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INTRODUCCION

La Historia del MWundo nos demdestra que las socie-

dades han sido siempre integraciones de orupos de
gente.

De este orinciplo partit el desarrollo de 1a
familta fundado en sSus necesidades primordiales: como
mi...esposa, mi...caballo, mi...casa, mi...oueblo,
etc., sltuaclones oosesivas y Diclbgicas de donde
arrancan los afectos v los interéses:; pero a8 su lado v
3 medida del progreso en la civillzaclbn dentro de 1las
sotiedades humanas., van surglendo nuevos grupos de
nersonas: a veces oor opropla v dellberada voluntad v
otras bajo 1a presion de clrcunstancias generadas por
1os sentimientos humanos: 1a competencla de querer ser
el melor v 21 que estad reconocido en la sociedad por
sus mejores y mavores cualidades y as! tener relaciones
imoortantes v darse a conocer como el melor vencedor.
¥ oritar en su soledad Excelsior, ese soy, Excelsior.

La vida soclal es, el resultade de actividades que
interfieren mutuamente en el complicadisimo juego de
1as relaciones humanas, Y en esta forma wunos grupos
sociales e]ercen mayor influencia que otros,

Ya que 105 grupos sociales son diferentes clases
: ooliticas, econdmicas, religiosas, culturales,

etc., segin sea el cardacter predominante de cada uno de
ellos.

Actualmente 1o0s politicos destacan con particular
imoortancia: por su estructuracién v 1a transformacion
de las sociedades: debido a 13 {deologia v a 1as tenden-
cias de todas las agrupaciones gue propenden a reallzar-
1as, a veces, con extraordinario dinamismo.

£l estudio de los partidos ooliticos en consecuen-
cla, nos ofrece vital 1interés. pPesde 12 exnlositn



industrial, 1a explosion demografica, el devastamiento

ecoldgico, asf en el siglo pasado se {iniclan lgs srincti-
pigs de un camblo, en el aue intervienen innumerables

talentos dedicando esoecial atencidn, de tal modo aue,

en esta hora. el ndmero de obras escritas a propdsito
de ellas es tan qrande que parece inutil tarea o desor-

bitada pretensidn el elaborarias. perg, sin embargo,

dentro de la sociologlfa, en el derecho, y dentro de
nuestra constitucion, as! como en otros campos del

saber, la bisqueda de la verdad es infinita.

Con esta certidumbre como gufa, me aventuro a

llevar a c¢abo un trabalo con exhasotivos ountos de
vista. -

La oparticipacion del elemento “oersonal” del
dirigente v el elemento “interés”® en el sentido materia-
l1ista ideolbolco van inmersos vy asl se traduce como el
deseo de conservar una situaclon o de alcanzar otra o
de salir de aguella en la que se sufren miserias e
ignominias.

Ademas no hay partidos politicos sin un financia-
miento, oues nl! aquellos que se forman al calor de 1la
protesta v 1a indignacion, bajo el régimen de un dicta-
dor pueden prescindir de clertas erogaclones que deman-
~dan 1a organlzacion, 1a propagamdla y la lucha, Ya aue
el lider hace 1o demds. Y entre mas adecuado es el
lider, mas v mejor economfa tendran en el partido, asf
como un mayor ndmero de adeptos.

Las l1deas erréneas en el concepto, provienen en
aque se confunde partido oproplamente dicho con sus
simpatizantes: estos, en efecto, pucden adherirse al
vartido por razones purasente ideolbgicas v sentimenta-
ies ¥ hasta sacrificar sus propios Intereses o una
oarte de ellos: pero el micleo promotor y mantenedor
del partido, adn cuando disfrace o apoye con principlos



del mas alto Idealismo sus propdsitos., en el fondo obra
movido por un fnterés comuin,

Tal es que para enmascarar la verdad se habla de
varlos partidos politicos: pero debe advertirse que en
realidad, lo que domina es la ldea de que tales o
cuales Intereses quedaran mejor salvaguardados con una
u otra forma de goblerno,

Ya que es a 1o que nos conducen los partidos
polfticos. A tener en las manos el poder de un goblerno
y de un pueblo,

l.os Partidos Politicos son por encanto un arupo de
presion para lograr -una plastica llena de ideologfa y
de grandes pensamientos para ser 10s mejores,

Como d1je atras, ser Excelslor.



PROLOGO

En momentos en gue el pals afronta una serle de
retos vy desaffos, internos v externcs, se hace necesaria
Ia partictoaclon vy contribuciOn organizada de quienes
pensamos que el modelo politico mexicano debe preservar-
se mediante la accidbn renovadora y constante de 1os
sectores socliales que 10 integran: as! mismo debemos
entender que tal acclon no ouede ser espontdnea, ni
caprichosa, sino sostenida: dentro de 105 marcos doctri-
narios emanades de 1a tradicion liberal del pueblo
mexicano. mismos que encuentran forma y sustento en la
Constitucion de 1917, la cual hizo posible que la
Revolucton Popular encontrara su cauce de reallzaclbdn y
consolidacion por la via de las Instituclones:; [nstitu-
ciones que hoy atienden a 1o0s intereses de las mayor{as
y a su vez se transforman y adectan a las necesidades
aque Imopone la modernidad sobre la cual avanza el pals.,
dentro del concierto general de las naciones.

Cabe destacar que por la via iInstitucional, MNéxico
se ha dado a s! mismp valores de Caracter Universal
comoe son la Paz y la Democracia: valores que debemos
sostener como Patrimonio dentro de nuestra Cultura
Politica, para heredarlos de generacidn en generacion
de mexicangs que tomardn en sus manos 1os destinos de
la Nacion,

Sin embargo, Sse hace necesario pasar del discurso
y 1a retérica a una praxis que {ncluya como elemento
primario a ta organtzacién responsable y comprometida
de todos y cada uno de los sectores que conforman el
cuerpo politico.

Resulta pues indispensable para el ejerciclio de la
democracla gue ésta sea ejercida profunda y cabalmente.

Por todo esto, para el nivel en que nos desempefia-
mOSs.,



SE propone que hos fljemos por princiolo un obfetlva
general que sea la llnea sobre la cual conduzcamos
nuestras acclones:

- Fortalecer a la democracia medlante la organiza-
cion de las diversas corrientes de opinitn que
expresen la participacion comprometida v clara de
los distintos sectores del pafls,

Se contemplan aguf aspectos de cardcter operativo
gue representan la accion concreta, va gue el método de
trabaJo espec(flco ]o marcaran las condiclones, l1as
fntenciones y la dindmica del grupo de trabajo.

EL GRUPQ.~ Se parte del hecho de que conforma-
mos un grupo multidisciplinario, que desde sus [nicios
ha dado muastras de capacidad, entustfasmo y madurez,
tanto académica como e0litica, lo que denota que e]
compromlso expresade relteradamente hacia el pals es
una realidad y una conviccidon: todos estamos dispuestos
a ser mejores, para servirie mejor al pueblo, Por lo
tanto, Proponemos:

- Que debemos culdar que el grupo tenga las mejores
condiciones para su desarrollo académico v pollti-
co.

-~ Vigilar lJa permanencia e I(ntegracién. del grupo
mediante acciones que (moldan, o reduzcan al
minimo la desercitn y la dispersion, propiclando
las relaclones Interpersonales y soclales,

- Tapoulsar la formaclon de una cultura oolitica
mediante la practica cotldiana, en una actitud
critica v reflexlva,

- Prooiciar l|la participacién colectiva e fndividual
en actividades que el grupo requtera,

(ags reoresentante atenderd todos Jos asuntos

relativos al grupo:
- Vigilard que los obletivos y planteamlentos



generales se cumplan cabalmente mediante 1a
concertacion v el dialogo. '

- Determinard, con el grupo, sobre 10s asuntos que
oor su cardcter v su trascendencia ast 1o requie-
ran,

- Vinculard al arupo con las instanclas Internas y
externas para fortalecer v ampllar su incidencia.
- Representard al agruoo en los actos o eventos que

reflejen afinidades con su organizaclon.

- informara oportunamente a 1os miembros del grupo
sobre todo 1o concerniente a éi.

- En las reuniones o asambleas tendra voto de
calidad, del cual hara uso solo en aquellos casos
en los aue las condiclones 1o ameriten ¥ no como
formula comdn.

Para ser representante se requerira:

- Haber demostrado capacidad organizativa, de
dialogo v de concertacion,

- Procurard que dentro de su radio de acclbn se
eleve el nivel de vida de la comunidad. .

- Establecerd relacitn Interna con tas distintas
coordinaciones para conocer sus necesidades vy
brindar apovos.

- Se comunicara con 1as dependencias oficlales
para solicitar los satisfactores de las necesida-
des prioritarias.

- Promoverd provectos conjuntos de meloramiento
comuni tarlo,

- Gestionara lgs apovos vy serviclos aque el grupo
hava establecido como compromiso.

- Tendra a3 su cargo todos los actos o eventos
relacionados con la vida polltica del gruoo.

- Elaborara llneamlentos de capacitacion politica
considerando los objetivos, del orupo y los
lineamientos det Instituto vy del Partido,

- Pugnarjd por crear y mantener 10s espaclos que



n

- Establecera vincutos con distintas organizaclones
que tengan objetivos afines,

.= Participara v promoverd actos y eventos politicos
aue considere de interés vy provecho nara el

desarrollo del grupo,

-~ Promovera el debate politico e Ideoidalco en el

qQrupo ¥y €on otras organizacliones.

- Gestionara, previo acuerdo con el Representante,
105 apoyos necesarios para el grupo que tendan un
origen externa,

Acordara con el arupo 10s apoyos que se puedan
dar a otras organlzacliones,

- Programara cursos de diferente nivel para 1a
confornaclon de una cultura poltltica de la comuni-
dad.

- integrard a los lideres a un proyecto de capaci-
tacion poittica gue redunde en su  beneficio v
reparcyta en ¢l fortalecimiento del Partido,

- Participard en la {ntegracidn de comités (e
nromoclon del voto de cada ciudadano en coordina-
cion con 1as organizacliones,

- Promovera foros periodicos de debate entre 1os
diferentes grupos,

- Oraanizard 14 presentacion de materiales para su
difusion en sitios miblicos.

- Gestionard los recursos necesarios para el
orograra de educacibn polltica.

- Disepara vy aplicard conjuntamente actividades
para oarocurar vy fortalecer el rubro financiero.

- Autorizara, de acuerdo con el Renresentante, ios
egresos que se reaquleran para los eventos del
qrupo,

- Procurard la aplicaclbn correcta de los recursos
gel grupo para optimizarlos.

- Informara peribdicamente al gruoo scbre el
estado financiero.
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DEFINICION DE PARTIDD POLITICO

Son las formas de socializaclén que descansan en un
organizado reclutamiento, y, tienen como fin proporclonar
poder a sus dirigentes dentro de una asoclaclon: y ast
otorgar por ese medlo a sus miembros activos. determinadas
posibilidades tdealistas y/o materiales para la reallza-
cidn de fines objetivos Junto con el logro de ventalas
personales por medio del voto de sus afiliados que llevan
como nexo la conviccién y discipitna del partido como un
medio de conservar la capacldad de acclon, aunada a la
magnitud del Partido Politico.
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PARTIDOS POLITICOS.

“El auge alcanzado por los Partidos Politicos no
podri{a exnlicarse, si no se vincula su historla que nos
ofrece elemnlos de personas due han sido lideres de
movimientos sociales contrarios a su clase y a 5uUs
intereses. HNos ileva de la mano a 1a antlglia Roma con
Tiberio v Cayo Graco, aue siendo nobles abrazaran la
causa pooular v propusieran leyes agrarias,

Asi en el siglo pasado a partir de Ya era tecnolé-
glca inciplente, el hombre se ha jdo manifestando, En
Gran Bretafia con la era industrial; en América con
Sim6n Bolivar aque si pertenec{a a 1a clase acomodada
abraza la causa de Independencia de varles palses.
movido por un ideal puro de Justicia: en México Don
Benito Juarez con su apovoe fiel a nivel interpacional
con su doctrina, en donde menciona "Que el respeto al
derecho aleno es la paz*: en Estados Unidos de Norte
América Thomas Jefferson del partide republica_no vy
Jackson del partido demdcrata originartamente-defensores

de los intereses agrarlos Yigados a los Interesesde los
estados,

0 ya en ese tiempo se habla de un Francisco 1.
#adero, hombre adinerado, aque levantd la bandera de la

no reeleccién v la democracla contra el continuismo v
1a dictadura,

Ast como todos los manufactureros., junto al capita-
1isip en 1as socledades financleras e (ndustriales, for-
man sus grupos de presi6n para desarrollarse en partidos
posteriormente,

£} hombre hace clubes politicos. asociaclones,
grupos parlamentarios: pero no partidos politicos, sino
hasta principlos de siglo es cuando los partidos poltti-
cos han cobrado su carta de ciudadania en todas partes,
El auge alcanzado por los partidos politicos no podria
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politicos como grupos organizados que Se Droponen
conquistar., conservar o0 participar en el ejercicio del
poder a fin de hacer valer el programa politico, econd-
fmlco_v soclal aque comparten sus miembros. Al respecto
‘conviene tener presente a los partidos como organfzaclo-
nes de combate., en el sentido politico del término,

En este orden de Ideas se pueden afirmar gue le
corresponde a los partidos politicos reflelar la opost-
~c¢lon de las fuerzas soclales dentro de la socledad,
materfalizar su acclon en la estructura del estado,
contributr a {ntegrar ta wvoluntad general, organizar,
educar e Informar politicamente al cuerpo electoral, e
intervenir activamente en el progresc de seleccibn de
{os dirigentes, .

Conviene distlngulr a los partidos politicos de
1os grupos de presion, va oue es un término que sirve
para designar una amplia gama de organizaciones cuyo
denominador comin estriba en «que participan en la
contenida politica de manera Indlrecta,

De aquf con el propdsito de diferenclar & estos
grupos de los partidos politicos, Ya que estos son
para conquistar el poder y elercerlo: su método es
hacer entrar a los ministros en el goblerno vy designar
al Jefe de estado, Los grupos de presién 1o hacen
lndirectamente actuando scbre el poder, permaneciendo
al mirgen de &1 y eJerciendo presion sobre el mismo.

Por lo que se reflere al poder que detentan vy a
los fines que persiguen unas vy otras organizaclones.
Se preclsa en ia Comlslon Fedsral Electoral., que mien-
tras los representantes de la soberania sintetizan las
mlitiplas facetas del esplritu naclonal, todos estos
salvaquardan y acreclentan sus Intereses espec{ficos v
materiales: mientras 1a accfon partidarla se da a plens
luz, en ia plaza publica, la de los grupos de presién
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intrinsecas en: : :
P - -a) partidos temporales:; . ~
b) partidos permanentes:
c) partidos personalistas:;
d) partidos de orlentaclén;
e) partidos de denominacion:
f) partidos de Influercia:
q) partidos de clasistas:
h} partidos secretos.

Todo Partido Politico generalmente, ejerce dominlo
sobre la cosa nidblica: pero sin impedir comcletamente
1z existencia vy desarroilc de otros partidos.

El Partido Pollitico temporal: es el que se forma
ocasiomalmente en visperas de elecciones, balo la
presion de Intereses sojuzgados o de arbicicnes Invidua-
les, o blen, en momentos de honda agltaclOn popular.
Se encuentra en palses de escasa cultura y pobre desa-
rrollo democratico.  Ya que cuando conguistan el poder
fracasan o desaparecen, .

Partidos permanentes: son los gue han logrado una
estructuracién estable y gue persiguen fines due logran
mis o menos. lo cual les da la fuerza y la vida rara
vivir y afrontar las contingenclas: 10s partidos de
derecha o de 1zaulerda en los que se divide la sociedad
humana desde tiempos remotos,

) Partidos personalistas: se fcrman en tcrro de una
persona, no quiere decir con esto que carezca de princi~
plos: nero el eiemento personal es el predominante y en
ocasiones los lIdeales son simolemente un disfraz, unz
Justificacion, tras de los cuales se ocultan fines
personalistas, ESsto es un caudillismo milltarista, o
una persona magnatica glorificada como héroe o animador
de grandes acontecimientos, {Lograr reunir a su alrece-
der ura gran suma de vcluntadesl, Por tal razdn
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sa contradice en su accion administratliva s doctrina
partidista: contradicclon irelueditle, pordre whe cosz
es ser dirigerte de un agrupamientc politico, dentro
del cual se defienden clertas posiciones ldeolégicas
untlaterales: v otra, ser autoridad encargada de regir
tos destinos de una scciedal en la gque luchan verics
partidos y miltiples intereses contracdlictorles. El
partido de lnfluenclia sigue como tdctica generalmente
la de dar apove a politicos militantes, a camblc del
canoromi{so, por parte de estos, de seguir en el pocer
treg linea de cornductz favoratie a ics intereses del

Dartlda.

Partido Clasista: es e) que se constituve opor
individuos perteneclentes en su mayorfa a una clase
soriial: alta, media o proletaria, Lo aque caracteriza
tos par tidos clzststas es 1a orunzciln de la meyorfa de
sus  Inteqrartes one  son:  trabajadores. labrleocs.,
emnleados paalicos o nrivadns, personas de clase sagnan-
Aada, adp sdande nc sean l2 mavecia de Ins Inteorantes,

Partido Secreto: nfrece 1as caracteristlcas forma-
las y esencialz2s de cualguizra otros perp su constltu-
cion v sus actividadas se !levan a cabo ocuoltamente.
Puzdan s3r pariidos tarroristas, los confesfonales, los
de mizanerfas v otros mas,

Finzlmente clasificaremos a 10s Partidos Polfticos
=0 dos:
<} Partido de Poder se dad en régimen parlamentaric. en
195 aue =21 arizer ninistro. es el que gobierna realmen-
te. 3= hava suneditado a las decisiongs de su partlido,
2xnras3das o travds del partamenta.  Pe este modo, el
partido eone v qulta al orimer sinistro cuando la
mivar{3 del cuerpo leqglsiative 1o 2stanlece,

! Partido Instrumento es caracterfstico de 1as
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en su articuto 92 el derecho de 105 cludadanos., para
agoclarse v tratar los asuntos ooliticos del opafls,
sentandese as! 1as hases oara Aue se eregaran y desarro-
Ilaran los partidos politicos.

Un paso mas se dilo en el ano de 1953, cuando se
reformaran 1os articulos 542 y 639 constltucionales,
relativos al régimen de dinutados de partido vy se
formuld una raferancia tangencial a. 10s partidos politi-
cos., sin determinagr su  naturaleza. nf precisar la
funcitn oue desempafian v 12 funclon que persiguen,

Haclona! este estado a efectoc de apoyar la
provuesta de reformar 1a constitucidn y de preclsar las
bases del régimen de partidos; podemos aroumentar daue
dichas agrupaclones, en tantd que cuerpos intermedios
aque fijan Vo5 canales de participacion de la cludadanla
organizada:; deberfan ser obljeto de una regulacton
constituclonzl, ya que la estructura fundamental de una
macion, sus instituctones orimartas v 135 normas nringi-
pales de su organizacion polltica. estan doradas, at
contenarse en la constitucitn, da una super iegalidad
qus les oroporciona majestad v lerarauia v a la vez les
confiare clerto grado dz2 inmutabilidag vy permanencia,

Finaimente en el afo 1978, el poder revisor adictlo-
nd el artfculo 419 constitucional., a efecto de preclsar
que "Los Partidos Peliticos tiene como fin la particlpa-
clon del pueblio en ta vida desocratica, contribuir a 1a
fntegracion de 1a representaclon nacional y come organi-
zactones de cludadanps, hacer posible el acceso de
estos o} eiercicio del poder odblico, de acuerdo con
los orogramas, orincipios & 1deas que nostulan y median-
te el sufraoio universal, libre., secretq v directo”.

Al resnecto., convigne recordar aque 13 doctrina
considera gqus un partido nolitico es una asoclacidn de
personas oue comparten una misma ideologfa y aque se
gropanen oarticloar en el poder polltlco o connulstarlo }
y rue oara ello, cuentan con und organlzacidn oermanen-
te.
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en su artfeulo 9° el derecho de los ciudadanos. para
asoclarse vy tratar los asuntos ooltiticos del bpafs,
sentandose as{ las hases oara gque se crearan y desarro-
11aran los partidos polliticos.

Un paso mads se dlo en el ano de 1963, cuando se
reformaron 1los artfculos 549 y 63¢ constituclonales,
relativos al régimen de dinutados de partido y se
formuld una referancia tangencial a. los partidos politi-
cos, sin determinar su naturaleza., nl preclsar la
functon que desempefan v la funcidn que persiguen,

Nacional este estado a efecto de apovar la
proouesta de reformar ta constituectibn y de precisar las
bases del réglmen de partidos: podemos argumentar . que
dichas agrupacliones, en tanto aue cuaerpos intermed!os
que fijan los canales de partictoacién de la ¢iudadania
organizada: deherfan ser obleto de una reagulacion
constitucional. va que la estructura fundamantal de una
naclon, sus Instituciones primarias y 13s normas orinci-
pales de su organjzacidn oolitica, estan dotadas, al
contenzrse en la constitucidn, de una super leqalidad
aue les oroporciona malJestad v Jeraraqula v a8 1a vez les
conflera clerto grado de {nmutabilidad v permanencta.

Finalmente en el afo 1978, el npoder revisor adicio-
nd el articulo 412 constituclional, a efecto de precisar
que “Los Partidos Politicos tlene como fin la participa-
cibdn de) pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integraclon de la representacion nacional v como organi-
Zactones de cludadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, orinciplos e irdeas que oostulan y medlan-
te el sufraglo universal, libre. secreto y directo”.

Al resoecto, conviens recordar que 13 doctring
considera aque un partido noti1tico es una asoclacion de
personas que comparten una misma jdeologfa y que se
proponen oarticinar en el poder nolitico o conquistarlo
y que o3ra ello, cuentan con una organizacldn permanen-
te.
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o S et ! o X

' Ex-vigente L.0.P.P.E. al regiamentar este disoosi-
tivo constituclonal, orecisa que:
La accion de {os partidos tendera a:
1.- Prooiciar la articulacibén social y 13 particiocacitn
democratica d2 los cludadanos:
2.~ Promovar Ia formacidn 1deoldgica de sus milltantes:
3.- Coordlnar acclones pollticas c¢onforme a principlos
y firogramas:
f,- Estinular discusiones scbre intereses comunes y
dalibaracionzss sobre objetivos nacionales a fin de
astablecer vinculos permanentes sobre la opinidn cluda-
dana v los pnoderes publicos.

N2 esta manera: se reconoce que las funclones de
los partidos no se agotan en 13 mera partictpaclon
nariyilca en elecclones, sino, aque, tambien ttenen
ohlt7aclionas aue los vinculan a tareas de Informacién,
aducaclon v d2sarrollo notitico.

Por 12 oue se refiere 3 nuestro medio, cabe senalar
QJ2 3 través de las leyes electorales que se han sucedi-
do de 1317, 3 la fecha. se han orocurado dellnear
pDasas, depurar los orinclolos y raclonaltzar cada vez
de nejor wmanera, la oroanizacion y functonamnlento de
los oartldes pelitlcos naclonsles,

Retomando las bases d2 nuestry otedra angular, o
qus se inicld en el afo de 1977, con las reformas
Dr3)43sta5  qQUe  representan una  modiflcacién de 12
mavoris dz2 los 250 artfculos de la ley electoral vigente

¥ Ia adleibn de 113 nyevos artfculos, por o que se

hably (le un ﬂUEVO_ taxto Jurfidico. aque reqgtle y de
cozrencia v pracision a la renovacidn polttica electo-
ral,-

Por orivwara vez se nizo en forma sistawatica en
nuastra sistama electonral lo referente a 1os partidos
naltticas,
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" £sta clrcunstancia condulo a ahandonar 1a denomina-
cion de ley 2lectoral. para Introductr una nueva denomi{-
naclon, . “Ley federal de oroanizaclones oallticas vy
procesns 2lectorales”. Que englobase todos 105 tewas
- contenidas 2n 15 naraa. Mantanigndonos en 13 misna
linea 02 nensamlento vy toda ver gus s2 Introduce 2
nuestro derecho electoral un tribunal de o contencloso.
la amolitud de las materias contenidas, hace aconsalable
uttiizar una nu=va denominaclion, de cbdigo electoral,
nyastn quz aste término define a un cuerno de disposi-
clones referente a un3 ram3d del derecho: cderpo que,
integra sus diferentas materlas,

Por otro lado, ta denominactdon debe contener, de
#anera oriassrla, ef Atbito espacial de wvalidez y 23
continuacidn el Ambito material de validez, vor 1o
nis10. nrodonz que se denomine Codigo Federal Electoral.

n 31 astrustura, 21 cddigo faderal electoral
etian: acho libros, divididos =n tftele v 2n capltu-
103.- sistenaticos vy especlficos., con el propdsito ds
nronorclonar una mavor claridad de conocimlentos vy un
m4s FAgil acceso a l1as normas electorales o3ara su
s3licacion, Sxiste una secuencia entre los ocho lihros
d=1 ¢odfad, se raegqula 21 oroceso electoral en ordsn
cranaldgizo v consacuente, desde el inlgto hasta 13
crtiftcacion de la eleccidn pasando nor todas las
2839795 ¥ 12tos qu2 corresbonden la preparacidn, desaryo-
119 v viagiiancia del oroceso elactoral. Haciendo del
indiv{dua =21 ceniro da Jwnutacitn de obligaclones v
fdarecnos Doliticos,



LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

- DE 1950 A 1987 -
INTRODUCCTON, -

Al abordar el tema de los partidos politicos se
hace indispensable orecisar su concento. su contenido vy
sus objativos,

Dar una definiclon de Partido Politico no es
sinole porgue este fenbmeno se ha oresentado y se
prasenta con caractaerfsticas notablemente diferente
tanto desde el ounto de vista de las actividades concre-
tas que h3 dasarrollzado en lugares y tlempos dlstintos
como ‘en térmlnos de estructuracidn organizativa que el
misma ha asutido y asume, Sin embargo, no obstante el
W2z da que desde 13 antiauedad han existido qrupos de
narsanas e siqulendo a un lefe luchaban con todos 1os
1adjos nara 12 obtenctdn del poder politico, es una
oninién cosoartida por l1os estudiosos de pollitica la de
considsrar como partidos verdaderos a 1as organizaclones
que surgen cuando el sistema polltico ha alcanzado un
cierto grado de autonomfa estructural, de comolelidad
Interna vy division del trabajo aue sligniflaue. por un
1ado, un oroceso de formaclon de las decisiones nolitl-
£as en la oue partliclioan varias partes del sistema: vy
oor otro lado, fque entre estas partes. estén comnrendi-
dos, t26rica vy efectivamante, los representantes de
anquellas 3 los aue se refleren las decisiones nolfticas,
9a 1o cual deriva qu= en 1a nocion de aolitica entran
siawore todas oagusllas organizacionses de 1a soctledad
clvll aque surgen en el momento en el due se reconnce,
tedrica o oricticanente, al pueblo el derecho de npartl-
¢cloar en la gestitn de poder onllitico v aue con este
fin s2 orqanizan y actdan,

cn esta acepclon los partidos anarecen cor orimera
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vez en- aquellos nalses que fueron los primeros en
adontar 1as formas de nobierno renresentative. Esto no
slgnifica que los partidos nacen automaticamente con el
goblerno reoresentativo sino mas blen que 10S procesos
politicos vy soctales que llevaron 3 esta forma de
gobierno, aues prevela una g9estion del poder por narte
de los “representantes del pueblo”, mas adelante en el
tiemoo llevado a uny nroaresiva democratizacibn de la
vida politica y a 13 insercitn de sectores cada vez mas
anpltos de la socledad civil en el stistema pollitico.
En términos generales puede decirse quz el nacimiento y
el desarrollo de 1os partidos estad vinculado al problema
de la participacion, es declir al progresivo aumento de
la demanda de oarticipar en el proceso de formacidn de
las decislones politicas por parte de clases y estratos
diversos de la sociedad, Esta demanda de participaclon
s¢ presenta de manera mas intensa en tos momentos de
grandes transformaclones econdmicas y sociales que
trastornan la estructura tradlclonal de la socicdad vy
anenazan con modificar sus relaclones de poder: es eén
gstas situaciones cuando surgen grupos mAs o0 Menos
grandes ¥y mas 0 menos oraanizatdos que se  proponaen
actuar por una ampliacion de la gestién del poder
polttico a sectores de la socledad que anteriormente
estahan exclufdos o aue proponren una distinta estructu-
racion oolitica v soclal de 1a misma socledad. Matural-
mente el tipo de movitizacibn v ios estratos sociales
gue estan 1molicados. adensas de ta organizacitn poltti-
ca de cada oals, determinan en gran parte las carac-
teristicas distintivas de los grupos politicos que se
forman da este modo.

Por lo que se reficre a nuestra leglslacibén federsal
electoral,&sta d2fine a los partidos politicos como las
formas de organlizaclbon polltica que censtituyan entida-
des de interés ninlico,

Ahora hien icuil es el contenido de 1os partidos
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ooliticos? F1 contenido de los partidos politicos se
conforma con tres elementos: Una declaraclon de princl-
pios, un programa de accién v un conjunto de normas
estatutarias relativas a su organizacion, Para conclulr
esta Dreve introduccidn diremos que si blen es clerto
los obletivos de los distintos partidos politicos se
expresan a traveés de su declaracién de principios.
todos ellos deben rasponder a la esencta misma de lo
que en este sentido sedala el artliculo 24 del Codigo
Federal tlectoral: Conforme a 10 dispuesto en la Consti-
tucibn Potitica de los Estados Unidos Mexicancs y en
este Codlgo, los partldos politicos tienen como fin
promover 13 particlipaclion del pueblo en la vida democra-
tica, contribuir a ta integraclon de la representacion
naclonal y, como organizaciones de cludadanos, hacer
posible el acceso de déstos, al sjercicio del poder
niblico, de acuerdo con los programas, orincipios e
Ideas aue postulan ¥y medlante el sufragio unlversal,
lihre, secra2to y directo.

PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

Es importante subrayar aque bhasta antes de 1950,
entre 1los principales partidos peliticos .
const] tuidorpodemos mencionar 10s siguientes:

- Partido Liberal #Aexicano {PLM- 1305),

Partido Naclonalista Democratico (PND-1909).
Partlido Liberal Constituctfonal (PLC- 1916).
Partldo Racional Coooerativista (PNC- 1917).
Partido Laborista dexicano (PLM- 1919),

Partido Comunlsta Hexlicano (PCM- 1919).
-Partide Hacional Agrarista (PNA- 1920),

- Partido Haclonal Revolucionario (PNR- 1929},

- Partido de 1a Revolucion Mexicana ( PRA- 1938).
- Partido Acclén Nacional (PAN- 1939).

- Partido Reveolucionario Institucional (PRI- 1933),

]
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e 1954, con '3 constitucion del Partido Auténtico
de 1a Revoluclitn dexicana {(PARA), a l1a fecha, sz han
conformado 1ns partidos ooliticos siquientes:
Partido Auténtico de 1a Revolucion Hexicana (PARH-1954)

- Partido Pooular Socizlist3a (FPS- 1960},

- Partide Demfcrata Mexicano (PDM- 1971).

- partido Soclalista de los Trabajadores (P3T-1973),

- Partldo Mexicang de los Trabajadores (PiUT- 1374),

- Partide Soclallsta Revaluclonario (PSR- 1979),

- Partido  Aezvolucionario de 1os Trabaladoras (PRT-1976)
- Partido Revoluclionario Institucional

~ Partido Jel Pushlo Mexicano (PPA- 1977),

- Partico Social denderata (PSD- 1931),

- Sartido Soctalista Unificado de México (PSUM- 1981),

1.- E2rtido futéntico de 1a Revolucien Mexicana (PARMY.

) E! P2 52 constituyo cono opartido opoiltico en

18cl, integraceo por ex combatientes de la Revolucion
“exicana, Sy antecedante sf e2pcuentra en 13 ornaniza-
cibn "dowbres de la Revolucidn”, qu2 en 1948-1949 se
formé nara anifestar las inguistudes politicas de los
wilitares Dparticipantes en la desta revolucionaria,
desoués d2 haber sido desoiazados como sector milltar
gel Partido de 1a Revolucion i‘exicana en 1940,

Sendn uno de los fundadores del PARM, los oue
oroyectaron la transfornacion dz la organizacton mencio-
nada en onartldo politlco fueron: Adolfo Rufz Cortines,
entontes Sacretarto de Gobernactibdn: 21 general Rodolfo
Sanchez Tadoada, Presidente del PR, vy los generales
Juan Parrsgan v oJacinto 8. Trevino,

Por 1o mu2 se refiere a Y3 {deologla del oartldo,
12 {a2claracidn de orincinios enunclaba claranente 10s
onrjetivos dol Partido Auténtico de l1a Revolucisn
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Mexicana que han estado presentes 2 1o largo de la
nistoria de la organizacion.

© *Para defender 10s costulados originales de la
Revolucion Mexicand: oara salvar los odsticulos, corre-
air las desviacionas v demunclar las tralclones a
nuestro procesce raevoluclionario: para dinanmizar nuestra
Revoluctd4n a través de una activigad de oermanente
critica 3 nuastros esquemas v a nuestros métodos: oara
vigilar que la Revolucion v 1a Constitucidn sz2an reflela
fiel de 1as aspiraciones oooulares: pars defender y dar
a conoacer los onstulados humanistas de nuestra revolu-
cion: para tratar de instaurar un sistema econdmico al .
servicina del ocuehlo:r nara luchar por la creacion de una
sociedad, una educaclidon v una culturs revolucionaria;
nara jncorporar a Yos 16yenes y a Yas muleres de México
A 1as luchas de 13 Revolucitn: para defender nuestros
derscnos en 1as r2laciones Interpacionales y ouanar oor
yn rdan aslitizo v oecordnico ns Tusto oara todos los
MV as: 23arg Du3nac por ta demacracia en México, como
una form2 permanente de vida y da realizacion del ser
hurang: pzra ofracer al ma<icano atternativas vdlidas
dentro cel movimiento revolucionario, democratizandolo
y acarcandnla a3l ctudadano. es necesario un oartido due
esté formado por auténticos revolucionarios. Por eso
fur creado y por eso continda en 1a luch3a el Partido
Autantico de 1a Revolucidn Mexicana”.

En 1os estatutos del Partido Auténtico de 1a
Qavalucidn “exicana se encuentran los fines del oartido:
en 211os s2 sepalan los obletivos vy, en cierta medida,
13 estrateais para 11=293ar 3 ellos: El partido tiens
cano fin3lidad oreponderanta:
aY 3ostoner, dafender v dar a conocer 10s oastulados

origlnates de la revolucidn mexicana,
9% Luchar oor nedioscacificos v dentro del marco jur{dl-
co de nuestra Constitucibn., para ohtener el opoder
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coittico (estratedla vy obletivo).

¢) Defender de man=ra permanente ta soberan{a naclonal,

.d} Ampifar v fortalecer nuestra vida democratica,

e) Abogar por el Vibre ejercicla de 105 derschos humanos

"y sociales,

f) Luchar oor un desarrollo econémico yusto v equillbra-
do.

9) Pugnar oporque las nolitica fnternacional de MEXICD™
se mantenga sobre 12 base de ta tgualdad entre los
estados. el respeto irrestricto de su soberanfa y el
derecho come Gnico principio valido de sus relaclones
reciorocas.

h} Propugnar por una mayor y mejor educacibon polltica
de tos cludadanos mexicanos.

En cuanto a 1a organizacibn, los estatutos mencio~
nados sefalaban como 8rganos de gobierna los slquientes:
asamblea naclonal. conselo nactonal, comité ejecutivo
nacton3l, gran comision, comités elecutivos estatales vy
del D,F. y comités distritales y municioales del parti-
do.

t.a asamblea naclonal se integraba ncor 10S miembros
de! conselo nacional, poer delegados del comitéd ejecutivo
del! D,F, y por delegados de 1los comités estatales y
"nor el presidente de la republtca, gobernadores,
senadores, diputados federales v locales, as{ como los
presidentes municipales que hayan s!do postulados por
el oartido”.

El conselo nacional se {ntegraba nor los miembros
dal comitéd elecutivo naclional v nor 1os miemhros de 13
gran comislén., Son estos dos drganos 1os aue poseflan
el poidz2r de decision en el partido pues viqgilaban el
funcionamlente de los demds Organos, apiicahban sanciones
atcéters,

Se afirma que el numero actual de miembros del
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PARAIafcanza un willén vy nue su comnosiclon social es
oradomlnantesente ca7pesina, aunque en et partido se
sncuentre toda 15 gama de las ciases sociales.

Pensamos aude el Partldo Auténtico de la Revolucion
Mexicana, con la reforma politica que ha permitido el
registro congicionado de tres partidos, se enfrenta a
su Gltima oportunidad por Scbrevivir, mas si se toma en
cusnta que sustenta "ia misma ideologfa aua el PRI".
S1 en el pasado se le pudo fortalecer artificialmente
para dar {magen de pluralismo polttico vy liusgo democra-
tico, ahora el sistema politico mexlcano cuenta con
partidos gue pueden desempefar con mayor eficacla el
paoel de “poositores” al partido gubernamental.

Por dltimo, es {moortante subrayar que si blen es
cierto &1 PARM siemore habfa venido otorgando su apoyo
al PRI a través de la postulacidHn de sus candidatos a
la Presldencia de la Repiblica {(como fue el caso de
Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Dfaz Ordaz, Luls Echeverrfa
Alvarez, José Lépez Portillio v Mliguel de la Madrid
Hurtado), esto era con el oroposito de que su registro
comg oartido politico no le fuera retirado (lo que
flnalmenta sucadibd en gctubre te 1982), toda vezr que de
acuerdo con 1a JegislaciOn electoral aplicable y debldo
al raaquftico nonorcentaje de votacldn alcanzado, Su
existencia nolitica corria el riesgo de perderse,

A partir de la puests en vigor del Cddigo Federal
Electoral, el PARM reclbe allento de vida con el artfcu-
lo 70 perpo amenaza de auverte con el artfculo 94 st
Incurre en cualesnuiera de sus causales,

Por Gltimo cabe sedalar que en 1995 el PARM obtiens
nuevanente en reglstro condicionada,

2,- Partido Pooular Sociallsta (PPS- 1950},

15 de octubre. Durante la tercera asamblea naclo-
nal s2 reestructura y cambia nor nombre al de Parttdo
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Ponular Soclalista, A partir de este momanio reconoce
el internacionalismo proletaric vy la solidaridad con
los oartidos revoluclionarios de otros pafses, aunque
sefala su obpjetivo v las metas o fines que considera
coma intermedios: “El Partido Poputar Soclalista aspira
a la transformacion del ragimen soclal que orevalece en
México, para sustituirlo por el sistema soclalista.
Esta es su finalldad histérica, oero antes de alcanzar-
1a. de contribulir a crear el nuevo modo de vida del
oueblo mexicano, contribulira a acelerar et desarrotlo
de 13s fuerzas productivas: fortalecer ia economfa. en
manos del Estado: a liherar al nats de la derendencla
del mercado de \os Estados Unidos de Norteamerica y de
ia Infiuencia que sus circulos jmperialistas tienen
todavia sobre su vida interfor: a melorar las condicio-
nes e vida de las masas pooulares: a aumentar sus
razgrsns: a llquidar el analfapetismo: a incrementar
135 servicions scciales y de salubridad: a formar 1o0s
cuairos 20i05 v superiores para el orogreso econdmico
e Industrial de 1a nacibdbn: a ampliar su régimen democra-
tico: 2 aplicar con sentido revoluclionario los princl-
pios Ce la Constitucidbn de la Repdblica: a incrementar
ol comercio de México en todos los mercados del mundo,
de acuerdo con el principio del beneficlo mutuo y sin
condiclonass npoliticas: a amliar y profundizar las
relaciones del pueblo mexicano con los demas pueblos de
13 Aqérica Latina; a mejorsr sus vinculos con todos los
pueblos on vias de desarrollo: a ocupar un sitio de
twportancia en el escenario interpacional, defendiendo
la causa d= 1a paz, luchando por el desarme, por la
cosxistencla oactficoa de los distintos régimenes socia-
les. par el arincipio de la no intervencibn v oor et
darecho d2 autodeterminacion.

Cumo se ouede comorobar, en \as metas del partido
concurren ohjetivos intermedios de (ndole econdmica,



.33

politica v soctal. Nos Interesan los obletivos que el
PPS "se traza en lo polltlco para comorender en qué
consiste o aue elios llaman la “via mexlcana al socla-
I1smo”.

) *Su-objetivo de hoy es 1a ampliaclon del régimen
democratico 2n nuestro pafs... El gbletivo slgulente es
el de lograr que en nuestro pafs se establezcca la
democracia de] oueblo.,.{caractarizada por } 13 lucha
por la {ndenendencia nacional y la lucha por la democra-
cla...(el slgulente paso es)...la democracla del pue-
blo...un réginen democratico que diriJa el puieblo vy a
su cabeza se halle ia clase obrera, vanguardia del
nuahlo... (&ste) es, 3 su vez, un antecedente para el
advenimfento del régimen soclalista”.

Es necesarlto puntual lzar que dentro de las metas o
fines Intermedtios. el parti{do sedala, en sus plataformas
electorales, puntas concretos. bproposiclones para aque
se reslicen halo la prestdn o gestidtn dal partido,
divididas en stete capltulos: 1) politica Internaclonal:
2} daszarrollo econdmico: 3) desarrollo agropecuario: 4}
desarroilo soclal: 5) desarrollo urbano: 6} desarrollo
d2 |a cultura, vy 7) desarrollo democratico.

ACGmo conclibe el PPS la estrategia y la tactica?
“La estratealz consiste en aumentar constantemente la
fuerza nronia y el restarle allados al adversario: v la
tactica consiste en dirfgir la fuerza propia hacla un
o} etivae, en el momento oportuno, para alcanzarlo”,

Z1 epartido "sedala cudl es su estrategla y su
tactica: *"La llnea estratéqglca del Partido Pobular
Sacialista consiste en contribulr a la formacion de un
frante nacional de las fuerzas tdemocraticas y ovatrioti-
c3s, D3ara libarar a Méxlco oel jnnertalismo norteamer(-
cano”.

“L3 tdctlca da)l Partlidoe Pooular Socjalista consiste
ul a9 e carlarstent2, en o3 casn, oara lorar
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sUs obletivos”.

"La 1inea estralegica v tactica dal Partlde Fupaiar
Socialista no consiste en c¢awinar de acuerdo con el
goblerno come conducta permanente, sino en contribuir
con sus ideas, sus iniciativas y las demandas de las
masas populares que e! Partido debe encauzar, a aque el
gobierno no cometa errores y a que prosiga con decision
fa tarea de liberar a nuestro pafs del imoerialismo.
Esto stgnifica aue el Partide Popular Socialista debe
anoyar todos 10s actos positivos del goblerno., condenar
los negativos, v aliado a otros partidos vy sectores
sociales democraticos, Impedir que el goblerno sea

infiuldo por las fuerzas de la reaccldn y del imperta-
| {smo*,

3,.- Partido Dem6crata Mexicano (PDMY,

Para hablar de los antecedentes histéoricos del PDi
es necesario referirse a los de 1a organizacibn que ha
Intervenido deci{sivamente en su vida: 1a Unibn Haclonal
Sinarquista, no solo desde el punto de vista -Ydeolbgico

sino también por cuanto al suministro de cuadros v
recursos. ’

La UNS tiene sus orfigenes en las organizaciones
catolicas que se formaron después del conflicto cristero
de 1929 como un medio de preslon para defender 1os
fntereses religlosos., Tales organizaciones fueron:Ac-
c16n Catdlica Mexicana, 1a Lenibn, y, sobre todo, la
Base, creada a partir de 1934, Esta fue una organiza-
c¢itn celular de tipo clandestino aue se dice llegd a
tener mas de un millon de miembros distributdes orinci-
naimente en el Baj1o.

"¢l Partido Demdcrata Mexicano, dentro del orden
constitucional desde el poder o desde su ubicacion como
tnstitucibn ootitica tiens como meta Oitima, como razdén
de su existenciz2, el advenimiento de esa sociedad
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pluralista, democratica v revolucionaria, vigorosamente
a través del camblo., de los factores que configuran
nuestra nacional Idag”,

. "Para la consecucion de sus objetivos. el Partldo
Bendcrata Mexicano normard su lucha en el principio de
la revoluclon pacffica, que suoene no una actltud
pasiva o de violencla armada, sino dinamica. de todos
los ciudadanos en 10s procesos. histdricos dsz nuastra
socledad,”

“g€l Partido Demécrata Mexlcanpo constidera que es
factor determinante en esos procesos la accion polftica
organjzada que provectard una realidad soclopoolitica
conforme a la voluntad oopular”,

“Siendo éste uno de sus ohferivos fundamentales,
tiene como tarea permanente 1a conclentlzacién y la
educaclon oolltlca de sus miembros y de todos los
' mexlcanos, tarea que estd presidida por el anhelo de
lograr un México sin divisionismos clasistas en el que
hava igualdad de oportunidades para todos 10§ sectores
que 1o pueblan, ltogrando asl una verdadera Integraclon
de clases”,

Los ohjetivos y/o matas del PDH sefalan que dede
haber:

" . 1) Sequridad para aue cada mexlcano encuentre satisfac-

clon a sus neceslidades vitales medlante sy trabalo
parsonal vy asistencla social =2n casos de desempnleon,
enfermedad o incapacldad de cuslauter clase.

2) Garantfa an la teglslacitn., {(del) derecho de propie-
dad privada, con caracter Iindividual vy con funcion
social v procicliando al mismo tiemdo la creacitn de
medios practicos para que todo mexfcane llegque a ser
oropietarlo de la casa que habita, de la tlerra que
trabaja, de parte de 13 empbresa en oue presta sus
serviclos. As! se ayudard 3 la Justa y equitativa
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distriouctén de 1z rigueza, disatnuirg la distancia que
. separa 3 1as clases sociales vy se atenuard 13 lucha
_entre 1as 2ismas,

7} preferente y urgente (avuda) 3l secfer camosesino,
hasta anora =arglnado vy deoriatdo, tlevandole 1los
benaficios dal seguro soctal, el crédlto oportuno v
barato v la aststencia técnica negesaria nara que la
produccton agricala v ganadera sea abundante v de buena
callidad. Asfi mismo garantizar en las leves 13 posesidn
segura ¥ nacifica de ta tierra. hasada en la coexisten-
cia dz2 13 auténtica peauens propliedad con la prontedad
e} idat, en mutua cotlaboracibn,

4y Estructuractbn de la emoresa en forma de comunidad
d2 personas eon 1a nue todoes ios factores de la produc-
cton trabdajo,  csoital. técnica,  admini{stracton  se
armanican y oartlcioen justamente en las cargas v en
165 aenaficios, Por otra Darte, 1os trahalatiores deben
tenar ) derecho de tnvertir oparte de las uttildades
quz tagiinente les correstonden en 13 adaouisicléon de
secciones de la emwnresa ent gue trabajan y. asimismo,
tendrén el derecho de intervenir razonablemente en 1la
pianeacisn, direccién v marcha general d2 la empresa,

tstemisng ol Domacrata aounta  comg necesario el

*uculse 3 1a {ndustriatizacion nacional con base en el
desarroilo del sector cawmnesing y en la nueva estructu~
raclén de las empresas, aprovechango los datos que iz
clencis vy ta fnvestigactfHn tecnolbalica oconen a disposi-
cion det hoonre v de sy grandeza, desarrollo dei
comercia oara gque la praducclon det camoo y de las
fabricos teque a3 ins consunidores en las- mejores
condiciones de raoidez, <calldad y precio. ta tey
proninird ta existencia do mononolios, trusts., estancaos
Y oacanaravientos”,

£1 8y senala aue "al estado tione

el derecho v e}
dehier 42 establecer impuestos vy

las cargas npecesarias
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para sufragar e} gasto publico”,

Adem3ds, apunta como fines: lograr una cabal democra-
cla en Méxlca, acabzr con el abstencionisma, participar
en las elecclones de 1979, educar y fortalecer a los
cuadros-dz2] nartido, crecer en nimero de afiliados v la
reestructurac{tn de cuadros, Para ello tratard d=
“gesarrgllar una  intensa coambdafna de propaganda  por
todos los medios: volantes, letreros. ‘galios’'. mitines
relanoaqo. . . Sobre tode orientandole (al piblico) oara
que no sg dejg engadar por partidos politicos en forma-
clon qus estan at sz2rvicio de potencias extranjeras y
ausz muy ooco o casl nada se ldentiflican con la {diosin-
cracia d=} pughlo ~zxfcano v su !ibertao”. También 1rd
"areparando las elenentos necesarios para qQue en ias
oréxirms slacoianes,, . tenda a=ntes -canaz en las casillas
alecioryl 2s v oreesgandistas ivibiles gue hagan nosibles
Jab trignafas dal 2o,

Yo gan2 ocuds: sohre g 2xp1ns{on oue estz eartido ns
tenido. sus dirigentes dicen tener actualmente
350,970 sinpatizantes que 1o convertiran aquizad en la
segunda fuerza politica del pais. 4Bué factores nan
contriouido a este desarcrollo gue otros partidos no han
podido tener?, ’

Hay que anuntar prigeramente que aunaue siendo el
brazo electoral de 1a UNS, el PDM ha sabido adaptarse
al nmivel alcsnzado por (3 lucha de clases en México,
orasentdndose no como un partido de derecha seaun o
podrian sugerir los antecedentes de 10s sinaraulstas.
sino camp un partldo reformista, *populista” como ellos
mismas lo sedalan.

_ Otro elemento lmporiante es la composicion social

gel partido, integrado orincipalmente por campeslngs,
pequenos propletarlos, artesanos y cmpleados golpeados
por las contradicclones generadas por el capltallismo v,
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noy, oor Ia crizts econdmica, Todos 21i0s Duscan uka
alternativa aglitica distinta at PR capnz de rovrosen-
tar sus intereses y aspiraciones pequefo-burgueses, Es
bten sabido gue los orupos sociales gue pertenecen al
PDit 0 que pusden simpatizar con &! no asplran a la
tmplantacton del soclalismo en México pero sf “"al

reformismo” que corrtla ifos “"males” del capitalismo
- mexlcano,

4,- Partido Socialista de los Trabajadores (PST- 1973),

6 -de marzo, Se separa del Comitd Nacional de Auscul-
tacton y Organizacifn {ver Partido Mexicane de los
Trabajadores) un grupo encabezaas por Rafaej - Aguilar
Taltamantes, hasta entonces resoonsable de organlzac!0n.
El arupo estd formado por;

Jorge Abaroa Corona, Graco Ramirez Abreu, Amuaro castro,

Juan Ignacio Valle, Teresa Beckman, José Padro Morens vy
Rafae! Ferpandez Tomas,

24 y 25 de marzo., Tiene lugar una teunidn de inter-
cambio y consulta entre 105 miembros del grupno éscindido
dat CHAD v algunos mlembros .del Hovimiento de Acclidn vy
Unldad Saclalists, entre elios Miguel Arroche Parra.
Arturo Hate v Carlos Sanchez Cardenas. E1 objetivo de
la reunidn es evaluar las posibilidades dei grupo de
Aguilar TYalamantes para formar un partide pollitico.
Se decide formar un comité organlzador v de consulla
{cocy,

Julfo. Tiene lugar la primera asamblea nactonal de
baisnce. Contando con 1,756 afiliados se constituye la
comtsion nacional organizadora del Partida Socialista
de 105 Trabajadores, oue se propone craar comites de
base de acuerdo con las orientactones de su pian nacio-
nal.

Septiepbre. Da a conccer suU manifiesto "Alianza Pooular
Revalucionaria”. La allanza oropuesta contendria,
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ademas de obreros v cumpesinos, a sectores de \a pequena
y mediana burguesia, La meta es alcanzar el soclallsmo
por la via legal,

A 10 largo de 1974, la accion de la comlsidn organl-
zadora del PST se concentrd en la participacién en
luchas y movimientos de campesinos y colonos urbanos,
muchas veces aprovechando la oportunidad de encabezar
movimientas alenos, El partido hace destacar, en su
carta durante 1975, el peso del trabalo por organizar
el partido recayé en la estructuracidn de las futuras
direcclones de é&ste, por 1o que en abril de dicho ano
se forma el comité organizador de la asamblea constltu-
vente, convocada para el 1 de mavo, Toda la actividad
se concreta entonces en l1a promocibn del partide, a
través de recursos tales como “pintas y opegas” y 1la
distribicitn de€ su 6rgano de difusion. El Insurgente.

El 1 de mayo de 1975. estando presentes 23 asambleas
estatales, se declard Instalada la asamblea naclonal
constituyente del Partido Socialista de los Traba)ado-
res. durante la cual se hlzo la ratificaclén nacional
de los provectos de declaracion de principlos. programas
de acclon y estatutos, ellgiéndose también a los 64
miemhros que integrarian, entonces, el comité central.

En el primer pleno del comité central de! PST se
establecleron dos consignas: que los dirigentes aprendan
a gobernar su partido y alcanzar la afilfacidn estipula-
da por la ley,

‘En diclembre se celebrd el [V pleno del comité
central del PST, aque elabord fundamentalmente el provec-
to de tactica del partido durante la coyuntura electo-
ral. Este proyecto planted ablertamente el interés del
partido de extender sus slianzas hacia el gqobiernd del
pals, ’

De esta Mmansra, propuso que 1a  “allanza popuiar
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- revolucionaria” linsa estratégica del PST  deberfa
inclulr al "sector demacraticnp y iiberal-naclionalista
de 1a buracracia oollitlca, encabezado por Luils Echeve-
tr1a” y. sostepdria la tesis de que "la onica fuerza

capaz de aqobernar ahora es -la lzquierda gubernamnental.
13 izouierds del PRI”,

La tendsncia del Partido fue volcandese hacia una
actitugd cada vez mas coincidente con ias posturas dei
gablerno: mientras en el primer documento elaborads oor
el ogrupo que farmar{a mds tarde el P37, se hacla una
caracterizacion del grupc golbernanie gue se apegaba mas
a una concepcldn tedrica que decian nostular, en doco-
mentos postariores. coma es el de 1a tActica del partido
durante ia coyuntura <tectoral., olantean la exlstencia
de una 1zauierda aubernamental, Esta indefinicién del
PST 1o ha llevado @ actitudes oportunistas frente a los
problenass 42 13 clase obrera y aue se reflajan en el
gscasy contaeta con ella v un acercanizsnto mayor con el
PRI, oungus su Dase campesina es inportante,

5.- Partido Nexicano de 1os Trabaladores (Pol- 1974),

5 8 8 de septlembre. Los representantes de 99
caaités de pase asisten a 13 Asanblea Lonstituyente del
Partido Hexicano de Yos Tranajadores. Esto representa
un clarg &xito de Heperto Castillo, Demetrio Vallejo vy
Cesar del Angel., aulenes encabezaron casl das ahfos v
mecdio d2 trabajos preparatorios vy una gira de 3 meses
{11 de feoraro al i1 de navo de 1374), £1 lema aue se
adopta es: “Independencia Econdmica. Soberanta Hacional
y Revolucion”, £n la declaracion de principlos destacan
1os sf{guientes puntos: 1a naclonalizacibn dea 1a Banca,
de fas tndustrias basicas, de los medios de comunicacidn
y transporte v de los servicies pdhiicas: el control de
los greclos v una escala movil de saiorios: 13 reduccion
de la peguena nronjedad agricoia nasta el drea aue
aueda trahalar una fantlia, vy 1a oreparacion de canmbios
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estructurales para conducir al pals ¥y a un régimen

soclalista, El programa d¢e acclon proponz puntos

- concretos como: la eleccibn por el pueblo de los magis-
trados del Poger Judicial a la sindicallzacldn de las

trabajadoras a domicilio, integran 1la dlrectiva:

Heberto Castlilo (presidente) vy femetrio Vallelo, Hugo

Velasco Bedran, Juan Ignacio ibafez, Alfredo Panto]a,

Luis T. Cervantes, Salvador Rulz V,, Marfa Teresa

Rivera C,, y Javier Santiago Carrillo,

*El PWT se pronuncia por la sustitucion de la
actual estructura econdmica, polltica y social de
México por otra en que los medios e instrumentos de
produccitn sean de propledad Social v no de unos cuan-
tos, en que la democracia sea del pueblo vy no de la
burcuesia v la sociedad se estructure sobre bases de

fgualdad v de Justicia, sin discriminaclones ni privile-
gins”,

E1 PT no orectsa co6mo alcanzard el objativo
propuesto, Menciona aue aspira a convertirse en un
nartido *de masas, revolucionario, de autéentica oposi-—
cibn v verticalldad” que sea "capaz de dirigir democra-
tica vy disciplinadamente a 10s gabreros, campesinos,
Intelectuales y estudiantes en la histérica lucha de
los explotados copntra los explotadores”.

e acuerdo con uno de sus dirigentes hay aque
luchar pergue el pueblo, en usc del derecho que en todo
tiemoo le otorga el articulo 33 de la Constituclon,
sustituya la actual estructura econtmica, politica y
sncial, aque la democracia sea del pueblo y no de la
burguesia y due la sociedad se estructure sobre bases
de tovaldad vy de Justicia, Pero, para esto se necesita
gue affliemos al oueblio al partido donde se le harda ver
1a forma en qu2 sus interases han sido constantemente
mediatlzados. Por ello es Iimportante para el PAT
dirtaoir, oroanizar vy potitizar a las masas trabajadoras
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en cualouter lugar donde se encuentren y encauzar sus

denandas., .

"Tarea Fundamental de nuestro partido” es sumar v
organlzar a los jornaleros agricolas. a los campesinas
pobres, empieados publicos v orivados. artistas, intelac-
tuales vy estudiantes revoluctionarios paro “oponerlos a
1a ollgaraufa criolla y al imperlialismo”.

Se propone Impedir que se restrinja Ja lucha
social de tos trabejadores del campo ¥ de ia ctudad,
que se suprimanm tas facltlidades otorgadas al capltal
extranjero y oue sea rescatatda la independencta econtmi-
ta. En la esfera politica pugna por la libre militancia
politica de los campesines, particularmente de los
el idatarios y obviamente, también de los obreros.
Entre los objetivos (metas mas bien) estd 14 formaclon
ge un ”gran sindlcato mexicano de los trabaladores del
campo”. Astmismo se pronuncia contra las diputaciones
de partido y “ia farsa* del colegio electoral,

Para todo ello v muchas mas demandas que no inclul~
mos aauf, los dirfgentes del PMT se han plantesdo
fortalecer su organizaclon primerc aflltando nasivamente
para después conclentizar a 1as miembros.

“Estamos Torfando el instrumento [(ndependiente de
lucha de los trabajadores mexicanos, ¥ lo hacemos
estuydiandoe la teorfa revolucionarida, pero sin Imitar
modelos que correspondleron a otecos pafgses y o otros
tiempos. Aspiramos a elaborar nuestro prople modelo de
tiberaclon., pero sin usar argumentes de autortdad,..”
flespecto a 1a actitud con relacién a otros partidas “no
se pretende forpar allanzas, sino la reallzacton de
actos concretos coincidentes, como en 81 caso de ia
declaracidon conjunta, perc no podemcs distraer fuerzas
en coalliclones o frentes populares...no podemos descui-
dar nuestro obletivo Iinmediato: fortalecimlento, organi-
zaclon v registro del PHT”.
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“El PMT lucha por hacer realldad sus princlplos
mas revolucltonarios y su direccton conoce muchos que se
escudan en el enunciado de teorfas revoluclonarias para
occultar su {gnorancia o su oportunismo, Con el PNT
estamos dispuestos a reallzar los camblos mas radlcales,
mds revoluclenari{os, esos gue hardn de los trabajadores
ia clase en el peder, slempre y cuando esos camblos
vavan siendo apovados por la clase traba)adora. Pero
no estamos de acuerdo en simplificar las cosas a tal
grado que baste declararse marxista o soclalista cientf-
filco o materialista dialéctico para demostrar aque se
milita en la orgoanizacibn que hard la revoluciéon®,

6,- Parttdo Socialista Revolucionar{o (PSR),

El Partido Socialista Revoluclonario tlene su
orlaen como el PHT y el PST, en el comitéd naclonal de
Auscultacion y Coordinacion. fundado en 1971, que
camhio de noshre a fines de 1972 ¥y se convirtid en
Comité Nacional de Auscultaclédn y Organizacion. Este
simple camblo sianificé la pretenclén de auspiclar ia
formacidn de un partido poiitico, de convertirse de
hecho en un partido, Precisamente el grupo que propuso
que el SNAC se convirtiera en SHAQ fue el que se separd
de éste para formar el Comité Organizador y de Consulta
(COSY aque serfa la cétula base del futuro partido
{PST). En este grupo participaban algunas personas que
despuds se escindirfan del PST, fue el caso de Roberto
Jaramillo y de Arturo Salcido Beltrdn, Al momento casli
de formarse el PST, Jaramiilo y otras personas partici-
pantes de laComislén Naclonal Qrganlzadaora del PST se
separaron y constituyeron en 1974 al Movimiento de
Oroanizacidn Soclalista (M0S) para convertirlo en
Partido Socialista Revoluclonario {(PSR) a flnales de
1978,

1976.,- Principios. El 0SS se alfa con el Partido
Conunista HMexlcano vy la Llga Sociallsta (trotsklsta)
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para formar la Coaliclén de lzgqulerda.
Finales, - El Hovimiento de Organizacldn Socialista se
convierte en el Partido Soclallista Revolucionario.

1977.- Dicizmpre., Inicia platicas con otros partidos
tge lzquierda en busca de su unificacidn, Su secretario
general dice que el partido cuenta con 10,000 mienbros.

198t.- 15 de agosto, 3e d3 a3 conozar 1a fusion del
Partido Comunista Mexicano, el Partide del! Pueblio
Mexlcano, el Partido Soclalista Reveolucionario y el
Movimtento de Acclén y Unidad Soclallsta para conformar
el Partido Soctalista Uniflcado de México.

*F] Partldo Soclalista Revoluctonarlo (PSR}, se
nlantea como objetivo estratéglico fundamental la instau-
racion del sistena socialista en nuestro pals.,” “El
gbjativo a2stratéylco fundamental del partido es la
dasaparician de 1a explotacion del hombre por el hom -
hra”,

“Nuestro Partido ha establecido como uno de sus
odjetivos la unidad de las fuerzas democrdticas y de
lzqulerda en nuestro pafs”.

*...En las actuales condiciongs de nuestro pals el
cbletivo tnmediato de nuestra lucha debe ser la congquis-
ta ce un réglmen de llbertad polltica, la ampliaclon de
la vida democratica para hacer mas favorable el camino
de la luchz revoluctonaria,”

Afemds de los ob)etivos menclonados, el PSR se
proponc luchar por 81 puntos que Incluyen 14 sobres la
economfa del pals, 11 sohre las ilbertades politicas vy
los deracihos denocraticos, 18 sobre los derechos de los
trahaladores., 12 sobie la reforna agraria, 14 sobre la
etucaclon, 5 sobre los problemas urbanos y 7 sobre ia
noiitica  Internacional. Leos arlaeros 13, salvo el
aitinoe del orimer grupo, sugteren el control aosoluto
del Eszatdo en todas 13s dr2as de la econonla que tlenen
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aue ver con e} capltal tanto nacional como extranlero.
£} punto 14 del primer orupo sa reflere a 1a aplicacion
de la tley de responsabllidades a los funclonarios
publicos v penas para los orestanombres,

El segundo confuato se reflere al “derectho del
pueblo a modiTicar las estructuras palitica, ecdnomica
y social de Meéxico, de acuerdo al interés de las mayo-
rfas¥, ¥ por una nuyeva Ley Federal Electoral (aue se
vera desouss en e} subcaplftuleo 4).  Astmismo se mani-
flestan en contra de todo tipo de reoresidn y por las
soluciones pollticas vy proponen gue el Distrito Federal
sea dirtaldo por un gobernador de slecclon popular.

En el tercer. grupo, se promuncian por ta fndepen-
dencia de tos trabajadores del gobferno., del charrismo.
del »artido gupernamental, por e] derecho a la huetga
sta restricciones, vacaciones, ¥y otras prastaciones, v
agchas mids,  3ohre 2l orodlema campesino, se maniflestan
a1 conira del  lztifundismo, deét amparo agrario que
favorece a los terratententes. por ia colectivizacion
de la produccién en contra de la primera Instancia en
aateria adrarla que utiltzan !os opbernadores en favor
da los terratenientes, atcdtera.

Zn educacibn se aronunclan por la estatizacidn de
ia misma en todos 1os niveles, por el segurg social a
iaos estudtantes ¥y otro tino de facllidades.

Aespecto e los proplenas urbanos, todas  sus
pronuestas son en favor de los fngquilinos v 1os “margl-
nados* en los cinturones de miseria,

Y 2n lo que s2 refiere 8 la politica exterior., que
ésta sea independiente del Imperialisno vy de apoyd a
los paAtses soclallstas, poincipaimente,

*Ss5ty ms 13 estrateaia general de la lucha por el
sociallismo dentro de la cual el paso tactico es primerc
luchar por 1la democracia., Slewsre y cuando se
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desplieguen todas las fuerzas v la movilizacion dz las
masas trabajadoras...confduciéndolas hacia objetivos
claros como son conauistar 1a libertad de politicas v
el respeto a 105 derechos democraticos en que an dltima
instancla son iogros obtenidos oor nuestro pueblio a 1o
largo de su penoso batallar.”

Para lograr todo lo propuesto, "procuranos Inspl-
rarnos y orientar nuestra actividad en la teorfa del
marxismo-leninismo, es decir en la doctrina del proleta-
riado hacla el triunfo del socialismo, Sin embargo,el
PST “no dudard cn utilizar las experienclias aportadas
por los trabajadores y &1 pueblo mexicano 3 1o largo de
su historia y aprovechar las ensefanzas del proletariado
del mundo para alcanzar 1a victorila final.”

Para ello, “se acuerda intensificar las acciones
pollticas, llevar a cabo todo tipo de movilizacliones en
masas., en...alianza con otras organizaciones con las
cuales exlisten puntos dec acugrdo.”

Por las consideraclones anteriores se resuelve:
fmpulsar 1a unidad de accibon con el Partido Comunista
iMexicano vy con otras organizaciones democraticas del
pafs,..” Asimismo, el P3R hard uso de los derechos
constitucionales vy examinard “los procesos electorales
y si lo considera convenlente participard en ellos con
reglistro o sin &1, En torno a esta cuestibn se acuerda
tambien que en el momento oportung se sollictte ol
registro, Independientemente de que continuarenos
luchando por una reforma a fondo del sistema politico
mex lcano v concretamente de la Ley Federal Electoral”.

7.- Partido Revoluclonario de los Trabajadores (PRT).

Los objetivos del PRT sz lee en sus docum2ntos
*30n 10s U2 la oropia clase obrera. Toda su actividad
y oraganizacton esta al serviclo del proletariado”, "El
PRT, seccion mexlicana de la IV Internaclonal, tien=
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comp obletivo construlr 21 partido obrero revolucionario
qus 2l aralatariadd necesita aara Jsrantizar su trivafn
contra el capital {(*nacional e Internacional) vy su
Estado ¥, partiendo de esa victoria emprender el caaino
ge la construccién del soclallsmo en Méxlico...”

En el articulo 2 de sus Estatutos “el PRT se plantea
como cobjetive dirlgir a la clase obrera y a través de
ella, al campesinado peare y 2 todas las capas socialas
explotadas en su lucha contra el capitalismo, en la
realizaclon de 1a revolucién soclalista y en 1a cons-
truccién de una sociedad democratica y soclallsta, a
través de la Instauraclén de la dictadura del proleta-
riado”,

De aquf que una de sus metas nrincipales sea
conquistar Influencia ldeolbalca, politica y organlzatl-
va en la masa traha)adora, Mas su proyecto, aclara el
PRT, "no se agota en la pollitica sindlcal y de defensa
elemental de las condiclones de vida v de 1os derechos
democratices del pueblo mexicano,...Luchamos contra el
capitallsmo. por su ligquidacion y por la fevolucidn
socialtista”.

Nvestro partldo lucha por un goblernc de los
obreros y campesinos aque conduzca a la dictadura del
proletariado ya aque no nos consideramos de la misma
ralea de aquellos que se declaran soclallstas pero
ubica la lucha nor ese obJetlvo para las calendas
ariegas. Tampoco “el Partido Revoluclonario requiere
de un métedo aue oriente ta actividad al interlor dei
movimiento de masas en que participa., Este métordo =sta
contenido en el programa de transicion para la revolu-
clon soclallista., Este método es el que le da coherencla
y valldez nasta nuestros dfas a un documento elaborado
hace 40 anos, muy a nesar de gue algun2s consignas
coyunturales no tengan relacion con la realldad actual,
Este método consiste, en términos dgenerales en aque el
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partido ded= [niclar su actlvidad, agitacidn, etc., a
partir del nivel de concliencla en &! gua se eancuentran
las masas., 00F muy nNeauedo que este sea; pero el partido
no puede quedarse en ese nivel afnimo de conciencia: 2
traves. d2 sus consignas da transicidn v de actividad en
torno a e]las, debe Ir elevando la conciencia de las
masas hasta hacerla colncldir con las tareas de la
revoluclon. Es asl que el orograma de transicion
embona las raivindlicaciones Inmediatas ge las masas con
el programa de la revolucibn soclalista”.

“Uno de 1os arinciplos estratégicos aue deflienden
los marxistas revolucioparios es el que se reflere al
centralisan deracratico, Este no es sdélo un método
para el nmejor funclonamtento de la orvanizacion, slino
el tinico mdtodo Ieninista para lla2var a cabo la princl-
nal tlarva de los revolucionarios en esta etapa; la
constrascion del partido”, E£ste princioio estratéaico
paracs J2sarandsrsa d2 uno gz 1os objabivos del PRT que
consista en "reparar desde hoy en lo posible a las
masas a que aprendan vy alerzan la capacidad de atto-or-
ganlzacion y auto-goblierno”,

“i o qua distingue al PRT de las demas organizacfio-
nas ge lzgulerda, este subordina todas sus actlvidades
a la tarea politica central de la revoluclibdn soclallsta,
cllo nuiere decir que ei PRT, aunaue por princliplo
particioa a nfluya en todos los movimientas cotldianos
del oraletoriadn en qua sus recursos le permiten [nter-
venir, no s2 gueda en ellos. no se d]lluye en ellos e
incluso, a vaces su partlcipacion puede ser muy modesta.
La razéan Tuiditental 2 lo unterifor es Jue su varsion
estratéglca c¢oloca a todas eStas luchas cowo  pasoes,
auentes o 2tan?s transiterias 4gu> debzxn 25iahonars2 con
13 sictzrla total contra t2 oburges{a: L3 ravalucidn
soctalista”, “,...70das nuestras tactlicas y estrateglas
estadn sustentadss soore ung persoectiva:  la toma del
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poder Dor {a clase obrera y e| canpesinado, Pero esta
toma del poder no consiste en apoderase del! Estado
burgués, sino en destrulrlo para crear su oroplo Estado:
el Estado de los trapajadores con un goblerno obrero v
campesing.,

Canftulo especial dedica el PRT a la unidad de la
lzaulerda vy dlce aue ésta es muy distinta a la que
buscan organizaclones como el Partido Socialista de los
Traba)adores. el MAUS y la Asamblea Permanente del PCM
(ahora UIC), para las que el gran modelo 2 sequir es el
de la Unldag Popular de la tragica experiencla chilena,
El PRT tucha contra esta unidad con la burguesfa y su
Estado. La unidad aque aspira lograr el nuevo partido
se basa cn el modelo del frente dnico., que Lenin v los
holchaviquas Jlevaron a su mas alta consumacitn en ]a
Revglucign de octubre, Esta es la de la unldad en la
accidn, an torno a objetivos muy concretos, bajo princi-~
alos d2 funciensmiento democrdtice. Esta es la unidad
que |Interesa impulsar en los frentes sindicales vy
oolfticos. Esta tactica Implica oor consecuencla,
abandonar todo tipo de veleldades en las allanzas
multiclaslstas, aue los nartidos reformistas impulsan
en togas partes., y concretarse a la busqueda de una
anidag con objetivos revoluclonarios y de cilase qgque
olantean al rechazo de las allanzas con las burguesfas
orogresistas o nacionalistas,

3.~ Partido de) Puebio de Méxica (PPH},

Septiembre, AleJandro Gascdn Mercado, Manuel
Steohens Garcla, Salvador Castafeda O0‘Connor y otros
fundan el Partfdo del Pueblo Mexicano, Este parttdo
resulta de la escislon ocurrida en el senp del Partido
Popular Soctialista con motivo de [as elecclones para
qooernador oara Navarlt en 1975, En esa ocaslén el PPS
afirmé habar obtenido el triunfo de su candidato,
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Alelandro Gascdn Mercado. Yy pldio {a nulidad de [as
eleccionas., Finalmente, el comité central del PPS
acettd el triunfo priista, Este cambib de postura. se
atribuye a gue su dirigente nacional, Jorge Crulckshank.
realizé una allanza con el PRI, Gascon Mercadn v su
gruno s& aanifestaron inconformes vy finaimente fueron
expulsados del PPS en Jullo de 1976,

1981, 7 de noviembre, Tiene lugar el congresg de
fusttn del Partida Comunista Mexicano, e)] Partlde
Soctalista Revoluctonaria, &l Partido del Puebio Mexica-
no, el Aavimiento de Accidn Popular v el Hovimiento de
Acctén vy Unldad Soclalista. El nuevo partido, el
Sociatista Unificado ge México., PSUM, postula a Arnoldo
Martinez Yerdugo comd sy candidato presidencial.

EY PPN nacid para luchar por el soclialismo.
Todos sus actos estan subordinados a esta finalldad
histdrica, aue es plenamente camnatible, que a 1os
demas sectores de Ia opablacion, opreocupados bor ia
indenendencia nactonal, la democracia v el: oragreso
social, E€n todo caso continda el PPM, la alianza de
1as fuerzas patrlbticas. democraticas ¥y progresistas de
nuestro oafs debe sustentacrse en Ia untdad de 1los
partidos obreros. La estrateotia, osr ip tanto, de los
patriotas del Héxtco de hoy. consiste en unir sus
fuerzas en una gran altanza antimperialista y democrdati-
ca que luche par la independencia nacional, imponga 13
dempcracia v mejore sustancialmente la vida del puebla.

e ahf que tacticamente, para avanzar rumbg al socia-

Iismo, sea una condicidbn ia unidad de los partidos de
l1a clase trabaladora,

El partido, dentro de sus metas que se ha plantea-
do, no puede decir que se han cumplido todas o ailguna.
va que nor un Rismo paricdo de vida se encuentra en ia
formacitn tanto de nuevas metas, Que van de acuerdo con
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el desarrollo del! partido. como de nuevas =strateglias
gue han ds= ir aoreciando en su momento, Lo aue st
podemos declr gue s€ va a alcanzar ordximamente y con
21 1lamamiento de la reforma politica es el esfuerzo
que se plant2a como meta vy consta de dos oprinciptos:
uno fundamental vy otro necesario. El1 primero es de
acuerdo a 13 unigdad de la {zauierda, que como se sabe
con las reformas de la LOPPE va a oermitir la coalicion
de los partidos con abjetivos afines, E1 segundo, el
objetivo necesario, vendria a ser la organizacidon vy
fortalecimiento para obtener el redistro, con 1as

vielas y nuevas aspiracliones concretas de nuestro
pueblo,

De 1o anterior, el PPM se propone luchar por: el
establecimiento de un régimen de democracia popular
fundado en 1a unidad de las clases soclales aue integran

el puedlo mexicano bajo 1a direcclén de los trabaja-
dores.

Un goblerno elegldo realmente por el pueblo,
integrado por la clase obrera, los campesinos. os
intelectuales, 10s Jovenes y 1o0s artistas partidarios
del preogreso v con 105 burgueses de la ciudad vy el

campg cuyos Intereses sean incompatibles con los del
imperialismo. =

Un gobierno aque tuche dfa a dia nor la independen-
cla econdmica v politica de la nacibn mexicana: por el
me)oramiento sistematico de las condiciones de vida del
pueblo: aque realice la unidad de los mexicanos bajo el
signo de progreso naclonal; y, aue mantenga relaclones
de amistad y cooperacitn con todos 1os palses de la
tierra, fundamentalmente con aduellos que construyan el

socialismo o0 luchan por su plena liberacion del imperia-
lismo.

Asimismo, el PPM fuchara: Por el
respeto irrestricto al derecho que tienen todos los
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c¢ludadanos para agruparse en los partldos de su elecclbn
sin interferencia del gobierno.

Por la ellminacli6n de todos 1os obstdcutos consti-
tucionates o l2gales que impidan la formacion de parti-
dos Independientes. su vida legal vy su particlpaclon en
la tucha politlca.

Por el respeto a la veluntad de los cludadanos.
sxpresada en }as urnas electorales.

Por cambiar radicalnente la politica ecaondmica del
pafs y oor separar 2l Estado mexicano del Fondo Moneta-
rio Internacfonal y otras institucliones semejantes y
madidas seme)antas como la nacionallzacidn de la banca,
planear la econonla, controiar los camblos reforma
fiscal a fondo, etc,

€1 PPM sa2nala que algunas de las metas senaladas
s6lo opodrdn sar alcanzadas por los partidos de la
jzquierce m2¢igana, unidos en un s36lo frente; otras,
puecen Interesar lo nismo a la clase trabajadora,

5.- Partido Eocial Democratico (PSD).

En 1980, el 14 de dictembre, ACOMAP cambi0d su
ncmbre a Partido Soclal dembcrata y, por esos dilas,
inlcl® junto con et Partido Revolucionarlio ode los
trabajadores una campana por ei registro comp partldo
coendlcionado ali resultado de las elecclones.

£1 orimer casy de gsta canoana fue para que [a CFE
lanzara |a convocatoria a la que se reflere 21 articulo
31 de la LOPPE., Al PRT y al PSD se sumaron poco O poco
el Partido Obrero Socizlista, 1a wlga obrero Marxista v
la Corrlente Socialista, en primer térnino: vya en
febrero de 1981, la Unidad de lzgulerda Comunista y la
Organizaclién Comunista Proletaria. A finales de este
nes el Partido Mexicang de los Trabajadores hizo causa
coaun con ios demds partidos para oresionar por la
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el desarrollo del partido., como de nusvas estrateglas
que han d2 {r apreciando en su momento, Lo que st
podemos decir que se va a alcanzar prdxlimamente y con
el llamamiento de !a reforma politica es el esfuerzo
que se plantza como meta y consta de dos principlos:
uno fundamental vy otro necesaric, E1 primero es de
acuerdo a la unidad de l1a lzqulerda, que como Se Ssabe
con las reformas de ta LOPPE va a oermltir la coalicidn
de los partidos con objetivos afines., £1 segundo, el
obletivo necesario, vendrfa a ser la organizaclén v
fortalecimiento para obtener el registro, con las
viejas y nuevas aspiraclones concretas de nuestro
pueblo.

De lo anterlor. el PPM se propone luchar por; el
establecimiento de un rég9lmen de democracla popular
fundado en 13 unidad de las clases soclales que i{ntegran
el pueblo mexicano balo la direccién de los trabala-
dores.

Un gobterno elegldo realmente por el pueblo,
integradec por la clase obrera, los campesthos., los
intelectuales, los J6venes y los artistas partidarlos
del progreso y con los burgueses de la cludgad vy et
campo cuyos intereses sean Incompatibles con 105 del
imperial 1smo. =

Un goblerno que luche dfa a dla por la independen-
cla econdémica y politica de 1a nacibn mexicana: por el
meloramiento sistemdtico de las condiclones de vida del
pueblo: que realice la unldad de los mexicanos bajo el
signo de progreso naclonal: vy, que mantenga relacliones
de amistad y cooperactdn con todos los pafses de la
tterra, fundamentalmente con aguellos que construyan e}
soclalismo o luchan por su plen2 liberacidn del Imperia~
| ismo.

Asimismo, el PPM luchara: Por el
respeto irrestricto al derecho que tienen todos los
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cludadanos para agruparse en los partidos de su elecclbn
stn interferencia del goblerno,

Por la eliminacl6n de todos los obstdculos consti-
tucionales 0 legales gue Impidan la formacldn de parti-
dos indenandientes., su vida legal y su particlpacion en
1a lucha oolitlca.

Por el respeto a la voluntad de los ciudadanos,
expresada en las urnas electorales.

Por cambiar radicalmente la poiltica econdmica del
pafs y oor separar al Estado mex{cano del Fondo Moneta-
rio Internacliomal y otras {nstituciones semcjantes y
n2dlidas semejantes como Ja nacionalizaclon de la banca,
glanear la economla., controlar los cambios reforma
fiscal a fondo, etc,

€1 PPH sanfala aque algunas de las metas senaladas
s6lo podréan ser alcanzadas por los partidos de la
fzauierces ama¢l<ana, unidos en un sélo frenter otras,
puecen Ipteresar 1g rnismo a la clase trabaladora.

G.- Partido Zocial Democratico (PSD).

En 13980, el 14 de dictembre. ACOMAP cambl0b su
nembre a Partido Soclial demfcrata y. nor eses dfas,
inicid junto con el Partlido Revoluclanar!ioc de Ios
trabajadores una campana por el reglstro como partido
condlclonado al resultada de las elecciones,

E! orimer oaso de asta c3mnana fde para qus 11 CFE
lanzara la convocatoria a la oque se refiere el artliculo
31 de ta LIOPPE, Al PRT y al PSD se sumaron poct a poco
el Partido Obrereo Socialista, la wlga odbrero Marxista vy
la Corriznte Socialista, en pritmer término: ya en
fenrero de 1981, !a Unildad de fzaulerda Comunista y la
Organizacion (omyntsta Proletar(a. A finales de este
nes el Partido Yexicano de los [rabajadores hlzo causa
comtin con los damas partides para oresionar por la
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convocatoria de referencia vy por el reglstro de todos
los parttdos.

El1 PSD hizo varlas solicitudes informales para
obtener un registro como partido condicionado al resul-
tado de las elecciones, Su peticlon formal la presentd
en los Gltimos dfas de abril de 1981, para obtenerlo
junto con e! PRT el 11 de Junio del mismo anfo,

el PSD se declard partidario de la via reformista
para el cambio a un soctallsmo que impulse una economla
participada que promovamos todos, antes que las fuerzas
de los canones anuncle la revolucibon. vy afirmé inscri-
birse en 10 que se conoce |Internaclionalmente como
social democracia, En opinibn de su dirigente princi-
pal, Luls Sancnez Agullar, et PSD deberia ser ubicado,
en la geometrfa polltica como una organjzacidn de
fzoulerda avanzada.

A1 astagdo se le atribuye un papel rector de la
economfa. Y as{, cuando el PSD se reflere a sus propo-
siclones de naclonalizaclibn, lo hace con el obleto de

rescatar para el Estado ese papel determinante en la
economia.

Respecto 2 la proptedad privada de los medios de
producctdn, el PSD es de la opinitn gue debe ser 1Imlta-
¢a para evitar aque continde la enorme copncentracién de
la riagueza que se ha dado en los Oltimos cuarenta afos.

De acuf gue se oroponga 13 naclionalizacion del clrculto
financiero de 1as tndustrias alimentarla. farmacéutica,
cementera, vidriera, cigarrera y tabacalera. Asimjsno
se fdemanda la estatlizacidn total del Banco de México.
S.A., la limitacion de la propiedad privada de la
tlerra. la nacionalizacidn de los distrito de riego vy
l2 abregaclon de 1a Ley de Fomento Agropecuario oor
considerarls contraria a la reforma acraria.

Sobre la reforma polltica, el PSD propong que el
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registro definitivo de los partidos politicos naclonales .
no sea objJeto de snulacidn cuando en tres elecclones
federales suceslvas no obtienen un minimo de 1,5% de la
votacion total., slno aque se les cancela el reglstro en
un periodo mas reducido, sin precisar de cudnto tlempo
serfa., Paralelamente., sin embargo, proponen los diri-
gentes del PSD que la ley electoral deberfa reformarse
en el sentldo siguiente:

Cuando un partido obtenga reglistro en escala
federal, automaticamente deberfa lecgrarlo en escaia
local, o sea en lios niveles de gobierno estatal y
municipal, y en las eleccicpes de diputades locales,
En sintesis., e! PSD onina gue la LOPPE ha side rebasada
yva por los hechos y que debe ser reformada.

Conviene schalar, ademds que el PSD no mantiene
ninguna liga fnstltuclional con movimientos populares,
n{ ha participado en proceso de huelga desde su funcldn
nasta la fecha, S 2n camblio. formd parte de! Frente
Naclonal de Defensa de los Recursos Haturales junto con
el Partido Mexicano de los Trabajadores y el Centro
Naclional de Comunicacion Soclal (CENCOS}),

Aunoue por varlos meses el PSD declard due se
unirfa, primero a la coaliclén de lzqulerda, v luego al
PSUNM, paraapovar una candidatura de 1a lzqulerda, de
ser posible dnica, en su pasada convenclibn electaral
del 28 de febrero de 1982 lanzd a HManuel Horeno Sanchez
como su candldato presidencial, lueso que 1as otros
precandidatos declinaron esa poslibitidad, y después de
que la Coalicidon de lzguierda, luego PSUM evitard en
todo momento Invitar al PSR a hacer causa comin de
ella.

10.- Partido Soctalista Unificado de Héx1co (PSUM),

Como ha auedado sedalado en el punto sels, relativo
al P3R; en el punto ocho, alusivo al PPM, el 15 de



agosto de 1981 se da a conpcer la fusibn del Partido
Comunista Mexicano (PCM), el Partido Pueblo Mexlcano
(PPM)., el Partido Soclalista Revolucionario (PSR} y el
Movimiento de Accion y Unidad Socliallsta para conformar
el Partido Socialista Unificado de México (PSUM},

Cabe senalar que con miras a las etecclones de
1982, el 7 de noviembre de 1981 tiene lugar su priiner
congreso en donde postulan a Arncido Martlnez verdugo
como candidato presidenclat.

La ideologla del nuevo partldo puede recapitularse
en los renglones sliguientes:

El Partido Socialista Uniftcado de México es un partldo
de la clase obrera y de todos los trabajadores manuales
e Intelectuales, del campo y de la cludad, £Es el
resu] tade de un proceso unitario y constituye una unidn
politica voluntaria de revolucionarlos que actdan par
establecer en México una Socledad Soci{alista determinada
por el desenvolvimiento historico y la realidad de
México, donde no exlsta la explotacion del phombre por
el hombre, ni discriminaciones o priviiegtos, y la
democracia sea de los traba)adores.,

Al mismo tiempo pugna por unas relacliones {nterpa-
cionales en las que 13 explotacitn y opresidn de nacio-
nes y pueblos por el imperlalismo sean sustituldas bpor
el respeto a la autodeterminaclon de los pueblos ¥y por
la cooperacitn para el comdn desarrollo econémico v
soclal.

Gufa su acclon por ia teorfa del soclallsmo cientf-
fico, por las leves y el andlisls de la situacitn con-
creta de Ja sociedad vy la historta comprobadas en 1a
lucha de tos trabaladores del mundo por su llberacién,

Luchard, por todos los medios a su alcance, por la
conguista de) poder politico por la clase obrera y el
pueblo  trana)ador, teniendo como norma en  SuUs
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actividades ta Declarzcion de princinios., e! Programa
de Accign v 1os Estatutos del PSUA,

Es un partido naclonal., autbnomo e indapendliente
de la burguesfa mexicana y de sy aparato de dominacidn,
as] cono de cualauter fuerza estatal o politica del
exterior, €1 PS3UM es un partido que oractica el tnter-
nactonalismo proletario y mantiene relaciones de solida~
rldad con los parclidos obreres v revolucionarios, v con
pviras fuarzas denocraticas del aundo, que s& basan en
ia tuchs comdn por 1a waz, 18 democracia, la solldaridad
eittr2 193 gusblios y 1a enancinacitn de los trabajadores.

JUSTAS ELECTORALES 1985.

Ja 1950 a 1937, periodo que nos ha correspondido
racorrer, <e han reatlizado sels contiendas electorales
23r3 Prestente de ta Remiolica, sets para senadores vy
tmaca diputados federates. Cont 21 prondsito de que
stz Wmpousto trapajo pucda ser fuente de consulta para
21 que esto escripe, me permlto presentar a continuacion
los resultsdos obtenidos por 1os diversoes parttdos
noilticos contengientes 2n las elecciones afectuadas en
138% n=sra dipntados  faoderates, o8l comp el balance
ganeral que sobre esta acclbn soberana v democratica
exprest Adplfo Luno VYerguzeo., Presidente c¢el Comité

Zjecutive Maclonal de nuestro Partido, e} Revolucionarig
institucional.
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VOTACION GENERAL
Representacibn Proporcional®

PARTIDO YOTOS PORCENTAJE,
PAN«=memmcmmnen ~ 2B31248 15.48
PRI-=——re—me e mm e 10931938 60.07
PPS=——=-—m=e— e e 441567 2.,
PDW =~ mm e e e 507710 2.77
CPSUMm e —mm e e 602530 3,29
PST - 593022 3,24
PRT—==—mwam e e 289626 1.58
PARH ---= 416780 2.27
PHT : -— 291127 1.59
Anulados-==—-——=—=w-ce——x 930348 5.08
No cumnutados—---——; ————— 385955 2,16
TOTALES 18281851 100.00

® Fuente Diarfo Oflcial de la‘Federaclon. septiembre 10
de 1985, .

NOTA: Como ningdn partido obtuvo menos del 1.5 por
ciento de |a votacion todos refrendaron su reglstro.



VOTACION GENERAL
Mayorifa Relativa®

~ PARTIDO - vaT0s PORCENTAJE
PAN-- 2767906 15,50
PR]-—====———mmmmmemee 11575063 64,85
B 349563 1,95
POM=~meere—a—— e e 448905 2.75
PSU====mm 574964 3,22
PSTemmmm=rmeescccnnn. 440689 2,46
PRT=rr=re———ee——ne—a— 2253653 1.26
PARM-=r=em——m e e 295367 1.85
PMT- - 276686 1.55
No registrados---~=-- 11922 .06
Anulados----~-=-——-—- . 340195+ 4,70
TOTALES -17846623 100.00

198 Tlempo N2 2255, Julio 30 de 1985,
®*Fuente Diario Oficial de la Federaci6n, septlieshre 10
de 1985, h

** Comprende la votacion anulada por los organismos ¥
por el Coleagio Electoral de la C4mara de Diputados,
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BALANCE GENERAL DE 1985

Finalmente, con motive de su Congrese Naclonal
Extraordinario., 226 el entonces prestdente del PRI
Aldolfo Lugo hizo este balance electoral:

-Triunfos del PRI en las siete oguberpmaturas a
votacion: en 283 de los 300 distritos electorales
federales en 157 da los 1580 distritos localas v
en 873 de los 845 ayuntamientos renovades en el
transcurso del afo.

-Recuperacion de los 21 municinlos que estaban
gobernados por la oposiclon: Arriaga, Acala v
Zlnacantdn., en Chlapas: ta capital del Estado y
San José [turbide, en Guanajuato: Jamay, Lagos de
Moreno, Ocotlan, Pthuamo, Tepatitlan ei Alto, en
Jalisco: la capital en San Luis Potos{:; Hermosi-
llo, San Luis Rip Colorado y Agua Prieta, en
Sonora., Jardizabal y Xlcoténcatl, en Tlaxcala.
Jalacingo, Tancoco., Vilia Aldana vy laragoza, en
Veracriz. :

-Eleccliones pacificas y voto por la Revolucién
Mexicana "han sido la respuesta categérica de un
puablo qus sabe diferencla entre l1a leaitad a la
Nacién v a su proyecto histérico y el oportunismo
de quienes han querido explotar los problenas
econdmicps para retroceder en las conquistas
revoluclonarias”.

Por su parte, en el Informe de Actlividades del CEN
del PRI en 1985, rendido en esa Jornadam su secretaria
general irma Cué subrayd estos datos. 227

-El numero de mliltantes del Partido llegd a doce
mfliones v medio,

-Se postulo a 12 mil B42 candidatos a carge de
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eleccitn nopular local: siete fueron candlidatos a
gonarnadoras: 320 a dinutados locates; mil 890 a
prasidentes municipales: w1l 864 sindicos v ocho
mil 974 regidores.

~De 12 mi} puestas en contlenda et Partido obtuve
resui tagos favorables en 99 oor clento de los
£as0s.

La fortaleza del! PRI no tlene vuelta de hofa.
Continda stiendo la palanca fundamental de! camblo
pacifico de ia societad vy el anico partido con caracter
verdaderamente nactonal y con la mayor capacldad de
convacatoria, HNo ha sido meliado por 1a erisis: no lo
sad en ja medida que el régimen la enfrente con efica-
-cfa y que &l wismo encabece 1a demandas sociales.

fara 193% no tendrd nlngun sobresalto electoral de
imnortancia. €5 probahle cue en el Distrito Federal,
en 1s zona norte v el bajio resienta alounas pérdidas,
perg sy hegemon{a estard a salvo adn de fisuras.

Jorge Hernasndez Campos 228 establecio con diafani-
dag ! por ue del apoye al partido fundado por Calles,

"La gente slgue votando por el PRI poraue ng hay
gpclionas nt de derecha nl de lzgulerda...se vota
por €l. porque garantiza el minimo de orden que
nacesita el pafs para conservar 1a paz. para hacer
frente a ia crists del momento en paz”.

NC es es9, sin embargo, lo udnico que importa. Lo
verdaderamenta lpnorfante es gue el PRI responda a los
tesafios d2 1o comolzja, dindmica ¥y dlspar sociedad
nuestra, Lo nagr aque lte oodria pasar es tener la
mavorfa de los votops en su poder, pero no  tener el
occer, aue el PRl le aquedara civico al sistenms y ésta 3

& yaclon,
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LA HISTORIA POLITICA DE MEXICO

La Constituclon d2 Asatzingdn de 1314 se divide en
dos partes: la primera aborda etemsntos constitucions-
les que tratan dge las garantfas de la libertad. prople-
dad v seguridad,

L3 sequnda se refliere 3 la organizacldédn del estado,
cuyos poderes se ditviden en tres: Legislativo, Elecutl-
vo Yy Judiclal, E}! primero con funclones politicas vy
las inherentes a la actividad legislativa. Las funclo-
nes adnlnistrativas del pogdar £)ecutlvo se dividian en
tres secretarias: Guerra, Marina y Justicla. El poder
Judleial estaba {integrado por un supremo tribunal de
Justicia y un tribunal de resldencla,

Constituclon de 1824 (4 de octubre). Surge por vez
orinera la 1dea de la fIntegracion federal del estado
mexicang vy establece, ademds, los siguientes aspectos:
1.-Se promulaa la Independencia para slempre de la

Hactén Mexlcana, '
2.-Que 13 rellgldn catélica serd la unica,
3.-La foraa de goblarno serfa ia de Republica represen-

tativa, popular y federatl. o
4,-Las partes Integrantes de la federacion serfan los

astados y territorios.

5.-E! supremo podar de la federaclon se dividia para
54 e)ercicio en tres poderes: Legislativo. EJecutivo
Judiclal, )

o.-El poder legislative se deposita en un congreso
electoral compuesto de dos cdmaras: De diputados vy
ge 3enadores,

7.-El1 poder ejecufivo se deposita en un sélo cludadano
que es aenominado Presidente de los Estados Unidos
Aexicanos., Habla un viczpresidente y ambos durahan
i anos en el targo,

3.-El poder }judicial residla en la Suprema Corte de
Justicia., en tos tribunales I=2 circulto y en lgs
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iuzgados de distrito,
9.-1L0s gobliernpos Interiores de los estados se dlvidlan
.en Legislativo, Elecutive vy Judicial, pero no se
_podfan ononer a lo establecido en la Constitucion.
10-La Constituclion no podfa reformarse hasta 1830.

Constituclion de 1857 (es jurada el 5 de febrero y
promuloada el 11 de marzo).
Los aspectos mas sobresalientes son:

1.~ Se adopta como forma de goblerno la Repidblica repre-
sentativa, democratica v federadl,

2,-E]1 poder ejecutivo radica 2n el Presidente de la
Republtca. sustitufdo. =n su ausencia, por el Presi-
dente ¢2 la 3uprema Corte d2 Justicia.

3.-Sc introduce gl juiclio ce amparo en el articulo
111,

Constitucidn da 1917, Firmada en Querédtaro e! 3
de energ, se publica el 5 de febrero v entra en vidor
hasta el 1 de mavyo del mismo afo, Los principales
aspectos que en elia se contienen son:

1.,-Los articulos 3, 27 vy 123 constttuven el espiritu
soclal de ta gran reforma constituctonal del proceso
revolucionario.

2.-El artfculo 3?2 constituve el armazén Jjurfdico del
programa educativo de la revoluclén que declara que
1a educacidn es libre v laica.

3.-El artlculo 27, base de la reforma agrarla, estahle-
ce aue ta tlerra, origlinalmente de !a nacibn, tendrd
las modallidades que dicte el interés pdblico v por -
causa de utilidad soclal estardn autorizadas las
expropiaciones que realice el goblerno,

4,-E1 artfculo 127. consagra el derecho de huelga,
mismo que fué reglanentz=do en 1931 al exwedirs2 1z
1a. Ley Federal del Trabajo.
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Teorfa de la Revoluciotn. Al enmarcarse la revolu-
cidn en un contexto histdrico, tenenos aue entender
que la nistorla es una clencla que estudia los hechos
pasados para entender el presente y preparar un futuro
mejor para nuestro pafs. E! concepto de revolucidn es
ortginado por tres etapas., a Saber: 1a Independencla,
1a reforma vy la revoluclon de 1910, La suma y conjun-
cibn de estas tres gtanas es lo que da lugar al concen-
to de revolucion mexicana,

Sobre =1 partlcular hay aqulenes sostienen que no es
una revoluclén sino movimientos politlicos: otros,
afirman que s° fue una revolucidn pero Interrumplda
porque no llegd a su fin, Se sostiene nque la revolu-
clon mexlicana no fue una revolucién sino una rebellén;
y por dltimo., hay quienes afirman que 1a revolucidn
mexicana no ha trafdo nada nueyvp yva que 1o tenemos es
producto de la evoluclén humana,

Las anteriores tesls nos llevan a 1la  sligulente
interrogante Jfqué sfanifica revolucidOn? antes de dar
una respuesta hay que seflalar que en este proceso
existen un sujeto de conocimiento (A} que se relaclona
con un objeto de conoclimiento (BY para el materialismo
existe B8 {(revoluclidn} sin A. es decir sin sujeto de
conocimlento, De acurdo con esta teorfa las cosas
existen independientemente de! ser humano, ya que las
realidad materal dz2termina las ldeas.

Existe otra teorfa que afirma que B existe en cuanto
A, es decir en cuanto A es capaz de razonar B,

el marco conceptual anterior nos obliga a una inte-
rrogante mas:
413 revolucion es una realldad material o es un concep-
to estudlado a iravés de la historia? Existen dos
métodos para responder este cuesticnamiento:
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Fl modelo de 12 teor{a general de la revolucibn maxica-
na que nlantea clertos requlisitos para poder determinar
si se esta o no en presencla de una revoluciin,

El otro ma&todo consiste en estudiar todas 1as revo-
luciones {(Soviétlva, Francesa, Cubana, Micaragliensa,EL2)
pars encontrar elaientos comunes y daterminar si éstos
se presentan tamblén en el caso de México, es decir en
su revolucion,

Con e propésito de analizar las opinlones de los
autores sefalados en parrafos anteriorss, es {mportante
subrayar algunas diferencias entre revolucibdn, rebelidn
y evoluclion,

Alentras que Ja revoluctlon Imnlica un camblo de 1a
sociednd v de sus estructuras, apovado en fracturas y
en contradiccliones: la evolucitn 2s un cambio que
supan2 un aovialento continuo v sin fracturas.

iespecto a4 los conceptos de ravoluclion v orebzliibn
es Imdortante suoravar las diferencias basices sigulen-
tes:

REYOLUCION REBEL ION
V.- La ravolucibn se programa y se 1,- La rebelibn es espontinea,
planza,
2.~ La revolucidn hace del pensa- 2.- La rebelibn nace del cora-
miento el andlisis de la rea- 20n para luchar en contra
1idad, se pusca algo nueva. de las injusticias pero

sin programa,

3,- Todas las revolucliones triun- 3.- Los rebeldes no saben qué
fantes s& vualven qobiernos hacer con el triunfo.
institucicnales.

4,- La revalucidn tiene docitrina e 4,- La rebelibn no tiene ni
ideoloata doctrina ni ldeologla.

E.~ Las r2vyolucionas son de la &o- 5,- Las rebeliones son anti-
ca aodarna, quas.
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Finalmente se concluye sefalando aquz todas 1las
revolucionas emplezan con una rebelion: de ahi que la
revoluctdn pued2 ser analizada como causa {es valldo
10 anterformente sefalado) vy como efecto (goipe de
estado), Un golp2 de estado puede ser revolucionarlio

o reacclonario y su cardacter opuede ser nositivo o
negativo,

A efecto de no confundir 105 conceptos antertormente
seflalados, es importante agregar un ingrediente concep-
tual relativo a la gquerra. Una querra siempre se da
entre eJérclitos orofesicnales vy entre nacilones y nunca
entre gante del pueblo,

Con relacion a 1os principales antecedentes del concep-
to revoluclon, cabe senalar que este surglb en la edad
media v se referfa a un concepto tecldogico. Revolucldn
es revolver, es declr, “volver a* vy se referfa al
ragraso de Dlos, Del concento teoldsico pasamos al
concepto flsico para raferirsz ol movimiento de los
astros, en virtud de aque estes "volvian a* su punto de
partida, Fue durante el siglo XVl cuando la revoluclbn
Inglesa dit origen al concepto de revolucidn soclial
sin oue hublera en la misma revoluciconarios, Lo ante-
rior obedecit al hecho de que upa noblesa progresista
quitd el poder o otra nobleza, reconguistandolo despuds,

€n segupdo término, 1a Revolucldn Francesa fue
verdaderamente el primer caso de una revolucldHn social
ave tmpdttca un avanca, es decir duscar un nuevo orden
politico m3s justa en el cual los derechos del hombre
(s2guridad, {aualdad, libertad v oropledad) fueran la
expresion real de ese nuevo orden socilal.

En tercer término ha de sedalarse que a diferencla
g2 13 ravolucion francesa y de otras revoluciones, la
Revolucitn  Mexicana  luchd  oor  conauistar  derecnos
numanes (salud, cducactidn trabalo, vivienda, ete,).



66

CoActuatmente la literatuyra Marxista o socialista
lteva consigo siempre una tendencla a3 acelerar una
revolucion, mieptras que 1a  teorfa funcionalista.

aparecida en EUA, lleva una tendencis a desacelerar ia
revolucion,

La bistoria politica de Héxico se apoya fundamental-
mente en los nrincioales conceptos aque han permeado la
idenlogfa de 1B a 1923, (Soberanfa, democracia.

federalismo, centralismo, consarvadurismo, constitu-
cibn, estado, liberaliswo, stc.).

&Oué es México en 18137, Es importante sefialar que un
afio antes, 1812, fue el afo en e! cual Morelos procla-
mé jos sentimientos de la Nacibn, mediante 1os cusles
se senalabs que ta religion catdlica es obliaatoria
para todos los mexicanos y Ao se acepta singuna otra,
Analizando esta declaraclén tenenos aue concluir qua
estd fortateciendo o1 orincipio de {gualdad do los
mexicanos al sefalar aue “es ohligatoria para todos”,
16 gue significa gue ya no habrfa las diferenciss
entre criollos, mestizos, peninsylares, etc. En suma,
el cardcter de obligatoriedad se convierte también ef

el fundamento de homogenaizacién, tods vez aue en 1a

calonta se discutis por décadas si 1os Indlos eran
pumanos o tenlan alma.

en 1813 nuestro pals es agricola, con una economia
de exoortaclon de materia prima (plata, oro., granos),
pues no debemos oijvidar que para ese entonces seguiamnos
slendo colonia v habfa una gran cuantidad de esclavos
sobre los cuales descansaba todo el trabslo de la
época, 10 cual sin duda alguna da tugar a una sociedsd

desigual, ¢ la cual, el fundamento de 1a sociedad
colonial, as §a destfgualdad,

ahara  bten.  porgqué  son ins  sacerdotes 105
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protagonistas de la revolucidn de Independencla., Poroue
son los que viven de cerca la miseria (curas de oarro-
quia v no obisopos), son los que tenfan 1a mejor prepara-
clon cultural y por ende =21 poder econdmico v el politi-
co: por su propta naturaleza y serviclo religioso, soh
los gque mayor vinculacidtn tlenen con el pueblo y los
gue auestran una mayor capacidad de conduccitn o lide-
razgo.

d0ud grupo scclal encabezza la guerra de Independencia?,
Los criolios {Abasolo, 2avdn, iiorelos, Hidalgo, etc,)
cabe aclarar qus son los criollos {ilustrados en virtud
de que la educacibn gque posefan estaba matizada por una
agran Influencia del signo de las luces, su poder econd-
mico se vefa constantemente menguado por 108 Impuestos
que tenfan que enviar a ta Metrdpoli., es decir, a Espa-
fa: otra razon es gue elloes no tenfan acceso a los
puestos piblicos. Son los criollos los que trabajan v
los que deflenden la corona a cambio de nada, Por osta
razon 1os criollios se lanzan, no oor el canblic d= siste-
ma. sino en contra de los impuestos de que eran ghjeto,
Luzgo entonces los héroes de Ya Independancia no nad{an
un federallsmo., poraue los problemas aque ellos. vivian
eran de otra naturaleza v por esta razon solicitaban un
rey novohisnpano., Como se ha dicho en linens anteriores,
los criollos nunca podian accader al poder noltitico,

A€ nasa con los mex|canos?, S2 unen 2 la lucha,va
nadle es guefio de nadie en virtud del! orinciplio de
{9uzldad,  Cabe aclarar qus los elesentos fundanzntales
ce asta corrfente tdeolbglca los son: La 2yalycisn
Francoesa, 1o Constitucidn dorteaqzricana v 1a Tavalucidn
Industriat Inglesa, I5 liportante subravar tamiyen
que no fuoe facil conzizntizar e tmalantar el princinio
tle iquaidad desouds de tos 300 ains "da colonfaje. sin
24999 este oringiolo de pqualdag  fue revolucionido
por didilqao, Hdorzlos. entre otros.
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En gl oantetaye 13 avalucidn
de 1a revalucidn ant2s safalado?,
horbr coed sone  iualdad,

Srancess M2} farco
Con los darecaas del
fivertad, sequridad, {ratar-
nidad v nrontedad, £1 princiolso de igualdad se determi-
n3%a rascatic al acceso & 12 wropizdad, en tanto nue e}
d2 la iirrag estadba en funcion d2 conerclo de cats
uno de tos Indios, Tl princiolo de fratarpidad estaba
en r211210n0 con ta (gualdad de los ctudadanas.

inué imaporiancla tuvo en asin proceso la Constiucion

Nortagmaricana?, Zs 13 primera constituctdn escrlia en

toda Y3 nistorts (ae cardctar Taderallgue  raconots 135

relacion2s entre lgualss v 1as instltuciones, q2gula
) 1f3r2 gvercie normando {a vidl o oristiana entra
fauales, €3 d2Cir, ontre JgooernInegs ¥y goveranados, i
nartir e aoguf ogeqns hatlar do estago de  deracho.
Tedt 1o raiagionndo con 12 noastituzify es recahscido
vor Lehos 16s Ciudadianos,

) oo s

R obanactanti o 13 aaortesion de i3 revolucion
st ialinalesn en ot contexto histdérico de ia revoluy-
citn 42 indaozngancia?, Afilora ia teorfs del utilita-
Fite, 23 1ntr, sAln 1o qun se orpducttvo v o sar
suscentintile da esfuerzo husang 3 fin de asairar 3 an
progcnsn fadustrial, I dacir, 52 acuA3 onr vezr nrimeea
2! gonnants da arnaraste comercial aque tione 1a bradyecd-
vidad,  {(Yeflidad como certterio de2 uroductteindad).

Cann naiends ouservar, 13 rovoluctbn francesn, ia

cansinacian nocteanaricans v i royoluctan industoial

inqies? constituyen =21 agente aragramitico revoluciona-
fio g1 sigle 11X, cuvas <Iisecuenclias s2 hshiran de
FTAVIACTIT by 12315 sosuant 1o onor 1y cotstliucidn a2
1337,
Aoamitizos et aannantos de canserva iurtsmg. oo
Sttty v 1y oopdnibn parsaand 3re 1es Sanciofontos
Jr badincthn, s2 dilo 1o siquiente:

1 nsnaaig A ceasarystdatizcy g 32 ansiiindn



69
dosde 4oes  ountds 1@ vista: cowa carrfente aollbisz v

com0-sistara d2 goblerno,
' Coma zorrfente oclitica al conszrvadurisno tiens un

" nrocess d2 evolucion qradual. es decir, 3910 a3 travss

de ‘I3 evolucisn ( vy no mediante un3 revolucidn). Se
gard. ei canbio moderado 20r congertacibdn, Y este con-
sarvadurisn) dara lugar al positivismo v nor &1 los mds
grandes consarvadores son los revoluclonarios aque reais-
tra Iz historla; en el conservadurismo s2 tola v se

- conserva Io atil v se desecha lo nbsoleto.

21 conservadurisso c2n0 sistena de qosierno parte
d=2] ounto de vista de gue tndos los slstemnas do goblerno
500 consarvadores norque tratan de mantchar el oodor v
las astructaras ue goblerno que conllevan la paz social.

2 aeuerdo a la concencion general aque todos tenfa-
W03 Jd2 consarvadurisy), tensros gus lledar a la conclu-
3197 Jd2 aur 8910 1o amitizpireds. sin advertirlo. 3
travis de 3us vioguwlos con o reliamiOn y tiznz2 como
caractaristicas qua en su guehacer rafl2]a una estrecha
ralacion con los conceptos del conservedurlsmo claslco.
Jtro naxo del conservarurismo viendolo desde el nunto
de vista Je corriente ooltitica, es la noharnufa,

zn conclusiin, oodenos s=2ialar que el consarvadurfs-
m0 covo sistena de gqoirerno ¥y cumo corrlente fdaoldglcsy
s Cotracane, nero st s2 tratara de mezclar uno v otro
coacentn, da coma resul t2do un neol lberallsno,

~{en rasultado del consarvadurismo, 21 nositivismg
Ilava a] {233 "Jrdan v SBroareso”. Zoutén consarva 2l
prien? Il sistedd g2 9oniario.
I zonsarvadurisan va o3 tenur C0M0 rearrsaniacion
Az fraortants ba zonetitucifn 2 1335 o tam™ién conot!-
A1 secy 7 levas, v o tie Iz narfticularidad Ja qup a3 i9s
2512405 2 las d2noving deaartaneato.
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Conservadurismo no es centraitsmo (regrese a la

colonia, recaudacibn do  Impuestos. monarauial, Coao
tannoce liberaliswe @s loual a federalisma.,

Una vez independizado se plantea la interrogacion y
ahora qué hacemos. o haplia nroyecto nacional v surgen
ias corrientes idsologicas y vieng el rero de los maxi-
canos en ese entonces, dejar de ser novehispanos para
convertirse en mextcanos y como consencuencia de ella,
definir el concepto de libertad en las constituciones o

proyectos naclopales que siguieron a esos movimienitns
hlstoricos,

LQué se entlende por Estade?. Desde el coampo de la
politica, ha de ser antendido como la soctedad organtza-
oa politicamente para satisfacer un conjunto de necesi-
dades que el individuo no podrfa lodrar Individualimente,

S1 es la sociedud arganlizada politlcamente, tenemos
que recordar que una socledad puede ser civil o politl-
ca, Una sociedad clvil es un conjunto de personas o
individaos con elementos Jjurfdices, culturales, etc,,
comunes, que les peralten subsistir en un determinado

territoio con base en las agrupacicnas qus par £lases
soctales llevan a ¢abo,

Lqué es Gooslariao?,  dajo la dptica 3antes sednlada,
£s la conduccidn 4=l estado. Para con fa socledad, £s
conducclidn del ooblerno bajo una concrecidn gque se
11302 adninlstracion mipliza, misma qua ha de ser enian~
dida como la acctHn del goblerno.

La sotiedad se divide &n clases por wmedio de asocla-
cionas o partidos aolitices, A su vezr |3 condueccion de

1a agnintistraciDn ndblica destansa 2a =) noder ejecuati-
V.

Como podenos obsarvar, en una foraz decreciante, ol

e5{ad0 se representa por aedle d2l oqodierno y dste, @

su w2z, acgciona wor sedio d= la adainistracion pubilca
que descansa 2n ol ajacutive,
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Por lo aue corresponde a2 1a socledad v en una escala
ascendente, é&sta da lugar a las clases sociales que,
organlizadas bajo asociactones nolitlicas, se hacen repre-
sentar por medio del poder leglslativo,

Con relacion a3 este Jditimo concepto (1ibarallsmo),
25 nacesarlo realizar un ajerclclo,
para definir dicho conceptoc com¢ corfiente ldzo-
16gica y como sistema de goblerno. Cono corriant?
tdeolbalica el conzpto de liberalismo sunone entre otros
los elementos slaulentes: 1iibertades, culto religlosog,
reduccién, constitucion, ilgualdad, etc. Cosno corriente
ideolbgica vy de pensamiento, el Yiberalismo se inicia
con 1a revolucibn francesa en 1789, E£1 liberalismo es
un conjunto de ldeas, métodos y practicas cuyo objetivo
fina!l era lograr una libertad mavor para los individuos.
&Con qué se {dentifica el liberallsmo?, Con cuatro
corrientes o opropuestas Dien definidas: primera, 1a
exigencia de libertades para el hombre considerado
indlvidualaente, segunda, la tolerancla rellgiosa,
Tercera, el constlituclomalismo. Cuarta, la ogarantfa de
los derechos politicos, (estas cuatro corrientes, COmo
ya se ha senalago. dieron orlgen a la revelucion ingle-

Sa)''\"radlc:l.onalm.'znte la pacién es la aque orilgina al
estado., sin embargo en nuestro Caso0 ¥y Pof razones npro-
pias de cardcter histérico, primeramente nacld el estado
y despidas, y como consecuencia de éste, la nacion.

Con relacitn al 1liberalismo podemos concluir lo
sfgquiente: a) Huestro l1iberallsmo no es ateo. D) La
desamar tizacion fue upa necesidad del estado noderno v
una condicion para el page de la deuda miblica, La
desamortizacidn imolica &1 pago de l1a deuda pdbilca vy
la formacibn de una nueva clase de propletarios,

tntre los concaptos ideolbgicos que sz comentaron
cona 2zrte de 1a historia de Aéxico encontrasos 1os
staulentas:
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Las LevyesJuaraz, Lerdo 2 iglesias sirvaen de sustento
para -que el Estado tome en sus aanos la condiciln del
pafs, La tarea no fue facil, mds 2dn sl tomanos en
cuenta gus o] 2WX eran catdlicos. L3 Libertad de credo
retigloso iaallcanza pansamiento, de prans3y v de manifesta-
cidn de sus ldeas. Es a3 Dbartir d= este momento due
enpiezan @ funcionar las escuzias poblicas que habfan
astado en wanps de 13 lglesia. daspdes del Plan de
Avutia (42 Juan Alvaraz emitide en Guerrera) funciona |a
prigera escuela gua va 3 mostrar que or{mero somos Mexlca-
nos y desnuds catdéllcos, Esto, 3unade a la suoresidn de
tos fueros, dan lugar al conceoto de {quaidad.

Por otra parte no h3ay gue olvidar que la revoiucion
francesa. 13 revolucttn d2 (nd2pendencia nort2anericana y
al uytitity-i3an 391 slementos deterninantas en la ideolo-
713 1ioaral d2 12857, Es por esta razén gue 13 Ley Lerdo
~210%) 2} concapto da utilitarismo en su cont2nide econd-
1033, a3 Ja aa: a0 jas tris Javas se rascata el discur-
33 al {1adivigdia,

A3 blen, ACudl 25 el origen tdaolbgico de las
tr2s leyec?, Histdricamente 1a fuente son los escritos
J2 aiqunos ascritores federalistas norteansricanos como
Franklin, autor politico 0= la tesis del lilberalismo cuyo
s=atidd o3 rescatar 13 Caocacidad de trabato v produccidn,
d2finianio as{ 21 ocodar y e} control oolitico.

El contexta nistérico =5 con tinte _colontal, La
ris52n:13 de raz sociatl tmapedla que 21 Estado ratomara la
ractor{a 1dedlbatca. ovur ello 3 través de estas leyes se
43 tugar 3 =2 modernlzaclén del sistamna politico mexicano.
auscando, uwzdiante i3 censtltucion de 57, un equlltbrio
da 1035 tres podares,
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LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA

En un entorng munglial en el que la I[ndeoendencia
ejerce cada vez mayor presion sobre los estados-nacion,
para evaluar los margenes de soberanfas en los procesos
gue nos aquzjan hoy en dfa, cabe recuperar un hecho
simple de nuestra histdéria., y este es, que la Revoluclidn
Hexicana a nadie le oidi{b permiso,

Haclendo caso omlso da argumentaciones contrarias,
.temores y vacllaciones, qufenas se levantaron en armas
contra el rdgiman porfirismo percibleron aquella que
prociamaron su derecho a exigir otro estilo de vida, otro
orden de orioridades econdmicas, otra estructura soclal.

Habfan opretendido nulificar este derecho aqulenes
durante 2l porfirismo percloteron aquelta base trabaladora
de campesinos, ohreros, indigesnas y auténticos pequedos
propietaries comp re2zago v una limitante al desarrollo
econdmico vy ne, como ko ous es, el princlpal recurso para
el proplo desarrollo econdmico, Esto., a pesar de que los
porfiristas v los “cient[ficos” profesaban unha fe incues-
tionada en la capacidad de los |Individuos. por crear
riaueza acondmica, pero su error fue haber llberado esta
capacidad, sln haber creado el sistema de restricciones y
contrapesos que ofreclera un marco de priorldades sociales
a ese despllegue de Iniciativas Individuales,

Fue este marco de prlorldades soclales et gue quedd
consignado en la constitucion de 1917, aungue es verdad
gue fue elaporada por la fracci6n vencedora de ia dltima
etapa de la contienda revolucionarla, la carrancista,
Fueron recogicas, asimlsao, tanto 1a zapatista cono la
obrerista, Y retuvo tamplen los oreceptos fundamentales,
en cuanto a derechos tndividuales, de 1a constitucién de
1857,

Concenir ese pluralismo como un3 falla, sin embargo,
aniivale a auerer censiderar la constitucion como libra

’
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doctrinal del que derive una exégesis 0nica aque serfa
patrizonts axclustivo de un sdlo grupo nolitico v 0o camwm
un taxto pactado que marca 21 campo de acciones legitimas
vy poslbles en una nueva conceocion de la politica y del
estado. Concenclon, ademds con una ortentacibn lneaufvo-
¢a, que es 1a defensa de 1os derechos soclales,

Como marco, pues, aque define la gama de actores
politicos nque pueden contender, negoclar o aliarse politl-
camente, la constitucidbn de 1917 es plenamente vigente,
Hoy en di{a algunas fuerzas reirdgadas, {irraclonallstas vy
antinacionalas quiaren reabrir el capftulo de su exclusion
politica. Pero esas fuerzas fueron combatidas con las
armas porque ahggaban la nacioén. ¥ no olvidemos nunca

que |a constlitucion traé la rubrlca de millones de vidas
humanas.

Y que éstas vidas fueron cedidas para asequrarle a
la naclbn, una educacion lalca, una cultura raclonalista,
una ra2faorma agrariz, derechos laborales vy el derechy 3 In
soberanfa. A ese preclo Imposible reabrir esa discuston;
por respeto a ese antecedente, Méxlico tiene qué trans!tar
por un canlno racional vy progresista,

Ahora bien, en términos puranente ideoldaicos, cop-
tendieron en la Revoluclon lMexlicana un sinndmero de
corrlentes que aportaban una enorme gama de ideas. De
esta pluralidad se derivé la riqueza de 1os debates
nosteriores a la Ravolucién que llevaron a forjar no séle
upa nueva sstructura social v politica, sino tamblén una
nueva cultura ¥ un nueyo arte.  Se discutid a fondo la
naturaleza de la socledad agraria y de una Incipnient-
sociedad urbanag y se crearon, a través de hshementas
depates piblicos, las ooliticas aue harlan ensamblar
economia, sacledad, cultura y organizaclon dz la palitics,
Dea ahf la integracion de la sociedad nacional quz ni-zo
poslole un verdadero desarrollo soclial,
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De ahf., tawbién, como se ha senatado, distinguidos
Juridisconsyltos y estadistas mexicanos, aque los princi-
plos consignados en {a ConstituciOn de 1917 y esa conden-
sacibn selectiva de orinciplos que se ha sintetizado como
la ldeologfa de la Revoluclbn #Hexicana hayan adauirido,
en agquel los decenios, un consenso naclona! que le confiere
tegitimidad para la aran mavorfa de los mexicanos,

Desafortunadamente., a partir de fines de los cuaren-
ta, se Inplantd otra orlentacitn en la vida p@blica que
incluyd la discinlina politica, el enclerro de las univer-
sldades. el chauvinismo cultural y una pollitica de desa-
rrallo exitosa en cuanto a Industriallzacidn se reflere,
pero que deld a la derlva los procesos soclales y cultura-
les de la socledad nexicana,

La 1deoiogfa ofliclal de 1a Revoiuclion Hexicana enpezd
a perder vigencia cuando. unos afios despuds, se eanezd a
utilizar no para dar una gufa politica a las acclones de
los mexlcanos., sino para ocultar la brecha creciente
entre los ideales y la realidad: sucedid en parte, norque
las politicas aplicadas en ese entonces va no se derivaban
del debate politico. en los foros piblicos de México.
s{no de teorfas del desarrollo cuyg centro de discusion
se encontraba en palses latinoamericanos y en Estados
Unidos. No hubo discusifn de estas teorfas, nl de las
politicas que de ellas se derivaron, por lo que. no
pasaron a formar parte del legado politico v culturat que
se transmitfa en la vida odblica. L3 socledad mexicana
perdi6 as!, capaclidad de discernimiento y los sectores
organizados quedaron subordinados a un  pri-gobierno
hermético que se hahfa tragade el estado,

Ya para los sesentas, el discurso politico habfa
ajquirido un tono mortecino y un velo de clnismo dque,
cuando wmenos a la generaclon de los afos sesentas. nos
l1egaba un vacio nolitico-cultural, Ademads, a partir de
e8sta nuevs ge=neraclon, 12 ravolucidn =exicana va no ara
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un tema de conversacion con el padre, sino con el abuelo.
Frente 3 nuestyos oios, en cambio, vibraoa con toda su
comple)idad. una socledad de crecimiento cadtico: urbana
con pegostes de rural, industrtal con talacha a la mexica-
na, La mlgraninn desprendida a los Jovenss de ias comuni-
dades rurales, 12 mayor parte de nuestras familias ascen-
dian ranfdamente a 1a clase media, los estudiantes adqui-
riamos conciencla soclal comn s6lo mirar 1a flagrante
discrepancia entre i "milagro economico v a la pooreza vy
marginacidén social de grupos maveritarios, Al mismo
tizmoo la relteraclén mondtona de las conslgnas de la
Aevolucton dexlcana de hecho tenfa el efecto contrarlo al
qu2 suNon3as se deseaba: esto o5, en vez de acallar las
concienclas, nrovocala mas racia.

Irraaaz 20 los setenta an nuevo discurso (deoldaico,
orovaniente de la fzouierda v de 1as luchas de opafses de
Andrica voatina v del tercar mundo, .35 movllizaclones de
gru2ss ci2sinas qse dan naova vida vy ouragencia a tas
antiguas denandas de a revolucign, pero, a excepcidon de
1o agreri¢, el resto de la sociedad slgue siendo descono-
cidar ta culturs uroana 2sta trunca v los mzdlos masivos
ce comunicaclon, sobre todo la television y el cine,
rejteran una vision trivial y recreativa de las cosas,
Lz Revolucidn <exicana queda regucida a una cuestifn de
CN3rros,

a

1 finzias de los s2tonts, se cancela la oportunidad
nistorics dal asarrollo, oor los errores de adalnistra-
clbn, la 2orrancifn y 1a falta ge +istHn aue se deoibd, en
gran oarte, a ese regazo 1d42910g9ico vy cultural que se
nabfa wrontciado cesde 13 sitad d2) siglo, v qus hadlan
imp2dido ontend2r 1os desajustes estructurales Internos y
las tenyencias de la  civilizacidn actual en su conjunto.

n los ocnang3, la crisis na delado ooco wmargen de2
acc1On; sin amnbargs, se han revertido en parte 1os tératl-
ms de Intercanpin entre el sector wurbang vy 2l sector
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agricola, Ho obstante, la destgualdad en 1a alstribucitn
del Ingreso sigua siendo iacerante, al grado aqus afade un
signo de interrogacldn a cualauier proveccitn hacia el
futuro. LO que slgue son pinceladas acerca de las princi-
pales tendenclas soclales y culturales actuales vy su

relacibn con el oroyecto de 1a revolucion,

Primero, no hay transparencla en cuanto a lo que va
ocurrir en los proximos lustros, porgue no estd claro en
que mediga se logrard crear empleo y sl este estard
supedi tado a una mayor dependencia, o at fortalecimlento
de una Industrializacidn naclonal a corto o largo piazo.

En todo caso y colncidtendo c¢on lo gue ocurre en otras
economias, Inclufdas las postindustriales. serd el cmnieo
la preocupacidn predominante a nlvel soclal, En el
esquena de la Revolucidn Haxicana, emanado de una sociedad
agraria v da2 sequenss empresas mercantiles., en cambio la.
praocupacion centrat fue siempre la propledad.

En =s5ta época., “éxico comparte con otras economias
la tendencia a aua 12 automatizacldon, comnutarizacidn y
robntizactHn sustituya mano de obra y reduzcan empleo, A
nadla la queda claro todavla sl esta tenda2ncla a su vez

. proaiciara que se creen nuevos tlpos d2 empleos que

comoensen asta pérdida. En todo caso, en pafses eurgpeos
sa ostéd presentando por primera vez el fendmeno de que

crace 1a 2conomfa., pero no crece el empleo.

Mwondardn esta tendencla, por una parte, el Ingreso
da2 1as muleres al emplzo formal, Este va es un fendmeno
irreversible, que ocurre no tanto por la ideologfa sino
par demograffa. Un2 madre de cingo hijos o mds en afos
anteriores hab!a podido dedtcar toda su vidz a Ia materni-
dad; en canbio, una mujer que es madre de dos hijos en la
actualidad, todavia tendrd alrededor de treinta afios que
lienar despusés d= 13 @atarnidad.

Adamas, los mismos procesos demoaraficos hacen que
21 Max1z0 injresasn actualmentz2 2 13 fuerza d2 trabslo
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alrededor de B8030,000 joOvenes anualmente, Diffcilqente
podra 13 econamfa cra2ar e} wmimaro necesarto de empleos
formales para absorver a esta poblacion,

Ante la Insuficizncla del empleg en el sector formal
es previsible que continuyé la economfa campesipa de
autosubsistencla, m0a8s como cenftro de resguardo de una
inmensa fuerza de traba)o de Jornaieros migrantes, indocu-
mentados y traoajadores del sector informal vy el sarvicio
doméstico urbano, que como una economia aaricola viahle
en las condiciones actuales, Esto va totalmente en
contra. del proyscto agrario de la revolucidn aungue no
diflere demasiado de lo gque planteaba.

como funclon del elido.  Pero la persistencis de
esta dualidad estructural en la econonla aexicana sigu2
slendo un siano de fracaso del desarrollo,

£sa misma dualidad, se ahonderd con la ampliacidn
del sector informal, ahora llamado economfa subterranea,
que tendra las sigulenies consenzusnctas, En lg social,
aumentard l1a tasa de dependencia en tas famtlias., es
decir., regresarenos a pautas anteriores a los sesepnta en
que nhabfa pocos traonajadores en cada familia por muchos
dependientes, excepio que antes eran., por lo general,
nifios y lovenes, vy ahora seran adultos desempleados v
subempleados, &©n 1o social, tambled, el crecimiento de
aste sector urbano no Integrado a 2mpleos nermanentes
nace necesario crear un nuevo tipe de relactones soclales,
Los movimientos oopulares urbanos, 3depds de  buscar
apoyos de infraastructura v d= serviclo, estién en 1la
busqueda de estas nuevas relacionegs soctales, de su
definicitn como cultura. Hacla 1a socledad mavor renre-
senta 1a bddsquzda de una presencla nolitica v un tipn d2
relaclbon con el estado,

Sohre esta imnortonte sector, nads nos busde daclr
de ja Revolucitn Jexicana, simplamente poraue na exlstla
tal sector en aquella #poca, hay aqul cCamnpd para tidarar
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fuerzas gue2 pariltan 13 creatividad,

€n lo sindical, el crecimiento dal sector Infornzl
provocara, comg lo esta naclendo en otros pafses, que se
reduzca el numero de obreros sindicalizados. v, por
tanto, que mengie la fuerza del movinlento obrero. En
este sentido, los derschos laborales quz consigna la
Constituction iexicana no ha perdido nl deben perder
vigencia, al contrario. frente al embate neo-conservador
adguleren nueva vigencia como baluarte de una drden de
derechos soclales, Grave serla que, como para atraer
algo de empleo, se redujeran o atropellaran los derechos
estableclidos a costa de 1a lucha de tantos obreros durante

la revolucidn.g i, emnargo, de seguir las tendencias
actuales. en ¢l marco leglsiativo vigente, esos derechos
se apllicardn cada vez a un nidmero menor de trabaladores.
Esto se agudlzard., por afadidura, por la tendencla de los
capltales Hhacla desconcentrar la planta productiva.
Muchos trabajadores se emplearan en pegueilas emprésas
famillares © seran subcontratados para reallzar las
tareas en su domiclito. Entre estos dltimos sé contaran
muchas mojeres que se convertirdn en obreras domicilia-
rias.

Este nuevo sector de relaclones laborales muy fiufdas
requiere que el movimiento obrero actual busque fdrmuias
de leglsiacidn, de asociaclfn. y de vipculacidén con las
organlzaciones sindicales, S6lo as! podran I(ncorporarse
la presencla vy las poitticas dirlgldas a este nuevo
sector, en el proyecto de la Revolucidn Mexicana.

En lo cultural, esta nueva conflrmacifin social trasrd
varias consecuancias {mportantas, 1na do ellas es quz en
cualquizar sgciedad, al constltulrsa la mayorfa de Ja
poblaclon en asalariados., tlende a [mponarse una cultura
de m@mavor individuallsmo y en iéxico puedm reconocerse
algunos rasgos en este sentido., por ejeaplo, los hi)os
quleren separarse n3s tsapranamente de la casa paterna,
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las aso0sas que trajajan exigan mavor independencia, 1os
Jovenes ya no son tan sumiscsa las nrescrinciones de los
adultos, atcétera, Con ello, las Instituciones sociales
corporativas sa van dabilitando.por elemplo, la famtlia,
la comunidad agraria e indigenas, los gramios y organiza-

ciones obreras corporativas y 1a adneslon corporativa a
los partidos notiticos,

No obstante, st el oroceso de profetarizacidén no es
completo, como ocurre conn el capitallsmo dependdients,
aran parte de 19s trabajadores, COM0 pPréveanas que sucede-
rd, estaran vinculados sdlo  eventualmznte &  empleos
estanlas y olen remunerados, entoncas €5 muy probadle que

se revierta esta tendenclia y que pareizca una tendencia a
recarporatizar las instiwiciones,

Barg 310 s! hay un reqgreso a foraar Corporatlivas, el
t123 ¢e relacibn social aue establecerd serd va distinto
vy 8s5i0 se 4302 3 que a3 través da ia educacion v de los
corocimientos saciales, la culiurs asexicana estd slendo
perynestes U1 UNG fdeva orientacion de valoras,

cste o5 un <omslo todavia en curso, dueé seria dema-
eizon a1y amalizar aquf{, Derg cahe potar aque eon esta
nueva orientacidn v¥a no vale la adhesién sunisa a las
censlonis, s2 buscan en caudio, razones y aryumentos en
105 cuates fundamentar una convicion., £so significa que
las doctrinas no encontraran adepios a mends aue puesan
CORvVERCEr v a9 $510 emoclonar o retterar una fillacion,

Al ndsno tlempo,  es10S  nUevos  arudos  emzragontes
eslan 2N buscs de una nueva cultura vy lo wisqAo vala para
la clase sedid urbana, A este resnecto, se dice, con
alarma, a2 se 2sta diluyando 1t cultura =exicana y aue
astanos perdiendo muestra {dantidad nacional, HNo es do
soslavarse el napz2l de (0s wedlos wasivos d2 comunicscion
gn 2ste sontida, oaero, 2wl ojuiclo. N3 su owwrata de una
pérdida sino  justamente, a2 1z consencuencia deg  ese
rezago 2a 1a cultara v o en la ootitica dasdz 1os cincuenta,
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En efecto, =n las dos ultinas dicadas, hands vivido
- culturalaenta de prestado. Tomamos prestade la rica vy
venenente cultura cdel Méxtco rural y revoluclonario de la
primera mltad d2 slglo: la acortanos., ta estereotipamos v
la estiramos nasta este decenlo, éPor que?., Porgue no se
na estlaulado la [lbre creaclén de una nueva cultura
mexicana, ya urbanada. va plural, ya lconoclasta, Dicho
d2 otra manera, los simbolos de #Aéxico rural s coavirtie-
ron, por s4 fuarza, en los simbolos de Maxico. Hoy esos
slabolos tienen gque ser transformados vy el verdadero
paliarg a3 auz, sino se estimula ese campo de creatlvidad
cultural, 2] vaclo se llanard de formas culturales urbanas
fmportadas de otros pafses,

Je anf 1a importaclidn de nrogramas comd ek de cultu
ras populares que recupera la musica, l1a poesfa. los
aspactaculas, etc. A través de los cuales 105 grupos
aooulares s2 han creado una oresencia y también una
zoaziancia acarca de s mismos.  Pero se trata preclsaman-
t=2 1e astiaular un2 nueva creacidn nutrica dz las clrecuns-
tanclas actuzles de eso0s grupos,

Todo lo anterior se ha af{rmodo para ilas clases
populares urbanas. pero puede aflrmarse tambilén  toda
clase media, sobre toda aquella que con la crisls econdmi-
ca, ha visto truncadas sus expectativas de movilidad
social. Una mavor democracia polltlca y nuevas manlfesta-
ciones culturales tendrfan qu2 ser las vfas nara raconsti-
tuir sus exnactatlvas y sus necesldades cuiturales.

cn cusnte a los cambios operades en el medio rural,
no hay tiempn para entrar a toda su comple) idad, basts
sefaiar gus la estructura 42 clases soctales es ooy
totaimente distinta a 12 ague pravalecfa al final del
cardenfsao. Hoy las famlilas de ejidatarios y coaunaros
qua viven exclustivasente d¢ la agriculiura son unsg ano-
ria; hasts naca voco eran m3yor{a 1as familias minl fundis-
tas montadas a can3llo 2ntre 12 purcaia y 2l fornal: paro
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aoy 2n dia, numdriczments, $20 Nayorfa los jornaleros, v

Jornaleras que vivan exclusivamante del trabajo asalaria-
do. - Serfa, ademids aplastante esta mavorfa si sz le
anadlera e} gran nimero de jornaleros indocunantades aque
trabajan en los Estades Unidos, Las consscuencias da
“esta .vasta transformaclon agrarla son graves oara el
pals.

© En primer lugar, es da sobra congclda la ladeaisola
pérdida de 1a autosuficiencia alimesntarla: en segundo
lugar, 1o mas triste en términes de 1a historia mexicana:
es Con respecto a este qruno aque s2 puedc afirnar, en
toda contupndencla, que no se ha cuaplldo el pacto politico
de la Revolucitn Mexicana,

Y no se trata solamente de una defensa, en si, para
51, del sector azrario en M&xico, no sdlo en una histouria
milenaria, sino se +trata de correslr una percelcidn
equivocada gel desarrollo. La que., consiste en la 1adus-
trializacion, plensy guz la agricultura 23 undy ctirdwl |
econbmica v no una forma de vilda vy que, couo actividad
econdmica reagujere un manelo exclusivamente tétnico, Al
contrario, un sector agraric en una historla mtienaria
como la de México, no solo es fuente de alimentos sino de
mane de obra, da identidad naclonal, de ruerza defonsora
de la sobaranfa, ds lenguas y culiuras diversas, de
herencias 4tnicas ancestrales. de artesanias de un ritmne
y de una saplduria de vida que es el comnlemento v el
factor de eguiilbrio de una sociedad urbana Industrial,
AsI es cono nay que pensar el futuro del sector cann=sing
e Indigena en éxlco,

Pero nay otro camdic oue, por su {moortancia, no
puede dejarse de menctonar, Sefnalamos gue la propiedad
ha sido el jefe 0 el 2je dz2 los plantz2anmigntos pollicicos
y soclales con respecto gt campo mexicang, Aparte de lo
sofialado, en la actualldad hay otro oroceso que aninaza
17 canaciogad de decisibn y de nroducclidn de los campesinos
vy oste e5 o) oraceso tecnolOnico, mucho se ha comentado
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va sobre 2} acceso dz2} campesing al crédito, a maauiparia,
a fertilizantes, Pero los adelantos tecnolbgicos de ese
campo avanzan hoy a una velocfdad de la luz y manana 4De
qué servird al ejtidatario ser titular de su parcela sino
le ouade utilizar los granos hibridos como semj)las?,
48§ sOlo ouede reproduclr su cultivo en base a semilias
elaporadas con Jermoplasma auz, creclentemente sg plergsn
en la naturaleza y se concentra en los bancos de germo-
plasma da las grandes compainfas transnactonales? de
hacho, como efecto de la biotecnotogfa, empiezan va a
proliferar patentes d2 plantas vy frutas,

¥ 1o mismo tlende a ocurrir en la Industria, en la
que obsolescencia de 1os eauipos vya no se mide en décadas
y €33] ni en a2nos sino en meses. Esta sobredeterminacifn
tecnoldaica de los procesos de nroduccion tlene que ser
analizada v atendida con drgencia en los proximos afos,



84

LA REVOLUCION Y EL MEXICAND

£ un procaso vivo., su contenide nactonalista, demo-
cratico. popular., v antlinperialista, condensa el oroyecto
naclional conformado por el puedblo a través de sus luchas,

£1 movimiento social de los revolucionarios mexlcanscs
se naya en constante desarrollo, por la vigencla de su
plataforita 1declogica, por las reaillzaciones guz aad
hecho avanzar al pals. por las metas no alcanzadas en su
programa de reivindicaciones, y por 1os muevos desaflos
que van generando su propia acclon transformadoia.

El partido estd resuelto a segulr avanzando sobre 1o
ruta nistdérica de la revolucldn mexicama, 1os canblos
soclales dsberdan acelerarse, ea la medlda en quz s2
amplie vy se vigorice la capaclidad de autodeterminacion del
pueblo, ¥ la lucha para que el poder siga slendo expresion
auténtica de su voluntad.

La fliosoffa soclal del wmovinlento revolucionario
postula que el trabalo es el principlo vy el, destino de
todos los derechos sociales, Esta filosoffa, constanta-
mente actuallzada como gufa npara 13 accton, seculra
slendo fuente ideolbglca de los asfuerzos del partido.

Sostiene el partido que 1o constitucibn de 1917 es
producto de 1a tradlcion nacionalista que nutre la ideolo-
gfa de los revolucionartos mexlcanos. tn sus disposiclo-
nes s& fundamenta el estado soclai de derecho gue nusca
preservar 1a indepzndencia de 13 naciftn, satisfacer las
demandas de las mayorfas populares, y transforaar la
socledad dentro de la libertad, ia Justicia ¥y la {,i..a.g,

La constitucldn es ley suprema y al mfsmo tleqpo
programa hisgtdrico. Sustenta el orden jurloico del
astado, contlaenz las +ecisiones politlcas fundanentales
de la nacl6n, regula la vida soclal y es Instranznto de
transformacibon ravoiuclonaria.
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El partido 2xige el respeto 3 las garantias indivi-
duales v defiznde la soberania pooular, las {astitusiones
reprasentativas, el sistena de gonierno reoudlicans, ia
division 2 Indesendencia d2 los poderes, a2 federalisao,
la sedaracitn del estado v la tgiesia, la supremacia da
13 autorldag civil, el -unicipio libre, las libartiades
padlicas vy los derzscios ooliticos, noraue son esenciz de
1a democracia ¥ «trioutos saberanons indeclinabloes,

Talzs orincinios son Inseparables de los derechos da
1a nacidn v de los derechos- sociales que la propia consti-
tucibn cansagra. Z1 partide loz dafiends  tamBisdn en
forma intransigente poraue reoresentan aldunas da2 las

melaores armas con que el puzbla cuenta para luchar por su
aeloraniznto arfectivo.

Zn 12 accifn legislativa el partido enarboia lus
relvinotcaclones populares que 12 dan vigencia y preoyectan
el orocrara contenido en 1a constitucion, sélo dentro de
302 arircicics invariagles v osadiapte a gztaailzoactda oo
sUs S0stuladps en reformas revoluclonarias por el consti-
tuyenle fernanente, 1a naclion nyede sequlr slendo viable,

Pzra zvenzar en la construccidn d2 la socledad igua-
litaria que oostula, el partldo proclama ia necasldad da

lizvar hasta sus ditimas consecuancias el programa consti-
tucizrzl.

Zl estzdo mexlcano zctual tuvo su orlgen en el wavi-
mlente revotucion:rio vy sz constituyd cono el estado de
12 macida v no 2t de ana clase soclal ainoritaria, por
tento,  su n2turalaza deberd  corresponder  staupre  al
caracter da 9 sonstltucion aua 1o did existentla oradnica
Y o Sy pfonn origen pomtlar cavatucignario,

It =25t03d0 pactonal v orevelucianario 2:0ste ourg que
ninouna ‘2 115 clases vuzda onriqir a3 1as davigs nl secbre-
penarse 1z nacian, S runcitn neisaratal €onsisce en
arocurar 2odlgnastar crocienwe 3tk 13 colectividzi.
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NACIONALISHO REVOLUCIONARIO

€1 naclonalismo revoluctonarlo mexicang constituye
un princiojo fundamental de la doctrina politica. Lo
asume como la via hlstdrica para praservar la Independen-
cia de la nacidn; para continuar asl la transformaclén
profunda de sus estructuras pollticas, econdmicas vy
sociales: y eliminar todo obstdculo gue retarde el pleno
acceso de las grandes masas al disfrute de bis=nes que
produce el trahz)jo de la socioedad.

£l naclonalismo representa el valor fundanantal de
10s mexicanos, porque expresa su inguebrantable voluntad
¢z sar v su decisidn de permanecer como pueblo unido y
iibre,

nfirma Ia nisteria que ha neche naclonalistas a los
Ca2¢i28128 por necesidad vital., frente a 1as aogresliones y
Tnizloies  extranferas. Tambi&én por su historia los
A2kicanos son revolucionarios. Consolldar a la nacion
raquirtd el camblo soctal para acelerar la incorporaclon
de 125 mayorfas populares a los bensficlos del desarrollo
y ¢i pleno doninfo sobre el territorfo y los recursos
naclonales,

Haclonalisme y revolucidn son consustanclales a las
ralces de #éxico, porgue han sido determinados por las
tughas dJdel pueblo en los momentos culminantes de su
historia: la Independencia., la Reforaa v la Independencia
JAex tcana,

El naclonalismo revoluclonario es el camino opropio
de Méxfco., o s2 inspira =n teorlas., nl en experiencias
ajenas, &s la ldea motriz que, con base en un pasado
‘comdn, -alenta en los mexlcanos la sollddaridad en el
presente v la indeclinable resolucidn de mantener en el
futuro una nacion libre vy soberana,

A través del naclonalisme revolucionarlo, 2l partida
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respaida 1a luchs soclal de 1as campesinos, de los ghreros
vy d2 133 clases medias populares., fonentando su compromise

para segulr desarrcllande un pals vigoroso, Justo, demo-
cratico e lndependiente.

Sustentandoe en el arraigo vy’ en el senti{mtento orofun-
do de lealtad del pueblo a su terrotorio., a su historla vy
a sus tradiciones. el pacionalismo revoluclonarig se
erige en el elemento integrador de los valores y aspira-

clones que constituyen el proyecto nojftico comin de teos
maxlcanos.

Et partido revolucionarle institucional sostiene que
el nacionalismo sintetiza la voluntad de astodeterminactibn
en {¢ interno'y en lo externg, La esencia revoluclonaria

se concieta en la justicia soclal y en ta voluntad de
camblo para alcanzarla,

En 1o interne. la autodeterminactitn de la nacién
expresa la capacldad de defender su Independencia poltiti-
ca: de fundamentar su pader en 1a soberan{a popular: de
darse la forma de goblerno que desee; de garantizar su
propiedad v el aprovechamliento racional sobre los recursos
noturates comorendldos en sy erritorio; oe asegurar su
tndependencta econditica; y de acrecentar su cultura sobre
ia base de su continuidad histdorica.

En lo exterior, 1los principios del! naclonalismo
revoiucionario han tenido ung evolucion paralela a 1a
nistorla de 4éxico, pugnan por un orden internacional
Justo v eaquilibradeo. formado por paciones libres e lnde-
pendientes que puedan desarroliarse en la paz, o pactir
del respeto a su pluralidad v a sus aspiraciones.

tl nzacionalismo revolucionario de los mexicanss s2
orients al encuesntro sollderio con otros auedlos, vatura
en su Justa diuensldn ias ideas universales y las asinils
conforme =z las tircunstancins particulares del oafs., Es

un nactonalisme sin hostilidades. sin exclusivisaos vy sio
oretensiones expansignhistas,
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21 nzcionalismo  reveluclonario se afirma en los
principlos f{undamzntaizs contenldos en la constituzidn
Janeral d2 la ra2000lica. El 2artias reavalucichnario
tnstitucional lo enarbola para seguir for)ando, con
voiuhtad politica de camplo, el proyzcto de la revalucldn
nexicand a traveés dal estado social de derecho.
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ANALISIS RELACIONADO

ENTRE

PARTIDO REVOLUCTONARIO INSTITUCIONAL

Y EL. CONTEXTO INTERNACIONAL




INTRODUCCION

E]l papel de éxico como miembro responsable de la
conunidad internacional, es muy claro. Como resuitado de
su autoridad creclente y de 1a Importancla que osta
cobrando constantanente en el terreno econdmico y espe-
clalmente en el campo de los energédtlcos: nuestro pals se
conviarte on un @2ladznto cada vez oids posltivo nara
actuar dentro de las corrientes establlizadoras.

Es necesario gue México aflne. refuerce y consolide
sus instrumentos de participa2cibn internacional, para
estar a ta altura de las responsabilidades que le. trazia
el tiempo en que vivimos y para poder desempefar el papel
de promotor eficaz al lado de otras naclones, en los
esfuerzos por resolver los grandes probliemas de la humani-
dad, de acuerdo con su vocacldn, sus tradiciones y sus
principlos: con el maximo esfuerzo debe luychar en defensa
de la paz.

Sin duda su solidaridad con los palses del drea
latinoamericana v 2n general con los pafses en vfas da
desarrollo se hard mas fntensa.

En todas las dilrecciones gue hemos apuntado en el
presente estudlio, la accitn de México se vera reforzada.

En el nomento actual. el derecho al desarrollo, se
esta convirtiendo en uno de los ejes del nuevo derecho
interpacional., A este sector nuestro rafs ha hecho
contribuciones fundamentaies.

Con el Plan Mundlal de Energéttcos. México participa
decisivamente en la resoluctédn de uno de los mas graves
problemas de la humanidad de nuastro tlempo,

Héxlco ha proclanado claramente que la teciologla.
palanca esancial de! desarvolle, es patrimonio d2 toda
funanidad: sin 21 acceso # esta jands se podré alcanzar
a2l dsarroilc de 1as &tras cuartas pates 2 1o hssnldld,
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La accldn en oste canog, S22 convierte en uno de los
pilares esenclales d2l mundo futuro o Iamediato. Es
menester resolver el probiema del desarrollo a escala
mundlal, como le es de someter los poderes transnacionales
a la soharanfa de 10s oueblos bajo 1a viailancia interna-
cional.

Meéxico en los oOltimos tiempos., con el tratado d2
Tiate]lolco., nara ta desnuclearizacion de América Latina,
12 Carta de Derechos y Deberes Econdmicos <de los Estados
y =] Plan “undial de Energaticos., Nuestros Jefes de
estado, Onlcos resoonsables gde la politica Iaternacional
de nusstro pafs, seguliradn presentando en el futuro opclo-
nes trascandentales y compronetiendolo esenclaltente en
la tarea constructiva de consolidar la convivencla (nter-
nacienal, de acuerdo con los princtplos lnmutables y
trascenientales J2 su politica internaclonal creados oor
£ 135 e} nuehio de Héxlico, a travas de su historta™.
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COHERENCIA ENTRE LOS POSTULADOS DEL PRI Y
LA POLITICA ENTERNACIONAL DE MEXICO

Esta conerencia es completa, no sélo en el contenido
doctrinario general sino especfficamente en lo tocante a
las relaciones internacionales. Ya en 1929 en 1os princt-
pios vy nlanes de accldon del Partido Naclonal Revolucliona-
rio se postulaba en esta materia, como 1a espina dorsal
de nuestra politica internacional, el sostenimiento de
nuestra soberanla, la necesidad de llevar los principios
de la Revoluclan Mexicana v de nudestras leyes al campo de
la politica internacional: el cultivo y fonepto de las
relaclones de sincera amistad con todas las naclongs de
la tierra, la no intromision en tos asuntos internos de
otros naises, el acercamiento fraternal por nuestra parte
de 1a gquerra y la cordial y desinteresada cooperacion
para resolver pacificamente las dificultades entre las
naclones y 13 conciitacidn y el aroliraje gue no afecten
nuestra soperanfa,

Mas tarde cuando el partido en 1538 adoptd¢ la denomi-
naclion dal Partido de 1a Revolucibdn Mexicana volvid a
sustentar 1o0s mismos postulados, los cuales ya habfan

stdo Incorporados €n el plan sexenal aue elabord el
partido,

Posteriormente cuando el partido alcanzd la denomina-
¢cion de Partido Revolucionario Instituciconal en enero de
1945, enrioguectd aauellos orincinlos, definléndolos con
mas preclsion y agregando su creprobaclion a la violencia
comg medio de resolver los conflictos entre las naclones,
el respeto a los tratados., el apoyo resuelto a las insti-
tuciones Pacifistas v a las de cooperaclin internacional,
la lucna por 1a 1loeracidn de la fisonomia del pafs, La
anlicacidn d=21 artfeulo 27 constituclaonal vy las demds
normas jurfdicas que ttenden a defender las fuentes dez
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rigueza naclonat, 1a lucha contra cualesquisra forma de

opreslOn en pérjulcis ce 1as libertades del hombre ¢ de

los derecnos de la clase trabajadora, la lucha contra la

querra lmperialista y del progreso Oz las fuerzas contra-
rrevolucionarias, .as{ como propugnar por unz2 labor diplo-

matica de odertas abiertas basadas en el respeto, la

comprension v la solidaridad.

Como resultado de una profunda reforma adoptada por
el partido, el 12 de agosto de 1373, en lz 1X Asanblea
Geperal Ordinaria fuaron aorobados, la declaracion de
princlplos, su prograna de accion y sus nuevos astatutos,

En.la primera se afirma que el partido concive 1a
politica exterior como una proyeccion de los mas altos
intereses nacionales y Gue el constante e  indeciinable
sostenlmlento de las soberzanfas naclonales es el primer
deber y la funcldon connatural d=1 estodo, £1 partldo
apoya una politica internacional basada en ios principlos
de la no intervenclén, el raspeto a la libre autadaters!-
nacion de 1os pusblos Intensamente vinculodos con 13
preservacion de nuestra propla soberanfa, ~ Propugna
asimismo una pollitica Internacional vy de paz que se
exprese en dos vertientes: alelar el pellaoro de la guerra
y procurar en orden Internacional m3s Justo: por la
defensa del princinio de solucion pac{fica de los conflic-
tos. los esfuerzos en favor del desarme, la delimitacion
de zonas despuclearizadas, la utilizacidn de la eperafa
atdmica exciuslvamante para fines pac{ficos, el fortaleci-
miento de los Jrganlsnos Internacionnies, el respeto al
pluratismo ideolfqico v 1a justicla en el orden {nterna-
clonal para susiantar una paz verdadara y perdurable,

€l partido asimlsmo s2 ha oropunciado en favor a un
sistema de convivencia democratica ontre 1as naclones, en
el que no tengan cabida Influencias ni nresionss hegendnl-
cas, intervencionisao nolltico nl sojuzoamiento econdmico,
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Rechaza los falsos enuiliorics loorados oor Tedio dal

terror, 12 division del mundo en asferas de tnfluencia,

el neccolonjalismo, el facismn, el raclsme vy cualesquiers
otros instrumentos de denomlnacibn materi{al., =scondmnica o
tdealbalca. Aflrma categdricaments que 13 axplotacion da-
un puabios 2o0r otro puedlo debe erradicarse del planzata,

condena toga forma de descrimtnacidn en 1as relaclones

internaciponalas y proclana el respeto [nvariadle a los

derechos hunanos y se pronuncia porgue los madlos a que
38 fFecurra oara hacerlos efectivos en 2] camnpo internacio-

nal corresporidz a las soluclones legltimas adoptadas an

Jase a 13 Carta de l3s MNaciones Unldas. Sostieng ademds

qua en ratacldn con los derechos numanos no adnite excep-
Zianzs, damoanda que =] dasarrolla clentifico v tecnolbalco

nl s$25 un instiuasnto mas dz desigualdad v d2 cohesidn

s[no aus sirva para Incrementar la capacidad productiva

J2 )2 nusantgad v nars alejarse el fantasma del hanbre v

2f 2szzstrs o9 13 insepuridad.

€l vartido tamoted na geclarado su Apoyo categorico
¢ la Cartin J2 Derechos y Deberes Econdmicos de los csta-
Gcs, sSastizna la necasidad da syltar gu2 1as =2moresas
transnacicnalas Interfiaran en 1a politlca y en las
agrestades legftiaas dei estadd, se daclara colg’ una
oroanfzzclon volltica esencialnente nacionalista, convic-
cién aue nag2 Jdae orincleios irrenuncianles y de dalorosas
asvser{znoias nistoricas v vor 2llo tisne unzg fndecllnable
pastura anticaloalalista vy zntilowperiallsta que wantendra
viva v astuanta,

At 2nalizar a3 oolitica Internacional de nuastro
nafs r2atizsyga auraate 52 2305 de Iz vida del oartido,
ancontramos claramentz und conjuncidn =ntre la oroyeccion
{gavlagica ai2 2std sustentada v la accion del estados
alia no rianz otro nropdsito qua 2] de coastrulr 3 A2xico
y darle un lugar do honor v d2 dignidad en 2] desierto de
fas mazion2s Jda2i suinio.
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POR.UNA ACTIVA POLITICA EXTERIOR

g1 Partido Revoluclonario Institucional tiene la
conviccion de que la Politica Exterior de MExico es
expresiodn viva del nacionaltsmo revolucionario. Manifles-
ta que los valores de la Independencla, democratia vy
Justicia, esencia de la lucha de 105 mexicanos, $e proyec-
tan al exterlor en el respeto al pluralismo idepldzico v
la demanda de un nuevo orden internacionai.

Con esta conviccidn, el partido pugns por enrlauecer
y preservar 1a.politica exterior del tstado Mexicand, con
base en los siguientes oronuaciamiantos y acciones,

19 Reformar la Constitucion General da 1a Repu-
blica para incorporar lcs principlos recto-
res de la polltica exterisr de México, esta-
biactendo un marco legal orecliso para gdaran-
tlzar permanentemente que las estrateglas vy
programas gubernamentales en csta materia s2
fundamenten en la autodeterminacién de los

- pueblos, la no intervencidn de un estado en
los asuptos Iaternos de otro, 13 1igualdad
luridlca de los estados y la cooperaclion fn-
ternacional para el desarrollo,

20 Luchar por la causa de Ja paz vy £l desarme
para alejar el peltgro del enfrentamiento
belico, medlante 1a no oprollferacidn de
armas nucleares, la creacifn de zonas desny-
clearizadas conforme al esnfritu del Trztzn
de Tlatelolco para Amdrica Latina, 1a no mi-
litarizaclon del espacio vy fondos ocednicos.
el uso paclfico de la energfa atdmica, el
rechazo a 13 polltica de bloques hegemdn|cos,
el dislogo y la negociacién para  superar
paciflicamente confllctos entre oafses, asl
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Conma él ng encuadramjentp en I3 confronta-
clbn Este-Qeste de proolemas naclionales dert-

vados de condiciones da margtnacion e Injus-
ticia social.

La engrgica defensa d2) respato absoluto por
todos 1os palses 3 105 darechos huaanos y at
asilo, a través de c¢anal cumplimiento de los
acunrdos adoptados oor la comuntad loterna-~
cional, cuidando esgpeciaimente la vigensia

glena de los derechos de los mexicanos en el
extranjero,

L3 gesaparicidn de las dictaduras v
vastidiao de denominacitn hegemdnica.
21 el neccoloniatisme. i3 discrimacton, la
segregacibn racial, J1a intaervencidn armada v
i1 existencta de enclaves militares extran-
jargs en cualogler nals, de tal forma que -
todgs los pueblos se desarrolien en la liber-
tad y la Justicla, ejerzan su tnallenablz de-
rechd a disponer de $Sus recursos naturaies,

teterminen sobarananente su réglmen politicoa,
¥ regulen a las  =Rpresas

ge  todo
basada

transnactonaies
para que ajusten sus actividades a tos obje-
tivos superiores de” Ips Estados Maclonales -

donde aperen,

apoyar 198 esfuerzos  gubernamentales  en
faver dz um sistema de cooperacibn interna-
ctonal para el desarrolio.  Que fundasentado
2n 1a interdonzndencia 4= ‘base o 1aos princi-
plos de 1a Cartz ue los fdegeres y lera2ches -
Ireafnicas a2 las Sstados: on nagoctaciones
giohales darte~Sur: on {2 colaboractdn tanta
@ nlvel priateral coms muitijateral dz
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los pafses undustrializados en Favor d= |os -
ge menor dgesarrollo, sin condicionawientos
politicos: vy en el fortaleciniento de las re-
lactones 3ur-Sur,

El replanteamlento drl endaudamlento externg
a nivel mundfal, sobre la base de negocfacio-
nes entre acreedores y deudores, aque eviten-
que los costos del ajuste de 135 economfas
fdesarrolladas demer!tando sus esfuerzos
tnternos de reorganizacidn  econdmica, sobre
todo cuando se registran el agravante de que
los déflcit fiscales de palses Industriallzea
dos se deben al armamentlsmo: que imoidan au-
mentos en las tasas del Interds decldidos
unilateralmente: que aapllen los perlodos de-
giracla y los plazos de pags en funcién de
195 pasibllldsdges e cada nzcidng que promue-
van al crectimiento de las reservas monetarlas
internaclonales: aque nmodifiguen globalmente
la nmodalidad del financlamiento externor ¥
que conciban la solucl6n al serviclo de 1la
deud2, no sole con medidas financleras, Sino
también comerciales, ellminando polliticas -
proteccionistas de los pafses desarrollados.
para dar acceso a suUs mercados en condiclones
competitivas a las =exportaclones de los
pafses en v{as fda desarrolla,

La participaclan actlva y coherente en la QOr-
ganlzacion d2 las /acionas Unldas v en los
foros Internacicn2las d= cooneracidn =~condal-
ca y social, asumiendo en 1os organismos mul-
tllaterales, recionales y aspeciallzaaos, op-
siclones que resdondan a los principlos @
Interesas racionales, v qu2 sirvan d2 marco
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. palses que comaarten con México una solldart
_ dad basica.

98

",de} referencla a las relaciones bilaterales,

as!{ comn 13 ooordinacién de acciohes con

. Qtorgar prioridad a las relaciones de la

Naclén con los de América Latina, por consti-
tuir una unid2d goografica o histArica con
objetivos e Intereses colncidentes, entre
los cuales tiensn una mportancia vital: La

- paz en Centroamérica, aque debe alcanzarse a

través de gestlones sustentadas en el dialo-
go. la soluclon negoclada de ios conflictos
y el rechazo a esquemas militares naue ponen
en peilgro la seguridad de la region; el
aillento a los procesos dJdemocratizadores en
varios pafses del contlnente:; as! como la
Integracitn de los pueblos Latlnoamer[canos,
cono un fucerativo oara un desarrollo llore.
Justo y demgcratico, que 2s la unlca solucion
capaz de evidenciar la superloridad de la
razdn y el entendimienlo sobre ia [lusoria
eficacia de la fuerza,

El fartalecimiento de las relationes bilate-
rales con los nalses gue tiengn frontera
comin con H44xlco., sobre la hase de un trato
dlyng y resp2tuoso, como  renuisito  para
reafirmar el elerciclo de la soberanfa, la
tearidad pacienal v la {gualdad jurldica de
los Estados Unidos de Aqsrlca, Suateaala vy
Bellice, nara resdlver con Justicia vy de
manera araonica y pacifica ios oroblenas
espac[ficos gua se compartzn con cardz uno de
ios palses, entre los aque destacan lo refe-
rente a los trabajadores I[ndocumentados., -
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refugiados, transnacicnales econOmlcas, dese-

qulliarios ecoldaicos, ao2rovechaniento de

aguas conungs, delimltaclon d92 zonas mariti-
mas vy tucha conts el traflco de drogss vy

armas,

El encuadramlento de los moviaiantos mlaratco-
rios en las zonas fronterlzas del pafs en el
respeto a los derechos humanos, luchando en
contra de acciones discriminatortas y e
clsiones unllaterales que afectan 2 los
traba)adores mexicanos que s& {nternan en
los Estados Unldas de América: y pugnando
per la seguridad de los refugiados guatemal-
t=cos asentados 2n el terrttorioc nacional,
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- ‘ POLITICA INTERNACIONAL

£1 Partido 3levoluclionario  institucional considera
que la politica exterior cs elemento sustantlvo para
lograr los objetivos del dasarrollo integral de México.
A través de 2lla se proyectan los mds altos [ntereses de
la nacibn,

Sostiens el partido aque la nolftica exterler dabs
orientarse a fortalecer 13 Independencla polltica" vy
econdmica del pafs. preservar la soberanfa. tuchar por la
paz mundial., bpracticar la solidaridad, y coadyuvar a la
conformacion de una orden I[nternaclonal aque promusva la
convivencla de todos los pueblos en la llbertad., la
Igualdad v la justicia.

Ei partido aflrma que las accliones de 1a polltica
exterior de iléxlco responden a los princlolos [nvariahles
de respeto irrestricto a la autodeterminaclon de los
pueblos. no {ntervanclon del estado en los asuntns [nter-
nos de otros, Soilucion pacifica de las controversias.
lgualdad juridica de los estads. y ccoperacion Internacio-
nal para el desarrollo. Estos principlos son exprasion
de origen ¥ la evolucién de la conclencla nacional y de
la lucha d=l pueblo mexicano nor su !ibertad,

Con decisibn el partido respalda una polltica exte-
rior activa y dindmica que promueve con firmeza, dignidad
y eflcacia los Intersses soberanos de 1a nacion v del
rpueblo,

La Justicla en el orden Internaclonal debe szr 21
sustento de la paz vardadera y perdurable, Trabajar oor
esta causa extrana slinul tineamnente alejar =2t peligro da2
la guerra y procurar un orden internacional. mis Justo.
Por tanto, el partido se pronuncla en favor d2 un sistema
de convivancla datocrdtica entre 1as naclones. en el gue
no tennan cabida los falsos equillbrios lografdos por
qedio d=21 terror, la divislon del munde en esferas de
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influesncias, las presiones hegamdnicas. el {atarvencionlis-’
mo politico, 21 nsocolonlallsna, el facisma, el totsiita-
rismo, el racismo v cualquier otra forma de denominaclon,
va sea material, econdmica o ideclbaica,

Para frenar los avances belicistas en el mundo, el
partido apova <ono periodo de 13 noiftica oiterfor los
esfuerzos en favor del desarme, 1a utilizecion de fa
energia atdaica exclusivaiente para fines paciflicos. 1a
delimitacton de zonas denuclearizadas, el fortalecimlento
de los organismos internacionales, ta erigencia de que
todos 1os estados 52 alusten a2 las nor22s da2l Derecho
Internaclional, el respeco al pluralismo d2 ideologlas v
sistemas politicos, asf cono 21 establecialento de férmu-
jas concratas para aue 12 paz v ¢l de2sarrollo se alcancen
en todds 193 ¢asns bor 2 via de 12 nxociaction v del
glaleoo,

El partidn procizsas el respeto  invarlable 2 los
dereches aaf209s y 3¢ oronuncla aoraue tos wedlos para
hacerlos efectives en el cowo internacicnal no  sean
oLrns que 1as sorobados par las convenclonzs muitilatera-
les vigentas a los Gue corresponden a3 12s rescluciones
Teaftinas adoptadas de confornidad con la Carta de las
dactiones Unldad.,  Sostiene aue el respeto a 198 derechos
nunanos no adulte excepcionas, razon oor la cual tamdién
debe raconocerse ¥y otordarse la proiaccion consacuente a
135 personas aue transiorianente se intenen @n un territp
rio aue no s2a &1 de su pals dz ariaen, ain an el supuasto
42 aue nubizrzn violado 1as perscripcianes que regulan el
P30 o traves de las fronteras, L2 resarvacion de jos
d2r2cinas nunaaes en 21 orden incernacioanal nn debe ser
pratedto p2ra ia injerancia d2 un pafs 0 de un grupo d2
Jafses an 10$ 25Untos int2rnos Je ofro.

S2 pronuineia 21 oartido contra 21 soluzaaniento o l1a
norasion antre 1os nafses,  Daona erragicarse la einiata-
2131 de un3a nacidn con otra,
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El oartido condena toda forma de discrininacidn en
las relaciones Iinternacionalzas Jue m2nosorecis raziInes
morales o jurldicas, o que se emple2 como madio 4= presidn
para obtaner ventalas Indebidas. Pugna por gu2 en las
relactones comarciales se apligquen el princinio de trato
desiguaies, da tal forma cue se logre el acceso de los
pafses en desarrollo al mercado mundlal, sin condicionan-
tes pollttcas, discriminaclones, exigencias de reclproci-
dad. o practicas oroteccionlstas, por parte de ias naclio-
nes Ingustriallzadas.

Adiclonalmente-a los Instrumentos legales de cada
pafs resuvelve utllizar en su anbito soberano para evitar
qua e] opderfo de las corporaciones transnacionales se
sonreponga a las potestades ileg{timas ael estado en cuyo
tarrltarto cnaren, el partldo sostlens que es de Interés
coadn oara todos los pueblos promover acuerdos interpaclo-
nales aue preserven su  Jibhre autodeterminacldn ante
Jichas carceraciones, cuyd fuerza econdalea nusda azenazar
la seguricad interfor de :wchos patses.

El partido maniflesta su apoyo Irrestricto a 1los
esfuerrzos que se realizan para avanzar hacia 2| establaci-
miento de un verdaderc sistema de cooperaciOn Internacio~
nal mara 21 desarrpily, luchara por que las relaclones
econdricas internacionales se rijan por normas lnequivocas
ce Justicta, que aqaranticen el ‘derecho inallenable de
cada estado a su desarrello aJtdnomo., tl fendmeno de la
tnilerdenendencia creclente no debe convertirse en estruc-
tura ge smetimlanto, sino en la forwa de una nuava
convivencla basada en la dignidad de las naclones.

Denanda dal partido aue el desarrcllo clentifico v
tecnoldnico no sea un Instrupento mas de desigualdad ni
de cohesfan, st no gue sirva Sodre bDases de cooperacidn a
‘ntards comdn, dare alejar al fantasna del hombre v el
espectire de la Inseguridad econdnica,

L3 tecnoiogld que cada a=2[s obtenga  dehe  ser
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adaptanle a sus condiciones y reauerimientos, vara
contriouir as! al desarrollo de una clencla ¥y una tecnolo-
gi{a proplas,

Frente a la realidad Internacional del partido rea-
firma su conviccion nrofundanente naclonalista aque se
sustenta en princinfos trrenunciables v en la evocacldn
de dolorosas experfencias historicas.

€s este nacionalismo el que lo sitva en una incecli-
nable postura anticoloniatista y antitmperialista, aque el
partido mantendrd con el mayor viogor y dinamismno,

En el cumolimiento de ese cometido. el partido estd
dispuesto a establecer rclaciones de solidaridad v coope-
racidn con otras fuerzas y corrientes politicas anticolo-
nialistas, slempre y cuando dichas relaciones no desborden
el marco de los principlos gue México sostisne, ni sean

pretextos para prgmover Intereses aue no sean estrictanen~
te naclionales.

£l partido no admite adierirse a nlnouna corriente
aque, proclanindose en contra de una {declogla determinads,
oculte tras de st pretenciones de penetracion extranlera
y actue en la realidad como madio para abrir paso a
formas de dominacibn como un medio a fasistas o totalita-
rias. En ningdn caso aceptard concretar pactas o acuerdos
que (o subordinen a una organizacidon Internacional o

daterninen su dependencia resoeclo de 2ntidades o oartidos
politicos extranteros.
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LA ACCION INTERNACIONAL DEL PART{DG REVOLUCIONARIQ
INSTITUCIONAL

En &} lanso transcurrido entre la fecha de su fundga-
clén en 1929 vy nuesires dlas, el partida ha alcanzale
sinaular madurez, que corrasoonde o i3 pronia conspl tda-
cion dz Ja nacidn,

Esto sianiFica que tanto en la clrcunstancis naclonal
como en la mundial, estd va preparado para una actuaclan
a niveles de !a gran problemdtica mundlal v por jo tanto
para enprender tareas de mayor envergadura,

Dotade con la doctrina tdeclGoica de s revoluctdn
mexicana su actuacion intzrnacional se¢ ha vucliu <lara vy

sagura,

En un munde cada vez wis conflictivo 2n el gquz 10s
oroblemas de 13s nactlones aue forman la fronts a1 sub-
desarrolio se vuelven mds aAaqudos v en =) mue ias naci{ones
poderosas, cada wvez con mavor andancis ¥y arrusancia
intervienen para pastrar, supedltar e {mpedir el desenvol-
vimlento de aquéllas., se jmpane fa soiidartdad de los
puenlos para dafanderse del Iaperiallsmo, de 1as n2zema-
nlas y de los mecantsmos generatos dasde cl extranlerg
para derjvar todos los réglimenes de corte nacionalista v
todos los movimientos zmanados de la democracla.  oel
gzrecho de autodeteraliracidn y dez la legftima acclon en
favor de la soperania.

gsta necesidat urgente de solidaridad hlzo surgir
auuf, en nuestro pals, durante los dfas 10 al 12 de
pctupre de 19759 la COPPAL (Confederacidn Permangnte de
los Partidos Pollticos d2 1a América iLatinma). Jue por si
misna constituve una raspuesta activa de la voluntad de
fortalacer la democracla y defender los Interases polftl-
cos de 1as nacionas latinoarericanas,

A la reunion de Qaxaca patrocinada oor =l PRI y fpor
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otras organizacianes afines, asistleron delegados da 22
partidos taulnoaner[canos provenientes de 13 palsas,

L.uos partldos asistentes fueron los slguiantes:

Travalnista dz Brasil; Llberal de Colombia: Llbera-
clér Hacional., d=2 Costa dica; de la Tezquierda Demosritica
y. la Concentracibtn de Fuerzas Populares, de Ecuador:
Nacional Revoluclionario, de El Salvador; rrente Unido
Revolucionario dal Partido Sociallsta Democrdtico, de
Guatamala: Revoluclonarlo Democratico, de Panamd: Asocla-
cion, Pozular Revoluclonaria del Perd: indenendentista,
de Puerto Rico: Accion Democratica, Hovimiento Asoclalismo
y Movimlento clectoral del Puzblo, de Venezuela: Hovimien-
to Wacionzlista Revolucionario de lzgulerda, de Bollvia
Parcido Yzsluzionarlo Dorinicano,  de 13 Repdblica
Jnindcana: Zaoferno de Q2construccidn, representada por
al Frente S3ndinjsta de Liberacion Naclonal, de ii{caragua
o Factldo de. Pu2ilo, de Jamaica: por México aslstleron
21 P, organizador de la raunlén: 21 Partido Auténtico
de 13 Ravclecién Hdexicanas el Partido Popular Soclalista
y 21 Partido Socialista de los Trabajadores.

Dentro ¢el bpluralismo jdeolbglco, estos partidos
Tuestran una anolia gama dentro de un contenido comtn; la
lucha por lloertar a nuestros puchlos de toda hegemonla,
de toda Introaision tmperlallsta, de la amenaza del
fas:isno v ge cualquler otrc tips ce dominaci6n antldemo-
cratica vy por la consollidacton de 1a vida cemocrdtica v
ge 12 justicia scclal.

Los deoates fueron muy fructiferes vy anallzaron con
preclsisn la Ztrcunscripcion z2condaica vy oolitica que
privan 2 la re)0pn as! como las tareas concretas a seguir,

L3 Jaclaracisn floa) fd2 |2 reuntdn, densninada Doclas-
racide ge Oaxuc3 constltuye un docunznto trascendeancal en
I¢s 3nales de nuastro continente , ne aquf el taxto:
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DECLARACION DE DAXACA

Los Dzle3ados de Partidos Politicos Latinoamericanos
que eJercan reprasantacidn pooular en sus opalsaes, ¥y que
en su doctrina v accidn luchan por una socledad Justa,
democratica e igualitaria,

CONSITIERANDO

Que nuestra vozacidén por la unldad Latinoanaerlicana
28 1a exoreston oolitiza del idzal =2l{viano v aua noso-
tros por =21 canino de la no Intarvenclén vy Ja decislon
soherana de los oweblos podenos alcanzar, vy que para ese
propdsito 2s pnecesatlo concretar ra2laciones noliticas
valldas entre nesotros mismos y en el trato con los
denss.

Ouz, Firnas vy seguros. comd lo estamos., de aue nadie
tera e rcsatres 1o aue n23279s Zor Tasntros wmilsmos, v
de 352 nadie pueda arrogdarse 1o Facultad de wvelar, con
arpas, acance.es o de cualqules otra forma de pres{on por
nuesira proria soberania y aque ningan pals nuestro serd
verdaderanente 1ibre o Independlents. sino lo son todos
10s pueblos Latinocamericanos.

Que no es suficiente y efjcaz el compate a 13 inter-
venclon v ia preslon extranjera,sf, en nuastros wroalos
palses crecan la da2sunlén, i3 reprasion, la 2xplotactidn,
y ta¢ deslgusldagzs v aue |a erradicacibn de las Injusti-
clas y ¢l suedasarrello no dzoe aplazarse por mas tlanno,

ue nuestros nalses ostan dasuniqdos por una Inazcesa-
ria coma2g2alia enire uno y otras v aque 13 axistencla a»
tenslonas v orodleiss n2ndienias entre nafses de nuestro
Continente, griglnan distancianiznto entro pueplos horma-
nas g2 atantan contra o acoito unlwirty oy o osolldarlina
22 anéirica Latloa v plantean 13 wrasncla de learwr solu-
cleres oan[fics orontas vy Justas, yue nos diviglras o
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nos dividan v nos enfrentan para penaficio de tos oue nos
explotan; quz nada ni nadie mAs que nosotros nor 1a via
de 1a unldad combativa contra la intervencibn, exototaclon
y presion extranjera, haremos nuestra parte de 1a cons-
truccibn de un3a América Latina libre y justa.

ua los refuerzss por la integracidn de nuestros
palses han enfrentado vy enfrantan intereses de toda
indole aque ogetienen el proceso e INClusoe 1o omilaaa,
alejando el oprovecto unificador de Bolivar para las
posibllidades viales para hacerlo realldad,

Que el surgimiento de ogrupsciones de pafses €n
desarrolle y especialmenta de 10s Latinoanericanos, deher.
ser apoyados v estimulados cuando representen un etnpefo
de esas naclones por modificar 13s astructuras caducas e
inadecuarlas aue iwpldon 21 logro del blenestar do los
pueblos, 18 oxplotacidn irraclonal de les recursos del
mundo, para proveche de unas pocas naclones, afecta
gravaimente a 19s nalses de desarrotllo.

Que la crisis que sufre el sistema econdslgo mundial
determina condliclones adversas al desarroilo adecuado ¢zl
area Latinoamericana, que acentdan: 1 qguzbrantaniento do
los mercados mundiales de capltaies y de wmalerias npirlnpas;
el trato injusto en las relaciones comerciales, financie-
ras vy tecnolbgicas el que Imponen los nalses altamente
desarrollados: 1as tradas limpuestas por las naciones
nodergsas vy 13 creaclon d2 problemas y fricclunes ffcti-
clos o maninulados desde los grandes centras de poder
Tursiial, quz orovocan escisiones en ia lucha unttarla gz
los pueblos 2n desarrollo v presiones de toda zlas? nue
afectan su autodeterainzion vy sus declsiones derocratl-
cas.

due 13 reagltn sufre de pobraza masiva y aque allion
da 2trsonas vivan en 13 wiseris provocada 2or un wnd

do creciamionto v d2 ostyones de Industrializagos v sz
consuno  a1u2 z2cenguan 1la concentracidn de 13 rtoueza v

o
1
]

2
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la cepentisncia, _

; dug de contlouar esie injusto wodzalo dz csocoiiiznid
nara Tines del presente sialo, el conslderabla increaegnto
~d=2 13 poplaclibn urbana d2 la regtdn, consigulients desarro-
“1lo destgual entre 2l cawpo v 1a cludad tmplicaran una
grave areslén social v la ajudiclon de la nroblesatlen
Latinoamericana sobre todo en 10 que sz reflere a la
ocupaclon y el enpleo y a las a2cesidadas do aliazatalila,
“yivienda, educaclbn vy ssluad,

Que para finas del presznte siglo, las dzsijualdadzs
econdmicas ¥y soclales sa2 agudizaran 2n la raglon Junto a
un incresznto conslderable de la noblacion urbana der la
reatdn a consecuencia del desarrollo desfoual del campo v
la cludad, lo que fapllca unz mayor prasisn soclal v Ia
agilizaclon de2 |a problendtica 1atinoawericant, d2 naaem
especial an las necosidades de alinentacion,  wivizng,
educacion y salud,

Quz 28 nora dz2 gue Asdrica wating concrete osfiovios
definitivos para terninar con la deps2ndencia, en owsa A
la movilizaclon adecuada gz sus puealos, 1a ravalorizaclon
de sus reservas v materias primas, vy gooyadss en su
unfdad cultural, sus concepcianes libertarias v su cadaci-
dad transfornadora, que nos lleven a expressr que 14
América Latlna 23 y debe ser para el paneficio da o3
latinoamericanos,

Que =n 2s5a narsnzctiva, los oartidos pallitces bati-
noamericanos nacisnilistas, deaocraticos y antilmparialis-
tas d=ben ¥ ou2dan s2r ocon sJ accion coordinadora, racior
vital para el fortalsciatzato de lo deascracia vy Coauvu-
vainte al adveninriegnto o o3 nafscs on les que itooavia
2std zusenta.

Juz los Jovenes da MErica Latina rezlaman condrtrzn-
cla y =autenti=zldzd =2ntr2 oensanlento v pristica vy futasn
pon2stidad vy oacclonas.
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Que ta sovzrania resfda slempre an el pusbio v cuz
este tiens ¢t derecno tnalisnable de apaificar 1a raioraa
da su gobierno como 3v confirms pilenanente con 1as raclen-
tes vy siognificativas victorias da21 noder popular y revolu-
cionario en Andrica Latina, {as cuzales sepultaron 10s

stonos da aprobio. autaritirisac vy denendencia d2 slpunas
dictadurns criollas,

Gua §a descolonizactdn vy 13 realizacibn dei derecho
inalienabl2 3 a3 {ndepgendencta de los pueplos. son en
América Latvina procesos histdricos irreversibles. oque
asaguran el fracaso de todo intonto coleontalista o nepco-

jontalista v la dorrota definitiva de i10s  impsrizles
destings manifiestos,

Ak2 ol actugl sistema wmonetario iatecrnaclonal
dmastiad; por 19s osalses canftalistas
135 2003rcsas.
 estos

esta
{ngastrializados
Este sistema crea condiciwmas favorables
afses y 3 sus corograciones triamcionales ol
risng tl2mo sue frusta efectivamente los tatantos da los
safgas en vias de desarrollo para crear cawdlos estructu-~
rzies dantra de sus oroplas econgmias. que tiangen a

Fsequrar una aavor jusgtcia social para las aavorlas de
igs puanlas.
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COMITE EJECUTIVO NACIOHAL
SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Coordinacidn de Relacionas Internaclonales

- Atender asuntos de funclonarip de partidos, movimientos,
agrupacionas politicas extranjeras.

- Organizar =ventos politicos internacionalas.

- Particiear en evenios politicos Internacionales,

COORDINACION DE INFORMACION Y ESTUDIOS

- Operar un centro de documentacidn sobre oartidos y no-
vimientos politicos del extertior,

- Elabw-ar 3n3lisis vy estudlos sobre partidos y movimien-
s 0otiTicos en el exterior,

SUBSECRETARIA OE ASUNTOS ECONOMICOS [NTERNACIONALES

Conrdinacibn de Polltica Internacional

- Elahoracion de Polltica Internacional,

Coordinacidn dz Relaciones Econdnicas Internacionales

- Colaboracidn en la elaboracion del boletin de (informa-
213N,

"Acttvidad Internacional”

Cooroinacion de inalists de inforaacldHn Econdaica

- Oroanizacidn de un centro de documentacibn econdmlca
internazion=al.

- £laboraclibdn de breviarlios de politica econdnica

SUBSECRETARIA DE ESTUDIOS ¥ ANALISIS DE LA INFORMACION

Coordinacion de Analisis de Coordinacidn de la Informacibn,
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- Formdtacion de Analisis v estudio sobre aspectos rele-
vanies de politica axtarior,
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MEXICO EN Fi. CONTEXTO INTERNACICONAL

- E1 antecedente de la Doctrina Judrez (31867)
Son las cuatre intervenciones antes de 1867.

El antecedente inmediato superior es §a intervenclon
tripartita que se convierte en la intervenclbn francesa,la
restauraciton de la Republica da lugar a 1a Doctrina Judrez.
*Entre los Pueblos como entré las Naciones el Respeto al
Derecho ajeno es la Paz”.

DOCTRINA CALVO

De conformldad con los principlos de Derecho Interna-
cional, el cobro de deudas y la ejecuclon de reclamos
privados no justifica de plano la Intervencldn armada de
parte de los goblernos,

DOCTRINA CARRANZA

Estuvo condicionada por los tratades de Bucarell y
la Judrez por los tratados Macken QOcampo.

DOCTRINA ESTRADA

Se refiere al reconocimiento de estados en base al
voto popular.

DOCTRINA CARDENAS

s una sintesis de todas ias anteriores -pugnas por
la soberanfa de los recursos naturales y la no extraterri-
torialidad de la naclonaltdad,

DOCTRINA DRAGOD

Dice que se proscriba el empleo cde la fuerza para
hacer efectivo el cobro de las deudas contractuales de
los estados.

Se repudia el empleo de la fuerza para constredlr a
un estado a cumplir sus compromisos y de manera especial
a cumpiir los atrasos pendientes de pago de su deuda
piblica: declara gque el empleo de la fuerza, para obligar a un
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estadn 3 acraalizar el oago de sﬁ denda es, contrario a
1o0s princinios d2t Derecho Internacional, L3 dauda nsidblica
nunca puade dar lugar 3 una intervencidn, y wucho menos 3

12 ocupacibn 42l suzlo da una naclén americana por una
fotencia euronea,

La Seguridad ilaclonal es comdn a todes 1os integrantes
de la nacitn y reoresenta 1a defensa de valares; nistdri-
cas, ooltticos, econdmnices. cujturales, Vdeoldgicos v.
fisfcos., La naclon viarte la dafepsa de estos valores en

el ‘gopterno y el goblerno regresa al ousbio o responde de
1a defensa de estos vulores,

Zl tntards Nacional v Ia seguridad niacienal se retre -
alimentan,
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ORGAMIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

£n los gltimos dasznvolvimientos de ia guarra. los
aliados. conscientes de l1a necesidad de crear un oriznismug
aundial que suoerara las inefiencias de 1a sociedad dz las
naclones y nudiera garantizar de mana2ra wmas comnleta los
requerini=ntos d= la fFarma de vida internaclonal al t4rmino
del conflicio. formularon diversas <dz=Claracionas conjuntas
sefialando 108 abjetilvos de la contienda y de la paz subsi-
gujente, en busca de {a paz, de la seguridad y de la
cooperaclén entre 1as naciones.

La orimera dz2 ellas fue la garta d21 Atlantico formu-
lada en 1941 opor el oresidente Roosevelt v el gorimer
alnlstro Churchilt,

El na2so sloulente fue el ds 1as N aclionas UYnidas
firmada el ! da ensro de 1342 en Washington, por 25 naclo-
nes a 1as que dasoyds se adnirizran olras h3stay llagar a
47, en 13 que sz planteaba entre otras cosas., 13 necesidad
gde ng fz2Car la pzz nor senarado.

rosteriornente sa celetrarfan 1as  cenferencias de
Moscd de 1843 y Je Teheran en el 7ism0 310, en ]as que se
reconocld nuevanente la nacesldad de estanlezcer un organls-
mg Internactanal gzneral con los mismos oblatlvos esencia-
les,

En el terreno econdmico, se establecld un convenio da
adainistraclon de rehabilitactdn y reparactédn de las
nicionas unidas 2n noviemore de 19435 (UIRRA)Y mara sooyar
las nacleonss liberadas con vfveres, rooa, vivienda vy
medicinas, asl coso los convenlos da Zreton Woonds en julio
de 1944, que comorendieron el fondo mon2tario Internacional
¥y el hanco d2 reconstrucciom v foaento.

En Ia reunidn que se celebrd en Dumdarton 0Oaks de
Jashington a cartir del 21 de agosta de 1944, se alaboraron
los principlos y ostructuras de la nueva organizacidn
internactonal a travds de un documento oficial iiamado
Propuestas vara el astablocimiente de una. oraanizacién
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intarnacional gznzral aue slrviaran de base a la carta de
la organizacién de 1as naciones Ynidas aprobada 20 la
conferencia de San Francisco gue tuvo lugar en 2! @afo
siguiente,

£1 14 de junio de 1944, el goblerno de los Estados
Untdos 2nvit al d= éxlco nor conducto de los canales
dinlomaticos correspondientes., un memorangum  con  1os
‘stoguientes puntos principales:
A) Informacion de 1os esfuerzos que estaba reallizando para
elaborar un proyecto constltutivo de2 una organizaclon
Internacional destinada a consarvar 12 paz y la senurioad
colectiva.
B) Anuncio de la prdéxima conferencla de Dumbarton Oaks
sobre la organizaclon Internacion:] entre los gobiernas de
los Estados Unldos, China, Gran Bretana y 1a URSSy ~ 7 714
C)} Peticibtn a la Secretarfa de Ralaciones de Aéxlco para
que enviara su opinldn respecto a lo antertor,
D} Sesuridad on cuanto al oanz] aye en 2l sistem de 11
postguerra desempedarfian tanto 1as bpequenas notcnc:as oelle]
el sistema Interamericang.

México contestds el 5 de septiembre manifestando que
12 posiclon mexicana resececto a la futura organizaclidn
Internacional., no podrla ser expuesta mejor qu= envldndole
el provecto que ya habfa elaborado nuestro pafs.

El 9 de octunre siguiente, se racibld el provecto
oflclal de Dumarton (Jaxs y se procedla a elanarar un
estudlo couo3rativo de ambos, en =] que se observaban ias
fdeas que Adxlco tenfa al raspecto.

Entr2 los nuntos de divergencia coiteniuus en @
oroyacto 42 Adxicy dudrisn sealarse:
I, Obitgatorieand oara los 095iernos mleibros, taato del
dgerecho tnternactional cuzos arincioles deiberfsn ser enan-
clados =2n una doeclarzacitn de derecnos v g2usrss da los
estados, couo Jde  1os  Jdzrecnos  del nombre 5 enunciar
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taabien, posterjormente en una declaracibn de derechos v
daozras tntarnsclonales del hoaora, L3 aftraacidon moxican
de que *se racopoce como regla fundamental de conducta de
los goblernos 21 Dzrecho Internacionai”, resulta nas
acorde con el predmbulo del pacto.

Ast mismo México oprosonfa aue 3 los princinlos qua
contenfa el proyecto de Dumbarton Daks: no Intervenclion en
los asuntos interlores y exteriores de un estado: igualdau
de Jurisdicclon de naclonales y extranjeros, los cuales
senalaban claranente 13 nresencia de las doctrinas, €alvo,
Carranza v de Cardenas,

1. dlembros, el proyecto mexicano insistia en el caracter
.universal de 1o futura organlzacitn vy en la necesidad de
establecer la obliogacion de todos los palses de enirar a
evtla, eliminaba referencias a la distincion entre vencedo-
Fes y vencldos,

ttl. Organos. el orovectd nuestre coincidla en enunerar
lus Oraanos erinctpales, sefalaba 1a conveniencia que 13
corte permanente de justlcia iInternacional sin .que se la
~afocara como un drgano orincioal a fin de eiiminar perni-
110535 interferencias pnoliticas,

De fgual modo,mientras el de Dumbarton Oaks se referfa
en términos generaies a 13 creaclbn de organlsmos especia-
les, el proyecto mexlicano definfa una serfa d2 cannos en
lo qu2 era necesdrlo gue se cregaran. funcionando balo la
storidad de la oragandzacidon Internacional: estos caipos
N
\) Proteceldn de los derechos internacionales d21 hombre:
4} besarrollo de la econonfa v del conercld? (nte2rnacional;
JY oFomentd vy ocoordAlnacldn de 1as comunidldes terresires,
Jarfcimas y agreas:

0y dajoramlento de las condlciones de los trabaladores v
aboliciotn g2! daseupleo:

£) Aliaentacion vy saludridad;
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F) Agriculturs:

G) Probleaas financlieros v sus inversiones:
H) Proalenas demooraficos v d2 miaracionas;
1y Cooperacion int2lectual:;

J) Proteccion dz 1os jusdlos en tutelas

K) Traflco de mujeras.

Como puede odservarse ge una manara visioparla conte-
nia ya 1a proposicitn de que se crearan una serle de
organismos especializadoes, 1a mavor{a de 10s cuales funciog-
nan hoy en dla,

IV, La Asazalaa, sobre la Asamblea, 2l Consejo, la Secreta-
ria General y 2! ConseJ¢ ccondmlico y Social, Méxlco hizo
algunas vrodgsiclionzs v definiclones, en el Gltiwo 6rgano

noabrzde se adairid completamente a lo suoarido en el
preyscte Dusborvon 9axs, :

vV, £ migaalai;neg o2 ja nneg, en el nrovecto mexi{cano se
teinci'ds A IrAn pedica con el de dumarton 02ks, pero se
irsiste en uue el consejo comparta facultades con la
asopblen oerxltisndole 1a 2dopclén de medldas dnicasente
en £330 G urIeasia sujetas siemore a su ratifizacion dg
Yo oaspnbial az2a2ral,

ENn ani0s provestns se considera aue es comoatible con
ta organizaclbn intermacional l1a existencia d2 organismos
ragionatas aero Hdxico ~xnrastd 13 conveniencla <2 Que sa
inCluvera un Jhaftuly 2soaCiat para tracar 2sta fataria,

Vi, LA CoonnractAn Intarnactonal, el provecto nexicano no
ol ravistd s ocrssclan el Conszlo IZocondiice v o 3o0cind
trde ly2go sxico anlaudld, oero a2l sehalar unt {lsta de
s2lTaras  gon0s cianarln oredr organtinas 2s52:2i3ltizaedos
230307 1otiziia v axnilcita,

CaoSaiarEazay Jda dan Froanelsco s2 ocoalehrd dat 25 de
Wit oy 1 junto d2 T o onistpasiha o 55

lars e s b zhoasmasr 33 iztianzg Intdag
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jurisdiccibn obligatorta,

La declaracibn que quedd establecida en el predmbulo
de la cartd ogresenta =2l documente en nombre de los pueblos
de las naciones unidas. sedalando su disposfcion de preser-
var a las generaclones venlderas del flagelo de 1a guerra,
a reafirmar sy fe en los derechos fundamentales del hombre
y el valor de la persona humana.

A crear condiclones balo las cuaies pueda mantenerss?
1a lusticia v el respetoc de los tratados y otras fuentes
del Derecho Internpacional, a promaver el orogreso sociat vy

elevar su nilvel de vida dentro de un cause de libertad v
mantener la paz.

Los prondsitos de 1as naciones unidas san;

!. Mantener la paz vy la seguridad internaclonal, y con tal
fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, Yy bhara suprimlr actos de
agresion ¢ otros quebrantamientos de ia paz:; vy lograr por
medios pacificos. y de conformidad con tos principios de
la justicia v del derecho Iinternactonal. El ajuste o
arreglo de controversias o sltuaclones {niernacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz,

11.Fomentar entre las naciones relaclones de amistad
basadas en el respeto al principle de foguaidad de derechos
y al de la libre determinactén de Yos pueblos, y tomar
atras medidas adecuadas para fortalecer la paz unlversal,

111, Realizar 1a cooperactdbn internaciaonal en la solucién
de los problemas internacionales de cardcter econdmlco
social, cultural o humanfstico. y en el desarroileo v
estimulc del respeto 8 los derechos humanos y a las 1tber-
tades fundamentales de todos. sin hacer distincldn por
motivos de raza, seXx0. idioma 0 religiom Y

1¥., Servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naclones por aicanzar estos propostios comunes.
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ARTICULOD 2

Para la realizacion de los propdsitos consignados en
el articulo 1, la organizacion y sus miembros procederan
de acuerdo con los sigulentes principlos:

1. La organizacibn estd basada en el oprinciplo de 1a
fgualdad soberana de todos sus miembros.

11. Los mlembros de la organizacion, a fin de asegurarse
los derechos y beneficlos inherentes a su condiclon de
tales, cumpliradn de buena fe las obligaciones contratdas
por ellos de conformidad con esta carta,

111, Los miembros de la organizacibn arreglaradn sus contro-
verslas internacionales por medles pacfificos ., de tal
manera., que no se pongan en peligro ni 1a paz, ni 18
seguridad, n} la Justiclia internacionales.

IV, Los miembros de la organizacldn, en sus relacliones
internactionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza conta la integridad territorail o la
Independencia politica de cualquier estado, o en cualquier

otra forma incompatible con igs propdsitos de {as naclones
unidas.

V. Los miembros de la organizaclon prestaradn a esta toda
. clase de ayuda en cualauter accibn que elerza de conformi-
dad con esta carta y se abstendran de dar ayuda a estado
alguno contra el cual la organizacion estuviere ejerciendo
accién preventiva o coercltiva,

VI. La organizaclon hard que los estados que no son mlem-
bros de las nacionges unidas se conduzcan de acuerdo con
estos oprinciptos en la medida que sea necesaria para
mantener la paz v la seguridad Internaclonales,

VI1. Ninguna disposicién de esta carta autorizard a las
Haciones Upnidas a Intervenir en los asuntos que son esen-
cialmente de la jurisdicclon interna de los estados., ni
obligara a los miembros a someter dichos asuntos a procedi-
mientos de arreglo conforme a la presente carta: pero este
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orinclpio no se opone a la aplicacidtn de las medidas
coercitlvas,

LLa carta de las Haclones Un|das puede ser ccnsiderada
como maximo documento en el Derecho Internacional. Los
palses signatarlos le reconocen capacidad Jurldlica dentro
de su territorio. limitada sin embargo al elerciclo de sus
funciones y a la realizaclon de sus propésitos. Este
tratado Internacional que consta de tres artfculos agrupa-
dos en diecinueve capftulos v complementado por un apéndice
que contiene el texto del Estatuto de 1a Corte Internaclo-
nal de Justicia, marca un nuevo derrotero en ias relaclones
tnternaclonales,

CAPITULO 1

Enuncia 125 prondsitos que persligue y los princlipios
que aspiran a !a organizactiédn:
CAPITULO 11

Se refiere a dos miembros incluvendo el procedimiento
de adaisién y el de suspension o bien expulsions
CAPITILO 11}k

Enuncia los drganos principales, deJando ablerta la
posibtlidad de creacldn de dGrganos subsidiarlos:
CAPITILO 1Y y V

Doscrioen y filan la competencia de las asambleas
generales vy del consejo de sequridad., respectivamente;
CAPITULO VI

Flia los procediglentos v modalldades para los arre-
alos pacIfFlcos de controversias:
CAPITULO VI1

Contiena las normas de accion, para mantener la paz,

cuanda las disposiciones del capltulo anterior fueron
insufiztentes:
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CAPITULD VIi1

Contiens todo 10 relatlvo con los acuerdos reglonales;
CAPITIAD IX v X

Se refleren a la cooperacidn econdmica y soclal, vy al
6rganc de 1as Nacliones Unldas de ella encargado, el Conselo
Econdémico y Social:

CAPITULO X1 al XIII

Se Incluyen normas sobre el problema del colontallsmo
y de la administracion flduclarta, fillando las facultades
del Consejo de Administracidén Flduciaria:

CAPITULO XIV

Contlene las disposiciones sobre 1a Carta Interpaclo-
nal de Justicia aue son los de superior Jeraraufa apllca-
bles a dn drgano antes de 10s del estatuto y asI también
del raeglamento;

CAPLTULO XV

€sta dedicado al otro 6rgano, que es l1a secretaria;
CAPITULO XVY1

Agrupa las diversas normas acerca de la aplicacion
de} teaistro de los tratados, supremacia de la carta sobre
cualauier otro tratado, capacidad Juridica, privileglos e
{naunidades d= la organizacion:

CAPTITULO XVII
Contlena disposticiones sobre consultas entre 1as
cuatro potenclas vy Franclia vy otros miembros de la organiza-

clon para establecer acclones para mantener la paz y la
sequridad internacionales:

CAPITULO XVili

Abarca el procedimiento de las reformas:
CAPITULO XiIX

Gue fija el procedimiento para la firma y ratificacion
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del documento,

La organizacion de las naclones unidas estd compuesta
por sels drganos principales:
La Asamblea General
El Conselo de Segurldad
El Consejo Econdmico vy Soclal
Ei1 Conse}o Econdmico ¥ Flductiario
La Corte Internacional de Justicla
La Secretarfa General

La Asamblea General en la aque todos los integrantes
de 12 0.N.U. estdn representados, es el drganc supremo.
Tlepe poder v funclones respecto a todos los demds y elige
por si misma a tos miembraos de los demds érganos y tiene
el derecho de Intervenir en todos los asuntos que caen
dentro del Admbito de i3 organizacion.

Podemos conslderar a !a organlzacion de {as naclones
unidas como foro principal de los pueblos aque forman el
mundo contempordnen, De hecho elia es el asiento de las
arandes decisiones de 1a comunidad intermacional, De su
propio seng, ademds de la carta constitutiva, han 1do
surglendo otros documentos importantes que trazan derrote-~
ros para ia humanidad,

Uno de ellos es la declaracidn universal de los
derechos humanos aprobado por ja Asamblea General el 10 de
diciembre de 1948, cuyo contenido del mas profundo espfrutu
democratico, constituye la afirmac{dn de J}os derechos
fundamentales del hombre, !a dlonidad ¥ el valor de 1la
persona humana ¥ la {gualdad entre hombre y mujeres al
propio tiempo que sefala los deberes del howmbre respecto a

1a sociedad sin la que es {mposible el desarrollo ifbre v
pileno de su perscnalidad,

Otro de sus objetivos es el de promover el orogreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
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amolio de 12 libertaag,

Ozpemns recorgar asf desde un princtolo México nresentd
la pronosicion concreta para la inclusitn de un cabltulo
esnec{fico sobre derechos y deberes Internaclonales del
hombre en i3 carta constitutiva de la O.N. U, tal como se
contempla en 2! proyecto de Dumbarton Osks vy seguldamente
una orovosicton conjunta con Brasil v la Rendblica Dominica-
na en 1a que se pedfa la inclusidn en el capfitulo primero
de 13 carta. del siguiente parrafo: “asegurar el respeto a
1os derecnos humanos y 2 las Jipertades fundamentales, sin
distincion contra raza, sexo, condicibn o credo”.

México puede ser considerado comg pionerg en  los
esfuerzos para tlevar al seno de ia comunidad mundlal! la
consaoracldn de los derechos humanos como nuntal de toda la
socledad civilizeda.

CUSienpre hepos  crefdo aue el cumplimiento de las
chiigaclones contraidas por los pueblos. dentro del generoso
programa d2 colaboracién internmacional. no significan sdlo
un augurio de paz duradera para la humantdad. sino la dnica
yarantfa de su mantenimlento, v, sin altermativas, la uglca
soluclon oara no caer en el desastre de otra contienda aue
acabarfa con nuestras formas actusles de civillzacton®.

MIGUEL ALEMAN VALDEZ
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PREHISTORIA DEL IUS COGENS

Aristoteles en el principlo de la opolftica ensedaba
gue- una - Instltuclén politica como Jurfdica. habria de
constiderarla en su evolucion,

St ha existido algo evolutivo en la historia del
Derecho es et 1US COGENS, Su recepclén en Ja Convencldn de
viena, sianifico un ilnovacion profunda.

El 1US COGENS se remonta a la ahtligua Roma, pero para
sltuarnos en él, como ahora lo conocemos, es en el centro
de la primera division de Derecho gque es la Instituta o sea
entre el Derecho Publico y Privado,

Después, en e! C6digo de Napoledn se habla acerca de
un derecho "imperativo” absolutamente imposltive, reclente-
mente conocido como Tus Cogens,

Por primera vez aparece la expresidon de *Jus Cogens®,
con los “*pandectistas” que lo definen comp el comjunto de
reglas Juridicas aue excluyen toda acttvidad arbltraria de
las personas privadas.

En la Convencidn de Viena se tratd de definir 1a
caracter{sticas de “Inderogabilidad.)’ excluyendo todo acuerdo
particular o muttilateral en encontrarlo,

El Ius Cogens v el lus Naturale jerdrquicamente, son
normas nrayores pero el derecho natural es Inderogable, en
cambio en e] Jus Cogens se puede llegar a la derogacldn por
medlo de una norma posterfor del mismo cardcter.

Groclo nos hahla del Derecho natural y nos dice aue
son actos prohibidos u ordenados por Dios, a la vez dice
que es Inminente el aredominto del Derecho Natural, sobre
el Derecho Posltivo, Se debe tener precaucidn en no confun-
dir e}l Derecho HNatural con Jlus Cogens. puesto que las
normas de éste no son inmutables,
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Todos 10s tratadss que estén an contra de 1o que el
derecho de gentes estableces, son {lsgftimoes, La ohligaclén
de respeto ante los tratados, se basa en la Justicla.
slendo el respeto parte fundamental de l1a organizacibn
Politica Internacional.

En el afo de 1934, fué cuando vor primera vez la Corte
Permanente planted ta existencla del 1us Cogens establecien-
~do la sancion de nulldad de pleno derecho o por la Comision

de actos contrarios a una norma de [URIS CONGENTIS.

HISTORIA LEGISLATIVA DEL 1US COGENS

La Historla del 1US COGENS debe pasar por las siguien-
tes etapas:

1.~ Su orasentacidn en ja Comisidn de Derechos 1nternaclaona-
las,
.~ 3u discuside ¥ los comentarios de los Gobiernos,
5.~ Los debztes en ta Sexta Comisibn de 12 Asanblea General
¥ por dltimo, .
4,- Los gebates, hasta la aprobacitn final del artfculo en
Ja Conferancia de Viena.

Jesus M4arfa Yepes, tratd l1a cuestidn acerca de la

validez de los tratados Internacionales en funcién a la
1icitud de su objeto.

tauterpacht afirma que sl un tratado causa dafo a un
tercar =Sstado, éste tratado estara afectato por nulldad
ouesto que su obleto es un acto iliclto ante el Derecho
Internacional,
"~ El proyacto de Fltzmaurice (1958),

Nos dice el autor que en 1as normas de Derecho Interna
cional existen dos tipos:

Las aque son gobligatartias Iamperativas en cualauier
circunstancia vy l1as gue sonh simplemente normas que Se
aplican slrolemente en ausencia dz un régimen convenclonal,
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Proyecto Waldock.

El & de mavo de 1963. la Comisién exanind el provecto
sohre el derecho de los tratados de Sir. Humphrey Waldock,
el cual en su articulo N 13 decfa:

1.- Un tratado serd ceontrario al derecho Internaclonal
y nulo si su ohjeto o su elecucidbn entrafia la infracclon de
uha norma 9 principlio generat de derecho internacional gue
tenga el caracter de 1US COGENS,

2.- En particular un tratado serd contrario al derecho
fnternacional ¥ nulc Su objeto o ejecucidn s entrafia:

a) El uso o 12 amenaza de la fuerza en contravenclion de los
principlos de la Carta de las Maclones Unidas,

b) Cualaquier acto u omislion califfcadoc por e! Derecho
Internacional de delito Internacional.

c) Cualqulier acto u onislon a cuva eliminacidtn o sanclbn
geba constribuir todo Estado par exlglrlo as! el Derecho
Internacicnal,

3.- &1 ung estipulacitn cuyo objato u ejecucion infrin-
ge una norma © principnlo gencral de derecho Internacional
gue tenga el cardcter de [US COGENS no estd esenclalmente
relacionada con los principales objetos del tratado y puede
separarse claramente del resto del tratado,solamente esta
estipulacién serd nula.

4,- Las dlsposiclones de édste artfculo no serdn apilica-
bles sin embarqo a un tratado multtlateral general que
derogue O modifique una norma que tenga el cardcter de IUS
COGENS,

LA CONFERENCIA DE VIENA

Se lievé a cabo en dos periodos de Sesiones. El
primere fué del 26 de marzo al 24 de mayo de 1968 y el
segundo del 9 de abriil al 22 de mavo de 1969,

Aqul el autor nos habla de todas 1as enmlendas gue ha
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que ha tenido el articulo 50, por ejemplo la oreopuesta por
México gue era afadir la siguiente orovision * la presente
disposiclon no tendrd efectos retroactivos”,

Esta enmienda solo buscaba el perfecclonamiento del
articulo S0,

El proyecto de la CDI, nos habla de los criterios gque
se deben segquir para saber cuandg se tlene una norma impera-
tiva.

£l primero de estos critertos serfa la inderogabilidad
de dicha norma y el sequndo criterio aplicable serfa el de
modiflcacion de dicha norma, aque solamente serd modificada
por una norma que tenga el mismo cardcter, Anhora se une un
nuevo elemento que es el reconocimiento de la Comunidad
Internacional,

Articulo 65, pdrrafo 3, prescribe lo sigulente:

*S1, por el contrarjo., cualaulera de las demas partes
‘ha formulado una objecidn, las partes deberdn buscar una
solucion por los medios indicados en el articulo 33 de la
Carta de 1as Naclones Unidas”,

IDENTIFICACION DEL. TUS COGENS

La determinacitn del 1us Cogens © como acostumbra
tamblen decirse 1a lidentificacldn de sus normas, es sin
duda como dice Sinclalr. el aspecto mas controvertldo de la
tnvestigaciGn en torno a él, su génesis, su naturaleza, su
funclon.,

La Comision de Derecho Internacional. prefirit adoptar
un criterfo puramente formal en !a identificaclén del lus
Coaens v dejar a 1a practica de los estados y a 1a Jurispru-
dencia Internacional 1a tarea de (r llenando progresivamente
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de contenido, agueila formalldad vacfa.
CUESTIONES METODOLOGICAS

En 1a metodologla del lus Cogens podriamos no sclamente
menclonar el método nara comprobar la norma, sSi po que
también serfa necesarlio menclonar al drgano que le compete
pronunciarse con autoridad sobre 12 {dent!flcacién de 1as
normas de Tus Cogens.

Lo mds orudente serfa continuar con los esfuerzos doctri-
nales y delar el proceso del lus Cpgens a los organismos
codificadores privados y oficlales,

El internacionalista Robertc Puceiro Ripoll colpcide con
Nahllk en 1o sustanctal 3l agrupar, aunque de manera mas
detallada, tas normas imperativas “mas ogeneralizadas vy
notorias”, de la sigulente manera;

1) Normas protectoras de 1os intereses vy valores de la
comunidad internacional en cuante tal.

Entre estas normas podrfan contarse la lnterdlcclOn del uso
y amenaza de la fuerza: 105 preceptos de la Carta de las
Naciones Unidas aue preveen el mantenimiento de 13 paz: la
represion de la piraterfa v 1as libertades fundamentales de
la alta mar.

Con clerto caracter oroblemitico. en cuanto aue estan
aun o apenas han traspasado el status nascendl, cabrfa
adscripir a este grupo las normas relativas al "patrimonito
comuin de la humanidad” que constituyen los fondos warinoas
mas allj de los limites de la Jurisdicclon nacional: el
principio de aque la exploraclién y utilizacion del espacio
ultraterrestre y de 10s cuerpos celestes deben llevarse a
cabo en nrovecho y en fnterés de 1a humanigad, v la defensa
del medio ambiente .,

2) Normas que orotegen 105 Derechos de los estados en cuanto
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tales y ean 5us relacliones recfprocas, en tanto que mienbros
de la socledad.

En 4stas normas hallarfamos los preceptos de la Carta
que establiecen el orinciplo de 1a igqualdad scoberanz de los

Estados la autodesterminacidon de los pueblos
: v el principio de 13 no intervencidn resolu-
“clén de 1a Asamblea General en el 2io de 1965,

%) Normas que protegen los derechos fundamentales oe la
persanz humana en su proveccldn humanitarf{a y unlversal.

En éste grupo estarfan situadas las normas prohibltivas
de 13 esclavitud v trdfico de esclavos. del genocldio. de la
trata de hlancas, v otras seme)antes,

Como suede verse, asta clasificac(én es del todo semelan-
te 8 135 aque antes hemos explicitado, v difiere de ellas tan
s3'0 en Nu=2, J9r su parte, da un lugar especlal a {os fntere-
sas pecullares de los Estados bajo clerto aspecto. y no
dnizamenta 3 los de la comunidad Interpacional o de la
DELEDRERMUT ELEN

LA CLASIFICACION DE CAICEDO PERDOMO.

Es de gran interds la clasificacidon, y en general el
tratamiento de é&ste punto, det Jjurista colombiano José
Joaqufn Caicedo Perdomo para el cual 1as normas {mperativas
da dereche Internaclonal general podrlan colocarse en las
cinco categerias stgulentes:

1} Las normas {mperat{vas relativas a los derechos soberanos
de los £stagos v de los pueblos (igqualdad, intearidad terct-
torial, lioro determinsclon de los oueblos; etc. ).

2} Las normas imnerativas relativas al mantenimifento de ia
pDaz y de la sequridad internacionales (orohibleion del uso
dz la fuerra, orozedimiantos de solucion opac{fica de las
controversias, deflniclon de la agresidn, etc,)

3) Las narmas lmperativas relativas a la llbertad de la
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voluntad contractual y la {nviolabilidad de los tratados

{pacta sunt servenda. buena fé, etc.), -

4) tLas normas {mperativas relativas a Jos derechos del
hombre (prohibicion de la trata de esclavos. habeas corpus,
prohibici6n de la tortura, respeto del asilo, respetoc de 1a
libertad de ensefianza, respete de ja libertad de reunidn,
respeto de 1a 1ibertad religlosa, {gualdad de derechos,

etc.).

5) Las normas Imperativas relativas al uso del espaclo
terrestre v usltraterrestre perteneciente a la comunidad de
£stadas en su cgnjunte (aita mar, “patrimonlo comin de la
humanidad”®, espacio extraatmosfarico, etc.).

Se te confirma al cardcter de identificacidon de [us
Cogens, al orincipto de autodeterminacidon de los pueblos,
toda vez que su descenocimiento o vielacidén, ha sido califl-
cada cosp un *crimen®, en las resoluciones de las Naciones
Unidas v 1a Comistdn de Derecho Internaclonal.

Et Derecho Humanttario s6lo protege a la poblacitn
Civil, 13 que no participa en las hostilidades.. [ncluyendo
tambtén a los miembros de las fuerzas armadas que hayan
deouesto 1as armas. O que por cualqulier motivo ya han quedado
fuera de combate. Hay una estrecha conexidn entre el {us
Cogens ¥y el Derecho Humanitartc, Como la savar{a de las
normas del Derecho Humanitario son esenctales no se les
ouede admitic su vitolacidn, Duesto aue Son necesarias para
la suoervivencta de la comunidad v 13 oroteccién de sus
intereses caomunes,

La declaracién unjversal de derechos humanos vy oS
instrumentns Jurfdicos iInternacionales y naclonales. se
esfuerzan oor crear una conciencla general de ia dlgnldzsd
del homhre, ésto fug exopresado por Juan Pablo 1I, La satis-
faccibn de las necesigades esenciales, el ejerciclio de 1a
Ithertad, la relacifin con las demds personas, son algunos de
los derechos que corresnonden al nombre,
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LA FILOSGFIA DEL IUS COGENS

Francisco de Vitoria dijo aque el derecho de gentes no
deriva su fuerza del pacto entre los hoabres. sino que tiene
fuerza de ley,

El derecho de gentes promuigado, por la autoridad. tiene
fuerza de ley sobre toda 1a comunidad internacional.

Algunos autores nablan de la filosoffa de lus Cogens:

Ertk Suy aftrma que la idea, sobre tratados contrarios
estad exclufda del ambito de la ley Internacional. Todo acto
0 accibén cuyo obieto no guarde conformidad con estos princi-
nlos. debe considerarse como desprovisto de todo afecto.

Asampah nos dice que el oropdsite de lus Cogens en su
apiicacion, va mas alla del derecho de los tratados. que
cubre actos uniiaterales, va que ${ no, no se podrian inclulr
normas de derecho penal,

Dahm dice claramente gue son neios no solo los tratados,
sino las declaraclones unllaterales contrartas a la moral
internactonal ¥ a las normas imparativas del orden publico.

Filtzmaurlce expresa que algunas veces ias normas superio-
res del [us Cogens engendra una sltuaclon ineludible de
obltgacion v exlgen que sean lgnorados los actos 11icitos.

La superioridad de las normas del [us Cogens., no consig-
ten en gque no puedan ser vloladas legalmente, como sucece
con todas las normas furfdlcas. tanto Iimperativas como
dispositivas., si no que legalmente no pueden ser derogadas
ni aun hablendo un acuerdo entre ias partes aque (o acepten,

La Comislon reconoce. gque &l estado de necesidad puede
fnvocarse como causa excluyente de la flicltud del hecho de
un Estado. cuando sucede lo siguiente:

Que ese hecho hava sido el Gnlco medlo de. salvaguardar
un fnteres esenclal d=l Estado contra un peligro grave,

Para dlcha convencifén es nulo tode aque] tratado que en
2l anomento d2 su celebracion vaya en contra de una norma
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imperativa de derecho internacional.
LA DIALECTICA DOCTRINAL

Serfa importante mencionar 1a gran Importancia que ha
tenldo la introduccion del 1US COGENS a las relaciones
Internacionales: dentro de los defensores del 1US COGENS
tenemos a3l profesor Alfred Von Verdross guien ha tratado de
darle 1a legalidad a las normas imperativas del derecho de
gentes, El nace la distrincion entre los tratados impugna-
bles aue son 105 aue adolecen de algdn viclo, ecror, dolo o
viclenclia, vy el de los tratados mulos que son los incapaces
de obligar a las partes de causa de su contenido intrinseco

qaue puede ser por estar en contra de alguna norma de (UsS
COGENS.

Tampién hace una clasificaction de las normas imperativas:
1.- Las de Derecho internacional Congttudinario v
2.- Las Pronibitivas contra bonos mores.

Para Oppenheim Lauterpacht “Una norma reconocida de
perecho Internacional Consetudinario es la due de las obllga
clones que estan en desacuerdo con principios Universalmente

reconocidos de Derecho Internacional no pueden ser objeto de
un tratago”,

Kelsen, dice “Las normas de lus Cogens, son aguelias
cuva aplicacidn no pueden exclulrse de un tratadoe”.

Dentro de 10s negadores del lus Cogens, tenemos a los
escépticos.

Rousseau dice sobre la hipdtesis existente de un tratado
detuviers un obleto 111cito carece de Interés préctico,

Anziolittl, dice:que las normas de Derecho de gentes son
producto de 1a voluntad de 1os Estados.

Schearzarzenberger, lo encontramos en el piapo de los
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adversarios mas Importantes dal fus Cogens, que nos affrma
que e] Derecho Internaciconal no conoce nlngun lus Cogens,

Que 2] Estado con e[ cual existlfa obllgacidn. no haya
stdo afectado gravemente,

Habiendo contempiado varlas daflniciones de lus Cogens,
expondremos 1a que daba el Jjurista espanol Antonio de Luna
en los slguientes términos: “E1l mInimD esquema Jurldico aue
la comunidad {nternacional consldera Indispensablie para su
existancia en un momento determinado”,

Con esta deflnicion concuerda sustancialmente la que en
la Conderencia de Viena esbozd el representante de México
Licenctado Eduardo Sudrez en los términos Siguientes: “Sin
oretencer formular und definicién rlgurosa gque pueda servir
ge testo oe urn tratsdo, se puede decir que las normas de lus
COgens scn zouellos principtos que ia conclencla Jurldica de
ia hurmanidad revelada opor sus mantfestaciones objetivas
considera como absolutanente Indispensable para 1a ceoexisten-
cla y la solidaridad de la comunldad internacional en un
monento deterninado ge su desarrollo orgdnico.
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TEDRIA DEL 1US COBENS.

52 epncuantra dentro del Qerecno Internacignal vy se foria
con nofmas qQue no admiten acuerdo en contrario.

E£! respeto a estas normas se considera comg algoe necesa-
rio en ta vida diaria de la comunidad.

Como fusnte dnica vy absoluta del Oarzchy Internactional
podemos nombrar a la costumbre internacional que va Derdlendo
terreno frente al derecho escrito.

Principlos Generales de Derecho son una declaraction

general que puede Snducirse de un conjunto de normas, Qque
dan lugar a otras.

Estos principnales generajes de derecho para algunos

autores llegan a ser fuente de Dereche Internacional en
cambia para otros. no.

1US COGENS SUPERVENIENTES.

En la Sexta comisitn de ta Asamblea General, se introdulo
el Jus Cogens Superveniente, Dieron comg concepto dnico Gue
una nueva norina imperativa de Derecho Iaternacional estable-
cida por un tratado multilateral o por una norma de ferecho
Consetudinarto, es una norma de Srden pabliico que prevalece

scbre cualaufer otra y que despola todas los tratados contra-
rios a ella,

la divisibilidad e tndivisibilidad estan relatadas en
los Artfcutos 53 v 64 de la Convencion de Viena,

£1 problena de la retroactividad ha sido discutldo nor

varigs autores comg Vareilles Sommieres nugult Bonecase,
apoyan lo siguiente:

".a ley es retroactiva cvango vuelve sobre el pasado, ya sea
para apreclar las candiclones de iegallidad de un acto b bien
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oara modlficar o suorimir los efectos de un derecho va
realizados”.

El 0Darecho Intemporal, en la Convancion de Viepa en su
artfculo 64 nos qlice como tensmos que entender el problema
ge la retroactlvigad pero con la introduccién del lus Cogens
Supervenlens, se tiene gue resoetar el principlo de irretro~
activlidad.

LA SANCION DEL [US COGENS

La sancion que por virtud de la Convencién de Viena,
afecta a los tratados que estdn en oposicion a una norma de
lus Cogens. es 1a nulldad,

1,- Tode tratago ¥ todo acuerdo Internaclonal concertados
Jar cuajescuierz miembros de las Maociones Unidas. despuds de
antrar 2n vigor fcte carta, seran ra2gistragdas en la Secreta-
ria v Publicados por @std a la mayor brevedad postble.

2.~ Ninquna de las partes en un tratado o acuerdo inter-
nactonal Gue no haya sido registrade conforme a las disposi-
ciones de este artfculo podrd Invocar dlcho tratado o acuerdo
ante 6rgano alguno d2 las Naclones Unidas,

Referente 3 la [{nexfistencia menclonaremos Jos tres
2lementos 3 los cualas sueje aludirse, que son: consentimien-
to, cbjeto y forna, cuya falta de cualaulera de ellos torna-
ria lrexistente ei acto Jurfdico.

El acto Jurfdico existente se extlingue por voluntad de
las partes, por desaparicion del objeto o por disposicion de
la ley,

£n 2l derecho de los tratagos es evidente aue nueden
existir tratados jur{dicam=nte {nexistentes.
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TEORIA DEL 1US COGENS,

32 encuentra dentro gel Dereche Internactonal v se forma
con normas que no admiten acuerde en contrario.

£l respeto a estas normas se consldera ¢omo algo hecesa-
rio en la vida diaria de la comunidad.

Comp fuente dnica y absoluta del Daerschs Internastonal
podemos nombrar a la costumpre Internaclonal que va perdiendo
terreng frente al derecho escrito.

Principlos Generales de Qeracho son una declaracion
general gque puede Inducirse de un conjuntp de normas, que
dan lugar a otras,

Estos orincipaies generales de derecho para algunos
autores llegan a ser fuente de QOerecho Internacional en
cambio para otros, no.

1US COGENS SUPERVENIENIES,

En 1a Sexta comlsion de la Asamblea General, se introdujo
el Jus Cogens Superveniente, 0Oferon como concepto ¥nico que
una nueva narma imperativa da Oerecho Internactonal estable-
cida por un tratado mult)lateral o por una norma de Oerecho
Consetudinario., es una norma de drden pdblico que prevalece
sobre cualquler otra y que despola todes los tratados contra-
rlos a ella.

La divisibtiidad e indivisibilidad esran relatadas en
los Artfculos 53 v 64 de 1a Convenclon de Viena,

El problema de la retroactividad na sido discutido por
varfos autares comp Varellles Sommieres Dugult Bonecase,

. apoyan lo siogulente:
“La ley es retroactiva cuando vuelve sobre &l pasado., va sea

para aprecdar ias condiciones de legallidad de un acto a blen
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LA NULIDAD ABSOLUTA Y RULIDAD RELATIVA

1.- La nulidad es inmediata, reduc2 a8 1a nada el acto
Juridico en el momento de nacer vy si algunos efectos ha
podido orogducir de nhecho seran dastrufdos retroactivamente
cuando se pronuncie por el Juez la nulidad ,

Lo anter{dr estad estaplecido en el articulo 2226 del
Cadigo Civil Haxicano,

2,- Des ésta nulidad puede prevalecerse toda persona
interesada. Por ello es absoluta 4sta nulidad, poraue tiene
lugar erga omnes.,

3.- ta nulidad no desaparece, nl por confirmaclén, ni por
prescriocion,

.

a3 nultdad r=lativa es aquella a aue le falta cualaqulera
de los caracteres antas enunerados,

En 21 6rden Jurfdico doméstico la nulidad absoluta Segudn

newos visto, 22 agualia ade afecta a 1os actos Coa un obleto
1licito,

La Convenclon afadid el vicio de Ya corrupcidn del
representante de un Estado con el error) dolo y corrupclén
se podrd alegar la corrupclon relativa y con la violencla se
produce la nullidad absoluta.

CUESTIONES PROCESALES

n sto 00 existe un juez cen los poderes aque revisten a
un juez de Derecno Interno.

Lz Convancidn de VYiena ha dispuesto un mecanismo mas o
menos conniicado y desde luego muy lento para procurar ante
todo el advenlmiento entre las partes, reservando para el
final la solucitn comoulsoria .

En 1as relaciones internaclonales, no habiende ningdn
Juez que pusda actuar ex-oficlo, estos pasos, demanda v
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notificacibn, tisnen lugar directamente entre las opartes.
Con 1a respuesta negativa oor cualauler asoecto de alduna de
las oartes, quedarad formada la Litis Contestatio.

Existen tres formas de pronunciamiento de §a nulidad
dentro de Ya Convencion de Yiena:

1.- Anulacibn cuasi unilateral.
2.- Anulactidn convencional.
3.~ Anutacién Judicial,

La primera forma es }a que hemos descrito con aptelacion,
es decir 1a aue tiene lugar cuando la propuesta uniiateral
de la parte interesada no encuentra ninguna objecién de las
otras partes. Y s1 Nicoloudls la llama "anulacidn cuasi-uni-
iateral”, es poraque el silencio de las otras partes, su
apatia sl queremos, eauivale en la practica a uf reconocl-
miento de ia demanda, *Por ésta especle de adutescencia
tacita, al oronunclamiento de la parte interesada pierde su

caracter unilateral”. Lo plerde, podrlamos agregar, -no del
todo, sino en parte,

Las otras dos formas de nulidad son orjumxias de ta
objecidn levantada por ajquna de Yas partes en el tratado.



ISLA DE _CLIPPERTON
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DRIGEN ¥ POSICION DE LA CONTROVERS{A

Ef Ministro de México en Washinaton el 15 de agosto de
1887, llama la atencion a su goblerno por publicar una
informacion en el Herald de Hueva York que en su viale a San
Diego habfa pasado por l1a isia Clipperton., donde se conside-
raba inminente aue se lzaria en ella la bandera inglesa a
pesar de que pertenece a Méxlico.

Se escribe el Tratado Spenser-Mariscai cuyvas ratificaclio-
nes se canjean el 21 de Julio de 1987 el cual habfa sido
consenttdo por México v se le da el nombre de tratado de

Limites por haber sido despolado de Belice por derecho de la
Gran Bretaia.

Se nubliica el 24 de agosto en el diario El Tlempo que 1a
Isia de Clipperton era propledad de México y sin embargo se
encuentra en poder de los Norteamericanos y anhora esperaban
que los Ingleses se apoderaran de ella.

Por lo que se le decfa a Méxlcotse reclamara la Isia
antes de que se enarbolara el pabeilbon de 1a Gran Bretana v
estableciera una senal de dominlo,

De el Tiempo se decfa que desconocia realmente la iocali-
zacion gepgrafica de la isla va aque esta no forma parte de)
archipitlago de Reviliaglgedo.

En la Secrtaria de Relaclones Exteriores tampoco se
conocfa su localizacibdn puesto aque se manda un oficio al
Secretario de Guerra vy Harina para que la 1sla se visitara
por un buague de gquerra para determinar la situacidn real.
El 13 de diciembre llegd e} cafonero Dembecrata aue no encuen-
tra sitio para desembarcar y al ng encontrar manda un bote
que se llena de agua vy se plerde el pabellidn por 1o que al
llegar a3 la isla encuentran }a bandera Norteamericanz y no
pueden colocar el pabellbn HMexicano, al dfa sigulente un
fogonero es aulen hizd la bandera Mexicana.
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£1 Comandante del Oemdcrata dice aue la extencion de la
isla es de tres millas y medio de largo por dos y medla de
ancho, la oesca es en abupdancia, hay gran cantidad de aves
marinas. Los Cnicos pobladores de la isla eran tres Indivi-
duos, un ingiés vy dos alemanes empleados de la Oceanic
Phosphate Company, su trabalo era explotar el gquano. Se les
avisa que la lsla es pronjedad de México vy les piden que la
desocupen, por lo que dos de ellos son llevados a un puerto
Mexicano vy el jefe plde quedarse a esperar un barco de E.U,

Los homhres de Isla

El marino Dampier un experimentado navegante qulen
ejerce la olraterfa en el Paciflico, otro marino 1lamado
Clipparton de quien toma su nombre, el reallza sdlo una

travesfa enh una parca con ta que recorrld las Costas de
Hueva Esoala,
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LA DEFENSA DE MEXICOD

el 30 de sebtlembre de 1898 la agencla de Héxico asesora-
da por Anzllotti considera el escrito con los sigulentes
puntos:

I.- La Isia Clipperton formaha parte del territoric
Mexicano,

Il.- §1 la isla no formara parte del territorio mexicano,
la declaracl6n de toma de posesion en Francia no pudo mudar
su condiclon Jurfdica de res nulllus ¥y por lo tanto México
no pudc ocuparla.

111.- 51 Francta hublera adaufrido un derecho a ocupar
Ja isla este no ser{a oponible a México.

La primera tests sostenfa aue la Isla de Clipperton no
se consideraba res nullius ya que en ese entonces era parte
dc las coionias Espafolas y as{ al Independizarse de Espafa,
formaron parte de Estados Unldos. De manera especial se
puso atencion al plano geografico septentrional para uso del
Real! Tribunal del Consulado de México dbénde estd seialada la
Isla de la Pasibn.

El Consulado Mexlcano era el organd representativo del
camerci{o en la Nueva Espaia, en ia Jurisdiccion territorjal
del consulado mexlcanc se extendfa a la Nueva Espafia y sus
provincias del Relno de Gaticia, Nueva Vizcaya, Guatemala,
Yucatan, los Relnos de Castilla, Perd, Islas Filiptnas,
China segin e) T{tulo de Universidad de los Mercaderes.

S2 deduce que por no haber dquedado exclufdas otras
ragicnes. el Tribunal del Consulado habrfa tenido jurisdicclion
soora reinos como los de Castilla y Perd los cuales no
denendfan del Virrelnato de la Mueva Espafia.



142

EN CUANTO A LA DEFENSA DE FRANCIA,

Francia reconocid que no bastaba el descubrimiento., para
la adquisicliéon de 1a soberanfa, de un territorlo sin duedo,

sino que también era necesaria 1a ocupacitn efectiva de
dicho territorio,

Francia sostuve que el duefo, bndr!a dejar }a costa
abandonada y conservar el dominio, porgue si son los prople-
tarios, pueden tener como quleran la isla.

Esto fué reconocido por los goblernos._

RESOLUCIDN ARBITRAL.

La resoluclon se did hasta el ado de 1931, o sea aque
pasd mucho tiempo para que se diera,

Esto fu¢ posiblemente, porque el Rey Victoer Manuel
pensaba que las dos nactones llegarfan a un acuerdo, no
siendo asf pasé al estudio de los hechos presentbdos por el
gcbierno mexicano 1os cuales decfan que la lsla perteneefa a
México, antes que a los franceses.

Camo prueba de éste punto, Méxlco presente cartas geogra-
ficas, pero a dichas cartas no se les puede dar el cardcter
de oficial,

Cierto es que en noviembre de 1858, cuando Francia
proclamd su soberanfa sobre Clipperton, eraRes Nulllus, o
sea que era suceptible de ocupacion.

E! 4rpitro explica que no sélo es necesario el “animos
ocupandi® si no que es necesaria la posesidn matertal.

Clipperton fué adauirida leaftimamente por Francia el 17
de noviembre de 1858 vy no puede decirse que Franclia hava
dejado de tener el derecho sobre dicha 1sla, poraque nunca
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fué su fln e] abandonar la tsla.
El Rey en su punto resolutivo:

"Decldlimos, como arbitro que l1a soberanfa. sobre la Isla
de Clipperton ozrtenzce a Francla., desde 1 17 de noviembre
de 1853,

La critica aque puede hacerse 3l arbitro. es la de no
haber usado la misna severldad en el estudio y caltflcacidn
de las pruebas representadas por 1os dos palses,

Por 1o que se puede creer que la Jurlsdicclén no liegarfa
mas alla y aunqgue la isla se encontrara en un mapa para usop
gel tribunzl 2ra un documento gue Indicarfa amblto Jurisgic-
cional formalente.

Méxiro =¥pusn 1a exceoclén del Estoppel conocida en la
Loamoniaw consist2 en la inagmisibilidad legal de alegar o
n29ar hechos por causa de una negacion.

fiingun astado puede levantarse contra un hecho proplo vy
pretendsr haber adquirido ab antiaquo un derecho de soberanfa
sobre un territorio aque el ha considerado como territorie
nulllus como territorio que no ha perteneclido Jamds a ningdn
astado.

Se dapfan apreciar los hechos a la luz de los principios
furfdicos vigentes en la época de los cuales resultaba que
el descubrimiente fué conslderado a medlados del sigle
i,

L2 segunda de las tesis mexicanas y la mas solidamente
fundada, s enderezaba a demostrar aue aun suponiendo aque la
isla no formara parte del territoric mexicano la declaracion
de Francla no pudo mudar la condicion juridica aque tenfa
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aquella de res nullius, estd tesis se fundaba en la premisa
de aque los actos elecutados por Francia no constituyeron
aquella ocupaclon efectiva,

A partir de la mitad del! siglo XVIil se delinea una
mudanza en los principios que regulian esa materia.

En el derecho positive escrito, se habfan \incorporade
estos pripcipios en el Acta General de 1la Conferencia de
Berlln con respecto a 1a conauista y colonizacldn de las
potencias en el continente africano. la wmemoria mexicana

hace un largo acopio de autoridades a 1a Conferencia Africana
-de 1885.
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EL. GENESIS E [TINERARIC DEL P.R.I,

EL PHR

Con la promulgacion del texto constituclonal de 1917 el
programa revolucionario v se cfierra el ciclo declsive de la
guerra clvil. Sin eabargo, todavia era necesaric que el
pals recorriera un largo y penoso camino para ltoarar af
reestablecimlento de 1a paz vy de la vida Institucional,

La resaca de los intereses del antiguo régimen y 10§
nuevos intereses generados por 1a misma lucha armada, difi-
cultaban el proceso de normalizacion, Las contradicciones
en ‘el campo revoluctonario se manifestaban de muy dlversas
formas pero. principalmente, en 1928, a pocas semanas de
haber sido electo Presidente de la Repdbllca, el General
Alvaro Obregén. fue asesinado por un fandtico rellgloso.

Nuevamente el caos derrumbd las esperanzas de paz soclal
y estabilidad polittca, Las diferenclas entre los caudlllos
para Instaurar el orden sélo auguraban el retorno de la.
violencia,

0tro General, Plutarco Eitas Calles., entonces al frente
de la presidencla del pafs, en su dltimo informe de la
nacion planeé claramente la necesidad de encontrar vias
democraticas para resolver ias guerrillas internas de 1los
revolucionarifos y 10s problemas relacionados con la transmi-
sion del poder,

Propuso *orientar deflnitivanente 1a vida politica del
pafs por rumbos de verdadera vida Instituclonal, procurando
pasar, de una vez por todas., de la condiclén histdérica del
pals de un hombre,a la nacldn de Instituciones y de leyas”,

Para Iniclar esa politica promovid la creaclibn de particos
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politicos de orinciolos y organizaclidn opermansnte, oaue
mediante luchas democraticas influyeran en l1a eleccldn v en
ja orfentacion de los goblernos. Declard su determinacitn
de unificar a3 los grupas revolucionarios en un Partido
Wacional, Invitd a 1os 9rupos oonositores a organizarse,
tqualmente, en partidos ooliticos, asequrandoles respetar
todas las garantfas que la Constitucidon otorga, para loarar
®1a entrada defipitiva de México al campo de las instituclo-
nes y las leves y el establecimliento de verdaderos partidos
nacionales organicos”.

La mayorfa de los revolucionarios aprobaron con entusias-
mo vy gecision la 1dea de unificarse en un partigo politico

nacional, de actuacisn permanente. con principlos vy programas
dafinfdos.

Se acordd la formacion de un comité aque se encargarla de
1z orgenlzacion d:1 nartido y se designd a 1os mlembros que
le formarfan, a aquienes clté el General Calies el 12 de
dictenbre de 1928, Es decir, al dfa siguiente de la termina-
cion de su periodo presidenciat,

"Se declard Instalado el Comitd: Presidente, Plutarco
El1as Calles: Secretario: General Hanuel Pérez Trevido,
Igeniero Luis L. Ledn, Licenciado Aardn Sdenz, Senador
Bartoloaé Sarcfa Correa., Llicenciado David Orozco, Profesor
Basiilo Yadiilo v Senador Manlio Fable Altamlrano.

Hediante una declaracion difundida a todo el pafs se did
a conocer !a instalaclon del Comité v se Invitd a ios parti-
dos, oarganismos y clubes revolucionarlos de 1a Republica, a
untficarse en el Partido Naclonal Revolucionario.

Convocs a una Convenclidn de representantes de organiza-
cion2s revoluclenarias due desearan constituir el partido.
donda se discutirfan sus principios, sus estatutos y su
aroran3d de accion, y donde se habrfa de selecclonar a
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quienes formar(an parte del Comité Director o Consejo Naclo-

nal del PNR ¥ a'quien serla candidato a la Presidencia de la
Republica, ‘

"Flrmgnznte convenciogos da gque la 3ctuat es la hora
nistérica para que surjan y formen los oartidos politicos de
princinios y de organizaclon duradera, nos dirigimos con
todo entuslasme a los revolucionarios d21 pafs para que nos
unifiquemos alrededor de nuestra vieja bandera, pues tanamos
la creencta de que, sl hoy logramos organizar onartidos
astahles, y qu2 representen 1as distintas tendencias de la
opinlén del oals, salvaremos a la Repdbiica de 13 anarqufa a
que pueden llevaria las amplcigones puramente personalistas
y habrzssios a2stablecids 1as hases d2 una verdadera democra-
¢la”, decf{a acuella convocatoria,

Coro &l 2HR se constltuvd oor ta suma de uns infinidad
gn particos reationales que funcinnahban cde modao autdnomo, fue
necesario qu2 13 aftliazion inlciai dz2 sus miembros tuviera
un caracier glohal v gue sus Organgs supremos se ocuparan de
ennarcar 2 1odos 105 grupos dentro de2 una nolltica nacional,

£l lema del partido naclente fue tnstituciones v reforma
soclal, w2ntras que el m4todo adootado nara seleccionar a
suUs ¢anitidatos fue el de convenclones.

Los al2aoros del nyavo partido pastularon el 4 de marzo
dz2 1329 2om0 candidatp a 13 Presidenciz de 13 Reodnllica . al
ingenlero Pascu2l Jrtilz Rublo, sucesor del Presidente Susti-
tuto, 1110 Portes Gil.

2l 1 al 3 de novimebre de 1932 se celebrd en la cliudad
de Agquascallentes la Primera Convencldn Nacional Qrginaria
dal PHR.,  3us acuerdsas orincipales fusron nromovar ante el
Corigresc la supresidn de cuzslauier forma de reeleccibn del
Jefe del Zlecutivo vy e]| establacimiento de 1a reeleccldn
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altarna d2 0Dioutados vy Senadores. £stos orincinios, va
agtablecidos por 21 texto originmal de la Constltuticlén v

derogados por 13 disutacidn partidaria de Obregdn,” centindan
vigentes,

£l 3 d2 dicienmbre de 1933, en Querétaro, el PNR realjza
su Segunda ConvenctiOtn Nacional Ordinaria. En ella hace
desanarecer la autonomfa de los grupos orimarios aue o
formaron, Introduce 1a afilfacion Iindividual, adopta el
sistema electoral de oleblscitos, aprueba el Plan Sexenal
como programa de goblerno opara el periodo oresidencial
1934-1940 v elige como candidato a la oresidencia del opals
al General Lazaro Cardenas, que realiza una intensa campafa
electoral: nunca ants vista en la Repiblica Mexicana,
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DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL P.N.R.

Como orlmer punto se establece gue se acepta sin reserva
el sistema democrdtice de qoblerno aque establece 1a Constitu-
cion; destacando que se luchard poraue haya llbertad al
sufraglo.

Se esforzard porgque 1os Goblarnos emanados de su Instltu-
to mantenga 13 establildad v como objetivo estimutara a la
mujer a efecto de que se Integre a la vida nroductiva v
participe activamente en acclones clvicas,

Sobresale el hecho de dedicar recurses para lograr el
me)]oramiento de las diferentes clases soclales, preocupario
de sobremanera por 1os obreros y campesinos por ser el
factor soctal mas importante de la Colectlvidad Mexlcana:
aguienes estdn slempre dispuestos a coadyuvar con el goblerno
nara lograr sus derechos y defensa de los articulos 27 y 123
estipulades en Ja Constitucion de 1917; esforzandose tamblén
en lograr 1a elaboracifon cultural y econdmica de éstas dos
grandes masas.

Declara también que defenderd a toda costa la soberanfa
nacfonal, no permitiendo la Interferencla extranjera en sus
asuntos internos, nf éste, en viceversa. Pero sostendra
relaclones amistosas con todos los pafses del orbe v procura-
rd 2f acercamlento con Mdaclones Latinoamer!canas.

Reprueba endrglcamente que se llegue a las armas sin
haber entablado o sin querer que se realicen acuerdos paclfi-
camente; pues deherd respetarse del derecho ajeno,

Pasada la revoluclon, se procurard por todeos los medlos
crear conclencla naclional y los goblernos emanados de su
partido pongan toda su entereza en lograr el sanesmiento de
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sus finanzas oars darle 2l pafs solvencia moral y aediang2
2] cumpliaiento estricto - 02 sus odligacion2s {nternas vy
axtern3s, ostimulars toda accidn oroductors, |
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PROGRAMA DE ACCION

Entre los puntos mas destacados de este programa, sobre-
sale la oreocunacion por el nlvel cultural del pueblo de
Méxlco. apovando en todo io Dposibie el desarrollo de los
precentos establectdos en el Articulo 3¢ Constituclional.,

La vigorizacion del pacionaltsmo al crear conciencia deo
manera colectiva y no Individual; opugnando por una mavor
unldad en la distribuclén de 13 riaueza.

En Politica Agraria, debe tender a melorar la distribu-
cion dz la tlerra entre los campesinos, Pues son ellos
quienss la trabalan, debiendd erradicar de una vez por todas
el Latlfidismg ou2 tanto mal ha hecho a los camoesinos:
refvindicende la therra. restituyendo y dondndolos de ejldos
que constituyan un patrimonia.

Sa orocurara por 1a creacldn de bancos que se pondran a
dispasicion del campesinado.

£5 lmoortante sedalar que Sse respeta en renglones de
educactisén el derecno de coordinarse cada entldad federatliva
entre sl, administrativamente., técnica vy esniritualmente,

£l P.N.R.. procurard aue ia Educacibn sea extensiva para
la elevacldn del nivel cultural del pueblo de Méxlco y nara

tal efecte apoyard los gorogramas de alfabetlzaction de las
Masas.

Lucnard por la Incorporacién a la vida econdmicamente
activa de l1a mujer campesina, tratando de librarle de las
arduas faenas en el camno,

En materia coaerclal se oreocupard porque el intercambio
gsea eficlente entre las fuentes de produccidn y consumo del
nals.
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Acotando, 1os aspectos fundamentales del programa de
acclon del P,N.R,, se resumen en: EDUCACION, TINDUSTRIA,
CULTURAL., COMUNICACIONES Y HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
ESTATUTOS

1.- OBJETIVOS Y FINES:

El Partido Naclonal Revoluclonario tiene por objeto
mantener 13 unificaclidn de los elementeos reveojucionarios v
dlsciplina para mantener 2l orden local, definir y consatidar
la doctrinz v las conquistas de la revolucidon Tomd parte
activa en las luchas politicas de la Republica. El Partido
Nacional Revoluctaonarlo reconoclé de mansra  absoluta la
autonomia de los partidos de las entidades federales en lo
concerniente a las cuestiones lgcales.

I1.- DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO:

REQUISITO: Sar cludadano Rexicanoe en ejercicio de
los derechos politicos, no pertenscer a ninguna corporacldn
religlosa.

OBLIGALIONES: Concurrir a las sestones que s$ean
convocadas. acatar los acuerdes que toma 1a asamblea. conflir-
mar los estatutos, propagar y sostener candidaturas, contri-
buir puntualmente con 1as cuotas. concurrir a Jlos actos
clvicos que clte el partido,

DERECHDS: Voz v voto en las asambleas de sus
respectivas organizaclones, derecho de Inictatlvas, provectos
y oroposiciones, ser electo para cualquier cargo, obtener
anoyo para llevar a 12 practica !as resoluclones tomadas,

III.~ ORGANIZACION DEL PARTIDO:

Comité Hunlcipal. Comlté de Distrito, Comlité de Estado v
- Comité Dilrectivo Nactonal,

IV.~ DEL COMITE MUNICIPAL:

Cuenta con cinco miembros del mismo nunicliplo que aceoten
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fa organizacitn, los estastutos v programas dei Partido Naclo-
nal Revolucionario.

V.~ DEL COMITE DE DISTRITD .
Los

fanités de Distrito Electoral serdn de caracter
ayentual

¥ solo funclonan durante 13 4poca de 2leccionss de
Dioutados Federales vy Senadores y de Oiputados Locales, se
integran con el nidmero de delegados de cads uno de los Comitds

Mynicipales de un misme distrito electoral, elegidos en
funcion gistritat,

V1.~ DE COMITE DIRECTIVD DE ESTADO:

Estara integrade nor 15 miembros como maximo, elegidos
en 13 convencion respectiva por los delegadas de los Comitds
Huniclioales, ET Conitd Directivo de Estado es 4Groano armont-
zadar an 1o0s Comltés Municinales o de los Comités Distritales
N 59 £330 Darg resolver controversias y organizar ia wlagion
S 2t Jonttd Elecutivo dat Partido y3cional evoluclionario.

¥it.~ EL COMITE DIRECTIVO NACIONAL:

) E! Comité Directlivo Nactonat de! Partido Kacional Revolu-
cionario, estard integrade por un
estado oe 1a Reodblica,

_clién, estara

representante de cada
elegigo en la correspondiente conven-
integrado oGr un President2. un Secretario
Genersl, un S2gretario de Actas. un Secretarjo de Prensa, un
Secretaric Tastrero, un Secretarie encargago de 10s asuntos
del Distrito Federal v un Secretario de} Exterior:

todos 1os
miembros serin eiegidos en asanbliea de entre Jos mismos v
guraran © ad0s en su cargo.
Vill,~ DE LAS CONVENCIONES:
Las Convenciones del Partido MNaclonal Revoluctonario
serin de cuatro clases:

Convencionas lacionales, de Estado,
de Bistrito v de Municloto: serdn ordinarias v extraprdinarias
ias ordinarias se verificardan en el orden inverso que se
relactiona,
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Las convocatorias naclionaiss se& hardn osor el . Comité
Ejescurtve del Partido Haclanal Revolucionario, sels meses
antes de la fecha en que deben celebrar la convencion, 13s
convenclones del Estade y las munfcipales se sujetardn 3 la
.coavencidn nacional, Toda convenclon serd convoecada por el
Comité corresnondiente que fijard lugar, fecha v 13 base da

jos puntos a discusion.

1X.- OE LAS CONVENCIONES NAC[ONALES ORDINARIAS:

tas {onvenclones Ordinarias tendran lugar cada 6 arfios
para elegir canglidato a 1a Presidencla de 3 Repdblica v para
hacer las reformas correspondisntes 1 ]os estatutos v progra-
mas de orinciolos., e} Comité Ejecutivo fMaclional, hara la
convocatoria 5 meses antes oe ja facha en que debe reunirse
Ia Comvencitn Naclonal diriglda a los Comitds de Estado. 1o
que 3 sy vaz te enviard a los Conitds suntcioales., £ orden
2ara la ConvenciOn Nacional, =s =21 siguiente.

Cenvenctones  Huniclpales, Convenclongs de Estado y
Convenclibn Hacional Ocdinaria,

X.- DE LAS CONYENCIONES DE ESTADO O TERRITORID:

Las convenciones seran previas a la Convencidn Naclonal
y se sujetardn a la convocatorta que fija el Comité Directivo
Nacionai, estas cenvenclones se |ntegrardn por el nimero de- De
legados de cada uno de los municiplos.

Xi.— CONVENCIONES DEL DISTRITO ELECTORAL:

32 reunirdn y funclonard eventualmente durante Jas
2leccliones d= Diputados v Sanatdores o Diputados Locales, las
cohwsnclongs en este caso tienen oor obfeto elegir al Comité
d2 Dstriteo cuvo objeto es dirioir, controlar v encausar los
tranzjos de un aismo distrito.
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t.as Convenciones Municipales ordinarias. seran previas
3 las convenciones de Estado o Territorio y se sujetaran a
las bases que fi]la el Comité Ejecutivo Nacional, se {ntegra-
rdn con Jos ciudadanos del Municipla perteneclentes al
Partido Nactonal Revoluclonario. La convencibn municipal

designara a los delegados a la conwvencion de Estado o Terri-
torlo. :

X111.— DE LAS CONVENCIONES EXTRAORDINARIAS:

Seradn convocados por el Comitd Ejecutivo Nactonal del.
Partido Nactonal Revoluclonario en 10s siguientes casos, por
falta de Presidente de 1a Repdblica. para el estudio de una
Ley que sea trascendente y se celebran cuando el Comité
Ejecutivo Naclonal lo acuerde, cuande lo acuerde el Comité
Ejecutivo del Estade para tratar asuntos urgentes v las
Convencliones Extraordinarias tendran lugar cuando lo acuerde
el Conité Ejecutivo del Partido Naclonal Revoluclonario,
cuando 1o acuerde el Comité Ejecutivo del Estado. o cuando

10 acuerde el Comité Municipal para tratar asuntos trascen-
dentes de municiplo,

XiV.- DE LAS SESIONES:

Seran ordinarias vy extraordinarias, las ordinarias
seran el dfa que lo seflale el Comité v las ordinarias cuandc
lo-soliciten la mayorfa de los miembros del Partido, o lo
acuerde el Comité Elecutivo y debera ser convocados por el
Presidente del Comité Ejecutivo Respectivo.

XAV, = DE LAS VOTACIDNES:

Para Dioutados se haran en tres formas: par aclamacibn,
nominal ¥y secreta, la nominal se hard preguntands el sentido
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en que el militante vota,

AVI.—- DE LAS PROPOSICIONES:

tos miemdbros del Partido tienen derecho 3 presentarles
ante su resoectiva asamplea y se formd ardan siempre por
escrito y se turnardn a julcio de 1a asambiea a una comisibn

especial aque la estudie y nue rinda e} dictamen correspon-
diente,

XVI1,- DE LAS DISCUSIDNES:

Todos los miembros del Partidg Naclional Revoluctonario
tiene voz y voto durante las discusiones y sdéle podran tomar
parte todos los miembros, se solicitard el uso de la palabra
al Presidente de la Sesion.

XVII1.- DE LAS COMISIONES:

l.as asambleas en oleno. 10s Comités Olrectivos ¥ los
Comités Ejecutivos de las Agrupaclones del Partido Naclonal
Revolucloparioc tienen derecho a nombrar las comisiones
especiales que fueran necesarlias:

X1X.- DE LA ORGANIZACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIO-
NARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Las Organizaclones del Partido HNaclonal Revolucionario
son tos Comités de Distrito Electoral del Distrito Federal v
1os 3Sub-Comités se (integraran en la misma forma que 1los
comités Municipales tienen identificadas sus funclones.

XX.—- DE LOS CANDIDATOS:

Para hacerlo, el Partldo Nacional Revolucionario se
requieren ademas de las constitucliones, ser miembro del
partido con antiguedad de dos afios cuando menos, haber
realizado obras en favor de las revolucibn, del proletariado
o del Partido Haclona! Revolucionario., no haber conbatido

nunca 10s brincinios revolucionarios ni haber traicionadoal
2,H,R.
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XXI.- DE LA FORMA DE ELEGIR CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA EN LAS CONVENCIONES NACIONALES:

Tienen derecho a propeoner candldato a la Presidancla de
la Reobublica las delegaciones de Estado o del 0lstrito
Federat por escrito ante la Serretarfa de la Convencliin
Nacional Indlaaiesae e fijelafede  para iniclarse la discuslon
de candidatos, la votaclén para elegir candidato a la presi-
dencla de la Republica en las convenclones nacjonales deberd
hacerse en forma dirscta y por escrutinio secreto, deblendo
declararse triunfante el candidato gue obtenga la mayorfa
absoluta de i9s votos emitidos. E] cuidadano destgnado como
candidats 3 !a oresidencia de la Republica del Partido
Wacional Revolucionarlo rendird ante la convencldn Naclonal
la protesta de su cargo.

XX1T.,- DE LAS SANCIONES:

tocos lcs mierbros tlenen obligaclén de suljetarse a las
estatutos y de cumplir los postulades del programa de princt-
pies, la falta de cumnlimiento de los preceptos anteriores y
de los acuardos del Comjté Ejecutivo, de las Asambleas o de
las convenclones. serdan cast{gadas o amonestadas con I3
suspensién temporal o expulsion definitiva del Partido
~Nnclonal Revolucfonarto, :

XXill.- DEL LEMA DISTINTIVO DEL PARTIDO NACIONAL REVO-
LUCTONARIO:

Seran tres barras verticales, verde blanco v rojo, y las
intci3t2s P.N.R,, sobre ellas, encerradas dentro de un
clrcule rojo,  El lema dal Partido Nacional Revolucionarlo
serd “INSTITUCIOHES ¥ REFORMA SOCIAL”.
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EL PRM

Se avecina el camplo politico. E1 partido mayoritario
ampl1d su base popular con 1a creacidn de la Confederac)on
Nacional Campesina v la Confederacidn de Trabaladores de
México, los camoesinos v 10s ogbreros mex{canos respectivamen-
te tuvieron a su disposlcion dos eficaces instrumentos para
la defenss de sus [nterssas de clase, £n las el=zzlenes
vara Dioutxds Fedsrales de 1937, las organizaclones pooulares
se convirtieron en un apoyo medular del] PAR,

£l 13 de dicleanre dal misso afo, en un manifiesto
lanzade 3 la HNacion, el Presidente Cardenas oanuncid la
renovacion del Partido Hacional Revoluclonarifo £ [ndicH la
fmanera e realizarla.

Seiialo iz necasidid de democratizar a3l partldo por
Jadio =2 los sectores que lo integrarfan en el! futuro.
Aatienis un espectal 1law2cs a las aujerss v a los Jovenes,

Cel 29 de marzo al 1 de aoril de 1938 se celebrd la
Asamblez auwe habrfa de transformar el Partido Naclonal
Revolucionario en Partido de 1a Revoluclon Maxicana,

El partido d= la Revoluclén Mexlicana quedé Integrado
oor cuatro sectores: Agrario, Obrero. Mllitar v Popular. que
se compronétieron 3 defandar al Goblerno contra la reaccion
Intarna y axterns. a no =J2cutar acro 3alguno de naturileza
noiltlica v electoral que no fuera por medio del oroplo
partigo ¥ a consliderar 3 i2s =wjeres en plane de completa
lgualdad oolitica con los hombres,

Por vez primera el Partido mayoritario combind una
dable fnrma de g¢grganlzacion: LLos cuatro sectores. por un
lagdo, y. nor al otro, los Jovenss dirigentes agzrupados en &)
Conszje MNaclonal., el Coatté Central cjiecutivo, el Consejo
Nacionzl d2 Fstado. Territorios y Distrito Federal, los
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Comités E£Jecutivos Reglonales de Estade, Territorios vy
Distrito Federal v los Comités Municinales.

Cada Sector selecclonaba democrdticamente, dentro de sy
organizacion, a 10s asplrantes a cargos de eleccion popular,

Para 1a eleccion de candidatos a Presldente de 138
Repiblica y a gobernadores, el PRM establecid el sistema de
convenciones. Por una dewocracia de trabajadores fué eof
lema gue adoptd el PRA,

El Partido de la Revoluclon Mexicana constituyd un
firme sustento politico nara 1a reforma agraria y la expro-
placidn petrolera, llevadas a caho por el Presidente Carde-
nas y para afrontar otros graves problemas aque padecid el
Pals durante el perjodo prestidencial del ageneral Manuel
Avila Camacho, aue coinciditd con 1a Segunda Guerra Mundial.
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DECLARACIONES DEL PRINCIPIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION MEXICANA,

Fundado durante el goblerno del General Lazaro Cardenas,

€1 primer Presldente del Partido de 13 Revolucion
MexIcana fué e} C., licenciado Luls I, Rodrfguez. el cual
entrd en funciones el 2 de abril de 1933 terminando su
gestion el 19 de Junio e 1539,

Guien lo sustituyd en el cargo fué el C. Herlberto Hara
el dfa 19 de Junio de 1939 y hasta el 2 de dlcjembre de
1840,

Los principlos del P.R.M. son 17:

1.- El Partido de la Revolucibtn Mextcana. acepta el
absoluto y sin reserva alguna €] slstema democréatico del
gohbierno,

2.- Todas 1as cuestiones reallzadas por el movimlento
soclal son el resultado de las luchas permanentes- del pueblo,

3,- Reconoce la existencla de la lucha de clases,

4.~ Uno de sus objetives fundamentales es la Implanta-
cion de una democracia de trabajadores. para llegar al
régimen soclallsta.

5.- Colocar a la mujer en el plano de derechos vy prerro-
gativas lidénticos a los que disfrutan ltos Indlviduos del
Sex0 mascul ino,

a) Trabajo
o) Derechos Cliviles
c} Derechos Politicos.

6.- Perfecclonar la comunidad de Intereses y aspiracio-
nes de obreros y campesinogs, oara obteper la verdadera
unificacidén proletarla,

Para ello prooone;
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a) Satisfacer totaimente las necesldades de tierra ¥y
agua de los ndcless de poblacidn aus carecen de tales elemen-
tos. o aque no 1os han ohtenido en cantidao suticlente,

5} Laborar an el ejlidoe, por 21 adelante de la técntica
agricata.

c) €xplotacibon colectiva del ejldo.

d) Hacer qua 2! orédito asr{cola, asrfeccions su sistena
de organizacisn,

e} Pugnar por la creacldn del seguro agriceola v l1a del
Sequrg Soctal pora \os traonaladores campesinos,

) Exiqir gue las leves agrarias. determinen 13s respon-
sabilidadas de las autoridades e}ldales.

gy Luchar por ia tiberacitn de 15 mujer campesing,

7.~ Matorar 135 condicionas de ltas razas aborfgenes, a
ias gue es necesaria mejorar {ntegralaente en su existencia.

En esa viriud, cooperar con €] poder piblico:

a) Faczilitar el estudio de las condiciones materiales v
marales en oue viven actualmente ias famllias indfoenas.

D} Reforzar el programa social y cultural que desarrolle
el goblerna,

c) La prepractdn en cuanto a agricultura, industrias.
oficins v artes se trasladen a las zonas indigenas del pafs.

d4) Extender a las comunidades indiogenas los beneficios

da saluaridag. higiene, racuperacidn fisica y educacion
araeseplar,

2} 52 cree un2 seccion de tdiomas indlqenas.

f1 32 extiende e) uso d2) idioma espanal, para identifi-
car a las razas lnd{genas.

8.~ €1 partido sc prooons la emancipacion proletaris
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para que triunfe 1a justicia social.

Dentro de estos principios sefiala su accidn concreta e
inmediata como sigus:

3) imoulsarad todo aaquello aque tienda a (ograr la prepa-
racion técnica, especifica de 1los trabaladores cooperando
con el Ejecutivo Federal vy con Yos Joblernos de 1os Estados.
para que se estabhlezcan escyelas de agoecializactdn técnica.

bh) Que 10s oresentes constituclionales en materia de
trabale s2 amplien en beneficio de 1as masas trabajadoras.

c) Rzformas a la Constitucibn v a la Ley Federal del

Trabajo de acuerdo 2 1as conauistas alcanzadas por el prole-
tariado,

) Serestaulezca un seguro obrero v prevision social.
2} .3 qusigl como derecho de clase,
£) e establezcan nuevas {nstituclones de ¢rédgito,

g) La oragrasiva nacionatizacidn de la gran Industria
cofo oase ce la independencia integral de México.

3,~- E! partido orecisa su colaboraciéon con el gobierno
de la Reptbliica en el proceso del mejoramiento econdmico del
Pa‘sl

a) Fomentar la organizaclion de cooperativas entre los
nequefcs sgricultores.

pY (gonzrativas de consumo entre 105 campesinos evitando
el intermediarismo.

¢) Crear organizaciones de la misma indole entre los
trabajacdures de ta industria,

10.~ Meloramiento de las <ondiclones en

las nabitaciones oroletarias en 108 centros
suburbanos

fAsolraciones denerales del partldo; obtener para las
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mavor[as ponulares, casas comodas e higiénicas a camblo de
alquileres mIinimos.

El partlido desarrotlard la siguiente acclon:
a) Expedicion de leves que precisen las condiclones del
alquller de 1as habltaclones populares.

t) Presentard al goblerno un plan general relativo a la
habitacion popular,

11.- La situacién orecaria en que viven 10§ grupos
populares en general reclama el partido una acclon concreta
que pueda definirse como slgue;

al Pugnar porque el estado intervenga Imponiendo la
coordinacton indtspensable entre comerclantes y consumldores,

b) Procurar la reforma del artfculo 28 Constitucional, .
cooneraclén permanente del estado v los sectores organlzados
de! pueblo.

c) Desarrollar una intensa campafna de salubridad v de
higlene pdblica y privada, lucha sistemdtica contra toda
clase de viclos.

12.~ €1 Iintercanbio econdmico e IJntelectual de México
reclama un Impulso en el ramo de comunicacién.

a) Ampltacidn de los servicios de correo vy telégrafo,

h) Creacton de nuevas redes telefdénlcas,

c) Construccidn de carreteras en lé,zona de produccion.

d)y Carreteras gue comunlauen a los pequenos oobiados
con 1as estaclones de ferrocarriles,

e} lmpuliso a las comunicaclones adreas,

) Anpllacion del serviclo de radio.

q) Fomento de las comunicaclones Intarnaclonales,

h) Mejoramlento de los pusstos.



167

-1} Desarrollo de la Marina Mercante Naclonal.

13.- La estructura soclal del Pafs coloca [a funcidn
educativa.

Por tal el artlfculo 32 Constitucional encierra una
tendencia socialista debe anlicarse en forma eflcaz a todos
los grados de ensedanza.

a) £! estado asdme la direcc!sn resoonsable de 1a
educacion nacional.

b} La federalizaclén de la ensedanza primaria, secunda-
ria y normal,

c) Oportunidades de distribuir becas 3 los proletarios
para convertirse en obreras especial fzados,

14,- El P.R.i4, considera gque una buena admlnlstraclén
es condicion fundamental para mantener el equilibrlo en la
convivencia social,

a) Promover expedicion de leyes preventivas dz 13
delincuencla, c¢reacidén de tribunales para menores'y reforma-
torios.

b) Expedicion de leyes de resoonsabllidades de 105
funclonarios judiciales,

c) Transformactdn de los Tribunales de trabalo.

15.~ £l respeto absoluto al derecho de 105 pueblos
debf les.

Sobre [Interases materiales debe de oprevalecer Ila
dignidad v la soperanfa de las Naclgnhes.

a) El Inalieranla mantanimtents, dentro del derecno
internacional,

D) €1 cultivo de 1s ra2lacién sincerg de amistad con
todas las naclones.

c} Ho tntervencitn de 44x1co en asuntos Internos de
otros Pafses,
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d) El respeto a los tratados aue sean productos de la
libre voluntad.

16.~- Relnvindicaciones especificas de lgs miembros del
eiército de la Republica, su mejoramiento econdnico., social
y cultural.

17.~ E1 partido trabajara para que al sector juvenil
del Pals se le reconozcsnsus derechos, la Juventud mexicana
se aorganice y unifique.

Se le de reallidad a los preceptos constitucionales que

establiecen oara los mexicanos. hacer aque sus hijos reciban
instruccidn militar,
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PROGRAMA DE ACCION DEL P.R.M.
30 de Marzo de 1933,

£l programa de acclon, se fundamenta en 1a Declaracidn de
Princtolos.

1.- Sistema Democratico de Gobierno,

2.- HMeJorar las condiciones econdmicas y culturales.
Organizar ia convivencia humana sobre la base {ndestructible
de la Justicia soclal.

3.- Raconocimiento de 1a lucha de clases,

4,.- Preparaclén del pueblo, democraclta de trabajadores
para llegar al régimen sociallsts,

5.- Inferioridad de la Mujer:

) Derachn al trabajo

b} lyuaidad de derechos clviles y noliticos,

c) Oportunidad de preparacion profesional v cultural,

6.- Sector Campasinog:

a) vigilar 1a aollcacidn de los preceptos constltuclo-
nales v layes agrarias. Aplicar las reformas necesarias.

by £l ejido, tecnologla agricola y desarrollo de la
fndustria ganadera y sus conexas,

c) leyas para la organizacioén v explotacton del ejido.

gy Crédlto agricola, para ei desarrollo colectivo det
campesing,

e} 3eguro agricola y Seauro Social,
f) Horalizacidn de ta adainlstracidn agraria.
g) £nsefanza agricola.
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h) Superacién de las comunidades campesinas (hogar
campesino, centros asistenciales, etc...)

§) Liberaci6n inteogral de la mujer campssina.

7.- Razas Aborfgenes v su integracldn a la Naclon,

a) Estudiar @ las familias indlgenas, serd formular un
oregrama de acclén.

b) Programa soclal y cultural.

¢) Brigadas de penetraclion, auxilio y npropaganda en
oro de §a slevacidn del nivel de vida.

d) Centros de asistenclia soclal, en puntos estratégicos.

e) Creacldn de una seccidn de {diomas indfgenas en el
PRM,

f) Uso del idioma espafol, sin perder su tradicldn.

8.~ Trapajadores:
a) Progranas clasistas, en las centrales obreras.

b) Preparacion técnica. escuelas de espectalizacion,
de acuerdo a !a regibn,

" ¢c) Precentos Constitucionales v 3 la Ley Federal del
Trabajo y sus respectivas reformas, para beneficlio de los
trabajadares, '

¢} Seguro del obrero vy nrevencidn social,

e} Anoyo al derecho de huelga, con criterio revolucto-
nario.

f} Crédito para las organlzaciones laborales.

g) Nacionalizacion de la industrla. cewo base de la
Independencia de México v la transformaclon de su régimen
social.

9.~ Slstema Cooperativista,
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a) Fomentar las organizacicnes., {Agricultores)

b) Cooperativas de consumo, para evitar ta explotacloén
y 2l intermediarismo,

c) Cooperativa de consumo en la {ndustria.

10.- Vivienda:

a) Leyes de alquitler de la vivienda.

b) Habitacién popular a hajJo precio ¥ en condliciones
apropiadas.

11.- La situacién orecaria de los grupos populares.

a) Reforma al artfculo 28, para grganizar la economfa
del pals.

b} Intervencion del Estado entre el comerciante y el
consumidor, en articulos v servicios de primera necesigad,

c) Campafas de salubridad e higiéne pdbllica v privada
( Saneamlento de regiones fnsaluores vy la lucha contra el
viciol,

12.- COMUNICACIONES:

a) Serviclos de Correos vy Telégrafos:

b) Nuevas redes telefdnicas {comunicacién con los
municiplos).

c) Carreteras que comuniquen a poblados y estaclones
de FF.CC.

d) Impulso a la aviacion {escuelas, aeropuertos, etc.)

e) Servicio de radio y dotacifdn de aparatos receptores
a las organizacliones obreras y comunidades e]idales,

f) Comunicaciones Internaclionesl terrestres y mariilmas,
g) Almacenes para la exportacton,
h) Desarrollo para la Marina Mercante Naclonal,
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12.- EDUCACTON:
" "ia}. £} Estado Mexlcano asume la diraccién.

b) Feaderalfzacidn econdmica, técnica y administrativa
de 1a enseianza orinarla, secundarta y normal,

c) Educicion a las clases proletarlas.
d) Preoaraci{bn de cbreros callficados,

“14,~ Adminlstracion de Justicia:

3) Laves oreventivas de ia delincuencia vy estableci-
mlenitos para el del fncusnte Infanttl}.

D) Leyes de responsabilidad de los funclonarlios judi-
clatas,

¢} Tribunales d2 trabalo en benefi{cfo d=2 los conflictos
obreropatronzles,

1%.~- Denapcracia internacional. (normas),

16.- |.a rejvindicaclon de los mienbros del E)ércite de
1a Rendb]ica,

17.- Sectaor Juvenll. se organize y unifique,

18.~ La Instruccion militar,
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ESTATUTOS O FORMAS DE ORGANIZACION DEL PRM

El1 criterio y las funclonas del Partido se normaran
ogr la dsclaracidn de orincioios, el orograma dz2 acclidn vy
105 estatutos que ta crooia Asambles Constituyente acuerds,

Dentro de los Estatutos se oprecisaran las funcliones
corresnpondientes al representante del Ejército y de la
Secretarfa de Accidn Soclal Mtlitar en el Conselo Naclonal.,

- Constituven 3l P4 los Sectores, Obrero, WHilitar,
Campesino v Popular.

El PRM se integra por Obreros., (Campesinos organizados,
trabajadaras independientes., cooperativistas, artesanos,
estudiantes, profesionistas, comercliantes en pequeno  vy:

.05 3indic2tos v Centrales Obreras, Ligas de Comunida-
J25 Agrarlas, conservaran su autonom{a, direcclon y disci-
ol ina, dependtendo de los Grganos de Acclon del Partigdo,

El E}ercito v la Armada pertenecerdn al PRN exclusiva-
mente en su calldad de cludadanos y por ningdn motivo en
representacion del Instituto Armado.

El PRY tiene por objeto alcanzar el poder pdblice por
12 via democratica y dentro de la Ley, la unificacitn de
ios distintos sectores revolucionarios, para la conquista
en sus gerechos y 1a mejor satisfaccion de sus necesidades.

DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO

REQUISITOS: Pertenecer a cualauiera de los Sectores.,
ser Cludadano dexicano, no pertenscer a cornoraclones
reltgiosas, no dedicarse a 1a explotacién de cualquter
vicio., aceotar. protestar, cumellr y hacer cumollr las
norwas del Partido.

OBLI3ACINNES: Asistir a las Asambleas y Actos ClIvicos,
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propagar y sostener principlos, desempedar con eflicacia ¥
lealtad 1as comislones o trabajos aue se les encomienden,
aportar las cuntas ordinarias v extraordinarias a excepclon
de los miemnros del efército v la armada, informar sobre el
domicilio o cambio de é&ste, excento el Sector Militar v
respetar los Intereses gremiales,

PRERROGATIVAS: Tener voz y . voto en 1as asambleas.
presentar iniclativas, oroyectos y proposicliones, ser
electos a puestos de eleccldn popular o para desempefar

cualaquier cargo, empleo o comision va sea con caracter
honorario o remunerado,

ORGANOS DEL PARTIDG, SU CONSTITUCION Y FUNCIONES

Consta de: Conse)o Hacional, Comité Central Ejlecutivo,
fonsejos Reglonales de €Estado. Territorlos vy Distrito
Federal, Comités E}jecutivos Reglonales de Estado, Territorio
y Distrito Federal. Comités Municipales en los Estades y
Territorios v Comités en el Distrite Federal.

Conselo Nacional: invertido de la Sumrema reoresenta-
cion del Partido, formado por 32 miembros, 24 de ellos
electos en Asamblea Naclonal del partido nor los Sectores
Agrario, Obraro, Militar y Popular.’

Facultades del Conseio:; Interpretar v reglamentar las
disposiciones de los Estatutos, conwvocara a  Asanbleas
Nacionales extraordinarias, v a elecclones internas para
Prestdente de la Repdblica encomendado su cumplimiento al
Comité Central Elecutivo, resoliverd casos elerntorales,
decifdird sancignes impuestas por el Comité Central =jecutivo
a los organos o funclonarios v a functonar los pddlices en
calidad de mlembros, nombrard con caracter interino al
Prestidente del CCE as{ mlismo al Secretario y Tesorero del
Partido, celebrard sesiones cordinarias cuyos neriodeos se
abriran el 14 de junig al 15 de diciembre de cada afo.
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€1 aquorum se formard por la presencia de ia mitad mas
1 de lgs miembros que lo integran, En la primera sesion se
elegirdn at Presjdente, Vicepresidente v 2 Secretarlos que
deberdn dirlglr fos debates, sesando sus  funciones al
término del periodo ordinaria.
Los acuerdos y rescluclionegs se tomardn por mayerfa de votos
y en caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad,
Los representantes en =1 Congreso de ta Unidon no tendrén

voto.
DEL. COMITE GENERAL EJECUTIVOD

Formado por € mlembros: Presidente, Secretarlo de
Accion femenll elegldo por mayorf{a de votos vy los Secreta-
rlos de Accifin Agrarfa, de Accitn Qbrera, de Acciftn Soctial
Mifttar, de Accion Popular y Cultural elegidos por cada
Sector., duraran en sus funciones 3 efios,

Fatultades: EJercitar 1os acuerdos de las Asambles
Macionales y del Conseja Nacionai. hacer cumnlir 1os acuer-
dos de Asambleas regicnales, dirioir trabajos del partido
en toda iz repdblica, deslignar en las campaias electorales
con excepcipdn de las munlcipales, convocar al consejo
naclonal a sesiones extraordinarlas, llenar eipedientes de
los comltés de Estado, Territorios vy Distrito Federal.
nombrar empleados y comisiones técnicas de accién polftica
vy Social para el mejor funclonamiento del Partido,
Establecer previo acuecrdo deil Consejo Nacional el Instjtuto
de Estudios Soclales Pollticos y Econdmicos del Partldo,
Formular en colaboracion con el Ejecutivo Federal, el
programa anyal de adminlstracion padblica. dictar sanclones
a que sean acreedores los mlembros vy arganos det Partido,

DE 1.0S CONSEJDS REGIONALES DE ESTADO, TERRITORIOS Y DEL
D.F.

Se formardn de 15 mieabros, 12 de ellos elegides en
Asamolea regijonmal 4 por ¢ads Sector, Agrario, Dbrero vy
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Fopular 1o acragitara a2l Conaraso del Fstado corresnondien-
te; o <¢i Congreso de la uUnibn tratandose del Distrito
Frederal v de los Territarios .
€1 Presidente y 12 Secretarts d= Accion Femenil deil Comité
Elecutivo Renicnal saran mismbros del Conselo.

De ios wmiembros dai Sector Popular cu2andd mends una serd
muj er,

L.os Consejos Reglonales, Tendran 2 suserior reprasantaciim

del Partido, azordaran y convocardn asambleas Regionales
extraordinarizs previa autorizacidn.

De los Comités SJacutivos Regionales de Estade, Territorios
vy Distrito Federal;

Se formardn de 5 wiembras, Presidente y Secretario de
Accibn fanenil etegidos por mayoria de votos de los Sectares
v los Senretarios de Acclén Agraria., de Acclon Obrera, de
Accingn Papalar v Cultural, uno cor ¢3da Ssctor,

Facultadas: Ejecuter ias acclones de las Asambieas v de 1os
Casz2)os reglonales, coaidar 21 cuapiiatentn de jos Combtés
Auntziceles + 1s organizacion del Partido en el Estado,
ferrttortos v el Distrito Federal, fomentar y mantener la
estadistics de los miemhros. nombrar .personal y comisiones
y que Se resperen 1as tnstituciones en la entidad.

Conciliar controverslas y oOificultades que susctten
entre los frcanas, sectores o miembros, expadir convocatoria
para 2lscclonas de avuntamientos v comités municipales,
estudiar zn cotaboracidn con 21 Instituto, las ianfctiatjvas
de acuerde 2 las necesidades de la entidad nue deban propo-

narse 2 05 naderas Legisiativos v Eiecutives locales parn
reatizer $us orogramas.

\

DE (.0S COMITES MUNICIPALES
Constard de 7 miembros por los Sectores Obrera, Agrartio
¥y Popular,
oS drganos supnertores deberdn vigllar que lgs  Conités

Hunicipales estén represeptados 105 3 sectores en forma
equitativa v armdnics,
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En la primera sesitn se eisgirdn, Preslidente, 3Secretario vy
Tesorero.

FACULTADES: Presidir las seslones plenarias y resolverd
sobre 1as elecciones de candldatos a 10s puestos del ayunta-
mlento, nombrar ampieados vy comisiones, fomentar la adhestidn
de los cludacdanos del municipio al PRM, encaroarse de la
propaganda pcolitica vy social en el municipio, sostener a
sus candidatos de eleccidn popular,

En municiplos donde exlstan poblaciones distantes de
la cabeca2ra., se autorizard para establecer sub-com!tés
formados por Presidente, Secretarlo y Tesorero.

Los Comités del Distrito Federal se integraran figual aque
los municipales pero en todo caso uno de sus miembros
deberad ser mujJer. En el Distrito Federal se establecerdn
12 conltés electerales,

El (cnsejo kacional reglamentard la oroanizaclén y el
furcionamlentc 12 los Comlités municipates y del Distrito
fFeoeral,
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PRY

PARTIDD DE LA REVOLUCION NEXICANA

CONSEJC NACIONAL
CONITE CENTRAL EJECUTIVO

CONSEJOS REGIONALES DE ESTADOS Y D.F,

COMITES EJECUTIVOS REGIORALES DE ESTADOS Y D.F.

COMITES MUAICIPALES EN LOS ESTADO3 - COMITE EN EL O.F.

LEAA

“POR UNA DEWOCRACIA DE 1L0S TRABAJADORES”
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EL PRI

El Partido de 1a RevoluclOn #Mexican3a, como factor de
estanilidad v camblo, sufre una nueva qnetamnorfosis en 189435:
pace antonces a su actual ldentidad comp partido revolucto
nario institucional, sin apartarse del pensamiento proore-
sista qua 3alentd al PuR, al PRM v con el oropdsito de
consolidar ia unidad- revoluclienaria a través de la reivindl-
caciodon de los derechos de tas clases popularas, del equili
brio de los factores de la produccion, del desarrollo
aconditco = México vy del perfeccionamiento de la vida
democratica consagrada por la constitucibon de 13 repGblica.

A partir de 1345, 1a estructura del partido se mantiene
casf 1tgual, se oroducen algunos camblios menores en las
difarantes 3asamblzas nactonales ordinarias y d2 mayor
impartancia en la asamblea de 1965, En este ano se adopta
rusvamente el sistema de eleccldn directa v secreta a
través del voto, en 1as aque particinan todos los militantes
este sistema, simllar al de 1945, eliminaba el sistema de
asarblea y debilltaba la estructura sectorlal del parttdo,

Zn 10s afos posteriores se han reformado la declaracion
de principios., el programa de accion y 10s estatutos, de
acuerdo a nuevas metas soclales, paribddlcamente se reestruc-
tura su organizacidn y se revisan sus estrategias y sus
tacticas de lucha., s3c han intreducido tecanismos aue hacen
mas efectiva su democratizacion interna, mediante la propor-
cionalidad v o1 voioc secreto y directo en las asambleas
nacionales, municipales y distritales, Se impdlsa la
egucacion polltica y se ofrecen oportunidades concretas a
los Jovenes v a las nuleres en la vida civica naclonal,

En los astatytos vigentes se adoptd 1a  tésis del
partido de clases lo que constituye uno de los fundamentos
da las refornas oroacvidas en 13 séptima asambliea nacional
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~ordinaria, en los estatutos del partido se afirma que las
distintas clases aue lo Integran estdn agrupadas dentro de

los sectores del mismo, 1los cuales son su base de integra-
cién social.

En su ideario del PR! considera que los cambios necesa-
rios para alcanzar la nueva sociedad, dehen realizarse
dentro de un régimen de derecho, va aque sélo a3 través de
este es posible que las transformaciones puedan darse por
1a via pacifica, legal e instltucional. el partldo considera
. que . el actual orden Jurfidico. fundado en 1a constituclon,
permite modificar la socledad por los camblos necesarios
para que esta sea mas justa.

La ideoloaia del PRI estd firmemente arraligada en
nuestra historia social y forma parte de ella, los princl-
plos ideoldgicos en los que se sustenta ¥ su proyecto
nacional, constituyen una posibliidad politlca concreta para

aquellos mexicanos .que pugnan por el cambio v el proareso
soctal,

La Revolucibn Mexicana, como creadora y transformadora
de instituciones politicas, luridicas. econdmicas y socia-
~les, ha logrado incorporar al desarrolle del pals a clases

y estratos aue en otros tlempos estuvieron marginados del
desarrollo nacional, no obstante,. a(n - guedan vastos grunos
de mexicancs por debaJo de niveles minimos de blenestar,
este es ¢l gran desaffo actual para el partido de la revelu-

cion v para los goblernos aue actuan en su nombre.
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DECLARACION DE PRINCIP10S
EL P.R.1.
1.- El Partido Revolucionario Institucional, acepta,

en absoluto v sin reserva alouna, el Sistema Democratico de
Gobierno,

2.- Ddeclara que todas las conguistas rezllzadas por
nuestro movimlento social son el resultado de la lucha
- -permanente del pueblo con el fin de mejorar 1as condlclones
econdmicas y culturales y organizar l1a convivencia humana
sobre la base de la Justicia social,

3.- Declara aue 10s ideales de la Revolucidn Hexicana
nan ido c¢ristalizando en Instituciones que forman parte
integrante de 13 vida nacional l3as cuales deben mantenerssz
y perfeccionarse; entre ellas s2 encuentran: el elido, el
darecho de 1o0os trabaladores para organizarse sindicaimente
para defensa de sus conauistas, el derecho de contrataclin
colectiva, el derecho de huelga, el seguro, social, el
derecho de la nacitn a la propledad v explotacidn al subsue-
lo, el derecho del gobierno para vigtlar y dirigir la
educacidn pdblica, la libertad de expresitn y de pensamien-
to, la libertad de asqciacion, la libertad de creencias, la
libertad de politica v la de la actividad econdmica.

4,- E1 Partido reconoce aque ningdn gobierno puede
realizar sus fines de servicio al pueblo ni de organizacibn
adninistrativa v que ningun partido nuede llevar a_cabo un
programa politico v social st no Impara una absoluta moralil-
dad en los procedimientos que se emplean v en la responsanl-
1idad que deben asumir los funcionarios, servidores pidhltcos
y todas aquellas fuerzas que particlpen en ta vida activa
del pafs,

5,- En cuanto a la educacion v a la preparacibn politi-
ca el partido se esforzarda en que haya y mantenga un puen
funclonamiento oara 1o cual establecerd constantes camnanas
para el reforzamiento de estas das nreacupaciones,
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5.~ Reconoce la existencia de l1a lucha de clases como
fendmano. inherente a) régimen capitalista de oroduccitn v
sostienz €] darechio que los trabpajadores tienen de contender
por =1 ooder polltico oara usarlo 2n interds de su mejora-

miento y de otros arupos de organizados qu2 pretenden los
mismos objetivos.

7.- La tradiclon situadas de anterioridad en que ha
vivido 1a muler respecto del hombre 2n cuanto a su capacl-
dad, renuters de una rattficactdn inmediata ast como acto
de justicta, tatrozuciendniz a la vida 2condnicani? azilva
piddndalz poars 2tie los alsans ngracass v dnrrragativas
aue tisns 2} hotore,

3.-In 13 sacicdad maxicana, el scctor camnesing B3
" fastor de czpital f{waortancia., ya que constituve nmavor(a
Jaatro 2e 1o poplectin actlva del pafs,

El parcido sostlenz que la realidad soclal exige
atencion asnecial ancantnando a elevar el nivel econdmico,
intelectual v mgral, oerfecclonando las asoiraciones de los

. obreros v canoesinos para la unificacisn del nroletariado.

£} martido conviene en conformar una economfa agricola
colectiva 2n '0s £3su3 en due 32 A0sihl2 v oen 11 aue 1o
solic @Y n7 1n2r2:%ads 13Ta siijifaczer 133 22250 0,023
witutas 52! Ge2aiador del camso, asl como del consuip
interior y, &n un future realizar la industrialtzacidn del
pials,

Es Indispensanle que exlsta armonizaclOn entre 1los
intereses del campesino v de los pequenos agricultores,
para el nejoramiento de la técnica ¥ el de=vewc\l~ de la
oroduccion que redituard en heneficlo de 1a poblacidn
rural.
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Concretamente oropone; a) Vigitar 1a aplicacion de ias
teyes agrarias para dotar de tierras y aguas a los ndcleos
de la pobiacion. ) Desarrollo de Fécnicas Agricolias para
el mejoraniento de 13 Industria ganadera. c) Perfectamente
el Crédito Agricola oor parte de -las instituctones de
cradito para aque respondan a3 las necesidades., d) Creacion
del seguro 3gricola, seguro social par2a los trabajadores
campesinos, e) Exigir responsabiiidad a las autoridades
elldales vy apllcarles las sanciones que le correspondan, f)
Cooperacidn para la educactidn rural, especialmente en lo
referente 1 la agricola nara el mejoramiento de esta, g)
Estimular materlal y moral de las comunidades camoesinas,
mediante 1la construccidn de las obras necesarias. h) Luchar

por 1a libertad de a muler campesina para la ohtenctdn de
trabajos lguales aue al hombre.

9,- £} partido reconoce la obiigactan que representa,
nara Wéxico vy para 1a revolucidn, dar tmpulso social a las
r3zas Adori{genes cara €1 mejoramiento de su econom{a soctal,

Cooperacitbn con el poder piblico para: a) Faclilltar el
astudio da ias condicliones materiales y morales de las
famiiias ind{genas segln el problema social por las dfferan-
tes regiones, b)) Reforzar los programas sociales vy cultura-
fes aue el gobierno desarrolie y darle el debido cumplimien-
to. ¢) integrando brigadas con preparacidn en agricultura,
Industria, officios v arates para elavar el nivel de vida de
nuestros sborf{genes., d) Cooperacidn para el establecimiento
ge centros de asistencia social en las poblacicnes de mayor
afluencia.” e) Creacidon de la seccidn de estudlos para los
idiomas Indigenas para t3 difusidn y anrendlizale Oe las
lenguas natlvas, f) Ayudar 3 difundir el tdioma espoaniol
dentro de las razas indigenas,

1.~ El opartldo pronone dentro de estricto sentido
revolucionarig, servir lealmente a |{a causa de !a emancipa-

cién proletaria con la suprema aspiracidn de aue triunfe la
Justicla social.
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e

-El dominlio de la técnica es {ndispensaole a3 los traba-
Jadores para asumir, en su oportunidad, la direccién respon-
sable de la produccién Industrial.

Dentro de estos princlplos sefala su accisén concreta e
inmediata, como sigue: a) Cooperar con centrales obreras en
la realizacion de sus Justas aspiraciones, b) impuylsar todo
lc que tlenda a lograr la preparacidn técnica, especifica
de jos trabajadores, segun la rama industrial a gue perte-
nézcan, cooperar con el gobierno federal y !0s gobiernos de
los estados para el establecimiento de escuelas de especla-
lizacion técnlca, de acuerdo con las necesldades agrfcola
regional, medlante un ptan clentffico. c) La aplicactén de
preceptos constituctionales en materia de trabajo gque benefi-
cle a las masas trabaladoras, d) Promover reformas a 13
constitucion y a la ley federal del traboJo segin las
conguyistas alcanzadas por el proletariado, pugnar por la
ampliacion del seguro social en todas sus farmas, f) Procu-
rar garantizar los preceptos de huelga continden siendo un
“eriterlo revolucionario: g) Gestionar nuevas Instltuciones
de crédito, para el servicto directo de las organizaciones
laborantes.,

11.- El partido precisa su colaboraci6n con el gobierno
de 1a Repdblica en el desarrollo cooperat{vista para el me
Joramiento econdmico del pafs.

Dentra del criterio., las cooperativistas de consumo
merecen mayor {mpulso, su fipalidad no derlva de ninguna
explotacidén, En lo referente a Ics cooperativistas de
producclon se evitard la explotacion de asalarlados que a
la postre se conviertan en organizaclones capitalistas, sin
perjuicio de la economfa social,

El programa en materla de cooperativistas comprende
los siguientes puntos: a) Fomentar cooperativistas ds
peauenios agricultores para la obtencitn de créditos vy la
comora de maquinaria y aperos, as! como para la slembra,
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cosecha, transporte vy distribucion de los productos, b)
Organtzar coonerativas de consuymo entre campesinogs para
evitar la explotacién de gue son objeto por oarte de Inter-
mediarios. ¢} Crear organizaciones entre trabajadores de la
fndustria con fines al consumo,

12.- La salud deficiente ¥ la economla paupérrima de
las masas populares son obstaculo para el mejoramiento en
tas condiciones ant{humanas que caractertzan las habitactio-
nes proletari{as en centros urbanos, en lo referente a
venttlacion, ampltitud {luminacidén e higiéne en general.

Las aspiraciones del partido es obtener pard las mavorlas
populares casas cdmodas & higlénicas a cambfos de alaguileres
minimos.
Frente al problema, se desarrollard la sioulente acctdn:
a) Exeedir leves que orecisen el alauller de habifaclén
popusiar, .
) Presentar al goblerno plan oeneral relatlvo a la hablita-
cibn poputar, con el objeto de gue las obreros. camesinos
y toda persona disfrute de otro patrimonio gque su trabajo.
disponga de habitecidn a bajo precio y en condiciones
apropladas.

13.- L.a situacldn precaris en que viven los grupos
“populares en general reclama del partido una accidn concreta
como sigue:
a) Procurar Ja aplicactén del artfculo 28 constltucional
con obfjeto de organizar la economis d2l nafs sabre g}
- principio d2 la produccién v adistribuctdn para satisfaccion
de necesigdades populares con la mayor libertad. pero talo
supervislon del estado. para evitar el abuso de 1os econdai-
camente fuertes. Et estado deberd imponer condliciones
entre comerciantes y consumidores a efecto de reduclr al
minimo 135 perturbaciones y desajustes ocastonados por la
sltuacton, b) Desarroliar una intensa campanda de sajubridad
e higfene para el saneamiento de costas. reglones insalubres
y centros de onoblaclén del pafs: as! como la lucha contra
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el alconolismo Juzgo de azar, el uso dz enervantes y toda
ciase de viclos.

14,- €1 intercambio econdmlico e intelectual de Meéxico
reclama un impulso en el ramo de comunicaciones., con tenden-
dencla al desarrollo de la economfa ¥ la cultura de!l pals,
a) El programa mfnimo a conseguir: b} Ampifiacién de servi-
cios de correos y telégrafos., b) Creaci6tn de nuevas redes
teletdnicas., entre los campesinos para estar comunicados
con cabeceras municlpales. con los estados y centros de
pohlaclén importantes, c¢) Construccion de nuevos ferrocarri-
les que compla2ten el actual sistema del pafs. d) Construc-
cidén de carreteras para comunicar pequends poblados entre
centros de oroduccidn y consumo., e) Impulso a tas comunica-
clongs aéreas, establecimlento de escuelas de avlaclon v
construyznds campos de aterrizaje en toda la remiblica., 9)
Antliaciadn del serviclo de radio, estahblectimiento de esta-
clones radlodifusoras y dotando de aparatos receptores a
ias oraosnizaciones ooreras vy ejidales. h) Fomento a 1as
comuricactonss internaclionales: terrestres y marftimas
1) M2)joramlento de puertos y acondicionamlento de almacenes
nara ta consearvacitn de mercancfas, 1) Desarrollo de la
marlna mercante naclonal, para que sfrva a los intereses
del pals. :

15.- €1 régimen revoiucionario comprende que la escuela
as 13 forma l6gica e Indispensable para los {deales aue 10
inspiran perduren & través de |95 ninos., procurar que 1a
ensedanza esté ortentada con e) criterio nacionallsta con
orden al articulo 32 constitucionzl]. El partido propondra
al goblerno federal. un proyecto de ley a efecto de precisar
2] contenido 1d=oldyico, asl como normas pedagdgicas que
beneficlen en la educacion del pueblo mexicano.

ﬁ! estado mexicano asuma la direcclon de 1a educacibon
naclonal y aue 1a educacién {mpartida por particulares sflo
tenda validez mediante !a adopcion del programa oficial,
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o) Luchar por 13 federacion ecandmica, técnica y adainistra-
tiva de la ensefanza orimaria, secundaria y normal, sin
mengscabo de la soperania de los estados, ¢) Que el estado
imparta educacion a ia ninéz oroletaria, capacltando econd-
micamente 3 los hilos de campesings, obreros y soldados de
13 revolucttn 2ara que tengan cultura, formacidn técnica o
profesional, d) GQue s2 capaclte a los tranajadores para
convertirlos en pbreros calificados y por gue s2 dan becas
a proletariadoes oraanizados sindicalmente v a sus hijJos.

16.- E1 PRi considera que una buena administracidn de
tusticia es condiclon tundamental ocara nantener el equili-
briac en 1a convivencia sociat,

Para cumplir con el objetivo se propone: a) Expedir
leves prevantivas de delincuenclia y qestionar con los
goblerds Cce 1os estados [a. creacldn dge tribunales para
nenores ¥y al oestablecimiento de reformatorios para delin-
cusntes Infantlles, by Expedir leves de responsabilidad de
10s funclonarlos judiclales, para moralizar a 10s encargados
d= {moartir justicla vy para exliglr con severidad las respon-
sadilidades en gue incurran, €)Y Formacion de tribunajes de
trabajo para impartir Justicia en 1os conflictos obrero-pa-
tronales para svitar se tuerzan en perjulclo de
las garantias i{ndividuales alcanzadas por los trabajadores.

17,- La nolitica de franco apoyo a las democracias vy
el resaoeto absoluto al derecho de 10s pugblos débiles.

Sobre los intereses materiales debe oprevalecer la
dlgnidad v la soberania de las naclones. Sobre los regfme-
nas democratices vy las dictaduras, el partido declara su
compli2ta solldaridad con la democracta.

Procura gque el articulo 27 constitucional y demds
narais Juridicas aue tienden a Jefender las fuentes de
riqu=2z3 nactonal se apliquen en todo su alcance.
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Siendo el ré&gimen democratis, luchara contra cuales-
quiera de 1as formas de opresion en oerjuicio de las -tiper-
tades del nombre o de los derechos de 1a clase trabajadora.
l.uchar sera también contra }a guerra lmperialista y todas
1as formas de agresidn a los nueblos v por su autencmia
econdmica vy politica,

El partido reprueba ta violencia entre las naciones, desco-
noce 1a vaiidez de las invasicnes territoriales.

Pugna por una dinolomacia de puerta ablerta, con ldenti-
flcacidn de 1o6s goblernos, el conpcimlento mutuo, ia com-

prenston v 1a solidaridad de los oueblos y trabafagores de
todos 105 pafses.

€l constante e indeciinable sostenimiento de {a soberania
nacional debe ser la base de f§a politica Internaciona! de
Héxico: a) El inalterable mantenimiento del derecho interna-
cicnal, de tes princinios revoluclonarios del pueblo de
México y de las leyes naclonales. b} El cultivo y fomento
de ta sincerz amistad de i1as nacionas de la tlerra y los
principios sustentados en la comunidad juridica internacio-
nal., ¢} La no Intervencitn de Méxlco en asuntos internos
de otros pajses, evitando la intromisitn en asuntos internos -
de Wéxico. d) El respeto a tratados como producto de ia
liore voluntad de jas partes, e) El fomento de las reiaclo-

nes con otros pueblos para afirmar o robustecer ta soltdari-
dad panamericana. -

13,- El partido luchard con energfa por- consegulr el
mejoramiento econdimico y técnico de los miembros del ejérci-
to de la republica., como un s2ctor sjgnificativo aue consti-
tuye dentro dei pueblo mexicano, vy como factor orincinal
para 2} sostenimiento de 1as Instituciones y para la orotec-
cton y el desarrolic de las asoiraciones de tas masas
productoras del pafls,

19,- E} partido trabalard poraue al sector luventl dei
pals se le reconozcan sus derechos especificos vy se
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esforzarad por qus !a Juventud mexicana se orqanic2? y uaifi-
que.

20.- E1 »9artido estina que Jepe darse realldad a los
oracentos constituclonales aque establacen oara 105 mexica-
nos 1a obligacion de recibir y de hacer que sus hijos
reciban instrucclon mijitar, a fIn de que estén aotos. en
caso necesario para la defensa de la Integridad d= la
nacion,
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PROGRAMAS DE ACCION.

El oroarama de accion esiahlece 1a estrategia y la
tactica de lucha del PR1 para concretar la olataforma
igeolsglca v 10s onjz2tivos oostuladns ovor (a3 declaraclon da2
princinios on 13 realidad oalitica, econdmica y socizal d=d
pafs, Ademis resumz 1as rzivindicaciones populares resuel-
tas da las va exoresadas por los miembros del Partido para

seguir conductiendo el cawmblo soclal a través de las Instiwu-
ciones,

1,- POR LAS REIVINDICACIONES HACIONALES:

1.- Por un Desarrollo Politico Democratico, el Partido
cree en 1a politica como obra superior del aquehacer ceolecti-
vo de los mexicanos sobre la base del constante mejoramiento
econdmico, sacial y cultural del pueblo., En consecuencia,
el partido luchara por 1os sigulentes postulados y nropd-
sitos: mantener el poder para realizar hasta sus dltimas
consecuencias el proyeCto Nistorico de la Revolucion Hexlica-
na en base a 10s principios esenciales de 1a -democracia v
1a justicia social, del nacionalismo revolucionario v de 1la
vigorizacion de las instituciones: cumpiir cabalmente el
mandato de 1a Constitucidon Politica de los Etstados Unidos
Aexicanes vy el régimen jurtdico aue de ella ewana para el
canbio revolucionsrios afianzar las responsabilidades del
Estado como rector del desarrollo, oara fortalecer la
soberania v para impulsar una estrategfa que tenga como fin
Gltimo al hombre, empliar 1as. condiclones materiales aue
garanticen 13 llpertad, la Justicla y la igualdad soctal
que el estado asegure 1as libertades y garantias de seguri-
dad haciendo efectivos los derechos sociales vigentes:
vigilar las disposicliones legales sobre culto religloso,
fundar el cambio social en base al 0Derecho: comnbatir -el
abstencionismo electoral: expresar la voluntad oopular de
108 nrocesos de formacidn 2 intedracidn del poder polftico,
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legitimar la integracion del oodar oGnlico: 1imoulsar la
renovacion oolitica electoral, conpatir a organizaciones da
interés econdmico aue oretendan particioar en 13 politica:
aplicacion rigurosa de la ley a guihes oretendan aueorantar
el orden juridico: asegurar el ejercicio revolucionario del
poder pinlico, oromover 13 consulta popular como fundamento
de los planes,orogranas y accliones de goblerno, fortalecer
el eaquilibrio, la colaboraclbn 2 Independencia entre los

ooderes de la Unibn, as{ como los npoderes de cada entidag
federativa.

vigorizar el Congreso de la Union v a los Congresos
tLocales, reforzar las actividades del senadoc de la Repdbli-
ca, wprovaver acciones aue eleven el nivel profesional y
moral del poder Jjudicial y el Ministerio Publico de 1ia
Federacifn vy de }as entidades federativas, exigir 1a probi-
gad v madernizacion de la Adminlstracidn Pablica, revertir
la excasiva centralizacion politica, dar plena vigencla a
ia autononfa nolitica, financtera y administrativa del
dunictats Librz, incluly 21 comoromiso comunitario para 1a
randvacion moral de Ya sociedad, defender el derecho a la
liore expresion de las {deas respetando tas disposiclones
tajgalas, Nhacltendo real =21 desarrecllo a 12 informacion,
tograr una politica de comunicaclén soclal en bhase al
intarfes, oraservando vy fortaleciendo la cultura e identidad
nacional, impulsar la participacldon en el Sistema Nactonal
de Oroteczion Civil, inmovilizar 2 las fuerzas progresistas

para Introducir cambios cualitativoes en la vida polltica
13cionat.,

2.~ Por un desarrolio econtmlco indenendiente, el
Partido sostieng aue 1a =zutononi{a ael oals descansa an una.,
plena Indepandancia econdmica, nor 1o cual exige comg
secciongs de politica econdmica: La reaflrmacion de los
derecnos de i3 NaCion sobre la pronledad origlnaria de las
tierras v aguas, 1331 cong del dominio directo sobre todos
los recursos naturales d2i subsuelo, de 1a plataforma
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continental y z6calos submarinos de las Islas, el elercicio
del derecho para imponer a la proniedad privada las modali-
dadas gue dicte e} Interés pdblico, ia participacisn comple-
mentaria de los sectores Pdblico, Social y Privado eael
réginen de =sconomfa mixta con rectorfas del Estado, 1a
vigorizacion del Sezctor Rabllico =n las Areas estratégicas
de la economfa, el finoulso decldido al sector social para
que ses un factor Importante en el proceso ccondmico, 19
induccion al usp responsable y efictente de los recursos
del sector privado. el combate efectivo o 10s monopolios vy
a la concentracion de la riqueza, el perfeccionamniento del
Sistema Nacional de Planeaci6on Democratico para orientar al
proceso de desarrollo, propictiando una mayor participacton
de la sociedad en l1a elecucidn v evoluclttbn dz2 las estrate-
glas y acciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los programas de mediano plazo, instrumentos de inter-
vencién del estado en la conduccidn del pafs, 1s jucha
Integral contra la Inflaclion y evitar la recesion econtinlca
la reducclin del déficit del sector pdblico sin sacrificar
las oriloridades soclales, el cuildado del poder adquisitivo
de las clases populares, tmplantacion de todos los medlios,
por el Estado, para impedir la fuga de capitales, la reall-
zacion de camblos profundos en la estructura econdmics nara
evitar crisis recurrentes, la revision del régimen da
transferencla, subsidios y estimulos fiscales, fomentar el
ahorro interno, el mangjo de una politica monetarla realls-
ta. la funcion soclal de 1a banca nacionalizada, meloras
condiciones para concertar ajustes lnternos y externos de
fuentes diversificadas, 1a negoclacion de la deuda externa
sin comorometer la soberanfia naclonal., la legistacién
rigurosa nara regular la [nversibn extranjera directa, 1a
adecuyaclion opermanente del régimen fiscal para distrinulr
equltativanente la oragatributarios, el gasto odblico para
obtener las prioridades sactoriales v redionaglas, el manelo
de las enmnresas publicas con eficlencla técnica v adminls-
trativayla creacidn permanente de enpleos,
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REINVINDICACIONES POPULARES
Ra{nvindlcaciones pooulares

RLINVINDICACIOES NACIONALES
| Desarrollo Polltico
Daiocratico

11 Desarrollo Egondmico
Irdenordiente

111 besarrollo Social
Justo
IV Politico Exterior

DEAAINS [E LAS BASES DEL PR
1 Causas Comesimas

11 Lichas Qureras

It Requertntento de 1as
clas>s mdia popylar

PRI B

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL - .

PROGRAMA DE ACCION

rae de acclon Plataforma Camyio Instituciones
(&tratema wctica) 10201091c3 sozial
Pontim Oora Suoerior antenar el ) Proyecto HIStdrico R, Aex,
Hel oramlento econdmice lPoc;er Camio Revoluciorerio
Soctal y (uitural Mandato fonst,
Antonomia Naclonal Derecho y doninlo de la
Ingdenendenc] IEc.cm'ltca ?Sca'%'n‘rge Polttica actin s%ore ! los recyrsos

naturales de [nterés Pdolico

Priorigad: El hamr la Aunmbaciﬁn Salwd
Rectorla Econ, ¥ De:.c.Soclal :o.xzclg. Trabajo vy Viviend
Por un tyeve Ordan Intermeclonal Incorporar 10s Princiolos |0n I

Enriquacer v preservar la oolitica exterior Pol, Ext. a 12 l‘mst

Tqualdad de los Camesinos con los Liberacion nlem de_la Socledxd niral
oanas oruoos sociales Reoarto de tokd 12 Tierra Letnl-nfoctaule

Defensa a_las comquistas Pol, Eca, y Soc, Partic!ncaclm Jorera en el Sistem Mal,
el vov, Obrero Organizado ¥ o ias [uevas o2 Planeacion Democratica Autormla a
Democracias Organmos.

a todos los frentes ri:rvor mrtlclmclfn en el Desarrollo de la Revoluclm

Ascenso
da la vida Naclomal, to a la Autdnticy Peauea Proo ayor
Pm;régzgjclm en los Procescs Polltlcos Erf'ctwl(tn 2 SUS

.
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PRI

PARYIDO REVOLUCEIONARIO INSTITUCIONAL

DRGANIGRANA

ASAMBLEA NACIONAL
CONSEJD NACIONAL

COMITE CENTRAL EJECULUTIVO

COMITES EJECUTIVOS REGIONALES DE LOS ESTA4BOS Y D.F.

COMITES MUNICIPALES £+ LOS ESTADDS COAITE BN EL O.F.

L

lal]

HA

"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL”
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DECLARACION DE PRINCIPIOS

CUADRO COMPARATIVO

PHNR PRM PR
1 DEAQCRACIA 1 DEAGCRACIA 1 DEMOCRACIA
2 LUCHA DE CLASES 2 LUCHA DEL PUERLO 2 JUSTICLA SOCIAL
3 SO0BZRANIA 3 LUCHA DE CLASES 3 GARANTIA 1HD. SOCINLES
4 RECORSTARUCCION HAC[ONAL 4 REGIMEN SOCLALISTA 4 HIRAL1DAD
5 DIRIGENTES CON IDECLOGIA REY. S UNIFICACION Or INTERESES 5 £DUCACION POLITICA
& EMANCIPACION PROLETARIA & LUCYHA DE CLASES :
7 IGUALDAD DE LA MUJER 7 1GUALLDAD DE LA MUJER
9 MEJORAMIENTO DE RAZAS ABOH. 3 [UiPULSO PARA SECTOR CAMPISIND
9 HOYIHIENTOS ECOWOMICOS 9 {HPULSO A LLAS RAZAS
10 PROPORCEIONAR (jSA-HABlT. 10 EMANCIPACINN DEL PROLETARIADD
11 INTERVENCION el £STAND 11 CREACION pE CQOPERATIVAS
12 CONUNICACIOHED 12 SERYICIQ DI SALYD
13 FUACION cUJCATIVA 15 DRGANIZACIOM DE LA ZCONQALA
14 CONVIVENTTA SuC AL 14 JAPULS0 A LAS COMJRTCACTONES
15 NESPETO A LOS RUEHLOS DEY, 15 ERYUACION #ACTOMMSITA
16 #CJORAMIENTS AL BJERCICID 16 ADNLUISTRACIIN 05 LA JUSTICIA
17 INSTRXCCTON MILTTAR 17 RESPETY A LAY HACTINES

1B 4F Jo9AMIEHTD DFA, EJERTICTD
13 OAGANTZAC!YDN DE LA JUVE.Luy
20 INSTRUCCION ATL1TAR
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LOS TRES SECTORES DEIL PRI

£s de todes conocido que el PRI es un partido polftlco
constituido por tres sectores: la Confederactidn Nacional
Campesina (CNC), la Confederacion de Trabajadores de Mexlco
(CTM}, v 1a ConfederaciOn Naclonal de Organizaclones Popula-
res (CNOP). Antes de abordar los origenes sectoriales aue
conforman el Partido, es (Importante considerar algunos
aspectos generales gque orientaran nuestro criterio hacia un

conocimiento que expligue de melor manera la integracion de
nuestro Partido,

un Partido Politico puede ser entendido como aauel
conjunto de personas unidas por una misma ideologfa. De
aceptar 1a definiclon anterior tendrfamos que considerar
dentro de este concepto a un grupo de personas con una
misma ideologla reltgiosa como Partida Politico, de ahf que
sea necesario enriauecer dicha definicidn con los aspectos
conceptuales slgulentes: un Partido Politico tlene dos
funciones: a) aglutinar en su interlor a un conjunto de
personas aque buscan el poder por la via pacifica: b) romper
con 18 Justificacion social del poder,

Desde un punto de vista técnico, existen dos tipos de
partigos (en cuanto al nimero oe Integrantes):
a) de masas
b} de cuadros

El segundo o los segundos se fundan sobre la base de
aue cada miembro se afilia, participa vy forma parte ingivi-
dualmente del partido Politico, razdn por 12 cual son pocos
los verdaderamente militantes que los constituyen, ejemplo
el PAN, (Tamblen auedan conslderados como elemplo de los
partidos polliticos de cuadros, el Partido Republicano v
pDemdcrata de 1os EUVA),

LLos partidos politicos de masas se caracterfzan por
afilfar en su Interior a una gran cantidad de militantes.
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ejemplo el PRI,

~Para aftlitarse a un Partido Politico existen dos vias:

a) La directa. Aqul el solicitante personalmente se afilia
al partido.

b) Indirecta. Se caracter{za porque atn jnvoluntariamente
un trabajador puede pasar a formar parte de un Partido
Politico., elemplo aaquellos trabajadores pertenecientes a un
sindicato que a su vez pertenece a la CTM. Lo anterlor no
significa que aquellos que fueron afiliados involuntariamen-
te confirmen su militancla en el sufragio electoral, ya aue
slendo el voto universal, directo y secreto, este tipo de
trabaladores pueden manlfestar., mediante el voto. su i1denti-
ficacidn con otre partido Politico,

~En cuanto a 1a clasificacion de los sistemas de partido
podemas mencionar l1a siguiente:

a) Un sdlo partido politico., Elemplo el Sistema Sociallsta
o . Comunista de 1la URSS, Cnina, Cuba, oprincipalmente,
Muchos han conslderado nue aguellos sistemas.en los que
s6lo existe un partido politico. no pueden ser 1lamados
democraticos, sin embargo, es importante subravar aque la
democracia s{ puede darse en el interior de un sdlo partido,
tal es el caso de} Partide Naclopal de 1a Revolucion creado
en el Goblerno de Plutarco Ellas Calles, -

b} Dos partidos poiiticos o Sistema bipartidista, ({(Ejemplo
sistema Norteamericano)., Los norteamericanos sostlenen que
sblamanente los sistemas bipartidistas dan lugar a la
gemocracia, razdén por ta cual han luchade par institulr.
este tipo de sistema no s6lamente en el Salvador, Nicaragua.
sino ain en México., a través del PaN, por constderar que
este es el partido politico que ha venldo representando el
principal adversario electoral del PRI. En este Inciso es
impor tante subrayar que el pluripartidismo no necesariamente
debe ser entendido como sindénimo de democracla, mas adn
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cuando éste supone reparto y distribucidon de la riqueza,
acceso a la seguridad socilal v una justicia social plena,

c) Muchos partidos politicos o polipartidistas. La caracte-
ristica principal de este sistema de partidos es que  todos
particlpan en los sufragios electorales con 1a misma posibi-
lidad de ganar. Ejemplo, Espafa, Argentina, entre otros,

e) Polipartidista con Partide Hegemdnico. Ejemplo: México-

PRI. S1 bien es clerto que el sistema Mexicano de partidos
es polipartidista, también es clerto que dentro de este
mismg sistema existe un partido hegemonico que por su
arfgen., estructura, funciones, perspectivas e 1deologfa ha
venlido representando el partido de las mayorfas, razon por
1a cual sus constantes y relterados triunfos electorales
hacen que nuestro sistema de partidos sea un sistema poli-
partidista con partido hegemdnico.

Por 1o aue se refiere a los grados de participacidn
politica, podemos mencionar sdlamente tres:

1) Simpatizante, Es acuel que se afilia y simpatiza con un
partido polfitico, ’

2) ‘Elector, Es aouel aque refrenda su simpatia por el

partido politico al cual estd aflliado aunque ésto no
necesar iamente.

3) Mllitante. Es aquel simpatizante y elector que confirma
medlante el sufraglo su f{deologfa politica por el partido
al cual pertenece. Ademas, asiste y participa en las

diferentes reuniones a l1as que se convoca, otorga  Ssus
cuotas, etc,

En cuanto a la capacidad de coallcion de los partidos
politicos, esta puede darse en dos sentidos.

a) Positiva, Estd representada principaimente por aouellos
partidos politices que tienen capacidad de formar allanzas,
Elempla para la nominacidn de representantes de elecclones
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populares algunos partidos politlcos como el PARM forman
alianza con el PRI para poder alcanzar el 1.5% que demanda
el Cddlgo Federal Electoral para conservar su rgistro como
partido politico.

b) Hegattiva. Estd representada por aquellos partidos
politicos aue no forman coalicidon ni alilanza con ninaln
partido politico ¥ en ocasiones, nil conellos mismos., por
ejemplo el PAN, el PRI, entre otros,

ton base en todo lo anteriormente expuesto cabria
preguntarnos <Como es nuestro partido en la actualldad?

pDesde el punto de vista del ndmerec de sus integrantes
én un partido de masas cuyos miembros pueden aflliarse de
manera directa e Indirecta. En cuanto a los sistemas de
partide., es un partido hegemdnico en un sistema poliparti-
dista., por lo que el orado de participaci6n politica de sus
miembros es de naturaleza millitante, Por ¢ltimo, en cuanto
3 la capacidaa de coalicidn como partido politico, ésta es
posttiva,
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En este dfa mas aque aportaclones trascendentes se
hizo una reconsideracién a) respecto de los opartidos
politicos de masas v a su forma de flllacion, senalando
que es indirecta porque afllia a agrupaciones y una de las
razones que motlva esta modatidad para la fiitacién es oue
se reducen constderablemente 10s costos Se explicd también
{o relativo a la coalicion positiva y negativa vy a las
razones por 1as cuales clertos partidos como ei PARM
necesitan tener capacidad de allanza para poder mantener
su registro como Partido v 105 registros de sus candidatos.
Se comentd tambign fo relatico a {a conceptualizacitn aque
Jos EUA tieren de la democracla y los métodos aque hen
tratado de i{mplantar en Micaragua, en este rengldn v {0 aue
hicieron en nuestro pafs cuando impusieron a Victorlano de
la Huerta después de una manifesta democraclia revelada en
las votaciones que lievaron al poder a francisco I. Madero
en 1911, Se reconsiderd la cuestion de aque si un solo
partido politico supone l}a democracia, subravando la fesis
sostenida de que no necesartiamente, dado gue una democracia
no depende de un partido politico,pero un partido polttico
s{ depende de la oemocracia, es decir, democracla es lgual
a partidos poiiticos, pero 10s partidos politicos no
necesar {amente implican una democracia.

Con relacién a }a democracia, sé trajo a colacion la
concentualizacion [urfdica, politica y social aue define
al legislador en el artfcuto 39, Constitucional; 1legando
a la conclusion de aque en estos teérminos es muy diffcll
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que en un pals pobre aspire a una democracia soclal como
lo sepala el aludido precepto,

Se comentdé rapldamente el hecho de que la dempcracia
tiene adjetives y elementos aue definen su esencia y en

virtud de los cuales &5 posible determinar si en un sistema
de gobierno existe 0 no democracia.

La democracia de acuerdo con los goriegos la definfan
como el peder del pueblo, por el pueblo ¥ para el pueblo.
Monstesaqule, creador de la division de poderes, sostenfa
que una mayorf{a nunca gobernard a la minor{a, pero si en

cambio una minorfa serd la que ogoblerne y dirija los
destinos de una nacion,
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Antes de entrar en materia, se sefald que hay dos
tipos de decisiones polliticas: aquellas que por su propio
sostén o peso especifico son obedecidas sin necesidad de
coercion, por ejemplo la apertura oue en 1977 se hace a
los partldos politicos. La otra se caracteriza pergue nos
afectan o no se cumplen, y como consecuencia de ello el
régimen tiene que hacer uUso de la fuerza (sostén difuso).
Por eJemplo las elecciones es un recurso como parte del
sostén difuso gque busca aque 13 gente vote por nuestro
partido sin necesidad de represion; otro ejemplo lo es la
naclonalizacl6n de l1a banca. ‘

En otro orden de ideas y retomande la fillacién
Indirecta, existen sectores gue consideran que mediante
esta modalldad de la fillaclon se termina con la demecracla

LOS TRES SECTORES DEL PRI -

Los sectores constitiuyen 1o que se 1lama estructura
.horizontal del partido. En cambio, la estructura vertical,
se compone por Ia asamblea naclonal, el consejo- nacional,
el comité eJecutivo nacional, los comités directivoes
estatales, los comltés directivos municipales, etc. -

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA
(CNC) —~

E} sector agraric fue el primero en surgir en aqguel
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entonces,

¢Por que aparece 1a pecesidad de un partido de masas?, por '

{as corrlentes filosoficas aue la nhistorta registra v las

tdentifica con una lideologia liberal. Los liberales velan

la tibertad como una ausencta de restriccion (sentido
negativo), Es decir aue el

economlia., En el caso mexicano,

estado no participe en la

fenemos que considerar que
el concepto 1tberal se contradice fllosdficamente con el

concepto democratico. es decir en este ditimo no ven al
fndividuo stino a la socledad en su conjunto por 10 que se
atienge a las llbertades de la masa; ep camblo en ef

concepto filaeséfico ilberal se qulere libertad Individual
pero que el estado no participe,

Con base en experienclss histdricas, en nuestro pats
surgue un nuevo concepto, el
(Jesds Reyes Hefoles}. De acuerdo con este nuevo concepto
de la teerfa liberal, tenemos gue defender la sociedad
poraue el tndividuo por sf sdlo no se puede defender.

tiberalismo demncratico

Actualmente 1los neoliberales oroponhem: que 2} estado
sea el gue tenga el poder mdximg, pero un mi{nimo de funclio-
nes, ({(Porfiric D{sz, Victortano Huertal,

En una teorfa democrdtica se concibe a2 un estado
fuerte pero con un alto grado de oparticipacidon aue da
iugar al estado rector de la economfa es declr; el estadn



204

administra y genera recursos, blenes o serviclos., por
eJenpio 1a luz. Aquf el teléfono esta en manos de mexica-
nos como también PEMEX, en EUA no es asf, estan en mancs
de particulares, porque 21 estado no los qulere y suglere
que en otros pafses gque no funclonan come ellos regresen a
los partlculares lo que ellos no administran.

Tenemos que recordar que el estado no se constltuye
para generar rjgueza o utilidades como muchos asf 10
conclben, sino para prestar serviclos puiblicos.

Concluyendo: los demdcratas conciben a un estado
fuerte y participativo. los llberales clasicos que oponfan
al poder de la ‘glesta.  L.os neoliberales no son revolucio-
narlos y muchas veces son reaccionarios y propugnan por
maximo poder y minimo de funclones, es declir, que 'el
estado no participe pero sf le cubra y le deflenda en un
momento dado los intereses a los particulares, En suma.
en esta uUltima tesys, el estado hace sdélo lo que se le
permite v el particular hace todo lo que no estd prohibido.

Con relacibon a los primeros antecedentes que pudieran
tener una vincuiacion directa con el origen de la Confede-
racion Nacional Coampesina (C.,N.C.), podemos exponer lo
slguiente:

ZQue es v por qué exliste la C.N.C.?
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Antes de la llegada de los espafioles, los aztecas
estaban organizados por calpullls: aque slgnificaba un
barrlg, una comunidad o una colonia, Por tanto., al calpu-
411 1o vamos a entender como una ferma de organizacién
soclal. Con relacitn al uso de la tenencia de la tlerra,
los aztecas la trahajaban, la explotaban, pero parte del
producto era entregado al patriarca o0 Jerarca de dicha
comunidad; ocasfonalmente, en lugar de entregarle en
especlie el usufructo al cual estaban obligados. le provelan
fuerza de traba)Jo por s{ mismo o por medio de sus hijos.
Es una forma de organizaclon avanzada al constituir vy
operar la forma de usufructo.

LQué hacen los espaiioles cuando |legan?

Guitar al Jerarca y poner al encomendero (nace la
encomlenda), es decir, aprovechan la forma de'organlzaclon
socfal v empiezan a explotar a los indlos por medio de la
plusvalla, ¢Qué es la Plusvalla? Veamos un ejemplo: St un
trabajador hace dlez sillas y el salario minimo que se le
paga es equivalente a cuatro sitlas, l1a plusvalia en este
caso es equlvalente a sels sillas, es declr, debemos
entender por plusvalia el trabaJo que )leva a cabo el
obrero ¥ que no le es cubferto salarialmente. ¢De qué
manera Se le sacaba plusvalta al Indio? para responder a
esta pregunta tenemos que recordar que en el estado de
Guanajuato existfa la Wina de la Vvajenciana en la cual
gran cantlidad de Indios trabajaban y transportaban en
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en animales (oro vy plata) y 1los productos obtenldos a
Veracruz para que de ah{ fuesen enviados a la metrdpoll,
es decir, a Espana, El trabajo de los indios no solamente
se concretaba a 15 explotacion de los minerales senalados.
sino que también se ocupaban de manera lmportante a alimen-
tar a la mulas que eran su principal medic de transporte
en aquel entonces, 1o cual signiflicaba una ganancla para
10s espafoles en virtud de que las ercgaclones que |levaban
a cabo para allmentar a estos animales les eran cublertas,

4Cudl es la idea fundamental de poner al Encomendero?.
Explotar a los Indios., ({(aqul es preciso recordar aue cada
vez que llegaba la embarcacidon en la cual se lba a trans-
portar el oro vy la plata que se llevaba a Veracruz., los
indlos sufrian ¥y ain los proplos espafoles radicados aquf.
porque se llevaban el circulantes existente en ese enton-
ces, por ello, los mismos espaioles radlicados son los

principales promotores del movimlento de la Independencia
de México.

Actualmente ia forma de organizacidn azteca relativa
a los calpulli, se les denomina e)idos. Los ejldos vienen
a ser la organlzacion de campesinos que sin ser propleta-
rics de una determinada porci6n de tierra, todos ellos
convienen en la explotacion comin de la misma para benefi-
cio de todos.

Como el paso de los afios. aauella forma de organiza-
cion llamada colonia se convierte en haciendas; razén por
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1a cual Emiliano Zapata opedfa la desaparicién "de las

haciendas vy el reagreso del concepto de pueblia, es declr,
para un gran grubo de campesinos se les deperfa devalver
la tlerra aue originalmente poselan vy que les habta sido

arrebatada para conflourar 1o aue se-conocif como haclen-
das. Zapata, bajo e}l lema:

"Abajo las Haciendas, Arriba
los Pueblos”,

lucha por la reivindicacidn de un reclamo
popular gue posteriormente hahta de ser considerado como
una de las princtpales demandas sociales de 1a revolucion,
En este mismo sentldo aunque bajo una modaiided distinta,
Francisco Yiila pedia temblén el reparto de tierra pero a
nive! particular. Como podemos observar,
tos dos caudiilos revaluclonarios,
ahos despuds,

ias demandas de
vinferon a constituir
las dos modalidades aque recoge actualmente
el articulo 27 constituclonai: 1la propledad efjidal o
colectiva y ia propledad privada,

El 6 de enero de 1915 aparece la Ley Agraria (obra de
Andreés Molipa Enrfquez) mediante 13 cual se reconocfa que
¢l campesing no estaba preparado para desarroliar en forma
individual ta propiedad privada, es decir.

necesttaba de
la colectivida.

A través de este ordenamiento se pide
también que se restituya 3 los campesinos la tierra que
tenfan y agueilos aque no posefan, deberfan otorgarseles
tambien unn porcion de tierra, He aqul lo relevante de
este ordemsamiento que obiiga al ooblerno nc solamente a
devalver la tlerra que va posefan con anterioridad.

sino
otorgarla también a aaquellos que no vosetan,



208

Retomando ; Se comentd que el reparto
de tlerras propiamente Inicld hasta 1910, De ahf aque el
problema agrario tuviera un matiz soclal con Zapata.
resolviendose con el reparto de tierra a8 quienes ya posefan
y aun a quienes ng posefan,

en 1915 aparece el Partldo Nacional Agrario (PNA).
Alvarc Obregdn, gran politico a aquien debemos la paz
soclal v mas o menos una congruenclia en las estructuras
politicas, Después con Plutarco Ellas Calles surgen las
instituciones y con Cardemnas, resurgen los tres sectores
del Partldo,

En 1929 surge el Partido Naclonal de la Revolucion
camo partido de ciudadanos, para convertirse en 1935, como
partido de sectores o de masas.

Con la aparicion delPW, Alvaro Obregén hace *“conve-
nios de concertaclon” y ambas partes se otorgan mutuo
apoyo., Después, con Plutarco Ellas Calles se apaga el PNA
y surge la CROM que comprendfa obrergs de 1os tres sec-
toras, Para apagar la luz pollitica de QObregoén, desaparece
el PNA y surge, como va se dfJo, la CROM, Ep 1935 Cdardenas
hace algo similar, desaparece & la CROM y con el propdsito
de relvindicar al campesino, funda la CNC: por ello. los
sectores (CTH CNOP} que funda Lazaro Cardenas hacen resur-
gir el presidenclalismo.
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Antes de 1935, o sea antes de Lazaro Cardenas.el
Presidente no era la Instltuclon mds importante., y es a
partir de entonces cuando se convierte en iider del eJércl-
to y del Partido. Es declir, Cardenas relvindica todo el
poder para el Presidente y de ahf la establilidad polftica,
toda vez aque alrededor del presidente glran 1os tres
sectores, (Después Cardenas hereda a Avila Camacho la
Investidura presidencial blen fortalecida},

Como va sefalamos, en 1935 el partido deja de ser un
partido de cuadros y se convierte en un partido de masas.

- La CNC se funda en 1938, Ver Informe presidencial de
P.E. CALLES en donde surge e]PHNR Por ello la fuerza del
PRI descansa en el sector campesino. Es declr, su Justifi-
cacion soclal descansa en el campo,

Después de darse lectura al acuerdo en virtugd del
cual L. Cardenas constituye la CNC, puede recoger las
observaciones slgulentes:

- La forma de vida campesina es contraria a los propdsitos
de 1a Reveluclon Mex{cana,

- La desorganizacion es la determinante de las carencias
en el campo.

~ Habla de dotaclén y restituclon,

Cabe senalar aque la CNC la crea el goblerno v no el
campesing, porgque no tienen capacldad de organizacion,
pero no por ello se les va a desamparar. Es por esta
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razon que el PNR tenfa aue unificar a la CNC para anovar
el cumpiimiento de los propdsitos de su cracion (El acuerdo
sefiala que se ordanice y ademas senala como deben organizar
se v en dénde),

La CTM se funda en 1936, Entend{an por trabalador
tanto a los obrergs como a los campesinos y Cardenas dice
N0, por lo que aparece como fencémeno pollitico de gran
fuerza para Lazaro Cardenas, es decir, los sectores surgen
para fortalecer 1a estructura presidenclal.

Por 1o que se reflere a la estructura vertical de la
CNC, ésta es similar a la del PRI, e)jemplto, Congreso
Nacional, ConseJo Nacicnal, CEN, Liga de CA y Sindlcatos
Campesinos, Comités Reglonales vy Comltés Municipaies,
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(Antes de entrar en materla, brevemente se comentd la
ifmportancia aque tlene cada uno de los elementos que conflu-
yven en el proceso de produccion (materla prima, fuerza de
trabajo y capital vy la importancia de la tecnologfa).

éPor qué tos obreros se aglutinan? Para ser contrape-
so0 al capital. Por ello en el siglo pasado son mds que
nada agrupaciones de trabajadores v no probiamente sindlca-
tos. Esto sucede hasta principios de siglo como los
sindicatos de los FF CC y 1os textliles.

- La huelga de cananea, primera de 1m00rtanclé en el pais,
Los obreros perdieron la huelga., La huelga de ftfo Btanco
fueron los textlles y aqui{ sl se gana (primerosinicios de
organizacion sindical y de contrapeso al capital).

- La Casa del Obrero Hundial opera como escuela para
lideres obreros, de ahl sale Antonio DIaz Soto y Gama., Se
confirma aue la organizacion obrera necesita del goblerno,
flespués de la Casa del Obrero Mundial aparecen varlas
agrupaciones sindicales, pero 4Como es que se logra una
confederacion de obreros textiles?. La primera organlza-
clon obrero revolucionaria que da pauta a organizacliones
sindicaies de mayor magnitud es la CROM, de Luls N, Morones.

Obregdn crea el PAagrirista , mismo que después desapa-
recerd por Calles para que 0bregén no se reellglera, por
lo qu2 Calles apoya a 1a CROM (Calles despues le cede el
lugar presidencial a Emilio Portes G1l, después muere
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Obregdn, antes de formar la posesiOn reelecta),

Cardenas siente gue 1a CROM va a ser una veta de oro
por ser Callista,

PNA - Obregon

CROM- Calles .

CROM- Cardenas. Propone crear una sola organizacion
campesina y una obrera, CNC y CTM, (que todas las agrupa-
ciones peguenas desaparezcan).
Aflos mas tarde, la CTM, con Vicente Lombardo Toledano,
vicne a ser para Cardenas, lo mismo que Morones para
Calles, aunaue Morones tenia mas fuerza vy poder politico

con la CROW, va aue inclusive funda el Partido Laborista
Hexicano (P.L.M,)

En febrero de 1936 hay una huelga en Monterrey {(que
requlere la presencia de Cardenas) v que es reprimlda por
los empresarios, auienes solicitan aue el gobierno no
interceda por los traba)adores. Cardenas se presenta, v,
en el discurso pronunciado aborda, entre otros aspectos.
1os siguientes:

L propone y habla de la necesidad ineludible de la inter-
venclén del goblerno.

< Recomienda la unidad o unificacitn de 1los obreros.
{predrbulo formal de la CTHY,

5 El gobierno prestard buenos ofdos a 1as demandas de los
obreros.
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4o Jue los patrones no se inmiscuyan en 1os asuntos de los
obreros.

52 Las clases patronales pueden también organizarse un
sindicate en virtud de que tienen el mismo derecho.
69Reconcce la existencla de corrientes jdecltgicas.

72 Conslidera que elconsumismo es 10 que da orlgen a los
praoblemas obrero patronales,

8¢El paro patronal no es patrio6tico.

En 1944 existia una tendencia tebrica al facismo como
modo de organizaclon social, pero ésta tendencla debe ser
entenﬁida como up modo de organizacion sociat, es declr,
como una aolutinacion de sectores para Incorporarse,
ampararse y apovarse en el goblerna. Es decir. es un modo
de vincular los sectores soclales y econdmicos con el
politico, es decir con el goblerno o con el Estado. De
ah! que, desde este punto de vista, algunos piensen que
nuestro partido es facista.

Algunos piensan que Cardenas fué corperativista por
la definiclon de los sectores; sin embargo no debemos
olvidar que el corporativismo segmenta ia sociedad vy se

aprovecha de las organlzaciones, 1o cual no concllla con
la tesls Cardenista,
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Con relactbn & la pregunta relativa a la integracitn
del Congreso del trabajo. creado en 1966, se sefald gue
éste se forma por:

BUG (Blogueo Unido de los Obreros  CNT,

CTH AME (S, Mex-
CROM eiectriclstas)
SHE SCRM CROC
Telefonistas STERM.

E! propdsito fundamental es aue la mayoria de las
agrupaciones ¢stén representadas en el Congreso del Traba-
Jo. (la primera presidencia del CT, se la dan a l1aFSTSEY
no a la CTH), (organlzaclones que estan fuera del CT:
SUTIN. FAT (Frente Auténtico del Trabajo), STUNAM, VOI}.

£€s Importante recordar aque el 11 de diclembre de
1940, Avila Camacho declide exclufr al Sector Milltar
Activo del PRM.

NOTA: Los cinco lobltos: Fidel vVeladzquez. Alfonso Sanchez
Madareaga, Jesds Ydren, Luis Quintero v Fernando Amllpa.
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ANALISIS RELATIVO A LA PLATAFORMA
X DE 'LA F'S'TIS'EI

L8 FETSE, organizacion afillada a la CNOP,
Uno de los tres sectores mas {mportantes del PRI,

Sigulendo 1los princlpios postulados Internaclonales
del partido, amplia su participacidn en ese sentldo con
verticalidad v firmeza,

En tiempos actuales en donde los grandes conflictos
Internacionales, amenazan la paz y seguridad mundial, solo
con untdad, organizacidn, capacitacién y conclencla de
clase se puede estar mas preparado para enfrentar estos
retos de los tiempos moderncs. en donde la expansion
hegemdnica del imperfalismo extranjero a impuesto un nuevo
orden de domin{o y opreslon a através de su poder real de
fuerza que es en lo econdmico, en los palses en sub-desa-
rrollo y sotlo con la participaclon *unlda” en un sélo
fin, de fgualdad fraternidad y Justicia podremos la clase
traba)adora presentar un frente mas rlguroso vy conciente a
ia lucha por retvindicar los principlos de. las clases
popuiares.
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Nos debemos inspirar en los ldeales de la revolucion
mexlcana, y poner nuestra fuerza organizada al serviclo de
la lucha permanente por la realizacién de los principlos de
la democracia, considerandola no solamente como una estruc-
tura Jurfdica v un réglmen polltico sino como un sistema de
vida fundado en el constante me}oramiento econdémico, soclal
y cultural de los Estaogos Unidos Mexlcanos.

A nosotros ios trabajadores al serviclo del estado.
la F.S.T.S.E. constitiye un amplio frente sindical de lucha
en favor de los fntereses soclales pollticos y econdmicos
de]l pals. Todos los trabaladores aque integran los sindica~
tos federados. sin consideraclén de posturas fllosdfico-po-
liticas o corrientes ideoidgicas: las cuales tlenen derecho
de exlstir bajo un régimen de respeto reclproco. acatando
los acuerdcs de las mayorfas y l1as disposiclones de los
6rganos del! goblerno sindical legltimamente constituldos.
sobre {a base de un Interes comun, debe ser la unidad Inte-
gral en las fllas de 1a oraanizacion.

Nosotros los traba)adores al servicio del estade
reconocemos que toda persona tiene dereche a la libertad de
opintbn, ¥ todas las criticas serdn constructivas, as{ como
las sugerenclas que se presenten serdn para superacidn
personal o coiectiva.

A nosotros los trabajadores al serviclo del estado,
establecida la relacton Juridice laboral, en los términos
de la Ley Federal de los Trabajaderes al Serviclo del Esta-
go, F.S8.T.S5.FE. reconoce e] titular del poder eljecuttvo sy
doble caracter de autortdad maxima de los Estados Unidos
Mexicanos ¥. a la vez, el de gufa de todos los mexicanos en
su acclbn decldida por conqulstar planos superlores de
convivencia soclal.

A nosotros los trabaladores al servicioc del estado.
que fleles a los principios solidarlos que Inspiran, Ila
F.5.7.5.E, mantendra las mejores relactones soclales, cultu-
rales y politicas con las organizacliones obreras y campesinas
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¥y coordinard con todas ellas tas cawmpapas de interés nacio-

nat,

A nosotros los trabaladores al servicio del
que mantenderemos relaciones con todas las organizaciones
simtiares del nmundo, fomentando asf 1as organizaciones
similares del munde, fomentando asl las mas estrecha colabo-
racion en las tareas aque les son comunes, especialmente las
aue se relacionan en el mantenimiento de ia poz:
Nos fundamos en ia jgualdad de derechos:
Nos fundamos en la libertad:
Noe fundamos en la Justicla soctal:

Nos fundamos en nuestra Carta Magna: La constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos" que nos gufan para manteher ast
nuestra soberanfa v respetar 1a de todos 1os paises del
mungoy

Enattectendo 1a Doctrina Judrez;

1a Doctrina Carranza:
1a Doctrina Carranza;
ta Doctrina Cardenas;
1a Doctrina Calvo;
1a Poctrina Drago.
Y el principio dei Expresidente Francisco 1., Madero, asi
con ja arratgada cenviccion y por mandato de la ley, nos
pronunctamos en contra de cualauter acto reeleccionista, en
todos los drganos de nuestro gobierndp, para asl, estimular
la formacidn de nuevos cuagros, en los due se dard particd
pacibn consclente a la juventud, a fin de que se asimile
los verdaderos propdsitos de 12 solidaridad y se eduaue en
el ejerciclo de ia democracia sindical.

estado

A nosotros los trabajadores al servicio del estado
que sabemos aue l1a juventud esta llamada @ ocupar 10s pues-
tos de mdxima responsabilidad en el seno de la familla, de
la sociedad, ge la comunidaa v de la patria., por 1o que se
pronuncia en favor de 1as necesarias para elevar su nivel
cultural, pidiendo asi la universidad burocratica, para que
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medlante su estudio y el trabaJo adquiera una personalldad
plena de valores, puesta stempre al serviclo de la patria vy
de la humanidad.

A nosotros los trabajadores al serviclo del estado.
que estamos reconpcliendo en ta mujer a la legitima creadora
de 1a conciencla clvica de 1as nuevas generaclones, que es
factor decisivo para mantener la unidad naclonal., y que es

la mas eficaz colaboracora en las iuchas por la libertad v
la paz.

En la historia de la humanidad la mujer Juega un
papel Importante ya que las paglnas de la politica, de la
economia y de la administracitn se suman en la responsabili-
dad que nos da pruebas lncontrovertlbies, de su valor y de
Sy apoyo.

A nosotros los trabaladores al servicio del estado,
que pendemos de una doctrina revolucionaria que tieng en su
mas 9genuina expresiébn la avtodeterminacion, la practica
permanente de la soberanfa y de la democracia sinaicales y
ahunada a 1a lucha tenaz por el mejoramiento de las condi-
clones materiales, culturales y soclales de las organizacio-
nes de nuestro pals v del mundo entero.

A nosotros los trabaladores al serviclo del estado
que nos encontramos en el articuleo 123 apartado “B" de
nuestra constituclén, y aue constituye una verdadera con-
auista de los trabajadores al serviclo del estado, aque
prestigia al régimen de la revolucldn mexicana, pero declara
que es necesaria su revision para poneria acorde con el
desenvoivimiento de 1a sociedad y con 10s avances de nuestra
sociedad juridica.

Aceptemos pues companieros y compaferas la tarea funda-
mental de fomentar el amor a la patria y a8 sus institucio-
nes, por lo aque promoverd todas las actividades gue eleven
ta conciencia civica de sus miembros, sobre la base de
difundir los valores de nuestra historia y de nuestras
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tradiciones, el respeto a nuestros héroes y la veneracion a
l1os simbolos de nuestra Republica Mexicana,

Hosotros los servidores al servicio del estado somos
la viva expresipn de fe revoluclenaria, somos la legftima
expresion ge los mads caros Intereses aue deflende y de los
postulados que enarbola, Somos 1a imagen de 1a organizaclén
revotucionarla. Y estamos profundamente Interesados en
contribuir al engrandecimiento de la patria,

Somos una fuerza creadora de untdag, que estamos balo
una mlsma bandera., ¥y eS5 por ello que representamgs una
misma causa,

"Somos Traba)adores al Serviclo del Estado”

"Somos Instrumento de la Auténtica Paz Social”.

"FOR UN ESTADO AL SERVICIO DFL. AERLD”
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EL LIDER

Titene que ayudar a crear un funclonamiento mental.
pensando en 1a salud de todas las personas que le rodean.

Simplificando asi el efecto de las angustias que
provacan las enfermedades.

El tider tiene que tener una formacién de normas
educativas con amplia disclplina vital. Para demostrar
por st mismo que Sus instintos lo lievan adejar ode ser
hombre objeto o cosa.

El lider debe aplicar una funcitn de conocimlientos,
imaginacion, capacidad, determlnaclon vy atraccion para
ilegar en forma objetiva v practica a la venta de intangl-
bles: como lo son el mando vy la observaclion,

¥a gue 1o aque necesitan los seres humanos pensantes.
es saber usar las palabras en forma correcta para transmi-
tlr tos conocimientos acervados y darse a conocer frente a
las multitudes.

ifor qué no hay malos soldados, sino hay malos oflcfa-
les!

OBJETIVO

Tiene que servir para construir una dlreccion,
Tlene que ser digno para ser retenido por la gente,
Tiene que mostrar autoridad para provocar:

a) Admtracton

b) Interés de asegurar la superviviencia,
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c} Aprender a emplear medios de coercion.
El lider tiene que aparecer como paternalista
a) Para captar mas personas.

) Los jaovenes tienen deseos de ser utiles v sentirse
necesl tados.

€)Y En relacidtn con sus semejantes tlene - deseos de
sentirse Otl1l,

d) Aprender 1a supervivencla
e) Ser v sentirse superlior.

) Invertir tlempo vy decisibn para obtener seguridad
que le de’ al lider, poder v reputecion.

Aprendizale

a) CoeducacioOn.

b) Educacion progaresiva,
c) Sentldo de proporclon.
d) Sentido del humor,
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LO GUE NECESITA EL LIDER PARA SERLO
Aslgnaturas envueltas en un mismo desarrollo:

a) Técnicas para evitar el stress
b} Analisls transacclonal

¢) Oratoria

d) Fundamento de psicologla

e) Pslcopedagogla

f} Psicoloafa de las organizaclones
g} Psicoloala de masas

h) Adminlstracién de personal

1} Liderazgo politico, social, econdmico, sindical y
administrativo,

La 1lamda enfermedad del siglo XX o stress que vive
el mundo convulsionado y de camblantes condiciones en
donde nos angustla la falta de tlempo, y. la tiranfa de la
falta de tiempo nos tira por el precipiclo de lo urgente.
Lo cual generalmente nos obilga a dejar para despugs 1o
importante,

Para contrarrestar los efectos angustiables del strean
se fuma, se bebe., se toman sedantes y antldepresivos vy se
ingleren tazas y tazas de café, el agotamiento no permite
practicar un deporte y de pronto nos encontramos en un
circulo vicloso., en una espiral que desciende hacla la
postraciton y la enfermedad,

" Con el apoyo de médicos especlallistas en cardiologia
v endocrinologfa se proporciona a los participantes una
vision clara del stress ¥ en que forma se maniflesta,
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A Identiftcaclén del stress Yy sus agentes causantes en
cada individuo.

By Ccmu contrarrestar sus efectos con adecuada alimenta-
citn vy 2eondicionaniento fisico.

Ly Técnicas de relajacion para neutralizar el impacto
nz5ativo de las tensjones v

Yy Cuiles son fas actitudes mas cermunes en el desempefo

sJecuflye gue tienden a provocar anoustia y tensiones.,

Analisis transaccional es el rmétoado en ¢l cual provo-
cas una variedad anellitica de tus confltctos internos en
forma susve v Jfgil, para no guardar nada de lo que te esté
atectundn » en ©s3a forma busoues sin diftcultad en 1ty
tnrerinr . 7oy sy onembre Indica debes buscar la transac-
coLeoer 15335 tus emociones, Ge ganera  cyontitativa vy
Ol LR Y,

Dol 22r&ndszr o no cargar tus conclenclas ge nada
dque B 2s3torba 2 te noleste, desprende ese interior que te
315,

1A oognctacia individual es una fuerza energética de
CONBCIRi=2nLns, una suma total de i-presiones sensoriales,

nercensi =3, pensanientos tendencias vy nmemoria en movi-
et cans oo,

Srarsr; as

Tipes ue orador: 1) el aue se nropone 5 minutos,
2) el aue apova 15 minutos.,
3) el aque luce 10 minutos.

4} el que administra 5 minutos.
5) el que replte respuestas 5 min.

6) el que es negativo 15 minutos,
Derechos del Orador: 1,- a la vida,

2.- a la educacion,
3,- a la salud,
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4.- a la cultura,
S.- a la vivienda, etc.

COMO SE ESTRUCTURA UN DISCURSD:
a) Exordio o introduccibdn.
b) Cuerpo o contenido,
c) Conclusion final.

Distintas formas de exordio:
a- con una pregunta,
b- con una frase célebre,
Cc- con el fragmento de un poema.
d- desconcertando al pdblico.
e~ mostrando un objeto,
f- con una afirmac!ion,
g9~ Con un humorlsmo,
h- con una aneécdota.

Distintas formas de cuerpo de discurso:
a- pasado, presente, futuro.
b- problemas, solucion, coopera-
cién,
c- tesls, antitesls, sintesis.

Conclusion o final de un discurso:
a- con la misma frase de introduc-
cion,
b- con otra frase célebre,
¢- con e] fragmento de un poema,
d- con una pregunta,
e- con un humorisme,
f- exhortando a la accion,
g- €On un resumen,

Distintos tipos de piezas oratorias;
a- tesls, antitesls, sintesis,
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u,- é la cultura.
S.- a la vivienda, etc.

COMO SE ESTRUCTURA UN DISCURSO:
a) Exordio 0 introduccibn,
b) Cuerpo 0 contenido,
¢) Conclusion final.,

Distintas formas de exordio:
a- con una pregunta.
b- con una frase célebre,
¢- con el fragmento de un poema.
d- desconcertando al publico.
e- mostrando un objeto.
f- con una afirmacidn,
g- con un humorismo.
h- con una anécdota,

Distintas formas de cuerpo de dlscurso:
a- pasado, presente, futuro,
b- problemas, solucion, coopera-
cion,
c- tesls, antlitesls, sintests.

Conclusion o final de un discurso:
a- con la misma frase de introduc-
clon,
b- con otra frase célebre,
c- con el fragmento de un poema,
d- con una pregunta.
e- Con un humorismo,
f- exhortando a la acclon,
g- €On un resumen.

Dlétlntos tipos de piezas oratori{as:
a- tesls, antltesis, sintesis.
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b- problema, solucibn coopera-
cion.,

¢- pasado, presente., pasado.

d- ir de 1o general a lo parficu-
lar.

e- Ir de lo particular a lo ge-
neral.

f- estructurar el discurso en
busca de prequntas.

g9- improvisacion geografica.

h) exordio, proposiclon, confir-
macibén, peroracjon,

{) exordio, proposicion, refuta-
cion, confirmacion .

J= pruebas. recapitulacibn., pe-
roracion,

Fundamentos de psicologfa, psicopedagogia, psicolodla
de las ordanizaclones, psicologla de masas.

Se basan fundamentalmente en el perfeccionamiento
mental de cada individuo, creande su salud mental que se
transmitira en simplificaclion de Yas angustias y quitarse
de encima traumas de menospreclo,

Buscando la formacion de nuevas normas educatlvas
disciplinarias para demostrar amor por si{ mismo, para con
su pareja y para con sus semejantes.

Levantando un credo de'revaloraclon de instintos para
deJar de ser un hombre cosa u objeto,

Manejar 1a productividad en presenclia de otros aque
puedan ayudarlo a ser saludable, rico, ambicioso y sabio,
para segulr con la tradicion que comenzamos en la historta,
ya que el hombre que tiene respeto propio, 1o tendrd de
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sus semelantes: en fin, tener éxito.Peroawe slgnifica esa
frase, “tener éxito” ? es usted mismo!

Tienas gue tenper confianza en tus habilidades!

Tienes que tener confianza en tus pensamientos!

Tlenes que tener confianza en tus acclones!

oo Ya aue durante toda tu vida en este mundo! tu a
alguien te {mportas, vive, valorate, moptlvate, manifiesta
tus interiores, Ya aque sin estas bases asentadas no se
podra desarrollar esa seguridad en ti mismo. Tienes due
saber dominar tu interior ceontinuamente, en forma ininte-
rrumplda,

Tiene que vivir en t1 tu gran espirity de lucha afirmando
tu triunfo cotidianc. tienes que sentir aue naciste para
ser grande y un verdadero vencedor de obstacules, Ya que
para ti no hay imposibles,

No necesltas de nadie que te estimule, que te motive,
que te haga sentir poderosa porque ya lo eres, y si en
alago sientes que fallas acércate a tu Dios Infinito para
pedir ayuda v direccidn, .

Debes sentir ese mensale desde que desplertes, hasta
que desees Ir a dormir, v ain va dormido deja que el
mensaje subliminal se apodere de tu subconsclente y se
fortalezca mas tu espiritu.

Tienes que sentir dentro de tl el deseo del éxlto,

Por dondequiera-que camines,

Con quien te encuentres genera amistades.

Integra tu medio amblente victorioso.

De]Ja en todo lo que togques tus huellas de
éxlto y aque todos te reconozcan por el personale del
éxlito,

Emprende el compor tamiento de l1os campeones.

Organiza, crea, logra, invita el éxito.

Gue cuando ia gente se aceradue a tl1 sea para tratar de
imitar tus cualidades de hombre gigantesco.

Que 12 gente que se siente a tu lado sea para tu Dienestar
as{ como tu lo eres para gl,
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Encuentra que eh el serviclo hacla nuestros semelantes se
acaricia la alegria y ta felicldad,

" ObjJetivos: a)
[}]
c)
ad)
e)

Integracion de la familla como célula social.
Experiencias vividas.

El valor de la reconstruccton,

Recuerdos encubrtidores.

Escenarlos desde el primer recuerdo aparecido
en la conciencia.

La Carestia derecuerdos maternales:

al
b)
c)
d)
e)

Hospitalizaclion,

Separaciones repetldas,

Madres multiples y/o suplementarlas,
Trabajo de las madres,

Carencia paterna.

Educacion vy Pslcoandlists:

al
b)
c)
d)

Bases de autoridad.
Indulgencla,
Saxualidad,
Agresiones Sexuales.

e} Fantasfas sexuales,

Psicopedagogla:
a) Patologla hereditaria.
b} Intelectual idad.
c) Periodos de angustia climaterica masculina y
femenina,
d) Causas de desemple0 en personas maduras.
e) Terapeutlca., promociones, nuevos enfodues,
Técnicas para evitar el stress con el conocimiento vy

dominlo, andlisis transaccional en busca del eauilibrio de
cuerpo v mente, gratoria dinamica para una inteligencla

eflcaz.

Psicoloafa de grupos para el éxito del hombre y la
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mulJer unidos. fundamentos de pslcologfa aplicados nos
llevan al exito profestonal , psicopedagodfa en el desarro-
110 de la nmemoria para saber comunicarse, técnicas de
Itderazgo aplicadas directamente para evitar la timidez
para saber persuadir con gestos y rastro.

Descubrimiento de la personalidad en ayuda de conocer
a los demds,

Administracion de personal:

Toca preclsamente los aspectos humanos v decisivos en
el éxlto de cualauier empresa.

El personal tieng que trabalar feliz y con motivacidn
necesaria pactando con la organizacion gque nunca serd
desempleado mientras el empleado cumpla con sus funciones
en forma exacta.

Liderazgo politico, social, econémico, sindical vy
adminlstrativo,

E!l lider debe aplicar la funcidn de conocimientos,
imaginacion capaclidad, adeterminaclion, disciplina y atrac-
clon para llegar en forma oblJetiva y practica a la venta
de intangibles.

Adicionales tambien son: l1a observacion, autoridad vy
el mando. Ya que, lo gue necesitan 105 humanos es saber
usar las palabras en forma correcta para transmitir lgs

conocimientos acerbados y darnos a entender ante las
nultitudes,

iPor qué no hay malos soldados! iS6lc hay malos
oficlales! :

Objetivos: a) Tlene aque servirnos para construir
nuestra teoria en 1a direccibn que toma la corriente
humana,
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b) Tenemos que ser dlgnos vy retenidos por
la gente .,

L.iderazgo: a) Autorigad a) admiracion
b) Interés en asegurar la
supervivencla
c) miedo al castigo por deso-
bedecer .
b} Paternidad a) tenemos que aparecer como
captadores
b) los jb6venes tienen deseos
de ser (ti{les ¥y necesi=~
tados. '
c) ser y sentirse superior.
d) aprender la supervivencla
f) Invertir tiempo vy declsidn
para obtener la seguridad
que no da PODER y REPUTA-
CION,
c} Aprendizaje Escolar
a) coeducaclén
b) educaclidn progresiva.
c) sentido de proporclian en
los profesores.
d) sentlido del! humor.

d) Cualldades de un lider
a) imaginacion
b) conoclmientos
c) lenguaje
d) capacldad
e) vestido
f) determ!nacton
) ser '
f) razén
1} verdad
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1) sensibilidad
k) confianza

1} fe

m) esteética.

El 1llder necesfita de logos faciles y muy practicos
para que Sse entiendan, para que se gprenda, bara que se
comprendan y asf se manelen con todas las personas en el
estandarte de la seguridad.

FILOSOFIA DEL LIDER: 1,- sefalar una estructura administra-
tiva

.~ organizactén de autogoblerno
formaclOn académica constante
.~ buscar la sencillez
debe vivir con el pueblo o el
lugar en donde se fragua su desa-
rrollo.

¢

W swN
i

]
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Hoy comienzo una nueva vida

v saludarte este dfa con amor en mi corazgn.
persistiré hasta alcanzar el é8xito

porque soy el milagro mas grande de 1a naturaleza

y asl viviré este dia como si fuera el Oltimo dia de
mi existencia

ya que soy duefio de mis emociones,

Me relré del mundo
y hoy multiplicaré mi valor un millon por clento de
veces

mis suenos carecen de valor st no van seguidos de
accion.

Reglizaré la labor aue un fracasado no realizard

extenderé mi brazo mas aila de lo que estd a mt alcan-
ce

Haré aue mi actuacion cotidiana sea perfecta

ampliaré mis metas tan pronto las hava alcanzado

hareé aue la siguiente hora sea melor due esta

proclamare mis metas ante mis amigos.

- 1o que constituve la felicidad no es lo que poseemos.

sino como lo disfrutamos

hasta aque no adaulera cinco Ingredientes del éxito
nunca sabrd que dejo de sentir lastima por usted mismo, vy
ge sus condiclones actuales . no s6lo es desperdicio de
energfa sino un pésimo hdbito.

exlsten semillas de autodestrucclon, aque sdlo nos
garan infeliclidad si permitimos que crezcan

con mucha frecuencia somos nuestro peor enemigo,
cuando tontamente erigimos obstaculos a 10 largo de la
senda que nos conduce al éxlito, emoieza por definirte y se
1o que quleres ser de aaqul en adelante, alcanza €] eéexlto,
que tiene de malo ser una persona de éxito.

1o mas sencillo: concédete la oportunidad de conver-
tirte en realidad. toca y te abriran, pide vy te daran,
busca y encontraras
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EL LIDER ITDEAL

Su exoposicidn slempre es interesante
Tlene dominio sobre su materia.

El método que utiilza slempre es muy variado para
mantener 1a atenclon y tograr que sea comprendido.
Sus expllcaclones son muy claras.

Demuestra sfempre gran Interés por ayudar.

Al contestar una cregunta o resolver dugas. explica
coh gusto las veces que haga falta.

Slempre da opgrtunidad a la gente para que esta parti-
cipe.

1.2 gente que le rodea considera que estd aprendiendo
mucho.

En sus relaclones con Sus companeros mantiene un cons-
tante dlalogo.

Como qula y director de actividades slempre es muy or-
denado.

Su caracter es agradable.

St lenguale es elegante y comprensibie,

Su autoridad siempre...exjste sin hacerse notar.
Nunca falta,

Nunca )lega tarde.

£s y se hace anreclado por sus compafieros.

Tiene una sonrisa agradable.

Es inteligente,

Siempre estd dispuesto a ensenar.
Conduce con sus ensefanzas al éxito,



CONTROL. DE LAS CARACTERISTICAS DEL LIDER

Distwestio a aceptar respansabilidad

Genergsy

Alegre

leatl

Conoce sy trabajo
Eonflanza en si mismo
Comprensivo
Paciente

sania

Honesto

Responsabie

Trabala ijntensemente

(anaz de concentrar ia atenciodn,
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ITNTRODUCCION

Con el triunfo del movimiento constitucionalista,
encabezado por Don Venustlano Carranza, seé marca Ge hecho
el Inlclo de 1a época del México moderno posrevoluclonario,

Una vez aprobada ia Constituclon de 1917, gue serfa
desde entonces el marco Jurfdico, pojitico vy filosdfico
para estructurar el proyecto del pafs aque atendiera a las
conquistas de la revolucion se planteaban nuevas tareas al
goblernos habfa que conformar un sistema de requlacion
politica y reestructuracién econdmica.

Esto conaulo a Carranza a pensar en la necesidad de
institucionalizar los principios ¥ logros revolucionarios.
tarea que representd un largo proceso, debido principalmen-
te. a que entre 1917 y 1923, el caudillismo se vio grande-
mente fortalecido por el Incremento de generales en el
elército. cuyo numero paso de 207 a 508, as{ como a la
exlstencia de una gran diversidad de grupos revoluclonarios
dispersos: las opinfones varf{an entre 8000 y 1500 organiza-
clones v partlidos politicos existentes en el lapso de 1900
a 1930, entre los aque se encontraban 1los campesinos,
abanderados con la demanda mas radical: la Reforma Agraria
para esta atomlizacion del pafs influyd, de manera determi-
nante la ley Federal €Electoral det 19 de dictembre de
1911, que permitia la formacion de un partido por clen o
mas cludadanps que presentaran un programa politico y de
qobierno, entre otros requisitos.

En 1916 <(arranza promulgd la Ley Electoral para
Integrar el Congreso Constituyente, gque agregd al articulo
de los partidos politicos la condiclon de que estos no
lleven nombre o-caracter religioso ni constltuyan grupos
de Individuos de determinada raza o creencla (castas),

Fué as{, agle se iniciaron algunas medidas jmportantes
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para terminar con 1a inestabllidad social, entre

las aue
gestacan, ademds, 1as siguientes:

A) Institucionalizacion de 1a actividad politica.

BY Abatir al caudiliismo v

¢y Mmpliar vy diversificar las bases de poder., inclu-
yendo a obreros y campesinos v concediénoole un espacio
controlable dentro del espaclo politico v gubernamental,

Ante el asesinato de uno de los uUltimos caualllos de
la revolucibn, Alvaro Obreqon, correspondid del papel
histérico de marcar el rumbo institucional., a Plutarco
Elias Calles, a través de \ntegrar 1a primera agrupacién
politica con dimension nacional: el Partido Naclional
Revoluctionario. Eate hecho marca 1a era Institucional
dentro de la evoluclon politica de México, estructurasda
con 1a finalidag de erradicar 10s efectos nocivos de la
inestabilidad politica vy soclal padecidas por el pals

durante la primera parte de la ¢época nosterior a la revolu-
cion,

Fué tgualmente., Calles quien planted la importancia
e “formar un programa minucioso de accion que cubra los 6
305 del proximo periodo presidencial, programa que debe
astar basado en el calculo. en la estadistica, en 1as
lecciones de 1a experiencla”, Senalango tamblén “que
debemos estudiar lo aque podemos alcanzar, dadas las posibi-
lidades de nuestro presunuesto vy las realidades nuestras”.

De este modo el General (alles establectid tembién, la
necesidad oe un proyecto nacional. basado en el contenido
politico, ldeolobgico y filosafico de i1a Constituclon de
1917, que permitiera la Vibre determinacion econdmica y el
fortalecimieno de la soberanfa nacional en un pafs que se
caracteri{zaria en 1o sucesivo por ser mas justo, iouallta-
rio vy libre,
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Resulta conveniente hacer notar Gue ain cuando su
inicio del periodo posrevoluclionario el contenido ideclogl-
co plasmado en 1a constituciéon de 1917, permitia una idea
del tipo de pafs que cra deseable construir, no existla,
sin embargo en esta idea, un plan organizado e Integrail.

Este se puede atribuir, entre otras causas, a8 1as
disputas por el mando del pals entre los diversos grupos
de poder existentes debido a que de 1916 a 197 las decisic-
nes en los partidos o clubes politicos dependfan en gran
parte de la fuerza de los caudillos milltares de la revolu-
cion: el hombre se anteponfa al provecto,

Con la creaclon del PHR., durante el mandate de Emilio
Portes Gil, fué el programa de accion del opartido lo que
se transformd en un programa de gobierno, sirviendo tambien
mas tarde como plataforma para l1a campana electoral de
Pascual Ortlz Rublo: este asumid pub)icamente el compromiso
de poner en prActica el programa del partido.

Una vez en funciones presidenciales, Ortiz Rublo
promulgd  la Ley sobre Planeaclon General de 1a Republlica,
en julio de 1930, que inclufa la elaboracion del plano
naclonal de México, diriglido a orlentar el crecimiento
progresive vy ordenado del pafs: contemplaba tamblén la
formacitn de la Comislon Hacional de Planeacitn como un
organismo consultivo,

Con lo anterlor queda de manifiesto que la plataforma
nolltica como 13 entend2mns actualmente tiene su arigen en
2] nrimer plan sexena', ordenado Dor {a''z2s ~n ‘933 ai
2NF0ACeS Presidente interinn Abelardo Rodrigie-: se
Mivia eatznses et “maximato” (1929-mediados-1935  que
tendf= a desanaracer juprg con 1a vida politica del ultimo
Caudillo. Plutarco Ellas Calles,

El oprimer Plan Sexenal se reglamentd durante 1a
convencion del PNR en 1933 v tuvo una formulacion mixta va
que intervinieron en é1 una comision del goblernc federal
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y 138 comision del Proograma del Partido. Esta vinculaclon
establecio la relacion politica indiscliuble entre £stado v
Partido aue hasta la fecha se mantiene.

A=l, pues la era Instltucional de México. que se
inicia en 1929 con la creacion del PNR, se ha conformado

con el concurso de los sigulentes mandatarios y prodra-
mas:

NOMBRE PERTODO PLATAFQORMA

L.ic. E, Portes Gil 1928-29 No presentd

Ing. Pascual Ortiz Rubi01929-32 No presentd

Gral. Abelardo Rodrfguez1932-34 No presentd

Gral, lAzaro Cardenas  1934-40 ier., plan Se-
xenal

Gral, Manuel Avila C, 1940-46 2° plan sexenal

1.1c, Miguel Alendn 1946-52 Plan Federal

. de gobierno

L.1ic, Adolfo Ruiz C, 1952-58 Programa Hacio-
nal de Inversiones

l.ic. Adolfo Ldpez M. 1958-64 Plan de Accién
inmediata 62-64

l.Lic. Gustavo Dfaz Ordaz 1964-70 Plan Naclonal de
desarrollo econdmi-
co y soclal.

I.ic. Luis Echeverrfa A, 1970-70 No presentd

l.ic, Joseé Lopez P, 1976-82 Plan basico de
goblerno

l.ic. iMlguel De La Madrid 1982 Plan basico
1982-1988.

{abe sefalar aue cuando se dice “NO PRESENTO* slani-
fica aue no se elabord orovecto explicito alguno., ni por
el partido ni por el gobierno. Asi mismo., que salvo el
régimen de Echeverria, durante el periodoc 1952-1982 no
hubo olanteamientos del partido. siende el goblerno auien
anzs el Plan corresoondiente,
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PERIODO SEXENAL 1946-1952

Aun cuando el régimen del ticenciado Miguel Aleman
es una de 1as administraclones que ha sido objeto de las
mayores controversias., es balo este pertodo y dentro de
los cauces de la paz pubiica, aue el pafs vid multiplicarse
de una manera prodiglosa sus carreteras. la educactédn v
las obras publicas: fueron obfeto de particular Interés Ja
terminacton de la Cludad Unijversitaria y el gran impulso
que se did a la Industria,

Astmismo, hay que resaltar aque este 1 de diclembre
de 1846, representa en sf, un hecho histdérico. por marcar
el Iniclo de una época de goblerno civil en nuestro pals
aue en muchg, ha contribufdo a fortalecer la paz soclal aue
disfrutamos.

Fué el licenciado Aleman e! tercer candidato que
llegaba a la oresidencla, con una plataforma electoral: el
Plan Federal de Gobierno. l.os anterlores fueron Lazaro
Cardenas y Manuel Avila Camacho con el 1% y 292 Planes
Sexenales, respectivamente.

Pi.AN_ FEDERAIL DE GOBIERNO (1946-1952)

En su segunda sesion de trabalo,
la convenclon constitutiva del Partido Revoluctonario
Instltucional apbrobd el Plan Federal! de goblerno que
habrf{a de cumplirse al triunfo de las fuerzas aque postula-
ban a Miguel Alemdn para la presidencia de la Repdblica
durante el sexenfo 1946-1952,

Dicho Plan se enriquecid con base en Jas opinicnes
ofdas por el licenciado Alemdn en sus giras de estudio a
través de 1a Repubiica, que. en escencia se enfocaban
hacia la industrializaclon de México y la transformacion
de su agricul tura.
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Miguel Aleman declara que resulta de gran importancia
fa discusion del plan sexenal de qoblerno en el que se
contempla sobre todo el desarrollo itntegral de 1a naclon:
\.a clase obrera, cobljada balo Ia bandera de l1a CTH: la
clase media. integra a la CHOP v, por ultimo. esos mlllones

de gentes que luchan en el campo ¥y que se agrupan bajo la
bandera de 1a (NC.

En cuanto al problema agrario. el programa abarcaba
irrigacion, créditos, educacion agricola, caminos y todo
10 que concurre a fortalecer 1a economfa rural,

Para el desarrollo econémico, basado ep ia industria-
11zacion planteaba que el Estado debe garantizar la 1iber-
tad de los hombres de empresa para elegir centros de
producclion v multiplicar la industria de! pafs. asf{ como
fomentar 13 greacibon de empresas cooperativas

Ratificd, en dicho programa, 1a devocion del pals en
la Constitucion de 1917 y el respeto alas leyes oue de

elia emanan, fortaleciendo. sobre esa base, la democracia
en nuestro medio,

Como ya se sefald, este plan fué discutido con los
sectores del partido vy el grupo empresarial durante la
gira electoral del licenciado Alemdn en diversos puntos de
l1a Repdblica v que a continuacion se senalan:

El Probiema Maclonal de la Ingustria Textil, Puebla,
Pua,, 27 de agosto de 1945,

E1 Problema Nacional de 1a Industria Azucarera,
Cuernavaca, Morelos, 3 de septiembre de 1945,

El Ffroblema Nacional de la Industria de Turismo.
Acapulco, Guerrero 11 de sentiembre de 1945,

E1 Problema Maclional de la Industria Petrolera, Cd.
Madero. Tamaulipas 8 de Octubre de 19u5,

£l Probiema HNaclonal de 1a Industria Siderdragica.
Monterrey, N.L.. 15 de octubre de 1945,
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_ El Problema Haclonal del Algoddn,
Sonora, Son., 29 de octubre de 1945,

El Probtema HNacional de i1a Ganaderla., Chihuahua,
Chih. 12 de noviembre de 1945,

El Problema HNaclonal de la [ndustria gEmpacadora.
Hermosillo, Scnora, 19 ge noviembre de 1945,

El Problema Nacionz! de la Agricultura, Morella.
Mich. 11 de febrero de 1946.

El Probiema Naclonal de la Industria Quimica., Guada-
lajara, Jal, 17 de febrero de 1946,

€] Problema Naclonal de ia Pesca, Manzanillo, Col,
24 de febrero de 1946,

El Problema Nacional de Transporte, Aguascallentes,
Ags, 4 de marzo de 1946,

El Problema Naclonal de Minerfa., Zacatecas Zac. 11
de marzo de 1946.

El Problema Naclonal del (afé, Cacao y Hule, Tuxtla
Gutiérrez, Chis. 7 de abrit de 1946,

El Problema Nacional de Cultivo e Industrializacion
de las Frutas, Villahermosa, Tab. 1% de abril de 1946,

E1 Problema Naclonal de la Industria Forestal.
Campeche, Camp, 27 de abril de 1946,

El Problema Nacional de las Fibras Duras. Meérlda.
Yuc. 29 de abril de 1946,

El Problema Nacional de la Marina Mercante, las
Obras Portuarias y las Maniobras Mari{timas, Veracroz, Ver,
14 de mayo de 1946,

El Probtema Naclonal de las Industrias de la Curtudu-
ria y del Calzado, Leén, Gto. 17 de Junio de 1945,

{omo se puede observar, cada uno de 10s aspectos que
conformaban la problematica naclonal, fueron tratados en
los sitios donde el bproblema se vivia mas directamente:
elemplo el problema textil, en Puebla: el oroblema azucare-
ro., en Morelos, etc,
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PLANTEAMIENTOS EN LOS DISCURSOS DE LLA CAMPARA
PRESIDENCIAL
1952- 1958 POR EL €. ADOLFQ RUIZ CORTINES.

El 14 de octubre de 1951, al protestar en su acepta-
cidn a la candidatura para et cargo de presidente de la
Republica. postulade por el Partido Revolucionario Institu-
clonal. formula los lineamientos basicos de su compromisc
politico:
1.~ Senala el cumplimiento d= un programa para buscar las
satisfacciones de las carencias del pueblo sin distinclones
nj categorlas.

2.- Elaborarlo al auscultar el pensamiento vy el sentimiento
de todos los sectores de la naclon para coordinarlos v
fundirlos, aurante su camapana.

3,- Establece como impulsos creadores y filosoficos de 1a
Revolucidn los sigulentes: el fmperativo de la Jjusticia
social, la ponoeracién de 1os valores humanos y el sentido
de eouiltbric entre 1os factores de la colectividad,
abundande en el sentido de que la patria no es patrimonio
de clase, de grupo ¢ de facclén,

Preclsa que el Estado, como forma de estructuracién
nolitica, se constituyve en servidor de la colectividad. en
regulador de sus actividades y en equilibrador del blenes-
tar comin: el hombre como dignidad, ta familia como
autonomlfa, la naclon como soberanfa,

", ..Equidistante del wvielo Estado [Llberal, que
contemplaba indiferente las desigualdades econémicas
atribuidas por entero 3 la naturaleza., Méxlco sigue juzgan-
do que la Intervencidn del poder publ!ico en la vida econt-
mica nacional no es {Inconciliable con los derechos del
individuo, Por e! contrario, la prosperidad colectiva
incluye indfspensablemente la prosperidad {individual., 13
suma de éstas produce aquella.
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Resalta enseguida la impartancia de continuwar la
etapa de industrializacion, con vistas a oroducir 1os
artfculaes aue consumimos: estimulando a la injclativa
privada, Héxlice, debe, ante todo y sobre todo, robustecer
su economfa nacional, Subrava enseguida el respeto a jas
normas destinadas a tutelar 1a condicitn de 1as clases

laborantes. previntendo cuyalauler desajuste en tas relaclo~
nes ohrero-patronales,

Destaca que dos terceras partes de nuestra poblaciotn
viven de las actividades aaricola-ganaderas y que apenas
percliben una aquinta parte del ingrese nactional. Fromete
al robustecimiento de la politica aorarta, apovando tanto
a 12 pequefa propledad como al e)ido, que constituyen la
base econdmica de la explotacion agricala.

Preocupaction constante vy preferente: emplear los
recursos morates v materfales de gue se dispornda para
abaratar el costo de la vida estimulandoe ilimitadamente
1os cultivos: combatiendo los manobolios y 10s acaparamien-
tos., Principates empeftos, serd ademas, la difusion y el

mejoramtento de la ensefanza y el franco apoyo a 1o0s
. institutos de la cultura, :

“. .. 10005 estos hasamentos de la Patria Nueva exigen
1a mayor preferencia de atencidn para 15 tuventud mexicana.
a 1a que habra de prepararse con solidez,..*

*,..En 1as relactones. entre [os tndividuos y en 13
actuacibdn pobllca de cludadanos vy de goberpantes, 13
honradez, 13 decenclia v 13 moral, deben ser normas invaria-
bles, Necesarias en la coavivencia humana, son tmprescin-
dibles en la conducta de los gobernados y de jos funciaona-
rios, obligados éstos a conservar en todo tiempo el ascen-
diente moral gue reaulere el elerciclo de 1a autoridad”.

Ya en el desarrolio de su campafia que inicitd en
Mexicali, Baja Caltfornia, fué estructurando su plataforma
en hase a tos sigutentes princinlos:
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1.~ Mexicanidad. buena veclindad, solldaridad y pacifismo.
esencia de la politica exterior,

2.- lmpulso educacional: construccidn de escuelas rurales
y urbanas en las zonas que registren mayor densidad de
poblacion, Intensificacion de la campaiia alfabetizadora
hasta consegulir que no haya un sdélo analfabeto., sobre todo
si es nifo, L.a ensefanza secundaria y superior mereceran
también todo el apoyo a fin de que la culminacibn cultural
y educativa se reallcen de acuerdo con los cdnones de
nuestra fdiosincracia mexicana.

3.- Bases del desarrollo agricola: Iintensiffcacion del
cultivo de} mafz. del trigo, del algoddn, del frilol, de
la alfalfa, del tomate, y de! garbanzo. Para el mejor
apravechamientoc de la tlerra. con la cooperaclon privada
se impulsaran las lnvestigaclones agrficolas. estableciendo
campos experimentales con el fin de determinar los cul tivos
y varledades mas convenlentes de acuerdo con el clima,
estudio Integral de los suelos y necesarlamente la Incre-
mentaclon de las obras de riego,

h.- Explotactbn forestal racicnal: vestriccion compiemen
tada con un plan de repoblacitn, mejorfa e Incremento de
las zonas hoscosas.

5.- En el Iimportante capftulo de la alimentacitn debemos
constderar el fomento ganadero, tanto en este renglon como
en el de fomente agricola se t{ncrementard el crédito
oficial.

6.~ Explotacion minera 1intensiva: se perfecclonaran los
estudios de los recursos minerales y se promoverd su
explotacton Intensiva, otorgando apoyo moral y financiero
a los mineros que emprendan su extraccibdn v beneficio.

7.—- Fomento Tndustrial: apoyaremos la creciente industria-
1izaclon del territorio naclonal., hasta dQue se logre
satisfacer, por lo menos, las necesidades fundamentales de

S
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su poblacion, teniendo en cuenta de modo principal a

aquellas ramas que tengan a su favor la lelania de las
centros productores nacionales,

Conslderamgs conveniente mantener las zonhas llbres
en tanto la agricultura vy la tngustria ng basten s cubrir
ias necesidades locales.

Las industrias a fomentar cubriran las de extraccion
y las de transformacian.

8.- Se modernizaran las instituctenes financieras para

cubrir 1as demandas de todos 108 Sectores que requieran
este apova,

9.~ Aumento total de la produccitn de energfa eléctrica en

las diversas reglones del pals es factor vitai para el
desarrollo de l3s comunidages.

10~ £n cuante a las vias de comunicaclon., se continuard el
imoulso dado en el sexento anterior, complementanda los
anfaces de [as va reallzadas y el aumento de las redes de
comunicacion con tas troncales o vias principates, conforme
a un pian de regiones en las ogue se geben woviiizar produc-

tos de toda {ndole. para enviarlos a 1o0s centros de consu-
mo,

11.~ La industria pesauera recibird el apoyo técnico vy
ftnanciero de la administeractbn, para la raclonal explota-
cién de nuestra enorme rigueza plsicola v para fomentar un
creciente avge en 1os sectores que en eila tntervienen,

12.- 1.a industria del turismo es Importante. Se fomentard
cufdandc oue 1a actividad turistica respete nuestras
costumbres v orinciplos é4ticos. Debemos moralizar los
atractivos turisticos, ortentandoios a un disfrute de
nuestras tetlezas naturales y 2 diversiones honestas del
vialero. FEs necesario proscriblr el iucro que resulte de
la comercializacion del victo, del halago a las bajas
pasiones y de la presentacion de un México mixtlficado,
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Méxlco tiene historla auténtica como poces palses. Esa
hay que mostraria y también tiene en la actualidad las
caracteristicas de una gran nacidon moderna en acelerado
desarrollo proaresista. Debemos, sobre todo, cultivar el
turismo nacional para la mejor Iintegridad de nuestra
mex1canidad.

13,- l.ograremos &] mejoramiento de los serviclos piblicos
dentro del plan que vya parclalmente se desarrolla y que
comprende la dotacién de agua potable, drenaje., pavimenta-
clon vy alumbrado publico. en 1as localldades de mavor
importancia,

En los siguientes conceptos €1 candidato Adolfo Rufz
Cortines sintetiza su fllosofla: consideramos conveniente
enfatizar que no es so6lo un propdsito de mejoramlento
econdmico general 1o gque nos inspira, Cada habttante debe
contar ademss con 1a tranguilldad espirttual y con elia la
tranquilidad colectiva, Fé en cada uno de nosotros vy,
sobre todo, fé en nuestro Méxtco, ConJugada su actlvidad
productora con la organizacion soclal de que forma parte,
el habitante de nuestra repubtica sentird meJor su dignldad
de hombre y de cludadano de una patria tlbre. Gue si 1a
accion del Individuo debe explicarse siempre en razén de
1a colectivad, ta economia soclal tlene gue explicarse vy
Justificarse en funcién del indlviduo.

Es preclso que los postulados de nuestra Constituclon
sigan siendo la méddula del ideario del mexicano, para que
el perfeccionamiento de nuestras instituclones se fingue
en el conocimiento que todos tengamos de 1os derechos que
legftimamente podemos e)ercer, pero cumpliendo también las
obl{gaciones que no debemos eludir.
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PERIODO SEXENAL 1958-1964

S1 blen es clerto fue hasta 1962 cuando el gobierno
emitld el "Plan Nacional de Accion Inmediata 1962-1964",
el pensamiento ideolOgico y poiltico que habria de repre-
sentar el matlz propfo del goblerno de Adolfo Ldpez Mateos,
se revela en sus discursos de campaia, siendo 1a columna
vertebral de su filosofla revolucionaria la que se mani-
flesta en los pronunciamientos siguientes:

SOMOS UN PAIS LLIBRE: Somos un pafs libre, v para los
Individuos esa libertad no tlene otra restricclén que la
libertad de nuestros seme)antes: cada hablitante de la
repuibl 1ca puede e)ercer sus derechos siempre que no lesione
los de los demds, Este limite es el dnico que se nos
Impone, pues la autoridad a elegir entre el predominic de
sus principios y el ejercicio del derecho I(ndividual
debera siempre respetar este, cuidandoe solo de la dignidad
individual y pdblica v de la trangullidad soctal.

ESTAMDS EN PLENA CONSTRUCCION DE MEXICO: Somos un
pals que tliene apenas unps iustros de haber entrado en la
senga de su desarroilo econdmico: clertamente, tenemos
siglo v medi¢o de haber emprendido la tarea de ser {ndepen-
dientes como nacion. !tbres como individucs y de gozar de
los derechos fundamentales que nos permiten elercer las
actlvidades normales sin cortapizas, para vivir, trabalar.
creer ¥ pensar sin otras limitaciones que 1as que marquen
los dercchos de los demas.

POR UN DESARROI.LO INTEGRAlL.: Produclir para abastecer
nuestras necesldades: fortalecer nuestra economfa., aumentar
exportaciones y reduclr lmportaciones: |nvertir conforme a
los nroodsitos del nafs, estimuiar la producclbn eléctrica
v petrolera que nos proporciona energla: educar al mexicang
para la mejor solucion de sus oroblemas personales. famf-
tiares v sociales: mejorar las cludades. {as hab!taciones



247

y el ambiente de las zonas rurailes, hacer productiva el
eilde y 13 pequefia propiedad: perfecclionar el aparato
gubernamental v mantener 1as lineas de nuestra politica
internacional: beneficiar constantemente a los sectores de
Ya poblacion: campesinos. obreros, empleados y trabaladores
al serviclo del estado vy de las empresas oarticulares.
soidados, v en suma hombres, mujeres vy nifios en general.
De acuerdo a sus necestdades: orocurando stempre el equilt-
bria entre industria y agricultdra, producclbn v mercado,
Inversidn y consuma, trabalo v caottal, ingreso v oroducti-
vidad. v el de todas las ramas de la Industria entre sf.
tal es y dehe ser 12 ruta de nuestro progresd naclonal.

FE EN FL. TRIUNFQ DE{. PUEBLD: Pedido ardientemente a
1a ciudadanns partfclipantes en actos civicos de su canpadia
etectaral, a depositar su voto en 1as urnas v que &1 sea
la expresion decldida de su voluntad de continuar por 10S
derroteros de la revoluciOn: y que en las oroximas elecclo-
nes el oueblo obtendrd un triunfo para si mismo, pues a

nosotros, que hemos salido del pueblo nos gufa solo el
anhelo ferviente de serviria,

LA EDUCACTON: Desde un principio. nuestra revolucton
elevd a un plano de preferencia los problemas educativos v
culturales bajo dos designios: aue por Ja educacion el
pueblo alcanzara rapidamente su progreso y aue ia culturs
constituyera el instrumento adecuado para fortalecer la
nacionatidad. Desde Madero aountaron 10s signos de renova-
cidn cultural: vy en las décadas posteriores ta voluntad de
1os goblernos revotuclonarios a canalizado grandes eroga-
ctones a la educacldn publlica. ya aque para nuestra revaiu-
clbén ha sido un prablema fundamentat. Por 1o anterlor. se
hace necesaria una revision deil oprograma de estudios en
todas las carceras. tomando en consideracion las necestda~
des del vpafs y la vocacion bten orlentada del estudlante.
Se debe extender la educacton elemental y Secundaria, v
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brindarles acceso a la educacitn sucerlor para establecer
bases firmes para la ensefanza universitaria y técnica.
los centros universitarios se nutren del pueblio y al
pyebto se deben, por 10 que a este deben servir,

El. MAESTRO: E]1 Instrumento de esta tarea es el
maestro que debe representar supremas virtudes humanas vy
culturales: aquienes verdaderamente lo son. no se delan
ganar por la rutina, ni se abandonan al menor esfuerzo,
siguen firmemente su wvocaclon sin delarse distraer por
oropeles o por falaces atractivos, el arte de ensefar, no
consiste sdlo en compartir el saber, la donacibdn de la
letra, debe ir unida a3 la nmodelacién del ser humano dentro
de la conciencla de su medlo y de su tiempo. Todos hemos
tenido un maestro en la escuela o en la vida: lo respetamos
y emylamos y la relacion alumno maestro es inswstituible y
quedara como un iegade en lo mds prafundo de nosotros gor
toda nuestra vida,

POLITICA EXTERIQOR: En el 4dmbito Internacional.
México ha sustentado v segulra sustentando Una posiclon
congruente ante 10s prohblemas humanos, sostiene v sostendra
una doctrina sobre las refactiones entre 10s pueblos, lucha
por l1a concordia, ta cooperaclén v 1a paz en la justicia.
por 1a no intervencion y por el respeto recfproco de las
naciones. .

Nuestra politica exterior ha correspondido a nuestra
evolucidn Interna: la ratificamos y rejteramos, Aque se
convierta en instrumento auxiliar de nuestro desarrollo
general vy, consclentes de aque no vivimos alstados ni
podrfamos hacerto, declaramos due existenen 1a clvillzacion
princtpios que deben mantenerse en el mundo, Se seguira
cumpl tendo con los compromisos que se han contraldo en uso
de nuestra soberanfia. todos ajustados a 1o orescrito por
nuestra Constitucion de 1917,

I.IBERTAD DE EMPRESA: La doctrina constituctonal,
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balo el 1mpulso revoluclonario nos lleva a 1a conviccidn
de que 1a llbertad de empresa debe subsistlr lunto a la
responsabllidad vy vigilante del estado, a fin de facilitar,
estimular vy oroteger la inversidn privada, procurando
eliminar competenclas desleales, obstacuios vy restricclo-
nes.

INDUSTRIALTZACION: Mas industrializaciéon con melor
Ingreso real. Fortalecer nuestro sistema lndustrial para
darle mas valor al trabalo mexicano e incoroorar mds
trabaio en Ya transformacion de nuestras materias orimas.
Arralgaremos las Industrias., procurando Que las basicas
sean suficlentes para allmentar- a las secundarias y due.
estas se ltguen entre si, para que el conjunto de las
grandes. las medianas y Yas peauenas, formen circulitos de
fluldez aue nos beneficien con su actividad {incesante,
Para pasar del autoconsumo a una mas amplia economfa dej
mercado, debe, cuanto antes, redistribuirse melor el
fngreso nacional, aumentar el poder de compra interior,
otoraar alictentes y, muy especialmente, mantener el nivel
conveniente de la inversion publlca.

APROVECHAMIENTO DE RECUESOS NATURALES: debemos insistir en
1a cruzada sor el aprovechamiento de los enormes recursos
naturales: litorales, y mares bosaues., {(nculcando en
nuestra boblacion una explotacién organizada en todos los
ramos. Debera sequirse aprovechando los recursos hidraull-
cos conforme a 1as necesidades de la poblaclon y entidades
veclnas a ella.

OBRAS HIiDRAULYICAS URGENTES, Se deheran aprovechar
los recursos hidrdulicos en forma intensa. 1.8 electrifica~
clon rural debe reclbir gran impulso con 1a decidida
cooberacion de 1os habitantes, buede y debe lograrse que
todos los nicleos de la poblacibn sean electriflicadas en
108 Droximes anos.
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Ei. DERECHD A LA SALUD: EI! hombre tiene derecho a la
salud y el estado debe garantizarlo. La salud no es un
oroblema Individual sino esencliatmente colectivo: la
salubridad general ha de mantener un Mmedlio en gue la vida
puedz desarrollarse vigorosamente., La salud es., para el
hombre y el conglomerado soclal, su maximo valor, El
hombre sano puede produclr. consumir y disfrutar de la
vida. en tanto que el enfermo ¢ la comunidad insana. vive
precariamente,

INTEGRACTON VIAL: Nuestro Dpals tiene _un sistema
vtal fundamental, formado por tramos de los grandes eles
ferroviarios- y carreteras gue parten del centro hacla
todos los rumbos del pafls. La integraclon wvial de la
reptiblfca consiste princloalmente en el mejoramiento de
dichos tramos para hacerlos mas eficfentes. y en la cons-
trucclon de caminos de penetraclém que 1iguen sus pobilaclo-
nes entre sf vy les den salida a las vfas nacfgnales,

I.LAMADD A LA JUVENTUD: A la juventud mexicana estan
reservadas grandes e |mportantes tareas polftitas en el
futuro. NoO debe llegar a ellas con 13 solo ocatente de la
impetuosidad, gque suele volver {rrespocasable v sin orienta-
cfén alguna, (ada generacidn que llega a la nlenltud de
l1a vida nacional., recibe una herencia que no debe malgas-
tar sino acrecentar como reserva que deia a la generacidn
aue lleqa, para gque los mexicanos del mafana tengan desde
ahora los recursos para vivir en paz. en armonfa. v en
oleno goce de sus derechos indlviduales v soclales que la
revolucién Implanto vy aue Son un legado que la historia nos
dej6. Solo una Juventud asf puede ser alejada de fanatis-
mos vy de |a escéptica vision de la vida humana sin obletl-
vos ¥ sin i{deales.....una Juventud creadora es lo gue el
pafs neceslta para construlr una patria nueva.
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PLATAFORMA ELECTORAL 1964- 1970

El €. licenciado Gustavo Dfaz Ordaz orotesté como
candidato del PR! & la Presidencia de la Reodblica el 17
de noviembre de 1963 en el f£s¢tadio Olimpico de la Cludad
de los Deportes. ante los tres sectores. los Gobernadores
de las entidades federativas y los miembros del CEN del
Partido encabezados por su Presldente Don Alfonso Corona
del Rosal, ademas de 1os Senadores y Diputados Prifstas.

Toda vez que se le tomé protesta, procedid a dar
lectura a su discurso en el que eshozd los lineamientos
politicos en aue se sustentarla su Plan Nacional de Desa-
rrolio Econdmico vy Social. refrends su naclonalisme revolu-
cionarlo: orometid tomar como gulfa la Constituclon de la
Repbubiica, sin admitir retrocesos ni claudicaciones, pero
tampoco absurdas precipitaciones para loagrar las grandes
metas aque la Ravolucidn le trazd: 12 paz en la llbertad y
el oprogreso para reailzar meior 1a lusticia social.
Advirtio gue en México existen todas las libertades., menos
una: la libertad para acabar con todas tas demas liberta-
des: nadie tiene fueros contra México., sdélo por esta via
podia asegurarse la paz “0rganica” y la establilidad polfti-
ca en la altima parte de su discurso sefalaba las tres
normas que regirfan la conducta: ambiciosa audacta, en la
concepclion de 1as metas: reflexiva prudencia en 13 elecclon
de 1os medios v flrmeza inguebrantable en la elecucidn.

Destaco el papel de 1a mulier en todos 19s drdenes de
12 vida publica 2 Invitd a este sector de la poblacidn a
sumarse a la cruzada civica que se avecinaba, prometié

incorporar a 1a Juventud en las variadas funclones de la
vida nacional.

Significo 1a Democracia en una economfa del pueblo,
para el pueblo v por el pueblo vy deilned lo aque serfa la
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politica economica en su gobierno. Invitando a 1o0s secto-
res que participman en 1a vida activa del pafs para conlugar
esfuerzos. va aue sefalaba que habfa sobre inversion en
algunas ramas vy déficit de inversién u omisidtn en otras,
10 que planteaba 1a necesidad de un nuevo procedimiento
que normara 1a funcion del grupo colectivo., 13 planeacidn
econdmica, que como sistema para alcanzar metas fl)adas
por el interés publico, corrigiera el luego tirractional de
1a lucha del mercado. Por lo que el Estado segulra como
hasta hoy, estimulando, protegtendo., promoviendo y sunlien-
do 1a tnversibn orivada productiva,

Hizo notar aque la redistribucién del Ingreso entre
1as distintas clases sociales, ademas de convertirse en
medida de justicia social. ser{a también instrumento para
mantener la economla mexicana en excansion,

Hizo patente que defender 1a mnaciconalizacion del
petrdleo v de Ja industria eléctrica. era defender 1a
soberanfa patria gque se {identifica con la riqueza de su
territorio, Su explotacion racionmal es alta .iabor de
patriotismo, se comprometlt tamblén a mantener inalterable
el tipo de camblio, como medida para Incrementar el ahorro,
en el cual debfa sustentarse fundamentalmente el progreso
de México. s6lo en forma comolementaria se recurrirfa al
crédito exterior.

En politica flscal se comprometid a no permitir aue
se llegara a Jos extremos porque estos podfan constitulrse
en limitaclones, obstaculos v aun desaltento para las
actividades productivas. Mas que a la elevacion de impues-
tos se tenderfa a evitar 1a evasion fiscal.

En materia de reforma agraria sefald que el problema
del campo era el mds grave en el harizonte poiftico.
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soclal y economico de México, por 1o que habfa que destacar
farmulas simplistas o demagogias irresponsables, oroponien-
do adoptar las slgulentes medidas: dotacion y titulaclon,
tecnificacién agricola, diversificacion de los tipos de
producclén. mantener adecuados serviclos de extension
agricola vy educacién del campesino, determinar los cultivos
por regicones, proteger los suelos contra la erosion v
rehabtlitar los agotados. Refrendd la orobjedad ejidal:
en &1 mismo ambitoc del campo., expresd la necesldad de
organizar la produccién agropecuaria y ganadera.

Al respecto del sector obrero, se comprometid a
respetar en su totalidagd las garantfas sociales aue sefiala
el artfculo 123 constitucional puntualizando los derechos
de huelga y sindicaltzacibn como intocables.

Refrendd asimismo et artfcule 32 haciendo notar que
el 1lbro de texto gratulito es un derecho que el pueblo
mexicano ha conaquistado., senalaba que l1a Inversion en
materta educativa deb{a comprender desde la alfabetlizacidn
hasta ta alta cultura, 1a Investigacidn clentffica v le
ensefiaba técnica espectalizada. Se proponta también
gescentralizar la ensefianza superfor universitaria vy
técnica, a efecto de no empobrecer a la provincia con el
desarralao de muchos de sus me]ores hombres.

En materia de potftica exterior se comprometid a
acrecentar el prestigio y l1as influencias del pals, en
servicio de la humanidad, asf{ como el aprovechamiento de
los beneficios derivados de ta solidartdad finternacional.
por otra parte expresd que el estado mex{icano debla seguir
siendo claro eljemplo en el cumplimiento de oblligaciones
libremente contrafdas.

Reconocld el valor histdorico de los servicios presta-
dos a la patria por parte del ejército mexicano y la
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marina. comprometiéndose a modernizar su equlno.

as{ comp
aumentar las prestactones sociales a 105 soldados de 1a
Republica Mexicana.

Relterd por witime su naciaonalismo revolucionario
haciendo opatente su pertenenclia a 1a corriente nistdrica
libertaria v progresista que desde ta inconformidad contra
el coloniale viene formando 13 conciencla nacional., en
onosteidn victorigsa sobre ia tniusticta, el obscurantismo
vy el estancamjento: resplandeciente en las iuchas de
independencta v la reforma, culiminande con la revolucton y
concretande sus ideales en la Constituctén de 1917, subrava
soy homhre gue nacld en ta revolucion, v a elta se debe
que trae ahora de lograr el privilegio de ser su abandera-
o . Como cludadang, con el corazon ouesto es Oon José
darf{a Morelos Y Pavdn oue pidid al pueblo de México su voto,
oara que le permita ser el slervo de la nacion.
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PERIQDO SEXENAL 1970G-1976

En este periodo se exoresa 1o mas relevante de j0s
pensamientos del candidato a 1a Primera Magistratura C.
lLuis Echeverrfa Alvarez, en 105 que maniflesta con alto
sentido y wvalor patriotico su preocupacidn oor alcanzar
10s mds altos niveles de desarrollo para todos los mexica-
nos en 10s aspectos: econdmico, politico, soclal y cultural
para con ello brindar en el elercicio de su mandato una
vida democratica y revelucionaria con justicia soclal para
todos los mexicanos,

A continuacion se exponen algunos aspectos prodrama-
ticos del oeriode que se comenta, en 10s cuales subyvace ia
ldeologfa vy el caracter politico con el cual estaran
matizadas, posteriormente, sus acclones de gobierno.

ESQUEMA EQUILIBRADD DE DESARROLLO

"o pretendemos resolver en unos cuantos afos proble-
mas seculares. maximp aue éstos se agigantan y se complican
por nuestro propio crecimiento”.

“S1 queremos convertirnos en una socledad moderna,
habremos de combatir sin tregua la vanalidad. el \ucro
injusto v la Indolencla. corregir muchos de nuestros
ob)etivos, camblar de métodos cuandq sea necesario vy
alterar. vprofundamente., viejos esquemas mentaies,

Ya nhemos dicho que frente a diversas fallas. errores
y carencias estamos fnconformes: y aue debemos asumir una
actitud permanente de autocritica.

Justas orestaciones para la clase obrera, precios
remunerativos para 1os productos del campo, participacion
proborcicnal del estado en 1a economia y beneficio legltimo
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AUTOF INANCIAMIENTO. CREDITO EXTERIOR Y CAPITAL
EXTRANJERQ

‘"Bl desarrollo para ser t{ndependliente. debe finan-
ctarse, en esencta., con capital mexicano.

Entendemos el crédito exterior. coma compiementarioQ
de nUeStros recursos. utilivable para obras y oroyectos
amortizables que amplien la capacidad productora de ta
nactbn. El capital extrantero serd aceoctado st se aolica
oara abrir camoos distintos de actividad y empresas
nuevas opara enriguecer nuestra tecnolagfa: st se asocta
con capitales mexicanos. se relnviecten sus uttildades vy
apitca sus reservas en México: st respeta 1as teyes v

costumbres del bafs y si es 0til para melorar 1a calidad
de los productos vy de los serviclos”,

IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION

"Debemas dessrrollar 1a pezca mexicana y la de 1as
aguas fInteriores y opromover unidades tndustriales de
explotactdn  forestal. Nacesitamos oue 1a ganader(a
crezca mas aprisa para mejorar 1a allimentacién popular,

ampiiar sus exportaciones y crear con elln una industria
tapaz de renoblar zonas proptclas”.

RESPETO _ABSOLUTO A LOS DERECHOS OBRERQS

".a Nueva Ley Federal del Trabalo dard crespuesta a
las asoiraciones actuales de 105 trabaladores de Héxico,
Ratifticamos nuestro invariable respeto por et derecho de
huetga., €S conquista alcanzada por los trabaladores y en

el encuentran el mas endrgico instrumento tutelar de sus
relvindicaciones soCtales”.

“Hada hay que justtfigue ta particlipacidn de! estado
en la vida Interna de tas organizaciones soctates”,
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tL TRABAJO: INSTRUNENTO SUPERIOR DEL DESARROLLO

*Nuestro melor capital es el trabalo. confiamos en
el como en el instrumento superior del desarrollo”.

THPINLSO A LA VIVIENDA POPULAR

“Debemos ampliar las inversiones y 105 programas de
vivienda popular para dar melor alolamiento a las familias
de los trabajadores urbanos y rurales. “Cada mexicano
merece una moraga digna”,

EXTENS1ON DEL SEGURO SOC1AL AL CAMPO

"Llevamos un cuarto de siglo de seguridad soclal que
lunto con los servicios sociales a l1os trahaladores del
estado ha transformade los conceptos y las practicas de
ia medicina en todo el pafs. Los tranhaladores son los
aiemoros de la sociedad mejor protegidos vy atendidos.
Propiciaremos Ya extensidn del Seguro Soclal en el campo
y los esfuerzos por fortalecer y balancear sus operaciones
con la amplitud conveniente para aue el régimen protela
al mayor ndmero de mexicanos”.

LA NUEVA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA

"l.a Reforma Agraria es Irreversible, léxico no
hbora de cometer el error de regresar al latifundio ml

permitird que nadie atente contra 1a paz social acaparando
tlerras ablerta o simuladamente”.

"gEntendemos ahora 'a reforma agraria como la aplica-
cion de las medidas adecuadas a cada tipo de tenencia, a
cada tipo de exolotacidn y a cada tipo de micieo humano®.
FUNDAMENTAL PREOCUPACION POR EL. CAMPESIND
-Estimulo para conectar 1a economfa agropecuaria vy
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la Industrial
~ Desarralio Economico con Justicia social.

- Fortalecimiento a la educacion y capacltacion de
todos los niveles educativos.

~Politica [Internaclonal con base en la dignidad,
independencia, Justicia y paz.
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para el espi{ritu empresarial: he ah( un esguema equll}ibrado
de desarrollo al aque no Duede negar su concurso ningun
mex{cano de convicclones Datrloticas.

He ahi{ la tarea que nos aguarda: lo que entengemos
nor su sexenlo de esfuerzo y de solidarldaag nacfonal”,

DESARROLLO ECONOMICO CON_OBJETIVOS_ HUMANISTAS.

“I.0s objetivos de nuestro desarrollo econdmico son
esencialmente humanlstas: Se encaminan a lograr el mas
rantdo crecimiento del pals a través de |a mejorla de sus
hombres. de sus famllias, de sus Jlocalldades, de sus
regiones, de todas sus entldades politicas”.

"Hos interesa crecer mas rdpldo pero evitando las
orasfones Inflacjonarias que sdlo perludican a los pobres
¥ dan una sensaclibén de falso acomodo a las clases medlas.
Nos ¢nteresa crecer acelerando sfmultaneamente el proceso
productivo y capltalizador vy el de distribucion del Ingre-
50, El wverdadero desarrollo supone la vigorlzaclon del
mercado [nterno, esto es, que en lugar de gue el crecimien-
to nactonal se apoye en |as espaldas de los necesltados
los dote de capacldad econOmica para convertirlos en
consumidores de tos productos de su prooto trabalo, en
conarticipes de la riqueza que han contrihuido a crear,

RESPONSABIL IDAD SOCIAI._DEL _EMPRESARIC MODERNO

*Dentro del plano regulador de !la economfa mexicana
ccupa un |ugar preponderante 13 creacion de nuevoes empieos,
Ello soio es posible expandlende las actuales fuentes de
ocupacitn vy estableciendo otras difa tras dla. Queremos
empresarlos nacfonalistas y con visiéon social. L1 hombre
de emprasa moderno, O tlene una [dea muyy clara de su
responsabf]ldagd social o no es, ahora, hombre de emoresa”.
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PLATAFORMA POLITICA 1976-1982.

S1 "partimos de que la plataforma peolitica, es 1a
concepcion fllosofica de 10 que nosotros creemos en la
realidad: que es un discurso politico para convencer a
1os electores o sea e compromis¢e que adautere en su
campafla politica el candidato: En conclusidn son los
Drtncioios rectores para seguir gobernando.

:D Poeh . NP 7t B S )

£n el recorrldo de\ candidato nor toda 1a Republica
se recogen !as necesidades v se plantean soluclones a las
diferentes demandas de la poblacion.

Generaimente el discurso ideoltgico va encaminado a
las rafces en 1as luchas histdricas del pueblo mexicano,
lucha gue a partir de una voluntad nacionalista se glgni-
fican por 1a incesante busqueda de 1los principios vy
valores que se han convertido en la \deologfa de las
grandes mayorfas del PR]: es el caso que basado en el
proyecto nacional, se retoman entre otros los sigulentes
principios: INDEPENDENCIA. LLIBERTD ¥ DEMOCRACTIA, JUSTICIA
SOCTAL, SOBERANIA, SOCIEDAD MAS  IGUALLITARIA, REFORMA
ADMINISTRATIVA, ETC. .

Se parte de aque vivimos en un estado de derechos en
que el goblerno v Yas autoridades se subordinan al orden
juridico, o sea es 1a posibllidad de reformas vy cambios
siemore que se respeten los princinlos sustanciales dei
régipen Constitucional: se romperfa este orden sl oor
elemplo buscdramos aque el pafs delard de goberparse
democraticamente, si se pretendlera acabar con el pacto
federal, sl se quebrantara el régimen de derecho y garan-
tlas Individuales y sociales: sl se |mplantara la unidad
de mando en lugar de division de poderes., st se intentara
abandonar el régimen republicano, estarfamos yendo contra
el interés general nacional,

En este régimen los principios de respeto a la
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ctudadania y respeto @ las garantias de propledad, no s2
permite el individualismo como derecho natural, n! negar
el cardcter de funcibn soctal., sino lo contrario b sea
como supeditacisn de la sociedad.

l.a Constituclitn nos da 1ags criterjos oara la planea-
clon, nos dice gue oodemos hacer v aue ng podemos hacer:
se planea democraticamente, se planea con democracla y
j1bertad, dentro del derecho, dentro de un naci{onalismo
revolucionario v en pos de la justicla social.

Asegurar la autodeterminaction de la colectividad
mexicana, e] respeto @ la dignidad personal vy Ja vigencla
de] derecho: cuando se analizaban la vigencia de estos
¢conceptos, la prensa amarillista decia gue se haclfa para
distraer 1a atencion sobre los hombres., sobre los aspiran-
tes a la presidencia: pero al respecto los miembros del
partido sostena2mos que es Dreciso ocuparnos simul taneamen-
te de ias cosas v de los hombres., de Jos oroblemas y de
ias ideas.

Todos los preceptos vertldos fueron llevados a la
consulta popular, de donde resulta la raclonalizacion de
procesos economicos, soclales y politicos., partiendo ded
dlagndstico de las clrcunstancias que orivan: aglutinar a
los cludadanos sin fe, que por factores externos e inter-
nos achacan nuestros males a la econom{a mixta v plensan
que es {mposible la transformaclon revolucionaria, el
avance continud dento del marco de la economfa mixta.

Retomar el liberatismo, la demopcraclia consesta en
determinar fines, obletivos y medios nara alcanzarlos
mediante metas asequibles, :

Se rechaza cualquier desarrollismo dlferente.
mongpol1os, sin metas nl objetivos soclales, evitando as!
el fascismo ¢olonial v suberdinador del pals a la metrépo-
1f; se debe promover la continuacibn de planes y proyec-
tos de desarrollo.



262

I.a nplataforma ideoidgica representa la sintesis
dialéctica de una socledad civil plural v no solo de las
mayoprias: requlere la particlpacion de l1a socledad y del
respeto a 10s derechos individuales vy sociales,

As! bajo estos conceptos nace el Plan Basico de
Goblerno 1976 1982, importante para la socledad mexicana
en” su conjunto aque reivindica y actualiza el proyecto
nacienal que historicamente en la revoluclon fué defendido
por el pueblo., ¥ se encuentra dlalécticamente integrado a
1a voluntad plural de 1os mexicanos.

En este pertodo (1976-1982) el PRI ha reincorporado
a su preograma de acclén el ejercicto Interno de la progra-
macién como método participativoe y sistematlizado para
canalizar. agregar ¥ articular las demandas de l1os sectores

cque ntegran, asl como para exponer €1 provecto nacional

qus coma partido politico habra de exigir a sus candidatos
una vaz que asuman. por via del sufragio, la representati-
vidad alectoral y el poder politico.

Como resultado de la plataforma ideolégica se
oueden desprender concretamente:

Abhanderamlento de las causas democraticas.

Alianza de clases.

fambios internos.

Clases medias.

Fortalecimiento del partldo:de sectores y compromisos.

[}

EJercicio revoluclonario del poder.
Ideologfa v obletivos politicos,
Modernizacion.

Paz Mundial (contribuye).

Paz Social.

Planeacion democratica.

Piluripartidismo.

Politica Economica. interior y exterior,

+
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(oncepcibn de la democracia como partide revolucionario.
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18-

Proyecto Nacional,

. a) Legitimidad

b) Viabilidad
c) Sustento
d) VYigencia

Reforma agraria.
Renavacibn moral v nacional. .
Reordenacion administrativa y economica.
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PLATAFORMA ELECTORAL O PLAN BASICO 1982-1988

UNA NUEVA ETAPA DE LA REVOLUCION
CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION DEMOCRATICA:

El Plan Basico 1982-1988 v la Piatafarma Electoral
anrobados por ja X! Asamblea de mj partido, son documentos
basicos que me he comprometido 3 utiliszar, a lo largo de
mi{ Campaha para la Presidencia de la Reptblica., como
lineamientos generales de 1a consulta popular para 18
planacibn. Estos documentes deben ser ampliamente consi-
derados, discutidos y analtzadas por 1los militantes del
partido, vy sus tesis deben ser objeto de una amplta
consuita entre la poblacibn mexicana. Representan 1a
posicion mas avanzada en el pals., en el marco de la
Constitucion de 1a Republica y son 1a guia priacipal para
esta nueva campaia ae 1a Revolucisn,”

MIGUEL DF LA MADRID HURTADO

CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARLO INSTITUCIONAL A LA

PRESIDENCTA DE LA REPUBLICA. MEXICO. 0.F.. 12 DE QCTUBRE
DE 19871 .

Es un documento politico que permite orientar la

participacifn ponuiar en torno a 105 aspectos basicos del
desarrollo nacional,

En este documento el Partido no detalta metas.
tiempos. nt recursos. Es un documenta esencialmente
politico. Es ante todo un compromisa ideoltgtcc con ia
Repiiblica Mexicana, _Es reconocimiento a los avances oe
un geblerno de la revolucton, es el punto de arranque
para recoger el sentir popular, el sentir de los militan-
tes v de las fuerzas organizadas del Partido,

i.a Plataforma Electoral. es un documento que define
claramante objetivos y estrateglas,
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“En el renglon de laos objetlvos naclonales. el
Partido Revoluclionario Instituclonal confirma los conteni-
dos en el Plan Giobal de Desarrollp Vigente.*

-Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como naclion demacratfca, pusta y libre en lo econdmico.
1o politico ¥ lo culturat, Fartalecer 1a participacion
popular en todos 10s aspectos del desarrollo nacional.

-Promover uh crecimlento econdmico alto. sostenido v
eficiente.

_=Mejorar la distrlbuctidn del Ingrese entre las
personas. los factores de 1a produccibn vy ias regiones
gzoaraficas.

£n el renglén de estrategias se subdivide en cuatrb
grandes incisos.

'n" POLLTTICA,
.- ECONOMIA,
B.- SOCIEDAD Y CULTURA,
A.- POLITICA EXTERICR.

4.~ POLITICA

1.~ Desarrollo Politico:

£l PRI seouira promoviendo la ampllacidn y perfec-
tionamiento de nuestro sistema democratico. oroyectando
los princloios de ta reforma politica en la Instltuciona-
iizaclén de los eartidos politicos., la reonresentacidn
proporclonal de las minorias. .

El constante perfecclonamiento del ststema electo-
ral, 13 colaboracidn equiilbrada de (o3 poderes. el
fortalecimienta de la vida politica, general vy municlipal
vy la plena vigencla v reglamentacidn del derecho constitu-

citonal a la tnformacion,
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2.- Partido:

Siendo nuestra organizacion crucial para la vida
poiltica de HMéxico. procede emprender una tarea de reforma
y fortalecimiento interno aque reafirma la funcibn ideolb-
gica del partido, aque vigile el cumplimiento de sus
programnas. fomente las relaciones permanentes y sistemati-
cas con sus representantes populares v miembros aque desem-
pefien cargos en distintos niveles del goblerno, exija el
respeto 3 ia moral revolucionaria v se escogeran 1os
nejores hombres de la Repiblica para los puestos de
eleccion popular y de gobierno. ’

%.- Participacibn Paoular:

E1 Partido promovera nuevas formas de participa-
clon ciudadana »n la vida politica del pals, en las
entidades federativas, 1os municipios, y en la comunidad,
Buscara aszgurar el conocimiento concreto de los hechos
spciales, que sustentan &) esfuerzo comin,

4,- fmparticion de Justicla:

Promover las reformas legales, administrativas vy
culturates conducentes a la mas eflicaz Imparticion de
justicla. para hacer efectivas plenamente las garantfas
individuales ¥ 1los derechos sociales que consagra 1a
canstitucibn, basados en el principio de la iguatdad de
los mexicanos ante la ey v la administracion piblica.

5.~ Libertad de Expreslon:
Seqguiremos pugnando por el respeto a la libertad de
expresion, como sustento necesario para el elerciclo de

la demacracia, l1a formaclon de 1a opinibn publica vy la
oractica a la iibertad.

6.~ Federalismo:

Ho sélo come forma de gobierno, sino como forma de
1a socledad.como esquema de desarrollo. Dar nuevo vigor
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al municlplo pugnando c¢on su autonomfa en todos los
sentidos: fortalecer su economfa adecuando sus relaciongs
con los goblernos estatal v federal v combatiendo el caci-
quismo.

- ECONOMIA
1.- Una Socledad Mas lgualitaria:

Luchamos por una economfa que se abogue a reorientar
los patrones de acumulacion. inversion y produccion para
alcanzar la satisfacclon plena de las demandas de las
mayor[as.

Ampliando y promoviendo 10s programas de elevaclon
de la productividad y capacitacion para el empieo. Se
lograra la revision de la legislacion y los sistemas de
control de fendmenos monopolicos y de concentracion de
poder econdmico.

2,- Fortalecimiento de la Capacidad Rectora del Estado:

Fortalecer al estado para satisfacer las demandas
de wuna socledad en plenc crecimiento y asegurar 1los
obletivos de Independencia nacional vy Justicia,

Faomentar e] gasto prioritario y la empresa publica,
eliminando los subsidios excesivos. [.a estrategla para
el sector paraestatal continuara siendo orientada a
generar suficlente ahorro para financiar la Inversion gue
reallcen las empresas publicas. mediante nfveles adecuados
de prectos y tarifas. '

3.- Planeacion Democrdtlca:

Esta se profundfzard para orlentar el desarrollo
del pals mediante el sistema nacifonal de planeacion., éste
se concibe en sus aspectos global y sectorial aue permita
ortentar la actividad econdmica y soclal del pafs en su

conrjunto.
La planeacitn serd ante todo nacionalista, porque
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debemos sclucionar los problemas de los mexicanos con
nuestros recursos, con nuestros esfurzos y benefi{cio de
los mexIcanos. ’

4.- Reorfentar la Estructura Productiva:

La produccion de blenes bdsicos, soclal y nacional-
mente necesarios., impuisar la bproduccion Interpa de
bienes en capital.

Desarrollar en forma acelerada el sector agropecua-
rio, déndole para ello una mayor propporc_ion del gasto
piblico para la Inversion v los servicios en favor del
campo, (servicios de crédito. de seguro., de semillas
mejoradas. de Infraestructura). Hacer realidad el concep-
to de reforna agraria integral y continuar con el Sistema
Allmentario Mexicano,

5.- Empleo y Salario Remunerador:

Compromiso para apovar la capacidad de creacidn de
emplenps oproductivos., para hacer efectivo el derecho al
traba)o consagrado por la Constltuclon.

6.- Independencia y Relaclones Econdmicas con el Exterior:

No aceptaremos convertirnos en un pafs petrolero,
buscaremos una vincutacién con el exterior, aque estimule
1a modernlzacion y la eficiencia de la produccion, que
allente las exportaciones no petroleras, raclionaltice las
fmportaciongk. re duzca el deéflclt externo, fortalezca la
independencia financiera y abata la propercion de la
geuda nacional., se fomentardn las relaclones comerciales
estimulandolas para asyentar la productividad en toda la
economfa,

7.- Inversiun exuanjera:

Se someterd a la legislacléon estableclida vy se
buscara dirlgir a proyectos prioritarios.
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Se consideraran dos elementos: lla produccion v
exportacion del petroteo y et perfeccionamiento de los

dnstrumentos fiscales y financleros. basicamente |a

reforma fiscal va estd en marcha,

9.- Desarrollo Regional:

Redlante ja desconcentracitn de la actividad ecand-
mica y los asentamientos humanos hacla las costas v fron-
teras. Se busca reducir s aglomeracidn urbana.

10.- Poblacién:

fon plenoc respeto a la lipertad f{ndividual se
propong una reducion del crecimiento de la poblaclon,
danido el apoye a la planificacion fam(l{ar para un mayor
blenestar comin,

11.- Energdticos:

Se debe procurar la garantia del abasto v el desa-
rrolio integral € independiente., impuisar la lnvestigacion
y el desarrollo tecnolbgico, la utilizacion eficiente de
{a energi{a, para reducle la Independencia (nterna de los
hidrocarburos., fortalecer la exploracton, diverstficar
las exportaciones para (astaurar un nuevo orgden econdmico
Internacional.

Culdar las reservas de hidrocarhuros, (mplantar una
estructura de produccibn vy consump de energfa que facllite
1a transcictén gradual hacla una nueva era energética.

12.- Control de ia Inflacion:

Sabemos oue estamos ante un prablema naclional e
internacional complelo. evitaremos por todos [os medios
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caer en situaciones de resecién, reduciremos la carestla
con solidaridad de parte de la socledad, Se tratara
seriamente en conservar la creacion de empleos, combatire-
mos 1a inflacion medianté un esquema general, a través de
la planeacitn participativa,

E.- SOCIEDAD Y CULTURA

1.- Fortalecer el Sector Soclal:

Impulsar la capacltacion y la organlzaclion soctal
para el trabalJo. el movimiento cocperativo para aumentar
las oportunidades de empleo vy mejorar los niveles de
vida, salud vy productlvidad de los trabajadores.

2.~ Egucscion y Cultura Naclonal:

Apegarse asirictamente al espiritu del artfculo 3©
Constituclonal, destacando su  cardcter democratico v
nacionatl, Ampllaremos nuestras metas de educacion en
todos los nivelas, basandonos en los diez anes de educa-
cidn bdslca., melJorandonos en calldad. Aumentaremos
nuestros orogramas de educaclon para adultos y nuestros
proqgramas para la educaclon profesional.

3.- Reforma Agrarla:

Lo consagrado en el articulo 27 de la Constltucién
sera la base de nuestro trabajo principal, Rechazaremos
el latifundio por antisocial y el min{fundio por [mproduc-
tivo. Y defenderemos los intereses del campo.

,- MuJer y Juventud:

La mayor participaclon de la mulJer en la vida del
del pals, en todos los aspectos: politicos, soclales,
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econdmicos ¥ culturales, Y seguliremes dando mavores
oportunidades de empleo para 10s JoOvenes de reallzacion
personal, empuje, y determinacion soclal. Pues en ellos
estd puesto el futuro de la nacién,

S.- Moral Revoluclonaria:

Esto serd un compromiso de dar a la politica una
imdgen de moral revolucionarla., apegdndose a la ley, asi
como una mayor entrega de los funclonaries v los ciudada-
nos al blenestar comin,

6,- Calldad de la Vida:

Sera prioritario desarrollar las demandas de alimen-
taclon, salud, seguridad y vivienda. Y serda basico
huscar crear un amhiente méas favorable medtante un mayor
culdado de la ecologfa, el saneamiento ambiental, la .
recreacion., el turismo social, el transporte suficlente y
eficaz v la seguridad urbana.

!.— POLITICA EXTERIOR

1.~ Politica de Principi{os v Solidaridad.

México asume su responsabilidad politica a nivel
mundial y a nivet reglonal, adoptaremos nuestra responsa-
bilidad en las areas con las que tenemes mayor cercanfa,
Con principlos Inalterables sostendremes la autoridad
moral de México v su mayor peso especlfico.

2.- Respeto y Unidad:
Frente a los pafses de alto desarrotlo demandaremos

un trato justo, respeto v rec{procag dlgnidad, Total
respeto a las (Instituciones Internas vy relaciones
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-

econdmicas justas.
3.- Plan Mundial de Energfa:

Estamos por la adopclon del Plan Mundial de Enerofa,
como expresion de nuestros principlos de fjusticta ¥
solldaridad v como forma practica de construir un nuevo
orden {nternacional.

Luchar por un proyecto nactonal. reafirmando los
valores de la Revolucion Mexticana: Naclonalismo, Libertad
y Justicla, Estado y Sociedad, Democracia, Economla
Mixta, Libertad Econdmica, Los Derechos Soclales, Rectorfa
del Estado y Sector Pdblico. El Internacionalfsmo,
Legitimidad, Instrumentacion del Pacto Soclal, particlipa-
cion popular, serdn las bases en gue se formard un puevo
estado, un estado de Paz Soclal.
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¢ LIC, CARLOS SALINAS DE GORTARI)

PROYECTO DE PLATAFORMA ELECTORAL BASICA 1983-1994

Continuidad politica. removaclon naclional, revitali-
zaclon del pacto soclal, camblo estructural de los esque-
mas vertical y horizontal de nuestro partido, moderniza-
clobn del pals con Justicla soclal, descentralizacion
real} de la vida nacional, son solamente algunos aspectos
de aquellos que en su conjuntoe constituyen la columna
vertebral politica e ldeologlica del proyecto de plataforma
electoral basica 1988-1994, Ne es ocioso nj tampoco
innecesario reiterarlo, mientras la linea filosdfica vy
gdoctrinal que Inspira la elaboraclon y definicion de este
documento politico, es l1a declaracion de principios del
partido de las mayorfas: su basamento nermative y legal
es el Proyecto Nacional Revolucionario de 1917,

“La continulidad politica es la expresion real de la
vigencia doctrinal del partido. Doctrina que, por otra
parte, no es producto de un ejercicio Intelectual de
algunos cuantos, antes blen, es 12 sintesis de -un proceso
histérico que configurado por un mosalco de fendmenos
diversos fue dando lugar a conceptos ideologlcos, polfiti-
cos y fllosdficos enmarcados triangularmente por el
movimlento de independencia, de reforma y por el revolu-
cionario de l!a segunda década del presente slglo. La
continuldad politica es demanda revolucionaria del pensa-
miento liberal, exigencla espiritual y material de los
promotores de la Revolucldén y necesidad comprometida de
aquetlos que con su quehacer diarfo la institucionalizan
en bien de las mayorfas y de todos aquelios que ahora
crecemos bajo su amparg, La continuidad politica fortale-
ce las instituclones, consolida 1os principtos revoluclo-
narios vy garantiza el ejercicio constante y permanente
que busca la Justlicla social en un marco de democracla y
| jbertades individuales y socjales. En suma. continuidad
politica, es vigencia revcluclomaria®.
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La renovacion nacional., para aque sea tal, debe
comprender camblios sustanclales en 1os cuatro angulos o
vertientes que contribuyen vara que el desarrollo nactonal
sea intearal: EI politico, econdmico, soclal v cultural.
La renovaciotn pacional, apovada en esquemas formales
legales, debe ser real. Lo contrario implica retrocesc v
cuestiona el origen de nuestra realldad histdrica, por
ello se hace impostergable 1a necesidad de que la renova-
clon naclonal pase., de una mera declaracién politica a
una realldad social cuyos principales promotores seamos,
en un esfuerzo compartido v en una responsa:ilidad sollda-
ria, los ciudadanos v el gobierno, La renovacidn naclonal
conlieva el ideal de un nuevo pals apoyado en una democra-
cla social tartfculo 3° Constitucienal, fraccion 1 e
Inciso A): Particlpemos en esta mision histdrica

Ampiiar v redefinir el pacto social supone su
revitalizacion, ta esencla y sabia revoluclonaria exige
gue la tarea sea Irreversible, El reconocimiento a la
lucha de clases, a la exlstencia de clases v a la conci-
llacion de los diferentes Intereses de clase, revitalizar
el pacto soclal y se concrete en punto de partida para la
concertacion de los sectores pablicos, soclal y privado.
Lo anterior confirma al proyecto nacional como el vértice
en el aue convergen los diversos tntereses v lo reconfirma
como el vinculo de coheslon de los sectores nacionales.

El cambio estructural en los esoucfas  vertical vy
horizontal del partido. La modernizacibtn del pals con
Justicia social v la descentrallzaclon real de la vida
nactonal, son mecanismos ideoldglcos v estrategias polity-
cas ge nuestro institute politico {(de lo cual nos congra-
tulamos v fellcitamos come miembros milltantes del partido
de la Revolucién), mediante los cuales se van deflniendo
bases solidas para encarar los desaffos aue 1a modernidad
poiitica y social traera consigo en el siglo XXI. Afron-

tarenos el futuro con vigor partidista v espiritu revolu-
cionario.



275

"El pago de la deuda a costa del crectmiento econdmi-
co: (.8 defensa de la soberanfa nacional: E! perfecciona-
miento de 13 dempcracia, para gue ademds de ser represen-
fativa., sea participativa: fortalecimiento de federails-
mo, mejoramtento .en ios niveles de educacién v se seguri-
dad: La continuidad a 13 reforma urbana: El reforzamien-
to a ia politica agraria: etc.., son algunoes otros concep-
tos no menos importantes contemplados en el Proyecto de
Plataforma Electoral 8dsica del Partido 1988~ 199y
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NOTA

vabe subrayar, que cada uno de estos aspectos se
desarrollan en 105 cuatro apartados basicos del documento
pofitico aque se comenta. 10s cuales a saber, pueden ser
clasificados en e] orden siguiente,

PRIMERO: UN DIAGHOSTICO SITUACIONAL GENERAL POR SECTORES.

SEGUNDO " i v PARTICULAR POR
SECTORES.

TERCERD  * " " POR ENTIDAD FEDERATIVA,

CUARTO COMPRENDE UN CAPITULO O APARTADD POLITICO

ESPECIAL PRRA EL PARTIDO €N EL CUAL SE CONSAGRAN
Y RESUMEN LOS LCGROS ALCANZADOS POR LOS DIVER-
S0S REGIMENES REVOLUCIONARIOS, LOS REZAGOS
EXISTENTES A LA FECHA Y LOS CAMBIOS QUE SE
REQUIERE I[MPLANTAR PARA AFRONTAR LOS RETOS DEL
FUTURO.
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DECLARACION DE 1L0S DERECHOS DEL WOMBRE Y
DEL._C1UDADANG DE 1789,

Antecedentes: Ya hemos hablado de que la historla
se divide en antigua, media, moderna y contemporanea, Que
en 1a edad media hubo un largo periodo que alcanzé 10 siglos
en donde el hombre tenfa una condicion de siervo por jo que
habfa una lucha por alcanzar una condicion de ligualdad con
los demas, con sus semejantes.

Es en Francia donde un grupo revolucionario declde
acabar con el absolutismo y preminencia del Rey, por 1o que

en Francia se prepara una declaracitn de los Derechos del
tiombre y del Cludadano.

4Cual es la concepclion filosdéfica y politica que
antecede a los 17 artliculos de esta declaracidon? Son repre-
sentantes del pueblo francés; el olvido de los derechos del
hombre es la causa de la corrupcion: son derechos naturales,
inalienables y sagrados: aue ]os poderes legislativo v ejecu-
tivo respeten los derechos; existe un ser supremo que sancio-
na dicha declaracion; 1a iibertad, la propledad, sequridad e
{gualdad constituyen derecho haturales deil hombre: vy la

concepcion fliossfica v politica de que 1a soberanla reside
en la naclén,

f.a declaracion de los derechos del hombre” y del
cludadano, es el documento que fue aprobado en Francia el 26
de agosto de 1783, por una asambleaconstituyvente que reunfa al
conjunto de los principlos fundamentales de 1as institucio-
nes humanas como era la libertad individual, el respeto a la

propiedad v la fgualdad politica vy soclai de los cludadanos,
entre otros derechos.

En los debates de la asamblea los diputados arlstd-
cratas deseaban aplazar la declaracibn, Defend{an las



278

prerrogativas de los sefores y sus derechos sobre los feudos.
creian que s§ se prociamaba la igualdad de derechos le (nvo-
carfan inmedi{atamente los bepeficlos para igualarlos al

restd de la nacian (Equ{ cofriclben el concepto como sindnimo
de estado).

La declaraclion contenfa 17 articuios y fue adoptada
el 26 de agosto de 1789,

El articulo 19 establecid aque los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos.

El articuic 22 precist que el fin ne toda asocliaclibn

politica es !a asociacidn de 10s derechos naturaies e lmpres-
criptibles del hombre

Les derechos del hombre son segun
12 libhertad, la propiedad, la sequridad, la
resistencia a 1a opresion.

l1a declaracion:
fguaidad y la

La libertad, se dlio., es el derecho a hacer todo. lo
que no periudique a otro, no pudiendo sus limites ser deter-
minados was aue por la ley, Se sefalaron diversas especies

de libertad: libertad individual frente a la ley, de opinldn
y de prensa.

De ia propiedad solo se habld en el articulo 17 ¥
tltimo. v se dijo que era un dereche inviolable y sagrado vy
que no se puede ser despojado de &l; sind por razones de

utilidad pdblica. legalmente comprobada v mediando una justa
vy orevia ingemnizacion,

La fqualdad no fiogurdé en la numeracion de los dere-
chos tmprescriptibles. Ademas quedd acentado en la declara-

cion el principio de que toda saoberania reside esenctalmente
en 1a naction,
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Podemos declir que con ta Revolucibn Francesa se
puso fin de alguna manera al antiguo régimen feudal.

Finalmente, glremos aue 19s derechos del hombre
fueron incorporados en 1a constitucion liberal mexicana de
1857 vy con el rango de garantfas individuales son protealdos
por la Constitucion de 1917,

Los elementos y formas de organizacidn del estado
mexicang, después de la declaraclon de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, surgieron tres constftuciones
con un jntervalo de dos afos cada una, es decir, en 1791,
1793 v 1795, son los afos en los cuales Francia dib sus
tres primeras constituciones, conocidas también como las
constituciones de ila revoluclon francesa, (la constltucion
francess vigente data de 1558 y la declaracion de los dere-
chos del hombre y del clugadano as! como las constituclones
ya senaladas, tuvieron como fuente de inspiraclon, entre
otros, la constitucion norteamericana de 1770).

En cuanto a la conslderacién aue haremos al tema

es importante recordar el concepto de estado:

instituctdn que tiene limites blen determipados en espacio y

tiempo; que siendo un producto historico del desarrollo

econtmico, politice v cultural de la socliedad humana, aparece

en un momento preciso de su evoluclén y también en una dell-
mitacion geograrica blen precisa.

La doctrina tradicional del estado ha tenido en el
territorio, el pueblo y el poder (goblierno) los elementos
relativamente pernanentes que tntegran el estado.

Recordemos aque la organizaclon politica de la edad
media no permiti¢ la existencia del estado en el sentido
moderno de ser una unidad de dominjo Independiente en o
anterfor v en 10 exterlor gue actuard de modo continuo a
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través de drganos de poder proplos y claramente delimitados
en 1o personal v en lo territorial, oue en casl todas las
funcliones aue el estado moderno monopoliza se hallaban enton
ces repartidas en diversos depositarios: la lglesta, 1los
nobles, 10s latifundistas, 10s fueros y privilegiados conce-
didos a8 Burgos, ciudades y corporaciones, En lo exterior.
el poder de reyes y principes estaba limitado por el del
papa ¥ el del emperador.

1

FORMAS DE QRGANIZACION ESTATAL

En la Grecia clasica, 1as formas de gobierno fueron
objeto de preocupacitn de los pensadores., €1 gobierno es un
organo representante del estado, el gobierno dirige al estado
¥y actda en su nombre vy representacion, Sin embargo debemos
reconocer que el estado v el poder estan i{ntimamente 119ados.
es decir, gue el goblerno se da dentro del estado, Herman
Heller sefala aque: la manera como se distribuya el poder del
estado determina 1a forma del mismo. Poder es igual a go-
bierno e fgual a gobernantes, Diremos que 1a forma de go-
bierno es la forma de uno de los elementos del’ estado., es
decly, la manera de organizar y distribuir las estructuras y
competencias aque componen el gobterno. Recordemos aque existe
un estago federal, o también llamado federacibn, oOpuesto al
estado sem unitario o al estado central.

FORMAS PE GOBIERND

En muestro sistema politico, la forma de gobierno
es una repdblica en la cual 1os ciudadanos eligen cada 6
anos al jefe del estado (en Francia es cada 7 v en Estados
uUnidos de HNorteamérica cada 4 afos, ambos con posibilidad de
reeleccibn}, quien de manera temporal! desempeia el cargo de
Presidente de 1a Repdblica, Es una2 repudblica representativa,
democratica, federal y compuesta de estados libres vy sobera-
nos en todo Jo concerniente a su realmen interjor; pero
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unidos en una federacidn establecida segin los
principios de la constltucion de 1917,

" Al considerar los articulos 39, 40 y #1 de ndestra
constitucion, ilegamos a la conclusion de que los estados
aue Integran i3 federacidHn son autdnomos y soberanos,

Renan, sostenfa aue la naclon es el deseo de perma-

necer unidos por los mismos recuerdos del pasado v las mismas
asperanzas en el porvenir,

€1 articulo 115 constitucional tambien se refiere a
los estados libres y soberanos en su régimen interior, te-
niendo- como base el municiplo libre, que contarad con un

avuntamliento Integrado por representantes de la voluntad
popular,
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DERECHO CONSTITUCTONAL

INTRODUCCION

Antes de abordar el concepto de Derecho Constituclo-
nal, es importante senalar que DERECHC ha sido entendido
como una ciencia Jurfdica que estudia las normas aque
establecen aspectos pablicos y privados; mientras que el
Derecho Constituclonal tlene como objeto de conocimiento,
el estudlo de las normas que rigen la vida y organlzacibn
de la sociedad politica mexicana.

ton relacion al primer tema: Nociones Sobre la
Instituciones Politicas en México, es importante definir
lo que es y cémo surge el estado, considerando que éste
es la institucidn politica en el pals de primer orden.
Por lo anterior el estado ha de ser entendido como 1ia
organizacién Juridica y politica de un pueblo,

Estado deriva de estatus, término que implica una
inmutabllidad del concepto, lo que nos lleva a considerar
la situacitn de aue lo que puede cambiar son los elementos
del estado. pero nunca el estado mismo. Si hemos aflrmado
que el estado es una forma de organizacion Juridica vy
politica de la sociedad, tenemos que tener siempre presen-
te aque estado eauivale a organizacion, En el marco
conceptual antes sefalado es valida l1a siguiente interro-
gante: éCudles son las primeras formas de Oreganizacitn
en €1 mundo? Los clanes., las hordas vy las tribus,
‘Debemos subrayar la idea de que las primeras organlzacio-
nes de caracter politico mas simples., surgen cuando dos o
mas individucs se unen para defender intereses comunes;
tratase de tribus, hordas o clanes, 10 oue Importa es el
caracter politico y no social con el cual quedan ldenti-
ficadas todas aaquellas organizaclones aque buscan el
poder, vy, como es de suponer, 1as organizaciones aue
alcanzaran el poder son aguellas que sean mas fuertes.
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De aauf surge la ldea de tener una organizacion
politica perfeccionada como la concebimos actualmente medlan-
te nuestra Constituclon escrita,

En este orden de ideas, la politica es normada por
normas del ser y no del deber ser, no asl el poder. A su
vez el estado afecta tanto al mundo del ser (politico) como
a1l mundo del deber ser (jurldico).

Por Wditimo, si politica eauivale a poder, tenemos
que aceptar que las oprimeras organizaciones politicas as!
comp las contemporaneas, "basan su existencla en la fuerza
que les ha |levado al poder.
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DERECHO CONST1TUCIONAL

La aparicidn del Derecho Constitucional entre las
disciplinas juridicas anténomas es relativamente nueva. Al
descender Bonaparte de 10s Alpes sobre el suelo de 1talia en
1796, su ejército llevaba consigo los principios de libertad
y de individualismo con que la revoluclén francesa acaba de
subsistuir al gobierno absoluto. Para ser ensefados sistiemd-
ticamente esos princlipios havaron tugar propicio en la tierra
aque habfa fecundado 1a tradicion juridica,.....Roma y por eso
fue que en Italia se fundaron entonces antes que ningun otro
pais las primeras catedras de derecho constitucional, No
abstante este despertar inmediato de la teorf{a constituclo-
nal, su investigacidn y ensenanza no alcanzaron durante el
siglo XiX el auge que merecia 1a nueva rama del derecho como
técnica llamada a organizar 18 creencla entusliasta en el
orden constitucional, En Francia se cred una catedra de
derecho constitucional en 1835 que fue suprimida en 1851,
despueés del golpe de €stado de Napoledn 111, Restablecida
por ta Repuiblica en 1879, Sin embargo habla aquejas en el
sentido de que la rama mas Importante del derecho pablico

estuviese abandonada en Francia v de que no la ensefase
ningdn autor reconocido,

l.a explicacion del fendnemo estabs acaso en 1a
influencia poderosa de 105 grandes teorizanes del slglo
XVITE. En ellos hayaron su inspiracién las reallzaclones
revolucionarias y mas que organizar a eéstas se trataba de
desarrollar 1as doctrinas de Montesauleu v de Rousseau,

El colapso del régimen mondrauico, la necesldad de
organizar a la repiblica  sobre nuevas bases y 1as experien-
cias inglesa y norteamericana, como ejemplos practicos, todo
eso hizo resurqgir en Francia los estudlos del derecho consti-
tucional, A partir del ditimo tercio de la centuria pasada.
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Derecho Publico como el Derecho Privado: con relacién
al primero la Carta Magna de Juan Sin Tlerra de 1215 medlante
1a cual los varones ingleses reclaman que por escrito se les
sefiale cudles son sus derechos: mientras que en el segundo.
el antecedente i{nmediato son las leyes de las 12 Tablas del
Derecho Romano,

Con retacidn al orloen del estado, se comentd que este
termino viene del vocablo latino status., que da idea de una
sltuacion de estabtlidad. Con relacttn a los principales
antecedentes tenemos que recordar que se apoyan en la crea-
ciodn de las tribus, clanes y hordas.

Mtentras Grecla es la fuente primaria de 1a cultura
filosofica vy de las polis: Roma es el asiento de la Cultura
Jurfdica (CIVITAS). Es declr, Roma crea l1as Instituciones
Jurfdicas v Grecia las instituclones Politicas.

éPor qué sostenemos que el estado es una forma de
organizaclon jurfdica y politica de un pueblo? Porgue prime-
ro estd la estructura Juridica de la cual necesart{amente
deberan de derivar las instltuciciones politicas. Respecto
al concepto de estado. Kelsen sostiene que "Es el ambito de
aplicaclon del Derecho”.

(Tribu, Horda, Clan, Polls y Civitas). (Estado Medie-
val, Estado Moderno. y Estado Contemporaneo), (Edad Antioua.
fdad Medta (estado feudal), Edad Moderna y tdad Contempora-
nea), {Siglo I-V edad antigua: Siglo VY~-XV edad medla.
SialoXVl-Xv¥I1i edad moderna. Siglo XVIII-XX[ edad contempo-

raneal,

A grandes rasgos esta es 1a forma en que se ha clasifi-
cado 1a historia, El estado feudal. como podemo$ observar.
se mantuvo durante 10 slalos. es declr, mil ados. Aqul se
mantiene un estado de co sas que impide aue el hombre se
desarrolle v que surjan las Instituciones Politicas.
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El estado modernc surge cuando todos sus integrantes
tienen la misma equiparacibn juridica como individuos, es
decir una lgualdaa juridica ante las instituciones. El
estado moderno surge con el renacimiento y crea la ldea de
modificar las instituciones existentes (articulo 80 consti-
tuctionall. El estade moderno tlene elementos que le dan

configuracitn propia. creando asi la maxima instituclbn
politica: el estado,

En la edad media habfa muchos polos de poder v
Maquiavelo, que habia sido Embajador en Francla, se da cuenta
que hay un Estado poderoso vy reconsidera que en italia sola-

mente existen pequendos grupds aque no dejaban evoluclonar las
instituciones.

ELEMENTOS DEL _ESTADD MODERNO

Territorio, Pueblo v Gobierno.

Territorlo es la extension delimitada de tlerra,
mar y superflcie sobre 1a cual el estado eJerce su poder,
En suma, el territorio, es una percibdbn de espacio.

El pueblo 1o constituye el nimero de habitantes
que Integran una nacibn.

El1 goblierno es la organizaclon politica de Indivi-
duos que realizan 1a funclon gubernamental a travas de los
poderes constituidos debidamente,

Con relacion a la personalidad Juridica de los
estados, en tanto que personas morales, todas l1a poseen: en
el caso de México, se tiene la personalidad Juridica mediante
el Procurador General de la Repdblica que viene a ser el
representante legal de 1os intereses de la Nacion,
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Con relaclon a la evolucion de! estado como sistema
de goblerno, es importante mencionar la ciasificacitn si-
guiente:

Estado gendarme 0 policia., ES un estado en donde la funcion

exclustiva es vigilar aue la autoridad poiitica actle gquardan-
do el orden de los Intereses de los ctudadanos,

Estade providencial. Aaul el estade asume funciones
de asistencia publica,

Estado soclat de derecho. Se busca lograr la Justli-
cia soclal (Méxicol,

Estado planificador integral. Aqu! se dirige

la
economia (ejemplg, estados sopclalistas).

Respecto a tas formas de estado, debemos senalar aque
estas se determinan por 1a forma o0 manera en aque se distribu-
yve e} poder. Puede adoptarse con base a la division o des-
plazamiento de competencia y asi surge el estado simple o
unitario, Es aduel en que el poderfo del estado es unico
porque en £l se expresa la fuerza de una sola idea de dere-
cho , 1a deseada por el sgberano., E1 mlsmo unificado ejer-
ciendoio sobre }a totalidad del territorio.

Estadn compuesto, En esta forma de estado la sobe-
ranfa se ejerce a través de diferentes Organos de poder,
reservandose el poder supremo central tan s0lo 1as atribucio-

nes fundamentales y de caracter general (articulo 124 consti-
tucionald,

Exlsten también las uniones de estadps y las confe-

deraciones de estados que pueden surgir por acuerdo de un
tratadgo interpacional,

Formas de qoblerno, (artfculos 40 y 41 constitucio-
nall.
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Soberanfa: sianifica: significa poder. La ldea de
soberania empezd a gestarse en el dltimo periddo de la edad
media con Ya finalidad de. jJustificar ideolddgicamente la
victoria aque alcanzd la monarqufa como encarnacion del estado
sobre 1as tres potestades aque le habfan mermado autoridad;
El papado, el imperio vy los sedores feudales.

Surgleron dos monarauias unificadas y fuertes: en
Francia y en Espana.

l.a soberanfa segun Juan Bodino pusde tedricamente
residir en la muchedumbre (democracia), en una minorf{a {(arls-
tocracia) o en un soto hombre {(monargqulfa)., Bodino entendfa
al estado en funclon de la soberanfa, decfa que el estado es
un recto goblerno de varias agrupaciones y de los que les.es
comin con potestad soberana (la suma potestas). Para Alexis
de Toqueville, la soberanfa es del pueblo.

El eJercicin de la soberania, en el caso de una
democracia representativa, el goblerno democratico ejerce la
soberanfa por medio de los ooderes de l1a uUnidon (articulo 41
constitucicnal), (La forma de ejercer 1a democracia en la
polis ariega era directa).

En su aspectc externo, la soberania de un estado es
propia e {ndependiente frente a la sociedad interhacional,

Es decir, el estado soberano no Sse encuentra sometido a
ningon otro poder estatal.

En suma, la soberanfa puede entenderse desde un .
enfogue juridico como el poder de hacer vy de abolir las . leves.
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En 1895 Esmein publicaba la primera edicion de sus
elementos de derecho constitucional francés y comparado,

La constitucién es un inteno del hombre para esta-

blecer un dispositive con limites. reglas y controles al
poder politico.

El Derecho Politico o Constituclonal es et conjunto
de normas relativas a la estructura fungamental del Estado,
a las funciones de sus organos y a 1as relaclones de é&s5t0S
entre sY y con las particuiares.

€l derechp npiblico es el conjunto de normas due

reguian 1os poderes aque se hayan dlrectamente al servicio de
la comuntdad.

Existen dos sistemas jurfdicas en el mundo: el
romang, escrito; y el consuetudinario, fig escrito o saidn.

E]l Derecho Privado es el conjunto de normas oque
regulan }as relaclones entre particulares.

El Derecho Natural es el conjunto de normas funda-
mentadas en 1a egquidad, la justicia y ef sentido comin que
se impone al legislador mismc y nacen de ias exigencias de
la naturaleza biolOoglca, ractonal ¥y social del hombre, -

E! Derecho Internacional se divide en pablico y
privada. El primero es e! conjunto de normas due rigen las
relaciones de los estados entre s{ y sefalan sus derechos y

deberes reciprocos; el privado se refiere a las relacicnes -
tnternacionales entre particulares.

TEORIAS DE LA CONSTITUCION

Todo Estado posee necesariamente una constitucion
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puesto gue e£lia rige un sistema de gobferno definido por un
clerto nimero de reglas, Fernando Lassalle, alemdn, sostuvo
que ia constitucion no es tan sé&lo una hoja escrita ya que
la representan las fuerzas reales del poder. La constitucion
escrita debe corresponder a la constitucién real,

La constitucion puede stonificar un conjunto cerrado
de normas comg un todo unitario, este es el concepto absoluto
de constitucion, El concepto relativo ae constituclon es
cuando se habla de leyes constitucionales y al darse una

pluralidad qge elias el concepto de constitucitn se vuelve
relativo,

ta constitucion en sentido positivo es la decision
de conjunto sobre modo v forma de la unidad nolitica.

Finalmente, la constituclén que se deslgna como
verdadera o auténtica por razones politicas, es la que co-
rresponde a un cierto ldeal de constitucion.
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CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

PRIMER CRITERIO. Se da en funcién de su forma
juridica, Las constituciones codificadas o const. escritas
son aguellas que se encuentran contenldas en un documento
formal, Facl) resuita consultarias, ya aue basta acudir al

precepto que nos interesa, redactado de un modo mas © MENOS
- aseguible para conocer la disposicion constituclonal, elem-
plo: el derecho de peticion articulo 8¢ constltucional,

En camblo, las constituciones consuetudinarias o
dispersas, como su prepio nombre 1o indica, dependen en dran

“parte de la costumbre Yy tienen una estructura mucho mas
complela.

Casi todos los pueblos tlenen hoy en dfa una costi—
tuclon escrita pero en Inglaterra la constitucion es consue-
tudinarta. Estd Integrada tanto por una considerable colec-

clon de documentos como por practicas politicas generalmente
recanocidas,

SEGUNM Criterio, Segin su reformabjlidad pueden ser
rigidas o flexibles., Se denomina constlitucion rigida a la
que es elaborada por un procedimientoc espec{fico, senalado
en el mismo texto fundamental como suycede en la constitucion
mexicana, donde ese procedimlento 1o sefala el artfculo 135,

L.as constituctones flexibles son aguellas que pueden
ser modlficadas sin necesidad de ajustarse a un procedimiento
especifico y preestablecido., es decir, por la via ordinaria,
As{ acontece con 1a constitucidn inglesa que puede ser modi-
ficada por el proplo parlamento.

TERCER CRITERIO Por el tipo de
nacimiento, Segdn su naclmiento pueden ser otorgadas. como
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ta] se considera la carta de 1814 del Rey Luls XVIII que
concedjd ese documento como una gracia al puebdlo.

Son constituciones [mpuestas cuando el pueblo las
Impone al soberano. Comoe la de (adiz en 1812, aceptada por
Fernando VII,

l.as constituciones pactadas 0 por acto de scoberanfa
popular, var. ia Const, Fed. de los EUA de 1787 que como
preambulo establecid que “Nosatros, el pueblo de los EUA, a
fin de formar una unibn mas perfecta, establecer la justicla,
affanzar la trangutlidad Interlor, proveer a la defensa
comin, promover el blenestar general vy asegurar para nosotros
mismos y para nuestros descendientes [os beneficios de la
libertad, estatuimos vy sancionamos esta constituclén para
los EUA”,

Par su parte el artfculo 12 de la constitucldn
Francesa de 1858, que precisa: “La republica y los pueblos
de los territorios de ultramar que por un acto de ilbre
determinaclon adoptan la opresente constitucion, Instituyen
una comunidad, la comunidad estd fundada en la lgualdag v
solidaridad de los oueblos que [a {ntetgran®.

L.LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y L0S DERECHOS
SOCIALES DEL._PACTO FEDERAL DE 1917,

Las garantfas Individuales son derechos que se
encuentran protegidos por el Juicio de amparo, 3on derechos
gue a manera de garantias el gobernado le exlige al estado
con base en ja ley respectiva, reglamentaria de los artfculos
103 y 107 constitucfonales.
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Entre los principales antecedentes de las garantlas
indlviduales podemos senalar 105 siguientes:

Luis X1V, Rey de Francia de 1665 a 1715, conslideraba
que su gobierno era teocratico porque 0Olos se 1o hab{a entre-
g9ado sin limite alguno, £l establecimiento d= la revoluctidn
francesa, la Declaracitn Unlversal de 105 Dercchos del Hombre
y del Cludadano y el Contrato Soclal de Rousseau  {quc se
apoya en la voluntad general como base de la sociedad civill).
se da lugar a una nueva 1declogfa y, como consecuencia, a
los primeros ordenamientos constitucionales, Ejemplo: lLa
constlitucion norteamericana de 1776 (constituclon politica
el Estado de virginia- EUA-), que es diferente a la consti-
tucion federal de los EUA de 1789. La orimera, de 1776,
sirve de Inspiracion o de modele de inspiracion para la
revolucion francesa de 1789,
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GARANTIAS INDIVIDUALES,

Por razones de técnlca Jjuridica, 1as garantias
individuales son los medios de hacer valer 1o0s derechos
constitucionales, ejempios., la garantfa de audiencia y 1a
garantla de iegalidad, contentdas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion e lncluyen varios derechos.

PARTES DE LA CONSTITUCION

tUna constitucion, generaimente puede tener tres

partes fundamentales: ODoamatica, organica., programatica vy
soclal.

£En 1tz parte dogmstica se contienen los llamados
derechos del tombre. comp son, entre otros, la libertad de
expresion, de asaciacldn, de transito, ete. Los derechos
del hombre constituyen una {imitacitn al poder de los gober-

nantes oue o otro modo caerfan faciimepie en el despotisma
y {a arblirariedad,

Esta parte dogmdtica de la constitucion se demonlnan
as! pordue los derechas humanos representan verdades polliti-
€as, que la constituclidn acepta a manera de dogma, son prin-
cipios que valen sip nevestdad de demostrarles. Son fruto
de la lucha histérica del hombre por su {tbertad.

Se locaifza la parte dagmatica en la constitucidn
de 1917 gentro de jos primeros 28 articulos,

Corresponde a la parte organica establecer las
bases sobre 1as que descansag et Estado.

Definir 1a forma de gobierno v sobre todo organlzar
a los poderes nublicos, secnaiando su manera de integraclon,
su drbtta de competencia y dictande las principates reglas
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pars su funcianamfento. Podri{a expresarse aue la parte
organtca es el corazon de la constituclon, sin ella no habria
normas fundamentsles creadoras del opogder polltico. Los
gobernantes gozarian de atribuctones emnimodas al carecerse
de reglas aque limitasen jurfdicamente su actividad. La
mayorfa de ios preceptos de 1a parte organica, por ello su
nombre, se dedican a regular los o6rganos gel estado, As{.
en nuestra constitucion 1os poderes legislativo., ejecutivo y
Judicial abarcan desde el articulo 49 hasta el 107 inciugive.

Por 1o que se refiere a ta parte programdtica y
social diremos que es yn fenoémeno contemporaneo y en las |
constituciones del presente siglo se advierten en forma
ststematica o distribuldas en el texto correspondiente.
diversos nreceptos aue recogen asplraclones populares, esta-
blecen auténticos programas sociales o fijan metas a alcanzar
por el Estado, Antlguamente, sdlc se admitia due upa conti-
tucion poseia dos partes, la dogmatica v la organica.

En la actualldad surge como una necesidad la aprte
programdtica vy social, de ella han nacido disciplinas como
el derecho agrario y €l derecho del trabalo u obrero, l.a
constitucion de 1917 fue plonera en el constitucionalismo

soctal a través de stus articulos 3%,, 25, 26, 27, 2B, 123 ¥
130.
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REFORMA POLITICA.

E1 © de diclembre de 1977, se publicd en el Diarlo
pficial el decrete aue modificd el articulo 17 constitucional
con alteraciones que en su conjunto se le denoming "reforma
politica”. Esta reforma fué Importante porque persiquld
fortalecer el proceso de democratizaclon del patls, la parti-
cipacion politica finstituclonallzada de fuerzas politicas
que se habfan mantenido al margen del sistema v el fortalecl-
miente del poder legislativeo. en una palabra, se intentd que
el sistema oolitico mexicano puOiera seguir operando y no
fuera a ser desbordado por no poderle va dar cause a los
problemas del pals.

El sistema pollitico mexicanoc ha sldo pragmatico ¥
ha respondldo con medidas concretas a la crisis que se le ha
presentado, As! ante el conflicto obrero ferrocarrilero de
1958-1959 disend el desarrollo establllzador aue durd casi -
dijez anos; ante el movimiento estudlantil de 1968, Disend
una estrategia popullsta, basada en un exagerado gasto pibli-
€0, ¥ ante la crisis econémico politica de 1976, estructurd
un proceso democratizador.al que el mismo dio el hombre de:
Reforma Politica”.

En esta forma la sltuacitn econdmica., politica v
soctal por la cual el pals habla venldo transitando, y que
hizo crisis en 1976, fue la causa inmediata de la *“Reforma
Politica”,

De 1917 a 1977, se han reallzado una serie de refor-
mas constitucionales con el proposito de democratizar el
sistema nolitico y de ampliar los participantes de dicho
sistema. Desde 1uego, reformas a las leves secundarias
tambilén han perseguido ese propdsito: pero el mismo &5 mas
claro a nivel constitucienal.

lLas Drfnclnales modificacliones a nuestra C. hechas
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con la finalidad apuntada., y que sirven por tanto de antece-
dentes de la reforma de 1977, son: a) en 1953, se otorgd el
voto actlvp y pasivo a la mujer. Desde 1937, las céamaras
federales y la mayoria de las legislaturas locales hablan
aprobado dicho principio, pero nunca se llevé a cabo el
computo de los votos de ias legislaturas locales y en conse-
cuencia no se hizo la declaratoria respectiva, ni muche

menos, la reforma constituclonal. En 1a iniclativa presiden-
cial de 1952, se aduleron las principales razones para otor-
garle el voto a 1a mujer: gue ella habla logrado obtener una
preparacion cultural, poiltica v econdmica similar a la del
tombre y que por tanto estaba capacitada para obtener una
eficaz vy activa particlpacidn en 10s destinos del pals, ¥y
que su intervenclon en las elecclones municipales habta
resultado benéfica., En el dictamen de las comisiones de .la
camara d2 diputados se agregd otro importante razdn: no era
posible exciulr del voto al S4% de i1a poblacion,

b) En 1963, se cred el sistema de diputados de partido. cuya
base se ancuentra en ¢l pensamlento contenido de la exposi-
cion de motivos de la iniclativa presidencial.

“En sintesis: tanto las mavorfas como las minorias
tienen derecho a opinar, a discutir vy a votar: pero sélo las
maverfas tienen derecho a decidir.,.este sistema que pudiera
llamarse miXto, consiste en mantener el principio de mayo-
rfas, complementado por otro. yuxtapuesto, de representacion
minoritaria, de tal manera que, ademads de diputados logrados
por el sistema de mayorfas. cada unp de 1o0s partidos. sino
obtuvo un minime de triunfos electorales directos, cumpllendo
determinados requisitos, tiene derecho 3 un ndmero proporcio-
nal de representantes, que 1lamaremos dlputados de partido.”
Asf, dicha iniclativa respondio 3 la sitdacion de aque el
régimen representativo en México se habfa convertido unica-
mente en régimen de un partido y no en varios, COMO Se suporne
nue debe acontecer en las democracias occldentales. Ya que
sabenos que la base de la representacion es diferente en los
paises sociallstas que tienen un solo partido politico vy en
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naciones como Tanzania y Malawl donde se presenta ldentica
sltuac]On.

Sin embargo, el sistema mexicano presupone el Inter-
cambio de opintones en el congreso, la lucha de pensamientos
y la exlistencia de debates parlamentarios, actuaclones que
son cotidlanas en 1la Europa 9Occldental: pero en Meéexlco,
donde un sdlo partido monopolioza los curules, y la mavoria
abrumadora de los diputados pertenece a ese so6lo partido.
ia mision del cuerpe leglslador se desvirtuaba. no existen
debates vy cualaquier provecto de goblerno es aprcbado con
faciiidad,

El sistema de diputados de partido tuvo l1as sigulen-
tes bases:

1) E1 sistems representativo clasico subslistio .

2} Ademds de los diputados elegidos por mayorfa de votos en
cada 'distrito, se crearon los diputados de partido: 105
partidos que alcanzaran el 2.5% de la votaclon total, tenfan
derecho a una representacion de cinco diputados por partldo,
y por cada 0.5% adicicnal que ledraran en la votaclon tenfan
derecho a un diputade mas, pero tenlendo como limite velnte
de ellos. 105 partidos que alcanzaban veinte curules por la
votacibn individual mayoritaria. no tenfan derecho a diputa-
dos de partido.

3) lLos diputados de partido se deblan nombrar por riguroso
orden mavoritario. segun el porcentale de votos que lograran
en refaclon con los otros candidatos del mismo partido,

k) Sdlo tenfan derecho de tener diputados de partido los
partidos que estaban reglstrados conforme a la leY. "Por lo
menos con un afo de anterioridad al dia de la elecclon.

5) Expresamente el artfcule en cuestion declaraba que 1los
diputados de partido eran representantes de la naclon, v,
comp tales, gozaban de la misma categorfa e lguales
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derechos vy obligaciohes que los diputados de mavorfa.

En las elecclones de 1967 v 1970, algunos de los
parttgos de oposicién al PRI no alcanzaron el 2.5% de la
votacion total. que se requerfa para poder acredttar diputa-
dos de partido. pero de todos modos se le reconocid ese
derecho por ello, afos despuss, el presidente propuso. ¥
dicha propuesta entrd en vigor en febrero de 1972, que el
2.5% se redujera al 1.5% de la votacion total y se aumentara
de 20 el ndmero maximo de diputados que cada partido podia
tener a través de este slstema,

c) En 1969 se reformd de nueva cuenta el articulo 34 para
dar el derecho del voto actlvo a las personas que hayan
cumplido 18 afos. La iniciativa presldgencial adujo que con
ello las nuevas generaclones contribuirian con sus puntos de
vista a la Integracién de la voluntad colectlva aque genera
e]l gobjernc representativo: que quienes han cumpllido 18 afos
estdn obligados a prestar el servicio militar nacional, son
sujetos de responsabilidad penal y tienen plena capacidad
para el trabalo productivo. por lo que resulta loglca su
capacidad electoral: gue nuestra constitucitn pone de mani-
fiesto la tendencia a amplfar el cuerpo electoral, proscri-
blendose una serie de restricclones 0 limitaciones a 1la
ciudadanfa; que las nuevas generaciones estan mejor prepara-
das que sus antecesoras, graclas a un notorio proceso acumu-
iativo de {nformaclon y experiencia, asl como a la existencia
de modernos sistemas educativos., al desarrollc editorial v a
los medios contempordneos de difusitn y que es I[mportante
que el joven encuentre a tiempo los cauces const)tuctonales
para expresar sus legftimas !nauvietudes.

d) En 1972 se redujo la edad para ser diputadoe de 25 anos
cumplidos a 21, y para ser senador. de 35 a 30 afos. desde
el constituyente de 1917, varlos diputados pidieron que la
edad gue se requliera para ser diputado fuera de 21 ados.
Mujica., con el ardor v la vehemencia que 1o caracterizaron.
asf 1o sollcité: pero a pesar de su thtervencidn, la edad
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para ser diputado fue mantenida por el constituyente en 25
anos.

Las razones aque encontramos en la iniciativa presi-
dencial para proponer esas reducclones en la edad, son:
armonizar las cuestiones con el art. 34 constitucional que
fué reformado para otorgar la cludadanfa a los 18 afos: que
en las eleccciones de 1970 la Juventud votd en gran nimerq.
con 10 aue se demostrd el aclerto a 1a reforma del articulo
34 constitucional va que la Juventud cumplio con la responsa-
bilidad aue se 1le habla otorgado: abrir las puertas a la
nueva generaclon para que tenga mayor participacion en el
elercicio del poder politico:; el anadlisis de las condiciones
actuales de 1a Juventud, demuestra que a las edades propues-
tas, 1os Jbvenes ya Intervienen en l1os sindicatos, asociacio-
nes rurales, grupos culturales y partidos politicos, por lo
aque a los 21 aflos va tlenen la experiencia necesaria para
ser representantes en el poder legislativo federal.

La ley fundamental de 1824 exigld 30 afos para ser
senador, misma edad aque reauirid cuando el senadd fue resta-
blecido en 1874, siendo presidente de la repudblica Don Sebas-
tian Lerdo de Telada.

José Ldpez Portillo tomd posesiOn como presldente
de los estados unlidos mexicanos el 1 de diclembre de 1976,
en plena crisls econdémlca, soclal y politica, y tuvo 1la
sensibilidad sufictente para comprender que el pals neceslta-
ba una serie de reformas si se deseaba mantener la establli-
dad politica mantenida en Jas uUltimas decadas, asf, envid el
14 de abril de 1977 una comunicacidn al secretario de gober-
nacidon y presidente de la comisléon federal electoral para
que este organismo, si asl lo acordaba., invitara a las aso-
ciacliones politicas, Instituciones académicas y cludadanos
en general, a presentar sus fideéas en un marco de absoluta
libertad, para que se revisaran y se estudiaran los diferentes
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aspectos de la reforma destinada a vigorizar las institucio-
nes politicas del pals,

En dicha comunicacion Lopez Portillo asentd gue se
trataba de promover y atentar la incorporaclion de todas las
potencialidades politicas del pals., para aue diversas fuer-
zas, aunque fueran mlnoritarias, particlparan en la reajllza-
cléon de la unldad democratica, ampllandose las posibiiildades
de la representactidn naclonal y garantizandose la manifesta-
cion plural de las ideas e lntereses que existen en el pals.

Trece dfas antes de la comunjcaclon en cuestion,
Don Jesds Reyes Heroles secretario de gobernaclién e 1nsplra-
dor v autor de la reforma politica, asistid al sequndo infor-
me del gobernador de Guerrero y ah! pronunci¢ un discurso,
que recibid 2l rombre de discurso de Chitpancingo, que fue
myy comentado vy donge expuso 105 proposites de la reforma
politica: el empefio, en aue el estado ensanche 13s posiblli-
dages de 1a reoresentacion politica, de tal manera que pueda
captar en los drganos de representacién en el complicado
mosaico ideoltgico naclonal de una corriente que, difiriendo
en mucho de ta mavorlitaria, forma parte de la nacién,

“La unidad democratica supone que la mayoria pres-
cindida de medios encaminados a constrenir a 1as minorias e
irpedirles que puedan convertirse en mayoritarias: pero
también supone el acatamiento de la minorias a la voluntad
mayoritaria y su renuncla a medios violentos, trastocadores
del derecho rechazamos actitudes que, a titulo de un modo de
pensar, condenan a otros e invocan el dereche a la intoleran-
cia., cuando no se tolera se incita a8 no ser tolerado vy se

abandona el campo de la fraticida Intolerancia absoluta, de
todos contra todos.”

1.os principales aspéctos de la reforma politica
son:

a) Se incorpord al derecho de la informacion.
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b) Se definid el partido polltico y se le otorgaron garanti{as
para su funclonamlento.

c) Se modificeé el sistema representativo para configurar un
sistema mixto de distritos uninominales de mavorfa y de
distritos plurtnominales de representacion proporcional con
domlnante mavoritario.

d) Se alterd el sistema de callficacion de las elecclones de
los diputados federales para 1introducirle un recurso de
reclamacion ante la suprema corte de justicla, pero slendo
la camara de diputados la que dlicte la resolucion definitiva,
Se amplid el numero de integrantes del colegio electoral vy
se garantizd en el la participacion de diputados de partidos
minoritarios.

e) Se Introdujeron procedimientos de goblerno semidirecto en
el distrito federal: el referendum vy la iniclatlva popular.

f) Se realfzaron camblos respecto al presupuesto de egresos
y la cuenta puhlica con el obleto de oue el poder legisiativoe
para cumplir mejor sus funciones en lo relativo a estos dos
importantes hechos Jurtdicos.

g) Se suprimlo una materfa a la funcién de Investlgacion de
la suprema corte de Jjusticla: la investligacién de algun
det!to castigado por ley federal, y con la investigacidn de
la violaclion al voto publico se cred un nuevo pacrafo,

h) Se declaro 1a inviolavilidad del recinto conaresional.

i) Se determiné aue la ley organica del congreso de la unidn
no puede ser vetada por el presldente de ta repablica,

1) Se otorgd al senado la facuitad de analizar la politica
exterlor desarrollada por el presidente de la repdblica.

¥} Se concedid al poder legislativo la facultad de {ntegrar
comisiones para investigar el funclonamlento de los organis-
mos descentrallzados y de las empresas de particlpaclon
estatal mavorltaria,
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CO0160 FEDERAL ELECTORAL

Libro Primero: Corresponde a8 este 1a determi-
nacton del objeto y fin del cuerpo juridico. con 1a deftpi-
cipn de 1os derechos politicos, La tradicion constitucional
mexicana ha preservado en sus diversos cuerpos §a ldea de
aye es a partlc del enunctade de 1os Derechos individuales

comp se estructuran v se fundamentan la comunidad polltica v
sus argonos de poder,

Esta consideracion debe servir de apoyd a fas normas
tque enuncian y definen los derechos politicos tndividuailes.
El enunctade y defintcion de los derechas politicas, tales

comg el derechic 2l sufraclo y 1a capacidad para ser electo v
fos reauisitos de eleglibiiidad,

- Destaca la respuesta a solicitudes relteradas de
legistadares Incates y presidentes municipales de 1a Repdblii-

ca, de eltmirar la inelegibiliidad legal para canoidaturas a

dinutados federales y senadores durante el periodo de su
encarygo,

Sequnto  Libro: Estad  Integrado por las
normas regulagoras de tas formas de orvanizacion politica de
108 cluoacdanos. En el destacan de manera predominante 1o
referante a los partidos politicos naclionatles, se establecen
ias normas aue regulan sus actividades como corresponsables
en 21 proceso eiectoral, asf comp sd constitucion, reogfstro
y funcionamiento, el proyecto de reformas contempla ta Intro-
duccion de un ststemp de fipanciamiento piblico complementa-
rio a 1os ingresos aue obtengan tanto de sus afitlades y de
sus organizaclones, como de 1as diversas actlvidades que

alios mismos desarrollen en elerciclo de sus funclones que
e son praplas.

Toda vez que de acuerdo a nuestra constituctdn los
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partidos politicos son entidades de interés publlico, conside-
ro Importante que se les confiera mayor apoyo del estado a
efacto de que puedan realizar con mejores recursos su elevada
funcion de contribuir a la integracion de la voluntaa naclo-
nal.

El financlamfento que se propone se basa en los
principios de eouidad ¥y de Justicla, toda vez que busca
distribulr los recursos entre los partidos de manera propar-
cional a su fuerza politica.

La Iniclativa, por 10 mismo., se propone que 1a suma
total que el estado distribulrd entre los partidos politicos
nacionales sea dividido en dos grandes partigas para dque una
de ellas se asigne de acuerdo al numero de votos obtentdos
por cada uno de ellos en la dltima eleccidn federal vy. la
otra de acuerdo al numero de curules que los mismos partidos
hayan logrado en las mismas elecclones., A través de estos
dos elementos se configura un régimen de financiamiento
publ tco equitativo,

i.ibro Tercero: Se reflere a las normas
que estructuran el registro naclonal de electores. E&n este
libro l1a reforma propone el establecim{ento de organismos
que permitan mayor participacion y corresponsabilidad de
partidos politicos y cludadanos en la tarea de actuallzaclon
del padrdén electoral dnico, con el propdsito de hacerlo mas
fidedlgno, mas confiable e {nobjetable. Para consegulr tal
proposito, se deberd emprender una tarea permanente de depu-
racion ¥ actualizacton,

€n dicha tarea deberdn ser participes los partidos
politlicos, princlpales actores del proceso electoral: para
ello, se descentrallzan las funciones del comlté técnico vy
de viglilancia del reglstro naclonal de electores en las
comi{slones estatales de vigillancija vy en 10s comités



305

distritales de vigllancia; estos Ultimos de nueva creacion.
En todos estos organismos participan con un representane
todos los partidos politicos. Estos organismos tendran 13
funcidn de depurar y actualizar el padrén electoral, Para
ello deberdn sesionar en forma regular upa vez al mes durante
pericdos no electorales y dos veces al mes a partir del ano
anterior al de 1a eleccion. hasta la fecha de la entrega de
las 1istas nominales definitivas.

Dtra Inovacion en cuanto al padran electoral consis-
te en efectuar su revisidn anual obligatoria. ©n ella parti-
clparan los partidos polliticos, Se amplian los plazos y
cpaortunidades para aue cludadanos vy partidos politicos pueoan
sollcitar la inclusidn o exclusidbn de electores del padrdn;
para ello se exhibliran las 1lstas basicas v complementarias;
as!] mismo., serdn entregadas l1as listas definitivas a 1los
Organos electorales y a los partidos politicos con tres
meses de anticipaclon al dia de la eleccion.

Con objeto de perfeccionar el padron electoral, la
iniciativa pronpone recursos aue €1 proplo cdédigo establece
para impugnar las decisiones de 1as delegaciones del reailstro
naclonal de electores., aue, a Julcio del ciudadano o partido
politico, pudlieran lesionar sus derechos, entre ellos desta-
ca, el recurso de apelacidn que podran Interponerse ante el
tribunal de }o contenclioso electoral en contra de las resolu-
ciones del reglstro,
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Del conjunto de normas reguladoras de 105 anteriores

aspectos se ocupa el CUARTO L1BRO DEL CODIGO FEDERAL ELECTO-
RAL.

Ung de 105 aportes consiste en distingulr tres

etapas del proceso electoral: a} Aspectos preparatorios de
1a eleccion,

b) La de 1a Jornada Electoral,
¢) La de los actos posteriores a la eleccion,

Esta distinclén permite establecer recursos para
cada una de las etapas, El consentimiento tacito de su
desenvolvimiento a las resoluclones que recaligan sobre 10s
recursos aque se hagan valer confieren caracter definitivo a

la actividad aue cumplen 1os organismos electorales durante
cada una de las ctapas.

El Libre Guinto: Reune 13as normas que reglamentan
los preceptes constitucionales por lo que se aumenta la
representacion nacional de la camara de diputados, en cien
diputados mas, electos por el principio de representacidn
proporcional,  Se enunclan l1os principios para 1a asignacidon
de los diputados electos por este principlo vy se preclsa 13
formula electoral para esa misma asignacidon. El sistema que
se propone, a partir de los preceptos constituclonales.
tiene el propdsito de crear una camara dde diputados integra
con el nimero de diputados de 1os partidos politicos aque
corresponda al porcentale de la votaclibon obtentda. De esta
manera la integracion de la camara serd una expresion mas
fiel de la voluntad nacional, y serd ademas representativa
de las diversas corrlentes politicas e {deolbgicas aue con

forman nuestra reaiidad politica vy que nuestro pluralismo
politico democratico determina,

Ademds, 10s actos preparatorios de la eleccidn se
ancuentran regulados, partlende del principlo democrdtico
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elemehtal de la corfesaonsabllidad de los partidos en la
preparacion y desarrollo del proceso electoral.

El Codigo Fegeral de Electores establece normas
para facilitar a2 1os partidos politicos e] registro de sus
candldatos, de sus representantes ante 10s organismos electo-
rales, y determinar corresponsabilidades a cargo de les
partides politices cuyo cumplimtento deberd confirmar la
naturaleza de entldades de Interes nublico aue les ha confe-
rido nuestra constituclon politica.

Destaca dentro de las responsabl)idades asignadas
en el cddigo a los partldos poilticos el derecho para propo-
ner a los cludadanos que funglran como escrutadores en las
masas directivas de la caslllas, el flel desempeno de esos
ciudadanos en Ja funcidn primordial de rectbir. conjuntamente
con el preslgente v el secretario de la casilla los votos de
los electores. serd demostratlvo de que nuestras institucio-
nes demecrdticas se fundamentan en la responsabilldad, capa-
cldad vy honorabtlidad de los miles de cludadanos aue Integran
las mesas directivas de las caslllas en las elecclones fege-
rales.

También confiere el eferciclo de las funclones que
corresporiden a 105 representantes de los partidos polttlicos
y candidatos, un conjunto de epunctados que garantlzan plena-
mente su functon, que se compiementa al senalar a las autori-
dades la obligacion de otorgarles las facllldades, para el
cabal cumplimfento de sus funciones. También establecen
garantifas para e} adecuado funcionamlento de las mesas direc-
tivas de las casillas. Desde su instalacién hasta su clausu-
ra. Para asegurar su Integracion vy funclonamiento y 1la
garantia de) respetoc al sufraglo, en el se determinan proce-
dimlentes mas claros y con tlempos mas ampljos,

Finalmente, en todas las etapas para la integracitn de las
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mesas directivas de caslilla se han provisto medios de impug-
nacion, con el propdsito de contribuir al establecimlento de

procedimientos aque aseguren transparencia y legitimidad al
proceso.

Libro Sexto slistcmatiza 1l1as diversas etapas que
constituyen el cémputo de una eleccion, las normas due . con-
tiene definen en su orden de ejecucién las operaclones de
computo distrital, computo de entidad federativa en la elec-
cion de senadores y computo de circunscripelon plurineminal,
de tal manera que 10s organismos electorales reallcen estas
operaciones con base en normas claras aue resulten en el
conocimiento fiel vy oportuno de 1os resultados ge 1a eleccion,

El establecimiento de procedimientos aque permitan
conocer en términos breves el resultado de 13 eleccion ha
sido propdsito principal de este aspecto al proceso electoral.
Per ello se hanacortado 1os términos entre una eleccion y-
105 computos, v seé ha establecido 1a obligacibn a 105 presi-
dentes de los organismos electorales de dar iInformacion
pibilica de 1o0s resultados electorales prellminares., tan
pronto como estos vavan llegando a los proplos ordanismos,

El Libro Séptimo agrupa sistematicamente el conjunto
de recursos aue los cludadanos, l1os partidos politicos vy sus
representantes, tienen derecho interponer contra actos 0O
resoluciones daue consideren violatortios de sus derechos
electorales, recursos aue seran resueltos por un tribunal de
lo contentioso electoral, Este tribunal de nueva creacitn
en nuestras practicas electorales constituird un elemento
mas aue garantice a cludadanos v partidos politicos el cum-
piimiento de las normas electorales. su creaclon vy su funcion
en los procesos electorales responde al propdsito de aumentar
las medidas que hagan que los procesos electorales ademas de
ser procesoS politicos. sean procesos regldos, por el derecho, El
tribunal dotado de plena autonomfa sera competente para
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determinar la legalidaa y cumplimiento de tos procesos vy la
ocbservancia de las normas electorales. l.a simplicidad de
los recursos ¥y de su tramitacidn y resolucidn aumentaran las
garantias de lecalidad en 1os procesos electorales.

En el Libro Octavo que estd dedicado a la lntegra-
clén y Tunciones de este tribunal, 1o0s magistrados aue 1o
fntegraran seran destgnagos por el congreso de ia unidn a
propuesta d= los partidos politicos nacionales, este procedi-
mieno de i{ntegraclon permitird, dentro de los limites razona-
bles de participacitin, oue sean tos mismos partidos polfticos
guienes hagan 13as propuestas para deslgnar a 10s magistrados
ge ese tribunal. El slistema constitulrd una garantf{a mds de
imparcialidag en la aamlnistraclon de la justicla electoratl.

Consolidar a la democracla, avanzar en elia. perfec-
cionarla, es acction que se funda en el concenso mavoritario
y se reflejo en la creaclon de nuevos Instrumentos legales,
En los mumentos 2n que el pals se transforna, la democracla
mexicana reguiere tambjén ensancharse y permitir nuevas vy
mejores formas de expresion,

México es producto de su historia, nuestras 1nstltu-
clones politlcas tienen sus antecedentes en nuestras luchas
libertarias, nuestra ftlosoffa poiitica es sintesls de nues-
tra cultura, tradlictones, geografia, de nuestros valores y
de nuestra conviccion de ser 1ibres e independlientes., nues-
tras leyes no se establecen para el dfa de hoy. nos legls-
lamos por moda O por unns CuanNtos, nuestras institucliones
juridicas toman en cuenta el desarrollo histdrico de México
y la persgectiva de su proyecto nacfonal.

La renovacton politica electoral producirda camblos
cualitativos en el sistema nolitice mexicano., A la renova-
cion politica electoral debera suceder la renovacion de
todas las manifestactones democraticas del pals,
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RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA NACION,

Vistos desde los angulos pre-presidenciables,

Den Ramdn Aguirre Velazauez nos habla: procurareg

sistematizar la exposicion de mis opiniones sigulendo un
orden.

1.- La soberania kaclional es el primero y ¢l nas
aito de los valores que los mexlcanps estamos abligados a
salvaguardar,
En }o {nterno: se expresa en el derecho superior e inallena-
ble gue el pueblo tlene para geterminar su forma de goblierno.
Er lo externo: la defensa y preservaclon de la sobernila es
un deber irrenunciable gel estado,

2.- La democracta debe ser definida no solo como
expresion de Ia voluntad del pueblo, Sino como el udnico
sistema {ntegral de organizacion politica dque mantiene en
manes de la voluntad nacional los meaios para preservar sus
libertades ¥ puonar por su mejoramiento econémico y soclal.

iLLas instituciones representativas son !a base de 1a
democracla politica.

3,- El progresp equilibrado del pafs tlene aque
alcanzar por la via del federallismo, Factor orincipal de
uvnidad nacional. Dentro de la giversldad regional, Asl se
hara posible la distribucion oe recursos Inaispensables para
el desarrolle econdmico vy soclal para aque se reallce en el
sentido ae solidaridad naclonal,

4,- €1 naclonalismo revoluclionaric es la via histd-
rica que nos ha permltide preservar los valores gde nuestra
independencia v de nuestra tdentidad como naclion,
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5.~ La inflaci6n oeberd ser controlada, pero no
s010 en términos técnicos., sino en sus consecuenc!as socia-
les, recuperar el poger adauisitive oel salario debe ser
meta imposteroable: as! mismo, reducir e]l costo financiero vy
la 1inestabilidaa nmonetaria como  elementos  indispensables

para alentar las I1nversiones productlivas aue aipamincen la
economia,

6.- La nueva etapa de la reforma &oraria y del
desarrollo rural integral debe concebirse como factor Daslco
de la reactivacion global de 12 ecopomia y del bienestar
soclal uenerallizado., Es necesario incrementar la produccion
y la productividac de Jas actividages egropecuarias, para
establecer conaicliones propicias al mejoramiento de! hombre,
1a fan{illa v las comunjdades campesinas, pero simultaneamente
para avanzar hacia 1a autosuficlencia alimentaria,

7.- serd Imprescindible oaue la rectorfa econdmica
del estado actualice sus Instrumentos vy los adecde a 10s
objetivos de la planeacidn del desarrollo social. Planeacion
y rectorfa jamds ceben desvincularse.

8.- La deuda externa y sus Implicaciones habrdn de
ser afrontadas sin los apremios de 1982, pero tepcran oue

enfrentarse con e} animp de hallar una salida de dimens)on
histérica.

9.- Sostengo oue el fin de Ja politica es el honbre:
su blenestar, su dignificaciéon, el elercicio pleno de su
1iber tad.

10.- La seguridad piblica no sélo es demanda v
necesidad ae la poblacion, sino obilgacion irrenunciable del
goblerne, La c¢risis econdmica, al generar desempleo, ha
incrementaao 1os Inalces de la delincuencia. E1 problema se
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esta enfrentange gesde sus ralces, en forma integral, Estoy
consciante de ocue ef urgente redoblar esfuerzos en aste
.renglon prioriterio.
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MANUEL BARTLETT DIAZ

Junto con diferentes granges hombres de mi pals. me
ha tdo ensefdando que 13 politica pertenece al campo de la
responsabl 11dad vy del serviclo.

En este partido he aprendido a escuchar., a8 conci-
llar, a servir, en el marco de nuestras traoiciones, al
principlo ¥y fines de la revolucion mexicara, en 10s muros de
muestras Instituctiones para gularme por sus laeyes,

En el partido he encontrado la jndependencia ahunada
a l1a gran soberanfa naclonal,

El nueve municiplo es hoy Instrumento de gemocracla
y serviclo del que disponan, automaticamente }as comunidades
locates, sus atribuciones, tareas y odrganos plurales le
otorgan mejores recursos para su vida politica y social, el
federalismo se asienta hoy en nuevas y mejores bases organi-
cas, meogios financieros, funclones descentralizadas y practl-
¢cas de colaboracion. Los cludadangs cuentan con una adminls-
tracion de Justicla. renovada para Impartirse con mayor
calidaa, certidumbre v oportunidad,

La socledag civil disfruta de las garantlas., ejerce
sus derechos. amplia su perimetro de acclon y contribuye
mejor al! desarrollo naclional,

En la prensa se han expresado todos los criterlos,
defenalendo todas las posiciones y razonando tegas las incon-
formidades: se ha servido a toda [a republfca, ventilando
las veroades de cada quien ya que la llbertaa de expresidn
unifica a la naclion,

La vida econdomica ha =ido motivo de particular
atencion. el gobterno de 1a repabllca Impulsa. en un amblente
fnternacional adverso, una econgm[a sana, un desarrollo



314

nacional firme y capaz de sustentar sin ficclones de sobera-

ma naclonal, v de atender, sin espe)ismos, las necesidades
sociales.

La rencvaclon nactiomal, convencido de dque debe
continuar el afan tenaz de efectuar 1os cambios aue {mplica,
y consolidar sus efectos, La renovacion nacional es un
mangato reiterado del pueblo de México. ias tareas a las
que nos corwvoca no han concluide, Es fundamental conocerlas.
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ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ

La renovacién es un signo de los tiempos v en México
la socledad 1a reclama.

Entender mejor nuestra época para actuar mejor en
ella , es tarea prlmordial de esta generacldon politica, va
que estamos obligados a aesentrafar la comple]l {dad de nuestro
tiempo, 3 evaluar lo aue nos hace bien v lo que nos hace
dafig; a distingulr vinculaciones que deseamos de las que
no: a establecer prioridades y usar nuestros limitados recur-
505 de una nmanera eficaz, para detectar en el exterior nuevas
cportunidades e fmpulsar nuestro desarrollo.

Profundizar el cambio estructural requlere de moder-
nizar y articular 21 desarrcilo ge los cuatro sectores pro-
ductivos fundomentalmente:

A) La Ingustiria;

B) La agricuitura;

C) El corercio fnterjor;

D) Los servicios y tecrologla.

Es necesario crecer, reordenar nuestra capacldad
proguctiva y lograr un equilibrio social mas Justo, Se
requiere pas participaclon, mas esfuerzo y mayor solldarldaa
e todos las sectores sociales. en particular de qulenes
tfienen vna sjtvacibon mas desahogada,

el wvalor esencial de la democracia, constituye un
privtiegtada necanismo qge fermacion de voluntad soclal. una
via creativa para la convivencia de los grupos. sectores e
individuos que conforman ndestra naclon,
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SERGIO GARCIA RAMIREZ

La poderosa fuerza de transformacion soclal. se ha
mantenldo a la vanguardla de 1a vida politica naclonal porque
se nutre de los reclamos vy exigencias de sus bases: porque
combina reflexion. activismo y voluntad para hacer frente a
los nuevos desaff{os; y porque se enriquece su democracla
interna, al llamado de una militancia vy una cludadania mas
Informada, consclente y participativa. El servidor publico
debe responder., de frente, sobre el cumplimiento de su enco-
mienda, debe ganar el respeto y el aprecio de la comunidad a
1a que sirve, Esta no se cecnforma con 1a Invocacidon de las
instituciones., demanda ta conducta y la presencia ae los
servidores,

€1 fortalecimiento de 1los poderes legislativoe vy
judliclal es un hecho que en esta época destaca, Y debe
mantener su fuerza.

El federallismo es armonfa, camino comparti(do, comu-
nidad ade ideas y amistad de sentimlentos. Para producir el
cambio esta su capacidad de supervivencia.

El municiplo estd en la base de 12 republica. ejerce
en esta el papel aue en 1a sociedad desempeda la famllia:
baluarte donde el futuro se guarece, Ya aue el municiplo ha
tenido en esta época un extraordinario desarrollo, en el gue

© se Juega el destino de 1a democracia. Ahf acreditamos con

limpia conclencia., la bondad y la eficacla de los -proyectos
que sean del nuehlo,

Hoy contamos en la ley suprema con un derecho soclal
econdmico de siano democratico., tienen nivel constituclional
el respeto al ser humano, la democracia, 1@ rectorfa del
estado, la proteccién de los sectores de la economfa, Ya
que estos principlos Juegan juntos,
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"En nuestra era moderna no hay recetas, no hay
remedlos conocidos para problamas del mungdo entero, que son,
para todo el mundo nuevos. Mexico ootd oor una estrategla
de largo plazo. No se detuva en soluc'ones mon2tarias,
pallativos. mientras crecen 10s problemas y se reservan nara

2ue otros los resuelvan”.

Somo seinal de arngriso en un reclo trahato.. Mexico”,
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MIGUEL GONZALEZ AVELAR

Es la democracla, el principio de orden politico
adopado por la nacidtn desde e] orlgen de sus vida Indepen-
dlente, es también valor y asplracion sustentado por la
doctrina v acclon cotidlana.

Ya gue se concibe la libertad y la Justicla social
en armonfa sustentando los valores de la comun!dad naclonal.
ya que llevar en nuestras mentes la responsabllidad comparti-
da por dirigentes v milltantes, asl como sectores y organlza-
clones de nuestro organismo politice,

“i.a democracla es el hilo conductor del pueblo de
Méxfco v constituye la {dea politica central en la que se
expresa la lucha por la !ndependencla naclonal”,

Nuestra bandera, nuestros avances porla llbertad y
el sufragio efectlvo v la no reeleccitn, ahunada a ia justi-
cla social y el desarrollo Independiente de Méxlco.

México es un pals destinado a cumplir un papel en
la historia del mundo. Por su rigueza cultural. por su
densidad histdrica y la dotaclén con variedad de recursos
naturales que lo haran perdurar como un estado con lndepen~
dencla poiftica y vitalldad econdmica. Porque tenemos 1o
primordial, nuestro naclonallsmo.

£1 eJerciclo de la soberanla por el pueblo dnicamen-
te admite un régimen democratico ¥ un estado de derecho,

Suefo con mis ldeales de revoluclonario. por mi
vocaclon patriotica v el respeto hacla mis semelantes,

La educacion en Meéxico, simhole de crecimiento
responsable. v se genera un medio de solucién de problemas
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econdmicos, soclales, politicos y admlnistratives. Con la
creacion de cludadanos mds aptos cada dia.

Nuastra seguridad econdmica se deriva de la planea-

cibn que se anticipe a los propositos, concierte voluntades
y sefale compromisos.



3206

CARLOS SALINAS DE GORTARI

En México las necesidades del pueblo exlgen cambios
que }as resuelvan: gque muevan e ingven a la socledad.

i.a historfa de México vive un periodo decisivo v
viviremos de lo que los mexicanos hagamos y dejemos de hacer.
de el 10 depende nuestro futuro.

El peso Internaciomal que vivird el pueblo en este
fin de siglo, serd la marca de adelantos para que el sigio
venidero sea de un pafs lider, Ya que tlene la mas avanzada
concepcién fdeplbgica v la mas vigorosa oroanfzaclon,

En nuestra plataforma electoral se habla de nuestra
soberanfa, de una politica exterior Independiente y del
perfeccionamiento de nuestra vida democratica.

Buscamos la reactjvac{6n econdmica,

E] combate efectlvo de la Inflacion.,

El apoyo del empleado y mejorfa salarjal,

Impulso a la socledad rural,

Modernizar nuestro aparato productivo.

Reestructuracion de la deuda externa.

Mejorar el nivel de seguridad pdblica.

Combatlr la desiguaidad soclal.

No confundimos Ideologfa con tactica,

-
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El dinamismo, el talento v 1a eficacia en desempeiio
de tareas publicas nos hacen ver cada dla una generacion
nueva que desde que nace estd slendo educada por una revolu-
clon comprometida a sus objetivos,

No tenemos porque aceptar gentes improvisadas., Si
podemos Iniciar nuestra vida desde puestos modestos, buscando
desde que llegamos ahi, retos de un futuro para un mejor
auehacer gubernamental,

Tenemos que desviar los rezagos estructurales. con
un extraordinario dinamismo para transformar nuestro mundo.

iSeamos upa generacldn con responsabiildad colectiva
en avance!

Adentremonos a una revolucion tecnolégica vy para
ello se requiere quetodos estemos unidos y resueltos para
loarar el triunfo,
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MODERNIDAD

i.a modernidad es la puesta en practica de los valo-
ras revolucionarios. México se moderniza en la nmedlida en
que es menos dependiente y mas lndependlente, México se
moderniza en 1a medida en que expulsa de sl 1os mecanismos
soclales gue generan y condicionan la Injusticia social,
México se modernfza en la medida en que es mads democrdtico.
republicano v pobular, México se moderniza en la medida en
que rompe con los aherrojamlentos eccndmicos Que padecen
las clases trahba)adoras v desprivilegiadasa tas capas mlnori-
tarlas, explotadeoras y domipantes. México se moderniza en
la medida en que las clases trabajadoras y mavorftarias
participan de maneraconcreta en la elaboracjon de las decl-
siones politicas como sujetos y beneficlarfps del poder,
Méxito se moderniza en la medida en aque las famliigas sean
mas libres gue antes, menos subyugadas y mas duenas de su
gestino, Revolucldn vy modernidad. por tanto, son Instancias
populares complementarias, vinculadas entre si. en forma que
ni hay modernidad sin reveluclon, nl revoluctdn sin moderni-
dad.

éComo aplicar esas ideas a los problemas del presen-
te ¥ del futuro? o sea, éicudles serfan los basamentos de una
modernizaclon viable y eficiente, Revolucionaria, ante |los
cbstaculos que frenan el desarrollo? Ningldn paso modernizan-
te 1o serfa. fuera del proyectono estdn las soluciones, Lo
percibido sin dificultad el constituyente de Oueretaro. Hay
cue Lmpedir cue el estado mexlcano sea valvén de las clases
econgmiva y politlce poderosa del interior y exterfor.
El siglo XX fue una centuria alecclonadora, en verdad. no
pocas nicleos de influenclia econdmica jugaron con la socledad
corromplendo, presionando o manejando en funclon de sus
intereses a los poderes publicos v sus funcfionarios. Ecle-
sjasticos. manufactureros, latifundlistas, comerclantes.
fittbusteros ¢ lnversionistas fordneos, todos. asoclados o
separados, I[mportaron o levantaron coronas criollas vy euro-
peas, organjzaron golpes de estado, armaron Yy desarmaron
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El contrabatanceo que introdulo ia revolucion en
las retaciones de las cliases soclales al repartir los recur-
s0s en los términos senalados, otorga al slstema gran tempie
y alta filexibiligad en el manejo de sus contradicciones, v &
1a vez estas calidades implican peligros aque de no etludirse
gestarian asimetr{as de difict] reversion,

Por su orlgen revolucionario, la propiedad nacional
y la social conjuntanse v se influyven multuamente de manera
positiva en el desarrollo colectivo. blogueando ademds en lo
posible ia regeneracion del dominio empresarial, como sucedid
en el pasado, Mas esta virtual regeneracitn no deja de
axigenarse cuando se agudizan las crisis o la presion incon-
trolada del imperisltsmo, desplazamientos a&n el centro de
equiitbrio del sistema y la correlativa transformacion posi-
cional de las clases, provecan probiemas de estabiltdad st
tos desplazamientos resyltan del aumento del pese especifico
de ia propliedad privada por habersele tolerado o propiciado
ventalas que rompen la simetrfa del pacto sociat. Semelante
desaluste en la distribucion de la rilgueza y 105 ingresos
fnciinaria las rentas del conjunto al sector empresarial en
perjulclio del soclal, v el uso de ia proptedad nacional coma
insumo parttceular. originéndose de inmediato un resquebrajs~
miento de la unidad revoluctonaria de las capas trabajadoras-
de 1a poblactitn y el sistema politico,

El desajuste vy resquebralamiento podrian extremarse
si prestonan o alteran la correlacion de fuerzas hasta el
extremc ge arriesgar los limites de resistencla del equili-
brio politico oarantizado por el pacte social al introducir-
se en términos cuantitatives y cualitativos una correlacidn
de fuerza real, distinta o diferente de la acordada, sancio-
nada y deseada por el sistema revolucionario, E1 fortalect-~
mfents de las organizaclones campesinas, cbreras y de clases
medias pepulares., su condicionamiento en el ejercicio de las
facultades aque la ley les otorga ¥ la asuncion de la
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revoluclonarias. En la administracion de Ldézaro Cardenas.
se disenaron certeros procedimlentos,

Aparte de la organlzacton al Interlor de los traba-
Jadores. Estos camblaron el partido naclonal revolucionario
(PNR) en el partido de la revolucitén mexicana {PRM) por la
adopcion de una membresla sectorlal de campesinos, obreros,
agrupaclones medias populares y militares, a fin de fundar
el frente popular y politico Indispensabie al apuntalamiente
del estado revolucionario en los criticos anos de la expro-
piaclon petrolera y del ascenso nazi-facista. La segunda
consencuencia esta tamblén a la mano, México se modernlza
en el grado en que el goblerno del estado refle)a los intere-
ses de las clases revolucionarias en la toma de las decislo-
nes pablicas, “Por tanto, no hay nil habrd modernizacién
reveluclonaria sin ldentldad de clases trabajadoras y gober-
nantes*”,

Senalemos un destacado punto mas. Cred el constitu-
vente un principlo de Justicla social al redistribuir Ila
rlaueza ¥y el Ingreso en tres formas de la propledag: la
directa o nacional. la primera, v 1as propliedades Indirectas
o conceslonadas de tipo social ¥y particular, las segundas.
sujeta la dlcima a las otras en 1o gue hace a su Jerarquia
en ¢l conjunto de las relaciones materlales de produccldn vy
distribucion, Si la propledad naclional reservase en las
empresas administradas por el estado, se entlende destinada
a los culdados de la soberanfa y del desenvolvimiento general,
La propledad social es la relvindicatorfa de 1as clases
desposeldas por la poseedoras y el apovo fundamental del
meJoramfento fIsico y moral de las masas. Por ditimo, la
propledad privadaes el reconocimiento, pera Gnicamente este
reconocimiento del papel complementarfo que el capitalismo
empresarial puede representar en la economfa naclonal, sin
violar los limites del Interés de todos.
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Estimularon fracctionalismo y caclcazgos. asl como
el separatismo que nos mantuvo por anos con ta soga al cue-
flo. Siempre fué blanco facil. el estado débil., cuya situa-
clon constatase en las continuas gue)as de 105 presidentes y
ministros hacendarios, y esta su debllidad incrementariase
cada vez que las potencias lmperiales nos considedaron Jugoso
y atractivo botin.

Porfirto Dfaz agravarfa la si{tuacién., durante su
dictadura acentuose al mdximo la dependencia mexicana de los
ambiclosos aventurercs inversionistas del caplitalismo Inglés,
norteanericano, francés y holandés.principalmente recudrdese,
por elmplo. lo que la Standad Qi! Co ¥ la Roral Outch Shell
signiflcaron en saqueos y miserfas sin limite en )los campos
petroleros. antes de 1938, Un estado a la manos de los
noderosos, sin arbltrios vy en continuo déficlt, es {ncapaz
de gobernar en beneficio de los de abalo,

El constituyente encontrd la llave maestra al reco-
brar 1os derechos naclionales y atribulrlos en administracion
al estado. solo asi dste, e) estado, senorearta las funciones
sin Intervenclén extraestatal, La conclusion es obvia.
modernjzar es fortalecer al estado como adminlistrador de las
empresas nactonales. como defensor de la soherania y dlrector
de una econcmlia al serviclo de {os intereses colectivos.

Sin embargo. no hasta la simpie y mecdnica fortaleza
econdémica para garantizar el comportamiento avanzadoe del
gobierno del estado. £l movimiento revolucionaric es un
movimlento de masas v no de elites. E! poder revoluclonario,
en consecuencia, es poder que nace en los mas ¥y no en lo
menos. Promulgada la constitucion de 1917, manifestarlase
de Inmediato la estrategla secreta de intereses extranjeros
¥y sus -asociados del finterior: y tan adversa experiencia
exhlbi6 la urgencla de fomentar los mecanlsmos de unidad e
Identidad.



326

Conciencia del papel que desempenan en la vida naclonal con
las medidas preopodeuticas y curativas mas indlcadas vy 16gl-
cas para impedir el abuso de 1as clases altas. Hodernizar
el pals es, en consecuencia., fortalecer v no debliitar ese
pacto y evitar a toda costa ias propensiones desequilibrado-
ras por &) fortalecimlento de las organizacliones de 1los
trabajadores.

vienense de inmediato, sehforas y sefiores, las conw
clusiones slguientes: en Méxlco, modernizar el poner en
marcha la revolucidtn al profundizar y ampliar su practica
innovadora en una econpmia pensada y establecida para alentar
la realizacion de los principios y valores proclamados por
el movimlento revelucionarfo. E&n los moentos en que hoy se
prepara la olataforma del partido. no hay mejor opcldon que
1a opcldn revoluclonaria,

lLa revolucion mex{icana ha sido declarada muerta,
ruchas veces, aen los dltimos cincuenta ados no ha habido uno
s¢lo, en que, alguno 0 algunos no havan extendido el certifi-
cado de defunclén de ese magno movimiento, Y a la inversa,
por torrentes se has producldo declaraciones rattficando,
grjtando adn, su¢ vigencla, 1a terca vigencia de la revolucitn.
por eso, en buena hora que hoy nos congreguemQs para ocupar-
nos de ella enlazédndola con el tema de la modernidad.

vayamos por pasos. primero: <vive la revolucion?

segundo: s! vive, édonde esta?; vy tercero: donde esté, daqub
hace?

gmpecemos, las voces de ta duda no son las sombras
del ocaso. Viva, vivaz inclusoc, la revolucidn nos acompana
hoy con lgual vigencia que cuando la naclibdn, prefada de
esperanza, la alumbrd penosamente.

Pero salgamos del sobadisimo lugar comdn, alejémonos
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del oiscurse de circunstancias y ahondemos en lo oue es el
tema de nuestra reunion de cepaso ldeqlégico, Poraque 1la
revolucion no es hija espurea no es producto de la genera-
cltn espontsnea, no es resultado del azar, Antes tuvimos
reforma ¥ mas atrés independencia. Ah{ nhay que comenzar
esas son las rafces historicas., de este nuestro Droyecto

naclanal,

La jndependencia es el estado civil de una sociedad,
de un pueblo, de una naclion. hecha por todos, pero encabezada
por criollos v por mestizos., La Independencla fué un prcimer
alumbramiento de llbertad. De libertad ffsica. de libertad
como antonimo de esclavitud, de suleclén, eso fué la indepen~
denclia de un pueblo soluzgado. con segmentos ncluso proscrip-
tos. Media centuria antes que en Estados Unidos proclamamos
la abolicibn de .la esclavitud ¥y sin ambages nos desprendimas
de tres stglos, nos sacudimps del letargo. No hubo entre
nosatras un tinte mercantlilista, como condicionante de nues-
tra independencia. no fueron denarfos tributarios ijos que se
tomargn en cuenta; fueron impulsos iibertarios los aue preva-
leclercon, nuestra revoluclon en ese sent{do, nuestra revolu-
clon de independencia fue un movimlento pre-romentico. post-

mercantilisa.

Pero, ademds de libertad fisica, la independencta
nos dio patria. Patria que construlr: patria aue defender;
patria entrafable noue extinold vestiotos coloniales. l.e
historia no puede ser amordazada, la historia no puede ser
ahagada, volvimos con la {ndependeficia a s$er nosOLros,
Despuntamos en e] siglo XIX rasgando los vestlgjos del siglo
Xvi, la petria brava precedl¢ asf a la suave patria, Fue
la patria sangrienta, arrogante., vigorosa, es0., 1a patria
hoy nuestra, antes ajena, fue Jo aque nos dio también la

independencia,

No bastd, acrimonlas de! pasado se abatieron Sobre



328

los noveles mexicanos. Pelearon., vivieron matando: mataron
viviendo. anos, lustros. décadas, fueron ofrendados a la
incertidumbre. De la revuelta surglo la paz: de la sombra
brotd 1a luz, Esa fue la reforma, mestizos. indigenas cul-
tos, ocampos, zarcos, nigromantes, dieron forma y contenido
a una nueva libertad: 1a libertad espiritual, no mas confe-
sfonalismo, no mas fanatismo. Libres las concienctas para
optar, rotas las amarras del creer obligado, fundaron, Jlos
reformistas, las bases del credo potestativo, Y no eran
ateos. eran simplemente seres libres. Esa fué nuestra segun-
da libertad. ’

Y mas nos dleron los -reformistas: nos dieron la
idea del estado, elles. sablos, urdleron las bases politicas
y Juridicas del estado, Separado, superior {ingluso, a la
lglesla. El principio soberano se enseiloreé as!{. El espiri-
tual tomé otro derrotero. Como en todo parto, hubo dolor,
hubo efusion de sangre. Nada se ha dado gratultamente.
Costd pero valld, Tuvimos., ademds de patria, instituciones
laicas ¥y nuestras. L.a socledad civil se -1rqulib. También
esa vez fulmos precursores. la curiosidad y el valor, magna
simbosis., nos ‘llevaron antes que a otros a transportar el
umbyal del laliclsmo; a superar el dogal del dogmatismo,

No basté, faltaba la libertad soclal.faltaba 1la
autoridad controlada, faltaba la revolucitn y llegd; 1la
revolucion nos did la tercera libertad: 1la soclal, y abrit
el tercer cap{tulo de la historia. Tenlamos patria y tenia-
mos estado: necesitabamcs gobierno, un tercer protagonista
también surgio: el pueblo 1lano, era la bola,

AsI, el tercer punto del trianguio equilatero de
nuestra historia tuvoe una localizacion perfecta, libertad
flsica, espiritual y social, Patria, estado y gobierno, una
vez mas, nos anticipamos a la historia. Las llbertades
Viberales fueron completadas con las libertades socliales:
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aportacion mexicana al desarrolio de 10s pueblos,

En cuanto al gobierno, la revolucién también fué
maestra, No es que sobraba gue antes faltara la autoridad.
mas bien es que sobraba. Dfiaz no gobernd: administrd y
mandd, pero no gobernd., hizo de 1a rutina concepto y precep-
to. Los hombres se hicleron institucliones, se vedd e} cam-
bio; se vetd el progreso, La revolucibn nos ensefid que el
goblerno es Inducclon de actitudes, tolerancla de conductas
conciltacion de (ntereses, equilibrio de p otestades, racio-
nalidad de facultades, eficactia de acciones, reemplazo de

hombre, Eso es el gobierno. E£1 moderno goblerno revolucio-
nario.

La revolucidn mexicana no es una revoluc!bdn cldasica:
es una revolucién moderna. La revolucién clasica es la de
105 puehlos feudales, estamentales., Por eso la revolucion
clasica concibibd un poder estamental dividido rlgldamente en
elecutivo, legislativo vy judicial, La revolucion clasica no
pudo substraerse a la profunda inercla de los comportamientos
estancos, de 13 necesidad de 1los controles entre poderes
hegenénicos., La revolucion clasica auspicld un constitucio-
paiismo de clara Inspiracion Jesuita, contrarevolucienaria,

La revoluclén mextcana por el contrario, o a dife-
rencia, ¢s una reveluclon moderna, el poder no es uno de 1os
detentadores que se controlan entre si, sino de un pueblo
que lo utiliza para si. Por eso es una revolucién antiauto-
ritaria, pero no anarguica. HNo abollid el goblernos 10 fundd,

Y va dijimos sus caracteri{sticas, analicempslas ahora,

Goblerne inductor de actitudes. No es un gobierna
compulsivo ni potestativo., £s un goblernc simplemente nece-
Sarto. Orienta., encauza, estimuia lo soclalmente dtil e
Inhib e lo socialmente dafoso. No hay confuslon posible,
por £so generamos un esqguema mixto en la propiedad de los
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medios de produccion, por eso reivindicamos 1la proptedad
orfainaria para la naclén: por eso practicamos la rectoria
del estado que se ejerce a través de la distribucion de la
riqueza por la via fiscal y por la via de la pollitica del
gasto, a través de la potitica crediticia v a través de la
politica monetaria.

Goblerno de tolerancta, es otra caracter{stica mas
del goblernoe fundado por la revoluclén., El pluralismo con-
vencional, multipartidista vigente entre nasotros es (ncluso,
superado por la tolerancia Inter e {ntrapartidista. Tolerar
es coexistir, permitir, convivir, La militancia partidista
no es condicion en México, no es condicion sine aquanon para
opinar con libertad. Unlversidades y medlos de difusion son
y han sido cajas de resonancia del pensamiento y de la expre-
sidn liberrimas, entre 1gs mexlcanos,

Gobierno conciliador de actlitudes es otra de las
caracteristicas del goblerno revoluclionario, no hay facclo-
nalisme, ni faveritismo, El primer supuesto es que no hay
mexicanos de primera y de segunda, el siguiente supuesto es
que las oportunidades deben elercerse sin provocar colislones
ni colusiones. L3s oportunidades vitales atafen a los indi-
viduos, a los grupos y al cuerpo soclal naclonal, s6io la
exclusion esta exclulda, conforme a las prioridades que
gicte la socledad. Todo es posible entre nosotros, nadie
esta proscripto del progreso, Mexico os una socledad pluri-
cldista sin enfrentamientos. gracias a la politica concitia-
dora que el goblerno de ia propla socledad elerce, articulan-
o y adiclopande, en 1o posible, los diversos !ntereses que
se han dado en el ambito comunitarto.

Otra caracteristica mas: gobierno de equilibrio de
potestades, no hay chogque. Los drganos del poder cooperan-
armoniosamente, para dar unidad a lops asuntos pablicos.
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Ya se diJo: las hegemgnias estamentales estan fuera de nues-
tra moderpa revoluclon. Es cierto aque tenemos un sistema
presidencial, pero esto no quiere decir que el titular del
eJecutiva dicte su propio cddigo de prerrogativas y desconoz-
ca €l magno corpus de responsabllidad que le ataiien. El
sistema presidenclal es tan sdlo una forma de organizar el
ejercicio del poder que da fortaleza y certidumbre a todo el
esquema Instituclonal! del pafls. Ningdn rueblo del! mundo
carece de puntos preferenciales para definir su Instltuciona-
lidad, Entre nosotros los enemigos del sistema preslidenclal
son Jos que nos quieren entregar al rio revuelto de 13 anar-

qufa, 0 10s que quleren negociar nuestra soberanla
nacjonal con la burguesfa internaclonal,

Otro punto, goblernc de racionalidad de facultades,
Todo dentro de la ley:; nada a su vera y menos en su contra,
Catdlogo publico de derechos de certidumbre de su cumpll-
miento, la raclonalidad esta en la ley. Hay conductas pres-
critas por el orden Jurfdico y concerniente a la autoridad
su cumpli{miento sln miramlenta.

Mas aun, un gobiernc eflicaz, el reino de la fantasla
es el de la creacion literaria, la politica es claridad vy
eficacla, la mejor retérica no transforma la peor realldad.
Las pueblos tlenen derecho a exligir buenos resultados de su
gobierno, ¥ los goblernos tlenen el deber de garantizarlos,
L.a democracla no Justiflca el fracaso, pero ojo: las crists
gracia no justificanh el fracaso. son estadosperentorios que
caracterizan el trdnsi{to de un proceso a otro. No hay crisis
‘agurables , Ni herméticas: tienen salldas.

Y por fin, goblernc de reemplazo de hombres. Abajo

la rutina afuera el continulsmo. la revolucldn es escuela.
adlestra sin cesar cuadros nuevos. Mas alla de la alternan-
cia entre castas., propfas de otras democracfas. tenemos la
substitucidn sistematica de hombres y de estilos. pero no de
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convicciones. Hay oportunidad generallzada, hay cablda para
todos, por eso tenemos la mejor clase politica posible ente-
rada y disciplinada, nacionalista y democratica,

Ese es el gobierno que nos ensend la revolucion
mexicana, por eso nuestra revolucion no fue, "La vana auimera
de reallizar una utopfa*; fue la convulsion que denero un
nuevo estilo de vida, gue eso es la democracta, ¥ una nueva
politica ¥y que eso es la historia,

Pero volvamos al principio,

Es comin escuchar: “Ya esta bueno de hablar de la
revolucidén”,

Tambien: “La revolucidn esta muerta”. e Incluso,
"inventen otro estribillo”, y cosas por el estilo. S1 el
hecho de estar en nuestro partide nos hiclera poner oldos
sordos a las criticas, slgnificarfa come dijJo ledn Garcla
Soler, que las critlcas tenfan razén, pero no ia tienen,
nos planteamos demostrar si la revolucion vive o no, y al
decir cual fuera su obra, y al subrayar su terca vigencla
dista de ser Impreclsa o difusa. reafirmamos que la revolu-
ciotn estd tan viva como nuestras llbertades sociales y como
nuestro sistema de goblerno porgue la revoluclion es, hoy, el
ser de nuestra historia, vavamos ahora a dénde ella esta.

Esta, desde luego, en la conviccion de los mexica-
nos, pero particularmente, en la de ellos a quienes sirvio v
sirve: obreros, campesinos. ciases popular y media, no es
una reveluc!dn de orlgen burgueés; no se hizo para revaluar
los esqullmos de una clase adocenada. Se hizo para que no
hubieran campesinos acasillados nt trabaladores encas!liados;
se hi1zo para que la autoridad no degenerara en autor{tarismo,
ni la represion substituyera a la persuacion, La revolucién
es de 1os necesitados. no de 10s opulentos, por eso estos ia
hechan de mas. y aquelios la echan de menos, L2 revolucioén
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es la Justicia para todos y la gracia para muchos: para los
mas, que mas demandan, no para los menos, que menos requie-
ren, dejar de hablar de la revolucion es confinarla al rincon
de las remembranzas., y npobre del pals que hace de su epopeya
un simple recuerdo, por eso. mientras haya goblerno. Jjusto,
habra revolucitén en marcha,

La revoluctdn mexicana es, ademds de modernidad.
nactonalista vy, por nacionalista, Internacionallista, con-
gruentes, los revolucionarios mexicanos fuimos y somos enemi-
gos de] colonjallismo, de la d scrimfnaclon social, del Inter-
vencionksmo. pugnamos por la soluclbn pacifica de las contro-
versias, nara la ne Intervencidn. por la cooperacién y soli-
daridad Internacionales. por la paz en el mundo. congruentes.
hemgs hecho de la defensa nuestra soberanfa y del respeto de
las demas scberanfas un principjo fnconmovible, La sombra
del entreguismgc no se ha abatidpo sohre nuestra politica
tnternacjonal. La dlognidad es opremisa y es divisa, De
Carranza w a $3llnas  todos nuestros goblernos revoluclona-
rios han dado lustre a una doctrina ]lbertaria y soberana.
sin excepclones.

Puede afirmarse., como colorario de 1o hasta dicho
que la revolucidn se ha caractertzado por el fortalecimiento
de la soberanla y del naclonallsmo, por la progreesion de
1as relvindicaclones soclales y por la transformaclon de los
sentimfenos poltticos nacionales.

Todos los cambios soctales profundeos Iimpulsan un
perpetuo devenlr, Nuestra revolucidn se consol Idd porque la
entenjimos como una franaulcla para construlr, no como un
pretexto para destrulr graclas a ella aprendimos a dar contl-
nuidad y articulaci6n a nuestro proyecto nacfonal. Inlclando
con la independencla v proseguido con la reforma.

El dialogo de la historla np es entre un pasado
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clerto y un presente tnclerto, sino entre un pasado vivo v
un presente dindmico. El entumecimiento es el veneno de las
sociedades revolucionarias, La autocomplacencia es el oplo
de 1a historia.:

Tenemos aque desembocar epn una democracia popular
fgualitaria, como la ha viste y preparado anticlpatoriamente
Salinas de Gortar! . por es50 es un presidente revolucionario
por eso segiiremos teniendo presidentes revoluclonarlios -
wevos en 1994, en 2000 vy adn después,

El conformlsmo es contra revolucionario, el proyecto
naclonatl exige nuevos derroteros, la socledad revoluclonaria
es dinamica y constante, la npetrificacion es regresion,
defender lo contulstado, wara avanzar  siempre
Retroceder, Jjamis, escribliremos una historla sin epflogo
vamos en pos del milenlo nuevo gue serd también de 1a socle-
dad nueva, Convertimos as{ las metas en etapas., si, sl
sefiores, el conformismo es contrarrevolucionario.

L2 modernizacion de nuestro provecto nacional Impli-
ca actualtzar e] concepto de representaclon con el concepto
de particlipacién que le es mas ampllo, HNuestro estado moder-
ng es una unidad politica de gran escala aue demanda la
creciente revolucipon del pleno soctal para funclionar adecua-
damente. Tengamos presente aue una sociedad lnerte, es una
socledad inerme, Participar es la respuesta.

El sistema politico mexicang a aprobado reiterada y
fehaclientemente su capaclidad para debatir con llbertad y
para proponer con opertunidad.

Nt siqulera los mas enconados adversarlos de la
revolucion pueden ocultar que ha habido ura intensa mov[1idad
soclal, la crisis econdomica puede haber disminuido la velocl-
dad, pero no ha invertido la tendencia y no se Invertira.
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La socfedad activa, que la revolucidn ha creado es
esencialmente antlidarwinista. No hay selecclon de especies
nl prevalencia del mas fuerte, hay justicia para todes y hay
apoyo para el debil, la modernlizacién de nuestro proyecto
no puede ser leida como una liberacidn de ferocidades, recor-
démoslo: la voluntad de poder como instinto {iolGgico no
reemplaza a la voluntad de Justicla como desiclon soclal.

1 desaffo del futuro se plantea en la opcion entre
una socledad coercitiva ¥ una sociedad consensual. WNo pode-
mos caer en el Juego al que nos Invitan los provocaderes. la
tentacion ri)osa no se hizo para los tiempos que vienen.
serfa fdcil, e incluso ridiculo entregar por un desliz lo
gue se hizo con muchisimo esfuerzo, la tarea creatlva debe
prevalcer sobre la tentacltn destructiva. .

Se ha puesto re)teradamente énfasis particular en
el fenomeno de estabilidad., como caracterfstico. de nuestro
sistema, es y segulrd siendo importante: sfn duda ajguna
impor tane, pero no dominante, Porque ademds de la regqulacion
de los confiictos, cuyo producto es la estabilldad, debe
considerarse que es tarea de una sociedad. de un goblerno y
de un partido moderno acentuar 1as acclones conducentes,

A ]la promoci6n de objetivos como ta justicia, la
libertad vy la lgualdad.

. La campaia real que se avecina no serd de
rectificacliones sino de reafirmaciones. también de reconquis-
tas. vamos, tenemos que hacerlo: a reconquistar a los [ntelec-
tuales., & los universitarios. a los profestionistas, a las
amas de casa, npersuvadamoslos de que la ideologia es mds
{mportante, que la fraseologfa, hagamosie ver [a3 revoluclién
y su partiddo son mejor opcidn que los 1Shos de circunstan-
cias, demosle la cultura politica necesaria para que elllan
por conviccidn, no por conveniencia, la campada qQue se avecl-
na serd un desaffo para nuestra capacldad didactica.
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| Pero sl estamos convencldos, sabremos vencer.’

NoO podemos negar- senoras, Seiores- que hay una
clase medfa arisca, mas solidarla con la plutocarcla mercan-
til que le encarece la vida, que con la clase trabajadora
que resliente en mayor medida el sacrificlo, esa ciase lamenta
perder satisfactores necesarios. s tarea de la revelucion
y de su partido- el nuestro- recuperar a esa clase media, en
su plenttud, no rechazarla. hay gue hacer de tcdos los mexi-
canos conscientes. agentes radicales del cambie reveoluciona-
rio.

l.a modernizacidn también supone un creclente compro-
miso 1deolbglico de ia burocracia. La burocracia es neutra v
es una remora, Y la revoluclién no qulere remoras. La com-
putsion no funcionara: sélo funcionard ta persuacion, prosioa-
mosia.

Hemos de reconocer gue no tenemos el numero necesa-
rio de caudilios culturales, responsables y valerosas, gque
requiere nuestro devenir. Es tarea de la socledad, a través
de sus centros educativos vy de nuestro propio partido, prepa-
rarlos para el encuentro de un futuro perenne. es un futuro
perverso que nos engana poraque slempre se sitta en el manana
¥ nunca acaba de llegar. Nosotros vemps el futuro en trancos
temporales v finitos. Deseamos terminar el siglo vy el mile-
nio pertrechados de una nuevay brlosa generacion de caudll)os
culturales. como la que hace alumbro a la independencia, la
reforma ¥ la revoluclOon misma,

El propdsito de educar no debe sucumbir ante la
tentaclon de propagandear, las unlversidades son poderosos
agentes de modernizaclon.

Respetemos su régimen autdnomo come garantfa de
objetividad, pero pidamos a sus miembros mayor particlpaction,
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Recordemos aque las universidades, como oroganismos pluriclas-
sistas, tlenen una naturaleza tlIpicamente Integradora de la
sociedad que debe ser un ejemplo naclonal.

La vision negativa de nuestro ser ha afirmado gue
padecemos un sentimlento de Inferioridad es "eternamente
academicista discutir si tuvimos o no ese conggso sentimiento,
El hecho es gque hoy lo hemos remontado de manera colectlva,
y s0lo 1os exquisitos, los denostadores de nuestras potencla-
lidades, practican la autodenigracidén como una forma de

Inhiblrnos hacia el futura, pero la polltica esperpéntica no
es nuestra realidad.

Concluyamos: El centro nervioso del provecto histd-
rico de la revolucidn es su partido. En el recde la mgna
tarea de oprosecuir }a modernlzacion social y politica del
pais.

. Quien plerde sus rafces morales, pierde su destino,
quien sust]tuye sus pautas conductales por estimulos viscera-

les, extravia su camino. L2 esterilidad es el castigo de
los renegados.

No lo hemos conseguidc todo. democracia vy Justicia
soclal es el lema de nuestro partido., debemos pues, ahondar
l1a huella nistérlica de nuestra revolucion, seguridad, coges-
tion, progreso y mayor intedracion soclales deben constitulr
nuestro desideratum, &l se sintetizan las oportunidades
vitales que deseamos consolldar en el futuroe. Junto a ellas
se sitda un afadn democratizador v descentralizador que ha
sido vigorosamente impulsado oor el sistema polltico mexicano
y en particular, por nuestro presidente revolucionario.

La maxima virtud de nuestra revoluclon fue haber
propiclado una sociedad autoregulada, madura por ende, vy
autopropulsada, amblclosa por consecuencia.
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venimos de una histarla

Es una socliedad semoviente,
ia que, gracias al broyecto revoluclonario.
Estamos histdricamente

vertiginosa a
“hemos dado orden e Impreso rltmo,
destinados a seguir avanzando. No trunguemos 1a historia,
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LA PLANEACION EN MEXICO COMO REQUISITO Y
PRESUPUESTO POLITICO EN LA ECONDMIA

El Proyecto HNacignal orlginalmente emanado de la
Constitucion de 1917, En el perlodo del caudfllismo no se
togrb estructurar ningdn programa de caracter econdmico y es
con. la expedlcibn de la Ley Sobre Planeacion General de la
Republica de 1930, cuando seemlezan a flncar las bases del
desarrollo econdmico posterior,

Inicialmente el estado centrd su Intervencion a
través de acciones orientadas a constituir la infraestructura
econdmica del pafs, en base a un inventario de los recursos
disponibles para -establecer las oObras pdbllicas prioritarias
que permitieran cubrir las necesidades materiales de la
sociedad, Posterior a esto se inlcid la planeacion con la
finalidaa de cumplir oblJetives de transformaclon social
planteados durante la revolucion, en base a esto se elabord
el primer ptan sexenal para el periodo 1934-1%40, En sexe-
nios posteriores se constituyd la Comision de Inversliones de
|a Presidencia de la Repuiblica a través de la aplicaclion de
un.programa de fnversion publica que permitid complementar
la politica econdmica, esto permltid una mavor participaclon
del Estado en la economifa, lo que permitio un mayor finan-
clamiento a l1as diversas ramas de la economfa para lograr
objetlvos sociales bdsicamente el Estado Intervino e@ indus-
trlas estratégicas tales como la petrolera, 1a electricldad.
ta minera, etc., asl como la daistribucion de productos de
consumo basico.

La planeacitn toma particular Importancia en el
periodo 1976- 1982 a travds de la conformacion de un sistema
nacionat de planeacion, lo aque permitlid formular diversos
planes sectorlales y estatales, lo cual culmind posterlormente
con la etlaboraclon del Plan Global de desarrolle 1980-1982,
con €] cual se da una ordenaclon al territorio naclonal, con
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demarcaclon de zonas prioritarias de desarrollo a fin de
desconcentrar las zonas urbanas, y conformando Dolos de

desarrollo a través de 1a aplicaclon de una politica de
estimuios fiscales.

El analisis v evaluacidén de los resultados del Plan
Global, permitieron identificar una serle de deficlencias a
corredir haciendo necesario Intedrar un Plan HNaclonal del
cual se desprendieran programas de mediano plazo: vinculando
los contenidos del Plan con el manejo de pollticas e instru-
mentos en base a 105 montes presupuestales programados vy
elercidos; articulando a los diferentes sectores de la Admi-
nistracion Publica; compatibilizando los aspectos redilonales
v los planes estatales de desarrollo; realizando el anallsis
de 1a slituacibn Internactional previsible e implicaciones
para nuestro pals; reforzando la participacibn v organlzaclon
de los arupos sociales en torno a 1os objetivos naclonales,

El gobierno de la repdblica puso en practica un
ampllo procesoc de consulta popular oue permiti6d Integrar,
primero, la Plataforma Electoral, después, el Programa de

Gobierno, concliuyende con el Plan HNactonal de Desarrollo
1983-1988,

El Sistema Nacional de Planeacidn Democratica permi-
tirfa impulsar ¥y orlentar el desarrollo econdmico v social
del pals. En diclembre de 1982, se incorporan los principios
del desarrollo a la Constitucitn Politica. l.a reforma al
artfculo 25Cpermite afirmar la rectorla del Estado en la

economia. La Planeaclén Democrdatica queda instituida en el
artfculo 26¢

l.as adiclones XIX y XX al artfculo 27 introducen el
concepto de desarro[lo rural integral, imparticion de 1a
Justicia agraria v 1la sequrldad Jurfdica en el campo.



31

En el articulo 28 de incorpora el concepto de prac-
tica monoptlica, regulacion de la concentracién oligopdlica
y evaluaclon de consecuencias para el bienestar ciudadano y
proteccion a 1os consumidores,

La Nueva Ley de Planeacion expedida el 5 de enero
de 1983 reglamenta al articuio 26{v precisa el marco normati-
vo para 1a planeacltn ¥ dispone gque se ordenen jerarquicamente
10s documentos de planeacion en torno a un solo Plan Naclonal

_para la Integracitn de todos los programas de desarrollo.
El Plan Naclional expresard el compromiso general que enmaterla
de desarrollo economico v soclal asdme el EJecutivo Federal.

T

El%ﬁén estd estructurado en tres grandes apartados:
en el primero se establece el marco de referencia para el
disefio de la estrateala general, El segundo contiene 1inga-
mientos para la Instrumentacion del Plan y el tercero plantea
la manera en que los diferentes grupos soclales pueden parti-
clpar en su ejecucion.

A: PROYECTO

A1 Provecto Nacional,

En un régimen democratico de economla mixta como el
nuestro corresponde al Estado en el marco del derecho, dirl-
glr v conducir al desarrollo de acuerdo a las aspiraciones y
objetivos de 1a socledad. No hay posiblilidad de Justicia en
un estado débll, ni estado fuerte sin |ltbertad, Curmplir
cabalmente con la responsabllidad rectora del Estago exlge
una relaclon muy fIntima con la socledad y un manejo mas
eficaz de sus 1nstrumentos.

Con la Constltucion de 1917 y el Sistema Politico
gue de ella se deriva, México ha podido establecer una es-
tructura que enlaza proyecto nacional con proyecto econémico,
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con proyecto soclal y con proyecto politico con objetivos
claros de desarrollo homogéneo y que cubra a los sectores
sociales mas desprotegidos,

El provecto nacicenal toma en cuenta una participa-
clon social amplisima en la que debe sobresalir un sector
privado aue este dlspuesto para responder con eficacia a las
exigenclas que plantea la reallidad nacional, a su vez un
Estado democrdtlicamente fuerte con capacldad oe direcclén y
planeaclion,

A, 2. Provecto Econdmico,

Tomando como base la mayorf{a en la distribucion del
Ingreso entre personas y famfllas, el provecto naclonal esta
relacionade con factores multiples: gastos pubilcos v pollti~
ca fiscal., crediticfo. comerclo exterlor ., generacion de
empleos, comerclalizacion y gistrlibuci6n de blenes de consumo
masivo con reduccién del excesivo intermedfarismo y apoyo atl
poder adquisitive del salario. Promocion directa del blenes-
tar en areas tales como salud, vivienda, seguridad soclal.
educacion, cultura y recreacion, Armonfzar a los factores
que tntervienen en la preduccion vy revisidn adecuada de las
cond{clones de trabajo sobre todo con acertada imparticlén
de la Justicla laboral, fomentar la organizacién de coopera-
tivas vy de unjones de crédlta en el sector social, otorgar
apovos especificos a la pequena y mediana empresa bajo crite-
rios claros de JerarquizZacidn, de manera aque 10S recursocs
alcancen un mavor numero de empresas que producen bienes
basicos ¥y estratéglcos.

Organizar adecuadanente 1as unidades productlvas
del campo establieciendo cultivos basicos por regibon, procu-
randoo 1a aplicacidn sistemdtlca de avances tecnologicos,

£l sistema de transportes es |nstrumento de caracter
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estratégico v la modernizacion de la red de comunicaclon es
aérea, terrestre, ferroviaria vy maritima tiene como objetivo
desarrollar los litorales del pafs que se caracterlzan por
su bondad de recursos y que permiten ia competitividad hecia
el comercio exterior v mejlorar los costos al interlor del
pafs,

En el ramo de 108 energétlicos el estado mexicano ha
consol!dado su rectoria sobre un area eminentemente estraté-
gica de la economfa, atendiendo al principio constitucional
que consagra el dominto eéxclusivo v originario de la nacion
sobre sus recursos naturales. E]l petrdleo ha sido factor de
apoyo al crecimlento econdmico medfante la venta de su pro-
duccitn Interna a precios subsidiados. Es el nprincieal
generador de divisas. agente financlero Internacional v uno
de los contribuyentes mas importantes para el erarlo odblice.
Suministra la energla necesaria para el funcionamlento v
expansion dgel anarato productivo, desarrolio de la patroaguimi-
ca, crecimiento ¢e Industrias de blenes de capital y de
intermedias medlante sus programas de adauisiciones,

A.3, Provecto Politlco.

Son dos los papeles que el Estado puede asumlr en
materla econdmica: como legisiador, cumpllendo una de sus
funciones {nherentes de drgano soberano y como empresario.

En el aspecto de la legislacién establece el susten-
to con !a norma Juridica que permite su Intervencion para
poder incidlr en todos 10s aspectos de la economia v la va
adecuando conforme a los camblos que se presentan tanto en
el contexto naclonal como en e] Internacional y as{ establece
tres meacanismos generales:

1.- Por via de estimulo. otorgando subsidios para que las
empresas de la Iniciativa privada procuren el desarrollo de
productos que requiera el consumidor nacional O para
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estimular el desarrollo de clertas areas oQueé permanecen
atsladas o marginadas del territorio. elemple:polos de desa-
rrollo.

2.- Por via de reglamentacitdn actuando en todo lo relativeo a
titularidad de la tierra., formas de adguisicion y transferen-
cia, creaclfn de puertas vy parques Industriales, En el
aspecto lahoral mentenlendo el equilibrio en los factores

. . Que 1ntervienan en la producclén,

Horarios de trabalo., salarios., seguridad {Industrlal.
prestacliones soclales a los abreros. capacltacion, etc, del
aporte fimanclero, el estado reglamenta el [nterds legal, el
funciopamlento de las instituciones de creédita vy fomento.
por dlittmo en la organizaclén de las empresas, 1a sujecilon
estricta a 1a ley general de socf{edades mercant!ies,

3.- Por via de proteccibdn, interviene e} estado en la flia-
cion de mpuestos vy exensiones, [mportaclon de materias
primas ¥y control de blenes de consumo produclidos en el exte-
rior. amén de la regulaclon de las inverslones, extranjeras
sujetdndoias a la legislaclion nuestra.

Como empresarto el Estado en nuestra pafs tlene por
facultad constituycional una {ntervenclon muy amplia en {a
economfa, dlrectamente comg patrén en los organismos descen
tralizados y sector paraestatal. indirectamente en una amplla
gamma de empresas de maltinle producclion de blenes v servi-

clos,
A. 4. Proyecta Social,

En el marco ge 1a politica soclal ya habiamos men-
clonado que los objetivos de empleo y distrlbucibtn del nare-
s0 son fundamentales y constlituven jos elementos clave para
poder transformar el crecimliento econdmlca en desarrollo
social: son el enlace que vincula la polltica econdmica con
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fa politica soclal, v en el mismomercade de necesidaoes
baslicas ubicamos: educacion., alimentacion, salud, medio
ambjente, desarrollo wrbano y vivienda,

Educacibn.- Tres propdsitos fundamentales constitu-
yen 1a politica social para el sector educativo:
1.- Promover el desarrollo integral del {naividuo y de 1a
sociedad mexicana,
2.- Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportuni-
dades educativas de todo los niveles de la ensefanza.
%.- Mejorar la prestaclony nivel de los servicios educativos,
culturales, deportivos v de recreaclon,

Alimentacion,-- Este procesg se apova en el fomento
de la producclon Interna de alimentos de origen agropecuario
y pesquero, en segundo término en la comercializaciéon v
distribucibon de alimentos, asegurangd un abasto oportuno de

bienes basicos de buena calldad ., a precios accesibles para
1a mayorla.

Salud.- A fin de materializar 1a ogarantia constitu-
cicnal del derecho social a la protecclon de la salud, estas-
blecen las siguientes medidas:

1.~ Cobertura naclonal de los servicios de salud, garantizan-
do un mintmo razonable de calidad.

2.- Mejorar el nivel de salud de la poblacion, particularmen-
te de los sectores rurales y urbanos-marglnados.

3.~ Realizar un programa de planificacion familiar con respe-
to Integro a la voluntad de la parela.

4.- Promover la proteccion social de aguelloes grupos de
pablacion; gesproteglidos, menores, anclanos y minusvdl idos.

tedlo Ambiente.- 1.as causas de 1os prohlemas am-
bientales se asoclan a los estilos diferentes de aprovechar
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y usar los recurses con el deterioro. ecolbgico consecuente
que se relaclona tamblén con los modelos tecnoldgicos, la
organizacién soclal y la estructura econdmica y regional,

Dos son medidas que se imponen;
Primero de tipo creativo y de tipo preventivo.

En las primeras, control y dismlnucidtn de 1a conta-
minaclon amblental vy restauracion ecologlica de zonas deterio-
ratias. )

En el aspecto preventlvo, aesarrollar programas de
educacion amblental oue permlitan despertar y orientar, en
forma responsabie la conclencla cludadana sobre problemas
ecolbgicns v ambientales Incldiendo en los slgulentes elenentos:
aqua, sueln, alre, flores y fauna silvestre.

Desarrollo Urbano v VYivienda.- !.0s obletivos espec|-
flcos del desarrcllo urbano v la vivienda son los siguientes:
1.- Alcanzar un desarrollo urbano mds equllibradc en el
territorio.

2,- Fortalecer el coatrol del estado en sus tres niveles de
goblernu sobre Jlos procesos e aprovechamiento del sueio
urbano. B

3,- Atender |Infraestructura y transporte colectivo en la
cludades.

4,- Combhatir el deterloro de los edificlos, espaclios ablertos
y redes, preservando los valores historicos-culturales,

5.~ Sustraer cl suelo urbano de la especulacion y reorientan-
do los sistemas flpancieros de la vivienda a través de la
accion directa publica en sus tres niveles de gobierno.

Por lo que se¢ reflere al contexto del proyecto
soctal. podemos sefaiar que el P |ndica que partiendo de
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diversas aisposiciones gubernamentales y vinculaclon de la
estrategia de desarrollo con los programas sectorales, se
establecen procedimientos para la satisfaccion de las necesl-
dades soclales de acuerdo a los valores mexicanos. Iniciando-
se en este perlodo gubernamental con la ratiflcacion del
Proyecto Naclonal ve puestra constitucldon vy con la precision
de Jas crientaciones polliticas rectoras recogldas durante la
campana politica comg canoldato a la presidenclia, del licen-
cliado De La Madrld, asf como tieéne tamblén como base el
constante dialogo y comunicacion con les foros de consulta
popular organizaoos desae febrero de 1983, resaltandose que
ante los rezagos, que tiene la necesidad ge Incorporar a un
milloén de Jovenes a la fuerza de trabajo (1983), luego se
plantea la lo0gtca selectividad v sintesis en el POB de las
diversas aportaciones de todos los estratos sociales de la
facion, resaltando aque el Goblerno Federal en coordinacian
con los Fetados locales, tiemen la obllgacion de perseverar

el iInterés mayoritarlo nacional, El
proyecto soctal se encventra en el PD  en el tercer apartade
que habla ae la Perticipacibn ae la Soctedad en la Ejecucién
del Plan (op, 423 a 430) y en el tema la Politica Soclal del
Apartado Dos del PND (pp, 2069 a 266).

B) Provecto y Desarrollo,

El Provecto Naclonal, sus prinCiplos ¥y normas animan
la accion de una socledaa dinamica., sl conocemds la realidad
actual debemos relacionarla estrechamente con el alcance oe
nuestro provecto v as! nos Iimponemos un doble elerclcilo.
Por una parte, los valores politicos deben orfentar al disenn
ge estrateglas v programas en todos los &mbitos: nor la
otra, las bases politicas en aque se apova el estado y de
cuya fuerza axlolbéalca, Jurldica vy administrativa depende el
potencial de participacidn, consenso, negoclacién y legitiml~
dad de la estrategia econdémica, que as{ se coensollida,
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{.a politica ae desarrotlo debe inicialmente, hacer
frente a 1os desequllibrios de nuestra economf{a que Iimitan
las posibllidades para crear. en el corto plazo, las condi-
clones de vun crecimiento con justicla.

Su expresion de corto plazo se encyentra plasmada
en la intenclitn de reordenar la economfa y su dimension a
futuro, estad o0ada en sy eslabonamiento 3 dna estrategia que

supedita el crecimiento econdmico a abjerivos sociales.” La
prioridad es el hombre ",

El compromiso del estade mexicano de conductr el
gesarrollio nactional en el sentido filado por (as wmavorfas
requiere, po r una parte, Ge la concurrencia activa. respon-
sable y permansnte oe estas y DOr otra de un marco coherente
aue permita ordenar y coordinar esfuerzas y recursos.

Se debe lograr unag sintesis aue armonice libertades
economicas y derechos soclales, oue se traduce, wmerced al
caracter nixto de 12 econegmia, en la selidaridad entre los

sectores piblico, soctal y privaoe con el itntereés pdblico
en la rector{a del estadg,

.~ Pestulados de 1a Revolucton,

Los principtos, leyes e institucliones emanados de
la ravglucitn, ceafirman los postulados de dsta v la confir-
man comd un proceso vive gue enmarcs las directrices por las
cuales, pueblo y goblerno, deben caminar para lletar a ser
la nacidn aue el Proyecto del 17 reclama.

La esencia revolucionaria ouega representada en
principio de democracta social lntegral, entendiendo a la
democracta "no solamente como una estructura Jjuridlca v un
régtmen, poiitico, sino como ur sistema de vida fundado en
el constante mejoramtento econémico, social y

un
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cultural del pueblo”,

]l warco conceptual y legal sedalado, nos permiten
sostener que la Constitucidbn no solamene es ley suprema sino
gue ademss se convierte en programa histdérico oe la naciodn,
Sustenta el orden Jurfdico del Estado Hexicano, contiene
principlos que subyacen en las declisiones politicas fundamen-
tales ¥y a través de las diversas Instituclones que la misma
crea, organiza y atribuye funciones, regula la vida social.
En suma, los postulados de la revolucitn hacen de nuestra
constitucion un instrumento de transtormacioén revelucionaria,

pPrincipios esenclales de la Revolucidn Mexicana, la
democracia v la Justicla sccial armonizan la libertad del
individuo, fundamento ae la democracia politica, con un
crden soclal justo aue proplcia el desarrollo de togas las
potenc 1al 1dages fhumanas, esencia de la democracia econdmica.,
de 12 democracia social v la democracia cultural.

l.a democracia econdmica se propone corregir desi-
gualdades y oropiclar para las mayorfas populares el disfrute
eauitativo del bienestar y las oportunidades.

Para alcanzar estos propositos debe reafirmarse la
rectoria del desarrollo naclional por el Estado en el mrarco
del sistema ae economia mixta descrito y prescrito por la
misma onstitucion,

.8 democracia social propugna por asegurar 1a equli-
dag en 1as relaciones soclaies, a fin de que el desarrollo
nacional se produzca en forma equilibrada para la sociedad
en su conjunto.

Le cemocraclia cultural se concibe como la concrecion
tdel darecho que el pueblo tiene a la educacitén, defendiendo
con voluntad vy firmeza el contenido popular y nacionalista
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del artfculo 32 constitucional, EducaciOn para la libertad.
educaclon para la democracia, educaclon para el desarrollo y
educaclén para una socledad mas Justa e lgualltaria., son
postulados insoslayables, tndeclinables e lIrreversibles qe
la Revoluclit6n,

Postulado e instituclon revoluclonaria lo es tambien
el federalismo, por ello es necesarlo que el pacto feoeral
cumpla eficazmente 1a misi6n de mantener la unigao naclonal
hacia un destinc comdn asumido al mismo tlempe aue contribuye
a camblar las condiclones que han determinado las dlsparida-
des en el desenvolvimiento de las distintas partes Integran-
tes de la Federacitn. Por esta razdén, la descentralizaciotn
de l1a vida nacional constituye una exigencla revoluclonaria
de fortalecimiento nacional,

El federaiismo es una velacion pol{tica, eccndmica
y soclal oue implica la corresponsablliidad de todos los
estados en el desarrollo nacicpal.

El Municipio Libre, instituclon fundamental, consti-
tuye l1a célula del pacto federal aue, por las reformas al
artfculo 115 constitucional, se fortalece en los dmbitos
politico, Jurfdico, econdmico y administrativo,

l.os Postulatos del Proyecto Naclonal o de la Revolu-
cion son permanentes: el nacionallismo, la libertad y la
Justicia, la democracia como sistema de vida. la economfa
mixta, la rectorfa del estago, las !ibertades econdmicas,
laslibertades indlviduales y los derechos sociales y el
Internacional i smo,

E]l Nacionalisme Revolucionaric constituye la decl-
ston politica fundamental del pueblo de México. sintetiza la
voluntad histérica de 1osS mextcanos de constitulrse en una
Naclon Folitica, econdmica y soclal (ndependiente, en el
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orden econdmlco se expresa cabalmente en la asplraci6én por
una mavor ifgualdad en la libertad. As!, de acuerdo cen la
Constitucion corresponde ortginariamente a la Nacion la
propfedad de l'as tlerras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorfo nacional v el derechec de imponer a la
propledad privada las modaljdaces aue dicte el interéds, asf
como el de reogular, en beneficlo soctal, el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de aproplacion, cen
objeto de hacer unag distribucién eaultativa de la rigqueza
poblica. .

Ei slstema de economfa mixta establecido en 1a
Constitucion, express, Junto 2@ aotros postulados, la tdeologia
de la Revoluclan Mexicana. El desarrollo econdmico aebe
orientarse a reforzar la independencta y la soberanfa de la
nacion, a mantener el régimen democrdtico de goblerno. 1la
vigencia de 1as Instituciones vy el disfrute de las liberta-
des, asi como 2 npromover un crecimiento generador de empleo
y una mas Jjusta distribucion oel inoreso, para avanzar hacia
una sociedad lgualttaria.

Paor Gltimo debemos subrayar aue la participacidn
nactenalista de los sectores publico, soclal y privado,
consolidan el postulade revolucionario de economia mixta
previsto por la Constltucion,

Uno de los Instrumentos fundamentales del Sector
PUblico es la empresa publlica, elemento vital del paclonalis-
mo econdmico y de apovyo a la scberanfa. Contrilbuye al logro
de los obJetivos naclonales., al reforzamlente de la recterfa
gel Estado en la vida econdmica y ai mejor funclonamiento
del aparato oroduectivo ¥ distributivo,

Por otra parte pero de manera paralela al sector
poblico., los sectores soclal y orivado son consustanclales
en la operacion sistematica de la economla mixta ordenada
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por nuestra ley fundamental.

El desarrollo nacienal con rectorla del Estado
garantizara que dicho desarroilio sea integral, que fortalezca
!a soberanfa de la naci6n y su regimen democrdatico. y que
mediante el fomento ge] crecimientc econdmico v el empleo uma
mas justa distribuclon del (ngrese v la riqueza, permita el
pleno ejerciclo de 13 libertag v la dignidad de los Indivi-
duos, grupos y ciases soclales{ cuya seguridad protege la
Const|tucion.

D.- Marco Jur({dico,

Articulo 19, En los Estados Unldos Mexicanos,
Todo inalviduo gozard de las garantlas que otorga esta cons-
titucion. las cuales no podran restringlirse s| suspenderse
sino en los casos v en las condiclones que ella misma esta-
blezca.

Art{culo 1°? garantlza la lgualdad ante la ley en
todas las persenas sin distincion ae sexo o condicion soclal,
de tal mode que no existen preferencias por ningin concepto.
las garantlas individuales nodran suspenderse, no elimjnarse.
cuando exista un trastorno publico que requiera de una accton
rapida e inmedlata para resolverlio en Jos términos del artf-
culo 29 de la Constitucidn cuando el cbstdculo haya desapare-
cldo estas garantfas vuelven a ser Jas mismas.

Artfculo 29 Esta. prohlblida la esclavitud en .los
Estados Unldos Mexicanos. los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn por ese sclo hecho,
su libertad ¥ la proteccitn de las leyes.

En nuestro pals no debe haber esclavos: a todos los
seres humanos se les debe tratar con [gualdad ya que los
titulos de nobleza y la esclavitud han quedado suprimidos.
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de tal modo que todas las personas que pisen territorio
Mexicano se consideran en Identicas condiciones oue 10S
demas y quedan protegidos por las leyes.

Articulo 32 La eaucaclon consiste en la preparacion
y el desarrollo de los Individuos para que puedan enfrentarse
correctamente al problema de satisfacer sus necesidades como
personas v come mlembros de una sociedad. La educacitén debe
buscar, el mejoramlento econdmico . soclal ¥ Cu.....! ..
todas las personas, el conccimiento de nuestra realidad
nacicnal. la conservacién de nuestras costumbres. 12 ogarantia
de 1a independencia econdmica v polttica, el apreclo por la
algnidad te la fam)lla, y el fomento de los ideales mas
fmportantes de los hoambres para ocue prevalezca la armonfa
entre todos y la colectividag crezca en todes los niveles.
£l estado es el encargado de culdar gue la educaclin se
Imparta., vy estas facultades le permiten delegar en partlcula-
res la ensenanza slempre y cuando se cumplan los fines men-
clonados vy los indlviduos se sujeten a las leyes correspon-
dlentes.

Este artlculo sehala que la educacion primaria sera
obligatoria: es un enunciado aue contempla un obfetivo por
alcanzar; que en nuestro pals no haya personas que carezcan
de noclones elementales por esta razdén, por eso nun.a podrd
cabrarse por la ensefianza en este nivel, 0 ,meta que dasygra-
cladamente es diffcil de alcanzar. Pero no debe delar de
considerar que la {ntencion del constituyente es digna ¢e
reconocimlento, y habrad que buscar una plena realldad,

Articulo 25, Correspongde al Estado la rectorfa del
dgesarrollo nacional para garantl[zar que éste sea [ntegral.
que fortalezca la soberania de la naclon y su régimen cemo-
cratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico
y el empleo y una mas Justa distribuclén del Ingreso y la
rigueza, permita el pleno elercicio de la llbertad, vy la
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dignidad de los t{ndividuos, grupos y clases sociales cuya
seguridad protege esta Constitucliodn,

£1 Estado planeara, conducirs, coordlinard v orienta-
ra la actividad econdmica naclonal, dangole pricridad a los
asuntes de interés general,

Al desarrolio naclonal concurrirdan los distintos
sectores, sosciales, publlco vy privado en el marco de las
| {bertades que otorga nuestra Constitucion, El sector PUbli-
co tendra a su cargo lo aque va explicaremos en el articulo
28.., buscando la equidad social v la productividad, se apoya-
ra e lmpulsara al sector soclal y privado, en beneficlio
general, cludando la conservacién de los recursos proguctivos
y cuidando el medio amblente,

l.a lay factlitarda la actividad econdmica del! sector
soctal en cuanto a los e)idos, organizaclopes de traha)ado-
res, cooperativas, comunidades y en gqeneral a todas las
organizaciones soclales para la proguccién., distribucién y
consumg de blenes vy serviclos soclalmente necesarios,

L2 ley protegerd a la Inlciativa privada en cuanto
es factor aue contribuve al desarrollo econdmice social, en
los teérminos que la constitucion establece.,

Articuio 26° El estado organizard un sSistema de
planeaciton daemocrdtica del desarrollo naclonal que tmprima
solidéz, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la {ndependencila y la democratizaclon po-
I1tica, soclial y cultural de la racton.

Los fines del proyecto naclonal contenldos en nues-
tra Constituclon determlnardn los objetlvos de la planeacion
Esta sera democratica, medlante la participacidon de los
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diversos sectores soclales, recoglendo las aspiraciones vy
las demandas de la socledad para Incorporarias al plan y &
los programas gde gesarrollo. al que se sujetaran obllgatoria-
mente los programas de 1a Administracitn Publica Federal.

La ley facultara al F)ecutiva para que establezca
jos procedimientos ge partictpacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, vy para su evalua-
cién ¥ control del plan vy los programas de desarfrallo.

Asimismo determinard los drganos responsables del
proceso de planeacidn y las bases para que e! E)ecutivo
Naclonal Coordine v concerte con particulares y concerte con
particulares las acciones para realjzar y ejecutar el plan
de desarrollo Nacion.

En el sistema de planeaclon democrdtica, el conareso
de 12 union tendrd la intervencion que sefiale la ley.

Articulo 27° La propledad de las tlerras y aquas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
csrresponde originalmente @ la naclén, la cual ha tenido vy
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la PROPIEDAD FRIVADA,

S|1 hay una comunidad cue no tenga e)idos o que no
hayarsido despojados de ellos por no tener t{tulos o documen-
tos comprobatorios, que acredalten aue los miembros de la
comunidad sean, 10s duefcs de la tierra vy el agua suficlente
para que slembren v vivan ae las cosechas.

S1 para dotar de e] idos a una comunidad es necesario
exproplar terrenos oonde la comuntdad estd establecida. el
Goblerno hars la exproplacion, Si en la comunidad existe la
costumbre de que los bienes pertenezcan 3 todo 2! pueblo ¥
no a cada persona Indlvjdualmente, |.a Constitucion respeta



556

y garantiza esta forma ae propiedad comdn.

Si el reparto de los e)idos no se hlzo conforme
deblera hacerse, el Goblerno hard una nueva revislién y un
nuevo reparto siempre aque la cuarta parte de los vecinos {(si
estan en posesion de 1a8s tres cuartas partes de lgs terrenos)
se quejen y sollciten Ja revisidon y el nuevo reparto; o si
se quelen las tres cuartas partes de los vecinos (si estan
en posesidn de la cuarta parte de los terrenos).

Cada mexicano si asi lo desea tiene derccho a ser
dueno de upna "Unidad oe Dotacion”, que constz ge 10 hecta-
reas de riego o humedad: de 20 hectdreas de terreno de tempo-
ral: de 40 hectdreas si es de terreno agostaderp o de buena
calidad y de 80 hectareas de monte ¢ agostagdero en terrenos
malos,

Lo que se llama la “Pequena Propiedad Agricola” es
un pedazo de tlerra no mayor de 100 hectdreas de humedad o
riedo; no mavor de 200 hectareas en terreno de temporal: no
mayor de 400 hectareas en terreno de agostadero de buena
calldad v no mayvor de 800 hectdreas en monte o agostadero en
terrenos maios.

Tamblén se considera pequefa propledad agric la las
tierrasque no se pasen de 200 hectareas vy que por ser de
temporal o agostadero puedan sembrarse.

“Son pequenas propledades agrfcolas las tlerras aque
noe pasan de 150 hectdreas regadas si se dedican a senbrar
algoddn,

Son pequefa propledaa las tlerras que no pasan de
300 hectareas cuando sirven para sembrar platano., cana de
azucar, café, henequén, hule, cocetero, vid., olivo, quina,
vainilla, cacao o arboles frutales.
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Se liama "Pequena Propiedad Ganadera” a la cantldad
de tierra en la aue se pueden mantener ha2sta 500 reses,

El tamano depende de cue la tierra sea mas 0 Menns
huena para producir forraje.

Toaa “Pequefa Proplegag” es inafectable cuando es permanente,
esto quiere decir gue por ninoun medio legal pueden qultarse-
la a su duefo. Para arreglar los prablemas agrarios hay en
cada comunidad upa autoridad que es el Comisariaaco Elidail.
Cuando se auilera soliclitar dotacion ¢ devolucién de tierra v
agua debera consultarse primero con esta’ autoridad, l.0s
escritos y papeles deben presentarse en primera ilnstancla
directamente al Gobernodor de cada Estado,

Articuio 28° En los Estados Unidos HMexlcanos quedan
prohibldos 10s monppollos, 1as practicas monopdlicas, l1os
estancos y las exenclones de impuestos en los términos vy
condiciones que fljan las leyes,

E! mismo tratamiento se tes dard a las prohibiclones
a titulo de protecclién a la Llnoustria,

Este articulo es obvio, prohibe todo v sancionard a
las auteridades que acaparen en pocas manus los artfculos de
consumo necesario y que tengan por objete elevar 10s precios,
LLas leyes fi)Jaran las bases para oue sefalen preclos maxlmos
a los articulos, materlas o productos oaue se conslderan
necesarios para la economfa naclonal ¢ el consumo popular,

Bo constitulran monopollos las funciones que ¢l
Estado elerza de manera exclusiva, como elemplo: acunacion
,de monedas, correcs, teclégrafos.radiotelegrafia y la comunica-
clon via satélite, emision de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado oel Goblerno Federal: petrd-
leo v los demas hidrocarburos; petroguimice basica; minerales
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radiactivos vy qeneracion de energia nuclear: electricldad.
ferrocarriles y las actividades aue expresamente sefialenlas
leyes que expida el Congreso gde la Unién,

El servicio publico de banca y de crédito, sera prestado
exclusivamente por el Estado a través de Instituciones, asf
mismo determipara las garant{as que proteJan los intereses
del pdblico y el funcionamiento ge 1as instituclones de
apovo de las politicas de desarrollo naclonal., E1 servicio

pablico de banca y credito no serd oblJeto de concesiones a
particulares.

Tampoco constituyen monopolios las asoclaclones de
trabaladores formados para proteger sus proplos intereses.
las asoclacicres vy cooperatlivas de productores, que en defen-
sa de sus intereses comunes, vepdan directamente en el ex-
tranjerc. los productos naclona2les o lnaustriales ous sean
la principal fuente de riqueza de la realbn y oue no sean
articulos de primera necesidad.

Tampoco serdt monopollos los privileglios gue se les
concedan temporalmente a los autores y artlstas para la
produccion ae sus obras. y los aque para el uso exclusivo de
sus Inventes se e oterguen a los inventores.

El estado se reservard, suljetdndose a las leves y
en casos donde . predomine e) interés general, concesiones
para la explotacion, o prestacion de serviclos aue sean
dominios de la Federacion.

Y se podran otoroar subsidios a actividades priori-
tarlas., cuando sean generales y de caracter temporal y que
no afecten las finanzas de la nacion.
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CONCLUSIONES

Confieso una wvez mds el extraordinario bagale de
coenocimientos que reporta este tipo de traba)os,

10 El itineraric ideologico y electoral, y por ende
politico., que venimcs d2 recorrer, reaflrma la grandeza de
nuestro Proyecto Revolucionario y la esencia naclionallsta
de nuestro partido: el Revolucionario Institucional.

2° l.a tes!s constitucional mexicana, aque recoge la
voluntad soberana del pueblo de constituirse en una repuibli-
ca representativa., democratica vy federal, aunada a la
garantia de asoclacidon que al mismo ordenamiento Fundamen-
tal, orevee, v a la legislacion federal electoral vigente,
constityys la base v o) nunto de partids que explica y da
luz al régimen pluripartidista, elemanto que vivifa, legali-
za v legltima la libertad democratica del pueblo de México.

Por ello. no es casual la existencta de asoclaciones
politicas diversas, su origen, ademas d2 ser exlgencla
ldeolboica vy social de grupos o de masas, obhedece a la
observancia de oDreceptos normativos gue configuran un
estado de derecho (soclal y pollticy en el cual dichas
agrupaciones, encuentran su razdn jurldica de ser v de
existtr,

Si bien es clerto aque rnuestro Proyecto HNacional
enarboja postulados como el de Nacionalismo Revoluclonario,
Democractia, Justicla Social, Economla Mixta con Rectorla
del Estado. Educacion, Cultura e Identidad Naclonal, Moral
Republicana, soctedad 1ibre e igualitaria, derecho de
propiedad, 1lbertad, seguridad, cambio social por la via de
las leves y de las instituciones: no es aenos cierto que
con base en la garant{a de asoctacion y de llhertad de
pensamiano (ldeclgica), . los ciudadanocs tienen la
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posibitidad vy l1a facultad discreclonal de disentir de
r"elaborar vy construir”, y en un marcg de respeto vy de
derecho, Intelectual e fdeolbgicamente sus proplos princi-
plos politicos. De aguf el sustento de partidos politicos
como el PARM, PPS, PDM, PST, PMT, PSR, etc.. aque si bien
tienen sus proplos objetivos, su reglstro ha sido condlcio-
nado, en algunos casos en mas de una ocaslon, a los resulta-
dos electorales que en su momento se han efectuado., toda
vez que muchos de e€llos no sdlo alcanzaben una filliacion de,
65000 miembros, sino aque n! sliguiera obtenfan e}l 1.5% gue
como minimo de sugragios de la votaclén total, exigfa la
LOPPFE. '

A pesar de lo anterior v a efecto de recoger y orien-
tar las diversas corrientes ldecltglcas en un marce de
democracia, de pluralismo y de legaltidad, se ha procurado.
.ante todo, fomentar ia participacion de las minorias en la
vida institucional de la Repgblica.

3¢ Recapltulando el analisis de las tesis de la oposi-
cton, podemos concluir diciendo que sus planteamientos
doctrinarios pueden caracterizarse por dos aspectos esencla-
les: por ,un lado la importacion de sus ideas, sl blen
vdlidas y aplicables para las condi{ciones sociales vy pollt]-
cas donde surgieron, las hace incompatibles con la realidad
historica de nuestro nacion, y por el otrg. constltuyen
sblo una colecctldn de tests contestarlas a las que sostlene
el PRI, FEn suma, la oposicién no ha sido capaz de articutar
un proyecto coherente que responda & las luchas v a las
aspiraciones del pueblo vy sobre todo, que sea viable: y es
aqul precisamente donde se evidencfa la fortaleza de nuestra
tdeologfa y la viabtlidad revolucionaria de nuestro programa.

4o Algunos razonamientos que apoyan esta aseveracidén son
los slguientes:
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- Se. menoscaban valores superjores vy universales como
nacion, independencia, libertad, soberanfa, Jjusticia,
etc,

- No es posible acepiar lo aque la oposiclon sostiene al
sefiatar aue “el Estado Mexicano estorba y desplaza a la
tnictativa privada, limita derecho y atrlbuciones de los

mexicanos, monopoliza la lucha contra la pobreza, y tu-
tela a la educactsn, imponiendole un sentide lalco y de
macratico”,

- Se propone la privatizacion efidal,

- Alguno de estos partidos ha sostenido...que nadie se
espante,,.condenamos l1a Revolucién *“oxicana, viva la
reacclon, 1a reaccidn es la dnica parte de sector mex!i-
cano que tlene derecho a la vida: amamos 1o peligroso,

1o dificil, lo herdico., amanos la muerte, la carcel.
etc.

Otros han mostrado falta de realismo para hacer
analisis de la correlaclibdn real de fuerzas a nivel nacional
e internacional, vy aun ingenuidad politica, aue con frecuen-
cia 1os lleva a bhacer allanzas para poder oponerse al
socialismo como meta hlstdrica para México. convencidos re
aue 5010 mediante 1a reorganizacidn sociallsta podran
reallzarse las asplraclones populares de progreso polftico
y economico,

- Se propone !a estatizaclon total de los medios producti-
VoS,

- Se consldera "necesario destrulr al sistema para cons-
trulr sobreé sus cenizas uno nuevo. HO cree en 13 posibt-
lidad de induclr reformas:el cambio al socialismg dobe
ser radical v a escala Internacional”,

l.os anteriores "principlos doomaticos” de 1a oposicion
coadyuvan la formulaclon de nuestra conclusion: FE1 Partido
Revolucionario Institucioeral lucha por un proyects naclonal
definldo por el pueblo, vy realizaoo opor el pueblo,
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-La oposlcion proclama esquemas politlcos abstractos v
por ende. ajenos a las mayorfas populares de México.

E! Codigo Fegeral Flectoral vigente, que deroga la
Ley de Organizaclones Peliticas y Procesos FElectorales
(LOPPE), recoge y asimila las experlienclas politico-electo~
rales probadas y aprobadas, y reformula nuevos mecanismos
de participacion demecrdtica ge los partidos politicos,

La nveva Legislaclon Federal Electoral afirma la
democracla rmexjcana y reafirma la soberanfa del pueblo de
darse asl mismo una republica representativa, democratica
federal,

La nueva Legislacldn Federal FElectoral responde no
s@lo a las exigencias de la modernidad politica y a los
desafios que plantea el abstencionismo, sino aue busca ante
togo, la apertura democritica gue consolide la grandeza de
MEXICO.

Cree en un réglmen plurtpartidista, creo en nuestras
tnstituciones revolucionarias, creo en la democracla, creo
en Méxlco.

50 Se nuede decir gque el lus Cooens se did a conocer en
el Derecho Remano.

Fara que la norma de Tus (ogens sea reconocida como
nerna de Derecho Instituclonal, debe de estar aceptada por
gran mimerg de estados vy en dichos estados debe existir una
conciencia para formacion de las normas de [us Cogens.

Me doy cuenta que las pormas de Ius Cogens, no tienen
por objeto el beneficiar a clertos estados sino aue al
contrario tienen como fin dlitimoe el formar una conclencia vy

respeto entre los estados para salvaguardar 1os §ntereses
entre jos esados del aundo,
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6° - En los principios que representa el P.R.M, hay una
clara tendencla hacta un régimen soclalista; trata de
conformar una econom{a agricola colectiva para la industria-
t1zaclén del pals, aue satisfage las necesidades de 10s
qQrupos populares.

Ho asf los principios del P.R.N, aue hebla de aspectos
poltticos., econdmicos ¥ sociaies sin tener una clara tenden-
cta 1deoidgica. aun cuando se menciona un sistema democrati-
co de goblierng,

70 £1 Partido Revoluctionario Institucional con sus tres

nompres sucesivos es el partido histdrico de la Revolucion
Mexicana.

en 1929, en una de las mas graves crisis padeclidas
poc 12 nactoén, surge a Iniclativa d2 los dirigentes superio-
res del poder publico para hecer frente al desgarramiento
de las fuerzas revolucionarias, a 13 lucha interminable de
Jos caudillos por el mando, a la inestabilidad pelitica v a
otros riesgos derivados de tales sl tuaciones,

8e Piutarco Flias Calles., tuve la segacidad de expresar
con claridad la exigencia naclonal de pasar de la etapa de
los caudillos a la de las instituciones, De no ocurrir
asi{., senalaba en su grave advertencla, el régircn naciente
de la Revolucidén contlmuarfa devorandose asfmismo v el pals

tocarfa los linderos de la desintegracion y de la péroida
de su soherania.

ge Fl Partido HMNacional Revclucionario reconoce en las
clases gbreras v campesinas el factoer soclal mas Importante
de 1a colectividad mexicana, factor que ha sabido conservar
8 travds de nuestro historia y coanserva audn el mds alto
concepto de interés colective. en el PNR radlca el anhelo
de hacer de México un Pafs grande y prdspero en 1o cultural
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y economico de esas masas de trabajadores de las cluoades y
el campo: por lo tanto, era fundamental, ep el orinciplo,
1a ubicacion de! parttdo, en el terreno de la lucha de
clases, y era categdrica su decision de marchar en la
cruzada histérica aue emprendfa a lado de las clases trabz-
jadoras, definiéndose asf mismo como un partido de 1as
clases y capas laborantes de México. Se origing el partido
mas que en luche hacia el poder, en ia cumbre del poder

pubilco, o sea que nacld ya con la condicion de partido
gohernante.

El partido adoptdé los principios v ias corcepclones
estratécicas que habfan de orlentar su lucha, en su nombre

lleva el sentido de la accién e ideptifice su camino histd-
rico.

En 1938, al transformarse en partido de la Revoluclon
Mexicana, el partido desarrolla varios de sus principlos vy
premisas, se caracteriza al anunciar su nueva etapa como un
"partido Necionai de Trabaladores y Soldados” prociama una
via al socialismo, adopta el lemd “Por una democracla de
Trabajadores” y determina para sl mismo unra nueva estructura
por sectores, el obrero, agrfcola y npopular, de manera
permanente; mas el sector militar que sdlo funcionaria
dentro del partido por un breve periodo, considerando de
emergencia en la politica nacional,

102 £l PRM consagra en su estructura la allanza irrompible
de las organizaclones de obreros., campesinos ¥y capas medias
agrupadas en el sector popular, establece como principio
perdurable el entendimiento vy 1a solidaridad de estas
clases,

El Concepto de la instituctloralidad de 1a obra revolu-
cionaria fué cabalmente f{ncorporado a l1a doctrina del
partido al transformarse, en 1945 en PRM en Partido
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Revolucionario Institucional, ante 'a uniétn de dos concep-
tos., lo Revolucionario y lo Instlituclonal se suscitd la
extraneza va que provectd conceptos opuestos o excluyentes,
pero no hay ninguna contradiccidn en su titulo agoptado en
1946, por ello obliga 2 mantenerse en la linea de apoyo a
las instituciones democraticas surgidas de la Revolucion, vy
al mismo tiempd en la linea del {impulso permanente a la
transformacién revolucionaria, de la sociedad nexicana va
que ha sido un promotor de reformas, mayeres o menores.,
capaces de llevar adelante la transiormacion del pals., de
mantengr el desarrollo. tal heche ha sido una de las cliaves

de su vitalidad histérica y de su larga permenencia en ¢l
poder.

112 Armado con los mejores  instrumentos  ideoldgleos,
programaticos y organizativoes, renovando sus principlos v
concepciones estratégicas, ¢l partido emprende con aplomo vy
optinismo una etaps mas alta de su prolongada y conahativa
carrera, Bajo la jnsplracion de 1os tdeales y las experien-
cias de la Reveluclion Mexicana, el partido toma resuel tamen-
te el rumbe hacia luches mas grandes v declsivas. por la
l1beracion de la patria mexicana, por la construccion de la
nueva sociedad, por l1a democracla social.

La trayectorla del wnartido por todas las corrienes
ideoldglcas.

12%  Hoy comienzo una nueva vida
y saludarte este dfa con amor en mi corazaén
persistiré hasta alcanzar el éxito
poraue soy el milagro mds grande de 1a naturalezs

y asf viviré este dfia como si fuera el dltimo dfa de
mi extistencla.

va aque soy duefio de mis emoclones,
Me reiré del mundo

y hoy multiplicaré ml valor un milldon por cliento de
veces
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mis suefos carecen de valor si no van seguidos de
acclon, .

Reallzaré la labor que un fracasado no realtzara
extenderé mi brazo mas alls de lo que estd a ml
alcance,

Haré que ml actuacion cotidiana sea perfecta

ampliare mis metas tan pronto las haya alcanzado

haré aue 1a siguiente hora sea mejor que esta
proclamaré mis metas ante mis amigos

10 aue constituye la fellcidad no es 1o que poseemos,
sino como lo disfrutamos

hasta que no acquiera cinco Ingredientes del éxito
nunca sabrda que dejé de sent!r lastilma por usted

mtsmo, y de sus condiciones actuales, no s6lo es des-
pardiclo de energla sino un pésimo habito

existen semillas de autodestruccitn, gque s010 nos
daran {nfellcidad si permitimos que crezcan

con mucha frecuencia SOmMOS nuestro peor enpemigo,
cuando tontamente erigimos obstaculos a lo largo de
la senda que nosS conduce al éxlto empieza por definir-
te v se lo que auleres ser de agul en adeiante aicanza
el éxito, qQue tlene de malo ser una persona de éxito
1o mas sencillo: concédete la cpertunidad de conver-
tirte en realidad toca v te abriran., pide y te daran,
busca y encontraras.

13*  Discurso Politico, marco {deoldgico. reclamps popula-
res, objetivos naclonales, ejercicio de voto, estratégias
tntegrales, programa de goblerro, concense politico v
electoral mayoritario., campana preelectoral., socliedad
iguatitaria, }usticia soclal, estado de derecho, naciconalis-
mo revolucionario., Revolucion Mexicana, Proyecto Nacional,
etc,. SONn conceptos qQue se vienen de esbozar y que, por
otra parte, deben ser articulados a efecto de comprender
mejor el stgnificado y naturaleza de una plataforma electoral.
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14  Una plataforma electoral formal es el documento aue
recoge tos oprincipales problemas nacionales y plantea
estratéglias o mecanismos para una solucion integral de los
mismos. Enmarcada en la Declaracion de Principlos de
nuestro Partido. en la Comstitucion de 1917 e ldentificada
con los principlos revolucionarios aque representa. una
plataforma electoral expresa el discurso politico vy el
pensamiento 1deoltgico de aque! que, haciendo suy0os 10s
valores de democracia v Justicia social. busca el voto
elecroral en su campana polltica.

Por 1o anterlor, una plataforma electoral es el
vinculo de unitn entre las necesidades de la sociedad y tas
acclones programdticas de su goblerno, es decir, el vértlce
en donde se artlculian los fundamentos polltlcos con los
reclsmos sociales v, a partir del cual, sera posible elabo-
rar un plan sexepal de goblerno, Plataforma Electoral v
programas de ggblerno son distintos pero a su vez complemen-
tarios: l.a primera es ldeoldglca, lo secundo es la practica
de esa ideologla.

S| blen es clerto que de 1952 a 1976 no huvboe documento
politico de partldo, no por ello aceptaremos la existencla
de un vacfo ideoldgico de veinticuatro 2fios.

150 La tdeologia revolucionaria aue sintetiza la Constitu-
clon de 1917 v ta Declaracion de Principios del Partido
constituyen el basamento del discurso politice de campana
{(de ese perlodo) que representd el compromisc del gobernante
¥ 1os derechos del gobernado.

162 Las plataformas ejectorales que se han comentado
confirman una realidad que hey cobra mayor fuerza: la
Revoluclon Mexicana vive v a través de sus principlos
México encuentra su sendero.
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172  Provecto taclional, Plataforma FElectoral y Plan de
Gobierno constituyen la {rilegla aue sirve de base piramidal
en cuya cuspide ha de estar la sociedad igualitaria vy
naclgnalista a 1a que todos aspliramos,

182 La planeacion es una técnica orientada a transformar
la realidad social y. por elio., es un proceso fundamental-
mente politico.

192 El1 Plan se califica como Global, poraue se deriva de
una concepcidn de desarrotlo intearal. HNo se refiere a una
sola actividad ni a un ambito especifico del Goblerpo:
persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en

tanto cgue todos se Interretacionen, se complementen v
condicioren reclpracramente.

209 La globalizaciin requiere la conjuncion del todo: 1o

econémico, 1o politico v lo soclal, €l modelo ecenomico se
da en, v por un modelo pelitico.

21®  La estrategia de desarrollo y las Instituciones para
conducirla son obra de un sistema politico derivado de
nuestra revolucion. L2 planeacidn técnica aueda asi al

servicio del Proyecto Nacional plasmado en 1a constitucion
de 1917,

22°  La aque integra un conjunto congruente de conceptos de
filosofta opolitica aque sustenta el Proyecto Naclonal,
surgido de 1a Revolucion Mexicana y de 1a Constitucion de
1M7. Diches conceptos fllosdficos se expresan en democra-
cia plural y economfa mixta,

23 La que presenta 1a estrategia de desarrollo para el
cambio estructural; conjunto de secciones articuladas oue
se requleren para alcanzar los objerivos globales en base a
los principios basicos de la filosoffa politice y del
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sistema politico mexicano: economla mixta: sistema de
derecheos individuales y soclales: pluralismo politico,
tradicton Institucional v un sistema politico con vocacion
naclonalista y de participacion pcpular,

249 Lps propdsitos principales de la estrategia son de
medlano vy larao plazo; no se persigue un crecimiento a
cualquier costo., slno uno cuye ritmo busque su permanencla
Yy promueva su equlidad,

Se busca un crecimiento cualitativamente diferente,
que genere un mejor equilibrio entre sectores y regiones y
ponga en marcha todas las potencial idades del pafs.

Este cambfo cualitative deberd ser {nstrumentado a
través del fortalecimieno de los estados y municiplos,
suman la participactdn en las tareas de desarrollo nactonal,
esto a través de una nueva politica de desarrollo regional
que tlenda a distribulr mejor en el territorio los asenta-
mientos humanos, medlante la regulacion del creclmiento
urbano, estimular el crecimiento de las ciudades medias.
evitando la excesiva dlispersion de 1a poblacion rural
mediante estimulos en servicios pdblicos para Su blenestar
y desarrollo. -

En esta parte se muestra como las politica econdmica
y social estan dirigidas a transformar el crecimiento
econdmicoe en desarrolle social ya aque este a su vez condl-
clona los procesos econdmicos: por 1o que la prohibicién de
minimos de blenestar a todos los mexicanos es [ndtspensable,
en un contexto de empleo creciente ¥ productivo que subordi-
ne e] desarrollo de los obletos materiales al desarrollo de
las personas en su dignidad Individual y respensablilidad
social,

\259 FE} Plan Global de Desarrollo 1980-1982 es sdlo una
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etapa intermedla en la construccion gel sistema nacional de
planeac!on. :

l.a planeacibn es asl{ un instrumento al servicio de
105 grandes propositos de la nacion: la consolidacion de la
independencia nacional y la confocrmacion de una scociedad
que proporcione. en la libertad, mayor justicia e lgualdad
para los mexicanos.

26° Con las reformas al artfculo 2z6° de la Constitucion
en el cual se jndica que es el estado quien debe integrar
un <istema de planeaclén democratica, en este contextc se
presenta a la nacion ¢l Plan Nacloral de Desarrollo 198%-

1988, en los términos v en el plazo fijados por la nueva
f.ey de Planeacion,

271 Ante la s=tltuacton por la que atraviesa el pais, la
nlaneacitn dei desarrollo se convierte en factor necesarlo
para enfrentar con éxtto la adversidad. Tiene un caracter
nollitico, va aue permite ordenar el esfuerzo colectivo y
105 recurses frente a las grandes necesidades sociales, L2
Planeacién no garantiza el éxito. pero proporciona mayor
cartidumbre vy fortalece los Instrumentos para enfrentar vy
conducir el camblo.

239  La Planeacton democratica, como principlio £ instrumen-
to de gobierro. rechaza los procedimlentos autoritarios
para solventar nuestros problemas, tenemos un  sistema
institucional, plural en 1o politico v mixto en lo econdmi-
co, popular y nacionalista en lo cultural y en constante
lucha por lograr ura socledad mas iguallitarla.
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PROPUESTAS

POR UNA PATRIA SANA Y VIGOROSA.

Cumpliendo con las normas estatutarias.

Elerciendo nuestros dereches y obligaciones en su
mas exacta dimension.

Tender nuestra ayuda a 105 necesitados.

Darnos a8 conocer mejor de 10 que somps para que de
esta forma tengamos la conclencia de superarnos vy

no quedar mal con nosotros mismos. nl para con
nosotros mismos, ni para con lo que no$ vean, Y

asl dlran que somos los mejores, Y a 105 mejores
siempre se les rinde 1o maximo,

t.scuchemos y ayudemos y hagamos, no |10 dejemos sin
la acclén,

Somos puntuales, andcdota: (Una vez fuf a ver a un
sefor y me cltd a una determinada hora., y asi comg
a ml, tamhlén cité a una multitud, pasaron minu-
tos y horas, para ser exacto dos horas. qulere us-
ted saber el costo tiempo hora hombre?. desperdicia-
mos por desperdiclar y tiramos por tirar, desde vo-
luntades, hasta orincipios, y luego no quieren que
nos vayamos a la competencla),

Empecemos por crear nuevas bases en 1a puntualidad.
Ya que sl queremos respeto, respetemos a nuestros
semejantes.

Serla bueno un semlnario de lo que es el tiempo y
para que sirve, iYa que es e] alimento de la vida!
Tengamos legltimas asplraclones de  superacléon,
construyendo, ya que somos 1os arqultéctos de nues-
tro propio destino,

Hagamos un sola ideologla, para Integrarnos en to-
das las escalas y asirnos unos a los otros, v no
dejarnos caer.

Seanos un instrumento de relvindicaclon econdmica.
soclal, politlica y adninistrativa como clmiento de -
unjon, vy tener en nuestros sentimjentns una sdéla
declslon: cada uno de nosotros es Mexico,

Hagamos de nuestra patria lo mejor de la creacion.
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