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INTRODUCCION

£n sus distintos pericdos histdériceos el Bstado pre-
senta modificaciones substanciales en su relacidén con la so--
ciedad civil para garantizar la existencia del propioc Estado.

Por elleo se sostiene en el presente trabajo que el-
Estado mexicano, desde sus inicios en 1821, ha transitado de-

B
una confarmacidén a otra dependiendo, su tipo y forma de oxga-
nizacidn, de las condiciones politicas, sociales y economicas
imperantes.

Asi observamos en el larqgo conflicto entre libera--
les y conservadores que terminé con el triunfo de los prime~-
ros, un aparato estatal gue pretendia desembarazarse de todas
las trabas impuecstas por el conservadurismo para consolidarse
como un verdaderc Estado nacicnal Qque haciendo a un lado las
diversas tentativas neocolonialistas se proponia instaurar un
capitalismo independiente que contribuyera a desarrollar el -
pais en todos los ordenes. Desafortunadamente para los libera
les mexicanos, la intempestiva muerte de Benito Judrez lider-
indiscutible de ese proyecto, y el posterior ascenso al quer
de Porfirio Diaz, hecharon por tierra esos propdsitos.

Durante la prolongada Dictadura Porfirista cierta-
mente el Estado promovid un abierto liberalismo con la inten-
cidn de lograr crecimiento y desarrollo econdmico. Por desgra
cia esas metas fueron muy limitadas en sus alcances debido a-
la politica econdémica instrumentada: gran preferencia y pro-
teccidn al capital transnacional a causa de la escasez de re-

cursos nativos gue permitieran financiar una infraestructura-



econdémica propia encargdndose el Estado de garantizar, esta-~
blecer y mantener las condicicnes de estabilidad y seguridad-
propicias que atraerian y mantendrian esas inversiones.

Ccon el estallamiento de la Revolucidn en 1910 y la-
consecuente eleccidn presidencial de Francisco I Madero, cuyo
régimen tiene el gran mérito de haber hecho tributar a las --
compafiias petroleras extranjeras exentas en el Porfiriato, -=-
aunque tenuemente, se vislumbra la posibilidad de un mejor --
futuro econdmico para México.

Ante ello la creciente presencia econdmica exterior
fomentada y respaldada ampliamente en el Porfiriato se encon-
traria en una encrucijada al comprobar que la "Era de Madero"
imaginada de mayor provecho para el capital imperialista no -~
lo seria, debido a la indecisidn del Presidente en cuanto a -~
condescender a sus intereses por un lado y, por el otro, a -
transformar las estructuras econdmicas y sociales y en conse-
cuencia de propiedad reclamadas por los sectores de la socie-
dad (obreros y campesinos, principalmente} perjudicados por -
la estrategia porfiriana sintetizada en la frase "Poca politi
ca y mucha administracidn® atribuida al "Héroe del 2 de a--
bril*.

La situacidén creada pondria en tela de juicio el --~
Gobiernoe de Madero y Pino Sudrez y serian precisamente los e-
lementos reaccionarios, incrustados en la maguinaria guberna-
mental quienes, - asesorados y apoyados por los intereses ex-—
tranjeros representades por el Embajador estadounidense Lane-
Wilson - harian realidad la fatal conspiracidn contra el go--

bierno legalmente constituido.



Derrocados y posteriormente, asesinados los Supre--
mos Mandatarios de la Nacidn, su verdugo intelectual el trai-
dor Victorianc Huerta usurparia el Poder Ejecutivo mediante -
un procedimiento a todas luces ilegal.

El Gobernador de Coahuila Venustiano Carranza se --
convertiria en la "punta de lanza" para combatir la ilegali~--
dad, retomando la bandera de la Revelucidén al asumir la Prime
ra Jefatura del Ejército y posterior Gobierno denominados -~
Constitucionalistas.

Por esa circunstancia se advierte el surgimiento -
del Edo. Constitucionalista el cual emerge en condiciones in-
ternacionales caracterizadas por una integral expansién de -~
las potencias imperialistas y particularmente de los Estados-
Unidos, gobierno que trata de influir de manera insistente en
el rumbo que toma el proceso de Revolucidén de acuerdo a sus -
intereses.

Aunade a lo anterior aparece la inestabilidad ince-
sante producto de la virtual guerra civil existente y que ha-
cen en verdad dificil el accionar del Gobierno Constituciona-
lista.

Sin embargo, y a pesar de todo su administracidn se
va consclidando y ejerciendo sus funciones en -cada uno de los
lugares por los que transita.

Con base en lo manifestade, la investigacidn que --
presenta se aboca al andlisis de los acontecimientos que per-
miten suponer, del naciente Estado - en la lucha constitucio-

nalista, en la de facciones y en las etapas Preconstitucional



y Constitucional, propiamente dichas- la adopcién de una poli
tica interior y exterior realmente auténomas y revoluciona-~
rias para impedir el progresivo control politico y econdmico-
que el Imperialismo, por su ldgica, propugna.

La autonomia estatal de referencia y que se intenta
comprobar se ejercid a través de la gestidn administrativa --
constitucionalista y su impacto en la disgregada sociedad me-
xicana, asi como en el disefio de su politica exterior concebi
da para rechazar, invariablemente, las pretensiones exterio--
res por tutelar e influir la Revolucidn Mexicana.

Con el triunfo del Constitucionalismo y el retorno-
del pais a la legalidad Constitucional la administracién pi--
blica experimenta una serie de cambios y reformas indispensa-
bles para hacer de ella el instrumento de accidn ideal del ~-
nuevo Estado en la desquiciada sociedad mexicana, mds adn las
transformaciones se hacen indispensables considerando las - -
novedosas atribuciones que le confiere al Estado, emanadc de-
la Revolucidn, la Constitucidn Politica de 1917. En todas las
etapas del Gobiernc Constitucionalista la Administracidn PG -
blica adopta conformaciones organizativas diferentes a causa-
de la cambiante relacidn que el BEstado asume respecto a la --

Sociedad.

Para demostrar nuestras hipdtesis presentamos lo -
mds importante del instrumental administrativo utilizado en -
aquella época (Decretos, leyes, planes, programas, discursos,
informes, declaraciones, circulares, comunicados y conveca -

torias) con la presuncidn de corroborar que la accidn guber -



namental se produjo con gran eficacia.

Con ese objetivo el trabajo se divide en seis capity
los:

El capitulo I se ocupa en resefiar aspectos tedricos -
indispensables para comprender nuestro objeto de investigacidn;
haremos un minimo tratamiento del Estado identificando sus =~ -
origenes, caracteristicas y fupciones en una sociedad dividida
en clases.

Se incluye el fendmeno de la autonomia relativa que -
en ciertas condiciones se adhiere a la instancia estatal y las
funciones circunstanciales que el Estado de la periferia capi-
talista realiza en las econcmias dependientes. También se in -
tentan elucidar las causas politicas, econdmicas y sociales de
la Revolucidn Mexicana de 1910 y su consecuencia inmediata: el
Maderismo.

El capitulo II entra de lleno al andlisis de la Admi-
nistracidén Plblica Constitucionalista, en la etapa gque va 'de ~
Febrero de 1913 a julio de 1914, fecha esta dltima en gue los-
Constitucionalistas triunfan sobre Victoriano Huerta obligando
lo a renunciar y huir del pais, Este lapso es significative -~
por el deambular constante del Poder Ejecutivo Constituciona -
lista e incluir la primera intervencidén militar directa de les
Estados Unidos en la Revolucién Mexicana. En este capitulo se-~
-hace evidente - el asentamiente del Constitucicnalismo en la - -
legalidad y en defensa de la Soberania Nacional.

El capitule III se refiere a la lucha de facciones, -
preducto de la fractura que sufre el movimiento revolucionario
en la Soberana Convencidn Revclucionaria o Convencidn de Aguas-

calientes y cOmo a pesar de esta circunstancia el Gobier - -~



no Constitucionalista ejerce sus funciones hasta replegarse -

al Puerto de Veracruz donde continla el programa de reformas -

que reclama la sociedad mexicana.

El capitulo IV demuestra que en la etapa Preconstitucio

nal,

el Constitucionalismo rechaza una y otra vez las tentati-

vas imperialistas por socavar la autconomia e independencia del

movimiento Constitucionalista.

Primero con las referidas "Con-

ferencias de Paz" que en realidad se proponendecidir el orden-

interno de México y después,con la indeclinable oposicidén a la

segunda intervencidén militar directa de los Estados Unidos «~ =

llamada Expedicidén Punitiva contra Francisco Villa por la in -

cursidén armada, que efectud en

territorio norteamericano, el -

“Centauroc del Norte" a principios de 1916.

Incluye este capitulo el regreso de Carranza a la ciu -

dad de México y la decisidn constitucionalista de encaminar al

pais hacia el restablecimiento
convoca a la integracidén de un
seria el encargado de reformar

Politica de 1857.

El Capitulo
reformas incluidas en el nuevo

significativo del Informe, que

constitucional y con ese objeto
Congreso Constituyente que - ~

radicalmente la Constitucidn --

V enmarca las fundamentales -
Ccédigo Politico de 1917; lo més

ante el Congreso de la Unién -

rindidé Venustiano Carranza para dar cuenta del uso, que como -

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, hizo del Poder -



Ejecutivo de la Nacidn. Se refieren las conformaciones organi -
zativas que sufrié la Administracidén Piblica en 1917 con base -
en la promulgacidon de dos Leyes de Secretaria de Estado emiti -
das en ese afio, asi como las innovaciones administrativas intro
ducidas en cada una de ellas y que se refieren fundamentalmente
a la aparicidén, por primera vez en la historia administrativa -

mexicana, de las entidades denominadas Departamentos de Estado.

El dltimo capitulo se concentra en la gestidén hacen -
daria del régimen Constitucional de Carranza en sus Qltimos - -
afios y demuestra que la maquinaria gubernamental respondid po -
sitivamente a los propdsitos de la administrcidn por consolidar
el nuevo Estado surgido del proceso revolucionario, cimentdndo-
lo en la pacificacidn total del pais y en un férreo control de-

las finanzas plblicas.

Por dUltimo, se incluyen las conclusiones que derivan -

de la tesis.



I. LA CONCEPTUALIZACION TEORICA Y EL ENCUADRAMIENTO
HISTORICO.

1. Los Elementos de andlisis.

a) El Estado

El Estado es un poder ubicado sobre la sociedad nece -
sario para moderar el conflicto que invariablemente surge entve-
los niveles de una formacién social dividida en clases para man-

tenerle dentro de ciertos limites considerados los adecuados.

En acuerdo con la teoria sostenemos: el Estado es la -
instancia politica que "posée la funcidn particular de consti -
tuir el factor de cohesidn de los niveles de una formacidn so ~
cial y es el factor de regulacidn de su equilibrio global, en -
cuanto sistema y es también la estructura en la que se condensan
las contradicciones de les diversos niveles de esa formacidn so-

cial" 1°

Por lo tantoc, desde esta perspectiva se afirma "toda =~
sociedad que adquiere cierto grado de desarrollo y en su seno se
manifiestan diversas consideraciones que amenazan con devorarla-
necesita una forma de asociacién que sea capaz de mantener cier-
to grado de cohesién social para ordenar a la propia sociedad -
en Su conjunto. Esta forma de asociacidn es el Estado "o

El Estado, entonces, es el elemento aglutinador que da
forma y Contenido a la sociedad, es a la vez, su producto y el -~

produccor de ella misma en la medida que surge en su seno y se -~



encarga de reproducirla como tal. Sin emﬁargo, se afirma que el-
Estado se produce independientemente de las clases, antes inclu-
50 de la sociedad dividida en clases. Segun Engels, en el seno -
de colectividades primitivas, poco productivas, donde existia -~
cierta igualdad de nivel de vida y posicidén social y no se cono-
cian las clases, rigen desde el primer momento ciertos intere -
ses comunes, cuya salvaguarda se entrega a determinados indivi -
duos: administracion de justicia, castigo y represién de actos -
ilegitimos, inspeccidn del régimen de aguas y toda una serie de-

funciones propias de la comunidad.

Asi, Marx y Enéels reconocen una forma primitiva del -
Estado o "auteridad organizadora" resultante de una divisidn del
trabajo en las primitivas sociedades sin clases a través de la ~
cual cierteos individuos son investidos de autoridad para mante -
ner el orden, velar por los intereses comunes y defender a la -
comunidad de los extrafios. De tal suerte afirman "no es la clase
econdmicamente dominante quien crea el Estado, el Estado es algo
mds sutil y complejo que un simple objeto de opresidén ideado por
una clase para dominar a otra. La renuncia de ciertos grupos de~
la sociedad para hacerse cargo de la gestidn de los "asuntos ~ -
comunes” y confidrselos a otro sector, nace de la necesidad que-
obliga a las clases hacia la alineacidn y sometimiento de ese -

poder extrafio a ellas '3.

El Estado moderno ademds de seguir cumpliendo esas y -

otras actividades simultdneamente adopta funciones gue contribu=~



yan a perpetuar la convivencia interclasista: "el Estado es un -
producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrolle -
determinado; es la confesidén de que esa sociedad se pone en con-
tradiccién consigo misma. Peroc a fin de que las clases antagdni-
cas, de opuestos intereses econdmicos, no se consuman a si mis -
mas se hace necesario un poder que domine ostensiblemente a la -
sociedad y se encargue de dirimir el conflicto y mantenerlq den-
tro de los limites del "orden". Y ese poder, nacido de la socie-~
dad, pero que se pone por encima de ella y se le hace cada vez -
mids extrafioc, es el Estado "4.

El "orden" a que se alude se refiere a que el Estado ~
también debe actuar para hacer posible la reproduccién de un -~ -
determinado modo de produccién-5 en el que es dominante una cla-

se especifica.

"Las luchas de los grupos y clases subordinadas tam -
bién tienen implicaciones para la forma y naturaleza del Estado.
En las sociedades capitalistas, la funcidn del Estado se amplia,
por asi decirlo, para abarcar el establecimiento y conservacidn-
de las condiciones para la acumulacidén de capital privado, lo -
cual incluye, pero no se limita, a funciones de control social -
asi como a las distintas funciones administrativas e

Lo anterior implica que la naturaleza del Estado serd-
consecuente a las fricciones que se generen al interior de la -

sociedad por la constante lucha entre clases ya que la influen -



cia que éstas logren imponer serd abrigada en la conformacidn -
estatal, para que el Estado, a su vez, pueda garantizar los pro-
yectos de acumulacidn de capital reguiriendo para ello contar -
con la suficiente autonomia que le permita actuar en uno y otro-

sentido.

“Es particularmente en periodos de transicién, cuando-
ningdn modo de produccién es dominante o cuando ninguna de las -
clases contendientes es capaz de imponer su hegemonia, gue el -~
Estado puede actuar con relativa autonomia para determinar la -
estructura futura de la formacidn soecial. Incluso en estas cir -
cunstancias el Estado se encuentra limitado {por factores tales-
como el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas) a deter -
minadas opciones histdricas y estructurales, dentro de las cua -
les puede representar un papel regresivo al reforzar el viejo --
orden, o un papel progresista, apoyando a la clase que represen-
ta un modo de produccidén més avanzado, o en algunos casos repre-

sentando elementos de ambos papeles-"7.

Por dltimo nos basaremos en las definiciones dadas por
Engels y Weber respecto al Estado moderno, quienes independien -
temente de sus distintos puntos de vista, coinciden en sefialar -
las caracteristicas de la institucidén estatal: monopolio legiti-
mo de los medios de coercién, o fuerza piblica; administracidn -’
de un territorio determinade y el establecimiento y conservacién
de un sistema de sostenimiento, especialmente impuestos y emprés

titos estatales., El Estado estd constituido por la burocracia =

- 11 -



civil y militar, o aparato estatal, por una parte, y por aguellos-
que tienen. el control formal de ese aparato, el gobierno consti -

tuide en varias ramas y niveles, por la otra.

b} La autonomia relativa del Estado.

Para exponer este aspecto debemos partir de la idea de-
que es en determinados momentos y circunstancias en que se da el-
fenémeno de la autonomia estatal y para su manifestacién deben -
concurrir toda una serie de factores politices, sociales y estruc

turales que a continuacidén trataremos de elucidar.

El Estado representa el producto y la expresién de un -
sistema social y también sefialamos antes que no sdlo es "el pro -
ducto” sino "productor de la sociedad y de sus relaciones y es -
tructuras fundamentales". Por elle "todo Estado debe corresponder
en mayor medida a los intereses generales de la sociedad. Debe -
pretender y en parte actuar realmente como actor autdnomo, drbi -
tro, encarnacidén y realizacidén del orden, la justicia y el bien -

in®
comun -g*

Los elementos gue constituyen la llamada. superestruc =
tura social, entre otros, el sistema politico-institucional y el-
Estado no son exclusivamente el reflejo de las estructuras y di =-
ndmicas socio-econdmicas de la sociedad en que surgen. Las con -
figuran y se someten a su condicicnamiento perc no son totalmente

moldeados por ellas, conservan siempre su realidad propia, un - -



margen de autonomia, Tal autonomja estard en_funcidn de la situa-

cidn politica interna, del nivel de la lucha entre clases y frac-

ciones de clase asi como de la ubicacién del Estado~Nacidn en el-

concierte mundial de Estades considerande la importancia gque el -

pais en cuestidn signifique para los centros de acumulacién capi-
talista internacional. Por lo cual se afirma “las estructuras y -
actividades estatales poseen también una integridad y una légica-
subyacente propias y £€stas estdn vinculadas a la dindmica de las-
rivalidades militares internacionales y a las circunstancias geo-
politicas asi como de la economia mundial en qQue se encuentra - -
cada Estado en particular" 9 -

Asi la posicidn internacional del Estado referidg den -
tro del sistema mundial de Estados se considera como una base =~
para la autonomia incluyendo la estructura de clase existente en-
esa sociedad. Ya que pueden surgir conflictos entre el Estado y -
la clase dominante a causa de discrepancias originadas por la - -
apropiacidn y utilizacidén de recursos de cualquier tipe o por las
concesiones que se permitan a las demandas de las clases domina -

das en perjuicic de los intereses de la burguesia.

La autonomia relativa del Estado ocurre como respuesta—
a las clases sociales ya que el Estado va adquiriendo sus propios
intereses y su ldgica propia, distinta de la gua.pvede. manifestar
en la sociedad. El Estado por el misme hecho de reproducir las -
relaciones de capital, toma distancia de determinada clase o sec-

tor que pueden ser hegemfnicos, pero que su hegemonia en determi-



nade momento pedria frenar el procesc de acumulacidn y reproduc -
cién del capital. La autonomia relativa del Estado la entendemos,
por lo anterior, como la distancia que el Estado toma de los in -

tereses de determinados sectores o grupos sociales.

Sin embarge, la autonomia estatal estructural a que he-
mos hecho referencia "ocurre en periodos de crisis (interna y/o -
externa); estos son frecuentemente periodos en los que la clase -
dominante estd debilitada e incluso el modo de produccidn puede ~
ser puesto en duda o indeterminante. Tambidn, y mds importante -
{para el caso que nos ocupard), los conflictos revalucionarios -
son limitados por las cvondiciones socioecondmicas e internaciona-
les existentes y, a su vez, los liderazgos orientados ideoldgica-
mente en las crisis revelucionarias han sido considerablemente -~
limitados por las condiciones estructurales existentes y gravemen
te dafiados por las corrientes rapidamente cambiantes de la Revo -
lucidn. Muchas condiciones -especialmente sociocecondmicas- del -
viejo régimen sobreviven. Estas crean posibilidades e imposibili-
dades especificas dentro de las cuales los revolucionarios deben-

operar mientras tratan de consolidar el nuevo régimen"-lo.

En resumen podemos afirmar gue el margen de autonomia -
estatal estard en funcidn de alternativas histdricas y estrue - -
turales, en estas (ltimas intervendra de manera decisiva el desa-
rrollo previo de las fuerzas productivas y los conflictos que - -
generen entre las clases sociales. Ahora bien, es necesario indi-

car las caracteristicag de la actuacidén del Estado en el capita -



lismo dependiente para implicar, en primera instancia, las posi
bilidades reales de autonomia con respecto al exterior y, en -~
sequnda ipstancia -la materia prima de nuestro estudio y gquiza
la originalidad del mismo- realizar un andlisis histdrico guber
namental especifico en el contexto nacional de México en la - -
época revolucionaria tratando de identificar los acontecimien -
tos y las decisiones que reflejan la autonomia estatal asi como
sus manifestaciones politicas. Aspectos que abordaremos en los-

capitulos subsecuentes.

c) El Estado en el capitalismo dependiente o en la -~

Periferia Capitalista 11°

Partiremos de: considerar la autopomia relativa del -~
Estado, como la capacidad gque tienen ciertos Estados, en deter-
minados momentos histéricos y en una coyuntura definida, para -
actuar en sentido distinto al que las clases o grupos sociales-
dominantes, apoyados en su preponderancia econdmica, pretenden-
influir. La autonomia estatal bien puede considerarse desde el-
punto de vista interno, es decir, con respecto a la burgquesfa -
doméstica y/o desde una perspectiva externa con la participa---
cién de la burguesia asociada (alianza entre la burguesia nacio
nal y la burquesia trasnacional) apoyada esta ﬁléima por su res
pectivo gobierno.

También sefialamos anteriormente que las funciones del
Estado varian respecto de una formacidn social a otra, esto es,
que en la actuacidén del Estado de la periferia capitalista in~-

fluye de manera decisiva su situacién o ubicacidn en el sistema
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mundial de Estados por ello se afirma que "en condiciones de --
insercidn periférica al mercado mundial la funcidén bdsica del -
Estado capitalista asume la variante; garantia de las condicio-
nes generales de reproduccidn dependiente del mercado mundial -
... 51 la vinculacidn con el mercade mundial constituye el cor-~
don umbilical sin el cual el metabolismo econdmico de la socie-
dad periférica no peodria subsistir, entonces tiene que ser ta—-
rea esencial de su instancia politica (su gobierno) garantizar-

esta conexidén con las economias centrales,

Ninguna de las demds funciones estatales puede ya de-
finirse unicamente con base en las necesidades del aparato pro-
ductivo local y sus agentes sociales haciendo abstraccidn de e-
sa insercidn al sistema internacional... Mientras que en el ca-~
so de los paises de desarrollo capitalista originario la fun--
cidn externa del Estado siguié a la conformacidn histdrica de -
un contexto reproductive nacional, en los paises de desarrollo-
capitalista secundaria es la garantia de esta vinculacidn con -
el mercado mundial la ¢ue en su orientacidn revertida "hacia --
adentro" origina y guia los comienzos de una reproduccidn capi

talista en el seno de estas sociedades" 12 °

Es precisamente a partir del siglo XIX que la dife~-
renciacidén entre periferia y centre se hace aln mds evidente de
bido a que en este Gltimo la Revolucidn Industrial conduce a u-
na rdpida expansién econdémica gque mejora sensiblemente el nivel
general de vida en las economias centrales. Por el contrario el
Estado en la periferia capitalista no representa a un capital -

surgido de una acumulacidén interior, sino que se impone histori

- 16 —
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ductivo local y sus agentes sociales haciendo abstraccién de e~
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un contexto reproductivo nacional, en los paises de desarrcllo-
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el mercado mundial la que en su orientacidn revertida "hacia --
adentro" origina y guia los comienzos de una reproduccién capi

talista en el seno de estas sociedades” 12

Es precisamente a partir del siglo XIX que la dife--
renciacidén entre periferia y centro se hace ain mds evidente de
bido a que en este Gltimo la Revolucidn Industrial conduce a u-
na ripida expansidn econdmica que mejora sensiblemente el nivel
general de vida en las economias centrales. Por el contrario el
Estado en la periferia capitalista no representa a un capital -

surgido de una acumulacidn interior, sino que se impone histori
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camente a partir de la existencia del capitalismo como mode de-
produccién dominante en los centros hegemdnicos mundiales. "La-
penetracidn de capitales y Egtados extranjeros en la periferia-
se intensificd con los inmensos avances tecnoldgicos de la in--
dustrializacidn capitalista en el dltimo tercio del siglo XIX,-
lo que acelerd los procesos de concentracién de capital y cen-~
tralizacién y aumentd la necesidad de asegurar "inputs" indus--
triales y mercados. El resultado fue el Imperialismo, que impli
caba la exportacidén directa de capital de los paises centrales-
avanzados a las regiones periféricas y la colonizacidn de gran-

parte de Africa y Asia "13.

En los paise; latinoamericanos se invirtieron grandes
" capitales de Gran Bretafia, Francia, Alemania y Estados Unidos -~
en minas, plantaciones y recursos petroleros financiandc la --
construccidén de ferrocarriles; sistemas de energia eléctrica y-
comunicaciones, estableciendo asi mercados para los productos =~
industriales extranjeros. Con este fendmeno se integraron diver
sas formaciones sociales a la economia mundial y su posicién en
la divisidén internacional del trabajo fue reforzada.
Es aqui donde se fusiona el capital extranjero con la
clase dominante doméstica, a causa de la imposibilidad para e-—t
jercer una hegemonia politica directa por parté del capital --
transnacional.
Sin embargo las formaciones sociales periféricas, ade
mds de ser moldeadas por fuerzas externas, es su situacidn in--
terna {circunstancias politicas y sociales, nivel de desarrollo

de las fuerzas productivas y fuerza relativa de las clases con-
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tendientes) la que determina la respuesta de una formacidn a ~~
las influencias exteriores.

Cuando ya forma parte de la divisidn internacional -~
del trabajo serdn las influencias interpas y externas referi--
das las que moldeardn el futuro del pais dependiente.

Con respecto a las inversiones de capital fordneo ca-
be destacar, para nuestros propdsitos, gue "el capital extranje
ro no sélo incluye les intereses extranjeros interesados { so--
cios comerciales, de exportacidn, corporaciones transnacionales
bancos, etc.) sino también al Estado del pais central relevante
como agente con "conciencia de clase" del capital extranjero.

De hecho el Estado central puede tener un papel esepn
cial para influir en las instituciones y politicas del Estado ~
periférico de acuerdo a las hecesidades del capital central pa-
ra su acumulacidn en la periferia.

Asi, las restricciones impuestas por el Imperialismo ~
no se limitan a una intervencidn econdmica del capital extranje
ro sino gue influyen también el poder militar y politico que --
los Estados centrales importantes puedan y guieran emplear para

provocar determinada sicuacién“lq.

De tal suerte, las metrdpolis se convierten en promo -
tores de la difusidn de las relaciones capitalistas a nivel in ~
ternacional limitdndose, relativamente, a su Srbita de influen -
cia en la que giran formaciones sociales gue adolecen de una - =~
serie de deficiencias a nivel estructural, por lo que no pueden-
eludir la acometida econdmica gque los grandes centros hegeméni -
cos se proponen realizar, que habrd de ser negativa para las -~ -
economias receptoras y por ello.sus pueblos tienden a ebuilir en

confrontaciones sociales y politicas, muchas de las veces prolen
gadas y de gran envergadura,
..18..



2.- Causas y consecuencias inmediatas de la Revolueidn

Mexicana de 1910.

a) Influencia Econdmica Internacional.

El vipo de Capitalismo imperante en el mundo durante-
la Gltima tercera parte del siglo XIX y la primera década del -
presente provocd que su penetracidn en México, adoptara formas -
singulares de establecimiento y desarrollo. En aquella época se
observa a nivel mundial un capitalismo liberal abanderado por -~
las burguesias nacionales de Europa y Norte América que ya des-
de entonces scon abiertamente colenialistas e imperialistas.

En México acurrid que al permitirse la importacidn de
capitales para efectuar inversiones directas las cuales crecie-
ron enormemente de 1876 a 1911, se incrementara la capacidad =~
organizativa de la economia, movilizando manc de obra, recursos
naturales y algunos capitales nacionales anteriormente improduc
tivos. Es aqui donde se inicia un intercambio desigual de la ~-
economia mexicana con el exterior, particularmente con los Esta-
dos Unidos, pais que experimentaba una plena e integial expan-=-
sién capitalista proponiéndose incrementar su inversidn e in—--
fluencia en nuestro pais.

Con estos acontecimientos fué inminente la ligazén que
se estableceria entre México y la érbita del Capitalismo interna
cional y en consecuencia las repetidas crisi; Eapitalistas mun--
diales tendrian invariablemente repercusidn en México. "El cre--
cimiento y diversificacidn de las actividades economicas en el -~
Porfiriato se debié fundamentalmente a los grandes volumenes de-
inversidn extranjera, directa e indirecta que se vertierdn sobre

aquellas; el mayor porcentaje de capitales era de procedencia es
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tadounidense, seguian en importancia los ingleses, franceses y -
alemanes; con inversiones en ferrocarriles, petrdleo y energia -
eléctrica. Al finalizar el Porfiriato con unas cuantas excepcio-
nes, la economf{a dependia casi fundamentalmente del capitalismo-

internacional." ..
16

El ligamiento de México con el capital internacional -
y la consecuente integracidén de nuestra econemia al mercado mun-
dial lograron que México se convirtiera en productor minero, pe-
trolero, de materias primas y alimentos. Convencionalmente se --
han establecido dos periodos en el proceso de esta integracién =~
debido a les cambios experimentados en las exportaciones mexica-
nas:i

El primeroc se inicia con el ascenso al poder por parte
de Porfirio Diaz, es decir, de 1876 a 1893 y que se caracteriza-
por el predominic de la extraccidn de metales preciosos para el-
mercado internacional ya que en conjunto constitufan el 80% de -
las exportaciones mexicanas. Ademis de esta expansidén minera deg
tacan, el ingreso de capital extranjero, la construccidén de vias
férreas y los mayores recursos del Estado para establecer en Mé-
xico una etapa de crecimiento econdmico sin precedente desde la-

Independencia. 17"

La siguiente tabla nos da una idea del patrdn de evo——

lucién de las exportaciones, mexicanas en aquellos afios.



ARo

1877-78
189%2-93
1900-01
1910-11

TOTAL EXPORTACIONES

CUADRO 1 *

(MILLONES DE PESOS)

32.5
88.2
160.7
28t.2

METALES PRECIQSOS

25.6
57.2
83.4
130.4

OTROS ARTS.

6.9
31.0
63.7

150.8

El segundo periodo es muy diferente ya que se revir -

tieron los efectos con respecto al primeroc al ocurrir una ten -

dencia desestabilizadora al interior de la estructura social. =

Destacan tres aspectos en este segundo lapso que abarca de 1894

a 1908 aproximadamente.

1) Crecimiento en importancia del capital extranjero.-

Es el periodoc en que la inversidén extranjera crece a un ritmo -

acelerado que casi llega a desplazar a los capitalistas nacio -

nales quienes llegado el momento empiezan a criticarle al go -

biernc la falta de proteccidn a sus intereses.

2) Los efectos de los movimientos ciclicos del capital

se sintieron més ampliamente. El desempleo se agqudizd a causa -

del cierre de fdbricas (Cananea y rio Blanco, entre otras)y plan

taciones producto de las contradicciones de la economia capita-

* Fuente: Comercio Exterior de México,

1960,

pag-

75

1877-1911.

Tomado de: Sevilla Carlos "El Bonapartismo en México, Surgi -
miento y Consolidacién” México, INAP , RAP No. 52 Oct-Dic., =~

1982,

pag.

167
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lista dependiente que se instaura en México.

3) Cambios en el contenido de las exportaciones debido
a gque se incrementd la participacidn de articulos de origen agri
cola que per un lado implicd una politica de expropiacidn de la
tierra y, por el otro, una explotacién mds despiadada de la fuer
za de trabajo, al grado de implantar, en algunas regiones, rela-

ciones esclavistas de produceién 18"

La integracidén de México al sistema Capitalista mun--
dial con los consecuentes procesos de contraccidén econdmica carag,
-teristicos de las Crisis ciclicas del Capitalismo, a que hemos-
hecho referencia, provocaron un fendmeno de estancamiento econd-
mico que habria de afectar a todos los sectores sociales perjudi
cando en mayor medida, a los estratos medios y bajos de las ciu-
dades y del campo al grado de promover una insurreccidén popular-
que pondria en tela de juicio el orden social y politico existen

tes en aquella &poca.

b) CRISIS POLITICA INTERNA

En el México de 1908-10 la accidn combinada de facto--
res externos e internos; propiciaron un estallido revolucionario
que, a su vez, desaté un tremendo movimiento de masas que en un-
tiempo relativamente breve (6 meses), derrocd al viejo Dictador-
Gral. Porfirio Diaz quién habia permanecido en el Poder mis de -

3 décadas.

Se afirma que en 1908 el Gral. Diaz declard que no te-~

nia intenciones de reelegirse para un nuevo periodo presidencial
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pues consideraba "que México estaba preparado para la vida libre
y democrdtica". La actividad politica que estas declaraciones ge
neraron, se convirtid en crisis cuando en las elecciones de 1910
el viejo mandatario se decidid por una nueva reeleccidn falsifi-
cando los resultados electorales y forzando al Congreso a decla-
rarlo Presidente., Esto evidentemente influyd para la explosién -
revolucionaria de noviembre de 1910 pero indudablemente el mayor
peso’ lo constituyeron las circunstancias estructurales que sefia~
lamos antes, asi como los siguientes fendmenos de coyuntura ob-

servados en la sociedad mexicana de principios del siglo XX.

1) La crisis de la oligarquia dominante demuestra una-
escisidn del bloque en el poder ya que una fraccidn de la burgue
sia pretendia sustituir a Diaz, con Francisco I. Madero. Median-
te esta férmula la burguesia planeaba realizar una renovacién -
del aparato de Estado para desarrollar una politica de protec--
cién a sus intereses 4.

2) La pugna inter-imperialista entre los intereses eu-
ropeos y de Estados Unidos. Aunque el Imperialismo europec ya -
estaba de retirada en México, su capital todavia constituia el -

62% de toda la inversidn extranjera"zo.

Las inversiones de los Estados Unidos constituian sdlo
el 38% y estaban tratando de aumentar su participacidn a pesar -
de la resistencia del gobierno mexicano. Sin embargo, en la esfe
ra del comercio exterior la dominacién de Estados Unidos era in-

disputable como podemos deducir del hecho de que el 75% de las -



exportaciones mexicana finalizaban ahf. "A fin de incrementar su
influencia econdmica, los Estados Unidos apoyaban firmemente el
cambio politico en el pais mostrando simpatia por los intentos -

reformistas de la burguesia nacianal"” 21

c) EL PROCESO REVOLUCIONARIO

En 1910 la efervecencia politica al interior del pais-
era tal, que la campafia antirreleccionista de Francisco I. Made-
ro habia tenido un éxito rotundo. El régimen Porfirista soprendi
do por los acontecimientos optd por encarcelar a Madero en Monte
rrey. Madero escapd de prisién y se propuso la proclamacidén del-
Plan de San Luis Potosi, en el que desconocia al gobierno de -~
Diaz vy convocaba a la revolucidn para el 20 de noviembre, ademis
declaraba sin valor de reeleccidén de Don Porfirio, insistiendo -
en el principio de"Sufragio efectivo No reeleccién", prometia -
restituir sus tierras a los pueblos despojados de ellas resol--
viendo gque el asumia provisionalmenﬁe la Presidencia de la Repd
blica, mientras el pueblo designaba conforme a la ley electoral-

a sus gobernantes 22°

El movimiento popular se extendid rapidamente hacia. el
Norte del pais con las victorias de los maderistas Pascual Oroz-
co y Francisco Villa y en el Sur con el levantamiento guerrille-

ro en demanda de tierras acaudillado por Emiliano Zapata.

Con la toma de Ciudad Judrez por los rebeldes Orozquisg
tas el 11 de mayo de 1911 se pondria fin momentdneo al movimien

to de masas, veintitres semanas después de iniciada la lucha ar-
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mada. Tiempo que sorpresivamente fue suficiente para derrocar a-
porfirio Diaz pero no al Porfirigmo, como se veria con los pos =

teriores sucesos.

Con los tratados de Ciudad Judrez, el Gral. Diaz fue -
cbligado a renunciar a la Presidencia, mediante este documento -
los maderistas convenian el nombramiento de un Presidente interi
no quien lo mds pronto posible convocaria a elecciones. El men -
cionade interinato recayd en Francisco Ledn de la Barra, Secre -

tario de Relaciones Exteriores del régimen Porfirista.

Es precisamente esta circunstancia y la de aceptar to-
da una serie de condiciones lo que hace afirmar a los futuros =
constitucionalistas, que Maderc estaba "entregando a los reacecig
narios una revolucidn muerta. Los maderistas aceptaron un Pre -
sidente interino gue estaba en contra de ellos; la burocracia y-
el ejército seguian teniendo el mismo personal. Tedo lo que obtu
vo Madero fue una promesa de elecciones libres, varios puestos -

en el Gabinete y favores caidos del cielo "23.

Venustiano Carranza, como miembro del grupo Maderista-
agregaba:" ;Revolucién que transa, es Revolucidén perdida! Las - -
grandes victorias sociales sélo se llevan a cabo por medio de -
victorias decisivas. Las revoluciones para triunfar de modo de -
finitivo necesitan ser implacables. Lo repito ; La Revolucidn -

que transa se suicida 1"24.

Para los carrancistas, los tratades de Ciudad Judrez -
"fueron una seria equivocacién realizada con el mids eminente pa-

triotismo, pero con la mas absoluta falta de sentido politico.La
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Revolucidén estaba en vias de triunfo y el Apdstol la decapitd por
haber hecho la paz en la forma en due la hizé, entregando el go--
bierno del pais, no a los revolucionarios, sino a elementos mix--
tos, revolucionarios y amigos de la dictadura y por haber iicen-=-
ciado al Ejercito Libertador, que era el alma y sosten de la Revo
lucidén misma, entregando la Administracidn Piblica y su persona -

en brazos del Ejército Federal, cuyo jefe (Huerta) lo t:raicioné”25

d} LA INSUFICIENCIA DEL MADERISMO

Después de lograr un triunfo rotundo en las elecciones,
Francisco I. Madero, llegd a la Presidencia el 6 de noviembre de-
1911, con la conviccidn de gue las reformas politicas, por éi e--
narboladas, desarrollarian a México, (Libertad politica, Sufragio
efectivo y No reeleccidn), sin embargo esto no fue suficiente pa-
ra satisfacer las demandas de justicia social que clamaban en to-

dos los rincones del pais.

Al no caoncebir las necesidades socioecondmicas naciona-
les, Madero nunca pudo lograr un lazo politico eficaz con las ma-
sas quienes, al final de la causa serian el elemento de avanzada-
en la derrota del antiguo régimen.

El movimiento maderista como respuesta a la crisis po-~
litica y social que habia desatado la Revolucidn era muy limitado
ya que sostenia gue con la simple aplicacidn de las leyes se po-~
dria establecer un nuevo ordenamiento juridico; de alli que no --
buscase una transformacién radical, sino solamente una correccidn
de las fallas a que daba lugar el sistema politico de la dicta -
dura.AMaderono le interesaba transformar las formas de propiedad

sin embargo, reconocia la necesidad de crear la pequefia propiedad
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pero con la siquiente condicidn, "con la creacidén de la pequefa-
propiedad no quiere decir que se vaya a despojar de sus propie -
dades a ninglin terrateniente...una cosa es crear la pequefia pro-~
pledad y otra es repartir las grandes propiedades, lo cual nunca

he pensado ni ofrecido”.

En 1912 recorddé que el Plan de San Luis anuncié que me =~
diante procedimientos juridicos de revisidn se determinaria en -
qué casos los pequefios propietarios habian sido indebidamente -
despojados de sus tierras, ademds dictd varios decretes y circu-
lares gue debian ser operados por los drganos competentes (direc
ciones agrarias y de agricultura, Comisidén Nacional Agraria, = =
Direccidn de Aguas y otres) los gue en conjunto provocaban len -
titud de la maquinaria estatal para resolver el problema del -

reparto de tierraszﬁ.

Era precisamente el aspecto agrario el gue mds presién -~
ejercia sobre el aparato administrativo durante esta etapa, ~ -
Poderosos intereses, incluidos los del mismo Ejecutivo se opo -~
nian para hacer realidad esta demanda & nivel nacional: "Descen-
diente Madero de grandes vitivinicultores en el Norte del pais -
=estaba irreconciliablemente en contra de la reforma agraria= -~
quienes también se interesaban en la industria del hierro y del-~
acero que estaba siende monopolizada por el capital extranjero,-

eran la clara personificacién de la burguesia nacional”,,.

Existian ademds grupos conservadores, terratenientes na -
cionales y extranjeros, el ejérclito y la Iglesia cuya presién =~

en contra de las grandes transformaciones sociales era enorme,



Por tanto, se afirma que la respuesta de Madero al pro-
blema de la tierra fue tan torpe como su politica hacia el pro--
blema laboral. Sus relaciones con la Casa del Obrerc Mundial nun-
ca fueron satisfactorias. Trato de suprimir las actividades de la
Casa, cerrando sus escuelas, exiliando a sus lideres y aplastando
las huelgas. Con respecto a este asunto en su breve administra--
cidén {un afio y 4 meses) fué creado el Departamento del Trabajo el
15 de diciembre de 1911 para el arreglo de algunos conflictoes, co
mo el estallamiento de numerosas huelgas en las gque el gobierno -
federal convocd a reuniones entre patrones y trabajadores tratan-
do de conciliar los respectivos intereses con la intervencidén de-

las Secretarias de Gobernacidén y Fomento.

Franciscc I. Madero fue un liberal tradicional puesto -
que “"aceptaba como dadas definitivamente las bases materiales del
desarrollo del pais, pero tal desarrollo debfa coroparse con un -

verdadero régimen democrético“za.

Pero la democracia o libertad politica que pregonaba a-
bria el camino a los reformadores progresistas que influirfan pa-
ra poner en vigor cambios radicales, lo cual era mal visto porgue
era peligroso para los intereses establecidos (inversionistas ex-
tranjeros, terratenientes, Ejército y Clero), por ello nunca cesa

ron en su complot contra el Maderismo.

Por otra parte y con el fin de confrontar la competivi-
dad del capital extranjero favorecido ampliamente durante los su-
cesivos gobiernos de biaz, Maderc decreté el primer impuesto so-—-

bre la produccidén y las exportaciones de petréleo, decisidn que -
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provocd enérgicas protestas por parte de los inversionistas extran
jeros afectados por esta medida. A pesar de esto, ante la indeci -
sién del régimen para transformar de manera radical el "statu quo"

el Presidente se convirtid en un mandatario por demds vulnerable.

Ante estos acontecimientos los intereses extranjeros, repre
sentados por Estados Unidos, al observar la ineficiencia del Ma -
derismo =evidente aun mads por la movilizacidén pepular y la insu -
rrecidn campesina surefla en demanda de tierras, iniciarian la esca
lada intervencionista en México al proponerse y lograr mantener -
por cierto tiempo un gobiernc fuerte capaz de "imponer el orden®,-

perdide a consecuencia deél “desastroso régimen de Madero“zg,

Fué bajo el patrocinic del Embajador estadunidense gue las-
fuerzas reaccionarias llegaron a un acuerdo para organizar el gol-
pe de Estado que, materializado por Victoriano Huerta, acabd con =

Madero.

Tal desenlace ocurridé porque el "Apdstol de la Democracia®,
no pudo satisfacer las demandas populares de una distribucién mds-
equitativa de la riqueza nacional ni tampoco detener las magquina -

ciones de los conservadores, tanto internos como externcs.

En estas condiciones surgiri la lucha reiviﬁdicadora de los -
preceptos constitucionales flagrantemente pisoteados por los an ~ =~
teriores acontecimientos. Y una vez mis del Norte de la Repliblica -
vendra la avanzada de insurreccidén y protesta para resarcir a la Na-
cién la legalidad ultrajada y preservar la soberania nacional a tra-
vés de un movimiento denominado Constitucionalista gue serd la punta

de lanza para derribar el régimen usurpador.
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Il. LEGALIDAD Y SOBERANIA. CIMIENTOS DEL CONSTITUCIONALISMO.
1. El inicio de la lucha legalista. El Plan de Guadalupe.

El 18 de febrero de 1913 el C. Gobernador Constitucional -
del Estado de Coahuila, Don Venustiano Carranza, recibid un te-
legrama del Gral. Victoriano Huerta informdndole que se habia ~
hecht cargo del Poder Ejecutivo de la Nacién. La informacidén -
textualmente indicaba: "Autorizade por el Senado, he asumido el
poder Ejecutivo, estando presos el Presidente y su Gabinete," =~
Ante ello Carranza dirigid una iniciativa a los Ciudadanos Se -
cretarios del H. Congreso del Estado, en la que seflalaba gue el
telegrama mencionado era insuficiente para explicar la si;uacién
que prevalecia en el pails y agregaba: "mas como el Senado, con-
forme a la Constitucidn no tiene facultades para designar al -
Primer Magistrado de la Nacidén, no pudo legalmente autorizar al
General Victoriano Huerta para asumir el Poder Ejecutivo, y, en
consecuencia, el expresado General no tiene la legitima investi

dura de Presidente de la Replblica" 1

La iniciativa fue turnada a la Comisidén de Puntos Constitu
cionales de la Legislatura Coahuilense quien naturalmente coin-
cidié con el Gobernador y a instancias de aquélla presentd la -

siguiente resolucidn con el cardcter de Decreto:

"Articulo 1°: Se desconoce al General Victoriano Huerta en
su cardcter de Jefe del Poder Ejecutiveo de la Reptiblica, que -
dice é1 le fue conferido por el Senado, y se desconocen también

todos los actos y disposiciones que dicte con ese cardcter.
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"Articulo 2°:; Se conceden facultades extraordinarias al =
Ejecutivo del Estado en todos los ramos de la ADMINISTRACION -~
PUBLICA para gue suprima los gue crea conveniente y proceda a -
armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden consti-

tucional en la Repiliblica.

* Econdmico: Excitese a los Gobiernos de los demds Estados
y a los Jefes dec las Fuerzas Federales Rurales y Auxiliares de-
la Federacidn para gue secunden la actitud del Gobierno de este

Estado."2

El anterior ordenamiento se cumplid mediante una Circularx-
emitida por el Gohierno Estatal dirigida a los Gobiernos de los
demds Estados de la Repiblica en la cual el Ejecutivo de Coahui
la, hacia ver la forma andmala en que Victoriano Huerta habia -
usurpado el Poder, manifestando: "Cualesquiera que sean las cig
cunstancias y los sucesos gue hayan ocurrido en la Ciuvdad de =
México con motive de la sublevacidn del Brigadier Félix biaz y-~
Grales Mondragdn y Reyes, y rualgquiera que sea también la causa
de la aprehensién del Sr. Presidente y sus Ministros, es al ~ -~
Congreso General a guien toca reunirse para convocar inmediata~
mente a clecciones extracrdinarias, segin lo previene el articu
lo Bl de nuestra Carta Magna, y por tanto, la designacidn gue ~
ha heche el Senado en la persona del Sr. Victoriano Huerta, - -
para Presidente de la Repblica, es arbitraria e ilegal,...invi
tando por medio de esta circular, a los Gobiernos, a tados log~
Jefes de los Estados de la Repdblica a ponerse al frente del -
sentimiento nacional, justamente indignado, y desplegar la ban-

dera de la legalidad, para sosvener al Gobierno Constitucional-
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emanado de las dltimas elecciones verificadas en acuerdo con -
nuestras leves de 1910." 3

Desde el inicio de la causa fueron evidentes las presiones
internas y externas que experimentd el Constitucionalismo, en -~
ellas observd siempre su cardcter de autonomia tanto en sus con
vicciones como en su proceder asi lo comprobamos primeramente -
con la respuesta que did a los sectores sociales mis influyen -
tes de Coahuila que pretendieron disuadirlo de su actitud rebel
de hacia el gobierno central y reconociera como legitimos los -
sucesos de la Capital; "habiendo calculado las fuerzas con que-
indebidamente contaba Huerta y mientras no se repararan los - -
hechos y no se restituyera el orden Constitucional, no cam - =
biarfa de actitud, pues importdndole poco las dificultades, no-

tenia mds mira que cumplir con su deber "4

La influencia externa, para el reconocimiento de Huerta -
como primer objetivo, principia sus manifestaciones el 25 de -
febrero de 1913 cuando el Cénsulo Norteamericano Holland soli -
cita una audiencia para informarle a Carranza que por instruc -
cicnes del Embajador Henry Lane Wilson, "le comunicaba oficial-
mente que el Gobierno Americano y todas las demds naciones ya -
habian reconocido al General Huerta como Presidente de la Re -
piblica, de igual modo que las Cdmaras de la Unidn, el Poder -
Judicial y los Gobiernos dé los Estados; que ademas, el Ejérci-
+o Federal aceptaba al mismo Huerta como Presidente de la Repi-

blica y lc protestaba sostenerio “5.

A este respecto, Venustiano Carranza respondié con el - -
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siquiente mensaje al Presidente de E.U. Taft, en cuyo conteni -
do se aprecia el invariable rechazo a la intromisidn extranjera
por las reprobables consecuencias que ha tenideo a raiz del Cuar
telazo contra los legitimos gobernantes de México y el recono -
cimiento al pseudogobierno huertista: "La festinacidn con gue -
el Gobierno de usted ha reconecido al Gobierno esplirec que Huer
ta trata de implantar sobre la traicidén y el crimen, ha acarrea
do la guerracivil al Estado de Coahuila gue represento y muy -~
pronto se extenderd en todo el pais. La Nacidén Mexicana condena
el villano cuartelazo que le ha privado de sus gobernantes cons
titucionales, pero sabe que sus instituciones estdn en pie y -
asti dispuesta a sostenerlas., Espero que vuestro sucesor obrard
con més circunspeccitn acerca de los intereses sociales y poli-

ticos de mi Patria "e*

Por lo tanto desde el inicio de la causa fue indeclinable-
el asentamiento en la legalidad del Constitucionalismo asi como
la independencia frente a los escollos internos y diplomdticos-
gue constantemente se presentaron durante el movimiento. Asi lo
reafirmé Venustiano Carranza cuande estando en la poblacidén - -
fronteriza de Piedras Negras cierto niumero de periodistas nor -
teamericanos acudieron a entrevistarlo, oportupidad que Carran-
za no desaprovechd para manifestarles, entre otras cosas, lo -

siguiente:

"Deseo aclarar a ustedes que, con el asesinato del Presi -
dente y Vicepresidente de la Repiblica, ha quedado roto el or -
den constitucional, y como al hacerme cargo del Gobierno del -

Estado Libre y Soberano de Coahuila protesté guardar y hacer -
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guardar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos y la particular del Estado de Coahuila, fiel a este juramen
to he asumido plblicamente la doble obligacién de restablecer -
el orden constitucional y de castigar con todo el rigor de la -
ley a los asesinos del Presidente Madero y del vicepresidente -

Pino Sudrez.

"Como ustedes comprenderdn, no soy un rebelde, sino el le -
gitimo representante de la ley...Asi, pues, yo espero fundada -
mente que el Gobierno americano permanezca neutral en esta lu -
¢ha, aungue bien podria pretender que desconociera un régimen -
de Gobierno como el de Huerta, e}igido mediante la traicidon y -
el asesinato, y nadie mas obligado a hacerlo que el Gobierno -
americano, dada la indebida e inconsulta intervencién que co -
rrespondid en aquellos trdgicos sucesos a su embajador Lane - -
Wilson, pero prefiero abstenerme de hacerlo. No quiero mezclar-

a ninguin pais extranjero en los asuntos domésticos de México.

"Lo tnico que deseo, y lo reitero, es que el Gobierno ameri
cano, consecuente con su moral politica y respeto de la ley de-
las naciones, observe en esta lucha la mds estricta neutralidad,
permitiendo al pueblo mexicano, que en el libre ejercicio de -
su derecho, decida, por medio de las armas, la suerte de un ré-
gimen como el de Huerta, que deshonra a mi pueblo y ami - - -

Patria. 4-

Es precisamente con la declaracién del Plan de Guadalupe,-
“el 26 de marzo de 1913, que Se concreta politica y militarmente

la oposicién de los Constitucionalistas hacia la usurpacidén del
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Poder Ejecutivo, por parte de Victoriano Huerta. A pesar de que-
ninguno de sus articulos contiene proyectos de reformas sociales
porgue a juicio del Sr. Carranza y de manera justificada, =lo -
fundamental era acabar primero con el Gobierno usurpador y des -
pués solucionar los problemas sociales que tanto aquejan a la -~
Nacidén= es el documento considerado "Bandera de la Revolucidn" =
porque gracias a €l se aglutiné e intensificd, en todo el pais,-
la lucha por la legalidad y, posteriormente, de sus reformas y -
adiciones derivaria la importante obra revolucionaria que reper—
cutid en todos los ambitos de la vida politica y social de - ~

México.

Los considerandos del Plan de Guadalupe denunciaban -
que el Gral. Victoriano Huerta,a quien el Presidente Constitu -
cional Prancisco I. Madero habia confiado la defensa de las ins-
tituciones y legalidad de su Gobierno, al unirse a los enemigos-
rebeldes en armas en contra de ese mismo Gobierno, para restaurar
la dltima dictadura, cometid el delito de traicidn para escalar-
el Poder, aprehendiendo a los Ciudadanos Presidente y Vicepre -~
sidente, asi como a sus ministros y considerando ademds que los—
Poderes Federales Legislativo y Judicial habian reconccideo y ~-
amparado en contra de las Leyes y preceptos Constitucionales al-
General Victoriano Huerta y sus ilegales y ahtipatriécicos pro -
. cedimientos y considerando, por (ltimo, gue algunos Gobiernos de
los Estados de la Unidn, han reconocido al Gobierno llegitimo -
impuesto por la parte del Ejército que consumdé la traicién manda
do por el mismo General Huerta: Se resolvia, por lo tanto, en -

los 7 articulos de ese documento desconocer al General Huerta -
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como Presidente de la Repiblica, a los Poderes Legislativo y -
Judicial, y a los Gobiernos de los Estados gque despuéds de 30 -~
dias de la publicacidén del mencionado Plan, reccnocieran a los-
Poderes Federales que conformaban la Administracidn Usurpadora.
Se confirid al Gobernador del Estado de Coahuila, Sr. Don Venus
tiano Carranza, el nombramiente de Primer Jefe del Ejército - -
que fue denominado CONSTITUCIONALISTA. Se establecid que al ocu
par ese Ejército la Ciudad de México, se encargaria del Poder -
Ejecutivo el mismo Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
quien deberia de convocar a elecciones cuvando la paz se hubiere
consolidado, teniendo el deber de entregar el Poder al Ciudada-
no gue hubiere resultado electo. Finalmente se acordaba gue el-
Ciudadanc gue fungiera como Primer Jefe del Ejército Constitu -
cionalista en los Estades cuyes Gobiernos no hubiesen reconoci-
do al usurpador, asumirfa el cargo de Gobernador Provisional, -
debiendo convocar a elecciones locales, después de haber tomado
posesidén de sus cargos los ciudadanos que hubieren sido electos
para desempefiar 108 altos poderes de la Federaciém, tal y como-

lo prevé la base anteriors.

2. E} principio de la gestidn administrativa Constitucionalista

A través del Decrete y la Circular,

Apoydndose en las prerrogativas que le otorgéd el De -
creto emitido por la Leqgislatura Coahuilense relativo a todos -
los ramos de la Administracidén Publica, Venustiano Carranza - -
efectda su gestidn con facultades extraordinarias haciendo uso-
de la circular y el decreto como fdérmulas de Gobierno.

El inicio de esta etapa puede establecerse con el - -

decreto del 20 de abril de 1913 expedido en la Ciudad de Piedras
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Negras, en el cual el Primer Jefe del Ejército Constituciona -~
lista, haciendo uso también de las Eacultades concedidas en el-
Articulo 1V del Plan de Guadalupe, hizo un franco llamamiento a
los Generales, Jefes y Oficiales que habian prestado sus servi-
cios en las filas del Ejército Libertador, en la Revolucidn de~
1910, reconociéndoles sus mismos grades que serian ratificados-
al triunfo de la causa, en el Ejército permanente, El decreto ~
aludido concedia treinta dias de plazo a los llamados, para - -

incorporarse a las filas de la legalidad 9"

Continfia con el decreto del dia 24 en el que Carranza de ~
claraba que a partir del 19 de febrero "todas las dispesiciones
y actos emanados de los tres poderes del llamado Gobiernc del ~
Salteador del Poder Supremo (Victoriano Huerta}, asi como de ~
los Gobiernos estatales que le hubiesen reconocide o le recono-

cieran quedaban desconocidos por el Constitucionalismoﬁlu.

Con el decreto del 26 de abril se autoriza la emisidn de ~
papel moneda de curso forzoso, hasta por la cantidad de cinco ~
millones de pesos. A este respecto cabe aclarar que fue esta la
primera vez en la historia econdmica de México que se¢ imprimia-
papel moneda. De acuerdo al criterio carrancista, dicha emisidn
era el procedimiento gue causaba menos perjuicios materiales a~
la poblacidén ya que era deber de todos los mexicancos contribuir
en parte proporcional para todos los gastos del Ejército, hasta
el restablecimiento del orden ceonstitucional. Carranza, bastan-
te cauteloso y astuto “no quiso acudir al empréstito extranjero
...Su principio era: quien dé el dinero para la Revolucidn serd

el amo de ella "11v
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Previniendo lo que posteriormente seria una realidad, la
abierta intervencidn de gobiernos extranjeros en el movimien-
to revolucionario arguyendo proteger el patrimonio de sus -
connacionales , Venpustiano Carranza dispuso mediante el de -~
creto fechado el 10 de mayo de 1913, expedido en Monclova, -~
"reconociendo a mexicanos y extranjeros el derecho de recla -
mar al triunfo de la Reveolucidn, las indemnizaciones corres -
pondientes por dafios sufridos durante la lucha maderista y -
por los que sufrieran en el curso de la contienda que se ~ -

s M
iniciaba 12°

El 14 de mayo en Piedras Negras, Coahuila, el Primer -~ -
Jefe divulgé el decreto en el que se ponia en vigor la Ley -
del 25 de enero de 1862, ley emitida por Benito Judrez contra
los conspiradores o traidores a la patria, con motivo de la ~
Intervencién Francesa en nuestro pais. En ese documento Ca =~
rranza decretaba gue tanto Huerta como sus cdmplices respon ~
sables de las asonadas militares operadas en la capital de la
Republica en el mes de febrero, y todos aquellos que de una -~
manera oficial o particular hubieran reconocido ¢ ayudado o ~
ayudaren, en lo sucesivo, a ese "gohierno", quedaban sin -~ -
excusa bajo la jurisdiccidn de los capitules punitivos de la-
ley referidala.
Estando todavia en Piedras Negras el Cuartel General del

Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza expidid -



otro decreto el 10 de junio de 1913 ordenando que el Gobernador
Provisional del Estado de Yucatdn asumiera el mando politico -
y militar del territoric de Quintana Roo, considerdndose desde-
ese momento como parte integrante de aquella Entidad Federativa

esa importante fraccidn del territorio peninsular.

"El motivo de esa disposicidn anexionista, fue el de la -
conveniencia limitada e imperativa de las necesidades e in-ere-

ses locales y generales del pais"ld.

En la ciudad de Monclova el 4 de julio y en uso de las -
amplias facultades con las gue Don Venustiano se hallaba inves-
tido, decreta que para la organizacidn y operaciones del Ejér -
cito Constitucionalista, se crean siete cuerpos de Ejército, -~
cada uno bajo el mando de un General en Jefe, y que se denomi -
narian: Cuerpo de Ejército del Noroeste, Cuerpo de Ejército del
Noreste, Cuerpo de Ejército de Oriente, Cuerpo de Ejército de -
Occidente, Cuerpo de Ejército del Centro, Cuerpo de Ejéreito -

del Sur y Cuerpo de Ejército del Sureste.

Cada uno de los mencionados cuerpos de ejército se confor
maron de acuerdo con las Entidades Federativas gue se localizan
en cada una de las regiones comprendidas en 1cs.puntos cardina-
les que daban nembre a las siete divisiones que en conjunto - -

integraban el Ejército Constitucionalista,

"El del Noroeste, por las fuerzas de los Estados de So -
nora, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Territorio de la Baja Cali-

fornia.



El del Noreste, por las fuerzas de los Estados de Coahuila
Nuevo Lecon y Tamaulipas.
El del Oriente, por las fuerzas de los Estados de Puebla,

Tlaxcala y Veracruz.

El del Occidente, por las fuerzas de los Estados de Jalis-

co, Colima, Michoacdn y Territorio de Tepic.

El del Centro, por las fuerzas de los Estados de Zacate --
cas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, =--

Hidalgo y México.

El del Sur, por las fuerzas de los Estados de Morelos, - -

Guerrero y Oaxaca.

El del Sureste, por las fuerzas de los Estados de Yucatan,

Campeche, Tabasco Yy Chiapas“ls.

Con respecte a la proteccidn de los recursos naturales y -
las primeras disposiciones relativas a distribuciones agrarias -
serian dictados per las fuerzas armadas constitucionalistas, leos

siguientes decretos:

El 3 de agosto de 1913 surgiria en Veracruz un importante-
decreto en el que se exigen las respectivas autorizaciones para=~
la celebracidn de cualquier tipo de contrato en terrenos nacio -
nales. Cuatro considerandos en los gue se vierten conceptos sig-
nificativos acompaifiaban al trascendental ordenamiento; firmado -
por Céndido Aguilar, Gobernador Provisional y Comandante Militar

del Estado de Veracruz:
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"Considerando, primero, que la mayor parte de los -
terrenos petroliferos pertenecientes al territorio de este - -
Estado, ha sido vendida o dada en arrendamiento en forma desas-
trosa para los duefios, aportando beneficios enormes sdlamente a
los arrendatarios, abogados, ingenieros y notarios que han in -
vertido en estos contratos, muchos de ellos verdaderamente - ~

leoninos,

"Considerando, segundo, que casi en su totalidad esos-~
terrenos son explotados por compafiias extranjeras gue no se -~ -
resignan a sufrir en sus intereses cuando la Patria Mexicana -
atravieza por etapas doleorosas, sin tomar en consideracidn que-
ya nuestro prédigo suelo se presta para gue los especuladores -
improvisen fortunas fabulosas, justo es que cuando el pais pasa
por periodos criticos, los extranjeros deben soportar los mismos

perjuicios que los nacionales.

"Considerando, tercero, que nuestra lucha actual ha -
puesto de manifiesto la amenaza que para la nacidn viene a - =~
constituir el predominio de capitales extranjeros en determina-
da zona, al grado de solicitar sus poseedores el apoyo de las -
fuerzas armadas extrafias, dizque para venir a defender intere =~
ses que en mas de una vez si bien representan grandes sumas en-
manos de los actuales propietarios, lo que el vendedor mexicano

recibidé por ellos es relativamente insignificante.



“Considerando, por Ultimo, que todo progreso nacional debe-
tener la imprescindible condicién de ser benéfico para los na -
tivos y jamas peligroso para nuestra integridad, he tenido a -

L]

bien, mientras las circunstancias lo permitan, la expedicién de

leyes propias para salvaguardar los intereses del pais..."16

En los anteriores preceptos, se aprecia ya la iniciativa -
por una nueva y mis justa legislacién y se incluye también el -
seflalamiento de las causas que originarian, posteriormente, el-

conflicto con las compafiias petroleras extranjeras.

El 30 de agosto de 1913 el Constitucionalismo del Norte de
la Repliblica protagonizd el primer reparto agrario efectuade =~
durante la Revolucidn en la Hacienda "Los Borregos" cercana a -
Matamoros, y cuyo responsable fue el Gral. Lucio Blanco, Jefe -
de las Fuerzas Constitucionalistas en los Estados de Nuevo Leon

y Tamaulipas.

El reparto lUnicamente se apoyd en una solemne ceremonia cu

ya invitacién pablica se redacté en los siguientes términos:

"La Comisidén Agraria encargada de la reparticidn de tierras
en los Estados de Nuevo Leon y Pamaulipas, tiene el honor de -
invitar a usted a la ceremonia que tendrd verificativo el dia -
30, a las 4 P.¥M. en la Hacienda Los Borregos, con motivo de la-
inauguracidén de sus trabajos, conforme al adjunto programa. = =

Matamoros, agosto 29 de 1913. La Comisiédn,

PROGRAMA:

I. La Marscllesa



II. Discurso oficial por el doctor Ramdén Puente
:III. Marcha "Viva Madero"
IV. Lectura del Manifiesto que sobre cuestiones agrarias -
lanza a sus soldados el General Lucio Blanco.

V. Entrega de titulos de propiedad de tierras a represen-
tantes del proletariado y a individuos a quienes les fueron --
arrebatados sus terrenos.

VI, Marcha "Constitucionalista”
VII. Discurso por el Jefe del Estado Mayor, C. Francisco J.
Migica.
VIII. Demarcacidn de los linderos de algunas de las tierras-
que se repartirdn durante este acto.

. . "
IX. Himno Nacional 17

sin embargo es pertinente aclarar gue Venustiano Carranza,
el“caudillo de la legalidad) desaprobd tal distribucidna causa,
precisamente, de que ese reparto se realizd sin ningin apoyo -
legal. Carranza siempre sostuvo que el dar forma legal a los ~
planes de mejoramiento social era la mejor garantia de su cum -
plimiento. Por lo tanto cualquier medida préctica de reforma -~

social tenia gue hacerse apoydndola en la ley respectiva,

Tal fue el caso del Gobernador Pastor Rouaix, quien en el-
Estado de Durango, el 3 de octubre de 1913, emitid el Primer -
Decreto para la dotacidn, en forma de pequena propiedad de te -
rrenos agricolas, ley que le significd a la Revolucidn Consti -
tucionalista ser el primer instrumento juridico que permitié -

fundamentar los repartos de tierra. Sus tres primeros articulos
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resaltan por su importancia:

“Art. i°. El Gobierno del Estado de Durango declara que -

es de utilidad piblica: que los habitantes de los pueblos y

congregaciones sean preopietarios de terrenos destinados a la -

agricultura.

"Art, 2°. Los habitantes de los pueblos que en la actuali-

dad carezcan de terrenos, tienen derecho a scolicitar del Go
bierno, por una sola vez, que se les conceda una superficie

proporcional al nimero de habitantes,

"Art., 3°, Los terrenos se expropiardn de las haciendas in-

mediatas a los pueblos o congregaciones...;

Los considerandos previos a esta ley indicaban: “"que el -

motivo principal de descontento de las clases populares en ~ -

nuestro Estado, que los ha obligado a levantarse en armas desde

1910, ha sido la falta absoluta de la propiedad individual,

pues al carecer el Estado de la pequefia propiedad, las clases-

rurales que no tienen mis medios de subsistencia en el presen-

te, ni mis esperanzas para el porvenir, que servir de peones
en las haciendas de los grandes terratenientes, que han mono
polizado el suelo del Estado: que el principal ramo de la na

¢idn es la agricultura, y que el progreso verdadero no podrad

alcanzarse sino cuando la mayor parte de los agricultores ten-

gan interés propio en hacer que la tierra preduzca, es decir,-

cuando la gran propiedad sc segreque y subdivida, y aumente

considerablemente en el nimero de agricultores propietarios
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del campo que cultivan: que los pueblos actuales del Estado -
han guedado reducicos a la mayor miseria, porgue los terrenos-
que tuvieron durante el gobierno virreinal han pasado a aumen-
tar la superficie dec la hacienda vecina, sobre tcdo, durante -
el peribdo de la pasada dictadura, con lo cual los habitantes-
del Estado han perdido su independencia econdmica, politica y-
social pues han pasado de ciudadanos a siervos, sin que el -
Gobierno pueda intervenir en procurar la elevacidn del nivel -~
moral en que se encuentran por medio de la difusién de la ensg
flanza, pues la hacienda donde habitan es una propiedad parti -

cular "18'

El 20 de noviembre de 1913 precisamente al cumplirse 3 -~
afios del levantamiento armadc en centra del antiguo régimen y-
con base en la anterior ley, el mismo Pastor Rouaix fundaba un
poblado llamado "Villa Madero", quiza seguramente en honor - -

del Prdcer de la Revolucién, al considerar y decretar:

"Que una de las fuentes principales para el aumentc de la
riqueza publica, es el fraccionamiento de las grandes propie -
dades rurales...Que la formacidn de nuevos poblados favorece -
grandemente la libre circulacidén o movimiento de la propiedad-
raiz...Que uno de los factores de la Revolucidn actual e el -
esancamiento de la mencionada propiedad, y que el Gobierno con
secuentemente con lo expresado, estd dispuesto a satisfacer -
enérgica y lealmente uno de los mas justos anhelos de la Revo-
lucidén...Que la estacidn del Ferrocarri: [nternaciondl Mexica-

no denominuda 'Gaprie:' sitvuvada en el pueblo de San Juun del -



Rio, de este Estado, es un lugar de trdnsito para muchas poblaciones =~
agricolas, mineras, y en general comerciales de importancia...asi como
un lugar de depdésito de mercancias para las poblaciones aludidas, desa
rrollando todo ello un movimiento gue debe fomentarse en beneficio de-

la propiedad en general...

Al norte de la Estacidn 'Gabriel'.,,se funda un nuevo pobla-
do que se denominard 'Villa Madero'; se compondrd, por ahora, de una -
superficie de cien hectdreas de terreno, que previos los reguisitos -
legales, se tomaran de la hacienda de 'San Gabriel'. La nueva villa se
dividird en lotes cuadrados de ochenta y cuatro metros, que Se adjudi-
cardn bajo las condiciones gque fijard la ley reglamentaria que el Go -
bierno expida para el efecto"lg.

Fue répid9 el progreso que experimentd esta villa, que en -~
poco tiempo tuvo mds de mil habitantes, y una demostracidén clara de la
urgencia social por la creacidén de poblaciones libres fuera del en ~ -

claustramiento y explotacidn existente en las haciendas.

3.3 Trascendental discurso del Constitucionalismo en
Hermosillo, Sonora: Confirmacién de los preceptos de

la Revolucidn Constitucionalista.

El 23 de septiembre de 1913 en el H. Ayuntamiento de Her -
mosillo, Sonora, la causa constitucionalista en voz de su Primer Jefe
Venustianc Carranza, manifestd una serie de conceptos que resaltan -
por su brillantez y trascendencia ya que en ellos de contiene de ma -
nera sintética pero por demds elocuente una resefla de los - -
acontecimientos que originaron la lucha armada; asi come =~ =

los planes e objetivos juridicos, Y politicos, - - =



constitucionalistas poniendo de relieve su postura autdénoma y-
ademds exhortando a las naciones hispanoamericanas para avanzar

en el mismo sentido.
El caudillo inicié su discurso haciendo alusién a las cau

sas que habian desencadenado la Revolucidn Constitucionalista:

"Seame permitido dar una ojeada retrospectiva a nuestra -~
historia, y se vera que el origen de nuestra Revolucidn fue -~
una tirania de 30 afios, un cuartelazo y un doble asesinato...-
Era mi deber como Goherpador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Coahuila, protestar inmediatamente contra los cri-
minales acontecimientos del cuartelazo consumado por Victoria-
no Huerta y los que lo secundaron, y protestar por medio de ~
las armas, haciendo & la vez un llamamiento a todos los ciuda-
danos de la Repliblica para que se pusieran a la altura de sus-
obligaciones civicas...No es la lucha armada y el triunfo sobre
el ejército contrario lo principal de esta gran contienda na -
cional; hay algo mas hondo en ella y es el desequilibrio de -
cuatro siglos: tres de opresidn y uno de luchas intestinas que

nos han venido precipitande a un abismo.

“Durante treinta afos de paz que disfrutd el pals bajo la-
administracidén del General Porfirio Diaz, no hizo el pais sino
estar en una calma desesperante y en un atraso mas grande que~
el de los paises similares de nuestra vasta América Indoespa -
fiola, sin progreso material ni social; el pueblo se encontrd ~
durante esos treinta afios sin escuelas, sin higiene, sin ali -
mentacidn, y, lo que es peor, sin libertad. Los periddicos - =~
diarios engafiaban constantemente al piiblico hablindole de pro-

gresos educativos, del crédito de la Repiblica, de la consoli-
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dacién de nuestra moneda, de uuestra balanza bursatil con los-
mercados extranjeros, de nuestras vias de comunieacién, de --
nuestras relaciones con las demds naciones civilizadas; pero -
lo cierto es que lo Unico que se hacia era robustecer cada dia

mds la tiranfa que ya carcomia el alma nacional.

"

"..Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pueblo y -
de que haya en la historia siquiera un hombre que no engafie y-
que no ofrezca maravillas, haciéndele la doble ofensa al pue -
blo mexicano de juzgar que necesita promesas halagilefias para -
aprestarse a la lucha armada en defensa de sus derechos. Por -
esto sefiores, el PFlan de Guadalupe no encierra ninguna utopia,
ninguna cosa irrealizable, ni promesas bastardas hechas con -
intencidén de no cumplirlas. El Plan de Guadalupe es un llamado
patridtico a todas las clases sociales sin ofertas y demandas-
al mejor postor. Pero sepa el pueblo de México que, terminada-
la lucha armada & que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que
principiar formidable y majestuwosa la lucha social, ta lucha -
de clases, guerramos o no querramos nosotros mismos y opdngan-~
se las fuerzas gue se opongan, las nuevas ideas sociales ten -~
drdn que imponerse en nuestras masas, y no es sdélo igualar y -
repartir la tierva y las riquezas nacionales, no es el sufra -
gio efectivo, no es abrir mis escuelas, es algo mds grande y -
mds sagrado; es establecer la justicia, es buscar la igualdad,
es la desaparicién de los poderosos, para establecer el equi -
librio de la conciencia nacional...

Continud abordando problemas administrativos y juridicos -
gue seria menester resolver una vez que hubieren triunfado las --

huestes revolucionarias aln a costa del orden social y politico -
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"Tenemos centenares de ciuvdades que no estdn dotadas de ~
agua potable y millones de nifios sin fuentes de sabiduria, -~
para informar el espiritu de nuestras leyes. El pueblo ha vivi
do Ficticiamente, famélico y desgraciado, con un pufiado de le-~
yes que en nada le favorecen. Tendremos que renovarlo todo. -~
Crear una nueva Constitucidn cuya accidén benéfica sobre las ~
masas nada, ni nadie, pueda evitar. Cambiaremos todo el actual
cistema bancaric, evitandeo el inmoral monopolic de las empre =~
sas particulares que han absorbido por cientos de afios todas ~
las riguezas plblicas y privadas de México. Ya de hecho hemos-
evitado la emisién, mejor dicho, el derecho de emisidén de pa ~
pel moneda por bancos particulares, que debe ser privilegio de
la Nacién. Al triunfo de la Revolucidn, ésta establecerd el -
Banco Unico, el Banco del Estado, logréndose, de ser posible,~
la desaparicién de toda institucién bancaria que no sea contrg

lada por el Gobierno.

"Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero,
pero estas serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que - ~
ellos serdn los que triunfen en esta lucha reivindicadora y -

social.

" Las reformas enunciadas y que $e irdn poniendo en practi-
ca conforme la Revolucidn avance hacia el Sur, realizardn vn -~

cambioc total de todo y abrirdn una nueva era para la Repidblica.-

Finalmente, su mensaje politico lleva implicito un anti -
imperialismo declarado as{ como la férrea conviccidn de conti~

nuar poniendo en marcha una gestidn administrativa radicalmen~
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te auténoma que tendiera a salvaguardar mediante una legisla =~

cidén especifica la soberania nacional sobre los recursos na --

turales del pais:
"...La América Latina no debe olvidar que esta lucha fra -

ticida tiene por objeto el restablecimiento de la justicia y =
del derecho, a la vez que el respeto de los pueblos podercsos -
para los débiles, que deben acabarse los exclusivismos y privi=-
legios de las naciones grandes respecto de las pequefias: deben-
aprender que un ciudadano de cualgquier nacionalidad, gue radica
en una nacidn extrafia, debe sujetarse estrictamente a las leyes
de esa nacidn y a las consecuencias de ellas, sin apelar a las-
garantias que por la razén de la fuerza y del poderio le oter -
gue su nacidn de origen... No mds bayonetas, no mas cafiones, ni
mas acorazados para ir detrds de un hombre gque por mercantilis-
mo va a buscar fortuna y a explotar la riqueza de otro pais, -
creyendo que en él debe tener mds garantias que cualquiera de -
los ciudadanos que en su propiec pals trabajan honradamente,

" ...Esta es la Revolucién, sefiores, tal cual yo laentiendo;

It

' ...Al cambiar nosotros totalmente nuestra legislacidn, im-
plantando normas con una estructura moderna y que cuadre mds --
con nuestra idiosincracia y nuestrés necesidades sociales, exci
taremos también a los puebles hermanos de raza, para que ellos-
no esperen a tener un movimiento reveolucionario como el nuestro,
sino que lo hagan en plena paz y se sacudan tanto en el in - -~
terior como en el exterior, los grandes males heredados de la -
Colonia y los nuevos que se hayan creado con el capitalismo - -
criollo, asi como que se sacudan los prejuicios internacionales

y el eterno miedo al coloso del Norte! 20"
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4. Decreto para la organizacidén de la Administracién Piblica,
creando ocho Secretarias de Estado adscritas a la Primera-

Jefatura del Ejército Constitucionalista.

También en el Estado de Sonora y después de grandes triun-
fos militares constitucionalistas gque permitieron a los revolu-
cionarios lograr el control de gran parte del territorio nacio-
nal, tanto en el Norte como en el Centro y Sur de la Repiblica,
Venustiano Carranza considerd llegado el momento de integrar -
formalmente su gabinete y en consecuencia el funcionamiento de-~
la Administracidn Piblica, dando a los responsables de las dis-
tintas Secretarias, en algunos casos, el cardcter de Subsecre -

tarios u Oficiales Mayores.

" Secretario de Relaciones y de Hacienda, Licenciado Fran-
cisco Escudero; Oficial Mayor de Relacignes, Licenciado Isidro-
Fabela; Secretario de Gobernacidn, Licenciado Rafael 2ubardn Capma
ny; Oficial Mayor, Adolfo de la Huerta; Subsecretario de Guerra, --
General Felipe Angeles; Oficial Mayor de Comunicaciones y Fomento,
Ingenierc Ignacio Bonillas; Jefe del Estado Mayor de la Primera Je~
fatura, Coronel Jacinto B, Trevifio; Secretario Particularde la -~

Primera Jefatura, Gustavo Espinosa Mirelesu.

El decreto respectivo fue formulado en la Ciudad de Noga-

les el 17 de octubre de 1913.

‘Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constituciona
lista, considerando que la mayor partedel territorio nacional se -
encuentra bajo el dominio de las fuerzas de mi mando, y que por este
motivo es necesarioc organizar el despacho en todos los ramos de la-
Administracidén Piblica, he resuelto la creacitn de ocho secretari~

as adscritas a la Jefatura de mi cargo, en la siquiente forma:
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Art. 1°. Habrd ocho Secretarias de Bstado para el despacho

de los negocios administrativos con las siguientes atribuciones:

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Corresponden a esta Secretaria:

Relaciones con las naciaones extranjeras,

Tratados internacionales

Conservacién de dichos tratados. Autédgrafos de todos los -
documentos diplomdticos y de cartas geograficas donde -~ ~
estén fijados los limites de la Repéblica.

Legaciones y Consulades

Naturalizacion y estadistica de extranjeros; derechos de -
extranjeria

Extradiciones

Legalizacidn de firmas en documentos que han de producir

t

sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior -
que han de causar efectos en la Replblica,

Hombramientos y renuncia de los Secretarios del Despacho
Gran sello de la Nacién

Archivo general

Ceremontial

SECRETARIA DE GOBERNACION
Corresponden a esta Secretaria:
Reformas constitucionales
Elecciones generales

Derechos del hombre y del ciudadano

Libertad de cultos y policia de este ramo
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Policia rural de la Federacién

Salubridad pablica

TRABAJO

Amnistias

Divisidn territorial y limites de los Estados

Guardia Nacional del Distrito y Territorios

Gobierno del Distrito y Territorios Federales, en todo lo
politico y administrativo como elecciones locales, poli -
cia urbana, registro civil, beneficiencia publica, hospi-
tales, hospicios, escuelas de ciegos y de sordo-mudos, ~
casas de nifios expésitos y asilos, montes de piedad, ca -
jas de ahorros, casas de empefio, loterias, penitenciarias
cdrceles, presidios y casas de correccidn.

Festividades nacionales

Diario oficial de imprenta del gobierno.
SECRETARIA DE JUSTICIA

Corresponden a esta Secretaria: -
Tribunales de circuito y juzgados de Distrito
Expropiacidén por causa de utilidad piblica

Indultoss y conmutaciones de penas por delitos del fuero
federal y por los del ordem comin en el Distrito y Terri-
torios.

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distrito Fe-
deral y Territorios,

‘Ministerio Piblico

Notarios y Agentes de Negocios
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Estadistica criminal

SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES
Corresponden a esta Secretaria:

Instruccidn primaria, normal, preparatoria y profesional-
en el Distrito y en los Territorios Federales.

Escuelas de Bellas Artes, de misica y declamacién, de -
Artes y Oficios, de comercio y Administracidn y demas es-
tablecimientos de Instruccidén Publica que en lo sucesivo-
puedan crearse en el Distrito y en los territorios federa
les.

Academias y sociedades cientificas

Instituto Pateldgico Nacional y demds establecimientos -
nacicnales de cardcter docente.

Propiedad literaria, dramatica y artistica

Bibliotecas, museos y antigiliedades nacionales

Monumentos arquecldgicos e histdricos

Administracidén de teatros que dependan del Gobierno Fe -
deral, y fomento de espectdcules cultos.

Fomento de artes y ciencias. Exposicidn de obras de arte.

Congresos cientificos y artisticos

SECRETARIA DE FOMENTO

Corresponden a esta Secretaria:

Agricultura y establecimientos de ensefianza del ramo
Terrenos baldios

Colonizacidn

Mineria

Propiedad mercantil e industrial
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Privilegios exclusivos

pPesos y medidas

Operaciones geogrdficas, meteorolégicas y astrondmicas
Observatorios

Cartografia, viajes, exploraciones cientificas
Exposiciones agricolas, mineras, industriales y fabriles

Estadistica general

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Corresponden a esta Secretaria:

Correos interiores

vias maritimas de comunicacioén

Unidn postal universal

Telégrafos

Teléfonos

Ferocarriles

Obras en los puertos

Faros

Monumentos pliblicos y obras de utilidad y ornato
Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes, lagos y =
canales

Conserjeria y obras en los Palacios Nacional y de Chapul-
tepec.

Desagiie del Valle de México

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDRITO PUBLICO ¥ COMERCIO.
Corresponden a esta Secretaria:

Impuestos federales

Aranceles de aduanas maritimas y fronterizas
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administracion de tedas las rentas federales
Policia fiscal

Comercia

Bienes nacionales y nacionalizados

Casas de moneda y ensaye

Empréstitos y deuda piblica

Bancos y demds instituciones de crédito
Catastro y estadistica fiscal

Presupuestos

SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

Carresponden a esta Secretaria:

Ejército Constitucionalista

Marina de guerra y mercante

Guardia nacional al servicio de la Federacidn

Legislacidon militar

administracidén de justicia militar

Indultos militares

Patentes de corso

Colegio Militar

EScuclas néuticas

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fabricas de armas
Y pertrechos, arsenales, digues, depdsitos y almacenes -~
militares de la Federacién

Colonias militares

“Art, 2° En los casos no especificados en el articulo an -
terior, en los dudosos o extraordinarios y en los que surjan -

de la situacidn porque atraviesa el pais, como Primer Jefe del
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Ejército Constitucionalista resolveré, por medio de la Secre~-
taria de Relaciones, a cudl Departamento corresponda el asunto

de que se trate.

Art. 3°. Cada Secretaria del Despacho remitird a la de -
Hacienda su respectivo proyecto de presupuesto con la debida -

oportunidad.

Dado en el Cuartel General en Nogales, Scnora, a 17 de -
octubre de 1913.- El Primer Jefe del Ejército Constitucionalis

"
ta, V. Carranzazz.

DECRETO QUE CREA QOCHO SECRETARIAS DE ESTADO *
(17/X/1913)

PRIMER JEFE DEL EJERCITO
CONSTITUCTONALISTA,

SRIA.DE SRIA. DE SRIA. DE SRIA. DE SRIA, OE SRIA.DE SRIA.DE SRIA. DE

RELACIONES GOBERNACION JUSTICIA INSTRUC. FOMERTO COHUNIC.Y  HACIENDA  GUERRA Y
EXTERIORES PUBLICA 0BRAS CREDITO  MARINA
Y BELLAS PUBLICAS Y COMERCIO

En el andlisis de los asuntos correspondientes a cada una
de las distintas Secretarias de Estado consideradas en el an -~
terior decreto, salta a la vista la inclusidn, dentro de las =~
atribuciones de la Secretaria de Gobernacidén, de un aspecto de=
primera importancia: el trabajo. Con ello se dispuso que las re
laciones laborales entre patrones y trabajadores serian reglamen

tadas, y en caso de conflicto, arbitradas por la Sria. encargada de-

* Tomado de Rives Sdnchez. Op. cit. pag. 231.
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la politica interior y por lo tante no consideradas como funcie -
nes econdmicas o industriales. Caso singular en la historia poli-
tica y administrativa de nuestro pails ya que con esta decisidn -
Carranza seria el primer gobernante que contempla la actividad -

laboralenel dmbito de la administracidén piblica.

El mérito consiste en que ni aln en el Porfiriato el gobier
no se propone intervenir en ese fundamental asunto. El mismo Dic-

tador lo justificd asi:

gl ejecutivo de la unidn no es ni puede ser indiferente a-
los males que aguejan a la clase obrera de la Repiblica...Pero -~
hay males privados que, ain reclamando todo género de simpatias,-
estin en gran parte fuera de la aceidn administrativa, y tal es -
2l caso de las que agquejan a la clase que ustedes tan dignamente-

“

representan 23

El trabaje no era, por lo tanto, considerando como un asun-
to de interés piblice v el goblerno no podia inmiscuirse en lo -~
que convenia a la clase social propietaria de los medios de pro -

duccidn, el régimen politico delineade por ella se lo impedia:

*padas las instituciones que nos rigen, le es imposible -~ -
{al gobierno) limitar la libre contratacidén ni intervenir de una-
manera directa en el mejoramiento de la condicidn del obrero..r ~
No hay texto legal que lo autorice, ni conveniencia econé -
mica que lo obligue a decretar salarios ni precios ni horas de -
trabaje. Sclamente puede el gobierne contribuir a mejorar las ~ ~

condiciones del obrero por medios indirectos , como son la conser
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vacidén de la paz, el fomento de la industria y la inversién de -
capitales...en el desarrollo de los elementos naturales de riqueza

del pais...

El derecho al trabajo debe traer forzdsamente aparejada -
la obligacidn de procurarlo, y nuestras instituciones no consig -
nan ni para el gobierno, ni para los particulares obligacién -~ ~

. «
semejante",,.

A pesar de ello Venustiano Carranza incluye en su primera
Ley de Secretarias de Estado el trabajo como un asunto de interés
piblico pero desligado de funciones econdmicas o industriales, -
sin embargo, es evidente su intencidén de no subordinarse al capi-
tal ni a los intereses econdémicos extranjeros, ya que, al irter -
venir el Estado en ese campo anteriormeante vedado a la accién - -
gubernamental -salvo la creacidn previa en el breve régimen =~ ==
maderista de un Departamento del Trabajo el 15 de diciembre de -~
1911~ se abre la posibilidad, desde el punto de vista administra-
tivo, de mejorar sensiblemente las condiciones generales de tra -

bajo de la clase obrera.

Es indudable gue la inclusién de la actividad laboral -~
dentro de las atribuciones reguladas por el Poder Pitblico cbede -
cié también a las presiones y legitimos reclamos que ante el =~ -
Gobierno revolucionario hacian las masas trabajadoras como una de
las principales fuerzas sociales que se manifestaron durante el -
Porfiriato, mds intensamente en las huelgas de Cananea (1905) y -
Rio Blanco (1907}, en demanda de un mejor equilibrio entre los =~
intereses del capital y de los trabajadores, y a la cual el go -
bierno de Carranza procurd dar respuesta.

Por otra parte también se observa en el decreto carrancis
ta un ramo adicional para la tradicional Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico (SHCP): el Comercio. La actividad comercial desde
ese momento seria también intervenida y réglamcntada por el Poder
piblico. Por lo demds este ordenamiento utilizd la organizacién -

administrativa de las Secretarias de Estado vigente desde mayo de 1891

Con el objeto de complementar y hacer eficaz el funciona-
miento de las Secretarias de Estado creadas por medio de la-
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anterior Ley, el 26 de octubre en la Ciudad de Hermosillo fue - -
expedido el decreto respectivo resolviendo que, “"habiendo sido -~
creadas las Secretarias de Estado de la Primera Jefatura del Ejér
cito Constitucionalista, a contar de la publicacién del presente-
decreto, quedaban derogadas todas las disposiciones de los Gobiex
nos de los Estados, por cuales se comprendian asimilados a los -

mismos las Oficinas dependientes de aquellas Secretarias"zs.

A su vez, en la misma poblacién, fue girada el 27 de no -
viembre, una circular expresando que todos los asuntos del orden-
Administrativo Federal deberian ser tratados por conducto de las-
Secretarias existentes, dirigiéndose las peticiones a la del ramo

a que se refiere el asunto que se tratase.
5.~ La Intervencidn Norteamericana.

Mientras en el interior de nuestro pais la lucha fraticida
continuaba, el ambiente internacional se caracterizaba por la in-
cesante intencidn del Gobierno Norteamericano de intervenir en la
lucha armada, con el fin de influir en el movimiento de acuerdo a
sus intereses. Asi el 30 de octubre de 1913 Wilson propuso a =~ -
Carranza que aprobara una intervencién norteamericana en México,-
la marina norteamericana bloquearia los puertos mexicanos y las -
tropas estadounidenses ocuparian las ciudades mexicanas; "para la
proteccidén de las vidas y las propiedades de los extranjeros, - =~
mientras los constitucionalistas continuaban la lucha contra - -~

"
Huerta 26°

Carranza al ser enterado de este plan se opuso rotunda -

mente rompiendo inmediatamente con el representante de Wilson. Si
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multidneamente representantes del Estado Mayor Norteamericano se -
acercaron a Carranza con la propuesta de gue decretara la separa-
¢ién del Norte de México del resto del pais. Por supuesto también

esto fue rechazado por Carranzaz7.

Venustiano Carranza nunca estuvo dispuesto, de ninguna ma -
nera, a subordinarse a los Estados Unidos, con la actitud an - -
terior y sus posteriores manifestaciones aclaré que se opondria,-
tenazmente, con todos los medios a su alcance, a una intervencién

estadunidense.

No obstante que la Decena Trdgica (los 10 dias de combate -
previos) y el consecuente cuartelazo con el gue Victoriano Huerta
usurpé el Poder Ejecutivo estuvieron patrocinados por el gobierne
norteamericano encabezado por el Presidente republicano Taft y su
embajador en México, Lane Wilson; el sucesor en la presidencia -
estadunidense, el demdcrata Woodrow Wilson mostrd, desde el prin-
cipio de su administracidn, antipatia hacia el régimen recién - -
establecido en México, primero con el retiro del susodicho emba -
jador Henry Lane Wilson y posteriormente con las declaraciones =
que hizo ante el congreso Norteamericano el 2 de diciembre de --
1913, prueba clara de su politica también abiertamente interven -

cionista y ajena a cualquier precepto de Derecho Internacional:

"No puede haber perspectivas ciertas de paz en américa - - =
hasta que el General Huerta haya entregado la autoridad por é1 -

usurpada en México... el conato de mantener un gobierno en la - -



Ciudad de México ha fracasado y se ha establecideo un despotismo
militar que apenas si tiene la apariencia de autoridad nacicnal
...Existe, en consecuencia, ahora en México una situacidén gue ~
hace dudar de si podrin ser efectivamente protegidos por largo-
tiempo siquiera los mds elementales y fundamentales derechos de
sus propios nacionales o de los civdadanos de otros paises re -
sidentes en su territorio, y que, de continnar por largo tiempo-
amenaza poner en peligro los intereses pacificos, el orden y -
una existencia tolerable en las tierras que colindan con noso -

tros al Sut,“ze.

Con estas declaraciones se estaba allanando el camino y -~
preparando a la opinidn publica norteamericana para una inminen
te intervencién armada estadounidense en México. S6lo era nece-

sario algin pretexto para censumarla, y éste no tardaria en ~ -~
presentarse.
a} El Caso Benton.

William S, Henton era un terrateniente inglés que posela-
una gran hacienda en el MNorte de México, contaba también con un
largo historial de conflictos con los campesinos de las tierras
contiguas a las suyas. Despuéds de que el ejército constitucio -
nalista de Chihuahua al mando de Francisco Villa, logré la vie-
toria, éste permitid gque los habitantes de un. pueblo cercanoc a
la hacienda de Benton dejaran pastar a sus animales en las tie-
rras del hacendado. Enfurecido, Benton fue a reclamar la deci -
sién de Villa, pero en un momento del altercadoe, el inglés lle-
vé su manc a la cintura, con la aparente intencidn de empuhar -

su arma y asesinar a Villa ,4.La informacidén oficial que éste -
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dirigidé al Sr. Carranza, a través de un telegrama el 21 de - -
fehrero de 1914, sefalaba que después de un juicio militar el ~
terrateniente fue condenado a muerte y posteriormente fusilado,
recomendandole, por lo tanto, que no se dejara sorprender con ~
falsas versiones del incidente que la prensa enemiga en Estados

Unidos estaba divulgando.

Esta ejecucidn, como era de esperarse, suscité un gran -~
escdndalo a nivel internacional que los norteamericanos tra - ~
taron de aprovechar al mdximo. Al mismo tiempo Carranza recibid
noticias del agente confidencial del Gobierno Constitucionalis-
ta en Washington, Sr. Roberto Pesqueira, en el sentido de que ~
"el Gobierno inglés habia pedido al de los Estados Unidos que -
exigiera a su nombre se hiciese amplia investigacidn sabre el ~
caso. Don Venustiano esperd serenamente la representacidn del ~
Secretario de Estado, Bryan, lo cual se hizo por medio del cén~
sul Simpich, de Nogales, Sonora. El Primer Jefe del Ejércitoe -~
Constitucionalista contestd negands al Gobierno de Washingtoen,-
en mesurado estilo diplomdtico, la facultad de representacion -
que se arrogaba, afladiendo gque debia ser el Gobierno de Ingla -~

terra el que tratara el enojoso asunto con élV30.

Al dar esta respuesta, a todas luces justificada y patrig
ta, Venustiano Carranza evitaba el reconocimiento de la famosa~
Doctrina Monroe, que en su forma mas explicita sostenia que los
Estados Unidos deberian ser los intermediarios legitimoes en to~
das las diferencias que se suscitaran entre los Estados euro -~

peos y latinoamericanos.

Esta actitud de Carranza produje una fuerte campafia en -~
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los sectores intervencionistas norteamericanos y tanto en la -~
prensa como en el Senado estadounidense se intensificaron las -
presiones para una intervencidén armada. Afortunadamente tal - -
campafia se fue debilitando y las cosas, en ese momento, no pa -
saroh a mayores, Sin embargo, como se verd enseguida, el Gobier

no norteamericano no cesaria en su afdn de intervenir enMéxico.

b) Invasién en Veracruz.

Aparentemente el pretexto para la ocupacidn de Veracruz -
fue el incidente ocurrido en el puerto de Tampico, el 9 de - -
abril de 1914 cuando unos marines yanquis (siete soldados y un-
oficial) pertenecientes a la infanteria de marina del acorazado
"Dolphin" desembarcaron en una lancha enarbolandc la bandera de
los Estados Unidos, con la intencidn, segln se dijo, de adquirir
combustibles. Tampico se encontraba sitiado por fuerzas revolu-
cionarias y defendido por el General Ignacio Morelos Zaragoza.-
Los norteamericanos fueron detenidos por el Coronel Federal -~
Ramén H. Hinojosa, pero al enterarse el General Morelos Zarago~-
za los puso inmediatamente en libertad ofreciendo amplias dis -

culpas al almirante Henry T. Mayo, Jefe de la flota americana.

A pesar de ello el mencionado almirante no estuvo confor-
me y exigid una disculpa oficial, la seguridad de que Hinojosa-
seria castigado y el izamiento y saludo de la bandera americana
en suelo mexicano con 21 caflonazos. El Departamento de Estado -
ratificé estas exigencias ante el gobierno usurpador peroc al ne
haber acuerdo el Presidente Wilson se dirigid al Congreso Norte

americano en los siguientes términos:
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Aln en medio de las angustiosas condiciones que ahora
prevalecen en México...vendo a pedir vuestra aprobacidn para -
que pueda emplear las fuerzas armadas de los Estados Unidos ~
para obtener de Huerta y sus secuaces el mds completo recono ~
cimiento de los dereches y gdignidad de los Estados Unidos... -
Deseamos conservar incdlume nuestra gran influencia por el ~ ~
servicio de la libertad tanto en los Estados Unidos como en -~
cualguier otra parte donde pueda emplearse en beneficio de la~

i "
humanidad 31

El dia 21 de abril de 1914 varias lanchas con marines
yanquis se dirigieron a tierra con el firme proposito de ocu ~
par la plaza. A pesar de la fuerte resistencia que opusieron-~
nuestros compatriotas, algunos del pueblo y alumnos de la ~ -
Escuela Naval, al cabo de unas horas el puerte cayd en manos -~

del invasor.

Por su parte el General Gustavo Mass, gquien guarnecia
la plaza, al frente de algunos soldados federales, se retird -
a la poblacidn de Tejeria, cercana a Veracruz, sin disparar -
un séle tire. Quizd por iniciativa propia o por instrucciones-
de la Secretaria de Guerra y Marina del gobierno de la usur -

pacidn,

Ese mismo dia el Cénsul norteamericano Carothers = =
entregd a Carranza una nota del Departamento de Estado donde -

se le comunicaba que el Presidente Wilson no intentaba-
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de Huerta de dar satisfaccidn por agravios recibidos; que esta-
ba con el pueblo de México y que lo dnico que deseaba era el -~

restablecimiento del orden constifucional en la Republica.

Al dia siguiente, el 22 de abril, Carranza emitid su res-
puesta en la que pone de manifiesto, una vez mis, la madurez e-
independencia de sus acciones tanto en cuestiones de politica -
y administracién internas como en las que correspondian a este-
caso de flagrante vielacidn a nuestra soberania. El Primer Jefe
contestd gque el gobierno ilegitimo de Huerta no representaba a-
la Nacién y que €1, Carranza, era la Unica autoridad legitima a
la cual debid y debia dirigirse para cualquier reclamacién el -

Gobierno de los Estados Unidos. Ademds sefiald:

"Mas la invasidn de nuestro territorio, la permanencia de
vuestras fuerzas en el puerto de Veracruz, o la violacidén de -
los derechos qgue informan nuestra existencia como Estado, so -
berano, libre e independiente, si nos arrastrarian a una guerra

desigual, pero digna, que hasta hoy queremos evitar.

"...Considerando igualmente que los actos de hostilidad ya
cumplidos exceden a lo que la equidad exige para el fin perse -
guido, el ¢ual puede considerarse satisfecho, no siendo por ~-
otra parte el usurpador de México a guien en todo caso compe -
teria otorgar una reparacidn; interpreto los sentimientos de la
gran mayoria del pueblo mexicano que es tan celoso de sus dere-
chos como respetuosc ante los derechos ajenos, os invito a sus-
pender los actos de hostilidad ya iniciados, ordenando a vues -
tras fuerzas la desocupacién de los lugares que se encuentran -
en su poder, en el puerto de Veracruz."sz.
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La postura constitucionalista, como cobservamos, es conse-
cuente a sus convicciones; es una clara demostracidn de que, a-
pesar de la debilidad mexicana en todos los 6rdenes por la - -
cruenta guerra civil gue se libraba, los mexicanos estarian dis
puestos al sacrificio en aras del respeto a la dignidad nacio -
nal y aunque, como lo declara la nota de Wilson, no iba dirigi-
da hacia los revolucionarios sino contra el espurio gobiernc --
de Victoriano Huerta, independientemente de su direccidn era -
violatoria de todas las reglas de convivencia entre las nacio -
nes porque mancillaba de manera integral la soberania mexicana,
adn considerando la pueril argumentacidén wilsoniana en el sen -
tido de que estaba con los mexicanos y que no deseaba sine "el-

restablecimiento del orden constitucional en México."

Es evidente que el desembarco e invasidn en el puerto de-
Veracruz fue el desenlace de las propuestas que desde el afio -
anterior, sefialadas al principio de este apartado, habian sido-
manifestadas a Carranza por conducto de los emisarios de Wilson
y las cuales una y otra vez fueron rechazadas por el Jefe de la

Revolucidn.

Debido a que en Estados Unidos surgid una poderosa oposi-
cidén para la continuacidn de las operaciones militares en México
y a que las tensiones internacionales aumentaban presagiando el
inicio de la Primera Gran Guerra, el gobierno americano desis =~
tié de sus propdsitos de ampliar la invasidn hasta la ciudad de
México. Sin embargo, tal desistimiento no significaba renunciar
a sus propdsitos de imponer condiciones para la instauracidn de

un gobierno en México que satisfaciera los intereses yanquis.
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Con la presencia norteamericana estacionada en Veracruz,
los estadounidenses iniciarian una operacidn politica-diplomd-
tica de gran envergadura con la finalidad de alcanzar sus ob -~
jetivos,

c) La Mediacidén de Argentina, Brasil y Chile (A.B.C.); -

La postura del Constitucionalismo en relacidén con las

Conferencias de Niagara Falls.

La referida invasién en Veracruz provocd mayor discrepan
cia y desacuerdo entre México y los Estados Unidos. Se llegé a
suponer entre la opinidn piblica el probable estallamiento de-
un conflicto armado generalizado, entre ambas haciothes, aun -
considerando las deplorables condiciones que prevalecian en -
México a causa de cuatro aflos de incesantes luchas intesti -
nas. Pero las intenciones de los norteamericanos no apuntaban-
en ese sentido ya que, una ofensiva total contra México, dadas
las circunstancias mundiales, seria una empresa que los hu - -
biera comprometido en México durante varios afios, desatendien-
do la situacidn internacional. Por lo tanto la invasién sdlo -
se limitd al control del puerto mas importante del pais.

Con la presidén de la marina yanqui apostada en Veracruz-
se inicié una ofensiva diplomdtica con la complicencia de --
tres naciones sudamericanas. La estratagema consistid en la -
convocatoria del Secretario de Estado Norteamericano conjunta-
mente con el ofrecimiento de mediacidén de los delegados de - -
Argentina, Brasil y Chile (A.B.C.) con el fin de "“zanjar las -
diferencias antre México y los Estados Unidos". Las conferen -
cias para tales efectos se llevaron a cabo en Niagara Falls, -~

en la frontera con Canadd, el 22 de abril. Bien pronto se vid-
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que el objetivo fundamental en esas negociaciones era la crea-
cidén de un gobierno en México del agrado de los norteamerica -
nos, al presentar a los mediadores cuatro puntos substanciales

el 25 de abril de 1914:

“l.- Renuncia de Huerta;

2.- Nombramiento de un Presidente provisional aceptable
para ambos bandos en México, extraido de entre las-
filas de los "neutrales" o de los revolucionarios,-
excluyendo a Carranza y a Villa de ese cargo;

3,- Nombramiento de un gobiernoc provisional en el que -
todos los grupos incluidos los partidarios de Huer-
ta, deberian estar representados;

4.- Declaracidn de un armisticio entre los dos bandos -

en conflicto 33 *

Estas propuestas demuestran claramente el rechazo de los
norteamericanos hacia los revolucioparios; primero por la pos-
tura carrancista en relacién- con el "Caso Benton" y segundo -
por la protesta de Carranza respecto a la ocupacidén en Vera -
cruz. Significan también la intencidén de debilitar al movimien
to constitucionalista y ponerlo bajo la influencia norteameri-
cana hasta donde fuera posible. Por ello proponen la elimina =
cién de Carranza del planeado “gobierno provisional®, puesto -
cque el Primer Jefe se habia expresado en todo momento contra -

la hegemonia de los Estados Unidos.

Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército Cons ~
titucionalista habia aceptado, al principio, participar en las
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Conferencias de mediacidn, pero cuando fue evidente gue en Nidgara
Falls no se estaban tratando las fricciones Mexico-norteamericanas
sino los asuntos internos de Héxico, Carranza ordend de inmediate-
el retiro de sus delegados, manifestando que “los problemas de -
México sdlo a los mexicanes corresponde resolver y los revolucio-
narios por ningdn precio estdn dispuestos a negociar el orden - -

interno de México ante un foro internacional"34.

Los constitucionalistas rechazaron también la peticidn de-
los mediadores sobre un armisticio con Huerta, continuando sua - -
avance sobre la capital. Con la actitud inflexible e independien-
te de Carranza fracasaron sin remedio las susodichas conferen - -
cias. Aunque los norteamericanos seguirian por algunos meses mas-—
en Veracruz, se echaron por tierra las referidas pretensiones nortea-

mericanas de influir y tutelar a la Revolucidén Constitucionalista.

E1l 15 de julio de 1914 cuando todas las ciudades fronteri-
zas con los Estados Unidos estaban en poder de los constituciona-
listas, asi como todo el Norte, casi todo el centro y gran parte-
del Sur de la Repiblica, Victoriano Huerta, presenta su renuncia-
como "Presidente de la Repiblica”, ante el Congreso, también - -

ilegal, que habia conformado en octubre de 1913.

Con todo ello el constitucionalismo se alza con la vic - -
toria y en adelante se propondrd iniciar la solucién de los gran-
des problemas nacionales que aquejaban a la Nacién, no sin prota-
gonizar, simultineamente, la fractura interna del movimiento re -
volucionario que paraddjicamente estimulard de manera considerable
la apremiante aplicacién de reformas econdmicas, politicas y so -

ciales que con sobrada justicia reclamaba el pueblo mexicano.
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II1I. EL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA EN LA LUCHA DE

FACCIONES. (AGOSTO DE 1914-JUNIO DE 1915)}.

Con los tratados de Teoloyucan firmados el 13 de agosto -
de 1914 se confirma la victoria constitucionalista sobre el - =~
régimen Huertista cuyo tltimo estertor fue el de nombrar Presi -~
dente Interino a Francisco S. Carvaijal quien en su fracaso al -~
intentar una transaccidn con los revelucionarios, también renun-~

cia y huye al extranjero.

Corresponde a Gustavo Salas, comisionado de la Secretaria
de Guerra, y Eduardo Iturbide, Gobernador del Distrito Federal,-
acompafiados de los representantes diplemdticos del Brasil, Gua -
temala, Francia e Inglaterra y del agente revolucionario Alfredo
Robles Dominguez encaminarse a Teoloyucan, situade a 30 kilé -
metros de la capital, para conferenciar con Carranza y los jefes
militares Alvaro Obregdn y Lucio Blanco a cfecto de pactar la -

rendicién de la ciudad de México.

El suceso mds importante ocurido previamente a la firma -
de los tratados de Teoloyucan y que demuestra de nueva cuenta la
indeclinable decisidén de Venustiano Carranza por defender in - -
flexiblemente la dignidad y soberania nacionales negando siempre
y rotundamente la injerencia de los extrnjeros en los asuntos -~
internos de México, fue protagonizado por el portavoz de los - -
representantes extranjeros, Sr. J. M. Cardoso de Oliveira, deca-
no del cuerpo diplomatico acreditado ante el Gobierno de Huerta-
y a la sazén Embajador de la Repilblica de Brasil en México:

"Cambiados los saludes de rigor, el Sr. Cardoso de Oliveira-
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inicid la platica diciendo al Sr. Carranza: 'En representacidn de mis
colegas exijo de usted amplias garantias para los extranjeros y para-
los nacionales de la ciudad de México. Si usted se compromete formalmen-
te a otorgarlas yo pondré toda mi influencia para que se rinda la capital...
- 'Un momento, Sefjor Ministro =interrumpid el Sefior Carranza=: puede-
usted contar con toda clase de garantias para los extranjeros que re-
siden en la ciudad de México; pero respecto a los nacionales no le -
reconozeco a usted ninglin derecho para veair a pedir garantias para -~
ellos, ni para que en su calidad de representante extranjero venga -
usted a inmiscuirse en asuntos gque son UGnicamente de la competencia -

de nosotros, los mexicanos.'

Como el sefior Cardoso de Oliveira tratar de insistir, el Pri -
mer Jefe lo interrumpid diciéndole:

- Hemcs terminado la conferencia, Sefior Hinistro..."l.

1. Venustiaro Carranza en la Ciudad de México. Decretos, cir =~

culares y acuerdos en materia petrolifera y agraria.

Estando en poder de los constitucionalistas la capital de la--
Republica, Venustiano Carranza arriba a la ciudad de México, el 20 de
agosto de 1914, poco antes, se¢ propone iniciar la solucién de dos pro
blemas muy importantes: el petrolero y el agrario. Con respecte al -

primero decreta el 21 de julio de 1914:

“Se cobrard un derecho de $§ 0.60 en oro por cada tonelada de =

petrdleo crude que se expcrtaré"z.

Esta medida significd el principio de una serie de gravdmenes

gque se irian incrementando periddicamente con el fin de - -



tasar progresivamente la explotacidn de crudo mexicano extraido
principalmente por compafiias nerteamericanas. Este rubro fue en
el que con mds ahinco Carranza tratd de reducir el control ex -
tranjero ya que estaba convencido de que toda la anterior poli-
tica con respecto a este recurso no logrd otro objetivo mas que

el de "poner la industria a merced de algunos especuladores"3'

A pesar de ello y con el fin de lograr el triunfo carran-
cista definitivo en el terreno politico y militar, las compa -
fifas petroleras gozaron una suspensidn en el pago de impuestos-
antes de gque Carranza se encargara del Poder Ejecutivo., Pos ~ -~

teriormente la administracidén constitucionalista aumentd los -~

impuestos a la explotacidén de crudo nuevamente en 1915 y 1917;

en 1918 y hasta 1920 continud con la misma tendencia.

La politica petrolera de Carranza siempre se propuso, in-
dependientemente de las circunstancias mexicanas, poner de re -
lieve la primacia de dominio y proteccidn del Estado en los re-
cursos naturales de México. Asi lo demuestran las siguientes -

disposiciones:

Tajantemente, el 7 de enero de 1915 Carranza expide una -
ley sobre asuntos petroliferos en la que "considera evitar la -
continuacidn de las cxplotaciones 'indebidas', asi como revisar
la validez de las existentes, por lo que decreta la suspensidn-
de cualquier obra sobre el subsuelo petrolifero y para poder -

continuarlas exige la previa autorizacién del gobierno "4

El decreto del 14 de agosto de 1915 ordend: "a las com -
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paiiias petroleras que sometieran planes detallados de sus opera
ciones al gobiernc para que éste aprobara sus perforaciones, y,
en su caso, prohibiera a las compaiiias perforar dentro de trein

ta metros de los linderos de su propiedad“s

Mediante el decreto del 15 de noviembre de 1915 "el go =
bierno requirid que los concesionarios del petrdleo registraran
todos los datos relacionados con sus negocios y operaciones con
el Estado so pena de que les negaran el permiso de explotar el«
petrdéleo." Adicionalmente el Secretario de Fomento, Pastor Ro -
uwaix, "notificé a las compafiias petroleras que se deberia usar-
el espafiol en todas las comunicaciones a su Secrctaria y en to-

dos los letreros, titulos y sefiales de linderos.Yambién les ~ -

pidid que adoptaran el sistema métr

Con base en el Articulo 27 de la nueva Constitucidn de -~
1917, que textualmente indicaba que la riqueza del subsuelo de-
México pertenccia a la Nacién, el 19 de febrero de 1918 se emi-
tid otro decreto "que establecidé nueves y duros impuestos y de-
clarando rotundamente que la propiedad legal de la nacidén sobre-
los recursos naturales cra inalienable e lmprescriptible. Por -
lo que las compafiias deberian presentar, para su actualizacidn,

titulos de propiedad.

"Carranza establecid como fecha limite el 15 de agosto -
del mismo afio para que las compafiias sometieran sus titulos de~
propiedad y estados financieros, pues de lo contrario perderian
sus concesiones. Carranza insistié en que, a fin de usar la tie

rra, las compafiias petroleras tendrian que presentar una de - -
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claracidn escrita de que acatarian el Articulo 27. Como este =~
significaba que los extranjeros tendrian que reconocer la pro ~
piedad del Estade ¥ la posible expropiacidn, las companias pe ~

troleras se negaron a registrarsc".l.

Por lo tanto, Carranza emitid el decreto del 31 de julie-
de 1918 que permitia que las compafiias petraoleras fueran denun-
ciadas por terceras personas. "El decreto también exigia que ~
los propietarics obtuvieran la aprobacidn del Departamento de ~
Industria Comercic y Trabajo antes de emprender nuevas perfora-
ciones. Carranza retird los permises de perforacion a aquellas-
compafiias que no se habian registrade, provocande una terrible~
crisis diplcmética"a.

A pesar de ello el régimen carrancista continud suspen ~
diende las perforaciones cuando las compafiias petroleras no se-

ajustaban a los lineamientos estipulados por el Estado,

En 1920 la administracidn constitucionalista sostuvo dos~
importantes acuerdos con las compafiias petroleras pero sin apar
tarse de su politica nacionalista y autdnoma que desde 1914 -~
habia venido sosteniendo. El primero de ellos, el 7 de enero, -
para la concesidn de permisos provisicnales cn la perforacidn -

de pozos sobre las siguientes bases:

"En los permisos que al efecto se concedan, podrdn quedar
incluidos todos los poz2os que hayan comenzado a perforarse des-
pués del primero de mayc de mil novecientos diez y siete, abar-
cando tanto los pozos que se hubieran terminade como los que -

aiin estuvieren en vias de perforacién.
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" Las solicitudes respectivas de permisos de perforacién -
que eleven las compafifias petroleras, deberdn contener la decla
racién de dichas compafiias de gque los permisos no significan -
adquisicién de ninglin derecho ni la pretensidn de que el Go--
_bierno de México, por la circunstancia de expedir dichos permi
sos, abandone ninglin derecho ni principio juridico que deseare

sostener.

" Las solicitudes contendrdn igualmente la conformidad de-
que los permisos solicitados seran vdlidos solamente hasta que
el Congreso de la Unidn expida la Ley orgdnica del Articulo 27
Constitucional, en lo relativo al petréleo, en cuya oportuni--
dad las partes interesadas deberdn cumplir con lo prescrito --
por : dicha Ley o, en caso contrario, dejardn de disfrutar de -

los permisos respectivos..."g.

El 12 de marzo se firmo el sequndo acuerdo que complemen
taba la disposicidén anterior "para la explotacidn de hidrocar
bures en zonas federales. El consecionario se obligaba a pagar
$100.00 anuales por kildmetro cuadrado de la superficie ampara
da en la concesién. Ademas, el Gobierno participaria en un 5%-
sobre lo producido diariamente hasta 1,000 metros citbicos, un-

10% hasta 2,000, hasta 5,000 el 15%, y mas de 5,000 el 20@10 .

Sin duda alguna ambos acuerdos influyeron para que en -
ese aflo Mexico ocupara el segundo lugar como productor mundial

el siguiente cuadro lo ilustra:
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CUADRO 2 *

Incremento de la produccién de petrdleo en México

1913 - 1920
1913 25 692 291 1917 53 292 770
1914 26 235 403 1918 63 828 326
1915 32 910 508 1919 87 072 954
1916 40 543 712 1920 157 068 678

La poiitica petrolera del régimen constitucionalista dié-
por resultado, ademas de la total soberania mexicana de sus recursos
naturales, un gran incremento de los ingresos por concepto de impues
tos a los hidrocarburos. "Los impuestos que se cobraban a las com -

pafiias eran siete veces mis altos en 1920 gque en 1917"11.

El conflicto de Carranza con las compaiiias petroleras ter-
mind con la obligacidén de los extranjeros a reconocer y acatar la -
legislacidn mexicana y en consecuencia negd la alternativa acostum -
brada de invocar la intervencién y proteccién de una potencia extran

jera en los asuntos internos de México.

Con relacidn al problema agrario su solucidn se inicié, a-
nivel nacional, con la Circular del 6 de Agosto de 1914 dirigida por
el Primer Jefe a los gobernadores de los Estados en poder de los -

constitucionalistas ara ue ‘“rednan el mayor nimero de datos -
P

*Fuente: Lorenzo Meyer, "México y los Estades Unidos en el conflicto

petrolero (1917-1942) (México, 1972), pag. 24
NOTA: Medida en barriles,
Tomado de Richmond Douglas, Op. cit. pag. 137
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e informes sobre la cuestidn agraria, pues debia reconocerse que
era un drduo problema de urgente necesidad que debia resolverse-

al triunfo de la causa revolucionaria"lz.

Antes y después del anterior ordenamiento fueron dicta -
das y ejecutadas algunas ordenanzas con intenciones de reforma -
agraria, como la fundacidn, por decreto de Pastor Rovaix, del -
poblado agricola "Villa Madero" el 20 de Noviembre de 1913 con -
base en la primera ley agraria constitucionalista emitida por el
propio Gobernador duranguense, incluida en el capitulo precedente.

Los considerandos para la creacidn del poblado indicaban:

"Que una de las fuentes principales para el aumento de -
la riqueza publica, es el fraccionamiento de las grandes propie-~
dades rurales...Que la formacién de nuevos poblados favorece - -~
grandemente la libre circulacién o movimiento de la propiedad -
raiz...Que uno de los factores de la Revolucién actual, es el -
estancamiento de la mencionada propiedad, y que el Gobierno con-
secuente con lo expresado, estd dispuesto a satisfacer enérgica-
y lealmente uno de los mds justos anhelos de la Revoluecidn...Que
la estacidn del Ferrocarril Internacional Mexicano denominada -
"Gabriel", sita en el pueblo de San Juan del Rio, de este Estado,
es un lugar de trdnsito para muchas poblaciones agricolas, mi -
neras y en general comerciales de importancia...asi como un lu -
gar de depdsito de mercancias para las poblaciones aludidas, de-
sarrollandec todo ello un movimiento que debe fomentarse en bene-

ficio de la propiedad en general.

Al norte de la Estacidén "Gabriel”...se funda un nuevo -~

poblado que se denominard "Villa Madero"; se compondrd, por - -
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ahora, de una superficie de cien hectdreas de terreno, que pre-
vios los requisitos legales, se tomardn de la hacienda de 'San-
Gabriel'. La nueva villa se dividird en lotes cunadrados de ~ -
ochenta y cuatro metros, que se adjudicardn bajo las condicio -
nes que fijard la ley reglamentaria que el gobierno expida para

"
el efecto. 13

Asi, otros gobernadores carrancistas también iniciargn -z

acciones con miras de Reforma Agraria en sus respectivos Estados.

"El Gobernador Manuel Chao. demarcéd ejidos y reservas le-
gales para la gente de Chihuahua, y distribuyd tierras a los -
soldados en enero de 1914. El 13 de octubre de 1914, Candido -
Aguilar establecid una Comisién agraria para dividir las propie
dades, preparar un inventario de todos los recursos naturales y
someter a escrutinio los titulos de las Haciendas. En Sonora, -
Plutarco Elias Calles, formuld un plan para dividir la tierra -
bajo el lema de “"Tierra y libros para todes". Salvador Alvarado
prosiguid la reforma agraria como parte de sus reformas en Yu -
catdn. En octubre de 1914, el gobernador del Estado de Guerrero
Jesus H. Salgado invirtid fondos en desarrollo agricola, devol-

vid tierras usurpadas y distribuyé ejidos,"ld-

Bl 15 de diciembre de 1914 el Constitucionélismo se pro -
pone la solucidén integral del problema agrario con la formula -
cidén y presentacidn ante Carranza del respectivo proyecto de -~
ley por el mismo Ingeniero Pastor Rouaix ya mencionade anterior
mente, y el licenciado José Inds Novele; este proyecto es fiel-
reflejo de 155 profundas intenciones de reforma agraria a nivel
nacional que abrigan ambos personajes.15
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Todo lo anterior culminaria con la promulgacidén de la -
famosa Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que sin lugar a du-
das, significé el instrumento de legislacién agraria decisivo-
que contribuiria a acelerar el triunfo del Constitucionalismo-
sobre las otras facciones revolucionarias porgque le permitid -
atraerse un mayor mimero de simpatizantes en el campo mexicano,
ya que, "la ley del 6 de enero prometia devolver todas las tie
rras comunales sustraidas a las comunidades por la mala apli -
cacién de las Leyes de Reforma de 1856, las concesiones de - -
tierras otorgadas durante el Porfiriato y las ventas ilegales-
por autoridades corruptas." El -decreto, por o tanto, nulifi -
caba todas esas transacciones permitiende que los pueblos re -~
clamaran la tierra por medio de una peticién formal. Para la -
aplicacidén de la ley existia una Comisidn Nacional Agraria que
a su vez estaba integrada por Comisiones Agrarias locales en -
cada Estado de la Repiblica para encargarse de las adjudica --
ciones de tierras en los casos que procedia. Por ultimo, la -
"ley autorizaba las incautaciones temporales de tierras por -~
funcionarios locales, sujetos a la aprobacidn de Carranza para

su posesidn definitiva "16'

por otra parte, conviene sefalar también gue el Gobierno
Constitucionalista aplicd una politica independiente con res -
pecto al principal producto agriceola de exportacidén de Yucatén,
el henequén. Después de 1910, la International Harvester Com -
pany habia gozado de un monopolio de las ventas de henequén -
manteniendo con esto, bajos los precios del producto. "Cuando-
las tropas de Carranza ocuparon la preninsula en 1915, estable
cieron un monopolio estatal de la comercializacién del hene =
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quén para contrarrestar esta situacién., La Compafiia estatal logrd -
hacer aumentar el precio del heneguén. En 1911 una libra de hene -
quén valia sdlo 4.5 centavos de ddlar, mientras que en 1917 el pre-

cio era de 19.5 centavos"17‘

2) Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn.

El 19 de agosto de 1914 y con base en las cldusulas 5a. y 6a.
del Plan de Guadalupe, al ocupar los constitucionalistas la capital
de la Repliblica, el Sr. Venustiano Carranza o quien lo hubiera sus-
tituido en el mando, deberia asumir el poder como Presidente Interi
no, sin embargo Carranza considerd gue el orden constitucional de -
beria aplazarse hasta la pacificacidn total del pais y el logro de-
diversas reformas econdmicas, politicas y sociales. Por ello deci -
dié que sbélo se le denominarxa Primer Jefe del Ejércite Constitucio-

nalista encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn.

Con ese cardcter e instalado en el Palacio Nacional, el 20 -
de agosto, Venustiano Carranza nombra a sus mads cercanos colabora -
dores con el nivel de Subsecretarios u Oficiales Mayores, encarga -

dos de las diferentes Secretarias de Estado:

“Relaciones Exteriores, Lic. Isidro Fabela; Gobernacidn,Lic.
Eliseo Arredondo; Hacienda, Ing. Felicitos Villarreal; Comunicacio-
nes, Ing. Ignacio Bonillas; Instruccidn Plblica y Bellas Artes, -
Ing., Félix F. Palavicini; Fomento Colonizacidén e¢ Industria, Ing. -
Pastor Rouaix; Guerra y Marina, Gral. Jacinto B. Trevifio; y Justi -

cia, Lic. Manuel Escudero Verdugo"la.

a} La regularizacidn en la explotacidn de los recursos naturales.

La primera decisidén en la Secretaria de Fomento, como se -

observa adicionada ya con las actividades de Colonizacién e-
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Industria, fue expedir el acuerdo del 29 de agosto de 1914 - -
"declarando nulos todos los actos llevados a cabo durante el -
periodo comprendidoc del 19 de febero de 1913 al 18 de julio de

[
1914.‘19.

Con ese acuerdo, aparte de la reglamentacidn en la explo
tacidén del petréleo y las disposiciones agrarias a que ya nos-
hemos referido, se inicid la regularizacién del sector minero-
gque durante la dictadura porfirista sufrid "generosas concesio
nes a la explotacién extranjera” y durante el régimen de Huer-

ta contratos desventajosos para México.

Tal regularizacidén continudé con el derecho del lo. de -~
marzo de 1915 que aumentd "los impuestos sobre las propiedades
mineras,que deberian ser pagados en oro", 15 dias después se -
decretd "la confiscacidén de las minas sin usar y abandonadas"-
ademis "de las excavaciones de los propietarios que no hubieran
pagado cualquiera de los nuevos impuestos". A pesar de que el-
decreto del lo. de marzo tuvo una prérroga de seis meses, exi-
gié que se pagaran los impuestos incluso si ya se habian entre

gado a la administracidn hacendaria huertista.

"otra ley fiscal, fechada el lo. de mayo de 1916, esta -
blecia un impuesto del 10 por ciento ad valorem al oro y la -
plata que se exportaban, con 5 por ciento ad valorem por dere-
chos aduanales a los metales industriales basado en las coti -

zaciones mensuales del mercado 20°

En julio de 1917 Carranza cerrdé las enormes minas de -—-
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cobre de Cananea debido a que los duefios se negaron a pagar -
los nuevos impuestos, en igual forma varias de las minas - ~
Guggenheim del norte de México optaron por cerrar a pagar los-

nuevos impuestos 8 veces mds altos que en la época de Diaz-ZI,

Para septiembre de 1917 la produccion se encontraba es -
tancada y era evidente la necesidad de incrementarla. Como --
ejemplo se puede citar que en ese afio sdlo 5 de las 66 minas -
del mayor distrito minero de Michoacdn estaban funcionando. -
Por lo cual se implantd un impuesto reclamo que aumentaba las-
contribuciones calculadas en una escala descendente y que = =
tenia como finalidad echar fuera a las compafiias que tenian po

sesiones improductivas.zz.

Al lograr que se acataran sus disposicicnes Venustiano -
Carranza se propuso un gradual resurgimiento de la industria -
minera que a su vez ayudé a la recuperacidén financiera del - -
pais. Un elemento gue indudablemente contribuyé a su éxito fue
la gran demanda de plata y otros minerales mexicanos durante -
la Primera Guerra Mundial. El siguiente cuadro es ilustrativo-

al respecto.

CUADRO 3 *

Precios pagados por la plata mexicana en Nueva York.

1915 - 1920
Enero de 1915 48.55
" " 1916 56,77
" " 1917 75.63
" " 1918 88.70
" " 1919 101,12
" " 1920 132.83
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Como lo indica el cuadro, el precio pagado por la plata casi
se triplicé en 1915 y 1920 y quizd por esta razén los inversionis -
tas extranjeros finalmente cedieron ante las politicas impositivas-
de Carranza. A pesar de una disminucidén global de 1910 a 1915, la -
produccién minera comenzd a revivir en 1916 a medida que disminuia~
la violencia. La produccidn de zinc sobrepasd los niveles anteriores
para 1917 mientras gue la produccidén de cobre lo hizo para 1918. El
plomo no se quedd muy atrds de sus niveles de 1910. A medida que -
las minas prosperaban, los carrancistas registraron los mds altos =
ingresos tributarios por la mineria: 15 millones de pesos en 1919,-

cifra que no seria sobrepasada en varios aﬂosz3.

Por lo tanto se puede afirmar que "el propdsito de los decre
tos de marzo de 1915 y en general de la politica impositiva carran-
cista fue obtener mayores ingresos, aumentar la produccidn de minera
les y buscar la disolucidn de las concesiones mds grandes, propie =

dad de los extranjeros"24.
b} Legislacidén social en favor de obreros y campesinos.

Por otra parte también daria principio la obra de legisla -
cidn social cuando Venustiano Carranza se hizo cargo, interinamente,
del Poder Ejecutivo de la Unidn y en ese aspecto cabe destacar la -
obra de varios Gobernadores Constitucionalistas quienes se -

dieron a la tarea de emitir diversos decretos, en - -

* Fuente: Departamento de Estadistica Nacional, Censo, Demografia,
produccidn y circulacién (México, 1924},
Nota: Precios determinados en centavos de Estados Unidos por -

onza troy. Tomado de Richmond Douglas. Op. cit. p. 136
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sus respectivos Estados, con el fin de mejorar las condiciones

de vida de obreros y campesinos:

"Alberto Fuentes, Gobernador y Comandante Militar del -
Estado de Aguascalientes, por decreto en vigor a partir del 23
de agosto de 1914, establece el descanso semanal y la jornada-

maxima de ocho horas de trabajo "o5-

Pablo Gonzdlez decreta, con fecha 3 de septiembre en los
Estados de Puebla y Tlaxcala la abolicidn de las deudas del -

proletariado de las ciudades y del campo.

"Pablo Gonzdlez, General de Divisidn del Ejército Cons -
titucionalista y Comandante en Jefe del Cuerpo de Ejército del
Norte, con las facultades que estd investido, decreta lo si -~
guiente: Primero. Quedan abolidas todas las deudas de los peo-
nes en tedas las haciendas y ranchos de los Estados de Puebla-
y Tlaxcala. Segundo. Quedan también abolidas todas las deudas-~
de los artesanos y mozos y toda clase de empleados en las ciu=
dades, distritos y municipalidades de los Estados de Puebla y-
Tlaxcala., Tercero. El que contravenga esta disposicidén, exi -
giendo deudas pasadas a las clases menesterosas, sufrird una -
multa de $ 100.00 a $ 5,000.00. Por tanto, mando se imprima, -

publique y se le dé el debido cumplimiento “26'

"Luis F. Dominguez, Gobernador y Comandante Militar del-
Estado de Tabasco ordena también la abolicidn de las deudas y-
establece un salario minimo y la jornada mixima de ocho - - -

‘horas.“27,



El ordenamiento mds completo decretado en aquellos dias
fue sin duda el del general Bulalio Gutierrez gobernador y ~-
Comandante militar del Estado de San Luis Potosi. Dicho decre
to, "fechado el 15 de Septiembre establece un salario minimo-
para toda clase de trabajadores; jornada mixima de nueve ho-~
ras; supresién de las tiendas de raya; se proscriben las deu-
das de los peones y se dictan una serie de disposiciones ten-
dientes a mejorar su nivel de vida. Ademds ordena la organiza
cién del Departamento del Trabajo en el Estado, con el objeto
de ayudar a resolver sus problemas a los trabajadores de las-
fincas rusticas, de las minas y de las industrias de transfor

macidén.*®
cién. " .

3. La Soberana Convencidn Revolucionaria o Convencién -

de Aguscalientes.

Como todos los procesos revolucionarios ocurridos en el-
mundo, que invariablemente son influenciados por fuerzas ex--
ternas cuyos efectos se reflejan en la distinta perspectiva -
de los lideres sociales en cuanto a la forma y método que ha- N
brdn de seguirse para concretar los cambios y transformacio--
nes que la sociedad del momento reclama, la Revolucién Mexica
na, desafortunadamente, no fué la excepcidén. Por ello en la -
tercera etapa del movimiento armado las milicias que conjunta
mente habian luchado contra el Huertismo, serian protagonis--
tas de otra lucha fraticida de gran envergadura que tuvo como

antecedentes los siguientes acontecimientos,
a} Ruptura con Villa
Con respecto a la Divisién del Norte al mando del Gene-
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ral Francisco Villa las fricciones que éste protagonizd con el =~
Constitucionalismo y en especial con el Primer Jefe fueron eviden
tes desde 1914 por varios motivos, perc los mids importantes =~ -

serian:

1°. Las declaraciones hechas por el General Villa en Ciudad =~ -
Judrez inmediatamente después de que el Sr. Carranza mandara la -
nota al gobiernc de los E.U. con motivo del desembarque de tropas
americanas en el Puerto de Veracruz y, 2° las discrepancias con -
la Primera Jefatura a causa del plan general de campafia ideado ~
por los Generales Villay Angeles para llegar al centro de la Ré -
piblica: Villa y Angeles sostuvieron siempre que la marcha de la-
pivisién del Norte debia ser sobre Zacatecas y Aguascalientes, no
sobre Saltillec y encomendar las operaciones sobre esta plaza al -
Gral. Pablo Gonzélez“zg.

A pesar de todos los desacuerdos existentes entre Villa -
y Carranza en el mes de Julio de 1914 se hicieron esfuerzos por -
ambas partes, para evitar la disgregacidén del movimiento revolu -
cionario. El dia 3 se iniciaron negociaciones entre representantes
de ambas facciones. Por un lado los generales Antonie I. VIila -
rreal, Cesdreo Castro y Luis Caballero nombrados por Don Venus -
tiano Carranza y por la Divisidn del Norte el General José Isabel

Robles, el Dr. Manuel Silva y el Ing. Manuel Bonilla.

Después de arduas discuciones gue se prolongaron por ein-
co dias, el 8 de julio de 1914 se firmé el llamade "Pacto de -~ -
Torredn” en el que Francisco Villa prometia nuevamente su adhesidn

al Ejército Constitucionalista y el reconocimiento de Ve - -



nustiano Carranza como Primer Jefe.

Conviene citar del documento "Pacto de Torredn" la clausy
la que a nuestro juicio resalta por su importancia ya que en -
ella se alude a cuestiones de cardcter politico econdémico y -
social que refrendan la noble causa que asiste al Constitucio-
nalismo en su lucha contra la opresidén. También incluiremos la
primera cldusula del mismo documenc en la que se indica que el
Primer Jefe al asumir el poder deberia convocar a una conven -
cidn de jefes revoluciénarios para acordar el programa de re -

formas y gobierno que el pais requeria.

“Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados
contra los abusos de los poderosos, y comprendiendo que las -~
causas de las desgracias que afligen al pais emanan del pre -
torianismo, de la plutocracia y de la clerecia, las divisiones
del Norte y del Noreste se comprometen solemnemente a combatir
hasta que desaparezca por comﬁleto el Ejército Ex~Federal, sus
tituyéndolo por el Ejército Constitucionalista, a implantar -
en nuestra nacién el régimen democrdtico, a procurar el bienes
tar de los obreros, a emancipar econdmicamente a los campesi -
nos, haciendo una distribucidén equitativa de las tierras o éor
otros medios que tiendan a la resolucidén del problema agrario-
y a castigar, corregir y exigir las debidas responsabilidades;
a los miembros del clero catélico romano que ostensiblemente y
de manera intelectual o material hayan ayudado al usurpador -~

Victoriano Huerta.
Al tomar posesidén el ciudadano Primer Jefe del Ejército =~
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Constitucionalista, conforme al Plan de Guadalupe, del cargo =
de Presidente interino de la Republica, convocard a una Conven
cién gque tendrd por objeto discutir y fijar la fecha en que se
verifiquen las elecciones, el programa de Gobierno gue deberén
poner en prdctica los funcionarios que resulten electos y, los
demas asuntos de interés general. La convencidn quedara inte -
grada por delegados del Ejército Constitucionalista nembrados-
en junta de jefes militares, a razdén de un delegado por cada -
mil hombres de tropa "30.La fecha para la realizacidén de la -~
Convencidn fue fijada para el 1° de octubre de 1914, Sin embar
go, no obstante el Pacto de Torredn, Francisco Villa desconoce

al Gobierno Constitucionalista el 22 de septiembre de agquel afio.

b) El fracaso de las negociaciones con Emiliano Zapata.

En relacidn con la faccidén encabezada por Emiliano Zapata,
desde el 28 de agosto de 1914 se iniciaron conferencias a ins
tancias del Sr. Carranza que se proponian lograr la unifica -

cién de la Revolucidn.

besgraciadamente los zapatistas Manuel V. Palafox, Alfre
do Serratos, Antonio pDiaz Soto y Gama, y el propio General -
Zapata se mostraron intransigentes al manifestar: “la tnica -
base de paz entre los revolucionarios del Norte y los del Sur
consiste en la absoluta sumisidén de los Constitucionalistas -
al Plan de Ayala en todas sus partes, tanto en lo relativo a-
los principios como en cuanto a les procedimientos politicos-
de su idealizacidn y en cuanto a la jefatura de la =~ - - -

i E&nt
Revolucidn 31
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Tales exigencias zapatistas fueron informadas a Carranza
por sus representantes en aquellas conferencias, los sefiores-
Antonio U. Villarreal y Lic, Luis Cabrera y en respuesta el -

Primer Jefe de la Revolucidn esbozd lo siguiente:

"Habiendo recibido la investidura de Primer Jefe del --
Ejército Constitucicnalista, por delegacidn de los diversos -
jefes militares, con sujecidn al Plan de Guadalupe, que cola-
boraron conmigo para el derrocamiento de la dictadurxa del Ge-
neral Huerta, no podria yo abdicar este cardcter para some -
terme a la jefatura del General Zapata, ni desconocer el Plan

de Guadalupe para adoptar el de Ayala.

...51 el General Zapata y los jefes que lo siguen, pre -
tenden realmente que se lleven a cabo las reformas que exige-
el bienestar del pueblo suriano, tienen el medio de verificar
lo, uniendo sus esfuerzos a los de esta Primera Jefatura recp
nociendo la autoridad de ella y concurriendo a la Convencidn-
de jefes que he convocado para el dia 1° de Octubre del co -
rriente afio, precisamente con el objeto de discutir alii el -
programa de reformas que el pais exige "32.

La obstinacién de la faccidén zapatista para llegar a un-
acuerdo con el Constitucionalismo derribdé las esperanzas de -
conciliacidn entre ambos bandos y en breve tiempo se iniciaron

las hostilidades entre zapatistas y constitucionalistas.



c¢) La Convencidn.

Muy a pesar de todo la Soberana Convencidn Revolucionaria,
también conocida como la Convencidén de Aguascalientes, se -
siond a partir del 1° de Octubre en la ciudad de Méxice. El1 -
dia 2 venustiano Carranza presentd su renuncia como Encargado-
del Poder Ejecutivo, la cual no le fue aceptada por los jefes-
revolucionarios asistentes, quienes, también aprobaron la pro-
puesta de que la Convencidn se trasladara a la ciudad de Aguasg
calientes, con el fin de contar con mayores garantias. E1 10 -
de Octubre dieron principio las conversaciones en aquella -~ -
ciudad fungiendo como Presidente el General Antonio I. Villa -

rreal.

De manera inesperada el dia 17 arribd Francisco villa a -
la ciudad, aunque habia declarado oficialmente, cuando desco -
nocié a Carranza, que no asistiria a la Convencién. Por lo - -
tanto en el seno de ésta se formaron dos comisiones; una para-
invitar al C. Primer Jefe a Aquascalientes y la otra para - -

hacer lo mismo con el Gral, Emiliano Zapata.

"El Sr. Carranza dié por respuesta un pliego, con instruc
ciones de que fuera abierto en la Convencidn, Zapata envid un~
numeroso grupo de representantes encabezados por el Lic. Anto-~

nio Diaz Soto y Gama 33-

En su respuesta Don Venustiano Carranza declinaba la in -
vitacidén que se le hacia de asistir a Aguascalientes, manifes-
tando que estaba dispuesto a entregar el poder, condicionalmen

te; ya que lo haria sdlo si Zapata y Villa se retiraban tam -
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bién a la vida privada y que se estableciera un gobierno pre -
constitucional encargado de realizar las reformas politicas y-
sociales que necesitaba el pais antes de la llamada a eleccio-

nes para el restablecimiento del Gobiernco Constitucional.

"Tal es la forma de solucionar el conflicto existente, -~
que someto a la consideracidn de ustedes y que estoy dispues-
to a cumplir. Mas si lo Unico que se desca es alejarme de la -
Jefatura de la Revolucidén y del Poder Ejecutivo de la Unidn, -
para que las ambiciones personales o la reaccidén encuentren -
escombrade el camino, entonces, desde ahora declaro que estoy -
firmemente dispuesto a servir a la causa porque he venido lu -

chando "34 .

La importante propuesta fue turnada para su estudio a las
comisiones de Guerra y Gobernacién integradas por los delega -
dos: Angeles, Obregén, Miguel A. Peralta, Garcia Aragdn, Mar -
tin Espinosa y Eulalio Gutiérrez., El dictamen fue discutido y-
aprobado destacando las siquientes resolucicnes: la. Cesa como
Primer Jefe del :Ejército Constitucionalista encargado del - -~

Poder Ejecutivo de la Unién el ciudadano Venustianoc Carranza.

2a. Cesa el General Francisco Villa como Jefe de la Divi-

sién del Norte.

3a. Nombrese un Presidente provisional mientras se trans-

lada la Soberana Convencién a la capital de la Reptblica,

"El General Eulalio Gutiérrez fue nombradeo Presidente --
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provisional. Al dia siguiente se le presentd como agente confi
dencial del Presidente Wilson, el Sr. Leo J. Canova. Este ca =~
ballero afirmé en mds de una ocasién al Gral. Gutiérrez que el
Gobierno de Washington veia con agrado su designacién y que ~
estaba dispuesto a ayudarlo en todo lo que fuera posible., Tam-~
bién eran agentes confidenciales del Presidente puritano, los-
sefiores J.L.Silliman y George Carothers. El primero lo repre =
sentaba ante el Sr. Carranza y el segundo ante el Jefe de la -
Divisidén del Norte; y, segin noticias dignas de crédito, tanto
el uno como el otro halagaban con palabras melosas y vagas =--

promesas a los dos caudillos "35.

La actitud de la Casa Blanca era, por tanto, consecuente-
con sus propdsitos: Cortejando a cada uno de los jefes de las
distintas facciones planeaba obtener, al triunfo de alguno de-
ellos, probendas y concesiones para los intereses yanquis, pa-
trocinados por el Sefior Wilson. Tenian los norteamericanos, en
ese momento, fundadas esperanzas de que los dos generales con-
vencionistas -Gutiérrez y Villa- serian mds déciles ante la -
presencia estadounidense en todos los dmbitos de la eoconomia -

mexicana.

4. El Constitucionalismeo administrando desde Veracruz,

A consecuencia del rompimiento entre las distintas faccio
nes revolucionarias y el desconocimiento por parte de la So -
berana Convencidn de Aguascalientes de Venustiano Carranza --
como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado -~

del Poder Ejecutivo de la Repiblica, éste sin tomar en cuenta-
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el cese en sus cargos acordado por los Convencionistas resuelve dejar
la ciudad de México y dirigirse a Veracruz para establecer alli, -

provisionalmente, el despacho del Ejecutive Constitucionalista.

a) Reasume el control fiscal y administrativo del Puerto. -

Asi como el de las Comunicaciones.

Veracruz aun permanecia baje la ocupacidén de los norteameri-
canos asi como el aparato administrativo que los invasores habian -
montado con el fin de dar "satisfaccidn" a las necesidades publicas
de la poblcidn pertefia. Por lo que el Secretario de Estado del Go -
bierno Estadunidense habia declarado "que su gobiernoc se hallaba en
aptitud de precisar la fecha de la evacuacidn del Puerto de Veracruz,
siempre que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista se com -
prometiera por medio de un manifiesto o de un decreto, a no cobrar-
por segunda vez los derechos de los causantes veracruzanos que los-
hubiesen pagade a las autoridades invasoras, y también a no casti -
gar a los mexicanos cuyos servicios hubiese utilizado la misma admi

nistraciodn extranjera“jc.

Se haria evidente de nueva cuenta la autonomia constitucio -
nalista al rechazar, categdricamente, esas condiciones agresivas y-
denigrantes dentro de su misma ingenuidad. Sin embargo, a causa de-
la venerable actitud de los comerciantes y de la mayor parte de - -
propietarios y administradores de fincas urbanas del Puerto de - -
Veracruz, quienes se habian dirigido ya al Sr. Carranza renunciando
a la proteccién que para ellos solicitara el Gobierno de -
los Estados Unidos como requisito previo para la - -

evacuacidn de la ciudad, manifestando, termindntemente, -
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que aceptarian las decisiones gue en justicia dictare el Go -
bierno Mexicano, en lo que se refiere al cobro de los derechos
fiscales recaudados anteriormente por las autoridades extran -

jeras.

Esta postura solidaria de los costefios fue suficiente -
para que el Encargado del Ejecutivo en un decreto de dos - -
articulos decidiera la exencidén impositiva de los veracruzanos

ante las autoridades constitucionalistas 37 *

Por su parte los empleados gue habian servido a las au -
toridades invasoras también se dirigieron al Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista, declarando reconocer gue sélo al
Gobierno Nacional tocaba en esos momentos reseclver las cues -
tiones de orden interior, tales como las gue se refieren al -
castigo o indulto de las personas que habian servido a las - -
autoridades extranjeras. También declararon que acatarian las-
decisiones que el Gobierno Nacional tomara respecto a ellos,-
"CON TAL DE NO SER UN OBSTACULO AL PROPOSITO EMINENTEMENTE --
PATRIOTICO DE CONSEGUIR LA BREVE DESOCUPACION DEL PUERTO DE _-

VERACRUZ'.

asi el 9 de noviembre de 1914, encontrdndose en la ciudad
de Coérdoba el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista - -
expidié el decreto "concediendo, en su articulo Gnico, indulto
general a todas las personas que habian servido como empleados
en los diversos ramos de la administracién piblica que de he -
cho habia funcionado temporalmente durante la ocupacidén del -

Puerto de Veracruz por las fuerzas de los Estados Unidos de -~
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Norteamérica 38°

El dia 20 de noviembre también en Cérdoba, Veracruz, Ve -
nustiano Carranza, considerande ya ineludible la confrontacién
del Constitucionalismo con las otras facciones revolucionarias,
decreta: "Con la mira de atender con atingencia todos los Ra -~
mos de la Administracién Pliblica y de dirigir con eficacia las
operaciones militares, la Primera Jefatura del Ejército Consti
tucionalista y las Secretarias de Estado que de ella dependen~
residirdn fuera de la ciudad de México, en los lugares donde -

lo regquieran las necesidades de la campaﬁaA"3g

Encontrdndose ya instalado el Gobierno Constitucionalista
en el Puerto de Veracruz, asume de manera oficial el control -
de los ferrocarriles; apoyadndose en la Ley de Ferrocarriles, ~
de 29 de abril de 1899 a través de la cual el gobierno mexica-
no habia adquirido la mayoria de las acciones de la Compafia -
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, el Constitucionalismo de -
cretd, el 4 de diciembre de 1914, la organizacidn y contro} de
los Ferrocarriles en una Direccidén General de los Ferrocarri -
les Constitucionalistas incluyendo también como propiedad de -
la Nacidn las estaciones ferrocarrileras, sus propiedades y -
dependencias. El decreto también cubridé los telégrafos y telé-

fonos.

"Los ferrocarriles fueron siempre un signo evidente de la
dominacién e influencia extranjera. Por lo que Carranza jus =~

tificd esta accion expropiatoria en las necesidades resultan -
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tes de los servicios piblicos y de las campafias militares, y el go
bierno ofrecid indemnizar a las compaiilas a cambio de quedar como-
prnpietatio“4o.

Gracias a la instrumentacidén de estas nuevas politicas en -
la red de comunicaciones del pais, para 1920 los Ferrocarriles re-
gistraron mayores ingresos que a finales del Porfiriato y sus>pro-

yectos de ampliacidén y reconstruccidn eran autofinanciables nE

b} Las adiciones al Plan de Guadalupe y sus efectos inmedia

tos en la reorganizacidn politica, social y econdmica.

Bl 12 de diciembre de 1914, ante las circunstancias politi-
cas existentes producto de’ la campafia militar contra las facciones
Villista y Zapatista, Venustiano Carranza emite el decreto gque - -~
reitera la subsistencia del Plan de Guadalupe y la permanencia en-
el poder, ~omo consecuencia de ello, del mismo Carranza, encargado

del Poder Ejecutive de la Nacidn.

En los primeros parrafos de ese decreto &e hace una remem -
branza de los acontecimientos gque dieron origen a la Revolucidén ~
Constitucionalista desde el 19 de febrero de 1913 a raiz del desco
nocimiento que Carranza hizo del gobierno emanado de la.traicién -
encabezada por Victoriano Huerta y la forma en gue, posteriormente
ocurrieron las desavenencias y desacuerdos con la 6ivisién del -
Norte al mando del General Francisco Villa, quien, a pesar de los-~
compromisos previamente contraidos especificamente en el 1lamado -
"pacto de Torredn", desconoce la autoridad del Primer Jefe de la -~

Revolucidn.

También se refiere la desviacién de los propésitos para - -
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que fue convocada la Asamblea de Generales, Gobernadores y - -~
Jefes con mando de tropas (Soberana Cenvencién Revolucionaria)
y que eran el acordar un programa de gobierno, indicar las - -
reformas indispensables que la Nacién demandaba con apremio y -
fijar la forma y tiempo para restablecer el orden constitucio-
nal. Ante el fracaso de la Convencidn por lograr esos objeti -
vos, el decreto en cuestidén sostiene que la intencidén de la -
nueva lucha, sin lugar a dudas, es impedir,=con alusidén a - -
villa= la realizacidén de las reformas revolucionarias que re -
quiere el pueblo mexicano y en consecuencia "el Primer Jefe de
la Revolucidn Congtitucionalista tiene el deber de procurar =
gue se pongan en vigor todas las leyes en gue deben cristali -
zar las reformas politicas y econdmicas que el pais necesita,-

expidiendolas durante la nueva lucha que va a desarrollarse.

Lo anterior se refrenda en el Articulo 2° del mencionado-

decreto que textualmente indica:

“El pPrimer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder -
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac-
cidén a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del -~
pais, efectuando las reformas que la opinidén piiblica exige ~ -
como indispensables para establecer un régimen que garantice ~
la igualdad de los mexicanos entre si, leyes agrarias que fa -
vorezcan la formacidén de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que -
fueron injistamente privados; leyes fiscales encaminadas a --

obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad - -
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raiz; legislacidén para mejorar la condicidn del pedn rural, -~
del obrero, del minerc y, en general, de las clases prole - ~

tarias; establecimiento de la libertas municipal comoc institu-~

cidn constitucicnal, bases para un nuevo sistema de organiza
cidn del Ejército; reformas a los sistemas electorales para ~
obtener la efectividad del sufragio, organizacidn del Poder =~
Judicial independiente, tanto en la Federacidén como en los - -
Estados; revisidn de las leyes relativas al matrimonio y al -~
estade civil de las personas; disposiciones que garanticen el-
estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma; revisidén de ~-
los Cédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedi ~
miento judicial, con el propdésito de hacer expedita y efectiva
la administracidn de justicia; revisidn de las leyes relativas
a la explotacidn de minas, petrdleo, aguas, bosques y demds -~
recursos naturales del pais, para destruir los monopolios crea
dos por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en lo-
futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplica-
cién de la Constitucidn de la REpdblica y, on general, todas -~
las demds leyes que se estimen necesarias para asegurar a to -
dos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de~

sus derechos, y la igualdad ante la ley "42.

El Articulo 3° del importante decreto sostiene que para-
lograr lo estipulado en el articulo anterior, el Jefe de la -
Revolucidn gueda autorizado para dirigir la campafia militar; -
“para nombrar a los Gobernadores y comandantes militares de -
los Estados y removerlos libremente; para hacer las expropia -

ciones por causa de utilidad piblica, que sean necesarias para
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el reparto de tierras, fundacidén de pueblos y demds servicios-
pliblices; para contratar empréstitos y expedir obligaciones -
del Tesoro Nacional, con indicacidn de los bienes con que han-
de garantizarse; para nombrar y remover libremente los emplea-
dos federales de la administracidn civil y de los Estados; - -
para hacer directamente, o por medio de los jefes que al efec-
to autorice, las requisiciones de tierras, edificios, armas, -
caballos, vehiculos, provisiones y demds elementos de guerra;-
y para otorgar condecoraciones y decretar recompensas por ser-

vicios prestados a la REvolucidn "a3°

Con el objeto 'de dar cumplimiento a las resoluciones con-
tenidas en el decreto precedente (Reformas y Adiciones al Plan
de Guadalupe) el dia 25 del mismo mes y afio el Constituciona -
lismo se propuso elevar a categeria de precepto constitucional
la existencia auténoma de los municipios y suprimiendo, al mig
mo tiempo, definitivamente, las llamadas Jefaturas Politicas,-
al derogar la existencia de autoridades intermedias entre - -
Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, y estableciendo bajo -
el mando de la respectiva autoridad municipal la fuerza - - -

piblica.
Este decreto afirmaba:

"Se reforma el Articulo 109 de la Constitucidn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los-

términos que siguen:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma -

de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo -
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como base de su divisidn territorial y de su organizacién poli
tica, el Municipio Libre, administrado por Ayuntamientos de -
eleccidén popular directa y sin gue haya autoridades interme -

dias entre éstos y el Gobierno del Estado.

El Ejecutive Federal y los Gobernadores de los Estados, -
tendridn el mando de la fuerza piblica de los municipios donde~

residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podrdn ser reelectos, ni durar en su-

encargo por un periodo mayor de seis afios "44.

Cuatro dias después, el 25 de diciembre de 1914, legislap
do con respecto a la unidn conyugal y haciendo hincapié en - -
todos los perjuicios que conlleva para ambos consortes la sim-
ple separacidén de la pareja cuando la unidn ya no es compati -
ble sin disolver el vinculo matrimonial, férmula que permitid-
la Ley dictada en este sentido el 14 de diciembre de 1874, el-

Gobierno Constitucionalista decretdé lo siguiente:

"Articulo 1°, Se reforma la fraccidn IX del Articulo 23 -
de la Ley de 14 de diciembre de 1874 reglamentaria de las Adi-
ciones y Reformas de la Constitucidn Federal decretada el 25 -

de diciembre de 1873, en los términos siguientes:

“Fraccidén IX. El matrimonio podrd disolverse en cuanto al-
vinculo, ya sea por el mutuo y libre consentimiento de los - -
cényuges cuando el matrimonio tenga mds de tres afios de cele -
brado, o en cualquier tiempo por causas que hagan imposible o-

indebida la realizacioén de los fines del matrimonio, o por =--
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faltas graves de alguno de los cdényuges, que hagan irreparable
la desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonio los cdnyuges-

pueden contraer una nueva union legitima.

*Articulo 2°. Entretanto se restablece el orden constitu -
cional en la Reptblica, los Gobernadores de los Estados guedan
autorizados para hacer en los respectivos Cédigos Civiles, las
modificaciones necesarias a fin de qgue esta ley pueda tener -
aplicacidn 45+

Una de las fundamentales acciones realizadas durante la -
gestidén administrativa constitucionalista y a la que ya nos -
hemos referido antes fue, sin duda, la que se efectud en el -
ambito laboral y como al abordar este aspecto invariablemente-
se afectan intereses agricolas, mercantiles e industriales a -
nivel nacional, se hizo necesaria la elevacidén al correspon =~
diente capitulo constitucional de la adicién a la fraceidn ~ -
décima del articulo 72 de la Constitucién Federal, autorizando
por tanto, al Congreso para legislar en toda la Replblica so -
bre mineria, comercio, instituciones de crédito y trabajo, me-
diante el decreto del 29 de enero de 1915. Los considerandos -
incluyeron una breve resejia de las condicicones infrahumanas, -
rayando en la esclavitud, en que las clases trabajadoras - -
debian desempefiar su labor y las causas de esta situacidn que-
eran, el decreto lo reafirmaba, la carencia de leyes reglamen-
tarias de los articulos 4°, 5° y 32 de la Constitucidn y por -
no haberse preocupado, -los anteriores regimenes~, de la expe-

dicién de leyes para mejorar las condiciones sociales y labora
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les de los trabajadores mexicanos.ds.

También el 29 de enerc de 1915 fue decretada una ley para
armonizar las disposiciones sobre el matrimonio civil, de -~ -
acuerdo con la reforma, ya seiialada, que el 29 de diciembre de
1914 establecid el divorcio abseluto.,,.La legislacién en cuan
to al divorcio para la emancipacidn de la mujer cuando el ma -
trimonio que hubiere contraido no alcanzd los fines de la - -
unién conyugal, sin duda alguna fue uno de los grandes logros-
de la Revolucidn Constitucionalista, ya que, la ley del Divor=-
cio permitid la disolucidn de las uniones desdichadas, autori
zando a los cényuges la posibilidad de contraer nuevas nupcias,
‘concurriendo con ello un gran factor de moralidad y esperanza-
en las costumbres de aquella época. Ademds, esa medida induda-
blemente civilizadora, por parte del poder pliblico, contribuyd~
al desarrollo y eficacia de la legislacidén mexicana en tan im-

portante aspecto.

La adicidn, ya referida, al articulo 72 Constitucional =~
relativa a la facultad concedida al gobierno para legislar en-
toda la Nacidn sobre asuntos de mineria, comercio, Institucio-
nes de Crédito y Trabajo, inicid su aplicacidn en el drea la -
boral con el decreto de 22 de marzo de 1915 "aumentando hasta-
en un 35% el jornal diario pagadero a los obreros en los depar
tamentos y demis dependencias de las fdbricas de hilados y - ~
tejidos de algoddn, lana, "yute" y henequén, establecidas en -
el pais o que se establecieran en lo sucesivo, aumentdndose -
también a un 40 por ciento los pagos hechos en dichas fdbricas

por labores desempefiadas a destajo “4g-Tal decisidn obedecid -
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a la considerable alza que hablan experimentado los articulos-
de primera necesidad en toda la Repiblica por lo que no podria
considerarse como justa una retribucidén que no era suficiente-

para cubrir el minimo costo de la vigda.

Reforzd el ordenamiento la certeza gubernamental, a tra -
vés del Departamento del Trabajo, de que los precios de rea -~
lizacidén de los productos elaborados en esas fdbricas habian -
aumentado sus precios sin ocurrir lo mismo con los salarios, -
asi como la buena disposicidn, pocas veces vista, de algunos -
empresarios para conceder un incremento, a condicidén de que -

fuera otorgado en todas las fdbricas similares.

El anterior decreto al igual que el de 26 de abril con -
tribuyeron, conjuntamente con el expedido por Alvaro Obregén -
en Celaya el 9 del mismo mes, a la reivindicacidn de los dere-
chos salariales justamente demandados por los obreros. Ordenan
do el inmediato incremento del jornal de los trabajadores a =
75 centavos diarios y "aumentando la racidén de cereales que -

actualmente se les tiene asignada, en un 25 por ciento "49

En los predmbulos de dicho decreto se advertia la consi -
deracidén de que estaba en estudio una ley general sobre regula
cidén del contrato de trabajo, en la que se establecerianreglas
sobre la jornada maxima de los trabajadores y sobre el salario
minimo que deberian percibir. Y, por lo tanto, ante la ausen =
cia en ese tiempo de la ley respectiva, el ordenamiento emiti-

do por Obregdn, suplia, perentoriamente, su falta.
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Con la intencién de ensanchar la autonomia municipal, le-
galizada con la emisidn del decreto respectivo se declardé -~ -
oficialmente el 28 de mayo de 1915 “la utilidad pGblica de los
edificios destinados a servicios municipales y el estableci -
miento de mercados y cementerios en toda poblacidn, finca riis~
tica o centro industrial, fabril o minero, en gque lo juzgase ~
conveniente la comunidad a cuya jurisdiccidn pertenecieran -
ellos debiendo verificarse la adquisicién de los terrenos en -
concordancia con los mandatos de la ley de expropiacidn rela -

tiva "50.

Este decreto obedecid a la decisidén humanitaria de la --
Revolucidn Constitucionalista de remediar la situacidén angus ~
tiosa y envilecedora en que se hallaban los trabajadores de -
los pedquefios poblados incluidos en las grandes haciendas o en-
los establecimientos industriales y mineros, hundidos en la -
miseria y la ignorancia. En la ignorancia porque al carecer de
centros educativos elementales no se conocia, en ocasiones, -~
ni rudimentariamente la lengua nacional; muchisimo menos los =~
derechos y obligaciones de ciudadanos. Y en la miseria a causa
del monopolio que se ejercia en las "tiendas de raya" al obli-
gar a los peones a invertir gran parte de su salario en mer -
cancias caras y de mala calidad, acompafiadas de odiosas prdc -
ticas usureras que originatan un circulo vicioso al quedar - -
dentro de las mismas negociaciones fabriles el dinero que sa -
lia de ellas. Con la creacién de edificios destinados a los -
servicios municipales necesarios se pretendia la correccién de

tales deficiencias y la supresidén de los abusos indicades.
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c) Un manifiesto a la Nacién.

Durante esta etapa precisamente se gestd la casi total -
victoria del Constitucionalismo sobre la faccidn villista que-
representaba el segmento de oposicidén militar mas fuerte y de-
mayor peligro para las divisiones carrancistas. Fue en cuatro-
grandes batallas, entre las ciudades de Celaya y Aguascalien -
tes que los Constitucionalistas lograron derrotar a los villis
tas. "La primera tuvo lugar en Celaya los dias 6 y 7 de abril;
la sequnda, el 13, 14 y 15 del propio mes en la misma pobla -
cidén; la tercera del 1° al 5 de junio entre $ilaoc y Leon; y la
cuarta en las proximidades de la capital del Estado de Aguas -

calientes, del 6 al 10 de julio "51.

A pesar de ello la lucha entre ambos bandos continud, es-
porddicamente, por cinco largos afios mds aunque ya, en ese - -
lapso, la ofensiva villista se redujo en la prdctica a una -~
guerra de guerrillas, Asi poco a poce los Constitucionalistas-—
se fueron apoderando de todo el centro y norte del pais, por -
lo que el 11 de junio de 1915 fue emitido, por parte del Pri -
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, el importante docu -
mento "Manifiesto a la Nacidén" por medio del cual su Gobierno-
didé a conocer la conducta politica gue observaria "en la eje -
cucidén de la ‘plataforma' de las reformas sociales contenidas-—

en el trascedente decreto de 12 de diciembre de 1914 "52._

En el documento de referencia, Carranza explicaba al pue-
blo mexicano que después de 5 afios de lucha la Revolucidn - -
Constitucionalista se encontraba ya prdxima a terminar y a --

triunfar. "pespués de haber vencido a todos sus enemigos e --
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implantado , ain dentro de la lucha misma, con cardcter sélido
y definitivo, las reformas politicas, sociales y econémicas, -
constitutivas de su finalidad, para el logro de la conquista -
del bienestar de la mayoria, de la igualdad de todos ante la -
ley, y del imperio en todas partes de la justicia distribu ~ -

tiva "ST

Continué haciendo una sintesis de los sucesos politicos ~
y militares ocurridos en el pais desde la firma de los "Trata-
dos de ciudad Judrez", pasando por las sublevaciones de Ber -
nardo Reyes y Félix Diaz contra el Gobierno del Presidente - -~
Francisco I. Madero, la traicidn y posterior cuartelazo de gue
fue objeto el Presidente a manos del Ex-General Huerta, sin -
dejar de mencionar la participacidén que en esos deplorables -
acontecimientos tuvo un grupo de extranjeros favorecidos por -
la antigua dictadura porfirista entre los que cabia mencionar,
indudablemente, al Embajador Norteamericano, Henry Lane - - -~

Willson.

Resefié también la entrada triunfal del General Alvaro ==~
Obregdén a la ciudad de México después de lograr, el Ejército -

Constitucionalista, la total derrota del régimen Huertista.

De igual manera se aludia en el documento el alzamiento -
del ex~General Villa y la confrontacién y posterior derrota, -~
gue ineludiblemente el Constitucionalisme tuvo que afrontar y-
realizar contra las otras facciones, -~cuyos jefes se sentian _
alentados por la presencia de represcntantes extranjeros a su

lado- para lograr el dominio, ya para esta fecha, de siete - -
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octavas partes del territorio nacional y la organizacidn de la
administracién piblica en 20 de los 27 Estados de la Repiblica

y en mids de la mitad de los 7 complementarios.

Con respecto a las relaciones exteriores se mencionaron -
las dificultades suscitadas con el gobierno de los Estados ~ -
Unidos a raiz de las calumnias esbozadas por miembros del an ~
tiguo régimen, desvirtuando la tendencia revolucionaria y rec~
ta del movimiento constitucionalista, asi como el sefialamien -
to de cabal importancia, de que el Gobierno Constitucionalista
se hallaba de hecho en posesién legitima de la Soberania Nacig
nal y, por lo tanto, era menester el reconocimiento de ese ~-
Gobierno, por los gobiernos de las Naciones con las gue México
tenia o tuvo relaciones diplomdticas. Tanto mas que ese recong
cimiento derivaria no unicamente en beneficio del Constitucio-~
nalismo o la pacificacién del pais ademis del establecimiento-
del Gobierno Constitucional basado en las reformas y el progra
ma de la Revolucién, "sino también en el de los extranjeros -
residentes en el pais que tuviesen la suficiente cultura para-~

ampararse a sus leyes y acatarlas debidamente "54.

Finalizaba el Manifiesto con una declaracidén de los prin-
cipios en que se basaria cl Gobierno para la realizacién de -
las reformas esbozadas en el deceto de 12 de diciembre de 1914,

y que eran, entre otras:

"Garantias a los extranjeros gue se sometieran y acataran

ampliamente nuestras leyes, incluyendo la aceptacidn de la ~ -
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responsabilidad de las obligaciones financieras legitimas.

Restablecimiento de la paz dentro de la ley, con objeto ~
de que todos los habitantes del pais, tanto mexicanos como -~-
extranjeros, disfrutaran por igual manera de los beneficios -
de una justicia verdadera, quedando asi interesados en el sos-
tenimiento del Gobierno emanado de la Revolucidn Constituciona

lista.

Respeto estricto a las Leyes de Reforma, con la mds per -
fecta libertad de cultos dentro del acatc debido al reposo -~

piblico.

El arreglo del problema agrario, sin confiscaciones, re -
solviéndole por medio de la distribucién equitativa de las - -

tierras que aun conserva el Poder piblico.

La abolicién del privilegio de los grandes terratenien -
tes, quedando sujetas todas las propiedades al pago proporcio-
nal del impuesto, conforme a una valuacidn catastral equitativa.

La educaci6n publica intensiva, haciéndola desarrollar en
todos los lugares del pais para producir la inteligencia clara
de la ciudadania, estimandose ésta como unoc de los principales
elementos de la seguridad‘nacional. El cumplimiento de las =~ -
disposiciones de los articulos 4°, 5° y 6° del decreto del 12-
de diciembre de 1914, que se refieren a las elecciones de los-
Ayuntamientos, a la convocatoria de elecciones al Congreso de-
la Unidn, y el informe que ante esa soberania debera presentar

el Primer Jefe del Ejército Constitucicnalista, sometiendo a -
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su consideracidn las reformas expedidas durante la lucha, para que
ellos sean ratificadas, enmendadas o complementadas y elevadas a -
preceptos constitucionales aguéllas que deban tener dicho carécter

antes de quedar restablecido el orden constitucicnal.

La expedicidn por el Congrese de la Unidn de las convoca -
torias g¢orrespondientes para la eleccidn del Presidente de la Re -
puiblica, y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe del Ejército -~ -
Constitucionalista entregard a quien corresponda el Poder Ejecuti-~

vo de la Nacion"ss.

El cimulo de acciones emprendidas y resefladas en el presen
te capitulo, demuestra que el régimen de Carranza en el tiempo que
fungié como encargade del Poder Ejecutive fue abundante y variade-
en riqueza administrativa y que, por lo tanto, el constituciocnalis
mo did respuesta satisfactoria a los reclamos del pueble mexicano-
carente en muchos lugares, de los mds elementales derechos peliti-

cos y sociales.

Desde el nivel municipal, estatal y federal la administra-
cidn de Carranza en este lapso dejd entrever la mejor disposicidn-
y la grandeza de miras por contribuir a la recuperacién del pais ~
en todos los érdenes, incluidos el ensanchamiento de la independen
cia y el dominio del Estado en la regulacidn de la explotacidén de~
los recursos naturales natives en beneficio del pais, aln a costa-

de las fricciones internacionales que esta postura provocaba.

El siguiente capitulo refleja las vicisitudes gque a nivel-
internacional, por dichas razones el gobierno constitucionalista ~
tuvo que afrontar para salvaguardar los intereses nacionales, asi como

sy invariable decisién de retornar al pais el régimen constitucional,
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1.
2.
3.

NOTAS CAPITULO IIIX

Silva Herzog. Op. cit. pag, 103

IBIDEM. pag. 100

Asi declaro ante el Congreso de la Unidén que "uno de los - -
primeros trabajos del Gobierno Constitucionalista fue la -~
organizacién administrativa del Departamento del Petrdleo ~
y en virtud del Acuerdo de 29 de agosto de 1914 se procedié
a revisar los expedientes declarando nulos todos los contra
tos, concesiones, etc., tramitados durante la usurpacién --
...una de las principales fuentes de produccidn de la rique
za nacional porque se ponia al arbitrio de unos cuantos - -
especuladores; ademds "en virtud del Decreto del 7-I-1915 -
... {se did) al gobierno el control de la explotacidn indus
trial del petrdleo. Por otro lado se expidieron las circu -
lares necesarias para que todas las compafias que se dedi -
quen a la explotacién del petré&leo en cualquiera de sus -~
ramos, se registren en la Secretaria de Fomento para reco -
nocerles personalidad y se les impuso una cuota bimestral -
...por concepto de gastos de inspeccién.™ (MATIP) México a-
través de los Informes Presidenciales. La Administracion -=-
Publica. vol., 5. Tomo Il. pag. 299-30l. Citado en Rives - -
Sdnchez R. Op. cit. pag. 232

Ley Petrolera del 7 de enerc de 1915. Citada en Rives Sin -
chez. Op, cit. pag. 233

Decreto sobre la explotacidén de pozos dé petrdleo, 14 de -~
agosto de 1915. Richmond Douglas. Op. cit. pag. 139

IBIDEM. pag. 139-140; El ordenamiento sefialaba también que-
sO0lo se reconoceria personalidad juridica y se otorgarian -
concesiones para las exploracicnes y explotaciones petro --
leras, a las personas y compaiias que en un plazo de dos ~
meses, se inscribieran en la Secretaria de Fomento... dando
el nombre de la persona o sociedad interesada, el domicilio
principal y el de las sucursales, asi como el monto del =~-
capital invertido, De ser Sociedad,aclarando bajo qué leyes-

se habia constituido y los nombres de los socios fundadores
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7.
8.

10.

11.

12,
13.

14.

1s.

y Consejeros. Asi como cualquier informacidn que posterior

mente se les solicitara.

IBIDEM. pag. 140
IBIDEM. pag. 140-141

Por Gltimo, la concesion de los permisos provisionales a -
las compafilas petroleras, se hard en la inteligencia de -
que dichos permisos no prejuzgardn de ninguna manera y en-
ningin sentido las diversas cuestiones gue se encuentran -
a debate ante el Poder Judicial de la Federacidén en la via
de amparo o ante los tribunales federales o del orden - -
comin y en los cuales se discuta la aplicacién del Articu-
lo 27 Constitucional y de las diversas disposiciones lega-
les dictadas en materia de petrdéleo por el Poder Ejecutivo,
ni tampoco prejuzgardn en ningin sentido la discusidén de -
la legislacidn petrolera que se encuentra pendiente ante -
el Poder Legislativo" Lépez Gallo Manuel. Economia y Poli-
tica en la historia de Méxrico. México Ed. El Caballito., -
1970. pag. 424-425. Citado en Tamayo y contreras. Op. cit.
pag. 370-371.

IBIDEM. pag. 370-371

Meyer Lorenzo. México y los E.U, en el conflicto petrolerc
1917~1942. México. 1972. pag. 35. Citado en Richmond - -
Douglas. Op. cit. pag. 148.

Silva Herzog. Op. cit. pag. 100
Sayeg Hell Jorge. Op. cit. pag. 53

Gonzdlez Ramirez Manuel. La Revolucidn Social de México. -
El problema agrario. vol. III {México 1960). pag. 210-216-
Fabela Isidro y Josefina. Documentos Histéricos de la Re-
volucién Mexicana. vol. I. pag. 366-369. Citados en Rich-
mond Douglas. Op. cit. pag. 78

En los articulos de ese proyecto de Ley se reafirma,

"1° Se declara que es de utilidad piblica que los habitan-
tes de los pueblos, congregaciones de labradores que ten-~




gan como uno de sus principales elementos de vida la - -
agricultura, sean propietarios de terrenos de cultive --
bastantes para satisfacer las necesidades de una familia-
y de aguas suficientes para las atenciones de dicho culti
vo.

2°, Se declara que es de utilidad piblica la fundacién de
pueblos en las regiones del pais en que no los haya, por-
estar la propiedad territorial repartida em latifundios.
3° Se declara que es de utilidad piblica la fundacién de-
Colonias Agricolas en terrenos fértiles que puedan regar-
se por medio de obras de irrigacidn que hayan sido cons -
truidas, por lo cual se considera también de utilidad - -
piblica la construccién de las obras de irrigacidén que -
sean necesarias.

4° Se declara que es de utilidad pdblica restituir a los-
pueblos que tengan como uno de sus elementos principales-
de vida la agricultura, las tierras que antes correspon -
dieron o debieron corresponder a los ejidos, ya sea que -
dichos ejidos hubiesen estado amparados por titulo pri -
mordial, o simplemente poseidos por el pueblo o que no -
hubiesen existide en una u otra forma.

5° Se declara que es de utilidad publica la subdivisién -
de los terrenos incultos de propiedad particular que exce
den de cinco mil hectéreas. Por lo gue la expropiacidén en
estos casos serd reglamentada:

A. Las fincas destinadas a la agricultura sdélo podrdan - -
tener una extensidén de ticrra doble de la que tuvieran --
actualmente en cultivo.

B. Las fincas destinadas a la ganaderfa sdélo podrdn con -
servar una extensién de dos mil quinientas hectédreas por-
cada mil cabezas de ganado mayor y por cada dos mil cabe-
zas de ganado menor que actualmente tuviesen. 5i las tie=
rras fuesen adecuadas para la agricultura, sélo tendrdn -
una extensidén de mil hectdreas por cada mil cabezas de -~
ganado mayor o por cada dos mil cabezas de ganado menor.

C. Los terrenocs que no estén destinados a ninguno de - -



16.
17.
18,

19.

20.

21
22,
23.

24,
25,

estos objetos y, en consecuencia, permanezcan Yyermos, -
sdlo podrdn conservar una extensidn de cinco mil hec - -
tdreas." Sayeg Held Jorge. Op. cit. pag. 124,

Richmond douglas. Op. cit. pag. 100
Katz Friederich. Op. cit. pag. 345
Silva Herzog. Op. cit. pag. 139

"México a través de los Informes Presidenciales (MATIP)
Secretaria de la Presidencia. México. 1976. La produccidn
Agropecuaria y Forestal. pag. 117. "Por ejemplo el Depar~
tamento de Minas...para cumplir con el acuerdo...declard-
la nulidad de 930 titulos de concesidn minera expedidos -
durante la usurpacién del gobierno. Ib. pag. 122, Citado-
en Rives Sadnchez. Op. cit. pag. 230 NOTA. No. 68

Richmond douglas. Op. cit. pag. 134

IBIDEM. pag. 135

IBIDEM., pag. 135

Bernstein B, Marvin, "La Industria Minera Mexicana, 1890-
1950 (Albany. 1964). Citado en Richmond Douglas Op. cit.-
pag. 136-137.

IBIDEM. pag. 134

Sayeg Held Jorge. Op. cit. pag. 113. "Que-en atencién al-
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v, INFLEXIBLE POSTURA INDEPENDIENTE EN LA ETAPA
PRECONSTITUCIQONAL.

El inicio de la etapa pre-constitucional se caracterizd -~
por la agudizacidn de las interferencias extranjeras en el proce
s0 revolucionario patrocinadas, para variar, por el Gobierno de
Estados Unidos, que al percatarse de la inminente derrota de 1la
faccidén villista, cortejada y asistida por sus emisarios se ~ ~
propuso la realizacién de ciertas “Conferencias de Paz" que,~ ~
asi, tuvieron lugar en la capital de la Unidén Americana con la ~
asistencia de varias naciones hispancamericanas con la finali -~

dad de lograr la'pacificacidn de México.”

También durante esta nueva tentativa norteamericana por ~~
suprimir la autonomia del Gobierno Constitucionalista se hizo -
manifiesta la unidad y cohesidn en el seno del constitucionalis
mo y su firme e invariable politica exterior concebida para ~ ~

defender la soberania e integridad nacionales.
1. Nueva injerencia internacional.

Previamente al Manifiesto que Venustiano Carranza habia - -
dirigido el 11 de junio de 1915 al pueblo de México, el dia 2 -
se recibid en la Secretaria de Relaciones Exteriores, una nota-
del Presidente de los Estados Unidos en la gue hacia un "llama-
do* a los jefes de las facciones beligerantes en México para -
que "obren en el restablecimiento de la paz”, advirtienda, - =
ademas, que "en el caso de la eventual incapacidad de los revo-

lucionarios para allanar sus diferencias, los E.U, sge verian -~
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obligados a decidir los medios necesarios para ayudar al pueblo
mexicano"r Tales conceptos reflejaban la intencidn paternalista
y la diplomacia por demds agresiva que la administracidn nor -
teamericana desplegd durante todo el proceso revolucionarioc me-

xicano. Asi habia ocurrido en 1913 y en 1914,

£n 1915 una vez gue la faccidn villista fue reducida a gru-
pisculos guerrilleros y al percatarse el gobiernc americano que
las divisiones militares en donde gozaba de mds benepldcito ~ -
eran pulverizadas por las milicias constitucionalistas no dudd-
en convocar nuevamente a una reunidn Panamericana con el propd-
sito de ofrecer sus buenos oficios para "la pacificacidén de - -
México". En realidad su§ intenciones no se limitaban a ese pro-
pbésito, tarea que en si misma representaba el pisoteo de ia ~ -

autonomia nacional a todas luces amenazada con esa propuesta.
a) Conferencias celebradas en Washingtaon.

Logrado casi en su totalidad el triunfo de los Constitucio-
nalistas el Gobierno de Carranza tuvo conocimiento a través de-
su Agente Confidencial ante el Gobierno Estadounidense, Sr, ~ -
Eliseo Arredondo, del inicio de Conferencias en Washington y -
Nueva York convocadas por el Secretario de Estado Lansing con -
la presencia de representantes plenipotenciarios de varias na -
ciones sudamericanas con el £in, segin arguian, de servir como-
intermediarios en una reunidn a la que asistirian "los hombres-
al mando de los movimientos armados, sean jefes militares o de-
partido polftico., o sus delegados, en algin lugar neutral de -

México, para alli cambiar ideas y determinar la suerte de su -~
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pais...el preliminar de la creacidén de un gobiernc provisional
que daria los primeros pasos necesarios para la reconstruccidn
constitucional del pais, y para expedir el primero y mis esen-
cial de todos: la convocatoria a elecciones "2.

Ante esas circunstancias el Sr. Venustiano Carranza se re-
firié a esa reunidn en un mensaje dirigido por separado a cada
uno de los Presidentes de Argentina, Brasil y Chile, en los -

siguientes términos:

"Movido por el mds puro patriotismo y deseando que se ase-
gure el reinado de la libertad y la democracia en América, en-
nombre del pueblo mexicano y como Primer Jefe del Ejército - =~
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidén
me permito llamar la atencidn de usted sobre los peligros que-
puede traer una nueva politica de intromisién de una o varias-
de las naciones de este continente en los asuntos interiores y
gue atafien exXclusivamente a la soberania de cualquiera de - =
ellas;...pues seria un error imperdonable...un crimen contra -
nuestra raza si se contribuyera a provocar una guerra entre -
dos naciones amcricanas por tratar un gobierno poderoso de im-
poner su voluntad a un pueblo libre, independiente y soberano-
conculcando sus derechos y nulificando el completo triunfo que
acaba de alcanzar por medio de las armas para restablecer de -

finitivamente un régimen de libertad y justicia R

La embestida diplomdtica de manera directa se concretaria-

el 11 de agosto de 1915 cuando los Embajadores Extraordinarios
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y Plenipotenciarios del Brasil, Chile y Argentina, y los Envia
dos Extraordinarios de Bolivia, Uruguay y Guatemalaconjuntamen
te con el Secretario de Estado Norteamericano Lansing, sin amba-~
ges, enviaron a México el texto conteniendo la nota producto -
de sus deliberacicnes en las susodichas Conferencias de Paci -

ficacidn:

"Inspirados por el mds sincero espiritu de fraternidad --
americana, y convencidos de Que interpretamos debidamente el -
mejor deseo del Continente entero, nos hemos reunido formal -
mente..., para considerar la situacién mexicana y averiguar si
nuestra amistosa y desinteresada ayuda pudiera ser empleada -
con éxito para restablecer paz y orden en huestra Republica -

hermana.

En el calor de la espantosa lucha gue por tanto tiempo ha~
ensangrentado la tierra mexicana, indudablemente, todos pu - =~
dieron haber perdido de vista los efectos disolventes de tal -
lucha, en las condiciones mds esenciales de la existencia na -
cional, no solamente en la vida y libertad de los habitantes,-

sino en el prestigio y la seguridad del pais.

...Un lugar adecuado dentro de las fronteras mexicanas, el-
cual pudiera ser neutralizado a propdsite, debe servir de si -
tio para la reunién de los bandos beligerantes...y para rea -
lizar ésta, los suscritos, o cualguiera de ellos, estdn dis -~

puestos a funcionar como intermediarios..."4,

El plan, para la reunidén que deberia realizarse, segin loz
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manifestS el Ministro Lansing tendria lugar bajo las siguien

tes bases:

"Primera.~ Los tres partidos contendientes de México o -
sus representantes serdn informados el miercoles préximo por
la Conferencia Pan-Americana en Nueva York, que deben efec -
tuar un armisticio para conferenciar inmediatamente y poner-

se de acuerdo nombrando un Presidente provisional.

“"Segunda.~ Si alguna de las tres facciones no estd de - -
acuerdo con lo propuesto, los Estados Unidos y sus aliados -
Latino-americanos, reconocerdn como Presidente provisional -
al que haya sido designado por los otros bandos contendien -~

tes y demds elementos revolucionarios.

Tercera.- Las facciones y el pueblo de México serdn ad -
vertidos que los elementos politicos y financiergs que se -
pongan de acuerdo al nombrar un Presidente provisional y un-
nuevo Gobierno, que tendran la ayuda moral y efectiva de los
Estados Unidos, Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y - - - -

Bolivia 5"

El documento también hacia referencia al embargo de ar -
mas a la faccidn que se opusiera al Gobierno nombrado asi -
como el aprovisionamiento de armas pertrechos de guerra en -
cantidades ilimitadas al nuevo Gobierno provisional y ademds
una amnistia completa para todos los que se encontraran pre-

sos por cuestiones politicas.
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b). Respuesta definitiva de Carranza al A.B.C.

Ante esta nueva acometida internacional por el socavamien -
to de la soberania mexicana y el menoscabo en la autonomia del-
Gobierno Constitucionalista, al pretender algunas naciones la -
tinoamericanas con la evidente incitacidn de los Estados Unidos
para realizar una Conferencia en suelo mexicano con el fin, -
claramente expuesto, de imponer a México una linea politica a -
seguir en sus asuntos interiores, fue opuesto un valladar con -
la unidad de las filas constitucionalistas que rechazaron de -~

manera categdérica y undnime la referida mediacidn diplomatica.

Ya que es pertinente decirlo fue enviada a cada uno de los-~
jefes militares y Gobernadores con mando de fuerzas la ﬁota de-
los conferencistas, con la finalidad quizdde medir el grado de-
cohesidén existente en la organizacidn constitucionalista, pero-
todos los jefes respondieron que sélo al Primer Jefe del Ejér -
cito Constitucionalista correspondia dirigir una nota de caréac-
ter internacional como la que recibian y declarando, asimismo,
que no coincidia el deseo de sus respectivos gobiernos de con -
tribuir a la pacificacidén de México tratando de intervenir en -~
sus asuntos internos. Cabe aclarar que unicamente fue Francisceo
Villa quien oficialmente contestd estar dispuesto a aceptar la-

mediacidn extranjera o

Por su parte, Don Venustiano Carranza manifestd en su res -
puesta definitiva a las naciones integrantes del A.B.C. y demis

representantes que:
“De ninguna manera podia consentir que los asuntos internos
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de la Repiliblica, se traten por mediacidén, ni por iniciativa si-
quiera, de ningiin gobierno extranjero, puesto que todos tienen-
el deber, ineludible, de respetar las soberanias de las Nacio ~

nes.

Y como al aceptar la invitacién que sus Excelencias se han-
servido dirigir, para una conferencia con los jefes de la fae -
cidn rebelde, a fin de volver la paz a México, lesionaria de -
manera profunda, la independencia de la Répiblica y sentaria el
precedente de intromisién extranjera para resolver sus ésuntos—
interiores, esta-sdla consideracidn bastaria a nuestro Gobierﬁo
para no permitir aquélla, en legitima defensa de la soberania -
del pueblo mexicano y las demds naciones Latino-americanas "7.

Respecto a la organizacién militar y al aparato adminig
trativo constitucionalistas, Carranza aprovechd para sefialar:

"El Primer Jefe, con un ejéreitp de ciento cincuenta mil -~
hombres, domina actualmente la mayor parte del territorio nacig
nal, y en la extensa zona, sujeta a su autoridad, se han resta-
blecido todos los servicios de la Administracién Piblica, se -
han reparado las vias de comunicacién: el trdfico ferrocarri -
lero ha vuelto a reanudarse, y en los campos y en las ciudades-
comienzan a renacer el movimiento y la animacién de la vida or-

dinaria,

Por lo expuesto, no dudo que sus Excelencias tendrdn el in-
timo convencimiento de que, al entrar en arreglos con las fac -
ciones vencidas, el Primer Jefe renuncia no sélo a la victoria-

alcanzada a costa de tantos sacrificios, sino a la Primera Je -~
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fatura del Ejército Constitucionalista y al Poder Ejecutivo de
la Nacién y faltaria a la fe y a la confianza en é1 deposita -

das por el Ejército y el pueblo mexicanos g

De esta forma el Constitucionalismo rechazaba la invita -
cidén.y las condiciones pretendidamente impuestas para la rea -
lizacidn de la planeada Conferencia, echando por tierra, con -
dignidad y entereza las tentativas de-injerencia y manipula -~
cidén internacionales que el Imperialismo yanqui durante casi -

todo el proceso revolucionario se propuso concretar.

2.- El reconocimiento internacional al Gobierno Constitu -
cionalista.
Sin lugar a dudas la férrea actitud, sin vacilaciones del-

Gobierno Constitucionalista en defensa del honor, la soberania
y la autonomia nacionales demostrada con las anteriores de - -
claraciones, influyeron y decidieron el reconocimiento, como -
gobierno de FACTO, de la comunidad internacional y de los Es =~
tados Unidos en especial al presidido en México pof Venustiano

Carranza.
A continuacidn insertamos los documentos respectivos:

"Cablegrama de la 'Prensa Asociada'~ Washington, octubre -
16 de 1915.~ De todos los paises panamericanos, cuyos diplomi-
ticos tomaron participacidén en las conferencias convocadas por
el Secretario de Estado, Robert Lousing, se han recibido con -
testaciones favorables al reconocimiento de la administracidn-
del sefior Venustiano Carranza como gobierno de facto en la ve-

cina Repiblica del sur. Los embajadores del Brasil y Chile re-
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cibieron hoy de sus gobiernos los mensajes que esperaban desde
hace algunos dias. En los telegramas se les comunica que Bra -
sil y Chile se inclinaban en favor del reconocimiento del se -

flor Venustiano Carranza.

Washington, octubre 19. El Secretario de Relaciones de los
Estados Unidos, Mr. Robert Lansing, dirigid hoy al medio dia -
una carta al sefior licenciado Eliseo Arredondo, Agente confi -
dencial del Gobierno Constitucionalista en Washington, dicién-

dole:

Tengo el placer de comunicarle que el Gobierno Americano -
reconoce al sefior Venustiano Carranza como Jefe del Gobierno -

Constitucionalista de México.

Los Estados Unidos estan dispuestos a recibir al represen -
tante diplomatico de México, inmediatamente que pueda ser en =
viado,

Ruégole que se sirva usted comunicarle asi al seffor - - -

Carranza "9.

Este reconocimiento en si, independientemente de las obje-
ciones gue se hacen a esos hdbitos entre las naciones de reco-
nocer o no a un gobierno, significd un elemento bdsico para el
futuro fortalecimiento del aparato gubernamental Constitucio -
nalista. Sin embargo la prdctica del reconocimiento otorgado -~
entre las naciones seria estigmatizada, de manera justificada,
por la diplomacia mexicana de los afos treinta, complementada-

con una serie de preceptos al Derecho Internacional que cons -
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tituyen uno de los grandes aportes de México a las relacianes -~
internacionales contempordneas. Nos referimos concretamente a la-

Doctrina Estrada.*

Con todo, vale la pena subrayarlo, el reconocimiento otor
gado al Constitucionalismo apuntald su sostenimiento y el ensan ~
chamiento de la maquinaria estatal Constitucionalista gque en ade~
lante se daria a la tarea de enraizar las bases definitivas de su

gestidn interior e internacional.
a) Doctrina Carranza.

Seria a finales del afio 1915, después de su reconocimiente
come Gobierno de facto a nivel internacional, cuando las circuns-~
tancias politicas y militares eran ya muy favorables, Don VYenus -
tiano Carranza decidid realizar una gira por la Reptiblica con la~
intencidén de restablecer el orden administrative en los vastoes -~
lugares, ya para ese entonces, controlados por el Constituciona ~
lismo. En tres importantes ciudades que visitd durante esa gira,-
Matamoros, San Luis Potosi y Celaya~ consignificativos discursoes,
concibié las brillantes ideas gque, posteriormente, serian llama -

das "Doctrina Carxranza®.

Su importancia radica en la inclusidén implicita de concep
tos de fraternidad universal, autonomia y soberania nacionales. ~
En este sentido propone el acercamiento de todas las repiblicas -~
latinas del Continente Americano, asi como el respeto de los pue-
blos fuertes a ios débiles y la expulsidn de los elementos extran
jeros que pretendan intervenir en las cuestiones domésticas de cada -
entidad internacional.

*Consultar el final de las notas del capitulo.
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Reprueba las imposiciones extrafias que potencias extran -
jeras han realizado en los paises hispanoamericanos, utilizan-
do la corrupcidén o la debilidad de los gobernantes a nombre de
humanitarios intereses, ocultando el espiritu comercial y uti-
litarista de las naciones fuertes en sus relaciones con las -

gue suponen débiles.

Incluye el rechazo a los gobiernos como el de Porfirio -~
piaz que dan preferencia a los extranjeros en perjuicio de sus

connacionales. Por lo que enfatiza:

"El individuo gue va de una nacidn a otra, no debe tener -
mds garantias ni mds derechos que tienen los nacionales, Rei -
nara sobre la tierra la verdadera justicia, cuando cada ciuda-
dano, en cualquier punto que pise del planeta, se encuentre -

bajo su propia nacionalidad "10.

Ya otros pensadores de distintas latitudes han esbozado -
este noble anhelo humanista en relacidén al derribamiento de -
las barreras fronterizas y de las naciones que consideran, --
quizd acertadamente, hijas de la ambicidén, de los intereses -
econdémicos oligdrquicos y de las guerras. En consonancia con -
esas inguietudes el 26 de diciembre de 1915 Venustiano Carran-

za subraya en la capital de San Luis Potosi:

"Las leyes deben ser universales; los principios que en =
cualquier campo se conquisten, no deben ser patrimonio exclusi
vo de un pueblo, de una raza, de un continente, sino que debe-

hacerse legado de ellos a la humanidad para el logro de la - -
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eterna aspiracidn, que es el progreso material y moral de las-

naciones.

La Revolucidn de México, por obra de su desenvelvimiento,
mas intenso de lo que en un principic se creyd, ha llegado a -
la pssesién de convicciones gue la atan, de modo inquebranta -
ble, a problemas colectivos, no desde el punto de vista nacio-

nal, sino continental y hasta universal 11

En el discurso manifestado en Celaya, Guanajuato el 16 de-
enero de 1916, el Primer Jefe hace hincapié en la naturaleza -
colectiva del movimiento revolucionario mexicano, asi, se re -
fiere a la paz y la concordia como medios para preservar la -

convivencia fraternal internacional al sefialar:

"No es nuestra causa sdlo la causa de la Repiblica Mexica-
na, es la causa de la América Latina y es la causa universal.-
Si la paz es un bien para todas las naciones y es la tnica as~
piracidn de todos los pueblos, no ha existido en la tierra, -
porque ha faltado la justicia dentro de las naciones y fuera -
de los principios internacionales que las han regido. Vamos, -
pues, nosotros, a trabajar no por la paz nuestra, sino por la-

paz universal '12.

Por dltimo también se refiere al éxodo mercantilista e - -
imperialista que debe abandonar sus practicas basadas en la -
fuerza brutal que constantemente lesiona la dignidad del pue -
blo que los recibe, cuando suponen en peligro sus intereses -

individuales patrocinados, invariablemente, por sus gobiernos.
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"Los extranjeros, en cualquier pais donde residan accidental -
mente, deben someterse al medio, sin tener mas garantias ni -~

derechos que los que tienen los nacionales "13
b) Querétaro. Capital provisional.

La gira por la Republica, referida antes, realizada por la
Primera Jefatura, a finales de 1915 hizo evidente, también, -
que el gran espacio territorial controlado por el Constitucio-
nalismo requeria la debida organizacidén para el eficaz despa =
cho de los asuntos administrativos, ya que, con la visita del-
encargado del Poder Ejecutivo, los trabajos paralizados en im-
portantes centros fabriles e industriales a causa de las con -
diciones impuestas por la guerra civil, hubieron de reanudarse;
las empresas y la iniciativa adquirieron confianza y la vida -
normal, hasta donde lo permitieron las circunstancias naciona-

les, entrd en pleno florecimiento.

Por todo ello el 2 de febrero de 1916 encontrdndose el - ~
Gobierno Constitucionalista en la ciudad de Querétaro, capital
del Estado del mismo nombre, se declard gue los responsables -
de la Administracidn Publica para dedicar el tiempo y el - --
esfuerzo gue ésta reclama deberian tener asiento en un sitio -
fijo, resolviéndose asimismo que la ciudad de Querétaro era el

lugar iddéneo que reunia las condiciones para tal efecto.
El decreto respectivo en su articule 1° ordenaba:

"Se declara Capital Provisional de la Reptblieca, por el -
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tiempo que fuese necesario, la ciudad de Querétaro, donde ofi-
cialmente tendrdn asiento la Primera Jefatura del Ejército - -
Constitucionalista y el Ejecutivo de la Unién, asi como las -
Secretarias de Estado que éste juzgue conveniente “14.

Con respecto a la Ciudad de México, se reafirmd en el de -
creto, que continuaria siendo la capital del distrito Federal-
con la organizacidn politica gque hasta esa fecha tenia.

En la formulacidén del ordenamiento aludido influyd también
la necesidad de preparar con tiempo el restablecimiento del -~
orden constitucional y, en breve, el definitivo arribo del Go-
bierno Constitucionalista-a la tradicional capital de la Repi-

blica Mexicana,
3) El conflicto internacional: La expedicién punitiva.

La madrugada del 9 de marzo de 1916, tropas al mando del -
General Francisco Villa, cruzaron la linea fronteriza con el -
propésitoc deliberado de asaltar la poblacién de Columbus, en -
el Estado de Nuevo México de la Unién Americana, con la inten-
cién, por un lado, de tomar venganza por el reccnocimiento nor
teamericano otorgadc al Gobierno Constitucicnalista en perjui-
cio del villismo y, por el otro, con el evidente afan de crear
le un conflicto internacional al Constitucionalismo que éste -
sabria aquilatar de manera congruente a sus principios instity
cionales en defensa de la scoberania y de la dignidad naciona -

les 15°
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Desde fines del siglo XIX se habia firmado bilateralmente-
entre México y los E.U. un tratado de amistad en el que reci--
procamente ambos gobiefnos se concedian autorizacidédn para el -
caso de que hordas salvajes o gavillas de delincuentes que cru
zaran la frontera después de haber incursionado en el pais ve-
cino y cometido desmanes, derredaciones o asesinatos fueran --
perseguidas y aniquiladas por tropas de la Nacidn perjudicada-

en territorio ajeno pero ccn sujecidén a ciertas reglas.

Al tener conocimiento el Gobierno Constitucionalista de la
accidén armada realizada por las tropas villistas en suelo yan-
quino vacildé, en proponer -habilmente y con la férrea convic—-
cién de salvaguardar la autonomia y soberania nacionales amena
zadas con la probable intervencidn armada directa para casti--

gar a Pancho Villa-~ con base en el tratado aludido antes, el -

pasc de fuerzas con armamento ligerc de uno y otro pais, siem-
pre y cuando se repitieran a lo largo de la frontera casos co-
mo el registrado en Columbus; ademds la propuesta contenia, --
cleramente, la promesa de redactar un nueveo proyecto de conve-
nio para el futuro paso reciproco de tropas si el incidente —-
voiyia a suceder en cualquier otro punto de la linea divisoria
Sin emkargo, el Gobierno americanc sin tomar en cuenta los an-
teriores preceptos, se considerd autorizado para enviar a ter-
ritorio mexicano una expedicidn llamada "Punitiva"”, con el ob-

jeto de perseguir y castigar a Villa y su partida de forajidos.

Ante ello el Gobierno Constitucionalista protestd airada =~

mente porque se estaba mal interpretando su iniciativa, ya que
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afirmaba: "estando el Gobierno Mexicano dispuesto a Sostener -
su proposicidén sobre paso reciproco de tropas, todavia no po -
dia enviarse expedicidn alguna mientras tanto no quedaran de -
finidos los términos y condiciones del Cenvenio relativo." - -
Insistiendo en que sdlo se permitiria ese paso "si desgraciada
mer te de aqui para lo futuro se repitieran irrupciones como la
registrada en Columbus, o de otra cualquiera clase, en algin -

lugar de la linea fronteriza "16‘

A su vez, en comunicacidn oficial intercambiada por ambos-
gokiernos acerca de la errdnea interpretacidn dada, muy proba-
blemente ex-profeso, a la iniciativa mexicana sobre paso reci-
prcecc de tropas por parte del Gobierno de los E. U. éste en su
cortra-proyecto de convenio adiciond una nota en la que pre -
tendia que las condiciones contenidas en dicho convenio "no se
aplicaran a las fuerzas americanas que en ese tiempo se encon-
traban dentro de territorio mexicano en persecucidén de Villa,-
porque se hallaba dispuesto a respetar la confianza mostrada -

y de ringdn modo vielaria la scberania de México "17

A ese respecto el gobierno constitucionalista respondié

que resultaba innecesario continuar con las negociaciones:

"Si el Gobierno Americanc pretende que la expedicidn envia
da ccntra Villa se considere como un casa excepcicnal que deba
quedar fuera de los términos del convenio, parece del todo ~ -
initil sequir discutiendo las condiciones y detalles del mismo,
pues podréd este pactarse mds tarde si se estima necesario para

el caso de que en lo futurc ocurrieran lamentables aconteci =~
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mientos como los registrados en Columbus.

Final y tajantemente en la misma comunicacidn demandaba
la inmediata salida de las milicias yanquis:
"...y fundado en la circunstancia de que la expedicidén -

enviada por el Gobierno de los Estados Unidos para persegquir
a villa carece de base en virtud de la no existencia de un -
convenio previo formal y definido...el C. Primer Jefe del -
Bjército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo -
de la Unidn, considera que es tiempo ya de tratar con el Go-
bierno de los BEstades Unidos sobre la inmediata retirada de-

sus fuerzas de nuestro territorio -18'

A pesar de la requisitoria anterior, lejos de lograr la-
evacuacidén norteamericana hubo otra incursién de tropas - -~
americanas en mayc de 1916 provocada por un nuevo asalto de-
bandidos mexicanos a la poblacidén de Glenn Springs ; dos es-—
caramuzas de soldados norteamericanos con partidas villistas;s
huto un serio incidente en la poblacidén de Parral entre sol-
dadces yanquis y el pueblo con saldo de muertos y heridos de-
amkas partes; y hubo en fin el 21 de junio un combate entre-
fuerzas norteamericanas y constitucionalistas en un lugar -

dercminado "El Carrizal” 19

Cor todc, la permanencia e incursidn de tropas nortea -
mericanas en territorio mexicanc continuaba asi como la pre-
sién y el hostigamiento del Gobierno yanqui al Constitucio -
nalista. Por ello en memorable nota enviada por el Constitu-
cicnalismo al Departamento de Estado el 22 de mayo de 1916,-

se objetan, justamente, las contradicciones entre el decir y
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y el bacer en la politica exterior norteamericana que aln hoy
en la actualidad, es evidente. El documento pone de relieve -
que la gestidén diplomdtica mexicana en esa época se caracteri
26 por la independencia en sus acciones y manifestaciones y -
al nivel de la agresiva diplomacia norteamericana, sefialando-

entre otras cosas, los siguientes hechos:

"El Gobierno americano viene desde hace mucho tiempo - -
haciendo protestas de amistad a los paises latinoamericanos y
se ha valido de todos los esfuerzos posibles para convencer a

los mismos de que desea respetar en lo absoluto su soberania.

» Especialmente con respecto a México, el Gobierno america-
no ha declarado en muy repetidas ocasiones que no intenta in-
tervenir de ninguna manera en sus asuntos interiores y que -
desea dejar a nuestro pais que resuelva por si solo sus difi-~

ciles problemas de transformacidén politica.

% ..El Gobierno mexicanc tiene, sin embarge, la pena de -~
bacer notar que los actos de las autoridades militares ameri-
caras estdn en absoluta contradiccién con las anteriores de -
claraciones y se ve, por lo tanto, en el caso de tener que -
apelar al Presidente, al Departamento de Estado y al pueblo ~
americanos, para que, de una vez por todas, se¢ defina cual es
la verdadera tendencia politica de los Estados Unidos con re-

. .. "
lacién a México 20-

Refiriéndose a la Expedicidn Punitiva,y ante las mencio -

nadas circunstancias, protestd:
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"El Gobierno americano manifestd, por boca de su Presiden
te mismo, que la Expedicién Punitiva de columbus se retiraria
del territorio mexicanc tan pronto como la partida de foraji-
dos de Villa hubiera sido destruida c disgregada. Mas de dos-
meses han transcurrido desde que esta expedicidn penetré a -
territeorio mexicano; los generales Scott y Funston declararon
en Ciudad Judrez que las bandas de Villa estdn entéramerte -
disgregadas, y sin embargo las tropas americanas no se re - -

tiran del territorio de México.

v...Fue ncotorio que la expedicidn de Columbus cruzé la --
frontera sin conccimiento del Gobierno Mexicanc. Las autori -
dacdes militares americanas han llevado a cabo eéa expedicidn-
sin haber esperado a tener el consentimiento del Gobierno - -
de México, y adn después de que estuvieron oficialmente infor
macdas de que este Gobierno nc habia dado su consentimiento -
para ella, continuaron sin embargo haciendo pasar mis tropas-—

sin dar a conccer a las autoridades mexicanas este hecho “21.

Reiterando su inflexible postura en defensa de la autonc-

mia y soberania nacionales deruncia las presiones americanas:

“...En efectc, sin contar con el gran nimerc de represen-
taciones diplomaticas que so pretexto de proteccidén a los - -
intereses americancs establecidos en México embarazan constan
temente la labor del nuevo Gobierno,...un gran nimero de he -
ches hace sentir la influencia del Gobierno americano contra-

la cernsolidacidén del actual Gobierno mexicanc,
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El apoyo decidido que en un tiempo tuvo Villa de parte -
del General Scott y del Departamento de Estado mismo, fueron-
la causa principal de que por muchos meses se prolongars la -
guerra civil en México. Mas tarde, el apoyo continuo del - -
Clerc catdlico mexicanc que trabaja incesantemente contra el-
Gobierno constitucionalista, y las constantes actividades de-
la prensa intervencionista americana y de los hombres de ne -
gocios de aquél pais, son cuando mencs un indicio de que el -
Gokierno americanc actual no quiere o neo puede evitar todos -
los trabajos de conspiracidn que contra el gobierno constitu-

cicnalista se efectlan en Estados Unidos "2

Por dltimo en la importante nota el Gobierno Constitucio-

nalista exige categdricamente:

"Es indispensable que desaparezca esa contradiccidén, - -
entre las protestas de amistad de parte de Washingtcn y los -
actcs de desconfianza y de agresidn de parte de las autcorida-
des militares americanas.

"...El goktierno mexicano invita, formalmente, al Gobierno-
de les Estadcs Unidos a cesar esta situvacidn de incertidumbre
entre ambos paises y a apoyar sus declaraciones y protestas -
de 2mistad con hechcs reales y efectives que cenvenzan al - -
pueblo mexicano de la sinceridad de sus propositos. Estos - -
heches, en la situacidn actual, no pueden ser otros que la -
retirada de las tropas americanas gue se encuentran en terri-

i 3 "
torio mexicano... 23°
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Asi las cosas, la tensién entre México y los Estados Uni-
dos continud por espacio de 7 meses mdAs ya que fue hasta el =
24 de rcviembre de 1916 en que se firmd el Convenio que libra
ba a México de la invasidn extranjera. Perc seria hasta el 5-
y 6 de febrerc de 1917 que las tropas norteamericanas eva - -

cueren el territorio nacional.

4) Carranza retorna a la ciudad de México.

Cor la presién latente del conflicto internacional, el 16
de 2bril de 1916 el Primer Jefe regresa a la ciudad de México
puesto que ya para esa fecha, casi la tctalidad del terri - -
torio nacional se encuentra bajocontrol constitucionalista y-
de esta suerte el despachc de los asuntos admiristrativos =--

vuelve por esa razdn al Distrito Federal.

Serd en este momentc histdérico que el Movimiento Ccrnstitu
cicnalista se propone formalmente -dadas las condiciones in -
ternas completamente favorables a su causa~- el restablecimien
to del orden constitucioAal objetive que guid toda su actua -
cidn durante la lucha armada. La gestidén administrativa de -
este periodo se enfoca en ese sentido.

a) Disposiciones encaminadas hacia el restablecimiento --

Constitucional.

Primeramenté con el fin de evitar en esta etapa como en -
toda la trayectoria constitucionalista la perjudicial influen
cia de extranjeros prominentes hostiles a la causa del Consti

tucionalismo -que se aproximaba al cenit de su desenvolvimien
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to- Venustiano Carranza promulga el acuerdo, ordenando a los-
Gobernadores se aplicase la disposicidn contenida en el Ar --
ticulo 33 de la Constitucidn Federal a todos los extranjeros-—
permanecientes en el pais, "que militaron en los diversos - =
bandos enemigos del Constitucionalismo, aprovechdndose de la-

amnistia general brindada por el Gobierno Constitucionalis -

"
t2.%24 En cumplimiento de ese acuerdo la Secretaria de Gober-
nacidén solicité a las Entidades Federativas informes detalla-

dos sobre las personas acreedoras a esa disposicidn.

Cumpliendo las promesas contraidas con el pueblo mexicano
y considerando que el régimen preconstitucional deberia limi-
ctarse al tiempo sdlo necesario, con el fin de procurar el - -
pronto restablecimiento del orden legal, el 12 de junio el --
‘Constitucionalismo expidid el decreto que convocaba a eleccio

nes de los Poderes Municipales en toda la Repiblica, como a -

continuacidén se indica:

"PRIMERO.- Se convoca a elecciones municipales en todo el

pais, para el primer domingo del prdximo mes de septiembre;

" SEGUNDO.- No pedrdn ser votados en las prdximas elecciones
municipales los individuos que hubieren ayudado con las armas
o sirviendo empleos publicos, a los gobiernos o facciones -

hostiles a la causa Constitucionalista;

" TERCERO.- Los Ayuntamientos electos en el préxime mes de-~
septiembre, comenzardn a ejercer sus funciones conforme a las

leyes respectivas, y con el cardcter de corporaciones munici-
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pales autdnomas, el dia primero de octubre del corriente afio-

y durardn con ese cardcter todo el aflo de 1917;..."25,

Sin lugar a dudas el restablecimiento del gobierno munici
pal contribuiria en mucho a la obra de pacificacidn y res -~ =~
tauracién de la legalidad en todo el pais. Lo primeio a tra -
vés de la estricta vigilancia de las respectivas jurisdiccio-
nes municipales con el auxilio de la fuerza publica para aca-
bar con las partidas de bandidaje remanentes de los grupos -
armados, que por aquellos aciagos dias asolaban constantemen-
te las diversas comarcas. Lo segundo por medio de la disminu-
cidén en+las localidades las actividades administrativas de -~
las autoridades militares, poniendo en manos de autoridades -
civiles las que por naturaleza les corresponden, Esto eviden-
temente, con la finalidad de ir transformando el régimen mi -
litar existente por el Constitucional.

Seria por estas fecha, a mediados de 1916, cuando se agu-
dizarian las condiciones de crisis econdmica generalizada pro
ducto de la vertiginosa caida de la actividad econdmica a que

condujo la Revolucidén Mexicana.

Cabe seflalar a este respecto que Venustiano Carranza - -
creia firmemente que los problemas econdmicos de México no se
debian a la violencia de la Revolucidén, sino al hdbito de go-
biernos pasados de "vender nuestra tierra" a los "parias en -

nuestra Nacion 26"

Por ello el gobierno decretd el 17 de junio de 1916 que -~

los terratenientes extranjeros tenian gue renunciar a la ciu-
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dadania externa, prometer formalmente acatar las leyes de - -~
México, y reconocer que la seccidn de justicia podia interve-
nir en cualquier incidente que abarcara propiedades de extran
jeros 27.Esta y otras disposiciones provocaron protestas di -
plomdticas de la Gran Bretada y Estados Unidos, sin embargo -
el Constitucionalismo a través del Secretario de Relaciones -

Exteriores defendid estas leyes enérgicamente.

Volviendo a la cuestidn de crisis econdmica general alu-
dida antes, se acepta que los afios de revolucién significaron
una gran destruccidén y desorganizacidn de la vida econdmica.

“Las escasas y poco cpnfiables estadisticas econdmicas exis
tentes para la época armada de la Revolucidn indican una sus—
tancial cajida de 1910 a 1915 en todos sus aspectos...La mi ~--
neria sufridé un descenso sumamente brusco...el descenso de -
las ventas al exterior fue especialmente severoc en 1914 y - -
1915... El producto bruto agricola descendid...la ganaderia -~
descendid..La produccidén manufacturera.,.sefiala una situacidn
similar a la de la produccidn agricola...En cambio el petrd -

leo tuvo un incremento extraordinario de 1910 a 1921 28

De tal suerte, el pais experimento las secuelas de la lu-
cha armada, "por doguier se experimentaba la carestia de ali-
mentos, inseguridad familiar y social...caos monetario, ele -
mentos que en su conjunto empujaron a los obreros al enfren -

tamiento con el gobierno de Carranza "2§

Efectivamente la crisis existente en todos los renglones-
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de la vida nacional llegd a su climax al final del primer se-
mestre de 1916 cuando los sectores medios y preletarios de la
desquiciada sociedad mexicana de aquella época manifestaron -
su répudio a la politica econdmica carrancista, suponiendo -
que era la causa de todo el caos econdmice, sin comprender -
que el desequilibrio era consecuencia de los largos afios de -
guerra intestina que habian provocado un agudo déficit en la-

balanza comercial.

Ante todo ello la Casa ael Obrero Mundial habia realizado
diversos mitines en los que se demandaban mejoras & los in -
tereses de los trabajadores. También se formaron y reorgani -
zaron varios sindicatos que organizaron distintas huelgas que
culminaron con una huelga general convocada por la Federacidn
de Sindicatos Obreros delvDistrito Federal el 31 de julio de-
1916, suspendiéndose en consecuencia la prestacién de algunos
servicios plblicos como la electricidad, los tranvias, el su-

ministro de agua y otros.

En relacién a este conflicto debemos objetar y reprobar -
insoslayablemente, la actitud autoriataria y la nula capaci -
dad de conciliacién que aparentd el gobierno de Carranza ante
los vastos sectores de trabajadores inconformes con el cons -
tante incremento del costo de la vida en la ciudad de México,
puesto que, haciendo a un lade los derechos laborales y con -
base en la ley de 25 de enero de 1862 se promulgd el 1° de =

agosto de 1916, un decreto abominable gque no podemos dejar de

consignar.
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"Art., 1° Se castigarda con la PENA DE MUERTE, ademds de a
los trastornadores del orden piblico que sefala la Ley de 25
de enero de 1862:

"PRIMERO. A los que inciten a la suspensién del trabajo -
en las fabricas o empresas destinadas a prestar servicios -
piblicos o la propaguen; a los que presidan las reuniones en
que se proponga, discuta o apruebe; a los que la defiendan -
y sostengan; a los gue la aprueben o suscriban; a les que -
asistan a dichas reuniones o no se separen de ellas tan pron
to come sepan su objetivo, y a los gue procuren hacerla efeg

tiva una vez que se hubiera declarado..."3o-

Oficialmente se¢ arguyd que la radicalizacidn de la medi-
da obedecia a la antipatridtica actitud de los trabajadores-
quienes también paralizaron la fabricacidn de municiones de-
guerra para el suministro del Ejército Constitucionalista -
due, dado el conflicto con los Estados Unidos, requeria dado
el caso la prevencidn de pertrechos. Se trataba, segin se -
afirmé, de boicotear el medio de obtener laos implementos bé-
licos para si se declarase la guerra internacional, el Cons-
titucionalismo se encontrara inhabilitado para defender con-
las armas la integridad nacional. Por supuesto que esas im -
plicaciones se achabacan a los grupos denominados reaccio -

parios y a las camarillas politicas opuestas al régimen.

De cualquier forma insistimos en gque el ordenamiente --
aludido es motivo de severa critica hacia el gobierno carran

cista independientemente del cariz politico que se le dié al
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movimiento huelguistico yg que se acusd a los organizadores--—
de contra-revolucionarios, de perturbadeores de la paz plblica

en fin se calificé su conducta de antipatridtica y criminal.

El dia 2 de agosto fueron reanudados los servicios siendo
necesario utilizar, para lograrlo, la fuerza piblica. Previa-
mente, el 31 de julio habian sido ocupados militarmente el -
Sindicato Mexicano de los electricistas y la Casa del Obrero-

Mundial.

Con estas acciones se dié un duro golpe al movimiento -
cbrero, pero aunque en ningin caso se aplicéd la pena capital,
unicamente reclusiones, tal ordenamiento significé un gran -~

estigma para el Constitucionalismo B

Otro acuerdo de primera importancia, que refleja de ma =~
nera nitida la independencia del movimiento constitucionalis-
ta respecto a los factores tradicionales de poder, fue el emi
tido el 22 de agosto de 1916 que equipara los inmuebles deno-
minados iglesias a los bienes destinados a un servicio plbli-
co y sujetos a la vigilancia de la Secretaria de Gobernacidn,
en cuanto al ejercicio del propio culto, ¥y a la Secretaria de
Hacienda en lo que atafie al uso, conservacidn y mejoramiento-
de ellas. Del mismo modo se acordd que la Primera Jefatura, a-
través de la Secretaria de Gobernacidn seria la tnica autori-
dad con poder para ordenar, en su caso, la clausura o aper -
tura de los templos, para retirarles del servicio religioso y
consolidar su propiedad quedando por tanto las auteoridades lo

cales y municipales relevadas de la consideracidn de dichas -
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érdenes respecto a esas instancias 32°

Ese acuerdo significd el control por parte del gobierno -
federal de los centros religioses, para de esta manera descar-
tar la posibilidad de acciones en retroceso patrocinadas por -
la mitra -come en la usurpacidn huertista- dados los poderosos
intereses no siempre evolutivos del clero, y que pudieran re -
presentar una amenaza para la sequridad interior y llegado el-
caso , medrar ¢ intentar disminuir la autonomia constitucioc -

nalista,

En su afdn de complementar plenamente la autonomia munici-
pal en el Distrito Federal, el 4 de septiembre de 1916, el -~
Constitucionalismo restituyd a los ayuntamientos Fordneos de -
la ciudad de México los ramos caudales y bienes de su pertenen
c¢ia, de cuyo resguardo se habia encargado el Gobierno Federal-
en virtud de la ley de 24 de abril de 1903. Para efectuar esta
translacidén, un mes antes, el 5 de agosto se habian diferide,-
por decreto para el primer domingo de diciembre de 1916, en el
Distrito Federal las elecciones de los Poderes Municipales, a-
que convocd el decreto de 12 de junio del mismo afio a nivel -~

nacienal.

Conforme al decreto de 5 de agosto se ordenévque el Gober-
nador del Distrito Federal nombraria Ayuntamientos provisiona-
les en las municipalidades respectivas a efecto de que ellas -
reorganizen en todos sus ramos la Administracién Municipal. -~
5610 la municipalidad de México, por razones de estrategia --—

politica, quedd exceptuada de este Gltimo mandato para ser - -
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regenteada por un Consejo de Administracién Piblica.

También se decidié que al comenzar la gestidn de los ayun-
tamientos provisionales cesarian en la suya los prefectos poli-
ticos 44,

b) Convocatoria para la integracién de un Congreso

Constituyente,

El 15 de septiembre de 1916 fue emitido el decreto gue mo-
dificaba los articulos 4°, 5° y 6° de las Adiciones al Plan de
Guadalupe. Las modificaciones implicaban el principio de un -
gran cambio, ya gque el objetive primordial era la formulacidn-—
de una Constitucidén Politica que reformara la de 1857 ya gque -
seglin palabras de Venustiano Carranza: "los legisladores de -
1857, se conformaron con la proclamacién de principios genera-
les...de manera que nuestro C&digo Politico tiene en general -
el aspecto de fdérmulas abstractas en que se han condensado con
clusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las-
que no han podido derivarse sino poca ¢ ninguna utilidad posi-~

: "
tiva 34"

Para ello en el Articulo 4° reformade se convocabha a la ~
eleccién de un Congreso Constituyente con los requisitos y =

limitaciones que se especificaban 35°

En los articulos 5° y 6° se indicaba que la misién de la-
Asamblea Constituyente, que no podria exceder de dos meses a-
partir del 1° de diciembre de 1917, seria exclusivamente la -

de discutir, aprobar o modificar el Proyecto de Constitucidn-
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que el Encargado del Poder Ejecutivo le presentaria; "en que-
estdn contenidas todas las reformas politicas que la experien
cia de varios afios, Yy una observacidon atenta y definida, me -
han sugerido como indispensables para cimentar sobre bases -
sélidas las instituciones, al amparo de las que deba y pueda-
la Nacidn laborar Utilmente para su prosperidad, encausando -

su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad y del

Derecho 16

Se aclaraba que en dicho proyecto, por supuesto, se in -~
cluiridn las reformas dictadas durante toda la lucha armada =~
¥ las que se dictaran hasta que el congreso Constituyente se-
reuniera, Una vez concluido el cometido del Congreso, éste -
quedaria disuelto no sin antes expedir la Constitucidn reforma
da para que el Jefe del Poder Ejecutivo convoque, conforme a-

ella, a elecciones de Poderes generales en toda la Reptiblica.

"Verificadas las elecciones de los Poderes Féderales e -
instalado el congreso General, el Primer Jefe del Ejército -~
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién
le presentara un informe sobre el estado de la administracidn
piblica, y hecha la declaracidén de la persona electa para - -

Presidente, le entregard el Poder Ejecutivo de la Nacidn "37.

. Por (ltimo, para complementar las reformas a la Constitu-
cidn Politica de 1857, especificamente en los Articulos que -
prescriben la manera de suplir las faltas absolutas o tempora
les del Presidente de lcs Estados Unidos Mexicanos y con la -

manifiesta intencidén de suprimir de una vez por todas la - -
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especulativa institucidn de la Vicepresidencia, el 29 de sep-
tiembre el Constitucionalismo decreta la adicidn del articulo
72 de la Constitucidn de 1857 con la fraccidn XII que faculta
al Congreso para erigirse en Colegio electoral y nombrar en -
los casos de los Articulos 80 y 81 al ciudadano que ha de - -
subsistir al Presidente de la Repiblica en sus faltas absolu-
tas o temporales; asi como las modificaciones a los articuloes
78, 80, 8L, 82, B3 y 84 de la misma Constitucidén que se re --
fieren, entre otras cosas, a la reduccidén del periodo de go -
bierno a cuatro afios; el inicio del periodo presidencialeli®
de Diciembre, la no reeleccién, en ningiln caso, del ciuuadano
que haya desempefiado, atun por breve tiempo, el carge de Presi
dente de la ..Republica y la necesidad de obtener permiso del-
Congreso para gue el Presidente pueda ausentarse del terri -
torio nacional 1g "

La obra legislativa del periodo preconstitucional hace-
hincapié en el firme propésito carrancista de lograr el avance
paulatino de México hacia la legalidad. Sin embargo, la cons-
tante pretensidn norteamericana de interferir en México diplo
mética, primero, y militarmente, después, aunado a los proble
mas econémicos y sociales surgidos postergan, por breve tiem-
po, uno de los fundamentales objetivos del Carrancismo; La -

elevacién a nivel constitucional de todas las reformas.

A pesar de esos obstdculos, el régimen constitucionalis
ta avanza con firmeza encauzando su proyecto a la realizacidn
de su mis caro anhelo, como era la formulacién de una novedosa
Consticuidn Politica gue transformaria radicalmente la vida -

nacional en todos los dmbitos.
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NOTAS CAPITULO 1V .

1.~ Asi fue la Revolucidén Mexicana. La Revolucién Dia a Dia
INAH, CN Fomento Educativo; Direccién General de Publi-
caciones y Medios. 1985, México. pag. 1460-1461

2.- Acufla Jesus. Op. cit. pag. 246
3.- IBIDEM. pag. 241-~242
4.~ IBIDEM. pag. 246.

5.~ IBIDEM. pag. 246-247

6.~ El General Obregdn respondid: "...Si los paises hermanos
estdn, como lo creo, animados por los mds altos princi -
pios de moralidad y confraternidad, y sinceramente anhe-~
lan para nuestro querido México un futuro de paz y pros-
peridad, estando dispuestos a prestar su ayuda para — -
ello, podrian hacerlo con el sélo hecho de no dejarse -
sorprender por informaciones carentes de veracidad o por
influencias poco escrupulosas, y dejar que la Administra
cidén Constitucionalista, sin extrafias influencias, con -
cluya su obra de pacificacién y restablezca un gobierno-
netamente democriatico..." Acufia J. Op. c¢it. pag. 250.

El Gobernador de Jalisco, M. Aquirre Berlanga, fue cate-
gdrico en su respuesta: “...un asunto de cardcter inter-
nacional solo compete TRATARLO Y RESOLVERLO al C. Venus-
tiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constituciona -
lista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn...; -~
pues él representa a la Revolucidn y al pueblo Mexicano-
...En el propio sefior Carranza radica genuinamente la re
presentacidn de la soberania nacional para los negocios-
internos y del exterior, por virtud del régimen que go -
bierna al Constitucionalismo...el Partido Constituciona-
lista acatard y sostendrd lo que el resuelva,.." IBIDEM-
pag. 251-253.

7-- Aguirre Berlanga. Op. cit. pag. 87-88
8.- IBIDEM, pag. 92
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9. "Iguales cartas entregaron al Sr. Arredondo, personalmente

10.
11,

12,
13.

1.

los Ministros de Guatemala y Bolivia. La carta del Emba -
jador de la Reptiblica Argentina, fue enviada al Sefjor - -
Arredondo por conducto de un mensajero de esa Embajada" -
Acufia Op. cit. pag. 266-267
Acufia J. Op. cit. pag. 278.

IBIDEM. pag. 279

IBIDEM. pag. 280
IBIDEM. pag. 281

IBIDEM. pag. 348

15.~ Previamente al atentado perpetrado por Francisco Villa en

16.
17,
18.
19.
20,
21,

Columbus, Nuevo México, las fuerzas villistas habian co -
metido dos actos de bandidaje, por demds reprobables en -
territorio mexicano. "el 14 de julio de 1915 José Trini -
dad Sé&nchez y Emilio Marquez fueron ambos responsable de-
haber volado con dinamita un tren de pasajeros en el ki =~
lémetro 132 de la via del ferrocarril Mexicano en las --
cercanias de Apizaco, Tlaxcala; en otro atentado ocurrido
a principios de 1916 el ex-general Rafael Castro y el -~-
ex-general Pablo Lépez fueron acusados de asesinar a 18 -
ciudadanos norteamericanos gue viajaban a bordo de un -
tren de pasajeros, en Santa Isabel, Estado de Chihuahua,-
con autorizacidn, segin informacibn oficial, del General=-
villa, con el fin de provocarle dificultades internacio -
nales al Gobierno Constitucionalista." Silva Herzog. Op.~
cit. pag. 220

Acufia J. Op. cit. pag. 374
IBIDEM. pag. 375

IBIDEM. pag. 376

Silva Herzog. Op. cit.. pag. 224
IBIDEM. pag. 248

IBIDEM. pag. 249-251



22.-
23.-
24 .~

25.-
26 .~

IBIDEH. pag, 254
IBIDEM. pag. 258-259

"Esta providencia fue un acto de Jjusta defensa, pues - =«
muchos extranjeros,..al abrigo de la magnanimidad revolu-
cionaria, no obstante comprender la esterilidad de su - -
artera labor, seguian ayudando la obstinacién de los reag
cionarios en sus confabulaciones y en sus intrigas de su-
bversién en contra del orden de cosas a cuya misericordia
muchas veces renovada, debieron en muchos casos el sobre-
vivir a sus delitos, disfrutandoc en todas partes de garan
tias amplias e inmerecidas." Acuifla J, Op.cit.pag.283-284.

IBIDEM. pag. 350.

Discurso de Venustiano Carranza en Guadalajara, el 13 de-

febrero de 1916. Citado én Richmond Douglas. Op. c¢it. pag. 167

27 .-

28 .~
29 .~

30.~

Circular del 17 de junio de 1916. Citado en IBIDEM, pag.
167.

Leopoldo Solis. Op. cit. pag. 77-78
Rives Sdnchez. Op. cit. pag. 235

"Segundo. A los que con motivo de la suspensidén de trabajo
en las fdbricas o empresas mencionadas © en cualquiera --—
otra, y aprovechando los trastornos que ocasiona,o para -
agravarla o imponerla destruyeren o deterioren los efectos
de la propiedad de las empresas a que pertenezcan los = =~
operarios interesados enla suspensidén o de otras cuyos - -
operarios se guiera comprender en ella; y a los que con el
mismo objeto provoquen alborotos ptiblicos, sea contra fun-
cionarios piblicos o contra particulares, o hagan fuerza -
en las personas o bienes de cualquier ciudadano, o gue se-
apoderen, destruyan o deterioren bienes piblicos o de pro-
piedad particular.

“Tercero: A los que con amenazas o por la fuerza impidan -
que otras personas ejecuten los servicios gque prestaban -
los operarios en las empresas contra las que se haya de -~



clarado la suspensidn del trabajo." Sislva Herzog. Op. cit.
pag. 245-246.

31.- IBIDEM. pag. 246-247
32.- Acufia J. Op. cit. pag. 289-290

33.~ IBIDEM. pag. 288

34.- Informe de Venustiano Carranza ante el congreso Constitu -
yente reunido en Querétarc el 1° de Diciembre de 1916, en-
Aguirre Berlanga M, Op. cit. pag. 139-140.

35.- "Convocatoria a elecciones" Acufia J. Op. cit. pag. 359.

36.- Informe de Venustiano Carranza ante el... en Aguirre Ber -
langa. Op. cit. pag. 1386.

37.- Acufia J. Op. cit. pag. 359
38.- IBIDEM. pag. 369-370.

* La Doctrina Estrada fue obra de Genaro Estrada,Secretario de-~
Relaciones Exteriores del Gobierno de México en 1930, Y se -
refiere a una serie de conceptos de gran trascendencia para-
las relaciones internacionales contempordneas y en los que -
México siempre ha basado su politica exterior.

El principio fundamental refiere que "México no se pronuncia
en el sentido de otorgar reconocimientos a ningin gobierno ~
porque considera que esa es una prictica denigrante que - -
sobre herir la soberania de otras naciones coloca a éstas en
la circunstancia de que sus asuntos internos puedan ser cali
ficados por otros gobierncs, quienes de hecho asumen una - -
actitud de critica al decidir favorable o desfavorablemente-
sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros".

Los otros preceptos se denominan no intervencidén y libre -~
autodeterminacidn de los pueblos: El primero sostiene que -~
ningin pais debe intervenir en forma alguna y por ninglin ~-
motivo en los asuntos internos de otro; y el segundo, en - -
virtud del cual todos los pueblos tienen derecho a estable -
cer libremente su condicidn politica o régimen politico, asi
come a proveerse su desarrolleo politico, econdmico y social,
Gonzidlez Casanova, Pablo. "No intervencién , autodetermina -
cidén y democracia en A.L." México. Siglo XXI. 1983, pag.283.



V. EL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL,

Como Venustiane Carranza lo habia manifestado el 13 de ~
septiembre de 1913 en el discurse pronunciado en el H. Ayun -
tamiento de Hermosillo, Secnora, su gobiernc se daria a la ~ -
tarea de promulgar una nueva Constitucidn Politica, reforman-
do y adicionando la Constitucidn de 1857. De esta manera se -

concretaria el restablecimiento del orden constitucional.

Las argumentaciones oficiales para realizar la transfor-
macién de la Carta Magna se cifraron en gque la Constitucidn -
del 57 con las reformas politicas y sogiales implementadas -
durante la lucha constitucionalista, seria inadecuada para la
satisfaccidn de las necesidades pﬁblicas, ademas de que los -
Poderes como ella los consagraba, en especial el Legislativo,
una traba constante para la marcha regular y ordenada de la -
administracidn. Siendo por lo tanto indispensable reformar -~

para actualizarlo el C&dige Politico vigente desde 1857.

1.- La Constitucidn Politica de 1917; Articulos 3°, 27,
28, 123 y 130.

Verificadas las elecciones para conformar el Congreso -
Constituyente, los dipurados integrantes se reunieron por =~
primera vez el 20 de noviembre de 1916 en el Teatro Iturbide
de la ciudad de Querdtaro ¢ iniciaron su gestidn como ofi -
cialmente se habia planeado el 1° de Diciembre, concluyéndo-
la al final de enero de 1917, dando asi origen a una nueva -

Constitucién "gue establecia las bases de un Estado fuerte -
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y con amplias facultades para intervenir en las cuestiones -
econdémicas, de propiedad, en las relaciones de trabajo y ~-
capital, educacidn, etc, Tenia la finalidad de sustituir --
sistemas anteriores por otro considerado mejor, para reali -

zar 'el bienestar y la justicia social'’ "l'

Sin embargo, es pertinente aclarar que originalmente -
el proyecto de reformas a la Constitucidn Politica de 1857 -
que Venustiaho Carranza presentd a la Asamblea del Constitu-
yente, aunque si bien establecid los lineamientos generales,
sin lugar a dudas no llenaba del todo las aspiraciones re -
volucionarias del Congresc por lo cual no satisfizo a los =
Constituyentes guienes lo ampliaron y profundizaron de tal -
manera que es menester resefiar los aspectos principales de -
los articulos mds relevantes de la Carta de Querétaro, como-

fueron finalmente aprobados.

El Articulo 3° textualmente indicaba:

"La enseflanza es libre, pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en -
los establecimientos particulares.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de algin ~-
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccidn -
primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn esta -
blecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuita
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mente la enseflanza primaria 2 -

Por su parte el Articulc 27 tiende a reafirmar la inde =
pendencia econdémica recuperando la soberania de los recursos-
naturales y la decision férrea para fraccionar los latifun -

dios existentes al sostener en sus parrafos.

“Primero. La declaracidén de que la propiedad de las tie-

rras y aguas corresponde originalmente a la nacidn.

"Segundo. El principio de que la propia nacidn tiene en-
todo tiempe el derecho de imponer a la propiedad privada las-

modalidades que dicte el interés piblico.

"mercero. El principio de expropiacién por causa de uti -
P p prop P

lidad piblica.

“Cuarto.El principio de que corresponde a la nacién el -
dominio directo de los recursos del subsuelo y que tal domi -

nio es inalienable e imprescriptible.

“Quinto. La exigencia de que durante el préximo periodo -
Constitucional -1917-1920 - debian fraccionarse los latifun -
dios con el fin de crear la pequefia propiedad,

"Sexto, La elevacidn a precepto constitucional de la Ley-
de & de Enero de 1915.

"Séptimo. La prohibicidn de que las asociaciones religio-
sas de cualquier indole pudieran adquirir, poseer o adminis -

tar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos “3-
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El articulo 28, aprobado por el Constituyente de Queréta
ro es eminentemente liberal ya que se propone suprimir toda -
practica comercial que ostensiblemente constituya un monopo~-—
lic asi como el de prohibir cualquier fendmeno especulativo--
que tienda a afectar la libre competencia; "exceptuandose Uni~
camente los relativos a la acufiacidén de moneda, a los correos-~
telegréafos y radioteleqrafia, a la emisidn de billetes por me-
dioc de un sdlo Banco, que controlard el Gobierno Federal, y a-
los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los -
autores y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los-
que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a in--

ventores y perfeccionadores de algquna mejera"d.

Compensativamente se sostiene que las asociaciones productivas
de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses -
no constituyen monopeolios, Asimismo las asociaciones o socie -~
dades cooperativas de productores que exploten la principal -
fuente de riqueza de la regidén en que se produzcan y que no -
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas agru -
paciones se encuentren bajo la supervisién del Gobierno Esta -

tal o Federal, en su caso

En el Articulo 123 se revalidaron y ampliaron las diver -
sas disposiciones que los Constitucionalistas habian implemen-
tado durante la lucha armada con relacién al trabajo. En es -
pecial quedaron consagradas la proteccidn de los trabajadores-
al establecer la jornada mdxima de ocho horas, la fijacidn de-

un salario mipnimo, las medidas de seguridad, el reparto de - -~
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utilidades, la abolicidn del peonaje por deudas, el derecho de
huelga vy los procedimientos para conciliar los coflictos entre
el capital y el trabajo. Pero sin duda la cuestidén de mayor --
trascendencia gque se observa en dicho articulo es la considera
cidn, ahora ya a nivel constitucional, de la relacién laboral-
como un asunto de interés publico en que el Gobierno puede in-
tervenir legal y legitimamente para regular los factores de la

produceidn.

Por medio el Articulo 130 se refuerza la separacién-
del Estado y la Iglesia, insistiendo en el no reconocimiento -
de personalidad alguna a esta institucién; considerando a los=-
clérigos como personas dedicadas a una profesidn prohibiendose
les participar directa o indirectamente, es mas, ni siquiera -

opinar sobre cualquier asunte piblico o politico.

Ademds, los bienes muebles o inmuebles del c¢lero o -
de asociaciones religiosas se rigen, para su adquisicién, por-

particulares, conforme al Art. 27 de la misma Constitucién.

Se confirma el ordenamiento que para dedicar al cul-
to nuevos locales abiertos al piblico se requiere permiso de -
la Secretaria de Gobernacidén conjuntamente con la opinidén del-
Gobiernc del Estado en que se pretenda abrir el nuevo local. -
Existiendo en todo templo un encargado, responsable ante la -
autoridad del cumplimiento de las normas sobre disciplina re -
ligiosa. Se deja a la autoridad municipal el vigilar el cumpli
miento de los ordenamientos sobre materia religiosa, quien en-

todo momento actuard como auxiliar de la Federacidn 5-
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Por tanto, con la formulacién de estos y otros articulos-
en la nueva Constitucién, se did una fisonomia completamente -
diferente al proyecto de reformas propuesto por el Primer Jefe
Venustiano Carranza a la Asamblea Constituyente ya gue ésta, -
como puede comprobarse, complementd y adiciond de manera subs=

tancial el referide proyecto.

El 5 de Pebrero seria promulgada la Constitucién Politica
de 1917 trazando los rasgos esenciales de un nuevo Estado, que
en adelante estaria dotado de un Poder excepcional, especifi -

camente el Poder Ejecutivo:

“El Presidente tiene entre sus facultades la de nombrar -
y remover a las autoridades judiciales. De esta manera, los -
Poderes del Ejecutivo sen tales que absorben y hacen comple -~
mentarios del mismo a los otros dos poderes.

Con respecto a la soberania de los estados, &sta se haya-
sujeta a los poderes discrecionales del Presidente. Ademds se-
le otorga la facultad de iniciar leyes por lo que asume funcig

nes 1eqislativas"6 .

Con tales prerrogativas el Ejecutivo se convierte en un -
Poder extraordinario que serd el encargado de dirimir los con-
flictos y luchas dentro de la sociedad para gue ésta no se - -
deshaga en ‘'una lucha estéril'."Por el hecho de surgir dentro-
de una situacidén de debilidad estructural de las clases socia-
les el 'nueveo orden’ establecerd la supremacia del Estade por-

sobre la sociedad y sus conflictos. En adelante el Estado se -
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encargard de reconocer y organizar directamente a las clases y
facciones de clase, indicando los marcos institucionales den-
tro de los cuales los conflictos son permitidos, siempre bajo-

el arbitraje estatal "7

4si, establecido y sancionade el orden por medio de la --
Constitucidn de 1917, da iniecio una nueva etapa histdrica en
la cual, la actuacidén del Estado estard encaminada a lograr el
desarrollo econémico, politico y social del pais, otorgandose-
le, para alcanzar esos objetivos, vastas facultades para in -

tervenir ampliamente en todos los dmbitos de la sociedad civil.

2.- Venustiano Carranza informa al Congreso de la Unién -
su gestidn como Primer Jefe del Ejército Constitucio-

nalista, Encargado del Poder Ejecutivo.

Un dia después de la promulgacidn de la Constitucién Poli
tica, el 6 de febrero, el Constitucionalismo expidid¢ la convo-
catoria para las elecciones federales de Diputados, Senadores
y Presidente de la Repiblica como lo habia estipulado el decre
to respectivo emitido el 15 de septiembre de 1916:; las eleccio
nes tuvieron verificativo el 11 de marzo del siguiente afio, -
resultando electo Presidente Constitucional Venustiano Carranza
ejerciendo el Poder Legalmente el 1° de mayo de 1917, pero con
tdndose, segun el Articulo 3° transitorio de la Constitucidn -

sancionada en Querétaro, a partir del 1° de diciembre de 1916 8"

ELl 13 de marzo de 1917 se expidid el decreto para -

restablecer la capital de la Repiblica en la ciudad de México y 1la
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residencia, consecuencia de ese ordenamiento, de los Poderes -
Federales en el mismo lugar,9 y en abril quedd integradc el -
Congreso General ante el cual Venustiano Carranza presentd el-
informe sobre el estado gque guardaba la administracidn publica
y de su gestidn come Encargado del Poder Ejecutivo de la Na ~
cién.

En ese informe Carranza pormenorizdé toda su actividad al-
frente del Poder Ejecutivo desde el momento preciso en que -~-
desconoce la usurpacién Huertista en febrero de 1913 hasta la-

integracidn del congrese General ante el que informaba.

Por la importancia y trascendencia de ese documento, in -
cluiremos extraidos de &1 aspectos relevantes que contribuyen-
a reafirmar la tendencia y el proyecto de Nacidn, soberana e -
independiente, gue el Constitucionalismo se propuso concretar-
asi como de la situacidn financiera que hasta ese momento guar
daba el Erario Nacional.

Con relacidn a la institucidn estatal, cuya existencid -~
concebia derivada del orden y la ley, sostuvo:

"La primera. condicién para la existencia del Estado es -
el orden, y el orden no puede existir alli donde no hay ley o-
donde es constante e impunemente violada:; porque es la ley la-
que determinando las relaciones de los miembros de la sociedad
entre si, y las que median entre aquellos y ésta fija la es -~
fera en que la libre accidn de los particulares debe ejerci =~
tarse y los limites en que los organos del Poder piublico deben
contenerse para que las funciones sociales no encuentren obs =

tdculos en sus miltiples y legitimas manifestaciones...donde -
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no hay respeto a la vida, a la libertad y a la propiedad de -
los demds miembros del cuerpo social no puede haber derecho ni
moralidad...y es precisamente para hacer guardar éste para lo-

que la autoridad publica es necesaria”) ..

Al referirse a las relaciones internacionales hizo hinca-

pié en la dipleomacia antitutelar gque siempre habia defendido -

la gestidn exterior constitucionalista:

"Con los mismos principios que han normado la conducta de
mi gobierno respecto de los Estados Unidos se ha desarrollado-
una intensa labor de aproximacién y de fraternidad con todos -
los pueblos latinoamericénos, con los cuales tiene el de Méxi-
co fuertes vinculos de unidn por razén de origen, de ideales -
y de intereses comunes. Estos pueblos y sus respectivos go -~ -
biernos han correspondido de muy buen grado y hasta con entu -
siasmo a esta labor altruista de la cual deben esperarse con -
juntamente los mds copiosos frutos en favor de todos, princi -
palmente en lo que respecta a la amplitud que han de llegar a-
alcanzar nuestras mutuas relaciones comerciales, gue como na -
die ignora, contribuyen muche a vigorizar los lazos de amistad

{a "
y de concordia 1¥

De tal suerte, con el fin de reactivar el flujo econdmico
a nivel nacional, se justificéd la reorganizacidn de la antigua
Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria en dos nuevas-
dependencias:concebidas también para contribuir a estimular la
recuperacién de la infraestructura econdmica del pais:

"En atencidén a que las labores de la Secretaria de Fomen
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to han alcanzado tal grado de magnitud e intensidad y que en -
breve llegardn todavia a un desarrollo mucho mds vigoroso, y =
considerando que dichas laborales deben ser atendidas en la -
forma amplia gue demandan las necesidades nacionales de la -~ -
nueva época, la Primera Jefatura, con fecha 30 de marzo préxi-
mo pasado, expidid un decreto en cuya virtud se extinguié la -
antigua Secretaria de Pomento, Colonizacidn e Industria, dando
nacimiento a dos secretarfas, cuyas denominaciones son: Una, -
Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, y la otra, Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Comercio e Industria, =--
estando ambas llamadas a contribuir poderosamente en todos los

6rdenes de la actividad, a la reconstruceidn nacional"lz.

La administracidn de la Hacienda Publica durante el-
periodo revolucionario fue sintetizada por Venustiano Carranza

de la siguiente manera:

"Para mayor facilidad en este Informe en materia de~
Hacienda podemos distinguir un primer periodo de lucha armada-
contra Huerta, que abarca desde el principio de la Revolucidn-~
hasta la ocupacién de la parte sur de la Repiblica Mexicana, -
en agosto y septiembre de 1914. Un segundo periodo, que podria
llamarse del Gobierno de Veracruz, que comprende la época - -
transcurrida desde la Convencidn de Aguascalientes hasta el -
regreso del Gobierno Constitucionalista a la ciudad de México-
y que abarea toda la época de lucha contra Villa y Zapata y -~

demds jefes infidentes, y un tercer periodo que es el de la -
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época de reconstruccidn, gque se extiende desde el reconocimien
to internacional de nuestro Gobierno hasta el restablecimiento

del orden constitucional.

"En materia de Hacienda, como en todos los demds ramos -
de la Administracidn Piblica, deben distinguirse dos clases de
labores: las que tuvieron por objeto hacer frente a las nece -~
sidades inmediatas de la Revolucidn y las encaminadas a refor-
mar los sistemas adoptados por el antiguo régimen. Durante el-
primero y segundo periodos de la Revolucidn, las labores de la
Primera Jefatura en Hacienda se redujeron casi exclusivamente-
a la arbitracidn de fondos para la campafa., Durante el tercer-
periodo se procurd remediar en parte los males causados en la-
rigqueza piblica del pais y en la materia hacendaria por la - -
guerra misma, y comenzar las reformas que imponia la Revolu =

cidn.

"... Durante el primero y segundo periodo del Gobierno-
Revolucionario, en muchos casos hubo necesidad de dejar entera
mente las oficinas recaudadoras de Hacienda a disposicién de -
los Jefes Militares, con el fin de que éstos pudieran proveerse

inmediatamente de fondos,...

"... Respecto de esta materia baste decir que siendo la-
Hacienda Puiblica un drganc de funcionamiento diario, la Revo -
lucidn tuvo necesidad de continuar usando los procedimientos -

hacendarios ya establecidos para no carecer de dinero,...

“La tendencia principal que ha guiado a la Primera Jefa-
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tura en las reformas de organizacidén hacendaria, ha sido hacer -
de la Secretaria de Hacienda un 6rgano independiente, librandole
de la subordinacién a determinadas instituciones de crédito, en-
que siempre se habia encontrado, en las administraciones an - -

i "
teriores 13°

La emisidn de papel moneda iniciada casi conforme se =~ -
origindé la lucha armada contra el gobierno de la usurpacidn, no-
fue una politica hacendaria llevada a cabo sin la previsidn de -
los t:: .ornes que a futuro provocaria =como fendmenos inflacio-
narios y de carestia=, por lo que el Gobierno Constitucionalista

fue cauto con respecto a sus emisiones y a su equilibrio impositivo.

"Desde que quedd ya unificada la Revolucidn por virtud -
del Plan de Guadalupe, consideré necesario acudir al sistema de-

emisiones de papel moneda...

“La primera emisidén de papel moneda fue ordenada por De-
creto de 26 de abril de 1913, unicamente por la suma de 5 millo-
nes de pesos, pues al principio de la Revolucidn no se tenia - -
idea de las necesidades efectivas de la campafia,ni podria pre -
veerse la duracién de la guerra, ni se teniaexperienciarespecto

del valor efectivo que pudiera llegar a alcanzar el papel.

", ..El total de emisicnes hechas por el Gobierno Consti=~
tucionalista durante el primero y segundo periodo de la Revolu -~

cidén es el siguiente:

Papel de Monclova $ 5°'000,000.00
Ejército Constitucionalista 25'000,000.00
Gobierno provisional de Méxica 42'625,000,00
Gobierno provisional de Veracruz 599'329,221.00
Total 671'954,221,00
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"El Gobierno Constitucionalista, atn durante las épocas -
mas dificiles de la campana militar, no pudo limitarse exclusi
vamente a vivir del producto de sus emisiones de papel moneda-
sino que procurd por todos los medios reorganizar sus ingresos
tanto los que se causaban en papel como los que se considerd -
necesario exigir en metdlico para poder hacer frente a nues--
tras necesidades en oro, sobre todo la provisidén de armas, --
municiones, provisiones y equipo, que muchas veces habia nece-

sidad de comprar en el extranjero.

"El Gobierno desde un principio siguid la costumbre de co
brar algunos de sus ingresos en metdlico, y éstos eran princi—
palmente los que recaian sobre el comercio exterior, mientras-
que la mayor parte de las contribuciones de cardcter interior-

eran pagaderas en papel moneda.

"En el principio de la campafia no fue posible tener otros-
ingresos en metalico que los que nos proporcionaban las expor-
taciones de ganado y metales, gue se hacian por las aduanas -=-
que se encontraban en nuestro poder,

"Mis tarde, al tomar posesién de la regidn petrolifera -~
del Estado de Tamaulipas y del de Veracruz, el Gobierno tuvo -
ya oportunidad de recaudar un nuevo impuesto en metdlico, deri
vandolo del petrdleo. De esta manera el Gobierno Revoluciona--
no solamente pudo arbitrarse fondos, sino que comenzd a resol-
ver un problema que desde hacia mucho tiempo estaba pendiente,
y que consistia en hacer contribuir a compaiifas petrdéliferas -

que se consideraban exentas del pago de impuestos. La politica
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del Gobierno Constitucionalista en materia de exportaciones, -
fue la de hacer pagar impuestos a todos les productos que se -
enviaban al extranjerc sin transformacidn alguna, en forma de-
materia prima, aportdndose radicalmente de la politica que se=-
habia sequido en el antiguo régimen de exceptuar de impuestos-
las exportaciones sin distinguir si esas exportaciones eran de

productos manufacturados o de materias en bruto",,.

Finalmente, en cuanto a los gastos que la Revolucidn ha--
bia devengado, el déficit producto de ella y la deuda pliblica-
asi generada, Carranza fué sincero y categdrico al expresar:

"Al principio de la Revolucidn, los gastos que la campafia
exigia se hacian casi siempre por los jefes militares, procu--
randose al mismo tiempo los fondos de donde podian hallarlos,-
y las contingencias de la lucha y algunas veces la ignorancia~
o el natural desorden, hacian imposible que pudiera llevarse -

una cuenta aproximada de lo que se gastaba.

Al concluir el primer periodo de la revolucidn, es decir-
cuando el Gobierno Constitucionalista tomd posesidén de la Ciu-
dad de México, fue cuando realmente se¢ pudo comenzar a llevar

una contabilidad ordenada de los desembolsos hechos.

“No puede sin embargo decirse que existan cuentas exactas-
de egresos, sino de las cantidades que han salido directamente
de la Tesoreria General de la Hacién o de las oficinas depen--

dientes de ella.

"En materia de Guerra, sobre todo ha sido enteramente impe

sible obtener los datos necesarios para justificar las inver-



siones hechas. En muchos casos las cantidades proporcionadas -
para las atenciones de campafia se hacian en forma global, en--
tregandolas a los jefes militares o a los pagadores habilita--
dos que los acompafiaban, y muchas veces no existe otro dato --

respecto de dichos egresos gue la entrega hecha.

"Los datos que arrojan los trabajos de concentracién v glo
sa de la Direccidén General General de Contabilidad y Glosa, no
pueden ser sin embargo exactos respecto de los egresos, supues
to que ha habido un gran nlimero de.gastos que se han hecho y -

de los cuales no se tiene conocimiento.

“ para que se tenga, sin embargo, una idea del movimiento -
de caudales de la Revolucidn sobre el cual ha podido llevarse-
cuenta, debo manifestar que los ingresos totales por impuestos
que acusa la Tesoreria General de la Nacidén, son en oro $75,--

000,000.00 y en papel $236,000,000.00

"Los egresos de la Revolucidn, hasta donde han podide ser-
concentrados por la Direccidn de Contabilidad y Glosa, acusan-

un total de $9Y6,000,000.00 en oro y $855,000,000.00 en papel.

"Los egresos que acusan los libros de la Tesoreria General

por cada uno de los Departamentos del Gobierno, son los sgi-—=

guientes:

ORO HACTONAL PAPEL
Primera Jefatura $ 230,565.00 $ 7,726,583,00
Congreso Constituyente 271,203.00 10,156,00
Secretarfa de Relaciones 1,268,577.00 3,088,188.00
Secretarfa de Gobernacidn 5,754,302.00 43,220,765.00
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0RO RACLONAL PAPEL

secretarfa de Justicia 192,826.00 2,927,916.00
Secretarfa de Instrucctdn Piblica 1,131,853.00 20,787,286.00
Secretar{a de Fomento 345,144.00 4,606,880.00
Secretarfa de Comunicaciones 2,586,049.00 43,942,951.00
Secretarfa de Hacienda 13,082,748.00 72,699,276.00
Secretarfa de Grerra 61,554,096.00 656,800,958.00

Los egresos anterfares hacen un total de $95,417,400.00 en oro y $855,818,500.00 en papel.

"La mejor comparacidn que puede hacerse entre los ingresos
y los egresos de la Revolucidn tiene que obtenerse por medios -
indirectos, calculando el déficit de la Revolucidn, o sea la --

deuda piblica imputable al periodo revolucionario.

"Descartando las cantidades adeudadas por la Nacidn por --
virtud de compromisos anteriores al movimiento revolucionario -
puede decirse que el monto de las cantidades nuevamente adeuda-
das, apenas llegard a la cantidad de ciento veinticince millo--
nes de pesos oro nacional, que es la suma gue el pais Queda a -
deber después de cuatro afios de lucha y que constituye el re--

sultado de la gestidn hacendaria de la Primera Jefatura.

“Dicha deuda es como sigue:

" pox papel infalsificable en circulacidn si llegare a redi-

mirse a razén de $§ 0.20 oro S 80,000,000.00
Por papel de Veracruz 5,000,000.00
Prestamos de los Bancos 20,000,000.00

" piversos adeudos pendientes v adeudos a los empleados apro

ximadamente al 30 de abril 20,000,000.00

Suna $125,000,000.00
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"para concluir la parte relativa a la gestidn hacendaria
de la Revolucidn, puedo decir como resumen, que la Revolucidn
se ha hecho con elementos exclusivamente nacionales, que no -
obstante la considerable reduccidn de los ingresos, hemos - -
podido luchar contra el régimen de Huerta, triunfar de é1, -
vencer enseguida la infidepcia villista, triunfar de ella y -
comenzar la reorganizacidén del Gobierno sin que hasta la fe -
cha haya costado el movimiento revolucionario mds que la can-
tidad de ciento veinticinco millones de pesos, que puede con-
siderarse como la deuda pliblica imputable a esta Revolucibn -
que México ha ejecutado sin necesidad de tomar en el extran -

jero un solo centavo...‘"15

3.- La Ley de Secretarias de Estadc emitida en abril de-
1917.

Con el objeto de hacer funcionar su préximo gobierno --
Constituciconal para el que fué electo popularmente y designa-
do Presidentc con el mismo cardcter el 26 de abril, Venustia-
no Carranza, aln investido con facultades extraordinarias, -
formula la Ley de Secretarias de Estado de 14 de abril de - -
1917 mientras se daba cumplimiento al articulo 90 Constitucig
nal que sefiala, facultad del Congreso de la Unién para expe -

dir la ley determinando el nimero de Secretarias del Ejecutivo.

"Segdn el articulo 1° transitorioc de la Constitucién Pe-
deral, ésta entrard en vigor el préximo dia primero de mayo;-
por lo que desde esa fecha guedard establecido en toda la Re-
puiblica el orden constituciocnal, y desde entonces, por consi-
guiente, los Estados de la Federacidén tendrdn su completa in-

dependencia y soberania interiores, y, también, los servicios ad
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ministrativos federales deberdn efectuarse conforme a las nor--

legales correspondientes.

" para conseguir este resultado, el Gobierno de mi cargo ha-
expedido dos leyes orgdnicas provisionales, la de la fraccidn -
videl articulo 73 y la del articuloc 90 de la referida Constitu-

cion"ls.

Mediantela segunda se crearon seis Secretarias de Estado -
"Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; la de Guerra y Mari-
na; la de Comunicaciones, desapareciendo lo relativo a obras pa
blicas; la de Fomento, que vino a instaurar el proceso de refoxr
ma agraria, ya gue incluyd la dotacidn de tierras, fracciona---

miento de latifundios, ademds de otros como irrigacidn, caza, -

pesca y bosques” 17 : la Secretaria de Industria y Comercio, - -
-este ltimo fue separado de Hacienda- qgue incorpord dentro de-
sus atribuciones el trabajo, las asociaciones obreras y por su~-
pueste las diversas ramas industriales. La novedad la constitu-
yé la aparicidén de la Secretaria de Estado, que absorbid las -
funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de Gober-

nacidn, y fue fundamentado asi:

“...La Secretaria de Gobernacidn ha prestado grandisimos -
servicios durante el periodo revolucicnario, supuésto gue por -
su conducto se han atendido a los Gobiernos de los Estados, - -
haciendo los nombramientos y remociones de Gobernadores segin -

las conveniencias publicas lo han exigido.

"mds ahora, habiéndosele quitado por la Constitucidén el =
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rarmo de la Salubridad Piblica, que debe estar a cargo de un de-
partamento especial, y no debiendo intervenir en los asuntos -
interiores de Distrito y Territorios, ni en los de los Estados-
de la Federacidn, la Secretaria de Gobernacidén queda enteramen-
te sin funcidn y debe, por lo mismo, desaparecer, con tanta o -
mds razén cuanto que ella si es propia de una Repiblica central
es de todo punto antagdnica con el sistema federativo adoptado-

por nuestra Constitucidn "18'

Por lo tanto las funciones encomendadas a la Secretaria de
Estado se resumieron en el Articule Segundo de la referida ley-

como a continuacidn se indica:

"Articulo 2°. Corresponden a la Secretaria de Estado todos
los asuntos que antes dependian de la Secretaria de Relaciones,
y los que le pasan de la Secretaria de Gobernacidn, que Son - -
como sigue:

"Relaciones con las naciones extranjeras -Relaciones de la-
Federacidn con los Estados que la forman~ Relaciones con el - -
Congreso de la Unidn -Tratados internacionales. Conservacién de
dichos tratados: Autdgrafos de todos les documentos diplomdti -
cos y de las cartas geogrdficas donde estén f£ijados los limites
de la Repiblica.-Legaciones y consulados.- Naturalizacién y - =~
estadistica de extranjeros.-Derecho de extranjeria.-Extradicio-
nes.~Legalizacién de firma en documentos que han de producir -
sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que -
han de causar efectos en la Repiblica.- Nombramientos y renun ~

cias de los Secretarios del Despacho, de los Directores de los-
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departamentos, del Gobernador del Distrito Federal y de los -~ ~
Territorios de la Fedaracidn.-Gran sello de la nacidn.~ Archive
General.~ Publicacidn de las leyes federales y de los tratados~
internacionales,~ Diario Oficial de la Federacién e imprenta -~

del Gobierno "19.

Con respecto a la Secretaria de fomento, subsistid de la ~
antigua Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria, que a-
su vez did origen también, con el ramo de comercio que le fue -~
suprimido a la de Hacienda., a la Secretaria de Industria y = =~

Comercio.

al- Los Departamentos de Estado.

Sin lugar a dudas la mayor innovacidén la significd la crea
©ién de los departamentos de Estado en la ley orgdnica del Po ~
der Ejecutivo del 14 de abril de 1917, La institucionalizac¢idn~
de las entidades denominadas departamentos, obedecid a la con -~
sideracidn parlamentaria de que ayudarian, directamente al Eje~
cutivo Federal en asuntos de cardcter técnico de gran importan~
cia, ya que, seglin el Constituyente:

"para el desempefio de las labores del Ejecutive, necesita-~
éste de diversos drganos que se entiendan cada uno con los di ~
versos ramos de la administracidn., Estos drganos del poder - -
ejecutivo son de dos clases, segln la doble funcidn de dicho -
poder, el cual ejerce atribuciones meramente politicas, como -
cuande cenvoca al congreso a sesiones, promulga una ley, etc. -
o meramente administrativas, referentes a un servicio piblico -

que nada tiene que ver con la politica, tales como los ramos de
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correos, de telégrafos, salubridad, la educacién popular, que por ré -
gimen federal depende sdlo del Ejecutive de la Unidn en lo relativo al
Distrito y Territorios, De este doble punto de vista resultan dos gru-
pos de Srganos del Ejecutivo y son: unos, aqQuellos que ejercen atribu-
ciones méramente politicas o, cuando menos, a la vez politicas y admi~
nistrativas; son los otros los que administran algin servicic piiblico-
que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politica y, mas --
todavia, es muy pernicioso que la politica se mezcle en estos servi -
cios, porgue los desvia de su objetivo natural, que es la prestacidn -~
al piblico de un buen servicio en el ramo gque se le encomienda, y nada
mds, cuando la politica se mezcla en estos asuntos desde el alto per -
sonal de los servicios piblicos, que no escoge ya segin la competencia
sino segin sus relaciones poiiticas, hasta el funcionamiento mismo del
sistema administrative ofrece grandes dificultades..,Al grupo de drga-
nos politicos o politico-administrativos pertenecen las Secretarias de
Estado...Al segundeo grupo de drganos del Ejecutivo, o sea a los méra -
mente administrativos, corresponde la creacidén de una nueva clase de -
entidades que se llamardn Departamentos Administrativos, cuyas funcio-
nes en ningln caso estardn ligadas con la politica, sino que se dedi -
cardn tinica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno de los servi-

. P "
cios piblicos 20"

Sugestiva, no hay duda, la aseveracidn de }a Comisidn de -
Constitucidn del Congreso Constituyente para justificar la creacidn de
los Departamentos de Estado en 1917, sin embargo disentimos por comple
to de la diferenciacién que se les hace con respecto a las Secretarias
porque ello implica aceptar la inexistente y reiterada separacidn, adn
en la actualidad, entre politica y administracidén piblica, suponiendo-~

a estailtima de una nitida pureza sin tomar en consideracidn el ambiente -
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politico y econdmico social donde actia y por el gue es influ-
ida, negando, asimismo, la dualidad de la administracidn pd -
blica, -contenida en la teoria- , al presentarse como: dominic

politico y direccidn administrativa 21°

Asi fueron establecidos el Departamento de Salubridad - -
Piblica que fue considerade de primera importancia a causa de-~
las deplorables condiciones de sanidad existentes en el pais -
producto de los varics aflos de guerra civil; el Departamento -~
Universitaric y de Bellas Artes, encargado de la educacidn su-
perior exclusivamente, es decir de todas las escuelas depen -
dientes de la Universidad Nacional y de todos los demds esta -
blecimientos docentes o de investigacidén cientifica gue se ~ ~
crearan en lo sucesivo; fomentando en consecuencia las artes =~

y las ciencias 22°

Pinalmente se cred el Departamento Judicial que se avo -
caria a la administracidn de justicia 23 buesto gue le corres-
pondia persequir ante los Tribunales Federales a los responsa-~
bles de delitos o faltas del orden federal, ejercitando al - -
efecto la accidn penal correspondiente con el auxilio de Agen-
tes del HMinisterio Piblico y policia judicial de la Federacidn.
Representaba también al Ejecutivo en sus relaciones con la - -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los casos de expro-
piacién por causa de utilidad piblica, es decir era el agente-
juridico del gobierna o mas genéricamente el antecedente de la

actual Procuraduria General de la Repiblica,
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LEY DE SECRETARIA DE ESTADO.

14-1v-1917

PRIMER JEFE DEL EJERCITO

CONSTITUCIONALISTA.
SECRETARIAS DE ESTADO DEPARTAMENTOS DE ESTADO
- De estado . ~ Judicial
- Hacienda y Crédito - Universitario y
Pﬁblicol Bellas Artes
- Guerra y Marina - Salubridad Piblica
— Comunicaciones
- Fomento

Industria y Comezcioz

El ramo de comercic se liga al de industria.
Incluye dentro de sus atribuciones la actividad laboral.

Tomado de: Rives Sdnchez. Op. cit. pag. 239



4.~ La Ley de Secretarias de Estado reformada en diciem-
bre de 1917.

Una vez que Venustiano Carranza pasé a ejercer el Poder-—-
Ejecutivo Constitucional, a partir del 1° de mayo de 1917, el
engranaje administrativo hizo evidente la necesidad de refor-
marlo a causa, fundamentalmente,de queen el lapso de ocho me -
ses transcurridos se comprendieron haciendose tangibles y con
cretas las amplias facultades que, en todos los ambitos, la -
Constitucidn Politica otorgaba al Ejecutivo, las cuales no -~
podrian cumplirse con la organizacidén administrativa vigente-

desde abril del mismo afo 24"

Ademdas como se habia justificado en la emisidn de la - -
anterior ley de Secretarias su vigencia seria provisional en-
tanto no se promulgara por parte del Congreso el ordenamiento
definitivo en esa materia en cumplimiento al mandato conteni-

do en el Articulo 90 de la Coastitucidn.

Por lo tanto, el 31 de diciembre de 1917 seria publicada
en el biarjo Oficial, la nueva Ley de Secretarias de Estado -

que en su articulo 1° sefialaba;:

¢,...Para el despacho de los negocios del orden adminis -
trativo de la Federacidén, habrd siete Secretarias de Estado y
cinco Departamentos.

Las Secretarias serdn:

Gobernacioén

Relaciones Exteriores
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Hacienda y Crédito Publico
Guerra y Marina

Agricultura y fomento
Comunicaciones y Obras Pliblicas

Industria, Comercio y Trabajo

Los departamentos serdn:

Universitario y de Bellas Artes

Salubridad Pidblica

Aprovisionamientos Generales

Establecimientos fabriles y aprovisionamientos militares

Contraloria "25

Como se puede observar, aparecen nuevamente la Secretaria
de Gobernacidn y la Secretaria de Relaciones Exteriores reasu-

miendo las funciones que a cada una corresponden, a saber:

A la Secretaria de Gobernacidn:
"Nombramientos y renuncias de los Secretarios del Despa -
cho, de los Directores de los Departamentos y de los Goberna -

dores del Distrito y Territorios Federales.

Relaciones con el Congreso de la Unidn y con la Suprema -

Corte de Justicia de la misma.

Relaciones de la Federacidén con los demds Estados gque la-
forman.

Legalizacidn de firmas de funcionarios federales y de - -
Gobernadores.

Elecciones Generales.
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Medidas administrativas para el cumplimiento de la Cons -
titucidn,

Reformas Constitucionales.

Garantias individuales.

Derechos del ciudadano

Decretos, Leyes orgdnicas y Cédigos Federales y su publi-
cacidn.

Cédigos para el Distrito Federal y Territorios,

Expropiacién por causa de utilidad piblica.

Reos federales, amnistias, indultos, conmutacidén y reduc-—
cidén de penas por delitos del orden federal.

Colonias penales para reos federales.

Beneficencia privada.

Relaciones con los Montes de Piedad

Migracidn.

archivo General.

piario Oficial de la Federacidén e Imprenta del Gobierno .

Boletin Judicial.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores:

"Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionales y su publicacién.

Conservacién de dichos tratados.

Autégrafos de todos los documentos diplomdticos y de las
cartas geogrdficas cn donde estén fijados los limites de la =~
Repiblica.

Legaciones y Consulados

Naturalizacién, estadistica de extranjeros y derechos de
extranjeria.
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Aplicacidn del Articule 33 Constitucional

Extradiciones

Legalizacidén de firmas en documentos que han de producir
sus efectos en el exterior y en documentos del exterior gque -

han de causar efectos en la Repiblica.

Gran sello de la Nacién."26

En cuanto a los Departamentos, fue suprimido el Departa-

mento Judicial otorgindosele al Poder Judicial Federal los ~

1

tribunales de circuito y juzgados de distrito ratificdndese,
implicitamente, lo dispuesto en la ley anterior para gque las-
autoridades locales impartieran la justicia menor y de paz. -
En este sentido, cabe seRalar que durante esta etapa se -~ -
fueron incorporandoc a la administracidn los tribunales admi -
nistrativos: "El Tribunal Fiscal de la Federacidn, el Tribu -
nal de lo Contencioso ADministrativo del D.F., el Tribunal -
Federal de Arbitraje, para los trabajadores al servicio del -
Estado, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con =~ -
jurisdicciones en toda la Replblica, para determinar materias
y juntas locales de conciliacidén y arbitraje en el D.F."27.
Subsistieron, como pucde verse, el Departamento Univer ~
sitario y de Bellas Artes y el de Salubridad Piblica apare -
ciendo tres nuevas instancias departamentales gue conviene, -
dada su importancia en esa época, referirse a ellas por se -

parado.

a).-Departamento de Aprovisionamientos Generales.
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Correspondia al Departamento de Aprovisionamientas Ge =
nerales, la adgquisicidn por compra o fabricacidn de todos los
elementos necesarios para el funcionamiento de las dependen -

cias del Gobierno Federal, con las sigientes excepciones:

1. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas -
quedaba autorizada para adquirir los materiales de construc -
cidn, la herramienta y la maguinaria necesarios para la cons-
truccidn de las obras nacionales.

II. También el nuevo Departamento de Establecimientos -
Fabriles y Aprovisionamientos Militares quedaba autorizado -
para adquirir las materias primas, herramientas y maquinaria-

necesarios para su funcionamientc.zs.

En relacidn a su organizacidn, Aprovisionamientos - -
Cenerales estaria sujetoc a un Consejo Directivo, formado por-
los Oficiales Mayores de las siete Secretarias de Estado; a su
vez del Consejo Directivo se integraria un comité Bjecutivo -
compuesto por los Dficiales Mayores de las Secretarias de - -
Hacienda, Industria y Comercio y Comunicaciones y Obras Pibli
cas; la responsabilidad en este Departamento recaia en un - -
Director y un Subdirector, gue eran nombrados y removides li-
bremente por el Presidente de la Repiblica: las facultades y-
obligaciones del Director y del Subdirector eran las siguien-
tes:

1)Adguirir todos los materiales, muebles, dtiles, - -

ensores, efectos de escritorio y equipo de todas clases, de -



acuerdo con las necesidades de las dependencias del Gobierno-
Federal a que deberia proveer,pudiendo asimismo adquirir lo - -
antes ennumerado para uso de los Estados y Municipios que lo-

soliciten, si el Comité Ejecutivo daba su aprobacidn.

2) Unificar hasta donde sea posible las marcas, grados,-
calidad o clase de los dtiles, materiales, equipos y enseres-
que se usen por las diversas Secretarias o Departamentos. Tan
luego como un articulo o material haya sido adoptado como --
tipo para el uso de todas las Oficinas del Gobierno en Ge - -
neral, todas las Secretarias, los Departamentos, Direcciones,
Oficinas y dependencias del mismo Gobierno a quienes la ley -
del mismo se refiere, estardn obligadas a usar dicho articulo

o material.

3)Establecer,si asi lo juzgara  conveniente, uno o mds -
talleres centrales que se encarguen de reparar las mdquinas -
de escribir, asi como los demds equipos y enseres de las di -
versas dependencias del Gobierno Federal, cobrdandose esas re-

paraciones a las oficinas respectivas 29"

b) .-Departamento de Establecimientos Fabriles y

Aprovisionamientos Militares.

El Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisio-
namientos militares se integrd con las dependencias respecti -
vas de la Secretaria de Guerra, asi pasaron a su control: la -
Fabrica Nacional de Cartuchos; la Fundicidn Waclonal de Arti -

lleria; el Laboratorio de Municiones y Artificios; las Fdbri -
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cas nacionales de pélvora; la Maestranza Nacional; la Fabrica-
nacional de armas; Almacenes Generales de Armas, Municiones y-
Equipo del Ejército; Almacén y Pdbricas de Medicinas, ropa, -
dtiles, enseres e instrumentos, etc., de la Proveedu;ia Ge - -
neral de Hospitales Militares, de puestos de socorroc y de ser-
vicios sanitarios militares en campafia; los Talleres de Avia -
cién y la Fabrica de calzado, uniformes, curtiduria y demds -

que en el futuro se establecieran 30°

c} Departamento de Contraloria.

Al Departamento de Contraloria correspondid la contabili-
dad general de la Nacidn; contabilidad y glosa de toda clase -
de egresos e ingresos de la Administracidn pdblica; el balance
de la deuda piblica y en consecuencia seria el encargado de -
establecer las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda-
de la Cdmara de diputados a quien deberia también de extender-

informacidén sobre los resultados de sus auditorias.

En cuanto a su organizacidn, el Departamento de contra -

loria estaba a cargo de un funcionario denominado 'Contraler -~

General de la Nacién'31‘Contaba ademds con un Auditor General,
un Contador en Jefe, un Oficial Mayor, un Cuerpo de Auditores-
Regionales y el nimerc necesario de empleados auxiliares para-

el desempeiic de sus atribuciones.

la Competencia General del Contralor, conjuntamente con -
su equipo dec colaboradores se cifraba en que tenian todas las-

facultades necesarias sobre cualquier asunto relacionado con -
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la glesa y liquidacién de cuentas de les funcionarios y emplea
dos que recibian, pagaran o tuvieran a su cargo fondos o bie -
nes del Gobierno; sobre el examen y revisidn de todas las deu-
das y reclamaciones de cualquier naturaleza a favor o en con -
tra del Gobiernc, y sobre los métodos de contabilidad del mis-—
mo, incluyendo la conservacidén de comprobantes, la revisién de
libros de contabilidad, de registro y de documentos conexos -

con la misma.

Tenia también funciones resclutivas que sdlo el Presiden-

te de la Republica podria, en su caso, delegar:

"El Contralor emitird las decisiones finales que fueren -
del resorte del Ejecutivo con respecto a la legalidad de cual-
quier desembolso o disposicidn de fondos del Gobierno o enaje-
nacién de bienes de la Nacidén. Las disposiciones que el Con -
tralor dicte en tal sentido serdn definitivas, pero el Jefe -
del Departamento u Oficina del Gobiernc a quien afecte tal --
disposicidn, podrd pedir dentro del término de un afio, que el-

"

C. Presidente de la Repiblica haga la revision 32

De manera gencral las facultades y obligaciones del Con -

tralor se referian a las siguienes materias:

"1.,- Cuentas y procedimientos
2.- Inspeccidn Yy glosa
3.- Investigaciones, haciendo estudios sobre la organi -
zacidn, procedimientos y gastos de las Secretarias, Departa -

mentos y demds dependencias del Gobierno, con el objeto de - =~
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obtener la mayor economia y eficacia.
4.- Auditorias Regionales
5.- Informes, preparando y sometiendo a la consideracidn
del C. Presidente de la Repiblica, a mds tardar el dia 20 de -
cada mes, los siguientes estados relativos al mes anterior.
a) Un estado de las operaciones practicadas
b) Una hoja de balance
c) Un estado de ingresos recaudados
d) Un estado de egresos
e) Un estado general de las condiciones en que se encuen-
tran las partidas y fondos.
f) Un estado detallado de las condiciones en que se en -

cuentran las partidas y fondos.

6.- Deuda Piblica y circulacidn de moneda, interviniendo-
en la amortizacidén del papel moneda emitido por el Gobierno.

7.~ Acuerdos con altos funcionarios, empleades o agentes-
encargados del manejo de fondos o de la administracién de bie-
nes del Gobierno, respecto al alcance o propdsitos de cual -

quier partida, fondo especial o de reserva,...

8.- Contrates. Ningin funcionario, empleado o agente del-
Gobierno, podri celebrar contrato u obligacidn alguna que - -
implique el gasto de fondos publicos, sin haber en el presu -~
puesto una partida para ello y ei salde no gastado de la cual-
libre de otras obligaciones sea suficiente para cubrir el gas-

to proyectado "33.
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LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO

31-XII-1917

PRESIDENTE

SECRETARIAS DE ESTADO . DEPARTAMENTOS DE ESTADO

- Relaciones Exteriores - Universitario y de
Bellas Artes

- Gobernacidn - Salubridad Pdblica

- Hacienda y Crédito Publico - Aprovisionamientos
Generales

- Guerra y Marina
- Establecimientos fabriles
- Agricultura y fomento y aprovisionamientos
militares
- Comunicaciones y Obras
Pdblicas, - Contralorial

- Industria, Comercio y
Trabajo

[

Absorbid la Direccidén de Contabilidad y Glosa anteriormente
dependiente de la Secretaria de Hacienda.

Tomado de: Rives Sinchez. Op. cit. pag. 240
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NOTAS CAPITULO V.

1.~ Antecedentes y Desarrcllo de la...0p. cit. pag. 282,

2.~

B~

12,-
13.-
14.-

15,.-

16.-

Herndndez, Octavic A. "Derechos del puebleo mexicano. -~ -
México a través de sus Constituciones”. tomo III México -
XLVI Legislatura de la Camara de diputados. 1967. 779 pp.
pag. 224. Citado en Tamayo y Contreras. Op. cit. pag. 261

Silva Herzog. Op. cit. pag. 310-311

Tamayo y Contreras. Op. cit. pag. 268
Constitucidén Politica de los E.U.M. Porrua B4a. Edicidén -
1988.

Antecedentes y Desarrollo. Op. cit. pag. 281.

Leal Juan Felipe. "La Burguesia y el Estado Mexicano" -
Editorial El Caballito. México. 1976. pag, 176-182

Silva Herzog. Op. cit. pag. 319-320

Diario Oficial, marzo 13 de 1917. Decreto gque deroga el -
emitido el 2 de febrero de 1916 y restablece la capital -
de la Repiblica y la residencia de los Pederes Federales-
en la ciudad de México.

Venustiane Carranza al abrir las sesiones extraordinarias
del Congresoc el 15 de abril de 1917 en "Los Presidentes -
de México ante la Nacién", Cdmara de Diputados. 1966. --—
Tomo III. pag. 131.

MATIP (La administracién publica. T.5 vel. 2) Op. cit. =~
pag. 289.

IBIDEM. pag. 302-303
IBIDEM. pag. 307-313
IBIDEM. pag. 314

"Los Presidentes de México ante... Op. cit. pag. 184-187-
Citado en Tamayo y contreras. pag. 283-284 y 288-289.

La primera se refiere a la Ley de Organizacidén del - -
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17.

ls.
19.

20,

21.

22,

23,

Distrito y Territorios Federales, que origind el Gobierno
de ambas jurisdiccicnes.

"Comc se ve, ambas leyes estdn intimamente relacionadas =
entre si; pues por la una se organiza o constituye la - -
estructura del Gobierno del Distrito Federal y del de los
Territorios de la Federacidn, tal como lo reguieren las -
bases establecidas en la fraccidén V1 del citado articulo-
73, las que le han quitado el caracter gque le daban la -
Constitucidn de 1857 y las leyes emanadas de ella; y por-
la otra se arreglan o determinan los dérganos necesarios =~
para desempeiiar las funciones administrativas, netamente-
federales que propia y rigurosamente deben estar a cargo-
del Poder Ejecutivo de la Nacidén. MATIP. pag. 290.

Rives Sdnchez. Op. cit. pag. 237
MATIP. Op. cit. pag. 291

IBIDEM. pag. 327~328. Anexo 3. Ley de Secretarias de -~ =~
Estado. Abril 14-1917.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-
17. pag. 447-478

Antecedentes y Desarrollo de...Op. cit. pag. 284.

"Puesto que el manejo de la educacidn primaria, secundaria
técnica y preparatoria se encomendd directamente a los ~ -
Ayuntamientos y al Gobierno del D.F." Rives Sdnchez. Op.-
cit. pag. 237.

A nivel federal exclusivamente; porque con la extincidn -
de la Secretaria de Justicia, se habia emitido previamen-—
te el decreto del dia 6 de abril de 1917, aclaridndose que
"el despacho de los asuntos administrativos encomendados-
a la préximamente extinta Secretaria de Justicia se haria
como sigue:

I. Por conducto de la Secretaria de Gobernacidn; Tribuna-
les de Circuito y Juzgados de Distrito, Tribunales y - -
Juzgados del orden comin en los territorios; Expropia -
cidén por causa de utilidad piblica. Indulto, conmutacidén-



24.-

25.-

y reduccidén de penas por delitos del fuero federal.
Indulto, conmutacidpn y reduccidn de penas por delivos del
orden comin en los Territorios;

Ministerio Piblico Federal;

Notarios y Agentes de Negocios en los Territorios;
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en los -
Territorios, y, los demds asuntos de caricter federal a -
que se refieren las disposiciones emanadas de la Secre -~
taria de Justicia.

II. Por conducto del Gobierno del Distrito Federal:
Tribunales y Juzgados del Distrito Federal;

Indulto, conmutacidn y reduccidn de penas por delitos del
orden comin en el Distrito Federal;

Ministerio Piblico del Distrito Federal y Secretarias - -
Federales;

Notarios y Agentes de Negocios en el Distrito Federal;
Ministerio Piblico del Distrito Federal y Secretarias -
Federales;

Notarios y Agentes de Negocios en el Distrito Federal:
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en el - =~
Distrito Federal;

Estadistica criminal del mismo Distrito, y los demds - -
asuntos del orden comin del Distrito Federal a que se re-
fieren las disposiciones de la Secretaria de Justicia.
MATIP. pag. 333.

"La Transformacidén ideoldgica y politica a que condujo el
Nuevo Cddigo Politico exigia la consecuente reorganiza -
cidén del aparato administrativo. Paralelamente la conse =~
cuente intervencidn del Estado en la economia y el impac-
to del gasto piblico llevaban aparejado el crecimiento de
la administracidn piblica, a fin de que el Estado pudiera
desempefiarse como un eficiente instrumento en la activi -
dad econdmica." Antecedentes y Desarrollo... Op.cit. pag.
282

MATIP Op. c¢it. pag. 417. Anexo l: Ley de Secretarias de -
Estado. Diario Oficial. diciembre 31 de 1917,



26, -

27 .-

28.-

29.-

30.-~
31.-

32.-
33.-

IBIDEM. pag. 417-418. Como se observa, los cambios en la nue
va Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo fueron sustanciales con-
respecto al anterior ordenamiento, puesto que aparece ya = -
formalmente establecida la Secretaria, Comercio y Trabajo, -
con la inclusién ya legal de este dltimo rubro. En la Secre-
taria de Comunicaciones reaparecié lo relativo a obras pi -
blicas, que como su nombre lo indica, se encargé de la cons-
truceidén de edificios pUblicos, carreteras, obras de alcan -
tarillado, parques, jardines, etc; la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento amplid sus esferas de accién pues ademds de -
la agricultura y ganaderia incluyd la avicultura, la pisci -
cultura, la sericultura y la apicultura, también obras de -
irrigacién, desecacién y crédito rural; la Secretaria de - -
Hacienda y Crédito Piblico manejdé aspectos bancarios, insti-
tuciones de crédito y los clésicos impuestos y presupuestos.
Garcia CAdrdenas Luis. Antecedentes y Desarrollo...Op. cit. -
pag. 287.

MATIP. Op. ¢it. Anexo 1. Ley de Secretarias de Estado. - -
Art. ll. pag. 421,

IBIDEM. Anexo 3. Ley Orgdnica del Departamento de Aprovisio-
namientos Generales. pag. 437-440.

MATIP. Op. cit. pag. 422. Anexo 1.

IBIDEM. pag. 441. Ver anexo 4: LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DE CONTRALORIA. "Dicho funcionario era nombrado y podia ser-
removido libremente por el Presidente de la Repiblica, sien-
do personalmente responsable Unicamente hacia dicho manda -
tario."”

IBIDEM. pag. 442.

IBIDEM. pag. 442-451. Ver anexo 4 y para mas detalle el - -
articulo "MANUAL DE LA CONTRALORIA", de Alberto Hijar y Jaro
en Revista de Administracién Piblica. {(RAP # 54, Abril-Junio
de 1983, pag. 57-96) INAP. En la misma revista se puede con-
sultar el articulo de G.L. Llergo "DESORGANIZACION DE LA -~ -
SECRETARIA DE HACIENDA POR EFECTO DE LA CREACION DE LA CON -
TRALORIA™, que tiende, exprofeso, a demeritar las funciones-

del nuevo departamento.



VI.- EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO CONSTITUCIONAL. 1917-1920

1. La gestidn gubernamental y la reorganizacién de la Hacienda

Piblica en 1917.

Una vez que la administracidn puiblica fue crganizada y-
legitimada conforme a la nueva Constitucidén Politica, el ejerci-
cic del Poder Piblico, en manos de Venustiano Carranza, Se pro -
puso establecer las bases dé un desarrollo y crecimiento econd -
mico nacional cimentados en la reactivacidn industrial, comer -

cial y financiera. Asi lo declaré ante el Congreso:

..."Es objeto de especial consideracidn por parte del Ejecutivo-
el desarrollo nacional que merece la pequefia industria cuyo fo -
mento constituird el factor mds importante para la formacidn de~
una clase media autdénoma que, siendo al mismo tiempo capitalista
y trabajadora, tienda a disminuir conflictos entre las demds - -

clases sociales y contribuya a corregir los defectos de consti -

tucién econdmica de que adolece nuestro pais.,.

En este sentido el comercio exterior también significa-

ba un amplio horizonte para la administracidn carrancista:

..."Se proyectan pequefias exposiciones anexas a nuestros c¢onsu -
lados para lo cual se ha comenzado ya a surtir de muestrarios las
oficinas de Nueva York, Nueva Orleans, Copenhague, Cotemburgo,- -
Burdeos, Marsella y Barcelona. Tan pronto como el acopio de mues
tras lo permita y mejoren las condiciones del Erario Piblico, se

complementardn estas exhibiciones y se procederd a instalar las-
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de otros consulados. Estas pequefias esposiciones, con una infor-
macidén fehaciente y amplia de nuestras rigquezas naturales, pro =
duccidén y consumo, medios de transporte y derechos arancelarios,
contribuirdn de un nodo muy poderoso al desarrollo de nuestro -

comercio exterior"1

Con relacidn al aspecto Hacendario y la reactivacidén -~
del Crédito Publico en este periodo se llevaron a cabo las si -~

guientes actividades manifestadas por el Ejecutivo.

"Ha continuado, sin interrupcidn, la labor reconstruc -
tora en el importante ramo de Hacienda, que constituye la base =~
necesaria para la vida del Estado y arreglo y desarrollo de los-
negocios piblicos. El orden se implanta firmemente y, con el, -~
la confianza y la normalidad muestran sus benéficos resultados.-

"Se continda, por la Direccidén de Contabilidad y Glosa,-
el examen de las cuentas del periodo preconstitucional, tramitdn
dose, a la vez, los expedientes de responsabilidad de Pagadores-
y Agentes. Estdn pendientes de revisidén 1,000 cuenﬁas del ramo -

Civil y md de 5,000 del Militar.

«.."A pesar de la asiduidad con que ha trabajado dicha-
Direccidén, no ha podido dar término al examen de las cuentas que

corresponden al periodo preconstitucional...

“"En el Departamento de Crédito y Comercio y oficinas de
su dependencia, se ha prestado atencidén preferente a las solici-

tudes del publico comprendiéndose, entre otros trabajos de impor
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tancia, lo siguiente:

"Se autorizé al Nacional Monte de Piedad y al Montepio-
Luz Savifidn' para que reanudaran sus operaciones con el ptiblico,
de empefio, desempeilo y refrendo, quedando sujetas a 10s tipos -
equitativos que se les sefiald, facultandose a los deudores pren-
darios que no quisieran aceptarlos para disfrutar del moratorio-
general concedido, el Monte de Piedad de San Luls Potosi hizo, -~
durante el periodo revolucionario, diferentes préstamos a mili -
tares, y se dispuso, para beneficiar a las clases menesterosas -
de aquella poblacidn, que, previa comprobacién respectiva, el -
Gobierno pagase los adeudos pendientes al tipo del dia de la --
entrega; se concedieron al Montepio 'Luz Saviiién' S 50,000.00 -
oro nacicnal, en cambio de § 300,000.00. infalsificables, que -
tenia en sus cajas, y que habia recibido acatando Srdenes del --

Gobiernoj...

"Se ha presentado ala Casa de Moneda para su exportacidn,

los siguientes minerales:

"Plata 55,569 K. 194059; oro, 483 K. 622322, con un --

valor total de: § 2'923,597.71.

“"Estas exportaciones son sin tomar en cuenta los minera

les despachados por las oficinas de ensaye y aduanas.

“La acufiacidén de la Casa de Moneda, del lo. de mayo al-

15 de agosto ultimo, ha sido esta:

"Monedas de oro:

1,365,000 piezas, con valor de $ 14,035,000.00
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“Monedas de plata:

"15,200,000 piezas, con valor de $ 7,600,000.00

"En los meses de junio y julio se acufiaron:
$ 7,700,000.00, en el primero, ¥ $ 7,600,000.00 en el segundo, -
cuyas acufiaciones son las mayores alcanzadas hasta hoy en la his

toria de la Casa de Moneda"z.

Fue precisamente durante esta etapa que se iniciaron -
las gestiones para el establecimiento del "Banco tUnico de Emi --
si6n" gue seria realidad hasta 19zZ4 bajo los auspicios del Go -
bierno Federal. Sin embargo el mérito le corresponde al Gobierno
de Carranza, ya gque durante sus afios constitucionales se avo - -
caria fervientemente a lograr esta meta que por razones de tiem-

po y violencia politica ocurrida en 1920 no llegd a cristalizar.

"lL.a Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones -
de Crédito, que ha sido suprimida verificd diversos trabajos - -
para determinar el estado en que se hallan los Bancos de Emisidn
de la Republica controlados por el Gobierno, con excepcidn del -
de Sonora y del Occidental de México. Dicha Comisidn formé varios
cuadros estadisticos, que fueron después condensados y revisados
por una comisién especial nombrada por el Ejecutivo, compuesta -
de los sefiores ingenieros don José J. Reynoso, don Elias S.A. de
Lima, licenciado don Fernando Gonzdlez Roa, don Eduardo del Ra-
so, don David Miurhead y don José R. Camacho, como Secretario., -
Esta Comisidn recibid instrucciones para estudiar la forma y pro

poner, en su caso, las bases sobre las cuales deberdn ser liqui-
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dados los Bancos de Emisidén de la Republica y los Refaccionarios
que ameritan tal liguidacidén, para hacer el proyecto del ‘'Banco-
Unico de Emisién' y estatuir las bases de su funcionamiente y -
para modificar la legislacidn vigente aplicable a instituciones-
bancarias, adaptdndose a las condiciones y circunstancias en que
tales instituciones han quedado y a las gue en lo sucesivo, sean
necesarias para que sigan operando. E1 C. Subsecretario de Ha =--
cienda, Encargado del Despacho, fue nombradc Presidente de la -
Comisidén General, y del seno de ésta se designd a los sefiores -
Elias S.A. de Lima y licenciado Gonzdlez Roa para formar el pro-

yecto y estatutos del Banco Unico"3.

Por otra parte, asi como se instrumentaron politicas -
econdmi.cas para incentivar la actividad productiva que, sin duda
alguna, mucho beneficiaﬁa a los sectores sociales poseedores del
capital, también, seqgin afirmé el Ejecutivo, se les gravaria en-
mayor medida compensando, de esta forma, la disminucién y, en su
caso, la supresidén de los gravamenes onerosos que recaian scbre-

las clases sociales mds débiles.

..."las tendencias del Ejecutivo consistirdn en estable
cer impuestos directos sobre el capital en sus diversas formas,-
y en suprimir las contribuciones que sean un gravémen y rémora -
para los negocios y el mejoramientc de todas las clases sociales,
sin menoscabo de las rentas necesarias para cubrir los gastos -
pf!blicos..."4
“Se ha estudiado con atencidén especial el ramo de los -

impuestos pdblicos., Por decreto de 15 de abril dltimo, se esta -
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blecid el impuesto a razdén de un 40 por 100 y 16 x 1L00 sobre -
precio de venta de alecoholes y demds bebidas alcohdlicas ¢ de -
cerveza elaborada en el pais; impisose, asimismo, el impuesto -
de un 40 por 100 a los preductos extranjeros similares sobre -

los derechos de importacidn, sin incluir los adicionales.

“El primero de mayo quedd en vigor la Ley del 13 de -
Abril anterior, que establece el impuesto de petrdleoc crudo en-
el pais y a sus derivados. Este impuesto produjo, en el primer-
bimestre -mayo y Jjunio-, un ingreso de § 1'374,541.47, oro na -
cional, que, comparado con el obtenido en el bimestre anterior,
de marzo-abril, en que ain regia la ley del 20 de julio de - =
1914, acusa un aumento en favor del fisco, de § 538,838.07 por-

solo un bimestre.

"Por decreto de 19 de mayo anterior se elevd al doble-

el impuesto sobre tabacos.

"por decreto de junio 5 se establecid un impuesto es -
pecial sobre teléfonos. En igual fecha se decretd un impuesto -
especial que se causa en timbres, sobre botellas cerradas y --

sobre avisos y anuncios.

..."El importe de consumo de luz se gravé con un 10 -
por ciento y con un 3 por ciento el consumo de fuerza eléctrica
motriz, gquedando derogado el decreto de 5 de junio del presente

afio.

..."Se dispuso que quede nuevamente en vigor el decre-

to de 17 de noviembre de 1893, y de conformidad con el articulo
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22 del Reglamento de esa Ley expedido el 28 de noviembre de 1893,
el impuesto se causard por el comprador , a razdn de 5 por ciento
sobre el preciec de las operaciones. Modificédndose las cuotas a la
gasolina y kerosene, fijdronse a la gasolina y kerosene refinadas

3 por ciento ad valorem, y las crudas 6 por ciento.

"El 19 de julio se establecid para toda la republica un-
impuesto especial del timbre del 5 al millar sobre los capitales-
que administran las instituciones de beneficencia privada, y que-

estdn autorizados con arreglo a la ley de 23 de agosto de 1904.

..."Las operaciones practicadas por la Direccidn General
del Timbre arrojan la siguiente recaudacidn en el papel infalsi -

ficable:

Productos recaudados durante el mes de mayo $ 805,625.70
Productos recaudados durante el mes de junio § 198,618.85

1'004,248.55
"El movimiento de valores en estampillas ha sido este:

48'189,300 estampillas ‘comunes®' con valor de $ 141,698,812.50

30'365,000 estampillas para 'contribucion
federal' 20'630,960.00

27'269,139 estampillas para 'impuestos
especiales' 40'766,044.20

87'184,717 estampillas para 'tabacos' con
valor de: 2'810,046.17

193°008,156 en conjunto, con valor de: 205'905,862.87
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"la Direccidn General del Timbre practicd la glosa de-
125 cuentas rendidas por diversas administraciones de la Renta,

“La cantidad gastada del lo. de mayo a 10 de agosto -~

del corriente afio monta a la suma de $§ 22'500,000.00.

"g£l promedio diaric de gastos ha sido de: $ 317,0600.00

oro nacional.

..."Segin las noticias recibidas de las oficinas de -~
Hacienda de la Repiiblica, las existencias en numerario han sidoe

las siguientes:

En lo. de mayo 5¢583,722.55
En lo. de junio 5'817,762.65
En lo. de julie 6'985,922.21
En lo. de agosto 8'321,028.51

Con todo y la evidente mejoria paulatina en la Hacien~
da Piblica Federal carrancista y para obtener un mayor control-
de los egresas, Don Venustiano manifestd ante el Congreso de la

Unidn el lo. de septiembre de 1917:

"para limitar en lo posible las erogaciones, el Ejecu-
tivo de mi carge ha prevenido a las Secretarias, Departamentos-
Administrativos y Gobierno del Distrito que no se autorice nin-
gliin gasto por concepto de obras materiales y reparacidn de edi~

ficios, sin acuerdo previo y especial de la Presidencia de la =~
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Republica. También en acuerdo reciente, se recomendaron nuevas

economias.

"La relacidn sucinta que me ha cabido el honor de --
haceros, demuestra los esfuerzos desarrollados en la Adminis -
tracién Piblica por el Ejecutivo de mi cargo, durante el tiem-—
po tramscurrido del periodo constitucional. El Gobierno de la-
Unidn dedica particularmente su pensamiento y energias a la -
completa pacificacién del pais y a la reorganizacién de Qu - -
Hacienda, ...El Gobierno espera gue tales medidas beneficien -
francamente a la Repiblica y que este H. Congreso seguird coo-
perando con el Ejecutivo para la pronta realizacion de estos -

legitimos propésitos"s.

2. La legislacién y los cambios y reformas en la administra -
cidén ocurridas durante 1918 y sus efectos en la balanza co-

mercial y el Erario Nacional.

Durante 1918 y 1919 el aparato administrativo gestio-
nd los asuntos piblicos a través de la Ley de Secretarias y -
Departamentos de Estado decretada el 30 de diciembre de 1917 -
- aludida en el capitulo anterior- cuyos.cambios y reformas -
respecto al ordenamiento anterior, en este sentido, fueron sug
tanciales en toda la maquinaria gubernamental reflejdndose --
evidentemente, el efecto de esas transformaciones en el ccnjug

to social.

En esta etapa (1918) resaltan por su importancia el -

envio al Congreso de diversos proyectos de ley gque competen a-
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la Secretaria de Gobernacidn y a la Secretaria de Relaciones -~
Exteriores: el de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, el de -
reformas a los Cdédigos de Procedimientos Civiles y Penales del~-
Distrito y Territorios, de Procedimientos Civiles y Penales del
Fuero Federal, el del Cédigo Civil, el de Responsabilidades de-
Funcionarios Ptiblicos y el de Ley Organica de Beneficencia ~ -~
Privada con respecto a la primera;y a la segunda, la Ley 0Orga -
nica del Cuerpo Diplomidtico, la Ley de Extranjeria y otras so -
bre el mismo ramo que tenian por objeto la reorganizacién de -

‘los servicios diplomiticos y consularesﬁ.

En relacién con la trasferencia intersecretarial de -
competencias en base a las nuevas ordenanzas politica y Adminis

trativa, Carranza aclard, entre otras cosas, lo siguiente:

"...En acatamiento a las innovaciones introducidas por-
la nueva Constitucidén del pais, hubo de modificarse la situa -
cién politica del Gobierno del Distrito Federal; y por ser ello
de ingente necesidad, la principal tarea emprendida fue la de -
coordinar las leyes y reglamentos que norman el funcionamiento-

de sus diversas dependencias.

"... Con el propdsito de hacer economias, se hicieron-
numerosas reducciones de personal en todas las dependencias del
Gobierno del Distrito, modificdndose el Reglamento y el Presu -

puesto de Egresos en lo conducente.

" Respondiendo a una necesidad urbana de la capital de -
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la Repiblica, se ha creado y reglamentado, como dependencia del
Gobierno del Distrito, un Departamento del Trdfico, con el per-

sonal adecuado.

"El Cuerpo Consultivo, que anteriormente prestaba sus-
servicios como dependencia complementaria de la Secretaria Ge -
neral {del Gobierno del Distrito Federal), y ahora depende - -
agquel directamente de la expresada Secretaria General y de la -

Oficialia Mayor.

"En febrero dal corriente afio pasd a depender de la -
Secretaria de Guerra la Escuela Militar de Aviacidn, de acuerdo

con la ley respectiva.

..." Con motivo de que la Ley de Secretarias de Estado
encontienda a la de Comunicaciones el Ramo de Marina Mercante, -
la Secretaria de Guerra, que antes conocia de los asuntos de ~
esta indole, ha hecho entrega de los servicios relativos, a me~
dida que la de Comunicaciones ha ido estando en aptitud de re -

cibirlos...

Con respecto a la supresidn del Departamento Judicial,
ordenada por la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, promulgada a-
fines de 1917, Carranza informaba:

..."Suprimido el Departamento Judicial por la Ley de -
25 de diciembre de 1917, la Procuraduria General de la Replhli-
ca ha restringido su actuacidn a los asuntos encomendados al -
Procurador como Consejero Juridico del Gobierno y a los que le-

corresponden... Con el fin de hacer efectiva la mds estricta -
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moralidad de los empleados piblicos, el Ministerio Piblico Fe -
deral ha presentado acusacidn contra todos aguellos funcionarios

que han ejecutado actos contrarios a la Ley ...

En este mismo sentido el Presidente justificé la crea -

cién del Departamento de Aprovisionamientos Generales:

..."Anteriormente, cada Secretaria o Departamento que -
por razdén de sus funciones necesitaba mercancias de distinto -~ -
género , tenia establecida una seccién de compras que se presta-
ba a inmoralidades de parte del personal administrativo cuyos -
empleados eran especiales para cada Dependencia. Ademis, siendo-
parciales las frecuentes compras, el precio a que se obtenian -
las mercancias era desproporcignadamente mayor gue el que se pu-
diera fijar para operaciones de mds cuantia, En tal virtud, por-
razones de moralidad, economia y de expedicién, fue instituido --

el Departamento de Aprovisionamientos Generales...

La creacién del Departamento de Contraloria obedecid a-
los mismos imperativos de control y racionalidad gubernamental,-

a saber:

"...La Secretaria de Hacienda tenia antes a su cargo la-
recaudacién de los impuestos y rentas nacionalesvy el pago de -
los egresos, mds a la vez dependia de ella el Departamento encar
gado de la alta contabilidad y de la revisidn del manejo de fon-
dos, recaudacidén y egresos, de tal suerte que la Secretaria - -

actuaba a un mismo tiempo como manejadora de los fondos piblicos
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y reviscra de sus propios actos. Para evitar esta anomalia y -
como una de las mds trascendentales reformas introducidas al -
sistema administrativo por el Gobierno, se cred el Departamento
de antrale:ia, encargado de vigilar todas las operaciones ha -
cendarias, incluyendo los contratos que afecten al Erario Nacio

nal...

A pesar de la argumentacidn anterior, los nuevos intere
ses creados y los ya existentes impedian la buena marcha y de -
sempefic del referido Deparvamgnto; Carranza lo reprochaba en -

estos términos:

.»+"La radical transicidén gue se ha originado al implap
tar los nuevos métodes para administrar los bienes de la Nacidn,
ha implicado escollos de diverso género, siendo uno de los prin
cipales, la resistencia de algunos elementos, enemigos de ren -

dir cuentas y comprobarlas...

’..A ello se deben las censuras ligeras que se le han -
hecho, calificando de innecesaria su existencia y de oneroso su
sostenimiento, imputindole gue se abroga facultades de la Con -
taduria Mayor de Hacienda y de las Secretarias de Estado y que-
se extralimita en el ejercicio de las que le son inherentes, y-
aseverando que sus funcicnes habrian de concretarse a recibir -
las cuentas de las oficinas que las producen, formulando las -
observaciones conducentes. 'Para este objeto hubiera bastado la
extinta Direccién de Contabilidad y Glosa, dependiente de Ha --

cienda, peroc precisamente porgue las atribuciones de dicha - -
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Oficina eran casi nulas para salvaguardar los in<ereses nacioc -
nales, se hizo indispensable sustituirla por otra Entidad gque,-
ademds de llevar la contabilidad general de la Federacién, ejer
ciera la fiscalizacidn breve en el manejo de los fondos, para =~
prevenir con oportunidad pagos indebidos, gastos improcedentes-
y erogaciones innecesarias, evitar malversidn de caudales y - -
coadyuvar con las Secretrias y Departamentos a mantener el buen

orden en todas las oficinas con manejo de fondos"7.

Como se observa en el dmbito de la Hacienda Piblica, -
se enfrentaron numerosas dificultades caracterizadas en su ma =
yoria por los esfuerzos gubernamentales de obtener los ingresos
necesarios para sufragar los gastos administrativos pero limi -
tando la tributacidn al graﬁo de no resultar onerosa para la -
ﬁbblacién contribuyente y cuidando, al mismo tiempo, mediante -
instancias administrativas como el referidc‘Departamento de - N
Contraloria, de que tales recursos no fueran desviados o malver
sados y se enfocaran en realidad a los rubros para que habian -
sido presupuestados, objetivo que se logrd en 1918 al gastar -
menos de la cantidad calculada para ese afio. Resefiado todo ello

asi por Venustiano Carranza:

“*.a marcha de la Hacienda Piblica Federal ha sido difi-
cultosa en grado sumo, dada la anormalidad de la situacidn eco-
ndémica mundial, y la inestabilidad financiera que aGn prevalece

en el interior del pais.

"El Ejecutivo ha tenido que hacer frente a problemas -
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drduos como no los ha pulsado en México ningdn otro Gobiernor y ~
entre todos e¢llos ha descollado, por lo importante e inaplazable,
el de obtener los recursos necesarios para atender a los gastos -~

del Ejército y a los demds de la Administracidn.

“Por lo tanto, la preocupacidn constante del Ejecutivo,-~
ha sido, como lo fue en toda le época revolucionaria, la de hacer
que las fuentes de ingreso produjeran lo bastante para llenar las
imperiosas necesidades de la Nacidn, sin que los impuestos resul-
taran demasiado onerosos para los causantes...siendo digno de - ~
hacerse notar gue el aumento en los ingresos proviene principal -
mente de impuestos nuevos, creados por este Gobierno, sobre ramos

que antiguamente escapaban a la accién fiscal.

"Los gastos de la Administracidn per las miltiples e im~
portantisimas necesidades que ha debido atender, han sido extra ~
ordinariamente crecidos, pero una pelitica firme de moralizacidén~
y estricta economia gue elfEjecutivo ha venido implantando, ha logra
do reducirlos con la eficaz cooperacidn de la Contraloria a can -
tidad menor gque la calculada en e} presvupuesto de egresos aproba-
do para el afo de 1918, que ascendia a la cifra de - « = = = = -«
$ 187'135,871.41. Propiamente esta cantidad tuvo gue ser aumenta-
da hasta § 199,000,000.90, aproximadamente, en virtud de la crea-
cion de nuevos departamentos, y principalmente en razdn de gastos
imprevistos en el Departaments de Establecimientos Fabriles y - -
Aprovisionamientos Militares. A juzgar por los gastos hechaos has-
ta el mes de julio dltimo, pueden calcularse en - ~ = =~ = = « =« =

$ 155'000,000.00 las erogaciones que en el cursc del afio tendrd -



que hacer la Federacidn. Por tanto, deducidos § 12'000,000.00
que aproximadamente se quedard adeudando a los servidores de -

la Nacidn por la parte de sueldos que dejan de percibir, se

logrard una economia de § 32'000,000.00 sobre el presupuesto -
efectivo de § 199'000,000.00, o sea una economia aproximada de
$ 20'000,000.00 sobre el presupuesto de Egresos aprobado por -

la Camara de Diputados...

"Las antedichas economias resultan bastante satisfac -
torias, si se tiene en cuenta que, ademis de las cuantiosas -~
erogaciones que ha requerido la pacificacién del pais con gas-
tos extraordinarios e imprevistos, el Ejecutivo ha estado en -
posibilidad de prestar ayuda pecuniaria a varios estados de la
Federacidp, a algunas instituciones de beneficiencia, y atn a-

los agricultores de diversas regiones del pais..,

""El Ejecutive se ha visto, pues, en la necesidad de -~
atender a todas las erogaciones con el producto ordinario de -
los impuestos, y con el de algunos ingresos extraordinarios y-
empero, le es satisfactorio informar que se han llegado a cu -
brir todas las necesidades indispensables, pues los ingresos,-
gracias a una cuidadosa recaudacién y a que han gquedado grava-
dos muchos ramos que antes no lo estuvieron, hén dado un ren -
dimiento que no tiene precedentes en la historia Hacendaria de

la Repﬁblicaaf
La Recaudacidén Fiscal -y la balanza comercial fueron -~ -

satisfactorias, instrumentando en esta Ultima, incluso favora-
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ble a México, un minimo proteccionismo a la incipiente industria
nacional en los casos de aranceles a la importacién que fueron -
gradualmente reducidos y, en algupos casos, hasta suprimides; -
ocurriende algo similar con las exportaciones excepto en los - -
articulos que a consecuencia de la Primera Gran Guerra habian -

aumentado de precio en los mercados internacionales.

*“En el periodo comprendido entre el primero de septiem -
bre de 1917 y el 31 de mayo de 1918, se obtuvieron los siqguien =~

tes ingresos, en nimeros redondos.

Aduanas.

Importacidn 22,000,000,00

Exportacidn 7,800,000,00

Otros conceptos 3,000,000.00 33,400,000.00
Timbre:

Petrdleo 5,900,000.00

Metales ?,500,000.00

Otros conceptos 45,300,000.00 58,700,000.00
Consulados 3,200,000.00
Correos 3,000,000.00
Telégrafos 2,000,000.00

Bienes nacionalizados

e intervenidos 1,600,000.00

Ingresos diversos que
se recaudaron en la

Tesoreria de la Nacidn 690,000.00

Suma 102,590,000.00

"romando ese resultado de nueve meses para calcular los -
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ingresos en el afio, se obtiene la cifra aproximada de - - - ~ -

$ 137,000,000.00

""Agregando a esta cifra la de $ 12,000,000.00 a que ~--
aproximadamente ascenderan en el afio los ingresos del Gobierno-
y de los Ayuntamientos del Distrito Federal, se obtiene la suma
de § 149,000,000.00 cifra bastante elevada, si se compara con -
los ingresos ordinarios obtenidos en el afio fiscal de 1911 a -~

1912, que ascendieron a la swsa de $ 105,000,000.00

"El producto de la renta del Timbre a gque se ha hecho -
mencién es revelador del estado econdmico del pais. Sabido es -
que este impuesto gravﬁ casi todas las transacciones en el cam-
po de la produccién y del consumo, y asi, el aumento de recauda
cidén en ese ramo, da a entender que la vida econdmica del pais-

se hace mds vigorosa cada dia.

"El> producto de las aduanas pone de manifiesto el esta-
do halagador de nuestro comercio internacional que ha podido. -
conservar un alto nivel, no obstante la carencia de comunica ~
ciones con muchos paises, y a pesar de las innumerables restric
ciones gque sobre el comercio internacional han implantado los -~

paises en guerra.

“"En las tarifas de importacidn, el Gobierno ha seguido -
generalmente el criteric de exceptuar o reducir los derechos a-~
aquellas mercancias de indispensable consumo en el pais, cuando
éstas no son producidas en el interior, o cuando la produccidn-

nacional es insuficiente. Las antiguas cuotas que tendian a ~ -



impartir proteccidn a la industria nacional, han sido en lo ge-
neral reducidas, pues se ha considerado contrarioc a los intere-
ses del pais, llevar esa proteccidn mids alla de un limite equi-
tativo, sin mds resultado que determinar una elevacidn en los -
precios con perjuicio del pueblo. Se ha procurado, por tanto, -
dejar una proteccidén racional a las industrias viables, que se-
alimentan con materias primas de produccidn nacional, eliminan-
do toda proteccidén sobre algunas industrias exdticas, que no -

pueden tener vida dentro de la Repiblicay.

En cuanto al petrdleo se continud subrayando el derecho
inalienable de la nacidn sobre este fundamental recurso y al -
efecto se pusieron en prdctica durante 1918 estas medidas impo-
sitivas y proteccionistas, informadas por Venustiano Carranza.-
Teniendo, por supuesto una reaccidn en contra por parte de los-
concesionarios pero no logrando dar marcha atrds en los propdsi

tos gubernamentales.

"Los rendimientos del timbre sobre petrdleo crudo, han-
venido aumentando con el alza que ha experimentado este articu-
lo en los mercados extranjeros. La cuota de 10 por ciento ad -
valorem no ha sido modificada; sin embargo, debido al alza del-
precio de este combustible, los ingresos que de él1 se obtengan,
aumentardn probablemente en un 50 por ciento desde el actual ~

bimestre.

"Cabe hacer notar que el impuesto del Timbre sobre pro-
ductos de petrdleo refinados en el pais, ha sido reducido en un

50 por ciento con objeto de conceder un estimulo a esa indus -~
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tria nacional de envidiable porvenir.

"La Constitucién de 1917 destruyd el sistema legal deri
vado del Cédigo Minero de B4, que exceptuaba los fundos petro -
liferos del pago del impuesto por pertenencia y de los requisi-
tos que las leyes mineras establecian para la constitucién de -
los fundos; el derecho para explorar el subsuelo era diferido -
por el mencionado C&digo a los propietarios de las superficies,
quienes podian ejercitarlo o cederlo a su arbitrio. Nuestra - -
Constituciédn declard que el dominio de la Nacidén sobre los fun-
dos petroliferos era inalienable e imprescriptible, y equipard-
por lo tanto, las bases de la propiedad sobre yacimientos de -

petréleo, a las que rigen la propiedad minera.

"Reivindicando el derecho de la nacidén sobre los yaci ~
mientos de petrdleo, en ejercicio de este derecho, y en virtud-
de las facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda, el -
Ejecutivo expidid la Ley de Impuestos sobre los fundos petroli-~
feros de 19 de febrero del corriente afio; en esta ley se esta -
blece el impuesto sobre los terrenos destinados a la explora = =~
cién y a la explotacidén petrolera y se gravan los contratos ~ -
celebrados para la cesidn de los privilegios creados por el - =~
Cédigo de B4. Estableciéndose, mientras se expide la ley regla-
mentaria del Articulo 27, una renta anual de cinco pesos por -
hectdrea y el seflorio equivalente al cinco por ciento de produc
cién, impuesto que viene a representar el valor de los usufruc-

tos que se otorguen.
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"Como era de esperarse esta ley encontrd gran resistens
cia por parte de los intereses creados, y en vista de las razo-
nes alegadas por los particulares y por cuarenta compafiias nore
teamericanas, gue se creian lesionadas en sus intereses, y que-
enviaron sus representantes ante el Ejecutivo para tratar el -
asunto, se modificd dicha ley, en lo gue se juzgd de equidad, -
habiéndose expedido al efecto los decretos de julio 31 y agosto
B y 13 del afic actual; siendo de advertir que, en el fondo, que
dan subsistentes las disposiciones de la ley de 19 de febrero,-
pues que las modificaciones hechas sdlo se refieren a forma y -

detallelo."

A causa de la intensa emigracidn de moneda de oro ocu =
rrida durante los aflos mds agudos de lucha armada, el pais ex -
perimentd una gran escasez de circulante en moneda metdlica, -
circunstancia que influyd en el proceso de recuperacién econdmi
ca pere que pudo ser compensado cop la balanza comercial favora

ble a México en aguellos tiempos. Veamoas:

"Uno de losgrandes obstdculos con que ha tropezado la -~
evolucidn econdmica en el pais, ha sido la insuficiencia de la-

moneda circulante.

"A partir de diciembre de 1916, no ha circulado en la ~
Repiblica mids gue moneda metdlica. Al principio, v a consecuen-~
cia de que en afios anteriores gran parte de la moneda de oro -~
habia emigrado al extranjero ~emigracidn que alcanzd a la de =
plata cuando el precioc de este metal comenzd a ascender en los=

mercados del exterior-, se encontrd el pais con una cantidad de
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moneda demasiado exigua para sus necesidades. Afortunadamente,
el saldo de la balanza econdmica, que temporalmente quizd, --
viene resultando favorable a México, determind la inmigracidn-
de oro a la Repiblica, lo que ha permitido que el stock mone -

tario en circulacién, haya venido aumentando mes por mes.

"Como dateo importante, debe hacerse notar la acuflacidn
de moneda habida durante el periodo de diciembre de 1916 a ju-
lio de 1918, y que arroja la cifra de § 93,900,000.00; acufia -

cién que no tiene precedente en nuestro paisll."

Los impuestos a la mineria también significaron consi-
derables ingresos a laé arcas nacionales independientemente de
la delimitacidén que corresponde a la Federacidn con reséecto a
los Fiscos estatales. De la misma forma para evitar la descapi
talizacidn nacional se condicioné la exportacidn de metal pre-
cioso exigiendo a los exportadores una reimportacién porcen --

tual minima del mismo metal en materia amonedable.

"En decreto expedido con fecha 26 de abril del afio - -
actual, se tratdé de compilar todas las disposiciones sobre ~-
impuestos a la mineria, estableciendo algunas modificaciones -
que la prictica habia demostrado ser necesarias: Se redujo la-
extensién de la progresividad en el page de impuestos sobre -
pertenencias, conservando las demds cuotas en la misma forma -
de las disposiciones anteriores, pues si bien es cierto que -~
los impuestos del Timbre sobre el oro y la plata, se aumen - ~

taron en un dos por ciento, en cambio, se exceptué a los mi -
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neros del pago de 60 por ciento Federal sobre los impuestos --

locales, autorizados por la misma ley.

"Se procurd precisar, ademds, hasta ddénde estdn facul -
tados los gobiernos de los Estados para gravar con impuestos a-
la mineria, y a los establecimientos de beneficio. Con esto se-
ha conseguido evitar constantes dificultades gue los mineros -

venian teniendo con los representantes de los fiscos locales.

*Conforme a las disposiciones vigentes, el orc amoneda-
ble que se produce en el pais, no puede ser exportado, sino que
debe ser precisamente acufiado en la Casa de Moneda, y es obli -
gatorio, ademas, péra los exportaderes de oro en minerales, --

reingresar al pais en oro amonedable la misma suma que exporten

"En la exportacidn de plata, se ha dejado en libertad -
al Ejecutiveo para que en cada casc o por determinados periodos,
fije el porcentaje del valor de la plata que debe reingresar en
oro al pais. Desde al mediar el afio proximo pasado, se ha exigi
do en oro metdlice el 25 por ciento del valor de sus exporta -
ciones. Posteriormente, el Ejecutivo creyd conveniente aumentar
hasta 50 por ciento la cantidad gue en oro deberia importarse,-
pero debido a las restricciones dictadas por el Gobierno Ameri-
cano sobre exportaciones de oro, no ha sido posible sostener -
este tipo, y se ha permitide a los mineros reimportar solo un -
25 por ciento siempre gue acufien en la Casa de Moneda o vendan-
al Gobierno plata en barras en proporcidn igual a la plata que-

exporten., Estas medidas han preducido benéfices resultados, y -
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son los que han contribuido mds eficazmente a acrecentar la -

suma de moneda circulantelz."

El firme propdsito Carrancista por lograr el estable -
cimiento del Banco Unico de Emisidn -que tuvo como antecedente
a una Comisidn Menetaria encargada de amortizar el papel mone-
da Constitucionalista~ continuaria invariablemente, aunque de-
manera cautelosa y sin precipitaciones con el fin de no causar
serios trastornos a la frdgil economia nacional que se encon -

traba en franca recuperacidn.

"El Ejecutivo juzga que, el establecimiento del Banco-
de Emisi6n prevenido por la Constitucién de la Repdblica, se -
falard el principio de la reorganizacidn del crédito en el ~ -
pais, y aunque lentamente, por carecer de recursos cuantiosos,
podrd restablecerse por medio de esa institucidén, la circula -
cidén fiduciaria, indispensable para el pleno desarrollo econd-

mico del pais.

“La Comisidén Monetaria, que ha venido operandos con - -
éxito en el campo bancario, deberd ser refundida en el nuevo -
Banco de Emisidn, pudiendo utilizarse en lo que se crea conve-
niente, los elementos de organizacidén con que ya cuenta aqué -
lla... En la actualidad la Comisidn Monetaria cuenta con - - =
$ 2,300,000.00, gue unidos a § 2,000,000.00 de que dispone su-
Sucursal en Torredn en refacciones concedidas a los agricul -

tores, y agregando cerca de $ 500,000.00 a que montan las sus-

cripciones del plblico para la constitucidn del capital del -
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nuevo banco, se obtiene la cifra de $ 4,800,000.00 que pueden -
servir como punto de partida para la organizacidn de la insti -

tucién de crédito en proyecto.

"Con relacidén a las operaciones de la Comisidn Mone - -
taria es revelador el hecho de que esta institucidén ha hecho -~
remesas y concentracion en metdlico en toda la Reptiblica, por -
la crecida cifra de $ 23,000,000.00 sin gque se hayan experimen-

tado ni un accidente ni una pérdida.

"El Ejecutive juzga gue el proyecto sobre la organiza -
cidén del nuevo Banco de Emisidn, que hace tiempo se permitié -
someter a la consideracidn del H. Congreso, es el mds viable y-
el mids conveniente para los intereses nacionales y confia en -
gue serd éste uno de los asuntos que reciban atencién de las -

Camaras, en el periocdo que hoy principia"13.

Paralelamente al proyecto de establecimiento del Banco-
Unico de Emisidn, en igual forma el gobiernc se propuso llevar-
a cabo, paulatinamente, la liquidacidén de los Bancos de Emisidn
con objeto de no prcvocar trastornos econdmicos y debido al - -

tactc con que el Gobierno Constitucional se propuso tratar este

asunto.

"Los antiguos Bancos de Emisidén han seguido liquiddndo-
se, aunque con demasiada lentitud, debido a su carencia de ele-
mentos y a que todavia no se ha juzgado oportuno levantar el -

moratorio que los ha venido amparande. Como es sabido, el - -
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Gobierno preconstitucional primero, y mds tarde el Constitucig
nal, tomarcn en préstamo de los Bancos de Emisidn sus existen-
cias metdlicas, por valor aproximadoc de $ 54,000,000.00 E1 -
Ejecutivo considera como una obligacidén el pago de esa deuda y
tiene el propésito de cubrirla con los primeros recursos de -
que disponga, sin prejuicio de las ingentes necesidades publi-
cas.

"E)l papel bancario gque gqueda en circulacidn monta a un
valor nominal de $ 126,000,000.00, pero su precio en el merca-

do no es mayor de unos § 25,000,000.00 .

"Los depdsitos constituidos en los antiquos Bancos de-

Emisién, ascienden a $ 40,000,000.00 -

“La liquidacidn de los Bancos de Emisidén podrd violen-
tarse a medida que el Gobierno pueda ir cubriendo su adeudo, y
tan pronto como las condiciones del pais permitan el levanta -
miento de los moratorios. Conviene advertir gue, aunque ya no-
como bancos emisores, algunas de esas instituciones podrdn - -
subsistir con distino cardcter. pero en su gran mayoria, esos-
bancos tendran que ser definitivamente liquidados, por exigir-

lo asi su mala situacidn econémica"l4.

En la contratacidén y en su caso, amortizacién de la -
Deuda Pidblica el Gobierno de Carranza casi siempre solicité -~
autorizacidn del Congreso para efectuar créditos o empréstitos
a cargo de la Nacidén, y hasta en el caso de }a supresidn de -

Contratos de gran trascendencia o impertancia nacional el - -

-200 -



Ejecutivo previamente habia sido autorizado para llevar a cabo
las recisiones gue afectaban sensiblemente las finanzas nacio
nales, como la construccidn de importantes vias férreas:

"El H. Congreso concedié facultades al Ejecutive, a -
fin de contratar en el interior o en el exterior, tres emprés-
titos, sumande en conjunto trescientos millones de pesos, para
con sus productos cubrir los déficits en los presupuestos; -
para la reorganizacidén material de los Ferrocarriles y para la

constitucidn del capital del nuevo Banco de Emisidn.

"El Ejecutivo inicid algunas pldticas sobre el particu
lar, con banqueros norteamericanos, casi siempre a iniciativa-
de ellos mismos; pero debido a la situacidn anormal del merca-
do internacional, y el hecho de gue en cualquier operacidén de-
esa cuantia, los banqueros americanos necesitan quedar supedi-
tados a la decisién de su Gobierno, el Ejecutivo prefirid apla
zar para mejores tiempos las negociaciones formales para la -
contratacidén de esos empréstitos.

“Naturalmente el Ejecutive ha estado imposibilitade -
para reanudar el servicio de la Deuda Piblica de la Nacidn; y-
cree conveniente esperar una oportunidad mejor para iniciar -

arreglos con nuestros acreedores extranjeros.

"De acuerdo con la autorizacidn otorgada por el H, - -
Congreso, el Ejecutivo concertd con los sefiores S. Pearson and
Son, Limited Company, la recisidn del contrato para la explo -
tacidn del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec y puertes de -

Coatzacoalcos y 5alina Cruz.



“Una linea ferroviaria de la importancia de la del Istmo
con un costo de $ 122,000,000.00 cuyo interés es de primer orden en
el trafico internacional, ha quedado en virtud de la rescisién, bajo
el dominio directo de la Nacidén y en su exclusivo beneficio.

"La rescisidn se llevd a efecto en mejores condiciones-—
que las fijadas en el decreto respectivo, aprobado por el Congreso-
de la Unién, de 31 de Diciembre de 1917, pues se obtuvo a favor del
CGobierno la cantidad de $ 19,400,000.00, cifra que comprende los -
5 9,077,500.00, valor estimativo que las 10,075 acciones de la - -
American Hawaii and Steamship Co., que recibid el Gobierno como con
secuencia de la liquidacién. Estas acciones han estado produciendo-
dividendos de importancia, y tltimamente, para satisfacer necesida-
des del Erario, fueron pignoradas con la Equitable Trust Company, -
de New York, 5,000 de ellas, en la suma de dos millones y medio de-
ddlares, Esta operacidén se conceptua ventajosa, dadas las condicio-
nes del mercado, y teniendo en cuenta que el gobierno de México - -
sequird percibiendo los importantes dividendos que esos valores son

susceptibles de producir"ls.

3) El Fortalecimiento de la Administracidn Tributaria y -
del Aparato administrativo en conjunto (1919-1920)

En su dltimo informe de Gobierno Venustiano Carranza =--
refiridé la considerable mejoria de la Hacienda Piblica Federal, -
ello lo atribuyé al arreglo definitivo de las relaciones interna -
cionales motivado por la paz mundial, por una parte y,por la otra -

el restablecimiento completo del orden en el interior del pais, que
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dieron ambos factores la posibilidad a la Administracidn carran -
cista de incrementar sensiblemente sus ingresos con base en el -
comercio exterior y en la gravacidn de transacciones que antes -
escapaban a la accidén impositiva gubernamental. La recaudacién -

fiscal en ese aflo fue asi sintetizada:

"Los ingresos correspondientes a los diez meses compren -
didos entre el lo. de septiembre de 1918 y el 30 de junio de 1919,

han sido en nimeros redondos los siguientes:

Aduana:

Importacidn 27'600,000.00

Exportacidn 6'450,000.00

Puertos 1'644,000.00
35'694,000,00

Timbre:

Petrdlec 13'100,000.00

Metales 11'900,000.00

Estampillas comunes
Contribucién federal
Otros conceptos

Consulado (cdlculo aprox)

Correos y Telégrafos
{cdlculo aproximado)

Bienes nacionalizados e
intervenidos

Ingresos diversos

Total de 10 meses

- o203 ¢

11'550,000.00
27'100,000.00
22'174,000.00

85'828,000.00

135'301,000.00

5'000,000.00
7'400,000.00

730,000.00
649,000.00

13'879,000.00



"Tomando esta cifra total como base para formar prome -
dios mensuales, se llega por ajfic al resultado de $ 162'000,000.00
en nimeros redondos. La comparacidn de estas cifras con las men-
cionadas en mensaje de septiembre anterior, pone de manifiesto -
un incremento de $ 18'000,000.00 en los tres trimesires a que se
refiere este documento, comparande con iguales meses correspon -
dientes al afio en curso. El desarrollo es muy notable, respecto-
de algunos del ingreso general: asi, el impuesto sobre el petré-
leo crecid en mds de $ 4'000,000.00 , si se le compara con igual
periodo del afio anterior, el aumento del impuesto sobre los me -
tales ascendié a $ 3'000,000.00, y los correos y telégrafos - -~

ofrecieron un incremento que se acerca a $ 2'000,000.00.

"Las cifras que se refieren a la renta de aduanas no se -
alejan mucho a las del afioc anterior; pero en numeros redondos -
ofrecen una-baja de $ 18'000,000.00 pues mientras gue en los -
derechos de importacidén se registrd un incremento de - - - - - -
$ 1'800,000.00, los de exportacidén bajaron en muy cerca de - - -
$ 2'000,000.00, y los otros productos del ramo sufrieron una - -

reduccién de unc y medio millones de pesos.

"No debe de sorprendernos la baja habida en los dereches
de exportacién. Su gran desarrollo relativo ha sido obra de las-

circunstancias excepcionales del mundo y del pais.

" A pesar de las circunstancias extraordinarias por las-
que atravesdé durante el afic de 1918 el mundo civilizado, y sin -

embargo de que en ese periodo la tranquilidad y el orden fueron-~
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no pocas veces interrumpidos en el pais, nuestro comercic inter-
nacional presenté un movimiento muy importante, que de &l se - -~
deducen saludables y dtiles reflexiones. En dicho afio de 1918, -
en efecto, nhuestras importaciones ascendieron a - - - - - - - -
$ 164'470,035.47, y en los cuatro meses corridos de enero a - -
abril inclusive, de 1919, el mismo rengldn del comercio interna-
cional alcanzé un movimiento de cerca de 78 millones de pesos, =
cifra reveladora del considerable incremento en los primeros - -
meses del afio fiscal en curso. En cambio, nuestras exportaciones
durante el afio fiscal de 1918 llegan a $§ 367,305,451.46, cifra -
que no tiene paralelo por su monto en los aflos anteriores. Las -
exportaciones mas altas correspondientes al periodo que precedid
inmediatamente a la conmocidén revolucionaria, importaron, sin -
contar la moneda, $ 285,500,000.00 en nimeros redondos. En los-
cuatro primeros meses del afio fiscal en curso, nuestras exporta-

ciones presentan un monto muy aproximado a 109 millones de pesos

"Considerable como nunca es la diferencia entre nuestras
exportaciones e importaciones gue consisten en que exportemos -
siempre mds de lo que importamos; dicha diferencia ascendidé en -
1918 a la cantidad de § 202,855,000,00, cifra que excede con mu-

cho a las mads altas alcanzadas con anterioridad.

"El resurgimiento econdmico del pdis puede ser juzgado a
la luz de estas cifras elocuentes. Si el volumen de la exporta -
cidén es un indicador sequro del volumen de la produccidn, la ~ -
cifra obtenida en 1918, y que parece habri de repetirse en 1919,

indica la magnitud de nuestras energias pxoductivasie.
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Con respecto a estos asuntos cabe aclarar que en el - --
renglén de las exportaciones el de las materias minerales era el
mds notable ya que los ingresos por ese concepto llegaban a cer-
ca de 214 millones de pesos y en este aspecto el régimen imposi-

tivo tuvo algunas reformas.

"Las disposiciones vigentes en materia de impuestos de ~
propiedad minera y de metales preciosos, necesitaban unificacidn
ya que se les encontraba distribuidas en diferentes leyes, re --
glamentos y circulares... A estas condiclones principales obede-
cidé la expedicidn del becreto de 26 de junio Gltimo que contiene
la nueva ley de impuestbs a la mineria y a los metales en general
Las cuotas no han sido profundamente modificadas, y se han intro
ducido disminuciones en favor de aguellos metales cuya producc;én
ha ido tomando incremento cada vez mayor como el plomo, el tungs

teno, el molibdeno, el antimonio, el grafito, etc.

"La propia ley contiene entre sus disposiciones transi -
torias una serie de medidas destinadas a facilitar a los causan-
tes del impuesSto minero, sin distincidn ni preferencia alguna, el
pago sin recargo de las cantidades adeudadas, pues justo es ver -
con indulgencia los atrasos en que muchos de los propietarios de
minas han debido incurrir forzozamente a causa de la inseguridad
reinante en algunas regiones mineras; pero sin gue tal indulgen-
cia pudiera llegar, naturalmente, hasta condonar el impuesto - -
mismo, pues, como es bien sabido, este gravamen recae sobre el -

titulo de la mina, sobre el derecho de propietad, independiente-

- 206 -



mente de gue se le explote o no, y cualesquiera que sean las cau-

sas que impidan temporalmente su explotacién37,

Cabe sefialar que el funcicnamiento de los departamentos -
administratives -importante aportacidn del régimen constitucional
carrancista al derecho administrativo mexicano~ motivé diversas -
modificaciones en su organizacidn interna y en estos asuntos de -
Hacienda Piblica que tratamos, el Departamento de Contraloria re-
viste enorme importancia, dado que su trayectoria influyd sensi -

blemente en la reorganizacidn de la Secretaria de Hacienda.

"El establecimiento del Departamento de Contraloria deter
miné que muchas de las oficinas anexXas antiguamente a las direc -
ciones de aduanas y del Timbre dejaron de pertenecer a estas de -
pendencias, también para pasar a aquel Departamento. Las oficinas
que subsisten no ameritaban la conservacién de direcciones genera
les y las funciones que guedaban a cargo de éstas, se considerd -
que podian perfectamente ser desempeiiadas directamente por la - -
Secretaria de Hacienda, con el auxilic de dos departamentos espe-
cialistas; uno de Aduanas y otro de Timbre, que viniesen a substi
tuir atales Direcciones. En tal virtud, se dictd el decreto de 25
de agosto proximo pasado, en uso de facultades extracordinarias, -
por virtud del cual quedaron suprimidas las direcciones de re - =
ferencia y reasumié la Secretaria de Hacienda las facultades que-
antes les correspondian, Se aprovechd la oportunidad para reorga-
nizar las oficinas de la propia Secretaria de Hacienda, como se -

hizo por el decreto de la misma fecha que expidid el Ejecutivo en
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use de sus facultades censtitucionales v en esa reorganizacidn -
se tomarcn ya en cuenta los dichos departamentos de Aduvanas y de
Timbre, que substituyeren a las direcciones suprimidasfa.

Sin duda, abundantes fueron los resultados positivos gue
se obtuvieron con la legislacién administrativa en funciones; =
todos los ambites de la vida politica, social y econémica, resin
tieron el accicnar de la maguinaria gubernamental; desde leyes =
encaminadas a mejorar la practica administrativa y tributaria, -
disposiciones con la mejor intencidn de mejorar las condiciones-
de vida de grandes sectores de la poblacidn, medidas para alcan-
zar y sostener la reactivacion econdmica e insistiendo, hasta la
obstinacidn en la proteccidn de nuestra soberania respecto a los

- :
recursos naturales nacionales.

Por todo ello, al evaluar los avances de su administra -
cidn en su dltimo informe de gobierno, en Septiembre de 1919, -

Venustiano Carranza sintetizdé su gestidn de la siguiente manera:

"Bl an&lisis de la tarea cumplida encada ramc de la ad -
ministracidn, muestra el esfuerzo gue se ha requerido para ir -
coordinando la teoria de nuestras instituciones con la prédctica-
de nuestra vida social, por medic de wna labor legislative en -
gue se integren las conquistas del progreso democrdtice, cen la-
adecuada evolucidn del derecho escrito gque rige al pais. El Eje-
cutivo ha sostenido también, entre sus principales normas de ~ -
conducta, la de respetar inflexiblemente la ley. garantizandc -

el bienestar celectiveo y el privade dentro dal mds celosc acata-
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miento de los preceptos...

",..De la inmigracidn, el auge de la agricultura y la -
industria la elocuente nivelacidn de los presupuestos, la soli -
dez del régimeh interior, el cumplimiento de los postulados re -
volucionarios en ramos tan importantes comoc el de tierras, la -
vigilancia sobre los caudales del Erario, el impulso de nuestra-
cultura, y las demds noticias pormenorizadas que habeis escucha-~
do, se infiere la trascendencia de las tareas administrativas, -
en las cuales realmente se ha recogido el provecho posible, den-

tro de las capacidades de una época de crisis mundial"lg.
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CONCLUSIONES.

El Estado Constitucionalista se constituye como tal -
desde el momento gue se integra el Ejército centralizado en la
figura de Venustiano Carranza y denominado también Constitucio
nalista, puesto que la tnica forma posible de existencia de un
ejército es a través de su basamento en una clase social o en-
un Estado centralizados y éste o aquélla bien pueden ser la =~
burguesia o el proletariado, el Estado burgués o el estado - -
obrero.

En el caso que nos ocupa, el ejército del Estado Cons
ticucionalista tuvo su asiento en los sectores pequefioburque -
ses y proletarios del norte de la Repiblica que enarbolando la
bandera de la legalidad, quebrantada por los sucesos del “Cuar
telazo" dirigido por Victoriano Huerta, se lanzan a la lucha -
para resarcir ante la Nacién los acontecimientos fraudulentos-
e ilegitimos que se aluden en la investigacidén y que culminan-
con la entronizacidn de Huerta en el Poder Ejecutivo.

Ademds de ese objetivo, la pequefioburguesia aliada en
la lucha con las capas sociales proletarias se propone barrer-
todos los obstdculos que se oponen a su realizacidn como clase
en el Poder; precisamente esta alianza es la que hace posible-
su triunfo ya que el proletariadc carece de un programa y de -
metas definidas a través de las cuales pueden acceder al timdn
de la direccién politica a nivel nacional.

La intencidén de pretender la incubacién de una nueva-
sociedad, por parte de los constitucionalistas, una vez alcan-
zado el Poder, basada en la superaci6n de la forma de produc -

cién del antiguo régimen en donde el modo de produccidn capitalista
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no impera a plenitud y la imposibilidad de que alguna fraccién-
de la antigua clase dominante logre ya no, hacerse del Poder si
no unicamente influir en el rumbo gue tomard la maquinaria esta
tal, permite que el Estado Constitucionalista adquiera una cre-
ciente autonomia tanto en el interior como en el exterior gue -
lo lleva no solo a desempefiar sus funciones tradicionales sino
a lograr una mayor participacidn en todos los dmbitos de la vi-
da social.

Tales propdsitos se manifiestan y hacen evidentes con
la legislacidn que se emitid destinada a impedir la progresiva
explotacidn de los recursos naturales por compaififas extranjeras
como a estimular las relaciones capitalistas de produccidn; en-—
el mismo sentido puede interpretarse el papel asumido, por el--
Estado en cuanto a su intervencidn en la economia - legitimada-
posteriormente en la Constitucidn de 1917 -, para encauzarla de
manera racional y acorde con los requerimientos nacionales.

La autonomia evidenciada por el Estado Constituciona-
lista y comprobada mediante las acciones gubernamentales lleva-
das a cabo durante el procesoc de lucha y ascenso al Poder fué -
producto en el interior, de la incesante lucha de clases expre-
sada en la guerra civil ocurrida en la Revolucidn Mexicana y en
el exterior, de la importancia secundaria para los centros de -~
acumulacién capitalista mundial de la formacién social mexicana
y un fendmeno gque la estimulo aln mis fue el inminente esta-
llamiento de la Primera Guerra Mundial en 1914.

El rechazo de Carranza a la invasién norteamericana -

de Veracruz en abril de ese afio es fiel reflejo de la autonomia
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aludida, porque aunque el objetivo primordial que se propusie--
ron los invasores -"presionar al espurio gobierno de Victoriano
Huerta para lograr su derrocamiento"- coincidia con los planes-
constitucionalistas la reprobaron una y otra vez, primero con -
la Nota de Protesta que el 22 de abril de 1914, Carranza envid-
al Gobierno norteamericano y posteriormente con la invalidacidn
de las Conferencias de Niagara Falls que supuestamente mediarian
en el conflicto, pero que en realidad se proponian arbitrar, in-
filuir y hasta decidir el orden interno de México.

Ootro de los méritos constitucionalistas se manifiesta en
que atin existiendo en todo el periodo de investigacidn, salvo -
los Gltimos tres afios (1917-19) en que se plantea la pacifica--
cidn del pais, una virtual situvacidén de guerra e inestabilidad-
social surge, se establece y consolida una maquinaria guberna--
mental con su sistema administrativoque si bien adolece de cier
tas deficiencias en un principio, éstas se van subsanando y co-
rrigiendo conforme el Ejército Constitucionalista logra magnifi
car y consolidar su control sobre un mayor espacio territorial.
La formulacién de la Primera Ley de Secretarias de Estado en og
tubre de 1913 patentiza o reafirma el lazo de unidn entre el ==
nuevo germen de Estado y la conmocionada sociedad mexicana exig
tente en el pericdo mds candente de la lucha armada. En este --
sentideo la primera ocupacidn de los constitucionalistas de la -
ciudad de México después de acabar con el régimen Huertista fué
la confirmacidén del aparato gubernativo en funciones que empeza
ria ya de una manera formal a gestionar los asuntos pliblicos --

con una nueva mistica resolutiva: poner un limite a la desfavo-
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rable explotacién de los recursos naturales nacionales por par-
te de los concesionarios y empresas extranjeras, asi como la e-
jecucién de varias disposiciones dirigidas a reglamentar su ac-
tividad en el pais y en este orden de ideas cabe subrayar la --
legislacién emitida para favorecer a obreros y campesinos.

Sin lugar a dudas la fractura del movimiento revolu--
cicnario y la posterior lucha entablada por las distintas fac~-
ciones revolucionarias originada en la Convencidén de Aguasca-~-
lientes constituyé, ademds de la encontrada perspectiva de orga
nizacidn social vislumbrada por los lideres revolucionarios --=-
(villa, Zapata y Carranza principalmente)~ la intencidén de los -
intereses extanjeros, norteamericanos en su mayoria, por inci--
dir en la Revolucidn y continuar manteniendo su situacién privi
legiada, amenazada una vez mids a consecuencia de la confronta--
cidn que se avecinaba y que ellos, por sus intereses, atizaban.

El traslade - a causa del desacuerdo ideoldgico ocur-
rido en las sesiones de la Soberana Convencidn Revolucionaria -
del Gobierno Constitucionalista a Veracruz replegdndose al puer
to mds importante del pais para contener la avanzada militar de
Villistas y Zapatistas sirvidé para recuperar la Soberania nacig
nal en esa zona (siete meses ocupada por la marina yangui) y --
dar origen a la obra de legislacidn revolucionaria mds transcen
dental en la vida de México incluida en las "Adiciones y refor-
mas al Plan de Guadalupe", ya que versaria sobre aspectos socia
les, politicos y economicos de primera importancia, establecien
do asi los precedentes de la futura Carta Magna de 1917.

Se reforzaria la indeclinable autonomia constituciona

lista en oposicidn a la tutela imperalista mediante el rechazo-
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a la “Nota Panamericana” producto de la tentativa norteamerica
na, con la anuencia de varias naciones latincamericanas que ~
sesionaron en Washington para proponer al Gobierno Coenstitucic
nalista "su mediacidn" para lograr "la pacificacidn de México"
Esas “conferencias de Paz" que culminaren con la nota referida
fueron, sin duda, el instrumento mds palpable mediante el cual
por via diplomitica, los Estados Unidos intervenian directamen
te en la Revolucidn Mexicana. Sin embargo, la actitud intran -
sigente de los principales jefes constitucicnalistas en cuanto
a ceder a las pretensiones intervencionistas yanquis gue les -
fueron sugeridas de manera individual -después del envio de la
“Nota Panamericana” - coincidieron con la respuesta definitiva
que el Primer Jefe Venustiano Carranza manifestara a los re -~
presentantes de las naciones asistentes a las Conferencias de-
Paz y establecieron en conjunto un digue gue el Constituciona-
lismo, con su cohesidn, opuso a la probabilidad de interven -
cidén multinacional.

A consecuencia de la indefectible postura de los - =
Constitucionalistas en el sentido de suprimir la minima posibi
lidad de que la influencia exterior precipitara en su favor la
sucesion de los acontecimientos revolucionarios ¢ como el uni-~
co resultado positive de las deliberaciones de los represen -
tantes panamericanos en Washington se unificd el criterio de -
la impostergable necesidad, ante la abrumante legitimidad del-
régimen constitucionalista de su reconocimientc a nivel inter-

nacional como gobkiernc de facte de la Replblica Mexicana.

Por lo tanto, de inmediato fue reconocido el Constitu
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cionalismo con ese cardcter por los Estados Unidos y en seguida
las demds naciones se aprestaron en la misma direccidén. Esto --
permitid apuntalar la permanencia de los revolucionarios carran
cistas en el Poder y coadyuvd a dar forma al proyecto de Nacién
que la faccién triunfante enarbolaba.

Con la llamada Doctrina Carranza se fortalecieron las
aspiraciones de la revolucidn constitucionalista al insistir en
preceptos de unidn y fraternidad universales, asi como de pro--
greso y convivencia pacifica entre las naciones, reiterando el-
rechazo a las prdcticas imperialistas.

El Conflicto internacional que le provocara al Gobier
no Constitucionalista la faccidn villista por el ataque y sa--
queo efectuada por ésta allende la frontera, en la poblacidn de
Columbus Nuevo México, fué otra prueba que experimentd el Cons-
titucionalismo haciendo evidente su sensatez y buen juicio al ~
defender, invariablemente la soberania y autonomia nacionales -
oponiéndose a teda costa a la penetracidén y operaciones de la -
Expedicidn Punitiva norteamericana enviada inconsultamente, pa-
ra capturar a los foragidos villistas, en territorio mexicano.

' La nota de protesta manifestada por Venustiano Car--
ranza al Gobierno estadounidense fue muestra fehaciente de la -
linea de conducta siempre seguida por el Carrancismo en sus re-
laciones exteriores; en esa nota reprueba y reprocha el hostiga
miento y presién permanentes de los intereses yanquis en México
para impedir la consolidacién del nuevo Gobierno.

Con todo y estas circunstancias, a fines de 1916, el-

Gobierno Constitucionalista se propuso restablecer el orden le-
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gal vy con ese objeto convocd a la integracidn de un Congreso --
Constituyente que fué el encargado de reformar y adaptar el mi-
ximo Cddigo Politico vigente desde 1857 con base en el Proyecto
de Constitucidn reformada que el mismo Carranza le presentd el-
lo. de diciembre de 1916, Sin embargo los diputados Constituyen
tes se apartarian mucho de las moderadas reformas gque Carranza-
sugirid en su proyecto original, especialmente en los articulos
3o, 27, 28, 123 y 130, resefiados en la dltima parte del presen-
te trabajo. Con estos articulos constitucionales y medidas admi
nistrativas especificas y la causa popular de la justicia so--
cial, a pesar de la tenaz oposicidn de las élites nacionales y-
extranjeras, el Gobierno carrancista atacd la posicidn privile-
giada de los comerciantes, banqueros, clero e inversionistas ex
tranjeros. Para lograrlo se reglamenté paulatinamente la econo-
mia tratando de beneficiar a las masas e insistiendo en el desa
rrollo independiente de los recursos naturales.

Asi durante todo el periodoc se logrd resucitar una --
economia hecha pedazos y restaurar la estabilidad fiscal que --
habian provocado descontento y crisis generalizada en la socie-
dad mexicana una vez alcanzado el triunfo constitucionalista.

Otro aspecto que resalta por su importancia es el no-
haber acudido al empréstito exterior para sufragar los gastos -
de la Revolucidn ¥ la minima deuda plblica interna, por ello ge
nerada, que contrajd ante la nacién el movimiento Constituciona
lista.

La lucha de clases ocurrida durante la Revolucidn Me-~

xicana did origen a una nueva conformacidén estatal reflejada en
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el Estado Constltucionalista y, ya madurada, en el Gobierno ---
Constitucional de Venustiano Carranza a partir de 1917, Legiti~
mado el papel del Estado en la nueva Constitucidn, respecto a -
st intervencidn en la actividad econdmica se hizd nitida su ac-
tuacidn para estimular el procesoc de acumulacidn capitalista y~
por lo tanto la organizacidn administrativa realizada con las -
distintas leyes de Secretarias de Estado promulgadas durante el
periodo de estudio onedecid a la necesidad de reactivacidn del-
sistema capitalista en conjunto y a la creciente, en consecuen-
cia, complejizacidén de la vida social, politiga y econémica --

post-revoluciaonaria.
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