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INTRODUCCION.

A través del tiempo, mucho se ha meditado en el mundo del
pensamiente schre el término Democracia, desde su etimoloegia hasta su -
clasificacién y uso actual; Democracia, etimolégicamente proviene de la

a a su ver de dos términos -

voz grieqo Demokratia, la cual estd corpue

icando entcncas Gobierrno del Pue--~

Demos, Pueblo Kratos, Gobierno, signi

ble.

La bemocracia en el procese de su realizacién histérica,

ritica directa en

ha sufrido cambios considerables, desde ia rferma <
la Atenas de Pexicles, lider de la demoiracia, hasta la actual democra--
cia, que hoy en dia sirve frecucntemente de bdcule a nuestros politicas

para realizar sus diversas actividades.

La evolucién que ha tenido el término Demccracia, ha ori-
ginado una serie de confusiones que en materia politica se presentan asi
duamente dado el uso indebido del término, derivado de propdsitos intere
sados gue han hecho que la palabra pDemocracia haya pcrdj@o tanto Su con-
cepto original como su fin primordial. Es por esto, que elegi el tema
de "Estructura Juridica de la Democracia" para desarrollo de tesis, yz -
que para poder contribuir con una posible resolncidénaln srave crisis po-
litica, econdmica y social por la que viene atravesando nuestro pais, es
necesario conocer lo que es la democracia y come estd estructurada y asi
entonces, podremos comenzar con el cambio hacia una verdadera Democracia
Mexicana y una nueva forma de vida, y no continuar con nuestra falsa De-

mocracia, o mejor dicho, con nuestra ya famosa Democracia a la Mexicana.



CAPLTULD 1

ASPECTOS GENERALES DE LA DEMOCRACIA.

1.3.- Clasificacidn de la Democracia seqin su realizacidn histérica.

El término democracia, proviene de la vor griega demokra-

tia la cual estd compuesta a su vez de dos términos: demos, pucblio, EY
tos, poder ¢ gobilerno. Gramaticalrente segin el Diccionario de la Len--
gua Espafiola, de la Real Academia, Demorracia e¢s la doctrina polivica -

favorable a la intervencidn del puehlo en el gobierno. Predeminio del -

pueblo en el gobiernc politico de un Estade. (1)

La democracia en el proceso de su realizaeidn hisedr

ha sufrido cambios considerables, encontriandonos en sus origenes 1i ‘or-

ma democrdtica directa, en ella los gobernantes eran al mismo tiempo
gobernados; esta forma Jde gnbiernc donde tuvo su miximi realizacid fue
en Atenas, cuna de la cultura de Occidente en donde la concepcidn e la
polis (Ciudad-Estado), entidad compuesta por la totalidad de cindadancs

(varones libres}, exigia una colaboracidn activa de tolos y cada ane de

ellos dentro de la vida polftica de las peguenas poleis democrdtice: dal
mundo griego, aunque la pdlis representativa de la democracia grieca os

la Atenas de Pericles, lider de la democracia, en donde come ha quedado
asentado, se gestaron la mayor parte de ideales ¢ ideas ordenadoras que

influyercon la cultura de Occidente.

(1) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua bspaiiola, Madrid
1956 Pig. 434.



£1 desarrollo griego podemos dividirlo en tr perfodos;

el primero abarca del sigloIx al Vv, comprendiendo los inicios de la cul

tura Micdnica hasta la aparicién de las epopeyas Homdric

i Es ¢l perfo

do de monarquias hereditarias en donde los hembras libres tenian como -

ocupacibn la ganaderia, 1a querra, la caza y el bandrdaje ster ior

mte,

en forma gradual, aparecid la agricultura y el trabajo manual, ocupacio--
nes consideradas indignas por serviles. A través del contacto cop jos =
fenicios la cultura micénica entrd en contacto con Eyipte, introduciCado-
se en Grecia los animales domésticos, el cultivo y el trabajo de merales,

situaciones que determinaron diferentes categorias sociales.

A decir de Werner Jacguer, estas tres formas de economia
griega, "tienen sus respectivas formas de gobierno. Fn efecto, e} basi-
lelitatos que gobernaba a fines del primer perfodo, concentrd en sus ma--
nos demasiado poder, mucho nis del que pudieron tolerar los Cupdtridas y
el cambio de gobierno no se hizo esperar, se cred el Arcontado, que has
ta el -afio 683 A.C. fue unitario y decepal. lacia el apo 595 antes del -
peligro de una querra civil de cardcter netamente c¢lasista, fue elegido
arconte Unico Seldn, con plenos poderes para formar una legislacién que

resolviera la crisis imporante.

La ciudad se convirtid en una repiblica democritica. Lo
que pudiera llamarse poder ejecutivo, se confid en nueve arcontes renova
bles cada afio, el legislativo a un senado de cuatrocientos miembros, que
elaboraban las leyes y las sometian a la votacidn de la Asamblea dn) pue

blo. El tribunal supremo era el ArcSpago y los kribunales inferiores o
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jurados dicasteros se inteqraban por ciudadanos designados por sorteo” -

£i de alguna forma de gobierno puede decirse que se fundé
en la Soberanfa del pucbio, es del ateniense. E! puehlo reunido en asam

blea ejercia directasmente ol roder esta fue la democracia directa; zin -

embarge al puehlo s6lo lo integraba el conjunto de ciudadanos libre

tal calidagd era privilegic los hijos de padre y maire atenienscs.  10s
varonces libres eran inscritos en unas listas gue llevaban sus respectivos
“demos” (barrio parroquia, distrite). El preceso era el siguiente: al -

cumplir diccisiete aiios eran presentados el primer din de hecatombeion -

(Julio) ante sus demos en una ceremonia para su admisién, una vez admiti-

dos eran inscritos en las listas de quienes gozaban derechas civiles, o -
sea, ¢l reconocimieonto de la mayoria de edad; a partir de ese momento - =
podian concurrir a la asamblea (ecclesia), pero solamente tomaban parte «
en clla a los veinte afos, cdad en gue se les inscribia en el registro de

la asamblea. A los treista anos podian formar parve ae LoS aranae:s jurc

dos populares.

Lati institeciuvnes dumocrdticas atenienses eran: la asamblea
o ecclesia, formalda por teodos los ciudadanos, (varones libres mayores de
veinte afios) EL consejo de los quinientes y los tribunales con sus gran--
des jurados populares; esta Gltima institucidn es considerada clave del -

auténtico control democrdrico, porque los tribunales dictaban sentencia en

{2) Jacguor Werner.- tucidides como pensador politico. FEd. F.C.E. M8xi-
<0 1946 Pag. 40.



nombre del pueble sin admitirse apelacién.

Los demdcratas ateniénses hacen referencia en primer ter-

mino a la igualdad politica, Herodoto para hacer mencidn de la dowocra~-=

cia utiliza los términos "isogoria®” “Isonomia®. Pericles,
democracia, tambidn se refiere a la igualdad, asi en tal ciudad derocerd-
tica la ley es igual para todes (isonemia) igual es también la participa
ciGn en la cosa plblica (isogoria); igual la participacin en el poder -

{isocratia).

perfcles también hace referencia a la igualdad, €sto se -
desprende del contenido de la oracidn finebre en honor a los caidos en -
la guerra del Peleponeso que Tucidides plasma en el capftule VIT del li-
bro Il de la mancra siguiente: "Nuestro gobierno se denoming democrdcia
porque la administracién de la Repiblica no pertenece ni estd en pocos -

EBino en muchos. Por lo cual cada uno de nosotros de cualgquier estado o

condicion gue sea, $i ticne algln conocimicnto de virtud, tan obreqgese o
estd a procurdr el bien y honra de la ciudad como los otros, y no serd -
‘nombrado para ningiln carge ni honrado, ni acatado por su linaje o solar,
sino tan solo por su virtud y bondad. Que por pobre o dc bajo suelo que
sea, con tal que pueda hacer el bien y provecho a la Repilblica, no serd

excluido de los cargos y dignidades piiblicas™. (3)

como puede apreciarse, la democracia ateniense, concehida

(3) Tucidides.~ Historia de la Guerra del Peloponeso. Lib. [l Cap. VI
pidg. B3. FEd. Porrila, S. A. México 1975.
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en relacién a la polis, a5 el sistema de gobicrno batado en la participa
cibn personal y directa de tados los ciuwdadenos, rlgimen on ol que ol -
pueblo se gobernaba a s1 mismo, pero debe hacnrse 1o aclaracidn que la =5
blacidn comprendia dos grupes politica, jurfdica y econdmicamente diferen
tes: los ciudndanns con plenitud de derechos y lot eselavos sin derecho

alguno, herramientas vivas asimiladas a la propiedad.

.

Bernardo Zepeda Sahagiin considera que este tipo de democra
cia "fue una democracia tan perfecta, que ne sc ha vuelto a loyrar una -
igual si se hace caso omiso a }a institucidn de la eseclavitud, que nunca
intentd abolirse en la antiguedad. Sin democracia no hubiera habiio con-
troversias tan sublimes como Ins que tuvieron lugar eatre las diferentes
escuclas filosoficas, ni didlogos socrdticos, ni simposios. Tampood hu--

biera habido demagogos sin escrapulos”. (4}

Entre los historiadores gricqos se pueden apreciar Lmpors-
tantes diferencias en la conceplualizacidn de la democracia; en herrdoto
la democracia no es mis que una forma de gohierno tal como aparece defini
da por Otanes, sitrapa persa cuyo criteric fue racogido por el historia«-
dor, en tanto que en Pericles se encuentra el contenido sustancial <e la
ddnocracia, que a pesar de su nacimiento como concepto politico, se pro=-
yecta en el tiempo hasta formar un modo de existencia fincado sobre valo-
res esenciales de rango universal., Desde tiempos de Tucidides hasti rueg

tros dias se va clarificando el contenido del t&rmino demotracia, con sU

{4) Zepeda Sahagiin Bernardo, El hombre de ayer y hoy. Editorial Znse--
hanza, S. A. México 1978 Pag. 174,
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cardcter expresivo de dignidad humana, hasta transformarse en up términe
corriente, incorporade al lenguaje cotidiano como forma de concretar la

estimacidn de la personalidad individual,

Roma .

Para el estudio de la democracia segiin su realirzacién his
térica, no son esunciaimente importantes ni el modo de vida ni las insti
tuciones politicas romanas, dado que Roma no conLempld la pugna virulen-
ta entre la nobleza y la plebe que tratara de arrebatarle el ncder a la
primera para instaurar la democracia, 1o cual no implica que Roma haya -
sido ajena a las luchas intestinas de carfcter politico-econdmicas, sine
sdlo la afirmacidn de que la democracia como forma de gobierno propia de

una clase humillada por la nobleza, no existid en Rora.

La historia del Derecho Romano, nos demuestra qult desde -
los tiempos de los reyes legendarios, Roma quedd dividida en scis cate--
gntias sociales fundadas en la renta, teniendo por ohjeto la integracidn
del ejército a base de centurias. 1a mayoria de €stas corgespundione o -
los ricos, lo que era de gran importancia, dado que al formarse la Asam-
blea Centurial, en la que se elegian a los magistrados, la clase alta =

junto con la media siempre tenfan mayoria.

En el afio 510 a.C. el patriciade origind una revelucidn -
de cardcter aristocrdtico, con objeto de abolir la monarquia y estable--
cer la Repfiblica, que tuvo come Gganas de ygobierno al Consulado, al Sena

do y a los tribunales dr Justicia. TLos funcionarios de estos Srganos -
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del gobierno sdlo podian ser patricios de manera que los plabegos que--
daron totalmente excluidos de toda participacidn en €1, inclusive vy con
mayor razdn, en los perfodes de crisis en gue se recurrfa a la dictadu-

ra.

Por el afio 498 los plebeyos iniciaron su revolucidn,y a
lo large de doscientos anos de lucha fueron logrando suycesivamente: el -
tribunago, los plebiscitos, la igualdad de todos ante la ley por medio -
de la "Ley de las Doce Tablas™, la igualdad social por medio del liwre -
matrimonio entre patricies y plebeyos, la iqualdad potitica, y por Giti-
mo la igualdad religiosa. Sin embargo, todas estas conquistos no bene--
ficiaron a los proletarias, sino iinicamente a los plebeyos ricos y de me
diana posicidn econdmica. De esta manera se -formd un gobierno patricio=-
plebeyo, que hizo de Roma tna ciudad apta para convertirse cn el centro -
del mundo, por medio de una serie ininterrumpida de gquerras de conquista
que se iniciaron con la dominacidén de Italia y terminaron con las conquis

tas de Trajano.

El saqueo permanente de los pueblos vencidos convirtid a
Roma en una urbe mercantil de economia monctaria, que necesitdé una rcglg

mentacidn especial para todos los aspectos de la vida.

El sentido prdctico romano a la vez que las necesidades -
de orden ccondmico, determinarcn la confeccidn permanente de leyes que
rigieron los mis minimos detalles de la vida de los ciudadanos en sus re

laciones entre si, con los extranjeros y con el Estado. As{ surgid el -
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berecho Romano que ‘junto con las legiones y el idioma, unificé al Impe--

rio.

Es en el Derecho Romano, donde se encuentra el {nico prin
cipio dewmocritico; la igualdad de todos ante la ley, la igualdad de to--

dos los ciudadanos". (5)

ta grandeza Romana nada debe a la democracia no obstante
que la Constitucibn Republicana tenfa sus pesos y contrapesos, como el -
derecho de veto, la intercessidn, la colaboracin entre magistrados, co-
micios y scnado, la censura, la provecatio ad populum y el principio de

que algunas funciones eran colegiadas y fundadas en la cleccidn popular.

Roma no pudo ser capaz de propiciar el gobierno de la de-
mocracia, esa incapacidad que habia sido la vida de un Imperio, desembocd
en la muerte de la Repiblica, porque la aristocracia romana, en su odio
instintivo al pucblo, prefirid arrojarse en los brazos del cesarismo que
abrazarse de la demdcracia, como prefirid sacrificar la Repablica antes
que padecerla. Roma nunca vivid para la libertad e igualdad, sino para
la gloria y cuando ésta le faltd sdlo supo morir, cuando aparté su espa-
da del mundo de su época, sélo le quedS entregarla a mercenarios para --
que con ella la aniquilaran, antes de elio, la gran extensidn territorial
que a la muerte de César dominaba la metrSpolis romana fue incompatible

con la Repiiblica, por lo que los esfuerzos de los republicanos fueron es

( 5 ) Margadant Guillerwo F. Derecho Romano Privado. FEd. Esfinje, S. A.
México 1983 Pig. 2B y sig-
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tériles, surgiendo con Octavio el hombre fuerte que termind con.la Repii-

blica estubleciendoe el Imperio.

Durante los cien primoros ahos de vida de la Roma Imperial,
un nuevo pensamiento comenzd a filtrarse en el ambito social, pensamiento
proveniente de una humilde provineia del Imperio, del putblo de Israel, -
quien hablé de una bucna nueva, Jdel reino de Dios sobre la tierra, de la
gloria de Dios sobre el universo todo, del reino dul amor del padre de -
justicia sobre toda la raza humana sin distincidn de linaje ni de clase:
el pensamiento universal de Jesds de Nazaret,quien llevd consuelo sobre -
las pesadas cargas de los pobres, de los esclavos quienes por vez primera
escucharon acerca de la igualdad de los hombres ante Dies; hacia finales
del Siglo 1IT la filosoffa cristiana se elejé de tos humildes convirtidn-
dose en una Iglesia Joerarquizada y si bien continud hablando de la igual-
dad del género humano, nmada hiro de faclo para remediarla, ya que la so--

ciedad seguia basada cn cl orebioso sistema de la desigualdad.

EDAD MEDIA.

En la Edad Media comienza a prepararsc el terreno para el
advenimiento del Estado Moderno, en ella el primer problema que preocupa
a los hombres del! medioevo es el origen del poder temporal, y aungue en -
esta época se hablaba de formas de gobierno siguiendo la cldsica enuncia-
cibn tripartita de Aristfteles (Monarquia, aristocracia, democracia) la ~
manera de ser de la organizacidn politica era la monarquia; en torno al -

sistema mondrquico hubo quien defendiera el criterio de que los reyes = -
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eran representantes de Dios en la tierra, mas también hubo quienes defen-
dieron el criterio de que el pueblo es la fuente de todo poder, Marsilio
de Padua decia que el legislados o causa primera o eficiente de la ley es
el pueblo, o una parte del mismo que legisla para la totalidad, en ¢sta -

concepcidn puerden apreciarse maticns tipicamente democrdticos.

Otro problema que s¢ presenta durante ¢l medicevo y funda-
mental para el surgimiento del Estado moderno son las luchas entre los -
poderss rivales del papa y el Emperader. Para el advenimicnto del Bstado
moderno 1os wonarcas tuvieron que librar una doble lucha, tanto en el in-
terior, como en el exterior de sus reimados, una contra el papado y el -
emperador (lucha exterior) otra contra los senores feudales (lucha inte--
rior) con el objeto de afirmar su independencia y la centralizacidn del -
poder en una sola mano, la mano del monarca que se convierte en soherano,
mas nada se dice del sistema democrdtico, ni de la libertad ni de la igual
dad de los houwbres dentro de su drbita polica, csto hubiera sido una con-
travencidn a los tiempos mismos en los cuales se gestd la monarquia abso-

luta como forma de gobierno.
EPOCA MODERNA .

“La democracia en la época moderna, tiene su conexidn mds
inmediata, en lo0s orfgenes de la gpoca feudal, que reposaba en la ciencia
de una revelacién divina absoluta y directa instituida por la iglesia., -
Sin embarge, la democracia moderna significa en general, la lucha contra

la cultura eclesiistica y su transformacién en ideas culturales avtonoma-



mente engendrados, cuyd valic Tta de su fuersa persacsiva, y de -

su inminente capacidad de impresionar. Cuando s¢ establece on principio,
nuevas autoridades o se les obedece de hecho, su legitimidad se funda =
siempre en una conviccifn puramente auntdnoma y racional. Escapan a esta
generalidad las nuevas drdenes religiosas protestantes, que fundan sy -
impulso vinculatorio en convicciones personales, y no en manifestaciones
de autoridad estatal. Empero la mantiens firme la criodoxia catélica en
los cauces deo la arcaica idea de autoridad. El efecto inmediato 2de las

ideas protestantes es el individualismo. La unificacidn supraindividual
o5 posible dentro de una fuerza tan intensa como la creehvia en la reve-
lacidn divina, integrada en el Instituto de la Iglesia Catdlica, pero -
basta el debilitamiento de esos nexos, para que la conciencia individual
actue dentro del grupo social y sea esta misma la que, por su cuenta, se
responsabilice creando su propio destino. fLa base de las vonciencias no
encuentran su correlato en el mundo preestablecido de la divinidad, sino

ha de orientarse en su consecuente humanisme™, (6)

Todas las pugnas y criterios anteriores, permitian, vis--
lumbrar la necesidad de un cambio a fondo de los sistemas imperantes; -
esa atmésfera real e ideolddica fue la que influyd en lns intelectuales
franceses para con sus ideas propiciar el cambio requerido a través de -
la Revolucin Francesa de 1789, la cual,originé asombro en los reyes - -

eurcpeos que habfan mantenido durante largos aiios, bajo su imperio, a -

{(6) C.J. Friederich. La Democracia como forma politica y forma de vida.
Instituto de Bstudios Politicos Madrid Pig. 36.
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los sibditos subyugados; es por ello que la Revolucidn francesa e¢s funda
mental para la comprensifn de los ideales democrdticoes. ELl ideal demo--
crdtico que inspird la revolucidn defendia el criterio de que el poder -
no lo otorgaba Dios 2 los hombres, sSino que eran los hombres, constitui-
dos en pueblo quienes le daban el poder a los gobernantes, postulando a
la ver los principios de la igualdad, libertad y fraternidad entre los -

hombres.

A declr de carlos Sdnchez Viamonte, esta épota es una épo
ca nueva "en la cual empezd a nacer y a tomar fuerza, la inguietud de to
dos los hombres pertenecientes a diversos Estados a luchar por la garan-
tia de igualdad, libertad y confraternidad, inquietud que no s8lc ho se
deshordd en Europa, sino también en la América conguistada y colonizada

por Europa". (7)

pesde entonces, la doctrina democritica tiene por escncia
la libertad y la iqualdad de todos los hombres, teniendo como objetivo el
miximo desarrollo de la personalidad humana, a cuye efecto garantiza a -
todos la seguridad, sin distincidn de origen, de forma tal, que cada ser
humano pueda mantener el respeto de si mismo, Consagra el derecho a la
propia personalidad y por tanto a la vida, a la libertad y a la seguri--
dad; rechaza las diferencias sociales fundadas en la raza, nacimiento, -

religidn, riquezas; convirtiende al gobierno en una actividad derivada -~

(7} Sanchez Viamonte Carlos. Los Derechos del hombre en la Revolucién
Francesa.~ Ed. UNAM, MBxico 1956 Pdg. 15.
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del consentimicnto de los gobernados, para promover el desarrolilo miximo
de cada hombre individual. Tal gobierno es producto de la partizipacién
responsable de low ciudadanos, cuyos dercchos politicos garantizal-k £in
de que cada individuo intervenga dentro de la cosa pdblica, facilitande

a través de procedimi

o5 adecuados, la expresién de la voluntad popu--
lar. Desde esta Sptica, la democracia, no es solo una forma de organiza
cidn del poder fundada ¢n ¢l autogobierny del pueble, sino ua orden so--

ial destinade a realizar la personalidad armdnica del ser humano.

La democracia moderna, se enlazd con el régimen liberal,
predominando como técnica de gobicrno, apareciende asi una forma espe---
cial de gestidn para un mundo libre, ¢omo una conquista de la libertad,
destinada a asegurar ol gace de los Jderechos naturales del individuo; -~
forma democritica basada en la soherania del pueblo, como fuente de todo
poder politico cuya voluntad se expresaba en la ley, obra de la decisidn
mayoritaria de los rcpresentantes del pueblo. Fn la realidad original,
no contemplaba el sufragio universal ni la existencia de partidos politi
cos, estando ausente el pueble en su integridad del proceso electoraly -
¢raducidndose entonces en ¢l gobierno sobre el puebloy, no en el go---
bierne del pueblo, Es por ello que cn ésta €poca se redujo la democra--
cia a una técnica conveniente, para garantizar al ipdividuo en su situa--
cién frente a la intervencidn del gobierno,para que come afirma Erick -~
Kahler "pueda dedicarse sin restricciones a las actividades econdmicas.
Aasi, pues, la democracia moderna fue significando cada vez mds libertad

y ausencia de intervencifn del gobierno, y hasta del propio gobierno -
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autdnoro, que se delegd en politicas expertos el centro vital de la -
democracia moderna no es politico, coro en las democracias antiquas, si-
no econdmico". (8) Esto propicif que pudiera calificirsele de demosra--

Tia representativa o indirecta; ro al orden social establecido por el

itberalismo a través del gobierno Jdemocratice, debia necesariamente de -

entrar en contradiccidn, ya que <1 logro del sufragio universal, la

irrupcibn en la escena politica por parte de los partidos polftices, fue

1

esintegrando la imagen irmdvil de una funcionalidad limitada a fronte--

ras incompatibles con la justicia; amén de que al aparecer los sindiga--
tos y la fuerza obrera organizada, la demogracia como nécnica Zel poder
en cl Estado, gradualmente fye sirviendo a la demogracia come doctrina -

de una organizacidn social nueva.
EPOCA CONTEMPORANEA.

Fl transito de la democracia politica a su forma actual, -
25 el punto que sefala la declinacidn del liberalismo como ideologfa y la
fundamentacién de 1o social en la configuracifn de las funciones y estruc
tura del poder cen el Estado. La democracia moderna, producto de las re--
voluciones inglesa (1688) americana (1766] francesa (1789), que hizo ra-
dicar el poder en la nacidn, proclamd los derechos individuales y lai li=-
bertades polititas, garantizando el predominio econdmico de la clase me--
dia, cedié el lugar a la democracia social, en donde la igualdad politica

N PR P
se complementa con la igualdad social y econdmica, dentro de un proceso -

(8) kahler Erich, Historia Universal del Hombre. Fondo de Cuyltura Eco-
némica. México 1943 Pig. 317.
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en el gque la democracia funciona dentro del plano material y noral, an--
res gue en el plano farmal; o sea, sc fundamenta copo régimen polfrico,
comb concepcifn de un medo de vida y accesoriamente como forma de gobier
ne, como técnica gubernamental en donde los derechos sceiales comple--

mentan los derechos politicos.

Clasificacidn d& lo democracia.

Democracia directa, es calificada también como democracia
pura, eos aqueila en la que el pueblo ce da sus prapias leyes., Existid -
come lo hemos contemplado, en algunas poleis griegas, siendo su arqueti-

po la democracia ateniense, modernamentco existe en algun

cantones sui-
zos. Este tipo de democracia requiere de un territorio y de un pueblo, -
que sean compatibles con la recesidad de la consulta previa y la deci---

sidn comdn para zada negozic del gobierno de ia comunidad.

Democrasia indirecta o representativa.

Esta forma de democracia la cncontzamos ahi donde el pue-
ble ni delibera ni gobierna por sl misne, 5ine gor medic de sus represen
tantes, dada que la amplitud territorial y humana, de los modernos Esta-
dos, la divisidn del trabaja, la especializacidén de las funciones, hicie
ron necesaria la existencia de la forma representativa. “Cuando la fuer
za gubernamental estd monopolizada por un solo hombre, es evidente que -
el fenmeno de la representacidn no pucde producirse, porque nadie sino
€1, ejerce todas las funciones y no puede representarse a si mismo, =~ -

Pero no ocurre 1o mismo cuando la fuerza gubernmamental se halla detenta-
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da por colectividades. Las funciones no pucden ser ejercitadas por es-
tas grandes colectividades y aungue pudieran materialmente hacerlo, o~
ma la funcidn legislativa, las ejercerfa muy mal. En estas condiciones

y obligados por =1llas, os gue s5e na &

pado esa zitvacidn, en la gue -

uno © varios individuos <jercen en nombre de los gobernantes primarsos,
las funciones del Estade”. (9} Asi, el gobierno representativo se mani

fiesta como la respuesta a la necesaria existencia de los Estados Hacio

nales Contemporineos.

bemocracia Semidirecti.

La democracia semidirecta es la forma gubernamental que -
posibilita la participacién directa del pueblo en el procesc de formula-

cién de las decisiones del poder en el Estado. Aqui se combina la demo-

cracia directa con la representativa, satisfaciéndose el reguer ento -
de la participacidn directa nmecesaria en la vida polftica contempordnea,
a través de ciertos recursos de supralegalidad constitucional que son -

los siquientes:

1.- Referendum. Es el derccho del pueblo para intervenir
directamente en la formulacidn y sancidn de las leyss.
£l referendum se hace efectivo por medio de un proce-
dimiento de consulta al cuerpo electoral, con ¢l obje

to de que tal cuerpo apruche o rechace las resolucio-

(9) Duguit Leon. Lla transformacidn del Estado. Ed: Libreria de Fernan-
do Fe Madrid, 1908. Paqgs. 210-211,
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nes tomadas por alguno de los Srqanos de autoridad.
El referendum se clasifica por su materla, por su

fundamento, por su eficacia, por sus aitances y ae

Por su materia el referendum se clasifiza en cons-
titucional, legislativo y administrativo. Por su

fundamento puede ser facultativo u obligatorio. -
Seqiin su eficacia se define en referendum de con--
sulta o de ratificacin. Segln sus alcances s! re
farendum puede apreciarse como total ¢ parcial. -
De acuerdo al momento dentro del proceso legislati

vo el referendum es ante Legem o post Legem.

La iniciativa popular. Se considera ¢umo el derecho
de una parte del cuerpo clectoral, a presentar un pro
yecto de ley para su estudio ante las asambleas le--
gislativas, esto se conoce come iniciativa formuladas
o bien puede consistir en exigirse la consulta popu-
lar sobre cuestiones legislativas determinadas, esta

es la iniciativa simple.

El plesbiscito. Es el derecho del cuerpo electoral
para intervenir por via de excepcién y en forma ex-
traordinaria, en la ratificacidn de un acto eminen-
temente politice, de naturaleza constitucional o -

gubernamental.
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4.~ La revocacion popular, conocida tamhién como recail.
Es el derecho de una parte del cuerpo electoral, para
pedir la destitucidn de aquellos funcicnarios que ya

no merecen confianza.

5.~ ApelaciBn de sentencias, Este recurso es una varia-
cifn del recall qun se aplica a lag decisiones judi-
ciales que declaren la incongtitucionalidad de una -

ley.

En sintesis, e¢n la época contempordnea se ha pasado de la
democracia polftica a la democracia social, de la democracia gobernada a
la democracia gobernante, enfrentdndose la democracia pluralista occiden
tal con las autocracias marxistas. En esta democracia se considera que
el poder ha quedado a merced del pueblo real, asf en México el articulo
39 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la mas pura teoria democratica al establecer: "la soberania nacional re-

side esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dima -

na del pueblo Y SE INsSTITUYE TRRA BRENEFICID I DITLC. ~ -
El pueblo tiene cn todo tiempo. el inalienable derecho de alterar o modi
ficar la forma de su gobierno". Nuestra constitucién consagra nitidamen
te el derecho del pueblc a alterar o modificar la forma de su gobierno,

mas no establece las recursos de supralegalidad para la intervencidn - -
directa del pueblo ya gue huestro SiStema of emihdntemMente representati-

vo, no semidirecto, a tal efecto, el articulo 40. de nuestra Constitucidn

sefala: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica -
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representativa, democratica, fegeral, conpuesta de Estados libres y so--
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior: pero unldos en

una federacidn establecida segin los principies de esta Ley Fundamencal'.

Vemos que nuestra democracia es indirecta o representativa,
siendo a la vez una forma o modo de vida y accesorlamente una forma de -
gobierno, asi lo establece el articulo 3o. Fraccidn I Inciso a) de la -~ -
constitucibn Politica al afirmar "sera democrdtica, vonsiderando a la de-
mocracia no solamente como una estructura juridica y un réyimen polizize,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eccndmi

¢o, social y cultural del pueblo®.
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1,2,~ TEORIA DE LA SOBERANIA DEL PUEBLQ.
la soberanfa es la cualidad del poder que lo califica de su-

premo.

4 decir de Jufin Bodino “La soberania es el verdadero funda--
mento, es el eje alrededor del cual, gira el Estado de una ciudad. Es la -
potestad absoluta y perpctua de una Repiblica que los latinos llaman maies-
tatem, es la potestad suprema sobre ciudadanocs y sdbditos no sometida a le-

yes". (10)

El poder soberano es supremc, perpetuo y absoluto, elabora -
la ley humana pudiendo derogarla, mas no puede viclarla, porque los hopbres
pueden hacer y modificar sus propias leyes, mas no pueden incumplirlas, En
tonces el signo de la soberanfa consiste en crear o derogar las leyes huma-
nas y su incumplimiento o violacifn no es propia de un gobiernc justo. La
soberania se caracteriza por un determinado nimero de facultades que deben
ser efectuadas por el poder soberano, la primera de ellas serd crear la ley,
la declaracién de guerra y la concertacidn de la paz, la designacién de los
puestos piiblicos, erigirse en tribunal de Gltima instancia, otorgar el dere
cho de gracia, la acufiacidn de monedas y las facultades impositivas; a esto
se le conoce cumo las marcas de la soberania;cabe hacer mencién de que para
Bodino la soberania reside en un solo hombre, en el monarca, el cual dicta
1la ley, gueda libre de la ley, pero sujeto a los principios generales del =

derecho.

Después de Bodino pasard mucho tiempo antes de que se retome
el estuio de la soberania, esta es poder supremo absoluto y perpetuc, nadie
lo dudaba. En la época moderna se vuelve al estudio de la soberania sur---
giendo dos corrientes de pensamientotlas teorfas del absolutismo y las teo-

rias democriticas, el pensamiento 18gico jurfdico de Tom#s Hobbes ¥y el pen-

samiepto de Judn Jacobo Rousseau.

(10) Bodino Jufn. ILos seis libros de la Repiiblica. Libro I. Cap. VIII - -
Ed. Paris, 1577. Pp&g. 99.
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Tomds Hobbet (1588-1679) vivié una dpoca de revoluciones -

en Inglaterra, ¢ incluso supo de la ejecucidn de un monarca -Carlos I de

Inglaterra- ccn el consecuente debilitamiento de la monarquia, ante estos
fendmenos, se dié a 1a tarca de elaborar un nuevo argumento tedrico de la

autoridad estatal, postulando el absolutismo como solucidn ideal. Consi-
dera Hobbes que el homure estd dominado por sus instintos y lo tinice que

puede someter al hombre es el poder, este poder tiene que ser los sufi-—-
cientemente fuerte npara evitar que los hombres saquen a flote sus instin-
tos, porque 5i no hay poder sobre los hombres, ni derecho, nos encontramos
ante un estado de naturaleza en donde los hombres son iquales, tal igual-
dad es fuente de la querra de todes contra todos, motivo par el cual el -
hombre es el lobo del hombre, siendo el nombre en ese estado un ser anti-
social, egoista y receloso. "En una situacidn semejante no existe oportu
nidad pdra la industria, ya que su fruto es incierto; por consiguiente no
hay cultivo de la tierra, ni navegacién, ni uso de los articulos que pue-
dan ser impcrtades por mar, ni construcciones confortables, ni instrumen-
tos para mover y remover las cosas que requieren mucha fuerza, ni conoci-
miento de la faz de la tierra, ni cOmputo del tiempo, ni artes, ni letras
ni sociedad; y lo que es peor de todo, existe continuo temor y peligro de
muerte violenta: y la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, erbrute

cida, breve". (11}

(11) Hobbes Tomds.- LeviatSn Parte I. del hombre. Cap. 13 Pag. 103 =
Fondo de Cultura Econdmica, México 1984.
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El origen de la sociedad civil es producto del incentive -
vital que inclina a los hombres hacia la propia conservacidn, esta se {un
da-en lo que Hobbes denomina leyes de la nmaturaleza. Asi los hombres - -
para salir del estado de naturaleza pactan entre s{ formando la sociedad,
pero los simples pactos entre les seres humanos no superan el estado de -
naturaleza, se necesita entonces algo mis que convierta a la convencién -
en constante y obligatoria, esto ¢s, se requierc de un poder comin que -
contenga a los hombres y dirija sus acciones hacia ¢l beneficio de la co-
munidad, considerado come algo mis que copsentimiento y armonfa, como una
unidad real de todos ellos en una y la misma persona "‘Ln.st.‘u:uida por pac-
tc de cada hombre con los demds, en forma tal come si cada uno dijera a -
todos: autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi dere-
cho a gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros transferi-
reis a €1 vuestro derecho y autorizareis todos sus actos de la misma mang
ra. Hecho esto, la multitud as{ unida en una persona, se denomina Estado™
(12} 1a soberania poder absoluto, supremG y perpetuc radica en esa perso
na institufda como Estado, o en el hombre o asamblea de hocmbres en el po-~
der. El soberano recibe el poder en forma absoluta total y para siempre,
en consecuencia el poder politico es absoluto y su titular un hombre o -

asamblea de hombres.

Junto al pensamlonto de Hobbes discurre un pensamienta de
importancia, el de John Locke {1632-1704) quien sostiene 1a soberania del

parlamento. Mas el pensamiento que puede considerarse como un auténtico

(12) Hlobbes.- Op. Cit. Parte II, Cap. 17 Pig. 141.
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avance en las ideas politivas ¢ el 2o Judn Jacobo Houssapau (1717-177H1;
en el encontramos la defensa de ia soberania de 1a voluntad qgeneral, aue
en Gltima instancia se traduce en ia soberanfa el pueble. convartida - -
desde entonces en auténtico dogma del constitucionalismo, por tanto, la -
idea de la soberania del puebln que parte do Rousseau ha dejado huella -

en el mundo de las ideas politicas.

El pensamicnto Roussonlano lo encontramos fundamentalmente

en dos de sas obras, a saber: &l &

4ol origes de 1a desi---
gualdad entre los hombres, y en el “ontrato sevial. En el discurso rrata
de encontrar el origen de la desigualdad entre los hombres, distinguiendo
entre dos tipos de desigualdades, primero una desigualdad puramente na---
tural, junto a @sta encontramos una desigualdad moral que tiene su origen

en las propias situaciones creadas por el nombre misao, es decir una de--

sigualdad sccial, esia es la desigualdad que prevcupa a Rousseau, dComo -
es que surge esta desigualdad? para contestar cste interrogante el Gine--
brino nos habla de un estado de naturalerza donde el honbre lleva una exis
tencia libre y feliz, es el buen salvaje que dentro de una esfera de ~ -~
lgualidaa es bondadoso, no obstante csto, conforme Se va civilizando d:ind_o_
se cuenta de gue satisface en Su totalidad sus mds ingentes necesidades,-
que puede consequir mejores satisfactores si se hace de mayores bienes y

explota el trabajo de otro, en ese momento el hombre instituye la degi-—-

gualdad entre los hombres.,

Desde esc momento, existird quien haciendo uso de la fuer-

za, se apropie de grandes porciones de tierra, determinindose una situa--
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cibn diferente a la existente en el estado de naturaleza, es entonces - -
cuando los individuos para solucionar sus conflictos organizan la socie--
dad civil, con ello evoluciona la sociedad, mas este cambio no es octra =
cosa que el encadenamiento del propic hombre. En esencia ne se trata si-
no de sefialar que el hombre es libre, ¥ sin embarao cdificd 2 causa de la

propiedad privada una socicdad desigual.

Junte a esa ruina de la sociedad que Rousseau describe en
el discurso, ofrece una solucién para resolver la conflictiva, €sto lo -
realiza en el Contrato Social, en donde establece los puntos fundamentales
de la teoria de la soberania del pueble; es la idea de que el estado de -
naturaleza puede superarse a través de un pacto, con el fin do crear un -
cuerpo moral y colective que proteja y defienda con la fuerza comin, la -
persona y los blenes de cada asociado, este cuerpo social, garantizard a
cada individuo la libertad, sus bienes, el goce de sus derechos, por lo
que cada hombre al cbedecer la lcy amanada de la voluntad general, obede-
ce a si mismo y permanece tan libre como antes. Con el objeto de que el
pactco no sea simplemente un enunciado, encierra tacitamente el compromise
de gue por si solo pueda dar fuerza a cada uno, v que cualguiera que tra-
te de desobedecer, sea obligado al cumplimicnto por el conjunto, porque -
la voluntad general es un axioma, una verdad autoevidente que persigue el
bien comiin, ya lo capte uno, varios, o todos,siempre serd voluntad gene--

ral.

Las clafisulas del Contrato Social se reducen a una sola, -

a la enajenacifn entera de cada individuo a los demfs, porque dindose - -
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todos y cada uno la condicifn es igual para todos y po

"

LanTto nadie tiene

interds de hacerla gravosa para los demis; asf, cada un

LOne toda Su PRI
sona y tode su poder, bajo la suprema direccifn de la voluntad general, la
cual es sobarana y tiene las siguientes caracteristicas: es inalienable -

perque no se puede ceder; es infalible, porque no =

et -

indivisible, perque ne pertenece a un grupe © a otro: es absoluta, porgue

no existe otro cuerpo que la tenga, porque le pertenece sGlo a la voluntad
qeneral que no se pnede representar: con este 4ltimo criterio Pousseau - -
estd excluyendo la democracia indirecta o repregentativa, aceptando tacita
mente la democracia directa que seqgiin &1 es muy diffcil de encontrar en -
las organizaciones polfticas "No ha existido ni existird jamds, verdadera

democracia. Es contra el crden natyral gque e} mayor nimero gobierne y los

menos sean gobernados®, (12

Posteriormente, el pensamiento de Rousseau, va a plasmarse
en la peclaracién de Derechos, siendo los constituyentes norteamericanos y

franceses guienes consagrarca la soberania del pueblo y la Nacién.

"los dorechos politices, el derecho a participar en la orga
nizacidn de la vida social y en la estructuracién del cuerpo politico, to-
mando parte en la actividad pdblica, son parte sustancial del derecho na--
tural; porgue la democracia entendidé como forma de vida, la libertad e -
iqualdad, dentro de la escala valorativa emanan diréctamente de la natura-

leza humana y en consecuencia del pueblo en cuanto cuerpo, a quien pertene«

(13) Rousseau Jufin Jacobo. El Contrato Social. Cap. VII Pdg. 21 Ed. -
Porrua, S. A, México 1979,



ce el poder soberanc*. (14)

Lo mds importante en Rousseau es la voluntad general quien
realiza un auténtico control del orden, incluso del poder politico. EL -
poder come fendmenc de simple fuerza ne puede legitimarse, la fuerza es -
simple fuerza, Jdebe transformarse la fuerza en Cerecho y la ockediencla en
deber, estande los hombres obligados a obedecer a los poieros legitimados
por la voluntad gencral, la cual nu comsiste solo ep la suma de volunta--
des particylares, sino que 1leva en si un elemento de moralidad que tien-

cde hacia el biep de la conmunidad,

"El soberanho formadeo por el pacte social es el pueblo, que
en tanto cuerpo decreta la voluntad general expresada en la ley, de tal -
forma que, la voluntad del soberano es el soberane mismo; v puestd que -
s6lo 2] soberano estd facultado legitimamente para dictar la ley, ésta no
puede ser injusta, porque el soberano se constituye por todos y cada uno
de los hombres y nadie es injusto consigo mismo; ningin gobierno puede -
situarse por encima de las leyes, porque todo gobierno es un delegado del
soberano. Quedando sometidos los hombres a las leyes encuentran su liber

tad, porque ellas, no son mas que registros de las voluntades". (15}

Actualmente la soberanfa del pueblo se explica en su Poder

Constituyente, quien a través de la constitucién delfnea los poderes cons-

(14) Gonzdle:z Marfa de 1a Luz. Apuntes de Citedra de Teorfa General del
Estado. Facultad de Derecho U.N.A.M.

(15} Gonzfilez Marfa de la Luz. Apuntes de Citedra citados.
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tituidos, instituyendo el ordenapiente en el que se preven las normas de -
su aplicacidn. El Poder Constituyente conece de procediimdentos (asambleas,
referendums atc.} que qarantizan que ol orden establecido obedezcaa la vo-
luntad del pueblo expresada por snus representantes pnliticos, por esto el
Poder Constituyente reprusentante originario del pueblo, se considera como
la mds clara expresién de la -Jemocracia del pueblo, la radicacién de la -
sohrrania en el pueblo implica Jdowinio y posesién Je i mismo, esto es, -
facultad de autodeterminarse a oi mismo, politica y juridicamente, implica
que ol poder originario resida en el puebleo v que todo poder de autoridad
es deleqado por voluntad popular; por tanto la soberania radica en el pue-

blo quien es sujeto concreto del poder soberans.

La soberania cualifica el poder originario y el Estado como
cryanizacién politica suprema de los pueblos es ¢l sujeto abstracto de la
soberania, en cuanto que persenifica juridicamente a la comunidad organiza
da quien se manifiesta como soberana cuando ejerce el Poder Constituyente.
Asi aparece la soberania concebida dentro del Estads y con relaciGuy a la -
soberania del pueblo, como la cualidad del Poder Constituyenie, con esto -
se resuelve la cuestidn de si la soberania reside en el pueblo entero en -
forma indivisible y por tanto ningiin grupo puede poseer parte de la sobe--
ranfa o bien, que pertencce a cada individuo como postulaba Juan Jacobo =
Rousseay, al decir que cada individuo era depositaric de una parte de la -
soberanfa; de tal forma que, al cualificar al Poder Constituyente como so-
berano, el pusblo como un todo indivisible es el soberano, dado que el Cong

tituyente es representante del pueblo por la voluntad del mismo,



1.3.~ GOBIERNO REPRESENTATIVO.

La idea de la representacifn politica referida al gobierno
representative, es la base del desarrollo de la democracia occlidental mo-
derna. Loewenstein schala que la invencién de la técnica de la represen-
tacidn ha sido decisiva en 1a formacibn de mayores y mirs poderosas organi
zaciones sociales, y que al mismo tiempo, ha hecho posible concluir, den-—
tro del Fstado, un poder distinto del gobiarne, y capaz de controlarle -
(16). De ahi, que en esencia la representacién signifique el gobiermo =~
del hombre por el hombre, pert basado en la confianza, en el acuerdo ¢ en

la responsabilidad.

La nueva circunstancia que vive el Estado moderno: el au--
mento constante de su poblacifn y la complejidad creciente de sus funcio-
nes, ha propiciado la desaparicidn casi por completo del gobierno directo,
es decir, de la democracia directa. En su lugar, la representacidn politji
ca ha sido aceptada en las practicas de los Estados como la Gnica idea"...
que puede conciliar la necesidad de autoridas y la exigencia de democracia:
de un poder fuerte pero responsabie; de gue haya mando; pero con participa
cién de los gohémados. Sin esta sintesis diffcil-dice Fraga Iribarne- ten
dremos autocracias mas o menos tolerables, o anarguias mds 0 menos mansas;

y lo uno y lo otro precario e inestabld'. (17}

(16) Laewenstein, Citado por Manuel Fraga Iribarne en legitimidad y repre-
sentacidn, Bruguera, Espaha, 1975. Pag. 166.

(17) Manuel Fraga Iribarne, Ob. Cit. Pdg. 166.
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La importancia de la idea de la representacidn, en la his-
toria polftica moderna es indiscutible, sin embarge, ) significado de -
esa idea, no logra adn consenso entre los tedricos., La opinidn comin y -
corriente en las democracias oc¢cidentales, simplifica el problema al idan-
tificar a la representacifn con las asambleas periddicamente elegidas. -
De ahi, la necesidad de partir del sentido literal de la palabra misma, -
para después describir el fendmeno politico de la representacidn en sus -
elementos constitutivos: la eleccifin, las elecciones competitivas, voto y

sufragio.

Representacidn, del latin prae, poner delante, con idea de
prioridad y del verbo esserc, ser. Pracsse: representar un drama, repre-
sentar a una sociedad. (18} El sentido de la representacién politica lo
encuentra pobbio, en la posibilidad de controlar el poder palitico atri--
buide a quien no puede cjercerlo en persona y, agrega que esta nocién pue
de satisfacer la exigencia que rigidé a la representacién dcsde/ sus orige-
nes: 1o que conviene a todos, por todos debe ser deliberado. ‘(19/) La - -
precisidn del concepto de acuerde a la r.ra.dicién de la ciencia politica -
tradicional, debe referirse a una representacidn constitucionalista y con-

sensual.,

La definicién que al parecer recune los elementos constitu-

tivos de la representacién politica, designa "...un sistema instituciona-

(18) Alonso Marcip: Ciencia del Lenquaje y Arte del estilo, T. II Aguilar
Madrid, 1978, Pigs. 613 y 615.

(19) Hobbic Norberto y N. Matteucci: Dicclonario de politica, Siglo XXI,
México 1985, PAg. 1426.
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lizado de responsabilidad polirica, realizada a través de la designacidn -
electoral libre de ciertos organismos politicos fundamentales..." {20} En
esta definicidn se advierte que la representacién es accién que se realiza
a través de elecciones competitivas. Para Maurice Duverger, la cleccidn -
es la base del modelo democritico y, la define come un procedimiento de -
designaciSn de los gobernantes opuestos a la herencia, a la cooptacidn o a

.l
la conquista violenta, que en su opinidn, son los medios nuhocrﬁticos.ké{}
La representacidn politica se legitima a través de elecciones competitivas,
en las cuales les ciudadanos escogen entre varios candidatos a sus repre--—
sentantes, "Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno pucde man—
dar a los demis salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo. Asi -

todo poder debe descansar en la eleccifn”. (12)

1A eleccidn, es un procedimiento que se ha realizado de ma-
nera continua. En la actualidad es reconocide como el {inice capaz de permi
tir la transferencia del poder con juridicidad, regularidad y en forma -
pacifica. Tres requisitos indispensables del régimen representativo. El
mismo desarrcllo de la eleccifn, dice Duverger, ha creado instituciones -
que desempenan un papel de mediadores entre los elegidos y los electores:
Los partidos politicos. (23). Se puede afadir que esas instituciones eli--
gen a aquellos candidatos que despuds serdn electos por los ciudadanos. ;
Ademds los partidos contribuyen a formar la opinidn piblica en apoyo de -

los representates.

(20) Ibidem, PAg. 1431.

(21} Duverger Maurice: Instituciones Polfticas y Derecho Constitucional,
Ariel, Barcelona, 1986, Pig. 72.

(22) Ibidem Pig. 73.
(23) Duverger Maurice: cb. ¢it. Pdg. 72,
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guerra de -
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En sy fase transitorie, oi establecimiento del sufragio uni

versal cludié el principie de iguald

al imponer limitaci

su ejer-

cicio: por causa de sexo, de edad, po
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indignidad, per causa de raza, a -
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siqual propiame

muy poon extendi:dor nadias

a atacar oficialmente =] priscipio de

tgualilad de sofragio v a exely

enar por alguna de estas -
causas, Pero, en la prictica, este principio es muy {rocucntemente puesto

en jague por distintos procedinientos gue intrody

qua ldades en la « enracidn: las desigualda

para eleqgir diputado: v, las desigualdedes resultantes de los distintoz -
Sistemas electorates: escrutinic mayoritariv a una o dos vueltas, represen
tacidn proporciconal, escrutinio unineminal o de lista, todos los sistemas

electorales efectivamente aplicados tienen como consecuencia 'ponderar' la

eleccidn, esto dice Duverger, es dar influencias desiguales a los sufragios

expresados por diferentes electores. {25)

{24) Ibidem. Pig. 98.
125) Luverger Maurice: Ob. Cit. Pdgs. 96 a 102.
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El triunfo del sufragio universal, designd, en los sistemas
constitucionales, al individuo =omo el centro de la vida politica, por - -
esta razdn, los requisivos exigidos para acceder al derecho de sufragio -

s P P . . 5
refieren sdleo caracteristicas intrinsecas del individun, y ae caracteristi

cas gxternas, como son; log hicnes, el capital o los cunocimientos., Los -

requisites son: la ciudadanfa, la vapacidad y el doemivilio.  La viudadania

es el requisito mds importante, Y se confunde con el sufragiu, quien no es

cirudadant o pucd 105

> wotar; ooy, cotd w

Gud

el acto civico por el cual interviene en la elezcifn de 1os gobernantes.--
(20) Le calidad de ciudadano es un privilegio otorgadoe legalmente por un -

acto del Estado.

L ciudadanfa "...rs ila calidad juridico-politica de los na

cronales para intervenir Qive

Zwiamente en el gobierno de

Esta ¢aildad, por lo tanto, mple

Vv und capagidad, que a su vez comporta -

un conjunte de derechos, obligacis y provrogativas que forman ol status

de guien Jo tiene, o sea, ol ¢l

. La calidad cluda izaqurae @i -
interés del individuo en la paz v <o el progreso piblice, ¢ agcir en la =

estapilidad del Estado.

£l hecho, de que el ciudadano sea c©l nacional con capacidad

{26) vivas Jorge B. Sufragio, representacifn popular y sistema electoral
Estadounidense. Ed. Conarcso de la Unidn. B. Aires 1957 pig. 56.

(27} Burwoa Orihuela Ignacio. piccionario de Derecho Constitucional, -~ =
Garantfas y Amparo, Porrua, M&xico, 1984, Pidgs. 75 y 76G.
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civica, origind que las expresiones: ciudadapia y nacicralidzd, se confun
dieran. pPero en reatidad son diferentes. La nacionalidad es una iastitu-
cifn jurfdica mds amplia que la orimera nues no se requierc de la capaci--
dad politica por ejemplo: Los menrores de edad, asi como los incapaces, -
son pacionales, pero no disfrutan la calidad civdadana. Entonces, la - -
ciudadania presuponc la nacionalidad, pero no todos los nacionales son ciu

dadanos.

La capacidad, es otro de los requisitos del sufragio y, se
reficre a la capacidad juridica y no a la capacidad intelectual. La capa=
cidad juridica es el atributo mds importante de la persona, en términos -

"

generales “...es el grado de aptitud de las personas para ser titulares de
dereche, o para ejercer, por s{ o por otre, el caricter de ritular active
o pasivo de relaciones de derecho”.(28) La regla general es la capacidad
de cjercicio, pucs existiendo la de goce debe de existir la de ejercicic,
excepto para 1os menores de edad y para los que sufren perturbaciones men-

tales o carevcan dv inteligencia. La incapacidad como excepcidn debe es-—-

tar expresada en la loy.

Es precisamente la capacidad de ejercicio, la que hace - -
efectivo el derecho de sufragio: los ciudadanos por medio del voto eligen
a sus representantes. As{, politicamente hablando, la capacidad "es la -
facultad de cjercer los derechos politicos y condicidn de encontrarse su-

jeto a los carqos pithlicos... el derecho de ser elector y elegible™ (29).

(28) Romero del Prado Victor N.: Derecho Internacional Privado, Argenti
na, Cérdova, Bdiciones Assandri, 1961, Pig. B.

(29} palomar de Miguel Juan: Diccionario para juristas, México, Ediciones
Mayo, 1981, £dg. 219,
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¢ la incapacidad politica, es aquel estado Sefalado en la ley que impide
al ciudadano tener el derecho de sufragio, es decir no puede intervenir -
en la sleccidn de los gobernantes. Gencralmente la ley de cada Estado es
tablece due los mayores de cdad privados de inteligencia o cuyas aculta-
des mentales se encuentran perturbadas, no estln en condiciones de votar,

no les otorga el derecho de sufragio.

En incapacidad politica, no exigte la figura de la repre--
sentacidn como ocurre cn }a incapacidad de tipo civil. Ia representacién
supone que un sujeto denominado representante actiia en nombre y por cuen-
ta del representado. En la incapacidad politica no as posible que el in-
capacitado tenga quien lo represente pues iria en contra del principio de
que el voto es secreto e individual, si la persona no puede hacer uso de

ese derecho nadie mids lo puede hacer.

El domicilie, es otro requisito del sufragio universal, --
ademds de la ciudadania y de contar con capacidad juridica, es indispensa
tle que la perscna tenga un domicilio. El domicilio se define “como el -~
lugar en que una persona reside habitualmente con el propdsito de radicar

se en €1, (30}

La importancia del domicilio no sdlo se relaciona con el -
padrén o censo clectoral, sino fundamentalmente con la jurisdiccidn del -

acto electoral, tanto para el ejercicioc del sufragio como para la inter--

(30) Rojina Villegas Rafael; Compendio de deracho civil, T. I., México,
porriia, 1980, Pig. 187,
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voncudn de ias autoridades aue

surgidos durante el desdrrokls mism

En materia electoral, se exige estar demuciliadeo, residir

permanentemente e la circunscripeidn en la gue se efecria la eleccidn. -

£ste requisito es necnsario para inscribirse en el conso electoral, este

toridades quv habrd de cleair. ol

lay

permite vincular al elector co

censo fracciona en circunscripciones territoriales noneretas a log electo

requisite del

lu clecvidn.

res, v con ello impide confasicnes
domicilio, los partidos transladarfan 4 sus electores de un distrito a -

otro durante la jornada clectoral. (31

renciu entre votc
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suf

menudo s confunden. 5o0bre ¢l sufragic ya se iijw gue as el derecho gue

antoridades,

cienen los ¢ladadancs para zarticipac eon la 2lecsidn de
ajem3s 2o ger el priacipio leyitimaaor de

Mientras qgue el voto, dice

yma

minacifn de voluntad... <onstirty

Con relacién al sufragio polftico v por onsiguiente a la eleccién y par-

{3)) Datos tomados de W.J.M. Mackenrie: Elecciones libres, Madrid,
Pecnos, 1962, Pdg. 126.



- 36 -
ticipacidn en ¢l gobierno, o] voto censtituye el hecho de sy ejercicio, -
La actividad que cumple el elector cuandc vota, la accidn de emitir su -
voto, confiqura un acto politicoe y no un derecho juridice”. (32) De es--

tas ideas se puede deducir gue 2l voto ticme wna naturaleza seticeifnl

politica v, el sufragio una naturaleza juridica-polftica.

en sintesis, hemes establecido que para analizar la funcidn
del gobierno representativo, debemos sybrayar la participavién del pueblo

sp el mismo, ésto se realiza a travds Jde sus representant, politivos. -

"En los Estades actuales va no cabe pensar en un poder personal. Todas -
las instituciones politicas, por tanto han de ser representativas, lo mis
mo las que establecen poderes minoritarios (Rey, Presidente, Ministros -

atc.) que las que permiten sa conrrol por asambleds elecida

Stuart Miil censidera que pyede .

forma de gobkierno, es agquella en que el

>, poder soberanc, -

encuentre su titularidad en la totalidad de la unicad, on elia vada -~

ciudadane ne sdle tiene voz on ¢l ejerciciv de la sohcrania, sine «

también ocasioralmente, es llamado para tomar parte del goblerno en forma

activa, a través del desempefic perscnal en alg ciopes publi--

Cas.,

{32} ray- carlos S., citado par Francisco Berlin valencuela. Dereche =~
Electoral Mexicaro. Ed. Forrfia. Méxicn, 11284, P8y, 152.

(33) Hauriou Maurice, Citade por Manuel Praga Tribarac. Op. Cit. pags.
191 - 192.
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"Es evidente que el Gnice gohiierxno que puede uatisfacer -

por completo todas 1as exigencias del Estado social soreal 28 aquel cn el

que todo el pueblo participa, que cualquicr participac:da, afn en la ads
minima funcidn piblica es Gtii; la participacidn debe ser en todos lados
tan grande como lo permita el grade general de progreso de la comunidad;
¥ que, por dltimo, no hay nada mds deseable, que la participacidn de to--
dos en el cjercicic del poder soberano del Estado. Pero en virtud de que,
como no sea en una comunidad muy pequefia, no rodos pueden colaborar per=-
sonalmente, 5ino en properciones muy peguehas, an Tos asuntos pdblicos, -
se deduce que el tipe ideal del gobierno perfecto debe ser representati--

vo'. (34}

Muestra ccnstitucidn consdasra el funcarents

14 reprasen

tacidn po]focu, siergd &sta voluntad Jel pueblo, guien ejerce su socera-

nia a través de sus r.presentantes: el tratadista oo

canc, Felipe
Ramirez es sumamenie clarc, al respecto, nes dice:"La Jdemocracia es, pues,

Pl eahinrna o srdas mar

teneficiu de Luds.  Pero 51 todos qepen recl--

bir por trgual loo

poslble Jue &n
las grandes colectividades modernas participen todos los funcionarios del

gobiernc,

De aqei gue el pueblo.designe como representantes suyos, a
los gue han de goberrarlo; la participacidn por igual en la designacidn -

de los xepresentantes, y no el gobierno directo del pueblo, es lo que - -~

{34} Stuart Mill John.- Consideraciones sobre el gobierno representati-
vo.~ Ed. Herrero Espafa 1969, Pdgs. 52 y 53.
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caracteriza a nuestra democracia, cuando el aricule -0 establece como for-
ma de gobiernc 2! régimen representative”. {35} Arciculo 40 Constitucio--
nal.- Es woluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica repre
sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos -
en todo lo concerniente en su régimen interior; pero unidos en una federa-

cibn establecida seglin los principios de esta ley fundamental.

35)  7ena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Hexicano., Ed. Porrda -
5. A. 1972, Ppdg. 106,
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CAPITULO 1T

RECURSOS JURIDICOS DP LA DEMOCRACIA.

2.1.- OPINION PUBLICA.

“La realidad misme de la democracia estd peligrosament.

comprometida,

un purble sin vor, sin el poder de la palabra, mal

gobernarse a si miswo y ser el artifice de su historaa". (36)

La opinidn piblica es un fendpeno social en incremento, -

en tiempos anteriowes so proporcidén era mds reducida y modesto que en la

actualidad, ya que importantes niclees poblacionales eran ajenos a la -
infoermacidn, aunado a gquer el sistama aytoritario manifestado en diversos
niveles de la vida plblica, dejaba un mdrgen minimo de poder, a la espo-
rddica opinién plblica. Al puasarse o sistemas politicos transpersonalis

tas como 14 arittoo

racin o la oligargquia se exclufa nece:

sariamente del -
poder a los grupos populares, ante tal prehilema, sola @e podia estar - =

frente a una car teatura de opinicn propis

circuion privitegra

poder, do cultura, que propicianan tal situacidn.

Por 1o anterior, se puede afirmar dque la cplnidn pés:ica

es un fendmeno nistdrico coniirnado en ul detcrminado

lucidn politico-cultuyral de un pueblo gue tomd concrentia de su exist

"Opinidn piiblica y la conciencia piblica, estan en relacidn la una cos -

la otra, pero son distintas. La oon

iencia podria considerarse come sub
fondo de la opinién, no es ni siquiera sindnimo de espiritu pdblico, gue

constituye materia social previa.

£l esplritu piblico uc se mar

(36) Rovigatii Vvitalianc. Prdlogo de Alfonso Davila. Lecciones sopre -
1a Ciencia de la Opinidn Plblica. Coleccidn INTTYAN. Edic. Cies
pal. Quinto-Ecuador 1981. Pdg. &
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en relacidn con ohjetos concretos, sino qua anima y produre las accliones

¢ interacciones que constituyen la opinidn". (37

Ante la problemdrica de tiempo y espacio dentre de las co-

municaciones colectivas, el bhombre ha ide diferenciando su interrelacidn,

a tal efecto, primero se comunicata a travds de sonidos guturales, ante -

1a insuficiencia de tal medio aparecieron las postas humanas, con ell
salvaban las distancias, mas ne el tiempo, entcuces utilizavon sciales -
auditivas y visuales; es probable que el fuego y el humo hayan sido los -
medios primitiveos de comunicacidn a distancia; para fundamentar tal cei--

terio Radl Rivadeneira no¢ dice: "Las sociedades primitivas organizaban

su vida con criterio de seleccidn de los mas fuertes los mas sabios, -

para cencomendarles la tarea de conduccién de la guerra y ia adminisvra--

cibn de los bienes plblicos. Esta valoracidn de la fuer:sa ca y la -
experiencia era resultante de un consenso previc, establecido a través -
de la comunicacidn entre los miembros del grupo. En dicho procese selec

tive asumfan especial importancia la interpretacidn dv experiencias pass

das; versiones equivalentes a formulacidn de opinién plblica.

La aparicidn de la escritura tr ril anos anres de Cris-

to, aproximadamente, ensancha los horizontes de la humanidad y expande -
los marcos de referencia, a la vez que enrique-~» 'as posibilidades -pre-
carias hasta entonces- de conservacidn de hechos y testimonio de «llos.

Se crea con la escrirura, cl registro histdérice perdurable yue antes

(37) Beneyto Juén.- Teoria y réenica de la Opinidn Piblica, Ed, Tecnos
Madrid 1961 piags. 23-24.
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quedaba sujeto a las contingencias de la memoria y a los peligros de la -

transmision oral solamente.

En efecto, la imprenta de Gutemberg no se ut:ilizd de inme
diate para la difusidn de noticias, pese al gran desarrollo comercial de
los centros vitales de Europa: Augsburgo y Venccia. Habfan de pasar casi
dos siglos antes que el invento del artesanc alemin sirviera para lo pu--
blicacidn de hojas informativas peribdicas. Al medio impreso se opusic--

ron todavia los avvigsi, manuscrites w los que counferian mayor créd:ie -

los présperos hurqueses, banqueros, comerciantes, nobles y jerarcas

Loyt

tares y politicos de Europa. Al tiewmpo de la invencién 4.1t

la cpinién piblica s¢ transformaba cn el viejo vontinente denvvo de las -

clases dominantes, las Gnisas con accese al poder 5 lavs duicas gue podi
proveerse de los rlementos de julcio necesario para asumi: actitupdes v -
adoptar decisiones al margen de la mayoria campesina; arelfabetos y sier-
vos, y esto, por la rigida estratificacién de clases sociales, cmts wna -

con definidas cscalas de fueros y privilegios.

Con respecto a los diarios, Well escribe: “Hn Ven
vendian pﬁblicamenre en el Rialto, en una tienda: cran numerosas or esta
ciudad los profesionales llamados sucesivamente novellanti, rapportiste,
gazzettanti. Este (iltimo término nos recuerda seqglin la tradicidn, que -
la palabra gaceta deriva de la pequeiia moneda veneciana {gazzeta) con que

se pagaba la hoja puesta en venta”, (38

(38 Rivadencyra Prada Ranl, La opinidn piblica. FBdirorial Trillas -
Moxico 1977, Pag. oF.
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El fendmeno de la opinidn piblica, fue indicado en cuanto

tal, por Juan Jacobo Roysseau, apuntande sus repercuciones psicoldyicas y
politicas, decia el gincbrino que la opinién, reina del munde, no estd su
jeta al poder de los reyes, porque ellos son sus primeres esclavos, en -
tantc que Hobbes, consideraba que la prictica pablica eus la que la nacidn
realiza como una sola persona, entendiendo por opinidn colectiva el ip---
terés de un grupo de hombres en torno a los negocios estatales, con el -
deseo de que sus opinones actuaran sohre la toma de decisiones de los go-
bernantes, debidndose a este pensador inglés, la elaboracidn del concepto
en su categoria polftica, surgida del binomio hombre-Estado; Roussedn si-
lo identifica a la opinién piliblica con los prejuicios gsociales, indicando
a quienes elaboran la ley que conocieran el arte de dirigir las opiniones
de loc hombres. Para Juin Jacobo Rousseau cquienes gobiernan son los en--
cargados de elaborar las leyes, en su tiempo lo era el monarca. "El qG--
bernante debia de conocer las formas en que se manifestaba la opinidn - -
para poder encauzarla hacia los fines politicos que perseguia el aobierno.
Como el filésofo Platdn, Rousseau despreciaba la opinidn. El fundador de
la academia se referia a un estado intermedio entre el conocimiento y la

creencia, Rousseau la tacha de banalidad, contrapuesta a las verdades - -
eternas a la manera platoniana. Por tanto, es mis rigurosamente cinntffi
ca la posicidn de Tomds Hobbes, asf Rousscau imaginaba la opinidn piblica
como la norma de la sociedad libre, pero la consideraba de valor dudosa -

desde un punto de wvista trqnnpuliticn". {39}

(33) Gonzdlez Gonzdler Marfa de la Luz.- Apuntes de la Cdtedra de Cien-
cia politica. Facultad de bDerecho U.N.A.M.



- 43 .

Jhon Locke, habla de la opinidn considerdnd ta «omo nn - -

criterio, como la ley de la reputacidn, denoninindola tambide Ley o
pasién o de la censura privado, esta ley seqfic locke v ione qrids 1o raa=-
cla dentro de las rclaciones humanas ya que el hombre depende dal crate--
rio de sus somcjantes, de fa imagen que su personialidod imprime oo fetos,

debiendo temer a las reaccionres punitivas de lad opinidn derrrn de sia 1ne-

terrclacién social.

Como puede apreciarse, existe dentro del popsardent s e -
los tedricos de anvaie, inquictud por el fendmenn de 1a opinidn, pero se-
ria estéril tratar de sistematizar este fendmeno en forma cientifica, por
que de suyo es sumamente complojo, y 51 bien ha tenido importancia cn or-
qanizaciones pasadas, on nuestros dias es de grin relevancia, ya que el -

astudia do la apicidn piblica e o encanszado hacia el ewpin

v,ogue on
51 no agota todos sus aspeclos $a que soodejan ablerte o Jos canpns Je esx
tudio y la blsqueda de una metodotogia especifica para sn andlicis, por--
T

que tal fcnﬁmunﬂ, copo  fondneno social, se encuentra ot mmanente vineula-

do a una pluralidad de factores yue se interreiacionan v condicianan, on-

tre ellos los quo van d concretar fa estructura social de s Dstado deter

minado, en un momento tamhidn determinado.

A través del tiempo, los hombres se han preccupado por ana

lizar la forma de gobicrno, s

a o5 democrdtica o es autoritaria, fluc

tuando asi los criterios acerca de la opinién, de organizacidn a crganiza
cifn; independienremente de la pluralidad de factores sociales, dehe to=- °

marse en cuenta en el andlisis de la opinifn, el csturdio de la comunica--
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cibn de masas, de la informaci8n, porque no se puede defender un criterio
cerrado para seiialar solo un elemento con validez universal en la forma--
cibn de la opinidn, es por ello, que hay gque tomar en cuenta las carac=--
terfsticas, las coyunturas, las peculiaridades propias de cada sociedad,

admitiendo que la opinidn resultante depende de una serie de esquemas y -
patrones conduckuales que intervienen en el proceso comunicative, no obg-
tante que ¢n el mundo propagandistice y en el de la informacidn partidis-
ta, se ha convertido a la auténtiza informacidn en una unidad inalcanza--
ble por manipulada, y en consecucncia, gran parte de las opiniones se - -
originan por la actividad grupal manipuladora de la informaciln, utilizan
do la opini&n piiblica para un fin prefijado, por c¢llo se preocupan por -
encontrar las formas de expresidn convenientes para la opinidn que cllos

mismos han claborado.

Tefricamente Se considera que unad de las formas de expre--
%i6n de la opiniéh Diblica son los sondeos de opinidn, desde Gue cstos son
deos se vienen realizindn, se han convertido en una de las formas csencia
les dc expresidn de la opinién piblica, y no deja de Snr’sorprendcnﬂc que,
dia a dia, pierdan influencia los periddicos de opinidn, "porgue como Sc-
flala Bernard Voyenne, el desarrollo de un drgano de prensa estd condicio-
nade por sus posibilidades de satisfacer a la vez, a individuos y grupos
muy diferentes, los resultados de los sondeos son seguidos dvidamente en
forma creciente, y a ello se une el hecho de gue en los §ltimos tiempos -
se da con mds frecuencia en el empleo de las formas de democracia directa,

el recurso de referendum. La cuestidn es de tal envergadurz que estd - -



~ 45 -

trastornando el planteamiento politicoe censtitucional clisico. (40}

En nuestra opinidn, una autdéntica opinidn piblica y los re

cursos de control democrdtico, s¢ dan dentro de las democracias semidire

tas, en donde a los ciudadanos les asiste el auténtico derecho de sufra--
gar y de intervenir efectivamente a nivel decisional en el gobicrno, a -
través del referendum, del plesbisciteo, de la revocacion ote, recursos -
que existen en aguellos Estados donde la forma de gobierno ha evoluciona-
do, propiciando la participacidn de la ciudadania, no asf en ias *{picas
democracias representativas, y la nuestra lo es, en estas democracias el
pueblo Se concreta a sufragar y 4 votar salvo algunas cxcepciones dentr:

del plesbiscito como se verd (en nuestro pals).

Se decia en 1inecas anteriores gue la ewpiesidn do la opis--

°

nién piblica varfa de pafs en pafs, segdn sca el gobivrro democrdiivo, o

autoritario, en cada uno de ellos, los respectivos goberppante trataran -
en forma diferente a la opinidn piblici, ou los Estados demecrdticos se -
tratarid fundamentalmente de desarrollar las técnicas de expresidn de la -~
opini6n, ¢n tanto gue en los paiscs totalitavios, se pondrd cl acento en

los modos de formaciGn y accifn sobre la propia opinidn; este no signifi-
ca que en las democracias no se den las manipulaciones, sine que la di---
ferencia radica sobre todo en una diferencia de grado, a veces, un grada

enorme, pero como la democracia requiere el gobierno de acuerdo a los - -

deseos del pueblo, en ella se tiene que dar necesariamcnte una organisa--

{40} Cfr. Gonzilez Seara Luis.- Opinién Pdblica fendmeno social.- Revis
ta de Estudios Politicos de Madrid, No. 134, 1964, Pdg. 60.
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cifn de la expresidn de la opinidn piblica, es por consiguiente vn la de-

mocracia donde se han perfeccionade mds las téonicas de tat expresidn, (41)

$i se considera que el sistema democritico pretende gober-
nar de conformidad con la voluntad del pueblo a través de la figura Jde la
representacidn, las opiniones de los microgrupes tendrian que ser enuncia
das por los representantes politicos, entonces serfan opiniones vilidas -
para los Estados acerca de los problemas de interds colectivo, de tal - -
forma que no existe opinidn plblica can fuerra lcgﬁlraf mérqen de iooque

expresa el representante politico, el cual, elabora la forma de expresidn
de la opinién piblica. Si el sistema representativo se fundamenta en el

proceso electoral, en consecuencia, se considera que son las elecciopes,

a través del sufragio donde se manifiesta la opinidn piblica, dice conzd-
lez Seara "es claro que al hablar de elecciones, nos referimos a algo mis
que al momento de la votacidn. Decimos que la principal forma de eypre--
5i8n democrdtica de la opinidn piiblica, desde el punto de vistia del Dere-
cho politico, son las elecciunes, en todo lo que ellas implican: er'Uh -
lado los partidos politicos, y por otro, el conjunto de medios de informa
cidn y comunicacién, desde el peridico y el folleto al mitin y la con=---
ferencia, que se utilizan para la creacién de un clima favorable a ral o

cual postura o ideologia. Los partidos politices, son un cauce, -aunque

no el Gnico- para la expresién de 1o opinidn piblica en la democracia. -
Esa opinidn se va formondo -y cxpresande informalmento- a travée Je la -

noticia y el comentario aparecidos en los distintos drganos de informa

{41) Cfr. Gonzilez Seara Luis. Op. Cit. Dig. 56.
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cién, y a través de las diversas formas de accidn sobre 11 opinidy v

gado el momento de la votacifn se wxpresa positivamente, pronunciindose er
una determinada direccidn que representan y simbolizan low iniwvidpos clos

gidos. Estos son 1os que harin oir en el parlamento la voz de la opinién

plblica, que ellos representan, y esta vox, en la democracia olisica, a8 -

la {inica susceptible de producir consecuencias y resultados juridico-poul
tices positives; es decir, es la dnicu capar de decidir legalmento. (423
Entonces, eon la ayuda de los sondeos nmeccsarinsg en la 50--

ciedad y el andlisis de contenido, debemos ir perfezeicnande nuestro cenc

cimiente de la opinién plblica, haciendo lo posible por arrivar a una si--

tuacidén en la que se llegue al poder y se gobicrue deside &1

la opinidn piblica en la forma mis objetiva ponitle, ya gue o0 gobernar--

tes deberfan deber e} poder a la opinidn, por fanto, deboriens. procurar -

el ir perfeccionando los m de conncerla y aplicarla v gur la pris

efectiva del gobierno, eus? siempre de acucrdo con esta origen del poder,
que en Gltima instancia es }a voluntad del punhlo, de 1o sxprosidn do 1s -

ciudadanfa. La opinidn piblica asi eniendida constisuye un elemento fun——

damental para 1a juntificalidn de la auteridad; 14 opinidn pibiicva se

rrolla con fucr.

particular, cuande existen intereses potentes y situac

nes complejas en donde los ciudadanns se sienten afectados directamente -
por los efectos de las acciones, sin gozar de los medios para realizar ané
lisis profundos y rcioent {ficas de 1a problemdtisa; €slo, vcasiona entonces

que la opinidn piblica ses ta sintesis de las opiniones, yue no la suma de

las mismas.

(42} Gonzdlez Seara Luis.- Op. Cit., pdy. 58.
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2.2.- FALTA DE ORGANOCS DE CONTROL DEMOCRATICC.

Vimos en pdginas anteriores, que si la democracia ¢s el go
bierno de todos para Leneficio de todos, todos deberian recibir por igual
los efectos benéficos del gobierno, o cual no es posible dentro de las -
grandes organizaciones modernas, porque no todos pueden partircipar en las
funciones gubernamentales, asi, desaparecida la democracia dirccta (gono
es que puede €l cucrpo ciudadano participar en el gobierno?. En los siste
mas representatives e clara la funcidn e la representacién politica, -
pero es mas ¢lara la participacidn ciudadana en las democracias semidirec

tas que gozan de recursos de control democritico nitidamente establecidos.

La democracia semidirectae como forma qubernamental, posibi

lita la participacidn directa del pueblo en el proceso de formulacidn de

decisiones politicas, sin llegarse a systituir o) sistema representati
satisface la necesidad de la participacién directa, consagrando asi el - -
dercecho del pueblo de intervenir en la actividad copstitwcional, legislati

va y administrativa, estes recursos se manifiestan en las siguient

insti

tuciones.

a) REFERENDUM.-

El referendum es la mis importante de las manifestaciones -
de los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado, aceptrando
o rechazando una proposicidn formulada o una decisidn adoptada por una Jde

las funciones piiblicas. A decir de Lanz Duret, el referendum deja la deci
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sidn Final en materia legislativa al puecblo mismo, sin dar rarears y

necesidad de justificar su proceder.

como derecho del puchlo, permite su interverciHin directa=-

meate en la formulacidn y sancién de las loyes, o alquna de lus etapas de

sy formulac

n o sancifn, haciendose efective mediante un procedimientc =
de consulta al cuerpa electoral para que éste a travds del sutfragin, ze -
pronuncic por su aprobacion o na, por tanto, se denoming referendum tanko
al derecho de ratificacidn o desaprobacién que posee el puelils antr las -
leyes, o bien a la tdcnica de gobierno a través de la zual, se have efec-

tiva la actuacidén ciudadana en cuanto cuerpo eclectoral; por Jo que existe

un vinculo entre tal facultad conferida al cuerpo electoral y o) vroe

Ji-
miento que 1o hace efective, con la cousecuvencia de la aprobacidn o recha
zo de las leyes como decisidn cindadana. ’

Fn cuanto a las formas qgue puede aduptar el referendum, -~
existen diferentos criterios para clasificarlo, asi por ejemplo Hector -
Gonzdlez Uribe habla de raferendum legislativo que es el de mayor impor-=-

tancia, este se manifi

a como referendum consultivo que es aguél Ao

o
el gobierno somete al pucblo el principio inspirador de una loy; referen=
sum de veto, en &1, un grupo de ciudadanos manifiesta su oposicidén a una
ley adoptada por los Srganos legislatives y cntoncas sc somete a un refe-
rendum para su aprobacidn final o reprobacién; y por el de ratificacidrn,

se somete al pueble 1a ley ya aprobada pidiéndole su areptacidn.

De estos tipos de referendum, el de ratificacidn es cl gue
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ha sido mds aceptado en las democracias semidirectas, pudiendo ser faculta
tivo u obligatorio seqin lo determinen las normas constitucionales. Bl -
facultativo en ocasiones se presenta solo o bien puede ir acompahado de la
iniciativa popular, pero en uno u otro caso, el referendum de ratificacién

puede ser .usado para las leyes Constitucionales como para las ordinarias.

(43}

Carlos 5. Fay, lo clasifica segin su materia, seqin su fun-
damento, por su eficacia, segin sus aleances; de acuerdo corn el momento -
denlro del proceso leyislativoe. Por su materia, el referendum puede sor -
constitucional, legislative o adminisStrative. Por su fundamento, puede -
ser ¢l referendum obligatorio o facultativo. Segdn su cficacia lo clasifi
ca en referendum de consulta y de ratificacidn. Seglin sus alcances puede
darse el referendum total o parcial. Y seqin ¢l momento en el proceso lo-

gislativo, serd ante Legem y post Legem. {(44)
Diego Valadez enumera al referendum minuclosamente, ofres--
ciendo la siguicnte clasificaridn:

Consultivo; de ratificacidn; constituyente; @ste se reficre a un tema - =~

acerca de la organizacidn constitucional del Estado, que de ser aprobado

formard parte de la propia Constitucidn.

Legislativo; obligatorio; facultativo, consultivo, abrecgativo, cuando se -

{43) Gonzdlez Uribe Hector.- Teoria Politica, Ed. Porria 8. A. Wiwmico, -
1980. Tercera Edicibn, Pdgs. 393-394.

(44) S.rayt Carlos.- Derecho Politice. Ed. Abeleds Perrot argenting = =
1976 4a. edicién Pig. 358.
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abroga una ley que tenfa vigensia: sucesive cs aquel gque e realiza, con
sterioridad inmediata a la opinidn-votacidn del puder legiulative; pre-
ventivo el que se !leva a cabo antes del pronunciamients del legislarive;
general, no se hace referencia a algiin tema o materia en forma expresa: -
especial donde se reservan algunas malerias a la competencia de Srganos -
especializados, o bien se instituye el referendum para ciertas materias -

exclusivamente. {45)

En México la iniciativa presidencial de octubre de 1937, -
adiciond la Fraccidn VI del articulo 73 constitucional para irplantar el
referendum y la iniciativa popular en el D. F. a tal efecto divho articu-

lo establece: El Congreso tiene facultad para legislar en *od

[}
—
o
3
2
&

-

vo al pDistrito Federal sometifndose a las bases siquientes: .. ..

namientos legales y los reqlamentos que en la ley de 1 materia

minen, serdn somctidos al refercndum y podrdn ser objes o dc

popular, conforme al procedimiento que la misma sefale.

La vrposicion de movivos de tal iniciative cor

“la iniciativa comprende también la posibilidad de mejur vica

el Distrito Federal, a travds de la introduccidén de dos formas de partic

pacidn ciudadana, que han probado su efectividad en Estados que disponen
de vigorosas instalaciones demecrdticas: el referendum y la iniciativa -

popular. Estos constituyen medios complementarios que buacar el consensce

(45) valadez Diegu.=- 1o incorporacién del Referéndum al Derecho olect
ral Sequndo Congreso Mexicano de berccho Constitucional memorias -
pdg. 223.
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y la expresién popalar en lus actos de gobierne: por ello, consideramos -
la importancia de establecerios como instrumentos de expresidn ¢ interpre
tacidén de la soberania del purblo, que permitirin a los ciudadanos del -
Distrito Federal, intervenir en la formacidn de los erdenamivntos relati-
vos al gobierno local y a la administracion de los principales servicion

piblicos que se prestan.

Por lo tanto se propone la adicidn de una base segunda a -
la fraccién V1 del artfcule 73 de la Constitucién de tal mancra gue, den-
tro de las bases a que estd sujeto el Congreso al legislar en todo 1o re-
lativo al Distrito Federal, quede dispuesto que l1os ordenamientos leqgales
determinados por la ley secundaria, serdn somcticos a referendum y podrdn

ser objeto de iniciativa popular.

El Ejecutivo gstd convencide de que con stos mecanismos -
s¢ alentardn las activi ‘ades civicas y politicas de los habitantes del -
bistrito Federal, detal forma que, tanto ep la proposicidn como ¢n la - -
aprobacidn de los diversos ordenamientes que les ataben, puedan intervenir

de mancra directa y hacer valer por estas vias sus aspiraciones,

En la ley secundaria se determinardr los ordenamientos y -
las materias que podrdn ser objeto de referéndum y de iniciativa popular

y sus procedimientos especificos.

La instauracién constitucional del referéndum y de la ini-
ciativa popular, estidn subordinadas en cuanto a su procedencia y cfectivi

dad, a lo que determind el legislador ordinario, que en el caso del Dis--
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trito Federal es el Congrese de la Unidn.

Bste cucrpo colegiada, en la Ley Orginica del Lepar! amelo
del Distrito Federal, publicada cn el piario Oficial de la Federacion de
29 de diciembre de 1988, consiand en ol capitulo sexto, titulado de la -
Participacidn Tolitica de los Ciudadanos, los lincamientos gererales a -
que deberd ajustarse la participacidn polftica de los habitantes del Dis-

trito Federal.

De conformidad con el capftulo VI de ia ley, .

es un método de integracidn directa de la volurtad de los ciurizanes el

D. F. en la formacidn, modificacidn, derogacidn o rogactdn do vrdena---

mientos legales y reglamentos relativos a esta entidad federariva.

1 articulo 54 la ley, dispone auc la n

»

procedimionto legal correspondiente, es facultad del prossdes

Repiblica. Por le cual fdcilwente se comprende que ou

drganos a quienes compete iniciar el procediments de referd

tengan de hacerlo, para qus dicha institucién democr@tica nunca €

pricticamente. (46)

El referéndum en caso de los ordenamientos legales. se - =
substanciard una vez aprobada la ley, si asi procede, por el Congreso de
la Unidn, de acuerdo con el articule 72 coastitucional y los relatives a

los reglamentos por el poder ejeculive, segiin lo establece el articulo 89

{46} Cfr. Acosta Romero Miguel.- Teoria Genmeral del Derccho Administrati
vo. Editorial porriia, México 1988 Pdg. 174.



fraccion I Constitucional.

gl articulo 58 de la ley orgidnica estonleren cae ni reforin
dum ¢s obligatorio para el poder ejecutivo y para las Tdmaras del Congre-
so de la Unidn. FEs obligatorio cuando los ordenamientos Iegales o los -~
reqlamentos en proceso de creacidn, modificacidn o derogacidn, punden te-
ner efectos sobre la totalidad de los habitantes del Ristrito Federal y -
correspondan a la satisfaccidn de necesidades sociales de cardcter gene--

ral.

£l referdndum os facultativo para ol Poder Ejecutive y - —

- as and!‘dfi de anqgreso ae a nién cuardo 05 Grdenarnoentos Qg --
ara 1 €. le]l Cong de la w o 1 i t leg

les y los reglamentos en proceso no correspotddan, en térwinos gencrales,

a las caracteristicas sehaladas en el pdrrafe anterior. Queda a juicic =

de las autoridades sefaladas, ordenar © no la it ice del referéndum en

cstos Casos,

Si ocurren los supuettos senalados en el artTeulo 57 pro--
puesto para el referdndum obligatorio y con estrictn apeno a los criterjos
sefialados para su aplicacidn, los poderes Ejecutive y legislative podrin
determinar los casos concretos de notoria lnconveniencia del despacho de
un referéndum, y habrd de tomar en cuenta, ademds, para fundar su juicio
las rarzones de tipo juridico, econdmico y social que apoyan su negativa.
benegado el referfndum por alguno de los Poderes, en el caso de los orde-
namientos legales, no padrd ser planteado dicho caso ante el otro poder,

en el término de un aiio de la fecha de la negativa en el supuesto de orde



namientos legales.

No son objeto de referéndur obligatorio, los ordenaninntos
legales y los reqlamentos correspondientes a la Hacienda PGblica ¥ o la -

materia fiscal del Lepartamento del Distrito Federal.

El articulo 57 citado anteriermente, consagra el principio
de que el referéndym tiene por olbrjeto aprobar o desechar la creacidn, mo-

dificacifn o dvrogacin de ordenamientos legales y reglamentos.

La iniciativa popular tiene como objetoe proponer la crea--

cibn, modificacion o derogacidn de ordenamientos legales y reglamentos.

Articulo 59 los procedimientos de referéndum, en todos los
Casos previstos por esta ley, se inictardn previa informacion y difusién,
con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su instalacién formal,
dal contenido y las caracteristicas Fundamentalec de las normas de los or
. denamientos legales © reglamentos objeto del referéndum. Ademis, con la
entrega de las formas de votacidn deberd inclnirse el texto completo del
ordenamiento legal o dal reglamento, sdlo de sus modificaciones o las ra-
zones de Su derogacidn para el conncimiento y juicio de los votantes en -
el referéndum y también en la iniciativa popular. A juicio de la autori-
dad pueden sehalarse por separado en la cédula de votacidn, y asi tomarse

la propia votacidn, las cuestiones de mayor importancia e interés, pibli-

co de un ordenamiento legal o reglamento, de manera que 2l rechazo de al-

guna de ellas, no signifique nrcosariamente, el rechazo de la totalidad -
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del documento, sine la modificacifn o adecuacidn de la propons o onurs

ta rechazada y que, en su caso, pueda €sta sujstorse a un nuevo refor

dum particular. (47)

De lo anotado, puede deducirse que en México el referdndum
es limitado a la materia administrativa, condiclondinduse en la prictica -
al criterio de las autoridades, «de donde concluimos diciendo que en Méxi-

co el referéndum administrativo existe de Jure, mas no de facto.
b) PLEBISCITO.

“Mas que una ipstitacidn de gobicrno dirvcto, »s ia prepa-
racién para un gobierno representativo, y consiste en esencia, on el acto
por el cual el puehlo delega su soberanfa en un hombre y lo enzdzaod de -
formar un nuevo oquipo gubernamental ¢ inclusive de hacer apa Constitu---

cion". (48)

Es was claro en su exposicifn el tratadista argentinoe Car-
los S§. Fayt, sjuien connidera gque ol plebiscito "es ¢l derecho reconcrido
al cuerpo electoral para intervenir en la ratificacién o aprobacidn dc un
acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional o gubernemental.
En realidad, se confunde institucionalmente con el referéndum exclufdos -

los casos de manifestacidén de confianza en un hombre o en un régimen polf

(47) Cfr. Ley Orgdnica del pepartamento del bistrito Federal capitulo VI.
pDe la participacidn Ciudadana.

(48) Gonzdlez Uribe Néctor.- Op. Cit. Pig. 194.
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tico. En este sentido es una facultad excepcional y extraordinaria,

conexién con problemas de hecho de naturaleza puramente politica®. 49}

vor su parte Garcia Pelayo nas dice: “£1 plebiscito es la
congulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza qubernamental o
constitucional, es decir, polftica, en el genuino sentido de la palabra.
No gira en terno a un acto legislativo, sino a una decisidn politica, - -

aundue sugceptible quizd de tomar forma juridica™. (50)

Ccomo puede apreciarse, el referéndum se da en materia le--
gislativa y el plebiscito en materia politica, considero que ésta ex la -
diferencia fundamental. En México el plebiscito no estd reglamentadoe den
tro de la participacidn ciudadana, mas de hecho se he dado en dos casms -
conocidos a nivel de elecciones de delegaciones municipales, tales son -
los casos de San Luls Rio Colorade Sonora en V982 en que obtuve el i =

fo para presidente Municipal el candidato del P.A.N, Fausto Ochea Mr

quien convocd a plebiscito para elegir a los delegados municipales. fr -

Ensenada Baja Califoraia, tambidn obtuvo el PAN ¢l triunfo en las cleccis

nes para presidepte municipal, ganando Erncsto Ruff{o Appel quien tambi

convocd a plebiscito para nombrar a los delegados municipales en 1985.

¢} . REVOCACION POPULAR.

Es el "Dercecho de una fraccidn del cuerpo electorai a soli=-

(49) S. Fayt Carlos.- Op. Cit. Pig. 351.

(50) Garcia Pelayo Manuel.- Derccho Constitucional comparado bd. Revista
de Occidente sexta edicidn Madrid 1961, Pag. 184.
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citar la destitucidn de un funcionario de naturaleza electiva antes de -
expirar su mamdato, la cual se llevari a cabo mediante deecisién tomada -
por el cuerpo electoral y con arreqlo a determinada proporcién mayorita--
ria. Esta institucién ha sido desarrollada especial y casi exclusivamen-
te en algunos de los Estados Hortecamericanos (recall) vy en la Constituy--—-
cidn Soviftica”. (51) En México no se conoce este recurso, iluso seria -

afirmar que sec ha dado en algin caso, pues no va con nuestra democracia.

Abundando en la revocacifn Fayt tambifn la conciderd como
el derecho de una parte del cuerpo clectoral "a peticionar la destitucidn
o separacidn de aguellos ciudadanos electivos gue no han cumplido su man-
dato, o que por mal desempeho de sus funciones han dejado de merecer la -
confianza depositada en ellos por el Cuerpo Electoral. Con el nombre de
recall se aplica en los Estados Unidos en el amito de la administracién -
local o municipal y con referencia a funcionarios de cuerpos legislativos
y Jjudiciales. En las constitucioncs de Rusia (1936}, Yugoeslavia (1945)
y China (1946) se encuentra incorporada como asi en distintas constitucio
nes de América Latina®. (52) Fayt asienta que la revocacidn estd plasmada
en alqunas Constituciones de Amfrica Lating, mas no schala en cuales y si
existe, tal vez no se de con la fuerza que se da en otras organizaciones,
dada la propia situacidén politica en América Latina, inmersa casi en su -

totalidad en golpes cuartelarios.

{51) Garcia Pelayo Manuel.- Op. Cit. Pag. 184.
(52 s, Fayt carlos.~ Op. cit. Pdg. 352.



d) INICIATIVA POPULAR.

ta iniciativa popular existe en México, seqin lo sefala el
artfculo 53 de la Ley Orginica del Departamento del bistrito Federal. La
iniciativa popular es un mdrodo de participacién directa de jos ¢iudada--
nos del Distrito Federal, para proponer la formacidn, modificacidn o derg
gacién de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Listrito Fede-

ral,

Articulo 55 la iniciativa popular sobre ordenamientos lega-
les y reglamentos corresponde a los ciudadanes del Distrito Federal: pero
solo se tramitard por las autoridades competentes, si mueda fehacient emen

te comprobado que la iniciativa se encuentra apoyada por un rinimo de cien

mil ciudadanoes, dentro de 10s que deben quedar compretsdidos, al mencs

c¢o mil ciydadanos por cada una de las dieciseis belegaciones en que ostd

dividido el Distritv Federal. [La ley que regule los proceso de referén--
dum e iniciativa pupular para el Distrito pFederal, sehalard la forma y -
sistemas por verificar la existencia de estos requisitos y el trdmite de

la iniciativa popular". (52} s pues, la iniciativa popular existe en ~
México dentre de un cuerpo normative, pero ne se da en la realidad politi
ca; por tanlo en Méxicou, si existen recursos de control democrdtico juri-
dicamente establecidos, estos son ragquitices, amen de que no sc actuali--

zan, no Se concretan en la realidad social.

(53) Ley Orgénica del Departamento del D. P. Capitulo VI. Pdg. 50.



CAPITULO  TERCERO.

CRISIS DE LA DEMOCRACIA.

El sdlo enunciade de este capftulo evoca la problemitica -
por la que el mundo entero esth pasandn y de la cual Méxicu no es una - -

excepclén,

El concepto crisis, es un calificativo gue se afade a toda
expresidén y cuya connotacién puede llegar a ser tan ambfgua que, de no --
centrarse llevar§, sin duda, a la anarquia absoluta del lenguaie v yor --

que no decirlo, también de la comunicacién.

Siempre que algo o alguien actlan fuera de los pa

considerados normales se le califica como sujeto a una crisis, &

ma que este concepto califica a todo sin decir nada concreto.

En el terreno polftico, el término, crisis, equivalie al --
concepto jurfdico, sul generis, con el gue se eliqueta a tuda situsciln -

cuya naturaleza es indeterminable.

A fin de evitar caer en la anarquia serd precisu, por lo -

tanto, determinar que se entenderd por crisis.

De acuerdo con lo anterior y dado que ia crisis a tratar -
estd referida a una institucidn polftica como lo es la democracia, se ha-

ce necesario recurrir a un diccionario de esta naturaleza.
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cabe aclarar que lo polftico sdlo se da nn la sociedad, -
por lo que se har§ referencla, en primer nivel, al concepto soctaldyi-

co y a continuacidn al polftico.

El Diccionario de Sociologia(44) al respecto dice:
“Crisls: toda lrrupcibn dal curso regular y previsible de los aconteci-
mientos; perturbactdn del &nlmo o costumbre que requiere consciente aten
clfn por parte del indtviduo o del grupe a fin de restablecer el equili~-

brio perturbado o establecer nuevos hibitos y costumbres mas adecuados”.

ror su parte el Diccionario Polftico establece:
"crisis polftica, viraje brusco, perfodo de agudizacifn de las contradic
ciones soclales, en que estalla el choque frontal de las fuerzas antagd-

nicas", (55}

De las anterieres definiciones se deduce que la crisis, -
como témmlnc, es un adjetivo aplicable a la ruptura del equililrio y por
1o rismo puede calificar cualquier situacidn que siendo susceptible de -
estar equilibrada, deja de estarlo, cayendo como resultado en crisis, la
que sg¢ presentard cuando un cambio brusco agudice las contradicciones --
sociales, y serd este’ movimiento sibita el que, sin duda, proveque ¢l --

choque entre las distintas fuerzas que niman a toda sociedad polftica.
.

{54) Diccionario de Sociologia.

(55} Breve Diccionario politico.
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En esta linea de pensamiento puede asentarse que la crisis
es una situacifn anormil y excepcional de desecquillbrio. Cn tal sentido
una crisis se puede dar en cvalquier oraen, asi habri crisis econdmeas -
polfticas, soclales y en el supuesto concreto de este trabajo, orisis de-
mocrdticas; por lo que e6 necesario detesminar que se entiende por demo--

cracla,

La democracia comt tema central de esta tesis, ya se ha -
definido, sin embargo y evitando ser repetitives Lnvocaremos lo que el --
Dr. Gonzfilez Uribe plantea’ sobre 1a democracia:

"Hay.... en el mundo de nuastros dfas, wna serie da crisis de identidad y
metas de la filosoffa democrdtica, Ha ‘habi.do-, desde hace siglos, un con-
senso casi unanime de los pueblos de la <ierra en considerar a la democra
cia en su sentido mis amplio y general-prescindiendo de los detalles de -
su realizacibn en los distintos regfmenes polfticos- como la dnica forma

de gobierno que va de acuerdo con la dignidad del hombre como ser racio--

nal y libre”.

"La democracia de nuestros dfas, es un sistema juridico, -
politico, social, econbmico, educativo. Abarca milltiples aspocles y cons

tituye, ...una verdadera forma de vida". (56}

En forma sintética y clara el Dr. Gonzdlez Uribe seiala la

doble comnotacidn de la democracia, como forma de gobieruo y como forma ~

(56) Gonzilez Uribe Hector.- “lombre y Estado®. 1la. Edic.- Edit, Porria,
S. A,- México 1900, Pigs, 56 y 96.
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de vida aqui se hara referencia concreta a esta dltima avepcidn por cer -

ella el género.

Es conveniente aclarar, que siendo la democraciit una forna
de vida, comprende Situaciones de diversa naturaleza, asi la demacracia -
abarca aspectos econdmicos, jurfdicos, polfticos y soclales, y tanto en -
una situaclén normal democritica, come en una de crisis, en el centro de
todo, estarf slempre el hombre, ya como sujeto active, como sujeto pasive

o bien como ambos.,

De aquf que, el primer problema a estudiar cn este capleu-

lo texcer, relativo a la crisis de la democracia, serd el problema de:

3.1,- LA CRISIS DEL HOMBRE,

Hiablar de la crisis del hombre implica el pensar en up - -
desequilibrio, la pregunta que surge es: <un desequilibrio en que o de -

que?.

Esta interrogante lleva, por su amplitud a un plantcamien-
to histdrico - polftico - flloséfico del ser humano.

El hombre en la antiguedad clisica, s6lo era valioso en la
polis o en la civitas, en la medida en que ora ciudadano y en que esta 51
tuaci8n le permitfa formar parte de la comunidad politica su presente, su
futuro, y todo su mundo giraban s6lo en rorno de la vida comunitaria y, -

participativa.
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gl hombre impedide para intervenir politicamente era un -~
paria, un esclava, en sintesis, era la nada, hubo en esta &poca, por lo -

tanto, una concepcibn transpersonalista del ser humano.

Es el cristlanismo el que va a conferir a} ser humano la -
calidad de persona. Es entonces cuando se le recenoce la calidad de ser
racional y libre, e¢s un ser perfecto quc no puede ser absorbido por nada
ni nadie, asf, los demds hombres, la sociedad y el Estado deben respetar-

lo,

E1l hombre es un ser libre con responsabilidad plena de sus
actos y de su vida, fsto le da primacfa sobré todos los demds seres vives.
La conclencia de superioridad la dcspliugan.los hombres en un dohle anbri-

to: inmanente y trascendente,

Dentro del plano inmanente desarrolla sus habilidades, for
ma una cultura y una.forma de vida, y asi surgen la ciencia, el arte,.la

técnica, la economia, el derecho y la polftica.

En el campo trascendenle desarrolla su espicitu y erea on -
mundo &lico, axioldgicn y religioso que le dard una proyeceidn a su vida -
interior.

r

El ser humano tiene as{ un animus y un corpus y huscard la
forma de dar satisfaccién a ambas partes Jadn que configuran un todo, del
que se debe tener plena concieneia ya que: “Desconocerlo o descuidarlo -

seria mutilar a la persona humana en wna de sus dimensiones esenciales".
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"La persona humana es un ser untologicamenre perfect-,

su naturaleza espiritual estd siempre abierto hacia una dob

hacia lo otro y hacia los otros. Tiene gue entrar en refa i von

seres del universo y utilizarles de una manera raciopal parit ue lo ayu--

den @ alcanzar su fin propio. ELl hombre es sefior de la raturalema, pexo

no debe utilizarla para satlsfacer intereses mezquinos, ni taryoco destry
irla irracionalmente. FPor otro lado debe estar en cuntactu purranenton: o
te con los demds seres semejantes a &l y colaboray con elles piva el pra-

yreso y perfecclonamiento del mundo", (57}

El hombre es un ser soviable por natyraleza, oo ya desde
1a antlguedad lo apuntara Arist8teles; y nada lograrfa sin osta naturate-

a social como eon toda claridad seinla el maastro Gonrfiler Uribe.

“En el ser humano se dau -desde les alberoe e sa ranin --

hasta su muerte y en las mds variadas condiciones histéric y suciales-

5

las fuertes tensiones que debe luchar por resolver armdniicmente. Una
cllas es entre su individualidad, gue tiande a afirmarse cada vez mis, a

su sentido social, que lo lleva irremisiblemente a sus sepoanted.  Ld ==
otra ef entre sy inmanencia nue i “ﬂCQ moverse de una maLeri natural, en
el dominio de las cosas temporales, y su asplracién incoercibie a la trag

cendencia”, (LB}

{57) Gonzilex Uribe Hoctor.- “Hombre y Socicdad.™ Op. Tit. Piy. 60

(58} Conziilez Uribe Hector.~ “Hombre y Sociedad™, Op. fit. pig. 61.
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Es entre estos dos mundor entre los que el husbre @o ek
te y contra los que luchay y para ello se vale de los tres elementos g

o
uQ

H

los forman el cuerpo, la conciencia y la inteligencii.

E£stos tres elementos llevan a la humanidad & centrad

nes y antagonismos que se deben combinar equilibradamente formando vna -

sintesis que la lleven a una estabilidad en cuanto a la realizaciln e -

sus fipes Ir tes y tra Jentes

En la medida en que se logre un equllibric, una arwsnia, -
ehtre los elementos y los fines del Ser humano, este alcanzard una wida -

plena ¢ entrard en una crisis,

Cualquicr desajuste, cualqulier desnivel que se de erntlre -

fines y elementos llevard al hembre, a la socledad al Estado y a s

y < ins-

tituciones a una forma de vida desequilibrada, a una crisis gque sc inicia

r& internamente y que, al exteriorizarse, tendrd como resultado,

tas anfmalas y desviadas que provocarin sin duda alguna. araves

El hombre y su munde han »ntrado, ciclicomente, oo crisis
cuando se ha rotu el armdnico equilibrio sntre cuerpo, espiritu m involi-
gencia porque estos clementos en lugar de buscar el cumpliminnlo equili--
brado de sus fines inmanentes y Lrascendentes, ha dado prioridad denmedi-

da a uno de ellos descuidando a los demé

, asf una exaqerada blsrueda de
fines inmanentes lo ha llevade al desfogue de sus anhelos wpateriales en -

detrimehto de ios trascendentes,
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Cuandos los f{ines iLmpanentos han pr frar oL .o
la ciencia, la cultura, el arte, y la técnica en detriments fo 1os vai.--
res espirituales, asi ¢l hombre tuvo una época de Por: ict, . Culii..

to una revolucidn industrial, una econdmica y una tecnoldgica,

Esto en forma alguna es wnalo, sl no fucra por el olvidc en

que cacn los valores trascendentes y por cl desvio de los immancites

han llevado, segiin ¢l momento histdrico a diversos comportamientos como =~
el de los cinicos en la antiguedad, al libertinaje y corrupcidn en el He-
nacimiento, y al imperlalismo provocado por las revoluciones industrial =

econfmica y teenoldgica de los siglos XIX y XX,

A contrario sensu, la exaltacifn de los fines trascen
tes motivados por el desequilibrio de los elementos el hoerhre, ha prewa-
cado también, situaciones de ignominia y fanatismo comp en su tiempe lo =
fueron las Guerrag Santas o Cruzadas, 11 Santa inquisicidn y an Mixics -

las Cristianas.

s de lamentar que los eiemplos sefalados si biep pertone-

cen al,pasado, ello no implica que en la aclualidad se carer-a de uwna -

En los dias que corren existe una grave y profunda crisis,
crisis que cercena al hombre en su inteuridad y a la sociedad en su zcta-

lidad,

En el momento histbrico actual, por doquier se escucha la
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palabra crisis, hoy crisis de autoridad, hay crisis econdmica, hay cri-
sis polftica, hay crisis social en conclusidn hay erisiu en el honbre =

porque &1 es el centro de todo lo que wxiste y hay.
3.2.~ LA CRISIH DE LA POLITICA.

Partiendo del concepto de que "politica es el arte de =~

goberpar un Estado”, (59)

Se llega a la conclusidén de que la polftica es wna acti-

vidad en relacién con el gobiemo de una comunidad.

Cuando el arte de gobernar sc desequilibra, cuande pier-
de su nivel cae en una crisis, ya que, vomo se vio antericrmente tode -

estado de erigls es producte de un desajuste, de una contradiccidn.

La pelftica como arte de gobernar un Estado, se manities

ta en una serie de conductas a las que se di el nombre de funciones.

1a esencia de la funcidén politica dice Burdeau".... con-

siste en hacer uno de lo miittiple®, (60}

La funcidn politica es de tal importancia para la super-

vivencia de la sociedad, que se le ha equparado a las funciones vitales
¢

del ser humano, como lo son, la nutricidn o la respiracidn.

(59) Posada Adolfo.~ Ciencia Polftica.- S.H.E. Sucesores de Manugel --
Soler, Editores.- Barcelona.- DPag. 10.

'60) Burdeau Georges.~ Tratade de Ciencla Politica.- Sociedad Politi-

ca y Darecho.- 3a, Edic.- UNAM.Acatldn, México 1980.- Vol. 1. =~
Pp&g. 181,
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De lo anterior se desprende que la funcidn politica oo =

inherente a todo grupo humano estable.

La polftica es un valor,un universal conductual de toda
comunidad, satisface la necesidad gregaria del hombre y une Iu disimbulo
en un afdn comiin, lima aspercezas, contradicciones y egoiswmos y busca la

unificacidn de intereses en aras del logro del bien comin.

Por medio de la politica o arte del buen qobierno el -
Estade, aquillus gue se dedican a su eiercicio tratan de diar satisfuc--
cifn a esa vida inmanente y trascenden.e del hombre y para aicananrlo -
deben encontrar el equilibrio y la humf)genuidml de los Lres elementos -

de todo ser humano, el cuerpo, ja wente y ¢l espiritu.

El ejercicio y la realiracion de la funcidn pelitica, r

e

quiere de una fuerza y ésta es el poder.

La politica senala Burdeau tiene como funcidn mante

cambiar: "mantener lo-fue por naturaleza, es esencialmente cambia:
es decir tanto la idea que la sociedad se hace de si nisma coms las rala
ciones congretas que se forman entre sus miembros, Cambiar sin por -!io
comprometer el porvenix del grupo en cuanto ser colectivo, © sea salwa--
guardar en sus mismas transformaciones, en su identidad. Esta duble ;-
nalidad no implica ninguna contradiccidn desde el momente en gue Ui CGR
sidera que ambos objetivos se encuentran en un fin {inico: mantencr cam--

biando".
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ta politica se adjudica valores, es, en si misma un va--
lor, ya que al ejercer su funcidn, mantener cambiando, abarca factores
da actividad cada vez mis numerosovs y 6L, para Durdeau la pulfLLuu - -

n

continla "...slendo la garantfa de la midad y de la cohesidn del grupo,

asf como la instigadora de sy desarrolle'. (61)

para realizar su funcién, la politica requiere poder, -
poder que debe encauzar slempre al logro de su funcién en aras del bien

2
comun.

ta obtencibn del bien comiin requicre de los elementos, -
orden y justicia, aspectos que no siempre son tomados en cuenta por los

agentes que ejercen la funcidn polftica.

El gobernante debe tener, como primer plana de preocupa-
cidn, el mantener el orden y aplicar la justicia todo ello con vista al

bien comin y al consecuente desarrollo colectivo.

Mas he ahi que la realidad puede ser otra, puede ocurrir
que el gobernante, aquel que de etre el grupo escogid como actividad ¢l
trabajar para su comunidad, y que lejos de hacerlo utiliza el poder - -
para perpetuarse en el gobierno, y ver s6lo por sus intereses persona--
les rompe, con esta conducta, el equilibrio, berturba 1a armonia y prof
voca el conflicto social: se olvida de eiercer un buen gobierno, y llo-

va, a la politica a un estado de crisis de gran proycccidn ya que afes-

(61) Burdeau,- Tratado de Ciencia Polftica.- Soviedad Politica y pere-
cho, Op. Ccit. P8gs. 206 y ss.



tard a toda la comunidad.

Cuando ¢} jpoder que un gobernante tieee, 1o desefa, o -

abusa de €1 las cotsecuencias son nefastas a corlo y a darge plaze, ya

que trastornavd su momente histOrico con graves efectos fututus,

va polftica, cowo el arte del buen goblerno, implica, -
dentio del ejercicio del poder, no s81o aspectos polfticus puros, sina
quo ademfs exfye el correcto mangjo de los factores sociales y econd-
mites en la bisqueda, organizacifn y prestacibn de 1os medios para que
el pueblo disponga de los elementos idfinecs para el lugro de sus f{ines,

inmanentes y trascendentes.

Toca al gobernante asf, poner tode su chtuerzo, inteli-
gencia y capacidad para oktenrr el biex comin, y s5i lejos de hacerle,
sélu piensa egoistamente, en la satisfaccidn de sus finey personales,

provacard sin duda algupa:
3.2.1. CRISIS ECONOMICAS Y SOCIALES.

La economia, como ciencia ha recibido diversas defin:

nes asi hubo un tiempo en que se le denomino la ciencia de la abuwdan--

cia, y mis tarde se le calificd como la cienein de la escasez; sin em--

barge ya se le denomine de uno u otxo modo, la economia tiene en amb

concepciones un denominador comin satisfacer necesidades materiales.

La economia es la ciencia que tlene por cbjeto el estu--

dio del proceso productive del que tradicionalmente sé ha dicho quu - -
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comprende cuatro momentos; produccidn, distribueidén, circulacidn y con-

sumo.,

uUna economia sana requicre de orden y cuidado en lus - -

gastos y de ahorro de blenes. (62)

El proceso productive, tiene como esencia el intercambio
de blenes por dinero, ambos deben circular, si este proceso de circula-

cidn mediante la compra y venta se suspende la crisis se presenta.

El problema de la crisis econdmica tiene como cawsa la -
baja de las ganancias denominada “"tendencia decreciente de la tasa de -
ganancia", lo que provoca el cierre de fah;icas, productes invendililes,
obreros despedidos y por su pueslo desempleo; tal situacibn qenera poca
o ninguna demanda de bienes; la consccuencia 18gica es el decrecimiento
de la ganancia empresarial ya que, la peblacidn es la que se¢ encarga v
copsumir bienes, y, al no tener capacidad econdmica adguisitiva no po--

drd comprar los satisfactores que la ipdustria produce-

La crisis cconfmica es una carrera desproporcionada en--
tre la produccién y el consumo, siemprc la produccidn serd mayor gue cl
consumo y €sto, que debiera redundar en la baja del producto, de wiuer-
do con la ley de la oferta y la demapda, en realidad se convierte cn el
pare y en la retirada del productor, quien prefiere cexwar antes que -

contlpuar con una tasa de ganancias que disminuye constapntemente.

(62) Cfr. Breve Diccionario Politico,~ Edit. Cartago de México, S. A, -
México, 1960,
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fa crisis econdmica Lambidn <o wanifiesta cnanedls, 9 1. s«
sar. de haber capacldad de compria, a0 hay que comprar porque ol prodoo--

tor al uo recibir la ganancia espurada, Jejd de producir.

La crisis de exceso de bienes se da on la industria, ia
de su carencla se manifiesta en la agricultura, en ella, la ganancia es
tan reducida que el campesino ha abandeonado la ticrra hia emigrado a lej
ciudades y ia produccidn de alimentos hs decrecido al grado de nue se -
puede tener capacidad adquisitiva y no lograr ebtener ningin produss. -

natural.

Al ser 108 productos naturales' la base de la alimentar

8sta también se empobrucerf, provocando desnutricidn.

Ante tal preblemiitica el fstado, tratamss e day soly---
cibn a la crisis econdmica, creard empluos improductivos que propicia--

ran una falsa ilusidn de alta capacidad :confmica.

Este trabajo improductivo y los salarios gue el sstadz -

pague, lo obligarfin a poner en circulacifn un dinero sin respaldo de -

bicnes, asf habrd dinero pero no satisfactores, surgird entonces la in

flacién y los bienes alcanzardn precios :lgvadisimos por la escasez gue

su improduccifn provocard.

Al efeclto, y de acuerdo con lo expresado, Rodriqo Guerre
£0, eh Bu obra, sciinla que: "Las crisis ectondmicas son entonces, uwna -
violenta ihterrupcidn en la acumulacibu del eapital. Es decir, un brus

co frenale en el crecimieuto de la riqueza; la que es estrangulada por
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sus propias consecuencias, En este caso el crecimiento del capital se
detlene, por aquellas fuerzas que i€l nismo generd al crecer!: esos -
salarios que no pagl, ese conswwo que edujo, y €505 obreros que despl
did, al final bloquean sus ventas y su ganancia, obligdndoio a frenar

su propio crecimiento. {63}

La crisis econémica, sfle se puede presentur en Ustados
con un sistema econdnico capitalista, ya que en los paises sovialistas
y comunistas se carece de libertad e iniciativa privada en el terreno
ccondmico; sistemas que exceden a esta investigacidn, y por lo mismo -

no se abordarin. )

D2 acuerdo con las tres \ctuales tendencias econdiicas,
la micro economia; la macro economia, las crisis econdmicas sc presen-

tan como resultado del desequilibrio er el proceso de produccidn.

En la micro economia el lesequilibrio se basard en las
incorrectas decisiones del productor y lel consumidor, 1a urisis aqui -
se manifestard en produccifn de bienes sin la plancacidn adecuada, y -

en un conswae irracional,

En la macro economfa la :risis serd el resultade, da la
aplicacién de una politica econdmica incorrecta, como la alevacidn in-,
moderada de las tasas de intereses, y, la puesta en circulacidn de un

dinero sin respalde productivo, lo que generard inflacibu.

(63 Guerrero Rodrigo.- "Que son las Crisis", la. Edic.~ Rdiciones --
Quinto Sol.~ México 1987.- Piy. 130 Cfr.
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La crisis también tendrl coww canua o prorecssdn e

S

dida a la idustria o al inversiunista extranjero, yoe propiciard o

dencia hacia el exterior y ganacias exces:ivas ol rueduiy 2

do.

bDentro de este mismo rubrs, 1as crisls eronimlias que se

sufren a nivel internacional tlenen como origen dos granies fuentes de

poder, los consorcios internacionales que controlan la produccidn men--

dial, y la tecnologia que usada come roder, limita la corpetitiviind a
nivel interno y externo de las empreses que carecen de investigazion y

avances tecnolfgicos.

Finalmente en el terrers de la nueva sicro cconamia, lo

ncios y salarivs, -

que provoca las crisis es la indebida fijacidn e pr

as{ como la incorrecta distribucidn de bienes y serv:

A nanera de ejemplo de estos tres aspectos cansantes de

crisis econdmicas, se citan las siguientes ideas:

. quiado wo-

"Cada empresario produce totalmeate a < jeyar

ado en

lo por su nxperiencia, instinto ¢ par el comportamicnto del mer

aneos anteriors Paro sin saber a ciencia cierta si 1a castidad que

estd produciendo es Jla correcta, pues al vez csa mispa poche, y sin -
’
que &1 lo sepa, sus compelidores se exsednrdn ~porgie o i bambad G pro

ducen a cieqgas-, y e derrumbard la ganancia para Ledo!

(64) Mansitla y Mejfa Maria Elena,- Economia Crimino’ . jicac~ Tesis -
de Maestria.- ME&xico 1980,
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"Asi los modernos ConSOICLOS que yracias . Su poder

noldgico, han logrado eliminar a sus oponentes, en realid ¥4 no

ten con nadin por un trozo de ganancia, toda ¢lla le pertenece, la

transformado en ganancia repartida en qanapcia acaparada”,

"

.+, .10 ganancia del empresario se forja on o neras -

de trabaje que no paga. Sus utilidades se criginan en wse trove

2

nada en la que el obrero produce valores que & €1 no le han costado™. -

(63}

Toca ahora el turno al andlisis de la crisis social, la

que, al igual que la crisis politica y econdmica, consiste en un ectado

de desequilibrio de ruptura del orden roclal,

A la crisis soctal se le ha dado el nombre de patojogia

goclal o estado de anomia. itos Lérminos obedecen al genio crestor -
del autor de las Reglas del Mdtodo Socioldgive, Emilio Pur Fheinm, :iien
Al efecto parapgona a ia gocirdad con ol indivirdoo y stostiene que, al -

igual que los hombres, las sociedades también se enferman, Situavidn a

la == denomina patologfa social.

Hayo sostiene que: "Una sociedad es un sistema cocperati
vo; una socledad civilizada es aquella en que la cooperacién descansa ;

en la comprensién y en la volunlad de colaboracién y no e la fuersa.

(65) Guerrero Rodrigo.~ “"Que son las Crisis, Op, Cit. Plys. 145 a 147.
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Le ted forme que Y.oel stado o

LORAFIONLE O

el de la integracién, organizaciGn, caoperasiin ¢

itadn

librado del sistema. Cadd individus, cada gqrupo v

tiene su lugar y su misidn en el sistema de eonjunco. syraciadanenie
resulta muy caracteristico de las sociedades industrialas gue conpeenos,

que los grupos, distintos suqﬁn su formacidn, no se esfucrzan con todo

interé@s en colaborar con los ciros grupos. Su disposizidn por el oo

trariuv suele ser lade indiferencia u hostiligad" "....esta hostilidad

entre grupes tiene consecucncias separatistas vy condace 4 lag sou

vefod- -

des a la ruina®, (nuw)

ayo la Hlama cenfiicto social p Hurton

A esta situacidn !

diafuncidn.  Si bien es cierto que o) nombre empleado on Aistinto, am--

bos tienen Ia misma idea, se traza de una sociediud guo Lo Concicna gie,
como sehala Darkheim, sufic una patoiogin ¢ ola preounta e Surge es -

Zebmo puede una seciedad snferma controlar i un Estadn? Jeono und socie

dad enferma puade tener una vida democriticay.

Bl individuo, al formar Ia seciedad., abuzers
debe realizar up in supedivr o jos gines individuales porgue o5 13 se-
ciedad la que lo eleva v le permite lograr sus fines al crear una con--
ciencia colectiva, una vida psiguica mis rica y variada que la que po--,
dria alcanzar un individuo solitario, *...pero por otrv lade al misno,

tiempo que la sociedad allmenta 3y enriquece la naturaleza individual,

(66} Cf{r. Mayo citadu por Dahrendorf Ralf.- Sociedad y Libertad. Edit.
Tecnos 5. A.- Madrid 1971 Pdgs. 110 y ss.
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tiende ihevitablemente a someterla por la mtma razdn. | BT ITURS

porque el grupo es una fuerza moral superior a la de sus partes tiemde
a subordinarlas, asi, toda sociedad se vuelve dl_‘&px:'l.il:d 1 oalgo wxtoe-

rier a ella no controla su despotismo, porque tolo grupe gque Cis

de la fuerza de sus miembros lutha por modelarion a su imagen,

les su manera de pensar y actuar; en esta soviedad se ha perdido la in

dividualidad®. (C7}

Frente a esta sociedad surge ol Estado y #1 ne encargo-

rd de llberar a las personalidades individuaies sowmetldas por la zoc

dad, limitard a &stas y les impondrd normas de conducta que oviten ae

el individue sea devorado por la sociedad.

pero concluye Burkheim para que el Estado puerds actuar
en beneficlo del individuo y 1o libere, neceaita a su vez Jde un comtra
peso debe ser limitado por la sociedad y por los grupos yue en ella se

forman. {68) .

be lo anterior resulta aue una sociedad integrada por -
individuos y grupes s6lo sero sene en Ja medida en que actue on benefi
cio de la colectividad y tenga frente a sial Estado, al que a su vea -
controlard pero dcomo podrd una socieded ser sana? si dentro de ella -

los grupos y los individyos se encuentran en tensidn y confliicto por -

(67) Durkheim Emile. Fisica de las Costumbres y del Derecho. [dito-
rial La Pleyade, Buenos Aires Argentina 1974. P&y. 101

(68) Cfr. Durkheim Emile.~ Ffsica de las costumbres y del buercecho.~ -
op. cit. pigs, 101 a 110,
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la busgueda del predominio y el poder, por I axplotaady

por el egoismo y el engaio.

Una socledad que presente los rasyns senalados estard --
enferma, habrd caido en l1a anomia. De '0s tres elementns que fopman 2l
hombro, la inteligencia, el espiritu y el cuerpo. habrd triunfade el -
cusrpo y sus necesidades wateriales oncarnadas en la anbicidn de poader
y riqueza. Una socledad asf, estarfi en conflicte, habrd perdido su - -

equilibrio, =, indefectibleneonte habrd caidl en wnv orisis.

Sabido es que el Estado no podria existir sin el elemen-
to humano, y si esta parte, la {(nica pensante y actuante del Estade, -

estd enferma lcomo podrfi el Estado al que pertencce, mantenerse salud

ble? &como podrd garantizar una vida democrltica?. Un Estado con una ~
sociedad enfenna caerS tamtadén en una crisis, en &1 e romperd también

el equilibrio y sus instituciones se verdn mortalmente afcctadas.

e esta formy la socledad y cus grupos, el Iotado v onuy
instituciones todos en crisis llevardn al hombre a 1a peor crisis que -
comn 2osn politikon puede suirir, la erisis en su forma de vida. asi,-

’

una vida democridtica que debia vivir y disfrutar, desaparecerd.
3.2,2.~ PORVENIR DE LAS DEMOCRACIAS,

Ia democracia vista bajo 3us dos agpectos, como forma de
vlda y como forma de gobierno, es indudable gue tiene un futuro, tienu

un porvenir, la pregunta que de inmediato surge cs ¢cual serd dste por-



venir?.

La democracia, sz ha dicho a travin de tndo este trabajo,
en su Sentido mds amplio y humanista, es una forma de vida en la sque de-
ben prevalecer dos volores fundamentales del ser huwane, la fgualdad y -
la libertad, on la medida en que estos valores se realicen habrd demucra
cia, ya que como Sartori sostuvo: “Existe una democzacia sdlo hasta el

punto en que sus valores le dan vida". (6]

De ahf que, de la supervivencia de éstos valeres dupende-
rd que sobreviva la democracia, sin emargo el temax a tratar no es el de
la supervivencia de la democracia, sino el de su futuro; y es aqui cean-

do es importante conocer lo que al efecto plantea Norberto Bobbio.

El ilustre estudioso, optimistamente, piantea que on lcs
dfas que corren la democracia tiene un futuro, pere insistimos icudl - -

serd @ste?.

éSe consolidard la democracia, se extenderd a nuevos

dos o declinar§ y desapareccrd?.

Norherto Bobbio cn su obra "El Futuro de la Lemocracia®.

(70) estudia este problema y dado gue lo hace con wigurosa ldgica y and-

.

lisis profundo, haremos nuestro tal pensamiento.

{69; sartori, Giovanni.- Aspectos de la Democracia, Inedic.~ EBEdit. -
Limisa~-Wiley 5. A.~ nNéxico 1965. Pig. 21.

(70) Bobbio Norberto.~ El future d¢e la Democracia. la. Edic.- Fondo
de Cultura Econdmica Pdgs.
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Diversas awtores, al tratar ol problema sie ta Jdemeseras

hablan de su transformacién, es evidentso rque Ludo se franforimn 1o anims

do y lo inanimado y s se aplica el principio de que nadtie toere, sino
que dnicamente se transfooma, aceptariamos la trausformacin de la demd

cracia; ecabe aclardar yuae, el principlo invocado es apticabls a4 Ta mate-

ria y 1a democracia es unia forma de vida; ne una makeria.

Pese a lo anterior, la democracia coms toda forma de vi-
da, estdl expuesta a transformaciones pero dhtas deban ser iles que ho

alteren su substancia intrfnscca pues de lo contrario desapareceria.

La democracia exfye la existencia de dou wvalores liber--

tad e Ilgualdad; el predominio de una sobre otra no implica wsenzia o -

desparicitn de vida democrdtica, implica unicamente gue, hay pueblos =

que le dan mis importancia a un valor yue a atro; =al ~oarre en Liladeu

Unidos.

Toqueville (] sestiene en su obra que ol pueblo ameri-
cano se inclina mds por la igualdad que por la likertad, -dado que, i -
se quiere atacar a esta dltima, sufriends ¢l daic todes pur igudal se =
provocard la unidn de 10s miembros como uno sélo y lucnardn con la was-
ma fuerza para prescrvar la misma libertad perdida, lo que no ocvurriria

'
si hubiese desigualdad entre el puchlo norteameritano ya que, al ser el

dafio en distinta proporcidn, no se darian la unidad y el conscnso, con

(71) cfr, Togueville Alexis.- La Democracia en Amdrica. Ediciones Gua
darrama S. A.- Madrid 1969, pPdgs., 56 y ss,
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la migma intensidad, o, simplemente no se darfan,

valores de libertad e igualdad gue rogquivee Loda e
mocracia deben ser una constante, por lo que si bien la democracia pue-
de cambiar en sus accidentes no debe hacerlo en sus esencias; asi, la -
democracia fud directa cuando las condiciones histdricas de la Ciudad--
Estado la permltieron, pero devino en indirecta cuando el pueblo aamen-
té de tal manera que se hize imposible la intervencién directa en la -
cosa comin, suryiendo asf 1a democracia indirecta, pero dsra aunque di-
fercnte, debe cultivar, al igual que la directa, los dos valores funda-

mentales de libertad e igualdad.

As{ puede decirse, sin teror a error, que si desaparecic
ran las constantes indispensables de la democracia, ésta se extingairia.
Este. podria ser uno de los futuros de esta forma de vida, sin embactgo
todo parece indicar gue la democracia si bien estf en crisis no tiende

a desaparecer.

Por el momento e indudable que hay Estados en los que -
prevalece un desequilibrio en los cuales el puecblo se eacuentra en pice

de lucha en la busgqueda de tan preciada y necesaria forma de vida.

La democracia surge como una concepcibn individualista -
perxe evoluciona y se transforma en social, s5i los hombres deben ser 1i-

bres e iguales, las socledades también deben ser libres e iguales.

cabe recordar que los pensadores a través del tiempo han
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creadv s

teorfas en funcidn del womento bintdricn que

ha

vivir, asi Housseau exalta al individuo. Los

Ao entonges nta

ban alslados y no se pensaba en sociedades, 5

que elles eran el primer objeto de la libertad.

La primera lucha por la demccracia es, por lo tante la -

de la libertad e jgualdad de los hombres en sus res

asl surgicron las revoluciones y se consagraron los principios de igual

dad y libertad,

Estos valores se han logradoe internamente en mayst < me-
nor grado en los diversos Estades que confqrman el pianeta, y ahora, la

necesidad de una democracia, se ha desplazado a una forma d

dmbito internacional,

De la misma forma en que antano se desconovid il houere
el derecho a la libertad y la iguatldad, y este tuvo gue luchar pars al-

canzarlas; en el plano internacional se han negado tales derechor

ellos a los Estados, y éstos han tenido que luchar: es de esta forra -

como 10s pueblos han logrado su independencia polftica o han obteni-fo -

.
asi la iibertad,

Actualimente se lucha por un replantcamiento del perecho .
Interraclonal lnvodfindose la idea de un nuevo orden ncenmion interza--
ciunal que de a los FEstados libertad para desarrollarse en igualdad e

condiciones,



- Hd .
Hoy la necesidad de democracia trasciends yas frontaras,
el blen comin se amplia y de scr 56L0 para el individuo e extiende a -

los Estados, ¥y a la comunidad interndcional.
Sin embargo, s$in wna democracia inkerna es imfosibile una

democracia internacional; y dado que €stas tiepen la misma fundamenta--

cibn y requieren de los mismos valores, ambas deben satisfacer tres re-
quisitos:
- Tolerancia
- No violencia
- Fraternidad. (72)
- la intolerancia interna o externa procrea ¢l fana-
tismo y dsto es una amenaza a la libertad.
- La no violeucia es el rasgo fundamental e los  --
Estados democrdticos porque s8lo donde hay democra
cia los ciudadanos se pueden deshacer de sus gober

nantes sin derramar sangre.

La fraternidad es fundamento prioritario en la demo
cracla, recufrdese tan s6lo el significadd del go--
rro frigio en la revolucifn francesa, libertad, - -
igualdad y fraternldad, por lo que con base en dslo
puede Rostenerse que la fraternidad es otro de los

valores intrfnsecos a toda democracia.

(72) Bobbio Norberto.- El Futuro de la Democracia.- op. Cit. Plys.
30 y s8s,
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En la medtdo en gque se Satisfagan ogt

¢l futuro de la democracia serd prometedor, en la medids on gue 2o e -

les de cumplimiento la democracia no se transformard simplement o

parccerd.
3.3.~ PROBLEMAS EN LA SOCIEDAD DE MASAS.

La democracia directa existié en Grecia, pero ello sdlo

fue posible por el reducldo nlimero de ciudadancs que tenfa.

£l aumento demogréifice did como resultade la proposicidn

y puesta en prictica de una democracia indirgcta,

iQue clase de democracia producird la socicdad de nasas?

Al efecto, c$ necesario determinar que es una sociedad -
de masas; Wright Mills (73} establece un parangon entre pithlico y maza,

con el fin de sentar sus caracteristicas,

Se ha esludiade ya  Jo que es la opinidh publica v la
funcidn que realiza dentro de un Bstado democrdlico por lo gue s espe-
cificard que cu lo gue convierte a una sociedad integrada por un plibli-

o, en upa sociedad de nasas.

La vida moderna, dice Wright Mills, se oo oriza por -

la transformacidn asi, povo a poco, una sociedad. integrada por un pGbli

co, se va transformando en una sociedad de masas, situacidn que ha cr

(73} Cfr, wWright Mills C.~ Poder polftica y pucblo,~ 2a. rcimpresin.
Pondo de Cultura Econfmica,- M8xico 19B1.- Pags. 277 y s.s.
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do trastornos tanto en los nivelns personiles como et fos sociales, ek
as{ como surgen los conflictns puicollyicos y pmlfticos y como se fum -
dado las crisis de las que ya se ha hecho mencidn y que ode w9 solusio=-

narse llevardn paso a paso a la democracia, a sy tumba.

En una sociedad democrdtica existe ka oplnidn piblica -
de tal forma que cuantitativamente el porcentaje de quien emite opinidn
y de quien la recibe debe ser igual,; si el nimero de quien la emite es

mayor la democracia contlnuarf y se manifestard sananente.

Por el contrario, la socicdad serd menos democratica o -
no lo serd en absoluto sl los receptores aumentan y los emisores dismi-

nuyen.

N8tese, por lo tanto, como cl eguilibrio del término me-

dio axistotélico continua vigente.

una segunda caracterfstica de la sociedad de masas radica

en que esa minoria de plblico es reprimido por la autoridad.

Hay, como tercer aspecto, el que, afin cuando exista cinr
to piiblico con libertad para formar conciencia, el mismo se limita por

su compromisc con la estryctura de poder.

Finalmente estd la intervencidn y dircectdn que de la ma

sa hace, intencionalmente, la autoridad,



s redad

SUAAE gue expresan i oopi

vouna gran cane

sociedad ¢

ATLO que recibe repren

sivos de comunicacién y las comunlcaciones que dominan osti

das de tal forma que resulta diffcil o ampositle, pare ot

responder ¢ intervenlr. La opinidn estd centrolaia ¢

mia.

amoriy

ta socleds! de mases
personalidad, ni opinidn, y mis aiin sin conocimientos, rensamiento e -

intelligencia,

La sozledad de masas o8 el nmeroado parfecte oo

gogia, del cousumi

sio, Jdel proselitismo v lel

L1 factor determinante e o) surqseiento do la soviedad

de masas, radica no 5510 en el auwmento de 1a poldaci’n,

sinn en 1o den

personalizacién Ael indieidao, & hit oenry e sorque Los pedies mas-
sivoa de vomunicacifin ban carcomido yownli ficads sooonte Tigencio v e
han alejado de la realidad opreaiva que 1a roded uediante ol onstan'e

bombardeo de informacibn dirigida y tendenciosa gque se le proporcrsas

y que gustosa, tranquila y comodamente, no sdlo retibe, sino que ade--
.
mis busca y disfruta; ya que le evita el usar su intelicenfia p raclio-

cinio,

otra rausa de la despersonalizacifn y por lo ctanto de lu

aparicifn de la socindad de masas, es la transformacin de las profest)
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nes liberales en trabajoes asalariades y buroeratinaios yne

carbio de un minime esfuerso y ming ricsgo.

1a creacidn de grandes urbes con sus concom

stus proe -
blemas de indiferenuia, ignorancla, inseguridad e importas.oii, os 2trn

de las causas de la sociedad de masas.

En estas socviedades los hombres se ven apresades por los

iones so--

problemas personiles y son Incapaces Cinvertirie
clales ni de valorar la dmjo-*-wwia gue taley problemas puedan tener -

valagign cens -

para ia cowmunidad, ni la igportancia do la cumupidali en

ellos,

LA masa pierde jo concinucia ol werds siynificade ¢

on

orlgen de los problemas, fste 19 Hleva a dessrbitailos v a hundirse

S g AN

sin sigquiera esferzirse on Duscar ma solucidn, i

sn rinde y se queja, mis es incapas de avtuar,

La sociedai fde wasas s8be Ciene come (0orny golusidn -

una forma de vida transperstastista en que de €in ue cransfommar:y en

medio de control y objeto de poder y eoxyictacidn.
En wna sociedai de masas raere la demecracia porque la -

r

libertad, el intelecto y la razdn no existen.
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J.d.= CRISIS DE Li DEMOCRACIA MEXICANA.

Siendo la democracia una forma de vidu, uonzdloe
va sosticne que &sta "....sec mide por la participacidn del pueblo en ol
ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demds es folklare depmocrdtie

y retbricas®, (74}

Gonzdlez Casanova al referirse a México y a las pe

dades que tiene de ser un Estade Democrdtico plantea vomo situacicnes -
sinequa non, las mismas que sefiala Bobbia, libertad Je critica, de opo-

sicibn, y asoclacidn.

Concretamente el autor invocade senala: “....a mayor in-
greso percapita mayor demucracia, a mayor poblacidn orupada en la indus

tria mayor democracia, a mayor wrhanizacién mayor democracia..." estas

propuestas analizadas estadisticamente, indican que en "México hay mds
probabilidades hoy de las gue bube en el pasado de que se de la deonoera

cia, {75}

Frente a cgta optimista realidad existe otra, el paternd
lismo y autoritarismo estatal. "La astitud humilde, supiicante cortds
en que las frustracciones son ocultadas en la expresitn peifttca pabli-
ca es la conlrapartida popular o indigena de la personalidad autaxitnu'

ria y criolla. nambas constituyen el obsticulo mis serio para el desa--

(74) Gonzflez Casanova pPablo.- La Democracia en México.- 13 edic.- =~
Serle Popular Era.- M6xico 1982, Pdg. 224.

(75} Ibidem PSg. 209
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rrollo de la democracia, © invitan a acelerdar el process Jde intoara---
cibn cultural, social, cconbmica, como ¢l camine nds flrme pard louris

las bases de una vida derocrdtica®. {(70)

Lag ideas expusstas por Gonzdlez Casanova oo nfirmin, -

plenamente, 1o que a trav de esta tesis te ha venido sosteniendos la

democracia es una forma de gobierno estudiada por Art cles pero ol
paso del tiempo y los anhelos del hombre han ampliade su concepeidn y

la proyectan al futuro cumo una forwa de vida a lograr. Asi lo decla-

ra Héxico constitucionalmente,

Al efecte el artfculo tercero’de la Constitucidn en el

ada- -

inclso "A" pfirrafo I establece: "La educacidn que imparte ol

Fedaracifn, Estadon, Municipios.,,. a) sord democritica, considorawmdo
a la democracia no solamente como una estructura jurldica y un réyimen
potitico, slno cowo un sistema de vida fundade en el eonatante mejora-

miente epconfmico social y cuttural del puebslor,

Cabe ahora la pregunta  ests texto constituvsional les -

positive y vigente? ¢o sélo se limita a ser vigente?.
v

Méxicno, efectivaments tieno a nivel conati
serie de declaraciones que tedricamente satisfacen loz principios de -,
1a democracia como forma de vida; el problema radica no an la declara-

¢ifn que es perfecta, sino en la instrumentacin.

{76} 1Ibidem Plgs. 210 y s.s.



L vida dercerdtics, en woRE g ARG b
@ésto son prueba la instruccidn primavia obiigiter:e,  ia 2 qanes.cibn
educativa gue va de al pive! pre-oscolar hasta jrrario: tuw

museos, exposiciones, bibliotecas y demds centros culturales -que el

tado sostiene.

En ol terreno sccial existen instituciones gqubernamenta-

les que proporcionah seguridad social a lus diverses poctores do la po-

Llacidn, ex tal sentide existen jnstituciones ollio

garantizan el derecho a la salud,

En el campo de la polftica, Moo, onoun Latado autori-

tario que educa para el autoritarismo, es verdad que hay libertad, y =

dsta se encuentra regularda en 1a Constituridn y miz adn se vatela a tra

code Amparo; sin embargo fe he di

vés del Ju

2 e Y len la

tucibn, tiena tode un catfilogo de derachos piblteas subjetivon, wea
rque la norma otorga un derecho, de inmedisto lo restringe o Lo condizin

tr.l e Mexicanos

aa asf ol articule jaiwero establece:

tode individuo gozarf de las garantias que otorga esta Constitucidu, -

las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, "..hasto agqui e

el dereccho ya que el resto del articulo establece su linmitagidén al do
cir que si podréin suspenderse y restringirse” .,.en los cases y on ;
ias condiciones que ella misma establece. "Gste es c<6lo wne de los - -
ejemplos que se podrfan invocar, por lo que, polfticamente la democra-=

cia en Mdxico es muy deficiente.
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volviomio a4 la democracta come forma

widd Y e oreteren

¢ia correcta al campe econdmien, basta enunciar Lis

araves probloan -
econdmicos qua enfrenta Hoxico, la deuda externa, la inflacida vood e

sempleo.

La deuda externa fmplica, para Mixico un empobrecimicnco

mensual de mil millones Qe dblares, cirgas gua recae en ol sector salnd -

mis daiiado, el trabajador, el que a su vez sdlo recibe aumentos salaria-

les da un 67, y ello cuando estf empleado.

najo la anterior perspectiva, es indudable que Mirico es-
ta atravezando por una crisis democrilica producto de su inestabilidad -

econdinica,

MGxico carece de industria, el ingreso percapita os bajisi
mo, padece macrocefalia en detrimento de la produccidn cappesina, sus =
materias primas estin sometidas a reglas cxtranjeras tanto en presic come
en requisitos, el petrfleo esta sujeto al mercads internacional y en es-

tas condiciones entra un GATT que ahoga el mercado interno de bienes de

dudosa calidad y sin respaldo en reparaciones y reposicidn e pi

pero que, es preferido por el consumidor nacicnal.,

re divisas y si tiene que desprenderse de fordos plhlices y de pri-

écomo puede tener un equilibrio?.

£1 productor mexicano sc encuentra frente a unia coppelen=

cia qgue no puede sostener, y, si no tiene consumidores para sus produc--



no paga

tos dcomo 3oxrd pagar mils sueidos?,

do serd la reduccelfn e w mercado suva prefereacia e

2 econdmical,

artfeulo extranjers, iHe aqui la crisd

Soctalmente, Mixice se enfrenta a proble i coptaming
cibn amblental, navcotrdfice, huelgas, Insoguridad, descmpleo y corvap-

cibn. He aqul, la crisis soclal,

rolftlcamente oy Lnmluentes preblemas elerctorales, y

descontento cludadano, He aquf la crlsis polftica,

Es por 8sto que, junto con iorenzo Meyer, ¥Premio hacienal
de pexiodlsimo por Artfenlo e Fondo, consideramos que en #dxico: "La -

mocracia es adn mds Proyecto gue realidag®, (77

Porque: el conjunto de fucrzas a la vez psicoldalc

materiales, polf{ticas y morales, econfmicas e ideolSgicas gue concurren

en la extincidn de la depp-racia es superior al conjunto de fuerza

mismo orden que contribuyen a “imantenrerla con wida?'. (75)

(77} Meyer lorenzo.- Poder y Desaffo,- Diario Exceluior 8-VII=d9

(78] Revel Jean.- Francois,~ Come Termivan 135 Democracias. §.0.6.~
Kosmos Fditorial, S, A,- MExico 1989.,- pig, 14.



3.5.-. PARTIDOS POLITICOL.

befinir un partido politico es desentrahar sus caracteres,

su significado y naturaleza.

pesde el punto de vista etimoldgico, proviene de las voces

“pars” parte ¢ fraccidn y “polis" ciudad, que significa un todo politico,

luego, es una parte dn una colectividad que interviene en la vida del Es-

tasdo.

Los partidos politicos actuales son alge mis que organiza-
ciones de ciudadanos que buscan el poder piiblico. Su accién cada vez mds
decisiva ha hecho que en la teoria y en la prdctica sean revisados sus --
pronunciamientos y definiciones, en aras de una explicacién mds coberente
de sy circunstancia; constituyendo de esta forma los partidos una institu

cifn esencial de los regimenes.

Asi Maurice Duverger respecto de los partidos politicos ma,
nifiesta "que cl desarrollo de los partidos ha transformado profundamente
la estructura de los regimenes polfticos. Del mismo modo que las dictadu
ras contemporfineas, apoyadas en el partido {inico, no tienen mis que un -
parecido lejano con las tiranfas personales o militares, las democracias
modernas, fundadas en una pluralidad de partidos organizados y disciplina
dos, son muy diferentes a los regimenes individualistas del siglo XIX, -
que descansan en el jueqo personal de los parlamentarios muy independien-

tes unos de otros®. (79

(79) Duverger, Maurice.- Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econd
mica, 9a. reimpresién México, D. P. 1984. Pag. 377.



Para algunos autores una de las cuestiones mis complic
de encarar es la definicidn de un partido polftizo, por cuanto represanta
realidades distintas en los diferentes sistemas politicos existentes en -

¢l mundo contemporineo; de tal forma a continuacifn daremos algunos con--~

ceptos que han aportado estudiosos de la materia.

Para el gran Socidlogo Alemdn Max Wobcr llamamds “Partido
politico a las formas de socializacidn que descansando en un reclutamien-
to (formaimente) libre, tiencn como fin proporcionar peder a sus dirigen-
tes dentro de una asociacidn y otorgar por ese medio, a sus miembros acti
vos, determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizaci@n de

fines objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas)". (80}

Para Recasens Siches el partide politico "es una organiza-
cifn para Ya conquista del poder del Estado, con el propdsito de dar al -
Estado una organizacién mejor y de hacer que el derecho se acerque mis a

las exigencias de la justicia y del bien comin". (81)

Wi
El Maestro Lucio Mendieta y Niihez define al partido "como
una agrupacidn temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lider -
¥ unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un

programa de principios y mediante la retencidn o la conquista directa del

(BO) weber, Max; Economia y Soclodad. Ed. Fondo de Cultura Econdmica -
MExico. 1983, pig. 299.

(81) Recasens Siches, Luis, Tratado General de Sociologfa. Ed. Porrda
Décimoquinta Edicién. 1963, Pdg. 611.
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poder estatal, o ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo™.

§:F3]

Jesiis Alens considera al partido politico "como una asocia
cifn legal creada por un grupo de ciudadanos con cardcter permanenle, on
torno a una declaracidn de principlos y un programa de accién para la con

quista o conservacién del poder”. (8

Por su parte Norberto Bobbio, nos comenta que “dar una de-~
finicién de partido polftico no es siuple, porque este fendmeno se ha pre
sentado y se presenta con caracteristicas notablemente diferentes tanto -
desde el punto de vista de las actividades concretas cue M1 desarrollado
en lugares y tiempos distintos como en términos de estructura organiza-
tiva que el mismo ha asuemido ¥y asume. Sin embargo, no obstante sl hecho
de que desde la antiquadal han evistido grupos d¢ personas que siguiendo
a un jefe luchaban con todos los medios para la obtencidn del poder poli-
tico,es una opinién compartida por leos estudioses de polftica la de consi
derar coum¢ partidos verdaderus las organizaciones que surgen cuardo el -
sistema polftico ha alcanzado un cierto grado de autonomfa estructural, -
de complejidad interma y divisidn del trabajo que signifique, por un lado
un proceso de formacién de las decisiones paliticas en las que participan

varias partes del sistema, y por otro lado que entre estas partes esten -

(82) Mendiata y Nufez, Lucio.- Los Partidos Politicos, Editorial Porriia
S. A. México Segunda Ediecidn 1973, Pag. 20.

(83) anlen, Jeslis.- Origen y Evolucidn de los Partidos Politicos en Méxi
co. Ed, Porria. México, b. F., 1973, Pidg. 22.



comprendidos, tefricva y efectivamenie, 105 representante:s 4o aquellos a

los gue se refieren las decisioncs peliticas, De 1o cual deriva que en -

la nocidn de partido entran todas orqanizaciones de la soriedad civil o
surgen en 1 momento en el gue se reconoce, tedrica o préavticamente, al -
pueblo el derocho de participar en la gestidn de poder politico y gue con

este fin se organizan y actdan™. (31)

Por Gltimo daremos a copscer el cupcepto de partido P°3£t£
co establecido en la lngiﬂlmciﬁu Vigente de nuestro Pafs, o) artizule 24
del Cédigo Federal Electoral nos dice “Los partidus politvices son formas
de organizacidn polftica y constituyen entidades de interés piblico, - -
Conforme a lo dispueste en la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en este CBdigo, ticnen comv fin promover ia participacién del

puchlo en la vida democritica, contribuir a4 la integracdn de la represer.

tacidn nacional y, como organizacione ciudadancs, hacer posible el -
acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los progra
mas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, 1i--

bre, secreto y directo™. (35)

con los copceptos vertides en 1{neas antceriores, establece
mos que los partidos politicos concurren a la formacidn de la voluntad mo

derna del pueblo, asi como arraigar en la mente de los ciudadanos los dere

chos politicos y sus obligaciones que tienen que ejercitar con plena con-

®4) Bobbio, Norborto y Nicola Matteucci. Op. Cit. Tomo IT Pigs.1183- -
1184,

(85) Congreso de la Unidn.- C6dige Federal Electoral. México D. F. - -
1987, P&g. 10.
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ciencia; ademds de ser una obligacién consagrada en la Constitucidn de -
los Estadog Unidos Mexicanos, para todo ciudadanm mexicano con capacidad

de ejercicio.
ELEMENTOS QUL INTEGRAN LOS PARTIDOS FPOLITICOS.

Para una mejor comprensién del funcionamiento de los parti

dos politicos en nuestro Pals, tomando en consideracidn la escasa existen
cia de estudios al repecto en México, es nacesario hacer alusidn a los -

elementos sefalados por Maurice Duverger siendo estos: ED Comitd, la Sce-

cifn, la Célula y la Militancia.

El Comité.- “Este término designa mis O menos la misma =

realidad que el caucus en la terminologfa anglosajona. EL Comité se defi
ne, en primer lugar, por su cardcter limitado. Mo reune mis que un peque
fio nlmero dv miembros, sin tratar de aumentarlos. No desarrella ninguna

propaganda, con vistas de extender su reclutamiento. Ademis, no tiene -
miembros propiamente dichos, ya que este grupo limitado es también un gru
po cerrado; no entra quien quiere: no se penctra alli sine mediante una =

especie de cooptacidn ticita, o mediante una designacidn formal". (B6)

A pesar de lo establecido en esta definicidn, en nuestro -
sistema politico mexicano, el Comité Aesarrolla propaganda politica para
allegarse miembros, funcionando en los partidos de izquierda como el caso

del Partido Mexicano Socialista.

(86) Duverver, Maurice; Op. Cit. P3g. 47.
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La Seccibn.- El término Seceidn designa en sf, a un ele--
mento de base menos descentralizado que el Comité: "ina Seccidn no es mas
que una parte de ur todo, cuya existencia separada no es concelnble; la -
palabra Comité, por lo contraric, evoca una realidad autdnoma, que pucde
vivir aislada. Ue hecho, wveremos que los partidos fundados en secciones

son mis centralizados que los partidos tundados en Comités. Pero la ori-

ginalidad profunda de la § 8n estd en su estrustura y no en su articu-
lacidn von las demfis Secciones. A este respecte, podemns definir la See-

cidn oponiéndola, rasgo por ratgo, al Comité. Este presenta un cardcter

restringido, aquella un cardcter amplio™. (27)

ta Seccibn pretende buscar miembros, de multiplicar su ni-
mero, a diferencia de) Comité; se interesa mds por la cantidad que por la
calidad, de tal forma, que cualquicra que to desee puede ingresar a la -
seccitn una vez cubiertos los requisitos exigidos: generalmente predeminan
en los sistemas socialistas, aunque en México es notoriamente visible en

el partido gue se encuentra en el poder (PRI).

La Célula.- "pos rasgos fundamentales distinguen a la Cé-
lula de la Secci6n: la base de agrupacién y el nimero de miembros. Como
el Comité, la Seccién descansaba en una base local: mis estrecha en ésta -
que en aquél, pero siempre geogrifica. La Célula, por lo contrario, des--
cansa en una base profesional: refine a todos los miembros de partido que -

tienen un mismo lugar de trabajo. Se distinguen asi c&lulas de fibrica, -

(87) Duverger, Maurice; Op. Cit. Pdg. 53.
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de taller, de tienda, dv oficina, de administracidn". (g8)

Las C8lulas Gnicamente funcionan en los partidos comunis-
tas, © en algunos casos de partidos de obreros, dominados por los comunis
tas, por lo consiguiente en nuestro gsistema funcionan en los partidos de

izquierda.

La milicia¢.— “lLa ruptura entre los partidos politicos y -
ta acelén electoral y parlamentaria, es todavia mds clara en los que han
tomado como base la Milicia: especie de ejéreito privado, cuyos miembras
estdn organizados militarmente, sometidos a la mism: disciplina y al mis-
mo entrenamiento que los soldados, revestidos como cllos de uniformes e -
insigneas, capaces como cllos de desfilar en orden armbpico, precedidos -
de misica y banderas, aptos como ellos para ccrmbatir a un adversario por

las armas y la lucha fisica". (23

Este tipo de Milicia representa a organismos paramilita--
res, que a pesar de ser civiles en su organizacién de partido tienen un -

funcicnamiento militar, en México estos no existen.
FUNCICUES.

Las funclones que desempenan los partidos politicos en las
sociedadas contempordneas, son de extraordinaria importancia resumiéndose

de la siquiente manera:

(88) Duverger, Maurice: Op. Cit. P3g. 57
(89) Duverger, Maurice; Op. Cit. Pdg. 66
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a) Principalmente determinan su propia existencia.

b) Concretan las corrientes de opinidn plbiica, labor
sin la cual, resulta en los pafses capitalistas, -

pricticamente imposible la democracia.

¢} Ejercen una lahor de mutua fiscalizacidn que los -

perfecclona.

d) Los partidos que no estdn en el poder son censtres

del que lo detenta.

e) Impiden gue vl sistema polftico establecido se con

vierta en un sistema rigido de poder.

f) Son los conductos por los cuales se canalizan las
presiones sociales y movimientos de agitacidn, - -
generalmoente pazifica, gracias a los partidos la -

sociedad scégantiene dentro de un cierto equilibrio.

g} Los partidos polftices, en los paises democriticos
de cardcter capitalista son &rganos no nicos desde
luego; pero si poderosos instrumentos de transforma

cibn estatal y social.

Por 10 que respecta a lo establecido en el C8digo Federal -
Electoral tenemos que el Articule 27 nos dice que para el cumplimiento de
sus fines y atribuciones establecldas en la Constitucidn y en el C8digo,

la accibn de los partidos politicos, deberd:
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1.~ Propiciar la participacifn democritica de los

ciuvdadanos mesicanos en los asuntos piblicos,

II.- Promaver la formacidn ideolégica de sus mili-
tantes, fomentando el amor, respeto y recono-
cimiento a la Patria y a sus Héroes, y la con
ciencia de solidaridad internacional en la =~
Soberanfa, en la Independencia y en la Justi-

cia,

I1I.- Coordinar acciones polfticas y clecterales -
conforme a sus principios, programas y estatu

tos.

V.- Fomentar discusiones sobre intereses comunes
y deliberaciones sobre objetivas nacionales a
fin de establecer vinculos permanentes entre

la opinién ciudadana y los poderes piblicos.

V.~ Estimular la observancia de los princlpios -
democréticos en el desarrolle de sus activi--

dades.

ESTRUCTURA.

La estructura de los partidos politicos segiin Duverger se

clasifica en partidos de cuadros y de masas.

Los partidos de cuadros fueron los primeros en aparecer, -

su estryctura fue adoptada en el siglo XIX por los partidos conservadores




y liberales de Buropa y los s Unidos de Amlrica. [stos partidos -
tienden a reunir a notables, les importa mis la calidad que la cantidad,
se busca  a personas sobresalientes, bien por su prestigio, yue les da -~
una gran influencia moral, o bien por su fortunia, gue les parnite ayuda:

a cubrir los gastos de lac campafias electorales y se agrupan en comités -

locales.

purante el siglo #X se han desarrollado partides de cua=--
dros modornes, siendo los primeros Jos Estados Unidos al transformar los
comités de notablas, por ¢l sistema de elecciones primarias en las que se
designan a los candidatos de los partidos, entre les que se desarrolla a

continuacidn la eleccién propiamente dicha.

En cambio los partides de masas, fueron inventados por los
partidos socialistas a principios del siglo XX, quienes adoptaron distin-
tas formas, Desde luegu, también han sido imitados por los partidos con-
servadores y liberales que han pretendido cambiar la estructura de parti-

dos de cuadros por la de partidaos de masas.

La estructura de los partidos de masas responde a dos razg
nes; primera la obtencidn de financiamientos para hacer frente a los gas-
tos de propaganda electoral de sus respectivos candidatos, y la segunda,
la necesidad de dar una educacidn polftica a la clase obrera y permitir--

les ejercer plenamente sus derechos,

En cuanto a nuestros partidospoliticos, no se presenta es-

ta estructura, ya que cada partido tiens la suya propia, pero en lo que -



- 104
existe coincidencia es en que se estructuran segin el principio de divi-

sidn territorial.

Alguncs de los Srganos que integran la estructura de los -
partidos de acuerdo a Io que seinlan sus respectives estatutos son: la =
Asamblea Naclonal, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo Nacional, Asambleas

¥y Comités Directivos

atalas y del Distrito Federal.

PARTIE) REVOLUCIOHARIC INSTITUTIONAL.

En nuestro México actual, contemplamos la existencia de -
varios partidos poli=icos, hemos salido desde hace largo tiempo del bipar
tidismo para ubicarnos en el multipartidismo, asi tenemos los siguientes

partidos politicos.

En la primera Asamblea Nacional Ordinaria, en febrero de -
1950, el partido sc estructura por sectores y ¢l reconccimiento de la lu-
cha de clases desaparece. la base de la organizacisn del Partido Revolu-
cionario Institucional -PKI-, son sus seclofes campesing, cbrerd y popu--
lar. Asumiendo la obligacidn de fortalecer, ampliar y profundizar la -~ -
alianza de estos tres sectores que 1o integran; comprometiéndose a respe-
tar la autonomfa interna de las organizaciones; coordinar a éstas para la
aceidn polftica y encausarles hacia objetivos comunes; y en general, apo-

yar sus demandas y defender sus derechos e intereses con autenticidad.

PARTIDO ACCION NACIOHAL.

Alfonso Guillén Vicente seflala que desde la publicacidn -~
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del ideario del Partido Aceiln Nacional -PAM- en 1937, &ste no hahfa su-
fride mayores cambios. Pero al llegar a la presidencia del partido Adol

fo Christlieb Ibarrola, cargs que ocupa de 1962 hasta tierbre de 1964,

se hacen algunas modificaciones a los estatutos del partido, para evitar

que se le considerara como un opositer de la Revolusidn Mexicana.

La Nueva etapa <lel PAN Lo inicla Joud Anyel Concheliv, -
quien en 1972 ocupa la presidencia del partido, impregnindolo con un cier
to pragmatismo abandonande el desarroilo puramente dostrinario de esta -

organizacidn politica. Esto generd una crisis dentro del DPAN gue desmbo

cd en la aus a de candidats para las elecciones presidenciales de - -

1976. (90

PARTILO AUTENTICO DE LA REVOLIEIIQN MEXICANA.

En opinion de Daniel Moreno el Partido Auténtica de la -
Revolucidn Mexicana -PARM- surgid por influencia del C. Presidente de la
Repliblica, Don Adolfo Ruiz Cortinez en virtud de la gran amistad que =~ ~
existia entre el entonces primer mandatario y el General Trevifio, la - -
cual se remontaba a sus épocas de lucha juntos a Don Venustiano Carran--

za. (91)

(90} Guillen Vicente, Alfonzo: Partido Revolucionaric Institucional en
la Reforma Polftica y los Partidos en México, 8a. Ed., México Siglo
XXI Editores 1986, Pdgs. 130-132.

(91) Moreno, Daniel: Los Partidos Polfticos del México Contemporfneo -
10a. Ed. Editorial Pax-México, 1985. FPag-
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Por otra parte Luz Ma. Silva Ortiz sefiala que el PARM, -~
nacié como una reaccidn ante el intenso centralismo que prevalecié duran

te el sexenio del Presidente Miguel Alemdn. (32)

En cuanto a su idealogia, la declaracidn de principios se
fundamentea en los postulados de la Revolucidn Mexivana, es decir, en la

Constitucidn de 1971, (93}

El PARM participd por primera vex en elecciones federales
en 1958, apoyando la candidatura presidencial de Adolfo Ldpez Mateos, de
ahi en adelante este partido ha dado su apoyo al candidato del PRI a la -
presidencia, lo que lo coloca como un pequeio organismo electoral del men
cionado partido. Esta situacidn se debe a que las posiciones ideoldgicas
del PARM han sido incorporadas a la ideolngfa del Partido Revolucionario

Institucional. {94}
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.

El Partido Dembcrata Hexicano -PDM- adquiere su registro -
en 1979, ya que después de la reforma polftica de 1977 habfIa actuado con

registro condicionado.

En 1975 se solicitd por primera vez el registro del parti-

(92) Instituto Mexicano de Estudios Polfticos. Mé&xico: Realidad Polfti-
ca de sus Partidos. M8xico IMEP 1970. P&g. 311

{93) Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana: Declaracidn de Princi
plos, Estatutos y Programa Minimo Polftico. México 1969,

(94} Instituto Mexicano de Estudios Politicos, op. cit. P4g. 311
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do ante la Secrctarfa de Coburnacidn. En esta ocasidn no le fud otorgas :.

£l PDM tuvo su segunda oportunidad para obtener el regis--
tre, a iniciativa de José Ldper bortillo, se puso en marcha la reforma -
politica de 1977. A prinzipin do 1978 el partido presentd su documenta-- ¢
cidn solicitando su registro comdicionado al resultado de las elecciones

del siguiente ano.

Para obtener el rcgistro definitivo en las elecciones de -
1379, fue necesiario que consiguiera el 1.5% del total de la votacidn, = -
segln 1o establecia el Artfeulc 34 de 1a Ley Fedoral de Organiraciones -

Politicas y Procesos Electorales.

Como el porcentaje requerido por la Legislacidén Electoral
fue rebazade ampliamente, va que s¢ le reconocivran alrededor de trescien
tos mil votos, en el mes Je septiembre de 1979 el Partido del galle colo-

rade fue registrado definitivamente.

Después de las ultimas elecciones del 6 de julio de 1988,
y al no haber obtenido el 1.5% de la votacidn nacional, segin lo estable-
ce el Articulo 94 Fraccidn I del C8digo Federal Electoral, el PDM pierde

su registro como partido politico nacional.
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

En 1952 el Partide Papular Socialista -PPS- decide postu--
lar como su candidato a la Presidencia de la Repiiblica a su principal pro

motor e idedlogo Vicente Lombaxdo Toledano obteniendo solamente el 1.90%
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de la votacién total, mientras que hdolfo Rufs Cortinew obtenfa el 74.31%

(35)

En las eleccicnes de 1958, el partido decidié apoyar la -
candidatura de Adolfo ISpez Mateos candidate del PRI, de la misma manera
en 1964 favarecid la candidatura de Gustavo biaz Ordaz; esa misma actitud
del partido la.ha mantenido desde 1958 hasta la postulacidn de Miguel de

la Madrid Hurtado.

Bl afo de 1968 fue sumamente diffeil para el P.P.§., debi-
do a que ¢l 16 de noviembre mucre Lombardo toledano, lider miximo e indis

cutible.

Después de la muerte de Lombarde Toledano, se eliqi§ como
Secretario General del Partido a Jorge Cruichshan Garcia, quien mds tarde

seria el primer Senador de un partido de oposicién en México.

En las pasadas elecciones =julio de 1988~ el P.P.S. junto

cor el P.A.R.M. y el P.F.C.R.N., formaron el Frente Democrdlico Nacional.
PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES.

El Partido Maxicano de los Trabajadores -PMI- es uno de -
los partidos de mas reciente registro. La reforma polftica emprendida -
durante la administracién lopezportillista abri8 esa posibilidad. Pero -

fud hasta el dfa 4 de julio de 1984 cuando en una rounibn de la Comisidn

(95) cCfr. Gonzflez Casanova, Pablo. La Democracia en México 16a. Bd. -
MExico, Serie Popular Era/4 1985, P&g. 231,
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Federal Electeral se aprobé, por mayeria-de votos, el registro condiciu-
nal del partido para las eclecciones de 1985. Después de las elecciones

el PMT comquistd su registro definitive.

En 1987 el PMT, ¢] PSUM y otras organizaciones politicas

se ‘fusionaron para formar el Partido Mexicano Socialista.

PARTIDO SOCIALISTA DE 105 TRABAJADORLS.

£1 pPartido Socialista de los trabajadores -P.§.T.- al - -
iqual que ¢l P.M.T., tiene su historia muy corta. Podemos encontrar sus

orfgenes en el P.M.T.

No fue sino hasta el primeru de mayo de 1975 cuando se de-
clard instalada la Asamblea Constituyente del PST. En esta Asamblea se =
ratificaron la declaracién de principios, €l programa de accidn y los es-

tatutus. {94)

purante la Séptima Asamblea General Extraordinaria del Par
tido Socialista de los Trabajadores, celebrada en la ciudad de México el
22 de noviembre de 1987, se acordd modificar la denominacién de esta orga
nizacién por la de rartido del trrente Cardenista de Reconstruccidn Nacio-
nal ~PFCRN=-, asi como la adopcifn del cardenismo como teoria para la tran-

sicibn del socialismo.

{96) Rodricuez Araujo Octavio.- Partido Popular Socialista, La Reforma
politica y los Partidos Politicos en México. Editorial Siglo XXI -
México, octava edicidn 1986 Pag. 187.
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DARTIDO COMUNISTA MEXICANO.

Aungue en la actualidad ¢l Partido Comunista Mexicano - =
=p.C.M.~ ya no actia bajo esta denominacidn, debido a una serie de fusio-
nes con otras organizaciones de inquierda, creemss que os importante ha—-

cer referencia aunque sea minir) de este partido,

Como consecucncia del Conyrese Socialista Nacional el 24 -
de noviembre de 1919 s¢ fund8, en la ciudad de México, el Partido Comunis

ta Mexicano. (97)

Cuando iba a finalizar el ano de 1945 el PCM solicitd su -
registro que obtuvo en mayo de 1946, dehido a una reforma a la Ley Elec--

toral, el partido perdif su registro en 1951. (94)

Durante la dicada de los sesenta el PCM participd en la -
formacidn de diferentes organizaviones como la Central Campesina Indepen-
diente (CCI) y el Frente Electoral del Pueblo, siendo hasta el afio de - -

‘
1978 cuando el PCM., junto con el PDM y ¢l PST, logrd su registro condi--

cionado al resultade de las elecciones.
PARFIDO REVOLUCIONARIO 0B LOS THABAJADORES .

En su declaracién de principios el Partido Revolucionario

de los Trabajadores -P.R.T.- s¢ plantea organizar y dirigir al proletaria

(97 Martfnez Verdugo, Arnoldo Ubicacifin del Partido Comunista Mexicano.
Log Partidos Politicos en México, México, Fondo de Culturaz Econdmi-
ca, 1975 pPig. 147.

(98) carpizo, Jorge; Estudios Constitygionales. México. UNAM,1980 Pig.359.
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do en la lucha contra el capitalismo y por la revolucién socialista.

El P.R.T., como los partidos de izquierda, propone la ins-

tauracién de la dictadura del prolatariado sobre las clases explotadoras.

Después de haber solicitado su registro, como asoriacién -

politica nacional, lo consiguid ¢l 28 de novicmbre de 1978.

En la actualidad el PRT perdié su registro como partide -
politico nacional, en virtud de que en las pasadas elecciones del 6 de -

julio no pude obtener el 1.5% del total de la votaecidn nacional.
PARTIDO MEXICANC SOCIALISTA.

Con la finalidad de buscar la unificacidn de la izquierda
nacional, el 7 de abril de 1987 y al amparo del articule 93 del cédigo -
Federal Electoral, se fusionaron el Partido Socialista Unificado de Méxi-
co, el Partido Mexicanc de los Trabajadores, el Partido Patridtico Revo--
lucionario, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y la Unidad Izquierda
Comunista {los dos primeros partidos con registro electoral, las dos se--
gqundas organizaciones sinvregistro y la filtima asociacién polftica nacio-

nal registrada) en el Partido Mexicano Socialista (PMs).

De lo anterior podemos concluir haciendo nuegtro el pensa-
miento de Carlos S. Fayt, que los partidas politicos son grupos soclalas
que ticngp por finalidad slcanzar el poder, para realizar sus programas.
Es decir, gobernar la sociedad a través del Estado. Se organizan en base

a la solidaridad de intereses ideales y materiales. Existen respondiendo
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4 los moviles politicos de la actividad humana y en su conjunte reflejus

la estructura social, coexistiendo como fuerzas de cooperacidn y de lu--

cha, participando en la elaboracidn de las normas juridicas y las insti-

tuciones,

Conslderados come las agrupaciones permanentes y organiza

das de ciudadanos, que mediante la conquista del poder procuran realizar

Su programa como representacidn del fyturo o lograr los fines ideales o

materiales propuestos; en i1ineas generales presentan los siguientes ras-

gos comunes:

a)

b)

o)

d}

Volumen ¢ cuerpe partidario y electoral: lo constituye el grupo de -
afiliados y los adherentes o simpatizantes del partide. EI volumen

partidario estd determinado por la cantidad de afiliados; el electo-
ral, por la cantidad de electores que votan por el partido en las -

elecciones.

gstructura interna y externa: estd constituida por la organizacién -
partidaria, sus estatutos y reglamentos, drganos de direccifn o auto
ridades, sus unidades de base y la forma como se articulan entre los

distintos drganos o jerarqufas.

Programa: es el contenidc ideol8gico o espiritual del partido y re--

presanta un sistema de espectativas.

Funciones: a) electorales estas tienen como objetivos: 1) encuadrar
la opinign y la voluntad popular, encayzar la representacidn indivi--

dual y coordinar la accidn politica. 2) Educar al ciudadano capaci--



tdndole politicamente y servir de vineulo entre ol 4

nién piblica. b} Puncio

qubernamentales, estas tienen coms

1) seleceicnar al grupo de dirigontes para Tar funcaiznes del

gobierno; 2) proyectar y planificar la polftica decl gobierno y zont:ra

lar su ejecucidn.

@) Se manifiestan: 1} como estructuras, organimiciones ¢ aparitos apro--

ctoral y alecanzar el poder a travde del -
E

piadoy para la contienda

rocracias -

sufragio. 2} Como instrumentos de yobiurno, gue en las

actuan comd mecanismos institneionalizados.

A decir de Luis Sdnchez Agesta, la misidn especifica de los

partidos politicos, consiste en proporcionar la clase goberpante, es de-=

o ia orqairazidn politica. 70

cir, la pequeiia minorfa que

foo polizizamente

ripartidis
mo con partido dominante, incluso sc habla de partidocracia, dado que en
México no tenemes una larga historia de los partidos polfticos, siendo su
aparicidn en la vida polftica del pafs, podriamos decir que reciente, ya
que el primer partido de tendencias sélidas y definidas aparecié el 4 de
marzo de 192¥ con el nowbre de Partido Nacional Revolucionario, hoy parti
do Revolucionario Institucional, “como respucsta a la necesidad de organi
zar a las diversas fuerzas que participaron en la Revelucidn Mexicana, ba

jo una declaracidn de principios y un Programa de Accidn para acometer -~

(99) Cfr. S. Fayt Carles. Op. Cit. Pdg. 531 s.s.



con cardeter permanente en beneficio del po v como Unica fémula para
frepar las luchas de las facciones, originadas por la ambicidn de algu~

nos caudillos". (100)

Al citado partide siguid }a aparicidn del PAN, a quien -
consideramss como partido de oposicifn durante mucho tiempo, este parti
do fue creado el 15 de septiembre de 19317 o sea diex aios despuds del -~
que conocemas aun como el vartido oficial o partide en el poder, no obs

tante el habersze multiplicado las partidos politicos.

(100) Anlen Jesis. Op. Cit. Pdg. 82.
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CONCLUSIoNR

La forma depocritica directa, o

siderada por varics coma 14

mis pura o perfecta de las do racias, Luve 5u maxima real s

an al miinmg Lo

en Atenas, en dende los gobornoar

Lo Lo gober
nados; fué una farma de gobiorno basady purameile la Scherania-

del puehla

rinnses, ol eual al reunirs. op Anamble

, otereis di-

Andose asl una

rectanente ¢l poder, confi ia tan purfec-

ta que a la fecha no e ha vuelto a lograr tha igual,

Poy lo gue toca al Impvrio 10 la Jdemocracia on 81

comy forma de go

sl embargo, ©% w.. ol Dercche Romana anp —-

donde encontramos un principio derocrfitico que hasta auestros dias

pardura La igualdad de todow ante la Ley “.

La demoecracia en la época mosderna os en gence , 1a lucha centra -

ta culture eeclesidstica v osu transformacidn en ideas culturale

Jradas, eo por elle gue la Reveluoidn franc

toenoma

juega un papel  dmportante en esta ¢poca para la comprensi
los ideales democrdticos, que daosde entonces tiench por esencia la

lLibertad y la igualdad de todos los hombres, radicando a su

WL on

poider plen

En la Spora contemporanua Se p la domecracia volitica, gr

democdraca Social, eg decir, de

minante en la &poca moderna, o

la d

ocaracia gobernada & la democracia anbernante, on donde la -
iguatdnd polfitica se complementa con la iyualdad sacial y econdmi-
ca, fundamenidndose como régimen politico, como concepcidn de  un

mode de vida y dcceseriamente como forma de gobierno.

En cuante a la clasifizacidn de la democracia, encontramos qua --=

existen 3 tipos =

a) Demceracia Directa= es aquella en la que el pueblo se da sus --

propias leyes, requiriendo de un territerio y de un pueblo.



H indirecta o Kepresentativa = Es agquella en donds el pue
blo 61 delibera ni goblerna por si mismo, sino por medio de sus re

prasentantes.

c} Democratvia Semidirecta = Agul se . combina la demsceracia directa con
la representativa, satisfaciéndose la participacibn directa en la-

vida politi

ontenpordnea, a través de clertes recursos de supra
legaitidad constitucional, tales como:
El Referendum, La Inicrativa popular, El Plesbiscito, La Kovoca---

cién Popular v La Apelacidn de Sentencias.

6.~ La Soberania es la cualidad del poder que lo califica de Supremo, y -

tiene come caracteristicas las siguicates:

Es inalienable, porque no sc¢ puede ceder,

55 infalitly, porgue o s pdede equivecar.
Es indivisible, porque no pertenece a un grupo o a otre.

Es abscluta, porgue le pertenece sdlc a la voluntad geperal.

El Gobierno representative se manifiesta come la resguesta a la nece-

saria existuencia

loas Fstadss Nacionales Contemporinecs, asi mismo,

©s la baoe del desarrcllo de fa da a4 oceidental nodor La re-

L3N

presentacién significa en vsencia el gobicrno del hombre por el hom—-
bre, puere basade on la confianca, en el acuerde y en la responsabili-

dad.

La representacion politics se legitima a travdés de eleccioncs competd
tivas, en las cuales leos civdadanos eseogen entre varios candidatos a
sus representantes, por 1o que todo poder debe descansar en la elec--

cifn, misma que ha dado lugar a otras institaciones +alae oome

partidos politicous y &stos a su vez a la Opinidn Piblica.

La Opinién piblica, es un fendmens social, gue en la actualidad se en

cuentra extremadamente manejada por diversos interes , de tzl forma-

qQue no existe Opinidn Plblica con fuerza legal, ya que es ¢l represen

tante politico, quien elabora la forma die expresitén de la Opinidn ph-

blica, ocasiondnduse entonces que la opinidén piblica sea la

de diversas opiniones y no la suma de las mismas.



Dentro do los Srganws santraman el el

so del referendam, o} ¢ Tos diter

recursos con gue

uentan, v ogue, como derccho d sueble, porw

su intervengidn directanente fa formuiacidy o bAY de

cidn formulada o una de vie-

yes, aceptando o recharzunde una proposi

s13n adeptoda por una do las funclones pitblic

Por o que r

sppeta al Plehingits - otre &raane

tico - este consisten en un acto por ol cual ol

beranta en un hombre y lo encargs de

en materia legislativa, mientras que o] ple

ria politica, eseoncialmente.

En lo que se reficre a la revocacidn popular y a la iniciativ:

pular, no son iguales, ingluso la primera oo o CoRoce en nues

v

pafs, pere la sequada estd contemplada en el articulo

orginica del Departamentn del Distrito Fuderal,

en un método de participacion directa de

Distrits Federal, para proponer o fo

gacifn de ordenapientes jogales v reglamentor
to Federal.

Como s

n: oo dan on la realidad

cial.

La Democracia de nuestrox dfas, ademat dc cor un Sistena Juridics,
politico, social, educativo y ccondmico, et una verdadera forma de

vida que en el plano tanto nacional como internacional esta sufris

do una crisis generalizada en todos sus aspectos, debido a una se-
ri¢ do circunstancias que van desde el constante aumento demografi
co hasta situaciones econdmicas, politicas y sociales de dificil -
recstubleciniento, sobre tedo si no se cuenta con la voluntad y --
buena disposicidn de nuestros gobernantes, lo que da lugar a pen--
sar y creer que la Democracia es aiin mis Proyecto que realidad sc~
cial, y bajc la anterior perspectiva, es indudable que nuestro ---

pais estd atravesando por unas crisis democritica total.



Una figura,. importante en la actualidad por su influencia dentro del
sistema y vida democrdtica, es la de los Partides Politicos, log ---
cuales podemos definir como una organizacidn temporal o permanente -
de ciuwdadanos, para la eonguista del poder del estadn, con el propd-
site de dar al Estad> una organizacidrn mejor v hacer que ¢l derocho-
s¢ acerque mis a las exigencias de 1a justicia y del bilen comfin; ---
bien es sabide que en nuestro pals aungue existen una serie de parti
dos politicos diversos, ol que predomina y ha predominade durante my

cho tiempo es el rarcido Revolucionraric Institucione! { PRI ) .
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