
. / 

r1 // '·./' ,.. 

i!uinrsidnd ~adonal ,tt1tóno111a de "~réxico 
---·-----·======== 

FACULTAD DE DERECHO 
Seminario de Teoría General del Estado 

Estructura Jurídica de 

la Democracia 

T E 
Que pam obtenel' el Título de 

LICENCIADO EN DERECHO 
P,. es en ta 

ERNESTO MALDONADO GONZALEZ 

México, D. F. rnns cr~N 

FALLA CE m::GEN 
1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



"l::STHUCTUR/t. JURlDlCA DE: I.J\ Df.MOCR/\CIA" 

INTRODUCCION. 

~.!.· 

LINC:A.M!F.N'l'OS SOBH.8 U\ OEMOCPJ\CIA. 

1.1.- Cl.15ifit.:<lción de l.:t Democr.;)t:Ía:, .••• , •. , .•.• , ••.•.••••••••••.• 

1.2.- Teoría de ta Soburan!.:t del P\leblo •.••••• , .•.•.............•.• 20 

1. J.- C.obicrno representativo .•..•.••.. , •.••••..•.•.•....••.••.. , .. 28 

RECURSOS JUH1DIOJS. ns k\ m;:~.: •. :!-IAC11\. 

2.l.- Opinión l1Ública .•.....••.•.........••..•.•••.••...........•.. 39 

2. 2. - Falta de Orqanos de Control Dúmocrátíco. , ••.•....•.••.•••••.. 48 

a) Rcfcrcndum .••••••••••••.••..•••.•••••••••••.•••.••••••••••• 48 

b) Plebiscito ............•..........•.••.••....••....••••..•• S& 

e) Rc>vricac1á1. !'01.ul.11· .•••••.••••..•• , •.•••••••...••..•••••••• 57 

di !P.iCl<ltiva, pop11lnr ....••••......••.•• , •••...••.•..•••••••• 59 

Cl\iTI'~~· 

CRISIS m.: LA DP.MOCf·UV:IA. 

3 .1.- Crisis li\.tnano .•••••••••••••••••••••••••• , ••••••.••.•••••••••• &3 

3.~.- Cri::ois Polílica ..... , ...........•..•••••.•.••...•.•••••.•••• , 68 

:l.2.1.- Crisis Económicas y sociales ••.•••••••.•.•.•••••••••• 71 

l.2.2.- Porvenir de lilS Dl}mocr.1cias, ••••••••.•.•••••••••••••• 79 

3.3.- Problemas en 1,1 Socit1d<td de nasas •••.•• , •.•••••.•..•••••..••• 85 

3.4.- Cr-Jsis de l~i. Dt:moc:r<lciu Mexicana ••••• ,, ••••••••.••••..•.••.•• 89 

J,5.- Partidos Políticos •••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••••• 94 

CONCLUSIONES. 

BJBL!OGRAF'IA. 



INTRODUCCION. 

A través del tiempo, mucho se ha mcJit.ido en el mundo del 

pensamiento sohrP el término Dcmo.::ra~:i<i, :lc:.,lt.> su t>timoluqía hasta t;U -

clasificación y uso actual; Democracia, etimológicafT'Pnt•;! proviene de la 

Demos, Pueblo Kr.Jtos, Gobierno, signi ti cando cntonc'15 Gohie:rr.o del Pue--

blo. 

La Democracia en el proc1..~~o de ~u realización histórica, 

ha sufrid0 cambios considcr.Jbles, desde la for:;.l :l1~1:.c-:r5• 1cn. din:?cta e:-:. 

la AtcnilS de Per.ícles, líder de 1,1 dcMot.:racia, ha~''ª la actu;_.l democra-­

cia, que hoy en día sirve frecue:ntcr:icnt~: de b..lc~.:lo a nucstr.:)s polÍti.::ns 

para realizar sus diver!:ias act.ivid.l.dcs. 

Li:l evolución qui) hu tenido el ti"S.rm1nc- Dc1:.0cra:;1a, ha or.:.-

ginrH!o 11!l<1 s.<:>rie de> confusiones que ('O r:iatcri,1 polít1c;1 se preGcntan ."15~ 

duc1mcntc d.Jdo el uso indebido del término, dcri•;ado de propósitos inter~ 

sado!:l que han hecho que 1,, palabra Democracia hilya pcrdld
0

0 t.anto su c.::in­

ccpto original como su fin prir..onlial. Es por esto, cp.lP. elegí el terr.a 

de "Estructura Jurídica de la Democracia" para des.-rrollo de tesis, ya -

que par,J poder contribuir con una posiblí! rcsolncióna!__a 1rave crisis po­

lítica, económica y social por la que viene atravesando nuestro país, es 

necesario conocer lo que es la democracia y como está estructurada 'J así 

entonces, podremos comenzar con el cambio hacia una verdadera Ocmocrac1a 

Mexicana y una nueva forma de vida, y no continuar con nuestra falsa De­

mocracia, o mejor dicho, con nuestra ya famosa Democracia a la Mexicana. 



("f\l'lTOi~J l 

ASPEC'l'OS crm1mMJ~S DE LI\ DEHOCRACIA_. 

1.1.- Clasific<lt'iÓn de lll Dcmocr<J.cia sc,.1ún su rr~alización histór1c.:i.. 

El término de1.1ocracid, proviene dfJ la vo:-.: grieqa dcr..okra-

tia la cua 1 está compue~;ta a su vez ür~ do:; téndnos: denos, pueb l 0, \~r .J.-

tos, pcxlcr o gobierno. Gr.1r"1ti•_·,1lr•_!r.t1~ ~,ecpín el Di.cc1onario d0 l.:i Lcr.--

gua Española, de la Real Acttck1:da 1 ~mo:::raci<1 es la. docu·i1;.1 P('lítieó'. -

f.1vorablc a la intcrvrnción del pu<.:>bln en el !Jr>bicrno. Pn,rlnTT1irdo d•~: -

pueblo en el gobierno político de un I:stado. (1) 

La democrncia en c•l proce~;:-J Lf,• su n!alizucilín hi~orór.:..::-., 

ha sufrido cambio.<; cons1dcrablcs, cncontr.~n,lonn~; en !;u~; orÍqenes 1.1 :ar-

mu democrática dirncta, en cll.1 los gobernante=. eran al mismo tiem;v ~'.'.."" 

gobernados; esta forrn,1 dP qribicrno d~r.~lc tuvo !'U ndxir.:1 rf'allZd•'i<Í· 

en Atcn.:ls, cuna <le la cultura de Qc.:::id0ntc en donde la cooccpcicín lu 

(varones libre!;), exigía una colaboración activ.:i. di! to·lr·:; '/ cuclu. •JT e, de; 

ellos dentro de la vid,1 polít ir:a d':? las pcquc1i;1:0 poleh d01rcwr:i1· ic.~-- :!·ü 

mundo griego, aunque la póli!i rc-prc>scntativ.1 de la d1:r..oerac1u qrir:r:<o t:•s 

la Atenas de Pcrícle!i, lidcr de la democracia, en don<lc como ha quc•dado 

asentado, se gcslaron lil mayor p;1rtc de ideales e ideas ordcnadora!i que 

influyeron la cultura de Occidente. 

(1) Real /\cadcmi.1 Espaíl<ll;i.. Diccionario de la Lengua l:'.5p.1imlu, N<ldriti 
195ú P.iq. 434. 
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Cl desarrollo griego podemos divjdirlo en t1es pcrfocJcis; 

el primero abarca del Giglo IX i.ll V , comprcncJicndo Jo;, iui•..:io~; de la cu.!_ 

tur<t Micénica hasta la ~ip.u·ición de las cpOf·~'J·l~; Horr.Gr1c:.1s. ¡:~; (•] peri~ 

do de monarquÍ..1!:i lil!rcditarias en donde~ loc. hn11bn~s l ihn~~; tr-r·,í;~n como -

ocupación lu ganaderío, l.i guorri.l, la c.i:'.,1 y el b<111d1dt1jt:, v.;>lt:rion!'f:nle, 

en form.l gradual, ap,1rcció la agricultura y el trabajo rn.1nu.1l, 0r::up.K10-­

nes considcradilS indignas por :;ervi les. ¡, t rw.•és d1•l ¡;ont a.:t o r·nn ln~· 

fenicios la cultur<.l micénica entró en cout.aclo con Egipto, introduc1énr:lo­

sc en Grecia los animales domé'Gticos, el cultivo y el trab.1j;:. d•-' ~0~i1J .. s, 

situaciones que> determinaron clifcrcntcs categorías socj.iJp:,. 

A decir de Wcrncr Jacgucr, cst.as trc!; forma~ ele Pconrml.1 

griega, "tienen sus rcspccliv<1!; formas de gobierno. I·~n efecto, rl tiusi-

lcÚtatos que gobernaba a fin~~; del primer período, conccnlrÓ c>n 

nos dcma!>iado poder, mucho n.i~~ del que pudieron t.olctar lo!. Cupiítrid<ts y 

el cambio de qobierno no r.c hi?.o esperar, r.c cn"!Ó el Arcont.ado, guC' ha~; 

ta el año 683 A.C. tue unitan.o y t.Jcc.::erwl. llu<.:ia el .:ii10 5'JS ante~ dPl -

peligro de una guerra civil dC> c<ir.'Íctcr netamente clasi5ta, fue cl<'qido 

arconte único Salón, con plünoo. poderes para formar una 1r>qh;lación qur> 

resolviera la crisis imp<:!r-.1ntc. 

La ciudad se couv1rtió en una n~púhlica dcmocrií1·ic;i. Lo 

que pudiera llamarse po<.lcr ejccut.ivo, se confió en nucvci arrontcs r1~nov~ 

bles cada año, ni IPgi~;lat ivn il un scn.irlo el~· c11atroci,.11tn!; rni,.111bn••,, q11r 

elaboraban l.1s lC'yl's y Jn:> r.rim<'t í.1n n la v11t..1<;ión a .. ta Ai.;.1mblea cl1•l p1112_ 

blo. El tribunal supremo era el Areópago y }o!; tribunillcs infr.riort)fi o 
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jurados dicastero:; se ínterJr.iban por ciudadano:; rlr!::ignados pof ~ortco" -

(2) 

en l<l Sobcr;iníu del pudd(1, e~; (h.:l dtt~uiensl•. i-;J purhlo nn:nido en us.im 

V..1roncs libre~,; eran inDcrito~; cm unos listas 11uc llnv.ihclíl sur,; respectivos 

"demos" (b.irrio p.:i.rroqu1.1, dir>lrito). F.l procc~~.o cr.:t el sic1uicnlc: ul 

cumplir diccisit:'tc u1\os eran prp:;i?ntt1dos el primer dÍ,1 du hccatombuion -

(Julio) ante su~ dcmor; rou una r•_!remonia p<lril r;u adrii~;ión, una vez admiti-

dos eran inscritos en la:; l 1 siª" dP. qui ene~; 11o::ahan dcrr~c.:ho:; civi lí's, o -

sea, C'l rC!conncimínnto de 1.i maynríu dí' c(lad; a par! ir dP ese momP.nto - -

pOdÍ<lll C'OW:'urrir el l.t .l:...clmldf'.I (PCCJcr;Í¿s) 1 pc>t"O ~Olilmeonte tom.i.ban parte -

en clli! a los vointe ai1on, c-dad en que se les jnscribí'a en c1 registro de 

dos populares. 

Lu:. i1.~•I i.L,¡-.: iv11cs democráticas atenienses eran: la afü:unbll'.!a 

o ccclc!iiil, formtt.Ja por todo~ los ciudadcmo!;, (varones libres mayores de 

veinte años). El consejo de los quinicnlcs y los tribunalc!:> con sus gran--

des jurados populares; esta última institución es considerada clave del -

auténtico control rlPmocri?t· j r.o 1 porque los trii.Jurw.lcs U.ictahan sentencia en 

(2) JacguC?r Wcrner.- lucídidr~s como pcn~ador político. Ed. F.C.F.. Méxi­
co 194G Pág. 40. 
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nombre del pueblo sin admitirse .:ipctación. 

Los dcmócr.lt<ts alcniénsc~ hacc11 rcfcrcnciu en prirn• r ter-

mino a ta iquald,;id política, llcro<loto para hac0r r.icncióo dt! l.:i t!c:tx.KT<:l--

cía utiliza los términos "isoqoria" "Isonomia". P1?rÍr:lc!i, lÍdt!t" de la -

democrucia, laml~ién se rcficte a la iqu;1ld.td, u::;Í en tell ciudild d.·r-10cr5-

tica la ley es igi.1at para todos {isonomia) iqual C5 tumbiér. la p.:irt ir:ip~ 

ción en la cosa pÚblir.a (isugori.-1); iqual ln part.ici¡Jadó11 en el poder -

(isocratial. 

PcrÍclcs también hace referencia .-:i la iq1i.1ldad, ésto se 

desprende del conlcnido de },'\ oración fúnebre en honor a los caídos en -

la guerra del Pcloponeso que Tucíclldc::o pla'-m«i en el c.:ipítulo Vil del li-

bro 11 de la manera siguiente: "Nucslro gobierno ~e denomina democrclci.'l 

porque la admini~t.ración dr.: la República no p<!rtcnece ni cntá en pocos -

&ino en m~chos. Por lo cu.:il cada uno de nosotros de cualquier c!itado o 

cond.!ción que !"!..l, ni tiene .il9ún cnnocimi1.:11to dí' ·.·11\url, t;m ··!''! :t:•· 

está a procurcl.r el bien y honra de la ciudad como los otros, y no será -

nombrado para ningún cargo ni honrado, ni acatado por ~;u lu1ajC' u snla!, 

sino tan solo por su virtud y bondad. Que poi.· pobre o de bajo ~w~lo que 

sea, con tal que pueda hacer el bien y provecho a la República, no !:crfi 

cxcluÍdo de los carqos y diqnidadcs públicas''. (3} 

Como puede apreciarse, la democracia ateniense>, conrr·hida 

(3) Tucídides.- Historia de la Guen:.:i del Peloponcso. [,ib. rI C'.:ap. Vll 
pág. 83. F.d. Porrúa, s. A. México 1975. 
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ción per~;c>nill y directa de to.Ji-,<; Jo~; ciutJ.itJ,inos, réqim{·Ji •m c>l qm.• ...,1 

blación comprendí.1 dos qrupos poi Ílica, jurfc_tic,1 y ('cnnórni c-.irr.cnLe di ferc~ 

tes: los ciucJ,,d,1110!": con plenitud dü derecho~; y 10:.; c!;clavo::: ::;in derecho 

.1lquno, lwrramient.w vivCJs a~drni 1.-idas a la vropicddd. 

c1a "fue una dcmocracL1 tan J1+.Jrfücta, que ne se ha vuelto a log1·.1r 

igual si so h<1c:c caso orni5o a la i11stitución de> la esclavitud, que nu~ca 

intcnLÓ uliul.Lr!lt: en Ja ilntig'u'cdad. Sin dcr:i.'.:lcrac1a no hubiera habiJ;:¡ -:ar.-

troversias tan subl irncs como I.1s que tuvieron lu9.:i.r cntr·c las d1 ferer,tcs 

escuelas filo~Óficas, ni di.ílogos socr.iticos, ni simpoo:;1os. Tampo;:;::> ~.u--

hiera hilbido demagogo5 sin escrúpulos". 14) 

l::ntre los historiadores griego~ $e p1J('dcn aprt;C.lJJ: l:~,!Jür--

tantcs difen~ncias nn la conccptualiz.ic!Ón de la democr.:ici.1; en Ji('r .:-Uo~o 

la democracia no es m5s que url<l forma dr gol',jc>rno t.11 rorrin aparc·cc def1n::._ 

da por Otanes, sátrapa persa cuyo criterio fue r1!cogido por el historia--

dor, en tanto que en Pcrícles se encuentra el contenido susumcjal -ie: la 

d~nocrttcf a, que a pc.r>.ir de su nacimiento como concepto pol.Í.Lico, se pro--

yecta en (>l tiempo h.:istcl formar un modo de existencii> finc~do sobre valo-

res escnciolles de rango univer!.><ll. Dc5dc tiempc:::; dt> T!JcÍdidl'.'5 has! 1 r:>..:c~ 

tras días se va clc1rificando el contenido del término democracia, ~: .... :. su 

(4) zepcda Sahagún Bernardo. El hombre de ayer y hoy. Editorial t:nsu-­
ñanza, s. A. México 1978 Pág. 174. 
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carácter expresivo de dignidad humana, h<lsta tran;,forrnarsc en un término 

corricntc, incorporado al lenguaje cotidiano como forr:ia de concretar la 

cntif':'tación de la personalidad individuill, 

Roma. 

Para el estudio de la democrucia según su rca l i~,1t:ión hi~ 

tórica, no son esencialmente importantes ni el modo de vida ni las in~·t=._ 

tucioncs polílic.:u::; romanas, d.1do que Roma no conLcmp16 la pugn.:i vi.rcili:;:n-

ta entre la nobleza y la plcbi:.> que trat.:ira t!•! urrcbül.:trle el _:r-.;V:.kr .:i l.:i. 

primera para instaurar la democracia, lo cual no implica que f<:o1~a h.1y.1 -

sido ajena a las luch.Js intestinas de carSctcr polílico-econCric.:i·~, sine 

sólo la afirmación de qu·~ la democracia como forma de qobierno propia -le 

una claGe humillada por Ja nobleza, no existió en Roir . .:i, 

La historia del Dcrt!cho Romano, nos d(:mue~tra qut- desde -

los tiempos de los reyes legendarios, Roma quedó divlflida en sc_.b c,1tc--

gorías sociales fundadas en la renta, teniendo por ohjelo la inleqT.JciÓn 

del ejército a ba·sc lle ccnLuri..-H;. l..:1 rnayoríu de é:;t<i.:::. r..:o.1.::c:..1 . .1.,11J~.u1 u -

los ricos, lo que era de gran itnIX>rtanci.a, dado que al íarmcirso lii 1\sam-

blea Centuria!, en la que se elegían a los magistrados, la clase alta -

junto con la media siCJDprc tenían mayoría. 

En el año 510 a.c. el patriciado originó una revolución -

de carácter aristocrático, con objct:o de abolir la monarquÍrl y r.st.ablc-­

cer la República, q11c tuvo como óganos tic qoblcrno al Consulado, al Sen!!_ 

do y a los tribunal~s dn ,Justii:ia. f,os funcionarios de estos órganos -
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del gobierno sólo podi.J.n ser palricios de rn<mC.'ra qu•,• 1fls ¡,J;~be¡.:,D'.": t¡1111-·· 

daron totalmente excluido!> de toda participación en él, inclusive y con 

mayor rtlzÓn, en los pcr.Ío<lo» de cr1~is en que se rccurr-Ía il la dictüdll-

ra. 

Por el año .;9g los plebeyo!> inicLu-on su rcvolució11,y u 

lo largo de doscientos .:iñor; de luchu fueron loqram.lo suces1v.:iment.c: el -

tribunado, los plebiscito5 1 lu igualdad de todos ante la ley por mcd.io -

de lil "Ley de las Doce 'fablas", la igualdad social por rm~r~io del 11.Lre -

matrimonio entre patricio:; y plebeyos, la iqualdad polílica, y por Últ.i-

mo la igualdad religiosa. Sin cmhilrgo, todas cslu~; conqtd~t.is no Lí!:li:?--

ficiaron a los prolet.iri:>s, sino 1Ínicarncntü a lo<; plebeyos ricos y 1c m!:. 

diana posición económica. ne cr.t<l manera se -fonrró un gobierno patricio­

plebcyo, que hizo de Roma t:na ciudad apta p.1ra convertirse en el centro -

del mundo, por medio de unl.I sede ininterrumpida de guerras de com¡u1~ta 

que se inici.J.ron con la dominación de Italia y terminaron con las conqui! 

tas de Trajano. 

El !laqueo pecma/lcnt.c dP. lo!; pueblas vcmcidos convirtió ¿¡ 

Roma en una urbe mercantil dC' economía monetaria, que necesitó una rcgl~ 

mentación especial para todos los aspectos de la vida. 

El sentido práct leo romano a la vez que las necesidades -

de orden cconómiro, determinaron la confección permanente dü leyes que 

rigieron los m.ís mínimoa dcta 1 les de la vida de los ci.udada.nos en sus r~ 

lacioncs entre sí, con los extranjr.ros y con el Estado. Así surgió el -
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Derecho Romano que junto con las legion~s y ~l idioma, unificó .i,11 I1npe--

ria. 

Es en el D<!.rccho Romano, donde .se encuentra el único pri!.!_ 

cipio dmnocrático; la igualdad de lodos ante la ley, la iqualdad de to--

dos los ciudad,1nos". {5) 

t..a grandeza Homana nada debe a la democracia no ob~;t.u.ntc 

que la. constitución Republicana tcmí;i sus pesos y C.'ontrapcsos, como el -

derecho de veto, }el intcrcc!>sión, Ja colabor..ición entre m.;1qistrado::;, co-

mlcios y senado, la ccm1ura, la provoc.:itio ad populum y el principio de 

que <llgU11<H; funcionen er•ln colcgiad.1s y fundLtdas en Ja clccci6n popular. 

Roin<i no pudo r.cr capaz. de propiciar el gobierno de la de-

mocracia, cna inc<tpacidad que h.1bía sido la vida de un Imperio, desembocó 

en la muerte de la RcptÍb l ir.a, (Xlrquc la ar istocr~1ci<l rom..inn, en su odio 

instintivo al pueblo, prefirió arrojarso en los brazos dcJ ce!;ariwr.o que 

abrazarse:! de Ja democrt1cia., como prefirió sclcrificar la República antes 

qua paclacerla. Roma nunca vivió para la libertad e iguuldad, sino para 

la glorioJ. y cuando ésta le falló sólo supo morir, cuando apartó su espa-

da del mundo de su época, sólo le quedó entregarla a mercenarios para --

que con ella la tlfliquil.:i.r.-u1, dotes de ello, la gran extensión territorial 

que a la muerte de césar dominab.J la metrópolis romana fue incompatible 

con la RepúbUca, por lo que los esfuerzos de los republicanos fueron f'?E_ 

( S) Margadant Guillermo F. Derecho Romano Privado. r.d. Esfinje, S. A. 
México 1983 r.l.g. 28 y sig. 
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tér;ilcs, surgiendo con Octavio el hombre fuerte qui'! tcrndn~:> t:on_l.1 Repií-

blica cutablccicndo el Imperio. 

Duranle lo!; cien pril'fl(!ron años (fr~ vida de la Roma 11r.pu11.al, 

un nucvu pen3<1mi,_•nto coinc111,ó <l filtrarse lm el .ímbito soci,1l, pen~;.imtcnto 

prove.nlcmti• de una humilde provj11cia del 1mpcrio, del pueblo <le Israel, -

quien hahló de una b11e1i.1 IHIP\.'d, del reino de Dios sohn.! la tjcrra, de la 

gloria de OiCJs soLrc el uni vcn;o todo, del reino 1fol ~i.mor del pa<lrt: de -

justicia ::;obre tndil In r.1za humana •_;in di~•lincióu de linaje ni de cla!1c; 

el peor.amiento 1mi.vr!1S:1l d1! d1~!-iÍJS de N<1;!a1:ct,quicn ll(?VÓ t:Oll!•uclo sobre -

1<15 penadas carg,1!l de lo~; pnbtP.'.I, de lo!; e!';cl<Ivo:; quienes por vc7. primera 

escut';haron accrc,1 de la i1111aJd,11l ele los hombre:; antt~ olas; haci;t finalC?s 

deJ Siglo III 1.1 filoüofÍ..i crisl.itina sC? elC'jÓ de lon humildes convirtién­

dose en una Ir;lesia ,Jcr..irquizada y si bien continuó habl<1ndo de la igual­

dad del gén~ro hum.1no, nada hi;-o de faclo para remcd1arla, ya que la so-­

ciedlld seguía basada en el 01robioso sistC?mu de la desiguald.:id. 

EDii.O MEDill.. 

En la Edad Medi."l comienza a preparllrsc el terreno pa.ra e1 

advenimiento del Estado Moderno, en ella el primer problema que .preocupa 

a las hombres de.l medioevo es el origen del poder temporal, y aunque en -

esta época se hablaba de formas de gobierno siguiendo la clásica enuncia­

ción tripartita de Aristóteles (Monarquía, aristocracia, democracia) la -

manera de ser de la organización política era la monarquía; en torno al -

sistema monárquico hubo quien defendiera el criterio de que los reyC!s - -
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eran repre?strnt.:tntcs de Dios en la l icrr<J, mas también hubo quic>uer; clcfcm-

dieron el criterio dt! que ol pucLl0 l'G 1,1 fuente de Lodo podet, K<J.csil io 

de Padua de<:Íd tJUe el lcgtsJadot; o C<Hlf;il primera o eficiente d(! ld ley es 

el pueblo, o una parte del miumo qun leglsla para la totulid,1d, en Ústa -

conccpciúr. pucrlcn uprecian>C! maticP~ tipic.-imente dcmocr."it1co"'· 

Otro prohluma que se prcricrnla durante el medioevo }' funda­

mental para el surgirnicmto del Estado rrodcrno son lu!; luchas entre los -

poderes rivales del pupa y el Emperador. P,1ra el advenimiento del Estado 

roc><lcr.no lOG monarcas tuvieron que librar una doble lucha, tanto en el in­

terior, como en el exterior de sus reinados, un.:i contra el papado y el 

emperador (lucha exterior) otra contra los seña.ros feudales (lucha tnLe-­

riorJ con el objeto de afirmar su independencia y la centralización del -

poder en un,1 sola mano, la mano del monclrca que se convierte en soLc.runo, 

rocl.S nada se dice del si!1Lema demacriítico, ni do la libertad ni de.- lil igua!._ 

dad de los hombres dentro de> su Órbita pal Íccl, c>sto hubiera !'l. ido una con­

travención a los tiempns mismos en los cuales ne gestó la monarquía ;1Uso-

luta como fonflc:l de gobierno. 

EPOCA MODERNA • 

'"t.a democracia en la época moderna, ti ene su conexión m:l.:. 

inmediata, en los orígenes de la época feudal, que reposaba en 1.1 ciencia 

de una revelación divina absoluta y directa instituida por la igJer.ia. 

Sin emba.rgo, la dcm::>cracia moderna significa en general, la lucha contra 

la cultura eclesiástica y su transfonnación en ideas culturales autonoma-
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su inminente c.i.pacidad de impn'.!3i0nar. CuandcJ se cst.<lblo.~t· t'n pi-inci¡iio, 

nuevas auLoridadcs o se les obedece de hecho, su lc9itun1rl<:td se íuml,1 -

impulso vincul.i.Lorio en convicciones pcrsor1<ilc!;, y no en m<lni fe;,tadrmcs 

de autoriJad estalJl. Empero la m,u1t1enc tirme };1 crtodo~:1<1 catÓllé:d en 

los cauces de la arcaic<t idc<1 de autot·idad. r:I cfect o inmediato df! las 

es posible dentro de un."l fuerza tan intensa como la crec~1n:1a en la rcvc-

lación divina, intc9rada en el Instituto de l<l Iq\e!.;ia Catól lCil, pero -

basta el debilitamiento de esos nexos, paru q1w l;:i t:onci.:-ncia in~llvidual 

actuc dentro del grupo social y sea e!:;ta misma la que, por su cucnt~1, 

respons.:i.bilicc crc.J.ndo su propio dcstinci. !.a h<1sc d0 las •.:oncicncius no 

encucnt.r;in su correlato en el mundo preestablecido de la divinidad, sino 

ha de orinnL.1rsc en su con;,ccucnlc humanismo'', (6) 

Tocias las pugnas y criterios anlc!."iores, pnrmitían, vis--

lumhrar ld ncG1.:sid.ul de un c.:umbio a fondo de lo::;: si;,fCfTlil:l irnpl?ranti;os; -

esa atm6sfcru r+:>.11 e id{·olÓ<fica fue la que influ/Ó en lnr: intelectuales 

franceses para con sus ideas propiciar el cambio requerido a través de -

la Rcvoluci6n Francesa de 1709, la cual, originó asombro en los reyes - -

europeos que habi"iln mant-f"!nicln durante lan¡os <ulos, bajo su imperio, a -

(6) C,J, Fric'clcrich. L<i Democracia como forma polílica y forma de- vida. 
Instituto dn Estudios Políticos Madrid Pág. 36. 
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los súbditos subyugados; es por el lo que la Revolución frunces..i es fund~ 

mental para la comprensión de los ideales democráticos. El idcJl dcmo--

crático que inspiró la revoluc-ión defendía el criterio de gue el poder -

no lo otorgaba Dios a los hambres, sino que eran los hombres, con~tituí-

dos en pueblo qui enes le dab.1n el poJer a los gobernantes, postuLrndo a 

la ve:: los pri:icipios de la igualdad, libertad y fraternidad entre los -

hombres. 

/\decir de c.ulos sdnche:! Viu.mo11tc, estu. é?o-::a es ?.mu. ép'.2_ 

ca nueva "on lcl cual empezó d nacer y a tom.lr fuerza, 1.1 Ü1qu1etud de t2_ 

dos los hornbrcs pertenecientes a diversos Estados a luchar por la garan-

tía de igualdad, 1 ibertad r confr.itcrnidad, inquietud que no sólo ho se 

desbordó en Europa, sino también en la América conquistada y colonizada 

por Europa". (/) 

Desde entonce$, la doctrina dcmocr.5.tica tiene por esencia 

la libertad y la igualdad de todos los hombres,. teniendo como objetivo el 

máximo desarrollo de la personalidad humana, a cuyo efecto garantiza a -

todos la seguridad, sin dÜ;tinción de origen, de forma tal, que cada ser 

humano pueda mantener el respeto de sí mismo. Consagra el derecho .::i. la 

propia personalidad y por tanto a la vida, a la libertad y a la segurl--

dad; rechaza las diferencias sociales fundadas en la raza, nacimiento, -

religión, riquezas; convirtiendo al gobierno en una actividad derivuda -

{7} Sánchez Viarnonte Carlos. LOs Derechos del hombre en la Revolución 
Francesa.- Ed. UNAH. México 1956 Pág. 15. 
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del ccnscnti.micnto de los gobcrn,;idos, pcua promovt'.!r el de:surrollo m.:Íxim':l 

de cada hombre i:idividi:al. TcJl qobicrno '2S prodtlcto <Je lo p.lrti::ipacién 

responsable de los c.iuc!adanos, cu1os derechos políticos garantizar-a fin 

de que ca.Ja indivi(luo ~nlcrvcnga dentro dl..' la l:o.sa pÚi.,lic;l, L:i.cilitando 

a t.rilvés de prucc,h.mic:·,to;; aJc..:u<1dos, la expresión de la voluntad popu-­

l;::ir. Desde pst.:;. Óptica, la dcrnDcracia, no es soto ur•a forma de orqaniz~ 

ción del podci· ~undada en el ,11Jtoqobicui(.) del ¡.-ur.;Llo, .sino e::. orden 

cial destinado .:i rc.lli~.:ir lil pcrson<l.lLhd armónica dt ... ~ se>r hur.iano. 

Lu. democr.J.cia moderna, se enlazó con el réqimcn liberal, 

predominando ~o;-io téc1;1ca de ~!oi;ierno, apan?2icndc .:;.sí fcrr.ia espc---

cial de gestión para un nundo librt~, COr.<i una .-:onqu l st a de la libertad, 

destin.:id.:i a asr·g'.l!·ilr o:•l ry.>cr· de lo~ ,Jerr-chos n.:itur.i.lcs del individuo; 

forma dcmocráttc.:i b.1sar:a en la sobcranÍil 'Jcl pueblo, ~~mo fuente de todo 

poder político cuya voluntad se expresaba en la ley, obra de la dccisió11 

mayoritaria de: lo::; r(!pr1.:sC>ntantcs del pueblo. En la realidad original, 

no contemplaha el sufragio universal ni la existencia de partidos polít~ 

cos, estando .:iuscr.tc e! pueble en su int.cqridad del proceso electoral; -

tradur:i.Pnr1o~,. ~ntonccs en el qobierno sobre el pueblo, no en el go---

bicrno del puPblo. Es por ello que en Csta época se redujo la demacra-­

cía a una técnica conveniente, para gar,i.ntizar al individuo en su situa-­

ción frente a la inter•;ención del gobierno, para que cor.10 afirma Erick -

Kahlcr ºpueda dedica1:se sin restricciones a las actividades económicas. 

/\!JÍ, pues, la dc~cracia moderna fue siqnificando cada vez más libertad 

y ausencia de intervención del gobierno, y hasta del propio gobierno -



autónor.:-o, que se delegó en políticns expertos el centro vitcll de 1.J. -

democt·ac1.1 moderna no es poJ ít1co, c-:070 en las democracias an:;gt.:,1.;, si-

no económico". (8) Esto propici¿ que pudiera calific:ársclc> de dcr.o::rcl--

::1a rr.>prescntativa o in1JircC""ta; :cero <:!l orden social establcocido por el 

liberalismo <l Lt·avé.:; del gobií!rno .!emocrática, debía ncce~;uriu.::i('nte Ce -

(':-.trar en contr;:id1cc-ión, y.: 1JUl' .:::r, ..,1 logro del .sufr.:ir;io uni·:r~r.sal, la 

irrupción en la escen<l políticd por parte de los pu.rtidos políticos, fue 

incorr.pat1blc:...: con la justicia; amén de que al aparecer los sindica--

tos 'l la fucr.'.d. obrera orqaniz.vla, la democracia ce.mio técnica :iel pojer 

en el Estado, gradualmente fue sirviendo a la democracia como doctrina -

de una organb:aciún social nueva. 

E'l trdnsito de la democracia política a su forna actual, -

.:s el punto que señala la decli:iaciór. del liberalismo como ideología y la 

fundil!ncmtación de lo social en la coufigurdciÓn de las funciones y estru~ 

t•Jra del poder ~n el Estado, Lil democracia mod('rna, producto Je las re--

voluciones inglesa ( 1688) americana r 1766) francesa ( 1789) , que hizo ra-

dicar el poder en la nación, proclamó los derechos individuales y ta; li­

be?rtades políticas, garantizando el predominio económico de la clase me--

dia, cedió el lugar a la democracia social, en donde la igualdad política 

se complementa con la igualdad social' y económica, dentro de un proceso -

(8} xa.hler Erich. Historia Universal del Hombre. Fondo de Cultura Eco­
nómica. México 1943 Pág. 317. 
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en el que la dctnócracia func1or.a dentro del plano I:"Jlt:cr1al :; mor-,11, 

te!: que en el plano formal; o sea, si::: fun:J.:mcnt,1 cc-~o .r8gi.m•m pol ~t:i..;0, 

como conccpci6n de un modo de vida 'J a.cccsorL1mcnte .:orno fonna de qobicE_ 

nó, como técnic.1 gul.:il:'rnanentul en donde los dcrcd10!; .:::;oc:L.1le~ comple--

mentan tos derechos pol!t:.ico~~. 

Cl.lsif.icación i<::_ l.:i. rlü1:mcruci~. 

Dl'mocracL.1 d!.rc::tu, e!; califi..caJa t<lmbie:,_ ~omo dcr.10cr.1c.Ll. 

como lo hemos contcmpl.:ido, en .1lqun.:i.~ pele-is 1ncqas, sicntlo su arqueti­

po l<l dcr-iocracia ateniense, ~.odt'rnamcnt.c existe i:;n .1lgur.o~: Cilntoncs su.i­

zas. Este tipo de der.lC'lcraciJ. !."cqu1ere :!e ur. te::-ritorio y de un pueblo, -

que SQ~1.n co:;:pi1i ible~. con 1<1 r . .;cesid.Jd de l<i. consulta previ.:i y la deci--­

sión co::ni:t pari'l -::aJ.:i. negot-:ic ::-.:-cpio d('} gobiC!I'.:10 de ~<l .;omuniddd. 

D•2mocra::ia ind1rccta o representativa. 

Est.a fot;;,a de democracia l<i. e:ncon1..1umos ahí donde el pue­

blo ni O~libcra ni qoiücrnii por d misMo, sir.~ pot: r...e.dio de sus represo!:. 

tantes, dada que la c1111plitud territorial y hutnana, de los modernos Esta­

dos, la dil.'isión dd tra.bJ:jo, la especialización de las funciones, hici=. 

ron necesaria la C>:istcncia de la forma representativa. "cuando la fueE. 

za gubernamental está monopolizada por un GOlo hombre, es evidente que -

el fenómeno de la reprcscnt:ación no puede producirse, porque nadie sino 

él, ejerce todas las funcionc!l y no puede representarse a sí mismo. ... -

Pero no ocurre lo mlsmo cuando la fuerza gubernamental se halla detenta-
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da por colccti'.·id.:idcs. L..15 funclancs na pueden ser ejcrclt-adas por e::.-

tas grandes cal-:?clividadl~!; ¡• .1unquc pudieran m.l.le1·i;ümc11te hacürlo, .:o-

me la función lcgl.!:ilativa, las ejercería muj' m..1.1. En c!>tas conilicioncs 

y obligados por '~11,1:;, es q:.ie se :1.:i. :::ormado t:S.l :;ituación, en lil que -

uno o varios i:~.ii•Hr!uos t!Jc>!'::::t..•n t.!11 nombre üc lo.s gobcrn<intcs ¡.1.dmdrlO!:i, 

las funciones del r:stado", 19) ,\!;Í, el qobic.rno rcprcsc11tatlvo :.;e 1.1anf_ 

fiesta corno la rcspuc.•.r>ta d !a nccc:;;aria existencia de los Estados Haci~ 

na les contcmpor.'in~os. 

Democracia Semi<lircct<i. 

La democracia sern1dirccta es la forma qubcrnamcntal que -

posibilita la participación directa del pueblo en el proceso de formula-

ción de las decisiones del poder en el Estado. Aquí se comLinu la demo-

c:r.:ici<l directa con la reprcscnt.itivu., satisfaciéndose el rcqucr-inicnto -

de la participación directa necesaria en la vida política contcr:iporánP.a, 

a través de ciertm; recursos de supra.legalidad constitucional que son -

los siguicmtes: 

1.- Rcferendum. Es el derecho del pueblo para int.,,rvr.nir 

directamente en la formulación y sanción de las leyes. 

El rcfercndum se hace efectivo por medio de un proce-

dimienlo de consulta al cuerpo electoral, con el objg_ 

to de que tal cuerpo apruebe o rechace las rcsolucio-

(9) nuguit Lean. ,La transformación ,del Estado. Ed1 LibrerÍJ. de Fernan­
do Fe Madrid, 1908. Páqs. 210-211. 
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nes to:r.aJ.a!; por alquno de lo!; órqar.os ·::e .1t1':c::-idarl, 

El referendum SI" cla5ifica por su ;i,1tcr1a, p~r :;u 

fundamento, por SU eficacia, f:Or GUG J.i:..:ancr:.s :: GC 

acuordo al mome:nto e:n el pror:c50 lcgislat.J.vo, 

ror su 1~.lter.1.a €"! rcfercnrlu:n se cl.:1sif?.i::a en ~on:;-

tituciondl, leqi.:.lativo y administr,tlivo. Por su 

fundamento puede ser facultati•:o u obligatori-o. -

Ser¡Ún su eficacia. sú define en refercr:d11m de con-­

sulta o de ra.tificudón. Según sus alc'1nce:s <;':l r~ 

fercnchtm puede aprecian;(' como total o parci.11. -

Ol"! acuerdo al momento dentro .del proceso legislat~ 

vo el refcrendum es ,1ntc I.cgern o post Lcgmr:. 

2.- La ini1;iati•1a popular. Se considera c::,mo el derecho 

de una ¡;arte del cuerpo electoral, a presentar un pr.e_ 

yecto d(> ley p.ua su estudio ante las .Jsamblcas le--

9islativas, esto se conoce :::or.io iniciativa formulada, 

o bien puede consistir en exigirse la consulta popu­

lar sobre cuestiones legislativas determinadas, esta 

es la iniciati•Ja simple. 

J.- El plesbiscito. Es el derecho del cuerpo electoral 

para intervenir por vía de excepción y en forma ex­

traordinaria, en la ratificación de un acto eminen­

temente político, de naturaleza constitucional o -

gubernamental. 
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4 .- La revocación popular, conocida también como ::-ec<ll 1. 

Es el derecho ::le unil parte de:l cuorpo electoral, para 

pedir l<l destitución de aquello.s funcionarios que ya. 

no merecen confianza. 

5 .- Apelación de scnll.:ncias. Este recurso es m1a varia­

ci0n del rccal! qur~ se .:iplica a. lar.; dc:::isio1rns judi-

ciales que declaren lcl inconstitucionalidad de una -

En s.Íntcs1s, e:r. la época contcmpor.inea se ha pasado de la 

demo~racia política a la dcmocracl<:1 social, de la democracia gobernada a 

la democraci~1 gobernante, enfrnntándo~e ta democr.J.ci.J pluralista occide~ 

tal con las autocracias marxistas. En esta democracia se considera que 

el p0der ha quedudo .i merced del pueblo real, así en México el artículo 

39 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consagra 

la mas pura teoría dcmo-::rática al establecer: "la soberanía nacional re­

side eser.cial y origin.i.riamcnte en el pueblo. Todo poder pÚblico dlrna -

na del pueblo 

El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o mod!_ 

ficar la forma de su qobierno". Uuestra constituci6n consagra nítldamC!!_ 

te el derecho del pueble a alterar o modificar la form.:i de su gobierno, 

mas no establece las recursos de supralegalidad para 1.i. intervención - -

directa del pueblo ya que nuestro sistema es eminéntemcnte representati­

vo, no scmidirecto, a tal efecto, el artículo 40. de nuestra Constitución 

señala: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repÚblica -
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representativa, clr:mocrát lea, federal, compuesta d~ EstaJ05 ~ibres y so-­

beranos en todo Jo conccrnicnt~ a su réfjimcn interior; pl!ro unidos f':: 

una federación establecida según los principios de esta ~y Fundamcnc.al". 

Vcr.ios que nuestra darnocracia es indirecta o repre~cntat.iva, 

siendo a la ve?. un<l forma o modo de vida y accesoriamente un.:i forma de -

gobierno, así lo esl<lblccc el art.rculo 3o. r·racción I Inciso a) de la - -

Constitución Política al afirm.u "sera Jemocráticd, L:Ousidcrando a la de­

rr.ocrac1a no solar:icntl'.! como una estructura jurídica y un régi::-.cn poli':i=o, 

sino cooo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento ecc:ióm!_ 

ca, social y cultural del pueblo". 
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1 • 2, - TEORIA DE LA SOBERA?lIA DEL PUEBLO. 

La soberan!'.a es la cualid,1d del poder que lo califica de su-

prcmo. 

A Jcc1r de Ju.:ín Badina "La soberanía es el verdadero funda--

mento, es el eje alrededor del cual, qira el Estado de una ciudad. Es la -

potci;tad absoluta y perpetua de und República que los latinos llaman maies-

tatc.'TI, e~ la potestad suprcr.1a 50brc ciud.J.danos y súbdito5 no sometida a le-

ye!>". ( 10) 

El poder soberano es suprC?mO, perpetuo y absoluto, elabora -

la ley hur..:lnil pudiendo deroqarld, mas no puede violarla, porque los horr.brcs 

pu..,den hacer y modificar 5U5 propias leyes, mas no pueden incumplirlas. E!!_ 

tonccs el siqno de la sobcraní<1 consiste cm crear o derogar las leyes huma-

nas y su lnc11r..plimionto o violación no es propia de un gobierno justo. La 

sobernnÍ<1 se caracteríza por un determinado número de facultades que deben 

ser efectuadas por el poder soberano, la primera de ellas será crear la ley, 

lu declaración de guerra y la concertación de la paz, la designación de los 

pu..,sto!:; pi'iblicos, erigirse en tribunal de última instancia, otorgar el der~ 

cho de gracia, la acuñación de monedas y las facultades impositivas; a esto 

se le conoce ccmo las marcas de la sobcran!a¡cabe hacer mención de que para 

Bodino la soberanía reside en un solo hombre, en el monarca, el cual dicta 

la ley, queda libre de la ley, pero sujeto a los principios generales del -

derecho. 

Después de Bodino pasará mucho tiempo antes de que se retome 

el estuio de la soberanía, esta es poder supremo absoluto y perpetuo, nadie 

lo dudaba. En la época moderna se vuelve al estudio de la sobezanía sur---

giendo dos corrientes de pensamicntoaas teorías del absolutismo y las teo-

rías democráticas, el pensamiento lógico jur!dico de Tomás Hobbes y el pen­

samiento de Juán Jacobo Rousseau. 

(10) Bc>dino Juán, Les seis libros de la RepÚblicA. Libro I. cap. VIII - -
F.d. Paris, 1577. p.§g. 99. 
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Torniis Hobbcs ( 1Sflíl-1679J vivió una época de rC!voludonc:> -

en Inglaterra, e inclu!m i;upo de la ejecución de un nonarl"i1 -curlo~ ; de 

lnglat.urra- ccn el c:onsec1Jentc dchi l iL&nicnto de la monarquía, ante estos 

fenómenos, ::;e dió d l.1 tarea de elaborar un nuevo argumento teOdco d1! la 

autoridad et>tat.11, postuL.:indo el absolutismo COMO soluciún ideJl. Consi-

dera !loLbcG qui· el hombre cstiÍ do:ninilclo por sus in~1tlnto::::; y lo 1lnico que 

pu~dc somctf!r <11 hol":'.brc e:.~ el poder, este poder tiene que 5cr los sufJ---

ciente.mentí! f!lf>rt(' "Jaru ~~\.·iL1r '1UC los hor.ilires saquf'n u flote !;Us instin-

tos, ¡xirquc .;1 110 ha~· poder riobre los hombres, n ¡_ ·lí!H'cho. nos cm con tramos 

ante un e:.tado de n.1turalcz.J en ~onde los homb1·cs son iguales, t.-il igual-

dad es: fupi-.t(• di'.' l;i guerra dí' todo~ contra toC:o~;, rr.otivo por el cual el -

ho.'1bre es cl lobo del hom.bn;, siendo el :-iomLrc· C'n ese estado un ser ant 1-

soci.:J1, eog0íst<1 y n~celo!io. "En una r.1t_•Jación ::.emejante no existe? oport~ 

nidad p.tra lu indus1_rh1, y..1 qu<:' !.>U fruto es incierto; por consiguiente no 

hay cultivo de la tierra, ni navcqación, ni uso de los artículos que pue-

ddn ser impcrtados por rn.:!r 1 111 construcciones confortables, ni instrwoon-

tos paru mover y remover las cosus que requieren mucha fuerza, ni conoci-

miento Ce la faz de la tierra, ni cómputo del tiempo, ni art.cs, ni letr.:is 

ni socicdatl; y lo que es peor de todo, existe continuo temor y peligro de 

muerte violenta; y la. vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, embrut~ 

cida, breveº. Cll) 

(11) Hobbcs Tomás.- Leviatán Parte I. del hombre. cap. 13 Pág. 103 -
Fondo de Cultura Económica, México 1984. 
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El origen de la socicdaJ civil es producto del incentivo -

vital que inclina a los hombres haciil la propia conservación, esta se fu!,!_ 

da en lo que Hobbc~• denomina lcyeti de la naturalcz,1.. Así los hombres 

para salir del estado de naturaleza pactan entre n:Í formando la sodcdad, 

pero los simples p.1ctos entre lo::; SQrcs humanos 110 super.in el estado de -

naturaleza, se necesita entonce~; algo m.'ís que convierta a la convención -

en consl4nte y oblig.1toria, esto l!S, se requiere de un pDder común que -

contcnq<l a los hombre!; y dirij.1 sus acciones hacia el beneficio de la co­

munidad, considerado como algo más que conscntimicnt.o y an:;onía, cono una 

unidad real ele todos ellos en un<l y la misma persona "in_;;titu:Ída por pac­

te de cada hombre con los demás, en forma tal como si cada uno dijera a -

todos: autorizo y transfiero a este hombre o asumhlra de hombres mi dere­

cho a gobernarmo a mí mismo, con la condición de que vosotros trans(cri­

reis a 61 vuestro i.lcrecho y autor iz.J.rcis todo~ sus actos de la misma inan~ 

ra. Hecho esto, la multitud así unida en una porsona, se denomina Estado" 

(l 2) La soberanía poder absoluto, suprcmv y perpetuo radica en esa pers~ 

na institu!da como Estado, o en el hoffibrc o as.JJ'ilblea de hcmbres en el po­

der. El soberano recibe el poder en forma .:ibsoluta total y para siempre, 

en conliOcucncia el poder político es .:tb!ioluto y su titular un hombre o -

asamblea de hombros. 

Junto al pensamiento de Hobbcs discurre 1Jn pensamiento de 

importancia, el du John r..ockc (1632-1704) quien sostiene la soberanía del 

parlamo.nto. Has el pensamiento que puede considerarse como un auténtico 

(12) Hobbos.- Op. Cit. Parte 11. Cdp. 17 Pág. 141. 
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,1vilncc en Lis idc,)s pol.1'.t 1v.1~; 

en Últim<> i11:.t,mc1a s1· tr,1Juf'r: en in. ~;obct«111í.:i •l1!l pu<.?blo ccn'1crt1d.i. -

di:!!i<le entonces en auténtico d01.J"1il del con:;lilucion;.ilismo, por. tanto, l.:i -

ideu rk la soberilnÍa. d1!l ¡;uebln que p.1rl(~ de Rour.!;e¡1u ha drnado huella .. 

en el mundo de las idcil!i polJt Leas. 

Bl ¡.ien!;amicnto Rou!-;son1ano lo cnconlra,-no~; funrl'1mont.1lmente 

9ualdad entre los hombre;_;, ¡• en el '_untr.:ito :;oddl. En el dtscurso t.rata 

de encontrar el origen de la dc~üg•.!i!lda,l f!llt1·r· lo~; hornbres, dü;tinquiendo 

entre dos tipo:; dt! desiguald.1des, prirr.0rr> una de~~icgial<lJ.;! puramente :i.a---

tural 1 junto a ést:.a ·~ncontril!:'\0:~ una desiqualda:J r.K,ra: cic:•~ tiene su orlgen 

es que sun¡e esta dc:ojgualdad7 pura .-:ontcstaL c5lc intC!rroqante el Gine-­

brino nos habla de un cstildo de. nat.uralc~,; donde í.'l hor.lbre llcv,1 una cxi~ 

tencia libre y fo.liz, c!i el l;uen ~alv.:ijc que dentro de ·Jna esfera de - -

igualdaa es bondadoso, no a!Jstant.c esto, conform[! se: va civilizando dánd~ 

se cuenta de que süt.isf<tcc en !;U totalidad sus más i.nqentes necesidades,-

que puede conseguir mejores ~atisfactorcs si se hace de mayores bienes y 

explota el trabajo de otro, en ese momento el hombre instituye la desi--­

gualdad entre. los horrJ.ln::s. 

Desde ese momento, existirá quien haciendo uso de la fuer­

za, se apropie do qrandea porciones de tierra, determinándose una situa--
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ción diferente a la existente (;fl el o!:il.1do dr. naturalczn, es entonces - -

cuando los individuos para ~olucionar sus confl i.cto:, orqani:':an la sacie-­

dad civil, con ello evoluciona la socü~dad, mas este cambio no e~ otra -

cosa que el encadenamiento del propio h~re. En esencia no .se tt atu ~a­

no de señalar que el hoini>rc L'S libre, y r,in o:irn.h..:n·rro <'rlifl.cÓ J. ·-aus~ de la 

propieddd privada un;i sociedad desigual. 

Junto a osa ruina de la .::;oc1edad que Hous::;e.iu Jc!icr.il.le; er. 

el discurso, ofrec¡;, una !>olnción para rc5olver la conflictivil, ésto lo -

r•!aliza en ol Cor.trato Social, en donde establece los riuntos funda."ncntalcs 

de la teorí.1 de la sobcraní.:.i del pueble; C!i 1<1 idea de que el cstil<lo de 

naturaleza puede superarse a tr<"lvés de un pacto, con el fin <le crc-lr un -

cuerpo r.ioral y colectivo que protejd y defiend.:i. con la fucr7.a cornúr,, la -

~rsona y los bienes de ca<l•"J. a5ociado, este cuerpo soci.ll, garantizará a 

cada individuo la libertad, sus bienes, el goce de sus derecho'.;, p0r lo 

que cada hombre al obedecer la ley omanada de la voluntad general, obedc­

C".' fl sí mismo y permanece tan libre como antes. Con el objeto de qu~ el 

pact.o no sea simplemente un enunciado, c11cicrra ta·~it.:im-:nte e) corr.prómisc 

de que por sL solo pueda dar fuerza a cada uno, y que r:uülquiera que tra­

te de desobedecer, sea obligado al ctunplimici~to pOr el conjunto, porque -

la voluntad general es un axioma 1 una verdad autocvid'!ntc que persigue el 

bien común, ya lo capte uno, varios, o todos, siempre será voluntad g~nt.!--

ral. 

.[As claGsulas del Contrato Social se reducen a una sola, -

A la enajenación entera de cada individuo a los demás, porque dándose - -
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sona y todo !;u po<lcr, bajo Ja .suprerr .. 1. dirección d'2 ld vol•.ir.t.:iC:: q•..::nerc.::., 1.:1 

cual C!l sob.Jr.1rH1 y tir.-ne l:t.5 siguientes caracterlst.ica.s: p~; .inalienable -

indi\•i.::;ible, porque ne pcrtent•ce .:i ur. 9l11FO o ,1 otro; l!.1 ubsolul<J., pvrquP 

no exl ::U! r:it rCJ cueq>o que la tenry1, porqi:c• le µcrtcnf''..:e sólo a 1.:i vo 1 t:ntad 

qcncral que no se p11cde rcprc!'cnt.ar; con ustC! últi7IO critr:rio p,om,scau - -

mente L1 democr.aciil dire>ct.J que scqÚ.n él es muy <iifÍci l d.-:! cni::ontrar en -

las org .. ir.1~acioncs políticas "?~o hn. cxislido ni 1~:dstird jamás, verdadera 

dcroocracia. Es contra el crC1.m natural que el mayor número qobiernc y los 

mt::nos sean q•.1ber-nados". l 12: 

Posteriormente, el pensanicnt:o de Rousscau, va a plasmarse 

en la Declaración t!c Dcrc~chos, siendo los constituyentes norteamericanos y 

franccsc!l guic.nes consagraroa la soberanía del pueblo y 1.1 Naci6n. 

"Los derechos !•olítir::o~, el derc-cho a participar en la org~ 

nización de lü vida social y C!n la estructur<lción del cuerpo político, to-

mando parte en la actividad pÚblica, son parte sustancial del derecho na--

tura!¡ porque la democracia entendida como forma de vida, la libertad e -

igualdad, dentro de la escala valorativa emanan diréctamcntc de la natura-

leza humana y en consC?cuencia del pueblo en cuanto cuerpo, a quien pertene-

{13} Rousseau Jufut Jacobo. El Contrato Social. Cap. VII Pág. 21 Ed. -
Porrua, S. A. Mé:tico 1979. 
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ce el ¡x>aer soberano". { 14) 

Lo m.:is 1::iportil.nlc en Rousscau es la volunldd (jencr.Jl quier. 

reílliza Wl auténtico control del orden, incluso del poder pol!tico. El -

poder como [1.:1.Ó:t,NW de s1m1de fucr;:.1 no puedt: lcqit irr ... 1r.sc, la fuerza es -

simple fuerza, .Jcb(~ t ran~;forr..cir~c la fuerza en c!crf...!cho y l.:i a!A:>dicrH.:i.:i i.;r1 

por l.:i. voluntaJ ycne:ral, ld c.:u.:il nu cons.i!it~ solo on la autn<l de volunt.1--

de!i parli;;'..l.Llres, 5Íno que llcvc1 en sí un cler:iento de l!X)ralid.:i:l q1w '...icn~ 

de hncia el bien le l.1 co1111nida<l. 

"El soberano femado por el pacte social C!i el pueblo, que 

en tanto cuerpo decreta la volunl.::id qcncr.::i.l cxprc.sada en la ley, de tal -

fonna que, la vcluntad del soberano es el soberano mismo; 'J puc.sto que -

sólo el sobcrilno está f<1cultado teyítimamcntc para dictar la ley, ésta no 

puede ser lnjusta, porque el so~ano se constituye por todas y cada uno 

de los horr.bres y nadie es inju,!;tO consigo mismo; ningún gobierna pucrie -

situarse por encima de las leyes, porque todo goblcrno eu un deleg.:ido del 

soberano. Quedando sometidos los hombres a las leyes cncur;nt?:-.::m su libe;:_ 

tad, porque ellas, no son mas que regÜ>tros de las voluntadcn". (15) 

Actualmente la !iObcranía del pueblo se explica en su Poder 

Constituyente, quien a travós de la constitución dclínca los poderes cons-

( 14) González María de la Luz. Apuntes de Cátedra de> Teoría General del 
Estado. Facultad de Derecho U.N.A,H. 

tlSl González María de la Luz. Apuntes de Cátedra citados. 
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tituidos, instituyendo el ordcnar:i.ient.o en el que ::;e pn:Vt~n l<lS normas dl~ -

su aplicdeión. El Podr.r const.1tuyr.nte conor::e de p!"O!:üdi;~,i1.!r,to~ (d.Sdt!Ü)leas, 

rcfercndums etc.) qu~ q<1.ranti1..10 que 1~1 orden c:>tablc•:tdo oOedE:::..caa 1'1 \·o-

!untad del pueblo exprcaada por ;,11s rcpn:!5eJltante!; pnlÍlH:os, por l:'Sto t:!l 

I'Odcr Constiluyt..'nle repn~~amtantr: ori.qinario del puí.!blo, !H! ccnsidcril ::omci 

la má.5 clara cxpn,siéi~ d(' lu. ·]emocr.i'.:ict del pueli!.;, la rudic<1dón de la 

<.>Oh~rar.ía en 1~l pur~blo impl1c.:.i du111iuio y posesión .~e :,í misr:D, esto es, -

facultad dt:.! cJutodctc·rminar!",,. u ~•Í mio.oo, políucu y jurídic,1munte, implica 

que el poder oriqinario re!•H.i., en 1_d puelilo •¡ q1H: tu'.h poder de autOrl.dad 

es dclcqado por voluntad popular; por tanto la bOberanía radica en el pue­

blo quien es sujeto concreto del po<h~r soberano. 

La :;obcranía cualifica <'l ¡X>der oriq1nario y el Estado como 

:-~:;anización pal fr.i.ca sup::cm.:i de los pueblos es cl sujeto abstracto de la 

soberanía, C'n Cll<lnto que person1fica jurídic.:i.mente a la cornunid.1d organiz~ 

da quien se manifiesta como soberana cuando ejerce el Poder Constituyente. 

Así aparece la soberanía conccbidd d!"'ntrn rl-:-1 L~tad:i j' CVlt .rel<h.;ió11 <i la -

soberanía del pueblo, como la cu<tlidad d".'l Poder co:-.stituyent..t: 1 con esto -

se resuelve la cuestión de si la soberanía reside en el pueblo entero en -

fonna indivisible y por tanto ninqún grupo puede poseer parte de la sobe-­

ranía o bien, que pertenece a cada individuo como postulaba Juan Jacobo -

Rousseau, al decir que cad.J individuo eru. düpoJitario de una parle de la -

sober¡rnfa; de tal forma que, al cualificar al Poder Constituyente como so­

berano, el pueblo como un todo indivisible es el soberano, dado que el Con!!_ 

tituycnte es representante del pueblo por la voluntad del mismo. 
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1. l. - GOBIERNO REPRESENTATIVO. 

La idea de la representación polÍtica rcfC'rli:l,1 al gobierno 

representativo, es la base d("l desarrollo de la derrocracia occidental mo-

derna. tocwcnstcin scñald que la invención de la técnica de la represen-

tación ha sido decisiva en la fo::-mación de mayores y m.1:::: poderosa!; org.-in.!_ 

zacioncs sociales, 'i que al mismo tiempo, ha hecho ¡x.isiblc concluir, den-

tro del r.stado, un poder distinto del gobinrno, y carx.i.z de controlarlo -

(16). De ahí, que en esencia la rcpresentaci6n signifique el gobierno -

del hombre por el hombre, pero basado en la confianza, en el acuerdo y en 

la responsabilidad. 

La nueva circunstancia que vive el f.:::;tado modcrr.o: el au--

mento constanlf! de su población y la complejidad creciente de sus funcio-

nes, ha propiciado la desaparición casi por completo del gobierno ch.recto, 

es decir, de la democracia directa. En su lugar, la representación polít!_ 

ca ha sido aceptada en las prácticas de los Estados como la única idea" - .. 

que puede conciliar la necesidad de autoridad y la exi!Jencia de democracia: 

de un poder fuerte pero responsable; de que haya mando; nero con particip~ 

ción de los gohemados. Sin esta síntesis difícil-dice Fraga tribarne- te!!_ 

dremos autocracias mas o menos tolerables, o anarquías mas o menos mansas¡ 

y lo uno y lo otro precario e inestablC'. (17) 

(16) Loewenstein, Citado por Manuel Fraga Iribarnc en legitimidad y repre­
sentación, Bruguera, España, 1975. Pág. 166. 

(1.7) Manuel Fraga Iribarne, Ob, Cit. Pág. 166. 



W import.mcia de la id•!·l de l.i rt~pr1~gentación, tm ld h.i~;~-

toria política moderna c.s indi5CULible, ;.in cmb.:rg(i, el !,tqn1iicado Je 

esa idea, no logr.1. .iÜtl consc.n~o t.>ntn: los teórico";. I..:i op1nión común 'f -

corriente en las. <lcnPCracias occi(hrntale:i, simptificLI el pr0Ll1'ma .:!l itLm 

tificar a la rcprcsentaci8n con lJ.!> asarr.blc.as perii'">·Jicdr!lc11tc elegida!;. -

De ahí, la necc!;ida<l de partir del sentido literal de? la P<"llalJt"a mü:ima, -

para después describir el fenómeno político cic la representación en sus -

elementos constitutivos: la elección, las elecciones competitivas, voto y 

sufragio. 

Rcprescnt~1ción, del Jat.ín prac, poner delante, con idea de 

prioridad y del verbo csserc, ::;cr. Pracs!;c: representar Wl drilllkl., repre-

~entar a una sociedad. (181 El !>entido de la reprcsentaci6n política la 

encuentra nobbio, en la posibilidad de controlar el poder político atri--

buido a quir.n no pucrle ejercerlo en pc.rsonu y, agrcrJ<l que csL<.1 noción pu~ 

de sa.tisfoc:cr ta exigencia que rigió a la representación desde tius arígc­
(" "; 

nes: lo qr1~ conviene a tcxios, por todas debe ser delibcrndo. (19) l..a - -

precisión del concepto de acuerdo a la tr~dici6n de la cicncid política -

tradicional, debe referirse a wia representación canstitucionalista y con-

sensual. 

La definición que al parecer reune los elementos constitu-

ti vos de la representación política, designa " ..• un sistema instituciona-

(10) Alonsu M.JrtÍn: Ciencia del Lenguaje y Arte del estila, T. II Aguilar 
Madrid, 1978, Págs. 613 y 615. 

(19) Bobbio Norberto y N. Hatteucci: Diccionario de política, Siglo XXI, 
México 1985, Pág. 1426. 
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lízado de responsabilidad política, realizada a través de la dcsigndción -

electoral libre de ciertos organismos políticos fundamentales .•. " (20} En 

esta definición se advierte que la reprencntación es acción que se realiza 

a través de elecciones compctitlvus. Para Mauricc lhJ.Vergcr, la elección -

es la base del modelo democr.'.ilico y, la t~cfinc cor.io un procedimiento de -

designación de los gobernantes opuestos a la herencia, a la cooptación ~ :'~} 

la conquista violenta, que en su opinión, son los mcdion autocráticos. (21) 

La representación política se legitima a. través de elecciones competitivas. 

en las cuales los ciudadanos escogen entre varios c.:.inclidatos a sus reprc--

1>entantea, "Si todos 109 hombres son iqualcs y libres, ninguno puede man-

dar a los dem.:Ís salvo que haya sido clcq.ido por ellos para hac:erlo. AnÍ -

todo ¡x>dcr debe descansar en lil elccci6nu. (j;2) 

La elección, e!> un procedimiento que se ha realizado de ma-

ncra continua. En la actualid.1d es reconocido como el Único capaz de pean!_ 

tir la transferencia del poder con juridicidad, regularidad y en forma -

pacífica. Tres requisiLos ir.<l1~p.:onsables del régimen representativo. El 

mismo desarrollo de la elección, dice Duverger, ha creado insti tucioncs -

que desC!mpeñan un papel de mC?diadorcs entre los elegidos y los electores: 

Las partidos polí:ticos. (23}. Se puede añadir que esas instituciones eli--

gen a aquellos candidatos que después serán electos por los ciudadanos. -

Además los partidos contribuyen a formar la opinión pÚblica en apoyo de -

los represen tute~. 

(20) Ibídem, ¡>Iiq. 1431. 

(21) Duverger· Maurice: Instituciones Políticas y Derecho Constitucional, 
Ariel, Barcel~na, 1986, Pág. 72. 

(22) Ibidem Pág. 73. 

(23) Duverqer Mauric•: Qb. Cit. Piíg. 72, 
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En 5U fuse trai1c...1..loi·1d, ·~l e.:.H .. dhlcc:1rn1c:·,t.o del. sufr.:ig.to un.!._ 

vers.il cluJiá el principio dr! iq11:1ld:.J <1l .unpcincr 11mita'.:i::r1(!S Ni su c:;cr-

cicin: por C<1U!;Li de gcxo, dr· t!Ua.d, pu~ ir.-...:iqnidad, por cau;,a. d~ r.1~a, a -

caui•.J~.. Pcr~·., en l.J ¡-;ráctica, (:.Ste princ:1pio C!; r<'U':' f:renwnt(':ncntC! pue~to 

t.ación proporcional, cs..::rutinio uninor.Unül o d1.: lista., todos los sistema::; 

elccció1,, c.st.o die~ Duverqc:, es <lar influ~ncia~ desiguales a los sufraqios 

expresddos por diferentes electores. {25) 

(24) Ibídem. Pág. 98. 

125) Luvt.>rqcr Maurice: Ob. cit. Pá.9!3. 96 a. 102. 
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El triunfo del aufragio universal, de:::ignó, en los si:;temas 

'.:onstituc1on.:th!S, al lCHlivuhiú co1r.o el centro de la vida polític.l, po1· - -

esta r.1zón, los rcqui:;ir:os exigidos para acceder dl dl!rcchn de. :;uf.r,1gi.o -

c.:i:; e~:t C!:'na:.~ 1 cc;;i() :.;cm: lot; bienL·!.>, el c<ipi l.1 l o lo~; cdnoc1micntos. Los -

es el rcq-Jisito ;~,ii.:. 1mport.1!1lc, Y se cOnfunde con el sufragio, quien no es 

el acto cívico ¡-..or el t:uJl interviene ez~ la elc:::ción dt! k•<> gobl'rnantes.--

().6} I~ calidad de ciudadano r:s un pn.vikg.io olorgado legalmuit.e por un -

acto del Estado, 

L.1 ci1.H~.:idanía ",,.•·'.; :.a c.::ilid.:irl jurídi,:0-políti.c.1 <le los n~ 

ctonalf:!.. Jh.ir:i lr:u·rvPn1r .!.ivt::1~;!:1=!ld1:ie1~·-1· l'll ...:l qohíerno 'l1;l [.:>tdtio".{27) 

t::;til calidarl, por lo t.:int.o, iw1-l1r·.i •.mu c.1p.1cid.1d, que u fiU vez comportu -

1m conjunto de ch::rccho5, obligilcl~:;;~,!~ y prerrorntÍVilS que fonr.,u, r.:l status 

interés del individuo t::i l.i pa:.: y d: el proq!'."esu p•:i.bi.icc, e~ <:.;e;.: ,;r: L::; -

e!;tabilidad dc.1 Er.tauo. 

F:l hecho, de que el ciudadano Sf.l.:t c,l nacionol con capucidad 

(26} Vi•;ar, .1orqe ll. Sufraqio, repre.::cnt.1.::16n popular y Sl.St-cma electoral 
F.st adrmnid,..n~~'."!. Ed. Concrr""'J (i~ la 1!n i ón. B. Aires 195"; Páq. 56. 

(27) Burc."Oa Orihuela Iqnacio. Dicc1on.:irio de Derecho Constitucional, 
Garantias y.Amparo, Porrua, México, 198•1, Piigs. 75 y 7G. 
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cívica, originó que las exprc~aonc::;: ciud.lrianíd y rtacicr:alld~d, !>e c0nfun 

dieran. Pero en re.:illdaU !'..On diferentes. t.a nac:ionalid--sr. p:, ~ma i::r;ti~·-u-

cióu jurfdicil uid!; amplia qm.! la nrimüra nncs no se rcqllierc de la capa.c.i--

dad poll.t.ica. por ejrmplo: Lo~; r. .. :-rore~; dt:! c:.L1d, d5Í .:omo los in•:<lpdccs, 

son nac:iona!l!s, pt!lO no dL!,frut.111 la calidill] cit:d<tdan.1. I-:ntonccc, la - -

ciudadanía prcsupona la n.icionalidad, pero no tc>dos los n.:icionales son ci::!. 

dadanos. 

f,.:i Cilp..1cidad, es otro de los requisitos del sufragio y, se 

refiere a la capacidad jurídica y no a la capac1d.id inlelt!t:tllill. Ld capa-

cidad jurídica es el atributo mils importante de la persona, en términos -

generales " •.• es el grado de aptitud de las persona~: par<.1 ser titulares du 

derecho, o para ejcn::l!r, por sí CJ por otro, el carácter de titular activo 

o pasivo de relacione'.:.> de dcrccho".(2fJ) i:..a regla general es 1,1 capacidad 

de l'jcrcicio, puc,; f!xisticndo la de goce debe de existir la de ejercicio, 

excepto para los rr.cnorcs de cdat1 y para los que sufren pcrturoacioncs mcn-

t.alcs o carezcan dl! int~f!ligcnci.:i.. La incapc.-icidad como excepción debe es--

Es precisamente la capacidad de e)ercicio, la que hace - -

efectivo el derecho de suCraqio: los ciudadanos por medio del voto eligen 

a sus rcprnscntantes. Así, políticamente hablando, la capacidad "es la -

facultad de cjct:ccr los derechos político5 y condición de encontrarse su-

jeto a los cargos públicos ••• el derecho de ser elector y elegible" (29). 

(28) 

(29) 

Romero del Prado Vict:.or N.: Derecho Internacional Privado, Argent! 
na, CÓrdova, Ediciones l\ssandri, 1961, Pág. 8. -

PalO'flar de Miquel Juan: Diccionario para juristas, México, Ediciones 
Hayo, 19A1, Pág. 219. 
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la incapacid:id polftic.:i, es aquel estado scñal.ndo C'll la ley que impide 

al ciudadano tener el derecho de sufragio, e~> dncir no pundC? intervenir -

la elección de los gobernantes. Gencralm1;:itc la ley de cadu Estado c.:!_ 

t.:iblccc que los mayores de eddt1 privados de inteligencia o cuyas :'aculta-

des mentales se encuentran pürturbadas, no están en condicione~ de votar, 

no les otorga el derecho de sufra.gi o. 

En incapacid<ld política, no cxin:tc la figura de la rcprc--

scntación como ocurre en la incapacidad de tipo dvil. J.a representación 

supone que lUl sujeto denominado representante actúa cm nombre y por cuen-

ta del representado. En la incapacidad polltica no es posible que el in-

capacitado tenga quien lo represente pues iría en contra del principio de 

que el voto es secreto e individual, si la persona na puede hacer uso de 

ese derecho nadie más lo puede hacer. 

El domicilio, es otro rc>quisito del sufragio m1ivcrsal, --

adcmá!i de la ciudadanía y de contar con capacidad jurídica, es indispcns~ 

ble que la persona tenga un domicilio. U domicilio se define "como el -

lugar en que una persona reside habitualmente con el propósito de radica!:_ 

se en éi''· (JO) 

La importancia del domicilio no sólo se relaciona con el -

padrón o censo electoral, sino fundamentak.ente con la jurisdiccíón del -

acto electoral, tanto para el ejercicio del sufragio como para la inter--

(30) Rojina Villogas Raf~cL compendio de derecho civil, T. l., México, 
Porriía, 1980, Pág. 187. 



Este rcq111:,1".:o e~; nccr:~MriG p.:lra inscribirse en el c<~!1SO electoral, esto 

censo fraccion.:i en circunscripcioner; te:rr1torialcs r:oricrc"::.:1"> n 1os clect~ 

otro dur,mte la Jornada ~léctor.--d. r Jl 

f'or iíl t irnu, 

ment:do r;0 cor.f>.mdcn. sobrl:' el ~:u:r.:t(;i(., J'd ~;e !i)'-' '~U(, r,>: .-:l derecho g'.:t. 

Mientras r¡uc el voto, J1ce Carlos S. Fayt " ... es una detc.r_ 

r,ii.nacJ.ér1 de ;:nlunt<id... r_·on~·· it ·_;y0 '1r.<:J. :c:..-:·¡a :~e cx_¡:in:~1C1, (~C voluntad. -

con rcLlc.lÓn al sufraqio político y por ·:onsiquicnte a la elección y par-

( 31) Datos tomados de W .J .M. Mackcu;o.ic: Elecc1oncs !.iúres, Madrid, - -
Tecnos, 1962, Pág. 126. 
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La ,1ct1v1d.1d que clll'1":plr.! el clc·c:t".lr ·;uanrJ~ \•ou1, la a.cción dP emitir su -

voto, configura un ucto polltico y r~o un dcrút:l:v jurídico". (12) De e5--

pol!tic.'.l :.', P.t :;ufru-:;io una natu~al1~7 . .J jurí:d1c.:1-polÍt.ic~1. 

del gobierno rc¡::n~scntativo 1 dcLamos G1Jhrayur la participación del puel'lO 

"En lo:> rst.ido.:.: actu,1lP!i 'f•l no cal..-• pcn;;a.r l'n w, puJr~r pcr~;onal. rodas -

Stuart. .'11 l l ccr,~;.i (:f'! .1 qw~ p1.;e·j1• ·:e:·.-. 

ciudadano no ;.ólo tienú 

t.:w.bién ocasior . .:llr.i~ntc, es llamado para t:ma:- ¡.•-1rtc de:'. c;obicrno ei fonna 

(32) Fay': Carlos S., cita.do par Francisc0 Berlín v,.dcn~t•t~la. Dcrcci.c:; -
E:lectoral Mcxicar.o. Fd. ?orrUa •. '1~Y.ico, 1']8-~, i'.'.Í'-1. IS!. 

(JJ) Hauriou Mauri.ce. Citado por M.1nucl Fraga Idbarn1_,. Cp. cit. Pág.s. 
191 - 192. 
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que todo el ¡;ucblo pan .. icipa, que cuulquicr part.iclpa:-.:.6:., dtln en l.:i .,.5s 

mínima función pública C!s út1 i; la participación deb•:! sr>r en todos lados 

t.in granc..lc como lo pC'n:tltil el qrado general de• progreso dL• l.J. comunidad¡ 

y que, par Último, no Ldy nad.i mds dC'!3Cilbln, que- 1:1 part1cipaci6n de to--

dos en el ~jc.rc1ci0 tlf.:¡ poder !,ol.Jcr<mo del Estado. Pero en virtud de que, 

como no SC.l P.n un.1 ::omunidad ::iuy pequeña, no i:oCo!3 p::('d•·1; r:nlaborar pcr--

se deduce que el tipa ideal cid qobierr.u pcrfeclo d(.:b(; ser rcprescntatl.--

va". (34} 

las grandes c0lectiv.:.dadcs modcrnus part1c1;,er. toJo::; los f•,¡nc1onari':)s del 

gob1crno. 

De aquí q:..;c el pueblo designe como representantes suyos, a 

los que han de gol:,;?rrúrlo; la part1cipC1.c1ón ;::or is·.i.:.il e;. :a dcs1qnación -

de los rcpras(~nt.antes, y no el gobierno directo del pueblo, es lo que - -

( 34) Stuart Mi 11 John. - Consideraciones sobre el gobierno representati­
vo.- Ed. Herrero España 1969, Págs. 52 y 53. 
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caractt:r1.::a .:i nue;,tr.:i dcmocr.Jcia, cuando el .irículo .¡o establece como far-

ma de 9obierno úl rÉ!gir.ien represcmtati\.·o". (JSJ .\rdcu~o .io Constitucio--

nal .- Es ·1oluntctd d~:l pueblo rr,exlca.nn constituirse eon una rep1Íblica repr~ 

sentativa, dcmocr:itic..i, federal, compuesta de i::stado!:; libre5 y soLcranos -

en todo lo ~oncC':-nicnte en :;u régimen intr..!ri.or; pero unido:. en una federa-

ción establecida según los principio:; do esta ley fund.:uncntal. 

-----------------·------
·{35) Tena Ramírez Felipe. OCXT!Cho consti luciondl Mexic.:ino. Ed. ?arrúa -

s. A. 1972, Páq. 106, 
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KECURSOS ,JURIIJICOS D!~ LA DEMOCRr\CIA. 

2.1.- OPWIO!l Pll8LICA. 

~omproinctid.i.. Un p11f'l1lo sin vo:·, sin el pode1 d•~ la ¡ ... 1l.1b1<1, 1::.11 ¡.·':'.i1·.'i 

gohcn;arsc a sí rr:imr.n 'l ser el artlfic1' dt! su hi~lona". (36) 

[ ... 1 opinión pública es un frmó1:1eno r;ociul en i11cre:r.1Pn~u, -

acLualitlaU., ya qu~ importante!; núcleos pobJar.io11;1lcs (•ru11 ajl~nc1~:; a la -

inform,t<:ión, aun.1.10 <1 qn" el r;Ír,l•'m.1 <111torit,11io t1h1nift'~;t.ido Pn t!iver-:;o~¡ 

nivelen de l.t '.'id.i pÚlilic-,1 1 dr>jt1h.-1 un r,1,~f'rJ<'n míni1;i0 de JJ(_¡(!i:i-, a lu cspo-

t.a5 i:.·omo 1.1 _11·1•;t_,wr.1ci;i r, l.i nl Í'1.lt"l{UÍa ~;e• cxcl:.iía n~<:t!:;.11·i,11nC'ntc del -

Por lo .:tnt.crior, !;e pt1t'rlt' .!f.tz.1:1<11· que lü c+1n1Ür1 rú;:;; 

lución polítir:o-cult1ffa.l de un pUt!blo que °'-º1:16 concicL-::-1;:i de sl; cx1s•.:.!. 

"Opinión pública y 1..i concicncL> ~¡J.blica, cslan f.)!l rcl,1c1ón la una ~·0:1 -

la otra, pero sen distintas. La ::r,n·-:iencia podría consic:l!ral·sc rcrr.C" :.u~ 

fondo de la upinión, no e:> n.l. siqui~ril sinónimo de espíritu públi.:o, que 

constituye matcriu :.ncia! prP.vl .. 1. ::l espídtu JH~L>lico i.c .:;e r.iu:ü:.r.:ta 

----------------·------------
(36) Rovigatt.i Vit..iliauc.. Prólogo c!r Alfonso 05.vila. t.~ccionr>s sonrc -

la Ciencia df• la Opinión PÚblic.:i. Colección INTfYIV:. E.rlic. C'ie;..-­
pal. Quinto-ecuador 1981. Pág.~. 



relaciún con objetos concr•!to;,, sino quP. anirria y prodt.rf! 1.1~; acr:ioncs 

e interacciones que cons1 ituyl!n 1.1 upinión''. (371 

Ante la p1·oblrm.ítíca dí' t.icrr.¡:o y p;.pacH1 dcnt r•"" d1• 1;15 r.o-

municaciones colectivas, el humbrc h.i ido diferenciando s11 in1crrel.ic.:ión 1 

la insuficiencia de tal mcdjo apar.ccicron las po!;tas hum<1nas, con cll;;.s -

salvdban las dislJ.11cias 1 rna:; 11c; el Licrr.pa, cntcnccs ut.ili7arnn señale~ 

auditivas y vi~;ualcs; es probable que el fUE!fJO y el hwr,o h<1yt1n sido los -

moclios primit.ivo.-:- de comuuica~ión a disL<lnci<l; p.J.ra fu1,d<.11:ic11\a1 tal cri--

tcrio Raúl Rivadencira no~~ dice: "Uls !iOcicdadt·s primitivas orguni~aba:i 

su vida con criterjo de sclcct:ióu de los mfis fuPrtc'; () lri~ m5s !;<1bios, -

para cncomcndarl('s 1.1 tarea de ro:Hlucc.:ió11 de ld q·_¡err.1 y iÚ .:HlrninüH ra--

ción de los bic>ncs públic:o5. Esta valora.::ión de la fuer.·,, fÍ!;ica y L:.! -

experiencia era res•.iltant(' de un consenso pn":1c, r;st..lblc..:..ida u t ruvú~; -

de la comunicación entre los miembros del grupo. En U icho proceso s~le5.:. 

t:ivo aswnían especial importanciü la .intcrpret'a.ción ck cxp ... 1 iC'nci.i~; ¡:ias:!_ 

das; versiones equivalentes a formulación de op!nién púlil i<:'0.. 

La aparición de la escritura trt,:: rr:1l <1f1os ante=. de Cr1s-

to, aproximadamente, ensancha los horizont(•s de la hur.ian1dad y c:xpanr.!e -

los marcos de referencia, a la vez qu~ enriqu('-.-. ~:i.s posibi \idadN• -pn:-

carias hasta entoncc>s- de conscrvaci6n de hnchos y test imonin tlc ··l Jns. 

Se crea con la escrirura, el registro hü.túr·i'-u pcrJ1n.11'lt.· que·,:¡¡\,._; -

(37) Bcneyto Juán.- Teoría y t.6cnica de la Opinión Pública. Ed. 'l'f•cnns. 
Madrid 1961 Págs. 23-24. 
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c¡uetl<lb.l sujclo a lc'H> conling1.mcia~; de 1.-1 memoria y .:1 lo!; pcliqros d·.' la -

transmisión oral sol<lm1.:nlf~. 

En l!fccto, la imprenta de Gutcrnbcrg no se LOtllizó dl! inm•:-

diato par<"l la difusión de noticia5, pese al gran dcsarrol lo comercLll de 

los 1;c11tros vit.JlC!'i de Euro1Ja: l\ugsburgo y Vcr,cc1a. H<lhÍan dt: pa~;ar C<bl 

blicaciÓn de hojas informativa!; periódicas. Al medio imprcr;o !:01! opu~i1~--

los próspcroa l;urguescs, b.:tnqucror., comcrc.iantL•!,, nob lPS '/ JCI ._neas 

tare!: y poliliCO!i dP Eurc1p;-1. ;'\1 \ i1.·tn¡rr> d~ l,l 111v1~ncifin .j. 1 : lj''_l :/Y.'ot~' 

la opinión públiccl se lran;c;:ormab.:i en ld vÍCJIJ ~CJntinf>n!t• dC':.t rr) de lu.s -

proveerse~ de los rlrmcntos de juicio tu.?CC!S.Jrio p.1r<1 asc·'".l: <1Ctitudc:> 

adoptar dccisionN> al mar"1en de> la m.tyoría campc~ana; .i1;<1l~<1be:os y .-;!.et·-

con defini<las escalas de fueros y privi kqlo::.. 

con respecto a los diarior;, We11 escribC': "Eri v.•nv::ia ,,~-- -

vendían pÚblicamcntc en e 1 Rial to, en una t icnda: eran nurncro~;ns nr. esta 

ciudad los profesionales llam..1dos sucesivamente novcllanti, rapporti~te, 

gazzcttanti. Este Último ti!rmino nos recuerda según la tradición, c;:uc -

la palabru gaceta rlPriva de l.i pC'qur>ña moneda vcneciilna tgazzct.11 con que? 

se pagabil la hoja pm•!itil en Vc>nta". f 38) 

---------------------·-·- ----------
( 38) Rivadcnl"'yr.1 Pr.,rla naul. [,.., opinii)n p1Íblic0"1. F'•lirori,,l Tri J (,1s -

México 1977. P.'Íq. ,-,::.. 
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El fenúr..cno de l."1 opinión pública, fue indic<11!0 en cu.inlo 

tal, por Juan Jacol>0 Roussc.iu, <-iptmtando sus repcrcucl-oncs p!.;icológit:•I<.> y 

políticas, decía el gincbrino quC! l.i opinión, reina del mundo, no c:1t5 su 

jeta al poder de los reyc5, porque: ellos son ~;us primeros esclavos, en -

t.:intc que Hol:.bes, consideraba que la práctica pública. e:. la q11c la nación 

realiza como una sola persona 1 entendiendo por opinión colr.ct i va el in---

terés de un grupo de hcmbrcs en torno a los negocios cstdl a le!>, con e 1 

deseo de que sus opinoncs actuar.in sobre la toma de dccisionc;, dC! lo~; go-

bcrn<i.ntcs, debiéndose a este pensador ingl(.s, lu cldbo? itción dr!l conci..:¡.ito 

su categoría política, surgida del binomio hombre-Estado; Rou:;~:cu~i só-

lo identifica a la opinién pública con los prejuicios social1,•:;, intlic.ualn 

a quienes elaboran la ley que conocieran el arte de diric¡ir 1.1s opinini.cs 

de los tiombrcs. Par.J Ji.;.án Jacobo Rou~;!;cnu quienes gobiernan son Jo...; 

carg~clo~ de clabor.1r las leyes, en su tiempo lo era el nonarc.:i. "l~l qc:.--

bcrnanlc debía de conocer las fonna~ en que se manifestaba la opi11itÍ11 - -

paru. poder encauz.J.rla hacia los fjncs políticos que pcrscquja el riotJi.crno. 

Como el fj 1 Ó~oro Platón, Houfü-H~au dcsprcciatJa la opinión. El fu11d.1Llur de 

la acudcmia se refería a un cst.udo int.ermcdi.o entre el conoci¡:¡icnto y la 

creencia, Rou:rncau ¡,,_ tacll<l de banalidad, contrapuC!sta a }a:o ·Jcrdude:> 

eternas a la manera plaloni.J.n.1. Por t.ar.to, es más r1q11rosaroc11t.C! científ~ 

ca la posición de Tomás llobbc:•, así Rousseilu im.:i.ginaba .la opinión pública 

como la norma de la :.ocicdad libre', pr.ro lu. co:1!;idcrah.:::i <le 'JJ]or Uudoso -

desde un punto dC' vista t run;.poll.t.ico''. (39) 

{39) Gonzálcó'. Gonz.lle¡~ M.ii:-La de Ja Luz.- Avuntes de l<l c.lu.~dra di! cien­
cia Política. Facultad de Derecho U.N.A.M. 
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Jhon f,ocb.:?, h<lbla de la opinión cn:1sirJ..r·,fo.i L1 

criterio, como la lC'J' de:' la rrpnt.1t:if.in, <knoninindola 1.:m1Ji1,:. l .. .,. ; 1 

pasión o dt~ la cen~:ura prjv.-id.1, pf;1,1 ley scqÚi !.orkt> • ¡, .. ,., ';i-Í· r• 

ci<"l dentro de tas relaciones human<l!i yil. qur? ,. ¡ hombre r\·~jH•flll(• rl0 I cr 1 t ,. __ 

rio de sus SC!fTI('jdnlps 1 de la itn<iqPn fJllC !al p•·r•;on;llid.d :m;,1-1:~... .··~s. 

debiendo temer .1 la~ rc.1ccio11cs pun1t1vas rle l.i opinión dcr.:rr! ck J" 

terrcl,1ción social. 

Como puPd•• ..ipt cc iarse, t?x1stc dentro d" 1 Jli"•nco,in1 •:11 1 •'} d" -

los teóricos ele .1111 ai10, in1uir~t ur! por el fcm'imcri0 d1.: Ja opi1,;c~11, p»:-o 

r:ía csté::il trat<l.I de !;istrm,11 i~<ir c:;t.e fe11ÓnH·f!O ~m f<11·m.1 cient lf1ct..1, po~ 

q11c dt• suyo es ~;um,1mcnt1) f·om¡:lr·jn, ·,· !;i bi·~n h.1 lr·nidt1 lmp<Ht•UHlJ cr. 

qt..1nizacionpf; pa!;Jd.1~;, Pn nuP.:.trcv: dÍ,1s es dC' qr.Ín re)pv,1ncia, ¡•a qor el -

Uo a una plural 1do1d d(' faclorPs qm• !il' intr~rr•~J..ll.·1011.:111 v co11dic1J,1,.;;,n, ei1-

trc el}0!; l<.1~; qllr. v,rn .:. i.:nncll!l,u l.i est.1·ur:tur.i '~Or:lal ,¡,. \\!• Lsta·Jo J,~t.er 

minado, en un momento t.arnbii!11 ch•t•~rminarln. 

l'I u·avé:. •IP.1 t iernpo, lo;. hombres se han preocupado por an~ 

!izar la forma de q0bicrn0, ;,j .~:.t,1 ('!.i dcmncr.íticil o es aut0ritilr1a, fluc 

tuando as Í los cr- 1 t •'I' jos acc•rc.:i dt> l.i opinión, LIC! 01·s¡:ir. :;:¿¡cj,)n u nrqan iz':!. 

ciÓn; i.ndt"!pcnd1P.nt·pmcntf' de la pl•ffülidad de fa<:torc" social,'s, dchP to-~ 

marsc en cuenta en e!! análisis de la opinión, el estudio dí' la comunica--
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ción de masas, de 1.1 infonnilción, porque no se puede defender un. criterio 

cerrado par.:i scfüilar solo un elerncnLo con validez universal en la form.i-­

ción de la opinión, es por ello, que hay que tomar en cuenta las carac--­

terístic,1s, l.1s coyunturas, las pccuJ iitr id.:ide.s propias de cada sociedad, 

.1drnitiendo q11r> la opinión rc::ultanlc depende c!c una serie de c~•qucma~; y -

patrones conductual'-!s que intervicncm en el proce:oo comunic.1tivo, no olm-

tanlc que en el mundo prop.1ganrHntico y en el de la informüc1ón part idis-

ta, se ha convertirlo .1 la auténti::a inform.tción P.ll una unid.1d inalcanza-­

ble por manipulada, y C!ll consecuencia, qran parte de la!; opinior.c:; :;e - -

originan por la activid;ir.I qrup,11 m<1r,ip11lador11 de la información, uuliza~ 

do 1<1 opinj6n pública para un fln pn~fjjado, por ello ne pre~1cupan por -

er.cont·r<lr las furmas de cxprcsiOn -::onvl!nicntcr. pa.ra la opinión que ello::; 

mi!lmo~ han cl.i.boradu. 

T1!Óricmncntc> so considc>1·,1 que ur .. 1 de las formas de cxprc-­

~ión de lü opinión rúbl.icCJ son los sondeos de opinión, rlC'~rlc que cslos so!.!_ 

deos se vienen real izando, se han convertülo en unu dn la;. forrna5 c5r.nci!': 

les do expresión de Ja opinión pública, y no deja de ::a~r sorprcru.Jcn' e que., 

día a día, pierdan influencia los pcriódico5 de opinión, "porque como se­

ñala Dcrnard Voyennc, el desarrollo de un Órgano de prensa est.'í r:-onriicif'\­

nado por sus posibilidades de satisfacer a la vez., a individuos y grupos 

muy diferentes, los resultados de los sondeos son seguido~ Svic..Jamcmte en 

forma creciente, y a ello r.c une el hecho tfo que en los Últimos twrnpos -

se da con más frecuencia en el empleo de lüs fnrma.!l df' democroJCicl directa, 

el recurso de rcfernndum. La cucst.ión es de tal envcrqadur~ que e!;td - -
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trastonw.ndo el pl•t11lcami1!11to p<>I Ílicu co11sLit.11cior1.il c:J,ísic<J. !4\J) 

curso~ de control democr.~lico, se d,lJJ llrmt ro tle la~; clcfTIOcrar1a:; scr.1idín!~ 

qar y de 1ntcrvl!nir efet:liva1nt:mte a nivcd dccisional en el fJObicrno, a -

que cxislcn en aquellos ~!>lado!; domll' la fonna de qobicn10 hJ. evoluciona-

<Jo, propiciando la ¡><'lrLic1paciÚ11 th~ 1.1 cturlad,111Íi1, nr.i <l:...Í en Lis •_í¡.:cas 

dcmoct·dcias rcprcscntativds, y lu nuc::;tr,1 lo es, en c:;t.-:,, dcrn<•cracia~ í:l 

pueblo se concret.i a Gufruq.ir y d vut.ii· s.ilvo alguna~ e>:scpc1rmes dC'ntr-: 

del plcnbiscitn como s.c veril (c11 nuc::>t ro paf~). 

Se decía en líne.ir. ant·f.•r1ore~ que la l'Y.~ :1:s1rJr: Jr: J,1 o;n--

autoritario, en cada uno de ellos, los respectivos gol.:u~rnant•·s trald!".5n -

en forma diferente .i la opinión públicrl, ".'11 lus !~studo!_; democr,Íllco~. se -

tr.:itar.'i fundamenlalinrmte de desarrollar la!J técnicas d1_,• expri~!;iÜn r.J,. Ju -

opini6n, en tanto que en los paises totalitarios, se pondr5 c1 acc1;ro i:::-. 

los modos de forn1<1ción y acción sobre la pi:opía U}Jinión; esto 110 ~iqn1 ft-

ca que en las democraci.:i.s no se den las manipulaciones, si.no que la di---

fe rene la radica sohrc todo en una diferencia de grado, a vcc:1!~\, un r¡rdcl...; 

enonnc, pero como Ja dcr:iocracia requiere el gobierno de acuerdo a los - -

dcneos del pueblo, en ella se tiene que dar necesari<rn11::ntc una orqani::u--

(40} Cfr. Gonz.:Ílcz Scar.J. Luis.- Opinión PÚblic.1 fenómeno r.ocial .- Rc·11s 
ta de Estudios Políticos de Madrid, No. 134, 1964, P.Jg. 60. 
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ción de la cxpr<Jsión de la opinión pÚUlicil, es por conr.iguicnlC' 1!n 1.:i de­

mocracia donde ;.e li.'111 JJt.!rfec1·ionurlo rn.'ís l.l~ técnicar; de tal uxprc!.:rJn. (41} 

Si BC con~idcr·a ({UC el r;istcrn,1 dcmocr.lt ico ptcl.<!llde qober­

nar de conformidad con I,i. volunt.:Hl del p11ebln ,1 travé~ de J,1 figura ·.!() lu 

representación, I,-u; opinionc'.: ele los microgrupo5 tendrían que ser cnunci~ 

dd5 por los rcprc:;ent.·mtu~; pulÍLicu:;, entonce~. !.iCL-ran opínione:; •;.~l idus 

para los Est.idon acerca de }(l.:. problemas de interés colcclivo, <lo:_. tal - -

forma que no cxi~;t.i_· opinirin pública con fuer:'il }C¡jill al- :n~1-,1cn dt.' ;.-. ll'-H' 

cxprcSil el rcprcscr.tantc político, el cual, elabora la forma de cxpre~;ión 

de la opinión pública. Si el sistema representativo r;c fundamentil en el 

proceso electoral, en consecuencia, se considera que son lao. clccci<incs, 

o través del uufragio donde 5C milnificsta la opinión pública, dice (;onzá­

lC?z Seara "os cl<lrO que al hablar de elecciones, nos n~ferirros il .Jlgo rná:, 

que al momento de la votación. Decimos que 1,1 princip,11 forma de cxprc-­

sión dcmocr.'itica rle la opinión pública, desde el punto rh~ visti.l del IK>rc-

cho político, son las clccciuw.:s, en Lodo lo t¡ur: ella:; j¡;,plic.m: por tm -

lado los partidos político~, y por otro, el c:onjunt:o de mcdius d1.> 1n~orm~ 

ción y comunicación, desde c:d periódico y el folleto al mitin y ta 

fercncia, que se utilizan para la creación de un clim.:i favorable a cal o 

cual postur.i. o ideología. Los pilrlidos políticos, son un cauce, -a1mq11c 

no el único- para la expresión de la opinión públicü L'll l.:i. <lr!moc.:L1ciu. -

~sa opinión se. va formando -y cxptc~Jlldo infunn.i lmunlc- u t 1·,:wCé.. .J,_ l.i 

noticia y el comenlario <lparecidos en los 1li!;t·intos órqanO!; di; infunnu---, 

(41) Cfr. C.onzálcz Searn Luis. Op. Cit. Pág. 56. 



47 -

ción, y a tr<1vés de },l'.> diversa~· format; de .1ce1Ón :.obn~ J 1 or,111iÓ11 ~·· Lf•­

gado el momento de l.:i votaci6n se r.~xpr cr;.:1 posi ti v.1m1~nt ••, p1on1ml· i .íntlot;e f;r 

un.1 detenn.1n<1citl tlir¡_>ccíón (!\Jf! rc¡Jff::.l!J.t.in 'j simbul:.zafl !<)~ 1r .. :t•-1:.:\UQ.<, ~1·:-

gidos. Estos son los que har5n oir en el parlamento L.1. vol de la opinión 

públic.1, que ellos rcprcsent.:in, y esta vo::, en Ja dernocraciu .:I,í~;i,_-a, ~~; -

la Únicu stwcept i hl,. d• .. • producir con:.ccucncias i' .n:!:>ul t acl~::; Jur Íd ten-pu 1 í -

tices positjvos; es decir, es la Únil.C...t capa:! d<· dcchltr leq.il1tJent.1.•. 142i 

f.ntoncc;,, con la ayutl.i d<' lo•; '>nwl<·o;, n• •.•''i.irl'1c; f!n 1:1 :;o-­

ciedad y el andUs1i:; de contenido, <lellcmos ir pcrfe.::ciot1a:1d0 :.w-~•'· ro ce:-.-::-

cimiento de la opinión púl.ilica, haci~nrlo lo po:;iblc poi arnv<1r d uri.1 sl--

el ir pcrfcc.:cionawlo lo!.; 111-:.·j-::-!; ck· conrJ'.:erlu y <!plic.:irl.1 ·:' q1:• L1 pr,Í:.::: l 

efccti'la del 9obicrr10, e~;~.; Slf:mprc de ucucrdo con esl.-. 0rig0n Jet pod(:t"", 

que en i'ilt:ir-i.1 instant·ia e:; Ja voluntad del pu,,hl0, dr~ l.l ·'Y.f,?•'C.if,,..., f! l:. -

ciudad.:i.nía. La opinión pÚblH"d <1s.Í 1!nlcndirla ,-on.>t1r.uyt! un el1'1~ento fi.;n--

rrolla con fllcr;~.1 p.1rti.cul<1z, c1H11du existc11 interese:.; potc1.t+!S y situac::~ 

compleja!> r:n donde lo!; cit1dad,1nn!; se sJ.cnle>n afccl<.Jdos di rcct.1mcntc -

por loi::; cfcclos dí! lc1s acci(JJ1es, sin gozur de los medios paru rcaliZür ünª­

lisis profuncki~• v r·iN1I Ífi•:o~- de ta problcn1.'ili•·t1; ésLo, "cdoiorw 1.•nt:once:o> 

que 1.1 opi11ión p1Jblicu !>•.'•l ],¡ !;Í11lesi!; dí! las upiniones, qui:.• 110 lu surna dt: 

las inism.1s. 

(42) Gonzále!Z SC!<lr.J Luis.- Op. Cit. P.'Íg. 5EJ. 
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2.2.- F/\I..'I'A DE OHGJ\NOS DE CONTROL DEHOCR/,TJCO. 

Vimos en p.íqinas <.lnt.c:rioreh, que si la d0mocracia !!'i el CJ'?_ 

bicrno de todo!> p<tra beneficio de todos, todos deberían recibir por lgual 

los efectos benéfico:. del gobierno, lo cu.11 no e:. posiblP dc::t rn clic L-1'.; -

grandes org,1nizacioncs modL•rnas, porque no todo!' pucdt•n p,1rt i1·1pur p¡, l.1s 

es que puede el cuerpo ciudad.:i.no parlicipai:- en c!l gobierno?. En los !Ji.::;L~ 

pero es mas clara la p.nticip.ición ciud.ul.in.:i. en Lis dcMo...:raci·lS sr~m1d1rn::_ 

tas qun gozan de rPcursos di~ (·011l rol dc!'.locr.ít ico n Íl id.1m<;nU: C!;tdb le::: ido~;, 

La rlemocraci<t !;cmidi n~clt.1 como form.i r¡ulwrnamcntaJ, posib.!._ 

lita la ¡hlrlicip.1ciún directa dPl pur.•blu en el pror:csci d'=' fonr~tJLH:iÓn d0 

decisiones poi Lticas, !;in llr:-qar~;e u su~:tit11ir r!I sistr•m,t rc¡,n.:c.en' <ltl'."'.:., 

satisface la ncccsid.1d de la par! jdpución direct,1, con:::;.i.qranr.Ju d:;Í el - -

derecho del pu~blo de i nl1~rvPni r PO 1 a nct i vi dad const 11 ucJ.011.:i l, leyislut~ 

vu y ü<lministra.tiva, er;to~; rccur~~r:'.; o-r: r..ani fic!iti111 en J,1:; :;iquicnt.1.,~; in;.Lj 

tuciones. 

a) REFERENOUM. -

El rnfercmdum es la m:is importante de las manifestaciones -

de los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de 1m Estarlo, ace1•t-ando 

o rechazando una pro¡.ioi;ición formulada o una dci;isión adO}Jt.ac!,1 por ur1<1 J•• 

las funciones públicas. A decir de Lanz Duret, el rcfcrendum dcJil la dec!._ 
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sión final en matrria leqi~laliv<l al ptll'l1Jo 1:•1!•mr1, sir· rJ.ir r:1:·pn1"; 'I .,¡:, -

Corno derecho del p1:.-..blo, pPlrnit.r' •:u 1n1•·111r:r.r:16n d11·.·,_t.1-­

mcntc en Ja formul.Jción y sanc1ór, d<~ J,1!; J•.•yc!;, ,1 alr!1Jf1,1 de- J,Js o:>"-dp,1~i df• 

!:lU fonnulación o ~;an1: iéin, hucir:nr:ose r~fect ivo m•·diant•· un prncr·d1m1,.nt·o -

de conr.ulta d) cw!rpd clPct.r·1·al para que ést.e .i tt·.-iv.Sr. rJ¡oJ s11fr<1r¡i·_l, '.~•! 

pronuncie por su ,1probación o nn, p0r· l<1ntu, ~;·· cJcnO!'lll!.J. n•fP1•:11durn td:1':0 

<J) Uerecho dn ratjfic .. .H·jc--;n o d!'':aprnb.1ción qtJP ¡10S1!c> f'I ¡1•.1·~l•l 1 • a:itr· Lis -

tiv.1 111 acluüción ciud.J<l<m.1 en cu<int o ctHHf>O 1:ler_:l.or<1!; plH' Jo cpu· cxisti:! 

un vínculo entre t.il facultad o:q11f1_•dd,1 al cu<'rpo elP(·tor.-il ~· •Jl µro1:•.•Ji­

micnto que Jo h.icP ('fcct i\'o, co11 la cor1:;r>r1u•1ir-:1a d.-:o lit t1¡irol"1•:1Ón o t"C'Ch~ 

zo de la!:; lcycG cnmo ck~c1•;161. ciurl.l(!ana. 

f,11 cuan'-º a la!': fotma:. que puede udoptar f.'l n~f<'rendum, 

exi.ntcn diferente~ criterios pJr.1 clasificarlo, así por ejemplo llcctor -

Gonzálcz l/ribc hablu de r>:!fCr~ndum lcgi!;:lativo que es el de mayor J.mpor-­

tancia, CGle se m.Jnifiosta como rcferendum consultivo qu0 es .:iquPJ :lo!;·!e 

el gobierno !iomctc .:i.l pu(~Llu ci principio insplr,1dor d1· una l•'Y; re7cTt::·;.­

sum de veto, en él, un grupi.> de ciudadano$ manifiesta su oposición a una 

ley .:idoptad.J por los órqanos lc1.1islativos y cntonct}s SC' sometC" a un r<'fc­

rendum para su aprobación final o reprobación; y por f'l de ratificaciór,, 

se somete al pueblo la 1Py ya aprob.:i.da pidiéndole su ar.c•ptac:ión. 

De es los tipos de referendum, el de rat" i ficación es c:l que 
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ha !li<lo mils ut.:cpt,\clo en 1,1'.; dc1'lucr.icia!.> 1;cm1di1cctus1 pml i end" ser fac11 l ta 

tivo u 01JlilJi1lorir) sPqiÍn lo d('t 1 'nnincn lc1!1 norma~; const itucioualr-~:. El 

facultJlivo C:l• ocu.';joJlr~: se prt's<'nt a !iolo o bien puede ir acon1¡Mi1ado de la 

iniciat ivd popular, ¡mt·o en lU\O u otro caso, el rcfcrcnd11m de r.lt i f i cación 

(43) 

Carla!; S. [''ay, lo cl<1sific:c1 según su materia, scqún su fun-

damcnlo, por su eficaci,1, ~egún stw illcanccr;; de acuerdo con el momento -

ch:mlro Jel prvecuv lc<Jislali.V<J. l'or su m.:ilcri..i, el rcfcrL'ndum puPde s~r 

constitucional, legislativo o administrativo. Por su funrlari•,2nto, puede -

ser el rcfcrendum obliqalorio o facultativo. Seqún su eficaciu lo clasif!_ 

ca en rcfcr!!ndum de consulta y dí! ratificación. ScgÚ11 sus alcancc·s puede 

darse el rcfí!rcndurn total o parcial. Y según el momento ·~n el prncc~;o lr..!-

Diego Valaflcz enumera al rcfcrcmdum minuc1osam•~nle, ofre---

cicudo la siguiunlc clü.~ific<.u.:iúu: 

consultivo¡ de ratificación; constituyente; éste se refi0rc a un tema -

acerca de la organización constitucional del t:~Léido, que de ~c1 J}JtüLuJ0 

formará parle tlc la propia Const i.tución. 

Legislativo; obligatorio; facultativo, consultivo, abro-:1,i.t·ivo, cunnclo se -

(43) González Uribc \lector.- Tcor.i'.a Polí.Lic.:1, E<l. PorrÍJ,1 s.;,. Mí;:-:11:0, -

1900. Tercera edición, Págs. 393-394. 

(44) S.Fayt Carlos.- Derecho Político. r:d. i1bclcdo Pc>rrot •'l'':Jí:lllt11.1 - -
1976 11a. edición Pág. 358. 
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abroga una ley qtu~ Li'.•nía viqL!n:tu; ~H1ce::;ivo l''. ói'¡u0J q•i.- :;+· f(:<llt.~a. 

postcrjoridar1 intnl'rli.tla a la opi111Ún·-volacióu del pu(k! l.-,lJl:;J,1t ivo; J•rc-

vcnUvo el qllC! ~;e lleva a c.1lio ,1ntv!: tlcl ¡ironuni;i,1rniP11t 1 1 rlel l•:-qi'.:.J.11 tvo; 

general, no se hace rcfcn:onci.1 a alqún lema o malaria en forma cxprc!;a: -

cspeci<ll donde .st! rescn1 •. 11, alr¡una:..; malcria1; J. l.i compl:t enci..1 de Órq .. mos 

especializados, o bien !H! institu¡•c el refcrcndum para ciertas materias -

cxclu5ÍvrJ.mcntc. (45) 

En México la iniciativa presidencial ele on.uhro· je 1')37, -

adicionó la rracción VI del .:i.rtículo 73 con:;tilunonal ¡::ira ll""j"L1nt.H· i::l 

rcfcrcndWll y 1.1 iniciativ.:i popular en el D. F .• 1 tul erecto 'L~·ho an.1cu-

lo establece: El Conqre::;o tiPcc f,icult.vJ p.n.:i lcgi!;l\H 1~n •o,¡::; lo P!lU~!_ 

namientos lerJ<llL!~; y los rcr¡lu~c·nt o~.; qUL' en la 1·~·¡ de l' :""' 1tl'í l..!. 

minen, !:;cr,ín sotm~t idos al rcfcn!ndurn y podr,ín 

popular, conforme al procedimiento quí> la rni~m.i señal(_•, 

L<.1 l'Xp<JSicii311 Uc m1.:iLivos tlc t<Jl i111c.:1at¡v<,..1 

"la iniciativa comprr.·ndc taf:"tbién la po!:;ibil idarl de mc-j • .ir •.•1act :-c·l Ít •. _·;, ~~1: 

el Distrito Fcckrul, a travén de la inlrodur;ción de do:; forma'° de pclt·t ic!_ 

pación ciudadilna, que han probado su efcctividüd en Estu<los que- d1spone11 

de vigorosas instalaciones democráticas: el rc(crcndum y la in1ciut 1·Ja -

popular, Esto:J con~t i t1.1y{'n mPd ios complt•mentari og que h11">cur. e 1 co11St>ll!"C 

(45) Valade>z Dicqo.- ¡,., incorporación del Referéndum al Dcrr-•'"ho el•:r.·t.o­
ral Segundo Conqrcsn Mexicano de Dorocho Constilucional memoria~ -
Pág. 22J. 
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y la expresión popular en los .1cloc. de gobierno; por <~l lo, cow;uh!r.uno~ -

la imporlanci•1 th! P!:t ablecf•rln!• cnrno inst ru_'1lent0~; de cxprer.ión 1· inlPrpr!::'.. 

taciún de lil sol>ci·.-mfa del puf'Llo, que pennilir.ín .i lo:. ciutlwJ,a10~; del 

Distrito Federal, intervenir en la fonnación de los ordenamiuntos rcl..iti-

vo!> al gobierno loc.11 y a la administración de~ los prineipall'.'> sei-vir:io:: 

públicos que se prcsl<1n. 

Por lo t<1nlo se propone la adición de una. ba.sc !;egund.:i a -

1.1 fracción VI del urlÍculo 7J tic.: L.1 Cun;:;tituci6n de t.11 rr.Lint:r.:i. que, den­

tro de las bases a que está sujeto el Congreso al legislar en tocio lo re­

lativo al Distrito Federal, CJUt!dc dispuesto que los ordenamientos lcq,1les 

determinados por la ley secundaria, serán sornctic!os a reforendum y podriin 

ser objeto de iniciativa popular. 

El Ejecutivo cst."i. convencido de qu<:> con ~!St os mt..>::;,1111smos -

se alentarán las artiv; '•-~es cívicas y políticas de los habituntc:; dPl 

Distrit.o Federal, de tal fonna que, tan lo en la proposición como <~11 la - -

aprobación de los diversos onlcnami entes que les at af1c11, pur,d,111 i ntervcni r 

de manera directa y hacer valer por estas vías sus aspi racio:1P.s. 

En la ley secundaria se detcnninarár. lo:; ordtrnamicnlo~; y -

las materias que podrán ser objeto de rcfcréndur.i y de i:1iciativa popular 

y sus procedimientos específicos. 

La instauración cnnst.it:ucional del rcfcrC:ndum y de 1.:1 ini­

ciativa popular, están subordinada<; en cuanto a su proeedenci.1 Y, cfc?t.:t·ivi_ 

dad, a lo que determinó el legislc1dor ordinario, que en el caso del Ois--
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Lrito Federal es el Crmqn•:;o de l.:i Unión. 

del Distrito Fcdcr.il, publicar.In en el Diario Oficii:l.} d~ 1.1 h•.:ierac1611 de 

2'.l de dicicrnbrf! tlt• 19Bíl, consiqnÓ en 1'.'l capÍt:ito se>:to, titiJlado rl•• ld -

Participación Polflica de los Ci\id.i.tlanos, los 1 tncilmicntos gcr.erates ."l -

qua deberá ajustarse 1.-J participación política de los hahitunte!" del Di~;-

trito Federal. 

un método dü int0{Jr.lción direcl.i de la V"lur.t-.:i.d de.• \;;s c1·.: .:o.:~ 

D. F. en la foroación, modificarión, deroqa':"!Ó.: u ,·1b!·o:_;wién ,:r ·.,rdena---

Rt!pÚblica. Por lo cual r.lc111r.cnt.c !OC comprendn 'FlP e:; :; :: ivH~ 

Órgano!-i a quienC!'i compete iniciar el proct.)l!imier.~c; <.!L. n;f,-.n:r .. :c:-., ,;e .:.:·~-

pr5cticamcntc. (46) 

El referéndum en caso de lo5 ordcn,1micmtvs lt:!g.:ilcs. se - -

substanciará una vez aprob<1da la ley, si así procede, por el conqreso <lo 

la Unión, de acuerdo con el art ÍCulo 72 constitucional y los relativof" a 

los rcglamcnlos por rl poder cjccul ivo, seqíÍn lo establece el <lrtículo R9 

(46) Cfr. Acosla Romero Miguel.- Teoría General del Derecho Administrat!_ 
vo. Editorial Pornía, México 1908 Páq. 174. 
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fracción r constitucional. 

fJ ,lrl.ÍcuJO ':°>íl de }.:t ley Oryárdc·l ('!;L-·"l'"''°' o•¡¡f' nj :'Pferf;!_!. 

dum es obligiltorio p<ir.i el poder cjcculivo y paril las C.lmara~; del Congre­

so de la Unión. rs oblir1atorio cuando los ordentimiento:; JC•J'ile~. o lo:., -

rcqlamf!ntog en proceso dl! crcac1ón, modific-,1c1ón o dcrrJq<1ción, ¡.ur>d":~ te­

ner efectos sobre la totalicLld Je los habltantc!; del nt;;t rilo rednr.:il 

correspomlclll a la satisfacción de ncccsidade!> 5oci<llC!~; do car;lcter gcne-­

ral. 

El 1·efl~rén<lum e::. facultiltivu J.,-1r.1 •"'l Pn'h'l. F:·1 .. r·11i i··c., ·/ - -

pil!d las C.lr:-.drd:; d•.>l Con11rec;o de la Uni6n cu.ir.do lo'..> C1rdí!ll<U::ir·11tos ff2q.J-­

lcs y los rcgla::.{·nto:'.> t:>ll pruce·io no :::::irrespor.dun, en t0nr>ino:, qc>l«:r.ilt<~», 

il la5 C<U"acterísticus sc1-1aL1d.'.:; en el ¡;.irr.:tfo ... llltc!'ior. Qur:da •l JU~·:. 

de la.s ilutorid.ide:; scúalall,m, ord•!th1r o no lu ¡.1 ,\:tll..i d·~l rl'fr~r~111J•Jm t>n 

estos ca5os. 

Si ocurren lot> supuc~to!:; sci1ulados en el artículo S7 prc·-­

pucslo pilra el rcfcrénc.Jnm obliq.itorio y con C'!'ilricto .-ir•Prio a lo!; cr.ilnrio~; 

señalados para su aplicación, lm; podcre~ Ejecutivo y T.eqid,1tivo podr.:Ín 

determinar los ca;.o:; concretos de notoria inconveniencia del rfc!;p,1cho de 

un ref~r~mfom, y h.iL1·d de tomnr en cuenta., adcm.ís, par.1 funJ,ir su juicio 

lt1S rd<".one5 de lipo jurídico, P.conómico y social que :1w1y·~!l su ncqat i.va. 

Denegado el rcf•!rPndum por .il guno de los rodPrcs, en r~ 1 r·<.1so dP 1 os ordf"!­

namienlon leg<Jlcs, no podrá ser· plantr..:ido dicho caso untr;> el otro poder, 

en el término de 1111 ili10 dü la íechtt •Je la ncgu.tiv.:1 en el supuesto de ord~ 



SS -

namicntos legales. 

No son objpto de rofcréndun· ".'Jbli11atorlo, lo~ orrff'n<1;:i1rmt.os 

legales y los rt:!qlarncntos correspondientes a la 11acic>r1dtl PÚl1l icu 'i u l.J -

materia fisc.:11 del t:cparlam-:nto del Distrito rcdcral. 

El Artículo S/ citado ant('riormf.'nte, consagr.1 el principio 

de que el refcrénd'Jm tiene por objeto a1..-rob.1r o d'1sechür 1J t:rhwH)r1, 

dificaclón o J..,rog:1ción de ord0namirmtos lcgalC's y re9t.1mcnto~. 

La in1:.:l.utivu popular tiene como objeto propo11(•r la crea-­

ción, modi fj cación o tforo9ac.: ión de ordcnumicnt os lcg.J les y rP<Jl amr•nt o~. 

Arl len lo S9 los procc<limicnlos cJc rcfcrf.ndum, en todos los 

casos previstos por f'Stü ley, se inici..iríin prr!Vi.J información y difusión, 

con un mínimo rl~ d-::..s nw!scs anteriores a Ja fechu de S•J in!llal ación forma 1, 

del contcmido y lar; car.1ctürÍstjc:,1s fundamcut~1l('C de las norrnas cit.• los or 

· dcnamientos lcqaJP.s o rcqlamcnf.o!'; ohj~to df~l n•fcrÚndtJm. Adcm.'ís, can ln 

cnli:cg.i de l.is forma:; dr. votación dr~bcrá incluÍn;c el '-exto completo del 

orden ami en lo leqill o d·~ 1 reglamento, sólo de sus oodi ficacionas o lus ra­

zones de su dcroyaci6n para f'>J <>rinrv:::"imicnlo y juicio de los votantes en -

el referéndum y también t>n la iniciativ.1 popular. A juicio de fo ilutori­

dad pueden scñalilrse por separado en la cédula de votación, y así tomarse 

la propia •.rotación, las cucsti.oncs dr. mayor importancia e intcr(.s, p1Íbli-

co de un orrlcnamif"nto Ir.gal o r('qlamcnto, df'> m.inPríl 11:.ff Ql r('(.ha¿c, d·~ al-

guna de ellas, no nignjfiquC? nf'CC?!.>ilrlamcntc, el rechazo de J,1 totül1dad -



del tlocumcnlo, sino la madi ( icaci6n o .:idccuacióu <l•:= la pro¡:,:!:' J -·~ór. ·;r¡.:r'.:'_ 

durn p.:irticulür. (47) 

Oc lo anot,1tlo, puede dcducirac 4m• en Ml-x1co r.l referéndum 

;il criterio de 1<1!-i clul.oritlaclcs, dr• dond1~ com·luirios diciemlo que en Mé:-:i-

co el referéndum ,ulmin i .st r.1t ivu existe d<' Jure, mas no de facto. 

b) PI,f.!lTSf:TTO. 

ración para un qobicruo re>prer:cntu.t ivo, y cnnsi.sle en '''.;,_,¡,(·t,1, <...':1 1Jl .:=cto 

form,1r un n•.1f!VO 1~quipo qubenwnenta l o inc1u~iivc de hil('cr ;ira r:"onst; ·u---

ción". (48) 

J<:s mas claro en su c:-:posición el lr.1t.1disla atqí.'nlino Lar-

al cuerpo electoral para intervenir en la ratificación o .-i.prol;.:ic-ión :!e un 

acto esencialmente político, de naturaleza constitucional o qubcrnar.:cr.tal. 

En realidad, se coufundc institucionalmente con el rcfcn!ndum excluídos -

los casos de manifestación de confianza en un hombre o en un réqir,;cn polf. 

(47) Cfr. Ley Orgánica del Dep<lrtamC'nto del üistdto Fe<l1~ral capítulo VI. 
Oc la participación Ciudadana. 

(48) González Urib<:.- Héctor.- Op. Cit. Pág. 1'14. 
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tico. En cr.tc St?nlido es una facultad cxccpcit111.1l y cxtr,10rdinar1a, ,::o -

conexión con problnm<l~ de hcc:ho dr n.itur·ale::a pu1~i.mcnl1! pnlít1l·a". ,.;'J) 

Por ~u pan.e G.1rcía Polayo no<. clivc: "El plcbi!;cito '~"" Ll 

consulta al cuc1·po electoral !mbre un aclo de 0<1luralez~-¡ qulJf'rnttml!ntaJ o 

constit1Jcion,1l, es decir, polít tc.i, c11 el qcnuino scnlitlo de lu p,it..1bru. 

No gira en lorno a un acto le11isl.1tivo, sino a una dcci!.;iÓn política, 

aunque susceptible quizá de lomar form<1 jurídica". (50) 

como puede apreciarse, el rcferé11dum ~ü ¡J,1 crn materia le--

gislativa y el plebiscito en materia política, consid1:10 que· t;~;t;1 ('"" lc1 -

diferencia fundamental. En México el plebiscito no cst.'i rcqlamcnta.t!o Je:::. 

tro de la p.:irticipa.ción ciudadana, rn<l~> de hecho se h.i dado r-n dos cas<J.:i 

conocjdos el nivel de elecciones de dclegucioncs t:1unicipalt>s, tillc.t_: :>.:in -

los ca~os de ScJ.n Luis Rio Coloradu 5(1:<or.i .:>n 19lL..' cr. que obt tJ'.: .. e~ 

fo par~1 prC!sidentc t-lunicipill el candidato del P.A.N, ruuslo OchoJ. !~<·,i:;i.l, 

quien convocó a plcbi scito para elegir a lo.:. delegados munH:ipalcs. r.r -

Enr>cnada Baja Califotai.:.., l.:inJJién oLluvo el p¡,;¡ ~l Lriur.fu t.:11 i.~1!> (·l<:·r.~1~ 

nes para presidente municipal, ganando Ernc!.;tO Ruffo flp¡~c1 quiL'n t i.:-:bié~. 

convocó a plebiscito para nombrar a los delegados municipalc~ en 198ó. 

e) Rf;VOCl\ClON POPUTJ\R, 

Es el "Derecho de una fracción <.lel cuerpo f'lcctorai a !iOl!.-

(49) s. Fayt Carlas.- Op. Cit. Pág. 351. 

(50) García Pelayo Manuel.- Derecho Constitucio11al comparado ¡;a. Hr .. :1~i::a 
de Occidente sexta edición Madrid 1961. Pág. 184. 
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citar la dc!;Utución de un funr:iontlrio de n·1luralc7.a clcctiV<l ant:,cs de -

expirar su mand.1! o, la cu.i 1 s;~ l lcvar.~ ,, cabo mecfi.Jnt<' decisión lomuda 

por el cuerpo elcctor<ll '¡' con arrcr;lo el determinada proporción mayorit.1--

ri<L Esta institución h.J sido dc~~·lrrollada e!:ipecial y casi exclusívamcn-

t:c en alguno.:. de los Esta¡Jo!:i r1orlcamcricanos {r-ccaltl y en la Constitu---

ción soviética '1 • ( 51) En México no se conoce este recurso, i 1 ur;o sería -

afirmar que se ha liado en .. 1lgún caso, pues no V<l con nucf;tra dcrr.ocracia. 

Abund.tndo en la revoca el 0n Fayl ~ <1mhií;n 1 ;1 c(•t1:, i dcr.1 cornu 

el derecho de un,1 p<n·tc del cuerpo clcctor,11 "a pcticiouar L1 dcst-it•Jt·ión 

ddto, o que por mili dcs<•mpci10 de !:OUS funciones hun dcj.irlo dt• mcrec0r Ja -

confianza depositada en ello~ por el Cuerpo r.tectoral. Con el nombre rlc 

rec,111 se aplicrl en los Estados Unidos en ol 5r.ii to de la .1dr:ünistrución -

local o municíp.11 y con referencia a funcionarios de cuerpos lcgisluT.ivos 

y Judi.ciuler.;. En li!s constiluci.:mc:: de Ru<Jia (1936), 'iugoe!ilavia f lq 11'.)J 

y China ( 194&) se encuentra incorpor.1da como así en disl inta~; const i t uc:i~ 

ncs de América I..atina". C 52) Fayt asienta que la revocación estii plasm~da 

en algunas Constitucionc~ de lut.érica Lalin..i., mur. no señala en cuate~; y si. 

existe, tal vez no ~e de con la fuerza que se da en otras or9aniz.c1ciones, 

dada la propia situación política en América Ln.tina, inmersa casi en su -

totalidad en golpes cuartclarios. 

( 51) García Pe layo Manuel.- Op. Cit. Pág. 184. 

{ 52) s. Fayt Carlos.- Op. Cit. Pág. 352. 
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d) INICIJ\1'1V1\ POPUl.J'\fL 

La iniciativa popular existe en México, 5<:?t¡Ún lo sr1i1.il.1 el 

artículo 53 de la L<.:!Y orgánícil del Depar·tamcnto del Di~;tritC'l redornl. La 

iniciuli\.·a popul.:u- es un método de particip.:tciÓn d1rec·.,:i de: la~; ·=-~ud"dci--

11os del Distrito rcderal, para proponci· la fomación, r..odi fi c.:t1dón o dcr~ 

gación de ordenamientos 11'.'qales y reglamentos rnlativo:., <1l U1~;rrito Fedo-

ral. 

Artículo 55 la iniciativa popuJ<1:- ~;obre onl011dr>1Lcrotos icg,1-

les y reglamentos corresponde a los ciudadanos de:! Dis•.riro l'cd<•r<Jl; ¡.ero 

te comprobado qw~ la inicial iva se encuentra <.l[JOJ'.lda ¡.ur un r.Ínim0 di~ 

mil ciudadunos, dentro dí' los qi..e deben q11cllil~ -·<)m¡nt::f,'lJ.Jni., al rn0t1 1 .~ ,·;:, 

co mil c1udildano:; por cu.da un.1 de lUfi <licc1sei:; t:>elcq.:ic toucr.; en que '-".;t.'í 

dividido el Distrilu Federal. 1.a ley que regule los proceso de rcfürén--

dum e iniciativa pupular ¡ .. ira e.1 oi!;trlt o Fedcrill, sciwlddi l.:i forn:.1 ¡· 

sistemas por vcri ficar t.i. exisl~ncia de estos requisito!; y el Lrám1t.c de! 

la iniciativa popular". (53) /1sl µucs, ta inici<ltiva pop11lar üXist(' en -

México dentro dü un ("Uerpo nor;n<1t ivo, pero no se da en la realidad polít~ 

ca; por tanto en México, si existen recursos de control dcmocr.:ítico jut:í-

dicamcnte cslablecidos, estos sor1 raquíticos, amen de que no se act11iili--

zan, no se concrct<1n en la rcali.Jad social. 

(53) Ley or~¡fÍnica del Departamento <lcl D. F. Capítulo VT. Pág. 50. 



CRISIS DE LA DEMOCRACIA. 

El sólo enunciado de este cilpÍlulo nvo~.i la prolilt'i'lo.ÍUc.:i -

por la que el mundo entero entá pasando y do la cual Héx ko no es una - -

cxcepclóu, 

El COllCt'plo c1·inls 1 en w1 califlct1livo que ~;e .Jfv,.;e ,1 ttxla 

expresión y cuya connotación puede lleg,lr a ser tan rurJJÍtJUü G,u<.:!, 1e 110 

centrarse llcvarS, sin duda, a la lln.,rqula ab!ioll1t.1 del l~·ngu<1~e ":' íºr 

que no decirlo, también de la comunicaci6n. 

Siempre que algo o alguien actú.:m fuera de lo!> parár..ctro~ 

considerados normales se le califica corno sujeto t1 una :-r isis, i.:e tal foE_ 

ma que este concepto califica a todo sin decir nadil concreto. 

En el terreno político, el término, crisi::;, c4'..lJ~·ale ül -­

concepto jurfdico, sul gcncrü;, con el que roe cliquct .... a Li.od...t :..l.'-uJ~ J.011 -

cuya naturalcz.ü. es i:1dctcrminable. 

A fin de evitar caer en la anarquía ser.l preds<•, por lo -

tanto, dctenninilr que se ent:enderá por crisis. 

oc acuerdo con lo anterior y dado que lü cri!iis il Lr."lt..1r 

estS referida a una institución poli'.tica como lo es la dcn10cr;:ici<1, se hü­

cc necesario recurrir a un diccionario de esta naturaleza. 
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por lo que se liarfi referencia., en prlmcr 11ivC!l, al co1Lc1·¡d.n •;nr..i:ol<~tjl-

co y a continuación .11 rolítico. 

El Diccion.,rio de Sociologí.1 (S•O al rcsp1!clo dkc: 

"Cris!st tWil 1rrupci6n dol curso re9ular y prcvisiblo dC! los .:iconlC!ci­

m1cntos1 pcrturbacl~11 del Snimo o <;ostumbre que requiere consciente ate~ 

ci8n por parto del indtvlduo a dol 9rupo a fin de restablecer el equili­

brio pcrturh.,clo o csttlblccer nuevos hfü>itos ~· cor.tumLres mas ildccuado!;". 

ror su parte el Diccion.:irio Político cstaldecc: 

"Crisin pol!tica, viraje brusco, período de agudiz.:ición de lus coutradi ~ 

cioncs sociales, en que estalla el choque· frontal de la'.; fucrzus antagó­

nicas". (55) 

De lan anteriores definiciones se deduce r¡uc 1.:i cri:;is, -

CODlO término, es un adjetivo aplicable a lil ruptur.:i del l!q1¡j lil-do y ror 

lo nllsmo puede c.,lificar cualquier situación rpic> siendo ~u!;ccptibl<..: de -

estar equilibrada, deja de estarlo, cayendo coma rcsultudo en crisi$, lü 

que s~ presentará cuando un cambio brusco agudice las co11tradiccio110::; 

sociales, y ser& C!Jtc' moY"imicnto súbito el que, sin dud.1, provoque el 

choque entre las distinta.e fuerzas que nlmiln a toda ~ocfodad polfti:.:.i. 

(54). Diccionario de Sociología. 

(55) Breva Diccionario Político. 
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1-:n cstn linea de pcns.unicnLo }me.U.e ascnt,\r::;c qur. l,1 crii;is 

es una situaciGn anoan-"ll. y cxcopcioni\l <lr? dcsP.1¡uilibcio. en tt1l r;enlido 

una crisis se puede <lar en cunlquior oracn, nsí habrá crisis cconéimn:.1~; -

políticas, sociales y en el supuesto co11crclo <le este trabajo, •.:risi!> de-

mocráticas1 por lo que es ncccsnrio dctorininar que se cnlicn<lc ¡ior dcmo--

cracln., 

lA dmnocracia CQ;DO tema contr41 do esta tesis, ya !>e ha -

definido, sin embargQ y evitando ser repetitivos invoc'1rcmos lo que el --

or, GoncSlez Uribe plantea· sobro ln democracia i 

•uay •••• en ol mundo de nuestros dÍns, 1inn scr~o do crisis de ir.lcntidad y 

~tas de la filosofía democrática, Ha .habido·, desde hace siglos, un c;on-

sonso casi Wlanime de los pueblos de la ~icrra en considerar a l.:i. deni0cr~ 

cia en su sentido m5.!l atnplio y gcncral-pre!;cindicn<lo de los dctallcfi de -

su rcalizac16n en los distintos regímenes políticos- corr,o la Ún icil fonnil 

de gobierno que va de acuerdo con la dignidad del hombre como ser racio--

nal y libre ... 

"La dcinocracia de nuestros dfos, es un sistem.1 jurídico, -

político, social, econ6mico, educ;1tivo. A'oarc<l múltiplo:-; asper:Lo::; y L:u11:_ 

tituye, ••• una verdadera forma de vida". {56} 

En forma sintética y clara el Or. Gonzálcz Urillc señala Ía 

doble connotación de la dc1nocracia, como forma de yobicrno y corno forrna -

(56} Gonz:ilcz Uribo llector.- "Hombre y Estado". lü. Edíc.- Edil. PorrÚ:l, 
s. A.- Kéxico \900. Págs, 56 y 96, 
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do vida aqui hara rcforenclc"\ concreta .i C!:t•l últim,1 .1•:cpció11 p::n ~;i:?t -

olla el género. 

Es conveniente aclarar, que sjcndo la. deroocr.'.!citt uri.i fonn<1 

de vida, comprende situaciones de divcr~a naturalez<t, así l.:i tlem:Jc.raci.J -

abarca aspectos econ&n..tcoo, jurídicos, pol!Licos y sociales, }' tanto r.11 -

una sltua.clón normal dClllOcr.ítlca, como r.n un.1 de crisis, en el centro dt> 

todo, estará &1CJl\1)rc el hombro, y.1 corno <:>ujcto activo, como sujeto pasivo 

o bien como ambos, 

De 11qur quo, el pri1ncr problc!rna a c~tw...li<n en e~te capítu­

lo tercer, relativo a la crisis de la <lt!lllocr.1cin, será el problema de: 

J. 1,- LJ\ CHISIS DEL llOMHRE, 

Hablar de la crisü; del hombre implici.t el pt·nsLir ci. c;n 

desequilibrio, la pregunta que surge e!>: iun cicscquili.brio c11 qui! o úc 

que?. 

Esta inlcrroga.nte lleva., 1")01· su amplitud a un pln11tcil1üc::1-

to Jústórico - político - filosófico del ser humnno. 

El hombre en la a.nliquedcl1l clSsiccl, s6lo crcl Vdlioso en l.l 

polis o en 1,1 civitas, en Ja incdida en que e1·a ciuda<lauo y en que esta !;~ 

tuac16n l~ pcrmi tfo forinar p.1rle <le la comunidad polílica su presenlc, :;u 

futuro, y todo su mundo glrah.::u1 s61u en rorno de la vid,1 comunitarin ¡•, -

partlcipnti va. 
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El hombre impcdidQ p.ua intervenir políticumcnte era un -

paria, un esclavo, en síntesis, era la nilda, hubo en esta época, por lo -

tanto, una conccpci6n transpcrsonalisttl del ser humano. 

Es el cristlilnismo el que va a conferir Jl ~cr hum.111•J la -

calidqd de persona. Es entonces c::uando se le! reconoc~ la calidad de ser 

racion<\l y Ubre, es un ser pcrfcclo que no puede ser absorbido por 11ada 

ni nadie, as!, los dcm5s hombres, la sociedad y el Estado deben respetar­

lo, 

El hombre es un ser libre con rcsponsaLil1d11d plc11<1 de su!; 

actos y. de su vida, ésto le da prirn.1cía GoLrC todos los dcm.Ís seres 'Jl vos. 

La conciencia de supcrioridacl la dcsplil!']an los hombres cu un doblC! .í;·:!.11-

to: inmanente y trascendente, 

Dentro del plano inm.l!lcmlP dcsarrol la sus habi l idath.!S, fo!_ 

ma una cultura y w1a forma de vida, y as! surgen la c11mcia, el arte, Ja 

técnica, la economía, el derecho y la polftic<l. 

En el campo tr.1scC!ndenlc desarrolla ('~·J'ÍdlU y ('f••d Ull -

mundo éLi<.:o, .1xiolÓcJH"Q y t:cliqio~;0 r¡uc> le dar.:í u1i.1 pn.1•¡ccció11 •1 su ;.•id.1 

interior. 

el ser hum.,no tiene anr un animu~ y un corpw; y hu:.r..1r~~ Ja 

form.1 de t.l.:tr slltisfacr:ió11 n .1mh.1!> partC!S Jadn que ru11ri,1111r.111 1111 fn1"1, rh~I 

que se debe tener plenLJ co11ciencf,1 ya q110: "E:>osconoeerlo o tlc:icui1l.11 Jo -

sería mutilar a la persona hwnana en w1a ele sus dimenslom.,, e!lc11ci.i ks ". 
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vnr.oloyic-<l:nt-11• ,. ; •'L t•·~ •. · 

su naturaleza espiritual cr;Ui sicrnpro abierto h.1,:i.1 1.111<1 du! 

hacia lo otro 'I hacia los otros. Tiene que cntr,1r ui i d.1 :::'.: t.:ui. J.:J!; 

seres del universo y utilizarlor: de Ulii\ 1naner•1 raciunal !"l!~: -~u•! lu •1ru-

den a alcanzar su fin propio. Ll hoinbrt' e!• scf:or de 1.1 i..•l·.t·ule:!a, p<..:·t(• 

no debe utilizarla par.l satisfacer interese~• ~.c7.qui11os, ni tar.¡_oco dc!;t.1·11 

irla irracionalmente, f'or otro lado dch:: cst.Jr en cu11t.11 t0 !·•-1:- .• 11;.!11Le1:• '.!. 

te con loG demás seres semejantes a él) colaborar c:cn ellu:; :··n.1 .:d pr.-.-

qreso y pcrfccclon.:unlcnto del munJ0 11 , (:.Ji 

El hombre es un ser SO(.:iablc f!-0.1' r.al1..rale<:.J., :-;:--:o y;:,, LJe!;:iu 

la antigucdnd lo apunt.i.ra 1\rist6tclcs; y nada lograda !-:ir. esta nilt:1ralc-

za social como con toU<l clnriU.Jd 5eflal.:i el tniLo:J'.1Lro Gon:-á!e:. ·-=~h~. 

hasta ou mucrlc y en 1.1!; n1<Ís vari.:u.lus coqdicioncs hi5tliri~:a.'.; '/ sucialcs-

las ful!rtcs lcnsionas que debe luchar por rc:::;olvcr .u111Li11i, ~;•1•.·nt<"•. 11na de 

otra ci; enlrc su inma11c1lciil •tuc lu htlct! •n<>Versc de unn :•:,1Li:-r1 1ntt1r.il, 

el dominio de lus cosas temiJOralcs, y su nsplr.Jción incocrcibl•~ il l<t Lr.is 

cendencitt.'', (SfJ~ 

--------------------·----
(57) Gonzálc•~ UribC' !11:-ct.or.- "llo111hre J' r.ocic.J.td." Op. r-i1.. l'iÍq. r)o 

(50) Gom:.filoz Urlb~ llrct.or.- "llo111Urc j' Socie,\nd". l'p. r:it. !-'.'.Í•1· (il. 
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te y contra los que lucha1 y para ello <;e V<llc dr.? lo!; tres clc1ncntr.,:; q•.h"') 

los forman el cuerpo, 1<1 concicncii1 y la intcli1jencia. 

nes y antagonismos que se deben combinar. cquilibr.:iUaJncnte form.ir.Jo taia -

síntesis que la llc\'Cil a w1a cstahl lidi!d en cuunto a 1.1 rc.d i ~.id l:1; .ic -

sus fines lruunnentcn y tra.ncondcntcs, 

En la medida en que se lC'lgrc un cqulllbrlo, w1a arm·.:.::ía, 

entre los clrunenlos y los fines del ser hwnano, este alcun~wr5 una ·.'ida -

plcnll r cntrar.i. en una crisis 1 

cualquier dcsajur.tc, cualquic1 desnivel que t;e <le c1:•_::-<? -

!ines y olcmcnto~ 1112•:,u..l .11 hombre, a la sociedad al Eslm!o y a su:: ifir;-

titucioucs .1 una !01111,1 de vida dc~cquil.ibr.1cli1, n una crisis que se lnli.:J~ 

rá intcrnnment1J }' que, al exteriorizarse, t"P11dril cuma resultado, ,- ::.:lu·:--

r.1 hombrf? y su m11mlo li.111 ~nLr¡¡tJo, cic:licamr·11tr~, ._. ,. 1 ~ i ..... 

cuando se ha rolo <?l .1rr11ónlco equilibrio enlru cue1110, "'~;11Ír1t 1 1" !•t""li-

gencla porque estos clcmC!ntos en lugar de 1Ju5c:<1r el c1unpli111i1~11Lo cq•n li-­

brado de sus finen iruri.1ne11lfrn lrasccndenlcs, ha ciado prioridn.d 1J~:.m<:ltn,­

da a uno de ello!l de!;Luid.111do a los tlcmán, a:;f Ullil P.>tiu¡et·ad.:1 bÚr•'i'•'=" !'l do 

fines inmanente~ lo ha llcv~1do al dos(oguc de sus nnhclo~; u•nt,~ria~~:; c11 ·· 

detrimento de ios trascendentes, 
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Cuando los fines Lmna11cnlc~ ):.u: p1wo.1l~·c1: 

la cicncid, la cultur.1, el Jrlu, '/ 1.1 té1..·1\ic,1 en Ut:Lti11,._.1,t·J l~•! 

res espirituales, así el hombre l11vo ut,il Cpocu e.le í'ct::Jc~ .. :·..:~ 

to u:ia revolución industrial, una económica y una tccnolÓ¡Jl<·.1. 

Esto en form,, itl<JUil•l es 11alo 1 si no fuera pur c-1 cl·:1dr. r:.-n 

que ca~n los v.ilorcri Lr.1sc:nnde11tcs y por el desvío de ltic. in:":" .. llll.'llt.1..·~ -~~e 

ha.n llevada, ec9ún el momento hir.LOrico a diversos coinportamicntas como -

el de loo cfuicou en la n.ntigucd<\d, al libP-rtin.ijc y corrup-.:ir3:1 en ,~! :-c­

naciinicnto, y al impcrJalimno pro .. ·ocado por las rc\'olur;it)lll'::; rnüusl1 ial -

económica y locuoló9lc;1 de los siglos XIX y XX.. 

tes motivado!; por el dcser¡uilibrlo llí! lnr: clP.i:H•nln!: rl11l !H•d•r•·, h;i t•r-:·."_•­

cado trunLién, situ<1ciontrn üe ignouti11i;1 v f<11rnli!lmo crn111'J en f;11 1 i01·1¡,e lo -

fueron la5 Gu~rras; ~.1nta5 o Cruzada!>, 11 s.1nli1 Ü1qL1iaicirÍn y 0.11 H~:d~-··-' -

l.1s Crlsti<inas, 

cen al
1
p.1sado, ello no implica que en Jn aclu.i.lid.irl .se r:.1rr•;o.·-a de •:na :-:·!_ 

sis. 

En los días que corren existe una grave y profunda cdsi:¡;, 

crisis qui? cercena al hombre en su inte~ridaU y a la sociedad en su -:.co:.a-

lidad, 

En el momento hist6rico actual, por doquier !ic escucha lü 
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palabr.l cri~;is, h"Y crisis de .:iulor1d<l<l, hui' crisi5 cco11ll1:i~c.1, ha¡· c1.. i-

sis política, hay crisis social en conclusión hay et ü;ú, en el h01d1rn -

porque él es el centro de lodo lo que :xislc y hay. 

3.2.- U\ CRISI!i DE l.J\ Pül,I'flCJ\. 

Partiendo dt.ll concL•pto de t¡uc "poliLic<1 es el arte <le -

gobernar un Estc1do". (59} 

Se lleqil a lu conclusióu de que la polítiea e~; rni.l .1cti-

vidad en relaci6n con el gobierno de una com1midild. 

Cuando el arlo de gobernar se dcirnqulUbra, cu.111<lo picr-

de su nivel cae en una crJsis, ya que, i:omo se vio anteriouni:-nlc ludo 

C!:ltado de crisis cG produi:lti lk> tui rlci;;:1j11sLP, de urw c:n11tr.1dir:ci611. 

La polÍtic11 como arle de gobernar un Eslado, se ma:1ifi.c~ 

tn on una serie de conductas a Jas que se cl:Í el nombre de [unciones. 

J,;:a esencia tlc la función política dice Burdeau'' .... con-

slstc en hacc>r uno de lo mliltiple''. li>Ol 

La fw1ción política Cli .de tal imporLancL:i p.:ir.:i la ~u¡.'cr-

vivencia de la sociedad, que se le ha equpara<lo a las funcione:-; vi t.i1L'!' 

del ser humano, como lo son, la nutrición o la respir;ición. 

(59l Posada 1\dolfo.- Ciencia Política.- S.N.F.. Sucesorc~; dC! M.u:u._.l 
Soler. Editores.- Barcelona.- P.lg. 10. 

'60) llurdcnu Gcorges.- Tratado de Ciencia Política.- Soclcd11d Políti­
ca y Derecho.- Ja. Edic.- UNAM.J\catlán, México 1900.- Vol. J. 
PSg, 181, 
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De lo anterior 

inherente a tWo grupo hum..ino csto!Jlo. 

f_,a política es •:alar, un uniVt!r~;al t:oriduct.u.J\ rk• to,J,1 

comunidad, s<itlsfacc la rwcusidad qn:ig,1ria del ~VJr.1.hre .,. tJllP. Ju disímb(;Jo 

en un a!án común, lirn.i asperezas, conLratlü:ciones ~· cgoitmos i' busca la 

lU1i ficació11 de inll'.!reses en .u as del l oqro de 1 Oi t•n cumiín. 

Por t~dio di.! la polflic,, o arle dPl hu0 n qold•.'rn<:> •.!el 

F.~t.ido, nr¡uf!llur. qur> !le dC!dica11 ''su cicrcit.:ju ll.1L.111 tlv d.ll" i.c1l1~.f,1c:-­

ci611 n e!l<l vida inm.1ncnle y lrascoudcn'.n del homLru j' para aJc;,111;:ilr:o -

deben cuconlrar el cr¡uiliLrio y t.1 horrngcmridíl.d tic lo;; !.te;. 1:lcmentu~ -

de todo ser hum..,no, el cuerpo, ¡,1 1ne11tn. y el ~r;pÍriLu. 

El cJen:icio y la reali7.:tCiúu de la [l1111:ió11 polÍticJ, r~ 

quiere de Ull<l fuerZ•l r ésta es el poder. 

La políllca scriillt1 llurdcau tiene corno fundón muntF?::•..:r ;· 

c.1mLic1r: "mantl'.'ner 10~4uc por n.1luralcz<:a, es c~cnci.1J1:~enlt.• ca1nl::.1: ~t, -

es decir tanto la idc.i que l<:a 5ocicdad se lwc:c de sí 1'.\i!:;mil cor;-.::: lu~; !."'?l~ 

cioncs concrC!tas que si_. forman cnt re ~us miembro!;. c..i11ibi .ir !, 1 :1 ror ·-=- ! ! •:J 

comprometer el porvenir del grupo en cuanto ser colectivo, o sea s..i1·:~1-­

guardar en sus mism,15 transformaciones, en su identidad. Esl,:t dublc r;­

nalidnd no implica ninguna contradicción desde el momento en que c;J¿ :.-e~ 

sidcra que ambos objetivos se encuentran en un fin único: mantener car,--

biando", 
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Ul pol!tic,1 se <H.ljudica valores, c5, en s1 ndsna un ·.r.i--

lor, ya que al cjen:cr su función, mantenci- cilll\Úi.J11dn, .1balC..:il Í•l•:lon.!5 

da activlda<l cnt.la \.'cz m.'Í!> numerosos y 1s.í, par,., nurdt•an 1.1 ¡i•.1 l ít u;,1 - -

continún ", .• sic11Jo la garantía de la mitJ,1d i' de la i.:ohcniú11 Uel qrupu, 

así como la lnsliqatlora lle !iu dt·~;arrollo". (1_,1¡ 

Paril realh;tr su fu11ci611 1 la política rcquit>rc poder, 

¡x>der 11rn debe encau7.ar slcmpre al logro de su hmci6n en ami; del bien 

r.omún. 

La. ol>tC!11ci6n del 1.Jie11 común requiere do los clcu~nlo!J, -

onfon y juntici,.,, aspcclos qtic no sicrnprc son Lom.'.ldon en cuenta por lo5 

agt'ntcs qua ejercen ln fWlciÓn política. 

i::l 'JObcrnantc debe tener, como primer planc• de pr:coi:11¡_·.:i-

ción, el mantener el orden 'J aplicar la justicia todo ello con vi!;t.1 ,1l 

bien común y al consecucmtc desarrollo colectivo. 

Mas he ahí que la realidad puede ser ot.ru, puede ocurr 1 :· 

que el qobcrnunte, aquel que de etrc el grupo csco9ió como ;lclivitl<1d 1·l 

trabajar p<ira su comunidad, y que lejos de hilccrlo utiliza el po1.kr - -

para p~rpctu,1rsr en el gobierno, y ver s6lo por sus intere::c!i pcr!iOllll--

les rompe, con cr;ta cont.iucta, el equilibrio, perturba la nnnonÍil }' pro,-

vaca el conflicto social; se olvida de ejercer un buen goliicrno, ·¡ l ¡._,_ 

va, a la política a un estado de crisi:> de gran proyccci611 ya que r:ifc-;:-

(61) Burdcau.- Tratado de Ciencia Política.- SoL:icdad PolÍLic:a y vcrc­
cho, Op, Cit. P8gs. 206 y ss. 
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tadi a toda 1.i comuniUiltl. 

('u,'ll!do el J•l.1'Jcr •{llC un qoberr,,111tr: l ¡,'1t1.·, ¡., •l"'>'-'Í.J, 

abusa Je él ln~ cot1sccuc1u:iils ~ou ncfa<;t.,s <l ~orlo y et Jan;•) plil:-.11, /'1 

\)Uf'!- trar.tornar.l su momento histórico con r¡raW!~ c>fcclo:; ful 1110:;. 

La pol{tica, <:011v f'l .i.rt.c del buen •JtJbi1!n10, impli1..«1, -

dent10 tlt!l ojcn.:ir:io del pcKlc1·, no sÓlll .-wp1Jclo!i polÍlH:tJ~; Jmro!.I, !iÜi•l 

quo adcmSn cxfqc ül cori:eclo inm1cjo <ln los f,1clorc!; !;Ot::i<ll•:~ y 1?co11ó­

mlcon en la búcquc1fa. 1 organlz.<idÓu y p .... cstJciÓn di.! los m«!dlon para {¡01.' 

el pueblo dlspouqa de los elementos it.lónec:; p.lrtl el lo,Jro de au~ fi11c:;, 

inmanentes y tr.lGccndcnteG. 

Toc:n al gobernante usí, pouer loJc su lj~auer~o. l11lcl1-

gcncia y capuci<l,1d para obtcnf.>r el ble"\ cor.Hin, y si ll!Jn~• tll' h,1ccrlc, 

sólo piensa egair;t.arncutc, en L.'\ !>.-..lisfacc16n de Gu~; fin·~~ ¡1cz-~;o¡¡,<l1•:, 

provocar.'\ sin duda ~i lguna: 

3 .2. 1. CP.1515 1-.:CONOMlCAS ·: SOCIAiJ:S. 

Lil üConomía, como ciencia hu recib.ldo divcrs.:1!; dcflnL·1~ 

ncs así hubo un tiempo ei: que se le denomino 1.1 ciencia t!u la <lllu1t.1.u1-­

cia, y más tarde se le calificó como lu. ciend;""t de l.:i L"::ii.;"U!i-cz: 1'111 cm--

bargo ya SC! le denomine de uno u otro !T'o<lOt ln cconomíu tiene en .:i.inL•l:• 

concepcioncs un denominador común satisfoc:cr nccC!sidndcs. m.1tcriillvs. 

La economía es la. cicncii\ que tiene por objcto el C!ltu-­

dio del proceso productivo del que tradicionalmente sd ha dicho quu - -
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comprende cu.1tro momentos; 1noduccir;in, distribución, cin.:ul.:ición .,. con-

sumo. 

una economr.1 sana r1.?quiere do orden y cuidado en lo!; - -

qastos y do .1horro de biunes, ¡r,;i) 

El proceso produr;livo, tiene como esencia el intcrc;un.bio 

de blencn por dinero, ambos dúl.H?ll circular, si l!Stc proceso de circula-

ción incdianlu la compra y venta se r;ur;pcnJl! l.l crisis se prc.scnlJ. 

El problema de la crisii; l!COnÓmic.J tiene coino cau~a tu 

baja de las ganancias denominada "tcndenciil <Jccrec.icntc de 1,1 t.:is.1 de 

9ann.ncia", lo que provoca el cierre de fabrica5, prodt•clos i11vcndililcs, 

obreros dcspcdic.los y por su puesto desempleo; t.Jl situudún 'Je11ct.i l'Ul:.i 

o ninguna derr~111da e.le bienes; la consecuencia lÓgic.1 es el dect·cc:i::ii(·l\\.'J 

de la 9anilJlcia empresarial y.:i que, l<I !-'oblación es la que se: t~nc.l!"q.l ·!v 

consumir bienes, y, .11 no tener c.ipacidad económica adqui•;it iv.> no po--

drá comprar lo!l satisL1ctores que la indur:tria prorJuc•~-

La crisis económicu es U'l<l C.lrre:r."l de!:prupori:ion.-Hl·i en--

trc la producción y el consumo, siempre l.i producción ser.\ muyor q111_o el 

consumo y ésto, que dcbicril rt!dundar en 1<1 buja del prodU<.·to, tic tL•:uer-

do con la ley de la ofcrta y la demanda, en rcalid<Id se convierte en e\ 

paro y en la retirada del productor, quien prefiere cerrar .111Lc!O que 

continuar con una tas.:i de q<rnanci.'15 que disminuye con!:itant1.!rnenlc. 

(62) C(r. Breve Diccionario PolÍtlco, - Edil, Cartil<JO de Hü°xico, S. A. -
México, 1900, 
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[.a t.:ri~:1•; r?C'JnÚ111i.ct1 t.1mbtén '~L· 111~1111! :•.•,,!,\ 1L1n1I ·, ·1 1 

sarde haber cnpai::lciíh1 de co111pr;1, nQ h•1v qw? ,;on1pn1r por,¡•ir~ el pro•kr 

tor 11) tllJ rcc:ih1r 1•1 r¡anaucia 1Js¡nn.1<J<..1, JcJ0 il.• p11;J~1c;r 

La cri5Üi de exceso de bien{':; se da e11 Ja lmlu;.1ri.<1, !a 

de su cilroncla se in.in i íier.ta en la .igr icul lurtl, en ella, 1,1 q-i11<u11.:iu e~ 

tan reducida que el cürnpc~;ino ha ab1ndonadn la lict·ra lici e1iiqr.1•lo .:i l.:; 

ciudades y la producción de alimentos ha decrecido .il gtdt!O de quC! SL' 

pucUc tener C•lpacidad adquisitiva i' 110 i<.HJrJr ob~ei:r>r lllllq'.Ín ¡,rorlu';' _ 

natural. 

Al ser iut> productos uatur.i.l~s· la bd$C df! l.:i dl imcnL1:.·: :r>., 

ésta también se cir.pobruccrlÍ, provocando dt:!snutri.::ié:;. 

J\ntc tal prcblct:~ática el Ssta:!o, tr.i1 . .ind.'1 ·!e d,11 >;.::.1l :--­

ci6n a la crisis económica, creará crnpliJos irr.prod.ui::::tivo~; flll•.! ¡·r-opic1u-­

rañ una íalsa ilu!iiÓn de alta cap.:tcidad ?ConÓmic,i,. 

Este traba.jo imptodui::tivo y los :;,:il,uios q11e el !'.:;ta•l-

pague, lo obligarSn a poner en circul;iciún w1 dinero !:iin rc!;paldo u,__, 

bienes, así habrá dinero pero no sntisfoctorcs, surgirá entonces la i::-

flaci6n y los bienes alcanzarán precias •! lcvadi!limos por tu escasez q:..;c 

su improducción provoca rS. 

Al efecto, y de ncunnlo con la cxprcrnado, Hodrir¡o G\ll'Cr!:_ 

ro, en su obra, ncñnla quf!: "Las crisis cco11ó1nic.-is son entonces, una -

violenta inturrupción cu la ac11mulaci611 del capitfll, f.s decir, un l•TU!!_ 

co frenajc en el creci111ic11to de la riqueza¡ la que es eslnmyulada ¡101· 
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sus propias c:oui;ecucncLa~. En c~Le ca.!io el crcci1nicnto Uc1 cdpJ.t,11 

detiunc, por aquclla5 fuerzas que lél nisrna gcncrú al crecer!: eso!; 

salarios que no pagó, ese couswuo que :edu30, y CSO!; ol.Jrcro:; qut.> tk~p~ 

diÓ, al final bloquean sus vcnlas y su g.:w<mcia, obli95.ndolo ,:i fruiur 

su propio crecimiento. (63) 

con un alntema cconói.úco capitalista, yü que en los países soc.·ialistas 

y comwlista!i se c<trecc de libcrt<ld e i"liciativa priv<1d.'..I 1..:n el tl!rreno 

económico; tü~otcmas que cxccdcri a esta investir;ación, y por lo mi!;Jl¡Q -

no se abordarfui. 

[)<:! acuerdo con las tres 1ctuulcs tcndcnci<1s cconórni(:a:;, 

la micro economía; la m.1.cro economía, las crisis económicas se prc:...Pn-

tan como resultado del dcsequi librlo er el proceso de pro<.luc:cjÓn. 

En la micro economÍil el lcscquilibrio se IJ<lscJ.r.'l en lcJ.:. 

incorrcctcJ.s dccisionc~ del productor y lcl consurnidot-, l·• f::ri~;i.s .iqui: -

se mauifestará en protlucci6n de bienes sin la plancación •lllccu.:idu, y -

en w1 cousw:io irrilcional, 

En la 1n,1cro cconomra lil ::risis sc1·~í. el rcsullado, d<:? l.'l 

aplicación de urm política ecunómlca in-:orrcclil, como la ~1c~vi1t:iÓ11 in-, 

moderada de l<l5 tas.is de intereses, y, la puusta en cirvular:iú11 <Je 

dinero sin respaldo lffuduclivu, lo que? gcncrard inflació11. 

(6JJ Guerrero Rodrigo.- "Que son las Crisis'', la. Edic.- Ellidone!; -­
Quinto Sol.- Héxico 1907 .- P.1.y. 1JO Cfr, 
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id p: 

dcncl.<l haci<l. el exterior y garwct<ls cxc1~~!·:.i!; .:ii n·•: 

do. 

poder, los consorcios internacioualcs que control<ln la j.'roducc1Ón :nl!.11--

dial, y la tecnología que usud.-1 como r.vdr>r, lirr.ila 1<1 ''."f'" 1-::1·:: hd ' 

nivel inturno y externo ele las cmprcs~"s que c;u·i:-ccll dl' .invc:;L1g:~1;1Ún y 

avances tccnol6gicos. 

que provoca la::; crisis es la imlcl.Júla fijación 'je prr;c:o'.; ¡• s.:iLnivs, -

así como 1.1 incorrecla r.listi.ibuctún :ie bienes y :;r.:rv,.:ios. 

r.. 1Mnr>ra de ejemplo dr: cslo.s Lre~, a:.p .. r·t r,:-; c.:.msanles de 

crisis econúmica!i, sc cilan la!; si.guiPnl.cs i<lc;¡~;: 

lo por nu <"!xpr>ric11ci<1. inr.linto e> por el r:o1n¡io1t.;wiiP11tn :\el t11nre.:1Jo •!11 

aiios antC!rit..>f"I!~•. !'Prr.1 sjn s,1be1 a cic111.:in c:i•!rt.."1. ~¡ l.1 o:;:ml idad r.¡uP -

cst.\ prod11c:ierulo es Ja corn•cla, pues :al ve~ es.1 ¡¡,i:;11,.1 11od11~, y s111 -

que él lo sepn, su~ corn¡·~t. idore•: 

tluce.n a ciP.qa"-· j' i;c derrumhnr.l la g.1•w11cia ¡.·,ira u_.,¡o." 

{ú4J Milnsilla y N•..!jÍa naria Elcn.i,- Econum.í.1 Crimino'• ¡tc..:.:1.- Tesi~ -
de Hacstria,- H5xico l<JílO, 



"llti.Í Jo:; ;:1oderno;. ·..:cnsocc:J.O!; 1~·.ie :1r,1c1,1:; .1 !.i:J /".JdL·I 

nol6g1co, han lo:¡r.J.do clfr~~nar u $US opont·nle=:., en r1!.Jl ~dcd y•I 110 "·,;1•.¡·~ 

ten con nadíi• por un lroz.o de g.1n:rncid, l'.J,J.:i cll,1 le pt'.·rt•·11•:r..:•:, 1.i ::-~11 

transformado 011 g<i.nanci.l n~purl i ria en q,m<U1c i a acap,1r¡id,1". 

" •• ,. ln 9.111.i.ncia del cmpn~~.:irio SI'! fcnJd ·~n c:><J!; !•UI."d!> -

de trabajo que no p.iqa, Su~ uL:didacfo•; ~;e criginau en l!~;e tro:·.o ~¡._ J )!·. 

nacln. en 14 que el obrero produce valorn.s que ;.1 él no le hau co~•ta<lv". -

(60) 

Toen. ahora el tur110 al ,rn,íl1! . .d!; <ll' 1<1 1.:1 i.>;i:..; !;uci..il, 1.i 

que, al igual que 1.1 crisfr, polltica y 0<:011?1iuc.1 1 con~iÍ!3lc en un e!:La<lo 

de desequilibrio de ruptur.1 dol orden r.ocial, 

A lfl crü:is social ~o lC! 11.1 dado P1 ll'.J1r.! 1tc de' p.1LrJlogL1 

coc!al o esl:i1do de auomia, E!ilO!i L1;nninoc1 obc>d•~cc11 .11 fJf."'lliO <"!t!·~br­

dol .1utor ele lds Heglm; del MÓtodn SocioJÚ•.¡j1:0, r:mi l io hJJ" t:li1!ÍJ~. '.:u ~1 

,11 ofcclo Jlilt'•\Jlqorrn el J;¡ ::.:ncir·J;1,: -:::o¡¡ n! i11divirl110 y ~m;;tiun<> •IU", .1J -

ig11<1l que los hornbtes, la!> fiOCicrJ,1des liunbién ne cnf•.>ni1.i11, ;,11_u,1•:1ií11 ,1 

Ja ~··•n denomina p<ltolo'.}Í.1 :;oclal. 

tk.tyo sotiti.crne quot "Una soclct.Jad c5 un sü:;t.e1n.1 r..:ocr1::rur_~ 

vo; una sociedllt1 civllizat1il es nquclla en que l·"l coopcr-1ci611 dü!:>cari::.a 

en la comprensión y en ln volunl.:itl de col<lbo1.,1ción y :io ,¡e la fu,¿1.:...t. 

(GSJ Guerrero Rodrigo, .. "Que !iOU las Crisis, Op. Cit. PálJ!>. 145 ,1 1•17. 
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el ele 1,.J. integración, or9.:11\1~ac1ún, c~iop'..!r~EJ•~·n :J.-' :.;1 .. !C! 

que lo!i grupos, di!ilintos !;egtÍn :.u formt.1cic~n, no se c:.,Li~r~an con todo 

trariv auclc ser l.1dc indlfereuci.l u ho5tilicJad" " •.•• (l:;ta iiostilidad 

des a la t·uir1<1". ( 1,¡.J 

tHrofuneiÓn. Si Licn e~i Clf:rLu t¡•w <:!l nomlitf' 1!111ple<td1._• ":> •l1.<;1.i11to, c11Jt--

lcÓmo puede u11a r.ocipfl,11! 1•nícrmil control;1r· il f.Sl11d0? ;,.,,..1'l Ullil '."'.OCll! 

cJ,1l] f?Ofnr f:l·1 plli:'d•~ t •'llf!l' ~111•1 vi r}i\ clf'l110( rfit. ! •~'il .' 

cicdaú la qu•~ lo clc·:<t ¡· le pt~111nle Joqrar .sus fines al crc<11 una • .. on--

cicnci.J. colcr:tiva, Ullil vida psiqllit:'c1 rn.Í!> rica y vai·iada que la quepo--, 

dría alcanzar un indiv.iduo solilario, '', .. pero por otr0 l<ido al mi~.1:10, 

tiempo que lil soc:J.cd.1d allment.:1 ~· enriquccC; lu u..itur:alc7.a 111tlividual, -

(CiCi) Cfr. Mayo citado por D,1hrcndorC Ralf.- SocicdiltJ y J,iLcrt•itl. Edl' .. 
Tecnos S. A.- Madrid 1971 Págs. 110 y ss. 
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a subordinarlas, así, tnd..i :;ocicdud 

rior a ella 11u c:ontrolJ !.U des¡HJt1~;mo, porque tolo r¡rupo r¡11c (!J:;¡;viio; -

lcri su manera de pcn5ar y Jcluar¡ en e!:Ota sol.'ictlad 5P lhl p1:rdido l.:1 in 

dividu.:ilidat.l". (L 7) 

dal}, limitar.í .i. ésLas y 11!!> impo11<Jr,í notm.1;; tk• co11duct a 'lll'~ "\'it.c:n '!'le' 

el individuo Gc«t df.!vorlhlo por la socic•lfü1, 

Pero co11cJur1• llurkhc.•jm .uilr.i r¡11•~ el 1·:5Lado Jlll'''¡,1 .1c:t:1cLL 

en bcnC!flc:lo dnl indivhlw' 10 lib".!re, nec1~~1il.i ;i su vez .J,. •,n <.:•J1H r:_i_ 

peso debe ser limitada por J;1 !,ocicdad r por los yrupll!; cp1c <'11 el 1<1 !:;(') 

forman. ( f,fJ¡ 

Oc lo alll<!rior rcsultil oue urw sociedad inler;r.:ida por -

individuo<; y grupo.!:: 5Ólo Sl!ru s.u1c1 t!ll Ju mcc.hda en que <'1ctuc en benofL 

cio de la colcctivhlat.l y leng<1. frente •"\sí ul E:;tado, ül que u ;,u ve~ -

controlará pero ¿como podrá una soCic!d•'d ser !;ana? si dentro d1~ ella -

los qrupos y los individ4os so encuentran en tensión i' conflicto por -

(67) Ourk.heim E1nile. f'Ísica de l,u:; costumbres y del Der.ccho. r:dito--­
rial La PlcyadC?, Buenos Aires Argc'ltina 197•1. P.'Í9. 101 

(60) Cfr. Durkhcim Emilc.- Física de las coHwnbrcs y del Durecho.- -
Op. Cit. Págs, 101 a 110. 
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enfonna, h.1brá caido cu l.1 anemia. ne '.os leer; c1c1:1r_•ritri~; •¡tH' fon·.ir~ ·!l 

hombro, la i11tcligc11cia, el espíritu y el \.:ucrpu. ihlbt.Í lJ iu11f.1•l<• el 

y riqueza. Una socic<lutl asf, csl..-1t·:Í en conflh:to, h.ihr;í J'f!rdido 

sabido en que el Estado no podríu cxiül1r r:ill el clc1.1e11-

to humano, y si esta. parle, la única pensante y ,lcluauu~ dl•l L!iladu, 

esl.'.1 cn!crma C. como poclrfi el Estado al quo pP.rtenC'cc, m;111tc11cr;,c salwi,1-

ble? lcoino podr,l 9ar.111tizar una vida dC'111ocrillica?. Un E:;luUo con un.J -

el equiliUrio y sus instltuc.o.one::; se vcr(u1 mortulm1.mte ,1fcctad~1s. 

instituciones todos en cris.:..:o llevaráu al hor.brc a l.:i f.'l!CJr -:.r1:;;.s O.'Jt..: -

cotr:-:> Zoon poliliko11 .lJUcde suirir, la crjs1s en su forma de vid.1. 1\!;Í,· 

una vida democrdlica que debia vivir y disfrutar, rlesaparecerJ.. 

3 .2 .2 .- PORVf:IHH. DE lJ\.S DEHOCAACIAS. 

La dcmocr.-:aci.:i. visl.t b•1jo .Jus dos anpcCtü!;, cor.o for111.i dt? 

vida y COlno !on11a de gobierno, C!i indudable quu t.1.cne u11 futuro, LlC/lt.: 

un porvenir, la pregunt11. que de iruncdüito surge es ¿cual será éste por-
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venir?. 

en su scnticlo m.ís ilmplio y hwn.irdStil, cG Ullil formad~ vid.:1 en l<l •¡1ie de-

bmt prevalecer do5 v.ilor(·~; funt1<1111c11lalus d1Jl !il~r l1uu:ünc•, lLl ltJU.Jl•lad ¡• -

la llbertad, en la medida en que eston Yil.lorc$ se rcalü:en Jw!Jr:i df'mucr.'..!_ 

cia, yn que como 5ilrtor i .:;osluvo: "Exi !•lü u11il ch.•rnoc1 .:ir i .1 sólo 11,Vit.1 r~ l 

punlo en que nu!l v.1lorcs le d.1n vida''. (G"J 

rá que subrcviv<l 1.1 dc1noc1·11cia, sin embargo el te1n..i .:i lr.1LJr no t_!:; el de 

la supcrvivcucin dc ln dcrnocr,1cii1, sino el el¿ su futuro; y e::; ilquí cu • .m-

do ca imporlnnt~ couoc~r lo que al cfcclo pl<Jolca Norbcr to nobbio. 

El ilustre estudioso, optimislamcnl!.!, pi..1nt~a que t.'11 Je:; 

días que corn:!n la dcmocrclcia tiene un futuro, pero insistimos ¿cu.U - -

será éste?. 

lSc consolidará la dcrnocracl.:i, se cxtcntlcr~1 i'l :iucvo~ l:';t!!_ 

dos o declinará y dcsapcl.rcccr.'.i?. 

Norberto Bobbio en su obra "El Puturo Je la l,i•rPor.r.1-::·L:i". 

(70) estudi<l este problema y dado que lo hace con ~ÜJU!"O!-.i..l lóyic.1 ~· .lJltÍ-

lisis profundo, haremos nucatro tal pensamiento. 

(69¡ sa.rtori, Giov.:i.unl.- Aspectos de la Democracia, 1:1cclic.- Edit. 
Limisa-Wiley S. A.- l!éxico 1965. PS'g. 21. 

(70) Bobbio Norberto, - El futuro de la Democracia. 1 a. tdj e:. - Fondo 
de cultura Econ6mica Págs. 
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alteren su substancia intrfn!.ieca pues 1fo lo ;;ontr.:irio dc~"lJ;•Hl'cerl,1. 

tod e i9uald,1d1 el predominio do unu :>oLrc olrc1 110 irrplic.1,u~ew.:iu o -

dcsparición de vida c.!c~1)..;r,~t.ica, ünplic<l wur.:ana~nlc: <¡ul..', h,1y pucblo!i -

Unidos, 

Toqucvillc L''l J sostiene en su olir.i quP el pueblo amcr1-

cano ::;e inclina rn5s por la iguilldaC. que por 1'1 llbcrt,1ü, ·J,1llo •!lH', !ii 

provocará la unión de los rnit>mbros co:no uno :;élo y luu1;uJ11 cun lu. ::.ls-

ma. fuerza para prc!icrvar la mi5ma libertad pcrdid.::i, lo que no ot:un·irí.i 

' si hubiese desigualdad entro el pueblo nortcc1mcricano ra. qua, al !>cr el 

daño en distinta proporción, no se darían Ja u11ic!ad y el '=''m~;c11~;0, con 

(7 lJ Cfr, Toqueville l\lcxi:; .- La Democrolcia en América. tdicioncH G::,1 
di\rrrunn s. A.- M<lclrid 1969, Pág5. 56 y ss. 



1.,, mimu;1 inl•_!llHlrJad, u, si1nplr!111r>nln 

In:; •.·.llotf':i de lilinrli1tl r;: i•J!l<lJd.icl 'i',lt~ '"'!1111 i" lo•J,1 ·l··­

mocracia <lelH.'ll !"ier un.1 cunst.'rnlc, por lo que i.d bien J,1 d1!11:ocr~1ci..J ¡Ju~­

llc cambiar en su•; <1ccil1Prili:!s 110 th.•!Je h.ic.:erlu f.?H :;u:; e:;er1ci.1!;; ar:í, Ju -

<lemocr.ici.-i fué <liruct.i 1.:u.111Jo l<tf• 1.:t111diciouas hit>tÓrica:; de la Ciutlcld--

E5tc1llo 1.1 pcnnlUoron, pero dcvim) t!ll llHlirec:la cull11·ln el r;ucb!o .1u:t!l'll­

tó de tal manera que! se hizo ilTlposiblc la intervención dircclil en La -

coza COL1ÚI1, cu1yicmlu ,,DÍ 1.1 <le1nvcr.1cia i11Jirecla, pero é5t.a aunque.: d.:..·-

Cercnlc, debe cultivar, .11 ir;u.il que la directa, lo5 dos valurcs íuuc!<1-

mentL1.les de lihcrt.:\d e lgualrJ,lJ. 

A!iÍ puede decirse 1 sin tcr.,tn· Ll. error, qui: si de~;•1JJ<lt('C i '::.. 

l:•"I la!i const.:mtes indispensable::; tle 1.1 dcmocr.:ici.:1, ésL.i !•e ext11HJ H r f .J. 

E5te. podrí.1 set" uno de los futuro::; de esta fonnu de \'lda, :;in c11U;.i::c10 

todo p11recc indicar que l.:i dcmocrclcicl si bien cstG en cri::iis 110 licntl~ 

a de!:>aparecer. 

l'or el mo::icnto e~ indudable que hay I::!ilatlcn> en los que -

prevalece un desequilibrio cn los cuales el pueblo se encuúntr<.1 e11 pie 

de lucha en la busqucda <le tan preciada y necesaria fonna de vitl<i. 

La democrn-:::ia surge como una concepci6n individu.:tlist.:i ,­

pero evoluciona y sc transforma en social, 5i los hombre~; deben ser l i­

bres e igunlcs, las sociedades tambiGn deben ser libres e iqu.:i les. 

Cabe recordar que los pensadores a través del tiempo han 
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que ellos eran el primer objeto de la libertad. 

de la Ubcrl.:1tl •.! ir;ualdad tlL' lor. homhru .• eu ~U!> rr•!;;-... :i-! i•:n:: ?:!;t .• 1''º' 

así surgieron la~ revolucione!> y !;o consagr<u:on lo!.> pt incipios de ::...1u.i!_ 

datl y libcrtild, 

EsLO!i V<llorc!i so hnn loqr.:ldO ilitcrn.u~cllLP •:n :r,1yor -:. ;nc­

nor grado en los divcn.:os Estado!; que confQr:":i.1:1 el pl<rn•2ta, y ahor.i, !u 

ámbito intcrn.:iciona l. 

el derecho I! l<l lilicrlarl '/ L1 iguald.:id, y esL<:> tu·.ro que lud1;1r p.u-~ .. 11-

canzarl."ls, en el plano internacional se h<in r:c9:1l!o t.11('., d•Jrccl10!; •. 

ellos a los Esta.dos, y éstr:is han tenido que l 1Jd;.J.r; e~; de c:;t.:i fon ..• 

como lSJS pueblos h<Ut logr<ido su lndepcndcnc ia pol ÍL i ...:.1 ¡• 1!;111 O!Jte11 i ._;o -

a5! la libertad, 

/\ctu,illr.cnl" :.e lucha por un rt!pla11lc,11r.h!11Lo Jcl Oert•d10, 

lntr:rr.üc!onal !11voc.'iudo!iP. l.i id•.lil d1! un llllC!VO onhm r~ccnú;ni "' i11lc1: . .:i~-

condicj enes, 
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el bien común ;:unplí.1 y de ser ·;Ólo par.1 el indívidurJ ~ ... c·,.t icnde ,1 -

los Cst."1do~;, y a la comuniJJ.d int.er11.:1ci.n11J.l. 

Sin cmbur9n, :>in w1a llcmocr.it:1tl interna IJ~• im¡.osib!e una 

ci6n y requieren de lo'.3 mismo~• v•1lorcr. 1 ambas deben !J.1tisfactcr trc~; te-

quisitos: 

- Tolcranciil 

- No viulL':11.:ia 

- Fraterni<la1.l. (721 

- La intolcr.iucia interna o 
0

extcrnil procrL".1 C'1 fan.:-

tismo y ésto es una amenaza il la libertad. 

- r,..1 no vlolcucicJ es el r.l!:itJO f11nd.:u1v.?r1t.:l ".l<:• loo; 

Esta:.los l!crnacr.'ítico.:; porque sóJo r\011..Je har 'len~-:wr~ 

cia los ciudndanos se pue>den deshacer de 

nantes .sin di::?rramar san gr('. 

- La fratcrnidaU es (urn.lumcnlo priorililriu en lil d•~tn::?_ 

craclol, recu8rtlesc tm1 sólo ~l sigr1ifjc;11.h.l riel go--

rro frigio ·~n la revolución frunci~~;.¡, 1 il•1H.l.ad 1 - -

iquilldad y fríllP.rnld.-:.d, por lo que co11 Lil!il! un é:;Lo 

pumfo HO!Jlcmcna! quu ln trilter11h];,d c~; oLro tlc lu<> 

valores inlr fn::.ccos a Loila dcmnctal:L,. 

(72) Bobbio HorUcrto.- l·:l Fuluro de lil l)emocrncla.- Op. Cil. r:iqs. 
JO y B!i, 
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p<lreccr.:í. 

J. J. - PROULUIJIS EN 1.11 SOCIEDAD DE MA!;AS. 

La democracia dircctil exi!;LiÓ en Grecin, r;"ro el Jo Sc~Jo 

fue Posible por el reducido nGmcro de ciudadll!1C!; que tenía. 

El aumento dcrnogr.'iflco diÓ como rcm1ltatlu 1.i propo;;iciú11 

y puesta en prSctica dr. w1a dcioocracia índiq:cl.:i, 

lQuc clase de dcmocracítl producir.-'i 1.i 5uci(·d;id <le n.l.'.jil!>.' 

Al efecto, es ne.cesurio dclcrm.i1i.1r q•;<: es una :,o:::iedil:.l -

de mLasas 1 Wrighl Hills ( i j} c:.t<illlcce un parangón cnL1e píÍbl ico 'l 1:1.1,!.;,1, 

con el !ln de sentur sus c;u·actcrÍslic:ar>, 

Se l1a 1?!oludiadu }'d Jo Cj\JI~ Q5 l.:i opin1ú11 p1Íbl i·_,1 :: la 

función que rcali7 .. 1 dentro de un 1:stad0 democr.'.ílico p•.Jr lo q11r.:- r.c e!;¡w-

co, en una socicd.11! df! rn~Sil!i. 

l.a vi el a 1nu<lcr11.i, dice Wric1ht Mi lJ !>, r:,n·o11;Lr>r i :;.i J>Or 

101 lrc1nsforrn.Jción así, poco a poco, w1.1 so•.:ictlat1. i11t"9r.11l·l ¡1nr 1m ¡•Úlil~. 

co, se Vol lra1wforin.ir1tlo cll una 5oci.ctl.id t.Jc masa;,, toil11L1ciú11 <¡ur. hn ere~ 

(7J} Cfr, Wright Hills C.- Po<lcr l"olÍtica y l'uublo,- 2a. rci1nprcsi611. 
Font.Jo de Culturn econli1nJc01,- Mlixlco 1981.- P5q::.. 277 l' s.s. 



do tt·asturno:; L.1nto 1111 lo:; 11tV{1 ln~; p<:-r:;•)1!<1l1~~• Ct.'lll'J et1 l••'.· •;111.1c1l" ;, •!'.; 

a~f como surqen Jo~; co11flicln!i p!~Ícolóyir.:os }' p1;lftiv:ir; y <"ltt1~1 :;" 11.in -

dado las cris1s dP J,t!i riw: y.i tw /1,1 hcclin me11ció11 y q11•• •I•· uri •;ul11~·¡r1-­

nan;e llevar5n pa!10 ,1 pi1sO a la dcrrocr<1ci.1, n 51J luinh.i. 

En Uflil sociednd democr.ílit:.i cxir;lo ln opinión pÚhllc<l -

de tíll forma que cuant!tatlvaroouto el pon.cutiljc de r¡uien f.!f!d te opini611 

y de quien la recil>c debe ser igunJ 1 sl el número de qoiP-11 la emite e!> 

rnilyor l<:i democracia contlnuar:i y lic m.-i.nifcsli1r.'i sai1an,..!11te. 

Por el contrario, la sociedad serS l!)Cnos dc.mocr.ilka 

no lo scrii l:!O ab!:>oluto zl los receptores a~ntan y los cmisorc~ di!:ani-

nuyen. 

Nótese, por lo tanto, con"O el equilibrio del ti".rmir10 mi.:-­

dio aristotélico continua vigente. 

una segunda caraclcrfstJ.ca de la socied.:id de rt1<l1ia$ !·.id1c.i 

en que esa minada de público es reprimido jlOr la autoridad. 

Uay, como tercer aspecto, el que, aún cu.:iudo cxir.t<i cif:!_ 

to público con libertad para formar co11cicnci.1, el mismo !;C limit.:1 por 

su compromiso con la estructura de: poder. 

Finalmente está la inte.rvcncióu y dirección que de lé1 ni~ 

sa hace, intcncionalmc.nte, la autoridad, 
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mfo. 

~n:ont'.\lidaJ, ni opinión, y m.'is aúu sin c:om1cunicnto'.;, ~.·ens.i.r.iteni.o e 

intcli9cnci."l, 

yogin, tlel COILJ\Jt"'j S!:lU, •J!! ~ f'íO!j(' Ji t i ;;¡r¡<;J 

rJc m<lS•lS, lit1li~;.1 11u !tÓlo cli nl aum('11lo dn ¡,, J!•1/1j,,c1:'11, :;ir1n •.:11 J;.i lr·~: 

sivor1 de cnmunic¡11.;i{i11 /l.,11 •:.1rcu1nitlo i' 1111li~jc.i.I•• int• li{/'.'ll':i.i" ', 

y r¡uc gustosa, tranriui },1 y r:Ómorl.-i.menl-:-, no sólo rr:-i!~c, ~1110 que. .:idc--
1 

ni.'is buscn y disfrutti; J'<l c¡ue lo f!Vila el U!•.:tr :-;'.; ÍnL<:>linr~JJ(l,l ~· r·1cio-

i.:iuio. 

Otra Cü.tl~,, de la rJcr.pcrt;onali~.ici6n y por lo tMll0 d~ J.1 

aparición de ln sociedad de masus, es la trar,$fonnüciÓ11 de l.1s pro(c~1.~ 
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, ¡t.-: ~ r l i. !. 1 ¡¡ • 1 ~ . -

Ulcm.1s de ind1fcte1u..:1a, iqri0rnncia, !nS1~g•iriJ.~\tl e .rl¡.cr• .• ~·.::..:, 1!:, ')t::1 

cialcs ni l\íJ valor,11· ln ir..;··r• •·1,_·i;t 1p1" to1ler; probllc:r;a~; ruwian t••llt!r -

parn ln c01r,u..nidnd, ui la i1:¡·or•.tt11t:i•• d" ~<1 CL'l:lllnid<i.: ·~:: :·i::o.ciún ·~í'n -

ello!;, 

U11<1,fotm.:i d•! vühl Lr,111::;1,.!rs-:.n.1li~;ta en ~-1 :¡~1c lk fin 

medio de co11t..rol y oüjct..o d~ ¡ir_-.._10r y e~: ~'~'.<l".."ii511. 

libertad, el intelecto y la r.1.-.dn no existen. 
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Siendo la dmr,ocraci.1 una fonn.:i de v.i._! l, .1J11/<Íl ·.-. r: 

va sostiene que ésta " ...• se mide por 1..1 pnrt.:.c 1pa.;ión tic l p\l•~blo ·~1, ,_. l 

y relGricas", (74} 

Gonz5lez Casano•1a al referirse a Méxic:•J ¡· a la:; po:~:hi l_:_ 

dadea que tiene de ser un ¡.;stado Dcmocr..Ílico planlc.1 i.:omo :;it:u,1cicm.>?. -

sinoqua non, laG m.ismas que scii."11.-i DoLblo, lil.11~rlad di: crftic,1, de opo-

sición, y asociación. 

Conr.rctamcntu el autor invocado sc1-1ali1: " .... a ma~'Ot in-

groso pcrcapita rnaror dc1rncracia, ."l rn.:1yor poblac1ó11 oc•;¡.;1d.1 en la i11du2 

prop\lCGlas analizadas cst,1dÍ'.iUcament1~, inrlic.111 'lUL' en "Méxt<:n hay m."ís 

prohal.Jllicludc!. hoy d1! la~; quu hubo un el pa~ado lle illli:! Sí~ de lil d~w"Jcr..i 

ci:t", (F.) 

rnmlc a c.sl<t optimi5lil rr.~"llidacl ex1zt~· olr.i, •11 J.'til c11:;: 

Ji 5mo y a11tod tari~;mo eslata t. "La ,,,_·ti tud humi ld•1, supl i c:ant.c corufr. 

en que las frut:.lraccio11•.?!i t;On rJcullc"ldil!> en la Pxpresiúu pci ÍL l"..:ll pUbli -

ca es la conlrapartitl.:i popular o ind.Íg(!11<1 de l.:i pcr5011alidad ,1uto::ita--
1 

rin y criolla. Ambas constituyen el obr;t5culo tn<'is sedo p."lra el de!;.:t--

l'/4l Gonz&.le>z casanova rnblo.- La Democracia en México.- 1J Edic.- .. 
Serle Popular Era.- Móxico 1982, Pág. 224. 

(75) Ib!dam PSq, 209 



rrollo de la dC!mocr.:tcia, e invitan .i acelcrur el procc·;.:1 ,Jr> JH:i~.11.\-· -

las b.1scs de una vid..i dcr.ocr.~tica". ( 71..1) 

democracia es una formc"1 df' gobi t•rno e.stud lt1d,1 por t\rl!> 1Jit e J 1.':; !'<.:' r~' 01 

paso del t:icropo y los anhelos del hombre h,1n ampliado su concepción y 

l,1 proyccLru1 al fuluru cumu Whl for111a Uc vi<l,1 a 109t·c1r. i1•;Í. lo di.•t;la­

ra México constilucionalnlf!lll~, 

1\1 e(ccto 1~1 arl.Ít:u1o lcrt:•.!r-_o.dc l<t Constlludón en el 

lnclr.o ''A'' p:lrr.1fo I cr;L,dilece: "La cduc.:ir::i611 que im1•;u1,-. ·~1 r-:r;t..:i•f'l- -

1'"•:Hleraci6n, 1:stadoo., Municipio~;. 

a la tlmnocr.1cia no solamPnt.e conn una C!"llrur.:lur.1 jurÍdir,t y un r1~•Jlmc11 

pol!tico, sino como un r.islt'ma lle vhl;1 fnntliidn C'lt el (""r111•;1 ;mt.(' mejur¡1·· 

mh•ntn nr.011fi1.,{r·o socii1l y cultm·c11 del pu1 .. !Jlo''. 

Cabe ahora ta pregunta est.•~ lcxlo co1i:.I. i l 11·_; iona 1 ,:es -

posit~vo y vigente? lo sólo sn limil<1 a sor vigente?. 

Jcrie de declara".:ione5' que teóricamente satbfJ.~cr; lo: rriw:it:io~; Ge -, 

la del!JOcracia como ,forma de vida; el problémd radica no •.!n l;i dcdara­

ción que es perfecta, sino en la instrumcmlaci6n. 

(7ú} Ibidem P8gs. 21\J y s.s. 



ésto son ¡.irucb.1 1.1 in5ltusc1ón p11r.;u'id tibiir;.tt•..r~.·, 

muscos, cxpo5icione~;, bibliot1~c.is '/ dc:r.fis o:;cnl.r,·,!; c11l111r.1l1!'.i '¡uc 1;1 1;:•-

tatlo SO!il.Í(!ne. 

r¡uc la nonn."l oton;a un rlet'ct.:ho, de inmudi-:!o lu a:c!>Lrinyu 1,.) lo c<Jndidz. 

todo individuo gozar5 d(! la~; g.ir•rntías que otonp c~;t..:i Co11:>lituc.:.ióu, 

las cu.-,lc!i 110 podr5n rc!;tringir!;c ni !iuspenJi.:r:,,~, " ... h.1~~1 ... iquÍ l l<.''l•· 

el derecho }'·l qUfJ el resto del urtfrulo cst.aliJece ~;q 11:·1i 1.u<·ié:11 nl d1.!--

cir que sí podr5n su!ipendcrsc i' rcstriuqir~e" . , .en le,~; ca!;O!i y c:-Jn ,­

las condicione!> (jtlC ella mi5ma establece. "E:.;tc e:; sÓlv u1w de lr):.; - -

ejemplos que se podríun invocar, por lo que, pol.ític.tmcnlc la deni0c.:ra--

cia en Máxico es muy deficiente. 



•:olv1 "ll1h1 .1 111 dc1;iu,·r.1c1.i 

se1nplC'ü· 

f,.;1. deuda r>xlerllil i111¡ilica, t1,1r¡¡ Mf.x;cn Ull Pt11¡>obn~ci¡ntCllLO 

mC'"nsu,,l tlc ini 1 m11 looc!!; Lle dÓl.1rt!S, c.1rq.1 quo I"t'<"il!"' C'!! "t !;r·i:•.01· :;.1J11rl -

m.1a druiado, el tr;iU;ij;it3ur, c>l que n ~u vP.z r.~lo rc>c:il.J•? a1nal'nlo5 r,,J}Jd,1-

Bnjo ln nnLerior pernpoc:LivJ 1 ea incl11rl;\IJJP 'ltJP H~:dco cs­

t.1 atrnvezanllo por Wlil crisis dcuv,cr.Íli.:<t 1•rr)1luct<J d .... :.:1 tnc!.;t.ülJili~!aJ -

econlhnlca, 

Hl!xico carece de indu5lria, ul l.llgreso pcn·,1pil<1 es l!clJÍ!.i!:_ 

n)O, padece f!l<1c.:rocef.1li.:i en <lelriml!nto <le la producción c.1r,•pes1n.1, (;u:.; -

m.1terias primas están sometidas il rcc1las extranjeras tanto en prc:o,~if') como 

en rcqtJisitos, el petr6hw esta sujclo • .ll mcn.:..i...lu inlct:1<1ciu11..1l y o.:n 

tas condiciones entrd un GA'l'T que aho9il el nw:!rc.;.<lo intcn10 de hi~r111:. de 

dudosa calidad y sin respaldo en rcp.:i.racione:; y rc¡:or;ición de pic::.:in 

pero que, es preferido por el consumidor n.:icion.:i l. 

Frente il esta anarquía econór.ii c~i. C':~ c¡,ue !·li'.!x L:a ne ,!J,¡ .. .d.e­

re divisas y si tl.enc que <le5prcndcrsc de for,,!o~; 1-:L,!icor; 'J 'le pr1·:.1·.:'-'~ 

lcomo puede tener w1 cqui libr lo?. 

El productor mcxica.no se encuentra frcnt(! a un<1 co111pl~Ll.!n­

cia que 110 puede sostener, y, si no tiene consumidores ptira sus produc--



,, 

artículo extranjero, 111,.. 11q11Í \.l rrii:I!· ':!crm.:31n1c.1!. 

tlcsco11lc11lo clm.lndano. lle aquí la crlsü; política., 

Es por 5nto que, junto con Í,orenzo Hcycr, i'rcr.iio tl.1cic:1al 

JnCJCracill e~ .iún m.'Í.!; Proyecto que rc.1li,!,1tl". (J·i; 

PorquP.: el cc.njunlo de fucr:.ns a la Vtl. ~";1:::olóyir;,::> ':' -

m.:\tcrialcs 1 p0lftica!.i y moralt~s, cconómic:i~; e ideolÓqi<_·;1:. que concui:ren 

mismo orden que contriliuycn .:1 "lrr..intc1~crli1. con •:1d.1?''. ! ··¡ 

('7iJ} Mcycr Lorenzo.- PoJcr y Dcsa(fo,- üiari..0 Exc:cb;i(..lr il ·VIl-•;lJ 

(781 Rcvcl Jcan.- Francois,- Como Tcnninu11 la:; Dcmocr.:tc1~1:;. s.:. r..­
Kosmos f.ditorial, S, A,- Ml!Kico 1909 ... Pág, 1'1. 
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J. 5. - PART100S P01.,I1'1COS. 

Definir un partido político e~ desentrañar sus car<J.ctcrcs, 

significaJo y naturu.lc;.:d.. 

Desde el punto de vü;t.a etimológico, provienP- de las voces 

"p<ffS" p.lrtc o fra:.:(:iÜ1, y ''poli~" ciudild, quP significa un todo político, 

luego, es una parle dr! una colectividad que intervione en ln. vida del Es-

tado. 

Los partidos p0lílicos actuales son algo más que organiza-

cioncs di:' ciudadanos que busr,1n el poder pÚhlico. Su acción cada. vez más 

dccísiva ha hecho que en la teoría y en la práctica sean revisados sus --

pronunci,'lmientos y dcfinicion~s, en aras de un.:i. explicación más coherente 

de Sl! circunstancia; constituyendo de esta fOt1Tl:i los partidos una instit~ 

ción esencial de los regímenes. 

Así Maurice ouvorger respecto de los partidos políticos ~ 

nifiesta "que el desarrollo de lo!'; p.irtidoo ha transformuJo µrofundam~nte 

la cntructura de los regímenes políticos. Del mismo roda que las dictad.!!_ 

ras contemporáneas, apoyadas en el partido único, no tienen más que un -

parecido lejano con las tiran!as personales o militares, las democracias 

modernas, fundadas en una pluralidad de partidos organizados y discipl in~ 

dos, son muy diferentes a los regím~nes individualistas del siglo XIX, 

que descansan en el jueqo personal de los parlamentarios muy indcpcndicn-

tes unos de otros 11
• ( 7 9) 

(79) Duvcrger, Maurice.- Los Partidos l>olíticos, Fondo de Cultura Econó 
mica, 9a. reimpresión México, o. p, 1984. Pág. 377. -
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de encdr.Jr es la dcfir.ir:ión d-:: un part.ith político, pnr CUdll~O rcpr~r.cntJ. 

realidades dist1nLls en los diferC'nlc:> sistf•f'ici~; polít1co<; e:dst!~ntc~. en -

el mundo contcrnpor."inco; de t;;il form'1 a continuilci6n d.Jrcmos algunos con--

ccptos que han aport,1do cstudio<;os de la m,1tcriJ. 

f>ard el qran Socióloqo f,lC'm.5.n M.:lx Wd1r::r I 1.1mar.i-"J:. "Partido 

poli'.tico a las formas de soc.iali::ación que dcscan3a.ndo en un reclut.a.mien-

to Cform.:ilir.0ntc) libre, tienen corno fin pro¡;orcior,;:¡r porlt~r u s1:3 dirigen-

tes dentro de una asociación y oton;ar por ese mf'dio, a sus miembros act!_ 

vos, dctermin.:idas probabi lidadcs ideales o m.:ilcrialc;. e la real izaci~~. de 

fines objetivos o el logro de ventajas personales o ar.Wi1.s cosas)". (80) 

Para Rcccisens Sichcs el partido político "cii una organiza-

ción p,1r·.1 la conquisttl del pod('r del E~itcJ:lo, co:1 el propósito de dllr al -

Est.ado un.:i organización mejor y de hacer que el tlcrecho se acerque más a 

las cxigcnci.ls de? la justicia y del bien común". {01) 

El Maestro Lucio Ncndicta y NÚñez define al partido 11corno 

una agrupación tcrnpor.1.l o permanente de ciud<idano!:i guiado!:i por un líder -

y unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un 

programa de principios y mediante la retención o la conquista directa del 

(80) Weber, Max; Economía y Sociedad. Ed. Fondo de Cultura Económica -
México. 1983, Pág. 299. 

(81) Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociología. Ed. Porrúa 
Décimoquinta Edición. 1963, Pág. 611. 
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poder estatal, o ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo". 

Jesús Alen~; considara al partido político "como una .-1soci!: 

ción legal cre.:i.du. por un grupo de ciudadano~ con cariicter pcnl\Ll.ncnle, en 

torno a una dcclaroción de principios y un progr<'-rn.l de: acdór. para la co~ 

qui~ta o conservación del poder". (8)) 

Por su parte Norberto uobbio, nos comenta que •aar Wlíl de-

finición de p,1rtido poli'.tico no e~ s1mplc 1 porqu0 eo;tc fcnóocno se ha pr!::. 

sentado y se presenta con características notablcroonlc diferentes tanto -

desde el punto de vista de las .Jctividadcs concretas ru"' ~, ~ ... sarrollado 

en lug<ircs y ticmp<:is distintos como en ténninos de cst rucL11r01 organiza-

tiva que el mismo ha ¡:isumido y asume. Sin embargo, no obstante el hec;ho 

de que desde la anligueJ::i.d hun cY.istirlo qrupos de personas que sigufondo 

a un jefe luchaban con todos los medios parJ. la obtención del poder polí-

t!co,cs una opini6n compili.-tida por los estudiosos de política la de cons!_ 

derar cu1uo partidos vordaderu!'.i la~ orqanizacione:.s que surgen cu.:ir.do el -

sistema político ha alcnnzado un cierto grado de autonomía estructural, -

de complejidad interna y división del trabajo que signifique, por un lado 

un proceso de formaciÓn de las decisiones polÍLicas en las que particip.:rn 

varias partes del sistema, y por otro lado que entre estas partes estén -

(82) Mcndieta y Nuñcz, Lucio.- Los Partidos Políticos, Editorial Porrúa 
s. l\. México Segunda Edición 1973, Pág. 20. 

(83) Anlen, Jesús.- Origen y Evoluci6n de los Partidos Políticos en Héx.!_ 
co. Bd. Porrúa. México, o. F., 1973, Pág. 22. 



los que se rcfiüren las <lccl:;io1v;:; 1-0líti~as. oc lo <..'uill deriva yue ~n -

pueblo el ch~rccho t..k particip,1r C'n li! qestión de- po·lt~r p::>lítico y que <..'C:: 

estC! fin se orga.ni:!m1 y <1ctú.1n". ~~.¡) 

Por ÚltinP tJ.:irc.mo:; ,1 conocer el c:mcq.to dt::· ¡:;'1rtirto polít.!_ 

dcJ CÓdtqo Federal r:Lcclocal nos dice "Los parlüiu;; !:ol ít i~·os son formas 

de orqu.ni;:nción palÍlic,1 y c;onsllluyen cnt1dadc:; (]1~ ir.lcrés público. 

Conforme a lo dispuesto en l.:i Constituci6n Política de los t-:stddOS Unidos 

Hl:!:r..icdllü.'; y en estC' CÓdigo, tl.P.ncn <.:01'1(; fin pror..uver la participación del 

tdción nucionul y, com.'J org,1ni.~ac1on•:~; j(' ciu.J.icianos, ha..:e: po~;iblc el 

acceso de éstos al ejercicio del poder pública, de acuerdo con los progr! 

mas, principio:; e ideas que pogtulan mcdjantc el sufragio universal, li--

bre, sccruto y directo". (rJ5) 

Con lo!> conceptos vertidos en líneas anteriores, establee~ 

mos que los partidos políticos concurren a la formación dn la voluntad ~ 

derna del pueblo, así como arrairyar en la mente de los ciudadanos los der~ 

chas políticos y sus obligaciones que tienen que ejercitar con plena con-

(84) Bobbio, Norberto y Nicola Matteuccl. Op. Cit. Tooo II Págs.1183- -
1104. 

(85) Congreso de la Unión.- código Federal Electoral. México o. F. - -
1987, Pág. 10. 



ciencia; atlern,ís de 5er un.:i oblig,1c1én cons.1qr,1,J¡1 en Ja Con-.;titución de 

los Estados Unirlos Mexicanos, par.1 tndo ciudad.1nn mexicano con capacida-J 

de cjL•.rcicio. 

EI.El'ffN"I'OS QU!-. lN'I'l-:GM!i J,,QS PAH'1'1005 F'OLIT!COS. 

Para una mejor comprensión dt!l funcionamiento de los pnrt!_ 

dos políticos en nuC!st.ro f'uís, lor:-..u1tlo en cou:;lrJerac.:iÓn la c:..;r:u~.u cx1sLt..:!_: 

cia de csluclios al rcpcclo en México, es noccs,uio hacer alusión a lo!:: -

clcmcntos scñal•1do!: por Maui:ie<' n11vr•rrJf!r si•_•n<l·' e~;t.o:;: El r:o:nitl-, ld Scc-

ción, la Célula y la Militancia. 

El Comité.- "Este término designa más o mcno5 la misma -

realidad que el caucua en la tcnninoloqía anglosajona. El Comité se def!_ 

ne, en primer lug.J.r, por su carácter limit..:1do. No reune más que un pcqu~ 

ño número d~ mieinl.Jn1s, sin lralJr de ilUmCnl,1rlos. No ctcGarrolla ningtUhl 

propilgandil, con vistas de extender su reclutamiento. Además, no tiene -

miembro!> propiamente dichos, y<.I que cate grupo limitado es también un gr~ 

po cerr.1do; no entra quien quiere: no se penetra allí sino mediante una -

especie de cooptación tácita, o mediante una designación forr.ial ". (86) 

A posar de lo establecido en esta definición, en nuestro -

sistema político mexicano, el Comité rtosarrolla propaganda política para 

allegarse miembros, funcionando en los partidos de izquierda como el caso 

del Partido Mexicano Socialista. 

(86) Duverver, Maurice; Op. Cit. Pág. 47. 
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La Sección.- r.l tC:rmino Seccié,ri rlesign.:.. en sí, a un ídl~-­

mento de base racnos desccntral i7.ado que el Comi lé: "1Jn<1 Sección no es mfü; 

que un,i. parle de ur:. todo, cu~·a exü;tcnc:ia svpa1·c¡J,1 nn e:; conr..:cbibJe; la -

palabra Comité, por lo conlr...idc, evoc<1 u1...i r!.!alid.i.d <iutónoma, que puede 

vi\•i1· ai!:llada. [)'::.>hecho, 'Jl!.rúrDS que le•'.: p.1rtidu.; fuiidados en seccionc5 

son más centralizados que los p...irtido~ .i:undddus en "-omitús. Pero la ori­

ginulicl.lJ profunda <le la Si; •. ~,;;Ór; está e:. su l!st r11 ·tura y no en su articu­

lación t:On las demás 5eccir)nP.5. /\. est(~ respeclo 1 i«-'~r"')~~ definir la S~c­

ciÓn ':)¡>Onié:ldol<i, rasgo poi rc1~;gc, Ctl Cor.iité, ¡;~;l.::- prcsentil un carácter 

rcstrinqido, aquella un carlicter a.mplio". (e--:¡ 

La Sección pretende busc.:ir miembro5, do nmltiplicar su nú­

mero, a diferencia del Comité; se interesa más por lit cantidad que por la 

calid:1d, de tal form.l, que cualqutcra que lo desee puede ingresar a la -

secc16n un.:i vez cubiertos los requisitos exigidos; gcneralmi::ntc predominan 

en los sistemas socialistas, aunque en Héxico es notor1dmente visible en 

el partido que se encuentra en el poder (PRI), 

La Célula. - "Dos rasgos fundamentales distinguen a la Cé­

lula de la Sección: la base de agrupación y el número de miembros. Como 

el Comité, la Sccci6n descansaba en una base local: más estrecha en ésta -

que en aquél, pero siempre geográfica. La Célula, por lo contrario, des-­

cansa en una base profesional: reúne a todos los miembros de partido que -

tienen un mismo lugar de trabajo, Se distinguen así células de fábrica, -

(87) ouverger, Haurice; Op. Cit. Pág. 53. 
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de taller, de tienda, de ofícina, de administración". (Bg) 

r.as ::élulas únicamente funcionan en loz parlidos comunis-

tas, o en algunos casos da partidos de obreros, dominados por los comuni:!_ 

tn.:;, por lo cons1guicntt> en nuestro !listc1"1a funcionan en los partidos de 

izquicrcla. 

La rnilicict.- "l.<1 ruptura N1trl! los p.1rtiJos políticos y -

:..1 acci6n electoral y parlamentaria, es todavía tri..'is clüra en los que han 

tornado como base 1,-:i .'ii licia: especie de ejército prívoldü, cuyoG miembros 

están organizados militart"lente, sometidos a la mism": disciplina y al mis-

rno entrena.miento que los soldados, revestidos com:i ellos de uniformes e -

insigne.a::;, capaces como ellos de desfilar en ordí'n armónico, precedidos -

de música y banderas, aptos como ellos p.1ra ccrc.batir a un adversario por 

Este tipo <le Mi lid a representa a orqanismos para.milita--

res, que a pesar de ser civiles en su organización de partido tienen un -

íuncionarniento militar, en México estos no existen. 

FU:lCIC!lE.5. 

Las funciones que desempeñan los partidos políticos en las 

sociedades contemporáneas, son de extraordinaria importancia resumiéndose 

de la siguiente manera: 

(88) Duvcrger, Hauricc: Op. Cit. Pág. 57 

{89) Duverger, Maurice; Op. Cit. Pág. 66 



JG 1 

a) Pr:in<ipalm~ntc del1~nnin.:in :;u p!:opi<l existencia. 

b) Concretan 1 a~; corrientes de opiniÓ!J pública, labor 

sin lu. cual, rúo.ul~a en los paí::.er; Cíl.jiit .. d.istas, -

pr.'Ícticamcmte imposible la dcmocra--::ia. 

e) Ejercen una l.lhor <le mut11.:t fisc.:alizaciór, que los -

pcrfcccioni'.l.. 

d) Los partidos que no están en el poder san cense.res 

del que lo detcn ta . 

e) Impiden ll\W ul sislemil pol ftir;o establecido se co!!. 

vierta en un sistCr:'lti rígido de poder. 

f) Son los conduct.o.:; por los cua lec se cttnalizan las 

presiones r;o.:;ial~:s y mov1rnicntcs: de agit.1ción, - -

G"cncrillmenle pa.:;ÍfJ.ca, qracL.l~ .i. lo!; pa:rt1dos 1.:1 -

sociedad se m.:i.nticne dentro de un cierto equilibrio. 
'1> 

g) Los partidos políticos, en los países democráticos 

de c1ráctcr c:a1üLalistJ son órganos no únicos desde 

luego; pero si poderosos instrumentos de transforZTI!! 

ción estatal y social. 

Por lo que respC;cta a lo establecido en el código Federal -

Electoral tenemos que el Artículo 27 nos dice que para el cumplimiento de 

sus fines y atribuciones 1.rntablecidas en la Constitución y en el C6di90, 

la acción de los partidos polílicos, deberá: 



ESTRUCTURA. 

- 102 -

l.- Propiciar la participacl6n democrática de lo~ 

ciudadanos mexicano:. en los asuntos público!;. 

II.- Promover la formación ideológica de su!i mili­

tantes, fomcnt,,ndo el amor 1 respeto y rccouo­

cimiento a l<l Palda y a t>us 11érocs, y la co!!. 

ciencia de solidaridad inlernacion<ll en la -

Sober..infa, en la Jndependencicl y ('n la Justi-

cia. 

III .- Coordinar acciones políticas y clccloralc!i -

conforme a suc; principios, programas y e!>tat~ 

to:;. 

IV.- Fomentar discusiorics sobrC! intereses t:omuncs 

y deliberaciones sobre objetivos nacionales a 

fin de esta!Jleccr vínculos permanentes entre 

la opinión ciudadana y Ion podares públicos. 

v.- I::stimular la obscrvarn.:ia do los principios -

dorrocráticos en el desarrollo de sus activi-­

dade5. 

La estructura de los partidos políticos segÚn Duvcrger se 

clasifica en partidos de cuadros y de masas. 

Los partidos de cuadros fueron los prlmeros en aparecer, -

su estructura fue adoptada en el siglo XIX por los partidos conservadores 



y lihera le!; <le Europo y los !·:st:;vh:; Un ido~; d•~ f>l".5:: j 1~a, !:';!o~:; part 1 Jr¡c 

ti(!ndcn a reunir a notaUlns, tes imporlü. mc'i.s la calid:.Hi que; la cantidad, 

un<l gran influenci.l roo:>ral, o bien por su fortun•t, que les ptit1nilt~ ayuJJ1 

n cubr.lr los gastos de lit'.: r.amp<1i\.>:. elncloralr>!; y ~;" <qn1p,111 en comitbs -

locales. 

Dur.:intc el siglo ;.:x ne han dcs.1rrol lado pilrtidos de cua---

ch"or. motfornos, r.icrido lo::. pr!1~.0ro:. los r.st-.ltlos Unidos .:il trtlnsfonm:ir los 

cornil¿;s rk notal>l<:!s, por r:.l sistema de cl·~cci~_m._.,; primaritls en las que 

designan a los c<lndiddtos de lo~¡ p<l.rlldos, cntlt' los que se dc!.i.:trrolla a. 

conti11U.lC:i.Ón la elección propiilmcmtc dicha. 

En cümbio lo~; partidos de masas, fueron inventados por los 

p~1rtülo:¡ !>oci -11 ist.rn a pri ne i _¡/i.os del siglo Y.X, quier.e!; adoptaron distin-

tas fonr.c1:::;, De$dC luog~1, también hJn sido imitados por los partidos con­

servadores y liberales quP. han pretendido cambi<ir la estructura de parti­

dos do cuadro!i por la de pilrtiaos de masas. 

La estructur..l de los partidos de masas responde a dos raz.e._ 

ncs; primera la obtención de financiamientos para hacer frente a los gas­

tos de propaganda electoral de sus respectivos candidatos, y la sequnda, 

la ncccsidacl de dar una educación política a la clase obrera y permitir-­

les ejercer plenamente sus derechos. 

En cuanto a nuestros partldospolíticos, no se presenta es­

ta estructura, ya que cada partido tiene la suya propia, pero en lo que -
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cxü;te coinddcnc:ia es en que se cstructur•1r, scqú11 el rntncipio de tli·.·i­

sión territorial. 

;,lguncs d(' lou ór9,1no.r. que inlt::gran la e5tructura de los -

partido;. de acu0nlo a lo qua scti.:ilan au5 rc::>pcclivos (~i;tatutos .:.on: la -

A~ambleu Nacionul, consejo N.ido1 . .:il, Comité Ejf:cutivo rJacion.11, 11sar.'!blr2az 

y Comités t1ircicUvo!:, L;ti1t<ll·:"; y del Distrito r'cdürnl. 

PAH1'IfA) ru::vor .. tJCIO!lAiUO IN:~TITU:::'IONAL. 

r.n nuestro Mé!'xico .ict.ual, conlem1;lamos ld exü;tcncia de -

varios partidos polí-:icoa, hemo:; salido tlc5dc hace largo tic.rnpo del bipa~ 

tidi5;no p ... u:u ubicd.l"nos en el muJt..ipar.tidismo, <isÍ tcncmo~ los siguicntos 

partidos políticos. 

I:.'n la prim~r~ J\~a.'nl.ilca N<tcion:tl Ordinaria, cm ft>l.:iruro de -

1950, el partido se eslruclura por seclorcs y el reconociraicmto de la lu­

cha de clascn desaparece. I.a base de la organlzaci6n del Partido Rovolu­

clonario Institucional -l'f<I-, tjQfl suo.; sc(,,;Lc.u ... t.::.. c.:ctr::¡~csino, cbrc::'.J y popu-­

lar. Asumiendo la obligación do fortalecer, ampliar y profundizar la - -

alicl!1za de c~tos tres sectores que lo jntcgran ¡ comprometiéndose a respe­

tar la autonomía intc.rna de lan orqanizacione.s; coordinar a é!'stas para la 

acción política y encau~arlos hacid oLjetivos comunen; y en general / apo­

yar sus de.mandas y t\(?fC!Jldcr sus derechos e intereses con autenticidad. 

PARTIOO ACCION NACIOSAL. 

Alfonso Guillén Vicente señala que desde la puhlicación -
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del ideario del ParUdo Acción N.:icio;-ial -PliN- en l'J.l'l, ·~:;:.1 no lwhÍa su-

se hacen algtlll<lS modificuciun•~.<> a los o:.t<1tolo~ del partido, para f!VÍt.ri.r 

quien en 197;~ ocupu la prúsidcnc1a del purtiJo, iir.pr1~')'.1ií:Hlolo -::on un c1cr 

Lo pr.:tcpr1utismo aLdndonando el desarrollo p',Jritmc-ntc dO•"trin:1rio de 12sta -

org.inización pol!lica. r.slo generó ü.!l<l crisis doi1t !_(• del PAt; que dc!;rnbo 

197(1. (9LI) 

PARTIL() AtrrLH'i'ICO DE !..A Rl-:Vor.rJ".'lürl H.EXICA~JA. 

En opinlón de Daniel Moreno el Partido i11.1téntJco de la -

Revolución Mexicana -l'ARM- surgió por influencia del c. Presidente de la 

República, Don Adolfo Ruíz Cortincz en virtud de la gran .:unistad que 

existía entre el entonces pruncr Tl'lilndatario y el Gcní'ral 'frevifio, la - -

cual se remontaba a sus épocas de lucha juntos a Don Venustiano carra.o--

za. (91) 

(90) 

(91) 

Guillen Vicente, Alfonzo: Partido Revolucionario Institucional en 
la Reforma Pol!tica y los Partidos en México, 8a. Ed., México Siglo 
XXI EJi tares 1986, Págs. 130-132. 

Moreno, Daniel: Los Partidos Políticos del México Contemporáneo -
10a. Ed. Editorial Pax-México, 1985. Pág. 359 
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Por otr.1 parte Luz lfa. Silva Ort.lz señala que el PARH, 

nació como una reacción ante el intenso centrdl1smo que prevaleció dura~ 

te el sexenio del Presidente :-tiqucl Alemán. ('J2J 

En c11ornto a sn ideolor¡Ía, la cleclar.v·ián de principio:; se 

fundamente, en los postulado~.; de la Rc ... ~lu2ión Mexivana, es decir, en la 

Constitución de 11J71. (9-n 

El P1\llH participó por primera ve;~ en elecciones fedcralü!> 

en 1951!, apoyando l.l cu.11Jid.1lur.1 pr·~:;iUcncilll de Adolfo LÓpcz Mcttcos, de 

ahí en .1delanle esll! p..irlido ha dddu su apoyo al candidato del PRI a la -

pn:!sidencia, lo que lo coloca como un pequeño or9anismo electoral del me~ 

cionaJo partido. E~ld situ<1.::i6n se debe a que las posiciones ideológicas 

del PARM han sido incorporaJa~; a 1,1 ideoloqí-.1 dt:!l Partido Revolucionario 

Institucional, ( 94} 

PARTIDO DEMOCRi\'1'1\ MEXICANO. 

El Partido !)CmÚ<.:l.".Jlu i-:ex.ic.mo -PD..'-1- a::'!.quicrc ::>u regí stro -

en 1979, ya que dcspuCs de la reformu polltica de 1977 había actuado con 

registro condicionn.do. 

(92) 

(03) 

(94) 

En 1975 se solicitó por prirrcra vez el registro del parti-

Instituto Mexicano de Estudios Políticos. México: Realidad Políti­
ca de sus Partidos. México IMEP 1970. Pág. 311 

Partido Auténtico de la Revolución M¿x.icanJ.: Dcclaració11 de Princi 
pios, Estatutos y Programa MÍnimo Político. México 1969. -

Instituto Mexicano de Estudios Políticos, Op. Cit. Pág. 311 
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Ll POH tuvo su segun:Ia oport.untdad para obtener el reqis-­

tro, a ínidílliv.1 de Jo~é l . .Ó¡Jt:;~ hnti llo, se ¡n10,o en M.J.rchd la rcformu -

polític¿¡ d1.;: 1977. r, prin-::i.pi0 de· 197í!. el p.Jrtidv prc::>cntú su do1;urncnta-- • 

ción solicitando :;u rt:gistro cor,.11<..:ivna~o .:i.1 rcsul1,1Jo rle la~ elecciones 

dül siguienlc aiio. 

Para obtener el rcgi~tr:u definitl va en la.s elecciones de -

1979, fue ne<:es<lrio que c:o:;s1gui0r:.1 el 1.5" del total Je la •:ot...iciÓn, -

según le c:.auhhH.:Í<.I el Artículo 34 de 1.1 r..cy PcJorul do OrganL!acionC"s -

Políticds y Procesos ElectoraJú!.;, 

Como el porccnt.dJü. requerido por la Lcgislución Electoral 

f'.¡r> n"!bd7.,1.rlo ,1.f:!pliamo~nt e, ya q·10 ~;e le n_•cono'..:i t-'f''.l:t al red1.•d'.)r de trcscie!!_ 

to.s mil voto;;, en el mes Je septiembre de 1979 el f'urtido del gallo colo-

rada fue rcqistrado definitivamente. 

Después de la~. ÚJ timil!"l elecciones del 6 de julio de 1988, 

y ul no haber obtenido el 1.5% de la votación nacional, scgúr. lo estable­

ce el Artículo 94 Fracción I del CÓdigo redcral Electoral, el PDM pierde 

su registro como partido político n..1.cion.~l. 

PARTIDO POPUIJ\R SOCIALISTA. 

En 1952 el Parlido Populur Socialista -PPS- decide postu-­

lar como su candidato a la Presidencia de la RcpÚblica a su principal pr~ 

motor e ideólogo Vicente Lombardo Toledano obteniendo solamente el 1 , 90\ 
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de la votación total, micntran que T1dolfo Ruíz Corti11e;: obten fo el 7t.. 31\ 

En las nlcccionen do 1950, ol p,1rtitlo decidió apoy.u: la -

candidatura de Adolfo !..Ópe~ H.:ltt:'05 :::-andid.:ito del PHI, de la misma ma11úra 

Crl l'J64 favoreció la Cdndidatura dl' Gur.tavo Día~ OrJuz; c[;a miDmu actitud 

del partido tu. ha mantenido desde 1958 hasta la postul<H:ión de Miguel de 

la H.l.drid llurtc:1do. 

do a que el 1ú de noviembre muere Lombardo Tvl.CL!ano, líder máximo e indi~ 

culible. 

Después de la r.mcrtc de Lombardo Toledano, se l'!ligi6 como 

Secretario General dol Partido a Jorge Cruichshan García, quien más tarde 

sería el primer Senador de un partidu de oposición en México. 

En las pasadas elecciones -julio de 1990- el P.P.S. junto 

cor. el P.A.R.H. y el P.F.c.n..N., formJ.ron el Fruntc OeLr.<.JctilLlcu Nacional. 

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJAOOHES. 

El Partido Mexicano do los Trabajadores -PHT- es uno de -

los partidos de mas rocientc registro. La reforma pol!tica emprendida -

durante la administraci6n lopezportillista abri6 esa posibilidad. Pero -

fué hasta el día 4 de julio de 1984 cuando en una reunión de la Comisi6n 

{95) Cfr. GonzS.lez casanova, Pablo. La Democracia en México 16a. Ed. -
México, Serie Popular Era/4 1985. Pág. 231. 



f'c<lcral I-;l.:ctor.11 se aprobó, por m,-1yr:ría dt~ voto~;, el regi:;tro condlci{)" 

nal del partido para las c.lccc.io11e~; de 19ü5. De:>pués Ct.• .las cle~cíonc~ 

el PHT cor11¡ui::;tó su registro dcf.t.nit1v<:>. 

t:n 1<)07 el PM'::', ul PSUM y oLr.ts organi<:uc:ioncs políticas 

5e fusiona::on para fom.;-ir el ?art ido !-k'xi cano So:: la 1i Gtu. 

El Partido sodalist.1 de lo5 'l'rab<1Jadores -P.S.T.- al 

igual que el P.M.'I'., ti<mc :;u hiGUH"id n;uy corta. Pod(·r..o:; ensonlrar sus 

orígenes en el P.M.T. 

No fue sino hasta el primero de mayo de 1975 cuando se de-

claró ir.!>talad.1 la J\r;.:unblt•,< C-on!ótHuycntc d1~l PST. En esta Asamblea se -

ratificaron la dccln.rar.::íó1, rk• pdrwip~o:.;, el progrum-1 de acción y los es-

tatutus. ( %) 

Durante la Séptima Asamblea Gener.ll Extraordinaria del PaE_ 

tido Socia listel de los Tr<'lh<ljadoi_.es, celcbra<lu en la ciudad de México el 

22 tla noviembre de 1987, so acordó modificar la denominación de esta org~ 

nizdción pu1: la de i'artido del Frente Cardcnista de Reconstrucción Nacio-

nal -PFCHN-, así como la éll)opción del cardenismo como teoría para la tran-

sjcíón del socialismo. 

(96) Rodríguez Arauja Octavio.- Partido Popular Socialista, La Reforma 
Política y los Partidos Políticos en México. Editorial Siglo XXI -
México, octava edición 1986 Pág. 187. 
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PARTIDO COMUNISTA HEXICANO. 

Aunque en la aclo.11 idad el !'arl1do Cor:nmísta Mexicano - -

-P.C.M.- ya no ."lclúa bajo cc;ta dl!nomina:::::ión, debido a una serie de fusjo-

cer re(ercnc.ia aunr¡ue sea mínii~~I de e.nlc p.utido. 

de naviembr-c de Fl19 Sf"! fundó, en 1.1 ciuclild de ~!é'xico, el Partido Comuni~ 

ta Mexicano. ( 97) 

Cuando iba a finaluar el año de 1945 el PCH solicitó su -

registro que obtuvo en mayo de 194G, debido a ww. rcform.1. a la Ley Elcc--

toral, el partido perdió su rcgi:>t.ro en 1íJ51. {9B) 

Durante la <lécud.1 dn lo~ :::;csenla el í'CM participó en la -

formación de diferentes organi7.acioncs como la central Campcnina Indcpcn-

diente (CCI) y el Frente Elcctor..il del Pueblo, siendo h<lsta el año de - -
\ 

1979 cuando el PO!.., junto con el PDM y el PST, logró su registro contli--

cionado al resultado de la~ elecciones. 

PAH.'1'100 HEVOLUCIONARlO UE WS 'l'kAliAJAOOHES. 

En su doclaración do principios ol Partido Revolucionario 

de los Trabu.jadores -P.R.T.- se plantea orgIDizar y dirigir al prolctari! 

( 97) Martínez Verdugo, Amoldo, Ubicac:ión del Partido Comunista Mexicano. 
Los Partidos Políticos en México, México, Fondo de cultura Económi­
ca, 1975 Plg. 147. 

(98) carpizo, .rorgaJ Estudios Constitq~onales. México. t.HAM, 1980 Pág.359. 
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do en la lucha contra el capitallsmo y por ld revolución socialista. 

El P.H.T., como los partidos de izquierda, propone la ins­

tñuración de la dictadura del proletaria.do sobre las clases oxplotadoras. 

Después de haber solicitado su registro, como asociación -

política nacional, lo consiguió el 28 de noviembre de 1978. 

En la actualidad el PR1' perdió su registro como partido -

político nacional, en virtud de que en las pasadas elecciones del 6 de -

julio no pudo obtener el l .S\ del total de la votaci6n nacional. 

Pl\.RTIOO MEXICANO SOCIALI!>Tl\.. 

Con la finalidad de buscar li1 unificación de la izquierda 

nacional, el 7 de abril de 1987 y al amparo del artículo 93 del CÓdigo -

Fcder.:ll Electoral, se fusionaron el Partido Socialista Unificado de Méxi­

co, el Partido Mexicano de los Trabajadores, el Partido Patriótico Revo-­

lucionario, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y la Unidad Izquierda 

comunista (los dos prime.ros partidos con registro electoral, las dos se-­

gundas organizacionP.s sin registro y la Última asociación política nacio-

nal re9istrada) en el Partido Mexicano Socialista (PMS). 

De. lo llllterior podernos concluir haciendo nuestro el pensa­

miento de Carlos S. Fayt, que los partidos políticos son qrupos sociales 

que tien<¡~ por finalidad alcanzar el poder, para realizar sus programas. 

Es decir, gobernar la sociedad a través del Estado. Se organizan en base 

a la solidaridad de intereses ideales y materiales. Existen respondiendo 
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u los móviles político<> de la aclivi<l'1J hur:-.:m.:i y en 0:'11 cor.jur.to reflej..:.:. 

la estructura soci.1!, coexi~aiendo com:) fuerzas de cooperación y de lu·,·· 

ch~1, pat_.licipando en la elaborJ.ción de las norrn_,1!..> )urÍdicd:. y l.'.l'- in.,;ti­

tuciones. 

Consider.:idos como las agrupacion"'' pc:rrr .. 1iwnLes y organiz~ 

das de ciudadanos, que mediante la conquista dl'l po-Jcr procuran realizar 

!Hl programa como rcprc!lcntación. del futuro o lograr los fines ideales o 

materiales propul:>atos; en lineas gnnnral~s presentan lar. ~igtiicntes ras-

gos comunes: 

a) Volu.~n o cuerpo pilrlidario y electoral: lo constituye el grupo de -

afiliados y los adherentes o r.impatizantes del partido. El volumen 

partidario está dctcnninado por la cantidad de afiliados: el electo­

ral, por la cantida:J de electorC's que votcJ.n por el partido en las -

elecciones. 

b) Estructura interna y externa; e!ltá constituída por la organización -

pilrtidaria, sus es~atut.os y reglamentos, órg;mos de dirección o aut~ 

ridadcs, sus wlidadcs de base y la forma como se articulan entre los 

distintos órganos o jerarquías. 

'e) Programa: es el contenido ideológico o espiritual del partido y re-­

presenta un sistema de espcctativas. 

d) Funciones: a) electorales estas tienen como objetivos: 1) encuadrar 

la opinión y la voluntad popular, encauzar la representación indivi-­

dual y coordinar la acción política. 2) Educar al ciudadano capaci--
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Ui11~lolc polfticilr.iente y ;,.'•n;iz d0 ·:fn~··JlrJ c!;•.n ,,, -¡-:;iir.·rr1r; i. t.:. :.y .. · 

gobierno; 2) proyect.:ir y planifícar la polít.ic<'t d.::l gobierno r -.:antro 

lar r;u ejecución. 

e) Se manifiestan: 1) cumo e~tructur.18, orq:mi;-:.~c:Jnncs 0 apuri:ltOS apro-­

pi'tclo~ p.1ra la cont.iendcl c:::::::t :,1·.11 ·.¡ J.L:.:c::.,l!. el fJOcl.:,:· :J. :.._.l .• '¡r~ Jcl 

suf1·a9io. 2} Como in~t1·w~\e:n.to;, Ju q:Jbi•.)rno, que cm la:; j•;1 .. ,1-::r<1~·ias -

!1 dcclr dt! L:Jib S,fochc;: i\.f;(•;:;t.,1., J,¡ m1::.iC.1: c~pec:Ífi;:;a de los 

p.:irliclos políticos, cons.i;:;':.l' 0.ll prop()rcion.n 1..1 cl.l:ic qoben;untc, es de--

roo con partido domin.:111te, ir.clu~o ~e h<lbla de parliclocracia, dado que en 

México no tcncm0~; unu. lar:i.:i historia de los p.:irtidos políticos, siendo su 

aparición en la vida polítir.<..1 Jet país, podríamos decir que reciente, ya 

que el primer partido de tendencia.:~ ~~ólid.:is y dcfinid:is ap.:ircció el 4 de 

llldrZo de 19~~ con el nQmLrc dt! l'drt.:.do Nacional Hcvolucionario, hoy part!_ 

do Revolucionado lnst.iluciondl, "como respuesta a la necesidad de organ!_ 

zar a la5 diversüs fuerzas que purticiparon en la Revolución Mexicana, b~ 

jo una declaración de principios y un Programa do 1\cción para acometer -

(99) Cfr. s. Fayt Carlos. Op. Cit. Pág. 531 s.s. 
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. . 
pa.::.; :: cnmo unica fÓnntlla para 

frt~nar lüs luchan de l·l.G fdccioncs, or.iqinadas por la arnbit·Lón d•~ algu-

.¡ nos caudillori". {100) 

Al cit.:ido part-idc1 ::;iguió 1.J. ap:trición del PAtl. a quien -

con~;idcr.un~s t'ü:11ci partido de oposici6n dur,lnlC! mucho tien.po, este part_!.. 

do fue croadn el 15 dP seµtiembrP. de 191:1 o sea :He:: uiios do:opuifo del -

que conoccr.10s ..iún co1w.1 el n.1r1-ido oficial o p.irlHb en el padcr, no ob;¿ 

tanle el hab~r:;e muhipl.icarlo ln:; partido;, políticos. 

(·100) Anlen Jesús. Op. Cit. Pág. 82. 
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en 1iL1.•nas, en ::::-!n(fr• lr.'s )<.)l'"n:_1;--;~,_·;; ·:·t·,11: .il mi~;¡;¡._, \ :l·r:i.;:.r, 10~ g<•!:::i•'.!:. 

n¿¡.:J(J5¡ ÍUÉ' Ulld ÍOr.nd dP qü!·i•::-rn•l ba<;'\dl 1',J?:':lr:1t~/,1.t.· "Í, lú ,S~~b1.':r<1nÍcl-

donde ~ncontz:awos uro ¡-;r1n::ipio dL:l'"0c:rilt1.cL• qul! hnsta nuco;tros dL.,;-: 

p·:.-~durc1 " La iqu<ilda:l d•: todDs .'.lr:L•~ la LP.)' 

la d1~r.iocurac1:i gobernc1d.J: u la democrdci.t rinh .. rf''lnrf', o:'f! d:::;::!o.: la -

igu.'tl:hcl r:·Htic.i se cvmr,lemer.t.1 <..:on la i')u,1ldud scciul ;· económi­

ca, fundarncn~<'indos~ como régimen pol!ticó, corno concepci6n de un 

modc. d1~ vid<i y dcccsoriamc.·nt(' como forma d1> gobierno. 

5.- En cuanto a la cldsif1c,1ción de la d'-'mocraci.:i, encontramos qul:! ---

cxistün 3 t ip:1s = 

a) Oe:mc•:rdcia Direc:.a= C'..l aqi.:01 la en lu q1w c-1 pueblo se da sus 

propias leyes, requiriendo de un territorio y de un pueblo. 



¡,¡ DcnhJcr,1c1,1 l;Hlir.._•r:ta ti !Kptt'SC'nt<1tl'.'il Es >H¡ci~·11FI p¡¡ d;rnd~· -.::1 pu2 

blo n1 delii>1:rd ni 1niiiL•r:n.:.i por si mJ:;nr.;, sHJ~"} por medio d+:. sus r~ 

pn:st:ntan te 5. 

e) Dcrr.oi::rat•i¿i. 3'2midlr<!cta = Aqu.1 bl"~ combinu 1<1 d("1110cr,1ciu dirc:c~tu con 

la r 1:prcsentativ<l, satisfJ.::iéndnst! la p;1n.1cipdci6n djn:ct.1 1.m la­

v í d~t ¡;olí ti.:: :J con temportint•a, n u·,wih.~ d·~ e i e rtr..i::: ::, ·curst1:;; de supr~ 

leq.1i1dad con~;tit<lciori<1.l 1 tul1~::; ~~1mo; 

El lh.:fet:t:r:Jum, L<l lnic1at1va papula.r, El Plesb1scito, L.J Ri..:•;oca--­

ción Pop•Jl.Jr y I.a /\p('lct-:iúr, dC' Sentl'nC1.dS. 

ú.- f.il Sob~~raniri. es l.J. cualidad del PQ(h·r que lo calific,1 dt.> suprem<1, y -

Es inalienable, porque no s<: fJUcde c•~Jur, 

Es indivi::;ible, porque, no pcrtenúce a un grur,o o u otro. 

pnwentac16:1 Sl'-Jllifica v:;!.'J1~:ia el gc,bi~~rno d<:>l homb:-t: por •..!l hom-­

bt\:, p•.!1'.0 b,:.sadc ._,n L1 confi.1:t:·.i, •H• 1~1 a1:ur!rdo y en lu rPspons<1bili-

su!.> repre5e1;t.:u1t~·s, ¡><.>r l1J qu._.. todo podt•r debe descanscu· en .ia clcc-­

ci6n, misma que ha da.do luc.pr a ot.r,1<; in,.• i t qr1nr. .. ~· 1·11·..,~· :-··"!!,. 1::-.: -­

partidos volltü:os. y .'."·sto~ d su vez el la Op1n1ón Pública. 

9.- La Opinión públif'a, es un fenómeno social, que Qt¡ ld u.r:t"u,1lidad se e~ 

que no exist1.- üpini6n PÚL!icil con fu1~r~a leg.:tl, J.'d que es el rq:;rcse!! 

taritc polít1cv, quien elabora la forma di.' expresiÓil d~ la Ó!;1:·.16n pú­

blica, ocas1onándc1st...' t:ntor.c-•.!S que la opiniún pública S'.!<1 la s!.!":tcsis­

de di•.;crsas opi111ones y no la suma de l<°ls misr.i.J.s, 



Jl.- PrJr lo <JU(c nn·,i't'Ct...i ,¡J l't.;:hi~:<.:Jt..-, - otr:: r.r•li<llv ,~¡,,. (;r.:-.lr'-~L ;;1•;-:·.;.cr{: 

tico - este r.onsistl!!l t>n ur1 <lC'to por •.'l c:i;;1J ·•l pi.«.>blr, ¿,.¡,,,c1;: ~u s~ 

12.- En lo quü se refiuro •1 la n~vocad6n pqpuLtr 'r' .J. l;i inic1ativ:: :·~ 

p:1ís, r-~''º l,l se9und.:i e"tJ cw1tc::1plada .:n t>l urth·ul() SJ d•_ l.a :.~; 

org.Jnic:a del Dep,1rt.Hner.lc1 dr~l D1stritu !'1.!d1..·r¡l, c0n~~1s~1c:;i;, es-::-

13.- Como fü' ·:e en nuestro ¡;ai.~; si üxistc·n n.>curs~J'J dr: cr::.ntr·ol democ:-~-

pol!lico, suL:liil, educativo y econ6rnico, ce una. verdadera fonna d'C" 

vid..1 que en el plano tdr.to nac:ion<1l como int1.:r11acional esta sufr::.·~!! 

do una crisia gcncr<ili;.acJa en todos sus aspectos, debido a una sc­

riü d02 circlinsl<1¡1ciu::; tJUl! vun desde el constdntc aumento dcmogrdf_! 

ca hast.J. silu.idonc~.; c~C•>n6mic,1s, puJíticds y ::;ocialC!S de dificil -

.rc.1;.;l .. Llec1r11ento, sobrL' todo si no se cU(:nta con la voluntad y --

bucn.:i cl1s¡.asic.:iGn. de 1.Ut!Slros gob~rnantes, lo que da lugar a pe:-.-­

sar y ercer que la Ocmocrilcia es aün m<'is Proyecto que realidad sc­

cial, y bajr. la anterior perspectiva, es induda.ble que nuestro --­

país est.1 atravesando por unas c1·isis democrática total. 



15.- Uu..-:i figura, impot·tante en la ac:tu.-:ilidad p:n su influencia dentro del 

$istema y \'ida demn.-;r!1tic.:i, es la de lo!; P.:irtidus Po~ítiCo!_;, lrJs --­

CUd]!:!s podemos dBfinir coill'J un.1 orgñ.niz<tción temporal v permanente -

de ciudad,u:os, par.1 la r:onquístu d0l pvdC::r del estado, con C!l propó-

sit.c de dar al f:stad,1 una organizaci6r, me)or 'j ha-=1.:r -1u~· el dQn~chc-

s1.:: ucen1ue m§.-;; a las exigencias de la )usticid y del bien comf1n; ---

ck;s pol!ticos div~ro.os, el que predomin<-1 y hd predomino.do durantr.: m~ 

cho tiempo as el 1•,ffC.ldo Hevolucionario InGt-ilucinn<d ( PHr J • 
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