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INTRODUCCION

Bl presente trabajo tiene por objeto el hacer un =
andlinis detallado de la RequiBa resaltendo su coancepto, Susw
elementos, sus caracterf{sticas propias y sus nodelideies a =
fin de dietinguirle de otras instituciones de Darecho Adainis
trativo que le son afines, por existir antre ellas caracterfs
tices similares que en ocesiones han llegado @ confundirse -
con le Requisa,

Asimisno, Be estudia este figura jurfdica e la luz-
del Derecino Positivo Mexicauo, para deterninar su legalidad y
comprobar si la Hequise es une institucién que de encusatra -
plenamente justiricada en un Estedo de Derecho cozo es el nueg
tro, por lo que podemos apreciar atravéds de los cinco capltu=-
los que componen el presente trabajo,

Se refiere el primer capftulo sl estudio del Acto =
Administrativo comprendiendu su concepto, sus elenentos, cla=-
sificacidén y sus efectos y ejecucién por ser éste la menifests
cién fundamental del Estado, el asunir le responsebilidad de-
los problemes socieles y satisfacer el interds general, al -
crear, modificer, tresmitir, declarar o extinguir dercchos u
obligaciones @ los particulares, disponiendo de medios efecti
vos para cumplirlos.

Dantro del capftulo segundo anslizsamos Los Pines del
Bstalo, que por ser una es:iructura socisl tiene por objeto -
la reelizacibn de determinados fines, fstos son el servir a =
todos sin excepcidn rasguardando y menteniendo 21 equilibrio-
y le juste ermonfe en la vide social, ya que al Estalio no de-
be beneficiar a un grugo decerminado sinu & tods la colectivi
ded, puss el favorecsr @ uno con deirimento de otro ocasionarfa
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profundes desigusldades sociales, que el aismo debe eapeflarse
en hacerles desaparecer o por lo menos atenuarlss.

Bo cuanto sl cepftulo tercero se refiers @l Procedi
miento y Adquisicién de los Bienes por parte del Estado, con=
el objeto de selialer las carecter{sticas propias de las inety
tucionee jurfdices efinee a le Requise, como son la Bxprepis
eién, le Naclonalizecifn, la Qcupscién Temporsl entre aotras.

Todes &ptas modalidedes impuestas @& la propieded =-
priveda tiendes como todo acto edministretivo a satisfacer y-
atender las necesidades de la colectivided, sdn cusndo stos-
actos afecten la esfers jurfdice de los particulares,

De igual forma se citan los sntecedentes hist&ricos
que dieron origen e lea Reguise, tanto en el Derecho Rosano co
@0 en el Derecho Prancée y en el Derecho Mexiceno; finalasnte
se hees un endlisis del conoepto genérico de la Requisa,

En el capftulo cuarto nos referimos a los Aspectom-
Pundescntales de la Requisa, censistentes en los conceptes y-
csracterfeticas de eada una de elles, como 1o son le Requisge
Militer y le Bequisa Civil o Administratsiva, ya que le prime-
ra o8 privativa de los tiempos de guerra, mientrss que lu se=
gunde es impuests en los tiempos de pez, cuando existen situas
ciones anormales o urgentes pare hacer frente a necesidades -
temporales y excepcionsles e interés genersl, tasmbida sncon-
tremos en este capftulo las mcdelidedes que puede presentar -
le Requise en rasdn de su objeto, especificendo que éstos —
pueden ser de bienes smueblas, inguedbles o de servicios perse-
nales, esf como a les similitudes y diferencies que existen -
eatre la Requisa y les demée inetituclones jurfdices a fin de
distinguir plensmente la figura que nos ocups.
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Y por dltimo en el capftulo quinto ee hace el andli--
sis de la Constitucionalided de la Requisa en México, seflelando
le plens constitucionalidad y justificacién de la Hequisa Mili-
ter por encontrarse previeta deatro de nuestra Carte Nsgne, en-
cuanto @ le Requise Civil o Administretive se pretende buscar -
su fundasento Constitucionel que sutorice esta clese de Requisa,
el igual que su justificscién, tanto en los Segvicios Pdblicos,
cono en lea Huelge de los mismos, adeads de snalizar le constitu
cionelidad o imconstitucionslided en los Ordenssientos Legeles-
en los que 8e preven las modalidades de la Requisa Civil o Ad -
sinistrative,



CAPITULO I

ACTO ADYINISTRATIVO.

1,= CONCEPT0 DE ACTO ADMINISTRATIVO
2.~ ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
3.~ CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

4,- EFECTOS Y SJECUCION DEL ACTO ADAINISTRATIVO



1.- CONCEPIO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Bl Estado en ejercicic de su fuancién administra
tiva se menifiesta en diversos actos, creadores de derechos =
y obligeciones, Siendo es{ las atribuciones del Bstado aedios
pare slcanzer ls satisfaccidn del interés general.

Tienen especisl interés equellas stribuciones =
por les cuales el Zstado interviene respecto de los gartfculs
res, cusndo al realizar sus funciones afecte sus derechos,

Segin Bonnard son: " A) Atribucicnes del Bsta=
do para reglamentar la sctivided privade; B) Atribuclones que
tienden sl fomento, limitacién y vigilancis de le nisze acti-
vidady y C) Atribuclonses psra sustitulrse total o percialmen-
te @ la actividad de los psrticulares o para cozbinarse con -
ella en la satisfaccidn de una necesidad colectiva", (1)

Se encuentran {ntimemente relacionsdas las atri
buciones del Estado y les funciones que realiza les adrzinistra
cidn péblica, Por ello as pertinente exponer los ccamentarios-
del Lic. Gebino Frage los cuales son:

" I.- Respecto a las atribuciones que se refie-
ren a le reglamentscidn de las actividades de los particule =
res, la funcién législative constituye el medio de realizar =
esa reglameataciSn, pueeto que ella se hace por nornss generg
les de derecho,

(1) PRAGA, Gabino; Derecho administretivo, 25 ed. Porrda,S.A.
México, ‘1386. pdz. 15.
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La funciba edninistretive interviene auy poco ea
ésta cutegorfa. Sin eabargo, pueden sedalarse varioe casos en
que es notable ess intervencién:

&) En primer téraino y tratfadose de relaciones
feaamiliares, es por zedio de funciones edsinistratives que se=
presta el servicio del registro civil que da validez, publici
dad y certidumbre a eses relaciones,

b) De igual manera, lo8 registros de propiedad=
¥ de coaercio, cuyas actueciones son tazbién adainistrativas,
conatituyen medios adecuados para dar estabilidad & las rela-
ciones privadas.

¢) El servicio notarial, ispuesto coac forzoso=
en unos® casos y voluntario en los deads, constituye otre de -
las forzes en que la funciéa adninistrstiva interviens con mg
tivo de las atribuciones de que venimos hablando.

La intervencién de la funcidn adainistretiva ve
creciendo a medide que la legislacién civil se ve trensforman
do de supletoria a iaperative.

Por lo que hace a la funcién jurisdiccional, =
constituye tambidn otro de los amedioe de que el Estado se va-
le pars ejercitar sus etribuciones da regleaeataciéa de le ac
tivided priveda.

Ba efecto, en las relaciones entre particuleres
surgen nusercsos coaflictos a cuys resoluciéa el Zstado dabe=-
proveer pare hacer respetar le reglamentacibn que he hecho de
esas relacioaes.

Bl nedio pere conseguir ese resultado es la fun
cibn jurisdiccional,

II.- En cuento al fomeanto, liaitacién y vigilen
cia de la activided de los particulares, que constituyen una-
sagunda cetegorfa de atribuciones, lea funcién legislativae es-
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el medio de crear la competencies de los agentes p{blicos para
realizar esos actos de fomento, limitacién y vigilencia deter
aminendo, por medio de aoraas generales, ea qué deben consis =
tir estos actos y cual es la situacién jurfdica de los partie-
culares a quisnes afectan.

La funcifa adninistrativae tiene aquf un azplio-
caapo de accidn. BL fomento, la limitacién y la vigilancie -
son aclos que necesariamente debea tener un alcance concreto,
iodividual,

Bl otorgaazisnto de una subvencidn, el cobro de-
un impuesto, la realizacidn ds un scto de beneficencie consti
tuyen actos que determinan situsciones jurfdicas individuales,

El coatrol de los actos particulares, por me -
dio de ls vigilancia que sobre ellos se tenga, es un acto ma-
terial que forma parte de le funcibn administrativa,

Lo mismo ocurre con el otorgaaiento de licencias
y peraisos para desarrollar una actividad especial, pues esos
actos condicionan le aplicacibn de regfmenes generales, crea-
dos de sntexzano, @ ua ceso individual.

Por dltimo, todos estos actos pueden dar lugar-
a conflictos y para ese caso la funcién jurisdiccional, resol
viendo esos conflictos constituye otro de los amedios de gque =~
el Batedo se vele para realizar esta segundas categorfa de atri
buciocnes,

IIl,-La tercera catagorfa de atribuciones en la cle-
sificacién edoptada es la relativa a la sustitucién totel o -
parcial del Estado a la actividad de los particulares o la ~
combinacién con esta dltima,

Aqui también es la funcidn legislative un medio
pura dessrrollar esas atribuciones; ella se sncarga de orgee~—
nigzer les empresas que el Bstedo ha de asumir, la competencie
de los sgentes pdblicos en esas eapresas, y la situacibn ds -
los particularas que se han de relacionar con ellas,
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La funcibn edministrative es otro de los nedioe
ds que el Bstado se vale pa.s reslizar les misaes stribucio -
nes, puss el funcionamiento de lam empresas se verifica por -
actos npaterieles y jurfdicos de alcence individual.

Por {ltimo, como también pueden surgir conflice
tos con aotivo del ejercicio de estas actividades, la funcién
jurisdiccional estd llamade iguslmente @ intervenir”, (2)

Con le anterior tranacripcién de unos pdrrafos
de la obra del maestro Gabino Fraga es posible observer la —
enorme cantided de ectividades que ls edministracifn pdblice-
realizs como 8rgsno sdministrativo y que a su vez interviene-
an la esfers de los particulsres, pues su principal objetivo~
a8 ol de satisfacer el interéds geanersl de muy diversas formae
ya que las fuaciones de los érganos legisletivo y judicisl -
son delimitadss por su naturaleza, que son el de resolver coa
troversias y dar el derecio, cads una de silas en su respecty
vo éabito.

La actuacibn de la adaministracién pdblica, coao
ya se menciond es muy veriada y compleja, pues el logro de —
sus fines lo consigue mediante "La policfa que ccaprends les
modides necesariss pera salveguarder el orden pblico, o see,
ls tranquilided, segurided y salubridad pdblica; por medio de
intervenciones tendientes a regular y foamentar la actividad -
de los particulares; por medio de los servicios piblices gque=
otorguen prestaciones para setisfaecer lss necesidades colecti
vas y por la gestidn directs en le vida econdamica, cultursl -
y ssistencial™, (3)

(2) FRAGA, Gabino. op. cit. pég. 26,27 y 28
(3) 1Ibidem. pdg. 229.



El propésito de hacer mencila & las atribuciones
y funciones que realiza la edninistrecién pdblica gor las cua
les se afecta la eafera de los particulares obedece 2ds que -
nade a hacer evidente la tremenda amultiplicidad de actos que-
puede realizar en ejercicio de sus funciones y cozo consecuen
cia la gran cantidad de foramss en que el particulare puede =
ser afectado por ésta.

Entrando en materis de nuestro traebajo, podeaocs
decir que no existe un criterio uniforme para definir al Acto
Adninistrativo,pues cede autor tiene su propio coacepto.

A continuacién ofrecerenos las definiciones del
Acto Administrativo.

Rafael Bielsa, define al Acto Administrativo -
como "La decisisn general o espacial, de una sutoridad sdmi-
nistrativa en ejercicio de sus progias funciones sobre dere-
chos, deberes e intereses de las entidaedes administrativas o
de los particulares respecto de ellos™,{4)

Andrés Serra Rojas, define al Acto Administra-
tivo como " Une declaracién unilateral, concrete y ejecutiva,
que edgna de la Administracidn Pdblica y crea, reconoce, modi
fica, transaite o extingue una situacién jurfdica subjetiva y
su finalidad es le setisfsccibn del interés general®, (5)

(4) BIBLSA, Rafael, Derecho Adaninistrativo, tomo II, Roque de
Palna. Buenos Aires Argentine, 1956. pég. 18.

(5) SBARA ®OJAS, Andres. Derecho Administrativo, tozo I, 7a-
ed. Porrda, S.A. #éxico 1974, pdz. 251.
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Bl Dr. Menuel Ma. Dfez, nos dice que el “Acto Ad
ainistretivo es una declarecién concrets y unilateral de volun
tad de un 8rgano de la adminiétracidn active en ejerciclio de =
le potested edainistrativen. (6)

Miguel Acosta Romero, define al Acto Adminietra-
tivo como " una manifestacibén unilateral y externa de voluntad
que express una decisién de una sutoridad administrativa compg
teate, en ejercicio de la potestad piblica. Bete decisidn creas,
reconoce, modifica, transamite, declara o extingue derschos ue
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone setisfacer
el interés general®. (7)

Como puede observarse s6lo se han citado las de-
finicionas que se consideran mfs completas y explfcitas, de lo
que s& desprende que el Acto Administrativo se puede conside =
rar desde tres puntos de vista,.

ElL primerc, el Objetivo lo cetaloge como una dg
claracién o exteriorizacién de la volunted administrativa.

El segundo, el Subjetivo nos dice que es todo =
acto smanado de un Srgenc sdministrative. Pero no ee puede con
siderar. de ningin modo como la expresidn de la voluntad d4e un-
funcioanario pdblico como persons individual,

Y por ¥ltimo, desde el punto de vista Material,-
corresponde ser producto de la potestad administrativa y que =
en su ejercicio se traduce en la creecién de consecuencies de-
derecho. El Acto Administrativo funds, modifice o suprime una-
relacién jurfdica subjetiva.

(6) DIEZ, Manuel Ma. Derecho Administrativo, Plus Ultra, Bue =
nos Aires Argentina 1375, pdg. 204

(7) ACOSTA ROMZRO, Miguel, Teorfe General del Derecho Adminis-
trativo. 7e. ed, Porrds,S.A. México 1975, pég. 529.
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Tomando en cuanta la definicién que nos ofrece——
el Dr, Miguel Acoste Romero por ser la que a4s nos satisface,-
debemos eatender que el Acto Administrativo exprese la existea
cia de una decisién unilateral por parte del érganc de la adee
oinistrecién, ésto es que por la potestad con que se encuentra
revestido dicho érzeno edministrativo es capdz de emitir algién
scuerdo o dispositivo sin le necesidad de la interveacidn de -
un 8rgano o sujeto distinto,

Aunado a la decisién uniletersl, la expresifn —
externa de le volunted se realize unilateralmente, como elemen
to indispensable de @ctos jurfdicos y como expresibén de un pro
pésito o de una decisién.

Esta decisién debe ser concreta, es decir debe ~
referirse & situeciones particulares, ya que como acto adainis
tretivo produce consscuencias jurfdices individuales, a dife -
rencis de las disposiciones norzetives cuyo contenido es gene-
rel y abstracto.

Por emanar de la Autorided Administrativa, el -~
acto administrativo es un acto de derecho pdblico, ya que di—=
chos actos integran le funcién edninistrativa.

Si se'originare el acto administrativo en un po-~
der distinso, sea legislativo o judiciasl, no eatrarfes ea la -~
clasificacidn de los actos edministrativos y como consecuencia
no serfa sateria de Derecho Administrativo,

Como tal el acto edrinistrativo produce efectos-
jurfdicos, es deeir al crear, modificar, trensaitir, reconocer,
declerar o extinguir derechos y obligaciones,
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2.~ ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Toca ahora seiielar los elementos que constitu -
yen el scto admlnistrativo, primerumente dlremos que no exis-
te un acuerdo doctrinal en cuanto a sefielar con precisién cuf
les son dichoe elementos.

Por lo tanto seflalaremos como elementos del ec-
to adainistrativo los siguientes:

a) Un Sujeto del acto sdministrativo, que es el 6z
gano de la Adninistracién que lo realiza, en su cerdcter de =
acto jurfdico, el scto administretivo exige pars su pronuncia
miento el ser emitido por le autorided competente.

Pues todos los Srganocs del poder, deben sctuar—
dentro de sus esferes competenciales. Ests obligacifn les es-
impuesta por el artfculo 16 Comnstitucionel, que consagra la -
garasntfa de legalidad a favor del gobernado y por virtud dele
cual se otorge un poder limitado para realizar los actos admi
nistrativos e imprimir e le aectivided pdblice la justifice =
cibn de su ejercicio o sea la satisfaccién de los Fines del =
Estado.

b) El segundo elemento es le Voluntad, pues el Ac-
to Administretivo se forma por una volunted expresa del sujeto
edministrativo, realizeda dentro de les normes legales,

La voluntad edainistrativa debe ser legalmente-
ex¥eriorizada, elle debe estar exenta de error, dolo o vioien
cia, de lo contrario el acto puede ser jurfdicemente nulifice-
do.
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Pues la Administraciéa Pdblice al expedir un -
acto administrativo estd haciendo una declaracién de voluntad
por medio de ésto la autoridad nos expresa su decisidn, nos
hace saber, pero si no existe declaracién o exteriorizacién
la voluntad, no hay acto, mucho amenos scto administrativo.

Sin eaxbergo existe una figura denominada Silea
cio Administrativo en le que por no existir en forme expresa-
una declaracibén de voluntad por parte de la Autorided Adaminis
trativa, 8e debe presumir que hay uns resolucién en sentido =
negativo, y esf permitir al particuler la coatinuacibn de los
trdmites y de los recursos procedentes.

¢) Otro de los elementos del Acto Adaministrativo -
a8 al Objeto, considerado como la esencia misms del acto al -
producir efectos respecto de deterninadas situsciones jurfdi-
cas, es decir aquello que el acto decide, certifica, opina --
dispone o permite, pues en todo acto la autoridad se propone-
obtener un fin préctico, por lo que el objeto protege el ints
rés general y la utilided piblica, pues debe reunir ciertos =
requisitos, es por esta razfn que el objeto o coateaido de los
actos administretivos deben ser: posibles, lfcitos y determi
nedos.
"En cuanto a le posibilidad del acto, este debs
ger f{sica y jurfdicemente posible.

: Bl acto es ffsicemente imposible cuando no es-
posible, es decir cuando ao existe en la naturaleza, el scto-
es jurfdicamente imposible cuando estd prohibido por la ley.

Refiriéndonos a la licitud, el contenido del Ag
to Administrativo no debe estar prohibido por la ley y no de-
be ser contrario al orden pdblico ni @ las buenas costuambres”

(8)e
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B8 deteruinado o deterainable cuando la Autori-
dad Adainistrative precisa las disposiciones adoptadas y nos-
haga saber a quiénes afecta, en qué tieampo y lugar habrdn de-
producirse los efectos deseados por el Acto Administrativo.

d) Bl Motivoe como eleamenio indiepensable del Acto=-
Administrativo,.

Bl Motivo del acto es el antecedente que lo pro
voca, e8 la situscién legal o de hecho previste por la ley co
@mo presupuesto necesario de la actividad administrativae.

La Autoridad Administretiva @l emitir un acto ~
eatd obligada a exponer las razones, @ explicar los motivos -
que se tomaroa en consideracién para que la administrecién dic
tara el acto respectivo, mediante la observacién de detaraina
das circunstencias de hecho que conciernen al interés generel
o a un interés individual,

La Motivacién constituye una garsntfe pars el =~
particular afectado, pues el artfculo 16 Coastitucional pre -
viene:

" Nedie puede ser amolestado en su persons, fami
lia, doamicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de aan =~
damiento escrito de autoridad coapetente, que funde y motive-
la cause legal del procedimiento see'.

e) La Forsa como {ltimo elezmento del Acto Adminis
trativo. .
Bstd constituida por las condiciones externss -
para le validez de un acto jurfdico, es las materializacién -
del eacto admninistrativo, el modo de expresién de la declara =
c¢ién ya foramada.

(8) DIEZ, Manuel ¥a. op. cit. pég. 267.
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El Acto Adaministrativo como ya sabenos estd -
constitufdo por una declaracifn de voluntad, pero esta declae
racida requiere para su materializacifa de un modo de expre -
3iéa, y en los acios adainistrativos esa forma es le escrita.

La forma en el derecho adzinistrativo tiens nor
zalmente el cardcter de una solemnidad necesaria no sélo para
la prueba sino principalmente pera la existencia del acto, ==
pues de lo contrario el scto se vicis de nulidad relativa o -
absoluta, segdn los casos,

Un acto que carezca, total o purcialmenie de =
los requisitos de forms puede originar serios perjuicios a -
los particulares, pues constituye una garantfs para los inte-
resados a fin de aenteaner deteraminadas seguridades jurfdices=-
como Lo establece el citado artfculo 16 Constitucional,

3e~ CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Siguiendo la clasificecién que hece el Lic., ==
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, diremos que los actos ad=
ainistrativos se clasifican en cuanto a su:

" fmbito de aplicacién, le naturaleza de la de—
cisibn, las voluntades que intervienen en su elaboracién, el-
margen de liberted para su creacién, los efectos que producen
en la esfera jurfdica de los edainistrados y lo que hacen coas
tar*, (9)

{9) DELGADILLO GUTIERRBZ,Luis Humberto. Blementos de Derecno
Adninistrativo, 1@ ed., LIMUSA, México 1986. pdg. 171.
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a) Atendiendo @ su dabito de aplicacién, se clasi-
ficen en internos y externos. Los primeros son aquellos'quc -
eaite la autoridad deatro de su propio 4mbite administrativo
para proveer a su aejor deseapedo ¥y qus no afecte los derechos
de los particulares, ya que sus aefecios queden dentro de la -~
propia administraciéa, los segundos son aquellos cuyos efec ~
tos trasciendea a los particulares, porque su coazenido se rg
fiere @ los derechos de 4stos, y que al efectuarlos dan luger
@ le interposicién de aedios de defensa en su contra.

b) Ba cusnto a la naturaleze de la decisién "los =
actos pueden ser de instruccibn, de resolucién o de ejecucién,
dependiendo de la fase del procedimiento en que se emite ol -
acto", (10)

c) De acuerdo & las voluntades que intervienea en=-
su elaboracién, pueden ser siamples o complejos, los primeros-
son emitidos por ua sélo Srgano o sea, el forazado por une sols
volunted sin tonar ea cuenta que le eamisién del ecto haya si-
do hecha por un 6rgano individual o colegledo, los complejos-
sa originen por la coacurrenclia de dos o aas voluntedes de di
ferentes Srganocs de la Administracién Pdblica,

d) Reapecto al aergen de libertad pera su crewcién
se clasificen en reglados y discrecionales, es reglado cuando
la sjecucién forzosa de le ley es cumplida obligatoriemente -
por la Autoridad, sin dejar nargen para que la aisaa resuelva,

(10) DBLGADILLO GUTISRHEZ,Luis Humberto. op. cit. pég. 171
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Por el contrario, los discrecionales tienmen lu-
gar cuando la ley le permite obrar a la autoridad, dejeadola-
en libertad pera decidir en qué momento puede actuar o abste~

" nerse, siempre que su decisidn se encuentre dentro del marco-
legel.

e) Bn cuanto & los efectos que producen, éstos se-
clasifican en dos categorfas, Los actos que aumentan los ders
chos de los particulares y los actos gqus los limitan, dentro-
de los primeros encontremos a la concesidn, la eutorizaciéa,-
licencia o peramiso, la dispensa o condonacién y la adnmisiéa.
Raspecto a los actos administrativos que liamjtan los derechos
de los particulares encoatremos a las Srdenes, que obligan a=
los particulares a hacer, dar o no hacer segin el caso concrg
to, 4 los actos traslativos de derschos, que son aguellos gue
transfierea coactivamente la propiedad o un derecho de un par
ticular @ otro, pudiendo ser la propie adainistracién & fin -
de atender el inter&s general. Y le sancidn, gque son las penas
digciplinarias aplicedas a los sujetos de derecho con el obja
to de castigar a los infractores de las normas legales y re -
glaaeatos,

£) BEn cuento @ lo que hace constar el acto adninig
trativo se clasifica en las certificaciones, las actes de re-
gintro y las notificaciones., Deatro de les certificaciones en
contrazos a los actos por medio de los cusles, la administra-
cibn certifica, es decir, afirma la existencia de un acto o -
hecho dentro de la propia administracién. Ban los segundos, la
edministracibn inscribe deterainados actos o hechos de la vida
de los particulares. Y las notificaciones, que soa los actos-
por medio de los cuales se dan a conocer a los interesados las
resoluciones de la advinistracidn.
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4.~ EFECTOS Y EJECUCION DEL 4CTO ADAINISTRATIVO,

Bn nuestro concepto de acto administretivo he -
mos mencionado, si bien indirectamentes, los efectos del acto—
administrativo, que son el crear, modificar, transaitir o ex-
tinguir derechos y obligaciones, ya gque su objetivo principal
es la realizacién de los fines del Bstado.

Bl.acto adninistrativo surie sus efectos a par-
tir de su expedicién, siempre que no contenga alguna deterai-
nacibn que lo dilete, lo posponga o suspends, como su publica
cifn, notificacién, requerir de ia aprobacién del superior o -
estar sujeto a algune nodalided o efecte slgin interés parti-
cular. Bn estos casos el ecto no debe producir sus efectos =
hasta alcanzar su perfaccién jurfdica.

Por su propia naturaleza el acto edministrativo
perfecto produce deterszinados efectos jurfdicos, uno Ze los -
efectos del ecto adnmizistrativo es el relacionado con los per
ticulares, pues engendra derechos y obligaciones rersonales e
intresanisibles, cresdos por la necesidad de precisar a la per
sona & quisn directamente afecte, o & la cusl genere dereches
¥ obligaciones,

En cuanto 2 los efectos de los =ctos adainietrs
tivos respecto de las persones que intervienen , debemoce dis-
tinguir entre los autores del acto jurfdico, sus causehabien-
tes y los terceros, Bl primero es el que ha sido parte en el-
scto, los causeshabientes son los que reciben un derecho que =
les hace el autor o los gue tienen un derecho sobre los bie -
nes del sutor, y el tercero ¢s una parte ajena a los actos -
que realizs el a3utor, y por consiguiente no es sujeto de reci
bir beneficios, ni perjuicios por el acto. En este ceso el =~
tercero no sufre perjuicio alguno porque el autor del scto no
tiene derecno de disponer del bien de otro, y no recibe bene-
ficio, porque la iniencién del sutor es agp:ovecnar personalagn
te los efectos del scto, sin emburgo, se adaive que no hay ra
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26n que se oponge & gque el beneficio se produzee en favor del
tercero, cuando esto es posible y cuendo hay voluntad expresa
en tal sentido, por lo que tratandose de los actos edeministra
tives se puede afirmer que el principio que regula sus efec ~
tos es precisansnte coatrario al que rige en materis civil, es
decir, que le regle geanersl es que las situaciones jurfdicas=
creades por el acto adainistrativo son oponiblea a todo el -
aundo. Esta regle gemeral se justifice teniendo en cuente que
en derecho adninistrativo el Estedo realiza actos que tienden
s le satisfeccién de necesidades colectivas,

Bn cuanto & ls ejecucién, podemos decir que una
vez reunidos todos los requisitos legeles del acto administrs
tivo, éste tiene la posibilided de producir todos sus efectos,
pues la ejecutividad es coadn a todos los actos adainistrati-
vos, considerado como un atributo del acto,

Por lo que no debemos confundir con la ejecuto-
riedad, pues es la facultad de la administracién pdblics para
ejecutar los sctos que de elle emanan, adn en contra de la vo
luntad de los particuleres afectados, pues le edministracién-
tiene la obligecién de exigir o ejecutar forzosamente lo que=
ea el acto se estd aendando u ordenando, ya que 86lo le ejecu
toriedad se presenta ¥nicasente en los actos que imponen debg
res8 & los edministredos y a cuyo cumplimiento se opone el par
tlculbr, es decir, cuando no acata voluntariamente el acto.



CAPITULO II

L0S PINBS DEL ESTADO

1e— BIEN COMUN Y BIEN PUBLICO

2.~ BLBMENTOS FOR#ALES DEL BIEN FUBLICO

3.~ SUJBTO BENEFICIARIO DBL BIEN COMUN.
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1.~ BIXN COMUN Y BI=N PUBLICO.

Siendo el Estado una organizecidn jurf{dico-poli~
tica, tiene por objeto la realizacidn de determinedo fin, como
tode institucién creeda por el hombre, pars ordenar y servir a
la sociedad.

Este fin e el de resguardar y mantener el equi=
librio y la justa armonfa en la vids social, considerado como-
bien comin @l inclufr @ toda la poblacién, pero al ser edopta-
do por el Estado se le denomina bien pdblico.

Partiendo de la ides del bien comin,diremos que-
cte se divide en dos eslementos que son:

El bien, considerado como los medios materiales=
e inmateriales suceptibles de satisfacer necesidades; y,

Comin, entendiendose como la finalidad persegui-
da sin que ningn individuo see exclufda de ella,

Cuando un conjunto de hombres se agrupa para con
seguir determinado fin y obtener cierto beneficio, ese bien es
lo que denominemos biea comin, pero &l igusl que los hombres -
el Estado tambidn persigue un bien comin, un bien que benefiaie
por complato a todos los que lo componen, 8s decir el bien pi=
blico, tambidn llamado interés general y cuya satisfeccién es-
t4 @ cargo del aismo, consistente en establecer el conjunto de
condiciones econdmices, morales, sociales, culturales, necesa-
rias pars que el individuo pueda slcanzar su pleno desarrollo,
tanto material como espiritusl.



2.~ BLEKENTOS FORMALES DEL BIEN PUBLICO.

Hasta ahora hezos diferenciado lo gue se considers =~
couc bien comin y bien pdolice, por 1o gue 208 toca sedalsr -
los elamentos foraales del bien pdblico.

Bstos scn: "™ Necesidad de orden y de paz, necesided=
de coordinaciln, que es taabién orden pero desde aste especial
punto de vistas 7 necesided de ayuds, de sliento y eventudlasa
mente de suplencia de las activiisdes privadas®, (11)

Necesided de orden y de paz.- Consiste en la sctivi-
dad que tiens sl Estado de mantener a sus gobernsdos en armo-
. nfa, regulande la sctividad de los particulares por medio del
derecho, coatando sdemsds coa el apoyo de ls fuerza piblica,
Bsta actividad del Bstado tiene un doble aspscto, primero el-
de mantener el ordea y la paz internos y segundo, el ds procu
rar la concordancia con los otros 3Istedos, es decir obiener -~
el orden y paz internmacional.

Necesidad de coordinar la actuscibn de los parvicula
res.- La actividad libre de los individuos tsato en el ordsn-
econdaico como ea el espiritual debe de ser orientada por el-
Sstado, de lo contrario nos conducirfe a la lucha abisris da=~
intereses., De¢ asiz forma el Batado tiene las oblizacidn de ine
tervenir regulando jur{dicazente la actividad ds los particu~
lares a fin de mantener el ordea jurfdico.

(11) PORAUA PEREZ, Francisco, Teor{s del Estado, 18a., ed. =
®orrfa, 5.A., México 1383, pdg. 279.
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Hecesidad de syuds, de aliento y eventuslmente de ==
suplencia de les actividades privades.~ Esta ltimo eleaento-
consiste en la asistencia que otorga el Bstado para el dese -
rrollo da deterainados intereses particulares. Este cstegorfa
de atribuciones tiene el propdsito de mantener el ordea jurf~
dico, pues en dztercinadas ocasiones los particulares no pus-
den realizar ectividades por s{ solos, por lo cual necesitan-
de le ayude del Bstado y couo manifestacifn de date, eacontra
nos a le Baneficencie Pdblica, que scude en ayuda de los nece
sitedos,

Observamon en estos tree elamentos del bien piblice~
qua los miszos tienen la categorfa de universalidad que se =~
le atribuye al bien piblico, persaguido por el Bstede, no re~
firiendose a un 88lo individuo o grupo ea particular, sino --
que busca al beneficio de los iantegreates de la sociedad.

3o~ SUJISL0 BANEFICIARIG DEL BIEN COMUN,

Como ya sebemos el Eastado sstd formado por un grupo
de hoambres que se organizean polfticamente, coastituyendo de-
estes foraa el elemento poblecional dsl Sstado. Distingulendo
cono sujeto beneficiario del bien comin al conjunto de habi-~
tantes del Betado que B8 eacuentra en el territorio necional,
cumpliendo de esta forss le satisfeccifa dal interés geasral.



CAPITULO III

PROCEDIMIENTO Y ADQUISICION DE LOS BIBNES
PUR PaRTE DSL ESTADO,

1.= CONCEPTO Y CARACTERISTiICAS PROFIAS DE LAS INSTITU-
CIONBS JURIDICAS DEB:
A.~ BXPROPIACION
Bo~ NACIONALIZACION
C.- CONFISCACION
D,=- 33QUISICION
B.~ OCUPACION TEWPORAL
F,- DECOWISO
G,- MODALIDADES IaiFUSSTAS A LA PROFISDAD FRIVADA

2.- ANTECZDENTES DE LA RBQUISA

4,~ DERECHO ROJANO
B,~ DERECHO FRANCES
C.~ DEBRSCHO MEXICANO

3= CONCEPTO GANERICO DE REQUISA
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PAOCEDIMIENTO Y ADQUISICION DB LOS BISNES
POR PARTZE U3L BSTADO.

Rn &8te capftulo se analizardn breveznente los mediod —w=
de cardcter adminietrativo con gue cuente el Rstado pars la ad-
quisicién de bienes a fin de comprender plenaments la institu -
cién que noe ocups y aclarar las confusiones que han surgido =~
entre ellas y las demds figuras que le son afines, puesto gque «
el Bstedo en su ovligweidén de stendar en forma edecusda lap ne=-
cesidades de la colectivided, puede afectar la esfera jurf{dica-
de los particulares, no debiendo ser un impedimento para le res
lizacién de sus fines,

En los modos de edquisicién se encuentren la expropiecidn,
ls nacionalizacidn, la requisicién, entre otres, puede taabién-
el Estado hacerse de ciertos bienes, ye no pare satisfecer una=-
neceeidad social o colectiva, sino como resultasdo de una sancién
impuesta por deterzinadae iniracciones, lo que 8e realize @
través del decomiso, también obtiens bienes por un scto ilegal-
y erbitrario como es el caso de confiscacidn.

1.~ CONCBPTO Y CARACPSRISTICAS PROPIAS DE LAS INSTITUCIONES -
JUZRIDICAS DE:

A,~ EXPaOPIACION,

La expropiacidn es el modo clésico de sdquisicién de -
dominio del Fstado por vie de Derecao Piblico, y en viste de =
que de manera natural y neceserie implica le pérdide del dere-
cho de propiedad de los perticuleres efectados, es una figure-
que debe contemplarse exprememente @ nivel comstitucional,
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Bl fundemento constitucicnal de esta institucién en
nuestro sistemna jurfdico se eacuentre en el segundo pérrafo -
del artfculo 27 de nuestra Constitucidn, que sefala:

"Las expropiaciones sflo podrdn hacerse por causa -
de utilided pdiblica y mediante indemnizacifn". Asimisno, este
artfculo en su fraccidn VI, segundo pdrrafo, se refiere & la-
expropiacién en los téraminos siguientes:

"Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectives jurisdicciones, deterninarén los cesos en que ses
de utilidad pdblica la ocupacién de la propieded privade, y-
de acuerdo con dichas leyes la eutorided administrativa. hafd-
la declarscién correspondiente, El precio que se fijard como-
indemnizacién a la cose expropiada,se basard ea le centidad -
que como valor fiscal de ella fisure en las oficinas cetastra
lee o recaudedores, ya sea que este valor haya sido menifests
do por los propietarios o simplemente aceptedo por &1 de un -
aodo técvito por haber pagado Sus coniribuciones con esta base.
Bl exceso de velor o de demérito que haya tenido la propieded
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posteri
dad a la fecha de la asignecién del valor fiscal, serd lo dni
co que deberd quedar sujeto a juicio pericisl y & resolucién-
Jjudiciel,

Bato mismo se observard cuando se trate de objeto-
cuyo valor no estd fijado sn las oficinas rent{sticas",

La expropiscibn puede definirse como el acto admi-
nistrativo en virtud del cual el Estsdo, e travis del 4rgano-
ejecutivo, priva temporsl o definitivamente @ un particular -
de la propiedad, uso o disfrute de un bien aueble o inmuebley
siempre y cusndo exista una cause de utilidad piblice y median
te indemnizacién,
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Analizarenos los elementos que se encueatran en este
definicibn de expropiacifn, y son los Biguientes:

a) Acto Administrativo . Al enalizaer el capftulo I, in~
ciso 1, ya se dijo qua ecto administretivo es una manifeste =
cién unilateral y externs de lw volunted, emitids normalsments
por el 8rgano ejecutivo y excepcicnalaeante por los 8rzanocs -
legislativo y judicial, creando situsciones jurf{dices concre-
tas e individusles y se propone satisfacer el interés ganersl.

b) Bl Bstado & través del frgeno sjecutivo. Generalsente
el Bstado em el sujeto que resulta beneficiasde con la expropis
c¢ién, y 86lo en cesos excepcionales el beneficiado serd el par
ticular; verbigracie, en el casc de expropiacibéa de los bienes
necesarios a fin de que el concesionario de un sarvicié pibli~
co realice las obres tendieates a lograr le fptime prestacién-
del servicio concesionado, Sin eabargo, en este caso se consi-
dera que el concesionario viene a ser ua colaborador del Poder
Péblico, de shf que se autorice la expropiscifn en su favor.

Bl Estado lleve a cabo las expropiaciones @ través =
del Srgeno ejecutivo, quiea @ su vez wctda por conducto de la~
Secretarfa de Bstado o Departamento Administrativo correspon =
dieate, pero el Srgano jurisdiccional no interviene en las ex-
propieciones salvc los casos en que exista desacuerdo en cuan=
to al moato de ls indemnizacién por darse los supuestos previg
tos en el pérrafo sezundo de la fraccién VI del artfculo 27 -
Constitucional, y en el artfculo 10 de la Ley de Expropiacién.
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e¢) Prive temporal o definitivamente. La expropiaciéa pug
de ser definitiva o tezporal, Si es teamporsl existe la posibi-
lidad de gue el hien expropiado regrese @l patrimonio del par-
ticular afectado, una vez que el Estado hays satisfecho las -
causes de utilidad piblica que lo orillaron a expropiar.
Tanbidn hey una expropiscién teaporel en el caso de reversiba-
sl cual me referiré mds adelente,

d) A un particuler. Bl sujeto efectedo por ls expropia -
cidn sieapre es un particular, sea perscae £{sice o morsl,
Los particulares sfectsdos podrda interponer, dentro de los 15
dfes hébiles siguieates a la notificucién del acuerdo, el re——
curgse adainistrativo de revocecifn y si éste se resuslve nsge-
tivamente o no se interpone, la autoridad sdministrstive corres
pondiente proceder§ a ejecussr la declerstoria, salvo gque se ~
trate de alguno de los cesos excepcionsles siguientes en los -
que no podrd interponerse recurse alguno, ni adn el juicio de-
aaparo, contenidos en el artfculo 1°, frecciones V, VI y X de~
la Ley de Expropiscién,

V.~ Lu satisfaccidn &2 necesidades colectivas en casa
de guerrm o trastornos interiores; el abastecimiento de las =
ciudades o centros de poblacién de viIveres o de otros artfeuloes
de consumc necessrio, y los procediaientos empleados para coom
batir o impedir lo propagacidn de epideamias, epizootias, incen
dios, plages, inundacicnes u otres calemidades pdblicas;

VI.- Los asdios eapleados para la defensa nacionel o pa
ra el mantenimieato de la -paz pdblica.

X.~ Lap medidas necesarias para evitar la des{ruccidn~
de los elemeatos natursles y los daflos que le propiedad pueda~
sufrir en perjulcio de la colectivided;

El particular tiene 2 su vez el derecho @ mer indeanizado.
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e) De la propieded, uso o disfrute. La expropiascién pue=-
de ser total o parciael; es decir, pusde referirss a8l derecho -
de la propiedad {ntegremente considerado o sélo @ alguno de sus
etributos, cozo puede ser el usc o disfrute del bien expropia-
do, segin lo requieres la ceuse de utilided p¥blica que preten-
da satisfacer. 4 pesar de lo snterior y en vista de que casi -
siempre se expropian bienes en propiedad, cc que se considera-
que la expropiacifn es un modo de adquisicién de dominio de -
bienes por parte del Eestado.

f£) DBien muebls o inmueble. La expropiacibn puede tener =
por objeto bienes muebles e inmuebles y sdn empresas mercenti-
les y negociaciones industriales que persiguen el interés geng
ral. Z1 dYnico bien que por razones obvias y elementales no es-
susceptible de expropiacién es el dinero.

g) Csusa de utilided pdblice.Ya vinos que laes encargadas
de deterainar de manera general y abstracta los casos de utili
dad pdblice son les legislaturss, ye sse 8 nivel fzderel o & -
nivel local, a través de les leyes que expiden sobre esta matg
rie, Bl concepto de utilidad pdblica es diffcil de precisar, —
pero puede decirse que consiste en le sstisfaccién de une nece
8idad colective, pero siempre que esta satisfaccibén correspon-
da al Bstado.

La Ley de Bxpropiecifn en su artfculo 19, sefiala de maners - -
enunciative los casos de utilided pdblica en los que procede -
la expropiacién.

h) Mediente indemnizecién. La indemnizacién es un elemen
to esencial de le expropiecién por ser &ste une instituciba de
Derecho Administrativo que implica la pérdide del derecho de =
propiedsd de los particulares.
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Le indemnizecién es la centidad de dinero que el Estado entre~
ga al particular afectado a fin de reparsrle el daflo patrimo -
niel ocasjonado con la expropiacifn, y se calcula en los térmi
nos seflalados.por el segundo pérrafo de le fraccidn VI del ar-
tfculo 27 Constitucional y por el artfculo 10 de la Ley de ~—
Expropiacién,

Art. 10.- EL precio que se fijaré como indeanizecién-
a la cosa expropiade, se basard en la cantided que como velor-
fiscal de ella figure en las oficinas catastreles o recaudado-
res, ya gea que este valor haya sido manifestado por el propie
tario o simplemente aceptado por &1 de un zodo tdcito por he -
ber pagado sus contribuciones con esta base, El exceso de va -
lor o el deamérito que haya tenido la propiedad particular por-
las mejoras o deterioros ocurridos con posteriorided e la fe -
cha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo dnico que debe~
rd quedar sujeto e juicio pericial y & resolucién judiciesl. Es
to mismo se observard cuendo se trate de objetos cuyo valor no
esté fijedo en las oficinas reatisticas,

El Estado debe cubrir las indeamnizaciones en dinsro,=
siendo &ste un principio de eaceptecién generalizade. Une posi-
ble excepcién que de &1 existe en nuestro derscho serfa el ca-
80 contemplado en el inciso e) de la fraccidn XVII del artfcu-
lo 27 Constitucional referido @ las exproriaciones agraries, -
en que los propietarios estén obligados a recibir como indemni
zacién los llemsdos bonos de la deuda agreria, Sin embargo, en
este caso a final de cuentas esos bonos de la deuda agraris se
convierten en dinero, por lo que no se guebranta el principio-
general que rige & le indemnizacifn en caso de expropiacién.
Otre excepcién es el caso mencionado en sl tercer pérrafo del-
artfculo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales que Sefala-
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que en caso de.adquisiciones por vfa de derecho piblico el Go-
bierno Federal podrd cubrir la indemnizacién correspondiente -
mediante le entrega de bienes similares & los expropiades,Con~
sidero que en este caso el particular afectado tiene derecho &
elegir si acepta un bien similar al expropiado o bien Bi pre =
fiere dinero por concepto de indeanizacién.

La Constitucién de 1857 en su artfculo 27, seilala =
que la propiedad personal ano podfe ocuparse sin el consentimien
to del propietario, sino por ceuss de utilided piblica y previa
indemnigecién,

La Constitucién vigente de 1917 no hable de "previa"-
indemnizacibn, sino de “mediente indemnigacibéa", por lo cual -
se acepta gue la indemnizacién no es anterior s la indemniza -
cién, sino a posteriori. ( 12)

Sobre este punto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicis de l2 Naciln "ha sostenido que como la indeaniza -
cién en caso de expropiacién ee uns garaantfa de acuerdo con el
artfculo 27 Constitucional, es necesario que sea pageda si no-
en el momento preciseo del acto posesorio, si @ rafz del mismo,
por lo que la ley que fije un téraino o plazo pera cubrirla es
violatoris de garantfae, (Jurisp, S5.C. de J., 1917- 1975. Se -
gunda Sale, tesis 360, Pég. 648). Teabién ha sostenido la Cor-
te que cuando se trate de funciones sociales de urgente reali-~
zacién, el Estado puede ordensr el pago deatro de las posibili
dades del Ersrio., (Jurisp. S.C.de J. 1917~-1965. Segunda Sala,-
tesis 33) " (13)

(12) FRAGA, Gabino. op. cit. pdg. 387.
(13) Ivides.pdg. 388.
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Bn vista de esta situucién el ertfculo 20 de la Ley =
de Bxpropiacién es violatorio de garantfas, pues sutoriza a la
autoridad expropiente @ fijar la forme y los plazos ean que la-
indemnizecifn deberd pagarse, los cusles nunca abarcardn un pg
r{odo nayor de 10 ados, Bajo este orden de ideas, la indeaniza
cién que se hiciere a trevés de bonos de la deuda agreria se -
rfa también violatorie de garantfas, y no por el hecho de gue-
oo se indemnizera ea dinero, sino por el hecho de que la indea
aizacién no se page inmedistamente sino @ la fecha de veaciaien
to del bono respectivo, de acuerdo a los térainos establecidos
an la ley de la deuda pdblica agraria correspondiente.

Pinalmeate por lo que respecte a le expropiscién debe
hacerse meacién a la figura de la raversifn, la cual Se contex
pla en la Ley de Expropiascién en el artfeculo 99, referente a -
la devolucibn que Se le hace al particuler del bien expropiado
cuando haya pasado cinco 3ilos desde la declaratoria de expro -
piacién respectiva y el bien no fuere destinado al fin especf=-
fico que dio cause a dicha declaratoria, Si el particular ob -
tiese la devolucién del bien expropiado, & su vez deberd devol
ver le cantidad que haya rscibido por coacepto de indemnizacién.



-33-

B,- NACIONALIZACION,

La nacionalizacién es el procedimiento nds estricto-
con que cuents el Estado, paras adquirir bienes de los particu-
lares y para excluirlos de ciertes actividades.

3n este mismo sentido, el Dr. Andrés Serra Rojas = —-
acepta gque " La nacionalizacién es un régimen de derecho pﬁbll—
co estricto, establecido, en la Constitucién, por medio del -
cual deterzinados bienes pasan al doainio total, exclusivo y =~
definitivo de la nacida, que ea lo sucesivo serd la dnics que-
podrd disponer de ellos con arreglo @ la ley., Se llame taambiéa
nacionalizacifn e la explotscién de una eapresa bajo un ré;i -
aen piolico exorbitante" (14)

Erréneanente en ¥éxico la nacicnaiizacidn ha sido ea-
teadida edeads de las dos fordas que han sido zencionedas cozo
"Un procediaieato por medio del cual el esiado exprepia, en al
fondo, bienes de la igleaia datentados por interpfsite persona,
de acuerdo con la Ley de Waclonalizacidn de Bienes de la Igle-
sia" (15)

Lo anterior se encuadra indebidamente dentro de la npg
cibn de nacionalizacién a una situseidn gue no tiene qus ver =
con dicha institucién, ya jue por mendate constitucional se =
establece en la fraccién II Jel articulo 27 Constitucional que
"Las aBocieciones religiosas denoninadas iglesias, cualquiere-
que sea su credo, no podrdn en ninglin caso, tener capacided pa
re adquirir, poseer o adzinistrar bienes rsfces, ni capitales-

(14) S3axa a0daS, Andrés. Derecno administrativo. Tomo II. 13a.

ed, Porrda, S.a., X¥éxico. 1985. péz. 343.
(15) ACOTTA RO4ZRO,Xiguel. op. cit. pdg. 493.
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impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por 8i o=
por interpésita persona, entrardn en dominio de la naciéa". Por
lo cual no es necesario eaitir declaracién alguna de nacionali
zacidén en tal seatido.

En estos casos no puede hablarse propiamente de pna -
cionalizacién, porque @ pesar de que los inguebles de las igle
siss eatran en dominio directo de la Nacién, el culto religio-
80 no es ejercigo por el propio Estado, sino por los ministros
de los cultos que son particuleres, y ya se ha vieto que la =
necionalizecién se caracteriza por excluir de meners terainea-
te a los particulares del ejercicio de una actividad determina
da. No debe pues, perderse de viste que el elemento més impor
tante y caracterf{stico de la nacionalizacién es el de le acti~
vided que se reserva de manera exclusiva al Estado.

La nacionalizacién iamplica un acto unileteral del Es-
tado por el cual, en ejercicio de su soberanfa,incorpore a la-
Nacidén deterninados bienes o medios de produccién de capital -
privado, sustituyendose en el cardcter de empressrio, destine-
do a manejar mejor o @ reestructurar la econocafa nacional por-
medio de la Sptima explotacidn de los bienes nacionales sn in~
terés directo de la colectividad. Por virtud de esta figura, -
empresas que antes eran privadas se coavierten ea empresas es-
tatales pars beneficio de la colectividad.

Las caracterf{sticas de le nacionalizacién son: a) Bs~
una medida general e iampersonsl que recae sobre bienes, dere -
chos y empresas; b) Afecta universalidedes de bienss inmuebles
y unidades econdmicas y de explotacién; c¢) Bs una limitacién-
tajanie de ejercer ciartas actividedes por quien no sea el Fs~
tado, o lu iamposibilided de apropiarse de cierta categorfa de
bieness d) Los bienes que adquiere el Estado no cambian de deg
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tino, 8ino que siguen siendo usados para el mismo destino pero
shora en beneficio directo de la ceolectividad; e) Se manifies=—
ta o trevés del acto legislativo de mds alte jerarqufa, que es
la reforma coanstitucionsl.

Pues & través de £sta el Bstado se reserva la facul-
tad exclusiva de llevar 3 cabop une ectivided excluyendo a los=-
particulares de su intervenciéa, o bien, le declaratoria, tam-
bién a naivel constitucional de que determinados bienes son del
exciusivo dominio del Estado, y por ende, su aprovechamiento y
explotacién.

Respecto a la indemnizecién algunos autores sostienen
que debe traer consigo una indeamnigacién juste en favor de la=-
parte afectede por la privecién de sus derecnos; otros estudio
s0s del tema sostienen que no debe medier retribucién alguna,-
ya gue @ través de le nacionalizacién, los bienes vuelven a su
legftimo propietario, el pueblo. Un sector intermedio sostiene
que la indemnizacién debe ser parcisl, ya que ni une ni otra -
de las anteriores tesis es justa del todo, Por lo que en doc -
trine se discute si ls nacionalizacién de o no derecho a una =
indemnizecifn y sobre este punto no hay un acuerdo pleno,

Pinalmente mencionaremos qué sctividades estén reser
vadas de forma excliusive al Estadc previstas en el artfculo -~
28 Constitucional, entre ellas se encuentran, le acufacibn de-
soneda 7 emisidn de billsates, petrdleo y dends hidrocarburos,-
petroqufanica bésice, explotucién de minerales rediocactivos y =
generacién d& energfa auclear, eleciricidad, ferrocarriles, co
municaciones telsgréficas, radiotelegréfices y via satélite, -
ainerfa en los casos a que se refiere la ley de la materia, y-
la prestacién del servicio pdhlico de banca y crédito.
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C.~ CONFISCACION.

La confiscecién es une figura que se conoce desde el-
antiguo Derecho Romeno, era una verdadera pena que incidfa so-
bre el patrimonio de los reos privdndolos de sus bienes y se -
imponfa a los proscritos, es decir a los que estaban fuera de-
la ley y a los condenados por crimenes ordinarios ajenos a la-
polftica,

Durante le Zdad Media la confiacacién de bienss se -
fue independizando del castigo personal & los propietsrios, y=-
se eplicé como pena por delitos de cardctsr polftico o por fal
tan que afectaben la orgenizacidén jerfrquica del sistema feu =
dal. En Franciz lle:6 @ adquirir el cardcter de una institucidn
jurfdice a partir del siglo VII, pero en la Revolucién Freace-
sa fue declareda abolida expresamente por un decreto de la - -~
Asamblea Nacional de 1730, ys entes en la Declaracién de los =
Derechos del Hombre de 1783, se habfa proclamado le inviolabie
lided de le propiedad en rotundos y enféticos :érminos y crea-
do en sistema de la expropiscién por ceusa de necesidad pibli-
ce. Sin embargo, por sus ceracterfsticae ha sido duresmente -
criticede y derogada por casi todos los sistemas jurfdicos con
temporéneos. -

Puede decirse que la confiscacién consiste en el apo~
dersmiento por parte del Betado de todos los bienes, musbles e
inmueblee de un particular, privdndolo de su propiedad de aang
ra ilegftima, sin apoyo legal y sin indemnizacién,

La confiscacién es une medida arbiiraria de cardoter-
administrativo, que simboliza el asbuso de la autorided, la que
investida de su represenzacién legal desposee sin derecho, ~-
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sin fundamento legsl de sus propiedades, derechos o posesiones
e un particular. Se encuentra probibida expresazente a aivel -
constitucional en nuestro pefs, por el artfculo 22 Constitucig
nal de la menera siguiente. " Quedan prohibides las penas de =
autilecién y de infemis, le aerce, los azotes, los palos, el -
tormento de cualquier especie, la multe excesiva, ls confisce-
cién de bienes y cualguiers otras penes inusitsdes y trascenden
tales, No se considerard como confiscacifén de bienes la eplice
cién total o parcial de 108 bienes de una persona, hecha por =
ls sutoridad judicial, pars el pago de la responsebilidad eivil
resultante de la comisién de un delito, o pars el pago de impues
to o multas ..0"

D,~ REQUISICION,

La requisicién es otro zedio de cerdcter administra -
tivo que trensfiere le propieded de bienes en favor del Bstado.
Fodemos mencionar que es el acto unileteral por el cual el Eg=
tedo transfiere @ su fevor la propiedsd o el uso de bienes amug
bles, el uso teaporel de bienes inmuebles, o una prestacién de
servicios, para satisfacer intereses gensraules, y mediante in-
deanizacibn.

Bste figure jurfdice objeto de auestro trabsjo, le enalizare =-.
mos en el siguiente capftulo.
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Z,~ OCUPACION TEWPORAL.

Le ocupacifn temporal consiste en le privacién del -
uso y goce de un inmueble de un particular pars que se ponga a
disposicién temporal de otro sujeto de derecho que puede Ser -~
otro particular o el misano Estado por razones de utilided pd-
blice o de necesided y suma urgencie, siempre por un tiempo li
mitado y dando derecho el sfectado de ser indeanizado.
En relacién @ lé indemnizacién existe cierta controversia, ya=-
que el Dr., Rafsel Bielsa nos nenciona que "la ocupacia tempo-
rel es una limitacién circunstancial, generalmente de duraciéan
breve y que por sf{ sola no geners derecho de retribucién pecu=
nierie, ® menos que con motivo de la ocupacifn se cause un dg
fo a8l propistario de la cosa ocupada., Pero entonces le indeanj
zacién se funda en el dafic y no en ls mera ocupacidn" (16}

Sus caracterfstices son les siguientec: a) Es eseacielmente -
temporsl; b) Se refiere \nicamente a inmuebles; c¢) Sélo se -
prive sl particular del uso y goce de su inmueble; y d) Existe
la indemnizecidn.

Encontramos su fundamento legal en el artfculo 3° de-
la Ley de Expropiacifn el cuel transcribo a continuacién,.

"El Ejecutivo Pederal, por conducto de le Secreterfa-
de Estado, Departemento Adsinistretivo o Gobierno de los Terri
torios correspondientes, tramitard el expediente de expropia -
cibn, de ocupecidn temporsl o de limitacién de doainio, ¥ en -
su caso harf la declarstoria respective".

(16) BIBLSA, Rafasel. Ciencia de la Administracién, Tomo I. Uni

versided Nacional del Litorsl. Rossrio Argentina, 1937, -
pég. 203,
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F,- DECOMISO,

La natursleza jurfdice del decomiso es la de una pri-
vacibn de la propiedad privads impuecsta por razones de seguri-
dad, moralided o salubrided pdblica. El decomiso es una sancién,
pene accesoria establecide en la ley, que consiste en la pérdi
da a favor del Bstado de los instrumentos y efectos del delito
o infraccién,

El decoxmiso 86lo puede versar sobre bienes auebles y por su cg
récter de sencién, el sujeto desposefdo de los bienes no tiene
derecho a indeamnizacidn slguna.

Bl aertfculo 24 del C8digo Penal para el Distrito Fede
ral enumera como pena la pérdida de los instrumentos del deli-
to. Bl artfculo 40 del mismo ordenamiento dispons que"serdn de
conisados todos los objetos de uso prohibido con los que se co
meta o inteate cometer un delito; asisisno, se decorisardn los
objetos de uso lfcivo cuando el ecusado fuere condenado por -
delito internscionel., Si pertenecen a tercere persona, sélo se
* decomisarén cuendo nayan sido empleados para los fines delictuo
808 con conocimiento de su duedo". (17)

Ge~ HMODALIDADES IMIUESTAS A LA PROPIEDAD PRIVADA.

En este caso estamos ante medidas legales que amodifi-
can la figura juridica de la propiedad, pero que no equivalen-
a la abolicién ebsoluta de ella en perjuicio de su titulaer. El
caerfcter esencial de esta figura es que no extingue el derecho
de propieded, sino que sélo lo restringe.

(17) ACCSTA RULEHRO, Miguel. op. cit. pdg. 488.
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La nodalided es una medida legsl jue modifica la figu
ra jurfdica de la propiedad, & diferencia de la expropiscién -
que Se concrete a un ceso particular, las nocdalidsdes deben ser
expraesadas en la ley. Le imposicién de nodalidades s la propie
dad se Yraduce en la omisidn de slgunos derechos inherentes a-
ella, como el derecho de user la cosa, el derecno de disfrutar
de 2lla o bien puede afectar al der:cho de 1a libre disposiciéa
del bien sobre 2l qus se impuso tal modalidad, es decir, con =
siste en una extincibn parciel de los atributos del propieta —
rio, Biempre y cuando dichas restricciones salvaguarden el ine
terés piblico.

Las modalidedes impuestas a la propiedsd privada se -
contemplan en nuestro derecho a nivel constitucional, al ini -
cio del tercer pdrrafo del artfculo 27 Constitucional que orde
ne: "La aecién tendrd en todo tiempo el derecno de imponer a -
1a propieded privuda las amodaiidades que diese el interds pid -
blicos..™ .

En este figzura no sxisve el derecho del particular s-
ser indemnizado, y adesds importas un rézimen juridico de carde
ter general y persanenies. Bl slcance de la disposicidn consti-
tucional que la establece no es fécil de precisar, en %8l vire
tud, la Suprema Corte de Justiciae de la Necién ha interpretado
el texto constitucional transcrito, emitiendo una resolucién -
que preciss el concepto de modalided en los términos siguien =
tes: "S.J.V.E.T.L. Fég. 258; ... Por aodelidad a la propiedad
privada debe entenderse, el establecimiento de una forma jurf-
dica de cardcter general y persanente que modifique ls figure-
jurfdica de la propiedad... la modalided viene a ser un térmi-
no equivalente a limitacién o transformacidn®. (18)

{18) SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. Tomo II, pdg. 345



2.~ ANTECEDENTES DE LA REQUISA.

Como dice Dfez, "KL dsrecho de requiss es unes de lae
instituciones del derecho adainistrativo que ha sufrido ads -
transforaaciones desde au origen” (19). El origen de la Requi
9238 lo coastituyen las requisss militeres que en su regulacién
juridica es sdelantaron en varios siglos & les requisas civi-
les o adainistrativas, las cuales son producto de la evolucién
de aguellas.

Desde sus inicios y durunte aucho tiempo, le requisa
fue concebids como un procedimiento exclusivements ajilitar -
que 8e limitabs dnicaments a los tiempos de guerra, y por es-
te razén los antecedentes ads reaotos que 88 conocen de sste-
institucifn se refieren precisansnte a cesos de requises milj
tares,

Ao~ DERZCHO ROXANOQ.

Los sntecedentes mfs lsjanos de esta figure datan del
perfode de ls Hepiblinzs en la Roms antigua, época prédige en -
requisiciones militares debido @ las innumerablas conquistas -
de las legiones romenas. Zn un principioc, ls poblacifn ecivil -
tenfe que sufrir los abusos de las tropes que con Sus 8agueos—
y pillajee ascleban los territorios de laus provincias sojusga-
des por Roma; pero como este situscifn no era tolerabls, el Se
nado Romano intervino legislando en provecho de la poblacién -
civil noraenio les requisiciones de las trepas, las cualua'sé—
lo podfen tener lugar pers que 108 miembros de les fuerzas &r~
nadas se allegasen v{veres, rops, urauas y trensportes. ES auy~
probeble que esias normds primitivas sean el antecedente del ~
derecno positivo més anctiguo que se conozca de las requisicio~
nes militares de bienes musbles,

(19) DIEZ, ¥anuel Ma. op. cis. Tomo IV, pdz. 324



Ba la Antigua Roma taabién existen precedeates, aun-
que un poco vagos, de requisa de servicios personales, ya gque
en algunos casos los ejércitvos antes de partir & une canpafia-
se allegaban esclaves, galeotes ¢ cargadores; pero no debe ol
vidarse que éstos no eran considersdos como personas, 5ino co
mo cosas por estar reducidos & uns capitis deainutio méxima,

Coxzo no cesaban los abusos de los ailitares roamanos,
se siguieron reglameatandc las requisicionss y asf, en tiea =
pos del eamperador Constancio, sélo ante sl prafecto pretorio-
se podf{an tremiter las requisiciones y s6lo se autorizaben en
casos de extrena urgencia, coa lo cuel ys se va esbozando uno
de loe elementos de la Requisa: la situecién de anormelided o
edergencia,

B.= D3RECHY Faalil3g.

Otro antecedense de la Requisa sz encuentra ea el Dg
recnao de "Presa" que esiuvo en bogs en Francia ea los siglos-
ZII a ZIV, por el que el monarca iIraacds teafa derecnc a apo~
derarse a su paso de granos, forrajes, oestiass de carga y de-
cualyuier otro biea que considerara necesarios para la zaanu -
tencién de su corte,

Por decreto de 18 de novieabre de 1355 se abolid el-
Derecho de Presa, resduciéndose las arbiirariedades de la zongr
qufe. Después bajo el reinado de Luis XIII y Luis XV, sus nie
nistros Richelieu y dazarinc autorizaron e los intendentes ai
litares de los distintos cuarteles estratégicamente diseaina-
dos por todo el territorio francés e realizar requisiciones =
gsieapre y cuando éstas se llevaran a cabo de 2anera excepcio=-
nal y cuyos objetos ao podrfan ser mds jue alimeantos, vestido,
uniforaes para los sjércitos y tranaportes de carge.
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Posteriormente, la Coastitucibn Prancesa de 1791, sa
su artfculo IV, ordena jue "Los ciudadenos no podrén nunca =—
fornarse ai sctuar como guardies nscionales, mf8 que ea virtud
de una requieicién®, Asiaismo, en su artfculo VIII disponfa -
que "Ningdn cuerpe o destacemento de tropas de l{nea puede 8c
tuar en el interior del Reino sin ninguna requisicién legal™.

Bncontrasamos otro antecedeate de la requisa en Francie
gucho ads reciente, después de la Seguada Guerra Yundial y con.
motivo de los probleamas que dicho pafs tuvo gue afrontar por -
falte de slojamiento taato para la poblacida civil coac para ~
la ailitar, se decretd el 11 de octubre de 1945 una requisicién
de alojamieato.

“La requisicidn es una fijura de origen eminentezeate
europea, que se ori:ind en le nececidad de los ejércitos para-
su gvitusllaniento, transporte y elojsaiento, y en ciertos ca~
sos tesabidn en la necesidad de que los particulares prestea -~
ciertos servicios personales 2l 3stadc por csuss de interés fu
blico o por amenazas graves sl orden plolico y & la salud, En-
el darecno europeo se reconoce que la requisicidn debe traer -
aparejada, aunque sea posterioramente, une coapensecién indemni
zatorie, y que los ejérecites al efectuar requisicién debes do-
cunentar el zonto de dsta a los particulares®, {20}

(20) 4COSTa ROHEHC, Miguel. op, cit. pdg.490.



44—

C.~ DERCCHO MEXICAKO,

4 lo largo de le evolucidn histérica de nuestro pa{s,
desde que se inicid le luchs por la indeapencia, se registra -
ron aslgunes situecicnes simileres 8 lo que hoy conocemos por -
rejuisa, ye que aln cuando no fueron designadas coa estia deno-
ninecién si preseata, aunqus sea de manera rudimentaria, 8lgu~
nes de las caracterfsticas de la Requisa. El primer snteceden-
to constitucional de la requises militar es el ertfculo 26 de -
la Coastitucién de 1857, coaprendido en el t{tulo I, s=ceién I
denominada de los "Derechos del Hoambre™, el cual fue redactado
de la siguiente manera:

"En tieapos de paz aingdn militar pusde ecsigir (sie)
@lojamiento, begaje, ni otro servicio real o personal, sin el-
consentiniento del propietario. En tiempo de zuerra sélo podrd
nacerlo en los t&raminos que establezce la ley". {21)

Loe coagresos constituyentes anteriores al de 1857 no
consideraron necesario prever de manera expresa le figura de ig
requise silitar, pues éstu sélo proceds en situaciones anoras-
les derivades de la guerra, que en todo caso serfan coabatidas
mediente disposiciones de excepcibén decretadas precisamente con
base en sse estado de guerra.

Con una redaccidan parecida a la del citado artfculo -
20 de la Constitucién de 1857, nuestre constitucida vigente taz
oien en sy artfculo 26 hacfa mencién express & la requise nili
tar, pero por decreto de feche 3 de febrero de 1383 dicho ar%f~-
culo 20 de la Constitucibn del 17, se coavirtid con idéatice -

{21) T3Ns RALIR3Z, Pelips. Leyes Pundazentales ds México 1808a
1957, 7a. ed., Porrdas, S.A. ¥éxico., 1976. pdg. 610C.
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redaccién, en el ¥ltimo pdrrefo del actual srtfculc 16 Conwti-
tucional que a la letra dice: "En tiempo de pez ningén aiembro
del Bjéreito podrd alojarse ea cesa particular caatra ls volun
tad del duedo, ni imponer prestaciln alzune, En tiempo ds gue-
rra los ailitares podrdn exigir elojumiento, begsjes, slimen -
tos y otras prestaciones, en los térainos qus establezce la -
ley mercial correspondieate”,

Continusndo con los sntecedentes gue nos ocupun dire-
@08 que Don Niguel Hidalgo y Costille expidif el 1° de dicieaw
bre de 1810 un “Bando sobre begajes”, Sste estabe dirigido at-
ejército insurgents y era de observencie genersl para los ia -
teadeaves, gobernadores y jueces ds las proviacias que por vigp
tud de la guerra quedabun sometidos a la sutorided de hecho de
Hidelgo, que tenfe el tftulo de “Generalfsino de sadrice”,
Por medio del Bando sobre begajes, Hidalso asndabe que "aiagdn
comisionade, ni otro individuc slguno de sus tropas, pudiers -
de" propia gutorided tomar cabalgedurs, efectos ni torreje elgu
no, sin que primero ceurrieran sate los jueces de los lugarésw
de su trénsito, cuienaa se encargeben ds proveerlos de lo jus-
to y nscesario. ( 22) . Bm decir ss podfa sutorizer previo co=
nocimiento del ceBo concreto, que los miembros del ejéraito te
asren 861lo los bienee y efectos que necesiterin para su canpe-
Ba, pero no se podf{s apoderar de sllos de propla sutorided, de
lo contrario gerfa geverasente castigedo.

Hidelgo se proponfs evitar sl Baquec y el pillaje del
ejéreito iasurgente, por medio de este bando Sobre bagejes, ain
esbargo en dicho bendo no se hace mencidn aslguna en el senti -
do de indemnizar @ los sujetos afectados.

(22) DUBLAN,¥anuel y LOZANO,Jose ¥a. Legislacién Mexicene, Du=
blan y Lozano Hijos, México. 1876, Tomo L. pég. 339
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Don Jose Ma, Morelos y Pavén, General en Jefe de las=

Tropas del Sur, en.la ciudad de Tecpan Guerrero el 13 de octu-
bre de 1811, emitid un Decreto que contenfa veriss medidss, -
particularmente sobre ls guerra de castas. En éste decreto, -
Morelos prohibfa a los oficiales de sus tropas a jueces y a co
aisionados "excederse de los lfmites de sus facultaedes y, por-
tsnto, no podfan echer mano de los bienes de los ricos,europe-
o8 o criollos, por razén de ser tales, sin que zediara une or=
den expresa del superior de la expedicibén y con el ordea y re~
gles que debe efectusrse por secuestroc o embargo, para que to-
do tengs el uso debido". (23)
Morelos se propuso seguir un cierto régimen de legalided al or
denar que se siguiere un deterainsdo procedimiento para les rg
quisiciones, las cuales debfen gozer del visto bueno del jefe~
de la expedién; sin embergo en este caso tampoco se fijaba in-
deanizacién.

Con fecha 2 de octubre de 1830, se expidid una ley -
autorizando al gobierno a efecto de tomar bagajes pares la tropa
por el tiempo y en los térainos que expresa y que 8 continua =
cién se transcribez.

Art., 1%, Se autoriza &l Gobierno hastz el fin del prg
sente aflo para tomar los bagajes necesarios a los cuerpos del-
ajéreico permanente y milicias activas y cfvicas de que hablan
los artfculo 1 y 6 de la ley de 23 de noviembre de 1826, pegen
do a sus respectivos duedos o encargedos los fletes a juicio =
de peritos y los cuerpos o individuoe para guienzs se toamen, -
satisfaerdn la parte que les corresponda.

Art. 29, El gobierno usard de la facultad que se le -~
concede en el artfculo enterior, con ls intervencién de las =
respeciivas autoridades polftices donde las haya, a cuyo cargo
queda reclamer los abusos que ocurrieren. (24)

(23) DUBLAN y LOZANO. op. cit. pdg. 345 y 346
(24) DUBLAN y LOZANO. op. cit. Tomo II. pdz. 289,
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En esta ley ya se observa el elemento indemnizatorio. Dicha au
torizacidn se prorrogé por diversos decretos de fechas 11 de -~
enero de 1831 y 9 de enero de 1832, Se establecid que el gobier
no continuara con este misae autorizecidn pere Somar los baga-
jes necesariop al servicio del ejército por todo el tieampo que
durara la revolucién, Teabién cuando sSe presentaocan ravueltas
o invadia algdn ejército extrasnjero, era auy Zrecuente que el-
ejéreito pere sumentar el ndxzero de sus tropas obligara a los—
particulares mienbros de la poblacidn civil @ elisturse, sien
do este fenbmeno conocido ccn el nombre de "leve™, mediante =
ésta se coartaba la libertad de los civiles, obligdndolos a =
dearce de elte como soldados, lo cuel pare algunos puede conBi-
derarse como un untecedente de les requisiciones de servicios-
personeles.

Bl Fstado obligabas e los sujetos a prestar de amenera-
obligatorie ciertos servicios personales sometidos a un régimea
militar, & fin de satisfacer necesidades de urgencia que cconsig
tfan en la defenss del tarritorio nacionel o en el restableci-
miento de la paz y sraonfa internas, 4 pecar de que le leva -
guerda algunes sixzilitudes con la requisicidn de servicies per
sonales, no pueden ni deben confundirse, ye que en ls leve no—
existe el eleaento de legalidad, por teato implica una viola ~
cifn s los derechos del hombre, por tal razén se eaitieron dis
posiciones que la prohibiercn. A manera de sjemplo se citaran
les siguientes: Circular del Xinisterio de Guerra de fecha 18~
de meyo de 1857 que prohibfe tomer leve para reempiezar las ba
jas del ejéreito.(25)

Circular del Ministerio de Gobernacidn de fecha 7 de noviembre
de 1855 que pronibfe el aistema de leva. (26)

Circular de fecha 5 de enero de 18561 que prohibfa la leve pera
el servicio de srmes.(27)
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Por Yltimo el 18 de abril de 1878 se expidid una Cire
cular de la Secratar{a de Guerrs sobre bagajes y otros servi -
clos en favor del ejdrcito. Bn esta circular ya se hace refe -
rencie directa al artfculo 16 de la Constitucida de 1B57 enton
ces vigente, y se dispona que “cuando algune fuerza tenga absg
luta necesided de animeles o carroe para transporte del perso-
nal o carga, el comandante de ella pide e la auvoridad polfti-
ca o local del lugar en que sa ancuentre, lo8 gque fueren nece-
sarios, pegando el importe estipulado o dsndo cuents a este =
miniaterio para que verifique el psgo® (28)

4 pesar de qus se eancuantre previsto exprsssmente es-
te medio de adquisicidn de bienes por parte del Bstedo, para -
resalver los trastornos causados por una juerra ea el Yltimo -
pérrafo del actusl ertfculo 16 Constitucionsl, nunce Se ha re-
currido a esta clase de requise, a¥n cusndo la misna se contex
pla de zanera expresa @ aivel constitucicnal desde la Carfa -
Magna de 1857. Y cuando ha habido la necesided de afrontar ale
guna sjtumcidén apreaiante, urgente o peligrosa derivsda de ua-
estedo de guerra, el Srgano ejecutivo no he utilizado la vfa =
de la requisa ailitar, sino la v{s de la suspensifn de garan —
tfas pravista por el art{culo 25 Coastitucional.

(25) DUBLAK y LOZANO. op. cit. Tomo VII. pég. 595

(26) DUBLAN y LOZANO, op. cit. Tomo VIII. pdg. 473
{27) DUBLAN y LOZANO. op. ecit. Toma  IX. pés. 6
(28) DUBLAN y LOZAWO. op. cit. Tomo XIII, pdg. 501
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Para Sarcfa Oviedo y Ma-tfnez Useros, la reguisa es ==
“Una incautacién de objetos de pruciedad privada, decretads por
autoridad competente pars fines de interés piblico militeres o-
civilea". (29)

Villegas Basavilbaso, citedo por Manuel ¥e. Dfez, defi
ne la requisa diciends que es "Una limitacibn impuesta a la pro
piedad privada por razones de interés piblico, que tiene por op
jeto la adquisiciba cosctiva de cosas muebles en cantidad inde~
terainade o0 el uso coactivo teaporal de cosaec inuuebles en am -
oos supuestos mediente indemnizaciéa" (30)

¥anuel Ma.Dfez, seiiala que la requiSa de un bien es =
"Un acio por el cual el Srzano administrecivo impone a ua garti
cular, en base al interfs general, la obligecida de transferir-
la propiedad del misto o el uso de una cosa amaediante indeaniza~
cibn, incluyendo taabida por vfa coactiva laz disposicién de peg
czans® {31)

Como puede observarse, en estos conceptos sélo se ana-
liza de nanera parcial ls requisa, sin estudiarls desde todos -
sus 4ngulos pués se preteade encontrar un concepto gque compren-—
da sus clases, sus carecter{sticss y sus modalidedes, a fin de~

distinguir plensamente la figura zates meancionada.

Andrés Serrs Rojas, define a la requise coao "Ua pro -
cediniento sdminictrativo unilaseral de cesifn forzada ds bia -
nes, gque imglica una limitacién e la progiedad privada, rrinci-
palments auebles, para satisfacer urgentes cregfsizos 42 utili-
dad pSblice y mediente la indemnizscién correspondiente" (32)
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Esta dltima definicién delimita en cierto modo los =
elementos propios y caracterfsticas de la requisa, cc20 lo son
el ds la indeanizacidn, sin embargo no hace mencifn de que es-
ta figure debe fundarse en una ley y motivarse por situaciones
urgenies, apremiantes o peligrosas.

Ducos Ader, citado por Kiguel Acosta Romero nos da ~
una definiciéa cesi complesa, pues contiene la mayorfa de los—
eleaentos de la inssitucibn, objeto de nuestro trabajo, sflo -
podenos argumentar que omitid sefialar dos aspectos fundemeanta—
les que son la indemnizacién y la necesidad de fundarse en una
ley, ya que el autor antes mencionado define a la Requisa como
"Una operaciéa por la cual la eutoridad administrativa, en fogr
ma unilateral, conatrifie s los psrticulares, personas f{sicas=-
o morales a suministrer sea @ ella misma o & terceros, preste—
ciones de servicios, el usc de bienes inmuebles o le propiedad,
o el uso de bienes nuebles, en visty de la satisfaccibn de ae-
czsidades excezcioneles o temporales reconocides como de inte~
rés general" . (33)

Un2 vez 3snalizadas las distinctus definicicnes podeaos
decir que la reguisa s nuessro criterin y en sentido amplio es
"Bl acto administrativo por medio del cual el Estado, basado -
en la ley y mediante indemnizaecién priva & un particuler de la
propiedad o del goce temporal de un bien mueble, del-uso o go~
ce temporal de ua bien inmueble, 0 lo obliga e prestar un ser-

(23) GARCIA CVIEZJY Co § da
tivo. %a, ed. Tomo Il

{30) DIZZ, ¥anuel ¥a, op.
(31) Ibidem. pég. 323
(22) SZ384 RuJaS, Andrés. op. cit. pdg. 335
(33) ACuSTa =zu<BHO, Jigiel. or. cit. pdg. 430.
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vicio personal, originado por situeciones urgentes, apreamisn =
tes o peligroses, y que tiene como finalidad sstisfecer necesi
dades de interés gearel", De la anterior definiciéa oe desprea
de que los elementos coastitutivos de la requisa soa:

a) Un acto adminietretivo.~ Por tal eateandemcs la de-
finicidn adoptada del Dr. Miguel Acosta Romero, la cuel aencio
ne que ol "Acto Adminietrativo es une manifestacién unilatersl
y extarna de voluntad que expresa una decisién de une autori -
ded administrativa competente, en ejercicio de ls potestad pi-
blica., Bsta decisién cres, reconoce, modifica, transajte, de =
clare o extingue deracnos u obligaciones, e8 genereslmente aje~
cutivo y se propone satisfacer el interés general.

Podenos considerar @ la Requisa como un amero acto ad-
ajinistrativo, pues coinciden los eleaeatos del acto con la re-
quisa, de tal menera que dichos elezentos son: sujeto, voluntad,
objeto, motive, fin y forme. BEn este ceso, el Estado sl eaitir
su voluntad crea una situacién dificil pare el particular, ye-
que el nismo no tome en cueata la voluntad del particular, e
pues si lo hiciers, seguramente se opondrfa y esto obviamente-
desvirtuerfa la naturaleze de la institucién heciéndola iaftil.

b) Estedo.= En rezén de las atribuciones y finalide -
dea que le sog propias, este elemeato constituye al sujeto ac-
tivo de la relecién jurfdice originada por la requise, la cual
como ye lo vimos, por tratarse de un acto administrativo es -
emitide por el Srganc ejecutivo.

: ¢) Basado ea la ley.- Necasariamente la requise debe—
encontrar su fundamento legel en la ley, es obvio gue esta fi=-
gura cuyas finalidades son limitar o restringir los derecnos =
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de los perticulares en beaneficio de la colectividad, deba juse
tificarse jurfdicemente en una ley, es decir que su fundemento
legul debs encontrarse expresamente en la Constitucién, quedan
do de esta meneras sujete 8)l régimen de legalidad.

.

. d) Mediente indennizecién.~ Como ya vimos en la expro
piacién, la indemnizacifn es un elemento caracter{stico y pro-
pio de todes aguelles instituciones de Derecno Administrativo-
que implice une pérdide del derecho de propiedad de los parti-
culares, una restriccifn a ese derecho o bien una limitacién -
a su derecno de libertad.

Se considere 8 la indemnizscifn como ' centided de dinero que
el Zstado entrega al particuler s fin .. -esarcirle de los da=-
fos ocesionados con la requisa, que como acto de le autorided-
edninistrative ocesiona un perjuicio en el patrimonio del per-
ticular,

BEn doctrina se entiende que el dado que el particular sufre no
es en ningdn ceso la consecuencia de una activided administre-
tive ilegal, pues el sacrificio impuesto por la autoridad adai
nistrativa al particulsr es leg{tino pues hay que recordar que
el Estado vela por el interés gensral,

La indeanizacién estd plenamente justificede pues si-
no existiere, se quebrsntarfe el principio eleamental que esta-
blece la igueldad jurfdica de todos los perticuleres ente las-
cargas pdblicas, ya que el particular afectedo sufrirfa indebi
demente un gravemen exclusivo, para estos cesos el interds so=
cial que se satisface debe sinultdneemente emparsr a quien su-
fre un perjuicio, otorgdndole una justa y necesarie retribucién,
es decir una indeznizacién.
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También si no existiers indesnizacién se violarfa le-
gerentfa constitucional del derecho de propiedad, la cual im =
plica una salvaguerda de la situaciin econfmice del particular
freate a la actuacién del poder piblico, ya que si bien es cigr
to la propiedad originaria de las tierras y aguas coamprendidas
dentro de un territorio corresponden al Zstado, que ejerce su-
dominio sobre este territorio, también es cierto que ese misao
Sstado transzite su doaminio de ellas a lo3 particulares, cons=
tituyendo y reconociendo asf le propiedad privads, siendo tal-
situacién,conteaplada en el artfeulo 27 Constitucioaal,

la finalidsd de la indeanizaciéa es el compenser la -
pérdids efectivazente sufride por el particular afectaio, de -
lo que se entiende que no incluye en la indeanizecién el llama
do lucro cesante, pues no es la intencidén,que se procurs uans -
genancia para el particular, sflo la requisa da lugar @ una -
indemnizacién sl justo velor de la cosa requisada, la cual de-
be pagarse @ posteriori.

e) & un particular,- Constituye el sujeto pasivo de =
la relacida jurfdice originada por la requisa, puede ser per —
sons £{sica o amoral. Como ye se dijo, la voluntad del particu-
lar no tiens zingune velidez, debieando eantregar los bienes re-
quisados, en usc o en propiedad segin sea el ceso, as{ como =
reelizer laes greéeacionas personales que se le impongen, en el
supuesto de que se trete de persona ffsice, la cual debe con -
formerse con le voluntald exi%ide por le autoridad sdainistre=-
tiva. ‘ :

Cierto es que el sSujeto requisedo goze de up derecho, que eS8 -
la indemnizscién, que se snalizf iinees arribs. Ahors podemos-
decir que por regla general, el sujeto requissdo debe 8Ser ua -
gerticular; sin embarco puede darse los casos, en gque los suje
t08 que sufren le requice seen de participacifn estetsl, gue -
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como tales son partes integrentes del propio Estado, es decir-
teato el sujeto pasivo como sl sujeto activo gque se conjugen -
ea la relacifn jurfdica creedors de la requise es el propio Es
tado. Esto es desde luego dependiendo del oojeto especial so -~
bre el cual versan tales requisiciones, encusdrando asf{ a las
empresas eancargadas de la prestacién de algin servicio pdblico.

£) Temporalidad.~ Este eleasnto 68 muy importante pa~
ra esta figura; pues l@ requisa necesariamente ha de ser teapo
ral, ya que a8l terminar la situacién de enormalidad que le dié
' origen, le requisa deberd desaparecer, es decir deberf levantar
: se volviendo las coses al estado que guardeban antes, de tal ~
suerte y una vez satisfecho las causas de uiilidad pfblice de-
berdn los bienes requisados ser devueltos al patrimonioc del -
particular.

g) Bienee amuebles,~ Podemos considerar a sste elemane

to como uno de los objetos de la requisa, como ya sabemos los-
bienes muebles son lo8 que por s{, o por accién de una fuerza-
exterior a ella, se pueden trasladar de un lugar a otro, Los -
bienea muebles son esencialaments consumibles y algunos se con=
susen totalments al primer uso, comoc son loe forrajes, semillas, .
alimentos, medicines, etc., por-io cuel evidentemeante al requi
sarlos se priva al perticuler de su propiedad sobre ellos.
Précticeameate la requisa que se da en los bienes amuables es de
uso o en propfedad, de tal manera que su &poyo coastitucionel-
lo fundementa el articulo 27 de nuestra Carta Magna, &l esta ~
blecer que "La nacidn tendrd en todo tiempo el deraecho de impg
ner @ le propieded priveda las modalidades que dicte el interés
péblico",
También ea los cesos en que se requisen bienes muebles que no~
sean consumibles, se obtendrd de ellos su uso o goce justifica
do, pudiendo texzbién requisar su propieded en casos excepcionsg
les,

i
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h) Bienes inmuebles.- la requisa puede recaer tanto -
sobre bienes amuebles coamo inmuebles, Por bienes iamuebles eaten
denos los que por su fijeza, no se pueden irasladar ai por sf,=
ai por fuerza externa,de un lugzar a otvro. La requisicién de ine
muebles sélo implice su uso o goce pero no su propiedad, ya que
8i se aceptera la requisa ea propiedad se ateatarfa contra el -
elemento de la teaporalidad que caracterize a la institucida, -
ya que al terminer la situacién de anormslidad o urgencia que -
dié ceusa s la requisa, les coeas tendrfan que volver al estado
que antes guardaban y, por lo mismo, serfe iadtil e inoperante~
una requisicién en propiedad de inmusbles,

Varioe autores seislan que si Se requisaran inauebles-
en propiedad autoadticemente dejarfa de ser requisa y se conver
tirfa en una verdedera expropiscién, ya que segin ellos preciss
aente lo que distingue a una y otre figura es que aientras la—
expropiacibn se refiere sblo a iamuebles, la requisa es exclusi
va. de los zuebles, Como puede observarse, teles razonaazientos -
son erréneos pues ya se na visto que la requisa puede recaer -
tanto sobre muebles como Sobre inmuebles y, ademds como ya viamos
la expropiescién taabién puede verser tanto sobre inmuebles como
auebles,

Por lo tanto podemos afirmar que no puede hablarse de-
requisa en propiedad de inmuebles. S6lo en casos verdaderamente
excepcionales y en los que la Situacifn de anormalidad o urgen-
cia fuera de une gravedad tal que para remediarla fuese estric-
tadeate necesaria la reguisicién en propiedad de bienes inmue -
bles, se podrfe justificar esta modalidad de requisa; pero sélo
cuando dicna modalidad sea el dnico amsdio para rexediar esa sie
tuaciba.



L) Preataecifn de servicios personales.~ El artfeulo =
592, pdrrafo cuarto Constitucional, reconoce expresanente la -
existencie de las llamadas funciones piblicas obligatories ale
expresar que "El desempedo de cargos concejiles y los de elece
cidn popular directs ¢ indirecta. las funciocnes electorales y-
censales podrdn tener cardcter obligatorio y grstuito. Los sep
vicios profesionales de fndole social serdn obligatorios y re~
tribuidos en loa términoa de la ley y con les excepciones que-
sta sefale",

Le requies es praecisamente uno de 808 cascs sxcepcls
nales en que se lapone obligetoriaments al particular la pras-
tacién de cisrtos servicios personsles, sin que existe previe~
aente un vfnculo laboral entre &1 y l@ autorided adajaistrati-
ve, en la inteligencis de que dicha relacida obligatoria debe-
terainarse junto con le situacidn de emergeacie o enormalidad-
que dif origen, tenieado sdenfe el particular el derecho a ser
indeanizado.

Pare cumplir con sus fines, la sdzinisirecién Pdblica
requiere taabidn de le actividad personal de loe particuleres,
la cual puede ser originade por una relacién voluntarie, como
o5 el cepo de los funcionarios y empleadoa pdblicos, o biea =~
ser originade por una relacién obligatoris necide evidentemen~
tve en contrs de la voluntad des los particulares.

J) Situaciones urgentes, apremiantes o pcligroa-a.rzg
te o3 el novivo o cause de la requiss, este puntd no requiere-
de grea explicacifn ya que es fdeil su comprensién.

Le rgquisa se presents psre Batiefecer necesidades de cardcter
excepcional; esto es, babr{ requise en foraa esporddica y sine
tular, siendo carecterfstice esencial de esta eventualidad que



57—

se trate de una situacién de anormalided y de emergencia, como
por esjemplo en los casos de guerres internas o internacionsales,
epidemias, inundaciones, terremotos, incendios, alteraciones -
del orden pdblico que impligue series y graves amenezes pare -
la estabilided econbmice, polftica y social de un pafs,

k) Satisfaccién de necesidedes de interds genersl. Es
la finalidad que Be persigue en tode requise, independientezen
te de 8f es militar o civil, o de s{ es de bienes o Bervicioss
BEste elemento es de gran trascendeacie por ser el que propie -
aente justifice le existencia del acto. El interés genersl tam
bidn es conocido indistinvemente como interés de la colectivi-
dad, interés pfblico o interds social, lo cusl no siene mayor-
iaportencia, siempre y cuendo lo que se desee conceptualizar -
utilizando una u otra denominacién sea une situacibn que ve a-
redundar en utilidad o beneficioc de la colectividad. En este -
dltimo elemento, adquiere seyor relevancie la funcién social ~
pues debe dar prefervncis sl interés piblico sobre el interds-
particular,



2.~

3e-

Ca

PITULO IV

ASP3CTOS FUNDAMENTALES DE LA REQUISA

CLASBS DE REQUISA,CONCEPTO Y CARACTERISTICAS PROPIAS

DE CADA UNA
A~ BEQUISA
B.~ REQUISA

MODALIDADES
A, ABQUIEA
B,~ REQUISA
C.~ REQUISA

SIMILITUDES

DE ELLAS.
WILITAR
CIVIL O ADMINISTRATIVA.

DE LA REQUISA

DE BIENBS WUEBLES

DE BIENES INKURBLES

DE SERVICIOS PERSONALES

Y DIFERENCIAS DE LAS DISTINTAS INSTITUCIQ

NES JURIDICAE CON LA REQUISA.
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1.= CLASES DE REQUISA, CONCBPTO Y CARACTERISTICAS PROPIAS DB
CADA UNA DE BLLAS.

La Bequise puede clesificerse segin la situacién ju -
rfdica que se trete ya sea de un ecto resliszedo en tienpo de =
Pt o en tieapo de guerrs. En primer término saalizeremos la =
requise ailiter,

A= RBQUISA MILITAR, conetituyé el origen aés remoto-
de las requisas, pues de hecho y adn en su regulecifn jurfdioca,
surgieron mucho tiesmpo mantes que las requises civiles.

Puede afirmarse que esta clase de requisa es privati-
va de les tiempos de guerra, Yea que Segursmsnte ssta es tan en
tiguas como la propis guerrs, podeascs definir e la requiss aili
tar como el Acto Administrativo por medio del cuel ls autori -
dad ailiter, besade en la ley y mediente indemnizacién, se alle
ge d¢ los particulares le propicdad o el ueo tesmporal de bie -
nes ausbles, sl uso o goce tesporal de bienes inauebles o la -
prestacidn de servicios personales, con el fin de setisfacer -
les necesidades urgentes de lae fuersas armades surgides con =
motivo de la guerra,

Debenos observar que este concepto encuedrs perfecte-~
mente dentro del concepto genérico vertido con anterioridad de
le figurs que 208 ocupa. !
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Esta clase de requiss se consagra en el dltimo pérra-
fo del actual artfculo 16 de nuestrs constitucién vigente, al-
tenor del siguiente: 'Sa tieapo de paz ningdn amiembro del =
Ejéreito podrd slojarse en casa particuler contra le voluntad-
del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra,-
los militares podrdn exigir slojamiento, bagajes, alimentos y-
otras prestaciones, en los térninos gque establezea la ley mar~
ciel correspondiente". Como podemos observar,ests artfcule sé-
lo hablas genéricamente del ejército y militares, omitiendo a -
la fuerza afres.

Bl sujeto sctivo o beneficierio de esta clase de re ~
quisa es la autorided ailitar, as{ como los mienbros del ejér-
cito, ya que ellos son los encargados de la defense nacional y
de la paz interns del psfs, por tanto debe brindarseles todo -
el apoyo que See necesario para cumplir con dichas funciones.
La causa jurfdice que jusiifica esta clese de requise es pre -
cisamente la preservacién de le segurided y defensa nacional,-
sunque hay cierta discrepancia, ya gque alpunos autores aceptan
que en casos excepcionales puede darse la requisa militer cuap
40 no sea tiempo de guerrs, cozo por ejemplo catdstrofes o =—
emergencias cuya gravedad sea de tal magnitud que signifique =
que hay amenszae o afectacién seria o peligrosa para la paz del
pefs o pare una zona considerable defste.

Sin exmbarzo en tal caso y en nuestro sistema jurfdico
la ley ccasigna la suspensién de garentfss, siguiendo les for
malidedes centeaplades ea el artfculo 29 Constitucional.

Por las carscter{sticas peculieres que revizte @ eg
ta clase de requisa, gor rezla general su objeto primordiel -
lo constituye la obtescién pars los mieambros del ejército de-
alimentos, ropa, olojaniento, mediocs de transporte, material-
bélico, etc.,pudiéndose llegar, cuando esf{ lo anerite la si -
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tuacibn, hesta el extremo de requisar empresas completas dedi-
cadas a le elaboracién y fabricacién de tales productos. Debe-
208 apuntar que la rezén de Ber de que la requiéa ajlitar se =
limite al tiempo de guerra, es evitar abusos y tropelfas de los
integrantes del ejército que, por no ester sujetos & tal con =
trol podrfen disponer arbitrariamente de los bienes y derschos
de los particulares.

Bn este sentido enmcontramos que el artfculo 325 del -
Cédigo de Justicia Militar se refiere al delito de pillaje ea=
tendiendose por tal que "Se castigaré con cinco efos de prieién
al que validndose de su posicién ea el ejército, o de la fuerze
srnada, o aprovechéndose en campafie del temor ocasionado por la
guerrs, y con objeto de une npropiéci6n ileg{tima, se haga en -
treger o arrebate del dominio ajeno, les cosas pertesenientes a
los hebitentes del lugar",
BEste mismo C6digo en su artfculo 327 castiga las requisiciones-
forzosas y dice ‘"El ailitar que abuse de los poderes que le fue
rao coaferidos por nacer requisiciones, o que rehuse dar recibo
de las cantidedes o efectos proporcionados, seré cestigado con-
la psna de un aefio de prisiéa”.
Asigmismo, en su artfculo 57, fraccifa II inciso a)., cateloga a
las requieiciones militares en tiempo de paz como delitos con -
tra la discipiina ailiter,
Tambidn el artfculo 16 Constitucional, ¥ltimo pérrafo, ademfs -
de cuniagrar egte clase de requise, tembidn la prohibe en tiem~
po de paz.

Cozo sabemos la requise militer es destinade a ls se -
tlsfaqcidn de les necesidades de los miembros del ejército, = =
obviemente creedas coa motivo de la guerra, Asimismo para que -
procede, tiens que naber la declaratoria de guerra y la expedi-
cidn de une ley marcial que sedale la forma, téraminos y condicio
nes en que debe regirse la requisa y la indemnizacién correspoa
diente @ los afectados por ella. En cuanto @ los sujetos que =
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pueden requiser en materia militar, es apliceble a todos los -
miembros del ejército encergados de selvegusrder el orden y -
tranquilided de la colectividad, de acuerdo @ lo establecido =~
en el sulticitado artfculo 16 Coaetitucional. Por ser la requi
sa un acto adninistrativo, el Estado e través del Srgeno ejecu
tivo la expide, siendo la gutoridsd competente para tramitar -
tal requiss la Secretarfa de la Defenss Nacional, que le corrss
ponde entre otras cosas: "plenear, dirigir y manejar la movili
zacién del pafs en caso de guerrs; formular y ejecutar, en su=
ceso los plenes y Srdenes necesarios para la defensa del pafs~
as{ como adquirir y fabricar armamento, amuniciones, vestuario-
y toda clase de materiales y elezentos destinados el Tjército~
Yy Fuerza Aérea, De conformided con lo previsto por el artfeule
29, fracciones VI y XVI de la Ley Orgénica g la Adminis*raci®n
Pdblicza Federal. i

Be= REQUISA CIVIL O ADAMINISTRATIVA, esta clase de re-
quisa ao se conteapla @ nivel constitucional. Gnicemente eotd-
regulada por el artfculo 112 de la actual Ley de V{es Geners -
les de Comunicacién que @ le letra dice:

"En gaso de guerra internacional de grave alterscifn-
del orden pblico o cuando ae tema alguin peligro inminents pa=
ra la pez interior del pafs o pars le econoafe nacional, el go
bierno teandrd derecho de hacer la requisicién, en cesc de gque-
@ su juicio lo exija la segurided, defenss, economfa o tranqui
lided del pafs, de las vfas generales de comunicacién, de los=
nedios de trensporte, de sus servicios auxiliares, accesorios-
y dependencias, bienes muebles e inmuebles, y de disponer de --
todo ello como lo juzgue conveniente. E1 gobierno podré iguale
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Asate utilizar el personal que estuviare al servicio de la vfa

de que se trate cuando lo considere aecesario. BEn este caso, la

aecidn indeamnizerd a los interessdos, pegando los dafios por su
velor real y los perjuicios con el cincuenta por cieato de dep

cuento. Si no hubiere avenimiento sobre el monto de le indea-

nizecifn, loe dadoe se fijardn por peritos nombrados por‘anbaa

partes y los perjuicios tomando como base el promedio del fmgre
80 neto en los ados anterior y pOECeriBr a la inceutaciéa,

Loa geetos del procedimiento pericial serdn por cuenta de la -

neciéa.

En caso de guerre interanacional a que se refiere este artfculo,
la nacién no estard obligade a cubrir indemnizacién alguna® .

La Requisa Civil o Administretiva surge pares remediar
situsciones anormales o urgentes que no se suceden en tiempo -
de guerra, sinoc en tienpo de paz, es decir para hacer frente a
necesidades temporales y excepcionales de interés genersl,

Pare diferenciar la requise a@ilitar de le requisa ci-
vil o adainistretiva puede decirse que la prizers es exclusiva
para los tiempos de guerra, sa tanto gque la segunda lo es para
los tiempos de paz. Ademds de la anterior diferencia entre am-~
bas requises podemos aidadir otros criterios que pueden servir-
pars dietinguir claramente & una clase de reguisa de la otra y
son los siguidhtos:

a) Prdcticsmente la requise militar persigue un fio -
que e2 el de satisfacer las necesidades de los niembros del -
ejérocito y fuerzas argsadss por motivo de la guerrs, ese fin es
sflo miditar.
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b) La requiss civil o sdministrativa se reesliza con =
un fin no ajilitar, sino puramente civil, por sutoridedes admi-
aistrativee y para la pobleciba civil.

c) La justificacidén de la requisa militar es la nece-
sided de lograr la sficez organizecién y funcionamiento del =
ejercito, a fin de que éste cumple satisfactoriameate con sus~
funciones.

d) La requise civil se justifice por le necesidad de-
satisfacer exigencias urgentes de la poblacifn civil, consis «
tentes en el aprovisionemiento de artfculos de prinera necesi-
dad o en proporcionar vestido, vivieada, aa;stencié anédica, etc,
o bien para resolver los trastornos que cause 1@ huelga de al-
z8n servicio pdbiico.

Zn cuanto al concepto de requisa civil o administrative podemos
decir que adoptarfamos como tel la vertids por concepto genéri

‘co ds requisa, snalizade en el capftulo III de este trabajo, -

ya que puede utilizarse perfectamente para entender esta clase

de requisa,

En viesta de esta eituwciln, es 1légico que asf{ como —
existen diferenciap entre smbus clases de requisiciones, taam ~
bién existen puntos que les son comunes 4 las dos, y que en -
seguida se saﬁalan:

a) Bs cierto que tanto la requise militar como la re-
quisa civil o sdainistrative son un acto administrativo.

b) Las dos deben basarse en la ley. 3n nuestro pafs =
las disposiciones legalzs relativas & la requisa civil no se =
encueantran en un sfly cuerpo orgdnico, sino que Se encuentran-
dispersas en distintos ordenainientos, lo que se debe a la fina
lided especifica de asts clase de requisa,
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c) Otra caracterfstice muy importante es que en ambas
existe el daerecho a la indemnizacidn.

d) Recaen aabas sobre la propiedad o uso de bienes -
muebles, uso de bienes inamuebles o prestacién de servicios per
sonales, @ungue eq el caso de la requisa civil encontramos una
peculiaridad, que se relaciona estrecnemente, la mayorfa de =
las veces, con la nocidén de servicio piblico.

38ta Yltina posicién doctrinaria fue lo que sirvié de
base al legislador mexicano en la redaccidn del artfculo 112 -
de la Ley de V{as Generales de Comunicaciéa adn vigente, sien-
do dicho precepto el actual fundamento legal de la‘requisa ci-
vil en nuestro pafs. A continuacibn comentarenos algunos aspec
t08 que parecen inveresantes del artf{culo antes citado.

a) El actual artfculo 112 de la Ley de Vfas Generales
de Comunicacidn es el Unico precepto que utiliza el término -~
"requisicién", a pesar de que en nuestro derecho positivo exis
tan otros ordersaientos sdminissratives gue la preven.

b) Sedala que el gobierno tendré derecho de hacar la=-
requisicién, entre otros, "en el caso de une guerre internacipo
nal", En este caso de procedencia de Requise Civil no hace que
ésta se confugda>can la Requisa Militar, ya que si bien es cigr
to que 4sta se limita al tieapo de fuerra 7 en cambio aquella-
es para tiempo de paz, tambidn es cierto que en este caso ls -
Requisa Civil no se opera con fines militares tendientes a sa=-
tisfacer les necesidades de las fuerzas arzadas, sino con fines
Dersmente civiles tendientes a lograr la tranquilidad y bienes
ter del pafs, Ademds en este caso la Requisa Civil se opers -~
por autvoridedee civiles y no militares como en el caso de la ~
Requisa #ilizer,
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o) El legislador aceptf de manere plena le idea de que
la nocién del servicio pdblico es esencial @ la Requise Civil-
o Adnigistrativa, ya que este artfculo nabla de hacer la regui
sicifn de "les v{as gzenarales de comunicacifn, de los zedios =
de transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios, depen-
dencias ..." 10 cual de zanera evideates muestra la iatvencidn -
del legialador.

d) La indemnizacifn debe ser al justo valor como ya -
se dijo al tratar el elemento de 13 indemnizacién en el capftu
lo anterior, y por consiguiente eflo debe cubrir el dado emer~
gente, considerado como dafic causado a8l particular afectado, =
sin iscluir el llamade lucro cesante, ye gque con la indeaniza-
cidn no se busca procurar une genancia para el sujeto requisa-
do, sino 8élo resarcirle el detrimento patrimonial sufrido.

En este precepto, la indemnizacidn sf incluye los perjuicios -
con un cincuenta por ciento de descuento; es decir, va ads alld, "
pero como esto redunda en beneficio del particular, 4ste jamds
impugnard tal excepcién.,

e) En el dltimo pdrrafo del citado artfculo, por lo ~
que se refiere al elamento indemnizatorio el Estado no estd -
oblizedo & indemnizar en caso de guerra internacional. Se con=~
sidera que este pérrafo es incorrecto, ya gue el particular no
tiene por que gopbrtat un detrimento en su patriwonio, sin una
justa indeamnizacidn, =adn en este caso extremo ds guerra inter=
nacional,

En nuestro cafs la dependencie del ejecutivo competentas para -
traaitar las reguisiclones civiles es la Secretarfa de Comuni-
caciones y Trensportes.
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2.~ MODALIDADES DE LA RBQUISA.

Una ver snelizedes les dos cleses de Requisa, ye sea-
Civil o Adeinietretive y le Militer, procederssos a estudiar =
en detalle les modalidades que pusden surgir en regén de su =
objeto, especificando que @l proponer el concepto genérico de~
requise se dej§ esentedo que esta puede Ser de bienes muebles~
o insuebles, usf como también de serviocios personales.

A.~ BRBQUISA DB BIENES MUEBLES.

Como anteriormente se he mencionedo ésta pusde ser —
de uso o en propisded, por la neéturslezea aisme de lop bienes -
muebles que pueden ser consumibles, ya see que lo sean el pri-
mer uso © no, es decir aquellas que se ayotan en la primera -
ocasidén en que son usedes, o bien no coneumibles entendiendo -
por tal, squellas qus psrmiten un uso reiteredo y constante, -
supuesto oo el cual 88lo se requiserf su uso ¢ goce, & aenos -
que por les circunstencies sea estrictamente necepario que se-
requisen en propieded, no existiendo problese alguno, ai ea dg
terzinado momento se llegere a requiser le propiedad de bienes
ao fungibles,

Generalaente 8¢ he confundido en le doctrine y en la-

legislecién la consusibilided con la fungibilided y viceversa-
creemod pertinente sclarer qué es le une y qué es la otra.
A peear de que tode coss fungible es consuaibles, ya que hay -
bienes que son fungidles sin ser consumibles cozo las pieses -
de algune aaquineria y que en le actuelided el gren desarrollo
industriel les produce al mayoreo, y tessbién hay bienes que «~
siendo consumibles no son fuagibles como serfa el caso de el -
gin ceresl o alz¥n vino especial,



Bato es, que la ccoasumibilidad se establece coso cue=
lided inherente @ le cosa misma y la funalbilided como relacién
de compsrscién, de tal suerte como lo vimee en lfneas anterio-
res cuando 88lo existe une cosa consumible sin que heya otra -
con respecto a le cual se puede comparer, oe dirf que oo es =
fungible,

El artfoulo 763 del Cédigo Civil vigente seilala correg
tecants las dos clases de bienes suebles, los fungibles y loe -
no fungibles estableciendo que:

“"Los bienes auebles son fungibles o no fungibles. Pex
tenecen a la primera clase los que pusden ser reemplazedos por-
otros de la aisae especis, calided y cantided.

Los no fungiblee son los que no pusden ser substituf-
dos por otros de la aisme especie, celided y cantidad”,

Garc{s Oviedo y Martfnexr Useros en relecién con estes -
puato sostienen que "las cosss no fungibles no isponen la transg
aisién de le propiedad ,.." (34), perc confunden la fungibilidad
con la consumibilided, lo cual es incorrecto por las rezones ya
expuestas.

Dsbexnos sgregar qus sélo cusndo mes un medioc necese =
rio pare resolver la situscidn de anormalided o urgencis que se
presants, procederd la requisicifén en propieded de bienes no ~=
consumibles o no fungibles.

Ba esta smodelidad, en cuanto & la indemnisecién tam -
bien dedbe distinguirse de acuerdo al caso concreto. Es decir ei
la requisa implice la pérdide de le propieded de los bienes aus

(34) GARCIA OVIEDO y MARTINEZ USEROS. op. cit. Tomo II.,pég.
507 y 508
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bles, el Estado debe indeanizer el particuler afectado coa el-
miseo valor que tenfea dichos bisnes en el aercedo al aomento~
en que se requisaron. Pero i la requisa recayers #8élo ea el -
ueo o disfrute de bienes muebles, la indemaisecién se equipara
rd e la reante que producirén dicbos bienss en ceso de earrende~
miento, tomando en considerecifn el perfodo comprendido desde-
que su tituler es privedo de ellos hasta que los missmos le son
devueltos.

B.- BBQUISA DE BIENES INMUBBLES,

Como se ha visto anteriorsente la requisicién de inmsue
bles 86lo iaplics su uso o goce pero no le transaisién de la -
propiedad, pues de lo contrario se atenterfs coatra el elemen-
to de le tesporalidad y cuendo terainara el estedc de urgeacia
que le dié origen, le requisa de loe bienes inmuebles en pro -
piedad tendrfan que volver sl patrimonio del particuler afecta
do, causando graves trestornos de cerfcter préotico.

Podefe pensarse ea le figura de la reversién o retro-
cenifn que existe an materis de expropiucifn pars devolver al-
antiguo titular la propieded del ignsueble que le fue requisado,
pero este medio legel no serfe el 1d8nec, ye que la revereién-
se utilize pera devolverle sl particular el bien expropiedo =
cusndo heyeno pasado cinco ados desde la declaretorie de expro-
placién respectiva y el bien no fuere destinado ei fin espeof-
fico que 318 cause a lea declaratoria. Ea el caso de requise lo
que originerfe la devolucién del bien no serfa que 2o se le ~
deatiné al fin especffico pare el cual fue requissdo, 8ino que
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le situscién de apremio o de urgencia ya fue remediade Batis =
factorismente. Ades€s, entre los presupuestos de la Requisea no
existe ninguno que signifique una declaratoria preveative y -
espec{fics que selinle de munere concrete qué destino se ve & -
dar al bien rsquisedo., De tel senere que ¢l particular sf tie-
ae derscho @ exigir que le devuelvan la propledad de su insue-
ble, debiendo &1 @ Bu vex devolver s8lo una parte de le indem~
niseoiln recibida, la cual deberé csloularse en proporeién el-
denfrito que haya sufrido el bien requissde por el uso el cual
se le destind y, si no hubiere acuerdo en cuento el aonto de -
le devolucibn, deberd recurrirse a un exdasn pericisl,

Por las enteriores considerscionee podesos decir que—-
solo en casos verdederssente excepcionales en los gque le anor-
melidad o urgencie sea de tal gravedad que pura reasdiarla fus
e estrictemente neceserie le requisicién en propieded de in =
auebles, se podrd justificer esta modelided de requisa, Puere-
de eston cesos, no debe existir requimsa en propieded de iamue-
bles, sino 8élo de uso o goce.

Por lo que 8e refiere a ls indemnizeciln, ésta tembién
88 equipareard a la renta que producirfs el inmueble en caso de
arrendamiento, conaiderendo el perfodo que va desde que sl ti-
tular e8 privado de éL haste que 8u bien ls ssa devuelto,
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Co~ REQUISA DB SERVICIOS PBRSONALES.

Como hemoe podido obeervar an el capftulo enterior en-
la parte relutive sl concepto genérico de requisa, se deoglesé-
dicho concepto en eleamsntos, dentro de loe cuales encontramos ~
esta modelidad,

En este requisicién se oblige e los particulares e reg
lizer o ejecutar ciertos trebajos tendientss s dar solucién s -
una situecién excepcional, de emergencis o apremio que por esie
sotivo se originé.

Los servicioa personales que se requisen con meyor -
frecuencie son los de colaboracién pers extinguir plagas, combs
tir epidemies, los de cooperacibn en casos de selvamentos, inun
deciones y de manera suy especial los ds empleedos de espresas=
encergedes de le prestecibn de servicioe pdblicos,

Todos loe enteriores servicioa deben concluir al rese-
diarse totelmente la situacién de anormelided, teniendo los par
tiouleres requisados sl derscho a ser debidamente indemnizados~
por los servicioe prestedos. En ente ceso, la indemniracién de-
berd ser squivelente a la remuneraciln noramul que dichos perti-
culares recibirfan por le prestacién de esoe miBmos servicios =
en oondiciones normales, '

Cabe aclarsr que en México no pusden requisarss servi-
cios personales, como lo hamoe vieto 8flo en los cesoe que aer-
ce ol artfoulo 5° Constitucionel y que son: el de lae araes, ju
redoe, cargos concejiles y de eleceién popular,
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3e= SIMILITUDES Y DIPERRENCIAS DE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
JURIDICAS CON LA REQUISA,

Una ves enalizeda le requise en su concepto, Bus ele-
asntos, sus cearscterfstices propies y sus sodelidedes, toos =
ahore snaligaer les similitudes y diferencias de laps distintas~
instituciones jurfdices con le institucién objeto de ente tra-
bajo, » £in de distinguirle de éBtas, ya que por cospartir al-
gunes carecterfsticss, han llegeado & confundirse con la resquisa,

4,~ EXPROFIACION.
1) Siailitudes:

Tento le expropiecién como la requisa constituyen ace
toe edninisetrativos que deben estar fundados y motivados con ~
forae a derecho;

La expropiacién es temporal en algunos casos el jgusl
que le requisa;

S§610 en cesos verdadersments excepcicneles y de esmer
gencia o epremio la requisa el iguel que la expropiscién puede
implicer la privecién de la propiedad del bien afectado o 8élo
su uso o goce, lo mismo que la expropiacién;

Diches figuras se refieren a bienss zusbles como in =
ausbles; y

Bo embos cesos sl particular afectado tiene el derecho
a ser debidecente indesmnjzedo.
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2) Diferenciae:

En cuanto & las diferenciss que existen entre la re-—-
quise y le expropiacién podemos deoir que la expropiecién sélo
puede receer sobre bienes, sean susbles o inmuebles; en cambio
la requisa no solo afecta a los bisnes del particuler, sino =
que tembien puede traer aparejeda la obligacibn de prestacio -
aes de servicios peracnales;

Por regle genersl en la expropiecidn se presenta el -
cardoter permanente y definitivo, pero ean la requise ese cardc
ter es esencialasnte temporaljp

Bn la expropiecién el expropiente tome posesién del ~
bien cuye propieded ee le trensfiere, en casbio en la requise-
se iapons el propietario le obligecién de tener el bien a dis-~
posiciéa del requisante y de entregarlo al ofectuarse el reque
rimiento,

Bl derecho de reversifn sf existe en le expropiacién-
¥y ol particuler puede sjercerlo, sin sabargo en la requiss no-
se presents dicho derecho y ;

Necesariaments la expropiaciln requiere de uns cause~
de utilided pdblice o de interés genersl que la justifique, -
aientras que ean la requise debe de originarse une situecién -
apreaiente o de sxtreams urgencie que 4¢ naciamiento s la aisas,
con el objeto de sstisfacer al interés general,
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B.=~ NACIONALIZACION
1) Siailitudes:

La nacionalizecién es catalogada como un modo de ad—
quisioién de bienes por parte del Estedo por vie de derecho pd
blico, al igual que ocurre con le requisa cuando ésta versa Bg
bre bienes zuebles consueibles;

La necicnalizacién es une nedide que efects tods unm=
gess de bienes muebles e inauebles, esf coso medios de produo-
cién de capitsl privado, tal y oomo sucede con ls requisa que~
recee sobre la totalided de algune eapresa dediceda a la pres-
tecibn de algdn servicio pdblico, como puede ser el de comuni-
caciones o el de transporte;

A finel de cuentas smbap figures redunden en benefi--
cie de la colectividad.

2) Diferencias:

La naciocnalisacién requiers pare su existencia de una
reforna oconstitucional que le justifique, en tanto que le re -
quise no requiere de este acto;

La necionalizecifn es por neturelesa ebsoluta y peras
nente, en cambio la Requisa &5 esencielmente teaporal;

La nacionelizecidn no puede versar sobre la prestacién
de servicios personales, la requise of;

Mediente le nacicnelisacién se excluye de asners tejan
te y definitiva a los particulares del ejercicio de ciertes ag
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nes, en tento que en la requisea nc ss da este fenéameno;

Le nacicnelisecién ea cuanto tal no origine propiamen
te ol derecho @ lu indesnizeacién, en ceabio en todo caso de rg
quisa sieapre hay indeanizecién.

C.- CONPISCACION
1) Similitudes:

Eatreo esta figura y la requisa no existe similitud al-
gune, ya que éste representa el sbueo de eutoridsd por parte —
del Estado sl cual despojs sin fundemento legal ni derecho @ =
los particulares de todos los bisnss sean auebles e inauedbles ~
privéndolos de su propieded de seners ilegftima,

2) Diferencias:

Ea lu oonfiscacién el Bstado se upodere de los bienos-
auebles ¢ inamuedles de un parsicular de msnera ilegftime ye que
ne existe base canstituocional o apoyo legel pars la apliceoidn-
de esta figurs, alentres gue en la requisa, el Estedo basedo en
la ley puede afectar & un perticular en su propiedad e del uso-
0 goce teaporal ye ses de un bien mieble ¢ inmueble. '

La oonfiscacién como un verdadero scte ilegf{timo ne ~
pusde afectar adeads de bisnes musbles ¢ insuedles, le presta-
cién de mervicios personales, en cambio la requise sf,



6=

La confisceacidn no beneficia en nada w la colectivi =
ded, ea cuento s ls requise podemos decir que eu splicacién -
procura el interés general,

Ea cuanto @ le indemnisecién, ni eiguiere podeacs pen
sar que o)l Batedo deba indeaniser al perticular afectado por -
ser en ssencia une aedida arbitraris, afentras que en la requi
se sieapre hay indeaniseciln por loe dafios causados,

D= OCUPACION TEMPORAL,
1) Similitudess
Tento la Requisa como le Ocupecién Temporsl son ectos

sdainistratives que deben sacontrar su fundemento en une ley -
on sentido forael y material;

Aabae figuras son esencialmente temporales;

Las dos figuras se fundan en une necesided grave y ur
gente de carfoter pidblioco;

En les dos figures existe el derecho a la indeanisa -
eién,

Si bien la ocupacién temporal se realiza en tiempo de
pes, las requisa se resliza generalamente en sstado de guerrs, =
pudiendo teadién ocurrir ea tieampo de paz.
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2) Difersnciee:

Por lm ocupacibn temporsl #6lc se¢ prive al perticulsr
del uso o goce de Bu blien, en cesbio la regquiss puede traer -
aperejade le pérdide de ls propledad del blen requissdo, como=
en 8l ceso de uns requise sobre bienes musbles consumibles;

La ocupeciéa temporal afloc se refiere » insuedles, en
tento que le requise gueds incluir ademds bienes ruebles y sin
derechos pereonules;

Ls ocupecién teaporal pueds derse en situscicnes de -
sormelided ¢ do snoraelidead y ser originceds teato por resones-
de utilidad pfblica como por rezones de necesidad o urgencia,=
en capbio la requisa es uns institucién privativa de situacio=
nes snormeles, spresianter o de essrgencis,

Be~ DECOMISO
1) 8iailitudes:

Rl decomiso Lmplios un modo de sdquisicidn de bienss-
por parts del Estedo, lo mismo que ls Requima sobre bieces sus
bles consumibles;

Le rezén de eer del decomiso es le prensrvecila ds la
segurided, morelided o selubrided piblice, 1o que ® fin de cuen
tae representeré un benefioio pars le colectivided, y la requi
se en Sltice instencie también significaré un beneficio pare -
le colectividad,
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2) Difersncise:

Bl decomiso tiene el carfcter de mencidn; le requisa~
no tiens tal cardcter;

Bl decomiso 88lo versa sobre auebles; la requies recae
pobre suebles, inmuebles y servicios personeles; ’

Bl decomiso implice la pérdide de la propieded del -
bien decosmisedo, la requise no siempre se traduce en le pérdi-
da del blen requisado}

Bl decomiso ¢e permanente y definitivo; la requisa es
teaporal; ’

En el decomiso obviamente no hay indemnizacidn, en la
requisa 8f la bay.

P- IODALIbADBS IMPURSTAS A LA PROPIEDAD PRIVADA.
1) Similitudes:

En este ceso como ea el de la confiscacién nos encon~
tramos frente & una figure ea le cuel no exieten puntos afines
con le requisa, lo que existe 268 bien son diferenciss.

2) Diferencias:

Con las modalidedes a la propieded privade no se ox -
tingue la propiedad del bien al cual se le splican, en cemblo-
la requise si puede llegar & sigaifioar la pérdida de le pro-
pieded del bien requisado;
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Las aodelidedes impusetes e la propiedsd privads ia -
porten un régimen jurfdico de cardcter general y perasnents, -
e tanto que la reguise no e® perasnente sino teaporel y ede -
afs se oconoreta y hauce efective respecto de bienes o personss-
deteraines;

A diferencia de la requiss, no existe el derecho del-
particular de ser iadesnisade.
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1.~ PLENA CONSTITUCIONALIDAD Y JUSTIPICACION DB LA REQUISA
MILITAR,

La Requisea Militer, estf expresamente previste @ ai =
vel constitucionel, encontrando su fundeseato ean el dltizmo pé=-
rrafo del actuel artfculo 16 Constitucionsl que establece:

"En tiempo de pas aingin miesbro del Ejéroito podré
elojerse en casa particular contra la voluataed del duedo, ai
imponer prestacidn alguna. Ba tiempo de guerrs los spilitares -
podrdn exigir alojemiento, bagejes, alimentos y otres preste
ciones, en los térainos que esteblezca la ley marcial corres -
pondiente”.

Observando lo anterior podemoe wfirzar que no hey pro
bleas alguno en cuanto & la conmstitucionalided de ests tipo de
requisa en auestro pafe, pues ssté debidemente fundsamentada e
nivel constitucionel.

Asisisno le justificeciln y rezéa de ser de la requi-
se siliter esté plensmente oomprobada, pues constituye ua ims-
trusento €til para setisfacer las necesidedes de los mieabrea~
del ejéroito surgides con motivo de la guerra,

Teabién 8e justifice por ser un medio idéneo pars evi
ter ebuecs o saqueos por parte del ajéreito, puss ests clase -
de requise pe limite el tiempo de guerre y no al tieampo de pac,
ye que 1o® integrantes del ejército son los encargedos de la -
defenss necionel y de preservar le pez interne del psfs, por -
lo cual se les debe brinder todo el apoyo que Bew neceserioc pe
rea tales fines.
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2.~ INEXISTENCIA DE LA BASB CONSTITUCIUNAL PARA LA REQUISA
CIVIL O ADAINISTRATIVA,

Le Requisa Civil o Administretive es una figures que =
no tiene base constitucionel en nuestro sistesms jurfdico; no -
Be contenpla a nivel constitucionel ni express, ni tdcitaments.
Por lo tento le requise civil o sdainistretive es inconstitu -~
cionsl, por ester el margen de nuestra Carte Magnas, como suce~
de en el ceaso de requislciones de servicios pesrsoneles, o bien
adends de ssr inconstitucional tembién puede ser anticonstitu-
clonal, por contrevenir al aieso tismpo algunos preceptos cons
titucionales, como sucede en las requisiciones de bienes mue =
bles e inguebles.

Se he pretendido interpretar diversos ertfculos des le
ConBtitucidn e fin de eacontrer un supuesto fundesaente conpti-
tucional que sutorice emta class de requisicién. Hey quienes =
sostiensn su fuandamento en el pdrrefo tercero del artfeculo 27=-
Constitucional, que en su parte inicial se refisre a les mode-
lidades iampuestes & la propieded privede, esta e8 una sfirma =
oién que carece de validez y que por lo aiemo e8 fécil de ob -
Jetar, ys que la requisa no #6lo se refiere a bienss suebles o
iasuebles, sino también a le prestucién de servicioe persone -
les, Biendo esta dltime una meteria en la que no tienen splioce
cifn slguna las aodalidades iapuestes 8 ls propieded privede,
Sin esbergo, lee modalidedes no extinguen la propiedad, sino =
que Ynicemente la restringen y @ travée de lu requisicién pue~
de extinguirse le propieded, cuando se trate de requisa de blg
nes muebles coneumibles.
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Por su parte, el Dr. Andrés Serra Rojes taembién trete

de encontrar un fundamento constitucicnel pars le requiss civil
o edeinistrativa, el cuel varisrd dependisndo de lea modalided-
de requise que se trate.
En ente sentido efirma que en slgunos caeos de requise de ser—
vicios personales, espec{ficanente el ceso s qus se refiersa -
los artfculos 181 a 184 de la actual Ley Genersl de Salud, su-
fundezento constitucional ee eacuentrs ea el artfoulo 73, frag
eidn YVI, incisos 3 y 4, lo cual considersmoe que estos casos-
no setan sxpresasente sutorisedos por el ertfculo 5° Constitu=
cionel, y propone adecds edicionsr dicho precepto en los casos
sxcepcionales y urgentes, cusndo aef lo recleme el interés ge-
neral y de acuerdo con une ley que precise sss coleborecién -
social, (35)

Por lo que Be refiere @ le requisicién sobre bisnes -
inmuebles prevista en el artfculo 112 de la Ley de Vies Ganers
les de Comunicacién, soetisne que dicho precepto reglazente an
parte al artfculo 29 de ls Comstitucidn, y que ademds se apoya
en ol artfoulo 73 freacciln XVII de le aissa.

A este respscto cabe SeZalar que el supuesto del artf
culo 29 es la existencie de la perturbucién o elterscién de la
pez o del orden pdblico, ea cuyo ceso no se cumplen con 1@ -
formelidedes previestas en tsl disposicién, y dadee tales situs
ciones nace la posibilidad de ascuerdo con la gravedad de las =
ecircunstancias, de tosar las sedides o prevenciones generales-
cuapliendo con las forzalidades del artfcule antee citedo para
hecer frente a dichas situaciones.

(35) SERRA ROJAS, Andrée. op. cit. tomo II, pég. 341



Ba cusato @ le requisicién de bienes ausbles mostie-
ne que su fundenento constitucionsl se encuentre sn el tercer-
pérrato del artfculo 27 Constitucional que establece:

*La necidn tendrf en todo tiempo el derecho de imponer
a le propieded privede lee modalidades que dicte el interés =
pdblico, esf como el de regular el aprovechesieanto de los ele-
aeator netureales susceptibles de apropisciéa, pare hacer una -
distribucién equitetiva de la riqueza piblice y pare culder de
su coaservacién...".

Al respecto podemos decir que le transferencia defini
tiva o teaporal de la propiedad, ueo o disfrute de un bien zue
ble o insuseble debe hacerse por medio de le figura de la expro
piecifn y no de le requisa de bisnes inmuebles, siempre y cusn
do sea tieapo de pez.

Une ves anslizaedas les considereciones que nos propo-
ne el sutor sntes oitado, podemos decir que esta clase de ro =
quise carece da bese constitucionsl y por consiguieante serd -
inconstitucionel o wnticonstitucional, segin el caso espec{fi=-
co.

3o~ JUSTIFICACION DE LA REQUISA CIVIL O ADMINISTRATIVA,

Bn relacién s la Requiss Civil o Administretive han -
surgido varies controversiaes, respecto de que si es o no justi
ficable, particulersente cuandc ®me trate el problexa aa torao-
a los cesos de requisa de eapresas dedicades e la prestacién ~
de un servicio pdblico, especialaente cuando diche prestacién-
se interruspe o suspande con motivo de una huelge de los trabs
Jedores de espresas de servicios pblicos.
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Uns de les opiniones vertides al respecto es que lo =
Requise Civil o Administrativa no es justificable desde alngfn
punto de viets y bejo ningdn coacepto, ya qus se srgumente qus
ol derecho de buelgs ejercido por los trebejedores de ssners -
1fcite y legftime se hace nugetorio.

4l respecto ooneideramos que bejo este supuesio ef ds
be justificerse plensmente le Requiss Civil o Adsinistrative -
como un aedio sdecusdo peras soluclonar eficezmente 108 proble-
gas y trastornos ceusedos a le colectivided con motivo de esa-
huelga de los trabajedores de espreses dedicedes a la presta -
cién de eervicios pdblicos,

Por lo que a coatinuscién creesos necesarios hecer re
ferencia, sunque see de xenere breve al concepto, cerscterf{sii
cee y claeificecién del servicio piblico, esf como a ls prodle
matice plenteade por la huelge de ellos,

A,~ SERVICIO PUBLICO,

Todo servicio pdblico, pare ser tal, debe ester diri-
gido a la satisfaccidn de une necesided de interés geaeral, o,
adp bien, de interés piblico.
La finalided general de los servicios pdblicos es la de procu-~
rar la stencidn de necenidedes que originen prestacionss diri-
gides & los particuleres, fndividuelmente o en su conjuanto, que
son de interés piblico y sirven el bien coadn, esumides en un-
luger y tieapo detersinedo pox al Betado, por lo que el servi-
cio piblico estd siempre destinedo @ setisfacer un interés pd-
blico, siendo 4ste la rezén y el motivo de su creacibén como tal.



La clese o tipo de necesidades de interée plébdlico quse
habrén de ser etendides por medio de lo® servicios piblicos =
puede B8er muy veriade, y la experiencie deauestra que ve cem -
biendo segdn el lugsr y con el transcurso del tieaspo, deado =
efecto & que ciertas actividedes, que en un momento dado cons~-
tituyeron un servicio pdblico, hayan dejado de serlo, y vice -
versa, todo esto influfdo por el progresc técnico, el desarro~
llo polftico y econfmico y las exigenciam sociales.

Ls nocién de Servicio Pdblico en Derecho Administrati
vo es diffoil de concretar, pues en le doctrina no hey un acuer
do uniterio sobre la definicidn del servicio piblico.

Bl Servicio Pdblico puede ser considersdo adoptando ~—
un criterio orgénico o biea un criterio funciocnal.
Bl criterioc orgénico caracterize al servicio péblico ea aten -~
cién & la persona que lo resliza, sflo se considers servicio -
piblico le activided satisfeche por la adainistracién péblica,-
por s{ o por medio de conceeioserios.
Bl oriterio funcionel, sustancial o meterisl ceracterize el ser
vicio pliblico en rezéa e la {ndole de la necesided que por ese~
medio 0 con esa sctivided se setisfagu, independisntements de-
quien lo preste o realice, ye sea la adainistracién pdblicea o -
un particular, siespre y cuando la necesided a satisfecer sea -
de interés pdblico.
De tal maners qus le nocién de servicio plblico puede ser forau
lada desds un punto de vista aaplioc o desde un punto de vista=—
estricta.

En sentido amplio, el mervicio pdblico es tode activi-
dad de prestacién, llevade a cabo por el Bstado de menera direg
ts o0 indirecta y por oires parsonss que asumen esa posibilided-
pare etender necesidedes de interés péblico, dirigidas ye sea=—
& la colectivided como tal, ye ces née dirsctasente a cade uno-
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de sue coaponentes que lo requieran, bejo un régimen que pusde
ser de derecho pfblico o de derscho privado,

En seatido estricto, en cambio el servicio pﬂblloo -
es tods sctivided de prestacidn, llsvads s cabo por el Estedo-
de mapers direscte o izndirectamente, pers satisfecer necesids -
des de interés pSblico, dirigide & todos 0 a cads uno de 108 -
cospaonenies de lm comunided que lo requiersn, bajo ua g‘gilcn-
de derecho piblico en el cusl aparecen, como a8 neturel, las =
potestadee del Betedo, ques lo bacen exorbitante del derecho -
privado.

En este santido no se debe olvidar que lag necesida-
des de interée piblico tasmbidn son stendides por los particuls
res, y que a pesar de no ser pracisesente catslogadas como ser
vicio piblico quedan en une zona intermedis entre lu actividad
piblice y le sctivided privede, deado luger s que le dootrine-
los cetalogue como Bervicios pdblicos iampropios y que slgunos~
sutores la niegen por ser vage, erbitraria y subjetiva; pues -
iaplice el peligro de que en un mosento detersminedo sl Estedo-
pueds erigir en servicio pblico cuslquier actividad priveda =
en detrimento de los particulares,

Concretando por nuestrs parte, podemos decir que ol -
servicio piblico es aquelle activided de prestacidn que ee seu
pide por la edsinistracién piblics, sa forse directs o indirec
te, & fin de utender e le sstisfecciln de necesidades de inte-
rée pdblico, bajo un régimen especlal, predominentssente de adg
recho piblico.
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De lo que se despreade que sl servicio piblico s2 une
activided de prestaciln de cuslquier tipo que ses, ea decir ~
unx gctivided qus tieande a otorgar a otros un servicio, sea -~
baneficio o prestecibn de cuslquier naturaless, #in gue puedsn
oponeres limitaciones e la deci®idn de la ndministracién pébli
ca de cumplir ese sctivided bdajo le foras de uo sarvicio pébli
00.

Dicha activided sa ssumide por le edainistrecién pdbli
ca, 1o gue significe que debe existir une decisibn en tal sen~
tido, ls cuel debs mar express y concrets.

La adninistrecién pdblica pueds cumplir ls activided-
sn que consista el servicio péblico por sf aiema, es declr en~
forme directe, o bien indirectemeate, por medio de concesiones,

Dicho servicio p@blico debes sieapre estar previsto pa
re stender e la sstisfeceién de neceaidades de interds pdblice,

Kl assrvicio plblice mse preste conforse s un régimen -
sepeciel, que le e» propioc y que peraite difersnciarlo de otres
actividedes adzinistrativee, cuyos carecteres son: continuided,
igualdad o uniforsided, obligetorieded, regularided, stc.

Bn nueetro pafs predomine tanto el criterio orgsnico~
como funcional; y molo existe servicio péblico en sentido eam -
tricto, cuendo es prestado por ls sdministraciba pSblice en =
forae directa o s trevés de concesioasrios y, sdesds, cusndo -~
le prestacifn recsige sobre une ectividud que interese s tode-
la colectivided coamo una neceasided derivede de la vida en o0 -
ada,
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Por lo que la Suprema Corte en México he resuslto que:
"En el derecho administretivo se entiende por servicio pdblioco
un servicio téocnico preetado al pdblico, de une meners regular
y continue, para la satisfaccién del orden pdblico y por une =
orgenizecién pdblice. B8 indispensable, pars que un servicio -
ee considere piblico, que le administracién piblica lo heya -
centralizedo y que lo stienda directamente y de por si, con el
ceracter de Auelic, pera satisfacer interemes gensrules y que,-
consiguientemente, los funcionarios y esplesdos respectivos o
@ean noabrados por el poder plblico y formen parte de la admi-
aistracibn®, (36)

A su vez la Ley Orgénica del Depertemento del Distri~
to Federal, eun su ertfculo 23 define al aservicic pdblico en =
loe términos siguientes:

"Para los efectos de esta Ley, e entiende por servi-
oio péblico la activided orgenizeds qus se reslice conforse a-
leas leyee o reglamentos vigentss an el Distrito Federsl, con -
el fin de satiefacer en forme continue, uniforms, reguler y -
permanente, necesidades de cerdcter colectivo. La prestacifén -
de estos servicios es de interés pdblico”. (37)

La declarecién oficial de que deterainede actividad-
constituye un servicio piblico, implica que lw prestacién de -
dicho mervicio es de utilided pdblica. Por lo que el Ejecutivo
Pederal podrd decretar la expropiacién, limitecién de dosinio,
u ocupacién temporsl de los bienes que se requiersn pure la =
prestacién del servicio .

(36) SERRA ROJAS,Andrés. op. cit. Tomo I. pég. 93
{37) ACOSTA ROKERO, Miguel. op. cit. pég. 624
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Bn consecuencis, lea determinacién de un servicio pf ~
blico, y Bu reconocimiento como tal, resultard de las siguien-
tes condiciones:

1) La existencis de una necesided o una exigencis de in=-
terds pdblico, y que como tal efecta y compromets el bienester
genersl;

2) La decisifn de la edministrecién pdblice de ssumir, -
directe o indirectasamente, la satisfaccibn de esa necesidsd; y

3) La circunstencia de que ess sctivided de la edainis -
trecién se lleve ® cebo, en virtud de esa asisme decieiln, se -
diante un régimen propio, que 8 el que en téramince genersles-
o particulares se ha previsto pares aquelles actividedes que se
asunan como servicio pdblico.

El servicio pdblico se ceracteriza por satisfacer ne=
cesidades de inter&s generel, pero esas necesidades que el ser
vicio pblico cubre, aparte de ser genereles, deben ser conse-
cuencia de la vide colectiva. No existe un criterio uniforme -
pare detersinar qué actividedes merecen el tratesiento de ser-
vicio piblico, ya que depende de las necesidedes que estén en-
constante cambio, peroc no podemos negar que pare que merezcan~
ese categorfa jurfdica deben ser celificedes por el Estado,

Bntre las carecterfstices que la doctrins be expuesto,
en cuento @ la nocibén de servicio piblico, tenemos entre les =
oée importentes e las

a) Coatinuided.
Considersde como la caracter{stice aés importante del
servicio piblico, puee implice que la preatacién no debs ser -
interrumpida, por haber sido establecide ea favor de la colec-
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tivided, de lo coatrario Be genererfs un caos deatro de ls po-
blecibn, ye que parelizar los servicios piblicos puede ocamio-
ner eerios trastornos a le colectividad,

b) Regulerided.

Todo servicio pdblico debe ser cuaplido, sdends, de ~
meners regular, lo cusl consiste en que se lo debe cusplir coa
forse & les regles, normes y condiciones que hayan pido peemta
blecides pare ese fin, o que le seen aplicebles, lse cualss -
determinarén, en su conjunto, la forma de prestecibn de dichos
servicios.

¢) Igualdaed o uniformided.

EL servicio pdblico debe prestarse en igualded de con
diciones, y@ que tcdos los posibles usuarios de un servicio pi
blico tienen derecno a exigir y recibir las prestaciones en -~
que éste consista. ’

d) Generelided.

Lo cual implice que toda la poblacién tiene derecho a
user dichos servicics, de acuerdo con lees normes que los rigen,
sin que pueda neger & unos, sin ceuss debide , lo que se conce
de & otros. En consscuencia le generalided niege la posibilided
de que haya exclusiones erpitrsriaes o indebides.

e) Obligutorieded.

El servicio pdblico debe prestarlo o reelizarlo quien
esté obligado & ello, ya Bea la adainistrecién piblice o un =
concesionario, ceda vez que le ses requerido por cualgquier usug
rio. La negetive a prestar el servicio configure une felta grs
. Ve, ¥ que deberé ser sancionade pudiendo llegar en loe cesos —
concedidos, haste la caducidad o extinecién de la ccncesiéa.



-g2-

t) Persimtencia.
Mientres existen necesidedes piblicas el servicio de-
be peramsnecer vigente, pues pers esa finalidad fue cresdo.

8) Gratuided,

Originalaente el serviclio pSblico fue creado sin la ~
idee de lucrar con 41, pero con la treasformacién o svolucién-
de la vida econlmice, algunos servicios pSblicos, principalaen
te los industriales y comercieles necesiten de un edecuado ré-
gimen finencisro.

h) Adeptsciba. .
Que nos ds le pomibilidad de que el servicio pueds -
ser modificaedo en le medide sn que cambie la necesided, y por-
el tienpo que dichas necesidades lo requieran.

La doctrine ha efectuzdo la clesificecién de los ser—
vicios pdblicos atendiendo & distintos criterios que hen perai
tido distinguirlos eeglin lus peculiaridedes gque pueden ofrscer,
¥y soa:

e) Por la importencie de loe servicios, se dividen en

eervicios pdblicos esenciales, y servicios piblicos no esencig
les o secundarics.
Los primeros son aquellos que tienden e eatisfacer las necesi-
dedes bdsices, tento para los individuos como pura la colecti-
vided, slendo indispensebles para le subsistencia individusl o
colectiva, Y son no esenciales o secundarios, saquellos servi -
cios que no reunen la cuelidad de ser indispensables, adeads -
de estar condiconadas por el grado de desarrello sociel, cultu
real y técnico alcanzedo por una comunidead deda.
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b) Por el m0do de eu utilizecién, se distingue a loe ser
vicio pdblico en obligetorios y facultativos. Dentro de los «
obligstorios el Estedo necepariameate dsbe creer y orgenizar -
por serls aorastiveaents lapusata, yu sea por precepto consti-
tucional o legel. Son servicios piblicos fecultetivos, aquelloe
que el Batedo no estf obligwdo @ establecer, pero que tiene -
que cresr por razones de convenisncie, necesided u oportunided,
entre los servicios piblicoe obligetorios encoatranos por ojem
plo, sl de defenss nscional; entre lom facultetivos, ol de en-
asfisnss universitaria.

Rn rezén & la poeibilided de los ususrios, son servi-
cioe pfblicos obligetorios, los que dentro de les condiciones-
esteblecides, tisnen necemarisments que utilizer, por wsf impg
nerlo el interds gecersl, por ejemplo, le sduceciln primsris,~
o los sarvicios ssnitarios locales. Son facultativos aguallos
#an que los usuarios pueden utilizerloe o no, sagin Bu erbitrioc,
elenpres y cuando tiendas a lw setisfaccila de anscesidudes que-
son ds interds piblico.

©) Por la determinaciln de los usuarios, ests clemifioa-
oifn tome come bese le determinacifn de quienes son sus popi ~
bles bsneficiarios, y lop divide en uti universi o uti esiaogu-~
1. Los primeros bensfiocian e 1s poblacién en general y son -
los usuarios indeterminedos, pues no hece distincién slgune ya
que la utilided del servicio plblico, es pare ls colectividad.
Los uti einguli, tiene como beneficiarios a individuos sspe -
cfficaments dsterminedos, pera guienes le utilided del servi -
alo 68 coporeta y perticular, y como ejemplo de fete tenemos &
los eervicios vinculados el trensporte, las comunicecionss, -
stc,
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d) Por la naturelesza de la persona estatal que los presta,
o8 decir atendiendo a le competencies pueden ser federales, suni
cipales e interneciocnales, Por lo que se refiere a los servi -
cios piblicos federales, su natureleza se deterains por las -
facultades de los Srgenos federsles, Los servicios pdblicos su
nicipales son aquellss organizeciones que atienden problemss -
que sfectan principalaente el aanejo de una ciuded, o de una -
circunscripeién territorisl, como pensssiento, sgus potadble, =
elusbredo. Municipelisar un servicio es entreger a las sutori-
dades sunicipeles un servicio, que ha estado atendido por los-
particuleres. Y los internacionsles Bon creados por la accién
de le orgsnizecién de les Naciones Unides en determinados rsmos
que interesan a todas las naciones.

e) Por la formas de participecién del Estedo, se dividen-
en exclusivoe y en conourrentes, por exclusivos debemoe enten=
der squellos que 88lo el Estedo puede tener s su cergo, como -
pueden ser los servicios de policis, y concurrentes que son =
equelloe en los cualee Bu prestacifn puede ester a cergo tanto
del Estado como de los particulares, participando ambos Bimul-
téneamente en el logro de le finelided pretendids, como ocurre
con los servicios de ensedanza y culturae,

£) Por le continuidad y carfcter de la necesided que se~
atiende, se dividen en permanentes o intermitentes, segdin que-
la necesided de interés piblico que Be trete de satisfacer,

g) Por el régimen jﬁrldico aplicable, son sisples o six-
tos, segin que eBtén sujetos & regfmenes de derecho piblics, o
que tembién admiten, al mismo tiempo sistemas de derecho priva_
do.
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h) Por le neturaleza de quien los ejecuta, se dividen en
propios e impropioe o virtuales, Por propios entendeacs sque -
1los que son prestados por el Estado, ye sea dirsctamente ¢ in
directamente por medio de concesionarios. Soa iapropios, aque=
llos prestados por persones privades, pero bajo el control y -
regulacién de la edministrecién péblica.

B,- HURLCA EN LOS SBRVICIOS PUBLICOS,

Uns de lae caracterfetices sfs importentes del servi-
cio pdblico es le continuidad, que como ya lo hemoe visto con-
siste en la no interrupcidn del servicio, puse de lo contrario
se oceatonerfan greves trestornos en perjuicio de la colectivi
dad, @ lo cual algunos tretadimtes oonsidersn gue por ese ra -
zén debe de prevalecer la vigllancia del Batadc sobre los ser-
vicios péblicos,

Dichos servicioe péblicom estdn considerados en el -~
ertfculo 925 de la Ley Pederal del Trebajo de le eiguiente ma-
aerst

"Para los efector de este cepftulo se eatiende por =
servicios piblicos los de coamuniceaciones y transportes, los de
luz y energfa eléotricea, los de limpia, los de sprovachamiento
y distribucién de agues destinedes el servicio de les poblacip
nes, loe de ges, loe senitarios, los de hospitales, los de ce~
menterios y los de alimentecidn, cusndo se refiersn s artfculos
de primera necesidad, siemprs qua en ests dltimo casoc se efec-
te alguna rena completa del servicio”.
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Le huelge e# definida en nuestro derecho por el artf=
culo 440 de la Ley Federal del Trabajo que establece:

"Huelga &8 la suepensiln temporal de trabajo llevade=
@ cebo por unm coalicién de traebsjedores®,

La huelga es considerade como el medio smde eficaz e
re solucionar fevorsblemente algdn conflicto surgide de las =
relaciones obrero-patroneles; es un medio de presidn de los trs
bajadores sobre el patrén s través de la suspensién temporel -
del trabejo.

El derecho de huelga nece de la existencie de una di-
ferencia de carfcter general, antre capitel y trabajo, y como—
on lfneas arribs se dijo, constituye un medio eficez pera solu
cionar esa diferencie,

Le justificacién de la huelge deriva de la gersntfs =
constitucionsl de trabajo. Si se tiene derecho e trabejar, se-
tiene derecho @ no trabajer. Originariesmente el derecho de hugl
ge ¢8 un derecho de csde trabajedor, porque la libertad es de~
cude uno de ellos, al tener la facultad de emitir su voto de =
manera afirsetiva o negative, pere ejercer dicho derecho., Sin-
embargo, le huelge se considers como un derecho sujeto a la con
dicidn resolutorie de que ses la msyorfa de los trabajedores =
quienes la aprueben. Bsto es, porque 8§lo puede ejercerse pera
le realizscién de un acto colectivo y pers aslcanzar fines de -
neturaleza iguelmente colectives, V

Con esto podemos decir que el derecho de huelga es un
derscho social, subjetivo, que corresponde a un grupo, ys sea-—
sindicato o coealicidn; este derscho tiene la condicién resolu=
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toria de ser eprobado por la mayorfa de lop trabajedores, sl «
ejercicio de este derecho ee ua eoto jurfdico que e8 la asni -~
festecifn de la voluntad pare producir ciertoe efectos, es de-
cir, el patrdn tiene el deber de otorgar s sus trabajedcres les
condiciones de trabejo compatibles con la situscida econdmica-
de le empresa y en un somento detsrsinedo los trebajadores ale
reclemer ese cusplimiento, piden ls celebracisn del contreto ~
colectivo de trabsjo o su revieién, o e} sisple mejoremiento -
de les condiciones de trabajo para armonizar los derechos de =
loe factores de la producciéa.

Ls Ley Pederal de Trabajo en el capftulo II, tftulo
cotevo, nos dice en su artfculo 450, que le huelga deberd te -
ner por objeto en primer lugar:

* I.=Coaseguir sl squilibrio entre los diversos fac-
tores de la producciln, armonizando loe derechos del trabajo -
con los del capital;

Il.= Obtener del patrén o patrones la celebracién del
contrato colectivo de trebsjo y exigir su revieidn el tersiner
el perfodo de su vigencis;

111.- Obtener de los patrones la celebracién del con-
trato-ley y exigir su revisibn el terminar el perfodo de su vi
gencia;

IV.=- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo -
de trabajo o del contrato =-ley en les espresas o establecimien
tos en que hubiese sido violaedo;
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V.= BExigir el cusmplimiento de les disposiciones legales -
sobre participecidn de utilidedes; y

VI,= Apoyar une huelga que tengas por objeto alguno de log=
enuserados en las freccionus anteriores.

VII.- Bxigir le revisién de los salerios contractusles a que
se refieren los artfculos 3399 bie y 419 bis",

Como se he observado, el objstivo que aés importencia
tiens @ nuestro criterio, es el prinero, que habla sobre el -
equilibrio de los factores de la produccion.

Respecto a este punto podemos decir que hoy en dfe la
huelge se considers como un aisple instrunento de lucha contre
un patrén, en el que se es3té buscando el apoyo social como me-
dio de legitimecidn de los intereses en pugna. La huelge debe-
verse como un fenSmeno de entendimiento entre dos partes, el -
capital y el trabejo, que separadoe en sus fines hen de acep -
tar poluciones con le voluntad estatal en la proteccién de sus
respectivos intereses, pare lograr de esta amenera, el equili=-
brio entre los factores de la produccidn.

Bl desequilibrio econémico surge cuando hey ua desajus
te interno en una empresa o bien en la colectividad, cuando -
los fenbnenos econbnicos repercuten en la misma, originandose—
de esta forma un desequilibrio entre loes faciores de ls produg
cibn, de tal manere gue la principal finalided del deracho de-
huelge, es el obtensr precisemente el equilibrio entre los fagc
tores de la produccién.

Como lo prevee la fraccién XVIII, apartado A, del ar-
tfculo 123 Constilucional que establece:
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"Lap huelges Berdn l{citee cuendo tengan por objeto ~
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de le pro-
ducciéa, eraonizendo los derechos del trabajo con los del capi
tal. Ba los servicios piblicos Berd obligetorio para los trabs
Jedores dar aviso con diez dfes de enticipscién, @ la Junta de
Conciliecién y Arbitraje de la fecha seldalada para le suspen -
8ién del trebejo. Las huelgas serdn considerades como ilfcitas
Unicaemente cuando le mayorfa de los huelguistss ejerciera ac -
tos violeatos contra las persones o les propiedades, o, en ca~
8o de guerrs, cuendo aquéllos pertenezcen @ lop establecimien-
toe y servicios que dependen del goblerno; .

Observando este fraccién encontremos tasmbién la exise-
tencia de la huelga en los servicios piblicos, esf como taabién
an la Ley Pederel del Trabajo en su artfculo 920, freccidn III
que dispone que en los casos de huelgas de serviclos pfiblicoe-~
los trabajadores tienen la obligacién de dar aviso correspon =
dlente @ la Junta de Conciliacién y Arbitraje con diez dfas de
anticipaciéa,

Le paralisscién de la prestecién de un servicio pibii
co por motivo de una huelge aunque ésta ssa lfcite y Be desa =
rrolle dentro de los linewamientos legales, puede iaplicer la -
posibilidad de serion trestornos a la colectivided, y por legl
timo que sea el derecho de lop trabajadores de irse & la huel-~
ga, sl Bstado no pusde tolerar que por un grupo de trebajedores
8g lesionen los interesee de le mayorfs, pues la comunidad eu-
frirfe indudablemente grsves dailos por la interrupcién del -
serviolo pdblico. '

A tel situacidn se ha procuredo encontrar une soluciéa
que deje a selvo el dsrecho de hualge de los trabajadores al -
servicio del Bstado y al mismo tiempo salveguardar el interds-
de le colectividad,
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Para este fin se ha utilizedo la Requisa, pero algu -
noe sutores no la aceptan porque dicen que e8 el arma empleada
por el Ejecutivo contra ls huelga @ fin de anularle totalaente;
otros considersan correctamente, que la Bequisa no hace nugsto-
rio el derecho de huelga de los trabajedores.

La Requise Civril o Administrative no tiene como fina-
lided ni presupons la tersineciln del conflioto colectivo de =
trabejo que la emprese requisede tenge con sue trabajadores, =
ni prejuzge sobre los fundesmeantoe de e8¢ conflicto. Esta clase
de Requisa no busca ni solucionar el conflioto ni restringir el
derecho de huelga, Ynicamente procure resolver satisfewctoriamen
te los trestornos causados a la colsctivided con amctivo de lu -
interrupoién de ls prestecién del serviclo piblico, por lo que-
8{ debe justificarse su existencia en nuestro sisteaa jurfdico.

Pues el Bstado oo puede interpomer lae derschos de los
trabajadores de determinade eapreea, a la satisfaccién de les-——
necesidedes colectivas, & fin de eviter greves perjuicios.

Pinalmente y sunque no sea propiamente saterie de es—
ta tesis, cebe mencioner que Be ha propussto otro medio que no-
iaplique le interrupciln del Bervicio pdblico y que @l sismo =
tiempo omlvaguarde sl derecho de huelge de los irabejadorss, -
equilibrando eef la balanga entre esas doe exigenciss eparsnte-
ments opuestas &« fin de mantener la paz sociel y es8 el llemedo-
arbitraje obligatorio, consistente en que los tribunales cospe-~
tentes actien & £in de evitar la parelizacién del servicio pd -
blico sin menoscabar el derecho de huelga, resolviendo de fondo
y de manere definitiva el conflicto plsaieado sin esperar has——
ta que las partes decidan de mutuo acuerdo la solucifo de 4L ~
cho conflicto.
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4.~ ORDINAMIENTOS LEGALES EN LOS QUE SE PRSVEN MODALIDADES DB
LA RBWISA CIVIL O ADMINISTRATIVA.

A.,— LBY DB VIAS GSNERALES DE COMUNICACION.

"Ba caso de guerre internacionel, de grave alterscidn
del orden pblico o cuendo ee tema algin peligro inminente pa=—
ra le pag interior del pafs ¢ pare le econoafe nacional, el &0
bierno tendré derecho de hecer la requisicién, sn caso de que-
@ su Juicio lo exija le seguridad, defensa, economfs o tranqui
lided del pefs, de les vfas generales de comuniceciba, de los-
sedios de tramsporte, de sus servicios auxiliares, accesorios-
y dependencias, bienes muebles & inmuebles y de disponer des to
do ello como lo jurgue conveniente. El gobierno podrd igualmen
te utilizar el personal que estuviere al servicio de la vfa de
que se trete cuando lo coneiders necessrio. En este ceeo, la -
nacién indemnizerd a los interesedos, pagando los defics por su
vaelor real, y los perjuiciocs con el cincuenta por ciento de =
deacuento. Si no hublere sveaimiento sobre el zonto de la ia -
demnizacién, lop dafos 8e fijerdn por peritos nombrados por— -

" ambas partes y los perjuicios, tomando como bese el promedio ~
del ingreso neto ea los adlos anterior y posterior e le inceuts
oién, Los gestos del proocedimiento periciel. serdn por cuente =~
de la neciéa,

Bn ceso de guerre internscional @ que Be refiere aste artfculo,
la nacién no estard obligads @ cubrir indemnizecidn algune",

Este precepto, como ye Be he visto, constituye el fug
damento legsl de le requise en México, pues contempla la requi
s68 de bienes muebles, inmuebles y los de servicios personales,
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Bete ordenamiento legal en el gue se preve la requisa
en todas sus modalidedes, no solo es incoanstitucionsl, Bino =
también eaticonstitucional, pues constituye un ceno no contem-
plado entre las excspciones a la libertad de trabajo previstas
en el artfculo 5° Constitucional, de tel forama que es incoasti
tucional.

Por lo que toca a las requisas de bienee muebles o in
auebles, es enticonstituclonel por contravenir lo dispuecto en
el segundo pérrefo del artfculo 14 Constitucional que a la le-
tra dice:

"Nudie podrd ser privado de la vida, de la liberted,-
o de sus propiededes, posesiones o derechos, sino medieate juf
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, ea -
el que se cumplan las foramelidades eeenciamles del procedimien—
to y conforme a las leyes expedides con anterioridad el hecho",

B.- LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIWOS.

El artfculo 73 diepone que "Le obligacién de euxillo
incumbiré e las autoridedes o @ cualquier persona gue se encuea
tre en pelizro o hubiese naufragrado, ea lugar cercano 8 lg ==
costa. La ominidn se castigard en los térainos del artfculo an-
terior",

Como podenos observar estamos frente @ otro caeso de =~
requiea de prestacidén de servicios personeles obligatorios que
a la vez 88 tembién inconstitucional, por no estar coaprendide
entre los casos de excepcidn & la libertad de trsbajo consigng
do en el artfculo 5° Coastitucionel.
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Asiaigmo, ®n Bu artfculo 74 seaciona que lus propiede—
des ajenae BSlo podrdn ocuperse ein sutorizecién durents el = =
tiempo necesario pare prester euxilio mar{tiao.

Bn este caso estaxzos ante un supuesto de ocupacidn teg
porel que es anticomstitucionel por no prever indeanizecién y =
por violar consecusntements el artfculec 14 Conetitucionel,

C.~ LEY DE POMENTC AGROPRCUAHIO.
En sus artfocules 71,72,79 y 86 se eetablece que:

Art. T1,- "Se consideran tierras ociosss loe terrenos sp ~
tos para la producciln egricola, que se ancuentren sin explota-
cién, en los términos y condiciones que expresemente sefala es~
ta lay.

Art. T2.=- Se decleara de utilided pdblioce el aprovechaalento
de tierras ocloses al efecto de la necién podrd en todo tiempo=
ocuper temporalmente aquellas que sus propleterios o posesdores
no dediquen a le producciéa.

Art.79.- La ocupacién de lap tierrees declarsdas ocuosas por
le nacién conforze a este Ley terminerd con el cieclo productive,
despues de lo cuel el Bjecutivo Federal lgs devolveré a esus le-
gltimos propietarios o posgedores, si estos cosmunicen 8 le Se=—
cretarfa su deseo de continuer eu explotacidn con tres aeses de
anticipucién al inicio del cicle productivo siguisnte.

Bn caso contrario la ocupecién proseguird durante otro u otros-
ciclos conforae e las mismes regles sln ser necesaria Aueva de-
claratorie de ociosidad,
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Art, 86.,- La indemnizacién que corresponda al propletario
o poseedor de la tierra ociosa se fijard por peritos, con base
en el valor que figure en las oficines catastrales, el tiempo=-
de la ocupecidn y los demés elementos que en cada ceaso coacu -
rren®,

Bn estos caeeos no implice propiemente una requisa ci-
vil, eino que técnicemente hablando se estd freate w una ocups
cién teamporml, la cual ss coastitucional, fundementada en el -
artfeulo 27 Constitucionel, pues tsl disposicién faculta al Es
tado pars expropiar, tembién lo puede facultar pare ocupur tem
porelmsnte un inmusble, privendo a su titular del uso o goce—-
temporel de su bien.

D,~ LEY GENEHAL DB SALUD,

Bn sus artfculos 181, 182, 183 y 184 fraccién I se dis
pone qus:

Art. 181.~ En caso de epidesie de cardcter grave peligro -
de invasidén de enfermededes tranemisibles, situaciones de emer-
gencia o catéstrofe que afecten al pafe, la Secreterfe de Selu-
brided y Asistencia dicterd inmediatemente las medides indiepen
sables pare prevenir y combatir los dedos & la salud, @ reserva
de que tales medidas seen despuds sancionsdas por el Preeidente
de la fepiblica.
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Art. 182,- En caso de emergencis csuseds por deteriore s
bito del ambiente que pongs en peligro inminente & la poblaciéa
la Secretarfe de Salubrided y Asistencis sdoptard les medides-
de prevencién y control indimpenssbles para la proteccién de -
le salud, sin perjuicio de la intervenciéa que corresponde al-
Consejo de Salubridad General y « la Secretarfa ds Desarrollo-
Urbaoo y Beologfe.

Art. 183,- Ba los casos & que Be refieren los artfoulos -

anteriores, el Bjecutivo Federal podré declarar, mediante decrg
to, la regién o regicnes u das que quedan sujetas, duramn=-
te el tiespo necessrio @ la ecolén extrsordizaria en materia -
de salubrided general.
Cuando bubieren dessparecido les ceusas que hayen originade le
declaracién de queder sujeta une regifn & la wccién extreordi-
naris en sateria de salubridad general, el Bjecutivo Pederal -
expedird un decreto que declare terminede dichs eceoiéa.

Art, 184, freccién I.~ Enoomendar & las sutoridedes fede~
relee, estatales y municipales, esf como a los prefesionales,-
técnicos y suxiliares de las disciplines pare la salud, el de-
seapedo de las esctividedes que estime neceseries y obtener pa-
rs e8e fia la perticipacién de los particularss®,

Este requisa sobre prestacién de servicios personales
obligatorios es lnconstitucional porque constituys un caesc no
previsto entre leas excepciones a la libertad de trsbeajo conte-
nides en el artfculo 5° Constitucional.
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CONCLUSIONES,

Bl Acto Administrativo ee una declarscién unilateral de -
volunted en donde e8lo el Estado interviene para su resli
zacién,

Dentro de loe fines del Estedo encontremos como caracterfs
tice principsl, loe beneficios de la colectividaed, el equi
librio y la juste armonfa, tanto en los recursos sociales-
coso en loe econdmicos, mismas que fevorecen @ cade uno de
los miesbros del Betedo.

Dentro de los procedimientos de adquisicidn de los bienes-
por perte del Eetmdo, encontramos @ la Requise la cusl se-
llege a confundir con la expropiacién y le naciocnslisscién,
Je qus en las aismes su cerscterfsticas principsl es le -
cauce de utilided pidblice y le indemnizacida, la cual so-
lo deberd cubrirse fehaocientemente en la expropiacidn.

Los antecedentes de le requise es deriven principulmente -

del Derscho Romeno en el perfodo de le Repdblica, poBterigr
aente en el siglo XII al XIV en Preacia con el Derecho de-

Press, cuando @ Bu paso el zonerce francés e apoderaba de

grenos, forrajes y besties de cargs pars le menuteaciln de

Bu corte, en México sl primer entecsdente que aparsce es =

el artfoulo 26 de la Constitucién de 1557 cOMO Un CES0 OX=

cepcionsl de requise militar .
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5.~ Le Requise’ es8 en sentido aeamplio, un acto edmianlstrative por

6o

To=

8.~

medio del cusl el Estedo, besado en la ley y sediante indeg
nizecién, prive s un particular de le propiedad o del gose-
temporel de un bien ausble, del uso o0 goce teaporal de un =
insueble, o lo obliga a prestar un servicio personal, origi
nsdo por situaciones urgentes, apreaiantes o peligreses, y=
que tiene como finalided satisfecer necesidades de interds-
general.

Bxisten dos clases de Requisa, la ailiter y la oivil e edaj
aistretiva, slendo ls primera privative en tiempe e guerra,
en tanto que la segunda lo es en tiempo de pas para resedisr
situaciocnes snormales o urgentes, en los que el Estado iater
viene pars asegurar loe servicios piblicoe prestedos e la —
colectivided,

Por les aocdalidedes que la requisas presente ateadiendo a sm
objeto, estas puedes ser requisiciones de bienes muebles, -
inmueblee y de servicios personsles. Para la requisicién de
bienes inmuebles® en propieded, el derecho sdaipistrativo o
mexiosno dispone sl procedimiento de exproplaciéa, pues le=
requise necesariements debe ser de cardoter teaporel y en -
casos excspciocnales y urgentes, por lo que la requisicién =
de inmuebles an propieded no debe aplicerse, ys que solo se
reslize en uso.

Le Requisa Militer se fundementa actualmente en el Yltimo =
pérrafo del ertfeulo 16 Constitucionsl y es indiscutible sw
justificecidn, ya que satisface les necesidades de los oueg
poe bélicos, surgidos con motivo de la guerra, en los: tér=
ainos que sedale la ley aercial correspondiente, Beta ley -
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expedide conforme al procediaiento que merca la Conetitu =
cién, determinard le forma, los términos y condiciones de~
procedencia ds la requisa, eef como la indemnizecién que -
deberé pagarse a loe efectados.

Le Bequise Civil o Adsinistrativa es una figure que no tig
ne base constitucional en nuestro sisteass jurfdico, pues -
se fundesmenta solaments en el artfculo 112 de la Ley de -
Vi{es Genersles de Comunicscifn, publicede ea sl Dierio Ofi
ciel de 1940 edn vigente.

Le Requisa Civil o Adainistretive sf debs juetifioarse ple
neaasnte, pues es un medio legel edecusdo para solucionar =
eficatmente los problemas y trastornos causados a la coleg
tividead con motivo de la huelge de sapreses de servicio =-
piblico, ya que no restringe ni hace nugatorio el derscho-
de huslge de los trabajedores, porque no prejusga sobre —
les fundamentos de epe coaflicto, dnicemente proours resol
ver satisfactoriemente los trestornos ocasionedos con moti
vo de la interrupcién de le prestecién del servicio. Bs —
por es0 que la requisa oivil o edainistretiva debe elevar-
8e & rango ooastitucional, iacluysndo todes les amodslida -
dee de la requisa aediants el precedimiento establecido =
por el artfculo 135 Constitucional,

Si se reformera la Constitucién en los térainos propuestos
se eliminerfe la inconstitucionalided o snticonstituciona~
1idad de los ordenamientos legales en los que 8e preven —-—
las modalidedes de le requise civil o administraetive en —
nuestro sistama jurfdico, y de ésta forma gs dejarfa incé-
lume el principio de legalided que debe imperar en un esta
do de derecho como es el nuestro,
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