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INTHODUCCION 

Bl presente trabajo tiene por objeto el hacer un -
•n'lieis detallado de le Requisa resaltando su concepto, sus­
elementos, eue características propifls y sus .:nodalidaJes a -
fin de dietin¡;uirla de otras ineti tuciones de Derecho Ad.Dini!!_ 
trativo que le son afines, por existir entre ellas caracter!! 
tices similares que en ocasiones han llegado e confundirse 
c1Jn la ReqtJ.isa, 

Asial.a.no, se estudia esta figura jurídica a la luz­
del Derecho Pos! tivo MexicaHo, pare deterninar su legalidad y 

coaprobar si la Requisa es una instituc16n que se encuentra -
plenamente juetiiicada en un Estado de Derecho co~o es el nue~ 
tro, por lo que pode.:nos apreciar atrdvás de los cinco capítu­
los que componen el presente trabajo. 

Sa refiere el pri~er capítulo al estudio del Acto -
Administrativo co~prendienUo su c0ncepto, sus ele.:nentos, cla­
sificaci6n y sus efectos y ejecuci6n por ser '•te le manito•!• 
ci6n fundamental dal Estado, el aeu.uir la responsabilidad de­
los proble~es sociales y satisfacer el interés general, al 
crear, modificar, tras&itir, decl•rar o extinguir derechos u 
oblieacionea a loe particulares, disponiendo da m•dios efectl 
vos pare cumplirlos. 

Dentro :3el capítulo segLtndo analizamos Los Fines del 
Esta'.!o 1 que por ser une estr1.1ctura social tiene por objeto 

la realización de determinadoa fines, ~stos son el servir a -
todos sin excepci5n resguardando y manteniendo ~l equilibrio-
y l• justa armonía en la vide social, ye que al Eet~Jo no de­
be beneficiar e un bru~o de~~rminado sin~ e toJa la cvlec~iv1 
d•d, pu~s el !avorec¿r e uno con detri~ento de otro ocesionor!a 
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profundas deoigualdados socialeo, que el aiaao debo eapefl•r•e 
en hacerlas desaparecer o por lo menos atenuerl••· 

lll cuanto •l cep!tulo tercero •• refiere al Procedi 
miento y Adquisici6n de los Bie11os por parto del Estado, con­
ol objeto de ••lleler les caracter!sticas propies de le• iDBt1 
tuciooes ~ur!dica• •fine• • la Bequisa, coao son la Jllr.prepi! 
1i60, le Kaciooaliaaci6o, la Ocupaci6D Teaporel entre ~tr••• 

Todas &etas modalidades iapuestas a l• propieded ~ 
privad• tiendea ooao todo acto edaioietretivo • ••i~•facer 7-
etender lee neceeid•de1 de le colectivided, edo cuendo l•to•­
aotoe a!ecten l• ester• jur!dice de loe particul•r••· 

De iguel forma se citan los antecedentes hiet6ricoe 
que dieron ori¡en e le Bequise, teoto en el Derecho Roaeoo es 
ao en el Derecho Francia y en el Derecho lexicano¡ finalaente 
•• h••• 1ID •n•11•1• del concepto genlricc de l• lletui••· 

En el cep!tulo cuarto nos referimos • loe A•pecto•­
Pwldaasntale• de la RequiH, oenei•tantH en loe co_nc11~ 1-
o•raoter!eticas de ••d• un•.4• ell11, eoao lo •on le Reqid••­
lli.liter y l• R1qui•• C1Til o Adaiai•tr1tiva, y• que l• ~1•9-
r• ea pr1vet1va de lo• tieapoe de suarr• 1 aientr•• que l• •e­
gunda es impueet1 en loa tieapoe de pez, cuando exiaten eitu! 
clones anorm1lea o urgentes para hacer frente e neceaidedee -
teaporalee y excepcionales do inter&e generel, taabiln eoooa­
tremos en este cep!tulo las aod•lidades que puede presenter -
11 iequiea en res6n de su ob~eto, especificando qua lato• ~ 
pueden eer de bienes auobles, inaueblee o de eorT1c1o• per•e­
nalee, ••! coao • lee siailitude• y .Uferencies que exi•ten -
entre la Requisa y les dem•s institucionee jur!dicas • fiA de 
distinguir plenemente la figura que nos ocupe. 
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Y por 11ltiao en el cap!tul.o quinto se haca ol an•li..­
•i• de la Constitucionalidad de la Requisa en Mdxico, señalando 
la plana constitucionalidad y juetificaci6n de la Requisa lili­
tar por encontrarse prevista deatro da nuoatra Carta la¡11a, en­
cuanto a la Raquis• Civil o Adainistrativa •• pretende buscar -
eu fundeaento Constitucional que autorice esta clase de Requiea, 
al i¡ual que au juatificaci6n, tanto en loe Servicios Pl1blicoe 1 

como en la Huelga da los mismos, •deJl(B de analizar la constit~ 
cionalidad o iaconstituoionalidad en la• Ordanaaiantos Lagala•­
an los qua se preven la• aodalidades de la Requisa Civil o Ad -
ainistrativa. 



CAPITULO I 

ACTO ADZINISTRATIVO. 

1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO 

2.- ELEllENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

3.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

4.- EFECTOS Y EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
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1.- CONCE?10 DE ACTO AD>tilllóT&\TlVO. 

Sl Estado en ejercicio de su fu.~ci6n ajministr! 
tiva se manifiesta en diversos actos, creadores de derechos -
y obligaciones. Siendo as! las atribuciones del Estado medios 
pare alcanzar le satis!ecci6n del inter~s general. 

Tienen especial inter&s aquellas atribuciones -
por las cuales el Estado interviene respecto di los part!cul! 
res, cuando al realizar sus fu.~cionee aíecte sus derechos. 

SegWi Bonnerd son: " A) Atribuciones del Esta­
do pera reglemonter la actividad pri·;eda; B) Atribuciones que 
tienden el fomento, limiteci6n y vigilancia de le .niema acti­
vidad1 y C) Atribuciones pare eustitu!ree total o parcialmen­
te a la actividad de los particulares o para cv~~inarse con -
ella en la s.&tisfacci6n de U03 necesidad colectiva". ( 1) 

Se encuentran !ntimamente relacionadas las atr! 
buciones del Estado y les funciones que ~••liza la edministr! 
ci6n pdblica. ?or ello as pertinente exponer los c~mentarios­
del Lic. Gabino Fraga loe cueles son: 

" !.- Respecto a las atribuciones que se refie­
ren a la reglamentaci6n de les actividades de los particula -
res, le funci6n legislativa constituye el medio de realizar -
esa reglamenteci5n, puesto que ella se hace por nor~as gener! 
lea de derecho. 

(l) FR~GA, Gabino; Derecho Administrativo, 25 ed. Porrde,S.A. 
llbico, 1386. p~g. l ;. 
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La funci6n ad.ninistrativa interviene "'U.Y p·oco ~ 
&sta categor!a. Sin ~barbo, pueden sedalarse varios casos an 
que es notable esa intervenci6n: 

a) En priaer t'r=ino 1 tratlndoee de relacione• 
f•&iliares, es por ~edio de funciones adJU.nistrativaa que se­
presta el ser1icio del registro civil que da validez, public,!. 
dad y certidumbre a esas relaciones. 

b) De igual .nanera, loe registros de propieded­
y de coaercio, cuyas actuaciones son to:bi"1 •dainistratives, 
consti;uye.c. medioe adecuados para dar estabilidad a lea rela­
cion.es privadaa. 

c) El aervicio notarial, impuesto coco forzoso­
ea unos casos y voluntario en loe de='ª' coaetituye otra de -
las formes ea que la tunci6a ad.Jú.aistrativa interviene coa a~ 
tivo de las atribuciones de que venimos hablando. 

La iotervenci6n de le !'unci6a ad.ninistretiva va 

creciendo e 5ed.ide que la legislaci6n civil se v2 trensfor~eg 

do de supletoria a i~peraiiva. 
Por lo que hace a la !unci6n jurisdiccional, ~ 

constituye tambi&n otro de los medios de que el Estado se va­
le par• ejercitar sus· atribuciones dci re~leae.a.taci6a de la •,2 

tivided privada. 
Bll efecto, en las rebciones entre particulu.ea 

aurgen nu.nerosoe c0!1f lictos a cuya resoluci6n el Estado debe­
proveer pare hacer respetar le reglacentaci6n que ha hecho de 
esas relaciones. 

Bl .:ledio pera conseguir ese resul.tado es la fu.a 
ci6n jurisdiccional. 

II.- En cuento sl foaento, liaitaci6n y vigilas 
cia de la actividad de los particulares, que constituyen una­
ee.;unda co;agor!a de atribuciones, la !unci6n legislativa ae-
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el medio de crear la co~peten.cia de los e~enr.es pdblicos para 
realizar esos actos de !omento, limitaci6n y vigilancia dete! 
minando, por medio de nor~as 3enerales, en qu~ deben consie -
tir estos actos y cual es la situaci6n jurídica de los parti­
culares a quienes afectan. 

La funci6n a~uinistrativa tiene aqU! un a~plio­
ca=po do acci6n. El fomento, la limitaci6n y le vigilancia 
eo.n actos que necesaria~ente deben tener un alcance concreto, 
1.a.dividual. 

Bl otorga:l.onto do una subvonci6.a., el cobro de­
UD impuesto, la realizaci6n de un acto de beneficencia const! 
tuyo.a. actos que determina.a. situaciones jurídicas i.a.dividuales, 

El control de los actos particulares, por me -
dio de la vigila1'.lcie que sobre ellos so tenga, es u.a. acto ma­
terial que forma parte do la funci6n ad.l.inistrative, 

Lo mismo ocurre coa el otorga:a.ieato de licencias 
y peral.isas para desarrollar una actividad especial, pues esos 
actos condicionan la aplicaci6n de reg!~enes generales, crea­
dos de ante.nano, a U..'1 ceso individual. 

Por ~ltimo, todos estos actos pueden dar lugar­
ª conflictos y para ese ceso la función jurisdiccional, reso! 
Tio.a.do aeoe conflictos constituye otro do loe medioe de que -
el Batada se vale para realizar esta segunda categoría de at!i 
bucionea. 

III,-r.. tercera categoría do atribuciones o.a. la cla­
Sificaci6n adoptada es la relativa a la euetituci6.a. total o -
parcial del Eetedo a la actividad da loe particulares o la ~ 
combinaci6o co.a. esta ~ltima, 

Aqui tambi'n es la !unci6n legislativa un medio 
p.ra des•rrollar esas atribuciones; ella se encarga de orga­
nisar les empresas que el Bstedo ha do as~ir, le compateocie 
de loa ago.a.tee ,P11blicos en eeas empresas, y la eituaci6n de -
loe particulares que se nen da relacionar con ellas. 
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La fu.nci6n administrativa es otro da los ;nedioa 
de que el Estado se vale pe,c realizar lea mismas etribucio -
nea, pues el fWlCionamieato de lee e~presas se verifica por -
actos Jllaterieles y jur!dicos de alcance individual. 

Por dltimo, como tembi&n pueden surgir conf lic­
tos con motivo del ejercicio de astas actividades, la funci6n 
jurisdiccional est4 llamada igualmente a intervenir", (2) 

Con le anterior transcripci6n de unos pfrrafos 
de la obra del maestro Gabiao Fraga es posible observar la ~ 
enorme cantidad de actividades que le adadnistraci6n pdblic•­
realiza como &rgeno administrativo y que a su vez intervlene­
en la esfera de loe particulares, pues su principal objetivo­
es al de satisfacer el inter's general de muy diversas formas 
ya que las !Wlcion~s de los órganos legiala~ivo y judicial -
son deli,n.J. ta1as por au na tu.raleza, que son el de res.:1lver cog 
troversias y dar el derec~o, cada una de ellas en su reepact! 
vo 4mbito. 

La actuaci6n de la administraci6n pública, como 
ya so mancion6 as muy variada ¡ compleja, pues el logro de ~ 
sus finas lo consigue mediante "La polic!a que ccmprende les 
aadidas necesarias pera salvaguardar el orden pdblico, o sea, 
la tranquilidad, seguridad y salubridad pública¡ por medio de 
intervenciones tendientes a regular y !omentar la actividad -
de los particulares; por medio de los servicios pdblicos que­
otorguen prestaciones pera satisfacer les necesidades colect! 
vas y por la gesti6n directa en le vida econ6mica, cultural -
y asistencial". (3) 

(2) FRAGA, Gebino. op. cit. p,g. 26,27 y 2S 

(3) Ibídem. pág, 229. 
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El prop6sito de hace: menci6n a las atribuciones 
y funciones que realiza la ad~inistreci6n pdblica por las cu~ 
lee se afecte la estere d.e los _particulares obedece mtfs que -

nada a hacer evidente la tre~enda multiplicidad de actos que­
puede realizar en ejercicio de sus fwiciones y co~o consecueE 
cie la gran cantidad de formas en que el particulare puede -­
ser afectado por ~sta. 

Entrando en meterle de nuestro trabajo, podamos 
decir que no existe un criterio uniforme para definir al Acto 
Administrativo,pues cede autor tiene su propio concepto. 

A continuaci6n ofrecere~oe las definiciones del 
Acto Administrativo. 

Rafael Bielse, define el Acto A~uinistretivo -
como "La decisi5n general o especial, de U.."la autoridad admi­

nistrativa en ejercicio de sus pro;ias funciones sobre dere­
chos, deberes e intereses de les entidades administrativas o 
de los perticuleres respecto de elloe•.(4} 

András Serre Hojas, define al Acto Administra­
tivo como " Una declaraci6n unilateral, concreta y ejecutiva, 
que emana de la Admlnistraci6n Pdblice y crea, reconoce, modi 
fica, transaite o extingue una situaci6n jur!dica subjetiva y 

su finalidad es la satis!acci6n del interás general•. (5) 

(4) BIELSA, Rafael. Derecho Ad~inistretivo, tomo II, Roque de 
Pal~a. Buenos Aires Argentina, 1956. pág. 18. 

(5) S3Ri!A ~0JdS, Andres. Derecho Administrativo, tomo I, 7a­
ed. Porrúa, S.A. ~áxico 1974, pág. 251. 
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El Dr. Manuel Ma. D!ez, nos dice que el "Acto As 
minietrativo se una declaraci6n concrete y unilateral el• 'l'Olll!! 
tsd de un 6rgano de la administracidn activa en ejercicio de -
la potestad aclml.nistrativa•. (6) 

Miguel Acosta Romero, define al Acto Adml.nietra­
tivo como • una manifestacidn unilateral y externa de voluntad 
que expresa una decisidn de una autoridad adJninistrativa oomp! 
tente, en ejercicio de la potestad ¡ntblica. Beta daciaidn crea, 
reconoce, modifica, trane<llite, declara o extingue derechos u­

obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone aetiefacer 
el inter&e general•. (7) 

Como puede observarse sdlo se han citado las de­
finiciones que ea consideran mis completes y explícitas, de lo 
que se desprende que el Acto Administrativo se puede conside -
rer desde tres puntos de vista. 

El priaero, el Objetivo lo oa talega como una d! 
claracidn o exteriorizacidn de la voluntad administrativa. 

El segundo, el Subjetivo nos dice qua es todo 
acto emanado de un 6rgano eclml.nistrativo. Pero no ee puede coa 
aiderar de ningdn modo como la expreeidn da la voluntad 4• un­
funcionari o ¡ntblico como pereona individldl. 

Y por dltimo, desde el punto de vista Material,­
corresponde ser producto de le potestad administrativa y que -
en su ejercicio se traduce en le creeci6n de consecuencias de­
derecho. El Acto Administrativo funda, modifica o suprime una­
relacidn jur!dica subjetiva. 

(6) DIBZ, Manuel Me. Derecho Administrativo, Plus Ultra, Bue -
nos Airee Argentina 1975. pág. 204 

(7) ACOSTA ROMiRO, Miguel. Teor!a General del Derecho Adminis­
trativo. 7a. ed, Porrde,S.A. México 1975, pág. 529. 
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Tomando en cuanta la definici6n que nos ofrece-­
el Dr. Miguel Acoste Romero por ser la que m«s nos satiaface,­
debemos eatender que el Acto Administrativo expresa la exiet,!!l 
cia de una decisi6n unilateral ¡:or parte del 6rgano da la ad­
ministraci6n, ~ato es que por le potestad con que se encuentra 
revestido dicho 6riano administrativo es cap«z de emitir algllii 
acuerdo o dispositivo sin la necesidad de la interveaci6a de -
un 6rgeno o sujeto distinto. 

Aunado a la decisida unilateral, la expreei6n -
externa de le voluntad se realiza unilateralmente, como elemeg 
to indispensable de actos jur!dicos y como expresi6a de un prE 
p6eito o de una deciei6n. 

Esta decisi6a debe ser concreta, es decir deba -
referirse e situaciones particulares, ya que como acto adcini! 
tretivo produce consecuencias jur!dicas individuales, a d.ife -
rencia de las disposiciones norxativos cuyo contenido es gene­

ral y abstracto. 

Por emanar de la Autoridad Administrativa, el -
acto adJlinistrativo es un acto da derecho pdblico, ya que di­
chos actos in~egran la fu.aci6n ed.ninistrativa. 

Si se·origiaara al acto administrativo ea un po­
der distin;o, ses legislativo o judicial, no entraría ea la 
clesificacidn de los actos administrativos y como consecuencia 
no ser!• materia de Derecho Administrativo. 

Como tal el acto e~'tinistrativo produce efectos­
jur!dicoe, es deei~ al creer, modificar, transmitir, reconocer, 
declarar o extinguir derechos y obligaciones. 
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2.- BLEllE!iTOS DEL ACTO ADllINISTRUIVO. 

ioca ahora señalar loe elementos que conetitu -
yen el acto adminietretivo, primeramente diremos que no exis­
te un acuerdo doctrin•l en cuanto 1 señalar con preciai6n cu! 
les son dichos elementos. 

Por lo tanto señalaremos como elementos del ac­
to ad.!ú.nietr•tivo loe eiguientee: 

a) Un Sujeto del •oto administrativo, que es el 6! 
geno de la Adllliniatraci6n que lo realiza, en su cer4cter de -
•oto jurídico, el •cto adlllini•trativo exige p•ra su pronunci! 
miento el eer emitido por la autoridad competente. 

Piles todos loe 6rgenos del poder, d•ben ectuar­
dentro de eus eeferee competenciales. Este cbligaci6n les ee­
impuesta por el artículo 1ó Conetitucicnal, que coneegra la -
garantía de legalidad a favor del gobernado y por virtud del­
Cllal ee otorga un poder limitado pera realizar los actea •d.m,!,. 
nietrativoe e imprimir e la actividad p~blice le justifica ~ 
ci6n de eu ejercicio o sea le eetiefacci6n de los Fines del -
Estado. 

b) Bl segundo alemento es la Voluntad, pues al Ac­
to Administrativo se !orme por una voluntad expresa del su~eto 
administrativo, realizada dentro de las normas legales. 

La voluntad administrativa debe eer legal&ente­
ex~eriorizada, ella debe estar exenta da error, dolo o violea 
cie, de le contrario el acto puede ser jurídicamente nuli!ice­
do. 
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Pues la Administraci6n Pil.blica al expedi~ un -
acto administrativo está haciendo una daclaraci6n de voluntad 
por medio de ésto la autoridad nos exprese su decisi6n, nos 
hace saber, pero si no exista declaración e ext~riorizeción 
la voluntad, no hay •eta, mucho menes acto odmlnietrativo. 

Sin embargo existe una figura denominada Sile~ 
cio Administrativo en le que por no existir en forme expreaa­
una declaraci6n de voluntad por parta de la Autoridad Admini~ 
trativa, se debe presumir que hay uno reaoluci6n en sentido -
negativo, y as! permitir al particular la cont1nuaci6n de loa 
trámites y de los recursos procedentes. 

c) Otro de loa elementos del Acto Ad.l!inistrativo -
ea el Objeto, considerado como la esencia misma del acto al -
producir efectos respecto de determinadas situaciones jurídi­
cas, es decir aquello que el acto decide, certlfica, opine -­
dispone o permite, pues en todo acto la autoridad se propone­
obtener un fin práctico, por lo que el objeto protege el intJ 
rás general 1 la utilidad pdblica, pues debe reunir ciertos -
requisitos, es por esta razón que el objeto o cantea.ido de 101 
actos administrativos daban ser: posibles, l!cHoa y deter~ 
a.a dos. 

''En cuanto a le ¡:osibilidad del acto, este debe 

ser f!aica y jurídicamente posible. 
El acto es físicamente imposible cuando no es­

posible, es decir cuando no existe en le naturaleza, el ecto­
ea jurídicamente imposible cuando est4 prohibido por la ley. 

He!iri&ndonos a la licitud, el contenido del A~ 
to Adininistrativo no debe estar prohibido por la ley y no de­
be ser contrario al orden pdblico a..i a lee buenas costumbres" 
(8). 
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Es deteruinado o deter"1nable cuando la Autori­
dad Administrativa precisa las disposiciones adoptadas y noe­
haga saber a quiánes afecta, en qué tiempo y lugar habrdn de­
producirse los efectos deseados por el Acto Administrativo. 

d) El líotivo co.uo elemen :o indispensable del Acto­
Adminie tra ti vo, 

El Motivo del acto es el antecedente que lo pr~ 
vaca, es la situaci6n legal o da hecho previste por la ley c~ 
mo presupuesto necesario de la actividad administrativa. 

La Autoridad Administrativa al e"'1tir un acto -
estd obligada a exponer las razones, a explicar loe motivos -
que se toma ron en consi·jeraci6n para que le administraci6n d.!_c 
tara el acto respectivo, ~ediante la observaci6n de determin! 
das circunstancias de hecho que conciernen al inter&s general 
o a un inter~a individual. 

Le Jlotivaci6n constituye wia 5arant!a pa!'a el -

particular afectado, pues el artículo 16 ConGtitucional pre -
viene: 

" ?ledie puede ser aiolestado en su persona, !'am! 
lia, do~icilio, papeles o posesiones, sino en virtud de ~an -
damiento escrito de autoridad competente, que tunde y GOtive­
la causa legal del procedi&iento •••"• 

e) La Forma como dltimo el•mento del Acto Adlllini! 
trativo .. 

Eetd conetituida por las condiciones externas -
para la validez de un acto jurídico, es la meterializaci6n 
del acto a~ninistrativo, el modo de expresi6n de la declara -
ci6n ya !ar.nada. 

(8) DIEZ, Manuel !ta, op. cit. pdg. 2ó7. 



-15-

El Acto Ad~inistrativo coQo ya sabe~oe est6 
coneti tu!do por Wla declaraci6n de ·1olunted, pero esta decla­
raci6n requiere para su m.aterializaci5n de un iuodo da expre -
si6n, y 8Jl los ac;;;os ad·Jinistrativos eaa forma es la escri tu. 

La for~a en el derecho ad~inietrativo tiene no! 
&alm.ente el car6cter de una solemnidad necesaria no s6lo para 
la prueba sino principalm.ente pera la existencia del acto, -­
pues de lo contrario el acto se vicia de nulidad relativa o -
absoluta, segi!n loe caeos. 

Un acto que carezca, total o parcialmen;e da -
loe requisitos de forma puede originar serios perjuicios a 
loe particulares, pues constituye un.a garantía para loe inte­
resados a fin de mantener deteralinadas seguridades jurídicea­
como lo establece el citado artículo 16 Constitucional. 

J.- CLASH'ICAClON DE LOS ACTOS AD;4INISTRATIVOS. 

Siguiendo le clesificeci6n que hace el Lic. 
Luis Humberto ~elgadillo Gutiérrez, diremos que los actos ad­
.!lll.nietretivoe ea clasifican en cuanto a su: 

" Jmbi to de aplicación, la naturaleza de la de­
ciei6n, las voluntades que intervienen en su elaboraci6n, el­
margen de libertad pare su creación, loe efectos que producen 
en la esfera jurídica de los a~uinietrados y lo que hacen co~e 
ter". (9) 

(9) DELGADILLO GUTIERREZ,Luie Hwnberto. Elementos de Derecno 
Ad.nioistrativo, la ed. LIMUSA, M~xico 1986. pig. 171. 
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a) Atelldiendo a su (mbito de aplicaci6n, ss clasi­
fican en internos y externos. Los primeros son aquellos que -
e;nite la autoridad dentro de su propio (mbito administrativo 
para proveer a su mejor desempeño y que no afecte loe derechos 
do los particulares, ya que sue afectos quedan dentro de la -
propia adalinistraci6n, los segundos son aquellos CUJ'OS efec -
tos trascienden a los particulares, porque su con~enido se t! 
fiare a los derechos de ~stos, y que al efectuarlos dan ll18ar 
a la interposici6n de medios da defensa en su contra. 

b) En cuanto a la naturaleze de la decisi6n "los -
actos pueden ser de instrucci6n, de resoluci6n o de ejecuci6n, 
dependiendo de la fase del procedillliento en que se e.ni.ta el -
acto".(10) 

o) De acuerdo a las voluntades que intervienen en­
su elaboraci6n, pueden ser simples o complejos, los primeros­
son emitidos por un e6lo 6rgeno o sea, el for~ado por une sola 
voluntad sin tomar en cuenta que la emiei6n del acto haya si­
do hecha por un 6rgano individual o colegiado, los complejos­
se originan por la concurrencia de dos o mas volu..~tedee de d! 
terentee 6rganoe da la Adlllinietraci6n P11blica. 

d) Beepecto al aorgen de liberted para su ore•oi6n 
se cla•itican "" reglados y discrecionales, es reglado cuando 
la ejecuoi6n forzosa de le le7 es CIUlplida obligatoriaaente -
por la Autoridad, sin dejar ~argen para que la .:ni.ama resuelva. 

(10) DBLGADI~LO GUTIERnEZ 1 Luie Humberto. op. cit. p(g. 171 
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Por el contrario, loa discrecionales tienen lu­
gar cuando la ley le per<nite obrar a la autoridad, dejandola­
en libertad para decidir en qu4 momento puede actuar o abete­
nerse, siempre que su decisi6n se encuentre dentro del marco­
legal. 

e) Eo cuento a los efectos que producen, éstos se­
claaifican en dos categor!ee. Los actos que aumentan loa der.!! 
chos de loa particulares y los actos que los lialitan, dentro­
de loe primero• encontramos a la concesi6n, la autorizaci6n,­
licencia o per<nieo, la dispensa o condonaci6n y la edmisi6n. 
Bespecto a los actos administrativos que limiten loe derechos 
de loe particulares encontramos a las 6rdenee, que oblig11n a­
las particulares a hacer, dar o no hacer según el caso concr.! 
to, A los actos traslativos de derechos, que eon aquellos que 
transfieren coactivamente la propiedad o un derecho de un pe! 
ticular e otro, pudiendo ser le propia adniniatraci6n a fin -
de atender el interds general. Y le sanci6n, que son las penas 
disciplinarias aplicadas a loa sujetos de derecho con el obj.!! 
to de castigar e los infractores de las normas legales y re -
glamentos. 

f) Eo cuanto a lo que hace coneter el acto admini.!! 
trativo se clasifica en lee certificaciones, las actas de re­
gistro y las notificaciones. Dentro de lea certificeciones ~ 
centramos a loe actos por medio de loa cuales, la ad.ministra­
ci6n certifica, es decir, afir~a le existencia de un acto o -
hecho dentro de la propia adinl.aistraci6n. En los segundos, la 
administraci6n inscribe determinados actos o hechos de la vida 
de los particulares. Y las notificaciones, que son loa ectoa­
por medio de los cueles se dan a conocer a los interesados las 
l'esolu.cionee de la ad.n.inistreci6n. 
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4.- llFECTOS Y EJECUCION DEL ACTO ADllNlSTRATIVO. 

En nuestro concepto de acto administrativo he -
moe mencionado, si bien indirectame.o.te, loe efectos del act~ 
ad..:ninistrativo, que son el ctear, modificar, tranacitir o ex­
tinguir derechos y obligaciones, ye que su objeüvo principal 
as la reelizaci6n de los fines del Estado. 

El acto a~~inietrativo sur=e sus efectos a par­
tir de su axpedici6n, siempre que no conten3e alguna detera1-
naci6n que lo dilate, lo pospon~a o suspenda, como su public! 
ci6n, notificaci6n,requerir de la aprobaci6n del superior o -
estar euje~o a algune modalidad o afecte algún inter'e parti­
®lar. 111 estos casos el acto no debe froducir sus efectos 
hasta alcanzar su perfecci6n jur!dica. 

Por su propia naturaleza el acto administrativo 
perfecto produce deterJiinados efectos jurídicos, Wl.O .:!e los -

efectos del acto ad.nL:istrativo es el relacionad.o con los pe,:: 
'ticulares, pues engendra derec~1os y obligaciones personales e 

intras~iaibles, creados por la necesidad de precisar a la Pª! 
sena a quien directaoente afecte, o a la c~al genere derech:s 
y obligaciones. 

En cuan to a los efe e tos de los a otos ad.ni ni et!a 
tivos respecto de las persones que intervienen , debemos dis­
tinguir entre loe autores del acto jurídico, sus caueabebien­
tes y los terceros. El primero es el que na sido parte en el­
ecto, loe causahabientes son los que reciben un derecho que -
les hace el autor o los que tienen W1 derecho sobre loe bie -
nea del autor, y el tercero es una parte ajena a loe actos 
que realiza el 3Utcr, y por consiguiente no es sujeto de rec! 
bir beneficios, ni perjuicios por el acto. En este ceso el -­
tercero no suire perjuicio alguno porque el autor del acto no 

tiene derecho de disponer del bien de otro, y no recibe bene­
ficio, porque la in:encién del eutor es ap! ovecnar pe!'sonalm_!n 
te los efectos del acto, sin e~bbrgo, se ad;:Jite que no hay r! 
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&6n que se oponga a que el beneficio se produzca en favor del 
tercero, cuando esto es posible y cuando hay voluntad expresa 
en tal SOlltido, por lo que tratandose de los actos s:i!ainistr! 
tivos ss puede af ir~er que el principio qua regula sus efec -
tos es precisa~ente con~rario el que rige en materia civil, es 
decir, que le re~le general es que las situaciones jur!dices­
creadas por el acto administrativo son oponibles a todo el -
mundo. Esta regla general se justifica teniendo en cuente que 
en. derecho ad.n.inistrativo el Estado realiza actos que tienden 
• l• satiefacci6n de necesidades colectivas. 

Bll cuanto • l• ejscuci6n, podlUIOS decir que una 
vez reunidos todos los requisitos legales del acto edministr! 
tivo, &ste tiene la posibilidad de producir todos sus afectos, 
pues la ejscutivided es com6n a todos los actos ad.ninistrati­
vos, considerado co~o u.o atributo del acto. 

Por lo que no debemos confundir con la ejecuto­
riedad, pues es la fecultad de la administraci6n piiblica pare 
ejecutar los actos que de ella emanan, a\S.n en contra de la v2 
lun tad de los pe rticula res afectados, pues la ad.mi nis traci 6n­
tiene la obligaci6n de exigir o ejscuter forzosamente lo.que­
.., el acto se est4 mandando u ordenando, ya que a6lo la ejeCJa 
toriedad se presOllta dnica~ente en loa actos que imponen dab! 
res ª.los administrados y a cuyo cu.aplimisnto se opone el PªI 
ticular, es decir, cuando no acata voluntariamente el acto. 



CAPITULO II 

LOS FINES DEL ESTADO 

1.- BIEN COllUN Y BISN PUBLICO 

2.- ELEMENTOS FOR:.!ALES DEL BIE!i l'UBLICO 

3.- SUJETO BEl!l!FICURlO DEL BIEN COllUN. 
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1.- BI1~ COMUN Y BI~'N PUBLICO. 

Siendo el Estado una organizaci6n jur!dico-poli­
tica, tiene por objeto la realizaci6n de deter.lli.n&do fin, como 
toda instituci6n creada por el hombre, para ordenar y servir a 
la sociedad. 

Este fin es al de resguardar y mantener el equi­
librio y la justa ermon!~ en la vida social, considerado como­
bien comdn al inclu!r a toda la poblaci6n, pero al ser adopta­
do por el Estado se le denom.J.na bien pl1blico. 

Partiendo da la idea del bien comdn 1diremoo que­
&ste se divide en dos elementos que son: 

El bien, considerado como loa medios materiales­
ª inmateriales suceptiblee de satisfacer necesidades; y, 

Comdn, sntendiendosa como la finalidad persegui­
da sin que ningdn individuo seo exclu!da de ella. 

cuando un conjunto de hombres se agrupa pera cog 

segui~ determinado fin y obtener cierto beneficio, ese· bien es 
lo que denominamos bien coJl!Ún, paro al igual que los hombres -
el Estado tambi&n persigue un biell comdn, un bien~ue bensficlie 
por completo a todos los que lo componen, es decir el bien pl1-
blico, tambi&n llamado inter's general y cuye satisfacci6n es­
tá a cargo del mismo, consistente en establecer el conjunto de 
condiciOlleS econ6.micas, morales, sociales, culturales, necesa­
rias para que el individuo pueda alcanzar su pleno desarrollo, 
tanto material como espiritual. 
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2.- ELEliENTOS FO!l:i.ALES DEL BI8N PUBLICO. 

Hasta ahora be~os dif erenciedo lo que se considera -
co.uo bien común :¡ bi e11 ¡:.ú!::lli co, i:,or lo qt;.t!: n.os toca señalar -
los eleaie.ntoa for.:iales del bien público. 

Estos sen: "· Necesidad de orden ;¡ de paz, neceaidad­
da coordinaci6n, que es tamoi&n orden pero desde este especial 
punto de vista ;¡ necesidad de ayuda, de aliento y eventual.ale!! 
mente de suplencia.de les actividades privadas•. (11) 

Necesidad de oraen y de paz.- Consiste en la activi­
dad que tiene el Estado de mantener a sus gobernados en ar~.o­
n.!e, regulando la .a-:itivid.ad de los particulares por ,uedio del 

derecho, contando además coa el apoyo de la fuerza páblíca. 
Esta uctividad del Sstado tiene un doble aspscto, pri~ero el­
de mantener el orden y la paz in te:nos :¡ segundo, el de proc~ 
rsr la concordeacia con los otros 35tedos, es decir obtener -
el orJen y paz internacional~ 

Necesidad de coor'dir.er la actuacl6n de los par"ticul! 
rea.- La actividad liore de los individuos tanto en el orden­
económico co~o ea el espiritual debe de ser orientada por el­
Bstedo, de lo contrario nos conducir!& • la lucha abierta de­
intereaea. De en:a f or~a el Estado tiene la obli5aci6n de in­
tervenir re6Ulando jur!dica~ente la actividad de los particu­
lares a fin de mantener el orden jur!dico. 

(11) ?OnñUA PE~EZ, Francisco. Teor!a del Estado, 18a. ed. -
Porrda, S.A., México 1383, pág. 279. 



-23-

llecesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de -­
suplencia de las actividades privadas.- Este último elemea.to­
con~iste en la asistencia qua otorga el Estado pera al dese -
rrollo da deter<llinados intereses particulares. Esta categor!a 
de atribuciones tiene al prop6aito de mantener el orden jur!­
dico, p~es en deter.t.inadas ocasiones los particulares no pue­
den realizar actividades por e! solos, por lo cual nscasltan­
de le ayuda del Estado y co~o manifestaci6n de 4ete, enoontr! 
coa a la Baneficencia ?4blica, que acude en ayuda de loa nec! 
eitados. 

Observamos en aatoe tres eleme.ntos del bien público­
que los mismos tienen la categor!a de universalidad que se -­
le atribuye al bien p¡Sblico, perseguido por el Estado, no re­
firiendoee a un sólo individuo o grupo en particular, sino -­
que busca el beneficio de los integrantes de la sociedad, 

3,- SUJJlfO 3StiJlFI~rAilI(; DEL BIEN OOMUN. 

Como ya sabemos el Estado est~ formado por un grupo 
de hombres que se organizan políticamente, constit1l)'endo de­
esta forma el elemento poblecional del Estado. Distinguiendo 
como sujeto beneficiario del bien común el conjunto de habi­
tantes del Estado que se e~cuentra en el territorio nacional, 
c""2pliendo de esta forma la satis!acci6n del intar&s general. 
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3.- CONCEPTO G;;JIERICO DE REQUISA 



-25-

P~OCEilI~I~NTO Y ADQUISICION DE LOS BI&NES 
POH Paiiril llilL ESTAilO. 

En 4ste cap!tu.l.o ee analizar(n breve~ante loa medios 
de car&cter adminietrativo con que cuenta el Retado pera l• ed­
quisici6n de bienes a fin de comprender plenamente la inatitu -
ci6n que nos oc~p• y aclarar las confusiones que han surgido 
entre ellas y las dem's fi,;uras que le son afin•s, puesto que -
el Estado en su ooligaci6n de atender en forma adecuada lae ne­
ce.eidades de la colectividad, puede afectar la eshra jur!dica­
de los particulares, no debiendo ser un impediaento para la re! 
lizaci6n de aus f inea, 

En loa modos de adquisici6n se encuentran la expropiaci6n, 
l• nacionalizaci6n, le requisici6n, entre otras, puede te~bi4n­
el Estado hacerse de ciertos bienes, ya no para satisfacer una­
necesidad social o colectiva, sino como resultado de una sanci6n 
i.mpuea~a por deter.Dinadae inlracciones, lo que sa realiza a 
trev4s del decomiso, tembi4n obtiene bienes por un acto ilegal­
y arbitrario ca.no es el ceso de confisceci6n. 

1.- CONCEPTO Y CARACrlll!ISTICAS PROPIAS Dll LAS INSTITUCIOI!ES 
JUAIDICaS JlE: 

A,- K{PrtOPIAClON. 

La exprupiaci6n es el modo cl,sico de adquisici6n de -
dominio del Estado por v!e de Derecho Pil.blico, y en vista de -
que de manare natural y naceearia implica la p&rdida del dere­
cho de propiedad de loe p•rticuleree afectauoa, ee una figur•­
que debe contemplarse expre•amente a nivel conatitucionel. 
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El fundamento constitucional de esta instituci6n en 
nuestro siste~e jurídico se encuentre en el segundo pdrrafo -
del artículo 27 de nuestra Constituci6n, que señale: 

"Les expropiaciones s6lo podrdn hacerse por cause -
da utilidad pública y median ta indemniza oi6n". Asimis.no, este 
art!culo en su fracci6n VI, segundo pdrreio, se refiere a la­
expropiaci6n en los términos siguientes: 

"Las leyes de la Federeci6n y de los Estados en sus 
respectivas jurisdicciones, deter~inerdn los casos en que sea 
de utilidad pública la ocufeci6n de le propiedad privada, y­
de acuerdo con dichas leyes la eutoriiad edministrstiva.hard­
la decleraci6n correspondi6llte. El precio que se fijará camo­
indem.nizaci6n e le cosa expropieda,se baserd en le cantidad -
que como valor fiscal de ella fif:Ure en las oficinas cetastr! 
lee o recaudadores, ya sea que este valor haya sido manifest! 
do por los propietarios o simple::iente aceptado por H de un -
~oda td~ito por haber pagado sus con~ribuciones con este base. 
El exceso de valor o de demérito que haya tenido la propiedad 
particular par las mejoras o deterioros ocurridos con poster! 
dad a la fecha de la asigneci6n del valor fiscal, será lo ún! 
ca que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n­
judicial. 

Bsto mismo se observará cuando se trata de objeto­
cuyo valor no est~ fijado en las oiicinas rent!sticas 11 • 

La expropieci6n puede definirse co~o el acto admi­
nistrativo en virtud del cual el Estado, e travás del 6rgano­
ejecutivo, prive te~poral .o definitivamente e un particular -
de le propiedad, uso o disfrute de Wl bien JlUeble o inmuebler 
siempre y cua~do exista una causa de utilidad pública y medi!n 
te inde.nnizeci6n. 
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Anali~are.nos loe elementos que se encuentran e.n est1 
definici6n de expropieci6n, y son loa aigu.l.entes: 

a) Acto Ad"1inistrativo • Al analizar el cap!tulo I, in­
ciso 1, ya se dijo que acto ad.ninietrativo es una manifesta -
ci<ln unilateral y externa de lrvoluntad, emitido normal.!lent1 
por el 6rgsno ejecutivo y excepcionalmente por loa 6rgenos 
legislativo y judicial, creando aitu1cionee jur!dicae concre­
tas e individuales y se propone satisfacer el inter&a ganer1l. 

b) Bl Estado a trav•s del 6rgano ejecutivo. General.aente 
el Batado as el sujeto que resulta beneficiado con la expropi! 
ci6n, y s6lo en casos excepcionales el beneficiado ser4 el P•! 
ticular; verbigracia, en el caso de expro~iaci6n de los bienes 
necesarios a fin de que el cüncesionario de un servició pdbli­
co realice las obras tendientes a lograr la 6ptima prestaci6n­
del servicio concesionedo. Sin embargo, e.n este caso se consi­
dera que el concesionario viene a ser un colaborador del Poder 
Flibllco, de ah! que se autorice la expropieci6n en su favor .. 

Bl Estado lleva a cabo las expropiaciones a trav•s 
del 6rgano ejecutivo, quien a su vez ll"Ctll.a por conducto da ll­
Secr1t1r!1 de Estado o Departaaento Administrativo correspon -
diente, paro el 6rgano jurisdiccional no interviene en las ex­
propiaciones salve los casos en que exista desacuerdo en cuan­
to al monto de la indelllnizeci6n por d1rse los supuestos preví! 
tos en el p'rraf o segundo de la f r1cci6n VI del artículo 27 
Constitucional, y en el art!c~lo 10 de la Ley de Expropiaci6n. 
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c) Priva temporal o definitivamente. La expropiaci6n pu! 
de ser definitiva o te~poral. Si es temporal existe la posibi­
lidad de que ol bien expropiado regrese al patrimonio del par­
ticular afectado, una vez que el Estado baya satisfecho las 
causes de utilidad p~blica que lo orillaron a expropiar. 
Ta~bi4n hay una expropieci6n te41porel en el caso de reverei6n­
al cual me referirá mAs adelanto, 

d) A un particular. El sujeto afectado por la expropia -
ci6n siempre ee un particular, sea persone física o moral. 
Los particulares afectados podr4n interponer, dentro de los 15 
d!as h~biles siguientes a la notificaci6n del acuerdo, el re~ 
~urso adaüniatrativo de revocaci6n y si éste se resuelve nega­
tiva~ente o no se interpone, la autoridad administrativa corr!s 
pondiente procederá a ejecutar la declaratoria, salvo que se -
trate de alguno de los casos excepcionales siguientes en loa -
que no podrá interponerse recurso al5W'o, ni a~ el juicio de­
ampero, contenidos en el art!culo 1°, fracciones V, VI y X de­
la 1ey de Expropiaci6n. 

V.- La satiafacci6n de necesidades colectivas ea caso 
de 6\lerre o trastornos interiores; el abastecimiento de las -
ciudades o centros de poblaci6n de v!varss o de otros art!culoa 
de consumo necesario, y los proced.iiU.ientos empleados pare com.­
batir o impedir le propagaci6n de epidemias, epizootias, inc.,.. 
dioe, plagas, inundacicnea u otras calamidades p~blicas; 

VI.- Los ~edios e~pleados para la defensa nacional o P! 
ra el manteni'miento de la ·páz p~blica. 

X.- Laa ~edldas necesarias pare evitar la destrucci6n­
de los elementos natuxalea y los daños que le propiedad pued•­
suf rir en perjuicio de la colectividad; 
El particular tiene a su vez el derecho a ser inde.nnizado. 
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e) De le propiedad, uso o disfrute. La expropieci6n pue­
de ser total o parcial; es decir, puede referirse el derecho -
de le propiedad !ntegre~ente coneideredo o s6lo a alguno.de sus 
atributos, co~o puede se: el uso o dief rute del bien expropia­
do, según lo requiera le cause de utilidad pdblice que preten­
da satisfacer. A pesar de lo anterior y en vista de que.casi -
siempre se expropian bienes en propiedad, e::. que se considera­
que le expropiaci6n es un modo de adquisici6n de dominio de 
bienes por parte del Estado. 

f) Bien mueble o inmueble. La expropieci6n puede tener -
por objeto bienes muebles e inmuebles y ad.n empresas .nercenti­
les y negociaciones industriales que persiguen el inter~e gens 
rel. 31 dnico bien que por razones obvies y ele.:ienteles no es­

susceptible de expropiacién es el dinero. 

g) Causa de utilidad pdblica.Ya vi~os que lee encargadas 
de deter~iner de menere general y abstracta los cosos de util! 
dad pdblica son las legislaturas, ya sea a nivel f :deral o a -
nivel local, e travás de les le~~s que expiden sobre esta mete 
ria. El concepto de utilidad pdblica es dif!cil de precisar, : 
pero puede decirse que consiste en le satisfacci6n de une necs 
sided colectiva, pero siempre que esta satisfacci6n correspon­
da el Estado. 
Le Ley de Expropieci6n en su ert!culo 1°, señala de manera - -
enunciativa loe casos de utilidad piiblica en los que proce.de -
la expropieci6n. 

h) Mediante inde~izeci6n. Le inde~izeci6n ea un ele~eg 
to esencial de le expropieci6n por ser ~ste una instituci6n de 
Derecho Ad&inistretivo que implica le p&rdide del derecho de -
propiedad de los particulares. 
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Le indemnizaci6n ea la centided de dinero que el Estado entre­
ga al particular afectado a fin de repararle el daño patrimo -
nial ocasionado con la expropiaci6n 1 y ss calcula en loe t4rtn! 
nos señalados-por el segundo pdrrafo de la fracci6n VI del ar­
t!culo 27 Constitucional y por el art!culo 10 da la Ley de 
Expropiaci6n, 

Art. 10.- El precio que se fijar' como inde.nriizaci6n­
a la cesa expropiada, se basar« en la cantidad que como valor­
fiscal de ella figure en lea oficinas catastrales o recaudado­
~as, ya ~ea que este valor haya sido manifestado por el propi! 
torio o simplemente aceptado por 61 de un ~odo tdcito por he -
ber pegado sus contribuciones con esta base. El exceso de va -

lor o al dem6r1to que haya tenido la propiedad particular por­
lae mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fe -
cha de la aaignaci6n del valor fiscal, aerd lo único qua deba­
rd quedar sujeto a juicio pericial y a rasoluci6n judicial. E~ 
to .mismo se observar• cuando se trate de objetos cuyo valor no 
esd fijado en las oficinas rentieticaa, 

El Estado debe cubrir las indemnizaciones e.a dinero,­
aiando 6ste un principio da aceptaci6n generalizada. Una posi­
ble axcepci6n que de ál exista en nuestro derecho aer!a el ca­
ªº contemplado en al inciso a) de la f racci6n XVII del art!cu­
lo 27 Constitucional referido a las expropiaciones agrarias, -
en qua los propietarios eat4n obligados a recibir como inde"'°4:, 
zeci6n los llamados bonos de la deuda agraria. Sin e&bargo, en 
este ceso a final de cuentas esos bonos de la deuda agraria se 
convierten en dinero, por lo que no ee quebranta el principio­
generel que rige e la indemnizaci6n en caso de expropiaci6n. 
Otra excepci6n es el caso mencionado en el tercer p'rraf o del­
art!culo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales que señala-
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que en caso de.adquisiciones por v!a de derecho pdblico el Go­
bierno Federal podr4 cubrir la indemnizeci6n correspondi11Z1te -
mediante le entrega de bienes similares e los expropi•doe.Con­
sidero que en este ceso el particular afectado tiezie derecho a 
elegir si acepte un bien similar al expropiado o bien si pre -
fiere dinero por concepto de indemnizeci6n. 

La Conatituci6n de 1857 an su art!culo 27 1 señala ~ 
que la propiedad personal no pod!a ocuparse sin el conaentilli!n 
to del propietario, sino por cause de utilidad pdblica y pr•v!a 
indem.niuci6n. 

La Constituci6n vigente de 1917 no hable de "previa"­
indem.nizaci6n, sino de 11aiediante indemnizaci6n.11

, por lo cual -
se acepta que le inie:nnizaci6n no es anterior a la indemniza -
ción, sino a posteriori. ( 12) 

Sobre este punto, la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación 11 ha sostenido que com.o la inde.lln.iza -

ci6n en caso de expropiaci6n ee une garantía de acuerdo con el 
artículo 27 Constitucional, es necesario que sea pagada si no­
en. el momento preciso del acto posesorio, si e re!z del &üemo, 
por lo que la ley que fije Wl tlraino o plazo para cubrirla es 
violatoria de garantías. (Juriap. S.c. de J., 1917- 1975. Se -
gunda Sala, tesis 360, P4g. 648). Tambián ha sostenido la Cor­
te Que cuando se trate de fW1ciones sociales de urgente reali­
zaci6n, el Estado puede ordenar el pago dentro de lae poeibil! 
dades del Erario. (Jurisp. S.C.de J. 1917-1965. Segunda Sala,­
tesis 93) " (13) 

(12) FRAGA, Gabino. op. cit. p4g. 387. 

(13) Ibidem.plg. 386. 
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Rn vista de esta situaci6n el artículo 20 de la Ley -
de Expropieci6n es violatorio da garantías, pues autoriza a la 
autoridad expropiante a !ijar la forma y los plazos en que le­
indemniz•ci6n deberá pagarse, los cueles nunca abarcarán un P• 
r!odo ~ayor de 10 añoe. Bajo este orden de ideas, la indelLO.i.Z! 
cl6n que se hiciere a través de bonos de le deuda agraria se -
ríe también violatoria de garantías, y no por el hecho de que­
na ee indemnizare en dinero, sino por el hecho de que la inde! 
Aiz1ci6n no se pega inmediatamente sino a la fecha de vencimi!n 
to del bono respectivo, de acuerdo a los términos establecidos 
en lo ley de la deuda pdblica agraria correspondiente. 

Finalmente por lo que respecta a la expropieci6n debe 
hacerse menci&n a la figura de la reversi6n, le cual se cante~ 
ple en la Ley de Expropiaci6n en el artículo 9°, referente e -
la devoluci6n que se le hace el particular del bien expropiado 
cuando haya pasado cinco años desde le declaratoria de expro -
piaci6n respectiva y el bien no fuere destinodo al fin especí­
fico que dio causa a dicha declaratoria. Si el particular ob -
tiene la devoluci6n del bien expropiado, a su vez deberá devol 
ver l• cantidad que haya rocibido por concepto de indemnización. 
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¡¡,_ N,\~IONALIZACION. 

La nacicnalizaci6n es el procedimiento ~4s estricto­
con que cuenta el Estado, para adquirir bienes de los particu­
lares y para excluirlos de ciertas actividades • 

.;:a este .nis.no sentido, el Dr. Andrt!s Serra Rojas - -­
acepta que 11 Le nacionalizaci6n es un r~gimen de derecho p-6.bli­
co estricto, establecido, en le Constituci6n, por medio del 
cual deter~inados bienes pasan al do~inio total, exclusivo y -

definitivo de la naci6~, que en lo sucesivo ser' le ú..~ica que­
podr~ disponer de ellos con arreglo a la ley, Se lle.na tembián 
!locionalizaci6n a la explotaci6n de una e::ipresa bojo un rá¿i -
.nen púolico exorbitante" (14) 

Err6!1ea:ner.te en ~~:üco la nacic!lai.izaci5n ha sido en­

te~dija ede~ás de las dos ior~as que ~an sido ~encionedas cooo 
11 Un procedi.':úe.:tto pe: lll.e.:!io del cual el estado expropia, en e.l 

fondo, bienes de le igl~sia d~tent~ios por in:~r;6~ita persona, 
de acuerdo cor. la Ley de Hac.:.ona2..izeci6:i de Bienes de la Igle­

sia" ( 15) 

Lo anterior ee encuadre indebidamente dentro de le n~ 
ci6n de necionelizaci6n a una situación que no tiene que ver -
con dicha instituci6n, ya ~ue por mandato constitucional se 
establece en la fracción II iel art!culo 27 Constitucio3al qu! 
"Las asociaciones religiosas denoJl.inades i5lesias, cualquie_re­
que sea su creio, no podr&n en ning\Úl caso, tener capacidad P! 
re adquirir, poseer o ad.=:.inistrar bienes rsíces, ni capiteles-

{14) 53:1.1.J!. :1.JJ • .,,S, Andrt!s. Jerecho ñcL'Ilinistrativo. TOJlO II. 13a. 
ed, Porrúa, S.~., ~áxico. 1985. pág. 343, 

(15) ACucrA RoJ..::Ro,:.;;guel. op. cit. pág. 493, 
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impuestos sobr.e ellos; los que tuvieren actualmente, por si o­
por interp6sita persona, entrar4n en dominio de la nacido•. Por 
lo cual no es necesario e~itir decleracidn alguna de nacional! 
zacidn en tel sentido. 

En estos casos no puede hablarse propieMente de na -
cionalizaci6n, porque e pesar de que los inmuebles de las igl~ 
eiaa entran en dominio directo de la Nacido, el culto religio­
so no es ejercido por el propio Estado, sino por los ministros 
de los cultos que soa. particulares, y 1• se ha visto que la 
nación•lizeci6n se caracteriza por exclu.ir de manera ter.uin•n­
te a los particulares del ejercicio de una actividad determin! 
de. No debe pues, perderse de vista que el elemento m's impor 
tente y caracter!stico de la nacionelizaci6n es el de le acti­
vidad que se reserva de manera exclusiva al Estado. 

La nacionalizaci6n implica un acto unilateral del Es­
tado por el cual, en ejercicio de su soberen!a,incorpora a la­
Nación deter:ninados bienes o ~e:iios de producci6n de capital -
privado, sustituyendose en el car4cter de empresario, destina­
do a manejar mejor o a reestructurar la econom!e nacional por­
medio de la ~ptima explotacidn de los bienes nacionales en in­
ter4s directo de la colectividad. Por virtud de esta figura, -
empresas que antes eran privadas se convierten en empresas es­
tatales pare beneficio de la colectividad. 

Las características de la nacionalizaci6n son: a) Es­
una medida general e impersonal que recae sobre bienes, de~e -
ches y empresas; b) Afecta universali:iades de bienes inmuebles 
Y unidades econdmicas y de explotaci6n; c) Es una limitaci6n­
tejan~e de ejercer cii:Jrtas actividades por quien no sea el Es­

tado, e la imposibilidad de apropiarse de cierta categoría de 
bienes¡ d) Los bienes que adquiere el Estado no cambian de de! 
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tino, sino que siguen siendo usados pera el mis~o destino pero 
ahora en beneficio directo de la col!ctividad; e) Se manifies­
ta a trav~a del acto legislattvc de m~s alta jerarquía, que ea 
la reforma constitucional. 

Pues • trav's de !fsta el Estado se reserva le facul­
tad exclusiva de llevar 9 cab.o una actividad excluyendo a los­

particulares de su intervenci6n, o bien, le declaratoria. tem­
bi6n a nivel constitucional de que determinados bienes son del 
exclusivo do.11inio del Estado, y por ende, su aprovechamiento y 

explctaci6n. 

Respecto a la indemniz•ci6n algunos autores sostienen 
que debe traer consigo una inde.unizaci6n justa en favor de la­

parte afectada por la privaci6n de sus derecnos; otros estud!o 
sos del tema sos"tienen que no debe mediar retribuci6n algun.a,­
ya que a trav~s de la nacionalizaci6n, los bienes vuelven a su 
leg!timc propietario, el pueble. Un sector intermedie sostiene 
qua le indemnizeci6n debe ser parcial, ya que ni una ni otra -
de las anteriores tesis es justa del todo. Por lo que en doc -
trina se discu~e ei le nacionalizaci6n da o no derecho a wia -
indemnizaci6n y sobre este punto no hay un acuerdo pleno. 

Finalmente ~encionaremoe qu~ actividades estin res•! 
vadee de !'orr1a eo~rni1:!;iVP. al Estadc previstas en el art!culo 
28 Constitucional, entre ellas se encuentran, le acuñaci6n de­
mcneda ] e:nisi6n de bill~tes, petr6lec y de~4a hidrccerburcs,­
petroqu!;nica blÍsice, e::plotaci6n de minerales re1ioactivos y -

generaci6n ·cr-e· energía :iuclear, electricidad, ferrocarriles, c2 
mun.icaciones telegráficas, radiotelegr4fices y vía eat6lite, -
.uiner!a en los casos a que se refiere la ley de la me~eria, y­
le pr.stacl6n del servicie plihlicc de banca y cr~dl. to, 
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C,- COiffISCiiCION, 

La confiecacicfo es una figura que se conoce desde el­
antiguo Derecho Romano, era una verdadera pene que incidía so­
bro el patrimonio de loe reos privándolos de sus bienes y ea -
i.mpon!a a loe proscritos-, es decir a los que eaiaban fuel'a de­

la ley y a los condenadoB por crímenes ordinarios ajenos a l~­
pol!tica, 

Durante la Edad Medio la confiscaci6n de bienes se -
fue independizando del castigo personal e los propietarios, y­
se aplic6 como pena por delitos de carácter político o por ía! 
tas que afectaben le organización jerárquica del eistema"feu ·­
del. En Francia lle~ó e •dquüir el cerácter de una ineti tución 
jurídico a partir del siglo VII, pero en la Revolución France­

sa fue declarada abolida expresamente por un decreto de la - -
Aeem'blaa Necionel de 1790, ya antes en le Declereción de los -
Derechos del Hombre de 17€9, se había proclamado le inviolabi­
lidad de la propiedad en rotundos y enfáticos ~~rminos y crea­
do en sistema de la expropiación por cause de necesidad pdbli­
ce. Sin embargo, pe~ sus ceracter!sticee ha sido duramente -
criticeda y derogada por casi todos loe sistemas jurídicos cog 
te11por4'neos. 

Puede decirse que la confisceci6n consiste en el apo­
deramiento por parte del Betedo de todos los bienes, •ueblee e 
i.nmueblee de un particular, privándolo de su propiedad de man~ 
ra ilegítima, sin apoyo legal y sin inde.nnizoci6n. 

La confiscaci6n ee una medida arbi~raria de c•r4oter­
administrativo, que simboliza el abuso de la autoridad, la que 
investida de su represen~ac16n legal desposee sin derecho, --
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sin fundamento leg•l de sus propiedades, derechos o posesiones 
e un particular. Se encuentra prohibida expres8'11ente e nivel. -
constitucional en nuestro peía, por el artículo 22 Consti tuci,2 
nal de la manera eieuiente. " Quedan prohibidas lee penas de -
mutileci6n y de infamia, la merca, los azotes, los palos, el -
tormento de cualquier especie, le multe excesiva. le confisca­
ci6n de bienes J cualquiera otras penos inusitadas y traacendeg 
tales. No se considerar' como confisceci6n de bienes la aplic! 
ci6n total o parcial de los bienes de une persona, hecha por -
la autoridad judicial, para el pago de l• responsabilidad civil 
resultante de la comi•"6n de un delito, o par• el pago da imp~ee 
to o multas ••• "• 

D.- REQUISIUION. 

La requieici6n es otro ~•dio de car,cter administre -
tivo que transfiere le propiedad de bienes en favor del Estado. 
Fodemos mencionar que es el acto unilateral por el cual el Es­
tedo transfiere e su favor la ·propiedad o el uso de bienes mu,! 
bles, el uso te~porel de bienes inmuebles, o Wl& prestacidn de 
servicios, para satisfacer intereses generales, y mediante in­
de1111iseci6n, 
Bato figure jurídica objeto de nuestro trebejo, ·1a analizare -
mos en el siguiente capítulo. 
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E.- OCUFACION TE!olFOílAL. 

Le ocupaci6n temporal consiste en le privaci6n del 
uso y goce de un inmueble de un particular pera que se ponga a 
disposición temporal de otro sujeto de derecho que puede ser -
otro particular o el mis~o Estado por rezones de utilidad p~­
blica o de necesidad y Bu.Da ur5encia, siempre por un tie.npo l!,. 
mitedo y dando derecho al afectado da ser indeilllliZedo. 
En relaci6n e la indem.nizaci6n existe cierta controversia, ya­
que el Dr. Rafael Bielsa nos .nenciona que "la ocupaci6n tempo­

ral es une limitación circunstancial, generalmente de duraci6A 
breve y que por s! sola no genera derecho de retribuci6n pecu­
niaria, a menos que con motivo de la ocupaci6n se cause un d! 
ño el propietario de la cosa ocupada. Pero entonces le indem.n!_ 
zeción se funde en el daño y no en le mera ocupación" (1&) 

Sus caracter!sticas son les siguienteE: a) Bs esencielmente 
temporal¡ b) Se refiere ~icamente a inmuebles; c) Sólo se 
prive al particular del uso y goce de su in.nueble; y d) Exiete 
la indemnización. 

Encontre~os su fundamento legal en el ar~!culo 3º de­
la Lay de Expropiaci6n el cual transcribo a continuación, 

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretar!a­
de Estado, Departamento Ad&inistrativo o Gobierno de los Terr! 
torios correspondientes, tramitard el expediente de expropia -

ción, de ocupeci6n temporal o de limitaci6n de doalinio, y en -
su caso hará la declaratoria respective". 

(16) BIELSA, Rafael. Cienci& de le Administración. Tomo I. Uni 
versided Nacional del Litoral. Rosario Argentina. 1937. : 
p~g. 203. 
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F.- DECOllISO. 

La naturaleza jurídica del decomiso as la de una pri­
vaci6n de la propiedad privada impueEta por razones de seguri­
dad, moralidad o salubridad pdblica. El decomiso ea una senci6n, 
pena accesoria establecida en la ley, que consiste en la p6rd.J:. 
da a favor del Estado de los instru.nentoe y efectos del delito 
o infracci6n. 
El decomiso s6lo puede versar sobre bienes muebles y por su C! 
r•cter da sonci6n, el sujeto desposeído de loe bienes no tiene 
derecho a indemnizaci6n alguna. 

El artículo 24 del C6digo Penal para el Distrito Fed~ 
rel enumera como pena la p'rd.ida de los inetru.oen~oe del deli­
to. El artículo 40 del mismo ordenamiento dispone que"serl!n d~ 
co.nisedos todos los objetos de uso prohibido con los que se e~ 
meta o intente comeier un delito; esimis~o, se deco~isarán los 
objetos de uso líci~o cuando el acusado fuere condenado por 
delito internacional. Si pertenecen a tercera persona, s6lo se 
decolni.sardn cuando nayan sido empleados para los fines delict~o 
sos con conocimiento de su dueño". (17) 

G.- MODALIDADES IMrUESTAS A LA PROPIEDAD PRIVADA. 

En ente caso ebta~os ante ~edidas legales que ~odifi­
can la figura jurídica de la propiedad, pero que no equivalen­
• la abolici6n absoluta de ella en perjuicio de eu titular. El 
cer4cter esencial de esta figura es que no extingue el derecho 
de propiedad, sino que s6lo lo restringe. 

( 17) ACGcTA R\JiiEriO, Miguel. op. cit. pl!g. 488. 
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La J!Odali.ted es una medida legal :¡ue modifica le fi~ 
re jur!dice de la propiedad, a cUferencie de la e:tpropieci5n -
que se concreta a un ceso particular, las ~odalidades deben ser 
exprasadas en la ley. La imposici6n de ~odaliiades a la propi! 
dad se traduce en la oaUei6n de Glg\l.l\OB derechos inherentes •­
ella, cooo el derecho de usar la cosa, el derecho de disfrutar 
de ~lla o bien puede afectar al der!cno de la libre disposici6n 
del bien sobre ~l que se impuso tal modaltdad, es decir, con -
siete en una extinci6n parcial de los atributos del propieta -
ria, siempre y cuando dichas restricciones salvaguarden el in­
ter&s público. 

Las modalidades impuestas a la propiedad privada se -
contemplen en nuestro der¿cho a nivel cons~itucional, al ini -
cio del tercer p4rra!o del art!culo 27 Constitucional que ord! 
ne: "Le ne:::i6n tendrá en todo tiempo el derecho de ira.poner a -
la propiedad priv1:1da las Jloi:3.lidedes que .iic:e e!. interd:s pd. 

blico ••• 11 

En esta figura no eltiste el derecno del particular •­
ser indellltlizedo, y además importe un r&gimen jurídico de cará~ 
ter general y per~anen;e. El alcance de la disposición consti­
tucional que la establece no es í4cil de precisar, en tal vir­
tud, la Suprema Corta de Justicia de la Naci6n he interpretado 
el texto constitucional tra~scrito, emitiendo ua.a resoluci6n -
que precisa el concepto de ~odalidad en los t&rminos siguien -
tes: 11 S.J.V.E.·1'.L. Fde. 258; ••• Far :iodelidad a la propiedad 

privada :iebe e.:itenderse, el establecimiento de una :ferina jur!­

dica de cer,cter general y per~anente que modifique la figure­
jur!dica de la propiedad ••• la ~alaliied viene a ser un térmi-
no equivalente a lici. taci6n o transfor.naci.6n 11

• ( 18) 

(18) SBRRA BOJAS, Andr~s. op. cit. Tomo II. pág. 346 
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2,- Ji!U:ECllDEN'fES DE LA i!EQUISA. 

Como dice D!ez, "El derecho de requioe es una de las 
instituciac.es del derecho ad.ninistrativo que ha sufrido m•• -
trsnsfarucionea desde su origen'' (19). El origen de la Reqaj_ 
ea la constituyen las requisas militarea que en su regulación 
jurídica se adelantaron en varios siglos a las requisas civi­
les o ad:niniatrativas, lan cuales son producto de la evoluci&n 
de aquellas. 

Desde sus inicios y dur•nte mucho tiempo, l• requisa 
fue concebida coma un pracedillliento exclusivamente Jli.liter -
que se limitaba dnicamante a los tiempos d• guerra, J por es­
te raz6n los antecedentes m•s re~otos que se conocen de enta­
insti tuci6n se refieren preciea.-n>:?nte a caeos de rt!quiaas .aiii!, 

tares. 

A,- DERECHO 30:'.~liO. 

Loa antecedentes m«s lejanos de esta figure daten del 
período de la Repdbli"a ~~ la Roma antigua, fpoca pr6diga en -
requisiciones mili ;ares debido a las innumerables conquistes -

de las legiones 'º"'""ªª· en un principio, la poblaci6n civil -
ten!• que sufrir los abusos do las trapes que con sus aaqueos­
y pillaje• asolaban loe territorios de las provinoias eojusga­
das por Roma; pero como este situaci6n no era tolerable, el S,! 
nado Romano intervino legislando en prov•cho de la poblaci6n -
civil aar.nan:io las requisiciones de lee tropas, las cuales sd­
lo pod!an tener lugar para que los miembros de las fuerzae.er­
madas se allegasen víveres, ropa, ar~as y t~ansportes. Es muy­
proDable que estas nor~as primitivas sean el anteceden.te del -
derecno positivo más anciguo que se conozca de laa requisicio­
nes militares de bienes muebles. 

(19) DIEZ, lo!enuel Ma. op. ci;, Tomo IV, p~g. 324 
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En le Antigua Soma te.nbi!Ín existen precedentes, B\L'l­

que Wl poco vagos, de requisa de servicios personales, ya que 
en algunos casas loa ej&rci tos en.tes de partir e una ca.Dpañe­

se alleoaban esclavos, galeotes o ca!gado:es; pero no debe o! 
vidarse que ástos no eran consider~dos como personas, sino e~ 
mo coses por ester reducidos e una capitis de.ninutio m'xima. 

Ca.no no cesaban los abusos de loa .nili tares roaianoe, 

se siguieron reglamentando las requisiciones y as!, en tie~ -
pos del emperador Cocstancio, s6lo ante el prefecto pretorio­
se pod.!an tre.n.iter las requisiciones y s6lo se autorizaban en 
casos de extre~a urgencia, coa lo cual ya se va esbozando wio 
do loe elementos de la RoqUisa: la situaci6n de anor~alidad o 
e.:iere:encia. 

Otro a.a.teceden<;e de le Requise se encuentre e!l. el D! 

reCL.o de "Presa" que estuvo en boga en ?rancia en. los siglos­

XII a XIV, por el qu.e el monarca írd:icés tea.!a derecno a apo­

derarse a su paso de granos, forrajes, Oestias de car6B y de­

cuel~u..ier otro bien que considerara necesarios pera la ~anu -

tenci6n de su corte. 

Por decreto de 18 de novieQbre de 1355 se aboli6 el­
Derecho de Frese, reduci~ndose las arbitrariedades de la moo!r 
quía. Después bajo el reinado de LUis XIII y Luis XV, sus ~­
nistros Richelieu y ~azarino autorizaron e los inten.1entes .si! 
litares de los distintos cuarteles estratágica~ente dise~ioa­

dos por todo el territorio franc~s e :ealizar requisiciones -
siempre y cuando ~stas se llevaran a cabo de ~anera excepcio­

nal y cuyos objetils no podrían ser aufs que eli.nentos, vestido, 

uniformes para los ej~rci tos y transportes de cerg2. 
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Posteriormente, le Conetituci6n Francesa de 1791, an 
su art!cu.lo IV, ordena .:¡•.ie "Los ciudadanos no podrd'n JlWlca 

for~arse n.i actuar como guardias nacionales, m's qua en virtud 
de una requieici6n•. Asimismo, en su artículo VIII diepon!a -
que "Nin,;Wi cuerpo o deatacamento de tropaa de línea puedo ·~ 
tuar en el interior del Reino sin ningu..na reqilisici6a legal''• 

Encontramos otro antecedente de le requisa en Francia 
muelle mis reciente, despu's de la Segunda Guerre llundi•l y con 
motivo de los problemas que dicho pa!s tuvo que afrontar por -
falta de alojamiento tanto pare la poblaci6n civil coao para -
la al.litar, so decret6 el 11 de octubre do 1945 una requisici6n 
de aloja.,iento, 

11 La requisici6n es una fisu!'a de criben e.ninentea:e.nte 

europea, que se oriiin6 en la neceEidad de los ej~rcitos para­
su avitualla~iento, transporte y eloja~ien~o, y en ciertos ca­
sos tambi&n en la aecesida.J. de que los particulares presten -
ciertos servicios personales el Sstedo por causa de inter&s p~ 
Dlicc o por a~enezas graves al orden púolico y a la salud. En­
el derecno europeo se reconoce que la requisici6n debe traer -
aparejada, aunque sea posterior41ente, u.ne ca.npensaci6n indem.J'.l.! 
zatori•, y que loa ej&rcitos al efectuar reqUisici6n daban do­
CUA1entar al .nonto do &ata a loe particulares•, (20) 

(20) 4COSTA RO~EriO, ~igual, op, cit. pág.490. 
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C,- D:::!l;:C"riO !i:O.<ICAiiO, 

A lo largo de la evoluci6n hist6rica de nuestro pa!s, 
desde que se inici6 11 lucha por la indempencia, se regietr1 -
ron algunas situaciones similares e lo que hoy conocemos por -
requisa, ye :¡ue aWi cuando no fue!'on desi511ades coa esta deno­
minaci6n si presenta, aunque sea de manera rudimentaria, elgu­
nes de les cerecter!sticas de le Requisa. El primer anteceden­
te constitucional de la requisa militar es ol 1rt!culo 26 d• -
l• Constituci6n de l857, co,,pr.adido en el t!tulo I, eocci6n I 
denominada de los ''Derechos del Hombre", el cual fue redactado 
de la siguiente manara: 

u¡¡n tie01pos de paz nin;;Wl mili ter puede ecsigir (sic) 
alojamiento, bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el­
consenti.uiento del propietario. En tie.':lpo de ¿u.erra s6lo podrá 
llacerlo en loe t~rminos que eetablezca la ley", (21} 

Loa congresos constituyentes anteriores al de l657 no 
consideraron necesario prever de mene.re expresa la figure de la 
requisa ::Uli tar, pues ást:.J s6lo proced-e en si tuacicnes ancr.ne­
lee derivadee de la guerra, que en todo caso ser!an combatidas 
mediante d.isposicioa.ae de excepci6.a d.ecretadee precisa.mente con 
base en asa estado de guerra. 

Con una red.ecci6n parecida a la del citado ert!culo -
2ó de la Constituci6n de 1857, nuestra constituci6n vigente ta~ 
oien en s~ art!culo 26 hac!a menci6n expresa a la requia• !>il4, 
ter, pero por decreto de !echa 3 de febrero de 1983 dicho artí­
culo 2o de la Constituci6n del 17, se convirt16 con idéntica -

(21) ?Elitt lli\J!IR3Z, ?elipe, Leyes Funda,,cntales d• México l808a 
19;7, ?a, ed,, Pornia, S.A. M~xico, 1976. pág, ólO, 
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redacci6n, en el ÚltiAO p4rraf o del actual art!culo 16 Cona~1-
tucional quo a la letra dice: ·;,En ti e.:npo de paz ningán lllie111br·o 
del Ej&rcito podrá alojarse en casa particular ccintre la volUQ 
tad del duedo, ni imponer preetaci6n alg1111a. En tiecpo de gi¡e­
rra loe lllilitares podrán exigir alojaciento, bagajes, ali111en -
toe y otras prestaciones, on los t4rlllinos que estahlezca la 
ley marcial correspondiente". 

Continuendo con loe antecedentes que nos ocupan dire­
mos que Don Miguel Hidalgo y Costilla expidi6 el 1° de diciea­
hre de 1810 un "'.Bando sobre bagajes". Este estaba dirigido~:.i1-
ej4rcito insurgente y era de observancia general pare los in -
teodenus, gobernadores y jueces de les provincias que po_r vi,t 
tud de la g\lerra quedaban sometidos a la autorided de h•oho de 
Hidalgo, que ten!a el t!tulo de "General!eillo de ,;,drica". 
Por medio del llando sobre bagajes, Hidal;o mandaba que "n.i.AgÚn 
co.:nieionado, ni otro individuo alguno de sus trapas, pudiere -
de· propia autoridad tom•r cabelgedur•, efecto• ni. forraje •lB!! 
no; sin que pri.nero ocurrieran ante loe jueces de los iu.garee­
de su tr4nsito, ~uienaa se encargaban de proveerlos de lo jus­
to y necasario. ( 22) , Ell decir aa pod!e autorizar preYio.co­
noc1&1ento d•l c••o concreto, que la. ciembros d•l •J'r~to t! 
aaren e6lo los bien_ee y efectos que neceai taran pera eu CUll!ll­

A•, pero no se pod!a epod•rar da ellos de propia autoridad, da 
lo contrario ~er!e severamente castigado. 

Hidalgo se propon!e evitar el saqueo y el pillaje dal 
ej4rcito insurgen~e, por :nedio de este hendo sobre bllgajes, ·ain 
e.il>ai:.go en dicho bando no se nace me11ci6n alguna en el eenti -
do di indeAnizar'a los suj•tos afectados. 

(22) DUBL~~.~enuel y LOZAND,Joee Me. Legislaci6n Mexicana. Dll.­
blan y Lozano Hijos, M~xico. 1876. Tomo I. p,g. 3J9. 
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Don José Ya. Morelos y Pav6n, General en Jefe de las­
Tropas del Sur, en.la ciudad de Tecpan Guerrero el 13 de octu­
bre de 1811, em.i ti6 un Decreto que contenía varias medidas, 
particularmente sobre le ¿uerra de castas. En ~ste decreta, 
Moreloe prohibía e los o!iciales de sus tropas a jueces y a e~ 
misionados "excederse de los l!llites de sus facultades y, por­
tante, .ao pod!en echar mano de los bienes de los ricos, europe­
os o criollos, por raz6n de ser tales, sin que ~eiiera una or­
den exprese del superior de lo expedición y con el orden y re­
glas que debe efectuarse por secuestro o embargo, pare que to­
do tenga el uso debido", (23) 

Morelos se propuso seguir un cierto r~gimen de legalidad al º! 
da.o.ar que ea eieuiera un determinado procedimiento para las r! 
quisiciones, las cuales debían gozar del visto bueno del jefe­

de la expedi6n; sin embargo en este caso tampoco se fijaba in­
demnizaci6n. 

Con fecha 2 de octubre de 1830, se expicli6 una ley -
autorizando el gobierno e efecto de tomar bagajes pare la tropa 
por el tie.npo y en los t&rm.J.nos que expresa y que e continua -
ci6n se transcriben. 

Art. 10. Se autoriza al Gobierno hast~ el fin del pr! 
sente año par• tomar loe bagajes necesarios e los cuerpos del­
ej4rcico permanente y milicias activas y cívicas de qua hablan 
los artículo 1 y 6 de la ley de 23 de noviembre de 1826, p&ga2 
do a sus· respectivos dueños o encargados los fletes e juicio -
de peritos y los cuerpos o individuos pare quienes se tomen, -
satisfarán la parte que les corresponda. 

Art. 2°. El gobierno usaré de la facultad que se le -
concede en el artículo anterior, con la in tervenci6n de. las 
respectivas autoridades pol!ticas donde las haya, a cuyo cargo 
queda reclamar loe abusos que ocurrieren. (24) 

(23) DUB1All y LOZAilO, op. cit. p.fg. 345 y 346 

(24) DUELAN y 10ZAIIO. op. cit, To.no II. pdg, 289, 
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En esta ley ya se observa el elemento inde~zatorio. Dicha a~ 
torizacidn se prorrogd por diversos decretos de fechas 11 de -
enero de 1831 y 9 de enero de 1832. Se estobleci6 que el gobi~r 
no continuara con este misma autorizeci6n pera ~amar los baga­
J•• necesarios al servicio del ejlrcito por todo el tiemro que 
durara la revoluci6n. Tombi~n cuando ae presentaoan ~cv~eltas 
o invedia algdn ej~rcito extranjero, era muy :rec~ente que el­
ej&rcito pare aw:ientar el m1.:nero de sus trofaC ooli.;:er3 o los­
perticularee .uie~bros de le poblaci6n civil a elistorse, sieg 
do este feo6aeno conocido can el nombre de "leYa", aediante 
~eta se coartaba la libertad de los civiles, oblifándolos a 
derse de elte como soldados, lo cual para algwio• puede consi­
derarse como un antecedente de les requisiciones de sarvicios­
personeles. 

El Estado obligaba e los sujetos a prest~r je mene:~­

obligetorie ciertos servicios personales sometidos a un r&gimen 
militar, a fin de satisfacer necesidades de urgencia que consi~ 
t!an en la defensa del territorio necionel o en el restableci­
miento de la paz y e:~on!e internas. A pesar de que le leva 

guarda elgJ..cas siJu.li tudas con la requisici6r. de servicios per 
sonales, no puedan ni deben confundirse, ye que en la leve no­
existe el elemento de legaliC.ed, por ten to implica una viola -
cidn a los derecllos del hoabre, por tel rez6n ee emitieron di! 
posiciones que la prohibieron. A manera de ejemplo se citaran 
les siguientes: Circular del ?llinisterio ó.e Guerra de fecha 18-
de .neyo de 1857 que prohib!a tomar leve para ree.ni:.;..ezar las b! 
jas del ej&rcito.(25) 
Circular del Ministerio de Gobernaci6n de fecha 7 de noviembre 
de 1855 que prcnib!a el aistema de leva. (26) 
Circular de fecha 5 de enero de 18b1 que prohibía la leve para 
el •ervicio de ermes.(27) 
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Por dltimo ol 18 de abril de 1878 se expidí6 una Cir­
cular de la Secretaría de Guerra sobra b•&•jes y otros servi -
cioa en tav.Ór del ej&rci to. En esta circular ya se hace rafe -
rancia directa al artículo 16 de la Constituci6n da 1857 enton 
ceo vigente, y se dispone que "cuando alguna fuerza tenga abe~ 
luta necesidad de animales o carros para transporte del perso­
nal o car&•• el comandanta de ella pide a la autoridad políti­
ca o local del lugar en que se encuentre, los que fueren nece­
sarios, pegando el i~porte estipulado o danJo cuenta a este 
aiAiater1o para que verifique el pego• (26) 

A pesar de que se encuentra previsto exprssamente es­
te medio do adquieici6n de bienes por parte del Bstedo, para -
res.::>lver loe trastornas causados por una ¿.1lerra en el dlti.uo -
p'rrafo del actual artículo 16 Constitucional, nunca se ha re­
currido a esta clase de reqtúsa, alin cuando la mis~a se cont'!, 
pla de manera expresa a tú·,-el constitucional desde la Carta 

Yagna de 1857. Y cuenda ha habido la necesidad de afrontar al­
guna si t1J.sci6n apreJl.iant.i:!, u.rgente o peligrosa deriva.la da u.n­
!Sted.o de guerra, el 6rgano ejecutivo no ha utilizado la v!a -
de la requisa militar, sino la v!a de la suspensi6n de garan -
t!as prevista por el art!culo 29 Constitucional. 

(25) DUBLA!! y LOZ,\?10. op. cit. Tomo VII. pág. 595 
(26) DUllúAN y LOZANO, op. cit. Tomo VIII. p.íg. 473 
(27) DUfü,All y LOZ.\NO. 09. cit. Tomo IX. p~g. 

(28) DllBLAll r Loz.1.:;o. op. cit. Tomo XIII, p<Íg. 501 
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).- coacr;pro GZiL.:iI ::;o .:J:: Ft3QUISA. 

Fa:a Garc!e OViedo y Ma~t!aez User~s, le requisa es --
11Una incautaci6n de objetos de prvpiedad privr.tda, decretad.a por 

autoridad competente para fines de interás ¡:lÍblico .11iliteres o­
civilea''. ( 29) 

Villegas Basavilbaso, citado por Manuel :4a. D!ez, def! 
ne la requisa diciendo que es ''Una lit1ite1ci6n i.npuesta a la pr_f! 

piedad privada por ra~ones de inter~s pdblico, que tiene por o~ 
jeto la B•iquisici6n coactiva de cosaa muebles en cantidad inde­

terJlinade o el uso coactivo te.-:i.poral de c::>sec in.t:..ueblas en am -

oos supueetos mediante indemnizaci6n" (JO) 

~anuel Ma.D!ez, señala q~e la requisa de un bien es 
"Un acto por el cual el 6rg~na ad:ni:listrac.i·10 im.pone a U..'l part!, 

cu.lar, en baae al inr.er~s general, la obligación de transferir­

la propiedad Uel cis~o o el uso de una cosa ~~~iant~ inde.nniza­
ci6n, incluyendo ta~bián por v!a coactiva la disposici6n de pe! 
!: :!".~!i" { 31) 

Co~o puede observarse, en estos conceptos sÓlo se ana­

liza de ~an?.ra parcial la requisa, sin estudiarla desde todos -
sus ángulos pués se pretende encontrar un concepto que compren­
da sus clases, sus características y sus modalidades, a fin de­

distinguir plenemsnt~ la fi~ura a~tes ~encioneda. 

Andr&s Serre Rojas, define e le req:üsc CO:.lO "Un pro -

ced.i.uiento ad:nin!.t:t:a~!to unila~eral de cesiSn !'orzala da bii! -

nea, que im~lica una li:nitaci6n a la proJ:iedad pri· .. aJa, frir.ci­

palrnente .llue~leo, para satis!'ace:- :irgen~es prc,F6~i:os ·:!-: 'J.t.i.li­

dad pil.blica y mediante la indemnizaoi6n correspondiente" (32) 
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Esta dltima definici6n delimita en cierto modo los 
ele~entos propios J ceracter!sticas de la requisa, cc~o lo son 
el de la indemnizaci6n, sin e~bar~o no hace ~enci6n de que es­
ta iigure debe fwidarse e~ '.J..~e ley y motivarse por situaciones 
urger.:es, epre.uiantes o pe!igrosas. 

Duces Ader, cita do por ~üg-.J.el Acos ta 30.11:ero nos da 

una defi~ici6n casi ccmple;a, pues con;iene la mayoría de los­
eleoentos de la ins~ituci6n, objeto de nuestro ~rabajo, s6lo -
pode~os argwnentar que omiti6 sefialar dos aapectos fundeaenta­
les que son la lndemnizeci6n y la necesidad de fundarse en una 

ley, ya que el autor antes mencionado define a la 3eqais• como 
"Una operaci6n por la cual la autoridad administrativa, en fo! 

me :i.'1..ileteral, conAtriñe a los pGrticul~~es, personas físicas­
º morales a suministrar sea e ella m.is.11.a o a terceros, prest&­
cior.es de servicios, el uso de bienes inmuebles o la propiedad, 
o el uso de bienes ~uebles, en ~ist~ ie ~a satis!acci6n de ne­
cesidades excepcionales o :emporal~s reconoci~es cooo de inte­
rés general" • (3j) 

Una vez -a:-,n.:iz.adas las distin;:1:1s :iefiniciones pode::los 
decir que la requisa a nues:ro cri terin :¡ en sentido amplio es 
"El acto ad.oi.nistrativo por ~edio del cual el Estado, basado -
en la ley y mediante inde::inizaci6n prlva a un particular de la 
propiedad o dol goce temporal do un bien mueble, dol·uso o go­

ce temporal de un bien inmueble, o lo obliga e prestar un ser-

(23) GArWIA VVI~J..; i::. y .1~RTINEZ üSERGS Z. Derecao AdJninistra-
tivo. ~a. ed. To~o Il .LI~A. Y.edrid. l9óó. pég. ;07 

(30) DEZ, :tanaP.l :ta, op. oit. p!:. 32:> 
(31) Ibídem. pág. 323 
(32) SB~dA RvJ~S, Andr&s. op. cit. p~g. 335 
(33) ACu~T¡ >viih0, ~i51el. o~. cit. p~g. 490. 
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vicio peraonal, originado por si tuacionoe urgOlltes, aprasian· -
tas o peligrosas, y que tiene como finalidad satisfacer neca•! 
dades de inter4s genrel". De la anterior de!inici6n •• de•pree 
de que lo• elementos constitutivos de l• requisa aon: 

a) Un acto acLllinistrativo.- Por tal entandemoe la de­
finici6n adoptada dol Dr. lliguel Acosta Romero, la aual aenci2 
na que el "Acto Ad.lúnietrativo e• una manifestaci6n unilater•l 
1 externa de voluntad que expresa una decisi6n de una sutori -
dad ad.m..lnistrativa coapstents, en ejercicio de l• potestad pd­
blica. Beta decisi6n creo, reconoce, modifica, traneaite, de -
clara o extingue derechos u obligaciones, es generalalente eje­
cutivo y •• propone satisfacer el inter&s general. 

Pode~os considerar a la Requisa como Wl mero acto ad­
ministrativo, pues coinciden los eleoentoe del acto con la re­
quise, de tal manera que dichos elementos son: sujeto, voluntad, 
objoto, motivo, fin y !orce. En seta ceso, el Estado al emitir­
su voluntad crea une situsci6n dificil para el particular, ya­
que el .11.ismo no toca en cuenta la voluntad del partiaular, 
pues si lo hiciere, seguramOllte ea opondr!e 1 esto obviacente­
desvirtu1r!a 11 naturaleza de la inatituci6n haci,ndola indtil. 

b) Estado.- En rez6n de las atribuciones 1 !in•lida -
des que le so~ propias, este elemento conetituye al sujeto ac­
tivo de la relaci6n jurídica originada por la requisa, l• cual 
como ya lo vimos, por tratarse de un acto administrativo ea 
e&itida por el 6rgano ejecutivo. 

c) Basado en la ley.- Naceeeriamsnte l• requisa debe­
ancontrar su fundamento legal en la ley, es obvio que esta fi­
gura cuyas finalidades eon liati tar o restringir les de.re enes -
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de los particulares en beneficio de la colectividad, deba jus­
tificarse jur!dicemente en una ley, es decir que su fundamento 
legal deb• encontrarse expresamente en la Constituci6n, quedag 
do de esta manera sujeta el r~gimen de legalidad, 

d) Mediante inde.anizeci6n.- Como ya vimos en la expr~ 
piacl.6n, la indemnizaci6n es un elemento cerecter!etico y pro­
pio de todas aquellas instituciones de Derecno Administrativo­
que implica una p•rdida del derecho de propiedad de los parti­
culares, una !'eetricci5n a ese derecho o bien une limi taci6n -
a su derecho de libertad. 
Se considere e la inde.m.nizeci~n como : • cantidad de dinero que 
el Estado entrega al particular a fin ~~ :esercirle de loa da­
ños ocasionados con la requise, que como acto de l• autorided­
ad.ministretiva ocasione un perjuicio en el patrimonio del par­
ticular. 
En doctrina se entiende que el daño que el particular sufre no 
es en ning\1:1 ceso la consecuencia de una actividad administra­
tiva ilegal, pues el sacrificio impuesto por la autoridad a~ 
nistrative al partícula!' es leg!ti.no pues hay que :ecorder que 
el Estado vela por el inter•s general. 

La inde.nnizaci6n est4 plenamente justificada pues si­
no existiera, se quebrenter!e el principio elemental que esta­
blece la ieual,_dad jurídica de todos los particulares ante loe­
cargas p~blicas, ya que el particular afectedo sufrir!• ind•b! 
demente un gravamen exclueiyo, pare estos caeos el inter&e so­
cial que se satisface debe simultdneamen~e emparar e quien su­
fre u.o perjuicio, otorg4ndole une justa y necesaria retribuci6n, 
es decir una indemn.izaci6n. 
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Tambi&n si no existiera inde.Dllizaci6n se violaría la­
garant!a constitucional del derecho de propiedad, la cual im -
plica una salva,;ua:da de la situación econ6mica del particular 
frente a la ectuaci6n del poder pdblico, ya que si bien es ci!r 
to la propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas 
dentro de un territorio corresponden al Estado, que ejerce su­
dominio sobre este territorio, ta~bién es cierto que ese Jlis:o 
Estado transll..i.te su doJlln.io de ellas a los particulares, cons­
tituyendo y reconociendo as! la propiedad privada, siendo tal­
situaci6n,conteaplada en al artículo 27 Constitucional. 

~· finalidad de la indemnizaci6n es el compensar la -
p~rdida efectiva:e.nte sufrida por el pa=ticular afectajo, de -
lo qua se entiende que no incluye en la indemnizaci6n el llam! 
do lucro cesante, pues no es la iatenci6n,que se Procure una -
ganancia pera el J>&rticuler, s.Slo la requ.isa da lugar a una 
indeJllAizoci6n al justo valor de la coea requisada, la cual de­
be pagarse a pceteriori. 

e) A un particular.- Constituya el sujeto pasivo de -
la relsci6A jur!dica originada por la requisa, puede ser per -
sóna f!sic• o moral. Como ya se dijo, la vol\llltad del particu­
lar no tiene ninguna validez, debiendo entregar los bienes re­
quisados, en uso o en propiedad segd.a sea el ceso, as! como -
realizar las ireStaciones personales que se le impongan, 8l1·el 
supuesto de que se trate de persona f !sica, le cual debe con -
formarse con la volun:ad e=i~ide por le autoridad ad..:inistra­
tiva. 
Cierto es que el sujeto requisado goza de Wl derecho, que es -
la indemn.izaci6n, que se aneliz6 líneas arriba. Aho"a podemos­
decir que por regla general, el sujeto requisado ¿ebe ser un -
particular; sin e.ro.bar~o puede darse los casos, en que los suj! 
tos que su!ren le requ.t~a sean de participaci5n estetel, que -
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como talas son partea integrantes del propio Betado, es dlcir­
t~nto el sujeto pasivo como el sujeto activo que se conjugan -
en la relacidn jur!dica creadora de la requisa ea al propio E! 
tado. Bato ea desde luego dependiendo del oojeto espacial ao -
bre el cual versan tales requiaicionee, encuadrando as! a laa 
empresas encargadas da la prestacidn de algd.n servicio pdblico. 

f) Temporalidad.- Este eleJ1ento ee muy importante pa­
ra esta figura¡ pues la requisa necesariamente ha de ser teaps 
ral, ya qua al terminar la aituacidn de anormalidad que le did 
origen, la requisa deber' desaparecer, es decir debar4 lavant!r 
se volviendo las cosas al estado que guardaban antes, de tal -
suerte y u.~a vez satisfecho lee causas de utilidad ·pdblica ds­
berdn loa bienes requiaadoe ser devueltos al patriaonio del -
particular. 

g) Bienes muebles.- Podemos considerar a este elelUUl­
to como uno de loe objetos de la requisa, como ya eabemoe loe­
bienes muebles son loe que por s!, o por acci6n de una fuerza­
exterior a elle, ea pueden trasladar de un lugar a otro, Loe -
bienes muebles son esencialmente co.11auaiblea y algunos se co.11-
auaen totalmente al primer uso, aoao son los forrajee, ••millas,. 
alimentoe, medicinas, etc., por-10 cual evidentemente al req":!. 
aarlos se priva al particular de su propiedad sobre ellos. 
Pr4cticamente la requisa que se da en los bienes muebles es de 

' uso o en propiedad, da tal manera que au apoyo constitucion•l-. 
lo fundamenta el art!culo 27 de nuestra Carta M•gna, al aeta -
blecer que "La nacidn tendrá en todo tiempo el derecho de iDPS 
ner ~ la propiedad privada las modalidades que dicte el int•r'• 
p~blico•. 
También en loa casos en que ae requisen bienes muebles que no­
sean consu:nibles, se obtendrá de slloa su uso o goce justific! 
do, pudiendo ta~bién requisar au propiedad en caaoa excepcion! 
les. 
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h) Bienes inmuebles.- La requisa puede recaer tanto -
sobre bienes muebles como inmuebles. Por bienes inmuebles ente~ 
demos loe que par su fijeza, no se pueden trasladar ni por s!,­
ni por fuerza externa,de un lugar a otro. La requisici6n de in­
muebles sólo_ implica su uso o goce pero ~o su propiedad, ya que 
si se aceptará la requise en propiedad se atentaría contra el -
elemento de la te~po:alidad que caracteriza a la instituci6n, -
ya que al terminar la situación de anormalidad o urgencia que -
di6 causa a la requisa, las cosas tendrían que volver al estado 
que antes guardaban y, por lo .mismo, sería indtil e inoperante­
una requisición en propiedad de inmuebles. 

Varios autores señalan que si se requisaran in.:a.uebles­
e.n propiedad-autom,ticamente dejaría de ser requisa y se conve! 
tiría en una verdadera expropiación, ya que segd-'l ellos precie! 
&ente lo que distingue a una y otra !igura es que illientrae la~ 
expropiaci6n se refiere s6lo a inmuebles, la requisa es exclus~ 
va. de los muebles. Como puede observarse, tales razona:Aieiitoe -
son err6neos pues ya se ha visto que la requisa puede recaer 
tanto sobre muebles como sobre inmuebles y, además como ya vicoe 
la expropiaci6n ta.'.llbi~n puede versar tanto sobre illmuebles coQo 
muebles. 

Por lo tanto podemos afirmar que no puado hablarse ds­
requisa en pr~piedad de inmuebles. Sólo en casos verdaderame.nta 
excepcionales y en loe que la situación de anor~alidad o urgen­
cia fuera de :.1ll& 6ravedad tal que para :emediarla fuese estric­
ta.nante necesaria la ~equieici6a en propiedad de bienes inm.ue -
bles,, se podr!e justi!lcer esta modalidad de requisa¡ pero eólo 
cuando dice.e .uodalidad sea el único medio para re.ned.lar esa si­
tuaci6a. 
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1) Preataci6n de servicios personales,- El art!cu.lo -
5P, p'rrafo cu.arto Constitucional, :aconoce e~presa~ente l• 
eltietencia de las llamadas !unciones piblicas obligatorias al­
axpreea.r qu.e "El dee8"1peño de cargos concejiles :¡ loe de elec­
cidn popular directa o indirecta. Las funciones electorales y­
censalee podrán tener cardcter obligatorio y gratuito. Los sei 
vicios prof osionalea de !ndole social ser'n obligatorios y re­
tribuJ.dos en loa t4rminos de la iay :¡ con las excepcione• qu.e­
&eta señ•l•"• 

La requ..iee es precisamente uno de esos casos excapci~ 
nales en qu.e se iapone obligetoriame11te al particular la pres­
taci6n de ciertos servicios personales, sin que existe previa­
mente un v!ncu.lo laboral entre &l :¡ la au.tori~ad administrati­
va, en la inteli~encie de qu.e dicha relaci6n oblieatoria debe­
ter.ninarse junto con la súuaci6n de e_.ergencia o anor.nalidad­
qu.e di6 origen, teniendo ade~fe el particular el derecho a ser 
indemnizado. 

Para cl..USlplir con sue fines, la Ad.m.inistraci6n ?dblica 
requiere taobi&n de le actividad personal de los particulares, 
la cu.al puede ser originada por u.na relaci6n voluntaria, coao 
es el caso de loe funcionarios :¡ eapleedos ptiblicos, o bien • -
ser originada por u.na relaci6n obli¡;atorie nacida evidenteaeii­
te en contra de la voluntad de los particulares. 

j) Situaciones urgeiites, apremiantes o peligroeaa. S! 
te es el ~otivo o causa de la requisa, es:e punto no requiere­
de gran explicsci6n ya que es f4cil su. comprensi6n. 
La r~quisa se presenta pera- eatishcer necesidades de car,cter 
excepcional; esto es, hebr4 requise en for~a espor4dica y sin­
tular, siendo carecter!stice esencial de esta eventualidad que 
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se trate de una situaci6n de anormalidad y de emergencia, como 
por ejemplo en los casos de guerras internes o internacionales, 
epidemias, inundaciones, terre~otos, incendios, alteraciones -
del orden pd.blico que implique series y graves a.nenezes pare -
la estabilidad econ6mica, política y social de Wl país. 

k) Setisfacci6n de necesidades de inter~s general. Es 
la finalidad que se persibue en toda requise, independientemea 
te de a! ea militar o civil, o de s! es de bienes o servicios, 
Este elemento es de gran trascendencia por ser el que propia -
mente justifica la existencia del acto. El intert!'s general tas 
bi&n es cono~ido indistintamente com~ in;erfs da la colectivi­
dad, inter~s pdblico o inter~s social, lo cual no tiene mayor­
im~o:tencia, siempre y cuando lo que se desee conceptualiz2r -
utilizando une u otra denominaci6n sea une s1tueci6n que ve a­
redundar en utilidad o beneficio de la colectividad. En este -
llltiJJo ele.nanto, adquiere .neyor relevancia la funci6n social -
pues debe dar prefer~ncia el inter~s p~blico sobre el inter~s­
pa rti cuiar. 



CAPITULO IV 

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REQUISA 

1.- CLASES DE REQUISA,CONCEPTO Y CARAC?ERISTICAS PROPIAS 
DE CADA UNA DE ELLAS. 
A.- REQUISA llILITAR 
B.- REQUISA CIVIL O AD~INISTRATIVA. 

2.- MODALIDADES DE LA REQUISA 
A.- REQUISio DE BIE!IBS iiUEBLES 
B.- REQUISA DE BIENES INMUEBLES 
C.- REQUISA DE SERVICIOS PERSONALES 

3.- SimILITUDES Y DIFERENCIAS DE ;.AS DISTINTAS INSTITUCI2 
NES JURIDICAS CON LA REQUISA. 
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1.- CLASBS DE REQUISA, COKCBPTO Y CARACTBBISTICAS PROPIAS DI 
C.A DA Ulf.A DI ILLAS • 

Le Bequi•• puede cl••ific•r•• eegdn l• ait\Mlci6A Ju -
r!clic• que •• tr•t• 1• ••• de W1 •eta re•li&•do .., tieapo de 
p•1 e .., tie•~c de guerr•. 1!11 priAer t•raino analiz•remoe la -
requi•• ailit•r • 

.&.- BBQUIS.A llILIT.AR, conetitU.J6 el origell -'• re•oto­
d• la• requieu, puea de llecbo 1 ado. 1n su regul1ci6n Jur!dioa, 
surgieron aucllo tieapo •ntes que l•s requisa• civiles. 

Puede •fira•r•• que est• cl111 de requisa es priv•ti­
va de l•• tioapo• de guerr•, 1• que •egureaellt• ••ta •• t•n •! 
tigu• ccao la propia guerra, pode•ce definir a l• requi•• ail~ 
t•r coao el .Acto .A<lainietrotivo por •edio del cual la •utori -
d•d ailitor, bo•ad• .., l• 111 1 ••di1nt1 ind•aniz•ci6A, •• •11• 
ga de lo• p•rticul•r•• l• propied•d o 11 ueo teapor•l de bi• -
AH aueblH, el ueo o goce teapoul de bionH inauelllH o i. -
pr••t•ci6n de •ervicio• p•r•OA•lee, con el fin de ••ti•f•c•r -
l•• Aeceeid•des urgente• de loe tuer••s •rm•d•• surgida• con -
activo de l• guarr•. 

Debeaos obaervar que este concepto ellcu•dr• pertect•­
aente dentro del concepto gen,rico vertido con ellteriorid•d de 
l• figur• que nos ocupa. 
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Este clase de requise se consacre en el dltimo párra­
fo del actual artículo 16 de nuestra constitucién vigente, el­
tenor del siguiente: 1fül tiempo de pez ningún miembro del -­
Ej~rci to podrá aloj~rse en casa particular contra le volwitad­

del dueil.o, ni imponer presteci6n alguna. En tiempo de guerra,­
los militares podr4n exigir alojamiento, bagajes, alimentos y­

otras prestaciones, en los tár.n.inos que establezca la ley mar­
cial correspondiente''• Como podemos observar, este artículo s6-
lo nabla genéricamente del ejército y militares, omitiendo a -
la fuerza &&rea. 

El sujeto activo o beneficiario de esta clase de re -
quise es la autoridad mili ter, as! como los m.iembroB del ej~r­
ci to, ye que ellos son loe encargados de la defensa nacional y 

de le pez interne del país, por tanto debe brindarseles todo -
el apoyo que sea necesario para CU.llplir con dichas funciones. 
La causa jur!dice que justifica esta clase de requise es pre -

cisamente la preservaci6n de le seguridad y defensa nacional,­
aunque hay cierta discrepancia, ya que alc,1.Uloe autores acepten 
que en casos excepcionales puede darse le requisa nii.litar cua~ 
do no ~ea tiempo de guerra, como por ejemplo catástrofes o -~ 

emergencias cuya gravedad sea de tal mag.ai tud que signifique -
que hay amenaza o e!ectaci~n serie o peligrosa para le paz- del 
país o pera una Z.Jne considerable de· ·&ste. 

Sin embargo en tal ceso y en nuestro sistema jur!dico 
la l!y ccnuigna la suspensi6n de garantías, siguiendo las fo! 
malidedes contemplades en el artículo 29 Constitucional. 

~or las carec~~r!sticas Feculieres que ~evis~e a e~ 

ta clase de requise, por re5la general su objeto primordial -
lo constituye la obte~ci6n pera los miembros del ej&rcito de­
elimentos, ropa, eloja~iento, ~edias de transporte, meterial­
bélico, etc.,pudiéndose llegar, cuando as! lo amerite la si -
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tuaci6n, hasta el extremo de requisar empresas completas dedi­
cadas a la el8boraci6n y tabricacidn de tales P.roductos. Debe­
mos apuntar que la raz6n de ser de que la requisa militar ee -
limite al tiempo de guerra, es evitar abusoe y tropel!as de los 
integrantes del ej4rcito que, por no estar sujetos a tal con -
trol podr!an disponer arbitrariamente de los bienes y derechos 
de los particulares. 

Bn este sentido encontremos que el art!culo 325 del -
Cddigo de Jueticia Militar se refiere al delito de pillaje en­
tendiendose por tal que "Se castig¡ir4 con cinco años de prisi6n 
al que vali4ndose de su posici6n en el ej~rcito, o de la fuerza 
armada, o aprovech4ndose en campaña del temor ocasionado por l• 
guerra, y con objeto de una apropi~ci6n ileg!tica, se hag¡i en -
tregor o arrebate del dominio aj~no, las cosas pert8llelli.entee a 
los habitantes del lug¡ir". 
Esto cismo C6digo en su art!culo 327 castiga las requisicionee­
f orzoeae y dice '"El militar que abuse de loe poderes que la fu! 
ron. CJn.feridos por hacer requ.iaiciones, o que rehuse dar recibo 
de las cantidades o etect·oa proporcionados, sor' cestig¡ido con­
la pen• de \.l.Q año de priai6.n". 
Asimismo, en su artículo 57, fracci6n II inciso a)., catalol!'I a 
lae requisiciones militares en tiempo de paz coco delitos con -
tra la dieciplina militar. 
facbiln el art!culo 16 Constitucional, ~ltimo p4rrafo, adem4a -
de coneagrar eo¿t• ·clase de requisa, tambi&n la prohibe en tia­
po do paz. 

Como sabemos la requisa militar es destinada a la so -
tisfa~ci6n de las necesidades da los miembros del ejlrcito, - -
obviamente creadas con motivo de la gu..erra. Asimismo para que -
procede, tiene que haber la declaratoria de guerra y lo expedi­
ci6n de una ley marcial que señale la for~a, t'rminos y condic!o 
nee en que debe regirse la requisa y la indem.n.izaci6n correspog 
diente a los afectados por elle. En cuento a los sujetos que 
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pueden roqu.iear en materia militar, es aplicable a todos loa -
miembros del ej4rcito encargados do ealvaguard•r el orden y 
tronquilidad de l• colectividad, da aouordo 1 lo oetablocido -
en el ~ulticitado artículo 16 Constitucional. Por sor la raqu,j,, 
ea un acto •d.?!inietrativo, el Sstado a través del 6rgano ejocg 
tivo la expido, siendo l• autoridad competente para tralllitar -
tal raquis• le Secretar!• de la Defensa Nacional, que le corr!e 
penda e.o.tre otras cous: "planear, dirigir y manejar la aovi].! 
zaci6n del pa!s en caso de guerra¡ formular y ejecutar, en e .... 
caso loe planee y 6rdenes necesarios para la defensa del pa!•­
as! como adquirir y fabricar armamento, municiones, vestu.ario­
y toda clase de materiales y eleil:entos d.estin'adoe al Sjlrci to­
y Fuerza Airea. De confor.U.d•d con lo previsto por el art!culo 
29, fracciones VI y XVI de la Ley Org€nica je ln AWiúnls~racfcn 
Nbli oa i'ederal. 

B.- REQUISA CIVIL O AD~ÁNISTRA~IVA, esta claae de re­
quisa no se contempla a nivel constitucional. ttnicemente eatl­
regulada por el art!culo 112 de la actual Ley de V!ae Genera -
les de Coaunic1ci6n que a la letra dice: 

"En <¿aso de guerra internacional de grove olteraci6n­
del orden pdblico o cuando se tar.ia algiln peligro iru>inent'e pa• 
ra l• paz interior del pa!e o para la economía nacional, el !.!! 
bier:10 tendri derecho de hacer la requisici6n, en caso de que­
• su Juicio lo eltija la seguridad, defensa, economía o tranqU! 
lidad del pa!s, de las v!as generales de coaunicaci6n, de loa­
~edios de transporte, de sus serviCios awtiliares, accesorioe­
y dependencias, bienes o?IUebles e inmuebles, y de disponer de -
todo ello como lo juzgue convelliente. Sl gobierno podrl igual-
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a&Ate utiliz•r el personal que estuviere al servicio de la v!a 
de que se tra~e cuando lo considere necesario. En este caeo,.la 
n•ci6n indemnizer4 a los interesados, pegando los daños por su 
valor real y los perjuicios con el cincuenta por ciento de de! 
cuento. Si no hubiere avenimiento sobre el monto de le indem­
nizaci6n, loe deñoe se !ijar4n por peritos nombrados por'ambae 
partes y los perjuicios tomando como base el promedio del !n!;,!e 
so neto en loe años anterior y poateriÓr a la incautaci6n. 
Loe goetoe del procedimiento pericial ser4n por cuenta de le -
necidn. 
Ell caso de guerra internacional a que se refiere este art!culo, 
le necidn no estar€ obligada a cubrir indemnizaci6n alguna" 

La aequise Civil o Administrativa surge para remediar 
situaciones anormales o urgentes que no se suceden en tie~Po -
de guerra, sin.o en tie~po de paz, es decir para hacer frente e 
necesidades temporales y excepcionales de inter~s general. 

Pare diferenciar le requise militar de la requise ci­
vil o ad.:ninistretiva puede decirse que la pri~ere ea exclusiva 
para loe tiempos de guerra, en tanto que le segunda lo es para 
los tiempos do paz. Adsmlfs de la anterior diferencia entre a11-
b•s requisas podemos añedir otros criterios que pueden servir­
para distinguir claramente e una clase de requisa de la otra y 

son los sigui.hite~: 

a} Pr4cticsmente la requise militar persigue un fin -
que es el de satisfacer las necesidades de los .niembroa del 
ej€rcito y fuerzas armadas por motivo de la guerra, ese fin es 
sdlo militar. 
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b) La requisa civil o ad.niniatrative se realiza con -
un fin no militar, sino puramente civil, por autoridades ad.ni­
nistrativaa y para la poblaci6n civil. 

c) La justificaci6n de la requisa .ni.litar es la nece­
sidad de lograr la eficaz organizaci6n y funcionamiento dal -
ejercito, a fin de que ~ste cumpla satisfactoriamente con sus­
tuncionea. 

d) La requisa civil se justifica por la neceeidad de­
satisfacer exigencias urgentes de la poblaci6n civil, oon.ia -
tantee en el aprovisiona.niento de art!culos de pri~era necesi­
dad o en proporcionar vestido, vivienda, aei_etenciá .ddica, etc, 
o bien para resolver loe traetornoe que cauee la huelga de el­
gdn servicio pll.blir.o. 

Sil cuanto al concepto de requisa civil o administrativa podemos 
decir que adopter!emoe como tal la vertida por concepto gen'r! 
co de requisa, analizada en el capítulo III de este trabajo, -
ya que puede utilizarse perfecta~ente para ~ntender este clase 
de requisa. 

En vieta de esta eitua<H.60, ee l6gico que as! como ~ 
exieten diferencias entre a~bas clases de requisicL9nee, tam -
bi'n existen~puntoe que les son comunes a las dos, y que en -
seguida se señalan: 

a) ~s cierto que tanto la requisa militar como la re­
qu!.sa. civil o ad.:iinis'trative son un acto ad.!o.inistrativo. 

b) ~ae dos deben basaree en la ley, En nuestro pa!e -
las disposici~nes legal~s relativas e le requisa civil no se -
encuentran en un s6lo cuerpo orgánico, sino que se encuentran­
dispersae en distintos ordene.aientos, lo que se daba a la fin! 
lidad específica de esta clase de requisa. 
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c) Otra caracter!stica muy importante ee que en ambas 
existe el derecho a la inde.nnizeci6n. 

d) Recaen ambas sobre la propiedad o uso de bienee 
muebles, uao de Oienes inai.uebles o preetaci6n de servicios pe! 
eonalea, aunque en el ceso de la requisa civil encontramos una 
peculiaridad, que se relaciona estrecae~ente, la ~ayor!a de 
las veces, con la noci6n de servicio pdblico. 

Este dltiua posici6n doctrinaria fue lo que sirvi6 de 
base al legislador mexicano en la redacci6n del art!culo 112 -
de la Ley de V!as Generalas de Comunicecién adn vigente, eien­
do dicho precepto al act:ial fundamento leeal de la requisa ci­
vil en nuestro pa!s. A continueci6n comen~are~oe alguno~ aspe~ 
toe que parecen interesantes del artículo entes citado. 

a) El actual ert!culo 112 de la Ley de V!as Generales 
de Comunicaci6n es el dnico precepto que utiliea al término 
"requiaici6n", a pesar de que en nuestra derecho positivo exi,!! 
tan otros ordet:.e.:li.entos ed..:ninis.trativos que la preven. 

b) Señala que el gobierno tendrá derecho de hacer la­
requieici6n, entre otros, "en el caso de une guerra internaci.2 
nal 11

• En este ceso de procedencia de Requise Civil no hace que 
éste ae conflli!d• .con la Requisa ~ilitar, ya que si bien es ci!r 
to que ~Sta se limita al tie~po de fUerra y en ca~bio aquella­
ee pare tiempo de paz, tambián es cierto que en este caso la -
Requisa Civil no se opere con fines .'Ilili tares tendientes e sa­
tis.f8:cer las necesidades de las f:.¡erzes ar.nadas, sino ce.a fines 
~eramente civiles tendientes a lograr la tranquilidad y biene! 
ter del pa!s. Además ea es;e ceso le Requisa Civil se opera 
por autoridades civiles y no militares como en el ceso de le -
aeqUisa iáili 'ter. 



-66-

o) El legislador acept6 de manera plena le idea de que 
la noci6n del servicio pdblico es esencial a la Requisa Civil­
º Ad:ü.llietrativa, ye que este art!culo habla de hacer la req~ 
eici6n de "lee v!ae generales do collllnicaci6n, de los ::iedioe -
de transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios, depen­
dencias •• • '' lo cual de .:o.anera evidente muestra la intenci6n -
del legislador. 

d) La indemnizeci6n debe ser al justo valor como ya -
se dijo al tratar el elemento de la indeami.zeci6n en el cap!t~ 
lo anterior, y por consiguiente e6lo debe cubrir el dado emer­
gente, considerado como daño causado al particular afectado, -
sin iacluir el llamado lucro cesante, ye que con la inde.nnize­
ci6n no ee busca procurar una ganancia para el sujeto requisa­
do, sino e6lo resarcirle el detrimento patrimonial sufrido. 
En este precepto, la inde1Dtlizeci6n s! incluye loe perjuicios -
con unºcincuenta por ciento de d~scuento; es decir, va mis allá, 
pero coeo eeto redunde en beneficio del particular, 6ste jamds 
impugnar& tal excepci6n. 

e) En el Último p'rrafo del citado artículo, por lo -
que se refiere al elemento indenuú.zatorio el Estado no est' 
obligado a inde,llllizar en ceso de guerra internacional, Se con­
sidera que este p4rraf o es incorrecto, ya que el particular no 
tiene por que ,sopOrtar un detrimento en su petri:nonio, sin une 
ju.ata inde1unizaci6n, adn en este ceso extl'emo de guerra inter­
nacional. 
En nuestro pa!s la dependeñcia del ejecutivo co.11petente pera -
tra.Ji.tar las requisiciones civiles es le Secretaría de Com.wti­
cacionee y rr1asportes. 
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2,- MODALIDADES DE LA RBQUISA, 

Un• vec •n•licadae 110 dos cl•eee de Requio•, 1• ee•­
Oivil o Jd&J.nietrativ• 1 l• lilit1r, prooedereeoe • eotudi•r -
en dehlh leo eodalidadee que pueden surgir en ruda d• ou -
ob~eto, eopeoiticendo que al proponer el concepto genlrico de­
requi•• •• deJ6 1e111t1do que eet• puede •er de bilAe• aueble•­
o iaaueblee, ••! ooao hebila d• Hnioio• p.r•onll••· 

J,- BBQUISA DB BIBNBS IUEBLBS, 

Coso •nteriormente se be mencionado &et• puede ser ~ 
d• uso o en propieded, por la naturaleza eiem• de loe bienes -
muebles que pueden ser coneu.ibles, 1• sea que lo eeen •l pri­
aer uso o no, ea decir •quell•• que •• ·~ot90 en 11 pri••ra 
ooaei6n en que son ue•d••• o bien no ccnawniblee entendiendo -
por t•l, •quell•• que permiten un uso reiterado 1 conet•nt•, -
eupueeto en el cual e6lo se requie•ri eu uoo o goce, 1 aeno• -
que por l1e oircunotancieo ee1 estrict1aente necee•rio que •e­
requioen en propiedad, no uioti1Ado probl••• llguno, •i en ds 
terminado aoaento ee lleg•r1 1 requie•r l• propied•d de bienes 
no tungi bles. 

GeneHlalAh ee h• contundido •n 11 doctrin• 1 en 1•­
legi•l•ci6n 1• coneuaibilid•d con i. tungibilid•d 1 Tic•T•re•­
creeeoo pertinente 1cl1r1r qui ea 11 une 1 qu' ee la ctr•, 
j pee•r de que tod1 co•• fungible eo ooneuaibleo, 7• que h•7 -
bienee qu• son fungibles sin oer coneuaible• coao 11• pi•••• -
da 1lguna maquin1rh 1 que en 11 1ctu1lid8d el gnn de .. rrollo 
industri•l los produce •l aa7oreo, 1 t•abila h•7 bienee que 
•iendo consumibles no oon tung1blea coso eer!• el 01•0 da •l -
gi1n cereel o •lgdn vino especial, 



B•to ee, que l• cooaU&J.bilidad ao eet•blece coco cue­
lided i.a.llereot• • l• coee Giem• y l• fuouibilided coco releci~ 
de cocp•r•oi~, de t•l •uerte coao lo vi•oe ei1 1.Ílle•• eoterio­
r•• cu•odo •6lo ezi•t• uo• oo•• cooau.ible eio que bey• otr• 
eco respecto • le cual ae pueda co•p•rar, eo clir' que oo •• 
fwigible. 

Bl ert!oulo 763 del C6digo Civil vigeot• aea•l• corres 
h•eoh la• do• ohua d• bieoea •ueblH, lo• fuogible• 1 loe -
Ao fuogible• e•t•bleoieodo que1 

•i:.oe bieoe• •ueblH eoo fuogiblee o AO fungible•. Pe! 
teoeoeo e le primera clase loe que puedeA eer roempl•zedoe por­
otro• de l• .ta~• especie, celided y oeotid•d• 

Lo• oo fungibles •oc loe que oo puodeo eer eubatitli!­
doe por otro• do l• Giee• especie, celidad y oeotidad"• 

Gerc!e Oviedo y lert!oez Ueeroe ea rel•ci6A coa este -
puAtO •oetieoeo que •1ea ce••• oo fungible• Ao i•poABA le tr•A! 
•i•i6o de la propied•d ••• • (34), poro confUAdBA le fuogibilid•d 
coa l• cooaU&J.bilidad, lo cual ae iocorreoto por l•• rezOAeB ya 
expueetes. 

Debeco• •gregar que adlo cueodo eae UA •edio cecea• ~ 
rio par• reaolver la eitu•ci6o de •oorm•lidad o urgeoci• qua•• 
preeBAte, preceder' 1• requieici6A BA propiedad de bieooe Ao ~ 
COABUJOi bleB O AO fUllgiblOBo 

Bll este •odelided, eo cuaoto • l• iodeGAis•ci~ te• ~ 
biOA debe diatioguir•• de eouerdo •l ceao coooreto. Be decir Bi 
h raquiH icplic• l• p'rclide de le propied•d de loe bie11ee .U! 

(34) GABCIA OVIEDO y IARTINEZ USBROS. op. oit. foao II.,p,g. 
507 1 508. 
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blee, •l B•t•do debe inde&11iz1r el perticuler etectedo con el­
aie•o valor que tan!•n dic.boe bie.o.es ea el ••roedo el •o•eato­
e.o. que •• requi•aron. Pero •i l• requise r1c111ra e6lo e.o. el -
ueo o 4i•trut• d1 bien•• aueblee, la inde...Useoi6n •• equip•r! 
r• • l• reate que produoir'n dicho• bien•• en c••o de errend•­
aie.o.to, t088ndo e.o. coneider1oi6A el per!odo co•preadido d1ed1-
qu1 au tituler •• priv1do da ellos h••t• que loa &ia•oa le aOA 
deYUeltoa. 

1.- HBQUISA DI BilllBS INllUBBLBS0 

Co•o se ha vieto eaterior•ente 11 requieioi6A d1 illllg• 
ble• e6lo i•plio1 eu uso o goce pero no 11 tr.ae"'1•i6n d1 l• -
propiad1d, puee de lo contrario ae 1t1nt1r!1 centre el 11 .. an­
to de 11 tU1por1lided 1 cuendo tercinara el estado de urgencia 
que le di6 erige.o., l• requise de los bienes illllUables ea pro -
pi1d1d teadrfen que volver 11 p1tri•onio del perticuler 1t10'! 
do, cawiea.do gr1vea treetornoe de car•cter pr•otico. 

Podrfe penaerae en l• figure de 11 raverei&a. o retro­
ceei6n qua 1:r.iat1 en ••tari1 de 1xpropiaci6n p1r1 devolver 1l-
1ntiguo titul1r 11 propied1d del iAa.ueble que le tue raqui11do, 
pero eete ••dio legel no aer!• el 1d6neo, 1• que l• r1v1rei6n­
•• utiliz1 p1r1 devolverle 11 particular 11 bien 1xprop11do 
0121.ado h13en pea1do cinco edoe d1ade 11 decl1r1tori1 de 1xpro­
p11ci6a r1apeotiv1 ¡ el bieo no tu1r1 d1etin1do •l tia 1ap1of­
tioo que di6 c1ua1 • l• d1ol1r1tori1. 1111 •l ceao d• raquis• lo 
que originer!e 11 devoluci6n del bie.a no a1r!1 que no •• la -
destin6 •l tia eapec!tico pira 11 ou1l fue r1quia1do, sino que 
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l• eitu•c16n de •prelllio o de urgenci• 1• fue reaedleda satis -
fectori••ente. jdemls, entre loe presupuestos de le Requise no 
e:U.ete ninguno que •ignifique una deol•r•tori• preTentiT• 1 -
••peo!f ioe que •ell•l• de aaner• concrete qu• de•tino ae T• • -
d•r al bien requieedo, De tal aenere que el particular sí tie­
ne dereollo • e:U.gir que le deTUelv•n l• propiedad de eu inaue­
ble, debiendo &l • su vea deTolver s6lo une ptlrte de l• indaa­
niseoi6n recibid•, l• cu.l de~erl 01lcul•r•• en proporoi6n •1-
daa•ri to que he7a eutrido el bien requisado por el u•o •l cual 
•• le de•tin6 7, •i no hubiere •cuerdo en cuanto •l aonto de -
l• deToluoi6n, deberl recurrir•• • un exlaen pericial, 

Por l•• •nteriore• ocnaid•r•cionea poduio• d1oir que­
•olo en 01soe Terd•dereaente excepoicn•l•• en lo• que l• encr­
aelldad o urgenci• BH de tal gravedad que pare ruedlarle fu! 
se eatriot1aente necesaria la requi•io16n en propiedad de in -
auebles, se podr4 Justif ioar esta aodalid•d de requisa, luer•­
de estos caeos, no debe existir r1quia1 en propiedad de inaue­
blea, sino s6lo de uso o goce, 

Por lo que se refiere a l• 1ndeJllllizaoi6n, l•t• taabi•n 
•• 1quip1r1rl • l• renta qua producir!• el inaueble en o8so de 
arrend1.!liento, considerando el período qua va desde que •l ti­
tular es privado de &l hasta que su bien le sa8 devuelto, 



C,- HBQUISA DB SBRVICIOS PBBSOKALBS, 

Coao hemoB podido observar en el capítulo •nterior Sll­
l• parte rel1tiva al concepto gen,rico de requisa, •e deaglee6-
dioho concepto en eleaentoa, d8lltro de loe cuales encontramos -
aeta codalid1d, 

Kn esto requ1Bici6n ee obliga 1 los particul1reu 1 r•! 
lizar o ejecutar ciertou trab1joe tendiente• 1 dar eoluci6n e -
Ulll aitueol6n exoepclonal, de amergencla o apremio que por eute 
cotivo •e origin6, 

Loe servicioe personales que se requisen con mayor -
frecuencia eon los de oolaboreci6n para extinguir pl1g1a, cc&b! 
tir epidemias, loa de cooperoci6n en caeou de salvamentos, inua 
deciones y de c1nera &uy espaciel loe de eapleedos de empresas­
sncargadas· de la praetaci6n de servicios p~blioos, 

Todos loa anterioree eerTicloe deben oonolllir al race­
diarse totelaente 11 eituaci6n de anorcelidad, teniendo loti P•! 
tioul1re• reqlli••dos el dereoho 1 ser debidamente indeaniaadoe­
por loe serTioios prest1doe. Bn e•te oeeo, 11 indecniz1ci6n de­
ber' ser eqlliTalente a la recunerecl6n normal que dichos parti­
culare• recibir!•n por la prestaci6n de esos cia10• BerTiclos -
en condiciones normales, 

Cabe 1ol1rar que 8ll •'xico no pueden r1quia1r•e ••rTi­
cios personales, coco lo hacas vieto s6lo en los c1aoe que a1r­
c1 el 1rt!oulo 50 Constitucional y qa1 •on1 el de las •r•••• jg 
radoe, cargoa concejllea y de eleccl6n popular, 
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J.- SI•ILITUDBS Y DIFERENCIAS DB LAS DISTINTAS IN~TI!UCIONBS 
JURIDICAS CON LA RBQUISj. 

Un• ves 1naliz•d• l• requise en eu concepto, aue ele­
aentoa, aue o•r1oter!•tio1• propi•a 1 •uo aodelidedea, too1 -
1hor1 onaliaar loa •illilitudae 1 diferencias de lae diatintae­
inatituciones jur!dicae con le inatituoi6n objeto da este tre­
bejo, 1 fin de di•tinguirl• de •at1•, 71 que por coapertir •l­
gunea c•r•cter!1tic11, han lleg1do • contundirse con l• requi••• 

6.- BXPROPIACIOW. 

1) SiailUudea: 

Tonto l• expropieci6n ooao l• requisa conetit111en 10-
tce ed&iniatretivoe que deben 1at1r fundado• 1 aotivedoe con -
tora• • derecho¡ 

i.. uprop11ci6n H teaporll en alguno• cuoa ll igual 
qu• 11 nquiaa; 

S6lo 1n c•eoa v1rd1d1ramont1 1xc1pcionalea y de eae! 
genoia o •pr..Uo l• r1quiaa al igual que l• 1xpropi1ci6n pu1d1 
iaplic•r l• privaci6n de l• propiedad del bien 1fect•do o e6lo 
eu ueo o goce, lo aiemo que l• expropi•ción¡ 

Dichas figur•• •• refieren • bienes .,ueblea como in -
aueblH; 1 

En 1aboe caeos el p1rtioular •fect1do tiene el derecho 
• ••r de-idaaenta 1nde..niz1do. 
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ID outinto • l•• diterenci•• que exi•ten 1.11tre l• re-­
quh• 1 l• u,Propi•cidn ,Poduo• deoir que b •x.PrO.Pi•oi611 e6lo 
puede rec••r sobre biene•, 1een aueblea o inaueble11 ... o•abio 
l• requi•• 110 aolo •fect• • lo• bienee del perticul•r, •ino -
que teabien .PUede tr•er •p•rej•d• l• oblig11oi611 de preat•cio -
111• de •erYicioa per•on•l••I 

Por regl• generel en l• expropi•oi6n ae ,PreBUlt• el -
o•rioter .P•raen ... te 1 detinitiYo, pero en l• requi•• ... o•rig 
ter e• e•eooielaente teapor•ll 

lo l• upropi•cidn el expropiente toaa poee•i6n del -
bien CUJ'e propieded ae le trenetiere, en cambio en le requie•­
•• iapone •l propietario l• obligeci6n de tener el bien • 41•­
.PO•ic16n del requiaente 1 de ... treg•rlo al eteotuar•e el requ! 
riaiento. 

Bl dereoho de reYerai6n e! exi•te en l• expropi•ci6A-
1 el .P•rtioul•r JNede ejero•rlo, •in ub•rso en l• requi•• no­
•• ,PrHUlh 41Clbo derecho 'I J 

Kec•••ri .. ent• l• expro.Pi•cidn requiere de uoa c•ue•­
d• utilid•d pdblio• o de ioterl• generel que le justifique, 
aientn1 que en i. requiH debe de originern un• 91 tv.ac16a -
•.Preai•nte o de extra•• urgenci• que de aaciaiento • l• ai•••• 
oon el objeto de 1etiet1cer •l interls generel. 



B,- IACIOIALIZACIOH 

1) Siailitud .. I 
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L• A•cion•liz•ci6A ea c•t•lcgada coao UA aodo de •d-­
qui•ioi6A d• bio.ae• por P9rte del letedo por v!• de dareoho ~ 
blioo, •l igual que ocurre con le requisa cuando 4sta versa B! 
bre bio.ae• auebleB oon•U&iblea¡ 

Le Aeci onaliu ci&i. •• una cedida que ateot• tod• un•­
&• .. de biena• aueble• e iAaueble•, ••! ooao aedioe d• produo­
ci6n de c•pitel priv•do, t•l 1 ooao euoede con l• r•quie• que­
recae eobre l• tot•lidad de •lgun• eapre•• dedicada • l• prea­
t•oi&i. de •l&dn ••rYioio pdblico, ooao puede eer el de coGUAi­
o•ci onea o el de tr•neporte¡ 

A final de ouent•• ••b•• figurea redund•A en benefi-­
oi• de l• colectividad. 

2) DUero.aoiHI 

Le n•oion•li••ci6A requiere p•r• Bu exi•to.aci• de una 
reforaa oonatitucional que la justifique, o.a tanto que la re -
qui•• AO requiere de e•t• •cto¡ 

Le n•cion•lizaci6A ea por naturales• absoluta 1 por•! 
no.ate, o.a caebic l• Bequi•a ea aeencialae11te teepor•l1 

Le nacionaliz•ci6A no puede varear •obre l• preatac16A 
de lerYioioe per1onalee, le requi•• a!¡ 

lediaate l• nacionaliseci6A Be exolu,e de aaner• t•j!A 
te 1 defiAitiv• • loe particulare• del ejercicio de ciert•• •s 
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UTicl•dH, o d.el aprOTechuiento 1 u:plotaol&l de ohrtoa ble­
AH, en tuito que UI la HqlllH 11.0 •• da Hh faAÑUo¡ 

La 11.aclOAalls•ol&l aA O\UIAto tal no or1g1Jla propl .. 8! 
te al derecho • la llldeanl.sacl&i, ui o .. b1o en todo oaao de rJ 
qlll•a •1 .. pra ha7 iad..nizaci&c. 

C.- COIPISCACIOll 

1) SlailitudHI 

111.tre aata figura 1 la requi•a Ao •lli•t• a1ailitud al­
ll"llª• 7a que 6ata repreeecta el abuso da autoridad por parta -­
dal Betado al cual dHpoJ• •lll fucd .. ento legal A1 derecho a -­
lo• particular•• de todoa loe biene• eaac aueblea • inaueble• -
priT"1dolo• de au propiedad de aaAer• llag!tiaa. 

2) lliteruo1H1 

la la oOll.fhcaoiú el latato u apo4ua da l• biuH­
auablaa • lllauabl•• do un partioular 4a aaaara ilecf tiaa 7a que 
•• ollieto ba•• ooc•t1tuo10Aal o apo10 legal para la aplicao14n­
de ••ta figura, aie11.tr•• que en la roquiaa, el latado ba•ado en 
la le7 puad• afeotar a un partioular en •u propiedad • del u•o­
• coca teaporel 'ª ••a de Ull bien lllllbl• o illlllllbla. 

La oOAfieoaci&l ooao un Ter4adero acto ileg!tiao ae -
p¡ede afectar aded• de b1enH aueblu e illlllleblee, la preua­
oiú de ••rTloioe per•OAale•, en c .. bio la requl•a af. 
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Le coa.f1•c1c16n no beneficie 111 n•d• 1 la colecUvl -
d•d, .., cu•nto • l• r1quis1 podeaoa decir que BU •plicac16n -
procure el lllter•• ,..,er•l. 

In cu1Ato 1 l• indeaniHcitSA, n1 •iguhH pcdHo• P9!1 
••r que el lat•do debe llld....is•r •l p1rtlcul•r 1f ect•do por -
aer 111 1•111011 un• aedid• 1rbltr•ri•, aientr•• que en l• reqU! 
•• •1 .. pr• b17 1ndeani••c1411 por loa d•Ao• c•ua1doa. 

D.- OCOP.ACIOlf T•POll.AL. 

1) SiailUude• 1 

TIAto 11 Bequie• ao.o l• Ooup1ai4A Teaporal son 1otoa 
•daiAi•tr•tivOI que deb1n 111oontr•r •u fund•aento ea un• le7 -
'" aeatido f ora•l 1 a1t1ri•l1 

.Aab•• flgur1a •lll 1a111oiala111te temporales; 

IAa do• f iglU'•• •• fund•n en un• n1c1•id•d ¡r•v• 1 "! 
gente de c•r•oter pdblioo¡ 

In las dos figuree exl.Bt1 el derecho 1 l• indamnl•• -
ci6n. 

Si bien 11 ocupaci6A teaporal se realiza en tieapo d1 
pos, 11 r1qu1•1 •• r11liz1 gener1laente en estado de gu1rr1, -
pll41...,do t1abi'4 ocurrir 111 thapo d1 pez. 
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2) Di~ erenciee: 

Por l• ocupaci6.!I teapor•l •6lo •• priv• •l p11rticul•r 
del uso o goce de eu bien, en ceabio l• requiee puede tr••r 
•pereJ•d• la p'rdide de la propiedad del bien requieedo, coao­
en el ceeo de una requiee eobre bienes auebles conauaiblee¡ 

:r.. ocupaci6n t .. por•l e6lo ea refiere • inaueblae, •A 

t•oto que la requi•• p1&ede incluir •d•••• bienee cueblee 1 •dA 
derecho• peroonelea¡ 

Le ocupeci6n teaporal puede daraa en eitiwciooee da -
ooraelidad o de anoraalidad 1 aer originada tanto por rasOGae­
d• utilidad pdblica como por razooee de neceaid•d o urgencia,­
an ca&bio la requisa es una 1netituoi6n privativa de eituacio­
ne• anormolaa, apremilUltae o de eaergancia, 

E, - DllCOlllSO 

1) 11181Utudea: 

11 d•coal.so i•plioa un aedo de •dqui•ioi&i. da bienee­
por parte del l•t•do, lo aiaao que le Baqui•• •obra bien•• ª"! 
bles conauaibles¡ 

La raz6A de ear d•l deooaiao •• h ,11reearT8ci6n da la 
aagurided, aor.lidad o Hlubridad pdbllca, lo que •. tin 4• CU,!11 
t•• representar• un benatioio »•ra l• coleot1v14ed, 7 la raq1tj. 
•• en '1ltiaa in•tanci• t•abi'4 eigni!icar• un benetio1o para -
la ooleot1v14ad, 
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2) Diterenoi••1 

Bl decoaieo tiene el c•r•cter de ••nci6n¡ l• requi••­
no tiene tal c•r•cter¡ 

ll decollieo s6lo ver•• sobre mueble•¡ la requisa recae 
sobre mueble•, in11ueblee y aervioioe personale•; 

ll decoai•o !aplica l• p'rdid• de la propiedad del -
111811 decoai••do, l• requisa no eieapre se traduce en l• p'rdi­
da del bien reqllisadol 

ll decolliao •• peraanente y definitivo¡ la requi•• •• 
teaporal; 

.Bll el decollieo obvieaente no h•1 indemnización, en l• 
reqlli•• a! l• hay. 

r.- KODALIDADBS IKPUBS!AS A LA PBOPIBDAD PliIVAJl.A, 

1) Biailitv.dea1 

.Bll este caeo ooao en el de la confi•ceci6n no• encon­
tramos frente • una figura en l• cual no existen punto• atine• 
con l• reqlliea, lo que exi•te ale bien eon diferencia•, 

2) Diferenoiae1 

Con la• aodelidades • l• propiedad privada no ee ez -
tingue l• propiedad del bien al cual ee le aplican, en oaabio­
l• requisa •i puede llegar • •igo.ifio•r l• p&rdide de l• pro­
piedad del bien requieado¡ 
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;:~TA 

SALIR 
TESIS tW üEBE 

DE 1.A NUQTECA 

Lll• aod•lid•d•• l•.1JU1•t•• • l• propi•d•d priTlld• ia -
portu 1IA dpau ~!41co di culchr auer.l 1 perauiute, -
u tuto qu• l• Hqui•• 110 1• p1rauut1 •1110 tuponl 1 •4• -
al• •• 0011or1ta 1 h•c• 1t1cti•• r1•p1oto d• biu1• o per•011••­
d1hrai11H¡ 

A 4if 1ruci• d1 le requ1•• 1 111 •z.i•t• 11 derecho d•l­
perticul•r di ••r iadlAll1••4•· 



C.API!ULO V 

COISrI!OCIOIALIDAD DI LA RBQOIS.A Bll llEXICO 

10 - PLlll.A COIS!I!OCIOll.ALIDAD Y JUll!IPIC.ACIOJI DI LA BIQUIS.& 
llILU.AR 

2.- IlllXIS!llCI.A DI LA !ASB COISrI'rUOIOIAL PARA LA RiQOISA 
CIVIL o AJlllillIS!l!AHYA 

J.- JUSrIPICAOIOI DB :LA RBQOIS.A CIVIL o ADllIHIS!RArIVA 
A0 - SIBYICIO PU!LICO 
!,- HUELGA BN LOS SBBVICIOS PU!LICOS 

4,- ORDBllAllIBll!OS LEGALES BI LOS QUE SE PREVEN KOD.ALIDADBS 
DB LA REQUISA CIVIL o ADllIHISrl!AfIVA, 



-81-

1.- PLBllA COKSTITllCIOKALIDAD Y JUSTIPICACIO! DI LA l!l!QOISA 
IILI!AB. . 

Ltl Bequ.iea llilJ.ter, ••t' expreaoaente previste • ni -
vel constitucion•l, Olloontr•ndo su fund•&ento en el dlti&o p4-
rr1to del ectuel ert!culo 16 Conetituoionel quo eatebleoea 

"B.o. tio&po de pos ningÚn al .. bro del Bj,roito podr• -
alojeree en casa perticular contri 11 voluntad del dueao, ni -
iaponer preetac16.a. algu.1111. In tieapo de guerra loa ID111tare• -
podr(n exigir alojealento, beg•jee, aliaentoe y otros presta -
oionos, en lo• t'ralnoe que eetoblezoa la ley aeroial corre• 
pondiente•. 

Obeervando lo anterior podemos etir.J11r que no h•1 pr~ 

bl .. 1 alguno en cuento e 11 conetituoion11J.d1d de eete tipo de 
requie• en nueatro peía, puee eet• debid1aente tundaaOllt•d• a 
.nivel oonetitucional. 

Aaiaiemo l• ju•tifio1oi'54 y r1z6n di aor di le r1qu1-
•• alliter 1atl plenea1nte ooaprob•d•, pu•• oonetltU,1 ua 1aa­
tr1111ento 4til p•r• ••tiaf101r l•• n1oeaid•d•• de lo• aiea_r .... 
del ejboito eurgidee con aotivo de la guerre. 

! .. biúi BI juetitica por ur un aedio id6a.eo pare. ev!, 
ter abuaoe o ••qu•o• por pert• del ej•roito, pu•• 1•t• el••• -
de requisa se lJ.al ta •l tie&po de guerra y no 11 Uupo de pu, 
7• que lo• integrentea del •J'rcito eon loe enoerg11doa de l• -
defOlle• n•oion•l 1 d1 preservar l• pez interne del p1!a, por -
lo cual •• les debe brindar todo el •poyo que ••• neceeario P! 
ra tales tinas. 
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2.- INBXISTBllCIA DE LA BASE CONSUTUCIUNAL PARA LA REQUISA 
CIVIL O ADiINIST11ATIVA 0 

La Baquisa CiYil o .A~nistrativa es una figura que -
no tiana base constitucional an nuastro siete&• jurídico; no -
aa eonta~pla a nivel constitucional ni expresa, ni tlcitaaenta. 
Por lo tanto la requiso ciYil o a~nietretiva as inconstitu -
cional, por eet•r 11 a•rgen de nueetr• Carta •agna, como suce­
da en el caso de requisiciones de servicio• personolee, o bien 
ade•'• de eor inconetituoional taabiln puede ser anticonstitu­
cional, por contravenir al aieao tiempo elglllloB precepto• c~ 
titucionales, como sucede en l•B requisiciones de bienee aue -
fllle• e l!unleblos. 

Se ha pratendido interpretar diversos artículos de la 
Constituoi6n • fin de encontrar un supuesto fwidamento conoti­
tucional que autorice e•t• olaea de roquisicidn. B•1 quienes -
eoatienan su fundamento en el p4rrafo tercero del artículo 27-
Conoti tucional, que en su parte inicial os refiere a lao aoda­
lidades iapueatas a la propiadad priYada, esta as una afir•• -
o16n que carece de yalides ¡ que por lo aieao oe tlcil de ob -
~1t.r, 19 que la requiDI no e6lo ea refiere • bianes aueblu o 
1naueblea, eino toabiln a la preetacidn de eervicio• per•on• -
los, siendo e•t• último une ••teria en la que no tienen aplio! 
c16n alguna lee modalidades imfueetas a la propiedad privada, 
Sin e&bargo, las aodalided11 no axtinguen lo propiedad, •ino -
que Úniceaante la rootringen ¡ a tr1v'e de la requisici6n pua­
do extinguir•• 11 propiedad, cuando se trote de requisa de bi! 
nea ~uebles consumibles. 
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Por au parte, el Dr. Andr's Serra Bojes tambi'n tret• 
de encontrar un fundamento constitucionel par• l• r•qui•• civil 
o •dm1n1atr•tiv•, el cual var1•r' dependiendo do l• aodel1ded-
4• requ1•• que ae trete. 
Bn oate eentido e!ir•• que en •lguno• ceaoa de requ1a1 da ••r­
vicioa pereonalee, eepec!!ioemente el caeo • que •• re!iereA -
loa •rt!culoa 181 • 184 de l• aot,..l L•1 Genarel de Selud, 1u­
!und1manto oonstitucional se enouentr• en el •rt!oulo 73, !reg 
ci6n XVI, inciso• 3 1 4, lo cual consideremos que 1sto1 0••011-
no astan oxpresaaento autorisedo• por •l ort!oulo 5º Constitu­
cional, 1 propone •dem(o edicioner dicho precepto en loa c•101 
excepcionales y urgentes, cuando ee! lo reoleme el inter'• g1-
n1r•l 1 de acuerdo con une le7 que proci•• oea coleboraci6n -
social, (35) 

Por lo qu• ae re!1or• a l• requ111oi6n sobre bienea -
inauebles previeta en el ert!oulo 112 do l• Le1 de V!o• Gener! 
110 de Comuniceci6n, sostiene que dicho precepto reglamente en 
p•rte el art!culo 29 da le Constituci6n, y que ademds se apo1• 
en el •rt!oulo 73 !r•cci6n XVII de l• ai•••· 

A oeto re•pocto cebe ••llel•r que el aupuesto del •rt! 
culo 29 es le 11istenoi1 de l• porturbaci6n o elter•ci6n de l• 
paz o del orden ¡niblico, en cuyo ceso no •• cuaplen con lae 
!oraelidadea prevista• en tel dieposici6n, 1 dedee teles aitu! 
ciones nace l• po•ibil1d•d de ecuerdo con l• grevodad de l•• -
circunstancias, de tomar lee medides o prevenoiones gener•lea­
oumpliendo con las !or~•lidadsa del ort!culo antes citado por• 
hacer fraate • dichas situaciones. 

(35) SERBA ROJAS, Andrés, op. cit. tomo II, p,g. 341 
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Ba cWlnto a lo requieici6n de bienes aueblee eoetie­
n• que eu funda=ento constitucional s1 encuentr1 an el tercer­
plrrafo del •rt!culo 27 Conetituoion•l que eet•blece: 

•x.. n•oidn tendrl .,, todo tiempo el derecho de iaponer 
1 11 propiedad privod• lee aodalidodee que dicte el inter'a 
pdblico, ee! coao el de regular el aproveche&iento de loe el1-
a11J1to• notur•lea •W1o•ptiblea de epropieci6n, p•r• hacer un1 -
diatribuci6n equitotiva de la rique&1 pdblic• 7 pire cuidar de 
au coneervacidn ••• ". 

Al •••pecto podeaoe deoir que le tr1nafer11J1oi• d1fiJI! 
tiv1 o t•aporel de 11 propiedad, uso o dief rute de un bien au! 
ble o iDJOueble debe h1cere• por aedio de 11 figura de 11 expr~ 
pi1ci6n y no de 11 requia• de bienes iDJOueblee, eieapr• 7 CUIS 
do sea tiempo de pez. 

Uno vis 1n•lizodee loe ooneidorocionea que nos propo­
ne el •utor •nt•• citado, podemos decir que esta clase de re -
qui•a c•reoo de b••• constitucional y por consiguiente eer4 
inconetitucion1l o anticonatitucionel, aogdn ol caso eepoc!!i­
oo, 

J,- JUSTIFICACION DE LA REQUISA CIVIL O .ADIUllISTRATIVA. 

Ba rel1ci6n o la Requiso Civil o .Adml.nietrotiva han -
aurgido varios ccntroveraioe, respecto de que si e• o no just! 
ficable, porticularaente cuando •e trot1 el proble11 an torno­
• loe c1aoe de requiso de eapresae dodicadaa a l• preetaci6n -
de un •orvioio pdblico, eepecielaente cuando dicho presteci6n­
•• interruapo o suspende con aotivo de uno huelga da loe tr•ll! 
3•dore• de .. presea de servicio• pdbliooa, 
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Uo• de l•• opiniones ver1ide• •l respecto es que l• -
Requie• Civil o Adal.nJ.stretiv• no ea j1UStific1ble d••de ningdn 
p1111to de vi•t• 1 b•jo .a.J.ngdn ooacepto, 1• que •• •rgu&eote que 
el derecllo de huelge ejercido por loe trebajedoree de .. o•r• -
l!cit• 1 leg!tia• ee h•ce nv.g.torio. 

Al respecto coneider•ao• que b•jo oete supuesto e! d! 
be jumtific•r•• pleneaente l• Bequiea Civil o Adal.nietr•tiv• -
coao un ••dio •decuedo pera solucionar efic•zeente loa proble­
••• 1 tr1etornoe ceueado• 1 l• colectividad con aotivo de ea•­
hu1lg11 de loe tr•b1jodoree de eapre••• dedio•d•• • l• pre•t• -
ci6n de oorvicioa pdblicoe, 

Por lo que 1 cootinu1ci6n creeaoa necea1rios hacer '! 
terencia, aunque sea de manera breve al concepto, car1cter!et! 
c1• 1 cl••ific1ci6n del oarvicio pdblico, 1•! coao • le probl! 
aatic• pl•nte•d• por la huelg• de ellos, 

A,- SiBVICIO Plll!LICO, 

!odo oervicio pdblico, Jl"r• ser tal, debe e1t1r diri­
gido • l• e1ti1f1cci6n de une necaeided de interés generel, o, 
•'ª bien, de inter'• pdblioo, 
La !inolidod general de loa aervioioa pdblico• eo la do procu­
rar l• •tenci.S... d• naceaid1d1• que originan proetacionea diri­
gidos 1 loa particul•res, individual.Alente o en su conjunto, que 
aon do inter•• pi!blico 1 sirven el bien co..-4n, esuaid•• en uo­
luger 1 tiempo det1r&in•do por el iatado, por lo que el •ervi­
cio pdblico o•t' siempre deotin..io a aetie!ecer un inter'• snl­
blico, oiendo '•ta le r1z6n y el aotivo de su creeci6n coao t•l• 
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IAI cl•se o tipo de necesidades de inter's pdblico que 
b•br•n de ser •tendidas por aedio de loe servicios pdblicos ~ 
puede ser •U.Y vari•d•, y l• experienci• decuestr• que va cea -
bi•ndo aegdn el lugar y con el tr11J1scurso del tiecpo, dando 
efecto 1 que ciertas aotivid1d1a, que en un coaento dado cons­
ti tu,yeron un servicio pdblico, h•Y•n dej•do de serlo, y vice -
verso, todo esto intlu!do por al progreso t'cnico, el desarro­
llo político 1 econ6aico y loe exigenci1s soci•lee. 

IAI noci6n de SerTicio Pdblico en Derecho Adainiatret! 
vo ea difícil de concrat1r, pues en 11 doctrino no hoy un 1cue,t 
do Unit1rio sobre 11 definici6n del servicio pdblico. 

!l SarTicio Pl1blico puede aer considerado adoptando 
W1 criterio or8'nico o bien un criterio funcional. 
Bl criterio orglnico caracterizo al earvicio pdblico 1n aten~ 
ci6n • la pereona que lo re1liz1, a6lo se considero servicio -
pdblico h actividad suietecll• por la adminietreoi6n pdblica,­
por e! o por aedio de concesionarios. 
Bl od terio funcional, eustanchl o &aterid coracterir.1 al eo,t 
vicio pdblico en r•z6n a l• índole de l• necesidad que por ea.,_ 
aedio o con ••• activid1d ae a1ti1tega, independiantaaente d.,_ 
quien lo preeta o re1lice, 11 ••• l• edaini1trac16n ¡rd.blic• o -
un p•rticul•r, sieapre y cu•ndo l• nacoaidad • ••tie!•cer ••a -
da int•r'• pdblico. 
Da t•l ••nare que 11 noci6n de servicio pdblico puede aar !ore~ 
lada dasde un punto de vista 1apl10 o daade un punto do vista~ 
estricto. 

Bn aentido aaplio, el eervicio pdblico es todo activi­
d1d de preataci6n, llevada 1 c•bo por el Estado da cenare direg 
t• o indirecto y por o:ras personas que asUA1an eso posibilid1d­
par1 atender necaeidades de intar's pdblico, dirigidas ya se1--
1 l• colect1Vid•d coao tal, ya seo cis direct••ente a cada uno-
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de sus coapOJlentea que lo requieren, bojo un rlgiae.n que puede 
ser de derecho piibUco o de derecllo privedo. 

!in &flJltido eetricto, e.n ceabic el eel'Yicio pdblioo -
ee tcde ectivided de presteci.5.i, lleTade e cebo por el Betedo­
de aenere direct• o .Ladirect .. ente, para satisfacer neceaida -
dea de inter6e pdblico, dirigid• • todos o • cada uno de loa -
ccapcnant .. de l• comunidad que lo requieran, ba~o un r.lgiaen­
de derecho pdblico 8l1 el cu•l •perecen, co&o os naturol, l•• -
poteat•doe del Botado, quo lo hacen exorbitante d•l derecho -
prive do. 

Bn oate aantido no se debe olvidar que las neo••ida­
dea de inter'• pdblico taabiln son atendid•• por le• particul! 
res, y que • pisar de no ser pr1ciaamente catalogadas coao ª'! 
vicio pdbUco quedan en une zona interaedi• entre la actividad 
pdblica y la •ctivided privada, d11.ado l"8'1r • que la dootrina­
loe catologue coao servicios pdblicos i&propioa y que alguaoe­
autoree la niegan por ser vaga, arbitraria y subjetiva; pue& -
iaplioa el peligro de que en un aoaento deter.minado el :latado­
pueda erigir ali •ervicio pdblico cll8lquier actividad privada -
ali detriaanto de loe particulares. 

Concretendc por nuestra parte,podeaoa decir que el -
servicio pdblico e• aquella activid•d de pre•taci6n que ea as~ 
aide por la admi.llietraci6n pdblice, ali forae dlrocta o i.Adires 
ta, • fin de atender a la eetiefacci6n de necesidades de inte­
r&e pdblico, bajo un r'giaen especial, predoainenteasnte de dJ 
recho pil.blico. 
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D• lo que ee de•preAde que el •erricio pliblico ee une 
ectivided de preetaci6a de cualquier tipo que •••• ee decir -
un• actividad que tieAde • otori¡er • otro• un •erTicio, ••• 
beAeficio o preetaci6a de cualquier naturaleee, •iA que puedaa 
opoa.eree liaitacionee • la deciei6a de la •d.ai.lli•traci6a pdbJ.! 
ce de cuaplir ••• actividad bajo le !or•• de wi •arvicio pdbJ.! 
oo. 

Dicha actividad ea aeuaide por la adaiaistrac16n p'b11 
ce, lo que •igaific• que debe existir uae deci•i6n en tel aea­
tido, le cual debe aer expresa y concreta. 

Le ac1Al.nistraci6n piiblica puede cuaplir le actividad­
... que coa•ieta el eervicio pdblico por s! al.sea, ee decir ea­
toraa directa, o bien iadirectaaente, por aedio de concesiones. 

Dicho aervicio pdblico debe eieapre eatar previsto P! 
,.. atender a la eatisfacoi6n de aeceaidadee de iater&a piiblico, 

!l servicio pdblico ae presta contorae a ua r4giman -
especial, que le ea propio 1 que peraite diterancierlo de otr1e 
actividades ad.:inietretivae, cusos caracteres eon: continuidad, 
iguald•d o uaitor&idad, obligttoriedad, regul1rided, etc. 

:Ba nuestro p1!a predo&l.na tinto el criterio org1aico­
coao tuacional; 1 eolo existe servicio pdblico eA aantidc •• 
tricto, cuaado es prestado por la adal.nistreci6n pdblica an -
tora• directa o 1 tr•v'a de concesionario& y, ade&•e, cuenda -
1• prestaci6n recaig11 sobre una •ctivid•d que interese 1 tod•­
la colectividad como una necesidad derivada de 11 vid• en co -
.w.. 
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Por lo que la Suprema Corte en l'llioo ho reauelto que: 
"En el derecho administrativo ee entiende por servicio pdblioo 
un •ervicio t'oAico prestado •l pdblico, de un• a•ner• r•gul•r 
1 continuo, por• l• ••tiefacci6n del orden pdblico 1 por une -
orgeniz•ci6n pdblic•. Ea indispensable, para que un servicio -
ee considere pdblioo, que la administraoi6n pdblica lo hay• 
centralizado y que lo •tienda directamente 1 d• por ei, con el 
et1r1oter de dueao, p•re setiefecer int•r•e•• genor1lea y que,­
coneiguiontamente, loa funcionario• y eapla•doa respectivos 
aean noabrado• por el poder pdblico y formen perte d• l• •dai­
nistraci6n•. (36) 

A au v•z la Ley Orgfnica del Dep1rt•mento d•l Distri­
to F•der•l, en eu artículo 23 d•fino al aeervicio pdblicc en -
los t&rainoe oiguiontee 1 

"Para loe efectos de esta Lo7, se entiende por servi­
cio pdblico la •ctividad organiz•da que se r••lioe conformo a­
l•• leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Feder•l, con -
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y -
permanente, necesidades de oar,ctor colectivo. Lll pre•t•oidn -
4• ••to• •ervicioe ea de inter'• pdblioo•. (37) 

La d1cl•raci6n oficial de que deterllin1da •ctivid•d­
cone ti tuye un aorvicio pdblico, iaplico que 11 praatacidn do -
dicho servicio ea de utilidad pdblica. Por lo que el BJ•cutivc 
Fedoral podr' decrotar l• expropiaci6n, limitoci6n de docinio, 
u ccupeci6n temporal de loe bienes que se requieren por• la 
pr1etaci6n del servicio • 

(36) SERRA BOJAS,Andr&o. cp. cit. !omo I. p(g. 93 
(37) ACOSTA ROiERO, liguel. op, cito p(g. 624 
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Bn consecuencia, l• deterainaci6n de un servicio p~ -
blico, y su reoonocim.J.ento como tal, resultar' de las siguien­
tes condiciones: 

1) L• exietencia de una naceaidad o una exigencia de in­
ter&s pdblioo, y que coao tal afecta y comproaete al bienestar 
general; 

2) L• deoiei6n de la •dJlinistraci6n pdblice de aeum.J.r, -
directa o indirectamente, la eatisfacci6n de eea necesidad; 1 

3) La circunstancia de que esa actividad de la odm..inis -
traci6n ee lleve • cabo, en virtud de es• m.J.eme deciei6n, ae -
diante un r4gimen propio, que es el que en t~rm.J.noe generales­
º particulares se he previsto pera aquellas actividades que se 
asuman como servicio pdblico. 

El servicio pdblico ee caracteriza por satisfacer ne­
cesidades de inter~e geaer1l, pero esas necesidades que el ••! 
vicio pdblico cubre, aparto de ser generales, deben ser conse­
cuencia de la vide colecti••· Ro existe un criterio uniforme -
par• d1term.in&r qu4 actividades merecen el trata&iento da ••r­
vicio pdblioo, 1• que depende de las neceeidedee que estin en­
constante cambio, pero no pode.1los negar que para que merezca.a.­
esa categor!a jur!dica deben ser calificadas por el Estado, 

Entre las caracter!eticas que la doctrina ha expuesto, 
e.n cuanto a la noci6n de servicio pdblico, tenemos entre las -
m4e importantes a las 

a) COlltinuidad. 
Considerada como la caracter!atica m4s iaportante dal 

servicio pdblioo, pues iaplic1 que la prestaci6n no debe ser -
interrumpida, por haber •ido establecida en favor de la colee-
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tividad, da lo OOlltrario se generaría WI cao• dentro de la po­
blaci6n, ya que paralizar loe servicio• pdblicoe puede ooa•io­
nar earioe traetornoe a 11 colectividad, 

b) Ragularid1d, 
Todo eervicio pdblico debe •er cuaplido, ademie, de -

••ner• regular, lo cual consisto 1n que Be lo debe cumplir coe 
for•e a las r1glas, noraae y COlldioionee qui bayaA sido peeBt! 
blecides pare ese fin, o que le seen apliceblee, lae cualee 
determinarin, en eu conjunto, la forma de preetaci6n de dicboe 
servicios, 

c) Igualdad o uniformidad. 
El servicio p~blico debe prestarse en igualdad de co~ 

diciones, ya que tcdos loe posibles usuarios de un servicio p~ 
blico tienen derec.il.o a exigir y recibir lae prestaciones en 
que 'ste coneiata. 

d) Generalidad, 
Lo cual implica que toda la poblaci6n tiene derecho a 

usar dichas servicios, de acuerdo con las normas que los rigen, 
ein que pueda negar a unos, sin causa debida , lo que •• cono~ 
de a otros. En consecuencia la generalidad niesa la posibilidad 
de que haya exclusiones eroi trariae o indebidas. 

e) Obligatoriedad, 
El servicio pdblico debe prestarlo o realizarlo quien 

est6 obligado a ello, y• eea la ad~inistraci6n pdblica o un -
concesionario, ceda vez que le sea requerido por cualquier ueu! 
rio. La neg1tiva a prestar el servicio ccnfi3ura una falta gr! 
V•, y que deberf ser sancionada pudiendo llegar en loe caeoe -
concedidos, basta la caducidad o extinci6n de la conceei6n. 
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t) Persietench. 
llientros existan necesidades pdblicos el servicio de­

be peraenecer vigente, pues pera esa finalidad tue creado, 

g) Grmtuidad, 
Originalaente ~l oervicio pdblico tue creado ein la -

idea de lucrar con 61, pero con la tranetormaci6n o evoluci6n­
de la vida econ6aica, algunos servicios pdblicos, prinoipalaeg 
te loe industri•le• y comerciales necesitan de un edeouodo •'­
gimen financiero, 

h) Ad1pteci6n. 
Que nos da lo poeibilidad de que el eervicio puedo 

ser aodifioado on lo aedida en que cambie lo necesidad, y por­
el tie~po que dichas necesidades lo requieran, 

La doctrina ha eteotuado la cloeificaci6n de loe eer­
vicioe pdblicos atendiendo o dietintoe criterios que bon perJD! 
tido dietinguirlos eegdn los peculiaridades que pueden ofrecer, 
y SOAI 

e) Por la importancia de los eervicioe, so dividen en 
servicios pdbliooe esenciales, y eervicioe pdblicoa no eeenci! 
lee o eecundarios. 
Lo• primeros son aquslloe que tienden 1 eatietooer loe necesi­
dades bleioas, tanto para loe individuos como poro la colecti­
vidad, siendo indiepeneabiee para la aubeietencia individual o 
colectiva. Y son no esenoialee o secundarios, aquellos servi -
cios que no reunen la cualidad de ser indispeneablee, ademis -
de eatar condioonadoe por el grado da desarrollo sooiol, oul~ 
rol y t'onico alcanzado por une comunidad dada. 
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b) Por el aodo de eu utilizaci6n, •• distingue • loe ••! 
vicio pdblico an obligatorios y facultativo•• Dectro de loa 
oblig11torioa el Batado neoeoariaeeate d•b• ore•r 1 orgecizar -
por ••rla nora•tiv•aecte iapueet•, 1• ••• por pr•c•pto oOllati­
tuciocal o legal. Soc •ervicioa pdbliooa tecllltativoe, •quelloa 
que •l Bstado na eatl obligado • ••tablecer, p•ro qu• tien• -
que creer por razones de oonveciencia, aecaeidad u oportuaidad, 
eatre loa aervicioa pdblicoe oblig11torio• aacontreeoa por •~9! 
pla, el d• defecea nacional; entre loe feoultetivaa, el da ea­
salla11&• 1111iversiteri•. 

So re&6n • la poaibilidad d• los ueuerio•, son eeryi­
cioe pdblioos obligetorioe, loe que dentro de las oondioiones­
••tablecidaa, tianen neceaariaaente que utilizar, por es! i•p~ 
aerlo el int•r'• general, por ·~•eplo, la eduoaci6A primaria,­
º loa servicios sacitarias locales. Son facultativas aquellos 
•A que loa usuarios puedan utilizarlo• o no, sagdn su arbitrio, 
sie#pre y cuando tiendan a la s•tis!aoci6n de n•c•eidade• qult­
ean de inter&e páblico. 

o) Por l• determinaoi6n de loa usuarios, eat1 oleaitioa­
c16n toma coao base le determinaci6n de quienes son sus paei -
bles bene!ioierioa, y loa divide en uti uciversi o uti eingu.­
li. Lo• priaero• becefioian a la poblaci6n en gen•r•l 1 eon -
loe usuarios indeterminadas, puee ao hace diatiaci6n alguna 1• 
que la utilidad del servicia pdblico, •• pera la colectividad. 
La• uti singuli, tiene ooao beneficiarios • individuo• aspa -
o!ficaeente deterainados, pera qUienes la utilid•d del e1rvi -
aio ee conor•t• 1 particular, 1 como ejeeplo ds •ate teneaoe a 
los servicios vlnculadoe al traneporte, les comunioecionee, 
eta. 
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d) Por la naturaleza da la persona eetatal que loe preeta, 
ee decir atendiendo a la competencia pueden eer federalen, aun! 
cipalee e internacionales, Por lo que ee refiere a loa ael'Yi -
cioe pdblicoe tederelee, eu naturaleza ee dateraina por lae -
facultades de loa 6rganos federolee, Loe servicios pdblicoe 8!! 
nicipalee son aquellas organizaciones que atienden probleaas -
que afecton principalaente al aanejo de una ciudad, o da una -
circunecripci6n t1rritori1l, coao aaneaaiento, aguo potable, -
•luabrodo, ltunicipalisar un ••rvicio e• entroger a laa autori­
dodee aunicipalee un servicio, que he astado atendido por lo•­
perticulares, Y los internacionales aon creados por la acoi6n 
de 11 organizaci6n de lee Naciones Unidas en determinadoe ramos 
que interee1n 1 todas 110 naciones. 

e) Por l• forma de perticipaci6n del Estado, ee dividen­
en exclusivos y en conour~e.ntea, por exclusivos debemos enten­
der aquellos que e6lo el Estado puede tener a eu cargo, como -
puedan ser loe Bll'Yicioe de pollc!a, '1 oonc11rrantoe que aon -
aquelloe en loe cuales eu preataci6n puede estor a corgo tanto 
del Estado como de loe particulares, participando ambos siaul­
táneamente en el logro da la finalidad pretendida, como ocurre 
con loe servicios de enseñanza 1 cultura. 

f) Por la continuidad y car•cter de le necesidad que ae­
atiende, se dividen en permanentes o intermitentes, eegdn que­
la necesidad de inter's pdblico que se trate de satisfacer, 

g) Por el r'gimen jurídico aplicable, son simples o mix­
toe, segdn que est&n sujetos e regímenes de derecho pdblico, o 
que tembi~n admitan, el mismo tiempo sistaaes de derecho priva_ 
do, 
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h) Por l• n•turalezm de quien los •jecuta, u diYidea ea 
propio• e impropio• o virtuales. Por propios ent1111deaoe •que -
1101 que eon pre•t•doe por el Bet•do, 1• se• dir•ctaaeat• • i! 
directaeent• por aedio de oonceeion•rioe. SOD !apropio•, •que­
lloe preet•doe por p•r•onae priY•das, pero bajo •l cODtrol 1 -
regulaci6n d• l• •daillietr•ci6.a. pdblic•. 

B.- HUILGA 111! LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Un• d• l•• car1ct•r!stic•e ª'ª iaporteatoe d•l ••rYi­
cio pdblico ee la continuidad, que coao ya lo heaos visto con­
•iste en la no intorrupci6n del servicio, pu.e de lo contr•rio 
ee oc•sioa1r!aa greY•• tr••torno• en perjuicio de l• colectiY! 
dad, • lo cu•l •lgunoe tr•t•diet1s ooneid•ran que por ... ra -
a6A debo de praYalecer l• vigilancio del Botado •obr1 los eer­
Yicioe pdblicos. 

Dicho• s•rYioioe pdbliooe e•t"' OOJ1aid1r1do• en el -
art!culo 925 da la Ley Pederel del '!rebajo de la aiguie,nte M­
AeHI 

"Para loe etectos de este capítulo ee entiende por -
aervicios pdblicos los de coaullicaciooes y transportes, loa d• 
luz y eaorg!• ellotrice, lo• do liepia, lo• de eprovecbaaieato 
y distribuci6n de •su•• de•tinadas al servicio de les poblacia 
nea, los de g•s, loe ••llitarioe, loa de hospitales, loe de ce­
aeatarios 1 loe de aliaentac16A, cuando •• refieren a art!culo• 
de priaera necesidad, eiaapra que en este dltiao caso ee •t•c­
ta alguna rama completa del se..Vicio•. 
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L• hu1lg11 oe definida en nuestro derecho por el artí­
culo 440 de la Ley Federal del Trabajo qua establece: 

"Huelga es la suepenei6A t111poral do trabajo llevada­
• cabo por un• co•lioi6n d• trabajador••"• 

La huolg11 es considerada coao el aedio ale eficaz P! 
r• eoluoioner favorablemente algdn. oontlicto surgido do las -
relaciones obroro-p•tron•les¡ ea un aedio d• pr1ai6A d• loe tr• 
b•jadoree sobre el p•tr6n • trav•s de l• euspellBi6n teaporel -
del trabajo, 

El derecho do huolge nace de la existencia da una di­

t•roncia de caricter gan•r•l, entre o•pitel 1 trab•Jo, 1 coao­
en l!ne•e arribe se dijo, constituye un aedio eficaz pare sol~ 
cionar ee• diferencie. 

Le justificaci6n de la huelga deriv• de la gar•nt!• -
conetitucicn•l do tr•bajo. Si •• tiene derecho • trebejar, ee­
tiene derecho • no trabajar. Originariamente el derecho de hu~l 
ge es un derecho de coda trabajador, porque la libarted es de­
oade uno de elloe, el tener la facultad do oaitir su voto de -
aenara afirmativa o negativa, para ejerc•r dicho derecho. Sin­
eabergo, l• huelg11 se considera coao un derecho sujeto a la 005 

4ici6n r•eolutoria de qua so• l• .. yor!1 da los trabejadoree -
quienes le aprueben. Esto es, porque s6lo puede ejercerse pera 
la reelizeci6n da un acto colectivo y para alcanzar fines da -
naturaleza igualaente colectivos, 

Con esto podemos decir que •l der•cho de huelga os un 
derecho social, eubjativo, que corresponde a un grupo, ya eea­
sindic•to o coalición; aste derecho tiene lo condici6n raeolu-
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tori• de •er aprobado por la mayor!• de loe trabajador••• el -
ejercicio de este derecho es IUl aoto jur!dicc que ea l• aani -
testaci6n de la voluntad para producir oiertoe eteotoa, •• de­
cir, el p1tr6n tiene el deber d• otorgar • eua trabajadora• l•• 
oolldiciones da trabajo compatibles con la situacida econ6aica­
de la empreea y an un momento deterainado lo• trabajadoree al­
reclamar eso cuapliaiento, pidan l• celebraci6n del contrate -
ooleotivo de trabajo o au reviai6n, o ·~ •iaple aejoraaiento -
4• l•• c0114icionee de trabajo para armonizar los derecho• de -
lo• tactoree de la producci6n. 

La Ley Pedaral de Trabajo en el oap!tulo 11, t!tulo -
octavo, no• dice en eu art!culc 450, q~o la huelga deber• te -
ner por objeto en primer lus-r• 

• 1.-coaaeguir el equilibrio entre loe diverso• f ac­
tore• de la produoci6n, armonizando los derechos del trabajo -
con loe del capital¡ 

lI.- Obtener del patr6n o patrones la celebraci6n del 
oontreto colectivo de trebejo y exigir eu ravi•i6n •l terminar 
el per!odo de •u vigencia; 

lII.- Obtener de los patronee le celsbrec.i6n del con­
traio-ley y exigir su revisi6n el terminar el per!odo de su v! 
gencia; 

IV,- Exi5ir el cumplimiento del contrato colectivo -
de trebejo o del contrato -ley an lee emproeee o estebleCLai8!! 
toe en que hubiese sido violado¡ 
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V,- Rxigir el cu&plimiento de loe disposiciones legales -
sobre participaci6n de utilidades¡ y 

VI,- Apoyar une buel¡;a que tenG• por objeto alguno de loe­
enuaerados en las freccionue anteriores. 

VII,- Exigir la reviei6n de loe salarios contractuales a que 
ea refieren loe artículos 399 bi• y 419 bie''. 

Como ee be observado, el objetivo que m4e importancia 
tiene a nueetro criterio, es el prhero, que bable sobre el -
equilibrio de lo• factores da la produccion. 

Respecto a este punto podemos decir que boy en d!a la 
huelga se considera como un simple instrumento de lucha contra 
un patr6n, en el qua se ast' buscando el apoyo social como me­
dio de legitimeci6n de loa interesas en pugna. La buelga deba­
Terae coao un fen6aeno da entendimiento entre doe partea, al -
capital y el trabajo, que separados en eue fines ban de acep -
ter aolucionee con la voluntad eetatal en la protecci6n de sue 
raepactivoe interesas, para lograr de este manera, el aquili-­
brio entra loa factoree de la producci6n. 

El desequilibrio econ6mieo surge cuando bey un deeaj~s 
te interno en una empresa o bien en la colectividad, cuando 
loe fen6menos econ6&icoe repercuten en le ~iema, originandoee­
de esta for111a un desequilibrio entre loe factores de la produ,g 
ci6n, de tel manera que la principal finalidad del darecbo de­
huelga, ee el obtener precisamente el equilibrio entra loe fe,g 
toree de la producci6n. 

Como lo preveo le frecci6n XVIII, apartado A, del ar­
tículo 123 ConetHucional que establece: 



-99-

•Lee huelgee eer'n l!citoe cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre loe divoreoe !actores de la pro­
duccidn, •rmooizaodo loe derecho• del tr•bajo con loe del o•p! 
t•l. BA loe servicioe públicoe eer' obligatorio p•r• loe tr•b! 
jodoree dar ovieo con diez d!ae de enticipacidn, • l• Junta de 
Concilioci6n y Arbitraje de lo techa eedalodo ptir• la suepen -
eidn del trebejo. Loe huolgoe eer4n coneideredee coao il!citas 
dnicamente cuando le mayor!a de los huelguistas ejercier• ao -
toe violentoe contra l•• pereon•• o las propiedades, o, so ca­
so de guerre, cuEndo aqu&lloe pertenezcan a loe establecim..ien­
too y servicio• que depend•n del gobierno; "• 

Observando esto fr•ccidn encontramos ta•bi"1 la exis­
tencia de la huelgo en los servicios públicos, os! como toabi6n 
so la Ley Peder•! del Tr1bajo en su art!culo 920, f reccidn III 
que dispone que en loe cosos de huelgas de servicio• pdblicos­
loe tr•bajodores tienen la obligacidn de dar aviso correspon -
dhnh • la JuoU de Coooill•cidn 7 .Arbitraje con din d!as de 
•nt1cipaci6n. 

r.. p•r•lia1ci6n de la pr1staci6n de un servicio pdbl! 
oo por aotivo de uno huelg• aunque lata sea l!oit• 7 se desa -
rrolle dentro de loe llnaoa.ientoe legales, puede impllc•r la -
poaibilidad de sorioe troetorno• a le colectividad, 7 por leg;f 
tiao que soe el derecho de loe trabajadores de irse a la huel­
ga, al Botado no puede tolerar que por un grupo de trabajadores 
ea lesionen loe intereses de la mayor!s, pues la comunidad eu­
trir!a indud1blemente graves dauoe por la ioterrupci6n del 
eervioio pdbUco. 

j tal eituec16n ea ha procurado encontr1r una eoluci6n 
que deje a salvo el derecho de hualge de loe trabajadores el -
servicio del Betado y al .!Us~o tie~po salvaguardar el inter~s­
de l• colectividad, 
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Para aeta fin ae ha utilizado le Requisa, paro algu -
nos autores no la acepten porque dicen que ee el •rma empleada 
por el Bjecutivo contra la huelga a !in de anularla totalaenta¡ 
otros ooneidaran oorrectaaente, que la Bequiea no hace nugato­
rio el derecho de huelga de loe trabajadores, 

JA Requisa Ci'ril o Adeinietrative no tiene coao fina­
lidad ni pueupona la tarminaci6n del conflioto oolectiTo da -
trabajo que la eaproea requisada tenga con eus trebejedoree, -
ni prejuzga sobre loe !undaaentoe de asa conflicto. Esta ola•e 
de Bequiaa no llusoa ni aolucionar el conflicto ni restringir el 
derecho de huelga, llnicemento procura resolver eatia!aotori••~ 
te loa trastornos oauaado• a la colaotiTidad OOD aotiTo do la -
intarrupoi6n da la praetaoi6n del sarTicio pdblico, por lo que­
e! debe juetif icarse BU existencia en nuestro siateaa jur!dico. 

Pua• al Betado no puede interponer loe derecho• de los 
trabajadora• de deterl!l.l.neda empraea, a la eatis!acci&n de las~ 
necesidades colectivas, a !in de evitar graves perjuicios. 

Jinalaente y aunque no ... propi•aante aateria da as-­
ta tesis, cabe aeAoioa.ar que ea ha propuesto otro aedio ~ue no­
iapliqua la interrupc16n dal servicio pdblico 1 quo al aieao 
tieapo oalvoguarde el derecho de huelga de los trabajadores, 
equilibrando aa! la balanza entro eeas doe exig•ncias aporanta­
aento opuestas a fin de mantener la paz social y ea el llaaado­
erbi traje obligatorio, consistente ea que loe tribunales coapa­
tentes actúen a fin de evitar la paralización del servicio pú -
blioo sin aenoecabar el derecho de huelga, resolviendo de fondo 
y de aanera definitiva el conflicto planteado sin esperar has~ 
te que lae partee decidan de mutuo acuerdo la eoluci6n de di -

cho conflicto. 
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4.- ORDSNAJ!IENTOS LEGALSS EN LOS QUE SE l'llSVEN MODALIDADES DE 
LA ilE~UISA CIVIL O ADllI!IISTBATIVA. 

A.- LEY DB VIAS GSNBnALES DE COllUNICACION. 

"B.a. caso de guerra internacional, de grave alterec16n 
del orden p~blico o cuando ee temo elglln peligro ln.oúnente pa­
ra le paz interior del pe!e o pera la economía nacional, el 8.2 
bierno tendr' derecho de hacer la requieici6n, en ceso de que­
• su juicio lo exija la eeguridad, defonee, econom!e o trenqll! 
lidad del pe!e, de las v!ae generoles de comuniceci6n, de loe­
aed1os de tr•neporte, de eue servicio• all%.1liaree, ocooeorio•­
Y dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de t2 
do ello como lo juzgue convenil4to. El gobierno podr4 iguale&!! 
te utilizor el personal que estuviere el servicio de le v!e de 
que se treta cuando lo ooneidero neoeeor1o. Rn esta ceso, l• -
naci6n indem.nizer4 e loe intoraeedoe, pagando loe deBoe por su 
valor real, y loe perjuicios con el cincuenta por ciento de 
descuento, Si no hubiere aveniaiento sobre el monto da l• in -
deanisoci6n, loe d•Hoe se tijor4n por peritos noabradoe por- -

· eaboe portee y loe perjuicios, tomando como bese el proaedio -
del ingreso neto en loe aBoe anterior y posterior e lo 1nceut! 
oi6n, Loe gestos del prooedimiento pericial· serán por cuenta -
de lo naci6.n. 
Ba. ceso de guerra illter.necional • que se refiere este artículo, 
la naci6n no esterol obligada a cubrir indemnizeci6n alguna", 

Este precepto, como ya es he visto, co.netituye el tua 
demento legal de le requise en M&xico, pues contemple lo reqll! 
ea de bienes :aueblee, in.nueblee y loe de servicios pereo.neles. 
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Bote ordenamiento legal en el que se preve la requisa 
en todee eue modalidades, no solo es inconstitucional, eino 
tembi'n enticonstituolonel, pues constituye un ceno no contem­
plado entre las excepciones e le libertad de trabajo previstas 
ao el art!culo 5º Constitucional, de tal far~• que es inconst! 
tucionel. 

Por lo que toca u lee requises de bienes muebles e ig 
~uebles, es enticonetitucional por contravenir lo dispuesto en 
el eegundo párrafo dal artículo 14 Constitucional que e le le­
tra dice: 

"Nadie podr4 ser privado de la vida, de la libertad,­
º de sus propiedades, posesiones o derecllos, sino mediante ju!_ 
cio seguido ente loe tribWJ.eles previamente establecidos, en -

al que se cumplan las foraelidedee eeenciales del procedi.lll.en­
to y conforme a las leyes expedida• con anterioridad el hecho". 

B.- LEY DE NAVJroACION Y COMERCIO llARITI~OS. 

El artículo 73 diepone que "Le obligaci6n de euxJ.lio 
incumbird e lee autoridades· o e cualquier persona que se encueg 
tre en peliJro o hubiese naufragrado, en l~ar cerceno a la 
coste. La omisi6o se castigará en los t6rminos del artículo an­
terior". 

Como pode~oe observar estamos frente a otro ceso de -

requiea de preetaci6n de servicios personales obligatorios que 
a la vez ea tembián inconstitucionel 1 por no estar co~p~endido 
entre los casos de excepci6n a le libertad de trabajo consiga! 

do en el artículo 5º Constitucional. 
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Asiaismo, et> su •rt!culo 74 menciona que loe propied•­
dee 1jenae sólo podrln ocuparse sin 1utorización durante ol - -
tiempo necosario par• prest1r 1uxilio mar!tiao, 

En este caso estamos ante un supuesto de ocupación te! 
por1l que es 1nticonstitucional por no prever inde.uú••ción y -

por violor consecuentemente el ort!culo 14 Constitucional, 

C.- LEY DB FOKBN~O 4GHOPBCUA!iIO. 

Xa. sus art!ouloe 71,72,79 7 86 se eetableoe que: 

Jrt. 71.- •se consideran tierr•s ocioe1e loe terrenos •P -
toe para 11 producción agricola, qua le aacuentren •in explota­
ci&n, en lo• tlral.nos y condioionee que expresamente seH1l1 es­
ta ley. 

4rt. 72.- Se deolera de utilidad pdblioa el eprovacllaaieato 
da tierra• ocioe1s el of ooto de la n•ción podr( en todo tieapo­
ocuper tecporalaeate aquellas que aue propietario• o p01e1dore1 
no dediquen • 11 produooión. 

Art.79.- LI ocupación de las tierras declaradas ocuosae por 
11 n1ción conforme a esto L•1 tercinor( con el oiolo productivo, 
despues de lo cual el Sjeoutivo Federal loe devolvarl a eue 1e­
g!timos propiet1rio• o poseedoros, si esto• coaunice.c o la Se-­
or1tor!a su de•eo de continuar su explotación con tres aesee de 
anticipoción al inicio del ciclo productivo siguiente. 
En caso contrerio la ocupación proseguir( durante otro u otros­
ci cloe conforme a las mismas regles sin ser necesaria nueva de­
claratoria de ociosidad, 
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Art. 86,- La indem.nizaci6n que corresponde el propietario 
o poseedor de la tierra ociosa se fijará por peritos, con base 
en el valor que figure en lee oficinas catastrales, el tiempo­
de la ocupaci6n y los de.m4s elementos que en ceda caso conou -
l'l'&n". 

Ro estos casos no implica propiamente une requisa ci­
vil, sino que t&ruúca.mente hablando se est( !rente 1 uno ocuP! 
oi6.n teapor1l, la cual es constitucional, !undamentod• en al -
art!culo 27 Constitucional, pues tal dieposici6n faculta al E! 
tado pera expropi1r, tambi&n lo puede facultar para ocupar t"! 
porelaeAte un inaueble, privando e su titular del uso o goce-­
te~porel de su oien. 

D,- LEY GENE!UL DB SALUD, 

Ro sus art!culoe 181, 182, 183 y 184 fracci6n I se di! 
pone que: 

Art. 181,- Bn caso de epidemia de carlcter grave peligro -
da invasi6n de en!ermededee tr1nsmieiblee, situaciones de aaer­
gencia o cat4etrofe que afecten al pa!e, lo Secreter!• de Salu­
bridad y Asistencia dicterd inmediatamente los medidas indispea 
aablee para prevenir y coa.batir loe de.dos e la salud, • resana 
de que teles medidas sean deepule sancionadas por el Presidente 
de la iiepliblice. 
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Art. 162.- In c••o d• eaerg8"ci• c•W!•d• por deterioro ·~ 
bito del ambiente qua pong• en peligro 1111lin8"te • l1 pobl1ci6A 
11 S1cr1t1r!1 de S1lubrid1d 1 A•1•t8"c1• •doJt•r• l•a aedid••­
d• pHT8"oi&n 1 oontrol indUp8"•1blee par• i. prohoo16A d• -
l• ••lud, •in perjuicio d• l• intarv8"ci6n que ccrreapond• •l­
Ooo.e•Jo de S•lubridad G8"er•l 1 • l• S•oret•r!• de ~••rrollo­
Urb1no 1 Bcolog!•. 

Art. 183.- Bn loa c••o• • qua se refieren los •rt!oulos -
interiores, el BJecutivo Ped•r•l podr• deol•r•r, aedi.nt• d•or• 
to, h regl6n • re¡ionH IAUllHdH que quede •uJetH, ar­
te el tiempo naceaerio • la ecci6n extr•ordinaria en aateria -
de ••lubrid•d 1u1r1l. 
Ouedo llubhren dH•J•reoido i.a c1uaas qu• ll•7u. origin•d• i. 
decl1r1ci6n de qued•r sujet• un• reg16n a l• 1cci6n .xtr•ord1-
n•r1• ..i .. t•ri• d• ••lubrid•d gener•l, el BJeautiTo reder•l 
.xpedir• un decr•to que declare terainadl dicll• acailn. 

Art, 164, frecci6n I.- Bnooaendar • las 1utorid•dea tede­
r•lee, estat•les 1 aunicipale•, as! coao a los praf•sion•l••,­
tlc.a.iaoe 1 •uxili•r•• de l•• di•ciplina• par• l• ••lud, •l de­
•••peao de las •ctividades que estiae neceeari•a 1 obt•nar pa­
ra ese fin la p•rticipaci6n d• loe p•rticularee". 

Esta requisa sobre pre•t•ci6n de servicios personales 
obligatorio• es inconetitucional porque constituye un caso no 
previsto entre l•s excepciones • l• libertad de trabajo conte­
nid•• en el art!culo 5º Oonetitucion•l. 
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e o 11 e L u s 1 o 11 E s. 

1.- Bl Acto Ad4dllistretivo es una deolareci6n unilateral de -
voluntad en donde a6lo el Batado interviene pora su real! 
&aci6n. 

2.- Dentro de loe fines del Estado encontremos como cerecter!! 
tica principal, los beneficios de la colectividad, el aqu,!,, 
librio 1 la justa araon!a, tanto en lo• recur•o• sociele•­
coao 8ll loe econ6micoe, miemas que f evoreceo a ced• uno de 
lo• aieabros del Bstado. 

3.- Dentro de los procediaientos de adquieici6n de los biones­
por perta dal Jetado, ancontramoe a la Baquiaa la cual aa­
lle¡a a confundir con la expropiaoi6n 1 la nacional1saci6n, 
1• que en l•• aiaa1a eu c1r1ct1r!eticaa principal e• 11 
cauea de utilidad pdblica y la indemnizaci6n, la cual so­
lo deber4 cubrirs1 f ehaoientemente en la 11propiaci6n. 

4.- Loa antocodent1s de l1 requiaa s1 derivan principalaente -
del Dare'lllo Roaano en el per!odo da la Repdblica, postari¡r 
aonto en el aiglo XII al XIV on 1rencia con el Derecho de­
Presa, cuando e su piso el aon1rca frenc•s se apoderaba de 
granos, forrajes y bestias de carga pera la aanutenci6n de 
su corte, en l&xico el prieer antecedente que aparece es -
el art!oulo 26 de la Constituci6n do 1857 como un caso ex­
cepcional da requi•o ailitar • 
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5.- La Requisa· es en sentido aaplio, Wl acto •d&inistratiT• por 
••dio del cuel el Estado, besado an la la1 1 ••4i•nte ~ .. 
ni&•cidn, priv• e Wl p•rticul•r de l• p•opied•d o del goea­
teaporal de Wl bien aueble, del uso o goce teaporel de un -
i11.a11eble, o lo obliga • prestar Wl ••rvicio peraonal, ori¡Q, 
nado por •itueciones urgente•, •p•eaientea o pali¡r .. a•, 7-
que tiene coao finalidad sati•t•cer neoe•idadee de 1At•••-­
general. 

6.- llxiaten dos ola••• de Requiaa, la ailitar 1 la o1T11 • a4'11 
nistretiva, •iendo la priaera privativa en tiaapo de guer•a, 
en tanto que la ••&Wld• lo ea en tieapo de pea pera raae«i•r 
ai tuacionas anorliale• o urgenoa, en 1011 qua el B•ta4o i.Jlte,t 
viene par• asegurar loa servicios pdblicoe prestados a le ~ 
colacUvid•d. 

1.- Por lae aod•lid•d•• que la requi•• pr•••nta atendiendo • ea 
objeto, estas pueden ser requisiciones de bienes aueblee, -
irunueblea 1 de eervicioe personales. Para la raqui•icidn da 
bienae io.auebla• en propiedad, al ••••cho •4aipi•tratiTo -­
aaxiceo di•pona al prooediaiento de upropiaoi&a, paff l.a­

requiea neoaaari••ent• deba •ar da o•r•o'9r t .. po•al 1 .. -
c••oe ezoapoionalaa 1 urgente•, por lo que la raqui•ioidn -
d• irunueblee en propiedad no deba aplicaraa, 1• que solo •e 
realiza en ueo. 

B.- Lo Raquiea lliliter se tund1aent1 1ctualaente en el lll.tiao -
p•rr1fo del •rt!culo 16 Conetituoion1l 1 1a 1ndieoatillla •~ 
~ustifioacicSA, 71 que aati•t•ce 11• nec••14•d•• 4• lo• cnieJ 
po• blliooa, surgido• con aotivo de la guarra, en lo• tl.­
ainos que señale la ley aercial correspondiente. Bata ley -
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expedid• contorne el procediaiento que aerce la Conetitu -
ci6n, daterain•r' la torne, loa t'rm.inos 1 condiciona• de­
procedeaoi• de la requisa, ••! como la indeaniaeoi6n que -
debarl )>8gar•• a loe afectados. 

9.- La Bequi•• Civil o Administrativa •• una tisura que no ti! 
ne baae constitucional en nuestro •iatema Jur!dioo, pues -
•• fundeaenta 101 .. ente en al artículo 112 de le Le7 de -
V!ee G11Aeralee el• Coaunioaci6n, publicad• en el Diario Ot! 
cial de 1940 adn vi1BAte. 

10.- La Requisa Civil o Adminietretiv1 e! debe Juetitioarae pl! 
n•a11Ate, puee es un aedio legal •d1cuedo par• •olucioner -
efio11aento loa problemas y trastornos oaueados • 11 coles 
tivided con aotivo di l• huelga de .. pre••• de servicio -
pdblico, 1• que no r1etringe ni hace nugetorio el d1reclao­
d• hu1ic- de lo• trallaJ•4or••• porque no prej .. ga •obre -
lo• fundaaeAto• d1 ••• conflicto, dnic1a1nte procure reeol 
ver s1tietectoriaaei>te loe trastornos oceaionadoe con aot! 
vo de la interrupci6n de la prest1ci6n del Hrvicio. Ba -
por ••o que 11 requisa civil o adainistr1tiv1 d•b• 1lev1r­
H 1 ringo oonetUuoion•l, iAclUJendo todo lu aod1lld1 -
dH de la requi•• aedi1nte el prooediaienh eetableoido -
por el 1rt!culo 135 Constitucion1l. 

11.- Si se re!oraera 11 Constituci6n en los t4rainos propuestoa 
ae ellainar!• 11 incorietitucionelidad o 1nticonetitucione­
lidad d1 loa ordenam.iantoa legales en loe que se preven -
lu aodalidedee de la requiu civil o ad.Unietrotiva an -
nuestro 1iataa1 jur!dioo, 1 de '•ta f oraa ea dejer!1 inccS­
luae el principio de legalidad que debe iaperar en un eet! 
do de derecho como ea el nuestro. 
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