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r UTROD!Jr::c !OH. 

El a::;unto de la .jeurJ.i e:ae1'n3. tu aJqu1r1·.!" un.:i. '-~n ... rm€' tmp·:>rtanc:.a 
en lo:: 01 umos anos, ·1eh1cto a una •H,:o~J:m1a trlher~nte a su 
problemattca, dad.-_, que es a la vez c;.ou:::a y ef.,.,:t.:i .!~ f...1,:t·:·:":~s que 
tmp1den el r:rectmlento econ•!tm.i.:-c·. la llt·r:rta,1 y el b1ent•::tar soc.ial <je 

Jos pueblos. La neces1·jad UZ'e"ente lle Luscar <:1pr..·1ones que permitan su 
soluc1on, hace que todo~ Jos '.!.::tu<.11os 1ue .::e reali.:~en at respect0, no 
aparezcan como excesivos, sino ¡..or el .;r:ntral'l<:•, la 'j1ver51J1d de 10:: 
distintos enfCtques permita extraer •:le ell':is l~·~ct•Jne.: ".JU€ pudieran 
ser Ot1tes en el posterJ.or maneJ'J •1e e.:::te f-'l'C,blt·m,.1. 

Con ese inter1!-s, el pr~>.::cnte t.r3J,a;• ... pret•?ncte anal1zar lo:: 
elementos mas tmportantes que ~·(·ncurren ~n Ja pt·:.Llemat1ca. '.le Ja o.Jeuda 
exu.·rna, as! ~·om0 eXdtninar los factores ,¡ue ·li:>term1naron la actual 
r.r1s1s lat1noamer1can.J. Este esru.J!~' • .:vn:p-irJt!I'~' r1e Héxico y Pero, 
intenta a su •,re-:!, :tem.::.:;tr.J.r ·:ual"'s fu·~r·)n J¿:; ~·str.HeSLlS -::p .. H! er. 
malerta de neco•::1ac11»n de dc'..!Ja externa :11i;u1e1·on est•)S dos pat:;es 
lat.1no.:i.mer1canos afectat1c'::: en <llferente p,1·.:tdó r1Jr este pr':iblema, 
dentro Je una misma ::ri:::.is r~g1onal. A u·av~'i dt la comparac1.:in, 
pretende senatar las ventaJa..::: <:> .jesvent.iJ.1s de •h...:has .;-strate~1a.:> 

insertas en las propues~.is mex1r:ana y peruana. a.:::i cvm0 tos errores 
acierto::: Ja consecuc1~n ·:le acuerde.::: }' p"l!ttcas tenrllentes 
mejorar la s1tua-:-1ón f1ndnc1era ·:on el ~:xter1or. :1urante el G-:1ti1ernr; 
de H1suel De La Hadrld y '1e Atan Garcta. 

Eso:: dos re¡tmenes r;r.,1n.~1ct1er·:on ~n el t1empo por un b:·eve 
per10<10, en una f'poca. en la que <:tel maneJ•) ade.;uaa.o de sus relar.1ones 
econom1cas internac1onales depend1a la \•1ab1 lldad cte ambas economla:: y 
por e"tens10n, la sot·rev1venc1a pol1t1.:a y económtca r.te la reg1on 
frente :iJ mun·l·J en <1esarrr:.J ¡,-,, i:•Jffi".' • .. n!.ie:ue1YL1 :1e 1.:1 intensa 
Polrt1c1pac1cin de ltJS d•:·s pa!ses 1..•n Jos Ht•.:Jn1smcis de L""'1..111~er!JC'h"'n 

HuJtil.Jter.iJes. 01cho5 mecan1smus buscan ;1fJ.n0:s.J.rr:ente una S(1 1u.:1tin a 
Jos pr1nc1pales problema.:;, .. ~0mo la ..teu.Ja externa y otros 1nt1mamente 
retac1onados que afectan :;evf:ramente la \'l•ia rle- los puet.Jr,.:; de los 
patses en desarrollo en general y •1e los <il' Am~r1ca Lat111a en Jo 
partlr.ular. 

Aun•1ue el prop('t.stt•) !·1rm.JJ r.tel tr.1t•.J.J•.:. ~s ·:i:0mp.1rar l•-•s me~·an1::m.:.s 

de negoclaclOn por h·S que optaron Hl-Xlf"•) i' Pero. r.h.:rante Jos 
regtmenes ya menc1onadc0 s, :e.e c•.•ns1dera necesario ofre·:er una v1s16n 
81 oba J de 1 panorama mun·..11.:ll r· i·e'° 1onal. ya que 1 a cli'U·11 za,..1 '::in dt- la 
cr1:i1s es resuttadc• ·1e mur:hos ri·ot·lema:: a·:·urm1Ja1.·:>s, no re~ueltf)s 

El contenido esta. d1v1.:tt<J,:• en :uat.r·tJ ap.:.irt.;i.Jr.1s. En el J>r1mer J 

presentan aspectos iener·.J.J(·s de-l ent~·rnr:· e-:-on~:n1c0 y J'.·:·J1t1·:0:. d<: 
Amérlca L.lttna., pues para entt>ndec el pr.:iblemJ. ctt> Ja Jeud.a extern.l ·1-::< 
nuestros paises, es lmpre~c1nd1tde e>:am1nar su evulu·.it1n E·n el procesv 
de transformac10n del Sl!:tema f1n.1nc1ero::, l11t.er11<1•:1-:.nJl -1e !•:is n1t1m-:>5 
decen1os. A::1m1sm-:> se present·l '.ma \'1~4,.·11 !=U·:l1<'.~ 11e l.t ev'iuc1ón 
econ~m1ca de .J.mbc•s p:itse!:: <.le'>·.I~ 1.:i.:; ,1:1<'.<; .<;t'tenta i' el ::i·:er.t•Ja~ · 
deterioro que las politt•:as ...te .i;usu:· l' •.?I <::l•:·:.ic1» .::;,_)st~1:.:.m1ent.: dt;l 
servicio de la deuda lf'3 causar.:in 



L IllAGN0STIC'O DE LA CRISIS DE LA DE1JDA EXTERNA. 

l. 1 Ante•:edentes Generales 

Después de la Segunda Guerra Hund1al, Arnér1ca Latlna exper1mentr.
un .1.nteresante crec1m1ento en el campo product1vo (muy p<)r encima del 
de la pot..Jac16nJ, lo qi.:.e permitió ele\•ar en forma global los niveles 
de "'ida en el 3.rea; aunque este aumento no fue homogéneo ya que 
ex1st1an profunJ.as deSlf:Ualdact.es entre los pa1ses latinoamericanos y 
aun a nivel lnlerno en casi todos los casos. 

L.as mencl(;nadas d1ferenc1as se nan venido acentuando e.a.tia vez 
mas, conforme se ha desatado ta crisis economica, no solo en los 
paises de A.'Ilerica Lat1na, sino en ta:; m.:icroeconom1as de los paises mas 
altamente industrializados afectando en mayor medida mas 
directamente a los paises en desarrollo. 

una de las man1festac1ones m3.s •:taras de la actual crisis es el 
problema de la deuda externa lat.inoamer1c-J.na, que es et resultado de 
una erronea insercion en el sistema economico y financiero mundial y 
del fracaso de tvs model•)S econom1cos, ideados rle acuerdo a diferentes 
corr1entt>s de pensamiento pro\•en1entes ¡eneralmente de los paises 
.:entrates y mal adaptados a los paises lat1noamer1canos. 

Huchos estudiosos han ana11::a•:10 Jos orl¡;en~s del pr 0:iblema. d~ lJ. 
deuda, lo han hechrJ enfocando dlcho asunto t.•aJo determinadas teorias 
o corrientes economicas. No todos co1nc1den, algunos atacan a los 
especial 1stas acusando los de teóricos , de s1mpl is tas , de marx1stas, 
de poco realistas, en fin , ven un buen no.mero de defectos en los 
ana.l 1sis de sus cole8'as , lo cierto es que este problema er.:iste y. no 
es meramente un asunto contable o de caJa , sino que al invalu:-rar a 
tantos actores se ha cr;nvert1'10 en un contllcto pol1t1co y social con 
dimensiones incalculables comv producto :1e tos ana1is1s realizados 
podemos resumir que las causas del del endeudamiento podr1an 
d1vid1rsc en dos: causas externas t8'enera1es para toda América L.at1na.l 
y causas internas !nacionales .;on nruchas cv1nc1ctencias entre tos 
diferentes pa1ses1. 
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Entre la.:; causas ext.erna.:; pr)demc;.:; encontrar las 5lg'!.llent:.e5 , la::; 
cuales escapan del contr-ol de los (l'.ob.i.r:;nos :-eg1onales 

l. - La lnc1denc1a negat.1va de IJ cr1s1:: internac1-:inal 

2. - La reces16n econ6mlca e::;tad0untcl.t-n:ie. 

J. - El camblo abrupto en las condJ.c1ones y la reglas el.el s1stema 
financiero internac1ona1 , en cuanto !:e refiere a relac1ones 
entre acreedores y deu1ores;a' plazos de ven<::1m1e:ito y tasas de 
interes Y a com;...ortamiento de las con<!1c1ones de lo:; 
pres':.a':.ar1os; 

q, - la c.;,tda r.te tos pre-:i~J5 interru . .;Hinales del petrt~leo la 
exce.:;!va acutm..:.lacH1n de ll(f-t1dez el.~ algur.a:; r1.:.c1or.~s. 

Dentr11 ·1e l.lS r.-a•.Jsaz ·~1-.".:·:.:1•.r·ill:los c:iracter1:;tl•~a5 

especificas y :!1!er.:!nte~ en ::'113. ¡.-a.!s !atin?.l!!l-·ricar10, sin emt.a?"~o 

notamos que las at>,1)0 enur.c1ada-:: po'1r1an :;er cor..unes para todos el los: 

l. - Deterioro simultaneo en los rr1nc1pa1es indicadores econOmt•:os: 
calda d':.' la producc1on o reducc1on del r1tmú <1.e crec1m1ento , 
problemas de empleo , de salario.:: reales y agravanuentc de la 
1nflac1on . 

2. • Los cada VF!Z mas sra·.-es problemas estructurales, da·jo que 
Amer1ca latina sigue depend1encto del exterior en cuanto a 
deci.:1oncs de 1nver.:;:~n. carita! tecr.ol-:ig1a, insumos e 
1nc1us1ve en cuanto a mercado. 

3. - La mata admin1stra 0:1on de los gobiernos lat1noamer1canos y la 
falta ·1e plJn·~:..:l~'n :id.,:uJ.1a 1e la:: ec".1nomta~ nact'Jlldles 

1¡, - l.a nr.:;:e51dad dt r.-r·ect:r q'..:t: ! levo a lú.; paises a 'Jn 
endeudamiento con la banca privada, ya que esta oírec1a 
pr~sta.mos raptdos y sin cond1<:1oncs , a tal !lrado que lt;ts 
prestamos eran pr!\~t:.1camente automat1co.::: 

Por .i?1.:,:'-1 ;,c_s ',<:·J¡:'ilr·'!mr:'-: ~;-t·'.'":'r.er.•.e ~-.· 1rr.íl~ar ca.-!i ·.1:;.:i .:l.•! la!: 
causas del problema del endeu-:tam1en•.o e;.¡:ter110 

l. 1. 1. la !nciden-:1a negativa. de la cr1s1s int.e:·na-:1ona1 en el 
in1c10 de la d!cada de los setenta. 

Los pa1::es 1ndustr1al1::a'10:-; tambten afrontaron profundos 
proble:n.Js e::tn1cturales c.J.!ria de la rrodc:t1v1d<ld, ~a tn'."er.a"in y Ja 
rentab1l1dar:I., rr:ago tecnoló¡1co en sus ser.tares trad1c1onales; 
mayorc!l r:vstos de Jos pro~ramas de btenes•.ar. Todos estos fa<:t:ires y 
otros mas que se han tri:> agrcgarvi0 contr1buyer.n al desequ1lllr~o. 

la t1iste;r1a df:' Id!: nac1:ne:; lat.1r:-:oamer1<:"anas, de:.af.-,r 1.ur.adam-ent.(.•, 
ha evolUCl•.)nandJ s:r·mpre en :;:ubr:-rd1nar.1~,n a los p3tses centrales y 
esto, ,;e refleJa n: solo en la •iept·:"1enc1a '1!·.:;·.!c '-'1 ~i.lt'1':.: ~:1n~_rr,1.;~,,, 

sino tambH:n poltt1co y .i~ relac11:>nes entre e!:tados. Ex1.suendo 
sendas subordinación y dependencia cua:1u1er s1tuac1on que se presente 
1en•.r:. del rr.lrco in•.erna~1-:,r.a1 tnc:!" !1:-~:•.'!r.r.-.en•~ en la e·-::n::n1a t:te 



los paises de Ar.ier·:ca Latl:-¡a, por lo que la vulnerab1l1dad de la 
regJ.On es evJ.dente. 

En el origen de esta cr1sJ.s se pr·!:senta el resquetir3.Jam1ento <1el 
orden t:'apJ.laltsta mundial de la pos¡¡uerra; afectand.o sus 
1nst1t•Jctones, sus normas "J ta:nb1tn las teflrias y pollti-:as derivadas 
de Bretton~'w'oods. Resurgen las practicas protec.:1on1stas en las 
prop1as economias industrial t::adas, con lo cual 13.s exportaciones de 
productos latinoamericanos !:e ven seriamente perJudtcadas, esta 
practica en el comercio 1nternac1onal leste.na seriamente ta balanza 
comercial de Am~r1ca Latina. 

lod'J esto debemos agregar la permanente fluctuación de los 
mercados y pollt1cas camhJ.ar1as jeb1-ic a :as elevadas tas1s de 
interts. 

1.1.2. La reces1on nortear.:erJ.cana. 

Los paises que hattar. stdo r:rande:s pr_,._enc1as U..terr..an1a y J1po'.lnJ, 
antes de la guerra, para €-l fertodo de posguerra, se encontraban 
destrutdos y no sOJ:; no pod1an ha-:erle frc~te al poderlo 
norteamer1cano sino que requ1r1eron •:1e su ayuda pa:-a poder rehacerse. 

En 1.1 po:;gut-rra E!:tados tJn1dos .::ur¡?e comr) ~ran r·vtenc1a 
económJ.ca y mll1tar: et producto !::-uto nortea:ner1-:-ar.rJ :-epresenta!:.a ~l 
53 7. de producto bruto mundlal en 19'15 (1), ademtls tenia l.a pojes16n 
de la bomba atom1ca, lo que le conferta. un poder ir; mi 11 t.ar superior al 
de ta Unl!in .SovHtJ.ca. 

La econornla nor•.eamer·1cana conoce un au¡?e !lln procedente:;, a 
parttr de la nueva d1v1s1t-:1 1nter·nac1.Jnal "1mpe:-1al1sta" del trabajo, 
estat>lec1da er. 1?45, pues S'J obJet1-.·c· rr.:.n~1¡:1l era la. rr.cvil 1dad .:!~: 

capital. ?ara los Esta•:to:; 1-1n1dos, er3 vital, la rec-::i.::truc.:1~n de 
E'Uropa y la integración de un rnero:a'J<> mundial que prop1c:ara el 
crecimiento de ta producc1on y con ello del comercJ.o y de la 
1nvers1on. En este mercado mundial al ¡¡unos paises y empresas serian 
produ.:t.ores y otros comprad:~res. Dentro y fuera de los E!ltados 1Jn1'1.,s 
se ·::1lf'.Jnd1an teor1a.:: económ1:as q:.:.€ puLn<i.ban ¡:Jr la re-c.:-,!:tr•.icci~r. de 
dicho mercado. 

!Jno de los instrumentos mas i1:1p.:irtantes para la ccnsecucJ.On de 
tales fines fue la creaci.o'.ln del Fondo H::,.netar10 Interna.c1onal y del 
Banco lnternactonal de Reconstrucc1on y Fomento, pues al controlarlos 
Estados Unidos aseguraba su hegemonla sobre la economta tnternac1onal, 
por otrs lado, tos mismos paises miembros concedtan pr1v1i.eg1os a los 
Estados Unidos que tCJ.s aprovechaba para prorwJver sus intereses en el 
exterior. Pero por otra parte, esos mi:imos al 1ados buscaban tambl~n su 
prosper11ad. e-:on1m1ca. a-0.n ast, durante dos d.é'cadas, los Est.a•ios 
Unidos 1mfus1eron su poder!.:> econom1co y p.;r ende el pol1t1co sobre el 
desar:-ollo fl.nanci.erc tnternaclonal. el merca;jo cap1tal1sta se 
maneJaba con las reglas y -j1spos1c1ones esta.blectdas por ese pais. 

11 ~T=l~.lltrlnl LJllaso:1~hlllm !k11cruur 
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Otro tnstru.mer.to unpr¡rtan1 e ¡:>a:·a la hetH~munLl nortt·americar!.3. fue 
el Plan Marschall para c<.:nsegu1r "J.lla1os po11•.lcos", en li'JS palse.s •1e 
europa y Japt:in, a traves 1e una ayurla srJStPntda para 1.1 1·econstruccifm 
de sus economlas y con la idea. Je co¡,·:ertlrl..Js t•n r:iuri:is <1>: contens10n 
de la expans.1.on de la ir.f!•1enc1a so·11"'t1ca. 

La meta de los Esta,1.·Js 'Jn1"1,,J5 se r;urnpl 16 y durante rtos df'cadas 
hubo un crec1m1ento constante d.i;ol cJp1tal1sm? mun,11al, &rac1as al 
incremento de la tasa de explota 1:1~~ de la fuerza de trabaJo y a ta 
tan buscaila e:<pan.:;10n dr:l r:,,:r·cadci rr.iin•Jl'll, cr>ri lo cu:il la he¡<em,.,nta 
ni:irteamer1cana lojlrdba J.J tran.s1c~rma::-1on de las r~lac1ont's 

industriales }' s.:c1ales. Has c:·mo t.::•do c1clo r; ••• cierra, e.<;t~ J·'er1o1o 
de c:>i:pans1on caplt.lllsta concluye al ln1c~.irse :.i d~cJ1J r1e l0s 
setenta y e::: entonces :uar1cto l•.>S C.l!!'.l.•1:,s !:C:-1;.~.~acos y pollt!:o::: 
empe:artan a p:o'1UCU'~e. Eurqia y ...!q::~:: •kpen.lc:r1.Jll ca-:a ~·~=meno;:: de 
E!ltad•.:.: Unt'1.<'.ls y nr; :;•;¡o c:.:o, !llr1rJ qut· ~:;tt.• ~lt!mrJ tendra. que 
corr.;.·.ir•1.r ·:-en el\u:. o;u '.~r:l.e:-a~go .• 1;, lí'U..11 q·:;· con :itr0s ratses df' 
eur•JJ.'a O·:C 11ent .il qu~ tamt-1e>n t.-mp.:.e::ar: t'XJ=•t:rlm«ntar 
t-xtraorct1nar1') ,!e.o;..:.;roll:i Ct"nt:f1co y tecnoló€1C'1 E'!<':<pa ,:r1~ntal, 

por su parte. v.1 c<:itiran:.!o 1nu::1•.ada f 1..1.er::a, ccmo suceüe al mismo 
t1cmpr> r.':.>n la Rq,0.~1lltJ. Pr~pul.11 u·.ina. 

Ya .1.n1c1ada l<l '1~c.ida , la s1tuac1ón !l~ torna ·1lff::-ente, ta:; 
eltporta.c1ones ncr-'..eamertcanas d¡.o;:n1n·Jy~n r:on ~: notcible tn".Tf'mentv je 
la tnvers1on dtrecta e~ropea i' Japcne::a en 11:.s Esta·:1os tJnt'Jo: .. s; gran 
canti.Jad de mercaw:~a-: ; 1r.1dur:1das p:.r ese pals ven am1nor,1da 
capar.11lad de competltlVl'!ad en el m(:<rcado .1.nl!.'rna~1onal. i=-x1ste un 
aumento de los def1c1t r.:e balanza d~ pa.;'s y el incremento de la 
tasa de inflac:fJn, adema:; de una ~ran rt:"r1•1cc1on de tas reservas de 

~e vtslumbra uc.i ,jtva1uac1en del .j~Jar y t.:.na ·1alor.1.2ar:1',n del 
m.arco '/ <:1el yen h.1::ta ·~u""° ~n at:?Sto de 1971. 1-i ad:n1n1strac1ón fltxon 
.. ~·:e ··ti!q;,id.i a 1•.>·cetil:- •:! !tr. ·1e \J litre trJn'.·-.:r•.1~·1l1dad "!'!! 1~·1Jr

•:n or'" :·;;,~,¡:'·~,!~ :r; ft:n'.'1r.>f'r:•··:e l•·! ;1:-;•eni<l r::'.:"Wt<lr: a~': 1::.! e:-, 
19q.:¡ y ,1and·J <:'Jll el 1) 1n1:10 J u1.J nt.a·''<l e¡,or:a .!e reces1-:.n •:1e l.J.t't>.l 
duractfJn a¡u-11.:a!'.la ann m.is a: 1n1c10 de los anos ochentJ. con la 
pollt1ca b!l1ca extt·rir.:r del rres1.1ente Rea&ari 

La cr1:;1s !lel dólar y •·! e.o;tal>le<:1m1~ntf) '1e t1¡:.0:; de r.amb10 
flotante!:, s'ln ar-rovc<:h.J:1"s pJr •Jo nuevo actcr· del escenar-10 mundial : 
el sistema !1nJ.nc1er., 1nternac10nal q-ue ~mr1~:a a espcc•Jlar ccn el 
dólar y a a·.tqu1r1r una fuerza trJnsnactonal r..:esconoc1·1a hasta Pntonces 
para oo:upar un lu¡ar preponderante en la -:on.1ucc1on econom1r:a. Como 
anal izamos l tnt"as arr1ba, la hegemon1;1 norteamericana habla 
establecido .11 F.:r.'10 Hor.etar10 :nternac1onal, ,11 Banco !1unr!1al, al 
BID y a otro:; organ:sm:-s s1rn1lares comv re.-:tores de la er:onomla 
mund1a: y por· I'-' ldnt ... erd.n ell·::; 1~Js: a-:ree·1?r~~ ·)ftc1ates. 4S1 -:~Jm? 

tamt.1t-n, en su :.lS0, I•,:; t"(Jt,1.1:rn~:; .Jt" p-.1t:;e'.: al'-.1rr:ent•! fo::arr·:iltri·1··1:; 

La t1eff!m0n1a nr,rtt.!'amer1cana qu~ tanv' t1.Jtila pu;:n.:1·:10 po:- ~1 

establec1m1ento del mo<J".l de pr"J•tucc1on ~ap1t.1l1sta, ·1e pri:tnt•l seo v1~ 

superada por ese mismo s1:;t"!m.l. y r!er1·1ó hac~J. un pr .. ces~ de 
transnac1onat1zactf;n en qiJe l•)!.O tnler~ses "nar.-1r.nale:." s<"Jn ~n mucht•s 
casos sub.,rd1nados a los interese..: "'s1Jpr-.1nar:1onales" Los púd .. res '1e 
re~Ul.l:-1,..n e lnt"!r'H•nc1.~·:-: •Jr. J-·:; "."":ta·1".I:; ~r.~·Jr.•ri.1!¡::;¡'!0~ r 11e l""s 



organismo::: :flnanc.:.eros internac1onales sufr1..,.rr::n una lenta pero 
efectiva eros1on ~n favor -!e ir~::: grar.'!r:s ~,enef1::1ar1os de la C:"'lSts 
el s1stema f1nanc1er0 tnternac1onal ¡· las empresas transnac-1f>nales, 
que rr:ov111zan rn~s fondos que todas tas naciones Juntas¡ que aclQan en 
la practlC3. !1bres \lC' 1'.«:1a ley de tos gvt.1ernos c1e los estacfos 
soberanos. 

Este fenórnt:no de t:r..panslt;n dt:I n:;t.ema !"1n.ant71t:ro interna<:"1r;nal 
es concc1do como "bant'.'ar1::ac1~r." 12.l 

Cor.uen::3 as1 un f'io·:-~so <!e JlVí:'r:::1f1ca•:-tl:. :!e- lo: ... ;entr)s dt.-
poder económico, con el r1es¡;o de .lr:J.l'T..lla r¡ue el 10 ~rr.pt1.:a ¡::ara el 
equ111br10 de la econorr.ta. munl11al. al no Later una autoridad 
i.nternJ,:l':•nal que :-etn!e verrlarJi'r·:imente le:; pr·tst.1rnos i' la:; 
condlCl"ne:; en que e:;tc:s :;e rea\1::ar.. c-:-ec~- la oferta 1e ¡:::-1·!'.stamo:; 
r.'.l.p1dcs y s!n cond1:1on.::=: 1 al ~1-aJ0 J~ ha-:r..:r:.e casi il.UtNaat1c<,:; ya 
q1.ie el :¿p;~.al tran::;nJ.c:c,nal ne:e:::~ta cr_,J0car !.-X<:e..:!en~es 

financieros. El :redilo t:aP.car1,., .se cara:-•.e;-¡::;! pc-rq-ut: se 
otort:a pa.ra :t!Jlct'.11er us.:., a d1ferenc1:i :!~ lo::- ;.·:--~st;1mos de car:icter-
of1c.ial que se con:t1c1cna.ban a proyectos ·:11';' 1nver:;1on o balanza de 
pagos. 

La deuja de origen bancar1e; de l<1s :-iac1 .. n.;::: en rJe:;a:r·vllo 
incrementa en un 30 ·~ en lo:: :::elenta. E::: m'!Y poco t1er.i;::io l<J::: de'..ldores 
sufren los abu:;os ·!e los a·:reec1ores en muy ~1lferenti:s as¡.iec•.:,s e\e:an 
las tasas de inter·es, :::1: .ldoptan tlp.) ,1e -::arr.b1n fl.,tan~e.:;:, l"):. per·!nr.1-:i.o; 
de venc1rraento se acortan en prcporr."1:.r, <l.\armante, 1.e 1e. 6 a 11.l. <;. an-:i:; 
en 1973 a per1ürJ::is de ~ r: a 4. 3 ::inss <'.'n 1982 1.,1 

En slnU•S!S, t:.•dr> es~e camb1.:1 abrupt,·, t!O ta:; ·".onr:11::1one.o; del 
f1nanc.iam1entv intern.;.c1on:;.I, pr::-V'l<":"ara '.p.i:e <:~ t::tal d':' lJ. de'...lda :;.e 
cte·:e a cifras sum.amentE' alta:;, r.o :;Ola p-.:- e! rr.:.r;to riel ['r~nc1~1! 

sir.o s~bre tods ¡:.cr le:; ele":J1":: :nt<_re:;es w. ;;e .;.:itra :a ".!::·1-1.: 
ant1gua en t-·:d:os r:'IU)' c-..,rtr,s. L1_,;; 11.~~:--~.:;es: s'3':-··1:. :1 :1e ! :i ·1>.·'.!,1J. 
crecen en forma exponenclal, -¡ademas. tienen °'l iri.:~nveni.er.te de que 
las tasas :;e rev!san trimestralmente. La tasa de 1nteres del mercado 
de euromonedas pasó de '). ''5 z en 1972 a 16. 38 ·.~ 1981 y la 
prete:-enc1a; de E:;lac1o:: '.'n1-:!·::.:; '.1e '5 .. ;1 a 18. Y2 er. ese m1sm:i 
¡:.~r1 :- ~~, ! ;; : . 

t. t. ll. Lo:; preC!QS intt'rnac1onales del petroleo y l.i acumu1.1c1on de 
l 1qu1.:1ez 

Un aumente. de los prec1vs de los energet1r.cis y de otras muchas 
materias primas {!:ln n1n;:en a.nteccr!ent.e htstor1co de tal magnitud), 
cambió por completo la evo1uc1ón de los fluJos f1nanc1er?s 
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Los mercados internac1rJnales de r.ap1t.al eY.per1mentaron un 
crecimiento expl:is1vo, cuandc a fines de t973, se cuadrupJ:.caron los 
precios del petroleo "f de pronto los pal;;e5 exportadores de petrldeo 
se conv1rt1eron en paises superav1tar1-:is, con lo que se evid1tnc10 
que Ja product1v1dad de tos Estad.os L'nido.:; era mas baJa q:ie ta de sus 
antiguos aliados. Tambit:n se puso de manifiesto -jependenc1a 
energet1ca. 

Este aumento en los precios ocas1onl'J un cierto auge, que durarla 
muy poco, los pr-imeros en desencadenar todo un desorden e.:'onom1cc· 
1nternaciona.l fut::-on los pa1ses supera·nt.ar!o.:. pues los grlndes 
ingresos que obtentan con la venta de petroleo se convirtieron en 
el canal mas importante para la transferencia de ahorros a los patses 
def1c1tarios, provocando una situacion de desigualdad nunca a.ntes 
Vi.Sta. Esta excesiva liqUl<.le: 1ntern;ic1onal fue aprovechada por la 
banca lnterna.:1::in~t que f3.c1lmente pude colocar esto.:; excedentes en 
tos pat.ses o::n desarrollo. El ·:olu::-.er. de f1nanc1:m1<:"nto '1e les 
mercadcs f1nanc1eros tnternJ~!onalts n<. a.umer.to ror e! exceso de 
reciclaje de los petrcdOlares sino fue consecuenc!.J. r!e la crisis de 
acUI:1utac1en de los F.lises ce-otra.tes ¡5¡ 

Durante corto tiempo, las cond1c1ones 1e ~rec!mtento tendteron a 
favorecer a los prestatarios, hut:-o un aumento 1e la demanda de 
cré1tto. Les movimientos ~n los precios internacionales ocurridos a 
partir de 1973, mollvaron importantes cambios en la balanza de pagos 
de las diferentes econorntas latinoat::ieric::.nas r.usmas que hubieron ·1e 
encarar situaciones muy dlf1:-i1es :egO.r. el ::,i.so .!el pais que se 
tratara. 

Los e:w;pr~rtarlorcs de petrOle'?, por t:Jem¡:'l'>, obtuvieron un fuerte 
aumento de !>U.:; ingresos y disfrutare.o tc1::pora;mente de consu1erables 
excedentes comerc:.ales. Algunos lograrr.n rr.antener '.l.n c1ert? equiltbrio 
entre .::u pr?i.iucc¡~n r el consu::.::i del hl.!!"'~-:arb'..:rrJ, FCf":> la mayorla. 
sufr-io serios 1esequ111t·r¡o~ qu'! pro\·: :aron c:.:.ant1osc..-; defictt 
externos. Para compensar ese desbal anee ze recurrió al desmesuradc,. 
endeudamiento exterr.o, tan tac11 de obtener en ese entonces (6). El 
~cambio estructural", s1gn1ftco por una parte el fortalec1r.:1ento de la 
OPEP para el control de su produccion ¡• para la adr.lln1strac10n de tos 
precies; pero por .:•tr~ ht=o p::isiVte el ::ur·eima·nto de pa1ses 
productores no miembros de la úPEP, generando ccnfl1ctos que serian 
aprovechados después por los grandes ccnswnldores de petroleo 17) 
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Para 1979, la s1luac1t:in se t•abla 1nvert11fo, el crec1m1ento 
sostenido de la demanda mundial de ~ner,.;o~t1cos i' la pers1stenc1a de 
tasas de interés real negativa!: Je l•)S ml::r1:-a'10:; internac1onale:; de 
capital prop1.c1aron una secunda cri.ns petrolera; por Jo que se 
provoco t:.n grave i;!eter1?ro :!•? Ja p."Jslclf;n ,je balanza de pagos y de la 
capacidad de obtenc1(ln •1e cr-ed1to sobre todos los paises en 
d.esarrol lo. El segundo ¡n an aument CJ de Jos pre e ios del petr".> I eo en 
1979-130 comenzo a mostrar la fUer:;:a de los consumidores (reunidos en 
la AtE ) ..l traves del :tcaparam•ento del petróleo aumentando 1a 
demJnda, los ;:onsum1do1·es pr1!s1onar.cn ha·:·1a el a!Zd .Je 1-\.ls prec1"Js" 
(8) 

Por otra par~e. -:cn:;e~-uenc1a de las ¡:,r(·Slor~es 

lnflac1cnar1a!:, la mayor! 1 ·1e ¡,,s ¡::>a1;,es 1nJu;,trtdl!Z.J.'1.os Jdoptan 
polt1r.as monetarias restr·tctt'-las. 

Durante 1~er:i. los pre-:1c-:: se r. ... mt?Jv1eror. p:·áct1camer.te ~st'lbles. 

Des;.)uts se hable de sobreoferta.. el cr11,j-: '1'-lt' 5r: n~¡::oc1at·a en ;~3 

mercados de '>;as10n al!mento. oc: mtS'Tl:J m.,rlo, la:; pol!lt1ca.o de ahorro 
de eneratta y el surg1m1ento Je trr.poi·ta.ntt:s productores cte crudr, fuera 
de la 0PEP 1Re-1n» 1Jn1·l'l, N0roc¡;".l, H~ir~..-o y Eg1i:-::), pr:nc1pal::ientel 
hlcleron que la por·c1on del mercado c¡ue contr(>laba el cartel 
reduJera de 53 :t. que tenla 1?73 hasta 31 z f'n l~d11 (9) 

Por ello los patscs de 1.1 OPEP tratar•.:in de C'.>tat>lecet· una 
poltt1:a un1f1ca:.la '!e j-lroauc.:1~•n y ;•recJ..t'ls que le!i per:n!ttera 
contrarrestar la tnestabtll•.1a'1 <.lel mercJ.r.10 y J.i.'.> pr~s1ones a la baja 
en materia de precios. En 1901 fueron !.:is consum1ctores, los que a toda 
cost::1. provocaron la ca1Ja d.e los precios. 

En marzo de 1913~. en lo que ::e <:onor.e como el /..:uerdr) <le Londres, 
se d<:>c: !l"J, la ~:rur:era baJa 1~·f1<:1,1! de ¡:.re-:10=: en la hl!;tor1.i --:e la 
OPEP fé'J d'.'JJ.1r~!: p<'.lt· barr:! :..!':! tip0 •j!! Arab1an L:.¡zht 1 

Sin, embargo la capac1da<1 de r.ego.:1ac1on 1e la OPEP no es tan 
fuerte y tienen que !'l\lfrir los embates de las compan1as 
estadoun1d.enst's .:'J;1nd'; deciden bajar les rre~io!>. baJa ... 110 asl la 
cot1:!a .. 1·1~ J.;_· le>s merc~.!0s 1~ c..::.i:aó:: r ~.ur.·~:":::!:. \"!> m":- :1·:·:; a 
futur0. 

La deuda extt:rna •Jt• too; patse:; lat1noamf!r1l'.'ano=: y del resto del 
mundo tiene dos dtmenstones; :..xna internacional Y otra interna. de 
~sta tJ.ltima nos ocuparemos en las .:;1¡utentes llneas ccn el propos1to 
de continuar el ·1lagnO.:ot1co de la cris1s de la deuda. que como toda 
enfermedad. tiene causa:; :le 'rigen ex•.~rno que afectan la 1ntegr1'1ad 
d.el suJeto, Feru t.lmb1C-r. causas de ci-19en lntt:rr.':i 7ue son las que 
ofrec1er.d:i terr'!no prvp1c10 pcrm1ten q,¡e el mal St! d.e!larrt.ill~ Y 
perdure. 
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t. 1. 5. El deterioro s1mul t3.neo los pr1ncipales 1nd1cadores 
econ~mlcos. 

Ca1da de la ¡:,roducc1on o d1.:m1nuc16n del ritmo de 
cree im1ento. 

Trad1c1onalmente los paises de América Latina jugaban el papel 
que la dlv1si6n internacional del trabajo les habta as1gnado, 
dectr, el de exportadores de materias primas, de productores de 
alimentos, de recursos hum3ncs y de "salida" para los productos 
manufacturados provenientes 'le! Norte. Dur-ante :os .J.!'los 50 lr,s 
paises lat1noarner1canos generaron un :;u¡:.eravlt comerclal basado en la 
producc1on de bienes agro1ndustriales. Pero el deterioro en el ttrm1no 
de 1nlercamb10 arrulnO su capacidad exporta.dora. 

Hac1J. 1976 América Latina promed10 un crec1miento anual de 5. 5 z, 
para 1981 el pr'Jd~cto regt1'nal 5•'Ho aw:.ento el 1. 7 l., 1982 
redUJO el 1 '/ e:-:. term1nos cibsolu'-?S y dism1nurc.. todavta mti.s al at'l0 
siguiente J. 1 ;.: (10). 

El papel que Jugo An.er1ca Latina er-. la d1v1si'm internacional del 
trabaJO provoc·!I la cr1!>1s e:;trui:-tural <'.!e !;'J. !>ector prr;ducti•Jo , la 
bal3nza comercial lat1n0amer1cana Cl):-:11en=a a ser .:!if1c1tar1a al 
iniciarse los anos 70, pues las exporta':'1on~s latJ.noamer1canas 
concentran en prodt!ctos prlmarios con d!ferentes .srado:; de elaborac1on 
y en menor proporc16n en los manufac+..urad<JS y ¡.or otro lado la!> 
importaciones conslstlrAn en productos manufacturados lnt!!r-med1os y 
bienes de capltal par:i meJcrar la producc1on e 1ncorp.:irar nu~vat. 

tecnologtas. La indu.:;tr1alizacion por med10 de la sust1tuc1t.>n de 
importaciones fue el modelo a seguir por d1f11r-entes cconomias 
nacionales, pero al mismo t.iernpo ~stas permitieron la entrada al 
cap1tal extranjero •1e las err.presas tr,i.n!:n3-:'! 'naies, que aur:quc: elP.·;r;. 
la ::apac1dad :le p:'C·'!u.:-:-11n r:~ el1m1n~ la d.~·penc!eno:-:a ex+..~rna .jt; l.J. 
es!.ructura producti.,,a, sino por el contrar1c ~.1 .v;entuo 

J:>. Prvblemas de empleo, de salarios reales 

El lncesa.nte o:rec1m1ento rJeroogr.1.flco, el ctecremento de la 
mortalidad y c!e la mu: rae ion •!t ! - arr.po a : as o: ~uda1P..:; ct1-:. cerno 
resultado graves problemas de e:nplcc, de mariinacion en el campo , 
mar1nnacion en las ciudades, desigual distr1bucion de los servicios, 
ast como graves problemas de ;u.>ti:-1a soctal y en lo concerniente a 
salarlos y a oportunidades para la clase trabajadora se fue 
ensanchando cada vez mas 1 a brecha entre 1 a o l igarqu1a y los 
despose 1 dos. 

c. La inflacion . 

f;!;te proces.:> se acent'Oo m.1s a me<li•la qut: lo.:; et.oques externo.:; Jo 
afectaban. Tambi!n existe una interaccHm entre la 1nflac1on Y el 
d!f1cit presupuestario. 

Las tasas de la inflación aumentaron porque no se pudo impedir 
que et esfuer:z.o para ganar competitividad medtante difere-ntes 
mecan1smos no afectara los salarios y los precios internos. 
IO!M.0jiltJIClfLopC1l,m 



1. t. 6. Los problemas estructurales. 

En Amer1ca Latina ha habido diversos intentos de inte~raci()n, 
unos mAs exitosos que otros, aunque en E;eneral no se ha podido lograr 
una 1ntegrac10n ef1c1ente en to•Ja la res1on. 

Sln embargo, uno de los meJores logros en ese sentido, ha s1do la 
i:-reac1on del a Comlslo:'.·n Econ~m1ca para Am~r1ca Lat1na, qUe desde sus 
1n1c1os realizo estudios sobre la .situal'.'10n del continente y busco 
planear modelo de desarrollo a·:cr·de la r-eal1dad 
1at1noar:,er 1 cana. 

El modelo ~lanead~J t'ra un esque~a. aut.t)ctr:no que intentat•a 
resolver les problemas dP S'.1~,d·~.-:arr:~t!~J y el cambio s~ctal de 
t.at1noamer1ca por med10 del t:Jt'rc1c10 de la autodt'term1na·.:1ón de los 
pueblos en m.J.ter1a. pc.l1t.1c'.l y ec:in"lm1ca. El Estad'J tendr1a 
1ntervenc1on tn ta f1Ja..:1Gn ::e ;o::. pre·:1...-s la r-:¡:ulac1ón 1e la 
1nv~rs1on ext:·anJt'ra en I .': l:neJ.rn1~·:;to!: e:-; mat~r1:i f1s-::ai y el 
control r!.e ca.m.bt'::'S. Dicho modelo JA!i:"LO FOr l-l 1ndustr1al1:a.;16n de 
Am~r1ca Latina y Ll tntegrac1on re¡1on.:il r,.ir<l llegar al mer.:a.t-c comon 
pr?p1r.:1t un ré'g1men tar1fJ.r10 q'J.e perm1t1era defender la~ nuc,vas 
industrias e insto a dar un tratamiento preferenc1ul a las 
menos desarrolladas del continente (lt} 

Stmultaneamtnte .'.11 triunfo ·1cl KeyneHanl!:mo en Estados Unidos y 
la apar1c1on del rr:n.etar1srno en An:~r1ca L1t1na, se desarrolla una 

corriente de pen:.am1ento ''..IUt.• intenta anal1:!ar las causa!: de la 
inflac1C1n en los patses lat1no.i.mer1canos y se le conoce como escuela 
cepa1Jna. Rechaza la te:;1.; seg'O.n la cual la 1nflac1~n 

lat1n.,amer1can.t es el resultado del dr>sorden f1nanc1!'!ro y monetarlo. 

~El m-:>delo de l..l CEFAL perm1t1ó a !J. :--e¡z1~n ..l',•an;:ar en su 
crec1rrat'nto, aur.•_¡·..:~ part'.:' Jt: ::'J. f:·1c1:) r·:;trltJ~ en l·1s ~xccsc,:, que t'n 
nombre del "modelo~ se -:-e>met1eron, por e~t·mplJ· el enr1q~ec1m1entv de 
Jos 1ndustr1a1e.s que deJarc·n hundir ::us industrias r.u~ntras que por 
med1cJ:: 1l1c1t's prop1c1aban la fu¡a al extranjero de la:; ¡oananc1as 
obtent1as en sus pa1s01s, ast 1.1 1ntrq::1s1on de empresas 
tran_;r,a.;10na.:t:.:. que P.nt.re ..-.t.r.~; i:-:!:as . .1.1..::t..:.•1 :.1ona: .,n l.:i. t'!'.l•r'\l•:tura 
i;rCl'1UCllVa 't ayudar<Jn d Id !.'Xpans~~n :el ·ce;u_.,urra.-;;r,o• ·1p· -'ll~Chard.:. !.U 
car.\cter monopOl1ttr.o en merc"l'!~!i -:activos· (!21 

l. 1. 7. La m.lla a.dm1n1strdc1on de lo:: gobiernos lallno;unertcanos y la 
falta Je planeac1on de las economtas nacionales. 

Por otra parte, los iOblern"s lat1n:iam'!rlc:inos, en lugar de 
efectuar las reformas cconom1cas a que tos instaloa la CEPAL, pues a.si 
lo demandaban su~ econom1as, las s'.lstt.tu1an contratando prestamos en 
el extranjero, los que n·inca •;1sual 1z:u·on <Je qui.' manera pa~art.in, es 
de-:1r no se preocup.J.run por establecer las cond1clones que ~e 

requerlan para produc.1.r las d1v1sas necesaria.o; para pa¡arl.,s. 

111 Cl91CJT hu r mu rano.. ·'t.i hG rit1t"".a ir i.ma 
L.rtlM ltflnuau lotn el UCUIHMt «I rha Jlltr J ea 
JIOSl~lll1&4 tOU:lillt"U '· ta l'nllms «I lrutttJ/1 1 W ¡i 11 
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De lgual manera la ausencia de mecanismos que estat-lec1eran un 
ajuste en los patses superav1tar1ús prop1-:-10 que ta s1tuac1on de 
d1s1gualdad de los intercambios entre paises se l'Hc1era ver·jaderar::ente 
cron1ca a.l grado de que se creó toda una corriente de pensamiento, 
respecto a la falta de desarrollo y a la necesidad de completarlo 
el ahorro externo. 

El crec1m1ento de ta deuda se asud1zo por la falta de 
plan1f1cac1on, por la dec1s16n de mantener una poltt1ca libre cambista 
y por no r-eal1zar cambios profundos en la e:;tructura el fin de no 
alterar la s1tuac1on pol1llca. 

Esta misma s1tuac10n fue sostenl·'!a y prop1c1ada por les Estado!i 
Unidos y otras naciones que deseaban que en los p,\1ses perlf!'r1cos 
instauraran reglmenes favorables a occidente y evitar que 
gobiernos :;;e lncl1naran por s1:.temas plantt1ca·.:1.)S; a:;!. '7C>m0 p-:1t· l.l 
urgente nece:::1dad de los banqu!'ro~ .-ie rec1c1ar los excedentes de 
petrodotare:::. 

t. 1. 8. La neces1dad de crecer. 

Como ya hemos visto, en el transcurso de ta d~cada de los 
cincuenta los paises lat1noamer1canos generaron un superav1t 
comercial basad0 en la proctucc11'Jn 1e b1eneos agro1ndustr1ales. Pero 
el deterioro en los términos de 1ntercanb10 arruino su capacidad 
exportadora. 

Desde los anos 50 los palses de la OCDE y los Estados Unldo::: 
prop1c1aron }' fomentaron la doctrina del crec1m1ento económlco. 
s1suiendo esta linea de pensannento, los 11obiernos de Jos patses 
latinoamer1canos, se endeudaron con Ja banca privada internacional, 
con créditos a corto plazo y pagos de intereses con t.1sas de interés 
flotante, lo que produjo que el servicio de la deuda fuera sumamente 
elevado y no se pudiera. allviar la !:1tuac1on sino contratando m.1s 
deuda.con lo que nuestros patses entraron en un clrculo •nc1oso y 
permanecieron en el estancamiento. 

En todos los pa1.::::e.:::: de Amer1.-:a Latina, aan en lt;:;; exporta<1rJres de 
petroleo, no hubo un esquema 1"."oherente de p)an1f1cac1on de 
ut111zac10n de tos recursos. Otro r:rave trror de esas 
adm1n1strac1ones fue el d.ec1d1r mantener una pollt1ca l1Lrecamb1sta, 
con lo que lo estratos nacionales de mas alto ingreso acumularon 
acttvos en el exterior f1nanc1ados con los recur.!:os de tos gobiernos. 
Mtx1co y Venezuet.1, sena.la el Eancú Hund1a1. tuvieron fugas de 
capitales por ~s de 48 m1llones de d~lares de 1979 a 1982 t!~J. 

El problema se a~ravo cuand<J estos pal.!:cs mantuvieron el 
crec1m1ento de su cr~d.1to interno, p,\ra lo cual hubo q~ie sot1c1tar 
cr~dltos en el exterior por lo que a la deuda pO.td 1ca se sumo una 
enorme deuda pr i va.:ia. 

Durante los anos 70 el pro..:es0 de invcrs ion interna fue mas fuertt> 
y sostenido que en otro:;; decen1os. En camt•1•' en 1982'. la tiaJa rJe l.l 
tnversi6n sobrepaso w1iamente a la del produno, 10 que constUU}'O 
una prueba m.1.s de 1 a profund 1 dad .je- J ,\ cr 151 s. 
(IJ) IUl1 Danll, Cifln\! Cll CJL p. M 



En todos tos casos, toro planl.fi.carlorer. r:1e la.:; e1~c·nom1as 

nacionales sostienen ia necesidad de :recl'.'r, pero la recuperac1ón del 
1mpulso de crecimiento depende tundamentalrr:~nte de la implantación º"" 
medidas tendientes a el1m1nar los desequ1l1tw10::: y !.:is r·1r.1deces 
estructurales en los pa1ses 1nrtustr1.iles y la mc-111!1ca.c1~n de los 
desequ1l1br1os estructurales en les pe1·1fér1::os 

Para la década de los oct1ent.l, l.l.'i pol1t1cas apt1callas el 
continente mostraban ya clarJ.mente :;u inoperan<:!a pues se conc1b1cron 
para enfrentar desequ1l1brlOS menores }' no pü•J:-1,111 r-e!:ol'ler un 
problema de endeudamiento en que lo!! intereses del mismo e~o:-erl!an la 
mitad de los ingr·e:;os por eY.P<.'r1 :i'7lones, en este perl<J<.!~1 Ja er-ronea 
plan1f1cac1on se revert1r1a pro\'c•:an,Jo l:is :J1f1cultadf!s que lineas 
abajo se enl 1::tan. 

El sindrvme de la deuda ex.tet'na <:.:nv1rt1.'J \¡flJ. gr3v~ 

enfermedad ca::1 ep1d~m1ca que pa.dectan los p.-11se:J en dcsarr·ol \o, 
lntenstficada por L1 actitud lnflexlblc y •70DJunta, adoptada por tos 
paises centrales, i~'s t·<J.nct.s ¡- les urranI.:;m.,s fln3n1:1eros 
1nternaciona1e:;, que der1·.·c en una r11ndez de lo:; mercados 
1nternac1onales de cap~t.al cc-m1J nunca antes se habla ex11er1mcnt3,1o. 

La rece:aon generalizada que se rnan1fe.-;tti en el tletnt1tam1ento 
del comerc10 tnternac1onal y en la catd.;:i de t!.'s rrec1os de los 
productos bas1cos ¡ tq.) , provocó que Lat1noam!:r1ca se •le:iv1nculara por 
as1 d;;?ctrlo de la economta mundial, al ver5e ses1blemente compr1m1das 
ya las tmpQrta.ciones debtdo ::i. la descap1ta11-.:actón. En 19~2. el PJB 
regional se contrajo O. 7 'l. y su catrla fue ma.o; pronunc1a.cta en 1913'3, 
extenct1endose a la mayor-1a de los patscs (15). 

Hacia t985, de acuerdo .J. cifras de la CE:PAL, el Plfi de Am~r1ca 

Latina alimentó 2. ~ z 1 tasd tnfcrt,Jr a la .-J~ "\ 2 r-e;1stra 11:i. en 
1981.i. 116) 

En ba:.tantes pal!;es rte ta ree1t-n la catd.a de la act1v1dad 
econOmica estuvo acompanada por el surinm1ento de fuertes prestone:; 
inflacionarias y una acelerad,1 rteprec1ac1ón de los tipos de camb10. 

La tasa media .simple del al:.a ,1e lo.s pre.-:-10.o; al .;rJnsum1'1or s\lbl'°J 
de l&l.i z en 1984 a 610 z t'}e.s. 

F.n trJ concerniente Id toala.nza ,:(•mcr-::1.J.l en 19~"i. las 
importaciones baJaron 6 1. en valor y 15 ;: en 1986, COl!';O resulta.deo del 
descenso de 13 i'. en su ·.·alor un1t,H'¡" y 2 "'J 1•n SIJ vr~lumen 

ll'J ID \W, IU tftflOI 4t lo; ~t~I 1{1'!C~\¡; CIJ!r«! 11 1 
all. nrm, 111». •1.1 ~ nlu-:1.1 r h coom,eri:~ 

llltt»mtr\CW 1 tt1 Ccmttto btmn, 1~/ JJ I J,~ f' Wl 

1151 AlloJ dt '' Cl1~ t1 c.rt10 Cltmr, 'ºl. ~ 110 p.in 

1111 m.u.ll lofbtrl• .• Slllncr h'tlw~r oe 11 tcnc11 
1.lli~m1n1.• tD c..tt11 fltU14I' ni. li l l p. IO!I 
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Aunque la mayor p!r<:ht1a la res1nt1erón t~)s pa1.;:es e-xp,:irlad·:ires 
de petroleo de la reg1on, ya que la .-:.:t.1•1.J. en el •:alor del i-•etr~leo 

exportado se reduJo en un 34 ·,~ ( 17l 

Entre las pr1nc1pa.1es .:ara.cterl5t1r.a5 •k 11 ·:r·1si.r; de la ·1f:.u.1a. 
no solo pers1st1eron tas de la d~C3.da r.:rer.edent~. s1nv otras nuevas y 
mas complejas que asra·.'aror. sustanc1a1mente la problemat1ca. ¡•a 
cx1stente . como son: 

A) Un reducido nomer-o de paises, concentrado 
conlraJo la mayor parte de 1 a deuda, de la 
importante estaba contrat3da a l;'ort.•) pla.=o y 
flotante. 

en A.mer1.:a t.at1na. 
cual un porcent.lJe 

tasas .1e inter~s 

EJ El oneroso serv1c10 de la misma imp1·H6 que v,,r10s rie el los 
cumpl ler;\n con los compromisos .:1e paco. 

C) Las ne¡oc1ac1ones f'<lJ~a <.""l rcf1nanc1ar:n'!ntr· y ner,oc1ac1ón del dt!b1to 
se vo1v1eron eventos c.:ittdl.:lnos durante este per1odo, as1 com'.l el 
recurso al FHI, con los cons1¡:u1cnte:s a.Justes a 1 os qUe este obl lga y 
\a ap11cac16n de pot1uc;is ·"le austeridad; tarnh1en surg1e:-<?n nue•;as 
lineas de cred1to como tos ·:r!:d1t0s puente -:-on el Bance· .1.e Pag·;.s 
tnternac 1onales. 

DJ La creciente importancia d~ Ja deuda e){terna pr1·J3da. Hasta 
entonces se entenct1a por deu.1a. exter'na l<JS -:omprom1sos del se-:-tor 
pObl1co, m~s los contrat.:los por los I-•.lrl1,.:ulztrt:s cJn ga.rdntta uf1t".'1aJ. 
La deuda externa privada se ,7r;1 ntrata pr1nc1palmente .;on ent1.1artes 
bancarias en cond1.c1ones desfa~'"rables en cuanto a terminas de plazos 
y tasas de interes sumamente elevadas, contrayendose tamtiien tos 
per10dos de &racia. Estos crCdllos duros llegaron pot· c.1.erto a 
predominar soLre los provenientes ..le tas inst1tuci.::ines f:nanc1eras 
mul ll laterates que pr.1cl1camente deJar<'n de crecer en term1nos reales. 
Esta variante del <1et>1t.Q incrementa !:U s1¡zn1f1r.a.;1.".'n <'lentrr) de la 
deuda total. 

El Se 101.roduJeron tamlHen los "pre!:t:llTl<J.'i ln'1<Jluntar1os", im¡:.uest0.<; 
por el F'ttl. que t)l"Jt1.:aba a toQ,:-s tas ban.:;c·s acree<1ores a incrementar· 
su expos1..:1on en cierto P•JrcentaJe. virtualmente <"leJO de e>:1st1r un 
me!"ca.do::> de pr!stamos interna.:;1011..lles par-a Amer1ca Lat1;'1.a, s¡en•1,:i 
subslltutdo por de-;1s1ones a•1m1n1stra-ia.s f'O que Ir.is gob1ernt:is ltant.:1 

de los ;icreedo:·es como J.e lo:: .J.eufores¡ r las instituciones 
internacionales af.1.c1.lll'5 ,1e•t"rm1n.J.n los fluJos de crej1to y tas 
transferen.:-1.a.s netas di? recursc•s f1n3nc1cr<):; que impli.:an a l<:·s 
a¡entes prlvados (16). AlgunC's t•ancos, ante la ln..:apac1dad d!! pagos de 
los deudores, se mostraron renuentes a :it·:·rgar nuev-:is .:rtJ1too; Los 
prestamos bancar1os net.vs <"{Ue l1abla:"'. a'.1mentJ.·h !e 2f mil millones Je 

ltll •u mhcl~ rrt1rr.tt 6t I" rwo:ou Ctwmllr~ 
~tm.K1ao.atu• t11 ri 1tatstn tcorram rol~~ ,h m ,p m 

1111 m1mn.Joar:1 Slt~J. M~ ti:trrna •~t?C11ne.ii r Arutr tn 
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externo, lo que ha 1mpl1cado frenar la recuperac!On de la in..,·crs10n, 
de los salar1os y del empleo. Otro freno al r;rec1m1ento lo ha 
producido la consiguiente estrechez de d1v1s.3s 

De acuerd0 con la fuente antes citada, se est1.ma que en 1988, el 
producto total de la res ton se tncrernentc- a~enas o. 6 lo que 
1mp11car1a un descen:so de l. 5 '!. del proiJucto por habitante. 

De lo anterior se puede inferir-, que en esta tlltlma mitad de la. 
presente dtcada, en la practlS"a, !:e 11a pr1or1zado la bOsqueda del 
equl.l1br10 externo ·l expensas del .::rec1m1ento y de la estabilidad de 
precios. No obstante que se pugn,:i por sostener lucha 
ant11nflac1onari.i que no ha rr,o.<:trado r·e.:;ultados yos1ti•Jos. 

Huer.t.ros paises no ~Ola no hiln tenido ~ltl to en el combate 
prorecupera::ion económica, sino que las pos1tll1dades de evitar el 
deterioro de su situac1t";n .o;._, ven carla \'e:!' m.~s ffi('rmadas p._..,r el aumento 
de las t.J.Saa de lnter~s. La l3.S3 LIF~R aument....,rr,ds de dos puntos 
porcentuales desde ('n~rr; de 1988, lo :¡ue a¡;rega cerca 1e 6 mil 
millones '1P. 10lares ,11 pago de 1nteri:ses de America Latina (2ll), 
dur·ante ese ano. 

1. 2. Antecedentes en Ht!:ioco. 

1. 2. l. La evl))UCJ.ón econ~m1ca d~I pats. 

En ttrmirws generales pr..drlamos decir que t,a('e Sl.f!lO Y m!!dio que 
las industrias fueron crea·las en Hex1co, aunque la principal act1v1dad 
productiva era la agricultura y en menor g1·ado la gdnaderia ;·Ja mtnt>r1a 

E!l in::1¡.Hente d1~sarrr:·ll,., tn•!·1str1al :nex1cann se !.·asaba en el 
crec1m1ent 1 de l'ls exportac10ne::: ~nc1.1 }(•5 pat;,es tndustrlalE:"S, huel¡¡a 
decir que ta p0s1b.1.l1dat1 cte pr0ctuo:1i- b.1.e11es in1ustrialc.:; depend1a y 
o1epen•1e s1empre de los limites en su compra en el exterior y para ello 
del grado de elaborac10n y cal1darJ competitiva de los productos . 

.Stn er.l:,.:ir.:o !J ao::ti•::dad e-:0no:r.1.:J. que mu'C;t1·a may<.~r ,11r.am1:;mo en 
los an°;;:; Jt: l:i pó,:;¡:uerra es 14 dt:r1cul ~..Jra, ::.:¡? rr•n·:lp.Jl cJt: 1:s el 
mercado externo. Des.afortunad.llT1ente, la. polit1<.:a hJ.cia el campo leJos 
de alentar la producc16n y '?l l!!mpleo, y meJorar las condiciones 
soc1ale.s y laborales •.1el campes1nadv pri:.pii:io la mar¡1nac1on rural ya 
que el trabajador no fue incorpora.do al merS"ado en cal 1dad de 
productor y consumidor, come en otr-os paises El desequl l lbrio 
comercial se af!ud1za y las reser-va.s monetar1a!'i pr.\ctlcamente 
desaparecen. Se realizan dos deva111.i~1ont"s (1948 y 19 119}. 

A pa:--tlr de 1950, frente al :·eto1·no de !.t competencia extranjera 
y el crecimLento de lO'J paL~es desarrol t.1do:o, el ¡ob1ern.-, adopta una 
pollttca t1e fomento y est.lr.mlo de las acuv1dddes tndu.::trlalcs por 
med10 de tasas de tnteres favorables, tarl fas ba.Jas de servicios 
pObl icos, ventaJas fiscales, pr'ltecc1ones tar1far1as Y ·.:-ambiar1as, 
controles de los costos salariales, etc. De!lpUés de la guerra de 

11'1 s.tOlS , Jrllf'TJ D. • IDmt nf~J pm 11 mus :lt ll 
lktd:I llll!lCmmw• en ll TriJt!!Jt r.·~u~ iwt lYl ha 

m. tltf'HU1~ In!. r 111 



16 

Entre 1958 y 1970 la economta crece <:1 un ritmo de '5. 8 'l. anual y 
los prec1os se elevan a una tasa aprox-.1.mada de 3 /'. El sector 
!ndustr1al crece al B 7 'l. , la produc,~1ón agr:.cola lo hace al 3. 'l z y 
el sector de serv1c1os al 5. 9 :'.. El noc1eo. l . .11nam1zactor del proceso 
ecorJ:m1.:o se locat.:.:a ev1..!t-nte1r.ente en el sector 1ndustr1a1. aunque 
las m:>dal1dades que a.;:!opta el crt'.'c1m1ento de este sector, se 
convierten la postre, en obstd.culos Pdr'a un crec1m1ento 
auu. .. ~ustt..'nldo". ¡2G1 

P.ua í'.ntonce:;, se hace e-'Jldente l<t insuficiente art1culac1on 
entre las ramas que tnteiran el men::.on.ido .sect;)r lnctustrial, debido a 
la J.U!:':'!1..:1a <1e un crec1m1entc m~,j~anamente ar:n(ln1co, que e\'ltara el 
re:af.,.J en i.l idbrtcac:.t;n •je l"J1ene::; d!" ":'.1.jlll<l\ ; r ;.or otro l.ido, la 
1Hnlt~1.1 capacld.Jd par u ~:-:r<·r'tar p.;1.:-te .:!e lu pr'dl.C<"tOn mamufacturera. 
El r·esult<ido del ",je!:1rr-.J lo estab1l1~ad0:-~ fue m.!.o; ne¡attvo qut: 
pos1t¡v.:o, put·3 11:! J(',RI'".' ei c:-e·:1:.11'-!:.t: .-!t· "l ('.:;¡:~z·.J~.1 .. 

pi-•.·~·oca:-d•· p:-ofJn1 ,h:>-1-.1d::.:r1.:,;; c;·1•: JJr.·.-.1r<..!r. la 
de:;-:-.; tat~1l1 ;:: . .1L· .1.on de Ja ei:oncna a. r; J p(•rn11•!!-n._:o1 e qu~ >!'lo 1uc1on-=ira 
hao:ía. !J. cord·:ir·m.H'lC1n ,1e un \'erctajl·ro n:e:"=<1ju de cap1 1.al 

A pr1ncJf:.o:> ,JP. lc,s zet~nta., .ll in1c1·J ·le! se~:en1·J d!' Echf>verrta 
se \' l s J •_¡r=-..bra el desee de emprf.'n ji::r· caml>l os neces:ar ios p.ird dl sm1 nu l r 
la dct.111d1•~ !1nant:!era del !;~~ctor ptlbl1co y rne1orar la po:;1c1ón 
tnternac1onal del pa!s. 

1.,1 fattu ·k planeac1on eft'r.t.1v.:i. y la tnC'1.Jenc1a <'.!e pr.:it..lemas 
tanto 1ntcrnac1ona1es (la reces1.~n y la lnfl.1.:1ón), como nacH;nales 
(el ".l.et:llttamientv de Id autonomta del E=>ta'1o frente a la ol1garqu1a y 
los suc<:!.So.s .JeJ 68). 1r.:pld1cron que la econom1;1 nac1cna1 
recuperara. 

La -;1~1.Ja<:"tón f1nanr:i.era .Jel .";t:ct<.or p~bltC'o se ,jcg:--a•1~- fuert•:ment.e 
entre 1974-76 El dt!f1c1t del sector· pObl1co representó o:.-n promedi~i 

5. 6 X del PID. 

En•_!".,. 1970 y 1975, el en1eudamlent<:r ~~m<i altern.:it1va para 
f1n.i:-.·tH' ·:: 1~f1c-1•_ p'l!:il1:-; rep1·r:sen•.: ~! ".9 7 ·lel d.l'fl':lt t·H.:il El 
i:ri'd1to se t:o:r.pJet:. l-~n -·r':!11t0 ext'!trM que r!.";.;re;:;':'nt,:, 
prornt'110 el 41 i'. del f1nan':'1am1ento del .sector p'Obl1co. 

La po!ltlc<l exter1;:,r imr·ul~.aila aurantf' el per:octo 70-76 
enfrentó a dos barr('ras, ror '-.lri.1 parte, J,1s dlftcuJtac1es econom1cas y 
por otra tas fallas de instrumentac1on. L<l".i primera:. ilustran 
clara:nent1! en el cu.¡,Jro anteri :ir y las segt:ndas son el refl~Jo de 
las pol!.tlca:. ~conór.uca!< cont.rar1as que preten'1leron 1mplemer.tar:;e 
durante ese Japsf) p-:i:- parte Ce! Banco Central Y del gob1ernc:i 
respectlvdmente. El Banco queria imp•~ner la e!:tt·.Jt~¡1.i. et:onOrruca del 
FKI y el Fob1erno una de f1nan~d5 pObl1c.1s eXP<ln51on1sta {pol1t1r.a 
keynes:1ana expansJv."l que aler.taba. la ;:::-0Jucc1ein el empleo¡. 

l'IJ llJSl Jil/uul, S.!!1 ·u ~t~ t::::o-.zo ~ JJ ~Jtt:u 
1rttt11t Jrm1m• t1 ~ ft ,.,/llJC1 D1m«' 
.. mal J l. lt'J;:a, CIZ, IM6. y f~ll 
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Ni.nguna de las dos opc1one:; se 1mpU!iO completarr.tO!nte y "el re!lulta•1o 
fue una tendenc1a 31 freno y a la acelerac1on :on desastrosas 
consecuencias a nivel económlC'.O )' social" (27). 

Hac.i.a 1973 se rebasa por primera vez el nivel de dos d1B1tos en 
la 1nflac16n. Cont1nna ·ngente la 1rrestr1cta libertad ::-.:imb1ar1a, la 
sobrevaluacion de la moneda y las expectativas de una posible 
deva1uac1on. todo lo cual acento.a la fuga de cap1tale:; y agud1::a el 
de-f1c1t flnanc1ero ex~erno, ya que una alta proporc1on de la deuda 
contra1da a part.ir de 197'-i e.-; d<:?5tlnada a la pre;;f'rvac1on de Ja 
libertad camb1ar1a y la ,:!efen$ii 1el ttpt? de ·amt.J.0. 

El in1c10 del sexenio r.!l' L!_.pe'Z Pr•r'".1110 co1no:1dc r:.)n rjr)'.; 

importantes acontec1m1entos que in'."iden de man1~ra directa y .J1fuHti•:a 
en la evoluc1ón de 1:1 econ0m1a y la pol1ttr:a comerc1a1 <le Héxico· la 
deval uac 1on de t 976 y su.s consecuentes de~aJt::.tes ec ·mor.neos quo:• 
provocaron Ja adopcLOn de una polltica ::'!Xlerior pr.1ct1c,1me:nte .:;.l!esta 
a la de la primera mitad de la 1écar1.3 y eJ .1r.-sr. 1,1Lru:.ier.~; d-:: 
1mportant:,>s recur:;os petr-olero:;, cuya exportación, se penso en un 
pr1ncip10. C"orreg1r1a el dcse::iuil1br10 externo, put'!> en 1977 lleg-:i a 
representa!" e 1 27 1. porcentaje que cont l!IU~' a;.;r.-.ent ar.do dura:1te los 
anos sl gu1entes. 

A rai:: <Je la dev3luacion de 197fi, el r.'.1bierno mexicano se v1ó 
obll(~ado a firmar un acuerdo de ~sta1 .. 111::ac10n c~)n el FHI , pues l·?rla 
deva1uac1on super1c.:' al 10 % requ1ere la supervisión <Jel Fondo, la 
devaluac1c.n del peso ft;.e del 4"i :~ aproxtmadarner.te re_.;pccto .:d <.!ól.j,r. 

Este acuer·rio propor;ta t1i ):Junto!: q'.H: flJaban cicrlos obJ'!tlVó!".i al 
gobierno mexicano para el p~r!odo 1977-79. Htsmos que se enfocaban .J. 

la r"..'·!'.l,:c1on '1el dl'd!ctt del sector pCbli<'.."··, .. que deberla :-er.iresentar 
en ~']77 t:";t'nos Je! 5. :. •:.!.el r-r:I, ,J l1:::1t..i-:-·~r: dc'l <:>r.Je:.i,Jami.ento 
externo; lJ. e1e ... ·a1:1' del precio <1e Jo!; bH:ne!: :: .. ervlc1os put•ltc-o.~; la 
11m1tac1on del crecimiento del empleo del se:tor p!ltdl<:o; Ja apertura 
de la economta hacia el e.i.:.ter1or y Ja depresión de !O!:: aume:ito!.: 
salarlale.::. f28). Todas las r.ied1das anteriores y otra.:: mils como la 
ausen·-lii 1e cor.trol de carr.b1,Js r el r.0ntr-·l ·Je~ -:re :1m1ento de la m.isa 
monetaria, o:onst1tu1.1n :a "*.er·.tr~ut1ca"' ¡:·:-.,~uesta i:.ur e: f'HJ p:ira 
volver a colocar la economta mexicana sobre bases m.ls "s,1n.-i.'> ~. 

Durante ta vigencia del acuerdo, la tasa de crecimiento mer11a del 
PIB fue de 6. 1%, no obstante, gracias al descubr1m1ento de nuevos 
recursos petroleros, Héx1co pudo no acatar estrictamente }as medidas 
que el Pondo ex1g1a. La econümia mexicana volv10 a crecer aunque los 
desequ111brios f1nanc1eros y mcneter1os ¡::·ersi.stieron y la inflación 
11 t>gó a 19~. 

La5 e;.i;J=fJrtar:1on•:s ¡:.etroleras repr·esE-nt.:it>an en 1977 e! 27:'. y para 
1981, llcgar·:in a repr·esentar mas del 6li'. del total global de productos 
exportados, mientras que l.l.:: exportaciones de productos agrlcola!; y 
manufacturado.:::: se est.J.ncaron o incluso d1sm1nuyeron. Hu-:hos autores 

l11 QJIUlJ f*l. ll:t~r ~ t!L p !-1 
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sostienen que la econom1a me:ocana se" petroll~O", pues fue el 
petroleo el cenerador de su efirnero crec1m1ento de s~lo unos meses de 
1960 a 1981. el que dio .l la .tn1.1ustr1.:-i cierta dln.:'lmlca para 
react1vac1~n. "proporc1ono al E;.tado los recurso:; con q:.ie f1nanc1ar su 
gasto y s1rv10 d.e aval para nbte-ner el cr·e<J1trJ Cl':.terao; sum1n1!.itr6 lo;; 
recursos que f1nanc1aron las importac10nes m~s cuantiosas de toda la 
hlslorta de H!xlco y camhló la!: e:i::pectattvas de la Durguesla 
acrecentan,10 su riqueza y poderlo" .. (29J 

El gotJterno se ufanab<i. 1le lus ¡nct1c.:ictcre:1 ecc•nGm1cc.>s p.os1 t1vos 
los cuales mcstr,1tian que C1Jn el modelo d·~ llesarrollo .1doptado 
posible llegar a la 1n;Justr1al1Z<?.c1cm pero en rm.JY breve tiempo, 1~ .. s 
r~cursos petroleros se tornar~n insufuo:tente!: para resolver L1s 
necesldade.:. f1nanc1eras del pat5, y:i. que \<:<'> con;.um1d<::r':'!: r1~l 

h1·j:·ocart, 1!1~0 re'.!UJerGn dr.'J.~t1c.1m~nte .<;U.'; corn¡:;: .:is y el precio <lt~I 

pr-od11cto se clt•.:>plomo. Au1;-¡jo .J. e~t·J el au:n('nt•"i ~'.n Jil:; ta53z de 
1nterts lr.ternclC:lon.1ll'S ele...-.i.r:.in el ..;e¡·~·:clí' rl!• L.l deuda}" sobrev1:i:> 
la peT:1.lda ca:;~ total ·1c1 control dt.> Ja f'Conomia p~r parte J•_•¡ 
izoblet·no; adem.'l.:i en ese -::<::xen10 .~e tr,1tC< Je lr.;p\a11t...1r ur.-l pollt1ca de 
11beral1Zc1c10n al c• ... mer_·10 que fo) .-;Olú contribuyó ..1 i:icrementJ.r las 
exporta~lones d~ manufa1.·tura:, :nno q1H• res'.1lto • . .ar..!)1tn un fra-::aso ya 
que la:: 1mportac1:ines de artlcuL~s r.n produ.:t1vos y =.untuartos se 
conv1rt.1cron t"n tJna verd.i,~e:--,1 fut:a Je ct1v1::;<ls A i-'l's,u· Je las 
export..lClO"l"'ü.5 de petroleo, la l:lalan~a -:-.-:-a ... rc1.il se di terti por el 
J.ncremer.t.J de l:is 1mpo:-tac1c.:1es de tnsurr.os y maqu1nar1a y por la 
apl1cac1on de una pollt1ca •1e ltberal1zac1on de controlt'5 de 
erter1or 

Ad1-:Jonal1Jll•nte .l todo t'.'Ste desequ111br10 en Id baLm:.:a C(•mcrc1aJ, 
3 nlvel t:Herno .'ie agre~arl:.i "ltra serie de factores que .:ontr1buyeron 
a ·.!.,.s.:-1!..H' l,i cr:;i.s que ·.-'Jl~tr."•:1.-:i::ó J;i e·:::inom1.1 m:;.nd¡al o:;~ ·..:sta ·j€c_:cl·!a. 
La <ll::tr1l.1Uc10n, del lni'.re=>ó er, Hex1c•.1, por· e,Jemr-1·~" 1:ra un..1 Je la=> 
peores del mundo, los sata:-1os reales y Jd 1r.flac1on 11m1taron las 
opc1one:. para la estabi l 1da.1 y el crec1m1ento. Las persistentes tasas 
de inter~s nesat1va<; en !f)s depó.:::1tos internos propJ.ctilron la 
doL1r1zac1t-n y la fu 1!.l <1e •:J.>1l 1.Jl mtsmo que llt•g<:i por Je') mer.·~ a 17 
m11 n.1tl ·ru..>:. '1-:- •:llliH'"~ ·~:-. l~l°'! -.~ f';r <::J.:. ll,'.u~~·•1 _;¡:u:-::.~ ;-.:1..- l.:. 
crlS.lS de 1982 fue" Hl·ct;-1 en H~x10:-0" (30J, fa qUf· ;r:.'ls '.!!.! c!u:; tf't','l)i:: 
de incremento de ta ·.leuda .se deben a choques 1ntern<Js 

en for1c.a colateral, "a lo largo del pertodci 1?71-8Z la deuda 
externa del sector' pr1vado se mulllpl 1co mas de doce veces, pas.indo de 
.?095 millones de dolare:; a 26 mil mtllones. Su ta!;a .:1e crec1m1ento 
fue muy :;1m1lar a la de la de1J'J,1 dei .-:ector pntJ1cr., que se mult1pl1c6 
cas1 tt'es veces. AS1m1.=omo .::u paruc1pac1on er. ta deuda externa total 

l11 ll.OX1J Jcrsr '11 ~•9!• r1r.ric1m l!mcn' ~ ,~r:n 
h/lllCU' W lt110, tra, l!rll·J&Jt,1164,.. fO 

JOJ Sf'JWl f¡ l;nt"!ICl/la * hdiffl' ~ '~m. 

tm~111uc1t<i r ~c.tat•~· rt ll ~J .. ;!.N f.:n•::; M ~~ 1 
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del pals se mantuvo casi. constante: 31. 5 Y. en 1971 30. o Y. en 1982". 
( 3l }. 

La deuda aumento de!lmesurarlamente en el periodo 1980-82 de 40 mtl 
millones de dolares en d1c1em.bre de 1979 a 91 mil mtllones en 
diciembre de 1962. 

1962 marca la fecha de la cr1s1s mas grave de la economla 
mexicana y co1nc1de con el fin de la adn11nlstrac1on del presidente 
LOpez Portillo, por primera vez en la t11stor1a se tuvo un crec1m1ento 
de O. 5 i y la lnflaciOn anual acumulada rebaso los tres dlg1tos. 

La ut1l1zac1on en for·ma intensiva del f1nanc1am1ento externo para 
corres1r el ctef1c1t pO.bltco, se vio frenada ante la negativa de ta 
comunidad bancaria tnternac1onal de seguir proporctonando nuevos 
prestamos y dtftcultando la rcnovacLOn de las llneas de corto plazo. 
H~xico no podria pagar, las divisas e:::caseaban, la deuda exte!"'na 
habla llegado a un nivel por arriba de los 90 mll millones de dólares, 
ante este verdadero estado de emergencia el Jot.1erno preciso decretar 
la moratoria a que lo obligaba la s1tuacion de iliquidez en que !ie 
encontraba al cumplirse lo:: t~rm1no::: de la deuda a corto plazo. 

"El 20 de agosto de 1982 fue el dia en que Hex1co anuncio que no 
podla cumplir con los compromisos programados y .::;olic1t~ 

dlferlmiento por un periodo de 90 dlas" (32). 

t..a compltcada sttuac1on financ1era se posponia para que ta 
adm1n1straciOn siguiente tratase de r1;;.::;olver1a, por ello en 1983 se 
adoptaron polil1cas de a;uste para tratar de resolver los pr1nc1pales 
probl<:?mas, como eran la tnf1ac1on y la :-educ..:1on del rasto pabl1co. el 
gob1ernc De Ja Had.r1d pone en mar".'ha un piar. de estab1l1za¡;u,n 
econom1ca de tres anos acordado con el FHI. 1 lamado Programa Inmed1at--1 
de ReordenaclOn EconOmlca (PIRE), cuyo objetivo central era imponer un 
ajuste financiero que permitiera: a) reducir la inflación a 53 z en 
1981, JOZ en 1984 y 18 z en 1985; b) reducir el d~flcll del gobierno 
a 8. 5 z en 1983, 5. 5 ;: en 19e1¡. y 3. 5/. en 1985 y e) redunr et déflcJ.t 
externo. Heses después el pres1d'!nte 1mp:ementa el Plan Naci:mal de 
Desarrollo para complementar el programa de estab1t1zac10n PIRE. Las 
metas programadas soto se cumplieron parcialmente. En el primer 
semestre de l'Jaq los desequil1br1os ~e acentuaron todavta mas. El 
d!f1c1t del sector ptl.bllco a pesar de lo instrumentado exced16 lo 
acordado con el FHI; lo mismo sucediO con la tasa de 1nftac1on y para 
culminar , la 1nestab1ll.dad del mercado petrolero y la calda en las 
venta.s provocaron una grave reduccion de las ya escasas reservas 
1nternac1onales del pa1s y todo el lo derivo en una nueva crisis 
financiera. Por lo que negociadores mexicanos tuvieron que recurrir 

llJ ammrz, IDrttth l. •11 mr.Z1daltcto ntm» ilrl Jttlft' 
pruid:I dr lltun, trpms1~ 1 rt:ll'!COCUCIOll1

• t1.I Caltrc10 
fllttm Tol. J& t ' Nuco. 8¡~Q .ir C.C.ruo lrnmr, llf1l t• p.Jn. 

lll mu JU'11); r1,!"t;,, Jtre. ·rr~1)>1~ 1 ~r!ttCtms dtl 
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del pats se mantuvo casi constante: Jt. 5 z en 1971 30. o 1. en 1982". 
( 31). 

t.a deur!.a aumento de:;mesuradamente en el periodo 1980-82 de ¿¡o m11 
mtl tones de dotares en d1c1embre de 1979 a 91 m11 mtl lones en 
die iembre de 1982. 

1982 marca la fecha de la cr1s1s mas grave de la economia 
mexicana y co1nc1de con el fin de la adm1n1strac1on del pres1dente 
LOpez Portillo, por primera vez en la hl:;torta se tuvo un crec1m1ento 
de O. 5 1. y la 1nflac1on anual acumulada rebaso los tres dlgitos. 

La ut111zar.1on en for·ma intensiva del flnanc1annentc externo para 
corregir el déficit pO.bllco, se vio frenada ante la nccallva de la 
comunidad bancari3. internacional '1e seguir proporc1onando nuevos 
préstamos y dificultando la renovacton de la.: linea.: de CCirto plazo. 
Héx1co no podria pagar, las d1visas escaseaban, la deuda exte:-na 
habla llegado a un nivel pcr arriba de los 90 mil millones de dólares, 
ante este verdadero estado de emergencia el got.1erno preciso decretar 
la moratoria a que lo obligaba la s:tuac1ón de ll1quldez en que 
encontraba al cumplirse Jos term1nos de la deuda a corto plazo. 

"El 20 d~ agosto de 1982 fue el dia en que Mex1c::, anunc10 que no 
podia cumplir con los compromisos programados '/ sol1c1l~ un 
diferimiento por un periodo de 90 •Has" (32). 

La complicada situaciOn financiera se prJsponla para que la 
adm1n1strac1on s1gu1ente tratase de resolverl.J, por ello en 1983 se 
adoptaron polit1cas de ajuste para tratar de resolver los principales 
probloem.as, como eran la inflac1on y la reduc:1or. i:tel east-=> pObllc•""J, el 
gobierne De la Hadrid pone en mar:::ha un plan de estabi 11::.d<:1t~n 
econOm1ca de tres anos acordado con el FHI, llamado Proirama Inmed1at;.. 
de Reordenacion Econom1ca (PIRE), cuyo obJet1vo central era imponer un 
ajuste f1nanc1ero que permitiera: a) reducir la 1nflac1on a 53 1. en 
198"3, 30f. en 1984 y 18 'l. en 1985; bJ reducir el def1c1t del gobierno 
a 8. 5 :'. en 1983, 5. 5 'l. en 19aq y 3. 51. en 1985 y el reducir el dt:f1clt 
externo. Meses despues el presld':!nte implerr.enta el Plan Haci.:inal de 
Desarrollo para complementar el programa de establ 1 ización PIRE. Las 
metas programadas solo se cumplieron parc1a1mente. En el primer 
semestre de 198tt los desequil1br1os se acentuarnn tod:ivta mas. El 
def1c1t del .:;ector pO.bllco a pesar de lo instrumentado excedió lo 
acordado con el FHI; lo mismo sucedlO con ta tasa de 1nflacl6n y para 
culminar , la inestabi t idad del mercado petrolero y la calda en las 
ventas provocaron una grave reducción de 1 as ya escasas reservas 
tnternac1onales del pais y todo ello derivo en una nuevo crtsls 
financiera. Por lo que neRoc1adores mexicanos tuvieron que recurrir 

311 llfl!Dll. lortttto r. '11 f"!lftdalmh ritmo drl Jttlll' 
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nuevamente a sol1c1tar la reprogramaci6n de la deuda. En d1cicmbre de 
1984 se acelera el desl1zam1ento del t1po de cambio controlado y en 
marzo de 1965 se 1nausura un sutema de flotación regulada que d.e 
hecho el1m1na la deval':.lac16n gradual del tipo controlado. 

La pol lt1ca de ajuste vo1v10 a mo!arar su incapac1dad para 
enfrent::t::tr con éxito los problemas que pretendta resolver, para el 
1nv1erno de 65, ta crisis se coo;pl ico ao.n mas por tos desastres 
provoca'.!os por los s1smas y f!•Jr la aceleracien en ta calda de los 
precios del petróleo, los cuales descendieron a pnnctp1os de 1986 de 
16 a 11 dólares el barr1l. 

En Junio de ese ano, nuestro paL-; nQ podla ya cumplir CQn el pago 
de tos intereses de la deuda. En las altas esferas del gobierno las 
contrad1cc1ones fueron motivos de IS't"ln<Jus desacuerdos que se 
reflejaron en la pollttca eccnOmica in•.ernd y en la pol1t1ca ecot.m1ca 
exterior. 

El Secretario de Hacien<Ja Jes'O.s Sl tva Herzog fue rr;:movido de !:U 
cargo y el nuevo Secreu.r10 presento el "Programa de Aliento y 
Crecimiento" !PAC), para ref.:irzar el programa econOmico y de cambio 
estructural. 

Hubo i::ntonces una l 1gera alza de los precios internacionales del 
petróleo, lo que produJo en Hex1co un saldo comercial positivo por 
exportaciones, con el posterior incremento en las reservas 
1nternac1onale:s del pa1s. Esta leve recuperaclOn fue ampliamente 
pub11citada por et gobierno; "sin embargo en forma paralela estallo 
una especulaclOn f1nanc.iera s1n precedentes , que el gobierno alcnto 
con el ;:-ropó!"1to de atr.ier flujos de dinero fresco en benef1o:io d~ los 
eran.Jes monopolios i1nanc1eros y en detr1rr.ent:-.. del pequr;:n·:: y mediano 
ahorradorM t 3 3 /. 

El 22 de JUl lo de 1986 es entregada una carta de intenc1on al FKI 
en l.l que se descr1bla el programa econom1co que Héx1co aplicarla 
durante un lapso de d1ec1~cho rr.~.~~s que c-:>nclu1rla a fir.~s 1e 1967. 

En ta carta se destacatia el impactn que ta ca1'1a en tos precios 
del petrblec.., estimada en 6 m11 m111ones de dolares tenta tanto en la 
balanza de pa¡os como en los ingresos fiscales. En efe~to, en tal 
documento se calculaba que dicha reducc10n representaba 2oz de los 
ingresos totales del sector pO.bl1co y el 6;.: del PIS: asimismo, se 
aceptaba que e 1 df!f1cll fiscal seria de l6Z respecto al PlB y la. 
1nftac1on llegarla a los tres d1¡1tos para situarse en 1151.. También 
se 1nctuyo una red.ucc1on del def1c1t fiscal del n durante el periodo 
como resultado de tas m'*d1<'.!as tomadas, tanto par.l redur;1r el ¡asto 
como para 1ncrementa.r el ingres".l del Ool11erno F'e1ehtl (311) 

111 lLUlll AltJmt'O J .... &Url!\. 'lnl!I N 1ll rrpmt1• 
*~ 111mm'rii~hl1l1m• U 11t11e1, 
D1, f'tlrf'Hlrll 1"6. p. JI 
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A flnales de 1987, la ace1erac1on de las pres1ones lnflac1onar1as 
y el desplome del Lnd1ce de la Bolsa de Valores (35) r.onduJeron a un 
replantem1ento de las estrategias economicas, ya que el crack burshtl 1 
provoco tamb1~n una enorme fuga de capitales, para detenerla. et 
gobierno aumento las tasa.o; de interes nacionales a m.1s del tOOZ y 
recurrió a ta devalua:1on del dOlar libre en un 30'.I. en noviembre 1 la 
del controlado en un 22Z un mes después; tamb1~n decirHo acelerar el 
proceso de apertura come re lal, bajando arancc les y el lml nando perm1 sos 
prev 1 os de import ac ion. 

La lnflaci.On se elevo cons1derablemente despues del al-;:a de las 
tasas de tnteres interna!; y de la deva1uac1ór.del peso, provocando un 
eravis1mo detertoro de los incresos de las c-Ia.:;es trabajadoras que 
emplazaron a huelga seneral, para evitarla, el Gobierno Federal 
suscr1b16 un acuerdo al que llamo Pact.? de ::·)~~t'.l.:ir1daj Ec,Jn~,m!C"1, con 
el Congreso del TrabaJO, la Confedera::10n !lacional Campe.::ina y et 
ConseJc Coordinador Empresarial el 1!:. de d1·~1embre de ~9B7. 

Este Pact() tenia como meta el control y atJa.t1m1ent.o def1nit1•10 •Je 
la inftac1on, duró hasta el ñltimo dta del gobierno de Miguel De La 
Hadr1d e lnctuso fue refrendado por el nuevo SObierno. La meta del 
control i:te la inflac10n no se ha podido Iosrar completamente y el PSE 
solo ha acarreado un buen nl1tnero de pr-oblemas sociales y politlcos, 
pues con el pretexto de cumpl1rlo, tos satar1os no se han podtdo 
1ncrementar conforme han aumentado los precios y los lmpuestos. 
Tampoco ha coadyuvado en lo que se refiere al serv1c10 de las deudas 
interna y externa, en una palabra los aJustes tAct1cos del PSE no han 
ofrecido una sal ida a la crisis de ttex1co. 

n1 Et l.Ddltt rit 11 1n1u 11rmw or hlorct pa!6 dt nJ 111 pmto' 
1 p-1ni:1p:tos 6t ocll1tt X lnfJ:~ 111 rl JO dt dlu*t 
fust 11 Jm'J6: ~ f¡/m: :u J . lltllto , 11!1ru1 , 

ltinn '"'. p. ll 



l. 2. 2. La tnstor1a de 1 a deuda externa. 

La h1:otor1a moderna de la deuda pllblica se puede cons1derar a 
partir de cuando Héx1co vo1·.-10 a ser suJeto de créd1to internacional 
(36). Desputs de la Sesunda Guerra Hund1a1, la deuda empez,~ a 
incrementarse con gran rapidez De l9ll6 a \982, la deuda crec10 a una 
Lasa prome<.11v anual del .?1;:. "El .:;.il·!/; de ?.1 'ieu<1a pa.só del 
equ1va1ente al lZ del PIB en 19~6 ar del 35. 9:'. en 1982, dicho monto 
habla atcan::ado un m'1nto Ll?Ual al 37'1. e.e las ventas al f'Xter1ar~ (37). 

P?demos constatar que el incremento acelerado del endeudamiento 
externo e.5 de data reciente; esto se expl ¡ca. pór I.:1 casi inex1stencia 
de oferta de fondo.:; en t:l mercad~> lnternaci::inal, por la ..lUS"-"nc;a, de 
instltuctt)nes de crt:d1to lnlerna.:ionales hasta antes de la fundación 
c!!?l Et:;F '/ del FHI i" porque 10s on1cus que ::-,ubierau pcd1..!o pt·es~ar 

eran lvs palst"s que v1~·t.:i.n l.'l rer·1od'."J j" r·~'.'"rin~aru.;c10n >Je la. 
posguerra. No fue sino h<lsta anos Jespu!>s, qu~· 1 s ~sfuer·.:0s '1e e.:>-:>s 
p31Ses :-1nd1eron f:-ut:s f1';or·!?c1en1~0 ~l cre-:1m1~nto del !nerca1o del 
eurod~lat•, con Ja consecuente exp.ins1on de Ic.•s flUJOs monetarios 
hacia los paises en desarrollo. 

Después de 1.1 devaluac1on de t9'5t¡, se acudtr!a de manera 
creciente al endeudamiento, cor.virt1l!ndose este en et mas Importante 
mecanismo de aJUste a traves del cual et gobierne intentarla resolver 
tanto sus desequ11lbr1os flnanc1erl)s -gasto pO.bJ1co _y tialan-:.a de 
pa¡os-, como su deb1lio.1ad para disenar y apltcar medidas alternativas 
de captac1on y mov11izac1:.in de recursos 1nte-rnos. Los dl!f1c1t externos 
tamtaen fueron t1nanc1ados en tiuena parte por la 1nversicin extranJera 
directa. por lo que consecuer.temcnte no habla una acumulac1on tan 
~rcada .!e la d.e11da 

Esta etapa como ya habtam<.is 'Ji.sto en el aparta.dú anteril)r, 
corresponde al •des.J.rrollo e.stab111-:ador•, en ~l el en<ieudamHnto 
externo es cons1d~ra·ic c::imo de m<l.s tac1l acceso Y menos peligroso que 
una 1!-eva11.uc1ón o una excesiva em1s1on de m0n•~da n:.ieva o la 
ra.:-1.:>r:1l iza~ton •Je! Cd~tc pC.tol1r:o o lJ restru.-:turar:-lOn fiscal o 
cua1qu1er ' ... tro a.Juste que r:iod1f1case el equll¡tir¡o de fuerzas en ~¡ 

pats. 

La s1tuac1on de Ht~ico considerado como nacitJn en vlas de 
1ndustr1a11zac10n no era cal1ficada. tan precaria como para rec1b1r el 
flnancianuento de las 1nst1tuc1oncs 1nternac1onales que atendtan las 
nece.s1'1ades (le J.:is p..-ilses con menor desarrollo relativo, tale.s como 
la Asoc1ac1on tnternac1onal de Fomento y la Tercera Ventan111a del 
Banco H•.md.ia.1. 

311 lit* .. ti Jll\J ui:1t 1 11 n&I ~rllt tm nrtm!M 
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reces ton c1cltca acompanada de serios agravante.:; tales como, inflac1on 
devaluacton, fuga de capitales y crisis f1nanc1era. En agosto de ese 
ano Mextco se declaro incapaz de cubrir el serv1c10 de su deuda 
externa, por lo que hubo necesidad de firmar un acuerdo de 
reneeoc1ac1on de la misma con el FHI; este acuerdo se firmarla el 20 
de agosto de 1963 y cons1st10 en la restructurac10n de la deuda 
pO.bllca que ·1encla entre el 23 de aiosto de 1982 y el 31 de diciembre 
de 1984; 1nvo1ucro la renegoc1ac1on de 20 mtl m1llones de dolares, 
aproximadamente un cuarto de la deuda acumulada hasta el momento en 
que estallo ta crisis. Involucro tambten un crédito Jumbo des mil 
m.illone.1:; de dolares de la banca transnac1onal, un crédito de 
contlnf,~n,la di:l Flil de tres .:ino!> por 3 800 m1tones úe dOlares y 
nuevos cred1tos por pJ.rte de la banca mult1later-al (EH y BID) por 2 
mil m111ones. {'il) 

En C-"a ocas1on. si: reneRoc1ar1a t.'..l.r.J:J1er. la cleuda ex:terna privada 
que para 1981 ya hat1 1a llegado a lo::: 20 m11 millones de dólares, 
cantidad que ir,:1u1a la deuda de la banca pr1varJa y representaba 
alrededor '1el 30% de la deuda t•Jtal. 

En l?6tt se reali:!an en OU1to y en C.3.rtagena reun1ones de Jefes de 
estado 1at1noamer1canos en torno al pro:itema del endeudd.llllento 
externo, en las que se proponen medidas cvncretas para renegoc1ar ta 
deuda y se introduce la tdea de la corresponsab1l1dad de deudores y 
acreedores en la contratac1on de los crectLtos. 

Per1J en un esp1ritu contrar10 a lo planteado en Carta¡ena, Hex1co 
decide en t!ilPi re1111c1ar en forma bllateral las negoc1ac1ones, en 
provecho de ta banca tr.1nsnac1onal que apoya el ref1nanc1a.miento de la 
deuda, el1m1nan·.:10 asl :a p::i!:1t.111da1 Je enfrentarse a la apt1cac1~n de 
medidas mas radicales ¡::or parte de los rteU1':1rcs. 

"El nu~·10 acuerdo de 19aq, es formaltzado hasta 19e5 e impllcO 
una recalendar1zac10n de la deuda p1bll<"'.a a un plazo mayor, una 
reducclót' de t'~s m.\rgcnes ¡spreadl y ta e1im1nac1r..n de tas c<imis1one!:: 
en el caso del .:ap:tal r~ne¡¡':.c1ai!o. Se cambio Ja primti rJtt', la 
L1bor y Ja pvs1btl1dad d~ corwertir alsunos cred1tos pactados en 
dOlare:; a otras dtv1sas. llo t1ubo s1n embargo, n1n¡an cambio en el 
sentido de la!: propuestas hechas en Cartagena, de reducir las lasas 
de 1ntres o l1m1tar Jo:; paeos del serv1c10 a una proporc1on de Jas 
exportac1one.s. El acuerdo cubrlO 1¡e '500 mi 1 Iones de dólares, es decir 
la total 1dad de la deuda pO.bl ica con la banca comercial y no abarcaba 
la deuda contratada con los organismos multtlaterales" (42). 

Nuevamente este acuerdo tuvo un cost<J rm..1y elevado para nuestra 
nac10n , pues ya no se conse¡u1an nuevos prestamos para pagar la deuda 
sino que esta debla pagar.i;e con un superav1t comerctal, a partir de 
entonces Héx1co se conv1rt10 en exportador neto de capital. lo que 
impl1co la calda de las 1rnportac1ones:, la 1nver!:.tOn, el empleo y los 
salarios reales. El proceso de recuperac1on que se pretendta impulsar 
despu~s de la lmplantac1on de tas medidas neol1bera1es propuestas en 
el acuerdo no fruct1f1co en el senlldo de terminar con los problemas 

U)lhp.JI 

UJlhp.11 
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En JUl10 de 1986, se pre!ientó una Carta de Intenc1on al FHI que 
contemplaba un programa econom1•:0 de siete puntos, una vez acore1ado 
con el FMI, este compromet10 llWO mlllones de DEG (aproximadamente 
1700 m1l1Cines rJe dd!ares). Ademjs fue necesario negociar un ~~rt'dJto 
puente por t600 m1llones de dolares, mismo que se obtuvo en agosto 
de 1986. 

Las negoc1acir.ines cvn la banca comerc1a1 continuaron, y no es 
sino hasta et 18 de octubre que la cart..i dt• tt!rminos del cred1to 
fue env1ad3. a los casi 500 bancos acreedores de Hex1co. El paquete 
comprend1a un total de 76 mil 1r.111011es qu~ incluta restr11c-turac1on de 
d'?'U'1a pnt,l 1ca. y privada, y el flUJo de r(>cursos frescos, la 
siguiente compos1c10n: 

l) F;e:::•.r-uclur-ac1ón de ven,;.1.m1entos oJr deuda 
pO.bl ica t?e~-1990 

2) R~-::tru-:-t,:rac10n de cr~d1tos 1983 y t961f 
3) P.e.!itruct•1r..ic1on de deuda b.lncar1a del s,;ctor 

pr.'tado 
lll Restructurac1f.ln lineas tnterca.m?"Jlarias 
5) C(:nvent·J je fac1l1,laí!•~z !i'.''.l.l LJ;l~s (dln<-TO 

fr'1::;co 

thllones de 
dólares 

t¡ ~ '!C') 

8 GC:.) 

10 O•JC. 
OOQ 

7 7:)1) 

Fuente: Sccr1::tar1a de Hacienda y Crr:d1to PQblH'o, Op. c1l. 
p. 81. 

En e 1 t ran.;curso de la.::; mene 1onadas negoc lar. tones, Mtx1co 
punt11:1.11::".I <:-L1ra.me:He sus 0bJcti·10.J: proteger la econom1a de choques 
ext~rr.c.:;, .JlJtt.'H!'r IJ'.: r-=-<C"ursi-s f1n,1ncierc~ externos necesarios para 
cubrir Jas ne<:-e:;1·hdt>s d.e 1987 y 19!!6; reducir· las lransferen..:.1.as 
neta.:; de recursos al exterior y alcanzar una retac16n mas adecuada 
entre los requer1mlentos .1el serv1c10 de la deuda y la capapc1dad de 
pago del paL:;, :nf!11antr: mayores plazos y menvres tasas de 1nterf.>s. Stn 
emb..1.rp:.l, el s»rv1c10 de ta 1~ud.1 h.1 seguido rerT-:!'sentando 
constder..it.les trar.5efer<Jnc1a:; r,t:tas al ex~e:-1.:r. 

El 20 de marzo <ie 1967, el Oobterno dt? Hex1co ftrm1 en Nueva 
York, con represen!.antc::o de la C:Jmunv!a.1 Bancaria Internacional, los 
conven1os que modificaban los t~rm1nús y condlc<'.lnes je la deuda 
re.struclurada en 1963 y 19~11 por 5 soo m11 tones de dOlare.s. Ademas se 
Urm~ et contrato .;orrespon'11ente a los 7 700 m1tlones de dinero 
fresco para 1987-1988 t4SJ. 

A fine.: ele 1957, t'!'~;onco propone a la banca CL·merc1al la 
real izact~"" de una operac1on voluntar1a de 1ntercamb.1.o de deu1a 
pChllca restructurada por nuevos bonos. Esto ¡..erm1t1rla al 
pats. can.-:elar parte de su saldo y del serv1cio de la deuda .::in hacer 
usv e:tccs1•10 de sus re:;ervas. La em1s1on ·je los bonos mcincanos 
contarla con una ¡arantta c-:i1ateral de un "bono cupón cero" de la 
Tesorerla de los Esta..ios Un1dos, por un monto cuyo venc1m1ento 
¡¡:cne:-arL1 un.l cant1r!::i.d ·~quivater.te a la nueva em1s1on de too:: bon.,s 
em:ttt.!oz p1'r Mexico. Di..t:'ha ::omf'ra se efe..:tu~ 1nv1eruendo parte de los 
reservas 1nterna-.·10nales del pa.ls. L.:is "bono:;: cupt.>n :ero .. , JI igual 
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Unos meses mas tarde el presidente Velasco Ah·arado por medio 
de un comunicado del H1n1stro de Energ1a y H1nas hizo del conoc1m1ento 
de la nac1on, la exprop1ac10n de todos los bienes de ta IPC. 

Se creO Petro-PerO.. La producc10n in1c1al fue de ochenta m1l 
barrites diarios y el consumo de cien mil barriles por 10 que el 
d~f1c1t era todavia unportante. 

La Ley General de Industrias decL1r6 como de interés nacional 
pr1or1tar10 el •Desarrollo Industrial Permanente y Autososten1do". El 
gobierno militar se caracter1:ar1a por una creciente presencia estatal 
en casi to.>dos los :;ectores de la e-=onomta y por una polluca radical 
industr1at1sta. Esta tntervenc1on del Estado se refleJa ampliamente en 
el •.erreno df! la plan1f1cacH.•n y las f1n:mz.:is. Durante la gesuon 
velasquista tomaron medióas para asegurar la m0dern1:acion y 
central1zacion por el E:.tadc de las acttndat1es mo~!!'tar1as y 
credit1c1as tales como la estat1zac1on de una parte de ¡;, Da.nea 
prtvada; la restructurac1on de la Banca de fomento; la creac1on de 
orgar.1sroos de coord1n.Jcton estatal en roater1a b.1ncar1.i, monetaria y 
crec!ltlcta; la creacion de la Corpora..:ior. F1na::c1era de Des:irrol lo; 
etc. 

Por otro la<io, po!1.rta d.ec1r.:;e que el Estado busco convertirse 
en el soporte de la acumulacion del sector privado y no en su 
competidor, 1n1c1ando un programa de proteccion e incentivos a la 
tndustrla local: desa.rrot ta.ndose asl las empresas estatales. 

El nuevo gobierno bU.acaha una "'tercera via" hacia et 
desarrol \o, que salvara la brecha entre cap11.a.11smo y soctalismo. 
Trataba de re'1ucir la de¡:.endencia externa, reformar la agricultura e 
1ndustr1a1izar por medio de la exportac:on y sin descartar los 
esfuerzos de estab1l1zac11')n emprenc1ldos en to~ Oltlmos d1as del 
depuesto general Belatl.nde. Al nac1onaliiar tu·10 que J1acer var1as 
compensa.c:.ones (47); s1n err.bargo, este nove1.o:>o papel asumido por el 
Esla<l•"J hizo que algunos sec• . ..,res c.:i.p1tati..at.:i.s en S'.l ma.yorta 
americanos, le retiraran su apoyo. Velasco intentaba por otra Farte un 
acercam1ento -::on el movimiento tercermundista y con el mundo 
soc1a11sta, razones, entre otras, por las que los analistas 
norteamericanos, cat1f1caban al r~gimen como de 1zqu1erda f48l. El 
¡iob1erno de H1x.on no podia aceptar la s1tuac1on que imperaba en el 
Pero., pues argumentaba que no existtan las cond1c1ones de 

•Tl 111 Ult ¡offl°"' u ?oM:IKMllum! h lr't. 13.."tDN ~ltlllllC f Ct1TO 
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estalHltdad que sus 1nver!>1ones y las de sus c1uda1anos requerlan por 
lo que desato un bloqueo td.r.tto hacia el 5ob1erno m111t:ar lll9). Esta 
fuerte pottt1ca de opos1c1on al r-éB1men revoluc1ona..r10 pers1st1ó ao.n 
tnt.ctad.a. la dé-cada de lo:; setenta, pue~ la invers1"1n nortea:nert1cana 
en Pera habLa alcanzado proporcione; monopólicas, en el terreno de la 
Industria extract1va, minera, agraria y petrolera. 

En esa tpr1i:-a., .a pesar de las nac1Qnal1zac19nes d.l" ernpre!:as 
extranjeras, no se pudo rvrrper la 1.kpendenc1.\ ext1:rna, dado que tsta 
se t"tab1a extendido del control de la prop1e1ad, al cuntrol de los 
OUJOS que aseguran el f1nanci.am1ento del apar.'.l.to productivo, por 
medio del do:r.1n10 d.e la banca internacional 'J de las corporac1ones 
f1nanc1eras; as1 como hacia los flUJo:; de t.e1.:ncdog1a, b1enes 6e 
cap1 tal, pre el uboractr,., ~ e insumes q•..ie pc-rm1t1 an la mar<;ha del 
menc1onact:i ap::u·.Ho ~roduct1vo. 

SegO.n vario:: ;:J.Utores, el reg1men 1e Ve-lasco fue ca!:l 
soclat1zante, ya que !>C' d10 mayor n::arc~n de part1c1pac1on a la clase 
obrera y ca.mpes1na, sin emt•J.rgo esta ad.m1n1!;trJ.c1t'ln rerresentar1a el 
Qlt1mo esfuerzo pol1t.1co efec~lY'-' par:i el desarrollo r!-e1 sectc·r 
manufacti.4:-ero rla-::1011al, basa.do f'n e1 merc.J.do interno. 

Sólo en los st--:t.ores pr-lmarl'13 el capltal extran1ero fue 
efect1var.-:ente SU.'itttutdv pot' el Estad? y a~n aqui enc0ntra..1ms fallas 
graves desde el punto de vista cst.,uctural, pues en el Pertt ,,e 
entonces no deJaron de importarse bienes e 1nsü.t:1os, tos alimentos 
1nclu11os, dado que la transforaw.c16n ,jeJ agro :l<> se dl~ 1nte¡¡:ramente 

pesar ae Ja Reforma agra.1·.1.a (r¡n1. Una. ve:;: <.?íe~tuaa;i la 
redJ.str1buc1on de \a ll·nenc1a d.e la t1er·ra fse aca.t.o con las ,· .. andes 
hacienctas y al¡;'Unüs de 1-:os producto.".' ap;r1-:".'Ja.~ r.l-1:> 1mportantes, 
pu .. ner,:.r. en r:i:1nc-; :.!e ::r:perat:Ya:> :m.r-i;.:·i.r~a~ ::1,-·!.:.~... h.alt...•n1! .. 1 

prot.ler:-.a::: ya ".j'J(' falla!::a.i~ ln.!:u~:- cam~i :i.1.l1:a·:.1.:•n, <:r~11tos; Ja 
re1act~n enu-e la ecc.ncmL1 campez1aa -en r:iucho.:. ,;¿,:;vs pre-:apt~.ll1:::.ta

Y la urbana cap1tal1sta. presentó gra.ves problemas en términos de 
intercam.b10 entre los monop-:H 1-0S y los -:-a.mpes1no!:. 

Se d.Lctaron tamln~n una ser1e de dlspos1t1vos le.;ales donde el 
conten1do de protecc1on a la lndustrta fue muy clara, tales como Ja 
Ley Oeneral d.e !ndust.r1as y el Rer.1~;t.ro Ha.:1onal de Hanufacturas, con 
la ldea de promover un modelo de sust1tuc1611 de unportactones (5\), 
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A mediados de 1975 l.i p.:0 Jlt1~.J 1..~,.>.:.n~m1 .. ·a :e-t:UlltJ. por- l·.:is 
m111tares, llegaba .l. su 11m1te, pue5 d ·1eter1':•ro Je albunos 
indicadores econOm1cos {que se habla tratad,, •1e ncult<w1 se Ju:..; 
evidente. El sector cap1ta11sta no sedo evadta impue5t•:is .nno que 
recurrió intensa.mente a la fU(!a de .~aptt.lles y a la ~utJ ¡· 
sobrcracturac10n Jet comerc10 exterior :rJ11 las ·::'•)ns~cCJentes perct:Jas 
por parte de la!: empresas Se •:rnpe::..lrcn l !>-:nt1r les resultd.j~'!: ·je una 
mala adm1nistrac1on en 1 .. -. concerniente .:i. desarrollo de pol1t1c.:is de 
gasto pObl1co, carencia <Je bJ.r:>nestar PU!:'S se ma11nv1rt1ó en exceslVo:>s 
substdtos a los sectores b.ls1i:.:1 s }' €0 '!l incremento los gastos 
m111 tares y de de fe ns a. 

El l'.l~ftclt Presupue!:-t.al fue r.recien.fo y ':amb1l!n el endeUd3.mlent.o 
para sustltuir las fuentes interna::. nuevamente lds pres1ones 
econom1cas y evidentemente 13.:: 50c1ales, rr·-,VD<:arian un nue·:" Kcl;:ie de 
estado, est.i. ve:: encabe::ado por el gene:--al rran•:-!.::C<J Hora.le:> Bt:'rr.':O.dez, 
mlnistro de Economta entre 1970-1('7:' 

Al ('err.i.r C'uent.Js ~I :·t.>¡;;1ml•rl ·J~ V<.:!..l::,::-, :.•l ,j~f1•:1t i:>ll ta •.·uenta 
corriente era de 1500 m.Ll i(•nes .Je JGtar·es y r-.at-ta una pt'.'ri1.J~ .:1e 1a 
mitad de las reservas internac10nale:> t.ruta:: del p.1.1:; que eran '1e mil 
mlllones de dolares a f1nes de t97q, {52J. 

As! pues, el t;obierno del i;enL>ral Bi:1·mQ,Je:: rec1b16 Lis fll'.an-:.a.s 
pO.bl ica~ en franca ban.:-arrota, pür lo que una tJe .-:u:; pr1mer..ls medidas 
fue la ctevatuacion del sol en 1e1., tras siete anos de ca..-nb1v f1Jo; 
ademas, f1nes de 1975 sci11c1t<:i una v1s1ta. extraofir.1al ,:le! ron•Jo 
Monetario Inte1•nac1onal para evaluar la s1tuac1on econom1ca cteJ pa.ls. 
El FMI rec.:imendO una serie de ·1rA::ticas ffi("11d.as para <':orreg1r et rumbo 
de la economla, solo que estas eran mas duras de lo que el mismo 
r11men milttar consideraba que p0·:1rtJ. resist1r }'poco .;onvenientes 
poi 1 tir:amente. 

Para consot idarse, e 1 nuevo gob1erno nece:> 1 taba de un presupu.;-s to 
)'equipo tJetic'1, pero .1ec1dió no recurrir al FH! :nno .11re.~tamente a 
ta Ban.:a, pasando por atto al Fondo, "acontecimiento f1nanc1ero sin 
precedente ati;ouno hasta ese momento" r53J 

sin embari'-' las me•Jidas 1mpu..:sta:: p.;w l.:s t)an1uerQs n·:> fuer0n lo 
que podrta cte.:1rse suave.;, fu~rcn rnen·~-s ·1uras sl, qut.> las ':lt-l Fond(1, 
pero no ror ello •1eJaron de pr·c-.Juc1r un sever~~ estad·) -:!e rnJlestar en 
el pats, que atravesaba pvi- un.1 .:ris1s e•:r,nom1ca y social pr0fanda, 
marca.:ta s1gn1f1cat1vamente por el fact-ot endeudam1ento externo, et 
estancamiento en el vol'O.men ,1t' l.is export.i·7l•Jtles y las •1lfi·:uttade-s -Je 
la estabilu:ac10n. La~ .;ondlcl·:>ne:; .:le l·)S t·anquer:·s n•.r•.eamer1.:aric·s º'' 
se rectuJeron solamente al fun·:1on.imiento •1e l.l e<:vnom1a peruana, sln<J 
muy especialmente al corresp.)nd1ente pago de las f'rr.presas 
norteamericanas nac1onal1za.:tas, es .1e·:ir, ex1r;1an ..:<Jn·J1c1·:-nes 
relacionadas al capital proctuc~1v•.• invert1•1'-' en el pats, ·1el 
modo actuo la banca su1 ::a. 
Sll ll'rLll hlirrlJCIUrll:l!!nrlqv 'llPtl"IJ !Vl Ntw1Hl':I! 
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Unos meses despu~s. el segundo gob1ern,:i m1l1tar sollcJtabJ. a la 
URSS flnanc1am1ento para armamento y av1ones, mismo que Je fue 
otorgado en aquel momento de auster.1.dact presupuesta! por lo que la 
banca reconoc1oque habla actuadú «:>qu1vocai1é1mente al no recurrtr· al 
FMI, para que fues el organismo, el que implantara las medida 
econom1cas. 

Pue as! como en adelant{;, Ja Dan:a no vo1v1ó a prestar :;1n el 
aval del rondo. Mismo que a flnes de 1977 vo1v10 a Luna para que se 
firmara un acuerdo baJo .'.iUs cond1c1ones, con lo cual la Banca 
re::;fJl"llO, al parecer, su problema con el Pero. 

E:::te ¡•Jbterno rn1l1tar del 1J~ner.:i.I H0raJe:. 9ermo.Je:: nr.• pros1gu1~ 

cabalmer.~e C(Jt~ Ja "r·evc,Ju:-.:.·:.:1~ 1n1cza·~a u: ::·l re1pmt>n Jnt.er1or )' 
podrla di::c1rse que ,Jesde el pun~::> de vista de pr,Jl!..l':'..t econ."~r.Hca, tuve 
d0s et.:ipa:: ct1fc:--er.·~e!>: La pr1m~r.'l que .:lb.ll'car!.J el per1Jdo 1?76-197~. 

aprc.x1maJamcnte, fue d-:.dl<::ct::1a J m,1nteneJ' e. :;er·nc1v de la deuda, se 
devalu~ la moned:i r.on el fin el'-! JogrJ.r el equ1J1br10 extcr:io, se e•:1!.6 

un aJuste m3yor al prcpuc::tc µ.-:.r ·~l F'~!I, rt?curr1endo a tas reservas 
1nternac1on.i.le,;. La segunda, abarcc hasta un paf'."•) despu~s de 1980, 
durante e.'ie !.lempo se el lmln6 el s1stema de r.ont:-ol de 1mportac1ones 
(54J y colnc1d1ó ct;n Ja bor!anza ..::·n Jas exportac1one-;, ya que .jurante 
1979, el volumen de explot.Jc-.1.0n del pet:'óleo se ln•:rementó :n1entras 
que su pr·ec10 alcan:o:aba nt ... ·eles sin precectent,_.s en el merr.atlo 
1nternac1onal; 1 a prod.ucc1on ascencllO a l 90 mil barr1 le:> diarios, 
siendo el consumo interno de 130 mll, el Pern .::e consf.ltUYó en un 
exportador neto de 60 m11 b,u-r11es r1i.1rJ".'I::;. Al~o z¡r::il..1r ocur1-1ó con 
-1-:t tc·1os }QS pr·oductcs mtnero!l, cuyo prec10 tamb1~n se elevo en t:l 
.:.it.ado mercadv. Arr-.bos factor·es provoc<n··~n un..t mod1!1cac1on en los 
•.~r·m1:-.u.; de ln•.··~ -J.r."Lt.110, .-:oy'..l'1tur'1 ·11J'. ¡:t·¡)'·111J•:• que:- la t•al<in~l de pa1·0.-: 
p'!rl~ar .. i. ·Je repf·:-,•,_., j' .':ln ¡llf"' ::1n¡ur.'1 t •. e.:. !,i h:..:;;!P.~~ !;lr!-, 11r.;:ld::•.,1·.la 
por el gobternr; para tal efect . .;.., ~xp1;1 ~mcat .... ra ·dn :ioto1Llt" supt>ri1·11t 

E.:;ta .;i.t11ar:1r.1n de 11qu1rte2 perm1t.11> 11 B<1nr,o Cent.ral 1Je Reserva 
del Pt:t C. pa¡.:.u· .:m1.1c1pad.imente Id !<:.>ud.:i º/ ·l!:r~rur q'Je .:::! prot.Ie'l"l.l rie¡ 
ser:tor pQLI ico C!;taba resuelto. {551 

S1n embargo, la polttJ.r.:a ·te l1beral1::ac1C..n del comercio y Lt 
el1m1nac16n d.e la medida velast¡u1sta de controlar la competen,:1a de 
importac tones, intens1 flcti 1 a vul nerab1 l tdad del Estado frente a las 
prestones del .-:ap1tal flnanc1erc 1nternac1onal 

La '1eI:1nd1J5tr1a11zac1t'.>n y(·! rJe.o;plazamtt:nlr.· 'Je la monf!•.ia lo.;al 
por el d~l.1r fuerd. <lel merca·.lo inter:-1-~ fll'.!r··:-i Ji.l!; <:1.:.~ ,;onsecuenc1as 
del C•Jntrol del capital f1nam:1~r.:i intel'na,~1811-ll sot.r~ el E5ldd: .. 

S..¡ in 1ma :le l"t t.t ¡t'Ñl(r 11 tllll.tKltt ~I IUl1l1'1 lm~I 

dt l!mlfKIUU. 

~Ju n11:1t.in 11 ;n~lr.1 ~ 11 mm t1r.mc:ur1 ne. ra u tci!!!ict 
• uW1l11mk ~Fllt1:1.l, J¡/'JO lll rlmtr.lO ll!Ht-l"l~ ~I 1!:.i dt la 

P'ttll.I •1 Jttlrt!to ' lo.a 1J:1mlts. (tf.U":'SJI Osor, op. cH p. 
tfJ. 



Al lnlclar Delaande Terry su segundo periodo cte gob1erno, 
deb1l1to las prescr1pc1ones de austerlc!ad, seguramente por el 
entusiasmo provocado por el rendim1enlo creciente de las exportar.tones 
y el uso de las reservas. 

No obstante, esta s1tuac16n duro poco ya que la propens1on a 
importar sobrepaso a las exportaciones y creó una tremenda pres1on 
sobre la balanza de pagos. Ast que el gobierno tuvo qu'!' scmeterse 
las polit1cas de austeridad, r.Hsm1nuyendo el total de tmportac1on~s. 
y, teniendo como obJet1vo pr1or1tar10 el abat1m1ento de la inflacc16n, 
problema que nunca se logró erradicar en el régimen anterior. Con ese 
fin, implemento un programa que contenta las sigu1ent"?s medidas: 

a) Control del dt'!f1c.:.t f1sca:, med1.:inle la el¡¡:;uia.~1".m de subsidios 
para los bier.es y servicios controla'1os por el ~e<:tor pObl1co 
mediante el control de pre-:-1os. 

bl Incremente. de las tasas de lntert'.!s ':l central de la oferta de 
dinero. 

e) Llt>erac1on de 1mportac1ones por medio de 1.1s e11m1nac16n de 
prolub1c1ones de lmport.acl6n, reducci.On de t.ar1 fas 
arancela:--1as y establecimiento de una pol1t1ca cJJnb1ar1a de 

cr.Jn'l .ir:g pe1.:. 

d) Determ1nac1on del llpo de cambio por la diferencia entre la 
inflación interna y la externa a fin de mantener la 
competlt1v1dad internacional. 

e) Inic1ac1tin de un ar:uerdo "!.r1part1ta d'!' prcci-:.s, ~ntre el 
gobierno, los empresa1·ios y los trabajadores (55) 

Sin embargo, el resultado de la apl 1cac1ón de estas medidas 
"ant11nflacionar1as", fue la persistencia e incluso aceleracion de la 
Lnflación. El acuerdo tripartita no se •!lo, pues 01 l0s trab3jadores 
ni los em¡:.resar1os estuvieron d1sp'...lestc.;; a ilr:eptar un corr.promJ.~o de 
reducclón en sus salarios y precios. 

Para ese entonces, las condiciones externas eran menos favorables 
y bruscamente, el gobierno cayo en la cuenta de que los programas de 
ajuste de anos anteriores no habln :ad:: tan efectivo!; como se supon1a, 
pues al r:amb1ar laz :-.:m:hciones externa:; reaparecieron los antleuos 
problemas estructurales de la economla peruana, ante el repentino 
estancanuento de los mercados interno y externo. 

El estatlJ.do de la cr1sl!i generalizada en America Latina en 1?82 
y la agud1::::acion de los multlcltado:; problE:ma.s estructurales del Pertt, 
plantearon al gobierno b'!laund1sta el grave dilema de continuar su 
pro~ra.':'\a 1e contrcl de la ~nflacion o de buscar el equ1libr10 de las 
cuentas externas. Y optó por esto Olt1mo, el tipo de camblo empezó a 
d~valuarse a un rltmo acelerado y se implanto una polttica econom1ca 

~l lJJ'C'I' 1~1r~ r ro<llG.~ ~th.l. 'LI tim1uc1fle r lo! tft'(r.a: 
ii! rstl111lum~ t!I ti lt~· tll '1 1l"i.strt E:artia1:0, a 
lli 



ganancias de los empresarios capitalistas. En 1967, los capita11stas 
reten1an el 157. del in(lresl') nacional, mientra::: que en 1981, la 
prc.porc1on era de 26%". {59) 

Como podemos constatar, Pertt no solo ne c:rec10, sino que las 
pol1ticas economicas y los procesos de ajuste un1camente prop1ciaron 
un empeoram1~nt.o en la :-ect¡:;t:-1t.uc1on de la pohre:za, esto p'..lr!1era 
parecer sarc~stico, :pero e!: l., cierto. Hasta aq,.:.1 r.-:'l ;;e ha habla-:!:.. ;'n.\s 
e:ctensarnente de la situac1tn social peruana, ya que de ella t.r;llarcmos 
en el apar~.1do siguiente, valsa rue!: ~!.!nc1vn<i.r c¡ue la ir.eficaz 
distrlbuc1tn del bient?star no se ha dadc, sino qut" ;;~r el contrar1~ .... 
la miseria af!·Jró en Ja ciudad y en el ca.:npo, p:·o·.'or:an1o 
rezagos sc.c!ales. 

En otro ru:--~ro, el financiero, J.l !1na~izar l.:i. !;~f:i...i.r.·:!::: 

.J.dmtnistraciG:i. !:.t:~au:1dis:.a, rn.:l.s de L1 mitad del pr~:sup•1e~to •lel 
H1n1ster10 .ie E:onom1a ::e canal1.: .. ü.a al pace :!e l.i. deuda <:xt-:-rna, r-or 
lo que se hlc!.eron reforma..:; fl.'.:"r.ales qut- hu:.caron una captac1~n alta 
de rer.ur.so.<:: a trav~:: de 10:; impL:esl".'5 ~nd1recto.:;: ga.'.'."~l :..n1 t.., JG'.' 
principalmente, La econom1a peruar.a ::e encontrat.a en franca reces1-=-n, 
no hubo crec1m1ento, pues la p1·1or1da·:! era el pa¡;o ""le la deuda 

En ~sta.s cor.d1c:..onc~ ::·.irr~ la figura Uel can,1:.Jat<. aprista Alan 
Garc1a, r.omo un interlocutor 11spuesto a 01r y resolver los problemas 
de los despose1dos, con un discurso l ien-::. de promesa!:, casi mes1an1co. 
Es electo democrat1camente por r.as1 el 507. del ele<::toratlo el 213 di? 
JUiio c!e 19135. Con un mandato sui. gt?-neris, en lo concerniente a 
dec1s1~n persona!, Alan Garcia em;.oezo ::u i;estitn, L:t1l.1.zando la 
capacidad del Estado para moU1f1car la pol 1t1ca ec0ncm1ca, r" :u!"'rler: !: 
a las empr:?!i."'..S pnbl~c,;..; o maneJando r:-Jr, gran '!o.::!.: !e :r.t-::-r·:en:1~r. 

per:.onal i1 los m1n1ster1i;·;. "Ccn·::!b:.., '.:n :-:1..Jpa ¡::!~~1-::--::· er. e· qut;-
gobernar1a con un si!.:terna de <al1an::as ::1':'.l.:t1;ile.,; ':l em¡..re::ar1ado, a! 
que benef1c1ar1a con la d1nam1zacion del consumo interno y el pueblo, 
que a su ve;: tenctria oportunidad de elevar su nivel de vida. Sobre 
estas basE.::, se de!:arrol la1·1a t.:n proceso de <::re-:-1m1ento economico '/ de 
redistr1bucion y con ello, se conztrUlr1a una base s:OJ1da de apo:,·o 
al gobierno". {60) 

Dentro del planteamiento general de pol1tica economica, Garcla 
puso en marcha un plan heterodoxo {de inspirac1on neoestructural is tal 
que planteó como oL;etlvos: la rear.t1vacion de la economia. la 
estat-1l1za-::1~n. el camblo de cstructu:--as econom1ca.s y sor..1.ales y cQmo 
punto pr1or1tar10, "el control d•~ la inflac1on en el r.orto plazo'", 
para 1...- i:''.Ja! :;-: imptanc~r,.,n l:is :ni;u1en•,e:; :ned1~.J3: 

mantener los prec1·:·.:: y tarifas del sector p;lbl1co; 

r!.'d.Uc1r ta.=; tasa.<:: r1e interCs (con 1.J. final ida.d de redur:-1r los costa:: 
f1r .. "lnc1eros c1i:! ia:: empresa~)·, 

ftJar el tipo d!.' cambio con ~¡ obJetr ... de r1esdolar1zar la e,:(Jnom1a; 
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En el sector exterior, la s1tuac1on s1gu1t'J siendo d~ftcil, tas 
exportac1ones cayeron un 15. 5%, como consecuenC'Ja de la baJa del 
precio del petróleo y dC" las expúrtac1ones no trad1c1onales. "El 
crec1m1ento 1ndustr1al y del agro, llevo a elevar el nivel de 
expvr-!.a..::.~:-.es de I~':.7 :::!!lc:;.c$ 1e <!'!"lar'!s en 19"!'5 a C.J~!. 25CO en 
1986". C6JJ 

De ahi en adelante el proceso fue mur obvio· lo::> empresarios no 
re1n·11rt1eron sus ganac1as, n1 tncrerr.!'ntaron los sueldos, preftr!eron 
dar!o el tlpo de cambio f!_:?, aprovec: .. u•Jr) para t'.!ne:- '101ares baratos 
- a ¡_,r1nr:i¡,1os <le t?'!.6, .:.e sabia que t1abla m.\s de 5 mtl lones de 
-:ielare.'? depo~Ita'!os t>n 1.1 bJ.nca norte1mer!can!l-; entcncf?s, el <1lnero 
naci~:ial l-:> "v.,.:1..ttan .. para co:npr:n- <16lare::, qued.:.~d.;-.::~ en el terreno 
f1nanc1"':- r·1:·.J. :C->mi::·at· toda"'!a más 1~la:-e: C·:-!l l:'Ste mecanBmv y el 
de tmpo:--!.ic1t:¡ '-.le l:J.::;u:;.:..::;, se ar·~~ar:,a lJ:; reservas, ?ara S<;!pt1embre 
,:le 1987. ~l r.1v•·l llegl'.> a J') r-.:.:l(•ne:; r.!e dO?-?:~es y pa:--a el .inJ.ClO je 
1988 y;\ t.abla un ::aldo nei!at1v0 Je 5\:· m•llo11es dt· 1-!.lan?>s. 

En d1.;1emt,re de 1?87, la ar.ett-ra•Ja r::..!rJ..¡ de dLVlsas JleE"J a un 
punto tJ.n ¡nsoster.1ble q\:e '!l gobierno dec: ill"1 l!na cte~·aiuac~on dt::rl 
s.c:.: pro:ne\.!1-:.i y ..ir.un:~-!I q•..:<:: ser11 se¡¡u1da p0r devait~ac1ones ~.ensuaies, 

aument: 1 en Ja:; tasas de 1ntere.s y en los precl:>.5" y t.a~-~fa.:: del ~'!ct~r 

pQllllco, a:t c1.~m·~ nue·:0s L~:JPlle:;tos. 

:::antet1zando, !a ltamar:!a ·reactlvac1on por demanda·. al 
efectuar un cam.b10 '!::·.ructuz·aJ radJ.cal en í'I arara.te produi:t1vo, 
profundtzt'J lo.:: dese1\1.1l1br1cs, que en el C().rtr. plazo no se ·:ieror1, 
pue., !'r. 1...:n pr1nc1p1~. s1 hu!::·1e:·:.n efe':'•.os po!:!':.,·:-:-:: er:. e: emplea y el 
initr'<'SO, :na..: todc e.:;~ eft:: .. :r-c -:re".'.11..1ento no ~e:c!:ci .:a.::i:-s "!structuraJe:; 
sCl1-::,1s / ~~'1:· .-:.n•.:·~buyo a a::eier-1:-. :··a v::~v.::, el prc":'f:$~ je 
expvrta::1c:< de ta;; '1111~:.as d~l pal:-.. v:c: ;xr JZ-t.~-:-!-;i:;es de !J1er"<es ·1e 
capital, intermed1os y f1na:es. Al desaparecer· ias d1v1sas. estas 
fuerrJn sust1tu1das por eml310n de m"neda sin repaJdo y enton-:es, el 
.1~fJc1•_ -:-vr."Jenzó .:i eJer·=:er t·!'1a .:.u pre.;Lón s:b~•! !"s rrec1"::; y 
sobrev1no la 1nflac16n. 

Recordemos que a to<1o esto debemos sumar el abultado def1c1t 
flscal, produi;to d.e las fac1l1d.ades tr1butarlas c¡ue el Estado otorgo 
al 1n1c1a.r la gesl!On alartista. 

El experunento react1vadrJr que fracaso, fue el que se na conoc1do 
como la •exper1enc1a heteroct.oxa•, que d.esafortunadamente ha.blando '!n 
t!-rm1nos mas reat 1stas, 5~l" l'!'enero Cf)nd!Ct1'nes que obligaron a 
retc.rr.ar .t la orto,.!ox1a, es dec1r a rea11zar ar..:ste.s de cuno 
fondomonetar1sta; a pr1:iclp!os dt> 17~~ se .j1:i un s1ro de pol1t1ca, 
1a·'!' .¡ue Id cr1s1'i eci:inOm1-:a y el tlescon•.entu genera11za<!o 
":"-:.nf1gurnba:; ya u:;a .:d'Jac-.:.on '-.le "de.::.gobterno•, f"~-ir:a:no.: 1ec1r que el 
goLtt.>rno fu .. dandc. gJl~e::: de c1et,:o por aqu1 y p0r a11a, tratando entre 
otr..1::: cosas, de estat1zar :a banca r10 que f1nalr.iente il'J ¡,,sroJ, 
rcmp1en1., con el e:npresartJ1.:i o.a~1rjn.:il Ja d~b1J alianza qu+:- aJRuna vez 
-:;·n~·J ·.'.'n""r con fl, l'!lp!er.":~r:•-o.;.1:- ¡:i:¡u~te.s ecor:~:n1:·')s 'VH' en Pern 
cene.:'!:: .:< C'; r.,rr.L>'"' de N¡.J.~tl·!' • ..i-:-,::" J q:.:e n'J sr~n -,•.ra c.:.::<.t ".¡'.J"!' 

"shccks h1pe1·1nt lac1.-:.nar1 "5" 
u1 UfnrT':") tl 1. 'C.:cmrx11 t! t! h~ ~ r¡¡ ro11u:J 

lcelar~ lr'.!n&U' rl !A<1'112d f flH;c:¡~::.i. :a 13 . ,. 



JB 

El Pertt se fue endeuctan(Jo entonce!: c(m la banca tnterna<:tonal 
pr1vada, con los paises soc1a11stas, con Jos organismos 
internac1ona1es, con los pr-oveedores y nuev3mente con la banca 
internacional. (65) 

Las expectativas respectfJ a la at>unr.ianc1a <:l.e petroleo rei:ul taran 
falsas, en 1975, la capac1c!ad de cr~ct1tos ante los banqueros 
tntel"'nac1onales ta.mb1~n descend16. ffac1a 1978 las retac1oncs con la 
banca privada 1nternac1onaI. luego de la ref1nanc1ac1on de Ja deuda se 
reabren, se concertan 119 m111 ones de dOl ares nuevos a tasa:: 
flotantes, sin garantlas gubernamentales. As1sm1srno, el gobierno de 
general Morales Bermoctez se ve en la necesidad de recurrir al FHI y 
f1rmar con t!l un acuerdo. A mect1actos de 1980, el gobierno empezo a 
implantar un a.m.bic1oso proi'rama de im·ers1ones p'O.bl1cas y ta 
11berac10n del comercio internacional, por lo que el pa1s tuvo una 
nueva cr1s1s de balanza de pagos que tratarta de resolver, contratando 
nuevos cr/!d1tos, proven1entes 1.lel exterior y que p:-ovocartan 
endeudamiento excesivo. 

A lo larB'o del periodo 1968-1981.1, hay una alternancia d!.> los 
fluJos credit1c1os, donde ia aper•-u:-a de la banca privada 
internac1ona1 se pronunc1a por el c1erre de los crect1tos de los 
organismos mul l1laterales en los cuales, Estados Un1dos tiene poder 
de veto y la apertura de estos 01 timos se da cuando se cierra la banca 
privad.a internacional. Lo:; cri!dltos de proveedores son el facto:-- de 
equllil>r10 credlliclo que entra a suplir tos cierres de credlto de 
banca pr1vada y desaparecen igualmente cuando este se exPande. 

Retomando el asunto de los ciclos cred1t1cio~, cuündo se cerro el 
cri!dito bancario, el cr!!dllo de proveedores se reabr10 en 1982, al 
igual que el de los organismos 1nternac1onaJes. En ese ano, el 
gob1erno belaun1sta opto por acot;erse al Pondo de Facl lidad Ampliado 
del FHI, asi el Per~ firmo con el F'Hl otra carta 1:1e Intenc1~n y al ano 
su·u1ente otra con el propósito de aJustar el programa de 
es.tab111zac1on. 

Intentando reflnanc1ar tos pago!> de la deuda con la banca 
1nternac1ona1. mientras todavia estaba vigente el acuerdo con el 
Pondo, se I ogro un credl to ad1c1ona1 de 1.100 ml 11 ones de dr.il are!> 
nuevos. Al romperse el acuerdo con el Fondo, los desembolsos de ese 
credito fueron suspendidos ann s1n haberse entregado too m.1.J Iones. 

La s1tuac1on de endeudanuento e incapacidad de paro se fue 
a¡ravand.o, para ese entonce::: Ja s1tuac1on de insolvencia de 
N~xtco rerercutir1a grado superlativo en los paises 
la.tlnoamericanos. Por su parte el Pero nac1a 198t1,, se v10 
tcipo:¡ibi J 1tado de hacer frente a tos pa¡os de la deuda a la banca Y 
opto nuevamente por l le;:ar a otro acuerdo con el FMI, s1n embargo al 
f1rmar ambas partes sabian que no podria ~er cumplido. Una vez firmado 
el acuerdo, Pero. rcnegoc1ó c-:in la banca privada internactonal los 
'l(>nc1m1entos de 198'1 y 1985 y ::te reunJO a los acrf"cdore3 

¡&51~ Stt..all ~ mstm mJc1 Crffitmo: 111 ti ¡ncuo dt 
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y otros organi.smos quedar<>n suspendida::. Pero ceso sus pasos cuando 
la TNR se volv10 negativa, esta s1tuac10n 1mputso al pats a buscar 
l lneas de cr~d1 to a corto plazo con 1 as lnst i tuc tones l at 1noamer1cana.s 
y lo togr~ ut1l1zando sus pagr)s c<>n el Fondo Andino de Reserva!:, ta 
Corporac10n Andina de Fomento y la ALADI asi como con gobiernos 
amigos. 

Al cierre de 1986 la deuda externa total era de 1ll, 466 mlllones 
de dólares. Hacia 1987 ex1st1a ya un franco enfrentar:11ento con el FHI, 
el BM, los bancos comerciales y tamb1én con algunos gobiernos de ta 
OCDE. El resultado de esta s1tuac10n era que casi la mitad de 10 
adeudado se encontraba en mora. Habla una deuda externa total de 
15,.1406 millones de dólares. 

Al f1nal1::ar el primer trimestre de 1988, la c.:mtid.ad total en 
mora llegaba a los 6t¡.OO millones de dólares, adeudados al F'HI, al BH, 
a los bancos comerciales, a los paises de la CEE y a Japón. 

Pód.riamos decir que la situdc1~n interna del Estado peruano, a.si 
:omo las disputas domesticas tanto en el interior del partido de 
lOblerno como con los dem~s partidos, ademas del desgaste a que ha 
1 levado la guerr111a emprendida por Sendero Luminoso, han impedido una 
pol it1ca econom1ca coherente por lo que como hemos visto, no se ha 
soluc1onado nt la s.1.tuacion econom1ca interna del pa!s 01 la que t.1.ene 
que enfrentar con sus acreedores, que han reducido al max1mo tos 
desembolsos de cred1tos al Pern, por lo que los proyectos de inversión 
se han visto ctramaticamente afectados. Lo que s1 es indudable es que 
de haber atendido plenamente el pago de intereses y amort1::ac1ones 
desde 1985, se hubieran comprometido en promedio entre el 50 y el 60'l. 
de los ingresos totales por exportc1one.s, y eso, excluyendo el 
servicio de la deuda privad.a. solo en 1986, se habria tenido que pagar 
dos veces el valor de las exportaciones para cumpl 1r CC!n el serv1c10 
de la deuda pObl ica del ano y la atrasada y eso en las cond1c1ones en 
que se encuentra actualmente Per'O., resultaba totalmente imposible. 



2. 2. La Slluac1on socia t. 

En Pero., fue apenas a part1r de los an.o!> '50 que tas relaciones 
econom1c.as y sot::1ales que no hablan sufrtdo mod1f1cac1ones 
sustanctales desde que Espana las moldeó -y que como vimos lineas 
arriba duraron siglos- comenzaron a romperse aceleradamente. De pa1s 
funcla.ment.almente rural pasó a ser en alsunas d:ecadas, un pals 
predom1nantemente urbano, de pa1s serrano a pals cada vez más costeno. 
La lndustrtal1zac16n, la explolacJ..On demogrAf1ca, la crisis del agt'o y 
dificultades en el acceso a la proptedad agrtcola, las expectativas de 
mas altas remuneraciones, asl como de me;ores niveles educativos y las 
desmedid.as pretensiones de poder de ta ol 1garqu1a que tu~nde sus rede$ 
por doquier, provocan exodos mas1vos a las ciudades de LJma y Cal la.o, 
princapalmente, con lo que .::e da un e:ita.gerado central 1.smo en la 
capital. en detrunento del re::to del pals, concentrando en la clu-dad 
de LLma la industria, la banca, el comercio, la ad:m1n1strac1on pnbl1ca 
y otros .'Jerv1c10::;, 

Como coro lar 10 de Ja atom1 zac i tin de la fuerza de traba.Jo 
campesina, se produce un intere::ante fe-nomeno soc1al6g1co, los 
campesinos o.blH;actos por las -:1rcunstanc1a$, rompen :;u rel.lc1on i;on la 
tierra. Los que se quedan 5Ufren, en su rnayarla, sin poder evitarlo n1 
superarlo, condicione~ de atraso y abandono. Asl va gestanctose, de 
manera crec1..ente una d1ferenc1ai;1on productiva soc1al y polit1...::a. entre 
c1udad }' campo que no se C!a a nivel de clase s1no de tt-rminos de 
inLercambto. 

Qui_enes emigran a la ciudad, se enfrentan a muy eraves y diversos 
problemas, como son la falta de empleo, de viv1enda, de ub1cac16n 
dentro de una sociedad que no solo no los acepta ::1no que los recha:ta 
en forma host l J. Par-a ::;obrev i vi r, el los invt:nt an fuentes d."C trabajo y 
se ponen a. laborar al margen de la ley, surge ast el comercio 1nformal 
y se modifica el status quo; los patrones de r.onsumo, de conducta 
y el esttlo de vi.da urbanos. Empie::.an a pract1car::e otras actividades 
desconoc1das hasta entonce:;, enmarcadas casi todas en la i tegal tdad: 
los asentamLentos informales y las invasiones de predios: et 
transporte informal. y las invasiones de rutas; el comercio informal y 
la :i.nvasion de cal les y evasión fiscal. Los informa te:.; adquieren tal 
fuerza que llegan incluso en ocasiones a covert1rse en grupos de 
pr-e:aon frente a las autoridades, logrando en mucho:: casos, tras 
enfrentamientos y negoc1ac1ones, una normat1v1dad extraJe1?aJ (l). 

A lo largo de esta dé.cada y de Ja .:mter1or, otro factor qne 
genera un importante excedente de fuerza d~ trabajo, es la lmportac16n 
1m.hscrun1nada de tc::-nologta.s. por to que mucha gente se ve obllga<la. o 
a entrar a la infor-mal 1d.ad o presionar al Estado para emplearse en los 
mtr11ster1os o empresas pabl tea!:. 

Paralelamente a esta exptos10n urx:iana la del1ncuenc1a se vuelve 
asunto eot1d1ano. Robos, asa.l tos, usurpaciones o tomas de f:'.libricas 
al tcran sum1f1cat1vamente la vida de la c1uo1ad y por extensión del 
pats entero. La ¡:.rogres1va. aeuciu:ac1on de la m.uer1a ha incorporado la 
v1olenc1a y el d~lllo a Ja vida urbana y rural. 
1/ Di!.#! Ai r:tr!ths r 11111111mmtu :e ~tm t11 11 
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Algunos indii:ad(·res -:-·,nven·:1onales nos 1:\aran una ldea ·:omparativa 
de ta s1tuac16n socioeconom1ca en ambos paises en los nltimt:'s anos: 

Para 1987, H~x1co se aprrnam:iba a los e2 millones de habitantes, 
de los cuales el 70Z se asentaba en =onas urbanas. El total de 
·11viendas superaba l·)S itL 2 mil l':'ne:::. ·:\e 1•:>.: 1ue el '35'l. tm3.s o menos 5 
mil lenes), no contaba con uno•; mas de l·:>s ser•11r:1os ·1e agua, drena.Je, 
electricidad o se hallaban total '' par<:idlmente deterirJra1os. Los 
servicios personales de salud (p'Clblicos y privados) no tentan 
capacidad para atender adecua11amente al i¡.5, '3'/. ele la población. El 
5q. qz de el la no cubr1a los requerimientos mtnimos de calortas. 
Asimismo, la pobl.1c16n de 15 an·:is y mtls no satlsfac1a el mtnimo 
constitucional en materia de educación. (31 La mortalidad infantil era 
de 33 por cada 1000 nac1dos .. ·1vos. 

En Pero. el porcentaje de: v1v1enda sin abao:;tecim1ento de agua <> 
energ1a eltcu•1ca era del 70?.. El 52;'. de l.ls familias no sallsfac1a 
los requerimi.entos m1n1mos '1e '.::alcr1.1s, .1S1 ·~..:·mo el 3f.<~ lo~ :1e 
protetnas. El tndice de mortalidad infantil era •1e 120 a 130 de cada 
1000 nacidos vivos y el 77:'. del total ·'le cnfermeda•:les '1UC ".'aus.J.r.:>n la 
muerte de n1nos de- 1 a i¡. fueron infecci0sas o parasit..i.r1a5. (ll.) 

El ant.1.lisi:; de ese tipo de in•1lca•1ores O<:.>s lleva a reflextrmar 
sobre un mal que ha ata.cado y lesionado gravemente a ambo5 paises, el 
de la pobreza, que ha ventdo gcnera1izt.1.ndose y que ha derivado en lo 
que se llama la deuda ::;ocial. El es!uer:') rtUe han hech,:i nuestros 
paises para enfrentar el pago de ta deuda externa y su servicio se v~ 
clara.mente reflejado en cifras como las anteriorr.iente expuestas. Para 
el paso de la deuda social asi como para el pago de la deuda externa, 
se requer1rA modificar el comportan11ento de tas economtas de la 
reg16n. La deuda social tambtt!n puede ubicarse en el pla'!o inmediato o 
en el lar¡¡o plazo, la primera <:orno }'a se ha visto, no se ha podido 
cubrir; la segunda .'>e refiere a los :amtics d1str1butivos necesario:•s 
para alcanzar un nivel de equida11 socialmente aceptable superando la 
miseria soc1al. Ante ese r:1esaf1o, lo:'i element•)S -:lave seran la 
mod1f1cacion de las polit1cas economic:-as, la aplicación a.1ecuada de 
los 1ngresos y ta nesociac16n de l•:is compromisos anter1ormente 
contra1<!os con el exter1or. 

t. 3. Las transformaciones :'ioc1ales. 

Demos ahora un rap1do vistazo a las transformaciones sociales en 
ambos paises, como ya hemos visto, en Pero. en 1968, se instala un 
gobierno mi 11.tar, e 1 Gobierno Revo1uc ionario de tas Fuerzas Armadas, 
mismo que pretende llevar al cabo reformas trasc:-endentes, mod1ftcando 
las relac.:.oncs entre el Estacte y la sociedad (que hasta entonces se 
encontraba muy fragmentada). Las ref.:.•rmas del Estado impulsaron 
signif1cat1vamente la organ1;:ac1on popular, multiplicando los espacios 
pol1l1cos y de partlc1pacion. Podria d.ecirse incluso que el manejo de 
los instrumentos d~ pol 11 itt·:a econ6mi 1:a, se encuadraron mas b1en 
dentro de un plantear:nento p:;ipul i.st.l. Sin embargo, los "ideOlogos de 
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terr1tt:lr10 nacional }" es fuente ,Je lmp•.'rt.Jnt1s1m~-.5 re'7urso:; 
petrollferos, gas1feros, aur1feros }' m.lta!Org1co:., as1 como madt"rer•:is 
y de pesca. AdemAs en la Am3.Zo:•n1a se concentra ~¡ ai:i% del p()tenc1al 
htdroenergét1co y en sus suelos SC' P·~dr1an .::esarri:d lar cu! ti vos rJe 
alta cosecha y sanader1a de atta productividad, sin emb3río. esta 
reg16n se ha v1sto amenaza,.i:.l ror la irresponsclb1l1·Jad d';! !.is 
corporaciones transn.lctonclles q•Je han vist.) en !:olla la pos1t·1l~dad 1e 
e:ii:p 1 o tac ion lrrac tonal de 1 os recursos ante 1 a ausencia de un pro¡;rama 
nacional peruano de esos territorios, seb'O.n cdl·:ulos aprox1mad<:>s, esas 
compantas talan al an·J r.i.as de too m.1.l ~aiómt>trJs cuadractos de sel\'a. 
(6) 

La ausencia <Je un Pl''Jye.-:t·:i de •1csarTollo !:"fect1vo para la 
Amazonta y para el acro en gent•ral, en .:ualcsqu1er r·e¡;1on ctel pa1s y 
otros factores que presentamos en p:u·raf.-:is anteriores, son algunas de 
las causas de la em1grac1on, de la gran masa campesina, hacia las 
ciudades, a tal ~rado que esa poblac1·.n no representa ma.s (1e 12·~ je 
la PEA. Esta s1tua~~1on na sid.o ampllamente aprovecha.~a por SenderQ 
Luminoso {7) '/ m.:i.s recientemente por el HRTA, en el .!ient.1rJ.,. <le 
efectuar al1anzas con el campesino y O!recerle Pr•:otec-:-1ón al alentarl·J 
en el cult1vo de la coca, a .:amb10 de apoyo pot1t1ca rara su ~proyect:i 

nac lona 1 ... 
2. '"'· Economta .i;ubterranea y terr.,r1smo. 
Hemos llegado a un punt<:o importante que no podemu.:; pas..J.r por 

:slto, despues de haber •11sto el ~1·ave <leter1or0 •Je 1a econo:nta peruana 
y su 1nc1•ienc1a f:'n la deuda social rJel pa1s Al prer,untar-nos qué 
alternatl•;a se ha tomado para poder subs!stlr y para ev1tar un 
levantamiento armado del campesinado emp0tirei:1do y de los desposetd.:.s 
del pa1s en general, encontramcis la respuesta en la narc.:ieconom1a. 
cuyos lnd.1.cadores superan en mucho los Ingresos por exportac1ones 
"le¡¡ales" del Pero. 

La narcoeconomta es una econ(!m1a ile.,al. tiasada en el ;:-ult1v0 de 
la coca y su ulterior producc1on y venta como coca1na, que cuenta con 
un ampl10 mercado en el exterior, que se Incrementa ano tras ano, 
¡eneran'1o empleos en todos los niveles d!' Ja cadena desde L1 siembra. 
hasta el consumo. Segon al¡unas aprox1mac1ones. pues de este ttpo de 
act1vidades no se t1enen cuentas of1c1ales, el \•olwr.en de Ja 
narcoeconomta asciende a unos J 200 m1lJ0nes de d~Jares anuales, rJe 
los cuales el 901. esta relar:1onado directa o inct.1rectamente con 1a 
exportac1on de la coca 18J. Obviamente nv tod<J se que.Ja en el pals, 
pues datos of1c1osos revelan que los in¡resos peruanos por concepto de 
la coca son aproximadamente unos 1 300 mil Iones de ctolares anuales; de 
estos debertan pcrm.:mece:· en el pats al:·e·jed(•r .Je f!:-0 r.1111.-.n'='S· 
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Al¡¡unas C!ft·as nos po 11J~.'ln dar idea apreix1mad<i de las ma¡:;n1tud de 
esta ecori.~mLl; se sabe que en la selva peruana hay unas 2 mll 
hectareas sembradas, de las cuJ.le::s se cusechan apror.1madamente 300 m1l 
toneladas de hoJa •le ..:0•~01 que 31 sef' procesa/las pror:1ucen 3 mil 
toneladas r.!.e pasta fP8CJ. •Jr: la que se extrae el ctorh1drato '1e 
coca:i.a, cuyo pre1.·10 en el m.:rcado norteam!?r1cano fluctna entre los 75 
Y 1l0 m1l m1tlones de d~lare5 19) Los n'lrCQS ¡:,ai?an a los campestnos, 
transformado.:; en r;tJc:i.lt·rr>S, entre 1'J y ~O mtl Intts por arroba (lt. 51<.) 
de hoJa de coca, l!lJ.Sl!I;). que se cosecha entn.• d0s y cuatro veces al ano 
Y no r1.:qu1ere, -~~·m.:. 13- prc•Jn.:-c1f.1n agrt·:-··11a rt<1rm.1l, 11e tierras 0 
cond1c1ones espe<:1a!~:;. Un r·e6n ile~al i;ar • .aba un.:ia 20 ooo J, m1entras 
que en otros cultivo.•;, sólo':- C•OO !; 1lól as1, produciendo coca, los 
campesinos ganan much? mas que dej1canndc.•se a .?tros cultivos. ya que 
aunque é<.l•)5 .:;ean de los ~t•len p:i¡:ados", •7omo por ejemplo, et i;acao o 
el caH~. perderan slC~rr.pre c0mpet1t1v1dad f?·ent_e a los enervantes. 
nesde el punto de vista de las necestdades lnternas. el reemplazo de 
los productos agr1°;0L1s por cor:a 1·1a Frl.:vé.1.:-,:>r.10 t11nl"11~n un 1;rave y ca'1a 
vez ml .;u.i1n1.::so <.l1.•s,ll 0 azt0, por lo •:pl•:?- la re•:lirrenct.l. a la imp-Jrtac11'.'>n 
cobra m.::iyor importancia 

Un ¡;r,-we problema p;1ra el campesino al •le•1J.carse .1 cC•C<ller·c_, es su 
in¡::reso a la ilegaltdad, pr-Jceso que l•:i conv1erte en un ser stn 
escropulos, d.tspU!:-'Sto a enfrentarse il la pol1:::1a, a comprar 
protecc16n, esta •1e::vt.>nt.iJ.l l•:os ha.r:-e J'.•resa f:J.c11 r:l.e l!rupos com';' 
Senderv L1.1m1n·:-oso que ·1ev:.ene el in'.t>rme,11ar10 entre ieis ~-ompradores 

externos y los pr•:>duclorf~S peruanos. De est.'1 manera, muchas íl.r-ea!l 
rurales son i:ons1deradas "basca 11bera.-i:1s t.le apoyo" por el ¡;rupo 
extremista; con el lo se entra en un c1rcuto v1c1oso, sobre todo en los 
"poblados", donde desputos del illTlLü .;le !:::enl1er11. viene <l. menudo la 
ocupac10n por parte del eJt!rc1tv que reo.ne a todo!> los comuneros del 
lugar, se nombra de entre el los a al¡::unoa Jefes, se les at·ma y se les 
encar¡;a Hi trop1a de-fensa.; a su ve:: Sen<1er:i hace 10 mismo. l lev.J. a ta 
pobtacHm al enfrentamiento con el eJel"c1to o la policta incluso 
1 legando cada vez con mayor frecuencia a el 1m1nar a las autoridades 
locales y a cualquier func1oni\r10 de los pr·0yectos espectales que se 
esfuerce en erradicar la siembra de la coca, cosa prtl.ct1camente 
11npos1ble de lot('rar en las actuales cond.1c1ones pues las mafias 
ded1c.:idas a la comerc1at1:.:aci6n de taa drogas no han sido tocadas, por 
diferentes razones pol1t1cas y econom1cas y P'Jr contar con un muy 
sof1st1cado cn¡;,•ran<lJe o.le cperactón a nivel ;.:.undtal, que desde luego es 
tema para otros estu.11vs Sf,bre esta materia. 

sendero Lwn1nosc. es al m1sm:i t1emJ"0, 1.1 proyeccion y ta 
det:eneractl>n ·1e l.i guerrll la y ae ha ('Onvcrt1do en la person1f1cac1cn 
del ter-rorlsrn.:i en rcro En la rresente década. na pene tracto en toda la 
vttla pol1l1ca y ::;oc1a1 •je! pats y se ha vuelto parte colld1ana ,"l.unque 
tra~nca de la f1Jrma de v1d..i tie :;u f·oblac1fJn. Dado que el lnmenso 
ntunero r.!e victimas acrecienta dla a d1a, es dlf1c1.l obtener 
esta<11sttcas verar::es :1cl ·1an-:1 qu~ la5 acc1onet; tr.rrorlstas han causado 

101 lDU!l: ~ti f RIKfl!.l ¡'-;>(ir 'l1rn;Wr. S"lbttrfüo 1 
~nrn ~n h!'! t~ h!1J S.Xit·'~ rl1I. Di' jt l~l 
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2. 6. Et aparato estatal. 

Con respect•:i a las d1mens1ones Jet Estado, tanto en un pa1s como 
en el otro, et aparato estatal crecl".1 con exagerac1on, en forma 
desproporci.C1na1 a la.s neces1dad.es de .:acta uno. En el caso del Estado 
peruano, hubo mayor desarticulac1on. posiblemente por Ja d1ferenc1a 
entre los reg1menes que se han sucedido y por la ausencia de 
instltuc1ones que perfilen la vida social. 

Los ¡'<)bternos militares que se instauraron Pero fueron 
producto de golpes de Estado, es decir. surgieron en cond1c1ones de 
11egal1dad, no plantearon un pr('yecto def1n1cto y fueron concretandv 
acciones conforme se fueron consot 1dando. Otro inconveniente dt! este 
tipo de r~g1men, es la nula part1ctpa,:-1on •1el f''Jder leE?1slat1vo y la 
carencia de un plan de gobierno que pueda ser democrti.t1camente 
dlscut1do y respetado. Cada nueva .J.:j.nun1strac1on ha emprendido 
diferentes ln1clat1vas que han quedado lnconclusas, pues han s1do 
abandonadas por 10::0 gob1ernos poster1ores. En Pera., el agente conom1co 
que maneJa una gran magn1tud de recursos y el mayor potencial de 
compra de bienes y ser·ncios, es el Estado. Lo que le otorga el poder 
de adm1n1strar mas de dos tercios de la activ1<1ad er.on6m1ca moderna 
del pais. Por ello el tener ai:-ceso a los me..:-an1smos de dec1s10n del 
Estado, aseE?"ura no sólo el r.ontrol pol1ticú, sino adema.-., el manejo, 
ut11u:ac1on y destino de una importante masa de recurso::; reates y 
f1nanc1eros. 

sin embarBo, problemas de data reciente han ven1do a 
desbalancear todo el aparato "?statal la deuda externa y el fent'.,menu 
del terrorismo, por el cual Pero estti. viendo caer d1a con d1a a sus 
agentes regionales y locales. H~s al ltt. del Parlamento, el Poder 
Ejecut1vo y los partidos, se da ahora un exhaustivo movim1cnto popular 
en el que se refleJa la 1mpotenc1a del Estad-:- y la clase polttLca, 
ante una sociedad c1•n l y grupos con ,:-aracterist.1cas paraml11tares que 
los han rebasado. A esto hay que agreE:ar la tendencia tract1-:-ional que 
se ha dado desde hace mucho tiempo en Pern respecto a los intereses 
nacionales, que siempre han permanec1do postergados por las 
con\'en1encias de grupo, sOl·:> que a Oltimas fechas los r:rupos de 
presión no son los mismos de nace veinte anrJs. 

En Mt:x1co, el proceso 11e "1nst1tuc1c•nal1zac1fJn" y crJní1guracitJn 
de un régimen polttico, centrado en un partido gubernamental que 
parece confuncurse con el Estado, permitió una gran capacidad de 
articulac1on y representación de mOltiples y var1ados intereses, a 
veces contrad1ctor1vs. Un Estado comu el mexicano, ha ten1do un 
interesante rol en la conformac1on •1e la tecnoburocrac1a y de la clase 
1e tei:n1c0s y pr..:•fes1.~nales que en t·:.is anos 60 y 70 tuv1erc,.n 
importantes tn¡;resos. Por otra parte, el Estado no vacilo, para 
inst1t1cional1zarse, en mantener alianzas con los llderes sindicales 
de obreros y de todo tipo de trabajadores al servicio del Estado. 

fl:e.o;pecVJ al.~ punto del terror1.o;mo y '1e la mvv111zaclfJn social, 
~sta se encuentra en Héxico en estado embrionario y el primero todav1a 
no se ha desarrollado pues se enfrenta a la barrera de la art1culac10n 
del Estado que utiliza enormes recursos para mantener el orden 
establecido. 
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Con una diferencia ,1e d..:is ano.> al .Jsc·en::;o al po·1~t· de t GF.F.>\, en 
Pero, en H~Y.ico es electo Luis Eche~·erc1.a ;..1·1a.r'!:, rerten~c1ente <.·cmw 
sus predec:enores al ya mencionado PRI r qu1en pr~·lendta corr.o Velas,_·,) 
Alvarado en Pero. r-e.J11::ar ~r-ancte.; pr .... •r,,.,:tvs y u·.:rnsh'l'ffiJ.C1ónes 
so.:1ales. Emprendl~ una nueva est.:-J.teg1a q1H• ::;ust1tu1ri.1 J.l 
"desarrollo estat,111::.J...:!cr", la del "jeE.1.r:··)\?-:.· ·>:>rnp.lt·•.1,1-:.~ 
desarrolltsmv, rechaz;:,.nct.:• ta. p . .;.ltttca -=,:~·n~1r.1·.·.J. Je e:1deuct<1.m1e:-.t0 
externo como pr1nc1pa\ rn0tor ·fo la econ1::m1a. L ... s <1t'Jet1·1.:'.: ,je su 
pol1t1i:a no se cumplieron, el endeudam1ento externo empe:O a crecer a 
partir de 1973 y al .;(incluir el per10..!•J de Echeverr'Ll, el p.lls quedo 
mucno m3.s endeuda1o que en LE ·!-:-.::; !!·t:ar.ias .inter1·:-res. 

1Jno de los m.1!: p·.ives p1-..:·li!em,1s, ~·s ~l •.1e L~ p0l1t1t:.:i -"'C}:en.J.l t>tl 
H~x1co, pues los planes 11t~ r,.;b1ernc• 'llle-'1..i.n, por le 1·e¡;ul.1r. 
inconclusos. Se traba.Ja sólo par;i el S!:"Xt'n1,-., t:!S" fie.:-1r parJ. el muy 
corto pla::o y n·:J ex1ste crJnt1nu1(1.i.1, l.J. ¡.1:.ol!.t1:a er:wnónn·:a, por \IJ 
tanto, no es la excepc itJn . 

.::.. D. 1. Cl cn':"'ud.1mlcnt•.• 
En n1nt:un,:- de \r.•s d•.•'i pa1ses r.1: •11·. '.in-l. ref·"rr:'\a f1s1.·a1 •:,.;her-ente, 

lo cual era la conj1c1t:in .s;;J~ ;u..? n.::n ¡:.·al'J ino:-re~entar el ah-?r:-.) 
interno, entonr:es tanti'.' en Hex1:;,J ·:·~rn·J <:-n Pen'J.. se ecfló mano ctel 
crl:d.lto externv (e·:::: !'ll ::,..:.-:-!":::; ·'':' -·tr;·.~ ;~1ts•!S l.J.tin0.arr.'!r1.;an·)S), 
como la mejor opc16n, sobre i.:ua1,1u1er ot.ru tlr•) 1Jt> f1nan..:-1arn1ent<:-· dJd".:" 
que los eleva,:1os n1ve1es de \3. lnf!.J..:t,~n mund.1.11 norteamericana 
soLre T.odo-, h1c1er3n que el ,-(·S'..:> real .:le! .:11nero fuer;i baJts1mo y 
entonces lo m~s pr•),:1uct.111-:- fuerJ. ;•e·ilr presta.:k. Per.:< tras la 
abundancia vino la es·:-asez ,ie crt-~1.1tc·s. ¡:.ues niui;hlJS 0:1e e\ 1<:1s se tlabtan 
concertado a corto pla20 y se estaban ·1enc:1e1~.Jo, por lo que hJ.bia que 
pagar o ref1nanc:1ar, pero en cond1c lenes m~s se\'eras en cuanto a 
plJ.:os e intereses. 

P3ra poder poster1c·rrr:er.te llei('.ar 31 tema ·1e la ne¡;0..:1a-:1011 J.nte 
los acreedores internacl<'O:lle:;, es 1mport.1nt.e en este f'Ullt(I •le la 
i:ompar3i;16n, an3l1;:ar 5\··m.:r.:ur.ente el test1no ·:1e l•lS cr-~·:11to~ 

sol1cJ.tado!> por <ll'r'!bos patses, en los nlt..1mo!i anos y las fuentes de 
d.:>n<l~ rr0•11enen d1:t1·Js ..:r!'d1t0s. De:;(l1" \ue~J 1\lt:' rara r!.."al1::.lr u:i 
estudio mas det.s.llado serla menl•ster ,:vi-.. :<cer er. r.r:.mer \u¡;a.r, el 
destino para el ,1ue se can·::>rtar-:m lc's .;rtoj1• .. ;is, sus m-:mti:•s y Sl 
ve1·ctat1er.imentl" asl fuer·:in apl 1~·a·.1·:.s: l'll .inlt;·:·:; :.i::;os la a.ust'n•:1.:i •ie 
datos veraces 11m~ tan ¡ran11emt>nte la pa!: ltJl l ~dad de l()grar la 
prec1s16n J.ese.:i.da. ~con !re::-uen('1a o.:urre que los ·:re·:1ltos con.:ertad?s 
no f1na1mente ut1l1::.aJ,:>s plenamente .:;, b1en por falta de 
c.1ntr;ir.1rtl•ia en mone1a na';L·n1: ¡:· 1· <.J.~t'l'' -:-r. la V<'.llunta.1 pr.\tt1t:a 
de los ¡t•)bernantes que re 0:1tJt:1 l···:; ·~:·n•r.lt)s ·J!' ··re·hl<.':;. f1rm,J..!·.>!: ¡.i:;r 
el ROblerno anter1vr .:.• i1na!mC":11.(' r-:•r ¡:•t'-":il')nes .o;~·.:1alt-s 1ntern.i~ ... 
112) 

Podemos sena.lar, en l'I ·'.'"a:;o .::e t":>t·.'.S í'at:;e!;, que existen tres 
usos cte encteu,1am1ent0 que .-:or; ..l¡:·ll:.:it·les tan·.~· rara tttx1cc· ,: rara 
Pertl y un cuarto uso qut! !?s m:\s a:c-ntua,\ ~n •.:-1 ,7_,.,,~ ren.L1n:-· 
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Anal1zan<10 cada rubr~,, verem·.•s •.¡tle exi~tt..~n ·.Hfez·en .. ·1as en cu.intv 
al destino ele los prtostamos canal i~ad':l5 en las a.:-t1•:1dades econ6rr.1ca:;, 
segnn se trate de fuentes privadas u vfl.:-1.:iles, P•:>r ejemplo 

En el punto .J, po.1.rLtm(•S .'Otuar· l•)S fonde>s '}Ue se utilizan 
pdl''a metas tan ct1versa5 .:orr.o p:-0,:;ramas de in11ustr1al¡zac1on e 
tnfrae:;tructura. De este uso del .:re-oJ1t-:i depender.! que el patr1mon10 
de la sociedad cre:ca o d1sm1nuya, f,Jr el lo es necesarlrJ que- Jos 
proyect<>s dE.' J.nvers1on sean rent.1bles y ·:-oherentes, e::; decir, que el 
valor de lo que produ2can super!' con .;rece:; ~l O:tJstv de los in:>umos. 
El 11m1tc para el endeuctam1ento extern(J ele- un f'.1.1!'; estrit. . .:i e11 su 
capacidad de generar rJivlsas !la.-. que !:OO ln'.11spen!;J.bles para p.:igar 
intereses y amort1::-ac1ones al extf'r1c·r ). Las d1v1s;1s .!;e generan a 
travt-s .:.te la exportac16n •je ti1,~ne!; y .'1er·11c1r, •. •;, p.')r I<) tanU• para 
poder c-recer es nect-sar10 •ü•sarr,,l la.r ,:afJ·:1r.l.l.J exportad.era que 
permita este obJetlvo. 

En Hex11:-o pür eJempl.:.o, La .ep.;...:-a .1e1 "desarr,:d lo 
estabJ.ltza¡1or", una t>uen.l rart.e df' lo:. .-1'!-(:l1tc;s exte:·no.:: se ·~anal i::.:i 
al pronrama de otTds pOtJl 1~·.is df.>I Estado, mismas que estaban 
relacionadas 1;on el r1e¡:o y Jos transp .. ,.rtes, otra parte de la 
invers1on estatal, C(•ncf'ntraba en Jas industrias basicas, 
pr1morctia1mente la petroler.1 y Ja elt-ctr1ca. ri.:is 1nst1tuc1ones 
destacan en ese per10·:1o. en e-1 otorgamtC'nto de ~red1tos impuestos a 
Hexicci el EXJMBANK y el DIF!F'; por ello, el pa1.s se ato ante el 
inconveniente de no pocler a<!quir·u· .:irt1i:·u1,_.!: o te·:nt1Ju¡;L1s ma~ baratas 
en el mercado tnternacional. :3ist1ntas .!e l·)S Je Jos p...itscs 
pre.i;tami:::t.Js. 

"A nivel d:e los prestamistas •)fi.~1ales existe una mdrca 0Ja 
tendenc1.:l a preferir el f1nan.:1am1ento.• r•ara pr'<:-yectc:•<; conr.-ret•):; en ve:: 
de flnanc1.dm1entos para pr0¡;ram:i::. ken~ral<:s. La ra::".ln de esta 
preferencia tiene su base en la t.Jea deo que- un flnanc1J:n1ento para 
proyectos esta en relac1on d1recta .;,-'n 1nversi·.:mes tangible!: que
proctucen benef1c1os rec.:in0c1d(JS y •;l'1n,7r'etv:;· i 13/ Por lo tanto, 
dtcnos proyect•.)S se :::uietan a un an.11.1.Sls cuidadoso de Jos costos para 
poder despues otorli'ar sum.1s que pudieran ut111::arse en 3ct1v1daje:; 
productivas. con lo que los or.;ranl!:.rnvs pr·esta,Jores aseguran re<:uper.ir 
:;us 1nvers1ones en .7;1l 1·it•1 J-e pr~stamu:> r cont1nuan rec1L1en•J" 
recursos por concepto de rec.Jrt,·os, ':f'I''I 1: ¡.)s y ,lffil•rt l ::ac 1 ones. t.lct 1C<l 
que su;n1f1ca eJ control 1:e .:;e•:tc-res }' rel.Jc1or.es de producción 
hacH~ncJolos c.Jda. ve: m.\s ·iepencllentes, ·>'.'n el r1esij'o ·J~ .1gra\'ar la 
s.1.tuac1on po11t1ca y econom1c.1 .1e 10'> pal.se!:. petroler(·S. 

En ttextcu, lo.<:; r.l(."St1nat.u1t,:; •.11:' l"·': f'( .. ~1Jr:;< 1 s eXto?.?rnr•s tun ">lrl'J 
fundamentalmente las SecT'!'t.1r1as, Jcr-·en•J.en,'1l!; ·le EstaJ·:>, 
posteriormente otros sect·H·es ,:.jrr.·_· ll·S dt?·t1~1-;m·s rui·..i~s·..i.tale!; ~(ffi~· 
PEHEX, Comt:aon Fe.Jcr·al ,11:- Electr1c1d.l<'t. TELHEX, COllASUPO, FERTIMEX, 
BANCOHEX. SlCARSA. Ferr0·:-arr1Jer; /1.1,:1 •n1\~·~ 1,. Htx: :· .. 

UI r!t113 litttl S ~tdalm1' tl1tm: .t." In ;u1.:t: ta 
dr!JmllO. M10. !1 Mrtlo * llP'l:ICO, 1m F 10) 
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el capitulo anterior, esto 
semestre de 1982, 
contratac16n de dinero fresco. 

Olt1mo º'-' suée'1H• asL En el primer 
desarrolló una tntensa a·=t1\'l'.1ad de 
{ 151 

En el seKenu.1 r1c.- l11¡;:uel De La Hadr1d, t1usc6 1.3. \'enta 
11qu1dac1on de las entida·jes no pr1or1tar1as. Ya para 1988 sólo 
operaban poco mas de ~99 •le l 155 E"mpresa5 }' or¡;an1smos e;nstentes al 
in1c iar 1 a dtcada. 

En Peru, l<J.::; .::r·édll(IS que han 1n.~resa.J:; al r•a1s para ·1eS31"r'••l l--.• 
econom1co no han estado l1est1na.•10!l a los sectores productivos i:>n la 
proporc1on adecuada, los on1cos sectores benet1c1a.:10s han s1do 
el agropecuario y e¡ enen:f>t1co En l.:> qu·: a la ar,r1<:ultura se 
refiere, desde el inicio de la <:1ecada. de los 70, tuv1er•:>n que 
eJecutat·se, f1nanciam1ent:> ex.te1-no, d1verst•s proyect·:is de 
1rr1~a:-1on p.i.ra lil desértica cvsta ctel pals, mismos que f!eneralment.e 
no han sido c0nclu1dos. En a·:¡Uel pa.ts se dan s1tuac1ones que llei§'.lll al 
absurdo, por f'Jemplc., (le 1mpulsa1" el .:u!UV·'."I •:l.e arr::iz y el a::n.:ar, 
propios de -climas con ¡.:ranstes 11uv1as pues requieren ~normcs 

cantidades de a¡ua, en ::.·::>11.3.5 1vnde nv era p.;:;1blc r.o~tencrla, lo que se 
tractuJo en costc•.:;1s1mas otJr·as para trasla<Ja1· el a~ua d.? ta r:uenca del 
All3.nl1co a la del Fac1!1c .. '. P•)r otra parte, ·--·:ime> se di 10 lineas 
arriba, no h.J. habido un prof,rama ·1e me~-an1::a·:1.:.n en el camp.: qlle 
fac1l1te tas tarf"as a¡;rar1as ¡· mult1pl1quc la p1·<Jducc1<:in. Tarr.b1~n se 
reiqu1eren programas que aprovechen el c0nteY.t0 andino en lo que 
respecta a la ganaderla. <:omo complemento de las act1v1dades 
asr1colas, ya que cr::·n el lo, se P')t1r1a incrementar la proctucc1~n de 
carne, leche y otros productos que pr<iporc1onen Lanto un meJor nivel 
nutr1c1onal como mercantil. El sector pesquero es otro que no ha sido 
suf1c1entemente impulsado y v1g1la.do pa.ra evitar la ctepreda<:"tón de 
especies marinas. con lo que la res.:a r'"lrta .:onvert~rse en un 
importante ¡;:eneractvr de d1v1sas. 

El sector de ener¡;:La y transrortes , pl'.lr eJcmpl·.:i, ha rec1ti1r.t~J 

importantes inversiones para ref1ner1as, ole•,ductos y depOs1tos. En el 
sector h1droetéctr1co, la ener~la termoel~<:trica, esta s1endc1 
sust1tu1da por energ1a ht•1roel~ctr1r.a, de la .:ual Fero ut1l1:.a s61o ei 
3. 6'- •1el potenc1.11 existente 

En l97q se des.:-uLren impc•rtantes ya.71m1cnt::-.:i pctr·:d1ferr,s, 
mismos que perm1t1eron a Pero, no solo ser autosuf1c1ente en este 
renglón. slno poder conv~rtlrse en exp·':>rta•it;ir, lo cual it>a en 
benef1c10 tanto del ¡.:-.b1ern0 1:.?mo dt• los L.líl•:,,,s, par·a p01e:- arre.;1.:i.r 
ta.mb1tn la disputa s.:•t•re l<)!i ¡::.a;:~·s r·:·r la nac1.:..nat1z.4·.'l:0n rJi;o la Ir1= r 
concertar nuevos crt-r11tos .:il tener i:.tr.l ve:: 'lna irr..l.~Cn •tt" solvencia 
El petroleo conv1rtL<'J, en 1976, en el prtmer produ•;t•.• ·1e 
exportac1on, por la baJ.t en los prec10s y la falta '1e in:iumos r:ara 
su mA.s efecuva explota.:l·Jn n·:· rerm1tterc>n que t;1 lnvers1!'.ln real 1:..icta 
en este s:ector fuera tan !ru,:ttfcr:i :•:•m-: para SJ•7ar .:il ra1s de 1,1 
crl sis. 

ISJ l ulr f'Ufttl~ 11'1\lta&I CUito t19t'rU¡Mtf' ti rr:•r1 lw 
t«llr1t14I ¡w lmVU ~ ~ 111ioors tt ~hru: l1 sr~ ¡.¡r 
!'mi pof l lll lltlMft ~ «hrtl, ti tmrn ~r H,tl'.l ¡(r :i.i 

ato it l l'OO 111lol'IU dt ~hrts J 11mrt1zz!.oo1111:..itJ i''t 
ti 1~1mc fÑtrtl. 
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lntentado reformas en d1 ferentes sectores sociales, tendientes sobre 
todo a ta descentrat1:::.ci.60, c<:"mrJ es el cas(_. de los sectores educatLvo 
y de salud. Durante el gobierno de Lpe=. Portillo s:e pretendt.) 
coordlnar diversos programas <hr1g1dos a tas re¡::10.nes mAs paupéf"rlmas 
med.J..ante la .:rea.oe16n cte Ja coorct1nacLón General lié!l Plan Hactonal oe 
Zonas Depr1m1das y Grupos Hari.g1nados (COPLAHAR), con el ob;eto de 
eoord1nar et casto y endeudam1entc pObl1co a trJ.v~s de d1st1ntas 
dependencias. En 198'1 se formuló el "~erv1c10 C1v11 de Carrera" para 
reorgan1zar et empleo, Jas catcgortas, :::alar1os y normas de traba.Jo de 
tod•J el per-sonal lq:adr> al \!asto pnbl1r.c~. (16) 

Para eJempl1f1car la err.:>nea adnan1stt'ac1on de los recursr.is, 
podrtamos citar el caso d't?l sector salud ya que ex1ste una saturac10n 
de los serv1c1os, desavasto cte equipo i' ma.ter1a1 curau.vo }' qu1ro.r1uco 
hospLtaléU'1o, aumento óe trabajo del personal m!'d1co y paramt:d1co, con 
ufla tend.enc1a a la ba;a de los salar1os reates, y .;on la cons1gu1ente 
def1c1enc1a en la prestaclon cte serv1c1os. Con lo que p~d.rtamos 

deducir que el endeU<l.lmLent" externo dentro de la prol;!ramac1on social 
del Estado Mcx1<:ano, solo cumple .su comet1do con nnctt~os m1norLtarios 
y el resto a. qu1en $e dice si_rve, se encuentra m.arg1nado <':'('fl probler:l.1.~ 
de hambre, salud, desempleo, analfabetlsm0. Es dCclr ta deuc1a social 
sigue lncrement.!nd..:-·se. 

en Perµ, las •lesigualdades !:'ociale!i 5e v1ncutan tantl• a la 
d1str1buc1ón de los re~;ultados ctel crecunLento como a la. 1nsuf1c1cnci.a 
de r-ecursos. En c.ste pais, los ruveles de eY.clus1tin soctill han 
mantenido no s6lo en las tres tll Umaa d~cadas, sino s1n exagerar-, 
los. tres ñ.lt1mos siglos. 

E'n tas tlltuna.s adm1n1!.:traci.one!:' el ~a!;t.o p'O.blic0 soc1al ha 
dependido de la poca. 1ntens1dad c"n que el Estad.o part1r.1.pa en la 
sat1sfacc1ón de las necesidades •le ta poblac1ón ~· de la forma como el 
mismo se orcan¡za para cumplir esos obJet1"J'cs. En Peru el gasto soc1a1 
representa en termino:. promé,11.os un 9Z del PlD. Como lo podemos 
constatar en los s1gu1entcs cuadros , en los que clarament~ se ve que 
:;olamente una m1ntma parte de les crt!'dJ.tos externo:; han sido 
ut1lt:::ac1os para los sectores soc1ale.-.. 

Un rubro elemental, pcr ejemplo, no ha s1do cubierto, el de la. 
auto:<ufLC"Lenc1a al1mentar1a. fl7l En 1985 se gastaban 1B6 m1llones de 
dólares en unportar alimentos de origen agrorecuar10, en 1966, 565 
m1llone.s a. precios de 1988, con el 1.nconven1ente ad1c1onal de la 
escasez de d1v1sas. 

U) lftUGl. a.. dt U tu 'Cl'im 1 lcdtnuuc1~ !!Uh! to 
!IUIU', Poot:icu fl Jli{l(IUIJI 't.l! !l:Hmnto Cil'T4~ntu ~I 

¡r..¡Jl!rctc t"Coo:.tce fttctr l I• cruu di! op1ti!1:sl'. Pie. * 
ln'ucl1ilil. llfmo., \~ Ffl &·U 
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~'}:c-ept.o en l9fiL¡., L.'.!. rr"~s1o'.:'n d.e ·11v1sas ror· fuga 1e capitales se da en 
mayor proporc1~n ra en el reg1men de Alan 1Jarcta y se acento.a tJespue.s 
de 19B6, por lo que el gol)1erno dei:-reto seveI"as medidas para 

·detenerla. 

En Hex1co, la ·1eu,1a ¡:.llbl ica ext.erna e interna ha JUgadu un papel 
fundamental en el f1nanc1am1ento de las actividades del sect1;1r 
pO.bltco. Segt'..l.n el presupuesto federal de 1981, el crect1to tenla el 
mismo porcentaJe de part1c1pac1on que los impuestos sobre la renta y 
que Jos impuestos sobre las exportaciones. 

Para tener una. idea de como fue incrementtmdose el endeuc1a.m1ento 
neto del se.;tor p-ab11co, observemos que para <11c1embre de 1976 ta suma 
registrada por ese concepto ascendta a 19 600 millones de dólares 
m1cntras que para el 30 de JUn10 de 1981 era de 38 '!82. ml l lones de 
dolares, los 18 882 m1llones de dolares de d1ferenc1a s1rv1eron 
fundamentalmente para sol ventar 1 os serv1c1os cred1t1c ios, equ1l1t-rar 
la cuenta corriente de la balan;:a de pagos y subsanar el d~flClt 

ftnanc1ero gubernamental siempre excedido. De 16. 9'!. PIE en 1982, el 
dt:f1c1t ftnanc1ero del sector pttblico se reduJo a 12. 3 en 1988. La 
austeridad presupuesta! s1gn1f1co que traduJeron en una 
cons1derable reducc1on de los subs1d1os otorsados a d1.stlntos t.•ienes y 
serv1c1os con 1mportante pes::- rotativo en el consumo, lo que afecto el 
nivel de precios. 

Por lo que toca a la polttica econOm1ca peruana, fue incapaz 11e 
compatib1lizar la gama de incentivos a las empresas exporta.1oras de 
petroleo, con la asignac1on de grandes recursos a la construcc1on <ie 
barreteras y otras obras, con el pat"o puntual a los acreedores 
extranjeros, con tos reclamos de 1ndustr1ales, C<)n los requerimientos 
de la::; fuerzas armadas y con las todavta insatisfechas demandas de 
municipios, re¡1ones, profesionales organizados y sindicato!: obrero::;, 
Sólo la deuda externa pudo ::iostener por muy corto tlemp1) ese esquema, 
mismo que r.e desmorono al in1c1arse el regtmen alan1sta. 

•La deuda fue trasladando::ie paulatinamente del sector privado al 
sector p-O.b11.co La part1c1pacion del gobierno en el total crec10 de 
27F. en 1970 a 67Z en 1982 y a 83'/. en 1985." f 19) 

En l"s veinte anos que van de 1964 a 1984, la uu1izac16n de lo::; 
crtd1tos estuvo fundamentalmente vinculada al fortillecim1ento del 
Estado en el plano ec,,nt.imico y a un remplazo del capital privado por 
et mismo Estado. El cr!d1to exterior llego a cubrir la brecha fiscal, 
financiando cas1 la cuarta parte del total de los gastos del gobierno, 
lo cual a todas luces resulta exaf;erado, pues son erogaciones que no 
se recuperan y en .:ond1cione:= de alto gasto:- p1blico, llega a 
dt:f1c1t.:: fiscales cuy<.• !1n::m.::1am1ento, se tiene que buscar obviamente 
fuera de la cconomla. 

LO!> niveles de deu.1a del Per-o., n() han ::;1drJ tan excesivos como los 
de tt~x1co, pero un factor importante que no ha permtt1.do al pa!s 
mod1f1i:ar su situac1on. es este excesivo endeudamiento, S"! mu1t1pti.c6 

m mll lldl.U'd. "Cluu tmoc.al f Dn~ lllttllól tll ti ftn• rll 

.Qt .llll~ ¡, O'ms .r '' ~ CGI. t:l:d.los lnlrmmoc.alu 
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prec1samente cuan 110 ta capac1•1a.:t '1e pai;•.• <:'StJba .::e•:eramente :il!'m1nuldJ. 
por la reces1o'.ln econ~m1ca, 1.a1H·.• en t.e1m11H·s .tel Ple ·>)m•:i ·:te v,:•lumen 
de exportaciones y por otra part.:- F:ir la crt: 0:1ente -:-ari;a .:te intereses 
de la deuda; de la cual •:as1 ta m1ta1 P"~·1rt.1 ,:.:•ns1de:·arst" c·:·mu 
1nvoluntar1a, pues cuatro m11 millones se ·:ot·tu·neron r.c•mr_, cred1tos 
para ref1nanc1am1ento y pago 1e servlcl.:·.<: r atras~,s 

En ambos pat!>es se da tarnt .. 1en la cr1!i1s ,Je ¡:.:i~·:os. En H~Y.L":~, -=n 
1982, suceso que marca una et.:ip.J. crucial no se>lo para el pa1s sino 
para toda Lat1noam~r1ca. En Pera la primera cr1s1s de pa¡;os 5e rJa a 
fines de la d~cada '.le los 70: en 1977 se intenta su maneJ·) por med1•-' 
de ref1nanc1acl1'nes primero s1n la i:uerrn·:d1.:i,:-1~n ·j·:l Fon-j.rJ, }'a 
hemos visto y despué-s con la presencia del mismo:>. 

Pasando al Oltirrl•) uso del cred1to. senai.1.11.• ·:n el inciso J. 
observamos que el prrJceSt> de endeu•jar.uento p,_:,r· l~<lstr_, m11it.ir es una 
caracter1st1ca de Pern, que n.) se d.a en las mismas 1J1mens1ones en el 
•:aso <te Hl!x1co. La pr'H··orc10n .je aqu~l en l~s cualt'OS present.i'1-:.s en 
paginas anteriores es verdaderamente s1,;n1fl•:at1va., pues e!it3. sum:il-:• a 
Jos costos P•Jr ref1nanc1ar:-1oncs y o;('r·n~1·> d.e Ja i._.u.ja 

Desde el periodo de Velas•:<) Alvarado el en•jeudam1ent0 pvr r.!efensa 
fue 1ncrcment~ndose consldf'rablemente, l legand'J después al extremo en 
el que el soz del fluJi:• de la •fruda ·7·~nct•rto para .:irmamentr) e-n 
perto11os t1e crisis e•:o;in~mt<":'a a¡;:w . .1.1:.; en el P'lls. 
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En el ca!w de H~xico el pr-otJlema de la recur-r-encia al 
f1nanc1am1ent.o exter-no proYtJcO una adicción que pr-etend16, s1n ex1to, 
solucionar los problemas financieros, •1e ·ll!f1cit. en cuenta corriente y 
del déficit del sector pO.bt1co consol1dado pr-ovino pr1nc1palmente de 
fuentes internas. El crl!dlto procedió casi en su totalidad del banco 
central. 

El eri~or tanto en Pern r.omo en H~x1co fue que las inversiones no 
fueron verdaderamente rentables, cond1ci6n indispensable para crecer y 
para pagar, pues el desendeui..1am1ento tendria que ser consecuen<.:1a del 
producto de la invers1on, pues de lo contrario el obJell .. 'o del credito 
se vuelve contraproducente y este proceso I le-...a necesariamente, 
lo vimos. a renovar 1 a deuda o contratar nueva para paga1~. 

otra grave falla de los plan1f1cadores de las economlas 
nacionales, fue no tomar en cuenta el limite de endeudamiento externo 
de cad.a pats para m1nimamente poder proyectar la capacidad de 
generacion de d1v1sas. 

DEUDA EXTERNA. DE lvl::X;CO: 
TOTAL Y COMO PORCEtffhJE Di::L PIO 

(milos de r.tillones de dolares) 
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3. FUE:HTES DE FlllANCIAHIEHTO 

Despu~s de la Segunda Guerra Mund1al, se crearon organismos de 
f1nanc1am1ento, con el obJetJ.vo pr1nc1pal de otorgar fondos para 
proyec:t.os de 1nvers16n, que s1rv1eran para fomentar el desarro110 
econC.mlco de lo.s paises miembros. A pesar de eJtlst1r- c1ert.a analogta 
en los pr1nc1p1os de organ1zac1on y en las formas de operac1on, 
dichas insutuc1ones presentan diversas modalidades, depend.1endo de 
los tipos de proyectos y de los campos que estan autorizadas a 
financiar, segQil se trate de 1nst1tuc1ones multilaterales 
bl 1'1ter-ales. 

Dentro de este gran nomero de tnst.1tuc1ones es necesar10 
dlst1nBU1r, en primer lugar, aqul! l las de caracter mul U lateral, como 
las del Grupo del Banco Hundlal, et Pondo Monetario tnternac1ona1 y 
el Banco Interamericano de Desarrollo )' aqul!l las de ca..:-:tcteI' b1.latera1 
como el EXIH:BANX y la AID que de('lenden directamente de Estactos Unidos. 

3. l. Inst1tuc1ones de Car.lcter multilateral 

En la c"nfereneta monetaria y f1nanc1er-a tJ.e Bretton W'oods, se 
produjeron los conventos del Fondo Monetario Internac1ona1 y del Banco 
lnternac1onal de Rcconstt'ucclón y Fomenu1 . La ar.cl.lm que 
desarrollarla el primero, serla la de ayudar a :;u.s miembros a 
f1anc1ar et defl.clt temporal en la Balanza d.e Pagos y fac1tttar la 
estabtlJ.dad de las moneJas en et a.mblto .lnternac1onal; el segundo 
estarla comprometido a coadyuvar en la rPeonstriJcc:lOn de ::ona!; 
afectadas por la guerra y el forr.ento del desarrollo 1.le los pJ.1ses 
miembros. 

J. 1. l. El Fondo Honetarl.o lnternac1onat. 

La creacion del Fondr.i Monetario lnt.ernac1ona1 obedecl.ó a la 
necestdad cte contar <":On una insu.tuc16n que t.Jest:"mpet\ara tres clases de 
func1ones: 

t) Que establec1era las normas del sistema monelarl.o J.nt.ernaclonal; 

e:¡ oue prestara asistencia financiera a cor-to plazo en deteratLnados 
casos a los paises miembros (con la capaci.dad. de ampltar ta l1qu1dez. 
tnternactonal en la medida que lo exigieran las necealdad.es del 
crec1m1ento del comercio mundial: y 

3) oue actuara como organo consul uvo d.e tos gobiernos. 

La caf"la constitutiva del Fondo, senala as1m1smo, varios 
propos1t.os: promover la cooperactn monetaria .lnternac1onal; fac1J1tar 
la expans16n y eJ crecimiento balanceado del comercio Lnternac1onal, 
contribuyendo ast al m.'1nten1m1enlo de al tos niveles d.e empleo, al 
1nercso real y al desarrollo de los recursos productivos de los pa1se.s 
miembros. 

Dicho de otro modo, se trat.aba de proporc1onar f1nanc1am1ento 
compensator10 para problemas de corto plazo, .se esperaba que el 
m1embro que efectuara Ja compra de d.tv1sas det Fondo rect)mprase su 
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moneda en un plazo que variaba de tres a cinco anos, pagando ademAs 
intereses sobre las cant1dades presentadas o compradas que fluctuaban 
entre el o. 5:t. y el 57. de acuerdo a la canu.dad so-l1c1tada, la cuota 
del pals miembro en cuest16n y l'I periodo transcurrido desde la 
adqu1.uc1on in1c1al de la moneda convertible. (ll 

Conforme ha transcurrido et tiempo, esta organ1:1:ac10n 
tnternanclonal ha variado en importancia, ~rec:1endo hasta niveles 
Jam.\s sospechados . Primeramente, por el numero de paises miembros, 
pues de .115 miembros fundadores , ya cuenta con 1'18 (en 1986); 
posteriormente en lo que serta su campo de acc1on ya que en la 
actual Ldad negocia ta.mbl!n et cre-11.to internaci.onal a largo plazo, 
sobre todo a traves de su gest1on en la renegoc1ac10n de las deudas. 
El Pondo ha elaborado una doctrina coherente que inspira no solamente 
las polttlcas de estab1ll::ac1ón coy1.mtural. sino t.amb1en cada vez mas, 
acciones 1nscr1tas en una perspectiva de camblo estructural de las 
economtas a mediano y la.ri;o plazo. 

El PHI no es s6to un or·¡¡an1smo que distrit.uya crectitos, tiene 
ta.mb1en atribuci:ines de orden re¡¡tament.irio, define lo que es 
aceptable o no en mater1a monetaria, en la. vigilancia de pol1t.1cas de 
cambio, en la deftnl-:i~n de "buenas'" poltt1cas econom.1.cas <le cuya 
aplicacH•n •1.epende la atr.iH.:c.1.on de crectitos. 

La c::tructura de poderes en el Fondo Honetar10 Internacional no 
es del t,-,10 u:ual a la de otros organismos e=onom1cos multilaterales o 
re111onales (2), pues en el FH.I se aplica un p1·1nc1p10 de de:il¡¡:ual6ad 
basado en la ponderac1on de los votos que es d.pl1cable en todas las 
1nstanctas del Fondo sin importar la naturaleza del asunto que se 
trate. Asl la d1mens:.1.ón de ta cut"Jta al Pondo, determina el peso de 
cada pals en los poderes de dec1s1on, esta repart1c10n de poderes esta 
consa¡ra6a en los estatutos ".1el Fondo (3). La o.n1ca atenuante es que 
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Los pa1:ies en desarroJ lo se han visto obligados, para sobrev1v1r 
econom1camente, de recurrir a los cred1to:i del Fondo, para asegurar la 
conttnu1dad de su integrac1on en la esfera econom1ca munchal. Despues 
de la creactOn del Fondo Ftduc1.-i.r10 del Fondo, el Grupo de los Z'l 
lucho para que los pre.:.tamos que tste otorgase fuesen de baja 
cond1c1onal tdad en favor de los paises en vias de desarrollo, sin 
emt:arso el 1ntPres del F'ondo se ha encamtnactv desde entonces a 
con1hc1o:iar todo ftnanc1am1ento a un ajuste previo, es decir, auentras 
que en un pr1nc1p10 el ajuste se harta desputs de rec1b1r el 
flancta.naent.o, en adelante serta a ta inversa ya que el f1nanc1am1ento 
lo rec1b1r3. "el pats que hUbtere cooperaj" con el Fondo para encontrar 
soluciones apropiadas a sus dlf1cu1tades de balanza de pagos". 

Al inicio de los anos 80 se marca i:lar.imcnte el sl.'.ltem.:ittco 
refcr::amientc de la cond1cionalid.i'J. en el acceso a los recursos del 
Pond~J, p".'r l., <¡lJe un r.ran nt'l.m•!rO <:!.e f.131.'.le:. :.e ven afectados por un 
prot::·.ima f1nanc1ero .1pr,.:ib.i1G por el F?"II. Las zc:-.as geogr~flcas donde 
se real1zdn prv¡r.ima.'.l f1nanc1t=ros del Fon<:!.:: se .-un~l1an, ya que e!:te 
supe:""VlSJ. a casi '!O pa1St>!; de t96t a 198•1, es dec1r m.1s del doble de 
Ja ctecada antie-r1or. 

Los patse.'.l de Amtrica Latina representan en los anos 70 el i.IOi' de 
tos acuerdos con-:luldos con el Fondo. 

En et decenio :.1gu1ente, el papel del P'HI tran.'.lformo 
constderatdemente respecto a su m1s1on or1¡1nal. De insutuc1on 
dest1nad..l a normalizar, viular y coordinar la.:; polttlcas de cambio de 
los grand"s patses lndustrtales, se conv1rt10 en un orianismo cuya 
mls!On pr1nc1pa1 es lnterventr econ~m1camente en las sociedades del 
Tercer Hundo, por lo que ya no se te puede reconocer como 1nstituc1on 
promot.-.r·a ~el desarrollo. Las 11feren'.es mutacr.,nes qu~ ha venido 
sufr1e:;.·!·; ('J S1::t.em:l ttonet3r10 Intcrnac.on31 ('tl y sus efectos en los 
d1 ferente:: pals"s han mo1t ft';J;do ·-::ns1der,l.bler:iente el pan0rama 
econ".)m1co 1nternacion31, en adlcton ,'J. est,, las cond1c1ones en las que 
opera la cooperacion y el f1nanc13rn1ento econom1cos han variado mucho 
desde la creac1on del F'ondo. El mlsmo Fcno:to ha ut1l1zado po11t1cas que 
ahcr.1 parecen ·.;:iue;;• . .i.::. /J. 'lUe al pr1n:-ip10 brtndO su ayuda a los 
patses tnJu:;tr1J.l 1::a•los para ·:;·ie ~s• . .-~.; pudieran mantener ~us tasas de 
cambio de acuerdo a las paridades of1c1ales, pero a partir de la 
inst.:iuracion de las tasas de camlHo flotantes, el Fondo exige las 
mod.if1cac1ones de las tas.1s de cambio a los paises que nece~ntan de su 
intervención para realizar aJUstes. 
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La s1 tuac1on de lo!l pal!;es respecto al Pondo es diferente 

<1epend1endo del pats de que se trate. Para los paises 
1ndustr1a11zados, el F111 era esencialmente el organismo que tes 
fac111taba Ja ¡estton de sus reservas internacionales y la 
coord1nac1on de sus polltlcas de cambio v1ulando y facultando ta 
apl1cac1on por todos los paises de las prescr1pc1ones dictadas por los 
econom1camente poderosos. Para los paises en desarrollo el FHI es un 
organlsm" cuya functon es la de permitir el f1nanc1am1ento de los 
'1~flclls de balanza de pagos y el de normalizar sus pollttcas 
econom1cas conforme a las ex1genc1as del contexto 1nternac1onaJ:no son 
ellos Jos que dictan las mod1f1cac1ones del sistema monetario y 
econom1co lnternac1<:Jna1 sino ~lenes tienen que adpatarse a e-1 
utilizando los medios que el Fondo les proporciona. En una categor1a 
intermedia se han encontrado les pa1::oes exportadores de petroleo. 

El a~ceso a los recursos del Fondo ha sido ::01empre cond1c1or.al 
y la ut1l1<:a.-;1on de ello:; esta bastant"' del1mltada. 

Para ut1l1:ar Jos recursos del FHI los pals·~s miembros pu1?den 
recurrir a dos t~cn1cas: la de los g1rcis y Ja de los acuerdos <.!e 
conflrmac1bn ( .st.J.nd-by arrangements), 

Por regla general un acuerdo de confir:nac10n se presenta en d~s 

documentos: uno que consiste en un cierto no.mero de clausula!: 
standard que indican la final ldad, la durac1on , el montci del acuerdo, 
las obllgac1ones para el sol1c1tante, y prec1san ta polltlca 
financiera, monetaria y de camb10 que el pats se propone seguir o que 
se compr-:imete a seeuir. A menudo el Pondo cond1c1ona la conclusion de 
un acuerdo de confirmac1on a ta real i::ac1on, por parte del pats 
demandante, de un pJ :in de ajuste econom1co y/o de un programa de 
estab1l1zac1on En s1ntes1s, la -;arta '1e intenc1on consutuye la 
Just1f1cac1ón, la contrapartida de la linea de credltos abierta por el 
PHI. 

Estos acuerdos de conf1rmac16n !le han -:-onvert1do en instrumentos 
esenciales de la cooperac1on monetaria internacional; trata de 
verdaderos acuerdos lnternaclonales y no de simples dec.1..s1ones 
internas del Fondo , como este pretende presentarlos, ya que los 
términos compro1Leten tanto a ta tn!:tituc1on corro al E:;tado interesado. 

Stn embargo, segl).n el Fondo, Jos acuerdos de confirmacion no son 
acuerdo: 1nternacionates. •El articulo XXIX da al Pondo el derecho 
exclus1vo de interpretar sus propios estatutos. El Fondo est3. en 
postciOn <te denegar a sus acuerdos el caracter de 1nternac1ona1, 
porque por una parte esta en s1tuacion de fuerza y por otra, los 
eobternos no han tenido 1nteres por razones de poi ltica 1nter1or en 
que tos acuerdos st.Jnd by sean reconocidos como acuerdos 
tnternaclonales: por to que queda todavla el vacto de establecer cual 
es Ja naturaleza de la retac10n que tiene el FHI Y el pa1s que 
suscribe el acuerdo de conflrmacion. Este vacto refleja l.i 
imposib11ldad de reconocer oflc1a1mente la altenaclon de la soberanla 
de Jos gobiernos en materia de polltlca .1.nterna, que constituyen los 
acuerdos de confirmactOn. en un mundo de afirm.ai::iOn formal de Estados 
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soberanos, y tiene por efecto, conferir un estatuto supranacional al 
PHI que en sus relaciones con los estado!: no "contrata•, !ano que 
"toma dec1s1ones". (5J 

El :as tema de cond1c1onal idad df: acr.:esti a los recursos del Pondo 
esta 1nt1mamente ligado a la f1losof1a emanada de Bretton Woods, en 
beneflclo de los paises ma.-; desarrollados y aunque fue aceptada por la 
mayoria de los paises ahora torna en contra de los menos 
desarrol 1a1.os. 

Los estatutos del Fondo definen tas cond1c1ones las que 
cualquier "tramo de crlZ'dlto" debe someterse. El pais solicitante 
debera en primer lugar ofrecer ;ust1f1cac1ones de orden econcm1co, 
como por eJemplo probar que ne-:-es1ta recurrir al Fon<1o respetando las 
dl.spos1c1ones de los a-:uerdos de Bretton ••oods Hay ademtts una s~rte 
de cond1c1ones que el pa1s sol1c1tante debe cumplir: por una parte, en 
el plan'> cua11tatlvo. el pa1s m1embru no debe haber sido c:eclarado 
ineleg10le para ut1ti::ar los recursos ·:!el F>:n-:1~: en el plano 
cuant1tat1vo, el pals m1em.t.r" no puede vbtencr m.is del zoo:'. de su 
cu.,ta en cualquiera c!e los ttri;-s <le f1nanc1ami,.nto que et Fondo 
proporciona. Por llltimo existen conct1c1ones respecto a la s1tuac11Jn y 
a la polltlca <Jet FH.l: pr1m~r·':', la moneda sollcitada no debe haber 
sido declarada "escasa", en cuy:i case., esta divisa no podrta ser 
ob;etc de transacciones entre ~l FHI y su-; miembros; aderMs, las 
monedas q:1e put?c!an ser ut.1.11:::adas t-:omFra1a!:I por un p:-estai:usta 
potencial s-:in determinada::; por et F.:indo en fun-:1on de sus haberes 
esa moneda y del estado de la Latanza de pagos y de las reser·Jas 
monetarias. En resumen mientras mAs fuertes sean 1 as cant tdade.:; 
sol1c1tadas al Pondo mas fuertes seran la.s condlclones del crtd1to, 
aun'lUe existe la pos1b1l1dad de que sean pasadas por al to en forma 
d1screc1onal por el m1s1t.v Fondo, ut111zando tste su poder de 3cordar 
obl1gac1ones l•.JP'ersJ sobre todc. lo concerniente a IUDltes 
cuantltat1·.¡os de ut1l1zac1on 1'! recursos. 

Los programas de ajustt: tienen efectos negativos soore otras 
vartabte.s econOmlcas 11ngreso global, nivel de precios, etc) y van aun 
m.a.s al l.t, ya que tienen un elevado co.:;to social debldo al deterioro en 
el r~r:irto de! ingreso entre la!: dt'le:-'s,1:; c.lpa.:> :;0t:1ales jel pals bay1 
po11t.1.ca de ajuste. Destr:i de los co.:;tos ec;nomicos que C•Jnl leva un 
proceso de ajuste se pU!!den senalar: el aumento de la vulnerab111dad 
de tas econom1as (~). reces10n y desarrollo de los procesos 
1nf lac 1 onartos. 

Rl ¡rupo de los 2q h.a senalado la •pers1stenc1a de una asunetru. 
poco deseable en el proceso de ajuste, cuya carga recae pr1nc1palmente 
en los pal.ses def1c1tar10::;, que llene una mone'1a que no es moneda de 
reserva•. 

El recunen monetario, del cual es Flil es garante, es portador •1e 
de.sequ1l1br10, de una des1~ua11ad fundamental oi nivel mi::mo de su 
l0¡1ca y del modo d(' operac1on, reforza'1o por la cond1c1onal tdad. 

SJ L'9rllt• la'IC Ptmt. Lt 111 tt lts h11*nm1:11:1*. 
P.U.p.115-IN 

llL'll!'t'lUa ~lt·tl'n:t, • Ul P. I" 
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L03 acuerdos de conf1rmac1on y sus cond1c1ones .::Olo se aplican, por 
def1n1c1ón, a los patses deflc1tar1os ya que no pueden escapar de 
ellos por no tener los medios para compensar:;>,.: dtfiClt mediante la 
em1s1on de moneda converllbl~. 

SegO.n los ana11s1s del Fondo, tos d~sequ1l1br1os pueden ser 
temporales o duraderos. Sl s<.in temporales, entc-nce.'> ia cond1c1onal1dad 
sera. ma.s .suave, y el Pondo propondrá. el f1nanc1acuento compensator10, 
sln ~rr.,,ortJ.r '1'l'! las r:-i!'l~.1.s del rl.efl<":"lf. sean er.:ternas fca1•1a de los 
prectos, reces1on de l'1 demanda mun'1tal) o internas (malas cosecnas, 
catastro fes naturales}. 

Hacia 1970, el Pondo tntroctuJo otra <:ategor!a de def1c1t, la de 
df'flci ~ estructural, debido al asunto del petróleo, lo que obl 180 

Jos paises a ad:1ptarse J. las moj1f1cac1...,nes del contexto exter!or y 
d1recc1::in s.e 1nst1tuyd en 1974, el mec.Jnlslno d~ 

fJ11.Jn ... 4 1.J:::1t>n~o a.7!p!1.Jdc que perm1 tia al F'ond.,, "'proporc1on;ir una 
as1:;u~1.:1a .l mediano ;!lazo en .:1r1:unst.1nc1as especiales d-:o balar.za de 
pag".ls, sus:·j>t;.blf.' 1e b.zne!171ar en par1.1:;ular a lc•s p.11ses 
desarrol Jo"', 

Otr·:: lnstrumento :.mp0rtante que fortt'-1 parte del sl~tema de 
as1stenc1a fl:lanc .. era del FHI, en tanto qu•: recurso de 111~u<.!~z. son 
los D!'reclws Especiales de Giro, creados por- el Pondo y p•.iestos a 
d1.'>pos:c1on de los pa1se.s. (7) S1n err.bar¡c., no se t:-ata e!: ne<:esd.rlo 
aclarar que no se t:-ata de un recurso pror10 del Fvnd,), ni de cr~d.1tos 

otorgados por éste a los paises ml~mbr0s; :.;on ut!l 1za<1os en los 
mecan1smos de compra-venta de tas monedas, ast como un1aad de cuenta y 
como mc11'j de pase en tas transacciones ~ntre el Fondo y los paises 
m1embros. 

EY t !>te u:ia cuer.•. ;t p;tra (h f''.' Es pee l ::i 1, ror 1 a •:ua l, l 0; DE'1 s0n 
otor~.-ido:.; a i·)~ pats~s ,:-ar·t1c1pan~(·s en form..1 ~ropr.:'r·- .. Jr:.-i: .l D'J ".'uc• .• , 
total de la.:; aportar:1ones di F0nrJo. El P'l.1 "·:uentahab1en•.P."' de la 
menc1t;1nada cuenta, dispone <!e una conces1on d!:" DEO que r:onst1tuye para 
"l el medto de obtener monedas converllbles de tos otros pal.ses 
m1eml:lros. La gran or1r:nal1'1ad 1.e ta DE!J respecto de los Derechos 
Grd1n:ir10.;. dt> Gir ~, !~ t F .. r¡<_!o o d-: •::U.Jlqu1er otra re::crva 
1nternai:1~nal. es '{Ut: fu•-r~n ·:read.1'S sin contraparte y lo-:: paises r.o 
tienen :.¡ue 1 nvert tr compensando al Fondo. 

El Fondo ha r,usc.1do con denuedo, h.acer de los DEO una unidad r:le 
cuenta 1nternaclonal, ampliamente ut1l1:::ada, s1n eml:lar110 el sistema 
empleado hasta ahora 1e facturar 1ntercanllao.s .internacionales por 
medlo :ie l.is ctnco monedas mas cvnverl1ble:1 ha resultado ef1caz y 
.sencillo <1.e operar. l'J.S DEO se h.ln converlldo en acu·:os carlJCable.s úe 
inmediato y .:un ccnd1c1~n contra lar. dtvtsas llbremente ut111zable.!:'. y 
presentan un caracter de l.iqu1de:: internac1onal analr:i¡p al oro y a las 
¡randes moned;is convertttiles. Solo qu'.! en la realidad, para 1965, no 

fl l.u E. tn.l& m uhr lk UWtt t lt on fl~*:;WJ ti 
nhr * Ju • t• 1rut J h 1rtu P"O*tHI * In '''"'" llr lu 
11 ..- * 111 pr1MJ¡i¡ln ptlia 1tettulu•i. pcn a ,uLLr * ltll M C•lilrnne »I• rlrn • lu f"lklfilltJ ---~ 
"' U ~u ~ ru nrtrtx1cuJ 1 w ul~s tt mtnU 
U(rrw1•lu 
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los fine!: para los que el pr~stamo ~e concr:-·.!l' y nn1r:amente se 
desembolsart.tn para cul:rlr los gastv:::: del proyf"Ct·::i conf·"'.:lrme se incurra 
en el los. 

"'· No "cond1cir.ina.r• los prt:stamos a la..: a.1qu1:.u:1one.:; de un pai5 
miembro determinado, nl tomar en cuenta far:tores p-:Jl lt1cos u otros •:1e 
caraceter no econom1co en sus operac.iones r:red1t1c1..i.s. 

'3. OtorgJ.r los prestar.1.:.is ·l un gob1""rno m1emt.ro, o -:-on Ja gar-ant!a de 
l!ste a la entidad qiJe Jo sol1c1te. 

Autorizar al Eancu a i:it>tener f-:.ni?s en p:·~stamo para f1nanc1ar sus 
"JPerac1ones cred1t1-:-1as y cualquier riesgo en l<J.!: obl1&ac1ones 
incur:-1das por ~l. en vlrtur! de d1·:hos pr~starnos o 01e garantlas que 
hubiese otorga 0.1Q, ser1.l co:r:;rar-~1do por :os ¡;¡01'1~rnos m1emr,ros ha!;ta 
el r.'lont:; ·.1e !>•..:.s :·e.:;pect1vas .:;•_1.'::r1¡_1r:one~ (91 

El Banco ob•. iene l l. mayor f'arte r:te s•1.:: fondos dP. las 
oper-i,:10:1es credlt.1c1a;; por med1:i de er:,1si.,:H~:; de bonos, la parte 
pagad.a. de las su!:cr1pc1ones de capital y las ut1l 1dad-.:;; retenidas. 

La.:; or,cracl(,,"le:; del R1nco se t•asan en tr'?s pr1nc1p1os esenr:1ates: 
que eJ prestatario tenga la c:i.p1--:cr:L1d :!e reeml'-ljar· el prcstamo; que 
el proyec·.v que se financie estt r.:.en estud.1ad.o por ambas par•.cs para 
que funct~Jne ef1c~entemente y que el proyec?.o haya de produ.:1r 
benef1c10.:; Pdra la economtd que JUr.t1f1r¡11en ld 1nvers1on ex11ncta. 

Para deterrunar :;1 el pats ¡irestatar1:i ha 1e pc'.1er· cubrir la 
de•11a. el DIRF' r .•• ma comG referenc!a pr1nc1¡;.il l 1 po:.:1c1on eon término 
de r.u ;,¡t•.ia.-:160 de c~.::ier·::-1; ".'JCle:--1r,r y e'. -:.¡¡:-,port.rn1¡ento del F":B, tc1a 
vez ·¡ue sus prt-stimv.s S'! co:.n<:e,~Pn :1 det1•.'n 1-e~.-:!l;.·_ J .:;arse en c::0ned..is 
d1st1n 1.as a las ".iel pals deu1or. Cua:i.dú et Dan ... o no t.lent" 1as monedas 
que necesita el prestd.tarlo, puede adqulrlrlas cun otras monedas que 
posed. El pré'stamo ':'S reembolsable en un1da'!e:; de l!sta:; Oltlmas. 
Adetns el P1nt"'o eva1•:i.1 l ':: mt-r!lc . .o; y 1.1 PI'L'!'l'.!.lJ. ·~01 pr•)yc~t.o; luego 
ex.r:nn.l •-·. de~-!:1.-. 1..~ pla.r.e.!: de d1st•r •. ; :· -.;r¡.:;tr'J•:c1Cn; 1-:.s tier.ef171.:;s 
econtim1co!: y f1nanc1erc.s ¡· las mf.'d.tdas para a!>egur..ir una 
adm1n1!>trac11Jn ef1c1ente, una vez que el pro¡-t>cto !>e ponga en rr.arch.i. 

Por lo ¡eneral, tos pr~stamos se conceden a plaz".ls mayores de 
cinco anos, casi Hempre de 1'5 a 20, con perlados de gracia de hasta 
ocho an?s y sujetos a tasas cte inter~s desde el 3·1. hasta tasols 
verdader.imente elevadas en los Qlt1mos ano:;. 

El Da.ne,:. rara vez ha f1nan'71arlrJ el •:-ost'.• l<Jtal de un proyecto, 
11mll<\~1ost! normalmente a cutr1r los cost.<;s en divisas •!e bienes y 
serv1c1cs que deban importarse. En determinadas c1rcun stanc1as el 
Banco puede financiar una parte de li:.-; ·~o!:tos en mont>da toca!. 51 
bten, l<Js pedldos de bienes y ::en•1c1-:os :;on ;olo<:ado.:; por le.:; 
pre:>tata.r1os y a menos riue haya JUst1f1cac1tn en contr.1r1c, el BIRF' 
ins1ste en que Jas adqu1s1c1ones con sus fondos se .sometan a concurso 
tnter:i.ac 1ona 1 abierto. 

ti lat llilldtll ~ ID11ll. lllmJ 1 ~tus. 11!. ¡rr 1 
at. ,. m 
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Para 1983, una tercera parte de los proyectos de los proyectos de 
desarrollo en los que parl1c1paba el BH rec1b1an apoyo financiero de 
coflnancladores. 

R.J::1sten tres categorlas de co!1nancladores: 

t. Fuentes oficiales, que incluyen Cobiernos, sus agencias y 
organizaciones f1nac1eras rmtltllaterales como :ioon los bancos 
regionales. 

2. Instttuc1ones de crl'dllo para cxportaclonl!s que estan directamente 
asocl.adas con el f1anc1am.1cnto para la importac10n de ciertos bienes y 
serv1c1os de un pais en parttcular; y 

3. Sociedades f1nanc1eras prtvadas, pr1nc1pa1mente bancos comerciales, 
pero lambt~n coropa!Uas de segw·os y usoc1ac1oncs de fondos de 
pensiones. 110) 

3. t. 2. 2. La CPI. 

La necesidad del Banco Hund1a1 de ampliar 511.S act1v1dades, hace 
.'Surgir en 1956, .s:u primera oreanizaciOn filial, denominad.a Corporacion 
Financiera Internac1onal. Dtcha Corporac1on tenla por finalidad 
especifica actuar en el sector privado de los patses en desarrollo 1 

d.esempen.ando asi una func1on que el propio Banco no podla realizar, 
ya qye sus pr~stamos deblan contar con una garantla gubernamental, 
tenla que cargar en el los un tipo de lnleres en relación al costo de 
los fondos que, a su vez, ltabla obtenido en préstamo, y no podla 
1nverl1r en capital soctal. (11) 

Asl pues la función de la Cr"l consiste en csliarutar l'l 
de.sarro! lo econOm1co mediante la promoc10n d.cl crec1mtenlo de 
empresas privad.as productivas en los paises miembros (12). En especial 
participa en operaciones conjuntas que brinden la oportunidad. d.e 
combinar el conocim1ento de las condicifJnes del mercado y otras 
caractertsttcas locales con la experiencia tl!cntca y empresarial 
que cu~ntan las nac1ones industrial Lzad.as. 

Los fondos de la cvr proceden de :1us suscripciones, de los 
ingresos obtenidos de tnverstones anteriores, el producto de las 
ventas de tales inversiones y las sumas qque le ha prestado el BM. 

P.n t?65 se amplio aun mAs el alcance de sus lJpeT'actone$", 31 
modlflcarse los conventos tanto del Banco como de sus filiales para 
que el prlmero concediera pr~stamos a la CFI sin garantfa de los 
gobiernos mtcmbros, por una suma eqUivalento a cuatro veces su capital 
suscrito y super3Vit no afectados, para que la CPI, a su vez, otorgue 

1~ Ili!l.I. n-uui..i 'D. RD:::t kdJU r ei 01r1m1r1aitat:1 c:c 
lm::as e:.M:l!es":Sa:i.os ;,c._.i.ices~~iZ.~3 lllM ;9 lf-~ 

11) r:stJ tllla 'lkali ~ tlwa> m l'llbl. 
ll) Pn Je' ll_..,dr hCF! ts~Lo st'l'll!lb'o 1*1 ªª 
!'rttl.Btt 1*1 ltln.13 es n ,ffuu dr h n:i~1 di' ~..:-r·:'".;ttS 

Je llCF!. !AS~~ !)o..m:--..-nsEJe;::.tlnl ~! ~ t.at!!:l. 

ar:tUa rr ~ftri' ec es¡ 11• C2t*'ld;d .... 11 O:Qn.'1?.c Jt !:is 
pu'ks :;:¡e ~UD SUl 1..ii!m'os J! -.S uul!:.:.::us. 



'" 

prestamos a empresas f1r1vadas. 

Para que un proyecto sea cons1deracio por la CFI es necesario que 
cuente con 1.1s s1cu1cntes caractcrist1cas: que stcniftc¡ue una 
contr1buc1on del sector privado de ta economta, f1nanc1ando una 
empresa de pr1orid..ad; debe estar cuidadosamente planeado, administrado 
y tener perspecl1V<i5 de ser rentable. Ademas debe ofrecer beneficios 
para el pats en que este radicada la empresa, es decir, que cxtsla 
mayor 1 nr,reso rea 1 nac tona 1 y per cap1 ta, un aumerito del ernpl eo, 
mejores rendimientos tr1butar1os; ahorro e 1ncrcmento de d1v1sas; 
por 01 llrno, un m.:lyor dcsarrol lo t~cn1co. 

Sin embarco la CFJ cuenta con que otr·os 1nverston1stas 
proporcionan la mayor parte posible del capital necesario P<Jra un 
proyecto determinado, ya que, el ol.>Jettvo de su creac16n fue el de 
complemcntar el capital privado, no comfJ!!llr con t!l, por otra parte, 
sol am1!ntc 1nv 1erte t!n cmpres;1!> en qu~ ¡-1.irt 1C'1pan 1 nvers lon1 st;is 
locales. Honnatmentc su partic1pac1on es interior a la mitad de la 
inverstón total de una empres.1, real iza la mayor parte de sus 
invers 1 ones m<!d l ante 1 a ~uscrt pe l on de acciones acampanadas de un 
pr~stamo concedido por un plazo entre siete y rtocc anos. 

La amorti:t.ac10n de dichos prtstamos !:Uete efectuarse en forma de 
pagos seincstrales a partir de un pertodo de gracia convenido, y existe 
una com1s10n de compromiso del 17. sobre la parle no desembolsada de 
los crl:dltos. S:l llpo de 1nterl!s varia de acuerdo las 
caractertsllcas part1cu1ares de la operación. 

J. 1. 2-. 3. La AIP. 

Rn t 960 se con.sol ida e 1 grupo del llaneo Hund 1a1, a 1 crear.:ic 1 a 
Asoc1acHm Jnternaclonal de Fomento, cuya final tdad es promover el 
desarrollo econOmtco y elevar el nivel de Vlda de los paises 
sUbdesarrollados del mundo, 1ntenslf1cando la pr•oduct1v1ditd. F.n el ano 
de su fundactOn se adhlrit~ron a su Convento 15 mtemhros, ntunero que 
fue aumcnl.lndose tta:1ta llegar !07 en 1?70. 5u f1nal1tlad es 
proporcionar f1nanclatn.1ento para el desarrollo economico en 
condicicones concesionarias. l~o.s cred1tos de la AIP se otorgaban por 
un plazo de 50 anos con un periodo de gracia de c.llez anos Y sin 
intereses, cobrandose solamt~nte un cargo por scrv1c10 del o. 75/. sobre 
tos montos de los crtd1tos desembolsados y pendientes. Se puede dectr 
que esle organismo e:-: el m.1s flestble del r.rupo en cuanto a 
cond1c1onal1dad, sin cm?::i.Jrgo :;er c:acmhro dP1 naneo es rP.qu1s1to pr1>v10 
para 1ngresa1• en la AIF. 

La mayor parte de su financiamiento lo ha otorgado para proyr.clos 
de encrcta el~ctr1ca, transportes, aertcu1 tura y educac10n sobre tor1o. 
l.os recursos de la AIP' provienen principdltnente de tas suscripciones Y 
aportaciones suplementartas dt_• los ptt1ses miembros, en especial de 
tos 16 m..ls prósperos. f!l Banco Hund1at ha hecllo a l;¡ AJF 
trrt.nsferencias de sus ingresos netos a titulo de dona.c1on, y la 
A.soc1ac1on percibe alt:unos ingresos por cuenta propia. (13} 

In~ 111i7t"..l~ti.~a:;_~l:J1~Z~t:J.1 
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La creación deJ BID su:n1ficaba un;1 nueva e:rpcrtcnc.ia en m.atr~r1a 
de inst.itucione.s financieras internac1onaJes, fue el primer hdnco 
regional del ai.indo, por Jo que repre.scnto una instancia novedosa ya 
que hasta er1tonces soto se contaba con un organts!DO global, el Banco 
Mundial 7 otras 1n.st1tuc1ones ftnanc1eras bllate.rales. 

Rl convenio Const1tut1vo del BID sr. flrmO ad refereni1um el 8 
de abril de 1959 y entro en v1gcnc1a el JO de dlCl<!mbre del mismo ano; 
el llaneo 1n1c10 of1c1alrnentc sus opcrJc1one!i el lo t1c septiembre de 
1960 y acordo su prtaier pre.stamo en febrero de 1901. 

Rn el articulo to. del mencionado convenio, se define la 
e.structura y or1entac.ton, cuyo objeto es •, .. contribuir a acr.Jcrar el 
proce:10 de desarrollo economtco lndiVtduaJ y colectivo de los p.:itses 
mtemLro.s•, y se enumeran la!l runcloncs dr.I D:tnr::o Intcramcr1c<Jnü: 

l. Promover la inYers1(.U d2 capitales Ptibl.tc:o,::; y privados Pdra flnes 
de de.sarrol lo. 

Z. Ut1 l.tzar su propio capital, 10:1 fondos 'lue ot>ten¡;a en mercados 
f tnanc iero:i: y 1 o:s de~s recurso.1: de que d1 .sponga, para e 1 
financ1am1ento del de.sarrol lo de los patscs miembros, dando 
priorJdad a lo.s pr~.stamo.s y opcr;1cJon1•s de ,;:ar<utlla que 
contribuyan Jnj¡s ef1c,1zmentc al crec1m11:nto econom1co de 
dicho:s pa1.:u~3. 

J. E:.stlmular la.s tnver31ones privadas en Prorcctos, empre3as y 
act lV1c1ade.s que contribuyan aJ dcsarrol lo econom1co y com¡11emcntar 
1 as 1 nver:;Iones pr1 vad.:u cuanL1o no ttUbl ere cap1ta1 es particul are.s 
dl .spon.tbl <.>S en t ~rm1nos y condt e .tones r.;izonabl e3. 

4. Cooperar con los paises m1em.bro.s a orientar su polll.tca .. .t.e 
de.sarrollo hacia una mejor ut.111%ac16n de .sus recursos, en !onna 
campal lble con lo.s obJelivos de mia 01<1yor complemcntac1on dr. SU.$ 
economta:. y 1<1 promoc1on del crccim1ento orden;ido de su comercio 
exterior. 

5. Proveer a.ststencia tecn1ca para la preparac16n, fln;inciamiento y 
ejecucto de plane.s 1' proyecto:; de desarro1Jo, incluyendo el 
estudio de prtorld.a.des y la formulact6n de propuesta3 .sobre 
proyectos e.specl flco.s. 116) 

Asl eJ Banco rcO.ne dos c.aractcr.tstJc.l.s pr1nc1pale.s como ar.enc1a 
financiera para et de.s.irrol lo rei;lonal. La pr1mcr.;1, radica en su 
e.strech.a .isoctactOn C"on Jo:; r':Jfucrzo!l interno:; y las po11t1cas de 
de.sarro! lo de .sus patses miembros ; la. :tcgunda, e3 .su 1ntegrac16n 
dentro de un marco en el que parttc1pan otro~ mecanismos de 
cooperac16n económica de alc.ir1ce reg1on.11 o !lUbr·c1:1on.il, con lo que 
trabaja en r!l .'1f'nttdo df' q\JI~ el rec1onal1:;tDO constituya un eslabón m.\s 
dentro dl!!'l proceso de 1nterdependcnr.1,1. De esta manera cumple con WJ.o 
<11!!' .su:; prtnctpale.s obJet1vos t¡ue es el ".le promover una vteorosa 
IDOYlllzac16n de rr.cur.so.s en funclOn <1r la~ l!Dt!L:i..s del desarrollo 
regional¡ y por lo qur• :;e afirma comrJ Id rn;vru1n.1r1a m.:\.o; .1dc('u,1cta para 

l'f ra:. lill~lt-lñi11111""1tri.n LJtLCLL.I .rruc 6!! 
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Tambifon existe un Grupo de Contralores del Sistema de Revts1on y 
Rvaluacton como órgano asesor del D1rector10 RJ1~culivo. &n el 
organigrama interno se !atoan, por orden de tmportanctJ, despul?s del 
Presidente, el Vtcepres idente EJecut 1 va, cuya Of te 1 n.;:1 Junto con 1 a de t 
Presidente E'Jecut1vo, estA const1tu1da por la Asesorla de Programas, 
la Asesorla de Intecracton y la Aud1tor1a General. Despues tenemos 
sets Departamentos: el de Operaciones, eJ F1nanc1ero, el Tecn1co, el 
Legal, Cl Adm1n1strat1vo y el de la Secretarla. 

La unidad estructural bAs1ca de los Departamentos es la D1v1sion. 
Las D1Vlstones a su vez se organizan en Arcas o secciones coordinadas 
por el respectivo Director y sus funciones complementarias 
, ."l.Cnladas por cada Gerente de Dcparlamento. 

Echando un breve vistazo a lo real1zado por el BID a lo largo de 
casi tres decenios, se puede ob!lervar c,¡ue sus acuvid.ades y prt?.stamos 
han estado destinados en form."1. directa, aunque no suficiente, a los 
sectores productivos (agricultura y p0sca, 1ndustr1a y m1nerta, y 
turismoJ; en menor proporción (casi una tercera parte del total de 
operaciones) a la infraestructura fisica -energ1.l, transporte y 
comunicactones-; a la infracstrucura social {salud pilbl tc.1 y 
ambiental, educación y desarrollo urbano); f1nalD>Cnte y en infuna 
proporcion a otros sectores -tnclutdo el ftnanclarolento de 
erporlaciones y pretnversiOn-. 

Todav ta nas ta 1 a primera m.1 lad de 1 a di? cada de 1 os 80, e 1 BID 
trató de impulsar sus acctones como banco de dr.::arrol lo. A mediados de 
1980, los paises miembros detennlnan que por lo menos 50Z de lo:s 
pr~.stamos del Dance deben beneficiar a personas de Pajos ingresos. 
Para 1962, el Banco Interamericano acept.t el m.,ndato de coordlnar la 
as1stenc1a y apoyo a los sets pi11ses centroamericanos. Hacia finales 
del stgulente ano, los pat:ies auetnbros crean la FacU1d.H1 de 
FJnanc1aauento InterrncdJo, para solventar ha:>la 5Z anual de los 
cargos por intereses pagados por los pre.statar1os sobre ciertos 
pr~stamos f inane lados con los recursos de 1 capital ordinario del 
Banco. Sin embargo a pesar de los esfuerzos de muchos de sus 
integrantes, la institución ha caJdo en un letargo del que no ha 
podido sal Ir y su falta de vigor conduce necesar1amenle a cucst1onarse 
sobre la v1ab1lidact de este organ1smo, carente de recursos y de 
capacidad de opcractOn en el .tlrea. 

J. t. 4. El Banco de Pagos Ir.ternactonales. 

La estructura del Banco de Pagos Internacionales es Unica en su 
g~nero. se trata de una sociedad anon1tna por acciones, sujeta al 
derecho su1zo, excepto por derogaciones inherentes a su misión Y 
previstas en su Carta Constitutiva. 

KslA 1ntegrado .Por tres categorlas de acc1on1.stas: los bancos 
centrales y los bancos norteamericanos fundadores; institutos de 
em1s1on y establecimientos f1nanc1eros de terceros paises y, 
particulares - en la medida en que las acciones suscritas son 
revendidas a 1 ptlbl tco 1 se col i. zan aunque en montos tnf lmos en 1 a Bolsa 
de Parls) -. Sólo que en las Asambleas nada mas los Dancos Centrales Y 
los establecimtentos financieros especialmente des1enados para tal 
efecto llenen derecho de voto. 



a travbs de una tgual 1zac1on en el marcen del retorno entre 
dislintos activos financieros•. (19) 
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A.si la llanca moderna se transform.:t de inversionista a empresa en 
la que la dLreccLOn de los flujos de capllal bace que el centro de la 
actividad credllicla !U! desplace de Jos toorcado::; do~st1cos regulados 
al mercado internactonal no regulado. 

'l'od.avLa h.dsla 1963, el mercado <Je curomoncd.1::; era tne:r.istente, el 
concepto de banca internac1onal se referla .:eneralmcntc a tos hancos 
corresponsales y al financlamtento del colDL?rc10. 

La industria bancaria tnternactona.l llene una historia evolutiva 
de data rectentr. pues su exar.erado crecimiento se remonta tan solo a 
tos anos 70, en los que la alta ltquldcz. tntcr11ac1ona1 aunada a las 
lnnovactones t~cntcas que representaban la fonnación del mercado 
1ntcrcambl.'tr1o, el cr~dllo s1ndlcado, la 1nlroducci6n de tasa.s de 
1nler~s flotantes y la::: cl&usula.:. <.lt: 1ncumpl1m1ento reciproco, entre 
otras, prop1c1aron ta ya mencionada expansión de alcance 
transnac ion.al, 

RI fenOmeno de erpan!'ltOn de la br1.nca es conocido 
•bancar1z.ac10n• y opera en tres espacios dl!erentcs: 

t. Hui tlnacJondl, cuando la ban..:a intern.-tcional posee el control 
aobre aau:ho!'I bancos de diferentes pa 1 sr.::i:, 

2. TrasnacJ.on.al, cuando la banca realiza operaciones: financieras 
que escapan a una re1lamcntac16n nacional o internacional. 

3. Jntt!rc.tmblitrlo, cuando la banca internacional real iza 
operaciones entre la matriz y las propias unidades bancarias. (ZO) 

Con el obj~to de ampl lar m.1:s este ;upf?cto, podrlamos decir que un 
banco transnactonJ.l entonces •el que recibe depó:atos y tiene 
.sucursales o fi 11a.1e.s de las qUe posee la proplcdad mayorl.tar1a en f> o 
ma pal aes. (ZI) 

l.o:!I bancos transnaclonale.s pre!llan tres tipos de servicios: 

aJ •AJ 1J1Cnudeo• a cl1enle.s ind1v1dualc!I. 

b) •At mayo.reo•, pr~st~s para financiar el comercio y los proyecto.! 
de las grandes empresas y para el financiamiento de la balanza de 
paeos. 

1'111Prlu. ltttrt.' t.a ~~hd.ld 2 11 bin::ll 1Wrmc1.r.il 
a l1 cnw b~ : mni &.'U fDral¡c1= 
lbln'c,!tlfOIJ Jrf !ZJ :a 15 p. ll't 

a>t ~ N~ a.n.. i,, ttrmÜll ¡o/IUn ~ 11 auu 
r rrrrr:rrtc¡PiJ 11' 11 n:z mr.m rrr::.r:u. lfn:u. :tm. tW... 

~" 
.!tJ !t!-..1!, !:~"i· ~"'! ~'r.llS trmmactcrule!,,tl 1"ll r •1 To:~ 

ntlnll dr l~ pllJa ni bln'ollrr'. Qrt.rct ir ~ 
rtsarl.IV,!'f .i' t.11 l.t'IG'f Gh!~ "'rhnr.1t1:n1! !ld.J:Sttl'!'fl~ 

lld llltlt tfürt.s u ik'rtlapt.'.IC ~tttts.Lll l!,t~t jll" 



e) Servicios por ios que se l'lbt.1enen retr1buc1on~s: inv~rs1r::ne!: d!!' 
fondos, ase sor! a f in:inc iera, suscr1pc i "~n y eml. si i:.n de bonos rie 
operar.iones de cambio de moneda y acuv1da.ies no convenc1onal-es, tJles 
como las de seguros 1 .:i.rrendam1cntos. (22.) 

Por otra parte ei avance tecnolOg1co ln1c1t.1~L enorir.emt!r:-.e en la:; 
relaciones mcnetar·1as internacionales con et i!esarr:i: lv ·Je la 
informAt1ca perm1t1endo la e·1vluc1on .J.e todo tipo de corrientes 
1nstantaneas de capital y termino ccn los severos controles de r;amlHos 
qu'2' ex1st1an f':'. los prlncipal'!s pa1sc:s. 

Gracias a \a.s anteriores ·:entaJas :;o.> ;;i,celero el <:recimu:nto del 
ne.mero de su-:'...l.r~'1les de varloS b.:incos euroP•-'O..'>, Japonese!; y 
esta·jouniden.se:;, al mtsmo tiempo que .se d.1v'!r.::ifu:a~an los 
instrumentos de captación ¡• de prestarr.os. C:Stt' cxtrai:rd1.nar10 
crec1m1ento Ce :nstituc1onc$ pr1 .. ·adas, no s6lr, de bancos, stno •.ar..b1en 
de e:npr~sa.s r.:•Jlt1n.1c::na!es :!avcreci'J :a 1rr.!ltq.!1cac:":n de cent:-'Js '1!' 
poder, pues d-: una .s1tU2.Cl'::n ".1:'.lC o=r.l a1:~::·t:a a la de·.::: ~or:::;:·:l10 

pastJ a otra .:::eir.eJi.nt.e ,"\ 13 o._.. un ol:íí".'~'·)110, reduC!t"••'lé.!s!? n<.,~.:n·l<-mente 

la preem1r.enc1a total de E:stad:os Ur.i!'J!'.i y prop~clando la 
des1nter.r.a-:16Cel s1stet:.a vr1~1na1 Je Brett.c:in W':><:Jd!'.i. 

!{o se pued.e d.eJar de rr.".!nci-:n3r-, qi1e lo~ t)an:;o::; tr·an.s:nact<Jnale::; 
desempenaron t.'imb1en un papel importante tan•.,, en:.! lr;'.er:::ied1ac1~n 

f1nanc1era. de los re-.:ur:;';S exc,~dent<i.: !•::-5 ·1e la;.; exp)rta<:"ionc::; de 
petrt.ileo de la OFEP <::irr.cJ i::n la :at1ia~to'..n ca:J..s:i.:.l.a f::"' ::i rc~es1t·n en 
los pa1s-es 1r:111str1a11z.:sd0s y la pol1t:ca ~e Es•.1do.:; UntC~s respe:to a 
los t1pos flexible$ de C1."Tlblcs. 

La expansit,n '!e l 3. tJanca transnac l<.;nal que l lt;Va.ba apare Jada. l '1 

basqueda de t.<n mayor 1nr:r-~rr.~nto en la:¡ •1ti1i~~1~s. aprovect:ando l-?s 
1.1fer!:::..:1al-:::: ile l"!s t.1.!.".:l.S <1·~ inter~s :·~:is ·:1r1a·:1:inf:S •1': '.lPO c1e 
camb1? en los .J1~erer.tes r..erca·jo.s :none•.a:--10.:; tV~·-:-1:.nalt-s, :0nC.uJ'; a la 
necesltla·1 de ev1tar sujetarse a Jos reglamentos del pa.1s de or1gen; 
ast. como a buscar reducir el r:.e5go de una concentrac1on excesiva en 
un sólo pa1s o en una s6la moneda. por medio de la dtversif1cac1on rle 
la <:artera inter·na,c¡onales y del establec1m1ento de .sucursales en 
centros financieros ~xtra.nJeros conocidcs corr.o paralsos fiscales. 

La estructura y operaciones con caracter t.ransnacionat, mediante 
los para1sos fiscales y el mercado del eurodolar, volvieron r.ast 
unpos1ble ta re¡:ulacton y v1t:tlanc1a de las acuv1da.des de lQs bancos, 
cuyo poder trasciende las fronteras nacionales y la soberan1a de los 
paises 

Ot.ro fencmeno 1mportante que se c1t6 er:. el primer cap1tulo del 
presente ~rat.d)o. es el dt.-l 1:icr~rr.ento '1e la 0ferta bancaria ¡,,s 
paises er. desarrollo que J.Umcnt.) en forma p.>r demas n''turi..a a partir 
de !973; debtdo en parte a las r1curosas cvnu1c1on·~s q~e el Fttl 
1mpon1a a sus prestatar10.s, mi.smo.s: que no tuvieron otra opcion que 
rer;1,;rr1r a la.s fuente;.; '1Ue les ofrecL1n conr:11:1onc:!: mas favorables. 

Durante este au¡¡:e del crédito bancario ~1ubo aproxicnadamente unos 
215 bancos que se destar:ar0n tantc.· p.:ir :;u comp<?rta.'Tlient.o, i::-omo por su 
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J, 3. 1. El Pondo Honetarl.o Internac1on.ll. 

La functon b1l!l1ca asLgna<l.a or11ona.1rocnte al Pondo, coroo !le sena10 
1 lneas arriba, era la de velar µor una evoluciOn ordenada y esta.ble- de 
la econornla mund1dl, ayud..1.ndo a reducir los desequi l 1brtos externos. 
Sin embargo sólo en el decenio anterior el Pondo ocupó ese lugar 
primordial en el financ1am1cnto de los dCftc1ls extcrno5, adc~as de 
que logró un reforzamiento de la condl.cional ldad para el acceso a sus 
recursos, factores ~stos que lo convirtieron en cuard13.n 1ncontC'stable 
del ordt?n econ6m.1Co 1 ntcrnac iona l, el dictado dt! su.s rt!cetas, 
l ecc tones Y mu l t .i.s lo transfonn.iron a 1 a vez en ~d1co, pro fe sor y 
gendanne. 

Esta nueva triple tunciOn lo t levo a concluir qtie los problemas 
de balanza de pagos (exceso de demanda) est:in asociados a •causas 
inflactondr1as•, por lo que de tratar di! resolver los desequtltbrlos 
cambiarios y de pacas con el cxte1or, la 1nsl.tluc1ón empezo a 
.tncurstonar en l:i re$oluc10n de la pro?JICm.\L.lca 1l1fl.icionar1a (cris1s 
monelarla), por lo tanto sus recomendaciones, cualesquiera que ~sta.s 

sean (recetas, lecc1ones o multas}, gtran en torno a la dt:!valuacl6n 
del Upo de cambio, la reduccton del defic1t fiscal y la limllacton 
del crecimiento crcd.il1cio. 

Al 1nic10 de ta crisis de 1982, el F11J logró retomar su posic1on 
central en las labore::: de aJuste de las balanza:; de pago, su 
respuesta ante el desencadenamiento de tal cr1.s1s fue inmediata, .il 
proponer la elabor.1c1on de paquett~s de f1nanctam1cnto para los patses 
deudores, mostrt.mdose capaz de comprometer a tos b.incos en su 
estrateg1a de cooperación en el maneJo de la deucL1. 

Desafortunad~nte la prioridad del Fondo, una v~z pasad.i la fase 
1niclal de la cr1s1s, fue rl'sguard;ir al sistema f1nanclcro 
1nternacionaJ y ascgur.1r t?l flUJo del pagQ de los 1nlerescs a la banca 
comercial, sin atender las dificultades reales de los palscn deudores 
al enfrentarse ~stos a la desmesurada transferenc1a nela de sus 
recursos para el pago del servicio de la deuda. Por otra parlt! el 
Pondo h.i !l1do 1ncar1az d.e actuar en el sentido de que los palse:; 
1ndustrl ali z.ados .:ipl tqucn un programa consl stenle y coherente qui~ 
proOD.J.eva la estabilidad financiera lnternactonal Y el crecimiento 
annd1a1; ni ha podido complementar la llquldez internacional en parte 
por la disminuc10n del olorgamlento de nuevos créditos provenientes de 
la banca y la proximidad de los vencimientos de los pr~sta.JDOs 
anteriores. Con todo esto, a pesar de que el Fondo lleco a ser 
considerado coroo la fuente pr1nc1pal de recursos para los paises 
deudores y como el coordinador principal de tos flujos de capital de 
la banca privada, su influencia y atractivo decrecieron al ofrecer 
solamente volO.menes reducidos de capital neto en momentos en que su 
hablltdad para catalizar fluJo5 de la banca privada lamb1en decayo. 

Desde la d~cada de Jos setenta, como se scnalO en aJga.n pa.rrafo 
anterior, et Pondo PllSO al servicio de los paises en desarrollo, el 
programa de flnanc1;1mienlfl compensatorio, m1smo qnc scnato su 
inoperancia despu~s de l9t!2, cuando la cuest1ón del endeudaml.ento 
latinoamertcano enfrentó la dura crisis. 



Daker propone igualmente que la crcacton del nuevo servicio sea 
complementada con otros cambios para rcforz."lr la orlentacion ll..ac1a el 
crectmlento establecido en los programas del Fondo. su propo:i:tcion 
especifica es que tos programas de 18 meses o mas contemplen criterios 
de rendimiento y desembolsos semestrales y no trunestrales, Ya que la 
practica corrtcnte del Pondo consiste en la superv1.'JlOn del 
rendimiento del pais bajo acuerdos de al la condiclonal idad a travl!s 
del uso de objetivos cuantitativos espectficos, fundamentalmente para 
ciertas acciones monetarias y f1scatcs para perlados tr.imestrales 
sucesivos. Ho obstante este prolongami~nto del marco de superv1s1on no 
re~uelve las dificultades que se pr1~sentan en Jo que rcspectu ;1 la 
condicionalid.ad del Pondo. 

La nueva verston del Servic10 de contingencia externa propuesta 
por DaK.er no fue considerad.a por el Comit~ Intr.rtno s1no hasta abril 
de 1968. Sin embarco tambten el acceso a este nuevo financiamiento 
requcria de un acuerdo prepvio con el Fondo y con los bancos para 
cerrar la brecha f1nanc1cra, combinando una restructuración de la 
deuda comr.rcial o::on dinero nuevo. 

Otra propostcHH\ r.s la de dtsr un mayor uso a las reformas 
estructurales como criterios de ejecución en los programas del Pondo, 
con el propOsito de complementar el lmfasl:i: en la acción 
macroeconOmtca y las lasas de cambio. Las reformas e!:tructurales de 
BaJ<.er son la f1ja~1on de precios orientarla lülCld. el mercado, la 
privatizac1on y reforma de empresas pOblicas, la privatizaciOn y la 
liberalizacton del comcrc10 y la 1nvcrs1on extranjera. 

Es de suma tmportancia sena lar que mientras tos pal.ses en 
desarrollo buscan reducir el nOmero y alcance de lo:; cr1Lcr1os de 
ejecuc1on que acampanan la cond.lcional tdad, DaKer lanza la propuesta 
de aurocntar al'l.n m..'\S dicho nl'llrM?ro. 

J. 3. 2. El Banco Hund1al 

Durante toda Wla d~cada, tras el Infortrlt! Pearson ( 1969) que 
prcv1no sobre la necesidad de rcdef1n1r las Iunc1ones del Danco, el 
,"ll1v1o y/o et1mtnac1on de la pobreza (satlsfacctt.n de las neces1d.ades 
bas1cas1 y el desarrollo encrgetico constituyeron el objetivo 
primordial del lJ.inco; empero, los estudios del mismo concluyeron que 
en los paises menos desarrollados es practicamcnte lmposlble llegar a 
este objetivo, debido a las politicas e 1nsl1tuc.iones prevalecientes 
en dichos paises, lo que provoco que los proyectos de 1nvers1on del 
Banco no fueran del todo viables. Motivo suf1c1ente para que las 
cuestiones de a:ngnac10n de recursos y reinserci6n product1va a escala 
internacloni'l, sobre todo de los paises con alguna base industrial, 
dcvtnlcran pUntos prioritarios. 

Rn la dCcada s1gu1entc la crisis socio-economtca penrale que 
difunda la preocupactón por el creclm.lcnto de los }Mises dcuiiores, el 
mismo Plan Bal<er propone que sea el Banco Hund1al quien tome la 
estafeta para aumentar la cf1c1r.ncia cent.!ral de la economia y con 
el lo, con:i:ecuentelDPnte, el mtsmo Danco tenga un nuevo rol en el cnaneJo 
de los problemas de endeudamtc:nto y desarrollo. t.as nuevas modalidades 
en las funciones dP.I Danco conducen a una mayor po11t1:r.:aclbn de la 
Inst1tuc1on, pues anteriormente su ¡1art1c1pactOn las 
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reneroctaclones de la deuda nallta sido muy t 1mi tad.1, debido a su 
dependcnc.la respecto a los wcrcadas internacionales de capital y a la 
necesidad de transm.ttir a sus tenedores de bonos la 1rnacen de 
organl zac 10n conservadora y moderada. 

T precisamente, por requerir inayorc:J recursos teniendo que acudir 
l 0:1 mercados d.e cap1 tal, el Banco modl f 1ca sus mecan.l smo:i 

Qperattvos, tales como la •em1s16n de pagar~s descontados, que se 
•1t'Oan en lo.s mercados flnancteros tnlerno.!S de Estados Un1dos.,, otros 
mecan1.sroos son la:t lnver:uones a un ano pl;tzo y con un tipo de tnter~.s 

supf"'r.lor al de las letras del Tesoro de P.stados Unidos. otr;1 
lnlclaltva es la emi.slón de obl1gaclones a rcedt."1.no y largo plazo con 
lntertl!s variable,.. otro mecanismo e!!I l..1. uttllzactOn de los 
inlf!'rcambios de moned.as (o sraps) qUc le pf'rmlten al Banco Hundlal 
transferir alguno!! de su!!I pa!llvos en dolares a monedas d.e menor costo, 
aunque con el eventual riesgo de su rcvalu,1c1on c.imb1ar1a•. (27} 

RI 1121 se habl.a e3pec1al1zado en f1nanc1dr proyectos espt!Clftcos, 
conocido.! como •pre!!ltamo:; a proyectos con bast! a programas•; por lo 
<tu<' el Dcparl.uncnto EconOm!co se avoco a estudtdr las real tdades 
espcclf1cas di'! los d1st1ntos pat."les y sus problemas .'!ectortales, 
dtchol'I estud10:; fueron la b.isc de ese s1sti?m..1 de prt'?stJmos. 

A partir de 1980 se 1nsttt11yr.ron los StructuraJ AdJustment 
l.t!nd.JnG (SAL) o Prt-stamos para ajuste estructural (PAR) que •son una 
e:ictenston natural de los prestamos por programas:•, ya r:cenc1on.ados. 
Rsto:s PAR pretenden :!Superar problem.1s macroeconómtcos, sectoriales e 
instltuc1onalcs df!' fondo. 

•este tipo de pr~stamo procura Jpoy.1r cambios espccJ ftcos de 
po11.ttca y refonnas estrucluralcs, asl!!ltir a los patses en los costo!! 
de traJl!'ltciOn de esos caml.110:; y actuar cotoo ..:.t.tallzador de capltalcs 
e.z:ternos•. (20} 

Ast, despu~s de la erpJo.sJ.On de la crJs:J...s y durante casJ do.5 
anos, lu.s pr~s:lamos del BH a ~r1co1 l.attn..t !!IC estancaron, para ese 
entonces se hizo manifiesto que 1" ..:r1s1!'S del enrteudam1r.nto y del 
de!larrol lo eran problcm:u de largo plazo, por lo cu.al el DK empezó a 
IDOdl ficar .'SUS pro.:ramas r de.s1!mbolso.'S. 

Los nueTOS l 1neam1entos, sin emb;1r10, no mejoraron el desempeno 
de la instllUCión rf!'!!lpecto al Arca. a pe.sar de que posteriormente el 
Plan Daker J.nclutrla a varto!J patse.s lallnoa.mertcano!!I en la lista de 
los •quince• quf!' necesitaban dyud.i fln.:tnc1era en fonna aprem.lante. 

Dcspu~s del Plan llakcr, los prl!stamos del Danco estartan 
enfocados a la 1nstrumcntac1on de poi tltcas econom.icas. Con este 
obJettvo el naneo actuo en dos sentidos: primero, tr.1tando de atraer a 
la banca comercial y al sector pr1Yado, para que part1c1paran en el 

lll ns. Dint. ""lltrt 1 t.m naru:c tt StNtutJ. l!jublmt • m 
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nt.p. UJ 



factura a careo del deudor los paeos de los intereses y el principal 
:1obre el prl!:.stamD privado con base en 1 a lnformacion proporcionada por 
el acreedor e instruye al deudor a efectuar paeos directa.mente al 
banco privado. 

Rl proceso de De&'ociacton para el estableciDúento de un Pt"O)'ecto 
cof1nanc1ado requiere de var10.s proce.!los que no siempre tienen la 
celeridad que eJ proyecto y el pats ~ol1c1tante requieren y son: 

aJ. Identlf1cac1on del proyecto. 
b). Preparac10n del proyecto, 
e). RYalu.acton 
d). Hegoc1acion y .superv1siOn. 

Con el objeto de lnY"olucrar a mas bancos comerciC1.les, Ja gran 
m.a.yorta de prl!:stamos otorrados en coflnanc1am.1ento son :andicados. 

R.1:1.sten tatllbten otros préstamos que el BIRF otorga y son 
conocidos como prestamos •e• re!lpa 1 dados por acrecdore.s prt Tados a 
tasas de mercado, pero inclu1en tamb11!:n fondos del DH y garantlas para 
una seeW"'idad adicional, con vencimientos a largo pJa:to. Rn estos 
pr~stamo.s el coftna.nclam.icnto !le efectt'1a de cualquiera de tas tres 
fonnas de asoctac10n siguientes: 

1. Pr~stamos .sindicados, cuando el DH concerta el pr~.stamo 
.sindicado tomando ti mismo una porclOn del pre.stamo ha:1la de 
un iSX. 

z. OpctOn en la que el BK garantiza venctauentos a tareo plazo 
( 10 a 11 anos) de un pres tamo otorgado ezcJusivamente por 
bancos comerc1alr.s. 

3. Ptnancia.JJUento de obl1gaciones ont.lneente.s, que contempla 
paros de niYelaclon despue:1 del periodo de eracia, de tal 
manera que si la ta•a de 1ntcres de referencia se incrementa 
con respecto al ni•el pactado, el exce:10 se reduce del 
pr1nc1pal durante el periodo en cucstJ.On r se le al 
principal adeudado al final del pre.:ztamo. (JO) 

Rl ConaeJo RJecuttvo del Banco Pfundial ha autorizado que el 
cofinanciam.iento de 10:1 pr~:1tamos •e• se lleve al cabo a traves de 
cualquiera de los Si&'Utentcs instrumentos Unancieros: 

1. Participaciones flnancir.ras en los presta.mos bancos 
comerciales¡ 

í!. Oaranttas a 10:1 prl!ostamos de los banco.s comerciale:1. 

3. AsunciOn de part1cipaciOn conunccnte al vencJ.tnlento final de 
los presta.mas de.spues de paeo.s de nlveJaciOn. 

4. Venta. de participaciones a loa bancos comerciales en pr~.stamos 
en los que el BH :sea el acreedor registrado. (JJ) 

.lj , ... , ~" 

'" lllft 
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S1n embargo a pesar de que el coflnanciamtento conatituye una 
herramienta que el Plan DaKer y el Banco Hundlal consideraron OJ>ttrna 
para el manejo de los problemas de la deuda, tos bancos han mantenido 
ciertas reservas al respecto, pues consideran que la asociac1on con el 
Banco le:i ofrecerla menores ganancias, 

Volvamos ahora al planteamiento tnlclal respecto al segundo 
punto, el BJ1 :rugiere que para que los paise!I menos desarrollados 
superen el descqui 1 ibrlo externo se requiere de un conte:r.to 
macroeconOm1co estable (es decir libre de deselfUlltbrios internos o 
externos} y la llberallzaclOn del comercio exterior, en adlc10n a 
esto, recorn1cnda incrementar los incentivos para atraer la invers10n 
c:i:tranjera, adem.!s de una reevaluaclOn del papel del gobierno como 
dueno de empre&as ptlhl icas. 

Rl D.anco Mundial ins1ste en visual i.:zar la lneflciencla de las 
empresas pO.blicas y enfatl:za que la intf!rvcncJOn del gob1erno en la 
marcha de la econom.1a. Kn cuanto al Arca de las inversiones, el Plan 
Baker proponía lambtén que se promovteran m.arores flujos privados 
hacia los paises que los necesitaban. Asimismo, pugnaba porque el 
papel del Dance Hund1al como asesor en los SJTaps de conversión de 
deuda fuera mas activo. 

Con el planteamiento del Plan Dai<er, hubo un cierto apoyo m.'}s 
decidido por parte del gobierno de Estados Unidos al aumentar su 
capital para el naneo que aunque no fue suficiente s1rvi6 para que la 
instituc1on tomara nn nuevo Jmpulso en su pos1c1on frente Jos 
problemas de los paise:.i afectados por la crisis de la deuda. 

3. 3. 3. La condicionalldad de los organismos multilaterales. 

La importanc1a del an.111.sl.s de la condicional idad re:rnrg10 en 
ocasión de la paral i:zac10n de los flujos financieros netos hac1a Jos 
paises deudores y se h.a convertido en pieza clave del proceso de 
rencgociac1on de la deuda e.J:tcrna con e1 PHI, el Banco Hw1d!al y la 
Banca Internac tonal, 

•El termino condlcionalidad se rcflere al conJunto de medidas de 
polltica que los paises miembros deben seguir a fin de poder utilizar 
tos recurso3 de la 1nstituc10n (el PHI) para resolver problemas que :i:e 
presentan en la balanza de pagos•. (32) 

Cabe destacar que desde un punto de vista estricto, 1n.st1tuciones 
como el Pondo, violan los :;upuestos originale!J y las funciones de 
cuando fueron creados, que estipulan Jos criterios de ut1 l izactOn de 
recursos, al aplicar los nuevos de condlctonalidad, que no aparecen 
cxPlic1tamente mencionados los correspondientes conventos 
consl1tut1vos. (33) 

JI?') llU.1oill$. r..ntJ.tt..u/1.il( PI!, 5eru f">l.1.MI .. Jl-5, 
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Rn el lran.5ctirso de la •evotucLOn del pensamiento• de los 
organ1smo.,- m:.tltilaterales, se ha ldo conformando la idea de que la 
condicional idad debe per-mt t ir el func t on.1.m.t enl o de 1 a econoru1a 
nacional a un nivel com.paltble con los recurso!; disponibles en una 
s1tu,1cJOn ctada de J,1 economta ramdlal. sin embarco, parJ los paises 
deudores, el aceptar la condic1onal 1d .. 1.d, e!i dectr, Jas ertgenctas que 
plantean lo.s organl~nnos internacionales respecto .1 programas y 
a.Justes, ent.ran..J costos que pueden s(lr wuy elevados en el corlo plazo. 
Son las discrepancias en torno a1 funcJonamlento de la econorn1a r a 
las percepciones y erpeclat!vas acerca d1? la evo!uc1on futura, por lo 
que lo3 pai!!lles no aplican motu propio Jos programas económicos que 
plantean los organl5mos Jntern.Jcton<tles, m1sruos que lleg<in incluso a 
prcstonarlos con una eventual doblf> condicJonaJJd<Jd que suele 
prc:ienlarse, d1f1cultando el proce:ro dr. net:oclactón de cada p.ils en 
cuanto ~sle solo poctra ftnlquttar una m.•goclilc10n cuando ll,1sya 
finJqu1 lado las otl'il.'1. 

Cuando hay una presencia s1a:ul t.'l.nea del Pondo y del D;rnco, to 
menos que debe estipularse es q11e haya una coberenc1."l y conststencta 
en las comltctone.s conveutdas, no ob.stante, como el pats anf1tr1on no 
influre en Jas negoc1.ic1ones sobre el t1po de doble condictonaltd.ad 
que le po'1ria .ser aplicad.a, .se lleg.t a la paradOJ1ca sttuactón (como 
ha sJdo el caso de v,l.rios paises lat1noarner1canos) de que gran parte 
de los paeo:s son su3pendldos o interrumpidos debido al tnc1unpl 1mlcnto 
de alguna de la.s metas cuantllattvas de dichos program.J..s, 

Rs por el lo que d.ebelQO.s mencionar en qu~ estriban las diferencias 
que los organts1Do5 multtlateralcs plantean en su!!ll proQ'ramas T 
estralegta.'I para establecer la condtcionaltdad de acceso a sus 
rr..spectiVo!!ll ftnanciarnlentos. 

P.I Fondo Honet~r10 Internacional eropczo a reforzar sus cr1tert1os 
de condlc1onal1d.ad, en el decento de 1970, cuando V.lo que Jos 
desequtlibrtos exlerno.s eran resultad-o de la falta de adaptación de 
algunas economias a tos cambios que ocurrtan en la econotnla 
tnternactonal. Ast la tns:tttuc10n .se convlrlló de Organo regulador del 
Sl.5tl'm.a mor1et • .tr10 tntcrn;,ic1onal en un agente y portavoz de los 
tnlcrt•se.5 financu~ros prtvado!i, pre.ston:wdo a lo!I deudores tanto a 
cumplir su.5 comprottil30~ f1na.nc1eros, como cond1c1onando el 
otorgamlcnlo de nucvo.5 pr!-!:'t.tmos a la apl 1cac1011 Je proeram.as de 
aJu.slr cconOm.tco, condtctonaltdad cuyos cfecto.s van en beneftclo 
directo de los pa1.5es indu!!lltrtalcs. 

No ob.5tante, por estatuto, el Pondo no pUl·dc profundt:z.ar en 
delermtnada.5 mater1a3 Hlhercntes a la solierania de .su.s pai~e!l 

miembros, tales coroo la estralegla dP de.5arrol Jo, J;1 magnitud Y el 
tipo de crccuntr.nlo, adem.:J:s de otros objetivos .!l'oc1occonóm1cos. 

Empero los. J.irogratn.i.s del Pondo, .':egl'm 1.i op1n10n de varios 
anal t.5la.5, lntcrvtP.ne constder.tblr.aw~nte meno.!: <'O cuestlonc:; interna.!:, 
pue.s .'JUS '"rccomendac1ones• se ba!l:an en restrtcc1orws presupucstarí.:i!i, 
mientras que la.5 del Banco Hundid! estan ba.'Jad<iS en la 1Jbcralizac16n 
de mercados r de 1 sector erterno, 1 a al}o 1 J c Hin de regu Ja.e 1 ones, 1 a 
pr1vat1zac1on, l.i inversión es:tranJcra y otros aspectos económ1co.5 
para los paises en cuest1on. 



prestatarios, los criterios de cond1c1onal Jdad del DH estAn basados en 
consideraciones muy estrictas en lo que se rcf1ere a la aceptación de 
las empresas p0.bl1cas y part1c1pac16n gubernamental en la marcha de la 
economta. Asimismo, el Banco prefiere los ajustes r:.t.pidos y proaruevt! 
profu.nd.as reforma.!! s1n el conoc1mlento s11f1c1enle de la realid."ld de 
los pai!!les , por otra parte, la 1nstltuc1on concede Wla importancia 
mi:agera-da a la eficiencia :un cons1derJr el problema del empleo o las 
necesidades bas1cas y atribuyendo ·Cdraclerist1cas pos1t1vas d la 
inversión privada y c:i:tranjcra. 

Re:mmiendo, el hecho de m.lntener tajantes dtferenctas entre las 
respectivas funciones del Pondo y del naneo (35) en cuanto a la 
solución del rpblem..-i financiero a corlo plazo y del dcsarrol lo a largo 
plazo, ha pro•ocado que la crisis afecte 1n.\s profundamente a los 
paises con problemas en vez de resolverlos. Con todo esto tcncoios que 
es dl f ic1 l di .:;t 1ngu1r conceptualmente los di fcrcnlf!:> pro1:r;mi.'ls del 
Pondo los de aJU:Jle sectorial y estr-uctur.11 del llaneo y mas 
d1fic1l <JOn <l1:;lar .:;u!> efüClos, con lo que !;e refuerza m.\s la 
extstencia de una doble cond1c1onal tdad c¡uc aparentemente !'lólo es 
tac1ta, pero que 1nev1tatJlemcntc conduce a una cond1c1onal1d.ael cru"Zada 
que los paises en sus ncgoc1,-ic1cnes debieran rechdzar. 

Podrtamos dec .:.r que 1 a doble condic 1onal idad se s 1 luarla dentro 
de marco econom1co en que cstartan 1nclutdos polit1cas 
m.lcrocconOmica.s (monetaria y fiscal) para 1ncenL1var y e:i:pand!r el 
ahorro y la 1nver-t1on; para aumcnlar la producc10n de blene.s 
trnnsable.s e tnccntiY'llr la:. e;cportacione.9; en una palabra promover una 
eslratc-gla de de.sarrol lo •hacia afuera•, como fue implementada en 
Asla, pero dcfln1tlVdmenle y .ser.on la.or lecturas sobre el particular, 
se deduce <ple loda.or <'nlas pollttca!l, proli:iblemc-nte sean buenas y en el 
caso as1at 1 co demostraron su v lah1 l ld<td, no obstante, en el con tes lo de 
~rica J.a.t1na, 110 ha s1do as 1, pues J as cond1c iones lm¡>crantc.9 son 
diferentes, adcm.'s de que esa t.~strateeia es imposible de conciliar 
con el mantenimiento del nivel de pago de servicio de la deudil y la 
carene la de cr~dl to e:i:tcrno. 
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3. 4. Los organumos de caracter b1 lateral. 

El Financiamiento Externo Oflcial, conoctdo como cr~dl to 
bilateral, no es m.\s que una modalidad de los f1nanciam.1entos de ayuda 
de cooperac1on para el desarrollo y esta principalmente destinado 
hacia el fomento del cotDerc1o exterlor. Este tipo de financiamiento 
dir1•1do de los paises mas desarrollados a los menos desarrollados, se 
efecttla bajo los ausptcios de los r,ob1ernos en cuest10n, y es 
considerado como fuente importante de recursos para tratar de resolver 
o cqull lbrar la re1aciOn comercial entre las re:ipectivas econom1as. 

Rn la era de la posguerra, fue Rstados Unidos, sin duda alguna, 
el pionero de este tipo de flnanciam1ento con el establec1m1cnto de la 
opcraciOn denominada •Plan Harshal l•. Por medio de la cual este pais 
locro colocar una enorme cantidad de su producc1on industrial y de 
bienes de capital tanto (!n Iruropa Occ1<lental como en Asia, resultando 
eficaz sustituto del DlRP en las fnnclones de reconstruccion, pues 
mientras ~ste •presto menos de 800 ml 1 Iones de dólares hasta 1954, los 
cr~ditos y donaciones norteamericanos amparados en el Plan H.arsh.ill 
alcanzaron la cifra de 46. 8 m1 les de m11 lones de dólares en igual 
perlodn (de la cual un 26Z fue ayuda militar)•. (36) 

Bl obJclivo real de la pollU.ca de ayuda t~x.terior de los Bslados 
Unidos. ha sido !'liempre promover sus intereses naC'lonaJes, siendo en 
las d~cadas cincuenta y sesentas en las que hubo un mayor auge de esa 
politica, por lo que el Gob1crno de ese pa1s se avoco a patrocinar 
.importantes organismos de caracter oficial que disfrazaban sus 
pollticas corno de razones humanitarias, pero que en realidad las 
dirigian a paises dentro de la esfera de lnfluencla norteamericana Y 
prlnctpalmunte por razones de segur1dad. Por estas ra:ones se crearon 
el E:a:port-Import Banl<. (Eximbank), la Hutual Secur1ty Adminlstratton 
(H.SA), 1o~ore1gn Operat1ons Adm1nu:trat1on, Internat1onal Cooperat1on 
Administrat.ton, Developmcnt Loan Pund tDLP) y la Agency far 
International Development (A.ID) 

La polittca de ayuda econOm1ca que realizo Estados Unidos y que 
le fue sumamcnb! favorable, ha sido adoptada por var1os paises 
desarrollados que implementaron la creac1on de organismos oficiales de 
cr~dito para fomentar su comcrcto exterior T equilibrar su cuenta 
corriente de Ja Balanza de Pagos. As!, surgieron, la Banqut..• 
Franca1se du Coamercc Rrt~rJeur, la Erport Dew-eJopment 
Corporat1on (de Canadl.t), el Deutscbe Ban.K (de Alemania Federal). 

A finales de la d~cada del setenta. los recursos provenientes de 
fuentes oficiales bilaterales representaban mas del 251. del 
flnanciam.tento neto total de ta ret:iOn. Rn la d~cad.a siguiente ese 
porcentaje d1smJ.nuyo en un tJ'l., pero como consecuencia del enorme 
aumento de la part1cipac10n de la Banca lnternac1onal en la misma 
rceton lat1noamer1cana. Posterionnentc a partir de la crJ.sis de la 
deuda, el crtd1to bancario se contrajo enormemente, m1cntras que el 
f1nanc1am1entu oficial -b1later•1l y mullJ.l.iteral- se hizo QIAs 
importante, regresando al nivel 1n1c1a1 arriba mencionado. El 
f1anc1anuento oftcial b1 lateral s1cu10 creciendo desembolsando 
cr#!ditos de manera significativa, sobre todo para permitir el 
refinanc1am.lento de la deuda acumulada. 
~L!IJ!M'.!IR.,JM.ap.:tL¡a.l& 



·3, - Los cost.os de embarque en transportes estadoun1denses, asl como 
los seguros adqUiridos en Estados Unidos pueden incluirse 
solamente sl el comprador e:r:tranJero los pago en moneda se este 
pal s. 

"· - Los periodos depago son los h.abi tu.al es en el comercio 
1nternaclonal; por lo g1mera1, de 180 dias para bienes de consumo, 
materias prunas, refacciones y ateunos servicios; hasta J60 d!as 
para productos acrlcolas a granel y bienes de consumo duradero; 
hasta cinco anos para bienes de capital y estudios de 
factibilidad; y h<ista diez anos para proyectos y contratos de gran 
importancia. 

5. - Bl Banco debe contar con una garantla razonable de pago, (3'T) 

J, 4. 2. La Agencia Internacional de Desarrollo. 

La Agencia Internactonal de Desarrollo se or1gina r.n los pr1~ros 
anos de la posguerra, desde cntoncen ha cx-perlmcntado muchas 
modificaciones, tanto en su esfera principal de activ1dadcs como en 
sus ~todos de operación. PUe establecida en 1946 por una I.ey del 
Congreso nortcamcr1c;1;no, con ul nombre de Adro1n1strac10n de 
Cooperac1on RconOm1ca (ECA), encargada de maneJar el rcc1tm creado 
Plan Harsn.al l, para la reconstrucción europed. Opera bajo la 
supervisión del Depart<srocnto de Estado de Estados Unidos, 

La AlD tiene a su cargo dos progr;unas fundamenta.tes: el de la Ley 
PU.b11ca 480, que incluye tanto pr~st.amos para la colocacton de 
excedentes agrlcolas norleamcr1canos en regiones que lo requieran, 
como pr~stamos para el desarr()\ lo; y parte de la Al lanza para el 
Progreso, que lnluyc bas1camcnt1? prt~tamos para el desarrollo 
econOcnico y social. Rxisten ademas otros programas, dl.' menor 
1mportanc ta como son el de la •Ayuda de apoyo• fundamentalmente ayuda 
economtca para el procrama de defensa de tos aliados mtlitares de 
Estados Un1dos, y el Pondo de contingencia cuyos recursos pueden 
usarse con diversos propósitos, incluso en forma de pr~stamos y 
donaciones para el desarrollo, 

La AID conslttuye una fuente de crtd1tos blandos llam;idos 
cooJey autor1zados baJo el amparo de la Ley PO.bl lea 480, que 
ofrecen condiciones mas flexibles qnc las comerciales y cuyo rembolso 
puede hacerse en moneda local, ya que el origen de tos recursos asl 
presentados es la compra de e:r:cedentes aericolas norte.tmertcanos por 
los que el pago se real iza en moneda local, quedando una parle 
unportante de esa suma a cargo de la AID para que conceda pr~stamos de 
este tipo al goh1erno y empresa!: del Pats cotnPrador, asl como a 
empresas filial es de compal\ias estadoun1dcnses qne operen en ese 
terrt torio. 

m rm, wt -a~ i': r..v.· ~ r.w-rc1>!rttrU'. hL 
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social de la roondcda extranjera qque se transfiere l 1brc de at.aduras y 
del valor soci.al de la dr.l pats receptor y de los bienes qquc obtiene 
con el cré'dito atado. 

S1n embargo, a ralz de la mayor part1c1pac1ón de los bancos 
comerc1alcs en el f1nanc1rn1ento de la balanza de pacas para tos palses 
en desarrollo, lo!i cr~d.ito:i ofic1atcs de cxportact6n perdieron 
importancia desput-s de 1970. El descenso de los crtclitos de 
exportación es el reflejo de la rcduccil'Jn de las 1111portac1oncs de los 
paises en desarrollo, sobre todo de sus bienes de capital. 

Una dtcada dcspucs las concll.ci.ones de los pr~stamos de caracter 
bilateral se vatv1cron mas onerosas qque las de \os banr-os comcrctatcs 
Y no sOlo eso, s1no que se h..'l suspen.d.10 la cobcrt11ra a paises qque 
tntciaron ncgoc1ac1<.mes con C!l Club de Paris. 

f.o que no puede negarse, es la neces1d.i.d dr ampl1.1r el papel que 
desernpenan los orc;,.ntsroos ot1c1a1es de crC:dlto a la cxpurla.citm, para 
lo cual sera menester, un •1uroento radtc.il de los fondos provenientes 
de tales organismos. C:l papel que 11lchas inst1tuc1ones pucdf!n llegar a 
dempenar esta 1ntimarocnlc rclaclonado con la pollt1ca. monetaria y 
fiscal de los patscs de la OCDl:l: que no stctnprc ;1l1entan sus 
actividades en favor de los paises en d~sarrol lo. 

3. 5. 2 El Club de Parls. 

Rs ~ste el principal mecanismo con que cuentan los paises de la 
OCD& para reftnanctar tas deudas que los paises en desarrollo hayan 
contratdo con sus agencias oficiales y gobiernos y con proveedores 
que tengan seguro oflc1al de cr~dt.to it la cs:port.ación. 

A pesar de no tener rectas escritas, n1 local, ni burocracia 
permanente, cuenta con principios general es rc$pecto a la 
refinanciaclón, il la que considera un recurso de O.llun .. i. instancia para 
evitar la moratoria (califLcada por el CDP como un tnl!dio ill!r.itimo), 
no como un medio para obtener asistencia f1n.1nciera concesional sLno 
para resolver problemas de bjlanza de pacas condicionados a las 
e~igcncias del 1-'HI. 

El Club de Paris tamb1l!n estipula que lo!I acut·rdos tmill1 lalcralcs 
de ref1nanci.acL6n son inform.'lles y carecen de valor legal, no 
sucediendo lo mtsCDO con los acuerdo:i: bttater-laes con el pats deudor 
que si tcndran car~cter contractual. entre 1982 y Jbril de 1987, se 
real 1 z;tron ·79 rcf1nanclactoncs para rc1:slruclur•1r '1100b mit lones de 
dOlares. En estl! perlado :11cte paises lat1noamcrtcanos han par·t.ictpado 
en dichas ref1nanciac1ones. Al desaparecer, prticttca.mcnte, en este 
perlado, el crtdilo bancario voluntario, el ClU.b de Parts rcaparecu 
COlnO fuente de recursos 1arportant.e, es decir como un mecanistoo de 
alivio fLnanclero, que coadyuva a la solucton de crLsis en paises con 
d1ficultades de balanza de pagos, lo cual no ha sido suf1c1entc nt en 
term1nos dt! recursos, n1 de pla-z.os, tn de tasas de tnler~:i, dado quu 
estas son las de rnercado;pucs la deuda de estos paises no h.a dejado de 
crecer y sus expnrtaciones siguen deprimidas. 

Las pr1nc1pales a1laptac1ones que ha sufrtdo cr.lc r'llf>Cani!HDO (el 
Club de Parlsl se reflert!n sobre todo al diseno de .scucrdos 
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Con ta segunda cr1SJ.s pet.rolera, las necesidades dt.• 
f1nanc1amlento de la balanza de pagos aumentaron para tos patsr.s l!n 
desarrollo, tanto para tos export..1dorcs como para los no exportadores 
de petrOloo. Al mtsmo ttempo que el rll.tno de cr~d1to bancario habla 
comenzado a declinar y que las tasas de inlt~rt'?s Subian aceleradamente. 
Todo esto coadyuvo a que la grave crisis del servt.cio de la deuda 
externa, cerrara una era de ftnanctam1P.nto f~ct l con cri!dtto bancario. 

Al cerrarse et crl'dlto tMncar10, sobrev1no \Uta nueva etapa de 
crlsis f1nanc1cra generalizada, de la que no se tenla precedente r.n 
la h1stor1a tattnoamericana y aunque s1gu10 }lab1cndo f1nanc1am1ento 
tanto de la Banca como de fuentes b1 laterales y llllllti laterales, l!ste 
no constituyo en realidad un nuevo aporte, sino que se sust1tu1an 
vteJos prestamos par nuevos y los desembolsos eran destinados a 
completar el pago de los intereses. Stirc10 asi una nueva era t1e 
reprogram.1c1ones y ref1n.inciac1ones sin fin. 

Con la primera ronda de reprogramaciOn, los bancos al asociarse y 
negociar en l>loque, evitaron la competencia y las pi!rd1d.as, con lo que 
traspasaron a deudores aislados, la ma.yor parte de los costos de la 
crisis. 

Adem.\s los bancos cobraron m.as de lo necesario por conceptos de 
la rf!;programac10n de la amortizac1on y el refinanciamiento del interes 
(operac10n admin1stral1Va) con tal de ev1t.ar perdidas de capital. 

Una vez que sobrevino la crists del sector financiero de todo el 
ttrundo )' que los acreedores trataron a toda costa de evitar las 
perdidas, 1 a ac t 1 tud de 1 os banqueros de JO de ser hom-0gl!nea, aunque 
alcunos grandes bancos -los re.:;pons:ablcs, en crau medida, del desorden 
f1nanc1ero en Jos ochenta-, adoptaron mcdidJS para protegerse de 
severas perdidas aprcsurAndose a constituir reservas y creando un 
clima de tension entre los acreedores, ante la insolvencia de vari.os 
paises cuyos plazos hablan fenecido y necesltaban nuevos cr~dltos para 
evitar la mora. Rntonces, et objetivo prior1tar10 de los bancos 
modificO, pues ya no st.• trataba de lucrar y gan.:ir sino de no perder. 

Incluso se estatilecto un Conute bancario (39) que coordino hasta 
t96f>, el 931. de tos compromisos de créditos bancarios de largo plazo 
p<ira Ameri.ca Latina, dichos cr~ditos se lacraron en et contexto de 
acuerdos de reslructuraciOn de la deuda. 

Aparecieron entonces en las rencgoc1aciones internacionales 
téMZUnos tales como •reservas de contingencia•, •resll"'"Ucturac1on•, 
•repror.ramac ton•, •prorroga•, •descuento de deuda•, • convers l6n•, 
"quita•, •medidas de emergenc1a•, •moratoria• y otros que se fueron 
haci.en<lo cada vez m.\s comunes cnlre los negociadores tanto del lado de 
los acreedores cotn0 de los deudores. 

Hacia la segunda m1lad de la década de los ochenta, hubo un 
cierto respiro para los deudores, pues se prolongaron los plazos, 

m St(-.l<'\ltxY!lOC«1Ylf!l. nU.X.SFWm. ~ 
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algunas comisiones desaparecieran y se redujeron notablemente los 
margenes. S1tuac1on que inmediatamente se refleJO en la conducta de 
los bancos, cuya unidad empezo a resquebraJarsc. Los bancos más 
pequenos y los bancos reg1onales nortt:auiertcanos menos compromt•l1dos, 
no participaron en la conccrtac1on de crt'.'<tllos nuevos y pz·,ruraron 
vender las obJ1gactoncs con descuento en el mt!rcJdo secundarto. 

Para los deudores que no acataban las reglas del Juego ccn tos 
bancos y las tnstttuctones IIlUllllaleralcs, esforz~ndose por (!StJr al 
corriente de tos pagos por intereses con los primeros y establec1•r tos 
ajustes recomendados por 1 i\S segundas, lLilbla un trato mas durü por 
parte de 1 os acreedores, pues no Je fac 111 t.-iba.n el acceso a nuevos 
crCdltos y se arriesgaban ,1 entrar a la catecorta de v.JJor 
deteriorado. 

A partir de 1987, los bancos acrr.edort's transnac1onales cambiaron 
estrategia y cada uno de ellos busco su propia ruta. ?ar.>. enfrt·ntJr la 
cr1su de PJt!OS. La p~rdida dt.• homogeneidad y unidad entre la 
coanuudad bancaria llP.vó a una ampl1ac.ión de la gama de mecanismos de 
f1nanctan11ento. esta falta de cohesión provocó, no sblo c¡ue los bancos 
no se pusieran de acuerdo con sus clientes en cuanto a terminas y 
concHcioncs del nuevo financ1am1ento, sino entre ellos mismos. 

Estos son algWlos de los pr1nc1pates: instrumentos f1nanc1cros 
nuevos, fJ.nanc13J J.nnovat1on.s, que aparecieron como productos 
fuera de los balances bancar1os joof bal.tnce sheet products): las 
Bm.is1ones de cr~dito mediante Pagare!s (NIFs, Note Issuance 
FacJ11tle.s), los Srraps Interbanc.t.r1os, las Opciones de Redenc1ón 
Anticipada (cJJJ optJon y put opt1on). (40) 

8:n lo que respecta a instrumentos de deuda mAs negociable:;, de 
los que Jos bancos se han convertido en los mayores y 
compradores, tenemos: los Pagar~s a Tas<\ Plotante tF'RHS, floatJnC 
Rate Notes) y los Dono.s convertlbles (ConvertJbJes Bonds). (lU) 

S1n embart:o la ya mcnclonada f.tlta de cohes1on en la actitud de 
los bancos que no est.1. di.vorctad.a del func1onam.1ento de los tnercados, 
ha provocado que en el mercado secundario no resulten muy atract1vo:1 
los valores de la deuda, para algunos invt?r:1Lon1sta:1 bancarios, pues 
el diferencial entre el valor contractual y el valor de mercado de la 
deuda se ha convertLdo en un factor que pone de ma.n1f1esto el 
desinterés en nuevas 1nvers1ones en activos tanto f1s1cos 
fln.:incteros. 

Por otra parte, tos criterios empleados, hasta entonces, por 
Rstados Untdos, empezaron a perder vieenc1a y el Gobierno tuvo que 
comenzar a pres1on.1r a los bancos para que otorgaran mayores 
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facilidades a tos patses, QUe como Hex1co, ap11caron severos ajustes 
reces 1 vos (que inc 1 uyeron la reduce 1 On rJd1cal de sus importaciones} y 
obl tgarlos a tomar medidas respecto de sus reservas por posibles 
p~rdtdas por Préstamos y de sus compromisos en los paises. 

P.n tn que toca a las autoridades reguladoras, tanto de los 
organismos multilaterales como del Oob1crno de 1-::;tados Unidos, todas 
1ns1stlan en que las meJores opciones, para tratar de resolver el 
grave problema de la crisis de la druda, consisltan en adoptar 
cnecantsmos de convers10n de deuda, como una .so1uc1on parcial al 
probterua de una posible mora, para lo cual se implantaron diversos 
proct!d1aucntos y modal Ld.1dcs. 

Pero qUe en Sl Ja convers10n de <.lcur1.:t?. Intentaremos 
expt tcar brevemente cu.%1es son los esqueu1..1s mt;,::; conocidos, entre los 
mecanismos de conver.s1on de deUdd, puc.:; son mod:1l 1dadcs flexibles que 
pcrm1 Len a los bncos descare.ir sus prestamos, ya que los venden por 
efectivo a terceros .tnverstontstas, con lo que convierten dtcJ1os 
pr~slamos en lnvers1ou de cap1lal que se manlendrtl. en sus carteras. 

Su mayor .stt:nif1cac10n estrtba en el reconoc1m1cnto por parle de 
los bancos de que el valor actual de la deuda es dlst tnto e inferior 
al ofictal. Segcn el mercado secundario de los pitgares, la dcud.i. tiene 

valor inferior por lo rncno.s en un tercio al valor oficial. 

Dentro de estos mecanismos, destaca por su mayor apticaciOn, el 
de capital1:t.acton de la deuda. Lahera explica qUe ~sta es •una 
operación qUe corresponde d 1.1 concreción del riesgo en qUe incurre et 
deudor en caso dr. no paco de una deuda. Cuando hay 1ncumpl 1micnt.o de 
una otlligdC10n cret1lt1c1a es hJbllual que- se entregue ta i:arant1a como 
una manera de :1aldar la obl1C"acion ftnanctera; a menudo esa aaranlta 
corresponde a l.t part1c1p.i.c10n en el capital de a1euna operac1on 
comerc1.1l del deudor.• (42) 

P.i.ra parl1c1p.1r como socio:: mr.diant.c t.>SqUt!m.-1s de convcrsiOn, los 
bancos transnac1onate:1 eoz.an de relativa l tbertdd, 11m1 lada est.a 
solamente por la!I dtspo:11c1ones de sus paises de orieen. l-!nlrc los 
bancos que tnvterten por convers1on en ~rica Latina encontramos 
prlnclpalmeonte ii los norleamer1canos, los ingleses, 10:1 frdncescs, los 
alemanes y los japonese:1. Todo.s ellos llenen diferentes d1.spos1c1ones 
y normat1vtdades en cuanto a reservas 7 captlal1zac1on. 

En el ca:10 de c=stados Untaos, por ejemplo, Ja Intern.atJon,al 
Lcndinc Supc.•rr1s1on Act ordena a los bancos la constttuciOn r 
mantenlmtcnt.o de reservas cspeclalcs contra ciertos crtdlto~ 

inter·nacionales, las que denominan reserv;1s contra rieseo de 
trans fe rene la. 

Los bancos francese:1 ¡meden 1nvcrt1r twsta J07. en el c;1pita1 de 
una empresa no bancaria, mientras que los 1ng1cses no pueden ci:ct>derse 
del 50X de part1c1pac10n en ta conv~rslOn de deuda en el c11:lr.uuero. 

l.a RP'A no ltene rc~l<1S ftJ.1S para rstablt•t:1•r •:.:irtr.r,-i venc1d.-i n1 
par;1 capitdliz.ar los Lntere:ses proven11•11tes dr. un.i rcpror.r.im-1c10n de 



deuda. Japon, por su parte, penn1t10 que los bancos formaran una 
corporaclOn para ae1qulr1r deuda de paises latinoamericanos. 

En cuanto a otros tnecanlsmos voluntarios de reduce.Ión de deuda, 
podemos mencionar los :uguientes: 

- la compra de deuda con descuento; 

- los 1ntercamb.io.s de deuda por bonos con garantta (coroo por 
ejemplo, los Bonos cupón cero); 

- Jos bonos de salida (ex1t bonds) o bonos de parttcipac1ón 
alternativa; 

los canjes de deud.a por acciones. (43) 

En pr1nc1p10 solo los bancos con escasos fondos se inclinaban por 
adoptar esquemas de converstOn de deuda, los grandes bancos, sobre 
todo los de Rstado:: Unidos, segu1an contab1l1zando sus deudas a valor 
paritario, pero a medlda que el negocio de t.1 cap1ta1i:zaciOn cmpc:zo a 
ser m.1s rentable, la actitud de esos bancos tambten cambio, llegando a 
desplazar del mercado a lntermed1ar1os [tales como asesores, analistas 
econOmlcos y politlcos, y •rclacionadorcs pO.blicos•) e lnclusave a 
vender pagatts propios y dedicando una muy importante cant.tdad de 
recursos a cubrir las pérdidas correspondientes al descuento con el 
que se realiza la conver:116n. Lo cual nos lleva a deducir que los 
bancos obtienen mejores beneficios invirtiendo en una empresa de 
determinado pais que manteniendo prestamos con su Banco Central, asl 
adquieren bienes sin prestar dinero. 

Los bancos acreedores al realizar directamente Ja operación de 
conversiOn d.e deuda cambian cambian un activo financiero por otro real 
y a.si mejoran su pos1ciOn, pues •100 unidades de pago inseguro se 
convierten en 95-100 unidades de propiedad de los mejores activos 
locales, que ademas son rentables y pueden ser vendidos unos anos mas 
tarde con uttlidact• (44). 

Otra potencialidad positiva de ta conversion de deuda, se stt'O.a a 
nivel de empresas. •Para Jas firmas locales que desean reducir su 
endeud4'1mlento en moneda Jacal, el sistema resulta una forma barata de 
mejorar el flujo de fondos y elevar la rentabilidad de la firma, a fin 
de costear una expanston futura. El pat:s que autoriza Ja 
capitalización de la deuda externa obtiene la rebaJa cons1euienle del 
voJwncn de esa deuda T del pago anual de intereses, lo que se logra 
con un pago efectivo menor que el del titulo correspondiente.• (45) 
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Un aspecto positivo p<'raleJo conven1c:-:tc para el p.1ts deudor es 
que con la convers16n .se puede descubrir un crec1mtento de la IED y 
elevar la tnverston nacional al reducir la deuda externa con 
bencftc1os para todos los sectores involucrados, ast como tamb1~n 

loerar en un momento dado el re1nereso de caplta}es fugadas. 

Pero lodos los sistemas ·de convcrs1on tienen efectos 
positivos, sobre todo cuando se aplican exclus1vamcnte a reducir la 
deuda y no a aplicarse a otros slstem.1s que sean producttvos, pues se 
corre el rJesgo, incluso, de que se operen con !tnc:J especulativos. 

Cabria aqu1 hacer una reflex1on sobre la aclltud de los 
acre1~dorcs tanto oficiales cotDO bancarios o 1m1lttlateralc.5, pues tod.os 
han catdo en la contradtcc10n de ex1g1r por un lado el pago del valor 
nomtnal de la deuda y por otro alabar los mecanl!l!OOS de conver:;LOn y 
participar activamente en el mercado .secundario de pagarl?s con 
descuento. 

Tr~ts de que var10:1 bancos t"f!al1z.iron prov1s1one:1 por n11Jes de 
mil tones de dOlare.s, a mediados de 1967 los precios de los ti tul os de 
la deuda cayeron en el mercado secundario. 

Lo que si es un hecho es que la mayor1a de los grandes bancos 
e.stan utilizando la estrategia de proveer enormes cantidades de 
reservas ¡a las que 1 laman provls1ones por pérdidas) por el 257. de !IU 
cartera de pr~stamo.s a los pal.ses en desarrollo, aunque alguno.s 
nortr.amer1canos tas aumentaron al 40 y basta et saz. Dependiendo del 
tamano de lo.s bancos, l?slos ctas1ftcan tas deudas en valores que 
Yartan UIJCho de un banco a otro. En stntcs1:1, esta s1tuac10n indica 
que los bancos por fin hdn reconoctdo que las deud.is de esos paises no 
podraan ser recuperadas al lOO:< de su valor nominal. 



En el romento en que el esclavo decida que no 

ser.t mis esclavo, sus cadenas caen. El se libera 

lJ muestra el cantina .1 los dem.ts. 

GANDHI. 
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!l-. HECANISHOS DE HEGC~IACIOH DE HEY.ICO '( PERtJ. PERIODOS t•E GOl?IERHO DE 
HlGUEL t1E LA MADRID Y ALAN •3AP.ClA. 

il. t. 1. 1?82; El est.al l 1J.k• ~ie la ·~rlSl!L 

CorrespondiO a Hexir:o, el triste honor de detonar el es tal l1do 
de la cr1s1s. En 1982, el pals se encontro frente a ella y rano pudo 
salir de la misma en todo el .sexenio. al fallar su estrategia 
econom1ca y despu!!s de que las cond1c1cnes e-:ont.im1cas externa!> hablan 
tamblf'.n cambiado (léase no auge petr•'Her<.•, increment.r.i de la!l tasas de 
interés y deter1oro en el intercamb10 comerc1a.11. 

La adm1nJ.strac1on prec:edente hat)1a t•asad.-, su 
econOm1ca, en el aumento de las er.por•.ac1ones de 
(petro11:a..:16n} y en el f1nanc1am1ent0 exte1~no en forma 
cuantiosa e imprudente. 

estrate~1a 

petroleo 
por demas 

En 1982., co1nci<llendo con el relevo ¡¡:ubernamental. al¡¡:unos 
prtstamos llegaron a su venc1mlento, las reser·1as practlcamente se 
agotaron y los cr~dltos frescos dejaron i1e flulr. con lo que el 
Gobierno se vio obligado a decretar unilateralmente una moratorla en 
el pago de sus amort1zaclones: aunque en el 111scurso oficial se 
matizaba la s1tuac10n al anunciar que .::e solicitaba una pr6rrr .• ga 
1nvoluntar1a del pago del principal de su deuda er.terna por tres me.ses 
y que los intereses ser1an pagador; en rou t<ital Lda•1. 

En todv r.aso, el rt~imen de De i.a Hactrid, hef'edO una deuda 
externa e interna de proporciones ;1esmesurai1a -:uyo ser•11cio .1esquic16 
toda. la economia y el presupuestri. Este régimen también heredtJ un 
compromiso del mandato anterior; la Carta de lntenc16n con el FtU. 

Fueron varias las medtdas tomadas en polit1ca econrim1ca para 
enfrentar la llamada "cr1s1s de l tqu1dez" de entonces. PodrLamos 
separarlas en medidas: tnternas: y negocia=1one.s con los acreedr.ires. Las 
medidas internas estarlan suped1tadas a las condic1ones externas y a 
los resultados de las mismas negoc1ac1ones. 

ll. \. 2. La Reestructurar.:1on de corto pla20. Uegoc1ac1on bilateral. 

Revisaremos entonces las ne~oc1act.<Jnes ln1c1adas en agosto de 
1982 que perm1t1eron difer11~ ciei~to.s vencim1entos, lo que constituyo 
en sl una mcr.Jtor1.t nesocJadiJ, del pr1nc1pal d.e la deuda poblica y 
del capital e intereses de la deuda del sector privado. 

El o.tt1mo .:-uatr1mestre de 1982 marcarla todo un camb1<J en las 
relaciones econom1cas internacionales. Primero, porque Hex1co y un 
buen nt>.mero de palses en desarrollo afrontaban severos problemas 
f1nanc1eros, poniendo en ;aque al sistema f1nanc1ero internacional. 
Segundo, porque Hex1co logro tras diflciles y largas negoc1ac1ones, 
una reestructuración que constituyo un .. al1v10 temporal" para el pats 
y evitó, part1.·:ular-mente, un crJtapso al~ banca internar.ionaL Cabe 
senalar que la reacc16n rie tos bancos ante la cris1s de deudores 
problema.t1cos. como Hexir:", fue suspender los credlt.os a regiones 
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enteras. La nesoc1ac;1'~n se realizó en a¡..-ego a la "t1tsuac1t.in finanr.1era" 
es decir, evitando la adopclf.,n de m~dtlias extremas. 

Esta pr1mera ree:;truci.ur.:ici">n, .-;uyas nceoi:1a<:1rJne:i arrancaron en 
agosto de 1982 y conclu1r1an en septiembre de 1983, se puede enmarcar 
en un n1ve1 de nego-:1ac1on btlateral, que s1gu10 siempre una "dtn~r.n•:a 

de relación triangular" 11), la banca privada, el FHI ¡Estados 
Unidos. 

A los ocho d1as de la toma de poses1on del nuevo gobierno, He-x1co 
concluyo un acuerdo con la Banca tnternac1ona1. El Seer-etario de 
Hacienda y Cred1to PO.bl1co, comunical.•a a ld comun1•ja.1 bancaria 
lnternaclonal, el esquema de la re-estructuraclOn de la deud.a externa 
del .:::ector pO.bl i.co, qu<:.> se habla acorrlacto .;on el Comité Asesor de 
Bani::os a ftn de reestructura?' p(><:O mi'ts de 2~ mil millones de di'Jlares 
que constitutan los venc1m1er.tos de capital del sector pábl1co con la 
Banca Pr1•1ada Internac1onal, entre el 23 de ag0sto cte 1982 y el 31 riC' 
diciembre de 198IL El pla::? 11.c esta :·ee::trucll.:.ra.r.:1.:n fue de c..::h".t an(,s, 
inclu1a cuatro de crac1a y una !.asa de lnt!.'r'!'!s r1e t 3/4 anual soDre 
la Tasa Prima o t 7;e sot:re la LIDOF., a51 cvm:.• una c'Jffilsion de !Z, por 
una sola vez. 12l 

Ana t 1 :::ando 1 o que ce ns t l t uyó esta rces tru.; t ur.1c ión d'.' !_'orto 
Pla:w, ?;em·)s de senalar, .;omo p1·.:.mt:r punto, que el termino 
renegocia.;.:.on o reestructurac1t.in de la •1cuda n.:. ref1~re a la 
recalendar1zac1on del cap1tal solamente, sino también a la obtenc1on 
de créditos frescos o de algOn otro ttpo de conce..:1~nes paralelas En 
este sentido, para Heiucc., la r~estructuracion significo ¡¡;anar tlemp(." 
evitar el anorcam1ento financ1ero del pals, obtener me1ores 
cond1c1ones, como las senaladas en el pnrrafo ant~r1or (en -=~-·mparac16n 

con lo que hab1an po•Jldo hacer otros paises en <;J.tuacte•n semeJante) y 
rec1b1r nuevos i:redt*.os, ya que m~s ".1e 3'J') ban·:·)s accrdar-1n -:'(n-::eder 
un nue·ro prestamo. Er: .:;~¡;uncto Iu¡;ar, es pert1;-iente re<:"alcar q:ue el 
reescalonar.uento de la '1euda i.mplico la f1rma 1e m.1s de 50 contrato:; ¡· 
mucho tiempo; a pesar de ello los intereses sobre los saldos de la 
deuda siguieron pagandose puntualmente, lo que continuo afectando la 
cuenta corr1ente del pals. En suma, rodr1amos deduc1r que lo que el 
i?Ob1erno de HéX!C(• ot•t'JV';. y l~ que obtienen en t:erocral l''S ¡;:obH~r-n:is 

y los bancos cun las reestruclurac1ones, nD es una solucion s1no un 
comp.tlas de espera en lo que tram1t3n la s1¡ou1ente reestructuración. 

4. t. 3. El paquete financ1ero de l9B2. 

H1entras se conclu1an las negoc1ac1ones de ta reestructuración 
con la banca, para ev1tar un colapso de mayores d1men:aones y cubrir 
el 1.éf1c1t de o:uenta corriente para 1983, fue necesario acudir a la 
obtención de creditos puente ¡· de crect1tos <le emergencia ~..,n 

11 - ar"""'2 004.llr;ir, ~1u ót 1i pelllm mmot mi-
1"5º tll ~ .r l't/lfm tz1tr1or &!tlí~ - l p. m. 

ll mi! Jost J.nctl • &slnltt!u .. mm.u ttlltlm ' n drtlil 
n:ttmi• t11 ti'tU h1uio l~J tJ-.::.1101 sdrt ll .\.~nuúd 

k1mi/. _..n:o r r.s tstntmu urtttm(1.!'t'.llt:. p 
m.~utp. 



diferentes instancias, com? el BPI, el Club de Parls, y Jos E. U. (3J 
Los desembolsos <:1e UJdQs estos créditos estuvieron crmd1c1.onados al 
avance de las negoc1ac1ones con el Fonrlo Honeta1·10 Internac1anal. 

Ya el to. de noviembre de t?J.'12, el Gob1t-rno de LOpez PorlllJo 
habla firma.do la Carta de Intenc1on en la que el Gobierno plante,1ba un 
pro¡:rama de a.Juste tras el cual, el FHI otorgarla 3000 millones de 
DEG, al aprobar el Dlrt!'::tor10 EJecuttvo del rondo un Acuerdo de 
Pací l 1dad Ampliada. 

Adem,1s, con estas nef;oc1,1c1onr>s ¡ Ja:; mt>d1das emprend1da.s en 
forma lnte:-na IPIRE y PUD), se cwnpl1a ·:-0n la c0nrJ1c1 1m tmpue!ita por 
el Fondo, para poder proceder d J'ecomendar Ju intervenc1on de Ja Banca 
par.1 el rl'!scate flndn-;-1ero d~ H~x1co. Asl f!l d <le diciembre se obtuvo 
tamblt:n finan-:1am11::nt.r} "tn·•o:·lun•a.r·1,;"' rh.• .jtr,<;r- 1 • fre~<eo (') r.-.tl 
mlll-:nes •!e r!ólare:;J P'-'í' rart.e di? lo!: :..i:i_.:,_;..: ·:.r:i~r-:1al-:s. 

El pro¡rama "5Ut:er1do" pc¡r el Pondr1. f'."•:.mpro:im!:.'tta al gobierno 
mex1r-ano a llevdr al -;abo una estrate¡::1a f1.:;cal, monetaria, 
flnanc1era. -:red1t1c1a y salar·1al sumamente restr1-:ttva, ademas a 
modlflcar la poltt1c..i de control rje (.,1mbtos. Cl")n el Acuerdo de 
Pac1l1•J!d Ampl1a11a, el Fonct·; ~011~1ta ,) H1~x1·~-1 incluya meta5 dt.< 
aJust~, por eJemrJ") la rerJu.-;i:-1"ln <.h-i d~f1c1t rau1r:o en ua 6% íl.Jra 
1983 y baJarlo 3. 51. /ll.1s par,1 el an-? s1gu1ente: r.I •.l\!'f1r:1t de la 
cuenta c"rrlente de la Lalan:.:a de PJ!l'OS 1ebert.1 1t~·rnln'-llr 'l 2 mlles de 
millones de dolares en un ano, 110 cual :;e lo¡ro en dos mediante la 
contracclOn de 1mportac1ones) En lo que r·esp1?cta ¿, !as otra5 metas, 
no fue posible ll~gar a las cifras macroecon~m1cas sollt.:ltadas a 
H\!'xtco, por lo q•1e t>l deterioro económico .1f,'Ur11zarJa 1n..ls la r:r1s1!: 

A Hl'x1co no le que10 otra s.Jl11d, para po·1~r negoc1ar todo <;.!SH' 
paquete flnanciero, que ar:eptar las cond1c1 ~nes •1el Pondo. Con la 
flrma del acuerdo, l.J:> pollt1cas establectda.<; por el i::.rgan1smo no 
reduJeron l"ls r!E>s~qu1J1lw1os n1 c.,ntr1buy·~ron a recuperar la C:Jpac1dad 
·le i:-rt.•:1r.uent'".1, por el c·)~1tr·ar10. ~nc1,11er•1n de m.ln"-?ra negat1•1a en la 
Sll.U.10:1,)n SOCldl 1e la pot·lao::l·'Jn TUC Vl".1 cJ1.:::n1nu1<1.1 ';l.! r.1pOt'lt:Old.l!l ¡j(" 

a.-;ceder a meJores condv:1ones d~ v1<1a. 

Ya se .'>enalt'J que la reestru1:turai:-1t,r¡ .::1gn1fico .'l"ólo un .111v10 
temporal. pues en unos cu<intos meses la .o;1tuac10n f1nanc1era rebasó 
las expectativas, dado que ~l mont., agregado de los pasos anuales 
re~stru-:turados resulto ser m.a.yor al '1e los pa¡os antes de la 
reestructurac1on, •Ja:lo •.Jllf" hubo nuevas r:ontratac1')nes •le ~mprestttos 
del .5e-:tor pob11co. Ese monto tamb1en fUt.> 1·efleJo de Id extrema. 
pres1ór, a que fue somet1do el E;"ot.1erno de H~x1c·:, por Jos ac-r1:~dores, 
para que n-o declarara un·l moratoria p1·0longacta, ¡,0r ¡.· 'lue se le 
obllBO a ai:-~ptar al~.as com1s1:int:s y .::obret.l:;,B ·~r. 1,1 contratac1on de 
nuevos emprest1tos. 

JJ. • l l ¡¡:.U 111 ....-u * rrsutt tir 1.11:1.t1 w cr.-;llt lk 
ltDO •ll•s * ttlru p,tl'I trpwtle"16tlr1 * crnio 1 llPllC• f'Cf' 
JV"\t • ~tr C?ttlt C~füoo; a.-u U-TI :1' J"f\M!rf! cr.X! 1 
tw: Pifl4i ~ artmtl'X', ;w:ir 100 1.111oou :1' ~llrn pm h trum 
.,rrtttn. ,,_,b ti J)o~ * l.lttnlun lt"~ lwrttltlrtt 
utr pq~ :1' rru1tr. 
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Pespu~s de examinar -:st;.a cita, podemos deo.lucir que existe una 
relac16n estrechlsuna entre ambas deudas y que el gobierno mexicano de 
entonces t'lmaria medidas para asumir' las perdidas de los deudores 
privados; ya que por su monto, la deuda externa del sector pr1•1ado era 
responsable de una parte s1snií1cativa de los problemas de Hex 1co con 
la banca lnternac ional. 

No podemos aqut, por- ser tema de e:itud10 ;iparte, exam1nar cuale:i 
fueron las causas de ct>m:1 las empresas se endeudaron tanto en moneda 
extranJera. SO lo mencionar(; que un:i de el las fue la devaluacitJn det 
peso mexicano, que disminuyo el valor en dólares de los activos de las 
empresas y aumentó su deuda externa traducida a pe-sos. 

Habria que recordar también, que tot.tas las divisas que entraron 
al pats despues de agosto de 1982, se utilizaron para cubrir los 
intereses de la deuda externa Pblica, por lo que el sector privado se 
v10 imped1d0, al no tener acceso a las divt:as, a pai;ar tos intereses 
de ta deuda. 

Otro punto negativo era el que Ja <1euda jel sector pr1•1a'1:0 
estaba concent:-ada en bances ¡ pro\•eedt:·res nor~·~a:r.er1'.:'an0s y. ta 
mayor parte de e! la a corto pla=o. 

Huchas de las empresas con problemas, ocupaban un papel 
importante en la economta nacional tanto por el nomero de empleos q 1.;e 
generaban, como por su producc16n que contribuia a! manten1m1ento de 
la planta productiva. Por esa:; razones el Gobierno se vio obligado a 
acudir en su rescate, apoyandolas no sólo económ1ca y financieramente, 
sino qt1e algunas fueron absorbidas en su totalidad por· el Estado, 
agr~gandose a las que ya habt.in pasa<io a. f..:rmar parte 1!'1 sl'.'ct 1~r 

parae:;tatat. Por todo ello, la 1euda ex!~!"'na "!d ::;ec~or vc.bl!co -:r-ec1'; 
ann m.a.s en un momento en que su nivel era de por s1 r.iuy al to. 

Pero el problema no estribaba sOlo en eso, s1no que las empresas 
tenlan que seguir cubriendo el !'.:ervir:10 dr;, ta deuda, la gran mayorLa 
optó por rezagarse en lc-s pago:; de les in•.e:--ese!:, pr·.:.vocandr; que la 
moratoria. llegara a casi mil millones de dólares "!'n 1982. 

Al no recibir el pago por los intereses ,je la deuda, los bancos 
afectados presionaron al gobierno mexicano para que se 
responsabili=a:-a por la deuda del sector privado. Adema!l de que ta 
moratoria del pago de la deuda privada perJud1caba directamente el 
prc~e~o de ree,;tructur·ac10r: de la rteuda externa del sector ptlbl1co. 

Por ello, la soluc1on que d1sena. el G.-;b1erno para asumir las 
perdidas cambiarias ·~e lo:; dc"-11-:ires pr1·.·a~1os, r.1;nsecuenc1a de las 
suces1vas devaluaciones del pes., frente al dólar, es crr::ar el 
mecanismo llamado: F1de1com1so para la Cobertura del Rlesgo Camtaario 
(F!CORCAI. 

En suma, dicho mecantsmo es la tnstrwnentac1on de la garant1a 
p'Qbllca de la deuda privada, a pesar de que haya quienes afirman lo 
contrario, como Jose Aneel Gurr1a, , qu1en reitera que dicho 
mecanismo "no con:itituyó un aval del ¡ob1erno a la deuda privada". (1'l 
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S1n embargo a todas lu<:es se pue,Je demostrar no sól') lo contrario 
a lo declarado por Gurria, sino que fue 1!:1 com" una pa.-te de ta deuda 
privada, fue convertlda en deuda p'O.bl ica y por la propia inercia rJel 
endeudamiento, en def1c1t pO.bl1co. Ya que me11ante ese mecanismo, el 
sector privado pagaba su deuda en pesos al Oob1erno, el cual se hacia 
responsable de cubrir esa '1euda len dólares) a los acreedores de tos 
deudores privados. 

El mecan1smo F!CORCA Planteaba varias opClúnes f•ara cubrir la 
deuda, enmarcadas en "cuatro ststemas" dtferentes, s1n embar¡:;o el 9itZ 
de las empresas opto por el sistema q., 

Ccn todo. es un hecho que la deuda f.rtvada es un componente r1el 
cracK f1nanc1ero y prueba HTefutat.le r1e qu'-" el Esta1o no puede 
sustraerse a su papel ·le prestamista .Je 11ltlln.J. instancia, aunque ello 
V3Ya en contradlCCl~n con las pollt1cds ríe aJu:a~ que buscun ·.t1sm1nu1r 
las tensiones que Sf.• ejercen sobre el ,Jeflclt f'-C.Plt~o. 

Oespues de !J. nejlor:l..LlG>l .ie Lt :eest:-ti'·~·~r·a.c1611 11!.' ta t1f;'ur:1a. 
pnb11ca c·;n l.i Banca, la r:;r)mun1dacl f1nanc1er.i interna.;1ondl .:-;'Jlo 
esperab.i que el gob1erno r..!'~1cano a=tuara en C()n.secuenc1a, 
soluc1cinanJo de alguna forna el problenlil de la 1euda privada. 

Parece .ser que, hasta antes de la cr1s1s, no exist1a regulación o 
registro de la deuda exter·na contratada por tas empresas privadas, 
cuyas actividades eran consideradas indepenaientes de las del se~tor 
pOblico. Pero la escasez de dtvisas situó a unas 1200 empresas en la 
1mpcs1bit1dad de seguir cwnpliendo sus deudas en los U!rminos 
pactados, es decir, también el sector privJdo se encontraba, en 1982, 
en una virtual suspens1 ~n de rar;c-s. 

Por ello, para poder cuantificar el monto y estructura de la 
deuda pr1vada y para poder ayudar a las empresas la 
reestructuracion de su deuda, se hizo nci::esario el establecLm1ent0 de 
un reglstr?; m1smo que permitió conocer el monto '1e dicha deuda, casi 
22 mtl m1llones de dOlJ.res, concen'crada en crt!ditos de corto pla-zo, no 
soto con ta Banca sino con proveedores. 

Fue precisamente tras ese rr:g1stro que se creo .,.¡ muttP:itadrJ 
FlCORCA, que entre otras cosa!f debemos agregar tambiln, operaba baJo 
los pr1nc1p1os de los mercados internacionales de futuros en d1v1sas. 

~.l. O An3.11Sl.'.< de la ne¡¡oc1.:J.<:i6n. 

Sltuandonos dentro .ie un marco de refer.r:nc1a ª'1ecuado para 
ana11zar este t.1po •1e relaci-~-r.es 'l,1e surgen i::c·n 13 negociación de la 
deuda externa, acudimos a As<::nentrupp, quien a su vez parafra.o;~a a 1os 
destacados analistas para poder explicar 1:1s dos 1imensiones de 1-:-s 
dos niveles de ana11s1s de las relaciones de un actor 1el sistema 
1nternac1onal: e/ pod~r d tJJ\'~1 del rroceso y el pod~r .1 nJv~l de JJ 
estructura. 

"El primero significa la <:dP·l<:l·l:l.•l <1c <"ttener ;r1>nta~·a ,lent:~ 1e 
la s1tuac1on de intera.-:-c1on cx:isH!•nte y el segun<1o :i:i¡¡ni!1ca, la 
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capac1dad de obtener ventaja moct.Lf1cando la sltuac1on de 1nteracc10n" 
(8), en otras palabras: •Et poder de proceso es la capacidad de ganar 
baJO las reglas del Juego establecidas, en tanto que el poder de 
estructura es la capacidad de ganar cambiando tas reglas del Juego". 
(9) 

El proceso r1e rener·?•:-1a-:11'Jn, no st,.¡Q '1i:.- H~Xl'71'.I, !ano rie •.orlo!l \Qs 
paises deudores oblieados a emprenderlo, ruso cte man1f1esto el erado 
de poder de los d1st1ntos actores •.lel si.;tema .i.nternac1r.inal, :11 mismo 
tiempo que mostro su d1vers1dad y c(¡mpleJiclad. 

En efecto, a lo lar~o de tor10 ,_.ste pro(:eso, t1emos visto !;Urgir 
diversos r::iecan1smos 1e neG"cc1ac1on, tanto pr_.r parte cte acreedores, 
como en menor med1da, claro esta, de los <leu,1ores. Est<l d1vers1dad es 
un reflejo tamb1~n de la creciente importancia de nuevos ac~ores d~ 

car3.cter transnac1onal y no guberr.amt:ntat q-'1e reba.::an los r:-anales 
trad1ci.onales rie net-:oc1ac16n entre E:.tadr .. :.;. En e!<t.;:; J:>roces0~ o:UY<•:; 
precedente irune1.iatr:i es el en1eudami"O'nto externo, cada uno de lo= 
actores intent.i.rA aplicar su capac1·jad '1e negoc1ar:16n, fln de 
obtener las mayores vi::ntaJas posibles. 

En el ca.::0 de He>:1r:o, r•a1-; r:onsiderarto cr.imo ·~ran deudor 
latinoamericano" p')r el mismo sistema financ!ero ir.ternacional, 
podemos ver que en realidad ni siqu1t!ra maneJó el peder a n1·1e1 del 
proceso, de acuerdo al mar·:o de referencia antes r;1tado, dad.? que la 
negoi:; iac ion bi 1 a teral lo llevo no a ¡¡ianar, s inc a pospor.er la part 1da, 
ya que en esta pr-imera ronda no solo no cambio las reglas del juego 
sino que lo hizo al estilo de sus adversarios: un equipo 
mult1dina.m1co, r-cforzado por el mecanismo ut.1l1zado por los acreedc.re;; 
en la restructurac10n: Los Comi tt>s Asesores :te Bancos, qae 
sostuvieron c·:.mo premisa bas1-:a de la ne¡oc1ac-1on el trat.a:ruent-:i 
1nd1vidua1 de los deudores en problemas 

Este mecanismo tenia como objeto principal, el aliarse con el PHI 
y el sobler-no de Estados Unidos, evitar que la actuacif}n de los paises 
deudores pudiera afectar severa.mente sus intereses. 

Varios dUt.ores senatan, como dato interesante, que en anteriores 
coyunturas financieras criticas (como Jo fue la de 1929), la 
negoc1aciOn se daba como respuesta a acciones de caracter unilateral 
tales corno mora y/o repudio o suspensión de pagos. Hlentras que 
después de 1962, la modalidad lmpuest.a por el sistema 1nternac1onal 
fue negociar para evitar la rn".lra. 

P~situandonos en un marco t~orico, tenemos que la neRociacion se 
compone de dos elementos: el precedente y Ja ir.icidtiva. 
H1smos que en 1982 estaban fuertemente sesgados ha:1a los intereses de 
los acreedr;>re!;, 

El pr(·Ce'1ente se expresa en que la cris1s de la deud..i era 
general i::ada para la mayor1a de los bancos al mi:::mo tiempo. este 

11 ~ ~lt~. llrrum. op. rn w co J ll 
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precedente obliga a los bancos a proponer la reestructuracJbn fque 
no es otra cosa que vol ver a programar Ja estructura de 1 os 
venc1m.1entos) y a aumentar su expos1c1on. 

Para los grandes bancos, el obJet1vo pr1mord1al era ev1 tar Ja 
rnora, al no proceder la "quiebra• en entidades soberanas. Para los 
bancos medianos y pequ-enos, Jo importante era sanear sus carteras 
mediante la d1sm1nuclón de sus niveles de e:xpos1c1on, su interés 
radicaba pr1nc1patmente en refinanc1ar intereses mAs que 
re programar a.mor ti zac iones. 

E$las pos1c1on~!l divergentes de tas do!l calP.gortas t1e han-:-os crea 
un conflicto de intereses que es resuelto por el Fl1I, ror los i'randes 
bancos y por los bancos centrales de los paises industr1al!::ados, 
quienes deciden estructurar un "cartel" de prestamistas 
1nternac1rJna1es, anteponiendo los intereses de Jos ¡zranctes bancos, y 
C(lnsecuentemente, optando por el objetivo de ev!tar la moratoria. 

&ste cartel queda constituido por los prop1rJs Lancos, el sistema 
de la Reserva Pederal, el EPI y el FHI. Con esta estrategia que 
permit10 la reprogramac1on masiva de amorllzaciones y una 
ref1nanc1ac1on parc1al de Jos Intereses, Jos bancos ganaban tiempo y 
fortalec1an reservas en cada mora, adem.as les g~neraba recursr)S para 
cubr1r eventuales Pl!rdlda:;. 

cabe senaJar que 1a negoc1ac1on b1Jateral genero una importante 
as1metrta: la coord1nac1on de Jos acree.:1ores y la dispers1on de los 
deudores, con lo qu~ el grupo acreedor supo aprovechar todas las 
ventaJas de poder, tanto al n1vel del proceso, como a nlveJ de la 
estru-:tura. 

Al nivel del proceso: pr·imer·o, por-:¡ue -:-amo Vlmo.: ante~. el ~ruv~· 

acreedor formado por todos los representantes de los grandes bancos 
privados, del FHI, del BPI, de los gobiernos y de Jos bancos centrales 
de Jos paises indt:striallzado.s, han apoyado siempre Ja estructura 
actual del sistema finani:-iero y monetar1~· internac1on31 'lUe sE> ha 
manten1do intacta en su propio benef1.-:10, asl como la :r-t<'.:.Jvxia o:Jel 
Libre mercado, tmpuesta por Estados Unidos y Ja Gran Bretat.a, Por lo 
tanto, en ese sentido, Ja.!l restas del ;uego no carr.b1arr:in; :::egundo, no 
promovieron que Jos DEO fueran cons1der<1.do::; como eol principal ,a,cllvo 
de reserva 1nternac1onal, sino que por el contrar10 reafirmaron eJ 
papel central del dolar como pr1nc1pal moneda de reserva, por lo que 
Jos DEG perdieron 1mportanc1a; tercer?, sostuvieron el sistema de 
paridades fle:uble y Ubre de toda resutac1on; Y cuarto, y 
probablemente fundamental, para comprender el accu>nar del Brupo 
acreedor en la neBociac1on con tt~x1co, fue Ja s1~ler.ción de la 
•fonnula" ne¡¡ocJac;,tm bJ/ateral sin confrontacJbn que tuvo su 
or1sen en la J.ngenua creencia de que ze trataba tan solo de una 
"cr1s1s rie 11qu1dez", provocada por una acumulac1on exc"!.s1va de 
pasivos externos de corto plazo y un dehifltamiento tran~ltorio de Ja 
t1qu1dez prunar1a (reservas oflcialesJ. 
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Esta ldea sostenida pr.ir l<Js ar:reedore.-: ( 101, también fue aceptada 
por los det1dores, con 1 a l l us ion de recuperar la cap tac l on de 
recursos y Héx1co no fue la excepc10n. 

Internamente en patses como H~x1co, esta postura fue 
decididamente promovida por poderosos grupos ol1¡arqu1cos que se 
t1ablan benef.1.c1adu con la .':1tuac1on.antcr1or-¡ buscaban proteger sus 
deposito:> en el extranjero. 

En l<J que toca a ta actitud de los ne¡¡oc1actores, aceptaban las 
reG'las 1el Juego establecidas, cons1deran<1o que la estabt l ldad del 
sistema f1nanc1ero lnternac1ona1 era un valor superior que debla 
conservarse, pues con ello protegian los interc.3es de los grupos 
econom1cos ( 11) que representaban. Ast ;iJ conservar la operac1on 
re¡ula:· de l'J5 mercaa.~s de -:a.pttal tnternactonales, proteQ"lan a la 
alta tureues1a f1n.mc1er.i. mex1can1 y a los sectores importatiores y 
exp,,rtad?res que no de:-:eaban J::"?neor peligro el 
1nternJCt-:lnal y nacional. 

En cuantrJ a ventaJa:J a n1ve1 d.e la estructura, lo:i acreedores 
tam.blt:-n ganaron, 1mpon1endll reglas del Juego diferentes a las 
trad1c1ona1es, tales como: 

a) lntervenct6n del FHI en las restructurac1ones y prl!stamos a traves 
de una alta cond1c1onal1dad. 

b) Conces1on de "cred1 tos 1nvoluntar1os" impuestos mediante pres ton 
<lel F11I, d~ Jos bancos centrales y de los paises tndustr1a11zados 
para que He.rico pudiera seguir s1rv1endo la deu1.J. mediante pago de 
tnt"!:" eses a • . .isas de lnteres <:!e merca,Jo. 

e) B:.stablec1m1ento de un progr.ima de aJuste que condtcionaba la 
consecución de los puntos a y b. 

d) Formac1on de un Com1te r1e ..tsesoram1ento por parte de los bancci.s 
pr1va<.1•Js tl'-le i:nponia i:um'.'..> -:ond~-:1o•n para restru.:turar, el hacerlo 
a trav~s del Comité, a1ar¡;an10 el f'CrJ.cdo de pago, si.n 
refinanclar los lntereses esta.blec1do.s :i tasas cl)merc1ales, 
.le-: i !", n·) •>~a.:-e$ lonar ia;, 
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e) Formac1on de un cartel de acreer:tores para presionar a los 
deudores, fomentando la no un1tn de ~stos por medio de la amenaza 
de aplicar severas sanciones a los deudores que desafiaran el 
enfoque bl 1 a ter al (e as t tgos) y la prom<::"sJ. de conceder benef ic 1 os 
:.::1:•:1rllales r¡:::-:m10!:) :i ·!~'.F:~~::. ·;•.1::- 3~~-pt.;.:-an ::os t~:r~.~n")s ·:-=' 
refer·er.•:1:i tle:1n1J<:': _;:.-::· 1-:..: t.•anr;o: -:n J:i. :---er.eg· :3.·~~~: .. 

As! la estrategia del enfoque "caso por caso" , rechaza.ndo 
cualquier plan global de manejo de la deuda, permite que los 
acreedores negocien en bloque y los cteudor·es lo t1ag"an ind.ivid'..lalmente, 
con lo que se reafirma que el proceso de neg"..lciac1ón llevado al cabo 
por los acreedores aprovechó todas las ventajas que el esquema antes 
descrito les. ofrec1a tanto a nivel del pr<::..:eso como de la estructura. 

Destacadt;i:; anatistas opinan 7ue cr1 esta r,r1mc1·..1. restru=tur.i:-1t·r,, 
la lncertlduml:>re provocada por lo que h'.1b1era podl·:!u Sl(;filficar el 
costo de la destrucclón :> la mod1f1cac1.:.n del sistema f1nanc1crr¡ 
internac1onal, fue lo que conrJuJo aJ pa1s a negociar con actitud 
temerosa y falta de v1g,)r. La5 t.\,..~ttr..as tra.d.1cu.,nale:; de negoc1.ac1on 
por med10 de amenazas y prom~sas fueron ampl lamei1te •..:t11.i.zarJa.::; por l'"~s 

acreedores, mas no por los deudores que se ccnfo:--rn.aron con lo que el 
bloque acreedor les conced16. 

Como corolario a esta primera restructurac1ón, podemos agregar que 
H~xico establece un precedente que serla seguido por otros deudores. 

como se d1Jo en el primer apartado del presente capitulo, la 
primera restructurac!ón soto fue un campas de espera mientras se 
negociaba ta siguiente restructurac1ón, el prop~s1to de obtener 
mas tiempo a fin 1e que tt~x1co tnstrumentara el aJuste, a1em.as de 
tratar de Jt;1grar algO.n crec1mientt;1 econom1i:-o 7 pod~r seg~Jlr haciendo 
frente al servic10 de la deuda. 

Revisando el breve periodo transcurrido apenas de la primera 
restructurac10n, surge de inmediato la tnterro¡ante de cómo fue que el 
efecto de Ja reestructurac1on duro tan poco tiempo y por qu~ se tuvo 
que llegar a una nueva reestructurac1on. Lo cual se explica por el 
limitado enfoque de corto plazo que tenla la restructurac1on anterior¡ 
como vimos, el objetivo prior1tar10 de la Banca en esa primera 
nesoc1ac1on era respecto a la solvencia del rats, era recibir el pa¡o 
correspondiente sJ.n atender en lo mln1mo a las necesidades de 
crecimiento n1 siquiera para el mediano plazo; los factores que 
precipitaron la nueva restructurac1on fueron la ausencia de dinero 
fresco y de f1nanciam1ento al desarrollo. En ad1c1ón a esas 
cond1c1ones debemos conslderar el aumento '1e la transf~rencia negativa 
de recursos al exterior. 
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En la reestructura<:"1ón anter1<Jr nrJ .o;e d1luc1dt, que los .. ~rre(l:l<.is 
en paquete" 1mpl1car1an transferencias netas tan grand.es (12) y aun 
!1espués l'.1e la reestructurac1on, se seguta creyendo que las tasas de 
interés baJarlan Y que los prestamos •101untar1os se reanudarlan una 
ve:: que el pats real izara el aJuste y se h1c1era "digno de cr!d1to". 

Aunque la deuda reprogramada anteriormente cubrla ocho anos, lCls 
efectos sobre el aplazanuento neto de pagos llegaba sólo a 1964, por 
lo que Héx1co se vela otra vez obligado a negociar con la comunidad 
financiera y bancaria internacional. 

Héxlco in1-:-10 estas negoc1ac1ones en 1984, pero "'' fue sino hasta 
septiembre de ese ano que el Gobierno pudo firmar la primera parte de 
la reestructurac10n mult1anual (HYRA, p:)r sus s1glas en 1ngles), 
misma que se formalizarla en sept1embre de 19E5. 

SeH'O.n el cr1ter10 de varios anal1stas lnternac1onales, esta 
operac16n, en la que part1c1paron 530 tJancos pr1vados, resultó ser la 
mAs complicada que se habla realizado hasta entonces en toda la 
htstor1a financiera mund1al. 

En esta primera reestructuracibn mul t1anu.JJ renegoc1aron 
ll-8 amd, de la deuda bancar1a del sector plibl tco, cuyCJs pagos mAs 
fuertes venclan entre 1965 y 1990, se reclaendarizaron los pagos a un 
plazo de tll- anos y se mejoro el perfll de pagos de la deuda, <:amblando 
parte de la misma de la tasa Prime a la L1bor con lo que se logro 
un ahorro de 3. 8 rrrnd a lo lar¡:o de tll anuo!:, as1 cerno tamb1en se 
supr1m1eron las tasas admin1strat1vas y las comisiones. 

Este fue uno de los hitos mas 1mportante:. en la carrera de la 
reestructurat"lOn, ampliamente publ 1c1tado por los responsables de la 
polltica exterior y el aobterno, pues en con;unto, tas cond1c1ones de 
creduo logradas, fut!ron meJores que tas obtenidas en la 
reestructuraci.On anterior que fue altamente onerosa en ese sent.1do. 
Todo el lo refle;aba que de:>pu~s de su "buen comportam1ento• durante 
1963 y 1984, la nac1on mex1cana se nac1a acreedora a "este prem10". 

En efecto, hubo etementC's que C(Jad¡"U.varon a la real1zac1tJn de la 
reestructuración: Uno. que H!xico aceptó apl1car las pollt1cas de 
ajuste ortodoxo, con lo que empezó a ganarse el reconoc1nuento como 
deudor ejemplar y con ello el apoyo del sistema financiero 
internac1onal y del gobierno norteamer1cano. Dos, supuestamente, 
H!xico no necesitarla, con esta significauva y trascendente opera-:10n 
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dlnero nuevo para 1985. Tres, el efect.o di:' la reun16n de Cartagena en 
los acreedores, cuya rea.cc1on 1nmed1ata fue tratar de neutra11zar el 
nuevo mov1m1ento de sol1dar1dad entre tos cteud'Jres, otorcando a Hex1co 
y despues a Bras1 t. me.iores con1.1c1ones en sus respect.1va-; 
restructurac1ones, en comparac1on con otros deudores . 

.Ze¡an Gurr1a, lo :-.:.·:~:!:.s-: je !J. :--!.'s~r·..:,...~·1r::i..:'t~n f•;~ la 
formutac10n de un marco macrcieconOmlCo de largo plazo, proponiendo en 
lo interno, una reducc1on cont1ntta del def1c1t del sector pnbl1co y el 
apoyo a ta act1v1dad económica del se~tor privado, como motor 
principal del crec1m1ent0 econom1..:0 ,:-n el futuro; en lo externo, se 
proyectaba un creclmlento cont1m11'J •J1~ las expori.aci.:ines no petroleras, 
tamb1en se proyectaba el crectmiento trJtat '1e ta dueda del sect.or 
pl'.lbllco hasta 1999 con su crec1m1ento real negativo {l3) 

Es important.e re'~Jm.ar -1qut, la c':ol1Jr:1f"Jr. que tuv.; ta ect.•n(•mla 
mex1cana mientras se negociaba, para pod.er ana111.>1r que tan beneficas 
fueron las negociaciones, 1ndepend1entemL•nte del respiro temporal que 
proporcionaron. Desde tue~o. como vimos ltas arriba, las 
net:o!:"1ac1ones no real i:ar-:.r. con la .-:eler1dad que requerlar. les 
acont ec imlentos. 

El pro¡rama de aJuste se re!orztJ, ~Jca31onanr10 que la ec.,nomla 
dependiera de las condlclones iel mercado 1nternac1ona1, ~n el que la 
contracc1on de tas importaciones proven1entes rte los paises en 
desarrollo por parte de las naciones 1ndustr1at1=adas y el 
recrudec1m1ento de sus practtcas proter.clon1stas, lesionaban 
fuertemente nuestra s1tuacion, a tal ¡¡rad•J que resuttO ev1deonte que la 
vu1nerab1l1dad estructural de H~xtco no se mod1f1carla sustanclalmente 
con el :i.plazan-,1ento ri'!l pa¡p 1el capital 3r1~TJdado. mientras la 
veloi:1dad de los intereses y ;u.:int1.i Sl1perara ei ritmo de las 
ne¡:oc1ac1ones y la efect1v1dad •le estas en la sotuc1on del problema 
del endeudam1ento, l IQ.) 

Otro aspectrJ 1mportant'! que por1emo!: anad1r a la ruinos.1 s1tuat:10n 
de 1.1 ~r.onorr.ta meinc.:ina, se refiere ill inr.r-ementr, sufrido por el tipo 
de caml»lO que de 195¡¡ a 19~'> past de 1?2. 5!· a 37t. 70 pes•H p.;ir dolar, 
10 que repercutto profun'1<im'!nte en la balanza de pagos, ya que para 
198':l, el serv1c10 de la deuda represento el ~3. 7Z de tas 
exportaciones. il!iJ 
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p.-Jr otra parte, en 1'?':">, 1,1s redu~':!:in«:s t1e las exporta".'1one~ n'l 
petroleras, se redu;eron 6. ':, lo que explica por el exace:-ta1o 
protecc1on1sm:> de las na.;1ones importadoras. 

il. 3. Los mecanismos de ner,o.;1ac1en. La ne~oc1a:.-1ón mult1tatera1. 

4. 3. l. Prel1m1nares. el SELA, la CEPAL y la Conferencia ae Quito. 

A partir de Ja crisis de pagos mexicana J982, los pa1se::; 
latinoamericanos empe-.::aron a buscar fórmulas para afianzar sistemas 1e 
cooperac1on en re1ac1on al problema de la deuda externa de la re¡¡16n. 
As1m1smo tanto el SELA como la OE:A intentaron buscar una propuesta 
global que permitiera a los mismos paises enfrentar o encontrar 
so 1 uc iones a dicho problema. 

Después de una .serie de reuniones ausp1c1adas por los paises y 
Jos orsan1sm0s antes l':'ienc1onados, surgen '!:'-:-ur.:er.to.<: tale.; como "Bases 
para una respuesta de Amer1ca Latina a la c:risis Ei:onom1ca 
Internacional'" (SELA-CEPAL. Quito, mayo de l'}~3¡ y "La Crl-;1s 
Econom1ca Internacional y la c.-ipac1da·-i de Resp1iesta de Amer1ca Latina" 
{Cepal, Bogota, mayo de 1983). 

En ambos lrat.aJos se ad·n.-:rte q'Je tanto 1 a CEPAL comrJ el .SELA 
consideran que AJr.er1ca Lalln.J. requiere sobre todo r1e realizar un 
profundo anal1s1s aut•:ii:r1t1-') '11"1 mcdelc de desarr,.dlo basado i:n una 
lndu.-;trial1zacH•n altament.e dt:pend1ente !.el exterior y de los con::;um(Js 
de los estratos medios y al to1 cte sus soc1edad~s; en el mantenimiento 
de una elevada part.icip3c10n de les productos bas1cos en ::us 
exportaciones y, en Ja dependencia cada vez mas estrecha de la 
captac1Gn masiva y crer:iente doe recursos er.:ternos. Por otra parte, 
instan a tos patses lat1noamer1canos a aprovechar !' movl11zar su 
capacidad de respuesta ante u~s efecto:; negativos -:te la cr1z1s 
internacional, con el propos1to de avanzar hacia el establec1m1'!nto •1e 
un nuevo orden econom1cc y social latinoar.:ier1cano, m.1s d1nan11co, 
equitauvo y estable a la vez que mas so11aar10. 

Posteriormente, en mayo de 1983, en reun1on celebrada en Bogota. 
en la que part.1c1paron expertos en mater1a de ctesarrol lo economico, se 
elaboro Ja "Declarac10n de Bogota." donde yu se puntualiza que aun a 
costa de sacrificios extremos, mucho:> de Jo:; patses del area no 
estar1an en cond1c1ones de cumplir con el servicio de su deuda 
externa, en los terminas en que esta fue contratada. 

En agosto de 1983, se reunieron en Santo Domingo, los 
representantes per.!onales de lo.! Jefes de Estado y de Gobierno de 
.America Latina y el Caribe, para analizar las propue:otas elaboradas 
por el SELA y la CEPAL, concluyendo con la redacc!On del documento 
1nt1tutado "Compromiso de Santo Domingo". En et cual consideran 
"impostergable comprometer t?da su voluntad pot1t1ca a fin de impulsar 
aectones y procedimientos que requ1ren el esfuerzo conjunto ante la 
erave crisis re¡1onal e internacional". 

Dla.s de.tpQes y con el o:usmo proposi to se suscr1b1eron otros dos 
documentos: la "Dec1arac1on de santa cruz" y "Bases para un 
Entend1m1ento", este o.l tuno r(:1tera la neces1r:!ad 1 urgencia d(: loBrar 



!lJ 

soluciones perman~ntP.s al problema -':!e lu de~':!'.1 externa, para asegurar 
el crec1m1ento de la 11qu1de: internac1<:-:iat t"'Onfo:--rr.e al proceso 
¡radual de aJUSte; mejorar l.as modal1da.des operat1va:o y re•.11sar los 
pr1nc1p1os de cond1c1onallda1 en la ;is1¡;nai:-1cn 1e rP.cursos por par•.e" 
de los or¡an1smos f1nanc.ieros tnternac1onales y ev1tar restr1cc1ones 
al libre acceso a los mercados de cap1t.1l en cowHctones de i:-qu.idad; 
ast >:?mo revisar las poltt.ic-as r~lat1·:a.s a! '"·":mer.:.·i') 1nternac1onal. 

Sl blen el SELA se avoco a examinar et problema ctel encteudaau-:nto 
emplear.do::. enfoque:;: r::uy 1ma~!r..l~.·.- . .: r·~_:;-,;;t') a. tr;s diferentes 
compúnentes del m1smo, tales como c"o;;t.os y pl.i.zos del cr~dlto, as1 
como su or12en y de:a.in-::i, nlnt:O.n orr;.:in1sr.io ije cooperac.lf:'.,n eo:onc.m1ca 
re.;1cnal nl I.:;s m1srr:os p.11ses 1ntcn~a.ron tratar el tema de lJ. deuda 
externa en las ne¡oc1ac1ones de la O?W. 

E:n forma paralela a las reun1ones que se l tevaron al cabo despu~s 
dt> 19'12, el Sistema EccnOm1co Lat1noarner1cano publica estudios serios 
SüLrt> la r1euda extern.i. lat1noan:.~r1cana, ub1:antJ0los en el ámbito de 
tas relacton~s econOmtca:; ~nternJ;l.•.Jnales, al lado de las ·:•..:e::t1ones 
monetarias, de 1nvers1on eJi:tranJera, c.:;imerc.lJ, transferenct.a de 
t~':nolog1a y otr:1s .-1~ las qui:.- se hatJta ocupar1o hasta entonces en forma 
a1s1 ada. 

L<JS plan~eam1entos y ::u.:~rew:1as •lel :.;ELA, JUntr: Cí.'n lrJS de la 
CEPAL, constituyen el germ~n quC' generar1il una serle de "ldeas-fuerza" 
mas s1stemat1zadas, or·tl!Ien d·~ poster1cres mecanismos 1e negrJc1ac1on 
regionales. 

Entre las J'rupuestas m.\::: interesantes 1cl SELA cabe rr.enctonar, 
op1n1ones :¡obre la re.sponsb111'13'1 del sistema bancario 

1nternac1onal y su ureente restructurai:ión, as1 como sus 
pr.:inunc1am1ento.s a favor del aumento de !..is •:uotas del Fondo. l0s neo 
y tas f:v1t1dades compen:;atoria:<;. 

con el propo.s1to r1e const1tu1r un frente económ1co ree1or.al r-ara 
superar la vulnerab1lld.ld del 3.rea frente .it extcr1cr, el SELA r:onvot:"a 
a .su IX Congresv en Carac.ts, en sept1emt,re <1e IQ63, s1n embargo la 
rP.t1:,..nc1a '1"! algunos rf'Prf>s~ntantes de los patse::; latln!)amer1can".'s 
lll!'Vó t.1n sólo a acordar 1'-le se se¡1.urlan buscan'.!o f61·mula;; para 
lle¡ar a J.:i c.stat.>1l1·j,ad económi<:""a, po11llca y .social del a.rea. con el 
fln de plantearlas en la .~JL¡¡:u1ente reunión. La cual fue convocar1a por 
el entonces pre.s1üente de Ecua.1cor, Oswaldo llurtar1o Larrea y se celebro 
en au1to, del 12 al 13 de enero de 19fFt. 

Nuevamente, en dlctl.a reun1on. tras un .i.na11s1s m1nuc1oso de los 
¡raves problemas oca.slonado.s por el endeudanuento, Jos ¡;'.)blerncs ahl 
repre:J"ntados renovaron su aec1s1on de encontrar soluciones mas JUStas 
a su.s probl ema.s:. 

La Conferencia de a1.11t<• r.r.instttuyo un acierto en cuanto a 
concertac1on se refiere. Los gob1erno:; de Arn~r1ca Latina y del carlbe 
man1 testaron reconocer y asumir .:.u:; ?td igac1ones, al li'Ual que 
reclamaron la corresponsab1l1dar1 de l<:Js i'Ot-ternos .1e Io!'i paises 
acreedores, de los or¡an1sm···s f1n . .in,..1err~5 inter:-,.1·1cn.1!<?s i' 1-;o la 
banca privada lnlernac1ona1 D'!'nun<:1ar·on •.am.t.·1~n la ln'.ens1f: :a':"10n •1e 
las polittc<U protecc1on1stas P•)r parte de \')!'>paises tn'1u::t1·1a11zados 
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Y el deterioro del comercio mundial ccm la con~1r:-u1ente depre!iiOn de 
los precio!> de los productos de cxportacion lat1noamerican0s. En la 
Declarac1on :te Quito, como conclus1on, hic1e .. on un llamado formal a 
los dirigentes de los paises lndustr1al1zados sobre ta jlrave'Jad r!e la 
s1tuac1ón económica de la rcg1on, su alto costo scc1a1 y la necesidad 
de part1c1par urs-ent.emente en medidas que perm1t1eran enfrentar la 
crisis, directamente a través de sus gobiernos y de 1.-:-s organismos. 

Como corolario de esta reun1on se formuló un Plan de Acc1on en et 
que se puntua11::0 que la resp•n1sab1l1dad del problema de la deuda debe 
ser compart1da por los paises deudores y los desarrr,,l lados, la ban-:a 
prlvada y los organi.smos financieros internacionales. Se manifestt.:i 
ta:nbien que debido a la estr~·:ha v1n;:-ulac1.!ln entre el .;omercir .. y el 
financ1ar:uento, cualquier sol•Jc10n al problema de par.os, conju¡¡"ase 
adecuadamente ambos factores y re•Jistiese un cartli:-tcr perr.i.anent.e. En 
este Plan de Acción se ad0ptaron critcr1c.:> basicos para sol1c1ta1~ 

periodos de repago de ma.s largo pta=o; el no lncrrmento rJel costo de 
la deuda como resultado d~ l.i. refinanc1ac1on; el estabtecim1enlo de un 
nexo entrl!" el :;':!.-'/lc:.o :~e !a deuda r los lnr.r·es0:: Pe>:"' cr;:-0!"ta-::1~n; ~J 

mantenimiento de un iluJO neto, adecuado y i:-r.,.cient·~ de nuevo . ., 
recursos flnancieros tanto ptlbl lCQS corno privad');;:, cor:.o componente 
esenclal de las renegociac1ones para me1orar las cond11:1one.:> de acceso 
de los productos de exportacl.6n en los mercados mur1d1ales y la 
el1m1nac1on de las practicas proter::c1on1stas. 

De 1gua1 el Plan de Acc1r.in rccomen'1aba cl"Jmo 
necesa1•10 el intercaml:no de lnformacl.On y a:.istencia tl:·.::n1ca¡ la 
primera, en re1ac1on a las ".:Ond1c1ones en que s,. dieron la 
ref1nanc1ac1on o reprogramac16n de la deu".1a externa de los paises de 
la re~non; la segunda para que en cuanto esos patses 10 sol1c1tasen, 
organismos tales como el SELA, el CEHLA, la CEPAL, la IJHCTAO y el 
PHUD, as1 como tos l!!Obiernos de estos rn!.smos paises prestasen 
as1stcnc1a tecn1ca para Li renegoc1a-:ir.in d.e la cJ'!'.i:1a externa. 

En este anatuas retrospectivo de la C<Jnferen.:1a de ou1to, 
podemos senalar que se vislumbraba que los paises podrlan dentro de un 
marco de referenc1a corno.n, negociar por cuenta prop1a sus deudas, en 
realidad, la reunt~n no tuvo resultados espectaculares "s1rv16 para 
por lo menos cambiar el enfoque de la perspt'ct1va técnica y 
financiera, empleado hasta entonces, por 1mpl icaciones de corte 
sociopolitl.co• (16) 

Al conclu1r la reun16n de Ou1to, no se propusJeron otras próximas 
y no fue sino hasta que los aconteci.mtentos f1nancieros rebasaron tas 
expectativas de los paises en cuanto a las estrategias de rescate y su 
consecuente fracaso, al ocasionar un mayor deterioro econom1co, que 
ateunos de esos patses pugnaron por una maror covrd1naciOn en la 
basqueda de un consenso entre los pa1!:es lat1noamer1canos afectados 
por la cr1su de la deuda. 

11) 'l'llSSll ha •u toortiax100 dt Ju~! IH•~m¡no,s. 
CUI u 11 16t;m dt A xrlma!' ea IJJWl!li.Jn'S S. ICIJICI J 
JNG lrlttU. lt1itt«Ut11rJ r JJett m ll "1ttw LrtJJ,¡ p. 

"' 
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Entre el lQs M~Y.1co, que 1n1cHJ esa. b'O.squ.-·1a con el v1a1e <iel 
presidente [le L-1 Hadr1d por Launoa1r.e-r1.;a, ca.n al 1n1c1v de su 
gestJ.On. Y ademas can una carta conJun~·"l d~rl!it<1a <:>n mayo de t9'34 a 
los principales paises tndustr1a1i.za1ós, cu.lude r:e incrementaron prJr 
tercera vez a1 in1c1r, del ano las ta:;as 11e interi!'s mundiales. La 
m1s1va fue firmada por los gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia y 
Hi!'x1co, los de:n1natar1os se reunlan en conferen-:-1a Cumbre en Londres. 

Los gobernantes reunidos en Lonrires, acorda.ron fortalecer una 
pol1t~::::i ten11ente a rer1·i=1r l:!S •.<!':.1.:; 1~ Inter!:s, reconoclendn el 
impacto negativo que los increrr:entos ·en dichas tasas provocd.ban en los 
paises Úo:'U,iores. Sin embargo, .l pesar de r¡ue la respuesta en ,_uantu al 
as:into '1~ !as tasas de interés fue positiva, t'O la prd•;tl':'a. se sabe 
que esas tasas son determinadas pc.r los bancos r.entrales de los paises 
industrla1i::ados y sus gobiernos y Jrys •11enc1onados Bancos no realtzan 
las operaciones per·tlnente.s para su efectivo ,1escenso. 

As1 después de numerosas reun1oncs y <:omu:ucaclr.·nes, buscand0 
siempre el di.ll')l\'O polP1co }' •"l ra1:: de la5 e'-'lder~tes 11m1tac1ones 
preser.tadas por la estrate¡1a de rescate de l.1. r-e¡;lón, ya mencionada, 
que giraban en torno a restructurac1on<•s y a.;uste.s, produ-:-e ta 
Reunión de Cart;igena. 

4. 3. C. El con:.enso •1e Cartaeena. 

La co1nc1denc1a en la aprec1ac1f;n del problema 1iel endeu<iamtento 
y la necesidad. de buscar nue·1t;:, enfoques para so1uci<Jnarlo, 
man1ftestas en la declarac1on del 19 de mayo 1e 19e11, hecha por 
Argentina, Bra.sll. Colombia y Hex1co, provoco que a ellos se agreca1·an 
Ecuador, PeMl y Venezuela en la firma de la comunLcar.16n a la Cumbre 
de Londre.s, antes menclonadn, y r¡ue para la F:eunlón de Cartagena se 
contara a1em3.s <:on Bol1v1a, Re¡,Obll'7a Dom1n1cana y Uruguay. 

La reun1on m1n1ster1a1 se l Jevl.! al cabo el 21 y 22 de J1J.n10, en 
ella se reiteró Ja dLSposicH.n de los r,11ses para cu:npl1r con los 
compromisos derivados del endeudamiento externo y su determinac16n de 
pro:=egu1r con tos esfuerzos de reordenamtento interno. As1m1smo 
manifestaron que l':'onductrlan sus negociaciones en materia de deuda 
externa !>n forma indl\'L'1Ual. 

Los part1c1pantes de Car·tagena hir:1eron r11nr.ap1e en que el 
problema de Ja deuda tenla su origen en el -:anlb10 ctra.stico de tas 
condicione:. en tas que fueron <;<;nt.ratadr.-;; \,).:; iwestamos, <:aob1cs que 
fueron ori¡Lnados en los paises industr.1alizados, de ahl el ex1g1r que 
se comparttera la resronsabl l 1dad entre los deud.ore!I y los acreedores. 
Los pal:tes f1rmant'!!; ein¡tan equidad en la •1lstr1bucion s1me-tr1ca de 
tos costos del a.Juste (estab1l1zando las tasas de interes sin 
perJUdtcar tas meta:> ant11nflac1onarias1. Tambi~n soll•:-itaban en 
cuanto a ta reducc1on de las tasas 1e interés, que la ban•:-a 
tnternac1ona1 no ut111zase Lasas de referencia que en nin¡un caso 
.superaran los costos efectivos de captac1on 1e fondos en el mercado, 
asi como una reducción al rr.1n1mo 1e los margenes de riesgo y la 
el1minac1on de comisiones. 

En marcado contraste r.r.,n et t.Qn'J di? tas prr,prJslr.10nes, Sl se 
anal izan obJet1vamente los postulad'.l:t •1e cart.t.gena. observamos que 
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aunque exJ.st16 una incapac1daJ real par..t l l""gar a un i.l.CUerdo respecto 
a la eJecucc10n de negc.c1ac1ones cole-:t1-.•as, por lo menos hube l!n 
acuerdo s-:>t:.re una 5erte de propuestas e:;pe.;1f1cas, tales como: 

a} establ ec.im1ento de un marc" de refe;enc1a pat"a futuras 
negoc1ac1i::nes a fin de que se pudieran al Ivlar l.i.s cargas del ajuste; 

b) bnsqueda de medida:; tend~entes a obteri~r- una 1nmecti.1ta y ctrasttcd 
rcducc16n en las tasas de lnter~s n-:im1n.'.ll y real Jos mercados 
inter::::i:: ;r:J J .,.o; { 1.e-A); 

el determ1nar..:.tn de mecan1:;mos tf'mporaJe.:; para m1t1gar el efecto de 
las altas tasas c:Ie inter~s. tales como préstam·'s conces1onales o 
flnanciam1ento compensator10 del F"Hl 118-Di; 

d) reprogramac1on de Jos lnte:-eses .1.nte 1.J. calda de tos insresos por 
exportac1cnes (18-F}; 

se acord·~ tambien ctra ser1e dt: pr-.puf!SLJ~ cn-=a~1nada!: a obtener 
condtciones mas flt:>Xlbles al m-;;mento de la reproi'ram.aci".ln: 

a) la apl1cac1on de tasas 1e 1nteres que refleJasen los verdadercs 
costos de· mercado de !o:; fondos (18-BJ; 

b) la .<:>l1m1na•:1t.n de honor<ir1os y com1siones (18-C); 

cJ la extens1on de per1odo::; de gracia; 

d) la con:aderac1on dt' que la reprogramact<';n no 'Jeberla comprometer 
los ingresos por exportac1ón m.ls al 1.1 de un •porcenta;e razona.ble• 
compattble con un ade-;ua1o n1ve1 de act1v1dad económica (18-0). 

ttex1co part1c1po en cartagena en un perJodo en que sus relactone.s 
con los acreedores eran relativamente tranquilas y acepto part1c1par 
al lado de paises que resultaban mer1tnr10:; a )u1c10 del gob1erno 
me.rL.-.1no, pue!> n1njlOn ra1s de!>ea manchar la trr.agen pr·op1a asoci.!n1ose 
con suJetos inadecuados. 

En Cartagena hubo pos1ctrJnes mAs o menos rad:1i:ales, com') el caso 
de Argentina que deseaba modlftcar radicalmente el marco f1nanc1ero 
lnternac1onal, su po.s1c1on tuvo que ser nell'ociada para que otros 
pal.ses, como Hex1co, por eJemp10, aceptaran part1c1par. 

En palatJras de los propios vo~er.1s del c::i•Jt)1erno, se def1n1a la 
pos1c1on de este: "el ¡:ot.11ernQ mexicano no h,1 adoptado una pot1 ttca de 
enfr,.ntamtento con la banca 1nternact•)nat y tampo·:o tiabta 
comprnmetido hasta h<lce poco en esfuerzos por lleear a po51i:1ones 
comunes con los paises lat1noamei-1-:anos, porqu" entre otra~ c•'.l~as, el 
espa<:to de ma.n1obra tnternC1 de! gobierno ha ~1.-io mucho mayor y le ha 
perrnll.ldo adoptar una pos1c1i:in IM.s fJex1bJe". 

Al part1c1par en Cartaeena, Hextco emprende un nuevo camino de 
ne¡octac10n en <'.!os frentes, rro trae:>< pol1cy, por una parte •:on la 
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banca a fin de obtener r.ond.1.c1ones m~s favorables y pcr otra en forma 
conJUnta con los paises de Amér1ca Latina con el obJeto de no quedar 
aislado polltlcamente de la reg16n. 

Tamb1~n desde el punto de vista ce la negoi:iar.ion debemos sena.lar 
que en la Reun1on de cartai;ena se lncorpora a los canc1lleres dP lo!: 
paises deudores al proceso de negocJac1ón y consultas entre Estados, 
con lo que se evidencia que el tratamiento del problema de la deuda es 
una euest1on po11t1ca, que compete no sólo a las autoridades 
hacendarias sino tambl~n a las autor1dades responsables de la polit1ca 
exterior. 

E!:tC proceso de lntegracion de lo.::; can,:;1 I leres, con:;.t1tuye t...:n 
avance signif1cat1vo, pues hasta entonces el endeudamiento externo :.e 
consideraba como un asunto esencialmente !?Conom1co-tecn1co, dentro de 
lo estr1ctamente financiero, sln lograr un consens':I efectivo, a pesar 
de que cerno senata Aschentrupp, la deuda cuando ya no se pued.e pasar 
se convierte en una cuestión polttl("".J que '.?ngJc?"'l,1 a diferentes 
actores, i:-omo su::-e'11~¡ cuando la banca sol 1c1tCI apoyo de i;:esti:-res 
trad1c1onale::; de las d1f1culta<1es flna!1.~·1ef"<J..'.O. 

El camb10 de enfoqUe 'fUe ::;e introduce forrnalmentf: en et CrJnsenso 
de Cartagen..:i reconoce pues que los a::;untos flnanr.:-1er0s tnternac1onales 
tienen en gC"neral una importante d1mens10n r·ollt1ca que tan 
importante como la f.inanc1era. 

As1m.ismo es importante s~nalar que en Cartagena los paises 
sol.ic.itaron tamb!t!'n la part.lc1pac.lOn de Jos goh1ernos de las nacione.:; 
1ndustr1allzar.tas y de los orcanlsmos f1nar1c1eros internac.ionales, 
convencidos de que la banca transnacional sola no garant1z.:i que los 
problemas economtcos derl vados del endeudamiento puedan ser resueltos, 
pues por 10g1ca, estas cuest 1-:mcs quedan fuer.i 1e su .inter~s 

comer--:1<11. Huelga decir, que en todo momento la banca ha m3n"?Jado la 
1n1c1Jl!Va en tas necc::1aclone5, ctandGle un sesgo a su fJ.V"r a Ja: 
m1smas. Problema.::; tal'!?s el de tas tas.1.:: de 1nter~s. ataMen '/ 
dependen princ.ipalmente de Jos gob1ernos de los pal ses 
industrializados, de .::us bancos centrales y de la Reserva Federal. 

Aun 1nmed1atamente ctespues de Carta~ena, la banca .tni::remento en 
med10 punto las tasa:;. de interés, o:;on lG que pretend!a presionar a Jo:; 
paises y patentizarles que ~egula detentando la in1c1at1va en cuanto a 
las cond.lc.lones financieras internacionales de negoctac.ion. 

Desde el punto de vista tnst1tucional. Cartagena concret.l::a la 
dec1sicsn del establec!mlento de un "mecanismo de seeu1m.1.ento y 
consulta reeJon.a.J, abierto a la part1cipac1on de otros pal::.es de la 
reg10n"', dcstJnado al intercamtuo de informac1on y experienr:ias, a Ja 
promoclOn de contactos con otros paises en desarrollo y a prcmQVer el 
dlAlogo con los gobiernos de los paises acreedores Y bajo las 
modalidades adecuadas con los orean1smos t1nanc1eros multilaterales y 
la banca lnternac1onal ". ( 17) 

IJJ ltf.IBI Mft l LI hil trftni&. l:r.I ~n 
l1l~JrwP.U 



1'-. 3. q.. 2. Santo Domrngo. 

Del 9 al 11 de enero de 198~, se llevo al cabo la $egunda Reunion 
del H.ecan1smo de Consulta y S!?guimiento ojel Consenso de Cartagena. 

Algunos paises en aquella ocas1on ped!an el congelamiento de las 
tasas de interés y otros que éstas variaran dentro de cierto ra.ngfJ y 
al¡;unos mas, que los intereses 5e r:ap1tal1zaran s1 r'ebasab3n m.'ls alla 
de cierto nivel. 

Se busco entre otras cosas, af1nar e! conten1r.!o y la estrategia 
del diálogo pol1t1co propuesto por et Consenso, aunque ya no se 
intentó convocar a una reun16n cur.ibre con los ¡¡0L1erno!> 1e los patsi:::; 
tndus tria 11 zados. 

En esa reunión, Héx1c0 prop1Jso rJpr.1rJne!; viatJles r•at·a todo:; los 
paises, pronunc1tindose por un acuerdo negoc1ado y rechazando la 
pos1b1l1dad unllateral. se maneJO que tr.\s la reestructurac1on de la 
deuda mex~cana, por lo menos habla que ex1c1r termn1nos 18'.lale:; en las 
futuras negoc1acl.ones que los paise;, rr.1embrns del C.,nsensr::· 
concerta:-an. 

Se h1zo luncap1e en que las reestrur:tura::1ones de la deuda no son 
suf1c1entes pues solo aplazan el problema y no perm1ten una soluc11~n 

real. 

Otro elemento que es importante considerar cuando SE: anal iza por 
que no prosperaron las propuestas de la Reun1ein de Santo Dom1nco. fue 
la s1tuac10n de cambio de gobierno en Br.ts1l 'f en Uruguay que comr-11cG 
la real izac1on y concrec1on ·ie soluc1ones. 

4. 3. q, J. 'eclarac1on de tfontev1deo. 

Los paises firmantes del Consens<> de cart.asena., se r·eunier·;n en 
diciembre de 1765, en la ciudad. de Montevideo, con el propos1to de 
evaluar los logros de ese ar.o, pero fundamentalmente para anal 1zar la 
propuesta del secretario BaKer, la cual fue descrita como "un paso 
mas" pero •1n.:1.decuado". 

En realidad la declarac1/Jn de ttontev1deo se dlo como respuesta al 
Plan BaY..er. "Los paises s1gnatar1os elaboraron las propuestas de 
Emergencia para las negoc1ac1ones sobre deuda y crec1m1ento que 
comprenden esencialmente tas sJ.gu1entes medidas: 

al Retorno de las tasas de interes reales a sus n1vel es htstOricos, 
reduccion de los m."irJ?ene-s bancarios y estudios de mecanismi:is qui! 
al1v1en sustancialmente el servic10 de la deuda y amort.1guen el efecto 
negati·10 de las fl"..I>::t..uac1one5 de las tasas de ir:tr:r~s internac1ona.les 
para l?s paises en desarr0llo, entre ell'~.: :nayore:; p?a:os de 
amortizacion y per1od.os de gracia. 

b) Aumento de los flUJOS de fondos, y separac1en de la deu'.la actual y 
futura. 



e) Hanten1m1ent-:i de los saldos reales de crl'dtto de la banca 
comercial. 

chJ L1m1tac1on de lcls tran~ferencld.S netas 1e recursos, ~n reJu~16:-. 

con una meta m1n1m3 de crec1mient.c. del producto o con los ingresos de 
exportac1c.,n. 

d) Incremento 5ustanc1al •Je lo!:i recursos de los 1'rgan1:;mos 
mu! tllaterales de fomento (!;e propone un incre:nento neto 1e los 
recursos canalizados a la rei:ion de un 20% anual en los prox1m.;is trej 
anos. 

e; Promoc10n, en e~ ma:-;o d~J Club j·~ Par1s, df: :a rt!al1zac1~n 

concreta de reprograrr:.?.::.:.ones mul ti anua le~ ·Je la Qeuda 

f) Arnpllación del serv1c1n r!e f1na:ic1a:n1ento •:ompensatorlC• ".!el Fltl. 
para finan-:-tar los efectc·s netat1vos del ·Jeter1orc- r:1e los tC>rm1n .... s do? 
lnter::amb!·.·, la pe1·manenc11 de altas tasus de inter<'s y los desastres 
natural e=. 

g) Su¡:..reslC:1 ·Je la:. dtf1.-:ultade'> c<iusada!: p';r lu cond1c1vnal1d.l'J para 
la ut.1I1za-::1cn de tos r-ccursr.:s ·je las r:11ver:;:is inst1tuc1ones 
acree de.ras. 

h) Cesacien de las med113s protec.::1on1stas que lr..¡:.-1den o d1f1:::ultan el 
a-:-ce!:O 1.e !:.; pa1ses en desarrollr, a los merc,1dr.,s exter1ore.;;, 
partlcu!ar de tos ;·a1s~:: desarr'·~la.:l:os. (19) 

En la Reun1"•n j!':" Hontev1,1!•·:> 1estai::•, la ;r~·puesta del nue .. '<'.I 

gab¡nete econem1cr. b~·1s1 letl? en t~l sen•~1do .Je '-leclarar que ademas de 
la restaurac1on ctt•: :-rec1m1ento era necesario retener en el pats Jos 
benef1:-1os ctel cr~ .~1e:-.to, lo cual r-.o se habla daJó con la 
per!:1stenc1a del f!"J.JO ne¡;att·.10 de rec·1rsos H~Z'J h1ncap1t: también en 
re1uci.r las t.1sa."": 1~ in!.ei-'."·.; .l. ··r.: .. ·~:10.:: h1stor1c:s" 

Un hito Jmportante alcanzado en H:inte•ndeo fue el establecimiento 
de un Comit~ de Se5u1m1ento formado por Argentina, Brasil, tt~Xl<:O, 

Uru¡;ua~ y Yene.:uel.i, '1Ue tenia la mis10n •1e evaluar el procreso de las 
necoc1<t.ci,,nes y prom.')ver 1'pc1ones pertinentes. Este c.;im1tl' refleJaba 
la ·;oJuntad ·1e los ¡-ranctes de1.Hlcres tattnoamer1canos de mantenerse 
inforrr.ad-:.s '-le sus acl':>S y extender el alcanc-~ del apoyQ mutuo en caso 
necesario. 

ti. 3. q. '!. Punta ·1e 1 Este. 

En febrer0 de 1986, Hexico y Venezuela convor.aron a una reunton 
de emergencia, pr-ec1p1tad3 por la calda del precio del petroleo. 

UJ M.n Cl!r.11.1. ri u mw..Jc.t d'EDTIU 'lnpltm.3 pm 
lllltU ti t/ttb ~ l.u ~bl1'i<l:nti nlr!'t.C u ¡, NIL'l!.1 ~ pa(ll 
111 In palm dr •nu Lmzr.r• ro .ti/r1u dtl CDU. hl. 
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aparer:ta como un logro 'Je la ne&oc1ac:.C•n multtlateral al nivel de la 
eslru.-:tura, pues en :;1 m1sm,J el C:.nsens<:> <:ónstuula un c3.mb!t? rao:t1cal 
cr. lo real1::a.!o hasta entonces. La <!:.sp·J.Sl"."l~rt de los rr.1-:i:nbr--:i.'i <!el 
Consensc para mantener una 01scl.!s1Cn ·:-?le,;.t1·:a s·_,tre problemas fue 
el verdade:-o s1'°n1f1cado de Carta,,:~na. 

De cualqu1oer forma, pu·l·::> haber ll~r:.1do mls alla de le. 
alcanzad.o, pues el He<::ar.1smo dt• carta.cena PO'.~!a haber servido no 
slJ<) parJ presionar a los acreedr.ores ut1l1z.\ndolo tn<::luso como tact1ca 
p~!i;-rit<'.'>1nr.1, ~1n0 para fQrzar una nt>r,".'Cli\Cl~•n global que hubiere 
Jle'J'ado .i reestructurac10n ·~e>t.:ll del S1:aema munct.J.!•10 
1nt~ranc1-:r.al. 

El c-~nsenso de C"artagena pur lo menos s1rv10 para e!>tablecer 
red Oe c:omun1cac10n que perm1t1a a l'JS pa1se:; r.J.eudcres cc.ord1nar 
respuest1.s. 

':":.is "l ':~:lsen:;o emp• ::;ú .-i ha!:t:·r un vex·d:!!"r'o J'!ego de :uer=as, 
tanto rt<.?l lad0 de los acreer:!rJre= r:omo ,J~ los .Jec101 '!s que ya no 
encontraban tan a1slJ.dos. C':'.lmc r·e .. ult.J.!.lo ·!e la FresH1n ejercida por 
los ·!eu·1or~s. lCt':"'·~ en 10.1 a.cuerA."J:; r·o:;ter1:.res, un:i marcad3 
meJor1.1 en el cc .. ·to neg:>CJ.J;i::> c!f'!'J credJ ~~1; los m:i1·genes '1.e-:l lnar-:in 
y lr.>s ¡..erlo".1os r1e a.ID<.'.>rt!zac1ún f•Jeron mas l.J.rf,f)';, 

Re:;uJta interesante ot.serv.lr que hasta 1965, la tn1c:1at1va de la 
ne¡j'0cia.c1c..n la hablan t-eritdo .:;1t>::-:pre lc,s acrel·doí'i::S, cuyo objetivo 
principal en el maneJo 1e la cr1s1~ ·'!~ 1.1. deu·::!a ha?';ia S!do asegurar el 
pago del ser·11i:io de la mism.i. por rr:ed10 de la rec:::i.lt·r.,jar1:ac1on 
original ;:_ p~r la restructura~1on, de cualquier f0rr:ia r:1e el los ten1an 
la 1n1ciatlv.J, de:;pu~s de Cart.agena, los ~0b1•_.rnvs firmanles, unos mA.s 
que otros 5'! mostraren d1spuest0.o; :l. ir m3s al lA 1e la crtica 1e la 
pracu~a corriente y forr.rular :;•,1.-: pr:-p1as propue:aas sob:"e como 
deber1a :1e ~er el m.1neJ0 de ia t"O:!:-•:'!a-:-.•;;i f'n ma~erta <!e deu:!.1 e 
inr.l·.l.:-? en var: lS r.casio:...n~.:; a.l¡.:un·.s '1e el l'J.:: f"P'lV1eron dispuestos 
emprender acc1-:,ne:; rn•11.'.!laterale$ ,_-,~nJuntas 

Por el In, e~1 la reun1t.n anual del F'on1r:i Honelar10 Int_ernac1onal y 
el Bance Hunc11al, el .:~-:-retar1,, del Tesoro de E:;tados •Jn1·Jos, James 
BaJH.·r propone un ._ro4:r.1rr:,1 para un c;·e,:1m1"?nto i:oconom1co 1uradero. -:c-n 
el q~•e pretr.nd~ :lar scdu-:16n al prct.:l<.•ma del endi:oudamiento y evitar 
que l.:..!i pai!ies ·:,~n problemas puedan asociarse y enfrentar JUntos a sus 
acrerdores y al S1stem.'l Honetario Internacional. Para E'stados 1Jn11os 
resulta v1 tal el i::ipedir qu~ los deudores f?rmen un Club. El Plan 
Baker se ofrece asta los deudores como una alternativa a la ::ual 
aco¡erse para salvar la sltuacton financiera, con el plan se podrta 
aislar a Ir;.s paises rebelde.5 y recompensar a los dispuestos a a 
nt"¡ac1ar. 

!l. 11. HEXICO: La Tercera Restru•:turar:ion. 

Para 1966, la h1stor1a se ri?ptte, la estral1!¡tla 1e rescate i:le 
H~x1co se I:>a!aba en proyeci:1,·,nes poco prot,ables r¡ue por otra pdrte 
estat .. 1n totalmenll" fuera de ·:ontrol del prup10 pals, tait-s r.omo la 
recuperac1on eo:onom1ca mundtal ':iUe a11v1ar1a la car.-a de la deuda; los 
prec1r::is del petroleo que permanecerlan m.i.:;: o n.f'nO!> es~ables tras las 



enormes ba;as que hablan sufrldo en 1982 y 1983 y f1na1mente se 
consideraba que hat.rla • .. ma reduccltin de las tasas de 1nter~s 
apl lcables a la ·~euda. Ua1a 1e ""StrJ ocurr-16, po el centrar t.,, para 
finales de 1985, ld s1tuac16n se acravarta a-o.n m~s v:ir dos 
acontec1mi~ntos no previstos: por una pa.l"'te !05 Sl.:";mos de sept1embrte 
Y por otra la situa':lón del ccmerc10 exter1c•r. 

La part1cipa,;16n de las exportacione$ petr-olera!O en el total de 
las exportaciones de mer::-anc11s se re.-duJo <+'):·., d.ebid') a la baJa del 
precio del petroleo y a pesar cte que las exportaciones no petroleras 
tuvu.•ron un crer:1m.i.entc• pv,.;it1vo, ~! ·;'.ll'J:, en <:"!J.~nta r::·~rr1,.n• . .,. f•JP 

d.ef1n1uvamente negativo '=!l alre•1ed.or <:2e 1. 3 miles '1e millones cte 
jOlare:::. 

En cuant.o al riéf1c1t í1nanc1ero del sector pO.bJico, !ste quedo 
fuera de control desde 1985, debldo pr-inc1palmente a la captaclOn de 
divisas por exportaCl'Jnes, i..l la r1g11ez del .':lstema tr1butar10. Ja 
lnflactón y la sal1da de capital. 

Todc est~ ... oca~non".> la rectucc1~;n de- \'.'..s re:;er·:.:i.: intern.:i<:lQnales y 
que "el ser;·1c10 -~- 1a deUd.3. ab::.ort:.1era en 1955 el 71-1.' de Ja~ 

mer-::anclas exp?rtact.a.s, canltdold que llego a 1254 en 1986". (22) 

Rn resumidas C"Ue:1.tas, tas ~e1.as proyectadas en el an•.er1or 
acuerdo con el Fondo, no se cumplJ.er::on. L0.:; problemas econOm.l<::os y 
flnanc1eros 11nflac16n d!-flc1t presupuesta l. reducción de 
exporlac1ones, fuga .ie capitales y otr":'s, expt.:estvs 1 lneas arr1baJ 
provocaron quo:? 1 a pol 1 t1ca de renegoc1.:ic1on de la deuda en+. rara en 
cr1s1s, as! como L1 percepc1on mexicana respectoa Jos cr1ter1os del 
Pondo en lo que se refiere al aJuste econom1co que ;ictemas de onero:.o y 
reces1vo, conduJo a la continua rev1sion e interrupc1on de IO!l 
programas de pr~stamos. Por todo el lo, H~xJco n0 r('-:tblO ctlnero fresco 
en muchos meses. 

A ftne:; del tr.Jg1c0 rr:.es de s~ptJembre de 19'35, ttextc·) .:inun·~i"' 7ue 
no p0dria pagar los 950 mil!ones de cJ<'.lare:., que debla c:;mc1 parte j<.!I 
Proerama de Restructuracl.On. Posteriormente .:oJicltO ;a 
pospos10:-1ón por tres meses de dicho pago y un f1nanc1.i.miento o:?xterno 
de "l mil nallones de dolares. 

El Gobierno de Htf,'u-e 1 De L<.1 Ha•ir1d ar::hacó al terremt'.lto de 
septlemtire y ala baja en los precios del petroleo, los problemas 
econom1cos; se aceptaba que habta habido 56lo fallas de 
•1nstrumentac1on• en el programa de aJuste y algunos de los 
responsables de la polttica econom1ca to consideraban adecuado en sus 
aspectos esenctal es. 

Lo cierto es que para el seeundo semestre de 19135, la aeudaación 
de los problemas ftnancteros se refleJO en et terreno de la 
producc1on, la cr1s1s se agravo aun mas y la poi U.Lea de aJuste empezo 
a mostrar su incapactdad para enfrentar con ~x1to los problemas que 
ex1st tan antes del terremoto. 

ll !Vf!lnrl. top. :1t p. 1~. 



Como consecuencia de n<') haber cumpl1do la'> metas acordadas, se le 
suspende a HCx1co el r:!.e!>e~olso de la nluma parte del i:-rer1ltr.• 
correspondiente a •.in Acuerdo de Fac1l1da•.1 Ampl1ada., re:- 1'> gue r!l P-tts 
tuvo que -:1tfer1:" para 19e6 t.Js Ci.l!'.il mil mlllones de serv1e:1·) d<: 
amort1zac1on de su deuda. 

Todo lo ;:iintcr1or r.o Sll!Oiflca qUL" H.ex1-:o no haya re•:1b1do 4yuda 
lnternacio:i.31 despues del terremoto. pero ést.:i en gran medida ~e 

limito a as1stenc1a. de tipo hum.an1tarl':l, el mu:mo Fondo y el Ban.-:o 
Kundlal h1c1eron apurtac1ones para la reconstrucción de las zonas m.l.:; 
afe-:tadas. A n1·:f.-l 1e t;~t"!ern~'S t.ambter. :;e rec!l'.'leron contribuc1on~s 
generosas. El Parlamento Europeo, por su parte, p1r:!.iO en Estrasburi::o, 
Pranc1.1, la suspensión tempc·ra.l del par.o de la dt:u.Ja mexicana. y la 
entrega de ayuda <l.e emerr,enc!a, te~nlcJ. r f1nancJ.era, p.:ira la 
recon.'.:truccHm !"l.esp'.ll-!: 1el s1sm'.1. Incluso 1 lei;ó a acor-jar sol lcltar a 
la C(!tmmtdaC Econom1ca Europea rr..i.e sesttor.;ira ante el F'HI y otr;:is 
1nstanc1as una mJrator.!~ r.::i.ra el debtto mex1c:ino. 

A pesar d~ t<:d':'I. ia tn±le>:tb1l1d:id <le los a':re-~'1ores fue la <'.lUt.! 
imperó, t.ranscurr1'..!•)S :ilgun:is c.:,:oses, ~¡ 11"..>blcrno 1:ieY.!r..::1·~· tu·:o q~:~ 

tnl.cta.r un,"l serie d!:.• ner.:i.:1a..:1cnes par.i rc..,tructurar nu·~·:amer.te la 
deur:!.a elt.tern.1 del pa1:; 

E:! .::1 fo fct:-·<:ro d!.! t9">C el Pres1dentt: 0'? la Ha·.l!"'id. J:1r1g:(; un 
mensaje a la na·~1on dow1e destacaLa la re .. -11s1ó:i .!e las conJi::l~"'nes 

financieras t1e1 ser'l1c10 de lrt deuda, a;ust~n~'0la.:; :1 la capacJ.fiad de 
p.d~O del pa1s r hac1a extensivo el llamado .l L1 o::cmun1dad. fina'."'.c1era 
tnternac1vnal para q~e rec-:inoc1era 5u corresp•JnsaL1l1dad en el PI'":C~!::> 

di? cn,1cudarniento y en la t'Osquf"da de soluciúnes comp.1pt1<las que 
allvL.i.ran el costo internv de los a.Justes. 

Durante tcdo el t1emp0 que duraron las neg0c~ac1.:.ne.'i, tanto i:il 
presidente '::im: \J. m1!'.lC1r'. ei1:'i.1.If,li3. h• r~-1lt~,1rlCls. re1t~r-ir"Jn una J 
otra vez la n•:ce.>1(~_\d, de adecuar et :;er-.•1c10 :!i> l:! '1eu !:l a la 
capa·-·1dad J.e pa¡;o 1el pa.1$. 

Las nesoc1ac1ones r:!..e t986, se üiei·on en un contc:t.to mucho IDAS 
diflctl que las anteriores, ya que ex1st1a una mayor lntrans11¡:enc1a 
por parte de los acreedores, los cuales no corrlan el mismo riesio que 
en an<:>s anter!'.lre.s ante l.l insolvencia de He-x1co, a'.ln .:;1 a ésta se~uta 
una reacc1on en cad.ena de otros deudores, pues tos bancos hablan 
t•:>mado medidas tales cerno el H1cremento de sus re5ervas en relación a 
los prestamos otorgado."> y otras medida:: regula.tortas para lograr una 
menor e;i::pos1c1on frente a los paises deudores. 

Por otra parte a n1ngnn otro pals afectaba como a Héx1co la calda 
de tos precios ·:1el petroleo, ruez este fenomeno repercutta r.o sólo en 
la bJ.lanza de pa.:cs sino tar.ilii~n la::: fa1an=a-'> p'1b1 Leas, dado que el 
déficit del s~ct'Jr pt'lbltco con respecto al FI5, se incremento 
notablemente. La pt'!rdida de ingresos por petrllle0 fue d~ 5% del P!B, 
lo que puso .1e man1fle!lto nuevamente el alto ¡:rad~ de "petr-ol1zac1on" 
de la ec<~n-:imla mextcana. En \?86, el PIB t·:tJ'°.l 1tz. (23) 

lll lll\UIJ lrh,-,, Gl!U. l:tentU 1 TI~ Gr'«l)flD. LI ~ 
lltll"A&. C'"llltlt « 11 kUc. lttico, &1 ht!Lro fieiip>, 1'6•· p. 
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Ar¡\bas. c1rcun.::tanc1as, tanto la concerniente al asunto del 
petroleo como al comportarn1ento de tos acreedores, reduJeron 
notablemente el poder de neg<>c1ac1on de nuestro pats. Durante todo 
este periodo de negoc1ac1ones, se maneJO una especie de regateo en 
cuanto al cr~dlto que sf!' sol1c1taba. He:uco maneJO la opc1on de 
contratar mas deuda para seguir pagando. La primera sol1c1tud fue por 
10 mil mil Iones de dolares, pero para los bancos del grupo asesor y 
para el Secretario del Tesoro, esta suma resulto exagerada. 
Consideraban que con unos 4 mll mll lones de dolares y con algunos 
cambios estructurales en la economla mexicana, el pats pod.r1a sallr a 
flote. 

La. actitud de los acreedores tuvo un peso capital en la dec1s1on 
polltlca del Gob1erno de repleitarse a la estrategia norteamericana y 
echar por la borda todo lo planteado y d1scut1do en los foros 
multilaterales corno el de Cartagena. Ante el peligro de la unión de 
los deudores y sus repetidas reuniones para discutir el problema del 
endeudamiento que agotaba sus economlas y sociedades, surge la 
respuesta pollt1ca de los acreedores: el Plan Daker que intenta 
concll lar dos ob;et.ivos incompatibles, lJ. conunuaciOn del serv1cio 
regular de la deuda y el crecimiento econOmlco sostenido de los paises 
en desarrollo. 

El Plan Backer se ofrece a tt~xico como una alternativa viable 
para alcanzar esos dos obJetivos contrarios, el discurso oficial 
incluye a partir de entonces. la retorica del crecimiento económico 
como premisa fund.amental de su polltica, pero aunada siempre a la id.ea 
de •sesulr cwnpl lend.o con los compromisos contraldos". 

La op1n1on p1lbl ica, los partldos poll ucos, atsunos grupos de 
presión e incluso la central obrera mas grande del pats, la CTM, se 
pronuncian por la moratoria. En la camara de Diputados se real izan 
acelerados debates sobre la conveniencia de emprender una acción 
unllateral, la Delesacion Hex1cana que parucipa en la ReuniOn 
Interpart~ntaria ttexico-Estad.os Unidos l le¡¡:a incluso a manifestar 
que H~x1co no esta. en condiciones de pagar su deuda externa a costa de 
una mayor contracc1on del B'asto nacional, pues ello podr1a 
transformarse en un ¡rav1s11no problema polltico, consecuentemente se 
declara en contra del Plan Ba)(er. 

El secretario de Hacienda y Credito P'O.blir.o, Jesus s11va Herzog, 
manifiesta ante el Comitt Interino del FliI, su rechazo por Jos 
programas de ajuste econom1co, sin crecimtento, por considerarlos 
lneftcaces e 1mpos1bles de sostener por las naciones deudoras y 
advierte a los acreedores que si persisten en su negativa .:le c·?mpart1r 
la respon.sab1l1dad y los sacr1f1c1os que impone el problema de la 
cieuda, en el futuro proxtmo habrttn de enfrentar reacciones extremas y 
s1tuaclones crltlcas de alto rie.s¡o para ta estab1l1dad mundiat•. 
Serna.nas despues, en entrevista conced1d.a a una agencia internacional, 
expreso su frustrac1on por la .. falta de adhesicn internacional .l las 
penurias d.e Hex1co• y no descarto la póslhllldad de que el Gobierno 
suspendiera tos pagos de 1 a '1euda externa, a pesar de contar con 
reservas para cumplir con las ob11gaciont?.s financieras, por el resto 
del ano, "no serta razonable us.:ir nuestros escasos recursos solo para 
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los pagos de la deuda externa, ya qc:~ t!:r.emo.:: otras pricricta1es y el 
pr1nr:ipal acreedor 1e Mexlco es e! pUé'b!i:> de H~xico". (2'•l 

El croh1erno se encontraba ent(;OCe5 frente a la disyuntiva de 
optar por la moratorta y unir sus fue:-zas con los ctemis deudores 
lattnoamer1canos o secu1r con las ne¡¡·)l'.:tai::1ones, ap11cando las 
d.1rectr1ces del Plan Bdker y aceptan·:!O el esqu~ma de cortdJ.<:1onal1dad 
cruzada que tmpl1car1' un acuerdo con ~l Fondo. se habia llegado ya al 
'!'1".'r::~ntn en que hasta el m1smD Banco de H~x1co tnf(¡rmaba qi.ie la deuda 
externa del pal: era imratrable. 

!..a prof:.ind~zac1on de la cr1s1s ! levó a H~x1co a emprender tres 
J.n1c1auvas que se pen:-:ab<l darian salJ.da a sus muy grave3 problemas: 

t. L.l .1.nst.:iura::1on del Proi'rama de Al lento y Crec1m1ento 

2. la adheSlóO 1te ~l'XlCO al GATT 

J. la firma de un acuerdo st.i.nd-bY con el F'ondo Honetar10 
Internacional. 

4 . .ti, l. E:I prrJ¡;rama de Al 1enlo ¡· Crt:c1nat:'nto. 

Hac.1.a 1un10 de !?86, Ja pos1c1on de~!~·:-:~,.: se habla rad1ca11zad<:i, 
de:;de la persf'-:-Ct1Ya ~1'! los acree.J':'r-~s. el rr:1smo pres1áente De La 
H.idr1d rJec1.:u·.1ba que el pats reallzaba nei;oc1ac1ones con el exter.Lor 
para adecuar los pa~?S efecttvo.J del :.er··1.1.c10 d'! la deuda externa a 
las •propias capac1dade:: de pago del pat.s". 

Sf: conslde1•ab.1 que tanto el pre::¡.Jente mexicano como su gab1enete 
econOm1co, ;:-:r.ct~a!~.a,te ~l :::.ecr-etar1r. 1e Baclenda, lOSl-'>tta en 
pol1t1:.:cu· t:i. ciSl.:ntc c.!e l:J ~lc:J·Ja, lo -::u.11 n·i convenl.i a lu:; acre'!é!:res, 
por lo que el rrcs~denlt..' de la Re;;er·1a Fe1eral, Paul VolcKer vt.:1.Ja a 
H~xlco, i1 medlados de Junto, con el f tn de evl lar la mora, expre3a su 
honda preocllpac1ón al :·t·.:pt>:'.·-·i" presiona fuertemente en el sent1do de 
ins151t1r en que 11ex1co det>e hacer severo:¡ ajustes J.Ote:rnos para 
obtene:- dinero fresco de los banco;, pr1•1al.10!: "/ de los crgan1smos 
mull1l<ttera1es. F1nal~mente, eJ St.-cretar10 -je Hac1er.1a y Cred1to 
Pbl1c::i, Jesos s11va Herz.og Flores, presenta .'lu renuncia. 

El nuevo Secrelar1Q de Hac1encta, Gustavo Petr1cc1011, •un 
moderado d.el tema de la deuda", fserñn palabras del Secretarlo del 
Te.soro James DakerJ, no esta en favor de ta poJ1tlzac1on de ~sta, por 
lo que .su ctes1gnac1on resuJ la ciur blen vista por el equ1po econom1co 
norteamerlcano. 

La pr1~ra mue!;tra de o;•.1bor,Hnac1on a la.:; ex11enc1a.:. de lt.i.:. 
acreedores se cr1stal1za en el PAC, progr-ama que sero.n Petr1cc1011, 
part1a de los obJettvos, pr1or1·1ades y neces1dades nactonale.s y no de 
Jo propues~o por los acreedores. 

l1J IL'Tlr."1 !lilfl.U ,._, • mtJC!r.t 111\.altflillt "Oto:lloCll dt 
l;t1cus .. ::aotucu• ti lm:U lot:t.w lt hlllJti llttrut 



Lo cierto e:; que la Adm1n1stra.c1on O.e t>e La ttadriQ, encabezat1a. 
por los t.e.cretar¡os Petr1cc1ot 1 y Sal in.i..:;, se avoc~ a insta'.lrar ese 
programa de aJUStt: estru.:t.ur-al que se ;ioor!a def1nir como la 
concre.:1on a nivel nacional de la estrate¡;13 per-f1lad.a por eJ Plan 
Ba%et'. (25.J 

Al respecto podrla. tambto!'n Sl'n31arse. que .ldoptando los 
l lneam1entos propuestos: por Saker-, H~x1co estaba, de entrada, 
~":'l?í'* 1.:"1.1., la$ reglas del Juego estabtecldas por el gobierno 
norteamer1 can{) y con e 11 o nu l 1 f le ando .su poder de ne€oc iacH>n tanto a 
ntvel del proceso como a n1•1eJ de la. e::tructura. 

E!l PAC fue presentado 1ncl1Jso antes de que eJ Pando y el Banco 
Huna!al :;ol 1~1taran a H~x.t.co su 1n:;taur-ac:l6n, en real ldad el PAC sento 
tas Da.les d~ la ncgoc1ac.ión con ambas 1n~t1tuc1ones. en lo que 
respecta a la. adop.;1dn de un conJunto oe medidas d.e .a;uste 
estruc!ur.il ba~a:tas en ta rr1vati::ac16n y la t1herac1on <le Ja 
~cr:rn:.,m1 l.. 

Confor-me el ?tan BaKer, ~"Xico abr10 su econcm1a a ta 1nversllm 
ex tr.lnJer3, sol ic t t.:H1.do su l ngre S•) al A.cuerdo Genera 1 de Aranc~l es y 
Cotri<"'l"'t:li.i (GATT~. La llberallzac1".>n de la econom1a cotiro mayor Vigor, 
se e11m1naro:t lo.:; permiso~ a la tmportac1~n en la mavor1a de Io.s 
pr·o'l:..i.ctos, redtJJQ drei.;l1c.illlente la protecct';n aran-::eJarta 't ~e 

aceter·ei el proc~so de pr1va•.1zac1on del sector paraestatal de la 
econ0cmla. 

Hedl.tnte la venta de paraestataJe.s se intentaba reducir el d!"flcit 
pt·e.1upul!stal, sl¡u1endo l.is recomendaciones 1e moda de la pol1uca 
eci:in~m1c-a :nund:al ·!e ent:ince::, lo que llevó tatnb1en a la. reduc<:Hm 'le 
la partli::!p.:1tn estatal ~n la econom1a. nac1onat. IZ6l 

~I ll Ple tatr 11•» n rttll.W 'lll ln(rWa pvi d 
Ctttlalrntt S6s\tti~'. u U rrn-trt• ptllllCI dr 1.s ¡:rilltt 
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A partir de ese momento, la U1du.str1a mexicana se desart1cu10 
cada vez mas, quedando subordinada tanto tecno1og1ca como financiera y 
comercialmente a los monopolios de las potencias, sobre todo el 
estadounidense. La precipitada venta de paraestatales llego a 1nclu1r 
act1vidade.:; y ramas que eran consideradas como pr1or1tar1as y as! se 
consagraban en la Ley Reglamentarla del articulo 27 constltucional, 
comv en el caso de ·:arlas decenas de protlw:-~0.0: 'Ttl~ 1.eJar"r. ..., .. 
estrat~tC1cos y fueron reclas1f1cados como petroqu1m1C"a secundaria, 
beneflclando a rnonopolJ.os privados o o:tire-:ta.mente extarnJeros. Este 
ttpo de accione!: pone en grave riesgo a la economla mexi_cana pues no 
sólo la vuelve rr..1s vulnerable :>ino que lnclus1ve lesiona su soberanta. 

q., 4. 3. L.a firma del acuerdo con el Pondo Honetarto Internac1fJnal. 

A f1nes de JUn10 d._. 1956, el nuevo .secretario de HaC"1enda v1aJa a 
Hueva YorK para in1c1ar la O.ltuna etapa f1el preces(.¡ de renegoctaciGn. 
Posteriormente en 'Washington propone que la negociac16n se cent.re en 
los stguientes puntos: 

t. La d1spos1c16n a suscribir un nuevo acuerdo con el Fondo, tomando 
en cuenta la neces1dad del pals de crecer en el periodo 87-88 fno 
menos de 3 al 4ZJ 

2. La negoc1ac1on de concesiones en torno a las: tasas de tnterl!s. 

3. El establecimtento de compromisos de pago mas recientes (como el 
que vencta el to. de JUlto). 

4. La obtenctón de prestamos urgentes del orden de 3 m1 l millones de 
dolares 127) 

Esta nueva reestructurac10n que H~x1c0 solicitaba serla la 
segunda multlanual, pero por sus caractertstlcas fue la mas compl1cada 
1 levada al cabo hasta entonces por la comunldael financiera 
internacional. En el la debla reflejarse lo instrumentado por el Plan 
Baker en cuanto a aJuste, crectmlentv y nuevos recursos. como ya antes 
se di Jo es ta fue 1 a exper 1enc la p11 oto d.e l PI an BaKer, pero por 
comp11cada adolescla de nuevos y diferentes defectos. El primero era 
que trataba nuevamente de una operación en la que se contrataba mas 
deuda para segu1r manteniendo ta solvencia ftnanclera de los bancos: 
otro error que ya fue senalad.o lineas arriba estrtba precisamente en 
querer conJuntar el pago con el crecimiento; otro de los pr1nctpates 
lnconven1entes era ta actitud de los bancos que se negaban a seguir 
otorgando nuevos pr~stamos; una cuarta caracterlstica negat tva serla 
e1 esquema de cond1c1onal idad cruzada que se estahlec10 y que fue el 
mas compleJo y restrictivos de cuantos se habla aceptado hasta 
entonces; quinto 1nconven1ente, que los elementos que se 1ntrod.uJeron 
en esta reestructurac16n no ofrecieron so1uc1one!: radtcalt:os s1no eran 
de tipo puramente conces1onar1as y se mantuvieron :Jlempre en el plano 
de negoc1ac1ones comerc1ales; otro elemento desfavorable fue el t1empo 
pues muchos de tos obJettvos se lograron tard1amente cuando las 



cona1c1on~s para negociar- eran ya de e>:t.r€-ma '.H"genc1a, lo que reduce 
en orJct:.o el marJen de ne8'oc1ac1on para el p.11s deudor. 

Paralelamente debe reconocerse que el acuerdo contenta un arreglo 
f1nanc!ero m.\.!l o menos fav>Jrable en t~rm1no de transferencia netas de 
recur!:~,s. car::.b1os en el venc1m1ento y ma.r8enes. Tamb1en se 
1ntr-oduJeron las clau!:Ulas de conungenc:a para el crecimiento mln1mo 
y la protec16n r;ontra l.i.s fluctuac1cn~s i:tel petr~leo por medio de un 
mecanismo de f1nanc1am1ento auto~auco compensatorio de los prectos 
deJ crUO(J, si estvs t.ie:;cend!an dt- 't . .lOia:·r..:.; ¡.,.:..r !..arr1l, ..i.:>1 .:.::::~ la 
aceptac16n del FHI de un ;;oncerito nuevo ,1e medlció!l del cteflcit: el 
"dl-f1cit opera::1onal" que f!etlactona el iropar;to del ser·Y1c10 de la 
deuda en el presupuest.0 estat ll. 

Ptr1.:slmente el l:\Qnt~ ... '.otal reneRocio.d.o ascend10 a mas de 83 mil 
millones de dolares, de los cuales "="·t050 correspc-r.dtan a la deuda del 
.sectvr pobltco. Esta nO?goc1ac1-:in como ya se r.:enclono, fue ta mas 
larg.1 1 ?e·1ac!::i al cabo y cvn:1_~, .1e 3 ~tJ.p.i-; 

a) Prlmera etapa. - En e~t.J ;r1r .. •.!ra ".!t.ip..: se propuso a-:-uerdo 
s~and-!:iy -:'Jn el FHJ f'"r t"·GO m1: !0ne!i r!e :isr::, r;onrllc1onat1·) a la 
apl1c:ic1on est.r1 1;ta del aJ'J:ite .-:o::t.empJadu en el PAC. El convento con 
el Fondo no soJ,) con:prcmetl...i J. este crgdn1:;mo a e:-ogar recursos 
ad1c1onale.s conttn¡ente.:>, sino tamh1~n al Banco Hund1a1, tal y -:omo se 
proyectaba en el Plln A.iKcr • .i.:;1como a lo.:> bancos comerr.1ales. La 
partJ.c1pac1ón .ictiva ·1el 3anc·J !1un1t.1l cor:iprenijta 2rno mil Iones de 
dólares. todo:> esto o; r1esemb0l sos ~s las que se captaron por rnedto de 
la Dar.ca Internacional, se situaban dentro del marco de la c•)nd1c1onal 
cruzada, mtsma que Hex1co tuvo que aceptar con la 1dea de que por lo 
menos el Ban-:o Hundtal ofrecta flnani::-1am1ento m.as concesional al 
desarrollo y cooperarta en la real1zacton del ajuste que de todos 
modos tarde o t~mprano :;e hub1era tenido que dar. 

sin em.barec el at:eptd.r este esque~a, de ccndic1onal tdad -:ruzadd 
pre.sentaba grandes 1nconven1entes para México que probablemente st 
otro hub1era sido el equipo negociador no lo hubiera aceptado, ya que 
la cond1c1onal idad cruz.ida :ic es J:.1lateral como lo es la 
cond1c1c·nal1dad tradtClünal s1no multila 1.eral, lo cual quiere decir 
que en ella 1nterv1enen t:·e:; '.l ma.:; ac 1.or-es en -el sector externo y lo 
mismo puede ocurrir en el interno don,je t.ltnbien el namero de actores 
puede aumentar. {2t» 

E:n s1nte.s1.:; la c:on<hc1ona11.1.id cruzada plantea problemas 
ccns11t-rables al pa1's deU<1t;>r· ctif!cUlta ser1amente el proce.so de 
ner.oc1ac1on con l:J5 .1ctores externos, adema.:; 1Je absorber una enorme 
cant1da'1 de re-:ur:;os humanos no solo cal1flr.a1r.s sino exper~os, asl 
como de tiempo, a todo e.sto hay que a¡reear que los mAr¡enes de 
llbertat1 p.1ra elaborar 1a poltt1rca econom1ca CflJar obJ'!ttvos y 
escoger instrumento:.) se re1u:-en l':ons1cterablemente, lo cual :;e traduce 
en pt:rdu1a deo .sob~ranla sobre dJCha polltica la cu;iJ queda suJeta o. 

ltl lstu wcrn 1ttm111u ,.m srr: lu cmm, le,s pu11-. 
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actores internos que se subordinan a los intereses externos po!" 
conveniencia propia, socavando ast la aut?ridad del poder const1tuldo. 

b) Segunda etapa. - En esta segunda etapa tanto los organismos 
1nternac1ona1es como el mismo gobierno de los Estadcs Unid.os 
presionaron para que se reestructuraran los venc1m1ent-:is con el Club 
de Parts, por 10 que este tuvo que otorgar un cr-ed1to por 10 anos ccin 
5 de sraeia, para el pago d.e todos los "Jenclmientos del pr1nc1pal y de 
601. de los intereses que ocurr1eron entre el 30 de octubre cte 1986 y 
el to. de 1br1 l de 19813-

Tambllm se so11c1t6 apoyo de los 9ancos Centrales n:uembr::1.s del 
Banco de Pagos tnternac1onales que otorgaron r.reditos puente. Ademas 
se obtuvieron las contr1buc1ones sunbólicas de Espana, Argentina, 
Brasil, Colombia y Urur.uay. 

Por su parte el Ex1rnbank tle Japon tamb1~n pan.1c1pei con fM:; de 
mil m1llones de dotare!:", d1str1bu1do:; 3 proyectos de especial 
importancia. A esta surna. se auno tamb1~:::. un credito del propio Ban-:o 
Hund1al. 

e). - Tercera etapa. - La parte medular 1.el paquete . .i·~ reestr1~cturac1on 
lo con.!:tltuyo la m.·i;oc1aciOn con los bancos comerciales. Fue !a parte 
mAs complicada, desgastante y larga pues tmplicó 8 rr.eses para llegar a 
un Acuerdo con el Grupo Asesor de Bancos. 

La s1tuac10n de M~x1co en esta tercera reestructura-:1én era 
verdaderamente critica, los precios del petróleo siguieron baJan<J".l y 
la eJecuc1on completa del primer caso p1 loto del Plan BaKer tardo •.Jn 
ano en realizarse, ante esta s1tuac1on como ya vimos la moratoria ~ra 
la opción 1nmlncnte, para evitarla las autoridae.s estadounidenses 
presiona.ron a la comunidad f1nanc1era interna~ton<ll para que ay._,yara 
la reestructur.1r.1ón mex1-:ana, t1ne1.!: arr1ti,1 po·.!em?s ver q>.Je e.!:ta 
presión surt1~ efecto ante los ?r'fid:·.1smos muitl.latf!rales c.tr-a!: 
1nstanc1a:::, sin err.bargo r.o sucect10 },::; misrr.o ccn la ban::a 
1nternac1ona1. La cual consideraba esta pres1on como una 1ntervenc1ón 
gutiernamental, misma que se interceptó como una ces10n forzada del 
control de su propia cartera \1e préstamo.!:. 

La ret1scenc1a. de los banco!: a a5umlr el i;omprom1so de aumentar 
sus niveles de expos1c1on se debla al r.1.esgo que implicaba tal 
operac10n y a que el Plan BaY.er no contenta n1nguna propuesta 
espectf1ca de compensación por r1esgo. 

Ante esta s1tuac10n el comportamiento de los bancos fue decisivo, 
pues de el los depend1a en ¡ran me".11da que la operac1on ae 
reestructuración del caso piloto del Plan BaKer fuera efectlv:1. soto 
que dependiendo del tamano de les bancos. estos actuarr,.n en una u otra 
d.1recc1on. Debemo.!: recoro1ar que desde q~e estallo la crlsis 
internac1ona1 de la deuda, el gob1erno norteaner1canc. e:i'tipulO que 
toda negoc1acion relat1va a reestructuraciones tenla que efec tua.rse 
entre el deudor y los com1 tes asesores ban-:arios y no con el ¡:ob1erno 
de 1 banco acreedor. 

Otro aspecto importante debe tomarse en cuenta para enten<1f"r por 
que cada reestructurc1on se vo1v1., mas complicada, es el de la 
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actuac1on de los superv1sores bancarios e!;tadoun1denses, qu".." f'..ler<:<n 
el los los que establecieron los parametros del proceso 1e 
reestructurac1on de la deuda, pues en real l•!ad las nefZoc1ac1ones 
pr1nc1pa1es fueron las quf: el los celeL!"'aron con los bancos mas 
comprometidos y no entre estos bancos y los pai!"es deudores. 

Con la reestructurac10 los supt:rv1scres bancarios dieron tiempo a 
los bancos estadounidense:; a recuperarse. En el caso de Héx1co, los 
bancos estadounidenses eran los mas ccmprcrr,et1r:1os, como era el ':'aso 
del Ctt1corp y otros grandes bancos que empezaron a optar por la 
const1tuc10n de reservas por perdidas o por la venta misma ac ¡oJ. 
deuda. Hay que tomar en cons1derac1on que los bancos sc.n ante todo un 
negoc10 y que con ellos no re::a lo de la "voluntad po11t1ca" o el "que 
asuman su responsabilldad" por el lncremento de la deuda, absorbu:ndc. 
p!rd1das; a pesar de que fueron culpables por la concentrac1on de 
cr~d1tos con un sOlo prestatar10, como en el ca~o de M!!:x1co, dado que 
stempre fue requ1s1to el que un banco no debe cc;npr.,meter mas del l5Z 
de su cap1tal en pre-stamos a un prestatar!o determ1nado. Los créditos 
otorgados a Mex1co y Drasll; t>XCed..1er,:n en muo:ho ese por.::entaJe y 
fueron las ent11ades regutad:iras la:> qu~ r~rm1t1eron q'.le los bancos 
trataran a los d.1.f'!ren•.e.:: SQ!tc1tantes ct;;:io ta= p.J.raestatales, l·.:is 
banco.'l de desarrol 10 r los del (;'Jblerno <'.'i::·r:tral, r.on:., pr~sta•.ar1os 

distintos aunque estaban respaldados por la garantta 
gubernamental. 

Para 1986 la s1tuac1ón f1nanc1era de lo!: bancos hibla meJ.-:ir.l.do 
notablemente y una moratoria no hubier-1 afectado grandemente la 
estab1l1dad del sistema financ1ero internar.1onal, pues aa.n los bdr,:::os 
pequenos ya hablan const1tu1do reser•1as para per·11.das. Aunque si es 
importante senal ar que el respaldo po 11 t ico a 1 os bancos empezo a 
disminuir; ademas tomaron una act1tud revanr.tusta que se manifestó con 
la muy ctrastica dism1nuc1on de los cred1tos y respecto a la 
reestructuracion r.iex1cana demorandose :::et'il ochu ::ieses en f:>rmat1zar 
part1:::pac1on. 

No fue sino hasta el 2:0 dt: marzo de l98'T <:¡\1e se proct!dló a la 
firma del acuerdo con los bancos, aunque n•:• en forma total, ya que un 
grupo de bancos per:¡1Jenos 1mp1diO que se formara la ma.s;icr'J tJca. 
sot1.:1tada por el FHI, p<..n1endo en e·:ide:-.:::ia una vez mas la neg.:it1·1a 
actitud de tos t.anr.cs. F1n;ilmente el acuerdo se fir.1quit6 el 30 1e 
abril. 

Con el nuevo acuerdo se proced10 a reestructurar la deuda con 360 
bancos por mas de 50 mt l ml 11 ones de dO lares y se pudo tener acce.so a 
un cr~dtto por 77000 mil tones de dolares 1.e los que 6 rmld se 
otorgari3.n sin cond1c1on contingente, mientras que t700 mil Iones 
sertan por facll1dades contingentes Es•o O?timo d1stribu1do en dos 
mecanismos diferentes: el pr1mero, un mecanismo contingente de 
protecc1on para la inversión pa..bl 1ca v1ni:ulado al comportamiento de 
los tngresos externos del sector pD.bl1c? por 1200 mlllones de dolares 
y et segur.d(J vinculado al comportamiento de la act1v1d.ad econom1ca 
durante el primer trimestre de 1987 por 500 millones rJe dOlares. (29) 

t9) tu * COlltlJCm:tl pr!.l"Olm ~1 JJqum urtm 01Mt16J:, 
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4 . .q, 4. La ree5tructurac1on 1.e ta deuda privada.. 

En esta nueva ree!;tructurac16n se logro tarnP1en morllf1r.ar ca51 12 
mtl m1Ilones de C101ares regtstractos en el P1detcomtso para la 
Cobertura de Riesgos r:amb1ar11)s (PlCORCAJ. pasando de ocho anos de 
pJazo con cuatro cte sracta a 20 anos de plazo con stete de gracia. 

tmipero en et acuerdo def1n1t1vo,la !:.um.a. reestructurada serla :;OJI) 
de 9 700 rntllone.s de dolares que se reestructurar1an por med10 de la 
compra con descuento en el mercacJ.0 secundar10, el.entro del mt.s:mo plan 
del acuerdo de reestructuracton y coná1ctonado siempre a cumplir con 
el ajuste <:onver.ido. 

4. 'L 5, Batanee de ta reestructurac.l.On. 

E'l paquete ftnal <le rescate para Hex1co tn esta reeslructurai:-ion, 
comprena1.:. una suma t0taJ de más de 83 mil m1ll-one.-; de dólares, de los 
cuales 63. 750 m111ones corre-spondtan a cteu1a ree.::tructurada tanto del 
sector pt:.t.l1co romo •lel pr1va:!o, a e.-;to debernos agregar 11 200 
m111one.:: i:!e c:--~ditos fresco.; y 2 qzo mtllones de cr~dttos de 
conungenc1a, lo cual quiere decir que ta deuda del sector pttbl leo 
autnenló desme.suradarn~nte en una !iola operac1on de rescate, lo que se 
traduc1r1.::i. en pa¡o.:; de mAs de mil mtttone.-; df: dc'la.res anuales por 
serv1r..:1·:> hasta et ano 2006. 

E'!ita hab1a sido la rnay<Jr cantidad Jama::; ref1nanc1ada por la 
comuntdad flnanctera con pals alguno, se trataba de la material!.zacton 
deJ mul tlcltalio Plan Baker. aet que Hex1co era caso pi loto, pero que 
sin duela por 10 complicado y lo depenr11ente que era de la voluntad de 
los ba'1cos dt! otorgar credJtos frescos. no se volverla a repetir con 
n1n¡¡·Jn-:t fo los otros pals!?s "."omprend.tdos en el PI.in Bal',.,, LJ q-.Je ·.:in·, 
a demostra:' i..:n.t ·1ez. mas la in.:i;.eranc1a de d!Cho pr~·Rt-arna y su 
consecuente fraca.so. Htsmo qu~ dde?nas se ver!a refleJado en el 
crec1m1ent·) de Ja econornta mexicana, Id cual decrec10 vartos puntos 
porcentuales por debaJ-:t de lo esperado, d'!b1de al pago del serv1-:-10 de 
1 a deude! 

Respect.o a lo:; publ 1i:-1tada:; 1nnov.:icivnt!: y ven'.J.j.J.!:., estds no 
eran tanta$, ya que los t~rm1nos de Ja contrat.JcJ.On efectiva de los 
cr~dttos fueron mas que nada de tipo comercial. Hucho se maneJO 
durante tas neeoc1ac1or.es de Jos credttos que Jas con111c1ones 
obten1daS' eran excepc1ona1es, efectt'lamente, se loero una reducctOn de 
costr:;s en tasas de 1ntert-s: se eltm1no el concepto de pagar sobre Ja 
tasa preferencial .:, prime rate, con lo i::ual se cbtuv1er"n ahorros 
de 70 mlllones de dolares por ano; el ma.rg'!n o dlferenc1a1 sobre el 
costo de fondos Pilra los bancos se redUJO a 1 5 a o. 81. lo que 
represento tamtit~n un ahorro a·:!.1.c1vnal por ano. As1m1smo resp<;octo a 
lo.s v'!nctmlentos se obtuvieron .1rnp! 1ac1ones cons1derab1•..::-.. 

Stn embar•go tedas estas conctostones eran 1nfer1ores a las que 
hablan planteado en carta8'ena, pues la .-:ontratac1on de t1Js ernprf!slltos 
.se real 1zo, cerno se habla ya hecho antes, sobre la base de tasas <:te 
lnterf!s flotantes y aunque como ya .se dlJO, et spredd de f!stas 
.sobr•e ta Lthor se redUJO, no se del1m1tar•Jn restrtcr.1ones en -:uanto a 
su ev.-,luc1on en el futuro En relai:-t~n a lo~ 1nt"":re:;e.:; t.J.t:-¡::s-' o se p~do 
reprogramar su pa¡o. Tod;; Jo que a cO!'tO.:: y venc1mH•ntos de cre•jztos 
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se refiere, ya se habla ptant<:ad':l en Ca.rtagena y muctio se hat:1a di~·ho 
en el senl ido de responsatn l 1 :ar a 1 o,:; acree dore~ eR. e 1 problema de 1 
endeudamiento, pues se trataba de que por 1-:> menos ta tasa d~ intert::s 
real fuera reubicada en sus Ol'leles hist~r1cos y que s!: luchara por 13. 
reducc1~:-. o o:a.ncelai:1t.n de deutjas q·..i·~ habt.1n cr.;oc1do ~n ·1:.ilwr.en 
precisamente por los intereses 

i::l nuevo papel m.ls act1'1Q ct·:.;: c1::sempenar1"' e! ear:~Q Hunr11a1, 
tampt:>co seria del tor1o pos1t1vo pai-a Hex1cr>, pu~s se en..;argar1a. de 
v1g1lar que los .:-r~'11tos se d1r1.::1eran hacia et .. cambio estructural", 
lo cual quiere decir que poelrta intervenir u:as directamente en la 
organ1zac1on y planeac1on ele la e-:on?r.ila nacional, con el ftn ele 
promover ta ~xportac1on <1e manufacturas. A<!em.a.s por vez primera 
actuarla cr.imo garante de una parte de los créditos aprobJ.dos por la 
banca transnac 1 ona l. Es b1 en :;abJ. do que e 1 cap1 tal aportado por ese 
organ1srn·:> se d.1r1g10 a pr0yect0s -:r1enta.dos .:i la exp0rtac1en de 
manufa:;turas, ta recon•1ers1on 1ndust:--1a.l de los sectore~ pCbl ico y 
prtvaelo, la pequen.a y mediana industria. ~1 transp?rte ""! en menor 
rr.~".l.~<"!.:i. ta re:·.:.:truct:l~,r. de l:i:: ·::·::en-:!:1: t!es•rutda:; por !os 
s1s~.-.s A•..:r:a'1:. .i ':"S'.0 'O'l refé,r;:a:::1t-n•.é.• '.le )a. '>.::·n-:!1-:-1on-'l1'.!a.d c:-ruza1a 
consagrada en el p:an Bal'.er pcrJud1car.1 ~r.orr.ierr.ente a1 pa1.s f"J.es se 
¡:.r'.-:edertl. a la r:!esino:?rF'>rat:'tOn ·1e empresas pO.bt1cas, a una mayor 
part1ci¡::ac1~n de la inver.:.1·,r. extranjera d~r('-;tJ. '/ .J •.rnii m.J)'0r 
introrr:1:acn tarnb1cn '!e la banca interno!:: :inal tanto de la 
multllateral, como ¡a se menc:?n-:.., de la pr1·:a".l.a en la C')n1.uccion 
'1c la e-:()nomia. 

~n suma podem()s dec1r que el paquete mex1cano rJe 
reestructurac16n. -:-omo ~ass piloto del ?tan Dal'.er. fut: un f:--acaso y 
ev1d.enc10 en ·•arios aspe":tos la 1noperanc1a de -!~-::.c. programa: 

AJ Prc,babl(>ment'! en el ;.:.r-·::. pla:r; hut:0 un meJor ·lesempen) e-:-•)n.,mt":.. 
;..t:"r? ".:." n1ngcn mo1o repres~ntt. la so!uc1t:-. a! ,_.,...".l!:·lema r!e- la de·.i-..~a. 

ya que el pa.ts quedo mur.ho ma.s en1f:•idado que antes, cr;n mur.hos tr..3.s 
':"om¡..r ... -n~so.s ;ir.,r :urnpl¡r .:i •:au:;1 '!-.: la s• ... vera c·n-!1-:-1cn;it1r1.1d 
1~;''Je.:;t~ )' -:rn T.uct,o r.er.n· rr..1r-¡¡er. 1e .'!1.:::n1:t ...... 1 t.Jra el bobterr.o 
r.a-:-ir.>na.I, .!a1·, 11Jt' :r.in "-""S'.e ·.r..·~ l•__. c(;.·H:1·,: . ..i: .1a·J ::e :--e::-~'. ~: 

pr,ce.s~ ·.!·~ in~crnar.1,,na:;za:~"lr. 1:nt:""::as1~nJ <it' l.l f.'l!ttca 
t:"r.•.intrr.¡-;.i !e Hex1co 

Bl GIUe.-:10 1emostrado que los :.r-t:ar.i:;mos mu1t.1 later<1le:: neces1•.an a su 
vez de una reforma estructural que les permita 1nter'len1r corno 
regula".l.ores del pror.es., 1e aJu::te. En el -:-asr .. <:tel FHI se hizo 
ev1dente q-:ie la t:"strater:1a •!• aJ1Js•.e ort0d·1xo habla ::1d(, un 
fracaso, dado 'lue "'º 11n muy t,re·•e l:ips', se hd!.ila t-::nu.:~ .:;ue ll'!:e;ar a 
•ina nue'.'a reestructur·.1c1~n 

Durante el prt.i~esv de r.egGi:1ar.1or. ··:;r. M~Y.:cc.., le.·~ ml!:mc..s 
ex;;er·tos del F?ndo '!•1r1i\l:a.n ".l.e !"l efe ... 1 ... 1-:lad 1e1 pr:igr.1.ma 1!" 
cre:1m1ento y a1uste e~t:-1.ir:-.,..:ra1 nei;:c<:1a1·, r:r;n <?"::te pa1s, 
err.tiar¡ro el or¡.:an1sm-:: ":e11~ ,lf~tc la pr~s1"..n del i<..!",;~:rr.·, ·1~ Es•.:i·!~·:; 

IJn¡¡jos para quf' !Ot> J<:e¡::t.!:.l el pa•lU!"te pr-:rpuesto pvr Htx1co, ante 
ta postbil1r1ad de un;i ao:i:-1vn ·..:;~li.l'erJ.t '"J l.:. fr.irr.1ac1"n .:e un i::ut. 
de Deu1"r"S a las ".11.!" •.,1r.•o •t:mt:i ;.1 a·~r.-.u.1!:•.:·.lc1~.:; Ped¡\·!:·1 
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Por su parte el Banco Mundial tome un pap~l que en r-eal idad no 
le correspond1a, pues su func:.cr. t>S f1nanc1ar- el desarrollo. En 
cambio s! pu1.o haber inter•1en1d.0 s•.lst:.tuyendo, en Ja cartera de 
los bancos, los cred1tos de •1lto r1esso por t:"bl1i:ac1ones de l.;¡,rgo 
plazo em1t11as por el organismo, s:..n detrimento mayor para los 
bancos en el canJe, ya que el valor real de la cartera tle los 
bancos por concepto de cred1tos a pa1se.'I en desarrot lo e;-a muy 
infertor al n.,rn1naL 

Hay que reconoce-r ade~s. que anw.,s lnst1tuc1ones necesitan del 
aumento general de su capital para poder =t.:mpl1r con !:.U3 oPJet1vos. 
El rol protagonico que desempeno el Eanco durante esta negociar.:ion 
s1rv10 por una parte para opa.:-ar al FKI y por otra, al 
catal1zadrJr del financiamiento pr1v-v10 .;·j1ctcinal. su acc11'.'n en ve;:: 
ae J:..ent!fica rcsultar1a a L:i postre perJuaic1al para la econom1a 
meiucana p?r toda:; las c.ons¡rjera:l0ne:; antes ~xpuestas 

C) P..::ir el Jad:1 de to.:: baacos, quedtJ <11;!rnostrado que las soluc1ones 1e 
mer.:ar1c imp~:.'.iaron a. ~sto!: a un rjr.lst1c::i retiro •t~ Jos -:-ll~nte.:: 

lat1noamer1canos y He>:1co no fue la excepc1on. su acutud si: 
expl 1ca por el hei:ho de ser empresas de caracter lucrativo y qUe 
c11f1C11mente pod:-tar. acceder a. ampliar s1gn1-f1cat1varoente los 
plazos ;.:_n 1.!ntrar er. contradicción con su fllosof1;:i b~s1ca. 

Resr•er.:to a la reo1ui:c1on de t-1s ta::as ·k 1nu:res, tampoco r.ompett.• a 
la Da:i::-a el hacerlo, p•.les esu~ aspecto dept"r:1e fundamentatm~nte de 
la p:Jllt1ca econt.im1ca de los paises lndu:ar1a11:ados, ele S'J. 
voluntad pol!t1ca par·a real1:<arlo y mur part1cu1armente de la 
pol!t1c,1 fLScal de Estados Unldos. Otr·o punta que tenla a tos 
bancos a la expectativa y por lo que tambH!n se demoro l.'\ 
negociac16n, fue 10 compltcado del paquete que conten1a var1:is 
eter;>:>ntos 1r.r.1JVad~r"t la V•!:;.:, -?\ ct·~ lo.'i rie 
contHlE:L'IP:!a, l·? cu;;.: n? -era -:Jf_> f:-i:ll o;;·Jecuc10r. y :;1 c!e üfti:--11 
aceptac1 ~n para l ;,s ban:os, ::uyas p1:l 1t i-:as estauan "/d en,: aminadas 
a restr1n111r sus operac1ones frente a la lncapa.cidad de pago 
demostra!a ampli.amente por los deud:ire!; y a ta desc?nf1anza t!O el 
papel 'Jel FHL 

D) Aunque ya se hat.ta rr.arc;:ia.o el car.!l.cter exce;ic1':nal de esta 
reestructurac10n, se puede hacer htncap1e en que no sólo era muy 
d1f1c11 el que una renugoc1ac1on s1m1lar se d1'!.'r•1 en cualquler·a de 
los otros paises "benef1c1arLo!;" del P!an B.:lKer, sir.o que esta no 
fue ni s1qu1era el modelo a seguir posteriormente ya que n1ngon 
pals estaba dispuesto a acatar un esquema. de cond1c1ona1 tda<i 
cruzada tan estrtcto y compl 1cadi:i como el ac~ptar.io por Hex1co. 

Desde el punto de vista -:ie los otros deudores lat1noamer1canos, 
nab1a op1nLones muy 11feren•.es !;Obre el acc1on:lr t1e Hexico frente a la 
cr1s1s, ya que las hutio desde quienes creian que ttexico tlabla 
tra1r.:ionadrJ y •de!lact111ado• tas prr.ipuesta."; de Ca.rtagena., hasta 
quienes rec:onoct.in que 11;, le habla, cp.leda·1o al eqU!PO ncgoc1a'l,.Jr 
mex1canoJ otro camino y que lo que !:e h-'b1.J avar.zado en cartagena 
l1~:r1eo 10 habla ut11izac10 parJ. presionar a los acree·:l.,re.-; y en cierta 
forma atir:.r brecha para las ne~ociac1ones posteriores de <Jtros paises 
de la reg1on. 
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4. 5. LOS H.ECANISttOS DE HE:GOCIACJOH DIJP.:AllTE EL REQIHEH oe Al..AN GARClA. 

q., S. t. !...a propue:aa peruana y la propuesta cubana. 

Desde el dlscur5o d.c tomad.e poses1on, el 28 de Julio de \965, el 
presidente Alan Garc1a declaro que la su.uaci~n econo:ni.ca y pollt!ca 
del pals ya no podta soportar un pago normal de la deuda. por lo que 
man1festo que por Jo menos 6urante torlo un ano el pais no dest.t.narta 
mas del 101. de :íUS exportacLone:. para el pa¡¡o !.le su deU·1a externa. 
asuntsma implantó una po1u1ca econvrnica antlinf1ac1onar1a de tipo 
hetet'odoxa. (JO) 

Algunas semanas despu-es de ese primer mensa;e a la nat"lOn, el 
presidente Garcta tuvo una lntervenc1on en la Conferencia Nac1onal 
sobre la Deuda, organizad.a. por el alcalde ne Luna, dónde se ref1r10 J.l 
grave problema del endeudamiento y al FHI a. qu1en ! lamo agente de 
dom1nac .1-~n y explotar; Lón. 

·vamos a pagar, pero en que condlcHmes va.roo:. .i hacerlo, eso 
ya ctepenr1e de nue5tra capa·:'Ltiad ant11r.iper1-il1st.:i. ,je 
d.eJarnOS SOJU:?.gar por los ~:;rcerJores... QU.:,ero, dl!l!Ula '/ 
def1n1tiva!:i.ente aclarar lo que eso s1~nlftca.... todo el 
servicio de la deuda externa, .tncltados lrganos f1nanc1.er-os y 
paises, mas bancos r:cmercJ.ates no tendra m..ls i\ll~ Clel 10 por 
ciento tlel total de nuestras exp:.rtac1cnes... Pagar 10 por 
c1entc.i s1gn1f1ca car.wta.r los plazos; pagar 101. s1gn1ftca 
var1ar de hecho la tasa de 1nteres; pacar 10 por ciento 
s1gn1 f tea recuperar la 1ndepen6enc J. a y la soberan1 a. ll.:ista 
a.nora nos han gobernaelo desde afuera; comencemos ahora a 
gobernarnrJs pt-r nosotros ::n1 smos... { 31 l 

En el me:: '1e septiembre ante la XL ,t..:;amt-lea Oene!"al '1e las 
ffactones Unida!:, Atan carcla pronunciar-1.:.. un dJ.s::-ur-~o que caus-:i ¡ran 
unpacto entre los delegoaC::;..:: as1stentes. Estabtec1endo como prer.a::a que 
la deuda, "es un ccnfl1cto ~ntre el Sur pobre del que forma parte 
nuestra Amer1ca y el Nr.irte ind.ustrtal. imper1al1$ta y flnanciero. No 
debe ser por eso confundida con un te:-na que ~nfrent~ al Este y el 
Oeste en un conflicto rle negem.-:i:ilas". t32J 

Oenurn::10 la apl1cac16n d~ tasas de inte-re-s "usurar1as", ast como 
•1a sobre\·aluaci.on d.el dolar -como ci1v1sa apoyad.a en la ctevaluac.ton 
Pl!'rmanente de nuestra:; monedas" (33) y la apllcac1o•n óe pol!tLc.is 
comet-cJ.ale.s protecc1on1:.:tas por parte de Los paises rico.:. 

))) h:aa qw u ~tn -.,.1 ~tt caal.MI ~ ti ~ 
tqlltlt • ll P't~t lZl'l'UllUCUIG. 

JIJ \J'.uft:JI C.Uf", 'hrl f ~I lllt L.l ¡c.lHIU l' ih4I. b.ljt 
Jfttlllr!". ni 11n1 ~¡~a 93 Cincu, l'ltttsik1·41fl*t. , ... ,.11 
R) wi;u rm:z: WL 'tucl:U ¡olr 11 n. .l.Ullt!O hnl !lt 
~llRI. lt.IW'. IS~ Id fl'urrtr~nl- p. 
161. 
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Posteriormente, e-l 10 de octubre, Lu1~ Alva Castro, Sef:undo 
Vlcepres1dente, Prestdente del ConseJo de Hlnlstros, M1n1stro de 
Economla Y Finanza:; Y Gobernador titular de Per'Cl ante el Banr.o 
Hum.Hal, pronunc1arta un discurso en el mismo tenor que los del 
presidente aarcta, en la conferencia Anual del F'HI y del BH en seol, 
Corea. 

En su di.~curso denunc1aha la poltttca r:1el PHI, qu~ habla se:-v1do 
solo a los intereses de Estados: Unidos y que no habla ayudado con su.'.i 
aJustes recestvos a meJora.r la caJ11.ad de vida en la reg10n,por lo 
tanto senalaba que ante sus propio.:; fraca.!>o:.; era evidente la 
1noperanc1a del FMI: ex1gta a!>lmtsmo una reforma profunda del sistema 
monetario tnternactonal, para 10 cual proponta la creac10n de un 
organ1~mo que ~uperara al Fondo, as! corno el establec1m1ento de una 
moneda. lntcrnac1onal que s1rv1era no sOJo como medida de valor, sino 
como medio de caml:l10 y de paso. Despues d~ un conc1en::udo an~l1s1s del 
panorama de la economta mundial desde la declara-=1on de 
inccnve•·t1b1l 1dad del d.,lar en rJrf) ha.;ta ~se- m-::::ien«: y 1~· 11r.;:i \'l=:ti:-n 
t:Iobal :íe l.3 r-.:-.:li:!aJ pc·ruana, re1ter~ 12 '!e-:1::~t·n Fre:;1,jen.;o1;:i.! ~

l1m1t.:ir al 10'. de J.:is exp0rtac1or.-.::; el p.:i.t;-:i de la de:.ida externa. 

Tras el anuncio del Plan Bak.er en Scnl, .=-: rr.aneJó rr.uchr~ en el 
dlscurso polit1co peruano y en los medios 1nforrnat1'-:rJs, para que 
tra!;cend1era. mas a.11.1 de las fronteras, qui:' el proyectrJ rJel .secretar-1<; 
Bal<er conslltu!a una respuesta a la p0Jit1ca peruana de rechazo al 
PHI y de 11m1tac1on del pago del serv1c10 de la deuda a la capactd.id 
real de palio del pats. Lo cual parece un poi:-o exa.;erado, ya que mas 
bJ.en Ja J.n1c1at1va EaP.er fue elaborada en respue5ta, sobre todo a Jo 
avan-z.adv en Cart.agena y en reun1onf.'s pos•.er1or""?.'; y para neutral izar li.!. 
audaz propue:aa d-el lider o:-ut-ar:o F1-.!el cast:-o, la:i.:::a:!<.l ~oc-:i.-; m~sc-; 

antes. 

Efectivamente, varios me.".:es ante:;, el presidente cutano convr)c:,,a 
una serJ.e de reuniones para dJ.scullr problemas :-e1ac1onarjos -=on Ja 
deuda externa de Atn~rl'=.J. L..tt.lna y rJel caribe, con ,;rupos de ".!n•ersa 
indo le entre los que se contaban personas destacada_.; en d1 ferentes 
d1sc1pl1nas, desde s1ndica11sta:;, period:stas, ecles1.lst1cos, 
acad!:m1cos, hasta funcionarios pQbticos y antiguos Jefes de Estado de 
algunos paises del area. 

De estas reuniones plurales, destaco la celebrada en La Habana, 
del 30 de Junto al 2 de J•Jl10 de 1985, en la que el Jefe de Estado 
cubano l lt:iO a la t:l'.lncJusJ.On de q•.ie la deuda es 1mp.:!~a~le, tal y como 
lo habta expresado el 21 de marzo en entrevista exclusiva al D1rector 
del pt:rl.Od1co ExceJsior. 

En dlcha entr'?Vl!;ta, ampliamente 11fun<11da nl'.I s<';:lo en var-1os 
per1orHcos de Amer1ca Latina sJ.no tamt>lén en Estados Unidos, castro 
expuso cuatro h1pote.-;1s en las que planteaba que el problema esencial 
no estr1ha en el monto de la <1euda, sino en tos al tos lntereses que se 
estan pagando por ella, en las cuatro st:puso que- la. dcu1a nci creciera 
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y que Jo.!> lntel'eses nunca t'eba!:aran el lOZ, en toda~ el las quedo 
demostrado que la 1euda y sus lntereses son impa&"ables, 137¡ 

La propuesta centl'al de P1del castro e:. que !:e cancele ta deut!a 
de Amér1ca Latina y del resto de tos pa!se:; del Tercer Hundo, Propone 
una solucion que ne afectarla la econom1a del Estado nortearr.er1cano y 
de otras potenc1as incti..:.str1a1 lzadas, por med10 de 1 a rectucc1~n 
drast1ca de Jos gastos m1J1tares, por lo menos en un 1oz, ya que con 
este "modesto porcentaJe", todas las potencia:; indu.::tr1a11zactas 
podr!an responder ante sus propios bancos de la deuda del Tt'rcer Hundo 
en general. 

En ese m1sroo sentido planteo que "Estados Unidos, ut1l1zando el 
mecan1smo de los vales de tesorer1a con vencimiento a 10 anos, y bonos 
de tesorer1a, con venc1m1ento hasta 30 an,,s, podrta responder a:'lte su.:: 
bancos por el monto de sus crectitos ante los patses de A.'ni!'r1ca Latina 
e :.ncll.lso del Tercer Hundo. Esto no afer.tarta en lo mas rr:1n1m-:i, el 
actual aporte al presupuesto de los C!Udadanos norteamer1cancs. Los 
bancos recuperarian el cap1tal invertido, las empresas exportadoras de 
E!:tad.os I!ntdó!:: tnr.rt.-:nentar:a:-:. sus eY.pcrta:-1:ne.o; y 1,.,s tnver51,,n1sta:: 
no:-t.ear.,~r1-::an-::s ~n el e:«.'..'r1or, in-:re.7:t!r:•.e:l"1a:'. st1s u~.~! ~:1a1e.-s. 

"'Lo que to".!av1a mucho m.1: impc.r-~ante, •.al soluc1~n 

1ncrementarta el empleo en todos tos paises 1n1u::tr1aJ1zados; sus 
industrias ullJtzar1an t.:n p-::rcer:taJe mayor de sus capacu::tades y el 
comercio 1nternac1onal se intens1f1car1a". {3BJ 

Anad10 que e 1 probJ ema de la deuda no es t !cn1 co, sino po 11 t lco y 
puede voJverse un problema revotuc1onar10, puesto que Ja cr1s1s podr1a 
desembocar en un estal 1 ldo social tnconten1hle. 

P1antet ademas que la can.:eJac.!.n de la deu·!a ser1a se.le. un pr1r.-.'..'r 
paso hac la 1 a so¡ uc .!.On de los prcb lemas 1-;: l mundo subd-.:sarr·v I l ad-:., e:; 
ad1ct-:in, habrta "que ex1¡;-1r el cese del tnt.er:amb10 d(·s1gua1. ·:!t las 
pol1tlcas protecc1on1stas, d.e la pracuca del du..,ptng, de pol!t1cas 
monetarias lOJUStas y abusivas, ta!;as exces1vas d'! intel'i!s, 
sobreva1orac1on del dólar y ctroz dtabol¡cos pro-:e!!1m1entos que hacen 
1mp.,s1hle el de~arrolJo en nuestros pats'!s". C39J 

AsJm1smo, Castro hizo un llamado a los pueblos del Tercer Hundo y 
a los lat1nc.amer1ca.nos en particular, para que aprovecharan la 
oportun1dad h1stor1ca que les estaba proporcionando la cr1s1s 
eceinOm.!.ca, de tomar Ja in1c1at1va, dec1d1endo a fa\tor de su desarrollo 
en vez de dec1dir a favor de intereses aJenos. Por lo que reitero como 
primera acc10n, cancelar la deuda e~terna y adtcionatmente tomar otras 
tre.:: acc1one:. cornplE.-mentar1as: 

ni t.1S1'tO, '1•!. l..t Llf"'l.!b/~ ~ rl!t."nl ~ uma l.ili!.l 1 
~1 h.'nf' l:rlk. •• JW«' / «~ u: ~11rr1.w r ll ::~11 
.ir•C'rnd&d *' i»lr# JtdeJI tUft:tfJC# lait:'N(/ro.tl ~\fffl!U 
nuttl~ 11 ~mdm Emlmr. u P.i~ ld.lton hJJlm, 19!~ 

~ 11 

J9J fft ~ 5S 



119 

- estat.lecer un Huevo Orden Ei:cmómico Internar: ional: 

- bU!lcar una integrac1on ectont'Jmlca, 7 

"~i los puetJlos lo desean, camt1 iar el :;i~tema cap1tal1sta p?r 
e 1 son al Bta". (l.IOJ 

Cabe hacer notar que la tests de Castro no encontró eco en n:ngon 
gobierno latinoamer-icano, con el suficiente peso pol1tico para 
proseguir acciones encaminadas a cancelar la deuda o declarar una 
moratoria indetintda. Antes bien, pa1ses como H~>:lco decidieron seguir 
lmpuJsando el diAlogo polH.ico y rechazaron ab1ertar.lente la propuesta 
cubana. 

En comparaci.on con la propuesta -::ut.ana y i:on los planteamiento:; 
de Carta&":na, el enfoque de tratamiento de la deuda de Alan Garcla, 
aparece como menos radical respecto de la primera y bastante mAs audaz 
en relac1".ln a C!:OS Oltlrno$. s1n embargo la nueva adm1n1stracion 
peruana se enfrentar-la a muy diversos problemas en el ambito 
domesti-:o, ccn ~a implantac1on de la po11~!ca econo:.mtca de cor~e 

heterodoxo y en Jo externo a !:'l 1(;:':'ls10n .je ::~~u1r man1fe:;.t~n'1;s~ .c:r. 
contra del ab'J.so de i'J5 onn.:.1s::::s :nu!tllatera1es, prin':'!palrr.ente .j~I 

Pondo Honetario Internacional y r1e l<'JS Estad()S IJnidO!L 

Algunas de estas diversas dificultades trataron de atenuarse, 
cuando el Gobierno peruano. a traves del m1nistro AJva castr(), ""x-pl!CQ 
cuales sertan los limites a la politica del JOZ l' a quienes 
afectartan. Este porcentaJe exacto, ne. pudo en realidad aplicarse 
estrictamente, n.1 s1qu1era durante los primeros me.:oes, a pesar de la 
minuciosa setecc1~n 1.-.: acreedort>:; que fue he':'ha con el pro¡:.~sito de 
saber quienes tendrtan pr1orldads en l:is pagos. En ta declaracion 
un!lateral del pag-: del 10·1. solo se .1.ncl:.ita la deu.ja de mediano y 
larg-:i pJa::,..: n'".l .1.nc1u1a la 1~uda latinoarner.1.cana, ni el s1stema 1e 
compensacion de pagos de 1 a ALADl, n1 e! pagc en prod.'.lctos. Re<::pect<:• a 
los bancos, estos ya hablan sido ignoradi:.s de!ide la moratoria 
declarada en Junio de l98q, el gobierno peruano sabia que la deuda 
serla declarada '"talor deteriorado .. y ¡:anar1a m.3.!i a corto plazo 
pagando una tran!iferencia neta negativa, el pago por concepto del 
principal a la banca lntern.:ic1onal se P·::isf.ergaba para el 31 1.e enero 
de 1966, 

Pasadas l ,i.!> pr ur,eras semanas del ar.une i o de esta dec l s ion, e J 
Gobierno se avocc. a con so 1 i d.Jr .:;u postura t.an to a ni ve¡ in terno como a 
nivel internacion<al. como antes di]lmos, la te.sis peruana no era del 
todo novedosa, pero para la situacion unperante en el pals su 
1nstrumentac1on era por demas conven1ente pues le permitlrta una 
meJora sustancial en el desempeno de la economia y apoyo para la 
implantac:1on de un ajuste autonomo y no cond1ciona<10 desde fuera. 

El conJunto de med1das apl1i:ada:; por tas nuevas autoridades a 
par·t1r del 10. de a¡?sto 1menc1onadas brevemente en la seeunda parte 
de este trat..aJc.J, estaba enmarcado en un programa que buscaba en 
primera instancia, contener dr.3..stlcamcnte la inflacion para despu!s 
promover el crecim1ento de la act1•1idad producuva; por Jo que 



resultaba pr1mor<1lal la ccngelac.1.:.n ·:1e algun~5 prer:.1.0s cla\"es, c~mo el 
tipo de cambto, los crJm.bUst.1.bles, aln.:.nos al !mento::; bajo el rt'.:~1men dt
prec1os controlados, y salarios, er:tre otr-os. 

Como resultado de un cons:.derable deter1or:i en lo!: preclc-::; de las 
materias primas, el sector externo de Pera empeoro durante la segunda 
mitad de 1965, la 111t11tac1on efectiva al pago de la deuda no pudo 
hacer.se al 10X sino que l legO casi al ;q.r., pues a lo que tenla 
pensad~ pagar trnbo que agrejlar el a!'..:, 1nd!:<? ~~ s'-!rv1-:10 de la deuda 
<1el ser.tor privado, as1 como los pa'gos ;1·)r intereses realizados por el 
Banco Central. n(¡ in-:1u1dos en la df".!da de~ ::;.ect".lr: ""::!.. •• _., 

En JUiio de 19·~6. el Gobterno anuncio !:U d.éc1.::;1ón de mantener 
vtgente su pollt1ca del toz cor: el ftn de proteger las reservas 
1nter:iacionales netas, se tomJ.ron <l.1versas med1das tales como: 
suspend!!!' por dos anos el pa¡o de la deuda externa privada de mediano 
y lart:r, plazo; ast comt) de la~ rf;"mesa!: al ex1.er1or prJr concepto rle 
deprec1ac1on, d1v1<j,endos, u1.11.<Jujes, regal1as y opérac1.-. .. nes que 
con!ltltuyesen reesportac10n de capital. Los agentes econonnr.os 
afer::-t<tr:105 ~ebiar. o"?T.~!""i·~!' a! !.'.l;.:(I 1:"!c-ntr,1l •le Pe!:'O'!"'.'a ':'? equ1v;i.Jr•nt" 
1e d1ct1',.; :·~curse!: en mor.·~rla r.1·1·~'.'.al ('it! 

Eo:;<:.> 'IP" 'le med11.1s ¡:>erm1t1i'.• al pal s tnr:'rementar ~U!O reservas 
internacionales 1e d1v1sas i" aican::ar alL1~ tasas de crec1m1entc 
economtco en 1985 y 19'37. 

De! ZO al 23 ':!1;> JUn10 de 198:. la eluda'.! tle Lima fue sede del X'lll 
congreso de la Internacional socia11s1.a, ante t<o<1os l::is delega1os de 
los r.1no:o continentes, el pres1tlentc Al.an Garcla reitero que no 
<1arta marcha atras a ;.•.i pos1c10n resper:to a la d·"'w!a externa y qu{" no 
se rendirla ante el f111, a<1em.1s de expresar !:U t1rme postur;i en temas 
fUn 1.1arr.o:n•.a le..; cr::mri l ·l r1efensa. 1e 1 a .'.:Ooberanld c?nt 1 nen ta 1 arnl'"na~a1:1 

por el i.nte:·:t:r.,-;10.:-.i:;rno ~mpéridl~s·.a e:~ r:entrc•am~r1ca y su apoye a: 
pueblo n1 cara¡Cense . 

.Scnaló que el pe::;.o de I~ 1eu'1a eY.terna e::; r:-aoa vez mayQr, por le 
que la r-~aeuvac1ón .Je la e-;cnr~m1a no era •.ar~a i.\c1J i' que por ello 
al;·!n.:i.::; sector·es no coad/Udat..i:-. r:-on <?! e!:f•.lerz-: '1el 1:;cbie:--no. p~.r 10 
qU(· e11fat1zo qu"' '"quien <:t";l en la <'.1erncrac1a det-e ser 
ant11rr.per1a.11sta, ':f'H~n ~ea an•t1!llper1al!sta hoy ·1eb" r:1ef1n1r su 
pos171on ante l.i deuda. •)se est.\ ,:on el s1~terr.d 1rrac-1onal en !.'I cual 
el dinero ha impuesto sus fuerzas":"il~:¡ .l~ o se est.1 :on Jos f.:ue?::.!os. 
o se esta con los bancos o se esta con los pobres del r.ru.nd.o. 

La deud<l no e: una obses1tJn po11t1ca de este gl"Jbierno. Su 
tnfiuenc1a determtna el nivel o:1e gastos del Estado, el n1"Jel de los 
subs1dl.,s a Jos aLment?S de ._,r1mer.1 necesida1, el costt;1 del -:-r~d1to 

interno. el nivel di:o los .:;alar1os y po:- cons1gu1'!nte la e:arm:tura 
social del pals. 

EntrJnces la deuda es el tema. central de e!Ote momenll'J porque 
s1ntet1:o:a en su soluclOn ¡a l.1.t.ertad tj~ les puebl·)S y el resc.ue de su 
soberanta. Pero, en segundo luaar, luchar por em.anc1parnos de ta deuda 
es Juchar por la cancelac10n J las ol1garq111a;;; y, '"'ºtercer l~gar, 

UJ D. ltk/D &:"Mima Lill, JllU 2 H!t, f.. 4 
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lucnar contra la deuda e!: rescatar el derecho óe nuestr-o=; pue:t.Jos a 
pensar Y gobernarse ~conom1carnente ro~p.1.endo tas cadenas co1on1ale.s 
ael ltbera11smo tmpuesto por el Fondo Honeta.r10 lnternac1onat, como 
guard1an del or-den mund1a1 de las lOJUsti.ctas. 

He ah! la tra.scenaenc1a del nac1onal1smo que pregonamos.. 
Cancelar el hegemon1smo de las recetas monetar1:aa.s, es romper las 
cad.f'nas de una falsa teor1a, hecha para el bene:f1c10 d.e los centros 
mundiales de la economta y para la m1s:er1.a y dolor de nuestros 
pueblos. con sus doctrinas han ab1erto nuestra: economías a la 
d.estrucc1on, han devatuado nuestras monedas 1 han '!ncarecldo et 
credlto, han lOUtl1n:;ado la 1ndustr1a, impulsando las multllUdes a la 
C1esesperac1on. Y todo eso en un continente con riqueza aertcolas, 
mlneras y humanas sin t 1m1 te. Han relegado y tnarsinado nuestras formas 
culturales y todo eso en compllc1dal:1 con las clases dominantes que 
cumplieron con el rol mayordcm11 de entregar nuestro destino ... P~ZJ 

El 1.11scurso pronunciado ante la tnternaci.onal Soc1alt~ta, 

condensa clara.mente el pensarn1ento alanista. por le que aqu1 se ha 
transcrito, al cons1derarl".I un dCJcurr.ento pollt1co 11? importanc1a para 
entender el t1po cte retórica empleado por Ga;i:la. no s:~l? para c.btener 
el apoyo popular i1 su causa, sino para obtener- apoyo y lograr 
lld.erazgo a ni.veJ 1nternac1onal. con el tiempo e.ste apoyo y l!deraz¡;? 
trian decreciendo, como veremos ll"..as a.delante. 

q. S. 2. et F'?H, el BX y los acreedores internac1onales. 

en retteradas ocasiones el Gobterno peruano declaro que no 
eustla el propOslto de asumir una pos1c1on de rebeldia frente a la 
comunidad. t1nanc1era 1nternac1onal con respecto al problema de la 
d.euda externa, sino por el contrario reccn".:lc1a la obl 1gatoried.ad de 
esa deuda y reafirmaba su voluntad de pagarla, dis¡nllendo as1 de 
quienes proponta el tncump1 im1ent,:, de Jos compromisos .::ontraidos, como 
en el caso ae la tes1.s cllbana. 

Por lo tanto, Pero. estima que .::orresponae al gobierno de cada 
pa.1s decidir y eJecutar, en eJerc1c10 de su sobe?'anJ.a, ta pollt1ca 
econom1ca mas a prop1ada a sus reat1dades, necesidades y capacidades 

en consecuencia, no puede aceptar que esa pol 1ttca sea dHtada. 
por Estado:. o por ent.1dades extranJeras como el fli!. 

Por el lo Pero. propuso tratar d1rect.a.mente con los gobternos de 
los pat.se:s acreedores, los organismos lnternac1onales y la banca 
privada las d.eu<las que Je conciernan. El entenó.u::i1ento con los 
acreed.ores no tenla tampoco por que dep.erHler de un prev10 acuerdo con 
el Pondo, •pues esto sumi.Hcaba la apll.cac1on de una clausula de 
cond1c1onal1dad inaceptable para el Pertl y aJena a los estatutos del 
Pondo". 

tll &11:'.U ll• • ., 1111 *-:nm m •r011FttUll•º ni kt.1 ,.., .... 



F:n base a toilas las prem1sas antec1tadas, en marzo de 1986, el 
Gob1erno peruano retiro sus reser'las en oro y plata de bancos 
estadounidenses y en abril dectdH; no pagar el monto total de la c1Jota 
adeudada al PHI, dadas las dtf1cu1tades del sector exportador para 
poder pagar tal cant1dad. En rM)'o dtspc.·ne el cierre de la sede del FHI 
en terr1tor10 peruano, aunque la asi.;tencia financiera del organ1sm:i 
continuo, ya que ~ste supon1a que en agosto Pero actual i::ar1a sus 
pa1os. El Gobierno sblo pago una pequena parte de la cuota suu1ente y 
la r:spuesta 1nmed1ata de la 1nst1tuc1on fue '1ec1arar a Pero 
1netu·1tile para futuros prestamos. 

Ante esta s1tuac16n y con motivo '1e Ja rcun1~n prep,1rator1a iJel 
ConseJo Lat1noamer1cano del SELA, todos los pa1::es de Amer1ca Latina y 
el Caribe expresaron su sol1dar1dad con Pero, ante la dec1s16n dt";l PHI 
de su.sper.der sus crtd.1tos a esa nac1on. 

C<in anterioridad, tos m1n1stros del Grupo de los 21.!o por su parte, 
em1t1 e ron un com'Jnt cado er. el que sena l ~bJ.n que el Fondo 
1nstttuc1ones su:111ares deben crear mecanismos para ayu<1ar a los 
pa1s~s que <1ebld.0 a íactt:res ext.igcnos d.esfa'.''J<i.lbles, est~n en 
con:!.:.~·.:..:,r:.e.: Je 11t·_¡1-:!-!:-' s•:s ,_:.1:gai:1'rH'5 ·:cr. 11c?-.-:.s ~·rean1sr.i<"Js 

pl a:.os f l JOS. 

La conser:uen~1a t11recta para Per'O (cuyo Gobierno pensaba que no 
hab1a nada que perder puesto que no :;ollc1tarta n!ngon tipo de apoyo 
f1nanc1ero del Fondo) fue l!l deb1l1tam1ento de su pos1c1on ante otros 
or¡an1smos multilaterales como el BH y el BID. F'Ue 8'racta!l a las 
1nst1tuc1ones y g-:ib1ernos lat1noamer1canos que Pero pu1o obtener 
lineas de cr~d1to a corto plazo, lo que le permitlO soportar por alg'O.n 
tiempo su apretada !.lltuac1on. Para r.r>nSe8.utr tales r:rtr1ll.os et 
Gobierno tuvo que cumpt 1r con sus pagos a or8'an1smos tales como el 
fo"on'1o An'11no iie Re:;er-:as, la Corpora.-:16n An•1tna de P(Jmentr1 Y la A.LADI. 

Para pr1ncip10s de octubre, el Ministro de Economla .afirmo ante 
el Director del rondo Honetar10 Internacional que su pa1s no se 
retirarla jeJ or¡an1sml) y que esperaba pagar sus deudas con las 
expl)rtac1ones ::1e Pr'J1Uctos no trad1c1onales. Tarnblen anun-:io que Pero 
real1zarta un pagc; de 10 a 15 m1llones de dolares los bancos 
comerctales. 

Aun ast. tos préstamos del Banco Hund1al no se concretaron, por 
lo que el Gobierno peruano tomo la misma actitud 1ie enfrentamiento 
hacla él, cuando la transferencia neta d~ recursr¡s se votv10 
ne-ea ti va. En enero de 1967, Pero :;u.::pen!10 los ¡:.ag'?S correspond!entes 
al Banco Mundial, entonces. la situac1on con los organismos 
multllaterales deter1ort aun m!s, el resultado 1nmed1ato lo 
res1nt1eron varios pr0yectos de 1nvers1on que a su vez quedaron 
suspend1dos. 

Este estado de r.osas provoc~ que e 1 Gobierno perdiera 
creri1b1 l ldad ante los ai:reedores y que su pos1c1on econom1ca y 
flnanc1era se volv1era cada vez mas critica. por lo que m.an1festo al 
Club de Par1.s y a ta tianca privada su propos1 to de prc.ce<ier a una 
rene1oc1ac1on ¡lobal de ta d~uaa. 
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Después de la declaraclOn unilateral del 101. se s1gu10 
manteniendo este sistema de pago en productos a la IJRSS, hasta que ya 
no S"'! pudo pagar el 50% en co.t:Dmodi tJes, pues era como pagar en 
dOlares en efectivo, al ser artlculos que se cotizan en bolsa. 

Por esta razon hubo que instrumentar otro Upo de arreglo que 
facllitara al Pern una mayor disponibil.1.dad de div.1.sas y una mayor 
d1spon1bllldad de venta de esos productos a otros mercados, en vez de 
entregarlos como parte del pago de la deuda. 

El nuevo mecan1smo conststla en que el exportador peruano 
entregaba el producto a la empresa sov1ét1ca y el Banco Central pagaba 
al primero en moneda nacional el monto de dicha vt:nta, mientras: que 
los sov1éticos descontaban ese monto de la deuda peruana. 

Desput:s de largas negociaciones el acuerdo quedó def1n1do de Ja 
s1gu1ente manera: 

-En primer lugar, los cas:1 mil m1l lones adeudados se pagartan, todos, en 
productos no trad1c1onales f45J, quedaba cancelado el empleo de 
commodi. ti es. 

-En segundo lugar, la URSS se comprometla a comprar en ct1v1 .... a:; una 
cant1dad ieual a la que Pern dedicaba eJ J:<ago 1.e I a d!'uda. 

Este acuerdo con la URSS se firmó en enero de 1988, en et se 
estableció que entre 1988 y 1990 se pagar1an 50 ml.llones de dOlares 3 
los sovlétlcos en productos manufacturados y semuna.~ufacturados como 
pa¡o de la deuda y el los comprarlan una cant1dad igual en divisas. En 
1991 se les venderla el 40Z mas, es decir 70 mlllones y ellos 
comprar1an Jo mismo en divisas. De 1992 a 1997 vendertan 120 
millones y ellos comprarlan ta misma cantidad o mas. ílJ6) 

Es:te tipo de arre~lo ::.1rv16 de base par·a poder ret1nanciar ta 
deuda con otros paises; como Checoslovaquia que ademA::; ::;e comprometió 
a comprar mas que los sov1etlcos en una relaciOn de 2 a t {el acuerdo 
fue por 50 mlllones de dólares, con un inter~s de 3Z). 

De casi igual manera se procediO con la ROA, en pago de una deuda 
de 10 mlllones, con una relacion de 3 a 1 y sin intereses. 

Con Hungr1a la deuda a reflnanciar era por 14 mll Iones de 
dOlares, con un 1nteres de 31. med1ante la formula establec1da, es 
dectr por cada producto pagado a ese pals, Hun¡rta debla comprar dos 
en di v 1.sas. 

ni lbtrt tllO! u nattit.na 1o.1 .. u1trt1tc1, qtllltu., D?ILm"ll 
aarn, lllt'WI * c:iintn:cJ!O cml, c:.piU~ ~lrs, 

1lir.rt:s Jnerudcls, lnlllu 7 pttOi!IJ 6t mw. 

MJ • rmro BL-Ttll om1~ -c.. ttfwctU el mt 11 nD 
rrttrDiCCID h!ISS" rnC'.lptlr/U~/SIU, tm. lfff!. ~·~ 
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4. 5. 3. 2. Otras apl1cac1ones del pago de deuda con productos. 

Ese esquema empleado con los palscs soc1al1stas, es c<1noc1do 
tambl~n como •Esquema 2 + t •. Una variante muy parecida, perm1t10 que 
se concretaran acciones s1au1ares con algunos bancos comerc1ales como 
el Chase Hanhattan Dank, el Hldland DanK, el F.1.rst Interstate Bank of 
Cal 1 fornl a, entre otros. (L'7) 

El obJellvo de amortizar deuda externa de corlo plazo para 
capital de trabaJo era lmper·¡o;y pira el pals. Los cr~dltos 

comerctates hablan deJado de flu1r de!;.::1e llempo atras y este nuevo 
esquema. podla permitir nuevas operaciones en el futuro. Fueron tas 
autoridades peruanas 1 as que es tabl ec 1 e ron los proced1m1entos y 
elaboraron la lista de productos potenciales para tal efecto. 

Uno de los inconvenientes que presenta este esquema es que no 
siempre hay oferta de los producto.s exportables, otro 1nconven1ente 
es qi1e se pudo maneJar con bancos a los que se tes p1d1eron pr~stamos 

individuales (por eJemplo de corto plazo o de cred1tos de exportación 
e importaclOnJ. Por lo tanto este esquema si bien permite en cierta 
medida amortizar deud.1 pendiente, generando exportac1or.es no 
trad1c1onates a las ya existenres e incrementando el 1nf!reso de 
c11Visa.s, por otra parte se ve coartado ante la 11m1tac1a capacidad 
productiva de la econvmia, auemtL'.> de -lile esLu o;..c:-a~:cn ní.- ¡.erm1te 
amortizar deuda c1e mediano o largo plazo. 

4. 5. 3. 3. Conver.s1on de deuda por inversión. 

Esta opc16n, bastante procooc1onada por la banca comercial, 
consiste b3.sJ.ca.mcnte en una operacJ.On por medio de la cual se 
transforma la deuda de un pai.s deudor en desarrollo en una 1nvers1on 
de capital de ries¡o en una empresa loca11zada en el pals deudor; el 
objetivo principal es redut:"tr la deuda pend.tente del pals deudor con 
la banca cornerc1al, sin incurrir en un egreso de dlvtsas. 

La .::u:;•.1 tuc1t,n de deuda externa puede hacerse por tnversiOn 
extranjera o nacional. De acuerdo a las pollt1cas de to.s acreedores, 
Jas conversaciones de deuda en inversión pueden efectuarse con miras 
a apoyar pro¡ra.mas ¡ubernamentales de pr1vatizac1on en el pats deudor. 

En el caso de Pertl., los bancos se mostraron muy renuentes a 
vender con pt!rd1da3: .sus tttulo.s de deuda en el mercad.o .secund.arlo, 
aunque debe decirse, que estos descuentos son mucho menores en 
term1nos porcentuales, que las provuaones de la banca comercial para 
-'US pr~stamos. 

De acuerdo a los Lineamientos de Pol1llca de Tratamiento de Ja 
Deu<1a Ex:terna, aprobados por el Consejo Nacional de la Deuda Externa y 
comprendtdos en el Plan Hac1onal de Desarrollo para el per10'10 1966~ 
1990 por medio de la creac1on del Sistema de Converston de Ja Deuda 

n) DW.IZ ilfltU, krft l 'Ir* Ul.aW., mtl.llCDU 1 
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alquileres. Era menester tncrementar la produccHin pJ.ra react1var la 
economta. 

en la óPtica de la reactlvactón producllva, se tom.lron mecUdas 
tanto para tneJorar la s1tuac1on a.e las empresas, corno para restablecer 
parte del poder adq1ustt1vo de los trabajadores y para detener la 
lnflactón a lra.v~s de la estab1llzac1on de los cost0s y el control de 
los preci.os ofictale.s. 

Para .ucanzar el primer propóstto, se crearon llneas de crtd1to 
destinadas a apoyar el desarrollo, aciemas se procuro proteger el 
mercado interno t46J. Para llegar al see-undo obJeUvo, se otClrG6 a los 
tra..baJadores un aumento <1e 'i5% en sus Lngresos len detr1mento del 
déf1cit. ftscal y de tas reservas 1nternac1onales que provenürlan deJ 
ahorro en divisa!!:, con la estncta apl icac1on de la pol!Uca del 10:0 
y se creo el PAlT. 149} 

Con el objeto d.e evitar presiones lnflac1onar1as de costas por et 
aumento salar1al. era necesarJ.o compensar con una polittca de prec1os 
relativos: se esta.b.1.t1zo el tlpo de cam.b10, controlando as1 el costo 
de los insumos importados. Ce creó el tterc-ado Un1co 1Je Cambios con dos 
tipos de cambio ¡et of1cu11 que !>C esta.t1Jec16 en t4 lnt;.:; desde JUl10 
de 1985 y e\ flnanc1ero que no superó los 17 Jnt1s¡. s1multaneamente 
se red.uJo la tas;¡ de 1ntert.: para d1~rn1nu1:- le<s i:')stos ftnanc1erQs de 
enorme peso lue¡o df! tantos anos de r-eces1on. (50t 

Lo:; resulta.do; tnmedtalos del mane Jo heteror.toxo se pud1eron 
cuanttf1c;ar 4.urante 196f:i, en ese ano, en tt!rm1no.s Benerales el PIB 
erecto cerca del 6, 9Y.. La aer1cultura erecto 3Z, la manufactura se 
recuperó en 15. er. y la prod.ucc1on de electr1ctd.acl crec10 en 11. s:i:. 
Bmper.O, esta!I metas no fueron planeadas para el ?Md1ano o largo plazo, 
stno que .su v1¡ienc1a fue de menos de dos ar.os. Muy pr-onto, el 
comportatn1enlo de Ja economta nacional se ver-1a negativamente 
refleJado en el aumento acelerado de la infJacH;n "J en una contracc1on 
dra.mat1ca de la proctucc1on y el empleo. 

Las ~dlda.s aeloptada!i, con el fin de lo¡rar la react1vac1on 
productiva, t..uv1et""on en rea.t1dad eflmeros y reducidos efectos en el 
empleo y en el ingreso y contrlt>Uyeron a acelerar el proceso de 
agotamiento de las dtv1.sas del pats, pues habia necesidad de importar 
demasiados bienes de producc1on 1ntermedi.os y f1n<tles; ademas de que 
no encontraron un apoyo flrme en el empresarJ.ldo nac1ona1, a pesar de 
que ~.ste habla re.sultadt:i altattiente benef1c1ado durante la prtmera 
etapa d.el rt!gtmen de Garcia; n1 tampoco en 1a buroeracta put1d.ar1a 1 

vLnculadil a los sectore.s olisarqu1cos de Lima y tel"rat.enicntes del 
interior. 

ta¡ !'11'2ltl.-ttc "' plllllrt a ;ollllu • coct.rot r rttttmit « 
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4. 6. H~x1co: f!:arategta:; <t~ ne;sor.1ac1on al final del reg1men. 

4. 6. 1. La propuesta de México. 

En diferentes oportun1<1ades y con ocas1on de dLversa:; 
lntervenc1ones en foros lnternactonales, tanto el presidente De La 
Hadrld, como otros func1onar1os parttclpantes en la negoc1ac1on de la 
deuda de Hex1co, manifestaron su pc;s1c10n encam1ndada a encontrar una 
soluc1on a la crisis, pero ::1empre dentro del marco del dl.!logo y la 
concertac1on con los acreedores. 

En la Conferencia Extraort1.1nar1a de la CEPAL, celebrada en enerr.r 
de 1987, el presidente De La Hadr1d externo que "el problema de ta 
deuda desborda el amblto de lo flnanc1ero y llene impl1cac1ones 
marcadamente pollttcas. En consecuencia, debe existir una v1nculac1ón 
entre comercio, moneda, finanzas y deuda, en una perspectiva de 
mediano palzo•. (52) 

Habló también de la corresponsab1lldad de los bancos acreedores 
en la generación y soluc16n del problema de la deuda, a trave-s d.e una 
reducc1on s1gn1f1cat1va de su costo y de la r-e;,.nudaci~n rie los !'1UJ0!: 
de creditos; de cr..1e ::.u i;t>rv1c10 debe aJL!.starse a 1a capac1Jad rE-al ~1~ 

pago de nuestros paises; del pape¡ mas activo ::le los orgarl:..;m~s 

multilaterales para satisfacer la cri:c.:.en:o:; r.e:í:;;.:..!a:! :!e :-e:-•J:-~-:-!.'. 

externos de los paises en dE-sarrol lo, otora;-an<:1o tamb1en fJ.nanc1am.1.ento 
compensatoria. 

As1m1smo enfatu:o Jos problemas de la econom1a }. comercio 
mundiales relac1onados con el protecc1on1smo, los tipos de cambio y la 
necesidad de abattr tas tasas de lnteres. 

En la misma Reunión, el Secretario de Naciones Unidas, Javier 
P!rez de cueltar advierte que lo!> avances democrat1cos que r:'(•n ~.an~o 

esfuerzo han alcanzado varios paises de Lat1noamer1ca, se socavaran s1 
la región no resuelve el conflicto entre deuda externa y desarrollo. 

Por su parte el Subsecretario de ta SECOF'I, Lu1s Bravo A¡ullera, 
aseguro en ta Reunión H1n1ster1a1 del Grupo de los 77, en La Habana 
que tos esfuerzos aislados de las naciones deudoras ante los 
acreedores han resultado 1nsuf1c1entes :r· es urgente la tarea de unir 
voluntades y encontrar fórmulas para deJar atras Ja etapa de 
estancamiento y retraso econom1co". (53) 

Otra. oportun11ad de manifestar la pos1c1on del Gobierno mexicano 
ante la probternat1ca del endeudamiento y el flnanc1am1ento al 
d~sarrollo, la hubo en ocastón de la XIII Reun1on de Hinlstros del 
SELA en donde el canciller Hex1cano mantfesto "el empeno 
lat1n;)amer1cano por dar una respuesta autónoma y permanente a la 
crisis, aprovechando la :.:apacidao1 de concertac1on polltlca de nuestras 
nac l ones". 

SlJ llJ'O .l{Ul!TILtlS. 'l.ll:l'JJllCNl¡t'TUl:C Ultf""..JCl«llJ, 
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tnflacton alcanzo n1veles por encima del t5~. 
bursattl y la fuga de ca.p1tales prec1p1t.J.r·.:in la 
nuevo programa de esta.b1l1zac16n conoc1cto <:orno 
Econom1ca que impon!a medidas ".;hrJqu~" t':.6J y 
1nflac1on que amenazaba con desbordarse y 
"h1per1nf l ac ion~. 
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en el que e 1 l~rack 

p'.l.esta en m1rcha cte un 
Pacto de Sol 1dar1dad 
Pf'etendta <:"•)ntcner la 

o:onvert1rse en una 

Supuestamente el PSE fue un acuerdo concertado, un pacto entre 
los diferentes sectores, obrero. campesino y patronal: para. en primer 
l~rmtno suspender el estallld•:.> 11e t1uelt'a nacional emplazada para el t5 
de dtclembre de ese ano y en se~undo luear para lo¡;r.Jr la meta <:omtm 
del control de abat1m1ento def1n1tLvo de la lnflac1on. Sin embar·go 
desde otra opttca, este "pacto" no fue una .:oncertac1on democrat1•:a, 
sino un "acuerdo cupular"', -=-·-1n el objeto de liberar tens10nes antes 
del proceso electoral. 

El Oob1erno:1 necesitaba de .1istract..:•re.!:, f•ar3 '1espla;:Jr la 
atenc1<'Jn nac1onal, pues se habla d.esenca<:ienad:i un ('nvrme m.ll1!star 
debido 1 a cr1s1s economica, ~lgucti za..io por la espei:u 1ac1~n 
financiera.~burs.1.tll. La 1nfL11_·1on }'el '.1ef1c1t publ1.:o, eran los 
enemi¡os a vencer 'l contra los que t1a.bta que a~ lutinar fuer:;:as para 
recuperar la establl ldad y la .;reJ.1b.1. J 1dad ¡ubcrr.ar.1!!nt.1 l. Desde l u e su 
esta lucha impJ 1caha sacr1f1c1os, mas ~stos no se '11eron por parte del 
sector empresarial. sino de lós trabajadores que sufrieron, 
siempre, una mayor depr<:!sion salarial; de l:is campesinos que 
expepr1mentaron, a su vez, la •:ontenc1on ".le l<Js precL.:is '1e garantla de 
sus productos: as1mu:mo, en •Jtros niveles, hubo C•)ntra·:--:1on del gasto 
pu.bllCI) y un aumento en la recaudac1on fiscal. 

El balance global inmediato <1el PSE se puede resum1r en c1ne<i 
puntos: primero. una brusca .:-ontracc1on ec,)nom1ca qu~ coJoct- en cero 
el crec1m1ento para 1988; segund.,, un nuevw deter1or0 de l~=o in~res.,s 

de la mayorla de la poblacL~n; tercero, la enes1ma apli·:.J.c1on •1e la 
d.lv1sa d.e De La ttad.rJ.d .ie ¡astar menos y re.-:aurJar mas para i•lran~ u:aar 
los pag".ls de Ja deuda; cuarto, la protund1zacion de la polluca 1.el 
camb10 estructural d1r1g1da por el ¡ran capital; Y qu1nt), la entrada 
a una etapa de prcparaci.On real 3 una pollt1c.1 de "schocP. hetero'Joxo". 
{57) 

Pese a todo, nubo un eJemento p0s1t1vo en el Pacto. Ja tnflac1on 
anual baJO m3.s de 100 puntos. cte casi 1&0·1• en t'}t'-7 a menos de 60·~. al 
f1nat1zar la adminutrac!On de Hli'Uel De La Hadrld. 

561 lltr Jn(t'al di: UUJlll1uc1toa cc&!«I C!ll(tMl1U ~Ul'Mi:l~I 
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3, 603 mtl lones de dolares, de los cuales 2, 97q fueron autorizados y 
pagados (59). El porcentaje que no se autorizo (17%J quedo 
•temporalemente suspendido". Es importante senalar que la maroria de 
las conversiones prov1n1eron de acreedores de Estados Un1c1os y otra 
parte importante, del Reino Un!.do, Aleman1a, Japón y Espana. 

Lo que se intentaba hacer, a travé's de esto!i canjes, era atraer 
1nversion extranjera a He.icico, as1 comó capitales fugados, sOlo que el 
programa de sraps tuvo que ser interrwnpido y de plano suspendtdo 
cuando entro en vigor el PSE, para evitar los efectos colaterales 
inflacionarios que esos instrumentos estabau generando 

El otro mecanisn::r.1 de reducc1on <1e deuda aceptado por Ht-x1r.o fue 
el de los "bonos de sal :.da" t!XJ t bonds, implementado por el Horgan 
Guaranty Trust, a flnes de d.icieir.Dre de t9El7. Con el propó.:;lto de 
canjear deuda ant1eua por bono5, en vez de efectivo, como era el caso 
de tos sw.aps, dicho banco anuncio que esperaba propuestas de otros 
bancos para real izar las operaciones de int'!rcamb10. 

El !ioril'an Guaranty Trust fung1rta i:-omo mediador, i:-on el :.1gu1ente 
procer1ll';uento, el gobJern<"l meiocar.-:. emi•-~rta r:uevos .t.cno:> i:-or. un valor 
de 10 mil mlllone:; de 1.t;Jares, con la ta.:;a LI&O?:, m.is una s-:.bretas.J de 
t 5/8, se amort 1 z.1r tan ".'n un !:'.:~ 1 o p..igo ·le ve 1 nte anos; supues lamente 
.s1n cond1c1onaJ1dad. Paralelamente, Hé'x1co comprarla del 1'esoro de 
E:>tados Unidos, bonos d.enom1nar1os "bon<;s cupon cero• que serv1r1an a 
la vez como earantJa colateral; estos ~anos tendrtan un valor 1n1cia1 
de 2000 m111ones de dolares pero para et ano 2008 se covertir-tan en 
d.1ez mil rnlJ lor.e:; de dolares; ccn ello el Gobierno mexicano podrta 
proponer a los bancos acreedores canJear los nuevos bonos, por tttutos 
de deuda con descuento sobre su valor nominal. 

Per':) a pesar !le que el '3-:ibierno 1e Es•.ad.:is rJnldo~ respaldaba esta 
opera-:1~:-i. la contra-:c1<!-n d':'l mercado cred1t1i:-i·~ imp1r:l1ó qu~ ~sta se 
1 levara al cabo ta! cual est,Jba d1.::enaca; despu~s de :11 ferentes 
ofrecun1enti>.:; y su.bastas, se lolfrO canJear en lugar de los 10 mil 
mi t Ioni:-s de 10lares sólo 3 655, <:on un 1escuento de 30:.0; gracias a 
ello, Ja r~'1ucr.1on neta de 1euda llego a lo:. 1108 m1llr.ines de <11'Jlares. 

Lr;s rt:-sultado.:; de la.:; nueva:: opr:tones para re<11.:r.1r deuda fu'!ron 
tei~alr.ieonte pos1t1vos para los a'7reed"..lres, f>'Jes t:l obJet1vo in1c1al que 
se buscaba, en el sentido de que H~xico s1gu1era pagando, se cumplió, 
ademas las nuevas modaliddtles implicaron el entresar al capital 
-:·.".;-.-:: .'!" parte importante de la propiedad y control sobre la 
economl a. 

Al cancluu· eJ sexcn10 ·1~ Htsuel H.• La Ha,jrJ1, vt>mos que este 
nuevo tipQ 1e ne¡oc1a1:1~r.<>s '!'! rt'<'.1'1r:-c1-..r. d"? pa.:;1·.•:-.:;, v1a i::ompra.:; 1e 
i:red1to c:in fuerte-s descuentos, 'f de ".:f)n·n~rs11'n 1e 1o.:-uda en .::i~·~¡'>nes 

tiJvo 'Jn eíer.lrJ pv~1l1·10 sobre la deuda f"Xterna f1r1vada quf" .:;e redUJo 
deo 27 "',9'3 m1!lones de dOlares a 17 'J50. 

Sfl l&IW, t •r h1 :rlP!'º r.:i 11_, .:l' !l Slf:.r:~ 

&"'mdllrl dr lll'IUO, '~'· UT TU, ¡!r¡j lk- li!f, r m 



151 

Los mecanlsmos de convers1on de deuda presentan ventajas para tos 
deudores, pero en mayor proporc1on para los acre-edores. 

Las ventajas que tienen para los deudores es que sus obli¡:ac1ones 
pueden transformarse en un nuevo instrumento que no requiere de 
renegoc1ac1ones anuales y tiene una. tasa de interés flJa, sin emhargo, 
una de tas desventaJas es que no pueden captar con este tipo de 
instrumento grandes sumas de f1nanc1am1ento votuntar10, adems de que 
se requtere que haya una m.3.x1ma solvencia por parte del prestatario 
(lo cual resulta una 1.ncongruenc1a). 

A los acreedores les permite elurunar üe su balance pr!stamos 
problemat1cos que no son negociables, mientras que los valores s1 lo 
son. 

Con la modalldad de la convers1on de deuda en act1vos se 
benef1c10 pr1nc1pa1mente a la banca privada 1nternac1onal, pues maneJO 
a la perfecc1on los valores nom1nales y reales en su benef1c10, es 
decir, redujo la deuda en un 30'l. de su valer nominal, dupl1cando as1 
el valor de sus cert1f1cados y obteniendo la garant1a de pago, pues en 
realidad dichos cerl1f1cados len1ar. un val::r rmy inferior- en el 
mercado secundar10. Por otra partt> ta:r.b1tr. te;,ef1c16 al captlal 
nacional que t1er:;po antes :;e habla fu.::a.cto h3.cla el exterior. 

Desde el punto de vista estructural, la IED que supuestamente 
llego a travts de los mecanismos r:te conversion de deuda, no contribuyo 
en nada al incremento de la capacidad product1va ya ex1::tente y sl 
fomento sus tendencias monopol1cas en los mercados nacionales. Er. 
s1ntes1s. aunque estos mecanismos de convers1on de deuda representan 
avances parciales e 1nsuf1c1enles, por lo menos, s1rv1eron para 
evidenciar que la deuda es irrecuperable y que tiene un valor muy 
diferente al noaanal. 

q., 7. Hecan1smos de Consut ta, ConcertacltJn, Cooperac1t1n e Inle¡?rac16n. 

t¡., 7. \. Hovunienlo de los Ho Al Lneados. 

Este fue uno de lQs primeros mer:anismo:. de conr:'!rtar.16n pol tt 1ca 
y er.oni:.m1ca lnternac1onat. este HoV"1m1ento tu~ne ademas, un alto nivel 
pollt1co, pues reone, desde 1970, a Jefes de Es-tado e de Gobierno. 

Las Conferencias Cumbres del Hov1m1enlo son preparadas e 
1runed1atamente precedidas, por las de los Ministros de Relaciones 
Exteriores re.spect L vos. 

A fines del decenio de 1960, el Hov1m1ento de Paises Ho 
Al 1neados. comenzo a dedicar cada vez mas atencion a los asuntos 
econOmic~.s. s1 bien los asuntos polltico:: no dejaron de 
importantes para el ttov1m1ento. 

Fue as 1 empezaron a mul t1pl tcarse la:: reuniones, 
especialmente tas relacicna>j_as con asuntos econom1cos. El principal 
'ntasis del trabaJo economico real de los !ioal sigue puesto en lograr 
la autosuf1ciencia sobre lodo en lo que se refiere a una mayor 
cooperacton econ6m1ca entre los paises en desarrollo, basando.se en un 
lnterc.1.mb:o ader:-uado de lnformac1on y en la necesidad de insumos Y 



materias primas. se ha dado pr1or1ctad a temas que- perml*.an que 
cooperacion sea efectiva, :orno el ar--rover.ham1ento óptimo d.f: los 
recursos naturales, el desarrollo de la cafai::1dad r::1entif1ca y 
tecnot6g1r.a, el comercio, la producc1bn 1ndustr1a1 y la 
infraestructura. Posteriormente se 1nc;uyeron temas qu~ requer1an 
espectal aten~1on, como el comerc10, la 1ndustr1a y el transporte 
entre los Hoal 'f los paises en d!'sarral to; a.::1 corn:i tecnolo¡;:1a y 
asistencia tecn1ca; de la misma manera, se c1as1flcaron, como temas 
pricr1•.arir.1s, la cooperar::1t)n f1nan-:1era y monetaria, ademas de la 
cooperac10n internar.:1onal para el desarrollo ';'<:0nl'>mi-:o. 

en fech.is rn.-~s r-ec1entes el Hov1miet1to HO/o.L manifestó que la <:ieuda 
externa. ha creado una s1tuac1on .it.su:-da en que tos paises 
suhde!:arTollados pagan rr . .l.s a lo:; indust:-!al1::a".1os de lo que reciben. 
S1tuac1on que no puede continuar pues se corre et riesgo de que el 
problema de la deuda amenace la viabi:1dad pcl1tica y econ6m1ca <Je las 
naciones del Tercer Hundo. 

Hacia IQ68, el Duro •!e Coordlnacion de los NOAL. comprend1a 101 
patses. P·~:-o. es m1e~r'J r!el Ho'l1m1ento de Pais'!'S Ha Al !nf'ad.os, 
m1entrJ.s q'Je ~tx11;0 est~ den'.r0 d~ \¿ <:ateg1r~a -!e "?b:>erva,.:l.or-:':;" . 

.q, 7, 2.. El Grupo de los 77. 

El Grup<J de los ·r1 fue uno de lo!: prllliero;, fr;ro:; drJnr1e, a n1ve l. 
mundial, los paises con problemas econom1cos, empezaron 
manifestarse, con el propOsito de :t:uscar· soluc1one!: a las d1fereni::1.1s 
que se lhan multipl 1cando entre los paises del Norte y los del Sur. 

Por ser un grupo integrado dentro de Nac1ones TJn11as, su caracter 
es eseni:1almente de concer•ac1on y aunque l'JS problema.:: •:c0n~:m::?s se 
han ido aeravando, l?s integrantes c!e-l Gr•Jpo no t\dn tomad·? ln!·;1at1·1a:; 
que pud1er.ln ser torr.adas .;orno elemento:; '.ie confront.ac10n con los 
acreedores o con los pd.tses tndustriall~ados. 

El tJrgano superior que prl.'tende la ·~oncertar.lón politlc.i en 
mater1J. econom1ca, dentro <lel Grupo de los 77, la Reun1on 
HH11stertal. L.a Reun1on se con•1oca con .-int.er1or1 1jad a las reuniones de 
1 a UHCTAD. 

En el amblto <:tel PHI y r1el BH. el rruprJ de i(JS 77 esta 
representado por et Grupo de los 24, cuyos nnembros !:on ministros de 
Pln&ni:as o Economta (J b1en gobernadores de banr.r.>s centrales, que se 
rennen pa.ra preparar tas del tberactones de Co:n1tés (normalmente dos 
veces por ano). 

Resf•e<:"lO d.e ttex1r.o y Per".l, amt,os SúO mu:mt1ros del Gr·up<>. Cab1! 
senala.r que dicho erupo se ha prenunciado ca.d.'l ·tet. mas abiertamente 
en relac1on a atenaer r neg00:-1ar problemas .Jer1vadl'.ls del 1eseqiHI1br10 
econouuco tnternac l'Jna 1. 

Por eJemplo. con motivo de ta VI r:eun1t.n tt1ni.:iter1a1 del Grupo, 
preparatoria de la VI UHCTAD, realizada en L.a Habana en 1967. los 
trabaJos concluyeron en la Dectarae1~,n .1e La Habana y :;•..1.s •.re!: 
cons1derac1ones fundamentales en materla !e >j-:ou.J.a externa, estu111eron 
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incluidas 1ntegrarr.ente en la posterior agenda de la UHCTAD y las 
siguientes: 

to. - Dado el pr1nc1p10 de corresponsabil1dad existente el 
tratamiento ríe la deuda, las diversas partes deben r.o(JrrHnar sus 
respectivas cont..r1buc1ones, or1entandolas hacia programas de 
ajuste con crec1m1ento. 

20. - Se deben incrementar los pr!stamos propor.c1onados por las 
in.::;tttuciones of1c1ales mult1laterates, en particular del Banco 
Huncllal. para coadyuvar tanto al mer.r:1onado ajuste como al 
crecimiento de las econom1as. 

3o. - Se recomendo 10.::; patses desarrollados renovar y hacer m.ls 
eficaces esfuerzos por c•.impl 1r el obJet l vo acordado 
internacionalmente, de destinar el o. 11 de su PUB a la Asistencia 
Oficial para el desa:-rollo. (60) 

De igual manera, antes de la Asareblea anual del F'HI y el 8M, el 
G-77 ha demandado un <:amblo de estrategia para resolver el probl~ma de 
la deuda externa, como l':> hizo, enerr1r:arr.ente, en sept1em!Jre 1e 1987. 

Al ano s1cu1ente, lnsto a las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras 
multilaterales que manejaran un concepto mas fl·.·:~.tle ::o: 
cond1cionalidad, compatible con Jos obJetlvos sociales y las 
prioridades de los paises en desarrollo en materia de c::·ec1m1ento y 
desarrollo. 

Igualmente en la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1968, 
los 77 propusieron el establec1m1ento de una Cor:ns1on Asesora sobre 
Deuda y Desarrollo que representara intereses de deudores y 
acreedores, dlcha com1s1on deberla desarrollar enfoques novedos-:is y 
f(lrmular propuesta!: e.:;pec~ficas .:;:?t.:--e t'::df'J.J lr;s -:.1pcs de deudas, 
e! fln de resr.dver el problema de la. •:!euda. As1:n1sr:io soll"'.:ltó a la 
Com1s10n de Asuntos EconOmtcos de Ja Asamblea 'leneral que se pl.:inteara 
en la UNCTAD, la necesidad de reducir por lo menos en un 30Z, las 
deudas contraldas p"r los paises en desarrolle con la banca privada 
interr.:1c1ona1. (61 l 

Es unportante de5tacar el ped1mt:nto del Grupo •je l9s 77 la 
comunidad 1nternac1,:.na1, en el sent1dr; de buscar una so1uc1on 
duradera, equ1tat1va y mutuame:-.te conveniente orientada al desarrollo 
para P.l problema de la deuda externa del Tercer Hundo, con lo que se 
puede observar que la preocupac1on del G-77 por un nuevo tratamiento 
de ese problema consagra plenamente la idea de concertac1on con el 
mundo 1nctustr1al izado. 

q, 7. !. La Organ1zac1on de Estal'.1os A.mt'rlcanrJ!L 

A pesar de que se podrlil suponer que la OEA hubiera sido el foro 
natural del dialogo Uorte-Sur. en America, la Organ1zac1on dista mucho 
de ser lo que de !!!la se esperaba. 

ID) lll.:J fP. fil p. H 
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En 1986, un intento desesperado de 1.,s patses 
latinoamericanos, por convert1r a ese organ1smo en un toro del d.1a1ogo 
Hortepsur durante la XVIII Asamblea Genfc'ral de ta OEA, se puso en 
marcha el Protocolo de Cartagena, suscr1to en ~98'5 por los 31 miembros 
de la organ1zac1on, et cual amplia el espacio de actuacion politica de 
ese organismo en neeoc1aciones que contribuyan a solucionar conflictos 
bilaterales o regionales. 

Dicho protocolo fortalece la autor1dad del consejo Permanente de 
la 1nstituc1on, promueve la cooperac1on horizontal y favorece e1 
ingreso de las naciones que pudieran tener vedada su r.ntrada a causa 
de confllctos temporales con alenn pa1•s mier..bro. 

En Ja nueva carta se l'stablece e1 propos1to de af1an:.:ar la paz y 
seguridad del continente promoviendo y consolldadn~o la democracia 
representativa dentro del respeto de la no 1ntervenc10n y se condtna 
la '"guerra de agres1on a un Estado americano como una asres1on a todos 
los derr.<l.s Estados del hcrn1sfer10". (62J 

Parad~J1cam~nte, la inst1tuc1on l1a m0stra<!o incapaz de 
re::;ol·1er' ::onfll:~.o::;, :::irn::. e: d.e las Ha:·:u:a.: <? el 1.: Centr-:.ar..e:-1ca, 
s1n co:i.tar ta intervenc::n a Gualem;:il.:i """ l'.J~-.i¡, n.: a r:-ub?.. ..:u 
posterior exp:.itsion de la organ1zac10n. 

En el a.mh1t.o econGm1co, la OEA tampoco ha desempenado et rol que 
se supon!a eJercer!a, en el sentido de brindar una coopera:!ón 
efect1va en favor del desarrollo econtmico, como quedo cc.nven.:1.o des1e 
1946¡ en primer Jugar, porque la rec1on deJO de tener pr1or1dad en los 
intereses hegemónicos de Estados Un1dGs, lo cual quedo ampliamente 
demostrado por el hecho de que ese pa1s deJO de cubrir sus cuotas, lo 
que ha afectado en grado sumo a la orean1zac1~n en su sosten1m1entc. 
En segundo lugar, porque el pr1nc1p10 1nte:ramertcano de igualdad de 
sus miembros se transformo rti.p1dar:::ente er. un nato htsto:-1::0, pues es a 
todas luces obvlc., la enormt: a51metrta ex.1.-;tcnte entre un."l 
superpotenc1a como Estados Unidos y un conJunto de paises en 
desarrollo como los lat1noamer1canos. Dentro de este contexto, es cada 
ve.: mas ev1denu . ., Ja ruptura del consenso hern1sf~r1·::0 (sl es que 
alguna '.'eZ lo h•Jbo), en los terrenos econór:H(:OS y soc.:.ates, ~n do:i1~ 
Jos resent1m1entos de los pal::;e!l lat1noamer1canos hacia la potencia ::;e 
han multiplicado. 

Por todo 10 antes expuesto, resulta lOglco entender que la OEA no 
haya sido el foro adecuado para plantear el problema d~l 

endeuctam1entro externo y sus imp11caciones en los patses de la reg1on. 

4. 7. 't. el Sistema Econ6m1co Lat inoamer1cano. 

Ya en el ter·.::er a;:iar·~ac!.o del pre::;er.tP. r:ap1t.u1o ::;e revisó la 
posic1on del SELA er. el rrGble:r:a Cel endeuda.miente -¡ su partic1pacion 
con estudios y proFue::;tas er. bt'lsqueda de una zo1uc1Con a la crisis del 
mismo (por parte de la Soe-:retar1a Permanente en ca11dad d.e Go1·gano 
proposit1vo¡. Ahora nos ocuparemos de los a·:ar.ces del SELA en materia 
de concertae1on y cooperac10n. 



157 

A pesar de las v1c1$1~:i1~~· y o.le que en gran r.<ed1da. <Jepcnd.e 1e la 
voluntad de los gobiernos que un.J. ¡nsutu-:¡~,n c•:·mo esta pueda 
transformarse en una ent 1<1~'1 •:te m.ay!_,r enver~1r!ura. ;io l l.t ii7a, et SELA 
poco a po..;o Y i:arJa vez CQO mas tue:-::a, tia tratado de ".'.oorct1nar 
acciones con otros mecan1sm"s de cc.ncert:i:!On, ¡·a que ::i ~stos 

marginan al Sistema, se pc'1r1a llegar a re:;-..:u-le t.0da prJs1b1l1rJad de 
proyecc1on Y a provocarle to que po11rta llamarse una "partll 1s1s 
1nst1tuc1onal", semeJante a la sufr1o::a por t.1 OEA 

Como una muestra de lV que :;e ;,..:.r1<> realiza:- a nivel de 
concertac10n, reprcscr.tantes de 2f; rai :;es rnie!U>ros 1el SEL.A, se 
reun1eron en noviembre de t768, r·ara evaluar la marcha del 
Cl.llnpl im1ento de los acuerr-1.;:¡s (je la Ron~a i:l.e Uruguay t63) y def1n1r una 
1n1ciat.lva regJonJJ sobre el v1nc:ulo dcuda-c:o~erc10, dada la 
neces1dad <te que los p.11ses en desarrol lr.• t.orr.en en cuenta ta s1tuac1on 
<1er1va1i\ de la <1eu1a eXt!:rna en sus pl.ant~ar:a,.nt.::is ante 11cha R?r.da, 
ast coc,o buscar u.1 m•_•Jor acce::;:; a l.:·:: í'r·r,·:Li.:t::: ,~e la r·ec16n y 
et1m1nar ta:; <:l.1::t.ors1anes en el r:omr~rc1 inter-na.-::1on.'ll. 

La pr,stura dc.-1 SEL.A a.JoJ 1 t.3.1!,J .-ir.te la F:r.onrla de '}ru¡;uay t·n ;,q•.it'lla 
OC.J.510n fue ver J..i<lerdment.t cnt'.:r ¡;1.::a, :.;'.;.!: :·i:¡.,r".!.:;en 1 • .;i:itt•s exlgleron que 
los resultados de tas nes·'.'lc1acir.in!'s de- la Ronct1 n".l pasaran por encuna 
de )O!: intereses de los ¡.,1.1se:, <1'? Am(!r1-a :..atina y el C.1r1bc. Cabe 
set'talar que la ad·,pc1on de esa en~:·b,t<:a postura de h'rupo fue. p·.r 
primera vez, h.,mos~nea: !o cua.l resulta cl.J.ve !'n ese tipo de 
ne¡o~1ac1ones. Pidieron ar1emas, reiteradamente, que e! vtn.;u10 
deuda/ f inanza/mone~a/corr.erc 10, fuer-a 1n,:or¡:,r...ra ·10, 1e manera operat 1 va, 
a los resultadcs que sur·g1eran de la Ron1!.i. Uruguay. 

Por· 0tra parte, el :.-ELA !:e ha ,1·; ,r.;i!rJ tar..b!!':: la defen¡¡a 
econom1ca colect1va, con esa intenr:¡tin <!C·s·!e 1:1 ·:~:! r:e..:.ni~n Or•1lnar1a 
del Conseja Lat1noamer1cano, se aprobo la Dt>c1s1~.·n nO.'TI 113, "en cuya 
v1rtu1 se esta!'leo;e formalmente "lln s1stem.l r1e er:-.er·gencia"' para hacer 
frt.r1t~, f.;r·.'f.a r:v:ect1•1,i., r:ua:cr.i1 ... r ':lt11.-1-:1...,n l.1 q·!e 
1mp·ynll'.an merJ1das ~·':'.nl'.:>r:ilr:as <1e .:ara 1·~·:r ~·:0erc1>.1~·" .1 ur. <'!:'.11., 
m1er.'.br0 

Debiera, para tales efect.(-:, estima:·."~· •roer·~1t1va" cualquier 
norma, r.on•1•1cta o p<"Jl1t.1ca .. a!loptada '.1011,JU.·r.1.lmente por- un pa1s 
desarrol 1 ado que tmpl 1que desconocer e 1 Qrden mu 1 t l later.1 l v1 gente al 
respecto, principalmente en el GATT'" t6111 Anu.• tales amena:.as 
procederla entcnc•.::; apl~r:-:lr' r.l ".:;1:: 1-~::r:a r1e .:.mere~r.·;.~~ 

tll u i:n!l ~TIOJJ rs ti coc¡w.h ~ ~C()(1a:tW"J .::t;11tm!n 
rtl\IUQ..f t~ 11 m.!I~ 1:'"'~~¡ te htU kl F.!lf ttt ltj'\lrlh't ~ 

"'" JOlrtt ,.,..º IMtf'UU:cll .;ar t:t:cm Jc{.~1r u 
ltkfJIU.ICllic ilt tlmtl f ~\~S r:l r! IO~' kl '.J~ 

MI Wtli Qoll~ h,.m •1itnctuu ilt C«x:maqtin di! ~llt::u 
le-tu• 111 ftlll::Jll LICUI» tc,.lh4o!'J 11 !1rttt.1 
Jrfd'M'IOIUI l Wf'JCI UiJIY. •om! htw.J 4t Cl!O."tttXl~r. lftlWI 
n Mttw Uu» ir.le: hrts. :;r..;:e &i:t:rr u11~•m111', 1m 
p. ,,~ 
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El SELA, atioptf.:I en sept J embre ·1e 193~. ~ J ,J.cuer"d(J de 11 evar a 1 
cabo una reun1on de los paises del area previa a la del GATT, con el 
objeto de que se constituya un grupo de negoc1ac1on 1at1noamer1cano 
ante el OATT, que defLenda los intereses comunes de esos paises frente 
a los lndustr1al1zados a efecto de obtener benef1c1os concretos para 
Ja econom1a de la re¡1on y meJorar sus term1nos de intercambio con el 
mundo. (65) 

Sln duda al¡una, esta coord1nac1on de Jos palses de Amer1ca 
Latina y el Caribe, para negociar ante et Acuerdo General de Aranceles 
Y Comercio es muestra inequlvoca de los avances del SELA en materia 
de concertaciOn de pol 1t1cas econom1cas. 

4. 7. 5. El Consenso de Cartagena. 

con postr-rt•Jr1da·J a la Reun1on H1n1ster1a1 del Com1t~ de 
Segutm1ento, Punta del Este, se acordo que tas reun1ones del 
Consenso se htc1eran, por lo menos dos veces al ano, aunque fueran a 
nivel tecn1co solamente. 

En 1 o que se puede e·. n~:a der.'.lr .:omo 1 a pr im<:ra e tapa r1e l ci:in~en::o, 

comentad.a en el tercer apartad.o del presente capitulo, las reun1ones a 
n1vel tecnlco servtan mas que nada para preparar las reun1ones a nivel 
m1nlster1al. Posteriormente la Secr~tarta Pro-tempore empezarla a 
convocar a reuniones de nivel tl!cnico, per0 en una reun10n de consulta 
de la misma Secretarla, con expertos directamente involucrados en las 
negoctaciones de deuda externa. De esta manera se pudo encontrar un 
mecanismo mAs ef1c1ente para 1ntercamb1ar exper1enc1as y analizar 
dlferentes 1nic1at1vas. 

Reuntr;nes que corresponden a la SCfiUnda etapa fueron las de 
GuanaJuato en mayo de 1987, H~x1co en at.:osto y Hontev1deo, todas en el 
m1smo ano. En Junio de 1966 se realizo otra en Hontev1deo y a parllr 
de el la se dec1dtO qUe real izaran en forma seme.:;tral para 
adecuarlas en forma calendar1a antes de las reuniones del Pondo y del 
Banco Hundtal. Ya en estas reuniones se d1scut1eron temas relativos a 
la convers1on de deuda y se anal izaron mecanismos de descuento de 
deuda en el mercado secundario, pues alsunos palses hablan empc=.a<1o a 
Ull l izar estos 1nstrumentos 

Los resultados rte las reuni.-_,nes a nivel U:i:-ntr:o tlel Consenso de 
Cartagena han estado estrechamente vinculados a los trabajos del Grupo 
de 1 os Ocho. 

4. 7. o. El Orupo t1e tos Tres o Orupo Oficial t1e consultas. 

En septiembre de 1967, les H1n1stro:. de Hacienda t1e ttextcc, 
Areenuna y Brasil (Gustavo Petr1cc1oli. Luts Bresser Y Juan 
sourroville), c;onst1t11yen en Nueva Yorl'., un organo de consulta sot·re 
deuda externa y comercio, <1enom1nado Grupo de los Tres. Este grupo, 
const1tu1do por los m1n1stros de tos tres may<Jres .jeudores 1.e Amer1ca 
Lat1na, intentarla, prJr su part.e, estat~IE:cer •1na r.':'mun1-:-:ii:-1t..n estrer,ha 
entre ellos, para lo cual se reun1r1an semestr·al o exr.cpc:.onalmi!nte, 
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s1 aJg'On acontec1m1ento inesperado 1nc1d1a dlrectamente en los avances 
que hubiera en el tratamiento del problema del dt!blt?. 

En dlctembre de t987, se llego Lnc1uso a declarar que los tres 
paises presentar1an posiciones en conJunto para realizar negoc1ac1ones 
con la banca 1nternac1onal. en un esfuerzo concertado para tratar con 
1 os centros flnancteros. 

Sin embargo los tres patses prefirieron optar por coordinar sus 
esfuerzos dentro del Grupo de los Ocho. 

4. 7. 7. El Grupo de los Ocho. 

El Grupo de Jos Ocho tuvo sus ralees en el Grupo contadora, 
formado por los cancilleres de ttcx1co, Colornb1a, Venezuela y Pana.IM, 
que ante la amenaza de una guerra generalizada en Centroamt!rtca, se 
reunieron en la Isla de contadora, el 9 de enero de 1953, para 
analizar la controvertida s1tuac1on centroamerJ.cana, foco de la 
atenc1on mundial y evJ.tar la ruptura del orden en la ::ona. 

El esfuerzo de los cancllleres se concret1z6 en la J.nstttución 
del Grupo como un mecanismo de mediación ad hoc y organ1sm0 
promotor de negociaciones regionales. Durante casi tres anos, el Grupo 
trabajo, ofreciendo su!: buenos oficios, para terminar con el clima de 
confrontac10n, pero sin lograr llegar a instaurar Ja paz por completo. 
surge entonces la 1n1clatlva peruana de unirse a tres de los paises 
que participaban en el Hecanismo de segutmlento de Cartagena 
(Argentina, Bras11 y Uruguay, sede de la Secretaria pro tempore}, 
con lo que se conforma en Lima el Grupo de Apoyo, para coadyuvar a una 
solucion negociada en los esfuerzo!l pactfJ.cadores. 

Fue ast como en agosto de 1985, al fU!lio:-iarse el Grupo Contadora 
con el de Apoyo, se sumaron esfuer:::os y obJet1vos mas gtobaltzadores 
para encontrar soluciones Iat1noaroer1canas a los problemas del a.rea, 
consutuyendo lo que se conocerla despu!s como el Grupo de los Ocho. 

Con el propósito de solidarizarse ante las expectallvas 
pollt1cas, econom1cas y soc1ales de sus naciones, los miembros del 
Grupo se vueJ·,.en a reunir en Brasil, en diciembre de 1986, no 
.solamente para analizar el confltcto centroamericano, stno tra.mbi~n 
para consolidar la comun1cac1on polltica de .sus gobterno.s, por medio 
de un sistema. de consultas aeiJ que alcanzara el establecimiento de 
una .seguridad colectiva que beneficiara el desarrollo de los paises de 
Amt!rtca Latina. Con ese espirltu se redacto la "Declaracion de Rlo de 
Janeiro• que tuvo como principal resultado la creacton del 
HecdnJsmo l'ermJ.nente de Consulte! y Concert.:JcJbn PoJ'.ttJC.:J del Grupo 
de los Ocho (por lo que tamb1en el Grupo en adelante .serta concocldo 
como el Grupo de R!o) 

Las tareas del G-8 estarian enfocadas principalmente a la 
consulta sobre todos los asuntos de inter!s para sus paises Y la 
concertacion de po:aciones, reconociendo la comptejtdad Y la 
diversidad de cada pals y respetando los intereses de cada uno, 
mediatos e inmediatos. 



En la mencionad.a der.larac1on <Je Rlo, los cancllteres ma.r11festaron 
su propOs1to de "fortalecer Jos procesos democrat1cos y preservar 
nuestros prlnc1p1os e lnstituc1ones potit1cas, as! como la decis1on de 
superar la crisis econom1ca que afecta a nuestros paises sobre la base 
del mas estricto respeto a la autodeterm1nac10n, a la no lntervenc10n 
y a ta autonomía de las dec1s1ones". 166) 

En el m1smo documento se puntual lzan los obJet1vos del Mecanismo: 

Ampliar y s1stemat1zar ta cooperacion polltlca entre nuestros 
gobiernos. 

b. - Examinar Jas cuestiones internacionales que sean de especial 
1nter~s para nuestros sob1ernos, y concertar pos1ciones comunes en 
relac1on tas mismas, particularmente los foros 
lnternac tonal es. 

c. - Promover el mejor func1onan11ento y la coord1nac1on de tos 
organismos tat1noamer1canos de cooperac1on e intesrac1on. 

d. - Prop1-:.1.ar soluc1<?nes propias a los prot.:lemas r:1e conflio:tos q•11? 
afecten la regio•n. 

Impulsar tn1c1ativas y acciones destinadas a meJorar, mediante el 
diálogo y la cooperación, las relaciones interamericanas. 

f. - Impulsar los procesos de cooperac1on e integrac1on en Amérlca 
L.at1na, 

e. - Examinar la conveniencia y la oportunidad de proponer reuniones de 
Jefes de Estado de nuestros paises. 

h. - Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperación que favorezcan 
el desarrollo economico social, c1entlfico y tecnolgico de 
nuestros paises. (67) 

una vez ya conformado este nuevo Mecanismo, contarla con 
instancias min1ster1ates en el area de las finanzas y la planif1cac1on 
econom1ca, en tanto que la conducc1o•n pollllca estar1a en manos de 
los ministros de re1ac1ones exter1ores. Como fuere, tanto en tas 
reuniones m1n1ster1a1es, como en las de expertos a n1ve1 tecntco, se 
evaJuar1an propuestas y se analizarla la sltuación latinoamericana en 
el marco de tos objetivos del Mecanismo. Asimismo éstas servtrlan de 
preparac10n a las Cumbres Pres1denc1ales que serian el organo politico 
max1mo del M.PCCP. 

La primera reun1on de los H1n1stros de Retact"nes Exteriores de 
los paises integrantes del G·8, tuvo Jugar en san Carlos de Bar1Ioche 
del 1q. al 16 de abril de 1987. En ella los ministros se manifestaron 
por el fortalecimiento de la 11emocrac1a y del desarrollo de la ree1on. 

16) ttlSü.ll !'uD:I utlfrtO. Q:i &.Dio liJSUl'ltO « Jlltrm 
1Jf1Al k'ó'IJ~ ff41, Cmcu, haltN, lfM p.. P. U 

lftlhp..1! 
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Reaf1rmaron que dicho foro tenla com".I functones, efei:tuar con=iultas 
reciprocas y concertar acciones con;unta5; por lo (f'1e intercamb1.iron 
informac ion y rea 11 zaron consultas sobre: come re io, re l ac icines con los 
paises industr1a11zados, la cond1c1onal1dad de los orsan1smos 
financieros multilaterales, la s1tuac1on :!e los refugiados en 
Centroamer1ca. As1m1smo acordaron con<:ertar esfuerzos respecto a: 
Consenso de Cartagena, desarrollo tecnolog1co, Parlamento 
Lat1noamer1cano, aspectos ;urid1cos de la integrac16n, seguridad 
al1menlar1a (por medio del TAREA-Tratado de Asu::tenc1a Regional para 
Emergencias Al1mentar1as-), y proyec.tos .<>obre lucha contra la pobreza 
absoluta. 

La segunda Reunt.On H1n1ster1al tuvv efl·Cto en Campos rl<J Jordao, 
Brasll1a del 9 al 11 de agosto del m1s:no ar.o. er. ella se to-:aron los 
mismos puntos que en la reun1on anterlor, pero se crearon algunas 
com1s1ones ad hoc, para coordinar tareas, as1m1smo anal 1z.-iron ta 
evolución reciente de la s1tuac1on regional; en otr<J .lmb1to anal 1zarcin 
tambHn los avances de ta. Ronda de Uruguay. Respecto al tema del 
endeudamiento, recomendo \a. necestddd de nuevas reuniones 
per1odicas del Consenso de Cart.:ige:".a. En i:'a:r.pc::: 1'J Jordao, los 
canc111eres anun':"1aron la:; f~cnas :!e las <:1os pr1::-.er·as Cumbres r:1P Jefes 
de Estado del MPCCP, la prunera en Héx1co, los dias 27 y 28 de 
nC1v1embre de 1987 y Id. segunda er·, Uru¡¡:u.i.:¡ ea l ;~.:.. .':er.alaron ta:r.b!én 
que la :agu1cnte reunión ord1r.ar1a del Hecan1sm') se celebrarla en 
Colombia en febrero de 1968, mientras que en r::ctubre de 1987, se 
celebrarla la reun1on extraordinaria, preparatoria del tem.'.lr10 de la 
CUlllbre Pres1dene1al de Acapulco, H!!Xlco. 

La revtsion flnal de lo.'i documentos de la Cumbre Pre.s1denc1a.1 de 
H!:Xtco se efectuo baJO los au.sp1c1os del secretario de Relaciones de 
H~xico, Bernardo ~epl'llveda, <1el 7 at t3 de noviembre de 1967, la 
sede de la ErnbaJada de H!x1co en Estados 1Jn1c!Js 

En ese m1.:.mo mes de noviembre, tos r:i1as 2.7, 28 y 29 se real1:.::a :a 
Prlmera Reun1on Cumbre de Jefes de Estado del KPC':P, donde los ocho 
presidentes suscriben et "ComrromJs<' de A.capulco para Ja p.3;:, eJ 
desarroJJo y Id democr.1:-lJ". 

Nuevamente en Cartapena de Indla:;, Colombia. ucne lugar del 24 
al 2& de febrero de 1988, la 111 Reun10n Hir.1.'iter1a\ Ord1nar1a del G· 
e. En esa ocas1on, el Hecanismci se enfrenla a su primera cr1s1s 
poi 1t1ca, como conse:::uenc ia de 1 J. i.nterrupcion del proceso 
1nstltucional de democrat1zac1on de PanamA. Por lo que los CancJ.tleres 
del Grupo, sot1c1tan de P::mam3. se abstenga de part1c1par en sus 
reuniones, hast.l Ja 1nstaurac1on <:1e la democracia en e.:;e pa1s. En el 
comunicado em1t1do, el fJrupo de lo:. Ocho "ent1en'.1e que la soluc10n t.1e 
tos protdemas internos a.e Panama C')rresponde -on1camente al pueble 
panameno, rechaza cualquier t1prJ de inter·1enc1ón directa o 
1ndtrecta, para resolver los asuntos 1ntern(;s de ese pa1s Y se opone 
resueltamente al uso de la f':.l'"rza para 1nterfe:-1r en las dec151cnes 
del pueblo pan.lllleno. Des'!~ ent'"'"'-:es la par•-1r:-1pac1on panarn~r.a. en el 
Grupo de los Ocho, per:r1dnece suspen1.1da t.asta tanto -;arr.tna 
favorablemenle su s1tuac1on. (68¡ 

Mi 'tDln Sl?llJllUD. 'IV"ru 'º"IU 4r eoocm.1t1eic hUatlll rt 
lm'?lU Ll\111 t11 l"l'.&SSUI Lltum, a¡i. UL p. l!I 
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El ministro panameno part1c1pt.' tiasta el dia 25 de febrero en la 
Reun1on de Cartagena, no obstante los dernas Canc i 11 eres pros1gu1eron 
en sus del1berac1ones, anal1zanr:10 la manera de dar segu1m1ento al 
Compromiso de Acapulco y examinando otros temas como: el d1a1oco 
po11t1co con otros paises, la cooperac10n econt.im1r.a con Centroam~r1ca, 
la cooperac10n en la lucha contra el narcotr.1flco, el forta1ec1m.1.ento 
d.e la OEA, la 1nte.irac.1.on rt&lonal econom1ca, el comerc10 
1nternac1onal y otros puntos importantes para la paz. A este Oltlmo 
respecto acordaron part1c1par actlVaU]ente en Ja próxima Conferencia de 
S::rpertos sobre el fortalec1m1ento i:le la Concertac1on Pollt1ca en 
Am~r!ca L.at1na en func1on de la Paz, el Desarme, el Desarrollo y la 
Seguridad, a celebrarse en L.im.'1. 

De Cartagena, los cancilleres viaJaron a Hambur~o. para reunirse 
con los doce cancilleres de la CE, lo que convierte al Grupo de los 
Ocho en el interlocutor que abre el dialogo entre un grupo de paises 
de mayor desarrollo econom1co, s1tuac1on que le confiere al Mecanismo 
el reconocimiento de su calidad de negociador de Amer1ca Latina. De 
Hambureo el G-8 se trasladó J. Canad.'l, donde sostuvieron un encuentro 
informal con et Canciller de e.-:e pa!s. 

Los cuas 25 y 26 de Junio de 1988, se celebro en ta c1udad de 
Oaxar:a, la IV Reunion 'Jrd1nar1a del HPCCP. En ella, los r:anc1llcr-;os 
evaluaron ta evoluc1on y los logros alcanzados por el Hecan1smo. 
Tambl!n examinaron Ja Declaracion Eccnomica del Grupo de los siete, 
formulada en la Reun1on de Toronto, en la que algunos de sus miembros 
propon!an enfocar pollttcamente el problema de la deuda externa de los 
paises mas pobres y el reconocimiento de todos el los de que la deuda 
constituye una amenaza para ta establlidad po11ttca de los paises en 
desarrollo; por otra parte el mismo 0-7 se comprometla a Juchar contra 
et proteccionu:mo, fortalecer el sl.<;tema multilateral de comercio y 
avanzar en Ja Ronda de Uruguay, as1 como no aumentar la:; restr·icc1ones 
comerciales y desmantelar Jas existentes. Sin embargo, dicho Grupo no 
asum10 compromiso alguno para corregir los desequ111brios 
rnacroeconom1co.s ele tos princ1paJes pal3es tndustrlallzados, nl tampoco 
en relac1on a las distorsiones al comercio causa1as por Jos subsldlos 
a las r.xportacHnes de productos agrlcolas, lo que 11m1ta las 
pos1b1!1dade:. de crer:1m1ento ~osten1do de Ja econc.·m1a internacional. 

Con re1ac16n a ta organu:.aci6n de los trabaJOS del Mecanismo, los 
cancllleres convinieron en que el pats sede 1e la nluma reunion 
pre.s1denc1a1, tenctria la responsabilidad de actuar como secretarla 
Pro Temport> del Hecan1smo, hasta Ja celebracion del siguJente 
encuentro pre.s1dencial, tambi!n en oaxaca dieron a conocer la dec1sion 
de que la .Segunda Peuruon de Presidentes del HPCCP ::O"! celebrara en Ja 
ciudad de Punta del Este del 21 al 29 de o-:tubre del mismo ano. 

como resultado de Ja Reun1on Prc:s11encia1 -:elebrada en Punta del 
Este, lo:; siete mandatar1on 1ntegrante!: 1el Grupo '1e los Ocho, 
su.scrJ.bleron la Dectarac10n de Uruguay, r.asma que sera analizada con 
mas detalle al final de e::te cap! tu10. 

El 11 de d:tciernhre tle 19138 dio 1n1c10 la Reun10n tt1n1ster1al de 
ministros de F'1nan::as del G·/3, donde los m1n1stros examlnaron las 
diferentes modalidades de re1ucc1on de la 1euda externa de la reg1~n. 
conviniendo en que la reduccll•n de la 1eU-!l ftantr:i del pr1nc1pa1 -:omo 
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del servicio) es el 1nstrwnento rr.as apropiado para la reducciOn de la 
transferencia de recursos. 

En los dos ñltimos dtas del mes de febrer1J tJe 1989 se efectuó una 
reun1on conJunta de los canc11teres del Grupo de los Ocho, de Am~r1ca 
Central y de la Comunidad Económica Europea, para tratar lo relativo 
al respaldo para el acuerdo asumido por loz cinco presidentes de 
Centroam~r1ca. 

Entre el 9 y el t l de marzo de 1989, se verificó la V Reun1on 
Hin1ster1a1 del Grupo de los Ocho, en el puerto de Caraba! leda, 
Colombia. Dentro de la agenda polttica, se ocuparon :,a.:; 1.;a!';":e:1•-: del 
apoyo al reciente acuerdo de El Salvador suscrito por tos presidentes 
centroamericanos. En la agenda econom1ca se analizo el problema de la 
deuda ex.terna. 

En dos Jornadas del 28 al 29 de abril, :.e realizó ta reun1on 
m1n1steria1 de m1n1stros de Econom1a y Finanzas del Grupo '1e los Ocho, 
con la presencia de los Hinlstros de Hacienda de Bras11, Colombia, 
Héx1co, Venezuela y Uruguay y los repr~sentantes de Pcr·o y Argentina, 
ya que amt..os paises no env1aron a sus m1nistr0s correspondientes. 

Los canc 111 eres y representantes a 111 reunidos, aprobaron una 
estrategia comon para la reducc1on de la deuda externa regional. "Las 
bases generales del amp110 y detallado esquema para ta renegoc1acion 
de la deuda son: reducción de una proporción importante del principal 
y l1m1tac16n del nivel de tas tasas de interés. Ninguna de las 
formulas para lograr el objetivo, senalaron los m1nistros debe 
s1entflcar un aumento de la deuda pr1ncipal... Los ministros 
colnci(1leron también en senalar que la peor de las formas de reduccion 
de ta deuda es su convers1on en 1nvers1o·n de capital extranjero por 
la interferenc1a que crea en las pol ttlcas rr.onetar1a y fiscal y la 
posible influencia en asuntos propios de la '1ec1s1on interna de cada 
pals", (69) 

En el curso de esta reun1on, tos m1n1stros anal izaron el Plan 
Brady, demandaron que la mayorla de acreedores se comprometiera y se 
reanudara el créd1to lnternac1onal. En la Olt1ma ses1on, cada 
representante presento un breve cuadro sobre la s1tuac1on de su pats. 
Para entonces, ya habta nuevo gobierno en H~xico y en Venezuela y 
otros cinco paises miembro:; estaban en pleno proceso de cambio de 
gobierno: Uruguay, Argentina, Pero., Bras 11 y Pana.ro.a. 

Nuevamente en Cartagena Colombia, tuvo lugar otra reunión cumbre 
de los H1n1stros de Relaciones Exteriores del Grupo de los Ocho del 28 
al 30 de abrll de 1989. Los temas que dominaron enla agenda de los 
canctlleres, fueron¡la deuda ex.terna lat1noamer1cana que se¡ulil en 
aumento (ll'13, 000 m1 l lones de dólares, para entonces! el narcotrAf1co y 
la s1tuac1on pollt1ca en Panam.a. Trataron adem.1s lo relacionado con la 
situac1on financiera de ta OE:A. 

También analizaron el borrador de la reunión que los mandatar1os 
del Grupo tend.rlan en Pertl el siguiente octubre. 

HJ l:r~ewor, )Odtlirll ik lHt, p. 11 



La re1ln16n t~cn1ca del GruP'J de lú.."; e se de!Jarroll".l en Lun-'l del 2 
al 3 de octutre, cerno p:-r:parar;1tm a la Rct:.n1":ln Cl!Itlbre que se 
realt::ar!a en la c1udat1 de r-:-a. 'Hubo )tra con este mtsr::o c.J.r.:ii:ter el 6 
y 7 de octubre y sinrultan~am!:nte, en la ciudad de TruJ1\to, 
celebraron tas R<:!un1·:-nes ?{1n1ster1ales tanto en los H1.n1stros de 
Econnmla 7 Finanzas c<Jmo de Canr.111eres lo5 111as 9 y 10, al concluir 
se trasladaron a tea.. 

La Cumbre de Ir.a se da en un marco donde la poli.eta y el eJ~rc1to 

t:.enen tvmada la ciudad dt: t..1:na, :-cm•) una demosi.ract~n de la represión 
que el G~b1er:"l·J de A:an -: .. :-".:tJ reali:a en 1:ontra de la ola de huelgas y 
de v1olencia. que sai:uden a la capit:il. 

E:;ta re•.inltJn SlC"ll~ para r::::.·nsoltda.r al grup~J, s1trn1!1c6 un avance 
en cuanto a establecer cr:.'-er1cs cr,rrr.ines en mater!.3. de deuda 
int:-:irr~t11or..ll, per? r.~, .!Var.:I'; gran ccs..i. en el tratami~nt.o de la deuda 
externa 

4.1. 7. 1. El Cr;mrr.-..m1so ·!,· A.r:a;>ulco. 

La PrHr.•!ra R:..urac-r .. 1 n1ve~ d!!: Jtdes de ~stado del He:anl!>WO 
Perm..inent .. rt~ CDn~ultn. 7 C:n•:ertil".'lOn pr;:!.t1ca del Gr'1¡::o di? los ú·:ho, 
fu': 'Jfl h'!·;t¡O hl:tC·rt(;'J •.ra.:><;~r.~c;i.tt:, r:or el :1l':ei y l<:Sltlm!.daJ 
politlC•:>S ,je l;s ;::J.rt::1pante!:; ;::·t')r ~l 1;r,:11.en1:10 e!~ la agem!a¡ F;T el 
h~".'!',o de reun1r!e r~r· ~n1-::.J.t!'/a ¡:;rop1a, sin la con·1,,cator1a de 
terr:ero:; }l.'!.l!:e!; y pr·r· el .:-,:ir~-:•.er p<::-r.1.~nente prCJyectad·J para J.qucl la 
nueva m~:1al1<!ad •!e -:on.;ertac1tJn pollt1ca. 

redactó 
un r:~mun1::i...:o 0rd1na.-1~., ;;lnc que lo:> m.:inda•.ar:.o:i p,1.rt1c1pantes 
lnSlSt!.~r.,n en esta.blt"s-e:- ·.in -: .. m¡:,r~:t.t:;o qu~ des~a::ara l:t vc?untad de 
los r3.:l!s•~:; r,:·..ie :':'')rlf•.rt:" . .lll f!l ~e1.·;i.n1sm<:> por alcar:::ar lo$ cbJet1V.'JS y 
w.et.i..7 plJ.r.t~;110.'l en su lefi.!"l~::.:dn- C..;mpr.;::11!:~ Je Acapu.•co rJra Ja 
FJ:, t.~! [l(•s.Jrrol J1;1 y l.J Dem\icr.1•·1.i. 

En Acapulc0 los :¡:1reS\.'1er,':.e::; la.tlnQamer1canos anal i~>lrr;!i los 
ar:Jr.te-::;::~f!'n· .... c. -:i.:r.-:!1.:i!t-.-; ~:'.i.<'.:m::05 :r rsi~•::·.; l -:•.; ln"!rJ~n:1a 1!:1 el 
(1e:>.lrT';!.) ;..i•.::•'-i:"i.·'ri.:1:-· as! .:r.:r.v ·.arr.::o:'''· la ines'.a::-11.1,]d ~el 

~1!>'-"!".' . .1 f1nan.·1nr-.; 1.r.'.·.:-r.~~1on.i1 y l<i au.:;P(.'.:la •1'! •..:na a':c1t;n 
r::1!•1:.-t'.o:?"a: ·~'!" per.":'.1•-. .:::~l "fr.-:·.~·:a ;;·.::~::.1-:~~n ·!e ;.,c..llt!':,!S 
•.i:r,.L0r.'.'.!'.: i. r(".'1'3.ll::'lr : 1. !.'':';:. ~t] '/e·. '~r:::.1.:--~·; r:-r:1:v11.ilen y en la 
cu,11 ;·ar,.1c1pa.:;"!r. ;.au.11•1.t'l ··!e ":'Or.!1c1on~s \as n:ii:1ones 
si..:t:1~-:.1rro:11; 1d.n:;. ~t.1:~1~·~s' . .!r ~n .:!'l '.!<1.'.>3.CUer1::i r:Jn l'JS .'.l."..1S'..es ¡· 
~sq•ierr.a:: 1e ·:"::n:l.1'.:';·.·n.il:·:!.icl tue tant) han 1a!"ia•1o 1as e·.:onom1a.s 
lat1:-.-..i:ne:·1cdr..1s y :-::. ~: \r, pr:ip:.:i.101', una not.1bl"..' reduc-:1on de l.,s 
niveles de v1!!a 1.e :.us p'.lebio.=. 

•c?ns11eraron desaf1.:i:; q:Je "1e:=en enfren•.ar y "1esarrr:illar a f!n de 
;iva.nz1r en ur: pr.,yer:to pl)lt•.1:-0 'l!i!1",'.e: la preserv.:i.c:ón 1e 1:1 paz y la 
se1-•ur1r1ar1 ·je la reg10n; 1.1 c::nsol11ai::i~'n •l.e la ·.!emo·:ra.c1a 7 <:l respete 
a lrM '1er•!r:nos t•~~anJ:;, ~a r .. <:up11rac1~n !'? la ·:ap.iclda•1 :1e las 
30Cli'!J.:1e:: l.1t1no.1:::'!r·1:-a.na:::; para ,;en<Jr.1r J'."'. •1'!':>.lrr:,110 ':~·s•<>r.l1o "/ 
auttn:mc: la .'.:'d'l':!.!Jn J.'.'l rr·otil•)m,1 ·!e la de·.;.da f?X'..'!rna; el 
est.i;:i:o:H:\len•.o de •in .:;::;~<:::.a -c-;::'",er,..~J.l :nt•-'!'ni.,:1 1.:;al ;u:;tn, abierto y 
libre le :rr".l!.~c-:1i:·n1::::.,· ~·l 1rr:t«•1\:::'.' al ¡:.:--?-:e-:·:> ·!'.' L·-.'.e~rai::1t.n de 1J. 
rc¡:.~·n; ~¡ ,1esd:-r-;ilc -J.U~~':•·,m".I 1 i!C~L'::!'.1·l(J -!·~ 1.1 ·::en,.:1-:1 ¡ lJ. 



tecnol6g1a: el frJrtalec1m1ento de ta r.apac1d.ar1 de negociac1on de los 
ocho gobiernos y de la z.:ina en su conJl.!nto; y la reaf1r:i:ac11Jn de la 
1dent1dad regional y el intercambio de exper1enc1as educatl'las". (701 

Dentro del ma.ri:-o de la concertac.;.bn, en Acapulco se 
plantearon acciones de proyecc1on e:uerna tanto pol 1tt':'as como 
econt.im1cas. Figuran como acc;.one.;; pollt1cas: a¡ Pr".>p1c1:ir una mayor 
democratt:ac1on y mu1t1lateral1smo en la a<kpc1on de de':'is1one.::; 
1nternacionales, y b) Promover y ampliar el d1.1lo¡¡o politlco con otros 
Estados '/ grupos ae Est.:?dr1s. En el am?Ht0 econom1co, las acc1r:ines 1:1e 
proyecc1on ex.terna que consagra el Hecan1sr..::i !'.'n Acapulco s0n: 

a). - Coordinarse con otros paises en 1esa:--rol lob a fin de h:icer 
presente los 1nter-eses comunes que ".!~be:n 1!.>fen·.!'!'rse la 
constituc10n de un ?lue•'".l Ord!'n Ec0nom1cc Inter-nac1cnal. 

ti).~ Avanzar ..:::in cr1ti:r1c= comur.o;s en ta t::isT.Jeda de una so1uc10n 
compartida al problema rJe la :1eu.1a ext.E:.rr.a sin •:::impr'ometer los 
recur!>os necesar1os para un crec1ente desarrollo economic~ 

r'!!g l".>nal. 

e}. - .\doptar u:i.a po:;i::i..cr. cc.ord1r.a<ia en las r.eeoc1ac1c:i.es econ~m1::a= 

prcip1as '!e ta fL;i:-;da 'fo 'Jrugt.:3.y, especial:r.ente ~n el terr:a 1e J-:s 
serv1,;1os, los ~uLs1:!.1::-'.; ag~1c?la:>, la prop!e•1ad tn1ustrtal. l-1 
v1nculac1~n lnd1soluDle entre l:l deuda externa y el acces? al 
me:-cado de los p3.1~es !n'.!'.lstrlal izar!c.:;. 

d.). - Configurar ur.a mu1t1l.1.<:.er1dad ~fer:t1v.:: en el marco del GA.'l'':', 
evitando repre::aone!: u:ulat!:'rales y d1screc1.:inalcs que' enc•1?:r·an 
un nu~·10 sentt.!o de ;irotecc1.:ni.:a:::o comer-.;1a1 (71 ~ 

En e-1 .lrrcli!~.~) •le la -1t:...:.·!-1. <:X~erna el ~-8 n- ?:"~Jr(r.e nada que n::> 
hubiera s11c '1f-:>;,.'a1:· ~n ·:l r:-...:;r·:(. de ot.r'C.S ::¡~::'c~n;..:;;;:)_. CO:!:O el d..:1 
Conser . .:;~ de Carta¡;oe:;a, :-e.:;pi::ct.o a :;ue el ~~r·n-:.:.,:;i ..!e ¡el de1;1:1,1 Jete 
aJUstar=:e a la ".'3P.'.l•:1dad :!e pago de c::i.'.!a pa1:::, la r.aturaleza 
p".llttii;a del pr-ct:~:na a ?.l C'";;;-:-e:::pv;.:::.1:-·ll.:.jad e:nre .J.cree::..;:--cs '¡ 
deu'!or~s y al !':'st.ibl-:o".'i;n1·~ato de cl.luo.:J.l;;.:; r:!e c:::nt1n['':.'nt:1a <:or.t.ra 
fact?n.•.;;; e:<~err.:..:; n~t!.:...•_i·;~:;. 

"T.Jnt: F1r.J. '.j::·l'.:':":.~·n.?.r i:.>I pr-'Jble!T'.a e!~ l.l •!'?'l~tl i:x 1.<?r'"n.l r:or!1":' p:.;J. 
d-lr-le mai·:-r ·,•11:::-1::.·!a. 1! a la::: pod*.i-.J.- ':le J.JU:;'.!:, -:: H?':'C:'f' ;:rc-P·~·.-:.:>· 

1. - Aset::urar crea1t's suf1~·1::r.tes 'l .. ·n t.c:rr.-itn·~·= a•lecu:i·:!·):; .:-o::in tan!'.'.:..:: 
t:orr.1.•r-:1ale::: f-d.ra :¡ue f!ndr . .:le:. ;:..r,:¡;r."Un."l.~ :l~: :!c.>sarroll-: 
propcr-:.:.cn ·:le int.erc:::e~ u otros cor.;prc.m1.:;•)S. 

2. - Establecer 11:n1tes a las tasas d.e tntt-res. 

3. - Crear mecan.:.::;:nos que permitan a l'.':IS pa!:;es latin<:·:une:-1<::.inc:;, 
benef1c1ar:;e de Jos descuentos :!el valor de tas respectivas t.:eUd3.s 
en et merc.:.:10, con la C'Jnsecucnte red'.lcci~~n er, P.l ::e:-·11c10 de la.:; 
m1=ma::. 

101 'lm hiuu. •11t1u r~r•u ~ :xicrrtx100 tei1:u.1l to 

illtrltl l.ll1r.i: ti ~ ~ IDI CtS' ni r.:N.:i\11, * Cll. ¡;. m 
11) l\Llltt, ~p. nL p. l~~ 
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'!. - CrJord1nar esfuerzos para ampl 1ar la base -:le recursos de los 
organismos financier".:ls internacionales. 
En relac10n al FHI, asegurar aJUSte con crec1m1ento, con el BH que 
recupere su caracter de Banca de Desarrollo y con el BlD que 
responda a su caracter multilateral. 

5. - Desv1ncular el otorgam1ento y de.-sembolso de los cr!dltos de la 
Banca comercial de los acuerdos con el Flil y el EH. 

6. - Objetar cond1c1onal1dades en los programas f1nanc1eros con 
organismos multllaterales y con El Club de Parls. 

7. - Expresar sol1dar1dad con los paises que en eJerc1c10 de su 
soberan1a, tomen medidas unilaterales para limitar et servicio r.1.e 
su deuda a su capacidad de pago. 

e. - Concertar con los otros paises para que los resultado!:: r.l.e tas 
negociaciones sobre serv1c1os, propiedad intelectual e inversión 
relacionadas con el com~rc10 no atenten contra et desarrot lo 
aut~nom"":. '1e i~)s sectoret: pr.,ct·.it:tl'.'OS ele los paises 
Lat1noamer1canos•. 172) 

En una panoram1..:-a general, se puede decir qi.1e en Acapulco. hubo 
una gran d1vers1dad de planteamientos, no solamente :-espectos a 
Centroar.;.f!r1ca que hab1a sido la piedra de toque en la creac1on del 
HPCCP, sino de otros del area, es de mencionar tambien et enorme 
respaldo por parte del G-a 'lUe rec1b1C. la insutuc1ona11z.ac1~n 1el 
Parlamento Latinoamericano, puesto que esta se traducirla en un medio 
efect1•10 para fortalecer la democracia e impulsar la integrac1on en la 
reg ion. 

q, 7. 7. 2. Los 0cho en ?unta <1P.l Este. 

Dos ternas importantes ai:-aparar1an la atenc1c de los mandatarios 
reunidos en Punta del Este, a pesar de que fueron mas los incluidos en 
la agenda ce trabaJO para dicha reun1on Presidencial. que se llevo al 
cabo en esa cludad uruguaya del 27 al 29 de octubre de t988: el 
dialogo con Estar.los Unidos, en v1speras de la su~cs1on presidencial y 
el de la deuda externa, dado que los :s;.ete paises ahi reun1<1os 
concentran Juntos mAs del ochenta por ciento de la abultada deu<1a 
continental. 

en ta Decldr<Jc1~n d~ Uruguay, emtt1da al termino de la Cumbre 
Pres1denc1a1, quedo plasmada una serie de pr1or1dades en la futura 
acc1on de los Gob¡ernos del G-8, resumidas en siete apartados: 

L La nueva sttuac1on pl'Jl1t1r.a tnternac19nal. 

I I. At:c iones inmediatas. 

HJ W.!ie !.tpr., !r:"rue! '!1 !H: C.Z::li!Jd ~ IC\!rt'SU O 
u:1m:t: m ~ dr r.i :oa:rrtm'11' m t:tDo!la; 
Ut:.-:..:•n:.::.;:. hl 11, L-.C !. • ' Jtr:~o. t.t.IJ··:mJ, ~~ro· 
¡111.1•~ma.,. ,~ 



V. Sl tuac l on econom1ca. 

VI. Hed10 a.mluente. 

VII. Llneamlentos para ta acc1on. 

A conttnuac1on pre.sentamos un panorama 6!'eneral de lo que 
abare.aron tos siete puntos anteriores. 

Despui!-s de examinar la situac1on pOlit1ca y econOmtca del mundo 
desde el Compromiso de Acapu1co, los pres1dentes manifestaron que para 
ser esta.ble, se requ1ere el desarrollo del Sur, no solo comQ una 
cuest1on de JUSticla universal slno como nec~sidad para el Norte y la 
estab1.11rtad B'lohaL Advirtieron que la paz y el desarrollo no pod.ran 
ser alcanzados mientras prevalezca la t~nr::!enc1a a ".11v1d.ir el mundo en 
zonas de influencia. 

C<)mo acciones tnrned1atas establ~c:teron las s1gui~ntes 

pr1oridade.s: 

El d1a1ogo p0Jit1co con los paises lndustr1aliza<:10::, con Am~rica 

Latina y e 1 cartbe. 

El fortalecimlento de los orli'antsmrJs res1onales; 

La reso1uc1on pac1flca del confl1cto centroamer1cano: 

- El combate eflcaz al narcotr.1f1co; 

El fortalec1m1ento de la integra.-:1on lat1noamer1r:a:i.a; 

El f1nanc1a.m1ento para el desarro1 lo y deuda ext_erna; 

La par•.1r:1pacion de Amtr1r.a Lat1na en el r:omerc10 lnternac1onal y la 
lucha contra el protecc1on1smo; 

La. protecr.16n del medlü am.hlente. (731 

Los presidentes ~onstataron qut- er¡ el perl'J·"lo transcurrido, 
1ntens1f1co la coni:ertaclón pol1ttca a tra·1es de las ro:.-un1or.es de 
canc1JJeres y las consultas d1r"'t;~as al rM.:;. .J.l'.o n1·1el. D<:! ia i:nsrn<s 
manera, destacaron su 1ntenc1on 1e i:i1ciar un nuevo dJ31:JllO con 
tas nac1ones 1ndu:;tr1al1zactas y proponer nuevos e~cuer.tro.::: "'en•.r,_. 
nuestros paises y los de las comun1dade:;. europeas·. a.si c0m" ~on :as 
otras rer1ones del mundo, entre ellos, les paises scc1la1:.•.a:., Canada, 
J,¡pOn, el ConS:!Jo de Jos Patses Nord1cos, !a Asoc1a-:1on de Naciones 
del Sue2este As!Allco y la Or¡anuac1o•n de la Untdatj Afr.i-:-ana. 

Tambt~n acordaron encanunar sus es!ue-r:::os ~n fort,1Jer:'!r a la ·:EA 
Respecto a la se¡urlriad r':'jftrJnal. rat1f1-:arr,n Jr: Pr'Jf•Ui!S•.o 
AcapuJco. En relac1on a Centro.im~r1.;a reafJrmaron lo: p:-1nc1pt-.,.= 
acciones '1e los ¡rupos Contadora y Apoyo. 

1JJ 11111. lOdf"ocl&!:tt* 191&. 
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Denunciaron la importancia determinante que significa la 
creciente demanda en el consumo de estupefac1entes para el incremento 
del narcotrafico, ast como el trafico il1c1to de armas producidas en 
los paises 1ndu.ttr1a11zados y la Iega11zac1ón del enorme lucro 
resut tan te del narcotrAfico que circula a travé:; de plazas flnancieras 
lnlernac tona 1 es. 

Con el f1n de cooperar con todas las naciones afectadas, 
conftrmaron su voluntad de conformar un frente comOn para la efectiva 
erradicacion de ese flaaelo. 

Hantfestaron por otra parte, su convenc1miento de que el 
meJoramlento de las condlc1ones econOmlcas y sociales contribuira de 
manera especial a preven1r el deterioro ambiental de los 
ecosistemas, 

Dentro de este Olttmo rubro de la Declaración de Uruguay, 
denominado L1neil1I1Jentos pdra Ja AccJtm, estan 1nc1u1das una decena 
de resoluciones, todas en pos del accionar concreto y mas o menos 
inmediato. Entre las pr1rneras cinco destacan: I. OEA., I I. 
Narcotr.!.fico., III. Deuda Externa y F1nanciam1entro, IV. Comercio 
Internacional, V. Inte¡raclOn, la!:i demas se refieren todas a ta 
tnte¡oractOn en todos sus ni ve les. 

Como el tema de la deuda externa es el nncleo de nuestro estudio, 
.soto mencionaremos lo que en relac1on a este inciso se re.so1v10 en 
Punta de 1 Es te. 

l. - Convocar una Reunión de Ministros de f'lnanzas en Rlo, Jos 
.st¡utente.s obJellvos: 

a).~ Evaluar el estado actual de la net"ociacion de la deuda 
externa de los paises del Mecanismo, sus resultados y sus 
ltmitactones; def1n1r obJettvo.s en materia d'! reducctOn de 
la misma, asl como plantear modalidades para su 
1nstrumentac10n; promover el diseno de mecanismos 
multilaterales que respondan a estos obJet1vos y proponer la 
rev1s1on de aquellas normas bancarias y fiscales que 
obstacu11zan operac1ones de reducc1on de la deuda por parte 
de la banca acreedora. 

b). - En func1on de las necesidades de desarrollo de nuestros 
¡:al.ses y los obJellvos del Compromiso de Acapulco, 
intercambiar exper1enc1as en torno al proceso de aJuste que 
han realizado los paises del Hecanumo; sobre la base de 
este ana11s1s hacer encomendaciones sobre el papel de los 
organismos financieros multtlaterales. 

c). - Dado el vlncluo entre la deuda, las finanzas y el comercio, 
poponer mecan1 smos innovadores para resol ver 1 a expans 1on 
del comercio y la 1nteeracion econOmtca reBionales. A estos 
efectos se deber&.n realizar, entre otros, esquemas tales 
corno ta compensac10n de deudas reciprocas y el otorgamiento 
de t~rmlnos conces1onales. 
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2. - Apoyar una rap1da e indispensable concrec1on de la Séptima 
repos1c1on de recursos del BID. 

3. - Apoyar al SELA en la eJecuc!c del Plan Lat1noamer1cano de 
Astslenc1a T!cnlca e Intercambio de lnformactOn en Hater1a de 
Deuda EJtterna. 

4. - Establecer con la colaborac1o•n del BID, un :ilstema de 1nformac1on 
sobre la deuda intralat1noamer1cana. 

Desde otro punto de vista, asi como en Acapulco se maneJO el 
slOKan de un •compromiSo", en Punta del Este se maneJO el del 
"nuevo dt3.logo•, con los Estados Unidos en primer lugar, por lo que 
los presidentes enviaron claros mensajes en cada una de sus 
intervenciones para quien resultara electo en los comicios 
estadounidenses, ya fuera el candidato democrat1co o el republicano. 

Prueba tnequivoca de que se establecerla un "nuevo dialogo" y de 
que el Grupo de los Ocho se habla convertido en el interlocutor de 
América Latina en un foro natural de amplias relaciones con otros 
paises, lo constituia la carta del presidente francés Hiterrand, en la 
que proponla la creación de un Instituto de la deuda y del desarrollo 
internacionales, con la participac1on conJunta del FHI, consoltdada 
por los gobiernos de los mayores paises industriallzados. En la misma 
misiva propone en Ultima instancia una forma de capitalización de 
deudas, a través de un complejo mecanismo que se 1n1c1a por em1s1ón de 
DEO por parte del FHI y de bonos de Tesorerta por el pais deudor. 

Con el propos1to de concretar acciones y tener un segu1m1ento de 
lo ya emprendido, al término de la Reunion de Punta del Este, los 
mandatarios convocaron a sus ministros de Economia y Finanzas a 
reunirse en la ciudad de Rlo de Janeiro en el mes de diciembre del 
mismo ano, 

si bien en la ReuniOn de Punta del Este no se avanzo mas que en 
la tlmida formu1ac1on de concretar algunas gestiones para el 
tratamiento global del débito a nivel de acreedores coaru.nes, en la 
Reun1on H1nister1al hubo ciertos logros importantes a cuanta deuda 
intrarregional y reducción de deuda. 

En esa reunion los Hlnistros integrantes del Orupo de R1o o de 
los Ocho, cons1derarian las diferentes propuestas de los pa1'ses 
lat1noamer1canos y también las recientes sugerencias de Francia, de 
Japón por parte del Plan M1awaw en el sentido de 1nterCa.rnbio de la 
deuda por l!tulos a largo plazo emitidos por los eob1ernos deudores, o 
bien la otra propuesta para utilizar parte de su supera.v1t comercial 
para apoyar planes de recompra de deuda con descuento: o bien la 
propuesta formulada por el llder soblético Mihail aorbachov, 

La propuesta Oorbachov, incluye la reducción del 30 por ciento de 
la deuda exterior de las naciones en desarrollo con ta banca privada Y 
la creaciOn de una aeenc1a internacional desllnada a comprar titulas 
de d!b1to y entregarlos con descuento, a los paises deudores. Por otra 
parte, para los paises mas pobres, Gorbachov propone una moratoria de 
t 00 anos y 1 a condonac ion de su deuda. 
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ll. 7. 7. 3. La Reunión de rea. 

En rea, una ve: más, len presidentes que confcrman el arup., de 
los 0-:ho o de R1o fpues s1guier, siendo siete de hecho), trataron 
diversos temas entre los que destacaron los relatt'.'os a la integrac1on 
y a la creac10n del Club 1.e Rlo, mecan1.!:'mo que pretende 1m1tar las 
funciones del Club de Parls, pero en el que lo principal es aplicar 
en materia de deuda intrarregionat los m1sm~s ::riterios que plantean y 
exigen los pal.-;es latinoamericanos a lo:; acreer:lo?res nortenos. Cuenta 
ademas con el aval r1e Brasil, el pr1n".:'1pa1 acreedor de la regla: 
tambiE-n !:on acreedQre: regtonale!i Argenttna, HeY.1cr) y Vene::ue1a 
integrante.; de este Club de Rlo. 

El Club de Rto prr;mover1a, en relac1t;n a ?a deur.1a ~xterna, 

intrarre1nonal un nuevo? procedu:11ento ·1e1untar1-: de nef<;;r.iaci~n er.tre 
deudores y acreedores. En tal sentido, ant..:no::-iaron que R1o de Jane1ro 
serta la ~ecte '.!e la secretaria encargada de rf:r::Opllar y '1lfunr.11r la 
informac1~:-i ".!~ l"" a:-reglvs que =~ c·Jn--:luyan 

Otro punt'?, Fart1cl!:armente importante, era el de ia cr1s1.r; 
interna 1.e Panama, sin e:n.bargo a -::se r~:;pectc..i se optó r:or ra.~1f1car ~d. 

sc.spen:ilon indef1n11a pero no la expulsión -Je e!Oe pats, has•.a que .:;e 
retorne al respet? a las ¡¡:aranttas acmc.r:r~ticas. Ce dispus'.l adema que 
Ja OEA l ndique a la Ccrr.1 s l ~n Int erarn~rl can.! de Derecho:: Hu.man.,.= 
inves•.:..gt..:e !a vi.~lac1ón <:e lo~ derecho!. h•.lJnano:i en Panam~ 

En ta declaración de lea, re.::ultad0 final ·!e la Tercera Cumbre 
del HPCCP, se puede cr.::nstatar que en realidad no hubo propuestas o 
l 1neam1entc~ trdscendentales, sino mas L1en una ser.te de 
c-:insir!erac1cr.i:s qti'? ro1.r'1an res•.LT..:.rse er-. 11~¡¡n;;i:.t1cos de la s1tuac10n. 

Es~.a declarac1on cont1t>ne r;ir::ho puntos que se enumeran 

L s1 tuar:: ion p.:i 1 L'.1ca y er.i:-n~·mica internar: iona l. 

IJ Democrar.ta y '1e!iarrollr; "'n Am!-rica Lat1r.a. 

Tr<lf l<:O, 11so tndeb1<1-:i de drogas. 
TerrQrl ~rr.o. 
Trafico clanr:lestinrJ '1e arma!:. 
centr<'.lamerica 
Situa-::Hin en !"l At!ant.:.co sur. 
As1~tenc1a ec~n~m1ca reg.:..:.nal. 

- Lucha r.ontra la p<:>breza 

IV. Deuda externa y r::omero:- 10 uiterna<:< i,.;na 1 

V. lnteG"rac1on regional 
Aspectos ~c-:.·n6i?llC'?S. 

- cormmica<:1one!i y transportes 
- Intettraci'.in cultural y ciencia.-; y tecnolt.ifaa. 



VI. Hed10 amb1ente. 

VII. OEA. Incorporac1on d;e Belice, Canadi\, Cuba y Guyana. 

VIII. Sede de la pr6x1ma Reunión Cumbre. 

&n lo que respecta a 1ntegrar.1fJn, el aruJJO acrJrd.t; prepar·ar un 
proyect? -je programa de 1ntegracU?n. que permite antes de 1992, 
a·,.,1.n:::ar """la s1J::t1tuc1".Jn 1e re:;tr1ccv:•Oe!: r.11ant1tat1vas 'Je arani:-eles, 
en la rectucc1on genera11~acta ·:!e a:--ani;el~!: en r1trn".l!: adecuados, en la 
remoc1~n de los obstacul".'s f1s1c0s a la 1ntegrac1~n en el :;ei:tor de 
transportes y comun1cac1ones, en la .:irmr.101::ac1:"Jn gradual de pr.•t1t1ca!: 
m.tcroeconom1cas, 12 iC.ent1f1::ac1on rJe proyectos concre~os de 
comptementac16n eccnom1<:a, en pt·o.:ramas i::on;untos de c1em.·1a y 
te e no 1og1a. 

Cumu un pa:;o !1r-me J.el rnc•11m1cr.tc t,r;'.•:í:radJr• de 1.!'r.~rl<:"a Latina, 
el Gr•.ipo de los O~h':l re-;tb10 ~n lea un rrcyecto sobre la instaJac1on 
d.e la .. C".JrmuHda1 s-:.-.·n~::'11Cd. l..l•.1n·am•;-r1'.."an.:i", r'jr pir ... ~ iel PJrlamento 
Lat1n'.a.-..er1cano, :an <':mbarf',, •-n \J. Der;!,1:·l··;1".•n •le :r::i. ¡¡r., :;e d1scut10:· 
el refer1do yroyectv ( que c-:n:t.a de seis C.lPllUl1.-s, d;et.:il lad.JS en l"J'/ 
apar·t.t·.!:...!il. 

En cuanto al tema d.e la r:!e•..:da, f!O esta oca!:1ón t:ubo may-:.r 
d1screpanc1a por lo qu~ el Gr•.!po n<? pu.10 presentar ;-;repuestas 
un1f1cada:, coherentA-s y 'lUe refl~Jaran un ve:-da<1ero r.onr.enso, pues 
mientras unos ya han reneg':lc1ar:10 ;;:u deuda, como en el caso de H~xtcQ, 
Colomh1a y IJruguay, otro:; corr:o .-.rgenttna, Brasil y Venezuela actcan 
conc1l1adoramente y Pcr·a. se m.ant1er.e f:rme en .':'J é1ec1s1·~n '1<> nr, pagar, 
en la:: <:ond1<:1ones impuestas por l·:s a:r'!ed0res. 

A pes,1r de lo .1nterH1r, !:is manda•.ar1n.:; r•."1.d:taron en su f'eun1:.n 
Cumt.re una DecJ."JrdcJt:Jn d~ Jc.1 sobre Dc•u·Jd. En dicha Declara-:l~!l, 

reclamaban a l•JS paises ai:-re•:·1ore~ una "re·Jucc1~n ::u:P.anc1al" de IJ 
deuda externa, "'!e acuerdo cc.n :u ·.•alr.Jr en el m!!rcado se-:unriar1'), 1.;;r.<..!f" 
se cot1z.i muy por 1ebaJo de su valor n0m1na1 

El r.tr,cumentr; '1est.3r.a q>..:.e •:n Am1:r1r.a La.t1n,1 "la .1er.ir)cr·:1r.1a esttl. 
ac:"osada por l.:: •1es~1u1:1brJ'"1S <;.>Ct;n".-m1-:r:·s 1r.~ern3c1r~nal .. s y ia -r·1 
'11·1 en~eu<1am1<:::ntr;, T.!•: ~ia. ~.-r.·1"'rt11-. a las ~i:--;n·.-r.t.J.!'. 1~ ·a :'"~~1·:-. "'º 
fuente3 d'! transferenc1a de n~-:ur;:i:; f1nanc1eros ha=1a e. ~xter1r.:-". 

A~rega que el pr.Jbl emJ. 1e l t'n '!eu·.!ami t·n~ 0 o: 1 i'l"" s 1 '!ri·!o un" !"' los 
prot>temas m.\s gr.ives -:¡u~ ~ni:-en~_.1 A:':'ltr1C:1 L..it!n·l '.' r¡u~ !;\IS t.'fect-:i:; en 
lo 'TU!!' :;e ref1er~ ,11 grave deter10ro scr.1a1, pottttc'.1 y ec)nómtco 
estan presentandose con una alarmante rec•Jrreonr:1a q'le ~x1ge una rror.ta 
'f ade<:uada !:flluc1on. 

Plantean c(.mo un obJet:•10 ;.ir1mord1al e1 ':rec1m1ent'.."I ,~r.-:inl'.lrnl<:·:. 

:;ano y s.,st.!!'rH•!o .i tr.1·,.es 1t' la <smptla-:11,;: aprrJp1a<!a 1•,• p".'11t1-:-as 
fiscales, mc.netar1'1= y de lu·:tia r;ontr,l !.:i 1:.~i.1•::1>,:-,, f.!!r·:. no ~era 

posi.ble !:Ln una "soluc1on kfln1t ""ª ,11 ír::t.1-orna 'lf! 11 <:!'!U1.J .. 

La rerlucr.u•,n r1e la 'it:-u<1a 'l/'1 !:'J !:er"l'l<::Lt, '11 rt'.>:'.-nr;r:er una 
rea11aad del merr..1-j?, d<>be ,¡~!:':'~·í··~r.;i.r un ;--\f-t.'l f•;r>Jd~t''" ai la 
so1uc1on del problema. ~ef;'nr. sena\ l e: ·1i:.;ur:1ento:.. 



Sl.lrgen as1 mecanismos menos a.'ítbtcl')SOS en cuanto a. mut ttpl tc.i.ctad 
~e proyer: tos, enfoc aao:;: para un a~unt:; par-u cul ar. los l 1 3l'r.J.tlr;•:: 
mecan1:::mQs Ja ho.r:. para pt'o.blemas com-:::. el de la deuda, en el ca~o 
del Cc..nsens<> de Car-ta.gena., "en el <!..l'.l'..bJ.to p:itH1co, ¡r-upos ci:..mo el de 
Co.nt.adora y .;te Apoyo, instanc1as todas que $?-n una nueva fc.rma de 
mul:ttlateralt.smo llNCllo m:J.s restrlnf;'l.d..l. en cua.nto a participantes, pero 
con matJ posJ.bl.11dades de ef1cac1a e(l i;uant-:i al examen dC problemas y a 
la bcsqueda de soluc1onej ~oncertadas. 

E.'l te giro novedoso en 1 a ne-e oc 1 ac1 C.n mu 1 t. U ateral a!Jre nuevas 
pos1b1l1ades para resolver los conflictos, :neean.tsmc.s semeJantes son 
1Jti.l12.ldos con txtto en otr:J.:i la"..1tUdf'!:". t"n el ·:a::;o <Se Amer1ca Latu~a 
del)en s.-erv1r pa.ra a!'1J'lon1~ar }' •.:c,ot'1¡nPr !as poltt1i:.:is eJo:ter-nas dt? lQs 
palso;"s m1e~ros .-:c:n. ~l fin de af1rm.:lr un<J. i·:!~ntJ..dad latJ.noa:n~ru:ana 

la$ reia('tOnt!s J.ntert1ac1on;:1.tes -:ontcmp:rant.'a!! 

E~ta es urta ve-nt1Ja. ·tUe n-.;1 :.::t." r:te!:le ~erder '!~ Vt!;:t . .:t 'I tlprender •fo 
Ja$ eir:p~r~~n':'l:ts que n? ~":.an ter.t<!·'I. e-x.1.~·:i y que han ::l-1" obJeto <1.e 
d11r1.<J -::-·1t~:as, p-:..r p¿¡.r•,e -:::.,.. .1~·1er:;1.!: !J"':''.cr"t"S, !\'le !"-:>f1ei·o a.l 
tm.iltllatel"'.ll!::tM trad1r:-<.onJ.l en el c¡-:..:e <.!l ~ran :-.C~(~ro ·:.l~ p;.iru::q:iante-'> 
y sus muy a1versa~ posturas polit1r.r.i5 e 1<it::<:il<!<¡u.<:as d1f1<:utto.n 11 
acC"J.Gn d1ptornat t-;;a 

pf"S3r de las ban<:l:ade::: que prescnt.rn los Hecan1smo.:J de 
Concertac ion '!e re<: l ~nt.e i::re.1c lOn, los A 1 $!idos proPl emas que t..s.enen 
ctUe resolver •H!i•:ultan ta:r..b1e-n el pod.er llegar a una soluc1.:in <rt.te sea 
a.c~ptaPle para to'1as las partes. 

Ou1za en cuanto ~ prr,bl~:nas poltt1cos, e.11 oc.:tsl'.H'H:!.S, e:;tos 
mecarn$mc!l resulten .::e?' t-f1-:--<t-;!!--:, un ~)•:mplo >je ~llo el Grupo 
Con.':.3d.~ra, suy·>s e.:Huer;:ós ,..•11r.nnaron ~:i ::....:; At'\.!~r·iv-; 1c E~q\11pi...Jas 
qu.;- ;;J- hlen n'1 r-.an l?gra•l·~ l.i. pa.c.:.flca;;~~·:'. ~_,;,tal •:r. ;a :--~gv~n. sus 
ava.ni~es en ese Si.'n~id.-:. f'Jfr~n sis¡n~f1;"~.1·10.:í 1'rls la fl.r:r.a 1e los 
a.ciH!t'1t}S, ~l ex1to dept!'rtdLl '1e la voli.rn,ad 1e E.::tJ.d'':: Unido?< d~ fi~J3!" 
de tnterven1r en la :ona, pcr l:' q'.1~ ta pf'1:ic1p<tt t1m1•.;intc> del 
Hecao1~m"> I":; 1Jn factor extcrr.'.> C·:ntil'10l"'d n::i ::Cl? .:1¡;n1f.1'7;t un 
me·~Jn1:<m') rr..l:::, ;., ~r.·_.,.rc:;.u1t'2' !·~ ~¡ e.- ~'..t..: >:"lc!uye un st;; .. e:r..a d~ 
veri!t,:.11:1.;n. t.1 •:~vz 1c>:m!s:~tt :n·.~rn3<;J.')n<ll·.l~ \'~r1f1~.1':lón y 
.'}'!fi'.1.tmit-;•• ¡, 1'.!f" ¡".;':¡,¡¡t_t! TJ~ .'.:~U1 le.: r-l!Je:: tr,'t" l'J'::-J'Jü~, )':':; que 
'1,,t~tAto Ja:; r·.i.'='n,-:!.;r.~ en ta :Jr,!u 1!l".·n cJ.~} •:-.;.i11r;''J. 

La o::t¡:-''3-1:1da.11 d~ .-;:r)nv.:-~:-.lt,..1r1a y t(!!">• l.6n 'le t:r;t'\1.4·'1<,.ra ~~ .<:vt<1en~16 
con el N!$paldo -je la c·:,r,,urnr.!.1d 1n~<:!Z'!1.J--::,:·:-.:tl repre:.oentad.a ~n la 
;.s~mbl~a Getit!raJ de la O!-IJJ. Et ret:"~l'.')·:1m1ent0 1t.' e::a :ar13Cl".ii.l·l .-.~ pu.so 
de rnan 1 f¡e:::ta t.1rnb1~n cuan10' el Gr-upe l l•.;-g~ ,1 ;:;e-r r~c0n<:;c1do -:-::>m•:.. 
testlir'J de .r:atictad e 1n•.et"l·)CUtVr" vat1'1r, en 1_re- la <:"tJmutn·!a,.l :nun.-j1a1 y 
los pa!srs rle AmE-f'l":'<l Lat1n,1. 

en l'i cortcern1~nte .i i.'l po!i.t .. t-l0r -f',rm.a..::t~~n del (Wupo de los. 
Och?, cuyo nci:r.tre ~xa-:to, He:.:1:-;~-:'.'n·.1 h!rmanertti: 1e t:::-e-n::.ui~.a 
Coneert.ic10rt f".>I1l;:.i., define -::lar·..t;:¡er.~-: ~'J!: fu~--:~'Jn~~ ¡· la. tH."<:''..'."iJ.:!a.! 
d~ una. :nayflr' ca;>a.c11.l·l de :1e8''Jr:14i:1r:ir., p-:i:nbl&, P'H.'!; ·1!::1 !-J aem<:.;u·o 
su a(l~ecectente ir.me'11at.o Cr;ntad-;>r'<i '! Ap-:..yc la m,\s ~str~.-:t.a 
eonc~rtaC"11n pol1~1ca y meJ?r-~s pos1b:li•Ja1es 1le df.!~arr-,illtJ ~.-:Qn~:n1·:0. 
imputs~ron alm1smc grllP"J '.l"' ;.a.!se:>, lf'.lt' ra na::11n u·íl:b3J,J«!·: )'H:'..JS en 
un pr-oy"!cto <:>cm'On, a untr:Ie ~n bosquc,!a <lf' :::'~í'.:""t-;ne;; 3 pr•.d:.lern.~s ';'.H! 



los aqueJan a lodos en mayor o menor :ned11J.a: rei:es1on econom1ca, 
deler1oro de sus relacione!: ex:lernas, insuf1c1enc1a dt: recursos rara 
el pago de la deuda, deterioro 1e los prei:1os de inter-::amb1'".l, etc. 

Como pud.1mos observar en p!rrafos anlET1ores, el Hecan1smo ha 
demostrado ser un medto de comun1cac1on, 1nter-::amb10 r estructurac1on 
tie op1n1~nes y acciones entre sus.paises mietr.bros, lo que les ha 
perm1tid'j actuar c:in::retam<>nte y 11m~•-ar :. .:lter~uar las P'J.:;it-l~s 

represalias por parte 1e naciones o ~nt1da1.e5 r.J.3.5 p-:-dcr!:.:as '1'.le 
pud10:-ran ver afectar.lo:'.: sus ir.tereses con la un1on o c.:.ni:ertai:t?'n de 
aque 11 os. 

L" ar.ter1Qr "" s1gn1f1i;a que t:I con:;en:;<J y el acuerdr1 entre lr;:; 
part1c1pante~ :1el He-::a:usmo Sel vnal, aunque el ¡:ra'1o '.!e ?;n¡da1, 
derivado Je lo:; prob!err.as que pa1e<:en. :;!. e:; r::·Jc!";::1 rr.ay.,r ?..! que nat1a 
al in1c1ar el 1eceni<? de los 80. 

'Jna v1s1on •Jpt1m1::ta :i p,1rt1r 1el C-:mpr·'":ml:i:-0 ·lt• A•:,1p'J:c'1 <1ep.ba 
•1er que las diferen.::1as se .u·tan ¡:.ul1encto -:on el t1emp•::o, per0 las 
desigualdades y pesos relat1·1os •11st1nto:; de lo:: e';,~n-:-mlds de J:,::; 
intengrantes del G-8 han d1f1culta1o lo:; avances en la ne~oc1ac1on 

global so!:lre todo ".?n lo que toc1 al tratamiento de la deutia y 
problemas econGm1cos 'f f ir.anc.ier(..S. 

Si bien el Grupo se ha ido ".:';nsol1'1act.nd·:.i i::racld~ al -:onsenso en 
aspectos potlttc-Js, tales com?, lucha -:-r;intra el narcotraf1.-;os y 
meJ,.,ram1ento del medlO amt-ior:nte, er.~re .tros, n'; tia lo¡::ra~o mayores 
avances '!n c•Jestl?r.t-s rj<? f';Od?, la ·1e•..ioja ~, la marginac16n <1e 
Panama ·!el rn1smc Me~anismo. 

Las pr~.•pue::ta!> respect.l'J a a.o;un~ ,:;: e·-:on~m1· .. ~·:;, ft~ln'71er':':: y '1e 
dt"J'Ja externa han !:Old? mflis bier. tltnas. m:c:1'.ras :¡:.!'~ •Jn ~~'!-::an~:;rr. 1, 

!ste re1•J1ere no de ¡..ropuestas audaces sino de o•.r1.-; 1ue sean ::erias. 
profes1or:ales y r1etallat1a:; que pue-:1an ccnst1".•11r- 11n.:s base para 
r11scus1or:e:. y neg':'<:t.:1-:i0ne:: ffi'!~'.ll.Jlt:rale.:;. re'Pl"re ha·:er :•.1:J".l el 
poder '.!t:: ¡..r"Jce:::-.. Fara p•:>d'!r 'Jl.t'!n~r 'Jen~·lJa.= ;.:u·a t-::1:.:: 
integrante::. 

El mayr,r avar1:e que lr.i¡;¡rt, •:'.'n •::::•.t- H .. -:.-.r.:.'.;m~~. n'J f·J~ 

precisamente durant': la:; cumt.r-e::: de _:eft'.; <1e Esta11,._,, 0:1no las 
Re'cln1one::: Hini<;ter1ali:.-~ y •.!!:" ex¡·er'o~. Ha stti) en el i;ur-;r, ·1e i;-sta'. 
r~un1or:es, qu•! el He-:ani:::r.', tia P'J'!l'1'> ..-~n~•.d ~1;¡r •.arnt·:~n pr-:F'l~.":~a:. ~r. 

lt:>rnt1 a ta co<.1f·er-1·:t'Jn t:'~n ~)rj;ari1:::m:,.<; ya cx1.::,_er,•.P":, :-:m· r":r e;empl•· 
el ZELA con acc1ones par.1lelas y ·:':-nplementar1a:;, ;:u,,:; n•: se •.r1•a ·!e 
1upt1-:ar functrJr:es <) 1""! !ll!P".'n'!r q-ue ~:; a f!nt:'!-11 3 q·.;~tn 

corresponda 11e·tar1 a.:: .1 -:abo :.; l en1r, "'1 MI ;o:;F• !..:. ::w ::- ar..:. s1t.c· 1e 
cancer• . .:ic10n al max1mo n1'I'!!, pr:·'1r-ta a:•.11ar 1~-.~·:at1·:a:: 111t-
favore=:r.an a to1a la rt:g1t:.n. 

H1entra::: tanto, en el f'"rt':'•1' 1ue nrJ:; .•:•.;r,1 y -;O l:> -..,r:·:err.i<:nte 
al lr.:itannento de la .l'?uda. l·:.s i: lls~:: 1'!l G-t. .<:e :m1f.-:ar·:n e.~ ur.a 
l0¡1ca que toda·.-!.a no:; le~ ~r·iri!<l ::-.e)"..:'"':.'é: f~u· :!.:~u1r rar,J.:.!t; 
seeu1r esreran1o 1U'? se dt,r·.l 'e'! .":".!'r~.J..!(· ·;-;;·.,;..-:• !r:< ~'! i:r•.,,:•.:::; 
son sus sur.1l1tude!. a e::•.-: r'!s;.·•: ·• E:~ :•:1n 'l:f•!r~:.::1.:;, 

opt..ir·;n ?'1r negQ":'1.'.t:lr·~'!" 1::1:.,·1·!·11:~- -l. :::·1&-J ;1•<>:-1: '!"r.'r~ !'? :.1 
dinamtca 1<?1 ··J.s~ ;:-.,•:- ·.-.i.-~-- ir..;-·!r:::• .. 1 ;:.":-- ::: .!:"r ·1·.r .. :; 
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ll. ~. ANAL IS IS COHPARATIVO. 

Para concluir revisaremos cual ha sido la lOgi.ca del accionar de 
los '1os paises obJeto de nuestro estudio, en este marco de la 
negociacion multilateral por medio de los mecanismos de concertac1on. 

Dado que el man".lata de Higuel De La Hadr11 comen::o dos anos antes 
que el de Alan Garc1a, empezaremos por revisar la pol1t1ca 
1nternac1onal de Hex1co a nivel de ta d1Plomac1a mu1t1latera1. 

La primera interrogante que surge al hacer un ana.11 •as de ~sta 

naturaleza, es s1 el Gobierno 'ie H1guel De la Madrid tenta, desde sus 
1n1c1os, un Programa bien del1mp.at10 en po11t1-:-a e:ctertor, como para 
saber cuales eran lo::: ~bJet1vos "TUe se preten•!1an alcanzar aesde 
pr1nc1p1os del r~g1men. Dada ia cr!Sls ~cvnNr.lC3. here1acta 'le la 
adn11n1strac1on anterior, se suponla que la or1entac1:'.>n de la r,cd1t1.ca 
exter:.or se conc~ntra.rta sobre todo ~n la rela'"10n b1 lateral con 
Estados Unidc·s, pues lo:; m.lrgenes de maniobra ·:!el Gt:•b1erno meY.1.-:-a: • .-, 
estabJ.:1 fuerter:1e-nte c:.r«!~ ~ !cmJ;·jos )'.''"'r la :r1j1 s et:"0n~'mi -:.1 tant0 
interna como externa. 

Es inr1udable que hubo do:; a.mt11tos de acc1r:in tJien def1n1dos en q-.ie 
la diplomacia multilateral mex1cana e;erc10, el primero 
c1rcunscr1to a la acc1on pollt1ca "!el segundo en relac1o•n a los 
asuntos econom1cos, donde el tratamiento de la deuda fue pieza clave y 
a partir del cual se puede evaluar la negoc1ac1on. 

Estcs dos .1m1tos de acr.1on b1en 'lef1n1dos fu~ron refleJr) de la 
nueva d.1piornac1a y de los nuevos ac-.cres que aparec!.e:-on en la 
conctucc1~n d.~ la poli"..1ca exter1""Jr r.iex:-:ana! la .SHC'P y la ~':'P! qt!-t 
interv1n1eror. <::tr'!cta:nentc '!n la nec.,c1ac1on bila~eral '/ rrr.ilt1latera! 
de dos asuntos pr.:..,r.:.tar1os áeu1a y comercio. Y la SF.E, actc-r 
trad1c1onal encargadr;i .1e ta negoc1ac1on dip1omat1ca que buscó el 
acercar:uentc con Ar.1er1ca t.at1na. 

Incluso en var10.::: momentos ir.:.pt1rtantes de la poltt1ca exterior 
mexicana, se detecto c10:-rta oposlClúO entre esos ·1lferentes actores, 
pues :n1er.tr3:; la .SHCf e·11tó ,:;1eropre ·.:.n enfrentam1>::nt0 ·:or, l0s 
acr-eoed<Jre:; espec1alr:leCL'-~ -:on la bani::a ln 1.~rnac1onal, la SEE <1espler;aba 
una enorme ac .... i•11dad 11pl0rr.at1ca en '?l seno <1e "J.na cornun1cta<f 
1nternac1onal cal1fJ.cada -:-cm0 poco d.Oc1l po:- tos acreed.eres y l·:.s 
gob1er::-:.:s de los palse!> .industr·1a11::a1os. 

El primer paso ria<'.lo en el a.-r.b1•.0 ¡-•011•.icn f•1e la 1n1c1at1va. por 
parte de Hex1co, -:le la formaci<:in del Orupo de Con .... a-:tora, lo que 
su·n1f1co ne solo un necho in~d1to de la P"l!tlca exter10r de los 
01t1mos sexenios, s1~? para situarnos en nue~tro obJetr.i de estu110, el 
desplaza.miento de ta. acc1~n un.ila .... eral d<? la •!ip:-:.:n.1c1a ::iultilateral. 

Contadc.r-a se i:onstit•j/O as1 en la "l·.?-O::Cl".ln de deb'.ltantes" para 
que H,,.X!':':. apren<11cra a mane Jarse dentrc "1e este nuevo tipo '1e 
mecanismo y a negQc1ar :;us propios puntos de ·11sta, aprend10· tambH:n 
a rec~lnocer q'Je 10::: intereses nac1cna1~= ,:e 1.m pals n-:i s?n s:.emprP los 
in~ereses nacionales de otro. Tuvo 'lUe aprender a C?nJ:;gar tatnlnen Jos 
pr1r.-:1p.1.os tradictr:.nale.:; 1e no ir.terYen:::icn y iJ'.ltodete:-.•:1Jn.1cit:in 
con ;:.-s de :-:.e'!¡a-::.::in p01 tt1ca, ~SO'=!ª':.:.<:.r. ¡· pr-.,!>el itismo. 
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Oe t;>Sta manera aprendiendo y e1erc1endr.1 una. nueva '3.1plomac1a, 
Hex1co alcan:;:o, en to pollt1-:-o, lo€'ros imp~r-tantes a nivel 
mult1lateral er. el per1,o;.'1::i r!e !'Hguel de La Hadr1d, en Contadora, en el 
Grtlpo de ll')s ~e1s y er. algun,~:; a.:;pect.=is en ~1 Grupo de los 0cno. }JtJ 

asi en 1o econf.t~.!CO c:irr.c. ·1eremos mas adelant~. 

Sin emtiar·go,aun en lo pol1t1r.o,;; ·.·:!::: !'·.:-:-:::.:.:~':>•':..·'-El estllo 
de ¡Qbcrnar lmpuestc en ese sexenio, repercuu.~ en la autor.i.dad que 
Hex1co tenla el concierto de n.1.Clone.::;. el ac:eso a diversas lecturas 
de mur::h'::Ps en::::.:iy1stas polittc:is nos lo d~mut-stran, ya que m~entras l'n 
Hl!x1co muchos elr:.t:iaron l:i. :-iuev,1 dlPl·:imacl.a. :nultllatera.l y Jas 
eslrateg¡as de .-:.~ :nexi·-:ana en los .l.t'.b1tos potltl::?s y 
econom1cos. wtr-<Js espec1al1stas .;:on dl.'ter-sas publ 1cacl.ones 
inter-nac-1.::inales, fueron sever·-::; -=-r!u-:-o.s 1e ·lL':ho a~tl.!ilr. 

En eft.octo, (!t pre-sU.€10 ,o!a.n;,i;io a p1Jl.<;n t:on la ar.luac10n de Hex1co 
d\!:-ant~ lJ.. re·1·.;luc:tn ':'.l.bar.a, el ;;:t:P~ 1e Estado 1.!e C?11le, la 
formul'."!':l~,fi .l.é> La ':'.11-t.:1 c!'é' r'2'.t:.e:---::;; y t"::---:~:.cs '!e iGS E:.!:tJ"!r;:;, <:J 
Tratado t1~ Tlatelol-:.-o y la !'orma-:-1·'.n .!,.;; .,:!-·.;.; !'"! los 77, p.iret:1l· 
de~a.1C;.iJarse frentt!" a lvs reci.~nt~s :--:r.fl t<:to.:; en Pana:na, en las 
rela.ct<ines con E:st'ldos :Jn;.,hs o cc.m-: veremcs d·~.::pu!·.: fr~nt,,. al 
problema ~e l<\ r.!eu<ja e~terna. 

Contadora f·..ie el punte de partl'l.:; pc.r-a un ~ayor acercam1ento 
poltu.co a. Amtr.tcd Latina, a.5.:.~1$;r,v ccn el ~·1aJe tle !11g•1'='l ne La 
Hadr1d a varios riJ.!ses de A:ntr.ica '.!el SUz' untes que a. Esta<!os Ur.1d0s, 
se r1Jmpe la tra<:11c!G-n pres~1eri:-1al J'.!e tener- antes que o:on na1.1e ur. 
acercamiento ccm ~l vec1no nort~~.c.· 

El vt4Je str".'1'- par;i '~rr:y;rerder o':.r•J ':irri de 1!1ploma-:1a, "la 
d1plomac1a informal" encabezada por P.! rr-e-;1>:ler.':.e '1e la ?.epOl::l1ca, :::on 
et ftn de establecer conta~to.:: -:(n :itr'"'<; pa1s<?s, para estar al •.anto 
del cur:>o de t<'.ls acont.ec1m1;:ntos y d3.r .::<.>luc1~n a lr:i!: p1·;b!cmas q•.:.e 
t.,t:10!: aque Jaban. 

Fu.e a.::1 -::omo en et Amt>.ttr. t-•:un~n"H ;r.1 em¡:.··.:"?~• .J. hat:er!;e ~ .. ::.: 
frecuer.~-e Ja par1.1c;pa.:-1~n r!e '"::: en .a ~'O.SqUf!da .:2e .:;0lt:r:1r.ir,-:$ <t J;:i 
ct·l~!S -=O:<:n~;:.1-:a "'.'\'.J~- lfe:•.ata. ·h: -:1·:e::.;~ ~.::.nera a l•)S p:ii::;e.!; :!L°l ti.rea 

La ¡,r1mera mue:.tr01 Qe se¡ tdar1d~ l h"!m1sfér1ca ~n el terrt-n··, 
f1nanctcri:i la -:onstlt•1ye :a ln1-:~a•.t•1a ¡:ara il/U·lar- 7 i1P"YJ.:-
f1nar.cter.;1.rr.~nte a Argent1n;i; ~=--• el pai:;o ·:1!:.· l<:>:; int.cre~e.::; ... enc1;1os d1" su 
deulia t;)n la banca, a::c1~r. c-:-n;...:::ta empren·:!.: :1.:t por H~):lC:O, r:oic~J;:.3, 

Brasi.l y Vene:uela. 

Con s'..l ~aruc1pac11:1a ~~:<;".:".: :-i.pa::--:-:<:> <:omo ':!ler..cr.to cJ.r:e par,1 
a.o:tuar -:-orno me1la'lc.r o:.-rn.r!! A .. -::~r1":,1 LH1na. Es+.ac!:is 1.rr.1·:1':':1 "J el F'HI t<n 
un p;ipi:-l r::e -:rJncertad.:or. f''l".':; aunqu!! se f:Y.t.'1e-n-:.J.".'l la c~<::ir11nac-1on Y 
ap-:·yt;J ::iutl!(· ent:-e- p3.1::e; <::!e•.:core:: lat:.n-~.uner!:.;i:-.--~.o;, ta:n!;,1t:n P'.!SO de 
man1f¡e-sto q-·1e tt~x1-:-r: ~nter-·:'.?n1J. ;:ara sa1•1ai::'-lardar la t:stab1ll".ldd l!<;i 
s1.:;-te:-:;a f1nanc1e:""-? ln!.er-:i1:-tor.al 

F:.-.::.~r1-:;r:nent~ !1~>:1-;Q a;:i:.1a la 1n•-:1.:ltt•1J. 'j"' c~~nf')r·ma.r un gruf.'" 
de pres1on en d~m..trd:i '!e t:n meJr..:- tr.ata:r.ient.:. p!;r- parte t!E: la.:> 
acr~ed-:ir-"'.:: po:- rne'!J.:: -:lt> la :t~:l<";n cc.r.-c~r•.a-:!a e:i el -: ... r:~en.::·:> rle 
-:=ar". aren.1.. 
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s1n embargo tt3 a toda::; 1 uces evidente que 1 a ac •. l tu~! de H~x1 co en 
todo:: los mecanismo~ de coni::ertacu1n :;e m.an1!e:;u:. <:-ómo r,onciltadora 
frente a pos1cione~ mas ra11cal•!:: de otr-:.s paises. 

El h.echo '1e ser un deudor tan importante, conf1r10 a Héxic() un.a 
capacJ.dad cte ne¡¡:oc1acH>n muy importante desde los in1c1os del r~g1mer •• 
Ja pos1ti1l1dad d~ una mor.:it.or1;1 mex1-:'1n3 puso en J.:lque al r:1sterna 
f1nanc1ero internac1onal. s1n ccr.bargo la posturd :'l':t-;n-:ana que 
prev.J.lec16 durante todo el sexenio fue l.:i de ragar y pagar aun a costa 
del sacrific10 del Pieuestar econ6m1·:0 y soc1,11 de la nac1cn. Ad.er.ias 
4e aceptar aplt.::ar los aJu:.tes -:¡ue frenaron el crei::1m1ent..o, 
mo5trt.nd.ose con el lo no solo como buen pag3dor s1no como un deudor 
d.OCl l. 

S.tn sa.:ar provecho en su benef1c10 y en r"rJUJc10 de lo.:; deros, 
H~xico s1gu1ó part1c1pando e- lmpulsando Jas reuntones en ba.::qut!da de 
una ~olt~·;U·r: ~'"'nrer~ .• 11.:t éiel ':'.ont:1-:-tc- :~~ tl '.!e~,ja, '.11n.:·:;:;":' en 
oca;;ton~s .-.~luac.:!cnes cuntra•:.:..:»t·t·i,J:; en Ja:- -;ue H~r.~.:. f·.:.~ '.'~.:;>;: ::.r. 
re:-elo p.;r t-iarte <:le los dem.~s p.3J5c.:: lat1noarneri1;dr.·.-..: a: ".:!!:::iF."!:·1ar" 
sus pr,,,puestas y neg-:.c1ar me.1c.res ccnd!Cl'Jn';"S frente .l !').:> a.cree.1.-::--es, 
como tue el C.lSO en la ~:e¡;un:la Rct.•.-;-:ructurar~.1.':n '! ':'Oll L1 .tpl1-::-actOn y 
acept.1ct';~ •Jel Plan Bai',er O::on lo ·.¡u.e H·::x1c:i ne !:"..'i') perd.!O part~ ae 
su capac1.1:td oeg0c1adc.ra sino que t-'er:•ut1ei q•.l!' 1.-;.:; ban':'')j f.-:irt1f1caran 
su po.'l'1c1~n al crear ademas re!:l-r-v.1s para per•!l.Cas, 

Otra prueba. •te la p0:.1~1on contra11ctoria de tt~x1<.·o que 
deseoncerte a l:is c!e~s ;~:i.1·se$ Iat1neid~,eri.:an0s fut> la md:ufe.:;ta-:16n 
ae apoy1J y scl11.ari"!a.d 1~1 ;:ir·t>~1'1en~e mex1:-ano -:;uan,10 Hrastl anur:.::o 
la mor:i.tor1.J. 

cuando par-t!'cla que H~inco toma:-1a una a-:tlt'J.i rr..lr: ,_:-·nnc1ct~nte con 
las neces.i.i:\aJe5 de Je.:; def?' ... \s p.J1se:; 1a•.ln1a:::er1cano:;, pe1.Ja :::e:; 
s 1mt 1 eo.s ce-ni: l l l 3c 1 ón f pac: 1enc l .'l par-a '-tue no en~ :.rp!'".' 1 era s1Js 
ne¡:i~1ac1,,nes con lvl 3.cre-e.;hres 

Al 1mput:ar la f.;;.rmac1~n d"l Grur·) 1e los Och<'.l, Mt'xi-:~. a tra·us: 
del i1i.si:ur::'7 of1-:1a~ 1e H!t;uo:-l De ~.a !1.i :rl'J, ir.:;15~(' ':":': ll :l'='.'.'t'$!d.it1 
'le. unt<'.dl 7 q•.Je e:.tJ. sltP1J:1.~a ~¡a !:Uper:1·1'!L-:-~1 ¡ dJ?sarT',:l::; de c.:i<:!a 
"Una df!' nue."Jtr.is n.:lc1?nes'". 

El 1Jru¡.o1; <1e !~;-; Oct10 t:r-10-·Ja al rr.:An'!i'l 1/1r-10 rr.er.1~1no una 
oportiu·.1aa,1 1'1~.ll cr.Je 1lfir.1¡:r.~nt1_· !.e?\~•!!"" pr').5~r.t1r ~n ,:,.;3.::1'.Jn<::. '!eo 
cr1!l.is, al no ~x1st.1r la pos1:0ili·.1.l·:1 <!!' ., .. r 5"!rle de •Hra.o;; 01.1.~Pl.J'.las o 
ele atra C~pa ael Mundo, se pue·!eo <?tre~··r el f"..:1:1·•.o ·~.;: Ar:.1¡:.·Jl :-0 <:":lr:lú 

sedt" 11!' 13 m.1X!.ma r~Unl.1>':1 .i nivel 1.~ }efes <l.:· E!i~.!1? !e~ HecJn1:;rno, 
en un momento en 1ue la s11ua·:1~•n r'J!lt~-:oa y econ-?mlr..l lnt-:-rna )' 
e:xterna, :;e agr;iva tr.1s t'l cr-.i::r. ·!e 'j::•·.¡t.re y J~ po!ltl-:a 
amena::a c~n o.le!;"est.iP!ll::ar ,11 :;;1::~~' r-~'g1m~n. er-. ~·:;t~ :n,1:·..;~ ;1rar"'""'! ia 
Reun1rin <!I! A-:-ap•1l<:o q'.!e f'Uedt:" ·1·ll:m.1!: .::;~nt.ar la:. ~a!;e!; para la :.·J!u17¡f1n 
ctel pr.:,hlema del endeu1am1~nv-. 'f <!ll t1[..nde Ml'.-x10:~ PH".!e ~,-:ui.:ar un papel 
protae6nlc() 1nd1.s~ut1ble que le perr.1t.l r~c..:¡.er.1:- µ· prcst1g1~.1 

per01'10 •.anto a n1'lel lnt'!rr:·J ::-.~Q 1r.~.err.Jr.!t:t;,\l. 

P~rtl. t1abta ya enartv.l.:sdo !.1 t•.m:11:r-~ 1~l n-~ -;r,,i;.<•t imtt·ntc 1'"·.': 
acreer1or~:. mlJCh-;, se e!:p<trab,1 ·!e ~l Re!1:¡1~n !e ¡ .. ,.; l)t;h~ ":I >.:ar:u:~~· :¡ 
q-J.e tos der...ls pa1zt-s se untt'r-'.l a l.i r--~_,;1:~ón per-...l::"s. 



El problema del endeudamiento para l'n; pal es Jat1noamer1canrJ:; e:i: 
un programa ci-:.bal que 1n•1olucr·a cuest10:-ie:; -:<:nómicas, p•)lil1cas, 
financieras, -;c:;i~rl'.'la~~s. :;0::1ale~. t~·::.o '..g1cas, ';'...1itur:!.l'l$ 
hostor1cas. Hf'Xl'.:'O s1erq,re <1eseo que este pt'Ot t.•:r.a se re,:;oJ;•:t·ra y en 
repetidas ocasione!: l<;• rnan1f1esta }" declar,1 su a;:--oyr:i para resolverlo 
en forma ~lc-bal, pero s1e~pre a ra·:el '1eclarat1vr:,, pues ya en la 
:icr:1-"Jn ne apoyó .;.n1c1a1.1·1a:; en ese .<::!'nt~':!o. por o::! r.ontrar10, en el 
trar.:;:-ur:;') de las diferente:; r.wnt,re:. ·le! HPCr:'P, !le mue!:tra r:.a•1a \'~= 

m.ls ":'3.Ul•: en le que .1 negoci:1c16n gl~·b<ll :;e ?""ef1erc y de:;tar.a la 
con·:en1e:i-:'.'l<l de act·~.1?"" in11·11'!'Ja::~.'::.·.~ J-:os<:lo:: una "plat.afr)rma 
Cl°;n·;eptua! cr-;!"!'.~:1", man1f!•~sta su '1i:;g·..::;t•) r::.:.r ~¡ actuar <ie los 
acreedores, a:;! <:'.•me p·:r l',~ <:1esa.r::;tes ":'fl el •:')mer-r.l•> interna.;1onat, 
pt.-:-'1 O'..> va :nJ!: ali~ rlc :;us decla:-J.c1ones 

En runta .·Je\ r:::t":' y r:n Ir:::i Ht:o<;o i•Uft11 p 1,r· un "nuev:.o r1lalr:i¡::0• 
-;on !·:>.<:: got't(>!'"";J.~·"": rt•_• :trG<; P-'i13':'S '/:;e m..tnLfl':'5 1 • .l !.'O <:ontr:i '1e la 

En suma to:1r1a esta a·:•.1•.·..:·! 1:r·taid. 'f •Jf: rw.•:J":rar.1°:.n re:;í'!O:to at 
tema 'Je :a deuda no .:;a·vt" :.1q\11•:rJ. r...ira ,,Vtf.:n"'r mr~J0res r.r .. nJ:::-1ones 
:¡•..:e r--·alm'.'nt"! ~V.l!.-lCr.1n S":'r':t'!'J í·1.r.l sr;)Ul';"l')!lar ._,¡ Pl""'Jblema de la 
'11?,l•!l Ei ·-:-:.t.•:•:rnr:i !:lempre .-.·~ m.1r:: !e:;t.~ ::~r-.;ne el :;erv1c10 r!'! la deuJ.:i 
e:;tT:1era ·1<> '1".:"Uet'•ic -:::-n l:i r:ap<>:1.:!ad <1e Fªb'-' de c.J.da ['d.ls, nr.i 
.·,:-.:.:'.-l:-'.t~ 1 a F":':;,u· de 11~<> !:~e:-.;:ire ·!.~l?t::Urf} q'J'.' :.f.:rl.a firme f':n l.'.ls 
neg-:.i:1a-::1cnes ;.)n los ,1-::ree~ores lnternac1onales, a lo larg•) del 
S'.'Xct.l0 -:1 pi!.:. ;•.l¡;;j, t.m .c:ól-; f,c,¡· 1r.tcre:;e.:;, atre,j~r.l.:ir de 51, :n1llo:;nes 
1e ·.!.')!are:; 

Er. ':l :J.';'.: ·1e P.o:ra. 
la r1:;:"J:rr..lt1ca :n.1nt1~:n": 'Jn .Jr".!•:•n !e P"l')f'!c!a·.!es pra-:tv:amente 
-:or.:on a le:: ::!~r:::'l..:;, pu':':; .<:!emr,rc hJ co::.:1::1era1'J en r-r1rr.~r l•_.¡gar !Js 
ri:t,1--:1~.n'!.~ t,ll.J~""rale:;. r:on .:;,,i:: ·.·o:":'ln'.:: '.f:.l; í.J?""O:•r.1rr.•J'i, en se~undo luga?"" 

: ·.:; pal:i':S pert•!:O':':'len•.e:: a J~ ALA[J! y {·n -:l ,;asfJ i!e Pt!:"~ tal':".!:i!Cn 
:;::-, ¡.-,:; fJ.-::•.-~ A::-11nJ. ·-!<:! c¡ut· •·:: UH·""~rff.•.e a-::t1v:. L.!;¡- re'.ar::·.ne:; •:0n 
E.-;taJ~,:: !Jn1 l'J:; ';rJn 1:n¡-.. :,r•,1::.'.t!:; :·.rr.'. ¡ .. , :;vn 'lr!'.!:1er. las ·:;ui: Per!l 
:;·,!Jt."f'.e i:::in JJ.;:"',: •. ¡-,:: pa1;¡-~;. eurr;p-:;::;, l<:·!: :;·)<:!al1sta.::: y a part1r c!e 
:it;! .;.-n ··•.:· ,::; :;,·;~~~·_-:: rr·;...1?""' l J·. • en to'!•.:: ¡.·:.; · ,n• ;r.~n'_<o>:;. 

rer·:, ana:1z1':::, t·l ¡:.::;1·:1:n 1.e P·~r'.';. .frr.t.rr, -Je l.,s mecan1:;mos ·ie 
-:onr:!.'r' .. ~7:',:. ¡ ·,-.; .. ·r-i~~;!·., 1 '.''·':" 1'"' ,.; ':'l.J.r,".!1•· 1r> :.:a:-. IJa:-:-!a 
.:;1_·r!1 '-.Jr'.JJ.' ií't'nP.-:- '".'.': •:;:" ~e r•?:a::~r. 

'-'J!•.1! l',··~1:. ::::r;~:-~ ••·Je ;'!"' r·"~F".:':'' . .1 ia:: r•.•lJ~l·.::--.e::: 

econ<",::;::J:. ir.~ern<1:1r,n.1Je::: y m11; •1::;pe·:1'1lm1.:nte en -::u.J.r.t'J d 1eu'la y 
-:-:mer'cl? :r.t('rna:;c·,.1J. -!·n,<!e J í-e::.:J.i :!"' <:¡Uc Fr<'.li;:l.1.n:.J, CCr:JCJ 
ltne.1:n.:.ent~. ~"dltl-:'.'<::, el que Ll.:; r":¡;-:.c~,E·1-::n~:; relativas a ~a ·!eu1.1 ·1e 
':'arla pa1~ '.!•!h"'ti .:::•:r :·~n'!·1c11:i:; .::e¡;;l';.n :r.";dal :1a !i:>; pr?p1as ¡;.,p'H.'':'.as p<,r· 
el pa1:i er. ~··:i:;¡-t¡(,f, ;· r1ue r.·. pr!?"~r.h.• T~~ 1.1•; :;0lu":'1one:; apli-:'.'a!J.S en 
e! ca.~o pr~ruan'; seJ.:-, un r:io·!-:1·. ;.·J:·l ;~~:,,t·:e?"" la rrr;t.l~ma•;:..t de 
end~t;!am1~nt:.. 1e vtr-:-:; r.i.t::e:::. •:.::: ~:-.-!·~.!~~)!•: ·1u{' a p3?""tlr do:! r;, :-·1':':"n? 
de r¡3r-:t.i, l.i F".>SlCl'°~n de P~rn •1.l -:t 1r:fl•J1r· •.,1nt1 .. en et H-:·:dtll;r:v:l 
.Jnles -:::1.a•lo :cnr.. en '!l pos•·r1~.r· ·!~l 'Jr·:¡"'. 1J~ Jt,_; 01'.:h(• Al ~ra1v r:!e 
q•J'! r::'.lchas .:t:t1t11de~ ':1t: ot.r0:: P·:J.t~·<:.; :; .. t:.•.>·!!:.ln -::• ¡;ra1'1 ma¡·or ·;. men:r 
r·.1:::::'1ll.5m'1 :1 P·lrtir .!·~ 1.1 ~.e::::·:-,!~· ?•:rl"l 

Como:. ·11::ir • .:; r·r. ar1r·~·J'~~ ;r,!r::-.'.:·•:-: <.·i f-:--.-.~.'!<?;'1'<:.' . .lo •• a:. '~1:--!J. 
ut.111=6 el enfr"n'.lm~en•.~ ~r,r. ""· ·;~:;~~::.a f¡:.a:":"l<:'i'"J :;.'_':'"rn:i··;.snal, 



179 

como un factor de un1f1cac1on a nivel interno, necesario, dada la 
s1tuac1on de extrema. cr1s1s que se 'Jlvla en el pais. 

Pero. estaba entonces conociendo apenas. lo que era un estilo de 
Vida polit1co auttmt1camente democra.t1co, ya que en lo que lba del 
siglo, muy pocas hablan sido las sucesiones democra.t1cas en d1ch'> 
pals, al grarto de que en los 15"" anos de •11da independiente, por 
primera vez en 1985, Pcrn v10 una transfer<;>nc1a de un mandat.at·10 
elegido por Vla democrat1ca a otro en las mismas cond1r.1one:;. 

e incluso, el mismo partido aprista, al que pertenece Alan 
Garcta, la primera ve:: -.:1.:e lograba, con un <:on-.undente triunfo 
electoral, que uno de cand1da-.<:>s ascenr.11era a la max1ma 
mag1stratura del pa1s, en ma.s de 60 dl~r~...- :!e e:r.1s1.Pr.<:1a, s!empre en el 
terrenf.1 de la opüSl•71Cn. 

La gr·ave s1t.·.;0171!'(i ·~;'~\l.';:¡'!G fr;r 1.1. !1''.l!.'rr1lla j" la a¡;-J.'lil :.Tl!:l'.: 
ecor:O::a<:a i:r.ie a:;olat.a al pa1.:: au:i. ,1ntes 11e la t.·:·ma -;l~ f;o:;es::: .. ~e Ala:i. 
Garc1a, orillaron al pre:.l1ente a formular :ln pr,;.i;:rarr.a ¡:ol1tlco que 
giraba torno a 11 autonoml.a del ;:i01ls en el ainb1to "!C•)nOmtco 
1nternac1onal, de manera por dem3.s a-:en1,.ia:1a. 

Pero Alan Garc1a no deseaba sOI".: un1f.icoir a la nacl.On en to:-no a 
"enem11to coman": el FH! y :os ar.reed?res 1nternac1onales, sino 

desea la:nb1en con esta postura obtener para st y para el pats un 
prest1s10 1nterr:ac1onal que n1ngon [lobf'rnan1e peruano habla alcanzado 
hasta entonces. 

Por eso, 'iesde •!l p:"Hr:"!r dla de su g:b:..~rno, dec1<ll' ti~:tar el 
pagc.. del st:r'lic1? tj~ la deu'!a er.t-::rna al 10;'. (.l.e las !·:q ... ~r~..i.cic::e!'.l y 
hace de la pol1'..1ca del \O'!. una d1v1sa que defendera ?>asta el Oltirrio 
ella de mandatc, aur.qi.ie .:om:i ya se er.am1n<!.>, esta 11rr..:.tac1on al pago de 
la deuda no pudo ser efectiva, ya que en realidad Per'l pagó, los 
acreedores, can'..1-!ades ::¡ue rebasaron 1-or nmcho <::$e p0rcen•.aJe. 

Lo que es innegat•le es que Pcr"l ·J'.lrante toda 13. r:e'>¡ 1enc1a de 
Garcla defend10 ·.ina to'.•l!t_;-:-a ec:nC.:n:.ca i:.·!-=pen~J11_.:;!..,, c~iy.'.!. '-'!l-:-.:.en-:1a 
pue'1e ser d1;,:ut1t,:e, ;:er-; que er. 1.:.n ;·r.:.nc:.p1-:- mere::1"."· i::i·ar;des 
elogios, ya ¡ue d'..:.rante dos anos ll"'."1pulsó el ::-rei:1m1ento "-'O es'! 
1ap$0, 1as clases soc1al<!.•s m.is de~·;'.'.rrit~Jl1:i.s u.iv1ercn acceso 
salarios y cond1c1ones :nas d~¡;na:;. 

Sin embargo, las fallas en el modelo ec·.:..n1m1co apl1:-a1.0 ¡:;:- AlJ.n 
Oarcla, que implicaba subsidios a tos alimentos, irreales tarifas en 
los servicios p'O.bl 1cos, atraso camb1ar1r., ¡::rre<:lC'S s·.ibs1d1ados de los 
combustibles, entre ot.ros, 1 el posterior '1J 1.1St~ -:¡ue se real izo, as1 
como el grave deter1?ro de los precios tjr,: las ~xportaciones en el 
mercad~., 1nternac1onal pro·1r;.caron que 1a ec0nomla d~l pa.i's se fuera 
t1und1endo en i..;n r.:y::, 1el que le serla ir.;pr,~;lile sal lr. 

La ;:rave cr-1.sis l:•:rJn'Jmica y el uv:remcntr.1 de la act1v1dad 
guerrillera desestatl1lizaron enormemente el G.:.ibternc. -::e fJarcta al 
grado que dura:ae les <10!: Olt1r.t0s an?s •1el -:¡u1nq'.!en10 se t!!;pi;cnlt, 
nrucho sotre la po::1t::ilirJü'! d-e un golpe 1e estad<:i, la po¡:P.J.lar1'lad •.1el 
rr.a:-:.rlatar;? y :u pr!'::t.:.gl:> fu<:ron progr<?!:J.'.'ar:iente en descenso. 



El programa heterodoxo aunque planeado tuvo sus faltas a nivel de 
apltcac1on y operac1on, empero el Gobierno siempre culpo de ta 
lnflacion desbocada y de la crisis a los desajustes en el sector 
externo 1 a las tasas de 1.nter~s. La m'.lY diftcll s1tuac1on provoco que 
al flnal del periodo de Gc.bJ.erno del presidente Garc1a, la inflac1on 
alcanzara niveles nunca antes vistos, de Junio de 1988 tlei:O a 5 
836. 8l y para los Olt1m')s meses, anteriores a la :;ucesion, fuera de 
mj,s del to oooz. El balance de tos dan"s causados por la subers1on 
as-:endt'a a fines de JUllo de 1990 a :9000 rn!lertos y a unes 15 000 
ml l lvnes de do' ~~r·!!S '!n pé!'dlda:; rrulteriales, o sea el equi·1a1ente a 
mA.:; de la mitad de la 1eu:1a externa peruana. (75) 

La :.lesestab1li::aci.r.in r;ener-at se reflCJfJ sier.ipre l-n el aspect.CJ 
gubernamental, pues en el quinquenio hubo r..as ".ie <t relevos tan seto c!e 
Hin1stros de Economla y Flnan=a.s, .i•jem.'.l.s .ie otra:; rer.uno:1as '!n los 
dl.ferentes m1nister1os en varias .;;cas1ones C0n lo que se puede 
inferir el enorme gr:i1o de 1ec1.:;i"'.l11 y gest1on que se <:oncentraba 
exclu:ava!'!':ente en la persc.na 1el prestdento;i, ;iues tanto el pre.:;idente 
del Consejo df! P.:1n1stros, corno los ministros encargados tanto de la 
cartera hacendaria como de ta de Relac1ones Exteriores, no .iuraban 
largo tiempo en el cargo. La continuidad y el "estilo• d1plomat1co de 
Pero. en este perl:>do, estuvieron fuertemente marcados por e1 "estilo 
personal" de A 1 an Gar<; 1 a, 

Tomando en cuenta esa situac1or. y la formac1~n part1d1sta de 
Garcla, enc-.;;;ntramos entonces el por que l!e la actitud permanentemente 
hostil '1el presidente ante el !mprer1a1 !smo estadouniden:::e y lo5 
organismos t1nanc1et·os multllaterale<::, en "'H'"Clal el FHI. V1mos ya 
Q""J.e la reacc10n :!el FH.t f1.1e declara!" ine:eg!?:lle a Per"1. para nuevos 
pr~s·.i-::05, mect1'1a.: s::ntl3r€'5 torr..ar·:in ct:-.-,s o:rE!::in¡s:n?s a:=e-:tados por 
los retra:;os en los pagos. 

F'ue e1 cas<J ·1cl BID q-.ie en un m.:.m'!n•.r> ·1ado llettr.i a st-r la tlltuna 
in.stanc la f inane iera mul t l latera 1 q':.!~ pres taba ayu.:!a a Pero, sin 
embargo ~uandl) el BID anuncio la :;u5¡::ens1o•n '.!e ayuda ec"">n~rr.lca al 
pa1s an11no, lnd1cando que ?ero te:-:1a un l.t:-aso •!'! 61 mil l-:::nes de 
do' lares, el Gobierno peruano dec1c110 efectuar un pago r.11nim0 de 7 
m1llone::: de dotare.:: con el fln de e•ntar la susper.::;1on el 2 de 
d1c1embre de 1988. 

E:n septiembre y noviembre de 19~8. Garcta decreto .:;e· .. eras medidas 
econom1cas, encat.e:.ad.1:; por d.eval 1J.:i-;1onez que acentuaron el clima de 
inr:ert!i!ur..?:<re ~nsegur1dad., a~na.<:1? a esta s1tuac1~n. fue 
3f:'.ld1::ar.d., ;;a,"!a ·ie= ma's la irw·as1on de dotares prcd.ut:to del 
r.ar<:otraf1co en el merca<:1o paralelo, io que reflejaba la deb~l1r!a-:! 1e! 
Gob1ernl'..: en donde zt debla mantener controles estrlr.tos. La venta 
tníor:nat de dr.ilares se reallzaba en las mismas calles de Lima, se sabe 
que las :1iv1sas pro .. •entan de ta zona nor'?r1ental del Pertl, donde 
operan tas mafias del narcot.rtlf1co 1nterna-;1onal. 

Por otra parte, la instauración de !;e•1eras mei!1das econom1co.s, 
que para cualquier observador extern? p,:11an parecer ajustes, 
parecidos a los de cuno fon1or:ionetar1!'.:ta, ~in ri!nclj.n beneficio 
'!-;ontmico inmediato para los sectores m.ls neces1tad::i!'.: -!e la 



poblac1en. pr-:i·.·oca:--~r, que 11·:ers:;; ~1r.s 1e t:-aba.Ja'.1?re.'.:, arrupa1.;s 
en c!lferent~s s1ndl':'ato!;, e::tal lar?n ~.uelg.1.'.: ;; par·:>s en repeud.as 
ocas1::.-nes durante l..:..'.: dos olu;:.r..::; a:"'.-:,s y ::ie1.J.<) dt? periodo de 
r-eferenc1a. 

La pr~!1tt·:-a t:uhernamental t:·m6 un nueve• t;~ro "/ !as represalias 
ccn•.ra li:.s 'J!ferente;; :no·11m1en~.;.~ hue!gu1s<:as :•.:.,r:r, ~:v:rement<lr.d-;-se 

al pdsar el •_1em¡:::o. La -:red1b1!11.J.1 hJ.c1a las m~·1t".l;;.::; '1er:reta'!ds por 
el SoL¡err!:., era n·.ila 3p;-ovech.i:i".!; ~! ·J~=c0:nent-:. eer.eral1z..r!-J, las 
cr,gar.1::a,:trJ!'lCS gu~:rr11Jeras s~ en:are;ar')n de pr'.'rr:·:i•:er const.Jntemente 
1 :•s a-:-•.-).:; rte saqueo. 

L·, qi;e ¡:..rr;y,:-i", q•.i.e !.J.~ mel:•!:i~ ~:.t1::;·;loer~:·:J.<; ·:r.·.1•.r<i. :.1 e•1err1lla 
S(' ;·.:.Í'.!:11!~ran .n !,1 r~¡:resl~:r. hd':la ~a~ [:'.!elg:l.:i Y los r.iros '.jUe 
rJo:!!'!'.:til!:.J ! izab.:in la 'l!d:? "7)n".;":ac . .i 1el t··!!.:; ~a:;; '-.!:'.l·j1·:~s :!•!! '!Jt°!rc1 !.Q 

.:·.~:-',na :a.:: f'J::-:-,i: r.•d: ·:ul<:!: ~=-1 el ¡:o,it:-u;:.!:•.· ..:~ta:; call~s de 
Llrl'./l y .:>t•·a!i o:-1urJa•j""S l:r.p•.r~.1::1t-.'.;. 

As1, <Je!:e:•.aL1J1~ar.1~n -:>conóm1ca. te1·rcr1srn'J y narcotraf1co 
fu~r-~:: :.~ fa-::t-J:-P~ q\l~ o!...ltt:3.rcn .11 •J;!':":-n·: a t:-.·.en!.a:- n'Jeva.:; v1as 
·.!~ t~s71.;~·.L1 ,je :.<r.~ :;0J 11-:1"_.r, a la .:1tu.1c:-.n .:!e ex•.rema CT!Sl o:rue 
tod.tJ:> l"s !rr!enes ·n,,·ta. aq•i~J p;i1s. 

11na sr;!u::-:n "l.141:.l" tmpll·::ab.i un .l:er·:amtent'J con las 
:.n~t1tuc1one;; f:nancleras mu!t1la!.erale::. por !0 '1'.J·~ dl\'er.:;a:; m1s1-::.nes 
jel F!1I fuer• .. n present.l.n.:!;,'>e paulat:r.amt:ae t•n :J.1·1•:;-sa.:; :cas1!'..Jnes 
e'lal'.:ar la ~~tuac1!:n e-:-in~·m!-:-d ;:e:-'.Jdrld. A!t"•...:.:-.J_; !>e r<::a!~·~arcr. i;on toda 
dl.scr':'r::tGn y ya !'lai:-1a ftn<?s de 1988 fu<? el r.:1smo m1n~str0 peruanr; de 
Er: ·)n"..m1 .\ y P inar,-=.as 1u ien .:.·;ncer t t, t.-n El!'r 1 ! :-¡, 1 a r:or;:;e :•.ii:: i t;n de Ja 
~ee·ir.:!a :'!llstOr. f-:..r:nal ·iel FHI ;en !<:· qu~ iba ::el r~1omen1, 

'.:!!r·~'::ta~ente i:-:.n el rnr•.!<:tor G-:rt'r.•_e ·.!el f'tn,·:fo . 

.:::1n '::'r'.b.;r,¡::o, ':'l pre~v:1':n•.e 131r:1d :;':¿u!:i. m.ln1!•.!s'.:i:-:·L· q:..:e au:-i1ue 
a1;~µ•3ra .:o::-;·:er::ar c0:-; el F!'!I ·;> :.:-::;t:.·.·1.:lr•r.<::: ::;;.C',!lare;, n-:i <t<:!.':"'<1t1r1a 
·:.-,n·J1!"1vr . ..i~1er.tos q~e variaran la. p'.:lt!•:d "·:0n'r:i~:-a '!e su r.:b.1.•.!rno, 
er. -·r'l!.: r"}:.1:·,r.i_. r"-~t;.1:üc.1 .J. ;:··~!'·:,1: !1-.ir·:'.:-. !•:'. FXI. P-:: : ~ ¡:a:" e, el 
::n:;~:.·: !<: E':v·nm1.J ;1 Fo-.na:-;za:. Pi·:.~:; D\.,·;;..:i. af1:::-.~=.a r.¡ 1..ie el F'~I 

"!::' l!'..J !e .ir:•:e:--!- lc1 :--:·!· .. - ::::-. !e; 'V::. :•. y :·.:~ '!e•.e:-.er la 
1:-.!a-;:~:-:. p1~ro '!; FHl dett.1 :~r !l•:r.:~:<: en :.-a:-,'.; a •:_,:r,;:·r-:r.1f';- 1\.1~ en 
-;l ;.!1s n-, :;e r- <:lt.l lle't.lr al C,!!J", ur.a ;..~l!t:~a m/·:-i~".a:-1.~ta ':l.l::lca. 
¡71;,¡ 

Al 1n1c1ar el qu1nt·:. y OIUmo an•) de g":ib1<?rno. r'mprt'n.J10 una 
p>:•lt•1:a 1e c.n:ertai:-tfHl con ¡;:.~ 0rg-1r.1srw:::; f1nanc1cros 
lTT'.l\'.~ia•.~ra!e:;, c•:.n lc.1 f1~n:1-J;1 de -¡ue es•.r~:; a·:J!<Jrar. .Jl ra1s para 
-:bt'!ner r.r!,1ttllS fr'!'s-:r;,s tant; l'! la t,.in-:a. -:'.".r:.er:i:ll r:'.:n~ .. ·1!! otr"'= 
gob1ern::.s. A n1vel multlla'"!ral, :::1gu1c :nar::f~.:;t . .1n:J·.::~ ~:-i. -:r.·ntr-:i riel 
ttr.perl-Jl ~srnrJ f1nanr:1ero. s1r. '!esapr-;,.•1ei:-!1ar· -,;:~,rt•.:n1da1 en l'.•s f<:ir-:s 1e 
Ir;:; 1lferf!'r,t.A: rner:an1smo.":. 1e .-;r,n':ert-:ic1~n o ~<:- :-~.s;:era.-::1!>n 

1ntei;r-1-:-!'>n ~ar.l al: .. ir~·~ er. -oritra 'le l~,= '1!"'·l'l?s 1e1 .:;1sterna 
flnanc1er".' ir:•-:.-rnac:~J:-:Jl, J•.:.n'1.l"" ':"r, mA!",·"·• t.r!, ;·.:~al 1:-;1-:i~J '!"' -1.; 

gcstton. 



la opttca del rec1~n .tmplementa1o Plan Drady, Pero pretend10 .iniciar 
una negoc1ac1on que le perm1tiera llevar al cabo una ree!>tru-:•~urac1on 

semeJante a la efectuada en Hexico. sin embargo, para hat-er podido 
tener acceso al Plan erariy, Pero deberta haber puesto al r11:i. su: 
cuentas con et FHI, el EH y el BID, mtsmas .:¡ue ascendian a mas de m1l 
aa 11 ones de dOJ ares. 177) 

Segcn las informaciones del F:indc !ionetar.t? internacional. hasta 
d1c1er.ll:ir-e de 1988, Pero lE>nla obl1gac1,.:ines vencidas por unos 6 m1l 
m1l lones de de.tares con bancos, 0?"f;'an1srnos 1nternar.1onales y 
proveedor~s. Ante tal s1tuac1on, el P.-~sd~r1ente Garc1a anunc.tó su 
<Je-::1s1on de negociar una ret!ur.c10n del 'S')f' o .:ntl.s de la deuo:ia peruana, 
que par'l entr;nces (ag')Sto '!e 1989) a.:c<:!ndia a m.1s de !7 m1l m1ll:>nes 
de dólare~. (78) 

r:'c.:1 l.a f~r-:r.e !..:lea cte que la redt.:.cc1ur. ".:tt• l.:.. 'fru1a era la s0luc1ón 
r.-.as v¡at..le, e! man1J.ta.r10 p<:rua.-.·:. s1r~ l:'l::tru~-::-L.:r.'.!::: en el sentido de 
que S'l .asesor Abel Zallnas, em¡¡ren<"!1era nep;oc1a.:-1ones ant'! Ja Banca 
lnternac1onal y con tas naciones del CJU!..' 1e Par!.!:, qu'! ref-renentaban 
el 2'5 y el IF.. p.,r c1e:i•.o, respf:'ct1·1a.";";~r;!.e, -Jei tc.•.aJ de Ja rieuda de 
Prro.. (79J 

TarnbJ én e 1 regreso a la po 11t1 ca <:>rt odo;.:a ne-:i l lberal, como en el 
caso de M~x1:0, fue err.pre:-.d1da con mayor ef1c:1enc1a en el O.ll.lmo ano 
de gub1erno, en detr1:nento de ld planta pror:lucuva nacional. El estado 
repr1vat1zo un buen no.mero de 1n1uslr1as y pros1gu10 con las 
operaciones de conver:aon de cte1.;ct.:i q'.Je abrta Ja economla peruana a la 
inversu~n extranJera. 

Dentro de las empre.o;as pr1or1tar1as p.ara Pero, encuentra la 
e:nataJ Petropern, Ja :egunda empre:a mas importante del sector 
est,;¡t.J~. qu~ rr.onops:.1z3 la eY.•r-ar.,~16n, r~f:nc.1':'i· .. r.-¡ -:omer~1al1::a~1on 
de Jo:; ·:omb•J::;t1tiies fB0¡ D1cr-.a empresa tntr~ •.a~1~n en •ma s1tuacton 
cte crlsLs al -:omb1nars~ la .tnflar.1on general. r.on '!J estancamiento de 
los pre':~os de combustibles y la incapacidad operativa 1e las plantas 
de inr1u.;tr-1al izac1on, conse'::uenc1a I0¡1ca de la falta de dr:isas para 
obtener lo.:. lnsu.:n?!; necesar1os en Ja proctuci:1on y .,perai:11n. Para el 
e 1t1m0 tr1mestr'! de ! ?89, f'e•.ropero fue declarada t~cn1ca:nente en 
qulebra .:on un d!f1c1t :;uper1or a lr..s tres m11 mil Iones 1e dólares. 
(P.l) 

nJ1J.ot4 5*JtMU*lte1 

!11 lmtmr, 5 dr &(t.llt * ''" 
ltJ fdm 

~J ID 1"5, htr;prrt ltuU ma ¡t'fdlctUa * T~ TOO JMmlu tU.tJOJ * md), ;wr tiH It ,.,.,. ' 5J "'1, r:l..I NJI l'D " J"dlctUo ,. 
pf~X141 poi' U flltl á ll~J:i>I dr U ..,u. ht otn ¡:utt U 

C!'met IJV fi lltido 'drflll'J' hl ~! * /1 ftlnU 111 IO l/./J * 11 l"*mc, 11tutru qw h~ rttlbt ti ll IZ, ti tul• 10 
~·~Ju c~·u ~ d.utrt~ h: drml&li. 

81) El D2d, lo. 1e noVtem!.-:-e de :?e?. 
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La 5uperv1venr:13. rie 1 :i ecr;nrJm1 a peruana en cuanto a aborr ·. 
externo dada la ¡ra•:e situa::-if.in v1v11a p-:ir el pats, hicieron 1mper11'sa 
!a neces1da<1 de garant1=.ar pr~sta:n-:is a n1•1el bilateral, ,¡pb1erno a 
gobierno, -:on alguos paises euroFeos, Japon y algunos patses 
soc1a11stas y desdt'.; luego de paises lat1noamer1canos, entre ellos 
HéXlCO. 

r·esde et punto de vista mult1Jateral, .-:amo ya vimos en e¡ 
apartado anterior Pern encentro apoyo f1nan".:1ero por parte de algunos 
organismos lat1noamer¡canos. 

$in embargv c!~::cte el punto 1e vista '1e la r.egcc1ac1on global del 
problema de ta c!<:'.lda, las t.e51s per'.iar.3s no encrmtraron eco en los 
demas paises lat1noa.'r.erican?s, ant"! 13. neo:es~da-j de recuperar el 
prest1g10 internac1-:inal ¡:.:·:ad-:i en el C3?".lP0 de Apoy') y en el Consens~ 

de Cartagena a partir :lei :;e~1.lnd., seme~t:-e '.!e t9e5, el Gr:;blernc de 
Alan Garcla part1-:-1po act! 01amente la 1JF1.,mac1a multilateral tanto 
regic.na! como m'.lfr:lial. 

En su tJ.lt.ima t·atal la r.ontra el sist':'ma flnanr.ero 1nternac-1t:lnal, 
aparecer1a ~'"Jtr:".> "glao'.1:adr:r 50!1•.a:-i".>" df'n~r0 1el Grupo de tos Ocho, de 
acuerr!o La expre.:::1.~n empleada p>Jr algunos ensayistas 
1ntyernac1onales. Con ese esplr1tu .:::e prom.mc10 por lo que ~l Jlam1 
"desarme f1nanc1ero" internac1onal. Asl las cosas el Gobierno peruar,1' 
emprende una intensa d.1plomac1a multllateral con el propf;s1to de 
obtener para Pero la se'1e de la P.eun10n Cumbre de Jefes de Estado det 
Hecan1smo Permanente de Consulta y Concertac1on Pollt1ca en la ciudad 
de lea en octubre de t9e9, cuando ya a nivel bilateral ~ab1a empe:o:;i'1~ 

a declinar su actitud hostil frente a los organismos financieros 
multllaterates. 

Para entonces no soto -:1 pr-:iblema de la deu1a aque;a a Fer".l, ::· 
taml:né'n ta grave .:::1t·.la-:1r;n q'.le provoca e~ narcot.r:i.fi·:·'.•, !a que 
preocupa al 'Joti.:.ernc f'eruar:o, al grade :1€ ~p':'rm1t1r !a c-:-:-?perac1on" 
del Gobierno estadcun1dense para la errad1cac1~n de este terrible 
problema, a tra·:es -:Je la pr'?senc1a -:a:1a vez mas activa de tropas 
estadcun1denses en el Val le ':le Hual laga, en la ba:;e de Santa Lucia, : 
en asesorta de cc.ntrainsurgencia y narcotra' fico, sin prever las 
posibles der1vac1cne~ que este tipo de :::icperacion pue::!.an prQ'locar. 

Con respecto a la deuda, Alan Garc1a 3firma. en lea q·.le el pago de 
la misma resulta imposible s1 no ::amblan radicalmente las cond1c1ones 
del precio de la deuda y el nivel de sus intereses. Una vez mas 
demando una. f!rrr.c pos1c10n muct1::i mas s1gn1ficat1va que las propuestas 
que hasta el mi;rr.ento se han hecho y hai:er· enten1er a to-!os que f:. 

precio JU.:tc <!e la de 1Jda es su 'lalor real r:1e mercado y n., el que los 
papeles tlenen". (82) 

Et Fres1dente Garc1a 1ns1sti.6 en sus '1uras cr1t1cas al sistema. 
f1nancero lnternac1onal, al que cal1fic~ de "lnJusto y que trata rte 
dlVldlr- a los paises, para as1 obtener r.ieJores formas de recuperar sus 
cre<:t1tos en perJU1-:1: 1e las nac-1-:.nes de-·11-:iras." (.':13) Inc1us1ve habll) 

U) ll :!.a, lldr 11Ctl!n ~ tm 
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cie un "trafico i11c1to ae capitales" y defend10 su tesis sobre el 
"desarme f1nanc1ero" que, en términos generales, Just1f1ca el no pago 
de una deuda externa que el cons1cterta in;u.sta. 

Seglln el presidente peruano, la dec1s1on unllateral {811) tomada 
durante su Gobierno, s1rv10 para alertar sobre el .. enorme dramatismo" 
de la deuda externa para paises en desarrollo. 

Garc1a reclamo al Grupo de los ceno ex1Jan al Fonao Monetario 
Internacional, cambios sustanllvos en sus r.onceptos y teor1as. •Ese 
cambio puede tardar mucho o poco, pero ya es inevitable porque el FHI 
se ha convert1do en un obsta.culo para el relanza.miento de la economla 
mundial", puntual izo el presidente. (85J 

A n1vel de negoc1ac10n clobal, la pos1c10n del presidente Garcla 
sl sirvio para presionar a la comunidad internacional sobre la 
ur8'enc1a de buscar soluc1ones a! problema del endeudamiento externo y 
a otros problemas que se pusieron de mani f1esto sobre todo durante las 
Cumbre:; de Jefes de Estado del HPCCP. Pues a pesar de que la s1tuac1on 
de Pera refleja ur1a mayor crisis que la de Hex1co, esto no es 
consecuencia del estllo de negoc1ac1on util1::.ado durante el r!Bimen de 
Alan Oarc!a, pues vimos que de hecho el Gobierno anterior habJ.a ya 
declarad.o la. moratoria a Ja banca comercial en 198t¿. y esta s1tuac1on 
d.e moratoria, aunada a ld decis1on unilateral de 11m1tar al tO'.I. de los 
1neresos por exportaciones el pago de la deuda no fueron factores que 
incidieran mayormente en la aguct1zacion de la crisis, lo que si 
influyo de manera fundamental fue la suerr1lla terrorista, el 
narcott'f1co, la desestabi l 1 :ac ion econom1ca. 

Teniendo en cuenta estos factores, podemos darnos cuenta que la 
actitud de rebeldia del Gobierno peruano no fue motivo de 
estrangulamiento f1nan-::1ero, supuesto que se maneJa desde el punto de 
v1sta de los acreedores, que sena1an que cuando se decide por esta 
a1ternat1va, interrwnpe el flOJo de cred1tos externos, lo que 
ocas1onarA seguramente una cr1s1s de l 1qu1de:.. 

La comparación entre dos pot1t1ca:; opuestas, una de rebeldía 
declarada, como es el caso de Pero, que se enfrentó abiertamente a los 
acreedores tnternac1onales no solo traves del discurso, s1no 
1ncurr1endo en graves atrasos en sus pagos y licnitAndolos a una 
capacidad real de pago, no provoco en realidad lo que muchos anal 1stas 
preve tan, en cuanto a la falta de recursos, pues estos de todas formas 
ya no otorgaban en forma voluntaria, n1 a medidas de bloqueos o 
embargos de parte del bloque acreedor. :..a lectura de muy diversas 
publ1caci6nes, nos permite, darnos cuenta, que incluso estudiosos de 
las relaciones econom1cas internacionales quedaron sorprendidos ante 
la ausencia de sanciones severas por la actitud energ1ca del gobierno 
peruano, tales como confiscar activos o tomar an.n medidas mAs 
ctra.sucas. 

MI Sf Nlitrr h 11111 KnlOC'U, H!ll 1 11 :k-mi!lcl dr ll..llllt ti 
un1m dr U ~ 71 lf2l rn n1trndlJ ocu1cou, Jl111 Cm! 
mtltsU mot»m U ~ Ultl"OI coaf.t1lda, mtmtr U *tUlllD 
4f Pl(a, J'TO DO p:«r llM'ttl~ tri lu t«Jdmoots n111W pcr tl f'lll 
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E:n contrapo.!<1c1on a esta pol1t1ca encont.ramos la de Hex1co, que 
en un pr.inr.1p10 pretend10 ser muy critica del sistema f1nanc1ero 
1nternac1onal y que a nivel de discurso, en ocasiones llego a 
denunciar, sin llegar a la confrontac1on la perversa relac1on 
existente entre comercto/deuda/f1nanc1a.m1ento/moneda. Hex1co se 
man1f1esta en re1teradas ocasiones en contra de pagar mas all.1 de la 
capacidad real de pago del pals, sin embargo sus p3.gos puntuales, las 
repetidas reestructuraciones que l lev6 al cabo y la actitud de 
concertac1on y morac10n que demostró en los diferentes Hecan1smos de 
negoc1ac1on mult1laterales, fueron c-v1denc1a clara de la ex1stenc1a de 
una actitud que no sólo no fue consecuente con las declarac1ones de 
sus negociadores, sino incluso contrad1ctoria. 

Fueron Jos graves problemas comunes, los que decidieron a ambos 
pa1ses a partlctpar en Hecanismos de negoc1ac10n y concertac1on 
mult1laterales, s1n embargo, el peso de los intereses especiflcos de 
cada pais fue superior al de su voluntad de unir esfuerzos para 
presentar propuestas un1f1cadas y coherentes en problemas de Jos que 
depende su superv1venc1a, tales como el de la deuda externa. 

con su actitud no lograron consenso5 m1nirnos y practicas respecto 
a como tratar con tos acreedores y presionar de manera efectiva, no 
con el fln de salvaguardar los intereses '1e los ma•s ricos, sino de 
que estos acepten su rcsponsab1l1dad en la generac1on de la cr1s1s. 
Nuestros paises no han sabido exqr1r con autoridad que no sólo las 
propuestas de los acreedores sean consideradas como v.ll1das, sino que 
las propuestas de los latinoamer1canas de soluc1on sean las que se 
apliquen y acepten dentro de un enfoque mas pra¡¡:rMtlco y real1sta, 
haciendo valer lo.:; pr1nc1p1os de autodeterminac1on y no 1ntervencion 
en los asuntos de cada Estado. 
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e o N e L u s I o N E s. 

A partlr de este estudio comparativo quedo 1emostrado que el 
problema del endeudamiento, al conclu1r los reelmenes de H1suel De La 
Madrld y de Alan Garcta. permane!:l'°-' s:1n soluc1on. Al dnali=ar las 
negoc1ac1ones d!.FlOIT!átlcas y f1nan~1eras que maneJarr;n nuestr<Js <'!os 
paises en cuest1on, por caminos diferentes, se con-:luye que ninguno de 
leis dos pudo llegar a una so1uc16n contunjente del problema de la 
deuda externa, sea cual fuera la v!a que hubiere to:nado. 

Al rev.tsar la evoluc16n <le la s1tuac1.:.n econom1ca cte estos dos 
pats':!s .jeudore!:, se pu!':o de man1f1esto, tal y ccml> l:i han puntual1zac1r, 
muchos espec1al1stas, que el pro:;;blema de la deuda no puede tratarse 
como un problema tecn1co rJe.:;de el punte. 1e •11sta econom1co, .:uno que 
por sus repercusiones y por los actcr':!s que intervienen tanto en :;u 
negoc1a::16n como en la generacFJn •1e ._.f._.ctos r;olaterales, '1e.be 
tratarse como un problc•ma )''? 11 t ico. 

Por esta ra::.".:n, amt.-:.s pal ses de-; 1r~en 1espu~z de :":".uchas 
vis1c1tudes, conJu&:ar los aspect:is ec0ncm1~os 1e su rolit1ca, ,::-on el 
manejo poi L1co-dl¡Jlom.1t1co, interv1nit:ndo activamente los 
Mecanismos d-e concertac1on rec1onales y mundiales. 

A lo largo del trabaJo tamb1en quedo '1ernostrado que las poJitlcas 
d.e aJu:.te y estabil1zacion fomentadas pcr el Fondo Honetar1c 
Internar.ir)nal e impuest.as en atrJ'JOS ;•a1se'.:, "'º d1f~rentes ép?cas, 
frenaron el desarrollo, priorizaron el atender el pago de la deu1a y 
buscaron la eficiencia de las ecúnorn1as en beneficio de Jos inter-eses 
de las '::!conomtas tn'..!ustr.Lal1::a·:1as. En e:;a pcrspe-:ti.va, la r:.d1llca 
economica. sobr·e t.010 en el r;aso rr.e:ucan:., qut-'.!~ c:ind1r:i':lnada a la 
soluc.i.on y evoluci.ón de la necoc.;.ac1on d.e la 1eu.1a, !rag11 ¡;:-".!-:eso que 
depende de las inciertas per-spectlV3.s de la ec:inomia mun11a! 'l del 
nivel del propio endeudamiento, rnl."Jtr.o que absorb16 la r..aycr parte .Je 
los recursos necesarios para impulsar el -:recu:nen'.o, por Jo que en si 
el proceso de renesoc1a<;10n no perr:ut10 la rt!estructur3c1on de: la 
deuda. 

Nuestro pa1s cu.mpl io estr1ctaml'n' e Cr)n ¡., 11spur::sto en los 
ajustes, el fin 1e 1bt<:n!:r credttos fresr:'JS, a.c':'ed1t. 1 r('net;~,;!ar 

los plazos, en la firme ccinv1cc1on -::e q•.i~ '::!n ellos '::!.:ar-1-!:laba el 
problema. Sin embar~o. no sllo era eso, !3s al•.as •.a.:;as de 1nterl-s, 
ti.actan que la deuda fuer.a aur..entan'.!o en forma de.-;p··~rc:-c1?:-!J.d..1., 

ese fac•.or siempre estuvo !uera de r.egoc1ai:10n, pues n1 Jos banco.!:, n1 
los sistemas reguladores de los patses 1ndus·.ria1 i-:adr.1:- aceptaron 
reducirlas. 

Ht!xtco s1gu10 reestr'.lcturando y con el lo recll:.i~ nuevos 
prestarnos, perc 1nvoluntar1os, m1srr.os que tentan una exces1•1a 
cond1cir:mal1d.ad, generar:3ora de mayor r-e-::es!On y prac•.1-:-amente en su 
total1dart se dedicaron al pago rlel serv1c10 de la .-ieuda y no a 
proyectos produc t t vos. 



De hecho se puede af irma.r que durante el periodo de Miguel De La 
Jiadr1d, las reestructuraciones fueron una constante que tuvo variables 
en cuanto a su lmplementacion y alcance, pero se repit10 durante to<1o 
el sexenio, rechazando como pr1ncip10 la adopc1on de conductas 
unilaterales. El Gobierno ensayo todas las modalidades de 
reestructurac1on y negociacion propuestas por los acreedvres, acepto 
la ap11cac10n del Plan BaY.er para la negoc1aciOn del o:aso de la deuda 
externa mexicana, el cual tampoco evito la acelerac1on de la r:11nrur11ca 
del endeuda.';'11ento 

Posteriormente se lmpl.;-mentaron rol1tlca.:; que daban pri,?r1dad al 
crec1m1ento, en tf!•)r1a, J,o<=ro siempre en la d1recc1on de cumpt1r con 
tas ,;bl1gac1ones de pa¡o. Tale:; po?tllcas dem<'straron que crecer o 
pa¡ar son al ternat1vas mutuamente excluyentes, pues lo Qntco que 
hlc1eron fue seguir pospon1endo la soluc1t.n real ·1el protilema. Tras el 
fra•:<iso de esas modal 1dar!e!: <je reestructuracion, se opto por los 
mecanismos <:1e re1.ucc1on de deu'1a, lo que s1r·11·:. en gran medida para 
desnac1ond.l1zar una poro.:1ún co;-.s1derabl'! de la planta p1·oducu·1a, en 
detr1Tf'ento de la prop1a ec.Jnumla nactcn.:iL 

El C3.SO dt- Per'O n.; fue simll.Jr at de Hex1co, r·especto a la 
reestructura.:1on interm;nabl<? ·1'! la deuda r>Xterna, ya que el Gobierno 
de Alan oarcta rechazo la opc10n 1.e la renegociacion, por lo que 
esto no fue el factc..r pr1nc1pal en ta rer.<::-s1on econom1ca. Aunque si 
hubo algunos prot:'ed1m1ent0s de reneioc1ac1ón que s1 fuer?n semeJantes 
a los de H~xico, como en el caso 1el operat.ivo de reducción de rieuda 
por 1nvers1on, 9 los q•.H.· al f1na1 ~..:el r"g1me:--. intentaban pcr pr·1mera 
vez en •.!l periodo Alanista, reestructur:ir pero los 
condicionam1ent:is del FHL 

Desde el in1c10 rJel rh:1men .te GJ.r:L.i, el '3ob1erno tomó dos 
dec..·1s1,,r.es, por una. par!e aeclar-.. una l1m1•aci6n al pa¡o de la rteuda 
externa y destino los re-:urs.-:!: que.'>~ l1utHer.1n ·:1est1nado a dicho pago 
a impulsar el crecim1er.to, y por e.otra, empr'!nd1o'..• S:.J propto programa de 
ajuste con un enfoque heteri:>doxo para evitar la condicionalidJ.1 
reces1va de los ajustes fondistas. 

L(>S resulta•i'JS rle ambas <1er:1s1ones fuer•1n ptJSLlt'lrJs, t.anto ~n 

l!rm1nr.1;. r1'! arreg\.-, f1nanc1ero Je la n ::insferenc1a ne•.a, c~.mo en ::ous 
efectos sobre el crec1m1en~o econemico de ta et:"onomta r•eruana, cvn les 
consecuentes beneficios para la poblac1on hasta entonces menos 
favorec Lda. 

so10 que el modelo on1camente funciono en el corto plazo, pues no 
fue apoyado por med!d.a.s econom1cas y ~""'11t1cas, qi1e hubit>r,1n 
¡arant1zJdo un;i meJor fact1bll11ad y hul:nera:¡ ,.vita~~ el 1esequ111::ir10 
macroeconóm1co, .a.! po1er se¡uir c..,ntrolan1o la 1nfla-:-1i:-n, hacienmdo 
creer la ec".lnc"1.1a. y ¡,r'!servandr: la est.ib1!1'1a1 p-:11•1-:-a. Ante ~l 

fracaso del modelo las •1ar1ables st.- torn;iror. tnr.1,1:ieJabtcs. 

Re5pecto al Amt..lt(I po11t1 :r.i 1uedl) c<1nf1rm.adQ cp;e una .-1•~ l.:1!: 
t1milantc.t. t1cl ex1to de la p(llt1-:ci arites de!>·:-rlla, f•J•.: 1U" f'er'l v~·11( 
en forma s1rnul tan ea un f'!n:r~.eno de incipiente -:e ns J l 1'1a<: ion 
dem.,crat1ca, con una ref~rmd y ap11cac1on cJf' 11r. mvdel!'J er.on'°.~1<7".l y •_ma 
nueva re1ac1on pollt1-:o-econ··m~ca con el exter1·):", factor-~s lt:fl-:1\es 
de conJu¡tar en un macr· l:15!..1tw:1cnal q•Je <lFi:>~as e=•at.a 
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confisurando y que estuvo siempre amenazado y presionado por un 
elemento desestabilizador en todos los ordenes, como lo fue ta 
presencia y accio•n terrorista de los srupos extremistas. A diferencia 
de H~x1co donde este elemento es casi inex-istente y donde la 
consolidacion democruca aventaja a la peruana en mas de medio s1gJo. 

En lo que ambos pai!';es coincidu:ron al iniciarse los reslmenes 
objeto de este estud.10, fue en la falta de expcrienc1a efectiva en el 
manejo polltlco de sus relaciones internacionales vinculadas a los 
a.1:pectos economicos y financieros. En ciertos casos, la s1tuac1on de 
emergencia provocada por la il1qu1dez, fue la que modifico los 
respectivos esquemas de pr1or1dades temAticas de la polttica exterior. 

En el caso de Pero, estas prioridades se vieron agud1.zadas por la 
urgente necesidad de un factor de un1ficacion ante la crisis social y 
económica que v1v1a et pais andino, asediado por la sUbvers1on 
terrorista. 

El nuevo esquema tamb1.~n afectó d1recta:nente el equ1llbr10 
respecto a la toma de decis1ones en materia politica exterior, taTitO 
politica como económica. Como vimos esto se vio refleJado en 
c11vergenc1as en cuanto al maneJo de la agenda económica y polittca, 
pues se multlpticaron Jos actores que trad1c1onalmente lntervenlan. 

En el caso de Pera esta muttipticac16n •1e actores fue mayor, dado 
que lo.'> camb1os en el ¡ab1nete presidencial fueron muy numerosos y la 
toma de decis1ones se central izo en la persona del presidente que 
tampoco supo conc111ar la negociación poltt1ca con la econOmtca, 
conducta que tuvo después consecuencia de cons1derac1on, pues 
prácticamente cerro las lineas de comun1cac1on con casi todos los 
acreedores. La ctec1s1on unilateral tomada por su goJ:nerno, debio ser 
una táctica negociadora seria y firme como debe ser una 11m1tac1on de 
pasos o una moratoria, o la simple amenaza de producirlas. Pero en el 
caso de 1 a dec is 1on peruana, 1 a l im1tac1 On no fue e fect 1 va pues 
excedió siempre al JO~ y no fue trans1tc1 r1a para que hubiera tenido 
mayor efecto en la parte acreedora. 

Pue srac1as la formacion de tos nuevos mecanismos 
multtlaterales de negoc1ac10n, concertacion, cooperac1on e 
1ntegrac1on, que nuestros dos pat:;es aprendieron a valorar la 
necesidad de conjugar poltticas econom1cas con ne¡ociac1ones 
d1plomattcas vinculadas a esas pol!llcas. Pentro de estos mecanumos 
t.uv1eron oportunidad de eJerc1.tar.!fe en esta nueva pract1.ca, aunque no 
siempre con ex1.t.o, debido a las divergencias que imperaban a menudo 
dentro de cada equlpo nesoc1ador. A nivel m1n1steriat se logro en 
muchas ocasiones t-1 consenso min1mo para adoptar acuerdos, s1n 
embargo, no hubo la debida responsabilidad y voluntad polltlca para 
v1gllar el desarrcllo de ta.les esfuerzos c-olect1vos, tan poco en to 
que respecta a. establecer mecanismos efectivos de vig1lanc1a. 

Se puede concluir que nuestros pat.!:es no han sabido aprovechar en 
forma Optima las pos1h1t1dade.!f que los mecanismos como el Grupo de los 
Ocho brinda a sus tntegr.'\ntes. Ya que su pos1c1on, sobre todo en el 
caso de Hex1co y otros paises miembros, ha stdo la de dedicar sus 
mejores esfuerzos en .lpoyar la negociac1or. en furma responsable, pero 
en favor del sistema financiero intern;ic1on.1I, t:Qn el fln de pre.'iervar 
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su estab111."1ari y no la ·1e ell<:>s m1smo:-s, t;l)mo serla lOG'lCO pensar que 
lo lucieran. Uo han s.a.b1do partl<':lpar sin ccnct1c1cnarrucntos impuesto!l, 
ex1g1endo la redet1n1r.1on de otras reglas ·1el Juego en el sistema, 
ut.1l1zando e) po<'.ler a nivel de la estrui::-turJ. qque Juntos podrtan 
proporcionar al ttPCCP. 

En el presente traba;r; se intenl~· presi-:ntar la evi:•lu<7U.:n .1e las 
diferentes lnstano:1as de negoc1ac16n cte la deuda externa y de otros 
probler.ias colaterales, hasta l let?ar J.l Hecan1smo Permanente de 
Consulta y Concertac1on Pollt1ca, rnax1ma expresión de la nueva 
concertac1on a nivel regional en Lat1noamer1ca. El Grupo de tos Ocho 
aparec10 como un me.;an1smo prat:mauco que podr1a convertirse en tJl 
interlocutor idoneo entre !Ous pa.1se:; miembr-:is y Jos paises 
1ndustrit1::ados, sus gobiernos, int1tuc1.:-nes, bancos, proveedores y 
sus propio!: mec3.n1smvs de concert1cion; as1 como ante los mecanismo5 
financieros multllaterales; y convertirse. a la ve::, en eslabón con 
otros organismos especializados en ta cooperac16n e 1ntegraci6n 
regionales. 

Del Grupo de tos Ocho se esperaba una "Contadora E.:-onór.nca", es 
decir un mecanismo capa:: de ne1;oc1.lr ':on C:l t.•loq·.i~ ~creer1•:ir una sal 111a 
que permitiera a los paisc::: lat1noamer1~anos, cc·ntinuar su desar·t'cllc 
sin que sus sociedades se vean condenadas a la recesion y sectores 
importantes de las mismas a la pobreza abscduta. 

Ahora bien, han sldo los mismus paises miembros del Mecanismo, 
los que han desaprovechadíJ sus posJ.bil 1dades •:1entr" de aquél ¡· lr1 :t1ar. 
nulificado con sus posic1ones heterogtmeas, co1ncictiendo sólo en 
algunos puntos, tales como ta t:lefensa del multilatera11mo, la b'O.squeda 
de soluciones a problemas de comerc10, paz reg1onal, disminución del 
m1l1tar1smo, defensa de la democrac1a, erradicac1on del narcotraf1co, 
ei:oll'.lg1a y en alE!Un-:>s aspectos dt> la lnte.;:ra:·1~.1. Estas pf'ls1ciones se 
J.1ferencian, hasta llegar a la J:>.Jh·Jr:1:;.h"11'/i, en temas esenc1ales 
a la sobrev1vencia economica y pollttca, com•.1 el 1.e la deuda, donde 
las opciones indlv1..iuales en las ne¡;oci3~1ones bilaterales con los 
acreedores, han predominado en l•)S prr:•cesos de reestructurac1ón del 
ctebP.o, en detrlmentc. de las alternativas inu1t1laterales, <:"0n etlr.1, 
pareciera que paises de:.idores lat.1noam~r1canos h.J.n en-:am1nado ::;us 
esfuerzos hacia una sali<1a absurda, en la ló1nca del "salvese quien 
pueda". 

Re.~apitutando, rel.tero l•:> anali::ad.;. en la ~ección anterl<:>r en et 
senttdo de que los paises 1at1noamericanos deben luchar por hacer 
validas propias opc1ones, Cle.;1r, ele¡;1r Y .lPlJ.·:ar ya, 
alternativas emana·:ias de ell.)s m1smvs. ade•:uaQas a ;;us neces1d3,1es e 
intereses, con el 0!1Jet1vo •.!e e~·1tar la c"n~tante eKa8er:i.da 
transferencia de recursos al exterior. 

Las impl1ca.~1.:inea de p<•ltt1<:a det•en ~er .... r1entad.as a redu<:1r 
cjra::;t1r.arr.ente ta::; ·'.!tJllCdC1ones de ta deuda, con la idea pr1or1tar1a de 
zatvaguardar los lnterescs '1e I<;s pueblos que no han tenido la 
.:·prJr~ur.~·:t.:i·1 .:1e J.c..:e,Jer- a tos ben•'.!f1i:-1os 1el crecimiento y no la::; <:1el 
sistema f1nancier·:r 1nt.ernaciona1. 
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