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IHTRODUCCIOH.

El asunto de la deuda =xterni ha adgutrilds yna ensrme tmpartancy
en leos Altimos afos, debide a una  dtcotemia inherente a sy
proklematica, dads que es5 a la vex usa ¥ efecta 42 fdactora2s gue
tmpi1den el crecimtento econemice. la likertad y el breneztar soctial de
los pueblos. La necesidad urgente de buscar opcliones que permlitan su
golucien, hdce que todes los 2studios que e realiten al respecto, no
aparezean como excesivos, sine por el cohtprarie la diversidad de ltos
dirstintoes enfoeques permita extraer de clios lecciones que  pudieran
ser dtiles en el posterlor mane o de este problema

Con ese 1interés, el presente tralajo pretende  analizar tos
elementos mas importantes que concurren en la prablematica de ta deuda
externa, as! womo eXaminar los fagtores .que -determinarsen la aciual
fPris1s latinoamericand. Este estudic vomparat:ive de Héxico y Pera
intenta a su vez, demestrar cuales fusron 1as #strateglas  gue  en
materia de negoTiaclen de deuda externa Siguleron estas  dos  palses
latinoamericanos afectados en diferente grado por  este  problema,
dentro de una misma Srisis reglonal. A traves de la comparacioen, se
pretende rehalar las ventajac & desveutdjas de dichas estrategias
insertas en las Propuestds mexivtana ¥y peruand, as!{ coem® los errores ¢
aclertes en la consecucion de acuerdes y pelliticas tendientes a
mejorar la situaclén financlera con el exterior, durante el Gaebierno
de Miguel De La Hadrid y de Alan Garcla.

Esos dos reglmenes coinctdrersn &n el tiemps  por un  hreve
periodio, en Una época en la que del mane o adecyade de sus relacidones
econémicas interhacilonales dependia la viabilidad de ambas economias ¥
por extensidn, la sobkrevivencia peollitica y ecenomica de la region
frente 1! muads  en desarrnllo,  com? conseluenctia i la 1ntensa
participacidan  de los das parses vn los Necanismos de  Concartdcion
Multilaterales. Dichos mecanismos buscan afanosamente una solulién a
los principales problemas, como la deuda externa y otros {ntimamente
relacionades que afectan severamente la vida de los pueblss de  los
palses en desarrolle en general y de los de América Latina en e
particular.

Aunque el proposito formal del! tiraka)o @5 comparar los mécanismos
de  negoclaclén por 1¢S5  que optaron Mexico 7y Pern durante los
regimenes ya men<ionades, =€ considera necesario ofrecer una  visiéh
Rlobatr del panorama mundial ¥ regional, ¥a que la agudizasisn de  1a
tris1s #s resultade de muchoes problemas acusmlades, ne resueltos

El contenido esta dividide en Tuatro apartadss.  En el primery se
presentan aspectos generales del enrorno econsmico  y  prliticc de
América Latina, pues para entender el problema de la Jdeuda externa 1=
nuestros patses, es i1mprescindible examinar su evolu:lén en el pracasce
de transformacién del sistema filnancler< internaslsnil de las altimes
decenios, ASimismy  S€  Rresenta una vis.en susinta de ta o evilucidn
economica de  ambos  patses desde 105 ales setenta 7 el acentuat:
.deterioro que 1as polfticas Jde Jjuzte y ol «levads sostenimients  del
servicio de la deuda les causaran



t. DIAGHOSTICO PE LA JRISIS DE LA DEUDA EXTERNA
1.1 Antecedentes Generales

Después de l1a Segunda Guerra MHundial, América Latina experiments
uUn tnteresante ¢recimiente en el campe productivo {muy por encima del
de la peoblaciéng, 1o que permitid elevar en forma global leos niveles
de vida en el area; aunque este aumento nNo fue homogénec Ya que
existian profundas desigualdades entre los patses latinoamericanos y
aun a nivel interno en casi todos tos casos.

L.as mencicnadas diferencias se han venids acentuande cada  vez
mas, <onforme se ha desatado la crisis econdmica, no sélo en los
palses de Aameraca Latina, sino en las macroeconom:as de los palses mas
altamente industriatizados afectando en mayor medida Y mas
directamente a los paises en desarroillo.

Una de las manifestaciones mas =slaras de la actual crisis es el
problema de la deuda externa latineamericana, que es el resultado de
una errénea 1nsercién en el sistema econdmice Y financliero mundial oy
del fracase de lo¢s modelos economicos, i1deades de acuerdo a diferentes
corrrentes de pensamiento provenientes generalmente de los palses
centrales y mal adaptados a 10s paises latlnoamericanos.

Huchos estudlos50s han anali=ade 105 origenes de) problema de 12
deuda, 1¢ han hec¢he enfocando diche asunté kajo determinadas teorias
© corrientes econdmicas. No todos coinciden, algunos atacan a los
especiallstas acusandolos de teoéricos , de simplistas , de marxistas,
de poco realistas, en fin , vén un buen namero de defectos €n los
analisis de sus colegas , lo cierto es que este problema existe y. no
es meramente un asunto contable o de caja , sine gque al invelucrar a
tantos agtores se ha COnveTrtldo en un gonflicto politico y social  con
dimensiones incalculables . Comy preducte de los analisis realizados
podemos resumir gque las causas del del endeudamiente podrian
dividarse en des: cCausas externas (generales para toda America Latina
¥ causas internas {nacilonales , +<on muchas coincidencias entre los
diferentes patses),.
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Entre las causas externas podemsc encontrar las siguientes | lag
cuales escapan del control de los goblernos regionales

t, - La 1ncidancia negativa de la crisis internacienal
2. - La recesidn econdmica estadeunidense.

3. - El cambio abrupto en las condicicones y la reglas del sistema
fipanciero intermnacicnal en cuanto se refiere a relacienes
entre acreedores y deudores; a’ plazes de vencimiento y tasas de
interes b a comportamiento de las <opdiclones de tes
prestatarios;

4 - La catda de lof pre=14% internasionales del petraleo Y la
excesiva acumulaciovn de liquidez de algunas nacilones

bentro de 135 rausas inaternas carasteristivas
especiftcas v 2iferecntes en cata pals latinoamiriCano , sSin emiargo
notames que las adbajyn enunciadas podrian ser comunes para todos ellos:

1. - Detertorc simultaneo en los principales indicadores econdmicos:
caida d2 la produccién o reduccidn del ritme de crecimiento
problemas de empleo , de salarios reales y agravamiente de la
inflacién

2. - Los cada vez mas graves problemas estructurales, dado que
America Latina zigue dependiendo del exterior en cuante a
declsiones de invers:sn, capital . tecnol9gla , insumos e
inclusive en cuanto 3 mercado

3.~ La mala administras<ion de los goblernos latinoamericanos y la
falta 4d¢ plans2risn ade-uada de 13c ecsnemlas nacionales

4. - La necesldad de  creger qué lleve a les palles a un
endeudamiento con la  banca privada, ya <que esta ofrecta
prestamos  raptdes y sin <condicionus a tal grade que los
préestames eran practicamente automaticoc

Por ahord o8 soaparemes Yo amerte v anyliar cady una de las
Causas del problema del endeudamiento eXterns

1.1. La :incidencia negativa de la ¢risis internazional en el
1nic1o de la década de los setenta

Los palses industrializades también afrontaraen profundas
problemas estructurates : calda de la frodustividad, la ipversi‘n y la
rentabilidad, rezago tecnolégico en  sus  sectores tradicionales

mayores costos de los programas de bienpestar. Todos es5tos factares y
otros mas que se han 149 agregandc centribuyer:.n al desequililbrie

La historia de lag naciones tatipoaamericanas, desaforuunadamente,
ha evolucicnandy s:ismpre en subecrdinaci®n a los paises centrales y
esto , se refle)a n7 s6le en la dependencia 4esde ol amPies £29n4m1es
sino tambiién politico y Jd» relacitnes entre 2s1adcs, EZistiendo
sendas suboerdinacidén y dependencia cualjuier situacidn que se¢ presente
dentro  del marco 1pternaticnal inaci i 1rertament? en la econimia de



los patses de america Latina, por lo que la vulnerabilidad de 1la
regicn es evidente

En el origen de esta crisis se presenta el resquebrajamiento del
orden ecapitalista mundial de la posguerra; afectando sus
instituctanes, sSus normas ¥ también las tenrias y politicas derivadas
de Bretton-Woods. Resurgen ltas practicas proteccionistas en las
propras economias industrializadas, con lo cual las exportaciones de
productos latipoamericanos cSe ven seriamente perjudicadas, esta
practica en e! comercio lnternacional lesicna seriamente ja Ddalanza
comercial de América Latana.

A tods esto debemos agregar la permansnte fluctuacion de los
mercados y polfticas cambiarias debide a las elevadas tasas  de
mnteres,

1.1.2. La recesion norteamericana.

Loz paises que habtan sido grandes peotencias (Alemania y Japsn),
antes de la guerra, para el pertods de posguerra, se encontraban
destrutdes ¥y no s&l: ns podian hacerle frente  al poderia
norteamericans sino que requirieron e su ayuda para poder rehacerse

En la pesguerra Estades WUnidos surge coms  gran potencia
econémica y militar: el producte Irute norteamericanc representata el
53 7 de producto bruto mundial en 1945 (1), ademas tenla la posesién

de la bomba atomica, 1o que le conferta un poderis militar superlor al
de la uniin Sovietica

La economia norteamericana Concce un auvge Sin  procedentes, a
partir de l1a nueva divisién ipternacional "imperialista” del trakajoe,
estaklecida ern 1%45, pues su objletive printipal era ia movilidad 12
capital. Parz los Estados ''nidos, era vital,la reccnstruccian  de
Burepa y ia tntegracion de un mercado mundial que propiciara el
crecimento de la produccidén y con elle del comercio y de la
inversion. En  este mercado mundial algunos patses y empresas serian
productores y otros compradcres. Dentro y fuera de 195 Estades Unides
se difundian teorta:s econfmitas que pugnaban ypor ta reconctrucciin de
diche mercado.

Uno de los instrumentss mas impsrtantes para la censecucidn  de
tales fines fue la ereaciétn del Fendo Minetar:is Internacional y  del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, pues al controlarlos
Estados Unidos asegurala su hegemonlia zobre la ecenomia internactional,
por eotrc lado, los mismos palises miembros concedian priviieglos a les
Estados Unidos que los aprovechaba para promover sus wntereses €n el
exterior. Pero por otra parte, €505 mlamos ajllados buscaban también su
prosperidad  econsdmica. atn asl, durante dos decadas, los Estados
Unidos 1mpusiersn su poderid eCondmico y por ende el politico sobre el
deszarrollo ftnancierc internacional, el mercado capitalista se
manejaba con las reglas y drsposiciones establecidas por ese pais,

1] LOCEYTVOR? Tolede, Ream La dumeneile Pollliza 8 13 Crisis g
Renepociacich de 12 Beadd Exlernd Benscam €)2E, Metice, IS pA



OCtro instrumente impsriante para ta negemonta nerteamericani fue
el Plan Marschal! para ccnsegulr "aliadas politicoes™, en tos palses de
Buropa y Japen, a través 4e una ayuda sSeostenida para ia reconstruccion
de sus economias ¥ con la idea de <o! riirlas en muras de  contension
de la expansion de la i1nfluencia sovistica.

La meta de 1oz Estados Wnidos gse cumpllé y durante  dos  decadas
hubo un crecimtento constante dJdel caprtalisms rmundial, gracias al
1ncremento de  la tasa de explotactsn de 13 fuerta de trabaje y a  la
tan buscada expansidn del mercade mindial, con lo <ual la hegemonta
Rorteamericana lograba 1a transfermacion de las r=laciones
industriales y ssclales.  Mas como tode ciclo se chrerra, este pertodo
de expansion capitalista concluye al 1nicrarse a4 decada de  los

setenta y ec  entonces Cuando los cambios crimices ¥y politizos
empezarian a producirece, Eurepa y JAipin depero fan cada ve menos de
Estades Unidos ¥y no  sslo os5o, S1ne qQue & s nmitime tendra que

compare i noetlos su derazgo. ab oipuval g asn stros patses de
Buropa Occrdental que tamLen empieran “ EXPErAMENLEr Un
extraordinari? sarrolle ciAntifico ¥ recnolégica. Eurspa  Oraiental,
pPor  su parte. va ¢obrande inusitada fuerca, cemoe sucede al  mismo
tiempo con ta Repablica Popular China.

Ya 1nicirada 14 rdécada , la si1tuacién Se torna  Alferente, l1as
exportactiones acrteamericanas 4ismiadyen ccon ¢! noatable i1ncremento e
la inversion directa europea y Japecnesa en lus Eptados Ynidos: gran
cantidad de mercancias pradueidas por ese pats ven amnorada su

capactdad de competitivi<tad en el mercade internaciocnal,  existe un
aumento de los deficit de balanza de pag:s y el increments de tla
tasa de anflac:dsn, ademas de una gran  reduccien de las reservas  de
are. Se vislumbra ura devaluacisn del dotar y una valorizanisn del
marce y del yen hasta yue =i ag>»ste de 1971, 131 administracidn Kixon
ve -hligada a decretar o) fin de 12 lalre convertitrtidad fel d%1ar
ore, remp oo fu mer: el Sistema monetari. atirlal L2
1944  y dando <an 21l) inicio 3 Und nueva épocy e recesisn  de  targa
duracisn agudizada aan mas  al 1nicio de los anes ochenta con la
pollitica bélica exterter del prestdente Reagan

stema Finan-iere Internaci.onal

La c¢risis ael delar y <1 establecamients de tipos de cambio
filotantes, 551 aprovennhialos pIr un nueve actoer del escenario mundial
el si13tema fipanciers 1nternacinnal Jue empieza a especiular  con el
aslar y a aiquirir una fuerza trancznacional <esconocida hasta entonces
para orupar un lugar preponderante en la <onduccion economica. Comoe
analizamos lineas arrtba, la hegemonia norteamericana habta
establectde al Feondo Mornetario Internacional, al Banes Mundial,  al
BID y a otros organismis similares como rectores de la economta
mundial y per ic tante eran ell s los acreedeores o~fictaltes.  asi comd
tambien, en su case, los eobileravs de palses altamente desarroliadas

ta heFemenla norteamericana  que tants habta  pusnado por e}
estabtecimiento del mods de profuccion Tapitatlsta, e pronty e vl
superada por e5 MmMISmC Sistema, ¥ derivéd hacia un proces:  de
transnacionallzacién  en gue las Lntereses “nacicpales™ son «n quches
casos subsrdinades a los intereses "supranacionales” . Loz poderes de
regularitn ¢ tntervencitn de 1oz estadns intuserralizadon i e 15
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organlismos fipancieres internacionales sufrisren  una  lenta rero
efeci1iva erosisn en faver 4e 165 grandes deneficiarios de la c¢rists:
el sistema fipancierc iaternacienal y las empresas  iwransnacionales,
que movilizan mas fondos que teodas las paclones juntas y que actaan en
la praéctica hibres de teda ley de los goriernos de  los  estados
soberanos.

Este {fendmeno de expanslon del sistema financiers internacional
€5 conccide como “"bancarizaciont . (2)

Comienza 25! un provess de diversificactén de les Tentros 4
poder econdmice, con ¢l riésge de anarqula que ello pliva fFara e
equilibrie de la econemtza mundial, al no hater una autoridad
mternacaenal que regute  verdaderamente t¢s prestames b las
condicicnes en dque estes se realizan, Crecs 1a oferta e preéstamos
rapidss ¥y s:in condisiones, al ¢rado de hazerse casl automdticos ra
que el Tap:tal transnac:oenal neces:1ta colaocar 5Us oXcedentes
fipnancieros. £l nueve <credito rapncario Se caractteriIa porque se
otorga para cullgumer uss,  a diferencli de los prestamos de  caracter
oflcial que se condlcicnaban a proyectos 4e inversisn o  balanza  de
pagos.

1

La deuda de origen bancarle de las naciones en desarpelle  se
incrementa en un 30 % en los selenta. Es muy poco tiempo los deuderes
sufren los abusos e los atreedores €n muy drferentes aspec’os s elevan
las tasas de intereés, ce adoptan tips 1€ camblo fistantes, ! pertadas
de vencimiento Se acortan en proporciin alarmante, de t1&£.6 a 14.9 ahsos
en 1973 a pertodos de £ € a 4,3 ancs en 1982 (7

En  sintes::, tzds  este cambia abrupto en las  condifiones  del
financ¢lamiento tnteracional, pravscara que el #3131 d2 la deuda e
eleve a cifras sumamente altas, nwe s8lo pir e} mento del principal

sino  sobre  tedce por los elevades lntere sehra ta denda
antigua en plaZos muy curios. Les i ael o oservizir le la deud
crecen en forma exponenctal, 7y ademas. tienen el inconvenliente de que

las tasas se revisan trimestralmente. La tasa de interes del mercade
de euromonedas pasy de 5. 46 7 en 1972 a 16.38 ¥ en 1581 Y la
preferencial de Estados Unidos de 5.23 0 a4 18.6¢2 »  en  ese mismo

Foriols a8y,

t.1, 4. lLos prec:os internacionales del petroleo . y la acumulacien de
liquadesz.

Un aumento de los precies de los emergeétices y de  otras muchas
matertas primas {$IN nlngtn antecedznte nNistorico de tal magnitud),
camb16 por completo 1a evolucion de tos flujos financierns
) ASHITE G L b

BELTRM (el B2 ddel - *01 pobioms wmcud ¥ T S, encle

B opolwine? oo Comertie Sterier YL HOf (0 #R

) I Dodn Clemeste -* Aaerica Lafins. of Predlemd 3¢ {4 deodd 7
propestys d solacite * eo Problemi del DeswTolle Yol LB,
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Los mercados 1nternacionales de capitai eYperimentarsn un
crecimtento explssivo, cuandc a fines de 1973, se& cuadruplicaron log
preci1os del petrélec 7 de pronto los palses exportadares de petrglec
se convirtieron en patses superavitariss, con 10 que se evidencies
que 1a productividad de los Estados Unidos era mas baja que la de sus
antiguos aliades. Tamblen Se puse de manifiestsy su dependencia
energética.

Este aumento en lo5 precios ocasieond un clerto auge, que duraria
muy poco, 105 Pprimeros en desencadenar todo un desorden economicce
itnternacional fueron los patses superaritar:ios. pues los griandes
INEresos que obtentan con la venta de petréles se convirtleron en
el canal mas tmportante para la transferencia de ahorros a 10s pailses
deficirtarios, provocando una situacion de desigualdad nunca  antes
vista. Esta exeesiva liquldez tnternacional fue aproavechada por la
banca iaternacispa! gue facilmente pudc colocar estes excedentes eon
los  palses =n desarreollo. El welumen de {financiamiento e les
mercades financiercs internacionales ne aumenté yor el excezo de
reciclaje de los petredolares sinc fue consscuencia de¢ la c¢risis de
acumulacien de los paises centrales (5}

Durante corto tiempo, 1as condiciones ilde crecimiento tendieron a
favorecer a los prestatarios, hubo un auments de la demanda de
¢rédito. Los movimientos on los precios internacionales ocurridos a
partir de 1973, motivarom importantes cambics en 13 batanza de pagos
de las duferentes sconomias latinoamericanas mismas que hubleron e
encarar situactones muy difiziles regdn ¢l case lel pals que se
tratara.

Los exportadores <de petroles, por ¢jempla, obtuvieron un fuerte
aumento de sus lngresos y disfrutaron terporaimente de considerables
excedentes comerc:2les. Algunos lograrcn rmantener uUn ciertn equilibrio
entre su producciin ¥y el consumd del hidrocarbuire,  pers  la mayoria
sufrio serios 4esequilibriof qua  ProviIaron  Cuantioscs deficit
externos. Para c¢ompensar ese desbalance se recurrié al desmesurado
endeudamiento exterfio, tan facil de obtener en ese entonces (6). El
“Cambio estructural®, significé por una parte el fortalecimiento de la
OPEP para et contro! de su produccien y para la administraciéon de les
precics; pern por otra nhize pasible el gurgimlento de Ppaises
productores ns miembros de la OPEP, generando conflictos que sertan
aprovechados después por los grandes ccnsumidores de petroleo (7)
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Para 1979, la situacisn se habla invertida, el crecimiento
sostenido de la demanda rundlal de energéticos y la persistencia de
tasas de i1nterés real negativas dg los mersados  internacionales  de
capital proplclaron una seguhda c¢rizls peirolera; per o gque se
Provocd un grave deterioro de la prsicien de balanza de pages y de la
capacidad de obtencion de crédito sobre todos los paises en
desarreile. El segundo gran aumento de los preci1os del petrales en
1979-80 comenzod a mostrar la fuerza de los consumidores (reunidos en
la AlE ) 3 traves del acaparam:ento del petrélec aumentando ia
demanda, los <onsumidores presionarcn hacia el alza Jde los precras”
8).

Por otra parte, CAMD Tensecueencia de ias presionas
tnflacienarias, 13 mayer!a de |95 palses industrtializades adoptahn
pelticas monetarias restrictivas.

Durante 15382, 05 precics Se MANLYvieron Fracticamente estables.
Desputs 5e¢ habl¢ de sobreoferta. el cruds gue se negeciara en 1ol
mercados de ©<T3510Nn aumento.  Del m1smo mado, las polliticas de ahorro
de energila Yy el surgimiente de itmportantes productores de crude fuera
de la OPEP {Reinn MUniln, Horueg 1, Mexiro y Egipto, principalmente)
hicteron que la porcion del mercado que contralaba el cartel se
redujera de 53 2 que tenia 1973 hasta 31 7 en 1384. (9}

Por elloe 155 palses de la OPEP trataren de estadlecer una
polttica unificada e produscién Yy precias  gue les permitiera
contrarrestar la inestabilliad del mercado y Jas Presiones a la baja
en materia de precios. En 1331 fueron los consumidores, los que a toda
costa provoecaron la caida de lcs precios.

En marzo de 1983, en lo gue se <onoce como el AIuerdo de Londres,
se dec: 14, la primera baja of1c1al de prerios ant la historia te 13
OPEP {(£% dblarss  por barr:l del tipo de Arabian Light. )

Sin, embarge la capacidad de negociacion de !a QPEP no es tan
fuerte Ve tienen que sufrir los embates de las companias
estadounidenses <uand. deciden bajar leos precios, bajando ast 1a
cotizanyen ds los  mercilos 10 ccasldn y burtan 19 mer iyttt a
futuro.

La deuda externa (le Loas patses  latinsamericancs y del resto del
mundo tiene dos dimenstones: una internacional ¥ otra 1nterna, ae
43513 altlma nNos ocuparemos en las siguisntes lineas ccn el pPropéstto
de conlinuar el dtagndstico de la crisis de la deidda, que come toda
enfermedad tlene causas e 2rigen ex.tarno que afectan la  integridad
del. sujeto, Fery también causas de origen tnterns que son las que
ofreciends terreno propicio permiten que el mal 5¢  desarroile Y
perdure.
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{.14.5, El deterioro simultaneo en los principales 1ndicaderes
econimicos

a. Caida de la produccion o dizminucién  del ritme de
crecimiento,

Tradicionalmente los paises de América Latina jugaban el papel
que 13 divisién 1nternacional del trabajo les habta asignado, es
dectr, el de exportadores de materias primas, de productores de
alimentos, de recursos humancs 7 de "salida®™ para les productos
manufacturados provenlentes ael Norte. Durante tos aboes 50 loas
pailses latinoamericanos generaron un superavit comercial basado en la
produccién de bienes agroindustriales. Pero el deterloro en el término
de intercambio arruiné su capacidad exportadoera

Hacia 1976 américa Latina promedid un crecimiento anual de 5.5 %,
Para 1981 e] praducto reginnal s56lo aumentd el 1.7 ¥, en 1382 se
redu)o el 1 ¥ en términos absolutss y disminuyd todavia mas al amn
sigutente 2.y 2 (10}

El papel que Jugd Amirica Latina en la davisisan internacional del

traba)e provocs la crisis estructural de su sector productive ta
batanza comercial litincamericana comienza a ser Jificitaria al
iniciarse los anos TO, pues las exportasion2s  latinoamericanas se

concentran en productos primaries con diferentes grados de elaboracien
Y en menor proporcién en los manufaciturados y por otrs  lado las
importaciones c€onsistiran én productos manufacturades intermedios vy
bienes de <apital para mejérar la proeduccién e incorparar nuevas
tecnologias, La industrializacién por medio de la sustitucisn  de
importaciones fue el modelo a seguir per diferentes economias
nacionales, pero  al mismo tiempo £5%as permitleron la entrada  al
capital extranjero de las empresas transna-isnaies, que aunque elevh
la capacidad de produlsisn no elimin® la drependencia externa  de  la
eswructura productiva, sine por el contraric la acentud

h Problemas de empleo, de salarios reales

El 1neesante crecimiente  demografico, €l  decrementso de 1a
mortalidad y de 12 migracidn A¢! Tampo 4 135 ciudades  dls  Como
resultado graves problemas de emplee, de marginacion en el campo ,
marginacion en las ciudades, desigual distribucién de los servicios,
ast como graves problemas de justicia soctal y en lo concerniente a
salarios ¥y a oportunidades para 1la clase trabajadora se fue
ensanchando cada ve:z mas !a brecha entre la oligarquia y los
desposeidos.

¢, La inflacion

Este proceso se acentdo mas a medida que 105 choques externos 1o
afectaban, También existe una interaccien entre la inflacidn Yy el
deficlt preésupuestario

Las tasas de la inflacl6n aumentaron porque no se pude impedir
que el esfuerzo para ganar competitividad medlante diferentes
mecanismos no afectara los salarios y 103 precios internos.

10) Mulss te 13 COL sp CaLp BTY



§.1.6. Los problemas estructurales.

Bn Ameérica Latina ha habido diversns intentes de 1ntegracian
unos mAs exitoses que otros, aunque en general nos se ha podido lograr
una 1ntegracion eficlente en toaa la region

Sin embargo, unc de los mejores logros en ese sentido, ha Sido la
creacion del a Comtsien Efondmica para America Latina, que desde sus
tnicios realizé estudios sobre la situacién del continente y buscod
planear un  iodelo ae desarralls Asorde con la  r=zalidad
latinoarericana,

El modelo planeade era un esquema  autoctono  que  intentatba
reselver lcs roblemas de suhdezarritls y el cambio  s3cial de
Latincamérica por medio del ejerciclo de la autodeterminacion de 1os

pueblos en materia. peiitica y econmica El Estade tenarta
intervencion en  ta f13ac1i6n 2e los precints l1a regulacien de la
inversidén  extranjera an l.r lineamientos en materys fls-cai oy el

control de cambiss. Dicho modelo pugnéd por l!a ladustritalizasion de
AmArlea Latina y la 1ategracion reglonal para lleégar al mercals comon
propicit  un régimen tarifdario que permitiera defender lar nuevas
industrias e insto a dar un tratamiento preferencial a las naciones
menos desarrolladas del continente . (it}

Simultaneamente al triunfo del Keynesranisme en Estados Unidos y
a la aparic1on del munetarismo en America Latina , se desarrolla una
corriente de pensamiento Jue 1ntenta analizar las causas de la
tnflacion en los parses jatincamericanos y se¢ le conoce como escuela
cepalina. Rechaza la tesys segun la cuat la tnflacisn
latinoamericana es el resultade del desorden financiere y monetarto.

"E! modelo de  la CEFAL permitit a la regitn  avanzar en  su
crecimiento, aunque parte e su fracdD2 estriba e 155 £XC0S505. que en
nombre del "modelo” se cometleron., por e;emple: el enriquecimiento e
1os 1ndustriales que dejarcn hundir sus 1ndusirias mientras que  por
medios 1licitys propiciaban la fuga al extranjero de las ganancias
obteni-las en sus palses, 45! coms 1A tntromyisién  de empresas
trafninaclonales  que enitre atras £1£5as d1storsionaion ta estructura
proeductiva y ayudaron a la expans:in lel “consumismoe®  apr:ovechande su
<aracter monepslitico en mercados <cautivost {12}

f.1.7. La mala administracion de los gobternes latlneamericanos y la
falta de planecacion de las economtas nacionales.

Por otra parte, 1035 goblernos latinoamericanos, en lugar de
efectuar las reformas econémicas a gue 1os instaba la CEPAL, pues asi
1o demandaban sus economias, las sustitulan contratando préstamos en
¢1 extranjere, lo$ que nunca visualizaron dé que fanera pagaridn, es
deZir fic se preocuparen por establecer las condicliones due se
requerian para producsir ias divisas necesarias para pagarlioes.
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De igual manera 12 ausencia de mecanismos que estadlecieran un
ajuste en  10s paises superavitarivs propicisd que la situacd:on  de
disi1gualdad de los intercamblos entre palses se hicliera verdaderamente
cronica al  grado de que se cred toda una corriente de Ppensamientc
respecto a la falta de desarrollo y a la necesicad de compléetario con
el ahorro externo

Bl crecimrento de 1a deuda se agudizd per ta  falta  de
planificacion, por la decisidn de mantener una poelitica libre camblsta
Yy por no realizar c¢ambios prefundos en la estruactura con €l fin de ne
alterar la situacion politica

Esta misma situacion fue sostenida y propiciada por les Estados
Unidos y otras naciones que deseaban que en los palses periféricos e
instadraran reglmenes favorables a occidente y evitar que sus
gobiernes se inclinaran por sistemas planificatos;  asi ¢emo  par  la
urgente necesidad de 1los panqueros  de recilclar los excedentes de
petrodolares.

1.1.8. La necesidad de crecer.

Como ya hemos visto, en el transcurso de 1la decada de 105
cincuenta los patses latinocamericanos generaron un superavit
comercial basado en la produccisn  de bienes agroindustriales. Fera
el deterioro en 10s terminos de intercanblo arruind  su  capacidad
exportadora

Desde los ahos 50 los palses de la CCDE y los Estados Unides
propiciaron y fomentaron 1a doctrina del crecimiento econdmico
Si1guiendo esta linea de pensamiento, los gobiernos de 105 palses
latinoamericanos, se endeudaron con la banca privada 1nternacional,
con c¢reditos a corto plazo Y pagos de tntereses con tasas de  interés
flotante, 1o que produjo que el servicio de la deuda fyera sumamente
elevade y no se pudiera aliviar la situacidn sino contratando mas
deuda, con 1o que nuestros patses entraron €0 un  CIrculo viciosoe ¥
permanecieron en £1 estancamiento

En todes los patses de America Latina, aan en lsos exportadores de
petrdteo, no hubo un  esquema coherente de planificacién de
utilizacion de tos Tecursos. Otro grave errof de esas
adminlistraciones fue el decidir mantener una politica librecambista
con 10 que 1o estratos nacionales de mas alto 1ngreso acumularon
activos en el exterior financiados con los recursos de 105 goblernos
México y Venszuela, sefala el Banco Mundial, tuvieron fugas de
capitales por maAs de 48 millohes de dslares de 1979 a 1982 (13,

El problema se agravo cuando es5to5 palses mantuvieron el
crectmiento de su crédito ihterns, para lo <¢ual hubo que solicitar
creditos en el exterior por 1o que a la deuda pablica se sumd una
enorme deuda privada.

Durante los ahos 70 el precesv de javersidn interna fue mas fuerte
Y sostenido que en otros decenics. En cambio en 1982, 1a baja de la
1naversion sobrepassé amgliamente a la del producto, lo que constituye
una pruedba mas de la profundidad d¢ 13 crisis
_ 1)) Wit daraa, Cleseste. Op CIL b S8



En  ‘todos 105 casous, 105 plantficadores de 1ag  £conomias
nacionales sostienen la necesidad de csrecer, pers la recuperacisn del
impulso de crecimiento depepnde fundamentalmsnte de la implantacisn  de
medidas tendilentes a eliminar los desequilibrios y las rigideces
estructurales en los paises 1ndustriales vy 1a moediflcacion de los
desequllibrios estructurales en lcs periféricos

Fara la decada de los ochentd, 1as politicas aplicadas en el
continente mostraban Ya claramente 55U 1nN9perancia pues se <oncibiéren
para enfrentar desequilibrios meneres y ne podrian resolver un
probtema de endeudamiento en que losz intereses del mismo excedian ta
mitad de los 1ngresos per exportacliones, en este perlods la  erronea
plantficacion se revertirta provecando las dificultades que 1ineas
abajo se entistan.

£l sindrome de la deuda externa se conviprtid  en  una  grave
enfermedad casi epidénmica due padeclan les5 patses en desarrollc,
intensificada por lta actitud inflexible y conjunta, adoptada por 1os
paises centrales, tos Lancos ¥ tcs Grganismos financieros
internacionales, que derive en una rigidez de los riercados
internpacionales de capital coms nunca antes se hadla experimentads.

La recesion generalizada que se manifestd en el debilitamiento
del comercic 1lnternacional y en la catda de tos precios de 1os
productos basicos (14) , provocd gue Latinoamerica se desvinculara por
asy dacirlo de ta economia mundial, al verse sesiblemente comprimidas
va las 1mportaciones debido 2 ia descapitalizacian, En 19482, el PIB
regional s¢ contraje 0.7 ¥ Y fu calda fue mas pronunciada  en 1933,
extendléndose a la mayoria de los patses ({5).

Hacia 1985, de acuerdo a cifras de la CEPAL, el PIB de America
Latina auments 2.8 7 ,tasa inferior a la Je 3 2 1 registradi en
1984, (16)

En bastantes palues de la regisrn la caida de la actividad
ecandmica estuvo acompafiada por el surgimiento de fuertes presiones
inflacionarias y una acelerada deprecilacion de los tipos de cambio.

La tasa media simple del alza de los precilos  al consumidor subin
de 164 Z en 1984 a 610 ¥ ¢n 1985

Fn leo concerniente a la balanza vcomersial en 198s, las
impertaciones kajaron & 4 en valor y 15 % en 1938, come resultade del
descenso de 13 7 en su vaior unitar:e y 2.% Y op sy velumen.
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Aunque ia mayor pérdida la resintieréen loas palses expsriadares
de petroles de la regiodn, ya que 13 <alda en el valor del petraleo
exportado se redu)s &n un M 1. (17}

Entre las principales caracterlsticas de 1a crisis 42 1a  deuda,
ne sélo persistieron las de 1a decada precedente,  SIiNY ¢tras nuevas y
mas comple)as dque agravaron sustan<ialmente la preplematica Ya
existente . como son:

A} Un reducido namerc de paises, concentrado en América  Latina
conptriaye la mayor parte de la deuda, de la <¢ual uri porcentaje
wmportante estaba contratada a corte plaze y con tasas de  1ntereés
flotante.

B) El onerosc serviclo de 1a musma imprdid que varies de  ellos
cumplieran con los compromisass de pago.

C) Las negociaciones para ¢l refinanciaments y negesiacidn del debkato
se volvieraon eventos c¢otidianes durante este periodo, asl cems el
recursoe al FHI, con los consigulentes ajustes a los que este obliga y
1a aplicacien de polfticas de austeridad; tambilén SUrgleren  nuevas
lineas de creédite come los 2reditos puente Ton el Bance de  Pages
Internacionales

D} La creciente 1mpertancia de ja  deuda externa  privada. Hasta
entonces se entendfia por deuda externa los compromises del  sector
pablico, mas los contraldos por los garticulares c©on garantia aficial

La deuda externa privada se contrata principalmente con  entidades
bancarias en condiciones desfaverables ep cuanto a términos de plazos
Y tasas de interés sumamente elevadas, contrayéndose también  log
persddos de gracia. Estos <rtditof dures llegaron por cierte a
predominar sobre los provenientes de 1as  instituciones financieras
multilaterales que practicamente dejaren de crecer en términos reales.
Esta variante del debito incrementa su significacisn dentrn de 1la
deuda total.

E} Se tptrodujeron también 10§ "préstamoes  involuntarios®,  Lmpuestos
por el FHI, que nbligaba a todors 1os bancces acreedores a I1ncrementar
SU  EXPOSICION en Cierto porcentaje. Virtuatmente deje de existir un

mercado de préstamos Loternaclonales para América  Latina, srendo
substitutdo por decistones adminlstradas en que 1os gobiernas  {tanto
de les acreedores <como Jde  los  Jdeudores) y  las imstituciones
internacionales oficiales dererminan los filujos de erédito y  las
transferencias netas de recursos {inancieres que amplican a  los
agentes privados (18). Alguncs kances, ante la incapacidad de pagos de
fos deudores, se mostraren renuentes a otorgar nueves creditos. Los
prestamos bancarios netos quée hablan admentads e 2€ mil millones e

{1 W enlwide retiente & iy reliies  Cowrniiles
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externo, ia que ha 1mplicade frenar la recuperac:ion de la 1nversion,
de 1o0s salarios y del empleo. otre freno al! crecimiente 1o ha
producido 1a consigulente estrechez de divisas.

De acvuepds con la fuente antes cltada, se estima due¢ en 1988, el
producte total de 13 region se insrementt  apenas .86 o, le que
implicartia un descenso de 1.5 7 del producto por habitante

De 1o anterior ze puede tnferir, que an es5ta @ltiml mitad de la
presente deécada, en la practirca, e ha priorizado la btsqusda del
equilibrio externo a expensas del crecimiento y de la estabilidad de
precilaos, No obstante que se  puUgnd  por  sostener una lucha
antiinflacionarta que no ha mostrado resultados positivos

Ruestros palses no <Olo no han tenido #xito en el combate
prorecuperasién  econdmicd, 53ino  gue lag pesikbrildades de evitar el
deterioro de su s:tuddidn 52 ven cada ver mas mermadas por el aumento
de las tasaa de interés. La tasa LIEOR aumentdmas de dos puntos
porcentuales desde enzroc d=z 1988, lo 3ue agrega cerca de 6 mil
millenes de 1olares a! page de interases de América Latina (24),
durante ese ano

1.2. Apntecedentes en Hexico
1. 2.1, La evolucién econsmica del pais

En teérminos generales poudriamos decir que hacs siglo y medis que
las industr:iar fueron crea.das en Meéexico, aungque la principal actividad
productiva &ra la agricultura ¥y en menor grado la ganaderiay la minerta

a1 1nziprente desarrolle  todustrial mexicano 5¢ lasaba oen el
crecimients de 13as exportaciones hacla los palses industriales, hueiga
decir que la pesibilidad de prsducir bilenes industriales dependia vy
depende siempre de 108 limites en su compra en el exterior y para ello
del grado des elaboracién y calidad competitiva de los productos.

Sin embargo '3 actividad econémic 3 que mucstra mayer dipamismo en
1¢5 anos de la posiguerra €5 la agricul tdra, suyo principal cje s el
mercado externo. Desafortunadamente, !a politica haclia el campo lejos
de alentar la produccién y @21 empleo, y mejorar las condiciones
sociales Yy laborales del campestnado Propicid la marginacion rural ya
que el trabajador no fue lncorporado a) mercado en calidad de
productor y consumider, comc en otros patses. El desequilibrio
comercial 3¢ agudiza y las reservas monetarias practicamente
desaparecen. Se realizan dos devaluaciones (1948 y 1949},

A partir de 1350, frente al retorno de ld& competencia extranjera
“yel crecimiento de 163 palses desarrallades, el gobierns adspra  una
politica de fomento y estimule de las actividades industriales por
medio de tasas de interés favorables, tarifas bajas 4e sepvicios
pablicos, ventajas fiscales, prateccilones tarifarias y <ambiarias,
controles de los costos satariales, etc. Despues de la guerra de
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Entre 1958 y 1970 la economia crece a un ritme de 5,8 ¥ anual vy
los precios se elevan a una tasa aproximada de 3 2 El sector
tndustrial crece al 8.7 4, la preduccidén agricola !o hace al 3.4 % y
el sector e servicios al 6.9 I, E]l nucleo dinamizador del proceso
econtmico 5@ localiza evidentemente en el sector 1ndustrial, aungue
fas modalidades que adopta el crecimlientc de este secter, se
convierten a la postre, en obstacules para un crecimiento
auivsostentdo™, (24,

Para entonceg, se hace evidente la Insuficiente articulaclion
entre las ramas gue [nNtegran el mencicnade 3ector tndustrial, debiae a
la aucencia de un crecimientc medianamente armanico, que evitara el
recago en ia fabricacisn 4@ bienes de taprtal o ¥ oEor otro lade, la
limitada capacidad para ¢x ‘tar parte de la prduscidn mamufacturera
El resuitado del "desarrolto  estabilizader™ fue mds negative dque

positl pucs no  fagrs  ei  crecimtent: pe de 81 Ce esperiba
prevocani Profinite dens que llevaren a la
decoctabinltzaclon de la econesta, nd permltiéndole que  evoluclonara

hacta la conformacién de un verdadero me

cadey de capital.

A princapios de los setenta, al 1nici2 de! sexent» de Echeverria
se vislumbra el desec de emprenler camblos hecesarios para  disminuir
la debilidad finansiera  del seoctor pablileo y mejorar la  posiclan
toternacional del pats

La falta e planeacioen efectiva y la incidenzia  de problemas

tante internacionales {la recesiin y ta inflazidén), <eme hacionales
(el derntlitamiento de la autonomia del Estado {frente a la aligarguia y
los sucesos del  88). tmpldieron que la economia nacienal  se

recuperara.

La situacisn financiera el sector pablicn se Jegradt fuertemente
entre 1974-76. El deéficit del secdtor pablice representd en  promedia
5.6 Z det PIB.

En‘re 1870 ¥y 1975, el endeudamienta como  alternativa para
flnan-tar 2 12f1C:t padliso represents 21 T9 v el defivit total £l
créediro intorno  $@ s~omplets con sredite extarns que  reprézsnts oen
promedlo el 41 ¥ del finan~lamlents del sector pablico

La polittca exterlor amjulsada durante el periode 70-76 se

.- enfrentd a des barreras, 7or una parte, las dificultades econémicas y
por otra las fallas de instrumentaclon. Las primeras se 1lustran
claramente en el cuadro anter:sr y las segundas son el refliejo de
1as polfticas =condMmicas contrarlias que pretendleron I1mplementarse
durante ese lapso por parte del Banco Central y del gobierao
respectivamente. El Banceo guerla imponer 'a estrategta econdmica del
FMI y el gobierne una de flnanzas publicas expansionista (politica
Keynesiana expanslva que alentaba Ia produccian vy el  empleal.
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Ninguna de las dos opclones se Lmpuso completamente ¥y *el resultado
fue una tendencia a} freno y a la aceleracion con desastrosas
consecuencias a nivel econémico y social” (27)

Hacia 1973 se rebasa por primera vez el nivel de dos digitos en
la inflaci16n. Continna vigente la irrestricta libertad tamblaria, la
seobrevaluacion de la meneda y las expectativas de una posible
devaluaciéen, todo lo cual acentta la fuga de capitales y agudiza el
deficit financlero ex<erno, Ya que una alta proporcitn de la deuda
contratda a partir de 19274 es destinada a2 13 preservacion de la
libertad cambiaria y la Zefenza del tipo de ~ambio

El inicio del gexenio de Lipezr Portille coincide <on  dog
importantes aceontecimientos que 1nciden de manera directa y Jdifinitiva
en la evolucion de la economia y 1a politica comerclal de Mexico: la
devaluacion de 1976 y sus consecuentes decajustes ecIinomicos  que
pravocaren la adopcidén de una politica exterior practicamente  op
a la de la praimera mitad de la  década ¥y e} lescubrimients  da
importantss recurfos petrslerss, cuya expertacioén, se Pansé en  un
principaio, corregiria el deseguilibrie externo, PUes en 1977 llegh a
representar et 27 4, FoOTCentale que continus auvmentando duraante los
anes siguientes

A ratc de la devaluacion de 1976, el goblerno mexicano ce vieé
obligads a firmar un acuerdc de sstabillzacién con el FMI pues tada
devaiyacion supericor al 10 % requiere la supervision del  Fondo, 1a
devaluacien del peso fue del 45 ¥ aproxtmadamente respecto al dolar,

ESte acuerdo proponla 14 puntos gque f1)aban c:ertos objetivos al
gobierno mexicano para €1 periodo 1977-769. Hismos que se enfecaban 2
Ia resuccion 4el aéf:cat  del sector prblics,  que deberla reprasentar
en 577 menas de!l Lo del PRI, sa limlruazcarn del endeudamlento
externd; l1a elevasi1id del precio de log blenes servicios parblices; la
limitacion del crecimiente del empleo del sector paublico; 1a apertura
de la economla hacia el exterior y la depresion de 105 aumentos
salariales. (28). Todas las medidas anteriores y otra:s mas cemo la
ausen~1a de control de cambias y el controi de Crelimiento de 1a masa
monetaria, constitufan a3 "rerapfutica” spuzsta por el FM] para
volver a colocar la economia meXicana sobre bases mas "sanas ".

Durante la vigencia del acuerdo, la tasa de crecimiento media del
PIB fue de 6. 1%, no obstante, gracias al descubrimliento de Dnuevos
recursos petrolersos, México pude no acatar estrictamente las medidas
que el Fondo exigla. La economia mexicana volvid a crecer aunque los
desequilibrios financieros vy honeterios persisttersan y la  inflacién
llego a 197,

Las eXportacioncs petroleras representaban en 1977 el 270 y para
1981, llegarsn a representar mas del 617 del total global de productos
exportados, mientras gue las exportaciones de productos agricelas y
manufacturados de estancaron o incluso disminuyeron. Huzhaes autores
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sgstienen que la economia mexicana se " petrelizo” Pues fue el

‘petroteo el generador de su efimero crecimiento de =210 unos meses de

198C a 1981, €] que 414 a4 13 tndustria clerta diniamica para su
reactivaclsn. “proporciond al Estado loc recurso: ¢on que fipanciar su
gastoe y sirvio de aval para sbtener e! créditn oxternd; suministrd log
recursos gque financiaron las impoertacicenes mas cuantiosas de toda la
historia de Héxico y cambid las expectativas de la burguesia
acrecentande s5U riqueza y poderfo”. (29)

El gobrerno se ufuanaba de lus indicaderes ecoenémicoes positivos
los cuales mostraban que <on ¢l modelo d2 desarrollo adeptado era
Posible llegar 3 14 industrializaclon pero en muy breve tiempo, ios
recursaos petroleros  se tornaron  1asufucientes  para  resolver  las
necestdades financieras del pats, ¥a que los  conzumldares  ds=y
hidgrecarburo  reduleren drasticamente  sus comp:ras y e} preclo  del
producto  se  desplomo. a esta el aumento en las tasas  de
interes internacicnales elevaron el jervicio de la deuda Yy Sobrevinds
ta pérdida cas: total el contrcl de la  economia par parte Jdai
geblern ademas en ese xenie se traté de ipplantar ura politica de
liberatizacion al camersle que fw s%lo  contribuyd 4 iacrementar las
exportationes de manufacturas, s1no que results ‘amsién un fracasc ya
que las i1mportacianes de artlculas on productives y  suntuyartos se
conviptlersn en una  verdalera fuga de  dlvizas. A pesar Jde  las
exportaciones de petroleon, ta balanza comercial se  alters por el
inerements de  las  importacicenes de i1asumes Y maguinaria oy por la
aplicacton de una polttica de liberalizacioen de controles de comercio
exterior

Adiclonalmente 2 tode este desequilibrio en la dalanta comercial,
1 nlvel interno Se agregarta stra serte de factores que <ontribuyeron
a desatar 1A er:sis que vonmidliond Ja ersnomil myndial sn 25tad detdla.
La distribucton, del Lngrese en  Mexico, For elemple, era uwns de las
peares del mundo, los salarios reales y la tnflacion limitaren tas
oprlones para la estabil:dad ¥ el crectmienta. Las persistentes tasas
de interés negativas en los depdsitos  1nternos propiciaron  la
dotarizacion y 1a fuga Ae capital, mismo que liegd por la ments a 37
mil millopes da d2lares on (351 42 Poeroello
cri15is de 1982 fue = Hechia en México® (30), ¥a que m
de tncremento de la deuda se dedben a2 choques interncs

En forma colateral, "a 1o largo del pertedo 1271-82 la deuda
externa Jdel] sector privado se multiplico mas de doce veces, pasando de
2095 millones de dolares a 26 mil millones. Su tasa de crecimlento
fue muy samilar 3 la de la deuda dei sector prkiics, Jue se multiplies
Casi tres veces. ASimismo su participacion en 1a deuda externa tetal
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del pals se mantuvoe casi constante: 31.5 % en 1971 30.0 % en 1982%,
{31}

La deuda aumentd degmesuradamente en el periodo 1980-82 de 40 mil
millones de délares en diciembre de 1979 a 91 mil millones en
diciembre de 1982. .

1982 marca 1a fecha de la crisis mas grave de la economia
mexicana y coincide con el fin de la admnistracién del opresidente
Lopez Portillo, por primera vez €n la historia se tuve un crecimiento
de 0.5 % y la inflacion anual acumlada rebasé 1os tres digitos.

La utilizacien en forma intensiva del financiamiento externo para
corregir el deficit pablico, se vio frenada ante la negativa de la
comunidad bancaria ipnternacienal de seguir proporcionando nuevos
préstamos y dificultande la r4novacldn de las lipneas de corte plazo
Héxico no pedria pagar, tas divisas escaseaban, la deuda exterpa
habla llegado a un nivel por arriba de 105 90 mil mipllones de dolares,
ante este verdadero estado de emergencia e! goblerno preci1so decretar
la moratoria a que lo obligaba la si1tuacion de lliquidez en que se
encentraba al cumplirse los términos de la deuda a corto plaze.

"El 20 de2 agosto de 1382 fue el dia en que México anuncié que no
podia cumplir con 105 COMPromiscs programados y 50llclte un
diferimtento por un periodo de 90 dias™ {32).

La compllicada situac:itn financiera Se posponia para que la
admintstracien stigutente tratase de resolverla, por ello en 1983 se
adoptaron politicas de ajuste para tratar de resolver los principales
problemas, como eran la inflacion y la reduccion del paste pablico, el
gobierne De 1a Hadrid pone en marcha un plan de estabilizasien
economica de tres aftos acordade con €1 FMI, llamado Programa Inmediats
de Reordenacién Econémica (PIRE), cuyo objetivo central era imponer un
ajuste financiero que permitiera: a) reduc:ir la inflacidén a 53 %4 en
1983, 307 en 1984 ¥y 18 % en 196%; b) reducir el déficit de) gobierno
a 8.5 % en 1983, 5.5 i en 1984 y 2.5% en 1985 y ¢} reducir el deficit
externo. Heses despues el presidente 1mpiementa el Plan Nacional de

Desarrollo para complementar el programa de estabilizacion PIRE. Las
metas programadas so0lo se cumplieron parciaimente. Enr el primer
semestre de {984 los desesquillibrios se acentuarnn todavia mas. El

deficit del sector piblico a pesar de 10 instrumentado excedid 1o
acordado con el FHI; lo mismo sucedid con 1a tasa de inflacién y para
culmtnar la inestabilidad del mercado petrolero y la caida en las
ventas provocaron una grave reduccion de las ya escasas Treservas
internacionales del pafs Yy todo ello derive en una nueva Ccrisis
financiera. Por 1o que negocladores mexlcanos tuvieron que recurrir

Jij OUPIERYRZ, Rorderle B *B) endewdmicnle extervo del sector
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del pals se mantuvo casi constante: 31.5 ¥4 en 197! 30.0 % en 1982-.
{31).

La deuda aumento desmesuradamente en el periodo 1980-82 de 40 mi1l
millones de doélares en diciembre de 1979 a 9t mil millones en
diciembre de i982.

1982 marca la fecha de la ¢risis mas grave de la economia
mexicana y coincide con el fin de la administracion del presidente
Lopez Portillo, por primera vez en la historia se tuvo un creclmlento
de 0.5 ¥ y la 1nflacion anual acumulada rebasé 1os tres digitos.

La utitizacien en forma 1ntensiva del financtamiento externo para
corregir el déficit pablice, se vie¢ frenada ante !a negativa de la
comunidad bancaria internacional de seguir proporcionandc nueves
préstamos y dificultando la renovacisdn de las lineas de corto plazo
Meéxico no podria pagar, las divlsas escaseaban, la deuda externa
habia llegado a un nivel pcr arriba de los 90 mil mi)lones de dolares,
ante este verdadero estade de emergencla ¢! goblerno precisé decretar
1la moratoria a que lo obligaba la s:tuacidn de Lltquidez en que se
encontraba al! cumplirse los términos de la deuda a corte plazo

"El 20 de agosto de 1982 fue el dia en gque MHexi¢3 anuncio gue no
podia  cumplir con los compromiLscs programados vy sSolicitd  un
diferimientc por un periodo de 90 dtas" (32).

La complicada situacién financdiera se pesponia para que la
administracitdn siguiente tratase de resolverla, por ello en 1983 se
adoptaron politicas de ajuste para tratar de resolver 10s principales
problemas, como eran la inflacion ¥y la reduc.ion del gasto pablico, el
gobierne De la Madrid pone en marcha un plan de estabylizacian
econdmica de tres anhos acordado econ el FHI, llamado Programa Inmediat:
de Reordenacion Econdmica (PIRE), cuyo objetive central era imponer un
ajuste financieroc gque permitiera: a) reducir la inflacién a 53 % en
1943, 307 en 1984 y 18 Z en 1985; b) reducir e} deficit del gobierno
a 8.5 ¥ en 1983, 5.5 ¥ en 1984 y 3.572 en 1955 y ¢} reducir el déficit
externo. Meses despu#s el presidente implementa el Plan Hacional de

Desarrollo para complementar el programa de estabilizacion PIRE. Las
metas programadas sélo se cumplieron parclalmente. En el primer
semestre de 1984 los desequilibrios Ze acentuaron todavia mas. El

deficit del sector pablico a pesar de lo instrumentade excedio lo
acordade con el FMI; 1o mismo sucedio con la tasa de inflacion y para
culminar la inestabllidad del mercado petrolero ¥y ta calda en las
ventas provocaron una grave reduccion de las ya escasas [reservas
internacionales del pats y todo ello derivé en UNa nueva crisis
financiera. Por lo 4que negociadores mexicanes tuvieron que recurrir
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nuevamente a solicitar ia reprogramacisn de la deuda. En diciembre de
1984 se acelera el desjizamiento del tipo de cambio contrelade y en
marzo de 1985 se tpaudgura un Sistema de flctacidn regulada gue de
hecho elimina 1a devaluacién gradual del tipo controtade

La poltitica de ajuste volvio a mostrar su 1incapacidad para
enfrentaar con extto los problemas que pretendia resolver, para el
invierno de B85, 1la erisis se complicd aan mas por los desastres
provocades Ppor los sismocs y por la aceleracién en la calda de laos
preci1os del petraleo, los cuales descendleron a principros de 1986 de
16 a i1 délares el barrii.

En jJunio de ese anc, nuestro pais ne podta ya cumplir con el pago
de tos intereses de )a deuda. En las altas esferas del gobierns las
contradicclones fueron Motivos de  grandes desacuerdes que se
reflejaron en la politica eccndmica interna y en la politica ecofimica
exterior.

El Secretario de Hacienda Jests Stlva Herzog fue removido de cu
cargo y el nueve Secretario presentd el "Programi de Aliento y
Crecimiento® ([PAC), para reforzar el programa econémico y de cambjo
estructural,

Hubo entonces una ligera alza de los precios internacionales del
petrbleo, 1o que produjo en Meéxico un s5aldo comercial positive por
exportaciones, con el pusterior incremento en las reservas
internacionales del pats. Esta leve recuperacidn fue ampliamente
publicitada por el gobierns; "sin embargo en forma paralela estalle
una especulacidn financiera sin precedentes , que el gobierno alenteé
con el proposito de atraer flujos de dinero {resco en beneftcio de los
grandes monopollos financieros y en detriments del pequenc y mediano
ahorrador” (33 ;.

El 22 de julio de 1986 es entregada uma carta de i1ntencién al FHI
en 13 Qque se describla el programa econémice que Heéxico aplicaria
durante un lapso de dieciocho mesas que conciuwiria a finzs 4de 1687

En 12 carta se destacaba el 1mpactn que 1a catda en 105 Pprecios
del petrolec, estimada en 8 mil millones de dolares tenia tanto en la
balanza de pagos como en log ingresos fiscales. En eferto, en tal
documento se <calculaba que dicha reducclédn representaba 2072 de  los
ingresos totales del sector poblige y el &% det! PIB; asimisme, se
aceptaba que el deficit fiscal serla de 167 respecto al PIB y la
inflacion llegarta a los tres digLtos para situarse en t15%.  Tambien
se tncluyd una reduccion del deficit fiscal del 32 durante el periodo
como resultado de las medicdas tomadas, tanto para reducir el gasto
como para incrementar el ingreso del Goblerno Federal (34).
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A finales de 1987, 1a aceleracion de las presiones inflaclonarias
Y el desplome dei indice de 13 Bolsa de Valores (35) condujeran a un
replantemiento de las estrategias econdmicas. ya que el crack bursatt]
pProvect también una enorme fuga de <¢apitales, para  deteperla, el
geblerne aumentd lad tasas de 1nterds nacionales a mas del {1007 y
recurrid¢ a la devaluasion del dotar libre en un 30% en noviembre 7 la
del controlado en un 227 un mes después; también decidioé acelerar el
Proceso de apertura comercial, dajando aranceles y eliminandc pPermisos
previos de importacién

La inflacion Se elevo considerablemente despueés del alva de las
tasas de intereés internas y de la devaluac:idfndel peso, provocanda un
gravisimo deteriora de los ingreses de las clases trabajadoras que
emplazaron a huelga general, para evitarla el Gobierno Federal
uscriblé un acuerdo al que llamé Pacto de darldad Econdmica, con
el cCongresoc del! Trabaje, la Confederasién YNacional Campezina y el
Conse)c Coordinader Empresarial el {5 de diTiembre de $987.

Este Pacte tenfa comoe meta el control y akatimiente definitivoe de
la inflac:6n, durd hasta el altimo dia del goblerno de Higuel De La
Hadrid e inclusc fue refrendado por €l nuevo goblierno. La meta del
control de la tnflacion no se¢ ha podide lograr completamente y el PSE
S6lo ha acarreado un buen numeros de problemas Soctales y politicoes,
pues con el pretexto de cumplirle, los salarios ne se han podido
incrementar cenforme han aumentado los preclos y leos  impuestos.
Tampoco ha coadyuvado en lo que 5e refiere al servicio de las deudas
interna y externa, en una palabra los ajustes tacticos del PSE no han
ofrecido una salida a la crisis de Mexico.
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1.2.2. La ntstoria de la deuda externa.

La historia moderna de la deuda publica se puede considerar a
partir de cuando México volvid a ser sujeto de creédite internacional

{369, Despueés de la Segunda Guerra Hundial, la deuda emp2zd a
tncrementarse con gran rapidez. De 1946 a 1982, la deuda crecid a una
tasa promedls anual del 217, "El satde de i Aeuda Fasds  del

equivalente al 1% del PIB en 1946 al del 35 9% en 1982, dicho monto
habila alcanzads uf mMonts r1gual al 37V de las ventas al extertor™ {37).

Podemos constatar que el incremento acelerado del endeudamiento
externo es de data reciente; esto se explica por la casl inextstencia
de oferta de fondes en ¢! mercado internac:isnal,  por ta ausencia de
instituclones de crédito 1nternacionales. nasta antes de la fundacidn
del BIRF Y del FMI y porque los 6nices que hubleran pedide prestar
eran lo¢s palses que  vivian el periedoa de  peoar ruscidn  de  la
posguerra, Ro fue sino hasta ahos Jdespuds, qur 1.5 esfuercos de esos
Paises rindleron frut:s favoreciendo el crescimiento del  mercado  del
eurodslar, «con la consecuente expansion de les flujos monetarios
hacia 108 palses en desarrollo

Despuass de 13 devaluacidén de 1994, se acudiria de manera
crectiente al endeudamiznto, convirtiéndese éste en €)1 mas lmportante
mecanismo de ajuste a traves del cual el goblernc intentaria resolver
tanto sus desequilibrios financleras -gasto pablico ¥ balanza de
pagos-, como su debilidad para disenar y aplicar medidas alternativas
de captacién y movilizacidn de recursos internos. Los déficit externos
tambien fueron financ1ados ern buena parte por la inversisdn extranjera
directa., por lo dque consecuentemente no habla una acumutacién tan
marcada e la deuda.

Esta etapa como ya habtamos v1sto en el apartade anterior
corresponde al “"desarrollo estabiiitadoer”, en &1 e€! endeudamiento
externo es considerads como de mas facil acceso Yy menos peligrose que
una devaluacién o una excesiva emisidén de Mons=da nueva o la
racionllizacion ded gaste pehlico o 13 restructuration firscal o
cualquier otro ajuste que modificase el equilibric de fuerzas en el
pats.

La stituacion de Hexico considerado como nacisn  en vias de
industriallizacidon no era calificada tan precaria como para recibir el
financiamiento de las instituciones internactonales que atendian 1las
necesidades de los palses con menor desarrolto relativo, tales como
1a Asoctacioén Internacional de Foemento y la Tercera VYentanilla del
Banco HMundial.
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recestén ciclica agompanfada de serios agravantes tales c¢omo, Inflacisn
devaluacisn, fuga de capitales y crisis financiera. En agosto de ese
aho Mexicoe 3se declard 1ncapaz de cubrir el servicio de su deuda
externa, por 1o que hubo necesidad de firmar un acuerdo de
renegoclacion de la misma con el FMI; este acuerdo se firmaria el 20
de agosto de 1983 y consisti6 en la restructuracién de la deuda
pablica que vencia entre el 23 de agoste de 1982 y el 31 de diciembre
de 1984; involucrd la renegociacion de 20 mil millones de délares
aproximadamente un cuarto de 12 deuda acumulada hasta el momento en
que estallo la crisis. Involucrd tambien un crédito Jumbo de 5 mit
miliones de ddlares de la banca transnacional, un crédito de
contingencia del FMI de tres anos por 3 800 milonas Jde délares ¢
nuevos ecréditos por parte de la banca multilateral (BM y BID) por 2
mil millones. {41}

En ¢33 ©Ca516Nn, Se renegoclaria tamblern la deuda externa privada
que para 196t ya habla llegado 2 los 20 mit millones de dslares
cantidad que 1inciuta 12 deuda de la banca privada y representaba
alrededor 4del 307 de la deuda total.

En {384 se realizan en Quaite Y en Cartagena reuniones de jefes de
estado latinoamericansus en torno al reblema del endeudamtento
externo, en 1as que se proponen medidas concretas para renegoclar la
deuda y e introduce la tdea de la corresponsabilidad de deudores Yy
acreedores en la contratacien de los creditos

Pern en un espiritu contrarioc a lo planteado en Cartagena, Méxice
decide en 1%84 reiniciar en forma bilateral las negoclaclones, en
provecho de 1a banca transnacional que apoya e] refinanciamiento de la
deuda, eliminando as!l !a posirilidal Jde enfrentarse a la aplicacisn de
medidas mas radicales por parte de los deudsres

"El nucvo acuerdo de 1984, &5 formallzado hasta 1985 e impllcd
una recalendarizacién de la deuda piablica a un plaze mayor, una
reduccion de 1os margenes (spread) y 1a eliminacion de las comisiones
en el caso del Jap:tal renegsciado.  Se cambio la  prime rate,  la
Libor y la posibilidad de convertir algunos creditos pactados en
délares a otras divisas. Ho hubo sin embarge, ningan cambio en el
sentido de las propuestas hechas en Cartagena, de reducir las tasas
de inurés o limitar las pagos del servicico a una proporcidon de las
exportacliones, El acuerdo cubrid 48 500 millones de dolares, s decir
la totalidad de la deuda pablicad con la banca comercial y no abiarcaba
la deuda contratada con los organismos multilateraltes™ (42).

Nuevamente este acuerdo tuUve un coste muy elevado para nuestra
nacién , pues ya no se consegulan nuevos préstames Para pagar la deuda
s51no que esta debla pagarse con un superavit comercilal, a partir de
entorices Meéxico 5Se convirtid en exportador neto de capitai, lo que
tmplico 1la calda de las importaciones , la 1nversisn, 2] empleo y los
salarios reales. E| procese de recuperaclon que se pretendia impulsar
despuds de la implantactién de 1as medidas neollberales propuestas en
el - acuerdo no fructificod en e! sentido de terminar con les problemas

U} lima

¥ Wmpnt



26

En Julioc de 1986, se presentd una Cartd de Intencién al FHI que
contemplaba un programa econoemice de sitte puntos, una ve:r acordado
con el FMI, este comprometld LHCO millones de DEG (aproximadamente
1700 millones de dglares). AdemIs fue necesario negoclar un orédito
pusnte por 1600 miliones de dolares, mismo que se obtuvo en agosto
de 1986

Las negociaciones con la banca cemercial continuaron, ¥y no es
51n0 hasta el 18 de octubre que 1a carta de¢ terminos del credito
fue enviada a los casl 500 bancos acreedores de Mexico. E!l  paquete
comprendta un total de 76 mil millones que 1nclula restructuracion  de
deyda publica ¥ privada, Yy el flujo de recursos f{frescos, can la
sigulente composicioén:
Mi1llones de

doiares
1) kezeructuracion de vencimtentos de deuda .-
publica  1985-1650 4t ren
2) Rastructuracién de créditos 1983 y 1964 6 500
3) Restructuracion de demda bancaria del szctor 10 oun,
privado M 00;
4) Restructuracisn lineas intercamblarias i
%) Convenio de facilidades maltiples {(dinero 7 o0

enda ¥y Credly

Secretarta de Hacl

p. B1.

fn el transcurse de las menclonadas negoctaciones, Heéxico
punti2alizs  claramente sus objetlvo3d: proteger la economia de choques
externcs, obtener 1035 recurses fiNanciercs externos necesarios para

cubrir las neceszidades de 1987 y 1686, reduclr las transferencias
netas de recursos al exterior y aleanzar una relacién mas adecuada
entre los requerimientos del servicio de la deuda y la capapcidad de
pago del pats, mediants mayores plazos y meneres tasas de interés. Sin
embarga, el ServiclLo ae ta 1euda ha segutdn representando
constderables transeferenclas netas al exteslor.

El 20 de marzZo de {987, el Gobierno de Mexice firmd en Hueva
Yotk con representantes de la Comuni-dad Bancar:ia Internacional,los
convenitos que (modificaban los términes y condicenes de la  deuda
restructurada en 1983 y 1934 por 5 500 mtllones de dolares. Ademas se
firmd el contrato «<orrespondiente a los 7 700 millones de dinero
fresco para 1987-1988 (435).

A fines de 1987, Mexico propone a la banca ccmercial la
realizacién de una operaclion voluntaria de intercambio de deuda
peblica restructurada porr nuevos bonos. Esto permttiria al
pais, cancelar parte de su saldo y del servicio de la deuda sin hacer
uso excesive de sus reservas., La emisidén de los bonos mMEXLCANOS
contaria  con una garantia c¢olateral de un "bono cupén cero" de la
Tesoreria de los Estados Unidosn, por un monto Cuyo vencimiento
generarta una  cantidad cquivalente 3 la nueva emigion de 103 bonns
em: 11408 por Mexico. Dicha sompra se efectud inviertiende parte de los
reservas internacionales del pals. Los "bonos cupsn tero®, al igual

A 1dem ja 13120
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Unos meses mas tarde el presidente Velasco Alvarado por medio
de un comunicado del Ministro de Energla y Minas hizo del cohodlmlento
de la nacién, la expropiacidn de todos los hienes de 1a IPC.

Se cred Petro-Pern. La produccidn inicial fue de ochenta miLl
barriles dtarios ¥y el consumo de cien mil barriles por 1o que el
deficit era todavia iumportante.

La Ley deneral de Indusirias decliard como de intereés nacional
prioritario el "Desarroilo Industrial Permanente y Autosostenido”. El
gobierne militar se caracterizaria por una creciente presencla estatal
en cast todos los sactores de la eronsmia y por una politica radical
1ndustrialista. Esta intervencidon del Estado se refleja ampliamente en
el ‘terrene de la planificacitn y las finanzas. Durante 1la gestion
velasquista se tomaron medidas para asegurar la modernizacién y
centralizacicn por el Estadc de las actividades monetarias ¥
crediticias tales como 12 estatizacion de una parte de 12 Banca

privada; la restructura<ion de 1a Banca de fomento; la creactidn de
erganismos de coordinacion estatal en materia bancaria, monetaria y
creciticla; 1a creacion de la Corporacion Financiera de Desarrollo;
et

Por otro lade, podria decirse gue #! Estade DBusce convertirse
en e}l soporte de la acumulacion del sector privade y no en su
competidor, lpiciando un programa de proteccidn e 1ncentivos a ta
industria local; desarrollandose asi las empresas estatales.

4 nuevo goblerno buscaba una “tercera via* hacia el
desarrollo, que salvara 1la brecha entre capitalismo y soctalismo
Trataba de reducir la dependencla externa, reformar la agricultura e
industrializar por medio de 1a exportaclon ¥y sin  descartar los
esfuerzos de estabilizacion emprendidos en lox ultimos dias del
depuesto geperal Belatnde. Al nacionalizar tuvo que hacer varias
compensacienes (47); sin embargo, este novedose papel asumido por el

Estado hizo Aque algunes sectores capitalistas, en 513 mayoria
amerlicanos, le retiraran su apoye. Velasco intentaba porr otra parte un
acercamiento con el movimlento tercermundista y con el mindo
sociallista, razones, entre otras, por las que 1los analistas
nortedamericanes, califrcabap 3l régimen como de tzquierda (438). El
gobierno de HNixon no podia aceptar la situacién que imperaba en el
Pern, pues se argumentaba que no existian las condiciones de

W) o esue petlod s maclecalizaroe 13 [PC Mareons Miming y Cerre
o Pasto, cotre 43 W5 cperiactes tapresas estramperas.
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estabilidad que sus inverslones ¥y 1as de sus cindadanos requerian por
o que desatso un blogueo tarito hacia el gobilerno miliitar {49). Esta
fuerte politica de oposicion al regimen revolucionario persistld  aun
nictada la década de les setenta, pues ta inversiAn norteamerticana
en Perq habla alcanzado proporcioner monopdlli¢as, en el terrenc de ta
tndustria extractiva, minera, agrarla y peirelera.

En esa epoca, a pesar de las naclonalizaclones de empresas
extranjeras, Ro se pudo romper la dependencii externa, dado gue exta
se habia extendide del contrecl de la propiedad, al cantrol de los
fiujos que aseguran el financiamiento del aparato productive., por
medio del dominio de la banca internacional 7 de las corporacianes
financierds; asi come hacia 1os flujos de tevnologla, bienes 4dc
capiLtal, preelaborades e 1nsumcs que permitian la marcha del
mencisenads aparato productave.

Segan yaries autores, el reégimen de Velasco fue cast
soclatizante, ya que se d1o mayor margen de participacioén a ta clase
obrera y camp&sina, 51n embargo esta admInistracian representaria el
altimo esfuerzo politico efective para e} desarrollsc el secter
manufacturere nasional, dbasado en el mercado interno.

selo en  los sestores primarios el capital  extrangers  fue
efectivamente sustlitulde por el Estado y a%n aqgul! encoatramos fallas
graves desde el punto de vista estructural, pues en el Pera e

entonces ne Qdejaron de aimportarse blenes e 1asumos, los alimentos
incluidos, dade que la transfarmacidn del agre ne se A1) Integramente
a pesar de Ja Reforma agraria (60, Yna vexz sfectuaaa la

redrstribucion de ta tenencia de la tierra (se acabo con las  grandes
hactiendas ¥y algunos de los productos agrizrlas mas rmportantes, s
puslersn en manct  le  caTperat z17us hablend:
protlemaz  ya gue faltaran ing n, <¢raditos; a2
relacidn entrse la econemia campesina -en muchos s prezapitalista-
Yy la urbana c¢apttalista presents graves problemas en términos  de
intercambio entre 1os monop2llos ¥ o5 campesinas.

Se dictaron tamblén una serie de Arspositivos lepgales donde el
contenide de proteccion 4 la industria fue muy clara, tales como la
Ley General de Industrias y el Registire Hacienal de Manufacturas, &on
1a 1dea de promover un modelo de sustitucidn de jmportactianes (5i),

49) Loy Relados Untder meependieses ¢ tobllo @) £iD & tmmiienen
ilpma: oteys wmidde w ploqeee ecotmics busdas en b Emiend
hickeniooper 2 {3 by % ands Bt o oen ctras lenes
simjiatet.  (GUTWOE, Osexr BPestade dak:nn eonely )
polftres & 1o desu p 204)
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A mediados de 1975 1la palitica econsmiva  ceguida  por  los
militares, llegaba a su lItmite, pues el -eteriorn de algunss
tndicadores economicos (que s habla tratado de ocultar) se  lmiza
evidente. E! sector capitalista no salo evadia impuestas 31nd  que
recurrio intensamente a4 la fuga de sapttales ¥ a la sub b
sobrefacturacién Jdel comercie exterior ion las censecuentes fperdidas
Por parte de las empresas. Se empelarcn i sentir les resultades de una
mala administracion en to concernlente a desarrcllo de polfticas de
gasto pablice, carencla de bienestar pucs se Malinvirtle en excesives

" substdios a los sectores basicos Y en e)l ancremento en  los  gastos
militares y de defensa.

El defiart presupuestal fue creciends y también el  endeudamients
para sustituir las fuentes internas, Huevamente las presiones
economicas y evidentemente las socidales, provecarian un nuevo golpe de
estado, estd vez eacabezade por el genera! Francisco Horales Bermadez
ministro de Economtia entre 1970-1977

Al eerrar cuentas &! régiumen Je Velage
corriente era de i%00 millones de delares 7 b
mitad de las reservas internacionales brutas
mi1llones de dolares a fines de 1974, {52)

¢l défieit en la cuenta
atla una periida de la
d2! pals que eran de mil

Ast pues, el gobierns del general Bermadez recibié las  finanzas
pabli¢as en franca bancarrota, por lo que utna d4e sus Primeras medidas
fue la devaluacion del sol en 1864, tras stete atos de cambio  f13o
ademas, a fines de 1975 s0licite una visita extraoficial del  Fondo
Monetario Internaclonal para evaluar la sltuacion economica del pats.
El FMI recomendé una serie de drdsticas medidas para correglr el rumbo
de la ecconomia, £0lo que é€stas eran mas duras de lo que el mismo
rgimen milltar consideraba que podrta resistir y psca  fonvenientes
politicamente

Para consolidarse, el nuevo goblerno pnecesitaba de un presupuzsto
Yy equipo heélico, pero decidio no recurrir ai FHI stno direstamente &
1a Banca, pasando por alte al Fondo, “acontecimiento fipanclero sin
precedente alguno hasta ese momento" (53}

Sin embarge tas medidas i1mpuestas por los kanquerss n? fueron lo
que podrta decirse suaves. fusren menss duras si, que las del Fonde
pero no por ello dejaron de producirs up severo estadsg 4e malestar en
el patls, QqQue atravesaba por una orisis e«GnOmIca ¥y soclal  prafunda
marcada significativamente por el factor endeudamlento externo, el

-estancamiento en el velamen de 1as exportasiones y las difituttades ide
1a estabaliZacidn. Las condiciones de log Lanquerts harteaméricanes no
se redujleron solamente al funcionamiente de la econemia peruana. Sine

muy especlalmente al correspandiente pago de tas empresas
norteamericanas nacionalizadas, es  dacir, exigtan condicianes
relacionadas al capttal productive nvertido en el pats, del mtismo

modo actud la banca sulza.
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Unos meses después, el segundo gobierno militar solicttaba a la
URSS financiamtento para armamento y avienes, mismo que le fue
otorgads en  aquel momento de austeridad presupuestal por lo que la
banca reconocioque habia actuade equivocadamente al ne recurrir al
FHI, para que fues el organlsme, €1 gque 1implantara tas medida
economicas.

Fue aslt como en adelantsz, la Bansa no volvio a prestar sin ¢l
aval de] Fondo. Mismo que a fines de 1977 volvio a Lima para que se
firmara un acuerdo bajo sus condictiones, con lo cuyal la DBanca
resolvioe, al parecer, su problema con el Pera

Este gobilerno militar de! ‘General Morales Bermudez ne  prosiguiad
cakbalmente <con la “revojuc:iin”t inierada en o! régtmen  anterior oy
podria decirse que desde e! punto de vista de pelitica ecopimica, tuve
d0s etapas diferentes: La primera que abarcaria el pertodo 1376-197%,
aproximadamente, fue dedicada a4 mantener e serviclo de la deuda, se
devalus la moneda con el fin de lograr el equilibrio externe, se2 evitsd
un ajuste mayer al propuestc par o) FMI, recurriende a las reservas
tnternacionales. La segunda, abarce hasta un pocn despuas de 19480
durante egze tlempo se ellmind el sistema de nontrol de (mportaciones
{5%) y coincidid cen la bonanza =<5 las exportactiones, ya que durante
1979, el volumen de explotacion del petrdleo se inzrementd mrentras
que su precio alcanzaba niveles sin precedentes en el mercado
internactonal; la produccion ascendls a 190 mil barrlles diarioes,
stendo el consumo tnterno de t30 mll, el Peru ce constituyd en un
exportador neto de 60 mil barriles drarias. Algo similar ocurrid con
Tast tedos los productcs Mmineros, cuyo precio también se elevé en el
citadn mercadv. Ambos factores provocaron una modificacion en los
‘serminos de 1nter ~ambio, coyuntura Jue produjre gue ta baltancsa de pagos
peruara, de repents, ¥ 510 -jue oingund medsle hubeiess sidos oimpd
por el gobrerno para tal efecty, <experimeitara un notable super:

Eszta situacion de liguidez permitiéd al kanco Central de Reserva
del Pert pagar anticipadamente la leuda v afipmir gue 2l proklems el
sector pdblice estaba resuelio, {551

Sin  embargoe, la politica -te liberalizacidén del comercio y la
elitminacion de la medida velasquista de controlar l!a competencia de
importaciones, intensifics la vulnerabilidad del Estado frente a las
prestones del capital fipnancierc internaclonal

La desindustriajllzacisn y el desplazamtento de la moneda  Jocal

poer ei dslar fuera dei mercade interno fuerra las dos  consecuencias
del control del capital financiers i1nternacional sobre ¢! Estad:.

M) Enmarmo de (719 $e prodacr fr elimnacitc gt Reftstiv Mizise!
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Al intclar Belaunde Terry su segundo pertodo de gobierno,
debilitd 1las prescripciones de austeridad, seguramente por el
entusiasmo provocado por el rendimiente creciente de las exportaciones
Y el uso de las reservas.

No obstante, esta situacién duré poco ya que la propension a
importar sobrepasé a las exportaciones y creé una tremenda presion
sobre la balanza de pagos. Ac! que el gobierno tuvo 4que scmeterse a
las politicas de austeridad, disminuyendo ei total de importaciones,
Y, teniendo como objetivo prioritaric el abatimieato de la inflaccien,
problema que nunca se logrd erradicar en el régimen anterior. Con ese
fin, implement6é un programa que contenta las sigulentes medidas:

a) Control del defic:t fiscal, medlante la eluminazion de  subsidilos
para los bieres y servicios controlados por el sector pablico y
mediante el control! de precios.

b) Incrementc de las tasas de interés y centrol de la oferta de
dinero.

¢} Liberacién de 1mportaciones por medio de las eliminacién de
prohibiciones de importaciodn, reduccion ae tarifas
arancelarias y establecimiento de una politica cambtaria de
crawling peg .

d) Determinacién del tipo de cambio por la diferencia entre la
inflacion interna Y ta externa a fin de mantener la
competitividad internacional.

e} Iniclacién de un  acuerdo ripartita de precics, entre el
gobierno, los empresarios y los trabajadores. (56)

Sin embargo, el resultado de la aplicacion de estas medidas
"antiinflacionarias™, fue la persistencia e tncluso aceleracion de la
inflaci¢n, El acuerdo tripartita no se <10, pues nt los trabajadores
ni los empresarios estuvieron disSpuestos a aceptar un compromiso de
reduccién en sus salarios y precios.

Para ese entonces, las c¢ondiciones externas eran menos favorables
Yy bruscamente, el gobierno cayd en la cuenta de que los programas de
ajuste de afios anteriores no habin si1ds tan efectivos como se suponia,
pues al cambilar 1as condiciones externas reaparecieron los antiguos
problemas estructurales de la economia peruana, ante el repentino
estancamiento de los mercados interno y externo.

El estallido de la crisis generalizada en América Latina en 1982
y la aguditacién de leos nulticitados problemas estructurales del Pera,
plantearon al goblerno belaundista el grave dilema de continuar su
programa de contrcl de la :inflacién ¢ de buscar el equilibrio de las
cuentas externas. Y opté por esto ultimo, el tipo de cambio empezd a
devaluarse a un ritmo acelerado y se implanté una politica econémica
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ganancias de los empresarios capitalisias. En 1967, los capitalistas
retenian el 157 de! i1ngress nacional, mientras que en 1981, la
propercion era ce 267", {59)

Como podemos constatar, Pert no sélo nc crectd, sino que las
politicas economicas y los procesos de ajuste unicamente propiciaron
un empeorami<nte en la red:istribucidn de la pobreza, esto pudiera
parecer sarcastlca, pero es lo cierto. Hasta agul no se ha hablady mas
extensamente de la sltuacien social peruana, ya que de ella trataremos
en el apartido sigulente, valga rues mencionar gue la ineficazs
distribucién del bienestar no se ha dadc, 5100 QUuE par el contraris,
la miseria afloré en 1a c¢iudad y en ¢l campo, Frovesando enormes
rezagos scciales.

En otro rubro, el financlero, al finalizar la segunia
administraclin  Lelaundirsta, mas de la mitad del Presupuesto el
Ministerio Jde Economia ce canal;:ahaval page de la deuda na, ror
lo que se hicieron reformas flscale$§ que buscaron uUna <aptac:isdn alta
de recurses a travers de los impuestes .ndirectos: gaszlina e av
principalmente, La economia peruana ce encontraba en franca recesion,
no hubo crecimiento, pues la prioridad era el pago de la deuda

En &stas condiciones curgs ta figura del candidate aprista Alan
Garcia, <como un ihterlocutor dispuesto a oir y resolver los problemas
de los despeoseldos, con un discursoe lienc de promesas, <¢asi meslanico
Bs electo democraticamente por casi cl 50Z del electorado el 28 de
Julie de 1985, Con un mandato sul £eneris, en lo concerniente a
deci1s14n  personal, Alan Garcla empezo tu  gestlenm,  utilizando la
capacidad del Estado para modificar la peollitica aconimica, rejurplentls
a las empr2sas padlicas ¢ manejands corn gran 4osi: de tnrErvenTian
personal a los mialsterics. "Cencibid un mapa prllsize en el gue
gobernaria con un sistema de allanzas maltipies: <1 empresariade, al
que beneficlaria con la dinamizacion del consumo Interno y el pueblo
que a su ver tendrta oportunidad de elevar su nivel de vida, Sobre
estas bases, se desarrsllaria ua procesn de crecimiento economico y de
redistribycién y con ello, se construiria una base sélida de apors
al gobilerno”. {50)

Dentro del planteamiento general de politica econdémica, Garcia
puso en marcha un plan heterodoxo (de 1nspiracion neoestructuralista)
que planted come objetivos: la reactivaclién de la economia, la
estarilizacidn, el cambio de @structuras econsmicas y socrales y como
punte prioritario. “2l contrel d« la inflacisn en ¢l corto plazo”,
para i< cual se implantaran las sigulentes medidas

- mantener los preciss y tarifas del sector pablico;

- preducir 1as tagas de 1nterés (con 13 final:dad de redusir los costos
firancieros de la: empresas).

3

ftjar el tipo de cambio con £1 objeto de desdolarizar la eJenomia

$9) IQUENIT Jovser. Materales e m ezpecto eesemies. 381

801 Kehacer a4 L -xv, 158 b0



L
kY

En el sector exterior, la situacion sigurd srendo arficr!, las
exportactones cayersn un 15.5%, como consecuenc:a de 13 baja del
precio del petrdlee y de las expoertaciones no tradicionales. "El
crecimiento industrial y del agro, llevo a elevar e! nivel de
exporsaciznes de 1257 millcnes e 2flares en t92% a cas: 2560 en
1986~ (63)

De ahi en adelante el procesc fue muy ohvio: 1035 empresarios no
reinvirtieroh sus ganac¢las, i tncrementaron los sucldos, prefirieron
dado el tipo de cambio fi1:9, aprovect.aric para tener 4dlares baratos
- a principios e 1736, ge sabla que habla mAs de 5 millones de
d¢lares depostta<os en la banca nortemericana-; entcnces, el dinero
naciinal 1s "vendian® para cemprar dslares quedindoze en el terrenn
finmancisr. pata cTomprar todavia mis 2%lare:. Con oste mecanisme ¥ el
de 1mporiacién de 1asumus, S ag.utaboa las reservas,  para scptlembre
de 1987, 21 nivel llego a 37 rmilloenes e délares y para el :niciu  de
1988 ya Labta un zaldo negativo le 5C millones de d4lares.

En diciembre de (987, ta acelerarda catda de divisas ilegd a un
punte  tan  insostenible que 2] gobierno dec:idle una devaluacisn  derd
S0% proMedisa y anun:Iid que serii Seguida por devaluacliones wmensuates,
aument: i en las tasas de jnteres ¥ en tas precias y tar:fas el cactor
pablico, arl coms JqUEVOs lapuestos.

Sintetizando, la llamada “reactivacion por demanda®. al! no
efectuar un rcamblo es.ructural radical en e! aparatc produrtivo
profundizs los  desequilibrics, que e el <¢nrtc plazoe no $e  Yieron

PuUes en un Principid, 54 hubierwn efectos poz: en el emples y el
1NEres0, Mas t2dc e3e €fimeTc SLeTimlento No tenia 1ases 23tructurales
stlitas ¢y otz funsribuye a ateierar, s ¥a wimes, el precess  de
expurracicn de tas 41v:isas de} pal-o, Vic mfortationes de hlenes e

capiial, intermedios y finales. Al desaparecser las divisas, estas
fuernn sustituidas por emision de moneda si1n repaldo y entonses, el
defi1cit <comenzd a ejer<er t-da su  presién  sibre lng rrecios y
sobrevino ta 1nflacien.

Recordemos que a todo e5to debemos sumar el abultade deficlt
fiscal, producto de las fac:lidades tributarias gue e} Esztado otorgo
Al i1niciar la gestidn alanista

Bl experimento reactivador que fracass, fue e! que 5e ha conocide
como la "experiencia heterodoxa®™., que desafortunadamente hablando an
términos mas realistas, S$Alo genero condiciones que Jbligaron a
reternar 4 la ortodsxia, es decir a realtzar aJustes de cufo
fondomonetarista; a Pprincipios de 1788 ge 415 un gi1ro  de politica
dais {ue la <risis ecendmica y el Jdescontenty generalizadeo
<cnfilgiraban ya una cituacion 42 "desgobierne~, podriamos decir que el
goLierno fue dando galrpec de ciego por aqul y por alla, iratando entre
otraz cesas, de estatizar 'a banca (lo que finalmente a2 lagre),
romplendo con el empresariads rasional la débil alianza que alguna vez

$UTo ctener Con #1,  implems rdy piquetes econtmiTos Tie en Para se
cenn tan a0 el nombre de "paquetaRoes”® ¥ oque 1o o sén vtra Cifa yue
*shecks hipertnslacionarios”

0 CNNETY fL ) ‘Ceeerwxnd el et ¥ 1w felitta

Lwmi(y Bl Saudlim f friciaim m B
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El ~ Pert se fue endeudande entonces ¢on la hanca internacional
privada, con los paises soclalistas, con los oreganismos
wtnternacionales, cen los proveedores y nuevamente con la  banca
internacienal. (65)

Laz expectativar respects a la abundancia de petréleo resultaron
falsas, en 1975, la capaclidad de c¢raditos ante los banqueros
internacionales también descendid, Hacia 1978 las relaciones con la
banca privada internacional., luego de la refinanciacion de la deunda se
reabren, se concertan 119 millones de délares nuevos a tasas
flotantes, sin garantias gubernamentales. Asismismo, el goblerno de
general Morales Bermndez se ve en la necesidad de recurrir al FMI y
firmar c¢on ¢] un acuerdo. A mediados de 1980, el gobierno emlmpezd a
tmplantar un ambiciose pregrama de nversiones pablicas ¥y la
liberaci1én del cemercio internacionat, por lo que el pais tuvo una
nueva crisis de balanza de pagos que tratarta de resolver, contratando
nueveos creditos, provenientes daesl  exterisr y que rovocartan un
endeudamiento excesivo.

A lo largo del pertodo !968-1984, hay una alternancia de los

flujos crediticlos, donde la apertura de la banca  privada
internacional se pronuncia por el cierre de loS creéditos de los
organismos multilaterales en los cuales, Estados Unidos tiene poder

de veto y la apertura de estos Gltimes se da cuando se cierra la banca
privada intsrnacional. Los créditos de proveedores son el factor de
equiiidbrio crediticte que entra a suplir los clerres de credito  de
banca privada y desaparecen tgualmente cuande este se expande

Retomando el asunto de los ciclos crediticlos, cuando se cerro el
crédito bancario, ¢l credito de proveederes se reabrid en 1982, al
1gual que el de log organismos internacienales. En ese ano, el
goblerno belauntsta optsé por acogerse al Fondo de Facilidad Ampllado
del FMI, as! el Perte £irmd con el FHI ofra Carta de Intencidn y al ane
sitguiente otra con el propésite de ajustar el programa de
estabilrzacién

Intentando refilnanciar les pagos de la deuda con 1a banca
internacional, mientras todavia estaba vigente el acuerdo con el
Pondo, se  logrd un <¢rédite adicronal de 409 millenes de dolares
nueves, Al romperse el acuerdoe con el Fondo, los desembolsos de ese
credito fueron suspendidos aan sin haberse entregado 100 millones

La Si1tuacion de endeudamiento e 1ifcapactdad de pago s5¢ fue

agravando, para ece entonces 1a situacion de insolvencia  de
México repercutirta en grado superiativo en los patses
latincamericancs. Por su  parte ¢l Perd hacta 1984, se vio

1mposibilitade de hacer frente a los pagos de la deuda a la banca vy
opto nuevamente por llegar a otro acuerdo ¢on el FHI, sin cmbarge al
firmar ampas partes sablan que nNo podria ser cumplido. Una vezr firmade
el acuerdo, Pera renegoci# <on la banca privada internacional los
vencimientos de 1984 y 1985 y se reunio 3 log acreedores

BSIAETIOIR Selald e cnisten cacles crediticaes ro el procese &
wirdaento regt&s por Tk ol & oomertayeste & crtdte
ninculads fodmentiimeste & 10 coodcla ded cxtle trsire de o3
A suToitides
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Y otros organlsmos quedaron suspendirdas. Pern cesé sus pagoes cuando
1a THR se vwolvidé negativa, esta situacidn impulsd al patls a  buscar
lineas de c¢rédite a certo plaze con las instituciones latinocamericanas
Yy 1o logro utilizando sus pages <on el Fondo Andino de Reservas, la
Corporacién Andina de Fomento Yy la ALADI asi como con gobiernos
amigos.

Al c¢ierre de 1986 1la deuda externa total era de 14,466 millones
de ddlares. Hacia 1987 existla ya un france enfrentanlentoe con el FMI,
el BY, los bancos comerclales y también con algunes gobiernos de ta
OCDE. El resultado de esta s:ituacidn era que casi la mitad de 1o
adeudade se encontrabpa en mora. Habla una deuda externa total de
15,406 millones de délares

Al finalicap e]l primer trimestre de 1988, la cantidad total en
mora llegaba a los 8400 miliones de dolares, adeudades al FHI, al BH,
a los bancos comerciales, a los palses de la CEE y a2 Japon.

Podriamos decir que la situaclan interna del Estado peruano, asl
romo - las disputas domésticas tanto en el interior del partido de
gobierns como con los demas partidos, ademas del desgaste a que ha
llevado la guerrilla emprendida por Sendero Luminoso, han impedido una
politica econémica coherente por 10 gque como hemes visto, no se ha
solucienado ni la situacion econdémica Interna del pais ni !a que tiene
que enfrentar con sus acreedores, que han reducido al maximo los
desembolsos de creéditos al Peru, por 1o que los proyectos de inversion
se han visto dramaticamente afectados. Lo que si: es indudable es que
de haber atendido plenamente el pago de intereses Y amortizaciones
desde 1985, se hubieran comprometido en promedio entre el 50 y el 60%
de 105 1ngresos totales por exportciones, y e£so, excluyendo el
servicio de la deuda privada. S¢lo en 1986, se habria tentdo que pagar
dos veces el valor de las exportaciones para cumplir con el serviclo
de la deuda ptblica del afic y la atrasada Y esc en las condictones en
que se encuentra actualmente Perd, resultaba totalmente imposible
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2, 2. La situacion social

En Perq, fue aperas a partir de los ahos S0 que las rejaclones
econdtmicas Y sociales que no habtan sufrido modificaciones
sustanciales desde que Espaha las moldes -y gue como vimos lineas
arriba  duraron siglos- comenzarapn a romperse aceleradamente. De pals
fundamentalmente rural pasé a ser en algunas décadas, un pals
predeminantemente urbane, de pals serrano a pais cada vez mas costefig
La industrializacion, !a explotacion demografica, la ¢risis del agro y
dificultades en el acceso a la propredad agricela, las expectativas de
mas altas remuneraciones, 4asi como de meJores niveles educativos y las
desmedidas pretensiones de poder de la oligarqula que tiende sus redes
por doquier, provocan ¢xodes masives a las ciudades de Lima y Callae,
principalments, con fe qgue Se da wun exdgerdado centrallismo en la
capital, en detrimente del resto del pails, concentrande en la cludad
de Lima la 1ndustria, ia banca, el comercio, 13 administracion publica
¥ Otros 5erviclLos.

Come coralario de la atomizacidtn de la  fuerza de trabageo
campesina, se produce un interesante f{endmeno socialégico, los
campesines obligades por las carcunsiancias, rempen su relacién con la
tierra. Los Que se quedan sufren, en Su mayoria, 51n poder evitarlio a1
superario, condiciones de atraso y abandeno. Asf va gestandose, de
manera creciente una diferenciacion productlva social y polftica entre
ciudad y campe que ne se c¢a a nivel de clase sine de  terminos de
1ntercambio

Quienes emigran a la ciudad, se enfrentan a muy graves y diverses
problemas, come son ia falta de empleo, de vivienda, de ubicacién
dentro de una sociedad que no s6lo no ios acepta sino que los rechaza
en forma hostil. Para sobrevivir, ellos inventan fuentes de trabajo y
se ponen a laborar al! margen de la ley, surge asi €1 comercio tnformal
Y se modifica el status quo; 105 patrones de consumo, de conducta
¥ &1 estilo de vida urbanos. Emprezan a practicarse otras actividades
desconocidas hasta entonces, enmarcadas c¢asi todas en la ilegalidad;

ios asentamtentos informales y las 1nvasieones de predios; el
transporte informal, y las invastones de rutas; el cemercle informal y
1a invasion de calles y evasidén frscal, Los informates adquleren tal

fuerza gque llegan incluso en oC4dsiones a covertirse en  grupes de
presisdn  frente a las autoridades, lograndoe en muchas casoes. tras
enfrentamientos ¥y negociaciones, una nermatividad extralegal ().

A lo largo de esta década y de la anterior, otre {facter que
g€enera un importante excedente de fuerza de trabajs, es la importacién
1ndiscriminada de tecnologtas, por 1o que mucha gente se ve oblligada o
4 entrar a la informalidad o presionar al Estado para emplearse en los
.mlnisterios o empresas pablicas

Paralelamente a esta explosien urbana la deltncuencia se vuelve
asunte cotidlano. Rabos, asaltos, usurpaciones o tomas de fabricas
alteran signtficativamente la vida de la ciudad y por exiension del
pals entero. La Frogresiva agudlzacion de 1a miseria ha incorporade la
violencia ¥y el delito a la vida urbana y rural.
£l Datss me completas ) mfp oteresaotes ¢ wxlestnae e M
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Algunes indicaderes coanvansionales nos 4aran una ldea Tomparativa
de 13 sitvacién sogiceconsmica en ambos palses en les altimos ahos:

Para 1987, HMeéxico se aproximaba a los 82 millones de habitantes
de los cuales el 707 se asentaba en Zonas urbanas. El total de
viviendas superaba los t4. 2 milicnes, de log que el 357 (mas o menes B
millones), no contadba con uno o mas de 195 servicios Jde agua, drenaje,
electricidad o  se hallaban total o parclaimente deterisrades. Los
servicies personales de salud {pablices y privades) ne tentan
capacidad para atender adecuadamente al 45 3% de 1a poblacidn. El
64. 4% de ella no cubria los requerimientns minimos de calorilas,
Asimismo, la poblacian de 15 anos y mas no satisfacia el minimo
constituctonal en materia de educacién. (3) La mortalidad infantil era
de 33 por cada 1000 nacidos vivos

En Perd el porcentaje de vivienda sin abastecimiento de agua o
energla electrica era del 707, El %20 de las famillias neo  satisfacta
les reguerimientos minimos de ~alecrlas, asi <omo el 36 los  de
proteinas. El indice de mortalidad infantil era de 120 a 130 de cada
1000 nacidos vives y el 777 del total de enfermedades que causarson la
muerte de nifies 4e 1 a 4 fueron 1nfecciosas o parasitarias. (4)

El analisis de ese tipo de indicaderes nes lleva a reflexionar
sobre un mail que ha atacado y lesionado gravem=nte a amhos palses, el
de 1a podreza, que ha venido generalizandose y que ha derivado en lo
gque se llama la deuda social. El esfuerze que han hecho nuestros
palses para enfrentar el pago de 1a deuda externa y su servicis se ve
claramente reflejado en cifras como las anterlormente expuestas. Para
el pago de la deuda social asl come para el pago de la deuda externa,
se requerira modificar el comportamiento de las eccnemias de la
regidn. La deuda soclal tampblén puede ubicarse en el plazo inmediato o
en el largo plazo, 1a primera <omo ya se ha viste, ne se ha podido
cubrir; la segunda se refiere a los cambles distributlves npecesarios
para alcanzar un nive! de equidad socialmente aceplable superando la
miseria socilal. Ante ese desaflo, los elementos clave seran la
modilficacidén de las peoliticas econémicas, la aplicaci4n adecuada de
tos 1ingresos y 11a negoctracidn de los compromlses anteriormente
contraidos con el exterior.

£.3. Las transformaciomnes sociales

Demos ahera un rapido vistaze a las transfermaciones sociales en
ambos palses, <como ya hemos visto, en Pera en 1968, s¢ instala un
gobierne miiitar, el Gohierno Revelucionario de las Fuerzas Armadas,
mitsme que pretende llevar al cabo reformas trascendentes, modificando
tas relac:iones entre el Estadc y la socledad (que hasta entonces se
encontraba muy fragmentadar. Las reformas del Estado 1impulsaron
significativamente la organizaclén popular, muitiplilcande los espacios
peliticos y de participacion, Podrtia decirse 1ncluso que &l manejn de
los instrumentos de pelilitica econdmicd, se encuadraroen mas bien
dentro de un planteamiento populista. Sin embargo, los "idedlicgos de

1 EEL Edecr vt e Mrice.
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territorio nacienal Y @5 fuente Jde importantlsimes resursos
petroliferos, gasiferos, aurifercs y matalargices, asi cumo madereros
Y de pesca. Ademas en la Amazonia se concentra 21 8&0Y del potencial
hidroenergético Yy en sus suelos se podrian Jdesarrollar cultivos de
alta cosecha y ganaderta de alta productividad, sin embargo, esta
regién fe ha vists amenazada par ta irresponsabllidad de  las
corporaciones transnacionales que han vist: en 113 la pesikilidad e
explotacion irracional de los recurses ante la ausencia de un programa
nacional peruanoe de esos territoarios, segan calvulos apreximades, esas
compaftas talan al ano mas de (00 mil Kiloemetrds cuadrados de selva
(6)

La ausencia e un proyects de Jdesarrollo efectivo para la
Amazonta y para el agro en general, en cualesquier regién  Jdel pats y
otros factores que presentamos en parrafos anteriores, son algunas de
las causas de la emigracion, de la gran masa campesina, hacia las
c¢iudades, a tal grado que esa pobtaclin no representa mas de 127 de
la PEA. Esta situacidon ha sido ampliamente aprovechada por <£endero
Luminose (7} ¥ mas recientemente por el MRTA, en el Sentids  de
efectuar alianzas con el campesino y oirecerle pratecsien al alentarlo
en el cultive de la soca, a <ambio de apeyoe pelitico para s5u "proyecto
nacional-,

2. 4. Economia subterranea y terrorismo

Hemos llegade a un punto 1mportante gque na podemas pasar por
alto, despues de haber visto el grave deterioro de 12 econemta peruana
Y su  inerdencta en la Jdeuda sccial del pats Al  preguntarncs que
alternativa se ha tomade Para poder subsistir y para evitar un
levantamiento armade del campesinade empobrecido y de los desposefdos
del pails en general, encontramos la respuesta en la narcoeconomia.
cuyos 1ndicadores superan en mucho ioS 1ngreseos por exportaciones
“legales" del Perua.

La narcoeconom{a €5 una economia ilegal, bazada en el Tultive de
13 coca ¥y su ulterior produccidn y venta comd c2cdlng, que cuenta con
un ampiie mercado en el exterier, 4que se lncrementa anc tras  aho
generando empleos en todos los niveles de 1a cadena desde ia siembra
hasta el consumo. Segan algunas apraximaclones, pbues de este tipe de

actividades no se tienen cuentas oficiales, el volumen de la
narcoeconomta asciende a unoS§ 3 200 millones de dulares anuales, e
1os cuales e 90Z esta relaclonado Airecty ¢ indirectamente «cen  la
exportacitén de ta coca {4). Obviamente nv todo se queda en el pals,

pues datos oficiosos revelan que 105 1Ingresos peruanas por <cncepto de
la coca son aproximadamente unos | 300 millones de dolares anuates; de
estos deberian permanecer en el pats alrededer Jde 650 millenes.

4) MR Lakovler *[ Pert & Koyt o3 Aiild latina o $ R
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Algunas  c:fras nos podran dar 1dea aproximada de las magnitud de
esta econsmia; se sab¢ que en ta selva peruana hay unas 2 mil
hectareas sembradas, de las cuales se cosechan aproximadamente 300 mril
toneladas de hoja de <coTa que al ser procesadas producen 3 mut

toneladas e pagta (PEC). de la que se extrae el clorhidrato e
cocaaa, cuyo precio en el mercads norteamericans fluctda entre los 75
Y t10 mil millones de Jdbtares (9). Los narcos pagan 3 lof campesines,

transformados en eovcaleros, entyre 79 y 80 mil Intis por arroba (it. SK)
de hoja de¢ coca, nmusma que s¢ cesecha entre dos Yy cuatro veces al aho
Y 0o regquiere, oM la produccion agricasia normat, e tierras o
condiciones especiates. o opeon 1legal ganaka unos 20 000 I, mi#ntras
que en otros cuitivoe 5010 % 000 I; (10) asi, produciends coca, los
campesinos ganan mucho mas que dedicanndese a siros cultivas, ya  que
aunque &s5tos sean de los "kien Pagadoesn,  coto por ejemplo, el cacio o
el cafe, perderan siempre competitividad frente a los ensrvantes.
Pesde el punto de vista de las necestdades internas, el resmplazo de
195 productos agricoelas por €oca hd proevosado tambieén un grave y  cada
vez m3 cudntiloso desabazteo, por lo que la recurrencia a la mportacion
cObra Mmayor 1mperiancia

Un grave problema para el campesine al dedicarse a cofalero es su
ingrese  a la 1legalidad, procese que lo vonvierte en un  ser  §sin

escrapulos, di1spuesto a enfrentarse a lta pelisia, a comprar
proteccion, eas5ta  decventaja 1es hace presa facii de Erupos <om?
Senderv  Luminoso  gque deviene €] intermediarlo entre los  compradores
externcs Y los productores peruanos. De esta manera, muchas areas

rurales sen <consideradas  "bases liberadas de apoyo" per el jgrupe
extrem)sta; c¢on elly se entra en un ¢lrculo vicloso, saobre todo en las
*poblades™, donde después del arribo Jde Sendere, viene a menude la
ocupacion per parte del e)ércity que redne a todos les coemuneros del
lugar, s¢ nombra de entre ellos a algunos jefes, se les arma ¥y se les
encarga su propla defensa; a4 su ve: Senders hace lo misme, lleva a la
poblacien al  enfrentamiento con el ejército o la peolicia incluso
llegando cada vez con mayer frecuencla a eliminar a las autoridades
locales ¥y a cualquier {uncileonarioe de los proYecdtas especilales que  se
esfuerce en erradicar la siembra de la <¢ca, ¢rmsa practicamente
imposible de  lograr en las actuales condiciopes pues  las mafias
dedicadas a la comerclalizacién de 1as drogas no han sido tocadas, por
diferentes razones politicas y econoémicas y Per contar con  un muy
sofistirado engranaje de operacidn a nivel mundial, que desde luego es
tema para otres estudios sobre esta materia

Sendero Luminose es al mismy  tiempo, 1a proyeccion y la
degeneracion 4e la guerrrila y se ha ronvertido en la personificacion
del terrortsmo en Terdt.  En la presente decada Na pazpetrads en toda . la
vida politica y soc1dl del pats y se ha vuelto parte cotidiana aunque
tragica de la forma de vida de rfu roblacién. Dado que el Lnmenso
aamero de  viclimas se  acrecilenta dia a dia, es A1ficil  obtener
estadistivas veraces <del datts gue las acciones terroristas han causado
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2.6. El aparato estatal

Con respecty a las dimensiones del Estads, tanto en un pals como
en el otre, el aparato estatal crecis con exageracidn, en forma
desproporcional a 13s neces:dades de cada uno. En el caso del Estads
peruanc, hubo mayor desarticulacioen, posidblemente por la diferencia
entre los regimenes Juea se han sucedido y por la ausencia de
instituciones que perfilen la vida seocial,

Los gobiernes militares que se 1nstauraron en Pera fueron
producto de golpes de Estadeo, €5 decir, surgleron en condiclones de
1legalidad, no plantearon un proyecto definido y fueron concretands
accicnes coniorme se fueron consolidands, Otro inconvenlente de este
tipo de régimen, es 1a nula participacién del poder legislative y la
carencia de un plan de gobierne que pueda ser democraticamente
discutide ¥y respetadoe. Cada nueva administracisen ha emprendido
diferentes 1nictativas que han quedado inconciusas, pues han stdo
abandonadas por 105 geblernos posteriores. En Feru, el agente conoémico
que maneja una gran magnitud de re2cursos y el mayor potencial de
compra de brenes y serviciss, es el Estado. Lo gque le otorga el poder
de  admipistrar mas de dos tercies de la actividad econtmica moderna
del pails. Por ello el tener acceso a los mesanismos de decisiéon  del
Estads, asegura no s4lo el control pelitico, sSino ademas, el manejo
utilizacion ¥y destino de una importante masa de recursos reales y
financieros

Sin embarge, problemas  de  data reciente han venidao a
desbalancear todo el aparato estatal ta deuda externa y el fendmenc
del terrorismo, por el cual Pera esti viendo caer dia con dia a sus
agentes regionales y lecales. HMas alla del Parlamento, el Poder
Ejecutive y log partidos, se da ahora un exhaustivo movimiento popular
en el que se refleja la impotencia del Estade ¥ la clase polttica
ante una sociedad civil y grupos con caracteristicas paramilitares que
les han rebasado, A esto hay que agregar !a tendencia tradicional gque
se ha dade desde hace mucho tiemps en Pera respecte a los 1ntereses
nacionales, que stempre han permanecido postergados por las
conveniencias de grupo, sSo6lo  que a altimas fechas los grupos de
presién no son los mismos de hace veinte anos

En  Mexico, el proceso de "instituciepalizaciept y cenfiguracién
de un régimen politico, centrade en un partide gubernamental gue
parece confundirse con e} Estado, permitié una gran capacidad de
articulacion y representacion de maltiples y variados intereses, a
veces contradictoerios. Un Estade como el mexicano, ha tenido un
interesante rol en ia conformacién .ie 1a tecnoburocracia y de la clase
de teécnicos y  profesisnales gque en tos  ahos 60 y 70 tuvieron
mmportantes ingresos. Por otra parte, el Estade no vacils, para
institicieonalizarse, en mantener alianzas con los lideres sindicales
de obreros y de todo tipe de trabajadores al servicio dei Estado

Respecto  al~ punto del terrorismo ¥y de la movilizacioen social,
eésta se pncuentra en México en estado embrionaric y el primero todavia
ne se ha desarrollado pues se enfrenta a la dbarrera de la articulacion
del Estade que utiliza enormes recurses para mantener el orden
establecido
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Con una diferencia de dus ahos al ascenso al poder del GEFA, en
Pera, en Hexico es electo Luis Echeverria Alvare:z, pertenesciente cemd
sus predecesores al ya mencilonadoe PRI y quien pratendta comoe  Yelaseo
Alvarado en Pera. realazar grapdes proyes40s Y thansformacieones
sociales. Emprendis una nueva estrategia que sustituiria at
~desarrolle estabilizader”, la del  “deszarralle SmpPary1do” o
desarroilisme, rechazandas ta palttica econZmica  Jde  endeudamiento
externe coms  Princlpal motar Jde la economia. Los  apjetivos  de su
politica no se cumplieron, e}l endeudamienta externc empezd a creser a
partir  de 1973 y al conclulr €1 periasde de Echeverrla, el pals gquedd
mucho mas endeudado que en tas +5 dtcadas anteriwres

Jno de los mas graves problemas, es ¢} de la politica zexenal en
Héxico, pues los planes de¢ gabilernc quedan, por 1o regular
1nconclusos, Se trabaja sdlo para el sexenia, es derir para el muy
corto  plazo ¥ no existe continutidad, la politica econdmiay, por 10

tanto, o es la exsepciun
z.6,1. El endeudament.

En ningunc de los dos patses se¢ 11 una reforma fiscal cshersnte,
1o cwal era la condician siire U2 200 para 1nsrementar el ahorro
nterno, entonces tanto  en Mexioo coma en Pern, se echd mano  detl
crédite externs (come htrns Pilses latineamar:canss),
como la Mejor opcLén, sebre cualduier otro tipe d¢ fipanciamiente dads
que les elevadoes niveles de la inflacién mundial - norteamericana
sobre rade-, Nicleran que el costo real Jdel dinero fuera barisimo Yy
entonces 1o mas productive  fuera pedir prestads.  Pera  tras  la
abundancia vino la escasel Jde crédites, pues muchos de ellos se habian
concertads a Ccorto plazo y se estaban vencienda, per 1o que habia que
pagar o refinanclar, Pero en candiclenes mas severas en  cuanto 3
plazos e intereses

SR TS e

2.6.2. Uso y destino e ins credjtss

Fzra poder postericrmente liegar al temd de 1a negociasidn  ante
los acreedores internacionzles, es importante en £ste punto  de  la

somparacion, analyzar soméramente el destins de los arsditas
solicitades per ambes patses, en los aluimes afles vy las fuentes de
donde preovienen  dichos crfdites. Lesde juegy jue para realilar un

estudio mas detallado seria menester onJcer en  primer lugar, el
destino para e} Jque se conssrtaron los Ccréditos, 5Us montns Yy st
verdaderamente as! fueroan aplicadss:  en ambos fages la ausensia de
dates veraces limitan gragdemente  la pofibilidad de lograr 1a
precision deseada. *Con frecuencia gcurre que tos crédites concertadss
no son finalmente utilizades plenamente o bien por  falta de
contrapartida en moneda navionil o por o camdic en fa voluntal pelttica
de tog geobernantes gue reciben 1o Coantrata de creditos fi1rmados por
el goblerno anterior ¢ fipnalmente por presiones  sodlales  anternag”t.
(12

Podemas sefalar, en el caso 42 est
usos de endeudamientc que sof arlacables
Fera y un cuarts uso que ©s mas arentuads

5 praises, que exXisten tres
tanto para Hexico rara
en 2l Sasc peruvans

A} Para inversiin o 3ecuores produstivos

13) PPOR N ke Dewier t p U
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b} Para desarrelle social
¢} Para ajuste eccpomiso.
d) Para armamento.

Analizando cada rubro, verem:s 'jie axisten diferencias 2a cuante
al destino de los prestamos canalizados en 1af astividades economicas
segun se trate de fuentes privadas u oficlales, poar elemplo

En el punto a, podriamos si1tudr los fondos que se ut:lizan

para metas tan diversas JomO  pProgramas  de  industrralizacion e
infraestructura. De este uso del <redito dependerd que el patrimonio
de la soctiedad crexca o disminuya, For ello e5 hnecesarlsa que los
proyectos de tnversion sean rentables y soherentes, es decir, que el
valor de lo que produzcan supere con Treces #1 <osto de los insumos
El itmite para €] endeudamiento externo de un pats estriba en su
capacidad de generar Jdivisas (las que uzon lndispensables para pagar
intereses y amortizaciones al extertcor). Lae divigsas se generan a
traves de  la exportacién de blenes y zervicing,  par la tanto para
poder <¢recer €S necesario desarrollar una cafatidad  exportadera  que
permita este objetiva.

En Hexivo por ejemplo, en ta e£purca det ~desarrello
establlizador®, una buend parte de los freditos externos se  2analizs
al  programa de orras pablicas del Estade, mismas que estaban
relacionadas con e} riego ¥y 105 transpertes, otra parte de la
nversion estatal, se concentraka en las industrias basicas,
primordiaimente la petrelera y la electrica. Dos  tastituciones

destacan en ese periodo. en el otorgamiento de creéditos ilmpuestos a
Héxico el EXIHBANK vy el BIREF; por ello, e}l pals se ato ante e}
1nconveniente de no poder adquirir articules o tecnolegfas mas baratas
en el mercado internacional, 1istintas Az los  Jde  los  patses
prestamistas

"A nivel de los prestamistas oficrales existe una marcada
tendencila a preferir el flnancramients [ara proyectaos Concretos en vez
de filnanclamientos para  programias generales. La raz®n de esta
preferencia tiene su base ¢n la idea de que un financlamtento para
proyectos €std con relacion Jdirecta Jon  lnversiones tangibles que
producen bepeficlos recanecidas ¥ Soncretos”. {134 Por le tanpto,
dichos proyectos se sujetan a un andiisis suldadoso de los ¢ostos para
poder después otorgar sumas que pudieran uttilizarse en actividades
productivas, con 1o que 105 organlsmes prestadores aseguran recuperar
sus inversiones en <alldll  Je  prestamos ¥ contlnuwan  recibiends
Fecursos por concepto de recargss, tepvisiss ¥ oamertlaciones, tacticg
que significa el coptrel de selteres ¥y relactones de  produscién
haci¢ndelos cada vez mas dependientes, 2on el riesge de  agravar la
situacion poltitica y economica de los patses petrolercs.

En Mexicwu, les destinatarios de jog recurses externns han  sido
fundamentalmente las Secretartas, Jdependancias e Esgtado, ¥
posteriormente otres sectabes Tome |o§ wrganismes para-seatales TOMm
PEMEX, Comisién Federal de Electricidad, TELMEX, CONASUPD, FERTIMEX,
BANCOMEX. SICARSA. Ferraocarriles Nadtonales te Hex:

13 VORI Dipeel S Radeedawienio eriernc &0 for LT 63
curelle. Mares, I Celegio de Menico, 1979 B IOY
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el capltule anterior, esto qltimo nc sucedid  ast.
semestre de 198z, €1 se desarrolle una  intensa
contratacion de dinero fresco. (15}

primer
tdad Je

En el sexepnito de Miguel De La Madrid, s+ husgd  la  venta o
liquidacién de las entidades no prioritarias. Ya para 1988 sélo
ceperaban  poco mas de 499 de 1 155 empresas Y organismos existentes al
1niclar la déecada

En Peru, los créeditos que han angresads al pails para  desavralbls
econsdmico no han estade destinados a los sectores productives en  la
proporcion adecuada, los anicos sectores heneflciados han sido
el agropecuarto y el enéergetico. En lo que a la  agricultura  se
refiere, desde el 1micio de la gecada de los 70, tuvieron que
ejecutarse, con financiamients externc, diversos proyectoas de
irrigacisn para la desértica costa del pats, mLsmos que generalmente
no han si1do concluidos. En aquel pais se dan sityaciones que llegan al
absurde, por  eéjemplo, de impulsar el cultive e arroz y el acuvar
PropLos de <limas c¢on  &randes  1luvias  pues requieren 2normes
cantidades de agua, en zonas Acnde ne era posible obtenerta, lo que ze
tradqu}o en costostisimas obras para trasladar el agua da la cuenca del
Atlantico a la del Faclifico. Por otra parte, <ome se dilo lineas
arriba, no ha hablds un programa de mecanizacisn  en el camps  que
facilite 1as tareas agrartas y multiplique ia producetdn.  También  se
requleren programas gque aprovechen el contexto andine en lo  que

respecta a la ganaderia, como complemento de las actividades
agricolas, ya que con elto, se padria incrementar la preoduccién de
carne, leche ¥y otros preductos que proporcionen Lanto un mejor nivel

nutricional como mercantil. El sector pesquero es otro que no ha sido
sufi¢ientemente 1mpulsado  y vigilado para evitar 1a  depredacisn  de
especics marinas, con o que la pesva puvdria convertirse en  un
importante generador de Jdivisas.

El sector dJde energla y transrortes ., por ejemplo, ha recibinn
tmportantes inversiones para refinertas, oleoductos y depoésitos. En el
sector hidroeléctrico, la energla ‘ermoelectrica, osta s1endo

sustituida por energla hidroeldctrica, de la cual Perft ut11173 sélo et
3.8% del potencial existente

En 1974 se descubren mportantes  vacimlentos petroltferns,
mismos que permitleren a Fern, no S0lo ser autosuficiente en este
renglén, sino poder convartirse en expartader, to cual ibha  en
beneficio tanto del goblerns <ome de los bandes, para poder arreglar
también la disputa sobre leos pages por la nacienalizaclin e la IPT y
concertar nuevos creditos al tener otrd ves una amagen de solvencia.
El petroteo se  convirtid, en 1978, en el primer products  de
exportacién, por la haja en los precios Y la falta de 1nsumos para
su  mAs efectiva explotacisn no permitieron que la 1nversion realizada
ean  este  sector fuerg tan fructifera roms para sarar al Pats e ta
crisis

150 b este respects estacaa cuitM operacioness 13 primera fw
coetraladd  por Baoreryl por W0 midicors & ®lzres; i seenda o
POKI por 7 mloasilomes & &lares, (3 tercery por MPIEA fer o
ooty fe | 200 mllones de Slares 3 la coretr e 2 K0 miflues por
el gebleroe fréeral.
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intentado reformas en diferentes sectores sociales, tendientes sobre
todo a la descentraltizcidn, c¢ome €5 el case de 105 sectores educative
¥y de satud. Durante el gobierne e Lpez Portille se pretendid
coordinar diversos pregramas dirtgidos a 1as regiones mas pauperrimas
mediante ta creacien de la Ceordinac:én General 4deal! Plan Nacional de
Zonas Depraimidas y Grupds Mariginados (COPLAMAR), con el objeto de
coordinar el gaste y endeudamientc pfbllico a  través de  drstintas
dependencias., En 1984 se formuld el "Servicio Civil de Carrera™ para
reovganazar el empleo, 1as categorias, salarios y normas de trabajo de
todes el personal ligade al gaste pebltico. (16)

Fara elempllficar 1a erranea administracion de los recursos,
podriamos citar el caso del sector salud ya que existe una saturacién
de los servicios, desabasto de equUlpo y materiyal curative ¢ quirdrgics
heosprtalario, aumento de trabaje del personal médice y paramédice, <on
una tendencia a la baja de los salarios reales, Y con la <onsiguiente
deficrencia en 1a prestacion de servicios. Cen lo gque podriamos
deducir que el endeudamients externo dentre de la programacion social
del Estado Mexicano, s5ola cumple su cometide con naclees minoritarices
¥ el resto a guien se dice Sirve, s& encuentra marginado <on prohlemas
e hambre, sajud, desempleo, analfabetizmo. Es decir la deuda soctal
sigue ncrementdndose.

En Pern las desifualdades socrales se vinculan tante a  Ya
distribucion de los resultados del crecimiente como a la inguficiencia
de recursss. En este pais, los niveles de exclusion soctal se han
mantenido ne s4lo en las tres altimas décadas, 5ino 31N exXagerar, en
los tres wltimos siglos.

En las wualtimas administraciones el gasto pablico social ha
dependido de la poeca intensidad ¢on que €@ Estado participa en la
satisfaccion de las necesidadey d¢ Ia poblacion y de la forma como €1
mismoe se organiza para cumplir esos obletives. En Perd el gaste social
representa  en  términes promédios un 97 del PIB. Como o podemos
constatar en los siguientes cuadros en los qgue claramente sg Ve que
solamente una minima parte de los credites externcs ban sido
utilizados para los sectores sociales.

Un rubro elemental, por ejemplo, no ha sido cubierto, ¢l de la
autosufiglencsa alimentaria. {17) En 1985 se gastaban 186 millones de
ddlares en lmportar alimentos de origen agropecuarie, en 1988, 565
milliones & precios de 1988, con &l inconvenlente adicional de la
escasez de divisas.

18] ARG, M G l2ler Cmnsp Redermucide B o
Wriee¥,  losexiy s taporamm ‘lar dfrrentes corTietes 4l
FEGECSte  exooomice {reotr 1 12 cristz &1 ciplahm®. Pie &
Koooomd7 DR Mezice, 1385 pR 314

1M R 135 te igortarog A5 &) Lioeld&is &6 oo 1 @ i
Srpmes f 129 nl % WYz amrrlio 250 (ooetadas ex 1938 1 (M mtl g
1900, Ge deche entern en potvy Bl loeliGis eo 1S N uil e
(968 e camme & ree paearen 4 4 W) tootladar 3 26 ml e2190T Bn
IS de § 391 M) Voarladis & peodurtor azricelus se Megh oo 1381 2
aportar 2 T m! boeladis,
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excepto en 1964, L2 rresieon de divisas por fuga de capitales se da en
mayer Propercién ya en el regimsn de Alan Garcla y se acentma después
de 1986, por lo que el goblerno deeretd severas medidas para
‘deteneria.

En Mexice, la ‘deuda pablica externa e 1nterna ha jugado un papel
fundamental en el financiamiento de Jas actividades del sector
pablico. Segan el presupuesto federal de 1981, el credito tenta el
mLsmo porcentaje de participacién que los impuestos sobre la renta vy
que los impuestos sobre 1as exportaciones

Para tener una idea de como fue incrementandose el endeudamiento
neto del sector pablico, observemos que para diciembre de 1976 la suma
reglstrada por ese concepto ascendia a 19 600 millones de ddlares
mientras que para el 30 de junio de 1981 era de 38 482 m:llones de
dslares, 1los 18 882 milliones de dbdlares de diferencia sirvieron
fundamentalmente para selventar los serviclios crediticios, equilibrar
ta cuenta corriente de la balanta de pageos ¥ subsanar el defiert
financiero gubernamental stempre excedido. De 16.97 PIB en 1982, el
deficit financiero del sector publico se redujo 4 12.3 en 1988, La
austeridad presupuestal si1gnificod que se tradujeron en una
constideradble reduccion de los subsidios otorgades a distintos haenes y
Servicies con Lmpertante pess rotative en el censumo, lo que afecto el
nivel de precios.

Por 1o que toca a la politica econémlca peruana, fue incapaz de
compatibilizar la gama de 1ncentivos a las empresas exportadoras de
petroleo, con la aslgnacion de grandes recursos a la construccion  de
barreteras y otras obras, con el pago puntual! a los acreedores
extranjeros, con los preclamos de industriales, con los requerimientos
de las fuerzas armadas y con las todavia 1nsatisfechas demandas de
municiplos, regiones, profesicnales vrganizadoes y sindicatos obreres
Stlo la deuda externa pudo sostener por myy <orte tiempo €5 esquema,
mismo que se desmerond al iniclarse el regimen alanista

"La dauda fue trasladandoese paulatinamente del secter privado al
sector publice. La participacidn del gobierno eh el total <¢recid de
274 en 1970 a 67% en 1982 y a 837 en 1985, " (19)

En logs veinte atios que van de 1964 a 1984, la utiti1zacioen de los
creditos  estuvo fundamentalmente vincuiada al fortalecimiento del
Estado en el plano econsmico y a un remplazo del capital privado por
el misme Estado, El crédito exterior llegd a cubrir 1a brecha £iscal,
financiando casi la cuarta parte del total de 195 gastos del gobierno,
1o cual a todas luces resulta exagerado, pues son erogacidnes <que ng
se recuperan y en condiclones de alto gaste pablico, se llega a
deficite flscales cuye financiamento, Se tiene que buscar obviamente
fuera de l1a economia

Los niveles de deuda del Perd, no han si1ds tan excesivos como los
de Meéxico, pere un factor lmportante que no ha permitido  al pals
modificar SU $1tuacien, es este excesivo endeudamiento, se muitiplics

1§) VEIB Pichard  'Cris:s Hacioead § Deadd Riterad en ¢l Perd oo
M Allsde 13 feisas B¢ 13 Deads  Ca). Erlzdios Intermaciosdles
[11-F) 3 )
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précisamente cuando la capacidad de page estaba severamente disminulda
por la recesidn econ4mica, tant en vérminoes Jd2t PIB Tomo de volumen
de . eXportaciones y por otra parte par la creclénte ~carga de lntereses
de la deuda; de la cual <asy te mitad pedria  considerarse  como
involuntaria, pues cuatrc mil millones se shtuvieron comn  creditos
para refinancitamients y pagoe 48 SErvicios ¥ atrasas.

En amhos palses se da tamkhieén la crisis de pagos. En Héxice en
1982, suceso que marca una etapa <crucial no solo para el pats sino
para toda lLatinoamerica. En Pera la primera crisis 4e pagos se da a
fines de la decada de los 70; en 1977 se rntenta su mane)d par medio
de refinanciacisnes primern sin la tntermadiaciAn d21 Fopdn, cems  ya
hemos visto y después con la presencia del misma.

Pasando al nltimoe uso del credito,  senalado =2n el 1ncisa o
observamos que €l procesc de endeudamlents por gasto militar  es  una
caractertstica de Pern, que no se da en las mismas dimensiones en el
~aso de HMexico. La proporcién de aquel en las cuaidrss presentadsy  en
paginas anteriores es verdaderamsnte sigaificativd, pues estd sumale a
los c¢ostes por refinanciaciones v servitie de la deuda

Desde el periodo de Velas:» Alvarado el endeudamiento por defensa
fue incrementandos¢ conslderablemente, 1legando después al extremo en
el que el 50/ de) filu)a de la deuda se Juncertd para  armaments  en
periodos de c¢risSts econsmica agudas en el pals,
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En el casoe de México el problema de la recurrencia al
flnanclamiento externo provecd una adicelsn que pretend1d,  SLN éx1to,
folucionar los problemas financiercs, de deficlt en cuenta corriente y
del deficit de) sector publice consolidado Provinoe principalimente  de
fuentes internas. E! crédito procedid casi en su totalidad del banco
central.

El error tanto en Pera come en México fue gue las inversiones no
fueron verdaderamente rentables, condicién indispensable para crecer y
para pagar, Pues el desendeudamiento tendria que ser consecuencia del
producte de la inversidn, pues de le contrario el objetive del credivo
se vuelve contraproducente y este proceso lleva necesariamente, come
10 vamos, a renovar la deuda o contratar nueva para pagar

otra grave falla de los pianificadores de las economi as
nacionales, fue no tomar en cuenta el limite de endeudamients externo
de cada pals para minimamente podepr proyectar la capacidad de
generacion de divisas

DEUDA EXTERNA CE MEX.CO:
TOTAL Y COMO PORCENTAJE DEL FIB

(miles de millones de dolares)

BUVEL Iyamen & I3 Stémicidn Leaotelfa 4o Mrics, ol LIV,
ol 15, septietes, 1935, p 39,
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3. FUEHTES DE FINAHCIAMIENTO

Despues de la Segunda Guerra NHundial, 5€ crearon organismos de
fipanciamiento, con el objet:vo principal de otorgar fondos para
proyectos de inversién, que sirvieran para fomentar el desarrolle
econtmico de los palses miembrss. A pesar de gx15tir <clerta analogia
en 1¢5 principlos de organizacién y en las  formas de operation
dichas instituciones presentan d¢iversas modatltdades, dependiende de
los tipos de proyectas ¥ de los campes que estan autorizadas a
financiar, segan se trate de instituciones multilaterales [}
bilaterales

Dentre de este gran nomere de instituciones es necesario
distinguir, en primer lugar, aquéllas de caracter multilateral, come
las del Grupo del Banco Mundtal, el Fondo Monetario Internacional vy
el Banco Interamericane de Desarrollo y agquellas de caractrer bilaterat
como el EXIMBANK ¥ la AID gque dependen directamente de Egtados Unidos

3.1, Instituciones de Caracter multilateral.

En la conferencia monetaria y financiera de Bretten Wwoods, se
produjeron los conventios del Fondo Henrtario Internacional y del Bancoe
Internacional de Reconstruccion y Fomente La accion que
desarroellaria el ©primero, seria la de ayudar a sus miembros a
flapciar el deficlt temporadl en la Balanza de Pagos ¥ facilitar la
estabiiidad de las monedas en el ambite internacicnal; e) segundn
estarlia comprometido a goadyuvar en  la Teconsiruccion de 3Ienas
afectadas por la guerra y el fomento c2el desarrollo 4 los paises
miembros.

3.4, 1, E! Fonds Monetarioe Internacional.

La creacion del Fondo Honetarie Internacional ‘obedecie a3 la
necesidad de contar cOT UNA tnstituclon que desempefara tres clases de
funciones:

1} Gue estableciera las normas del sistema monetario internacional;

2] Que prestara asistenc:ia financiera a corto plaze en determinados
casos a los palses miembros (con la capacidad d¢de ampllar la liguidez
internacional en ta medida que lo exigieran las necegidades del
crecimiento del comercio mundial; ¥y

3} Gue actuara como Organo consultive de leos gedbiernos

La carta constitutiva del PFondo, sefala asimismo, varios
propositos: promover la cooperacin monetaria internacional; facilitar
la expansién y el crecimiento batanceado del comercio internacional,
contribuyends as! al mantemimiento de zltos niveles de empleo, 3l
thgreoso real y al desarrollo de los recursos productivos de los paises
miembros.

Dicho de otroe modo, se trataba de proporcionar financiamiento
compensatorio para problemas de corto plazo, ze esperaba que el
miembroe que efectuara 1a compra de Aivisas del Fondo recomprase su
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moneda en un plazo que variaba de tres a cinco afios, pagande ademas
intereses sobre las cantidades presentadas o compradas que fluctuaban
entre el 0.5% y el 5% de acuerdo a la cantidad solicitada, la cuota
del pals miembro e€n cuestion y ¢l perlodo transcurride desde la
adquisicién inicial de 1a moneda convertible. (1)

Conforme ha transcurrido el tiempo, esta erganizacidn
internancieonal ha variade en lmportancia, creciende hasta niveles
Jamds sospechados , Primeramente, Por el numero de palses mliembros,

pues de 45 miembros fundadores ,ya cuenta con {48 {en 1986);
posteriormente en lo que seria su campo dé accion yYa que en la
actualidad negocia también el credito internacional 3 largo plazo,
sobre todo a traves de su gestion en la renegoeciacion de las  deudas.
El FPondo ha elaborade una dectrina coherente gque 1nspira ne selamente
las politicas de estabil:izacién coyuntura!. SIinoc tambien cada vez mas,
acclones tnscritas en una perspectiva de cambio estructural de las
economias a mediano y largo plazo.

El FHI no es 5416 un organisme que distriluya creditos, tiene
también atribuciones de orden reglamentario, define lo que e5
aceptable o no en materia monetaria, en la vigilancia de politicas de
cambio, en la dJdefinicisn de “buenas* politicas economicas de cura
aplicaci1on depende ta atriluciOn de créditos.

La estructura de poderes en el Fendo Honetarko Interpacional no
es del todo i1gual a la de otros erganismos econdémicos multilaterales o
regionales (2, pues en el FHMI se aplica un principio de desigualdad
basado en la ponderaclion de los votos que es aplicable en todas las
instanctas del Fondo sin importar la naturaleza del asunto que se
trate. ASl 13 dimensisn de 1a cuata al Fondo, determina el peso de
cada pals en 105 poderes de daclsgién, esta reparticidn de pederes esta
consagrada en los estatutos del Fondo (3). La anica atenuante es que
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Los paiszes en desarrollo se han visto obligados, para sodbrevivir
economicamente, de recurrir a los e<reditos del Fondo, para asegurar la
continuidad de su integracién en ia esfera econémica mundial. Después
de la creactén del Fonde Fiduciario del Fondo, el Grupo de los 24
luchd para que los préstamos que éste otorgase fuesen de Dbaja
condicionaltdad en favor de los palses en vias de desarroilo, sin
emrargo el 1intereés del! Fondo se ha encaminado desde entonces a
condicionar todo financiamiento a un ajuste previo, es decir, mientras
que en un principio el ajuste se haria después de recibir el
flanciamiento, en adelante seria a !a inversa ra que el financiamiento
1o recibira “el pals que hubiere cooperada con el Fondo para encontrar
soluciones apropiadas a sus dificultades de balanza de pagos-”.

Al inicto de los anos 80 se marca claramente el sistematico
referzamiente de  la condictonalidad en el acceso a los recursos del
Fonds, por 1o que un gran nam:ro de palses se ven afectadosS por un
programa financiero aprobade por el FMIL Las zonas geograftcas donde
se realizan programas financieres del Fond: se amplian, ya gue éste
supervisa a casi 40 paises de 1981 a 1984, es decir mis del doble de
la década anterior.

Los palses de América Latina representan en los afies 70 el 407 de¢
los acuerdos concluidos con el Fondo.

En el . decenic giguiente, el papel del PHI se transformo
considerablemente respecto a Su misién original. bPe 1nstitucion
destipnada a normalizar, vigtlar y coordinar las politicas de cambio de
los grandes palseés fndustriales, 2¢ convirtid en un organismo cuya
mis:ton principal es intervenir econsmicamente en las socicdades del
Tercer Hundo, por lo que ya no se le puede reconocer ¢omo institucion
promot~ra <del desarrollo. Las diferentes outaciones qua ha venido

friemts el Sictema Monetario Internac:onal (4) y sus efectoc en los
diferentes patsss han modlfivado nsiderablemente el Pansrama
econsmico i1nternacional, en adicidn a éste, las condiciones en las que
opera la cooperacion y el financiamiento econémicos han variadoe gnuche
desde la crcacion del! Fondo. E! m:ismo Fondo ha utilizado politicas que
ahera parecen  ipuestag,  ya que al prinTipio brindé su ayuda a los
patses 1nduitrialtzados para jue £sto3 pudieran mantener sus tasas  de
cambios de acuerdo a las paridades oficlales, pers a partir de 1a
instauracion de las tasas de cambio flotantes, el Fonde exige las
modrficaclones de las tasas de camblo a los palses que necesitan de su
intervencion para realizar ajustes
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La situeacion de los paises respecto al Fondo es diferente
dependiendo del pais de que se trate. Para los paises
industrializados, el FHI era esencialmente el organismo que les
facilitaba la gestion de sus reservas 1nternacionales Y la
coordinacion de sus peliticas de cambio vigilando y facllitands 1la
aplicacion por todos los palses de las prescripciones dictadasg por los
economicamente poderosos. Para los palses en desarrollo el FHI a5 un
organismo cuya funcien es la de permitir el financilamiento de los
deficits de balanza de pagos ¥ e! de normalizar sus politicas
economicas conforme a las exigencias del contexto internacional:no son
ellos 1os que dictan las modificaciones de! sistema monetario vy
econemico 1nternaclonal sino qulenes %ienen que adpatarse a el
utilizando los medios que e] Fondo les preporciona. En una categoria
intermedia se han encontrado 1¢5 paises exportadores de petrdleo.

El acceso a los recurses del Fondo ha side siempre condicional
¥ la utilizacion de ellos esta bastante delimltada

Para uttlizar Jlos recursos del! FHI los palses miembros puaden
recurrir a d4dos tdcnteas: la de los gires y la de les acuerdes de
conflrmacton (stand-by arrangements).

Por regla general un acuerdo de confirmacion se presenta en dss
documentos: uno que consiste en un clerto namero de clausulas
standard que indican la finalidad, la duracioén , el montc del acuerdo,
las obligacienes para el solicttante, Yy precisan 1la politica
finan¢iera, monetarid ¥ de cambio que el pals =ze propone seguir o que
Se compromete 3 Seguir. A menude el Fondo condiciona la conclusidn de
un acuerdc de confirmaclion a la realizaclen, por parte del pails
demandante, de un plan de ajuste econémics y/o de un programa de
estabilizacioen . En sintesis ., la carta de intencion constituye la
Justificacisn, la contrapartida de 13 linea de creditos abierta por el
FHI,

Estos acuerdos de confirmacion se han convertido en instrumentos
esenciales de la cooperaclion monetar:a internacional; se trata de
verdaderos acuerdos internacionales y no de simples decisiones
inteprnas del Fondo , como este pretende presentarlos, ya que los
termines commprometen tanto a la tnstitucién comr ajl Estado Lnteresado

Sin embargo, segun el Fondo, 105 acuerdos de confirmacién no son
acuerdos 1Nhternacionales. "El articulo XXIX da al Fondo el derecho
exclusivo de 1nterpretar sus propios estatutos. EI Fondo esta en
posicion de denegar a sus acuerdog el caracter de internacilonal,
porque por una parté esta en situacion de fuerza y por otra, los
goblernes no  han tenido interés por razones de politica tnterjor en
que los acuerdos stand Py sean reconhoclidos como acuerdos
lnternacionales; por lo que queda todavia el vaclo de establecer cual
5 1la naturaleza de la relacion que tiene el FMI y el pats que
suscribe el acuerdo de confirmacieén. Este vacto refleja la
tmposibilidad de reconocer oftcialmente la altenacién de la soheranta
de los gobiernos cn materia de polltica itnterna, que constituyen Jlos
acuerdos de confirmacién, en un mundo de afirma<ién formal de Estados
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soberanos, y tiene por efecto, conferir un estatuto supranacional al
FM!I gque en sus retaciones con los estades no “contrata-®, 51N0 que
“toma decislones”. (5)

E1 s5istema de condiclonalidad de accesc a los recurses del Fonde
esta intimamente ligado a la filoseila emanada de Bretion Woods, en
beneficie de los palses mAs desarrcollades y aunque fue aceptada porr la
mayoria de 1los paises ahora se torna en contra de 105 menos
desarrollados

Los estatutos del Fondo definen las condiciones a las que
cualquier *trame de c¢redito® debe someterse. E] pals solicitante
debera en primer lugar ofrecer justificacicnes de orden €<onémico
como por ejemplo probar que necesita recurrir al! Fondo respetando las
disposiciones de !os acuerdos de Bretton wWoods Hay ademas una serie
de condiciones que el pals sclicitante debe cumplir: por una parte, en
el plans cualitative, el pals miembro no debe haber sido ceclarado
1tnelegidle para utilyzar los recursoes el Fecpds ; en el plane
cuantitativo, el pals miemkre no puede obtener mas del 200% de su
custa en cualquiera de les tipes de financiamiento que €1 Fondo
proporciana. Por ultimo extsten condiciones respecto a la situacion y
a 1a politica del FMI: primercs, 1a moneda solicitada no debe haber
s1do declarada *escasa", en cuys casec, esta divisa no podrifa ser
cbjete de transac¢ciones entre 21 FHI y sus miembros: ademds, las
menedas gue  puedan  ser utilizadas (zompradas) per un  prestamista
potenctal  son determinadas por el Fondo en fun<ion de sus haberes en
esa moneda y del estado de la balanza de pagos y de las reservas
monetarias. En resumen mientras mas fuertes sean las cantidades
solicitadas al Fonde mas fuertes seran las condiciones del crédito
Aupque existe la posibilidad de que fean pasadas por alte epn forma
discrecional por el misme Fonde, wutilizande é&ste su poder de acordar
obligaciones ! w3y vers) schre  todc lo concernlente a limites
cuantitativos de ut111zaclon de recursos.

Los programas de a)uste trenen efectos negatives sobre olras
variables econdmlicas [i1ngreso global, nivel de preclos, ete) Yy van aun
mas alla, ya que tienen un elevado costo social debido al deterioro en
el raparta de! i1ngreso entre las diversas capas sociales del pats baja
politica de a)juste. Cestrz de los costos eT3ndMIcos que contleva un
proceso de ajusite se pueden sefalar: el aumento de la vulnerabilidag
de las economias (6), recestén y desarrollc de los procesos
inflacionarios.

El grupn de los 24 ha sefalado la “persistencia de una asimetria
poeco deseable en el procesc de ajuste, cuya carga recae principalmente
en los paises deficitarios, due tiene una moneda que no es moneda de
reserva”,

El reg:i:men monetario, del cual es FHI es5 garante, e3s portador de
desequilibrio, de una desigualdad fundamental a4 nivel mismo de su
16gica 'y del modo de operacion, reforzado por 1a condicionalidad
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Los acuerdes de confirmacion y sus condiciones s6lo Se aplican, por
definicion, a los patses deficitarios ya que no pueden escapar de
ellos por no tener los medios para compensar su deficit medtante la
emisién ¢e monada convertibisz

Segan los analisi1s del Fondo, 105 desequilibrios pueden ser
temporales o duradercs. S@ son temporales, entences la cendiclonalidad
sera mas suave, Yy el Fondo propondra ¢l financlamiento compensatorio
sin importar  qie las rausas del deficlt sean externas (catda de los
precios, recesion ds 1a demanda Munaral) o internas [(malas cosechas
catastrofes naturales).

Hacia 1979, el Fonde introdujo otra categeorta de déficit, la de
deficrt estructural, debitdo al asunto del! petrdleo, 1o que obligéd
a Jos palses a adaptarse 21 las modificacinnes del contexts exter:or ¥
en esa direccian se Instituyd en 1974, el mesant smo de
miente  anpliade que permitia al  Fonde, "propercionar una
asistenssa a medianc plazo en carcunstancias especiales o2 bpalanza de
pagns, suystoptible  de  benef:itfar en partisular a  los  patses en
aesarrollo”

Otr¢ Instirumento  impartante  que  {orma parte del  sistema  de
asistencia financ.iera del PHI, en tanto que recurse de liguideg, sen
los De=rechos Especrales de Gire, creados por el Fondo y puestos a
dispos:icton  de los patses. (T) Sin embarge, no Se trata es necesario
aclarar que ne sge trata de un recursc propioc del Fond?, nl de creditos
storgados por #ste 2 jos paises miembres; sen ut:lizades en los
mecanismos de compra-veata de las monedas, ast c¢omo unidad de cuenta y
come medio de page en las transacciones entre el Fondo ¥y los palses
miembros

Existe una cuenta para Gira Especlil, por 13 cual, t!es DEG san
otorgados a io5 patses participantes en forme Fropors.onll a 54 tuctl
total de tas aportaciones al Fondo, El pail "cuentahabiente® de la
mencisnada cuentd, dispone de una concesidén de¢ DEG que <onstituye para
&l el medio de obtener monedas convertibles de 1os otros paises
mlembros, La gran orif:nalidad 4e la DEQ respecto de los Derechos
ordinarios de Gir o fet Fundo o d2 cualquier otra reserva
internacicnal, es que furrsn creadss sin contraparte ¥ lors patses no
tienen -que 1nvertir compensando al Fondo.

El Fondo ha huscado con denuedo, hacer de los PEG una unidad ¢
cuenta tnternacional, ampltamente utllizada, sin embarge el sistema
empleado hasta ahora de facturar intercamblos internacionales por
medio de las vcince monedaz mas convertibles ha resultade eficaz y
sencills 4e operar. Los DEG ze han converttdo 2n actives canjeables de
tnmediate y 3in cendicidn contra las divisas libremente utilizables y
presentan un caracter de liquidec Jinternacional analega al oro y a las
grandes monedas convertibles. 5010 qu= en la realidad, pPara 1985, no
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l1os  fines para los que el presLame se  concede ¥  unicamente  se
desembolsaran para cubkrir ios gastoc del proyecto confsrme se  tncurra
en ellos.

4, No *“condicionar*® los préstames a las adquisiciones de un  pals
miembro determinado, nl tomar en cuenta factores poltitices u otros de
caraceter noe e€condmico €n sus cperaclones crediticlas

5. Otorgar los prestamss 1 un goblernas miembrs, o con la garanttia de
#ste a Ja entidaqd que lo solicite.

&, Autortzar at PBanco a obtener foniss en préstamo para filnanciar sus
aperaciones crediticlas y cualquler riesgo en las obligaciones
incurridas por 41, en virtud de d1zhos prestamos o de garantias que
hubtese clorgado, serid compartids por los gobiarnos miemkros hasta

¢] ments de Sus respectlVas sufripoiones. (9
El Banco obtiene 13 mayor parte de susi  fondos de las
operaciones crediticias por med:i> de emisiones de bonos, la parte

pagada de lag suscripcirones de caprtal y las uttlidades retenidas

Las operaclcnes del Banco $& basah en tres princlplos esenciales:
que e)] prestatariec tenga la capitidad le reembulzar el prestamo; que
el proyects que se financle este plen estudiade por ambas partes para
que funclone eficientemente Yy que ¢! proyecio haya de producir
benefictos para la economia que justifiquen la inversion exigida

Para determipar 21 el pals prestataris ha de poder cubrir la
desda, el DBIRF ruma come referencia princapal 13 posicion en términe
dt su s1tuacidn de comer<lo exterior y el Tompertamiento dei PIB, tcia
ver —Jue sus préstamos se copceden v deben  reembslsarse  en  monedas
distintas a las de! pats deudor. Cuando el Bance no tlene las monedas
que necesita el prestatario, puede adquirirlas con otras monedas gque
Posea. El prestame eos  reembolsable en untdades de  és5tas  glitmas,
Ademas =] Panco evalzna los mérites v la prioridad 4ol proyesto] luego
examina . detalles 1+ planes de disele ¥ ~andtraccidén; los benefisiss
econtmiccs ¥ financiercs ¥ las mea:idas para asegurar una
aaministracisn eficiente, una veX Que #! proyecto se ponga en marcha

Por le general, 105 préstamos se conceden a plazeos mayores de
¢inco afies, casl siempre de {5 a 20, c¢on perlodos de gracia de hasta
oche an2s y sSujewcs a tasas de interés desde el 34 hasta tasas
verdaderamente elevadas en los Gltimos anos.

El Banc: rara ver ha finantiadeo el sostn total de un  proyecto
limttandose nermalmente a culrir )05 Costes en divisas de bienes y
servicics que deban importarse. En determinadas circun stanclas el
Banco pucde financiar una parte de lcs costos en moneda local. Si
blen, 105 pedidos de Dbienes Y servicios s5on  rolecades peor les
prestatarios y a menos fue haya Justificacien en contrarie, el BIRF
insiste en que las adqulsliciones con Sus fondos Se sometan a CONCUrso
internactional abierto.
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Para 1983, una tercera parte de los proyectos de los proyectos de
desarrollo en los que participaba el BH recibian apoyo financlero de
coflnanciadores.

Existen tres categorifas de cofinanciadores:

3. Fuentes oficiales, que incluyen gobternos, Sus agenclas y
organizaciones finacieras milttlaterales como son los bancos
regionales.

2. Instttuciones de creédito para ezportaciones que estan directamente
asociadas con el fianciamiento para la i1mportacién de c¢iertos bilenes y
servicios de un pals en particular; y

3. Socledades financieras privadas, princtpalmente bancos comerciales,
pero . tambten compafias de Segures ¥y asoclaciones de  fondos de
pensiones. (10)

3.4.2. 2, La CPI,

La necesidad del Banco Hundial de ampliar sus actividades, hace
Surgir en 1956, su primera organizacion filiatl, denominada Corporacion
Financtera Iaternacional. Dicha Corporacién tenia por finalidad
especifica actuar en el sector privado de los palses en desarrollo,
desempefiande asl una funcién que el propio Banco ne podia realizar,
¥a 9gqYye sus préstamos deblan contar con una garantia gubernamental,
tenia que cargar en ellos un tipo de interés en relaciodon al costo de
1os fondos que, a su vez, habia obtenido en préstamo, Yy 0o podia
invertir an capital social. (t))

Ast pues la funcién de ta CFlL consisic en estimular ¢l
desarrollo econodmico mecdiante la Ppromocion dcl  crecimients de
empresas privadas productivas en 1os pailses mtembros (12). En especial
participa en operaciones conjuntas que brinden 1a oportuntidad de
combinar e)] conocimientoc de¢ las condiciones del mercado y otras
caracteristicas locales con la experiencla téentca y empresarfal con
que cuentan tas naciones industrializadas.

Los fondos de ta CFI proceden de Sus suscripctones, de los
ingresos obtenidos de 1nversiones anteriores, el producto de las
ventas de tales inversiones Y las sumas gque le ha prestado el BM.

Bn 1965 se amplio aun thds el alcancec de sus opPrTaciones, at
modificarse 1los convenios tanto del! Banco como de sus filiales para
que ¢l primero concedlera préstamos a la CFI sin  garantia de los
goblerncs miembros, por una suma equivalente a cuatro veces su capital
suscrito y superavit no afectades, para que 1a CFI, a su vez, otorgue
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préstamos a empresas privadas

Fara que un proyecto sea conslderado por la CFl es necesirlo que
cuente con las siguicntes caractertisticas: que  signifique una
contribucién del sector privade de la economia, financiando .una
ecmpresa de prioridad; debe estar cuidadosamente planeado, admintstrado
¥ tener perspectivas de ser rentable. Ademas debe ofrecer benceficios
para el pats en que esté radicada la empresa, es decir, que €xi1s5ta un
mayor tngreso real pnacionat Y per capita, un aumepto del empleo,
mejores rendimientos tributarios; ahorro @ incremento de  divisas) y
por #iltimo, un mayor desarrollo técnico

sin embargo la CFI cuenta con que otros tnversionistas
proporcionan 1a wmayecr parte posible del capltal necesario para un
proyecto determinada, ya que, ¢1 objetivo de su creaci1on fue el de
compiementar ol capital privado, no competir con el, por otra parte,
solamente Lnvierte ¢n  empresaz  en  dque  participan inversionistas
locales. Hormalmente su participacion es inferior a la mitad de 1a
inverston total de una copresa, realiza la mayor parte de sus
inversiones medilante la suscripcion de acclones acompafiadas de un
préstamo concedido por un plazo entre siete y doce afhos.

La amortizacisn de dichoes préstamos suele efectuarse en forma de
pages semestrales a partir de un periodo de gracla convenido, ¥y existe
una comisioén de compromise del 1% sobre la parte no desembolsada de
los créditos. El tipo de :interés vartfa de acuerdo a las
caracteristicas particulares de 1a operaction.

3.1.2.3. La ALK

En 1960 se consolida el grupo del Banco Hundial, al crearac la
Asociacien  Internacional de Fomente, cuya finalidad es promover el
desarrollo ecconomico Y elevar €l nivel de vida de 1os palses
subdesarrollados del mundo, intensificande la productividad, Fn el ano
de su fundacidn se adhirieron a su Convenio 15 miembros, namero dque
fue aumentdndose hasta llegar a 107 en 1970, OSu  finalidad es
proporc¢ionar financiamiento para ol desarrallo economico en
condicicones concesionarias. Los c¢reéditos de la AJIF se otorgaban por
un plaze de 50 aNhos con un periodo de gracia de dilez afos y Sin
intereses, cobrandose solamente un cargo por servicio del O.75% sobre
1os montos de lo5 craditos desembolsados y pendientes. Se puede decir
qit¢  este organisme es el mas flexible del grupo en cuanto a
condicionalidad, sin embarge ser @icmbro Jdel Panco €5 requisito previo
para .ingresar ¢n la AlIF.

La mayor parte de su financramiento !o ha otorgado para proyectos
de energla eléctrica, transportes, agricultura y educacion sobre tordo
Lot recurses de la AIF provienen principalmente de las suscripciones y
apertaciones suplementarias de los paises miembros, en especlal de
ios 18 mas Pprosperos. Fl1 Banco Hundial ha heche a la AlFP
transferenctas de Sus ingresos netos a titulo de donacion, Yy la
Asociacion percibe atgunos ingresos por  cuenta propla, (13)

130 mis, 10407 5 Fenididp a0 privtaso 1) ixteresrt de Sim |
Woporack plElne & G et pIss w ® s
Lomru



-1
[

La ereacidn dei BID sighificaba una nueva experiencia en materia
de’ instituciones financieras internacionales, fue ¢! primer  banco
regional del mundo, por 1o que represcntod una tnstancia novedoza  ya
que hasta entonces s0lo se contaba conl un organismo global, el Banco
Mundial y otras tnstituciones financieras bilaterales

El convenio Constitutive del BID se firmd ad referendum ¢l 8
de abril de t95% y entro en vigencia €1 30 de dicicmbre del mismo aho;
€] Banco I1nic1d oficlalmente sus operaciones €1 lo. de septiembre de
1960 y acordo su priwmer préstamo en febprero de 1961,

Bn el articuto io. del mencionado <anvenlo, se define la
estructura y orientaclén, cuyoe cbjeto es *,.. coatributr a acelerar el
Procese de desarrollo economico indgividual y colectiveo de los palses
mtembrosz®, y se enumeran las funclones del Banco Interamericano:

t. Promover 1a inversidn d= capitales pablicos y privados para {ines
de desarrollio.

2. Utilizar su proplo capital, teoa fondes que obtenga en mercados
financlieros y los demds recursos de que disponga, para el
financiamiento del desarrolio de los patses miembros, dando
prioridad a los preastamos y operacioners de garantia que
contribuyan mas eficazmente al crecawmiento econdmico de
dichos palszes.

3. Estimular las 1nversiones privadas en proyectos, empresas vy
actividades que contribuyan al desarrollo econdmico y complementar
las (nversiones priavadas cuande no hublere capitales particulares
disponibles en términes y condictones razonables

L Cooperar con los palses wmicmbros a oricatar su politica de
desarrollo hacia una mejor utiltzraction de susx recursos, en forma
compatible con los objetivos de una mayor complementacion de sus
economiant y la promocion del! crecimiento ordenads de su  comercio
exterior

5. Proveer asistencia tfcnica para la preparacidn, financlamiente y
ejecucis de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el
estudio de prioridades y la formulacién de propuestas sobre
proyectos especificos. (16)

Asl ¢! Banco rcfne dos caracteristicas princtpales como agencia
financiera pdara ¢l desarrolle reglonal. La praimcera; radica en su
estrecha asoctacion con los eafucrzos internos y las politicas de
desarrollo de sus palses miembros | la segunda, ®s 3y lhtegracilon
dentro de un @marco en ej que participan otros mecanismas de
cooperacién eccondmica de alcance regional o subregional, con o que
trahajs en ¢l zentido de que el regionalismo constituya un estabdn maAs
dentro de! proceso de tnterdependenc:a. De csta manera cumple con  uno
de 3us principales objetivos que ¢5 ¢l de promover una vigorosa
movilizaci6n de recursos en funcion de las metas del desarrollo
regional; ¥y por lo que se afirma como la magquindr:a mis adecuada para
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También extste un Grupe de Contraloeres del Sistema de Revision y
Evaluacion come o6rgano asesor del Directoris Ejecutive. En el
organigrama tnternc se sitnan, por orden de importancla, despuss del
Presidente, el Vicepresidente Ejecutive, cuya Oficina junte con ta del
Presidente Ejecutivo, e8td constituida por la Asezoria de Programas
1a Asesoria de Integracién y la Auditoria General. Desputs tencmos
se1s Departamentos: el de Operaciones, el Financiero, ¢l Tecnico, el
Legal, ¢l Administrativo y el de la Secretartia.

La uni¢ad estructural basica de los Departamentos es la Division.
Las Divisiones a su vez se Organizan en areas o secciones coordinadas
por e} respectivo Director y sus {funciones compleméntarias son
vrientadag por cada Gerente de Departamento.

Echando un breve vistazo a lo realizado por el BID a lo largo de
casl tres decenios, se puede odbservar que sus actividades y préstamos
han estado destinados en forma directa, aunque no suficiente, a los
sectores productivos (agricultura y pesca, industria ¥ mineria, Y
turisme); en menor proporcion {casi una tercera parte del total de
operactones) a la infracstructura flsica -energla, transporte y

comunicactones-; a la infraestrucura sociat ({salud pablica Y
ambiental, educacién y desarrollo urbano); finalmente y en  {ntima
proporcion a otras sectores -inclutrdo el financiamiento de

exportaciones y preinversién-.

Todavia hasta Ja primera mitad de la década de los 80, el BID
tratdo de impulsar sus acciones ¢omo banco de desarrolio. A mediados de
1980, los patsex miembres determinan que por lo menos 507 de los
préstamos del Banco dedben beneficiar a personas de Dbaj)os ingresos.
Para 1982, el Banco Interamericano acepta el mandato de coordinar la
asi1stencia y apoyo a los seis palses centroamerjcanos. Hacia finales
del siguiente arfo, los patses mlembros <rean la Faciiirdad de
Financiamiento Intermedio, para solventar hasta 574 anual de los
CArgos por ilntereses pagados por los prestatarios sobre ciertos
préstamos  financiades c¢on  los recursos del capital ordinario del
Banco. Sin embargo a pesar de los ezfuerzox de michos de sus
integrantes, la instituclén ha caido en un letargo del que no ha
podido salir y su falta de vigor conduce necesariamentie a cuestionarse
sobre la viabilidad de este organismo, carente de recursos y de
capacidad de operacion en el area

3.4.4. El! Banco de Pagos Internacionales

La estructura del Bance de¢ Pagos Internacioniles es wnica en  su
genero. Se trata de una sociedad anotnima por accliones, sujeta al
derecho suizo, cxcepto por derogacliones inherentes a su mision ¥y
previstas en su Carta Constitut:iva,

Bsts 1integrado por tres categorlas de acclonistas: loz Dbancas
centrales y los bancos norteamericanos fundadores; institutos de
emision ¥ establecimientos fipnancieros de terceros palses b £
particulares - en la medida en que las acciones suscritas son
revendidas al pablico (se cotizan aunque en montos infimos en la Bolsa
de Paris)-. S6lo que en las Asambleas nada mas los Bancos Centrales y
los establecimientos financleros especialmente designados para tal
efecte tlenen derecho de voto.
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a través de una jgualizacion en el margen del retorno entre
distintos activos financieros". {(19)

Azt !'a banca moderna sc transforma de inversionista a empresa en
la que la direccidén de los flujos de capital hace que el centro de la
actividad crediticla aze desplace de los mercadeos domdsticos regulados
al mercado internaciona! no regulado.

Todavia hasta 1983, el mercado de euromonedas eéra inexistente, el
concepto de banca internacional se referla generalmente a les bancos
corresponsates y al financlamiento del comercio.

La 1ndustria bancarta internacional tiene una histerta evolutiva
de data reciente pues su exagerado crecimiento s¢ remonta tan §o0lo a
los -afios 70, en los que la alta liquidez internacional aunada a  )as
innovacicnes técnicas que representaban Ja formacién del mercade
intercambiarie, el crédito sindicado, 1a itntroduccién de tasas ae
interés flotantes y las clausulas dJde lncumplimiento recipreoco, entre

otras, propicilaraon la ya menc fonada expansion de alcance
transnacional.
1391 fendmeno de expanxidn de la banca es conocide < omo

“bancarizacidn® y opera en tres espacios diferentes:

1. Nultinacional, cuando la banca tnternacional posee el control
aobre muchos hancox de diferentes patsces,

2. Trasnacional, cuando la banca realizs operactones financieras
que escapan a una reglamentacién nacional o internacional.

3. Tatercambiario, cuando ta banca {nternacional realiza

operaciones entre la matriz y las proplas unidades bancarias. (20)

Con el objeto de ampliar mas este asprcto, podriamos declr que un
banco transnacional! es entonces “el que recibe depbsitos y tigne
sSucursales o fllidles de las que posece la propiedad mayoritaria en 5 o
ma palses. (21}

Los bancos transnacionales prestan tres tipos de servicios:
a) "Al menudeo® a clientes individuales.

b) "Al mayoreo®, préstamos para financiar el comerclo y 1o3 proyectos
de las grandes emprecias y para el financilamiento de ‘'la balanza de
pagos.
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T) Serviclos por 105 gue S& abtlenen retrikuctonss: 1nversisnec ds
fondos, asesorta financiera, suscripelsin y  emisien  de  bonos de
operaciones de cambio de moneda y actividades no fonvendionales, tales
como las de segures 7 arrendamientos. (22)

Por otra parte ei avance tecnoiogleo inicidié enormemante en tas
relaciones monetarias internacionales con et desarralls  de ia
informatica permitiendo la evolucion de tode tipo de <corrientes
instantaneas de capital y terminé cen log severos controles de ¢ambios
que existlan =n les principales palses.

Sracias a las anteriores ventdjas se acelero el creciments  del
nomero de susurc2les de varies bancoes  eurs Japeneses v
estadounidenses, al mLsmo tiempo que  se srs1flcaran 1ns
instrumentos de captacion y de Prestamos. Este extrasrdinaris

¢recimiento de institucieones privadas, no s¢ls de bances, fino tambien
de empresas multinaciznales faverec:®» lz mittiplicaciAn de centros de
poder, pues do una SLtuaclsn U6 2ra anilctga a ia de un moncy 10 s5e
passH a otra semejinte A 1a de un oligsecnlle, reduclendose notarlemente
la preeminencla total Qe  Estades Unilos Y propiciando ta
desintegracsiddel sistera original de Breiton Weoeds.

K2 se puede de)ar de mendlonan, e los hanses wransnacienales
desempefharon tambien un papel importante rtant: en a2 intermediaciin
financiera de 10s recursss excedentaricos e 1as  expIrtaciones  de
peerolec de la OFEPF <2mo en 1a situacien <causada per la receslen oo
los pafses industrializadcs y la politica 42 Estados Unides Trespesto a
los tipos flexibles de cambics

La expansien e 13 banca transnacicnal que llevaba aparejada 13
basqueda  de¢ ub Mayor INCremento en las utilidades, apreovechiands  19s
A1 fersnciales de 1215 tacas de ipterés  ligs variarviongs de tipe  de
cambio en los diferentes mercados monetarios naciosnales,  Ionduye a la
necesidad  de evi:ar sujetarse a jos reglamentos del pals de origen;
ast c¢omo a buscar reducir el riesgo de una concentracion excesiva en
un 5619 pais o en una sdla moneda, por medic de la diversificacidn de
la cartera 1nternacicnales y del establecimiento de sucursales en
centros financieros £Xiran)eros conocides Como paralsos fiscales

La estructura y operaclones ¢On caracter transnacional, mediante
los paratsos fiscales y el mercado del eurodslar, volvieron «asi
tmposible ta regulacion y vigllancia de 1as actividades de 1os bances,
cuyo poder trasciende las fronteras nacionales y la soberania de los
paises

Otro  fentmeno importante que Se Cltd en e} primer capitulo del
presente  sratajs, es el del iacramento e la oferta bancaria a  19s
paises en desarrolle que aumentd en forma por domdS notoria a  parmnir
de 1973, debido en parte a las rigurosas cendiciones que el FHI
imponia a sus prestatarisos, WMLSMOS que No tuvieran otra opcien  que
recurrir a las fuentes que les ofreclan condiioner mas favorables

Durante este auge del! crédito bancario Thubo aproximadamente unos
25 bancos que Se destacarcn tantc Por Au ComMpertamients, £omo Por su
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3.3.1. El Fondo Monetario Internacional.

La funcién basica asignada originalmwente al Ponde, come se sehalo
lipeas arriba, era la de velar por una evolucion ordenada y estable de
1a economfa mindial, ayudando a reducir los desequilibrtos externos.
Sin embargo sdlo en el decenio antertor el Fonde ocupd ese lugar
primordial  en el financiamiento de los deficits externos, ademlas de
que logré un reforzamiento de la condicionalidad pard e) acceso a sus
recursos, factores ¢stos que lo convirtieron t¢n guardian incontestable
del orden econtmico tnternacional, €1 dictado de sus recelas,
iecclones y multas lo transformiaron a la vez en medico, profesor vy
gendarme.

Bata nueva triple funcisén lo llevé a concluir que los problemas
de bPalanza de pagos (exceso de demanda) estdn asociades a “"causas
inftacionarias®, por 10 que dc tratar de resciver los desequilibrios
cambiartos y de pagos con el extetor, 1a instiiucten empezds a
incursionar en la resolucion de la problematica 1nfldacronar:a (ertsts

monetaria), por lo tanto surs recomendaciones, cualesquierd gue éstas
sean (recetas, lecclones o multasy, giran en torno 4 1la devaluacldn
del tipo de¢ cambio, la reduccién del deéficit fiscal y la limttacidn

del c¢recimtento crediticio

Al inicto de la crisis de 1982, e} FM1  Jogré retomar su posiclon
central en las labores de ajuste de ias balanzas de pago, su
respuesta ante el desehcadenamiento de tal ¢risis fune inmediata,  al
proponer la elabaracion de paquetes de financiamiento para los palses
deudores, mostrandose capaz de comprometer a  1os  Dbancoes en su
estrategia de cooperacién en el manejo de la deuda

Desafortunadamente 1a pricridad del Fondo, una vez pasada la fase
inicial de 1la crists, fue roesguardar  at si3tema financiero
tnternacional y asegurar el filujo del pagn d¢ los tntereses a ta banca
comercial, zin atender 1as dificultades reales de 1os patses deudores
al enfrentarse estos a la desmesurada transferencia neta de sus
recursos para el pago del servicio de la deuda. Por otra parte el
Fondo ha sido 1ncapaz de actuar en el sentido de que los palses
industrializados apliquen un programa Conslstente y coherente que
promueva la estabilidad financiera internacicnal y el <crecimiento
mundial; nil ha podido complementar la liquidez internaclonal en parte
por la disminucion del otorgamiento de nuevos creéditos provenientes de
la banca ¥y 1a proxtimidad de los vencimiepntos de los préztamos
antertores. Con todo esto, a pesar de que el Fondo 1llegd a ser
considerado coimo la fuente principal de recursocs para los palses
deudorea y come €l coordinador principal de los flujos d¢ capital de
la banca privada, su influencia y atractivo decrecieron al eofrecer
solamente volamenes reducides de capital neto €n momentos on que su
habtlidad para catalizar flujos de la banca privada tambieén decayo.

Desde la década de los setenta, como se seflald en algan parrafo
antertor, ¢! Ponde puso 2l servicio de los palses en desarrolleo, el
programa de {financiamtentn compensatorie, misme que schald s
tnoperancia después de 1982, cuando la cuestién del endeudamliento
latinoamcricano enfrente 1a dura crisis.
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BakKer proepone lgualmente que la creaclén de! nNuevo servicio sea
complementada con otros cambios para reforzar la ortentacién hactia el
crecimiento establecido en los programas del Fondo. 8w proposicidn
especifica es que tog programas de 18 mescs o mas contemplen critertos
de rendimiente y desembolsos semestrates y no trimestrales, Ya que la
practica corriente del Fondo consiste en la SUPErv1S16n del
rendimtento del pais bajo acuerdos de alta condicionalidad a través
del uso de objetives cuantitativos especificos, fundamantalmente para
ctertds acciones monetarias y fiscales para perlodos trimestrales
sSucesivos. Ho obstante este prolongamiento del marce de supervision no
resuelve las dificultades que se presentan en lo 4que respecta a ia
condicionalidad del Fondo.

La nueva version del Serviclo de contingencia externa propuesta
por BaKer no fue consilderada potr el Comité Interino sino hiazta abril
de 1988, Sin embargo también el acceso a este nueve financiamiento
requeria de un acuerde prepvie con el Fondo y con  los  bancos para
cerrar la brecha financiera, combinande una restructuracidén de la
deuda comercial con dinere nuevo.

Otra proposicien es 1a de dar un mayor uso a las reformas
estructurales como criterios de ejecucién ¢n los programas del Fondo,

con el propésite de complementar el eéenfasis en la accidn
macroecondmica y las tasas de camblo. Las reformas estructurales de
‘BaKer son la fijacién de precios orientada hacia el mercado, la

privatizacion y reforma de cmpresas pablicas, la privatizaciotn y 1la
liberalizacién del comereio y la inversidn extranjera.

Es de suma mportancia sefialar que mientras les palses en
desarrolio buscan reducir el namero y alcance de los criterios de
ejecucion que acompanan la condiclonalidad, BDaker ianza la propuesta
de aumentar aan mas dichoe namere.

3. 3.2, Bl Panco Hundial

Purante toda una década, tras el Iaforme Pearson (1969) que
previno  sobre la necesidad de redefinir las funciones de! Banco, el
alivio y/o eliminacion de la pobreza (satisfaccisn de tas necesidades
basicas) Yy et desarrollo eneérgetico censtituyeron el objetivo
primordial del HBanco; empero, los estudios de! #ismo concluyeron que
en los palses menos desarrclliados es practicamente imposible llegar a
este objetivo, debido a las politicas e Instituciones prevalecicntes
en dichos paises, 10 que provocd que lox proyectos de inversion del
Banco mno fueran del todo viables. Mottvo suficiente para que las
cuestiones de aslgnacion de recursos y reinsercién productiva a escala
internactoncl, sobre todo de los paises con alguna base industriat,
devinieran puntos prioritarios.

En 1a decada siguiente la crisis socilo-econodmica permite qgue se
difunda la preocupiacion por el crecimiento de los palises deudores, el
mismo Plan BaKer propone que sea e! Panco Hundial dquien tome la
estafeta para aumentar la ¢ficiencia general de la economia y con
ello, consecuentemnte, el mismo Danco teniga un nuevo rol en el wmanejo
de los problemas de endeudamiento y desarrolle. Las nuevas modalidades
en  las funciones del Banco conducen a una mayoer pelitizacidn de ta
Institucion, pues anterjormente su participacion en las



renegociaciones de (a deuda habta si1do muy |imitada, debido a su
dependencia respecto a los mercados internacionales de capital y a la
necestdad de transmitir a sus tenedores de bonos la imagen de
organizacién conservadora y moderada.

Y precisamente, por reguerir mayores recursos teniendo que acudir

a los mercados de capital, el Bancoe modifica sus mecant smos
operativos, tales como la "emisién de pagarés descontados, que se
sittan en los mercadoa financleros internes de Extados Unidos... otros

mecanismos 200 las inversiones & Un afo plazo y con un tipo de interész
superior al de las  lstras del Tesoroe de FPFstados Unidog, Otra
iniciativa ¢35 la emlsion de obligaclones a mediano y largoe plazo con
interés vartable,.. otro mecanismo €3 la uttilizacioen de los
intercambios de monedas (0 swaps) que le permiten al Banco Hundlal
tranzferir algunos de sus pasivos en délares a monedas de menor costio,
aunque con ¢l eventual rtesgo de su revaluacion cambiaria*. (27)

R} BH se habla especializado én financiar proyectos especificos,
conoctidos como "préstamos a proyectos con base a programas®; por 1o
que el Departamento Econémicu se¢ avocd a  estudlar  las  realidades
especificas de los distintos palses ¥y sus problemas sectoriales,
dichos estudios fueron 1a base de ese sistema de préstamos.

A partir de 1980 se instituyeron los Structural Adjustaoent
Lending (SAL) o Préstamos para ajuste estructural (PAE) que "sen una
extension natural de los prestamos por programas”, ya mencionados.
Estos PAR pretenden superar problemas wmacroeconodtmicos, sectortales e
institucionales de fondn.

*Este tipo de préstamo procura apeyar cambices especificos de
poliitica y reformas estructurales, ds1stir a los palses en los coates
de transicion de esos camblos ¥ actuar cowo catatizader de capitales
externos®. (28)

Asi, después de 1a explosién de }a crisis y durante casl dos
ahos, lus préstamos del BH a América Latina se estancaron, para ese
entonces se hize manifiesto que la ¢risis del endeudamientoe y del
desarrollo eran problemas de large plazo, por lo cual €1 BM ecmpezo a
modificar sus programas y desembolsos.

Los nuevos lineamtentos, sin embargo, no mejoraron el dexempefno
de la institucién respecto al Area, a pesar de que postertormente el
Plan BaKer incluirtia a varios pailses lattnoamericanos en la lista de
jos "quince® que necesitaban ayuda fipancilera cn forma apremtantc.

Despuss del Plan  Baker, los prestamos del Bancu estartan
enfocados a la instrumentiacion de potiticas econdmicas. Con este
ebjetivo el Banco actud en dos senlidos: primereo, tratando de atraer a
1a banca comercial y al sector privado, para que participaran en el
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factura a carge del deudor los pagos de los 1ntereses y €1 principal
sobre el préstamo privado con base en la tnformaclen proporcionada por
el .acreedor e instruye al deundor a efectuar pagos directamente atl
banco privado.

Bl procesto de negoclaclon para el ecstablecimiente de un proyecto
cofinanciadoe requiere de varios procesos que no siempre tienen la
celferidad que el proyecto y el pais solicitante regquieren y son:

a). Identificacion del proyecto.
b). Preparacidn del proyecto,
¢). Bvaluacién

d}. HNHegociacidn y supervision,

Con €1 objeto de involucrar a mas bancos comerciales, la gran
‘mayoria de prestamos otorgados en cofinanciamiento sonr sindicados.

Bxisten también otros préstamox que el BIRF otorga y szon
conocidns como prestamos *BT reapaldados por acreedores privades a
tasas de mercade, pero i1ncluyen también fondos del BH y garantias para
una seguridad adicional, con vencimientos a largo plazo. En estos
préstamos el cofinanctamiento se efectfa de cualquiera de las tres
formas de azociacién signuientes:

i, Préstamos sindicades, cuando ¢l BM concerta el préstamo
sindicado tomando #] mismo una porcion del préstamo hasta de
un 15,

2. Opeioén &n la que el BH garantiza vencimientos a largo plazo
{10 a 1§ afios) de un préstame oturgade exclusivamente por
bancos comerciales.

3. FPinanctamiento de obligacionex ontingentes, que contempla
pagos de nivelacién después del periodo de gracia, de tal
manera dque si )a tiza de interés de referencia ze incrementa
con respecto al nivel!l pactade, el exceso se reduce del
principal durante el periodo en cuestidén y s¢ le suma al
principal adeudado al final del preatamo. (30)

Bt Consejo Rjecutivo del Banco Mundial ha antortzade cque el
cofinanciamiente de o3y préstamos "B* se lleve al ¢abo a través de
cualquiera de los sigulentes instrumentos flnanclieros:

-1. Participacilones financteras en los préstames a bancos
comerclales;

2. Qarantias a los préstamos de los bancoy comerclales.

3. Asuncidn de participacion contingente al vencimiento final de
los préstamos despuéds de pagos de nivelacion.

4. Venta de participaciones a loz bancos comerciales en préstamos
én los que el BM sca el acrecdor reglistirado. (11}
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&in embarge a pesar de que el ceoflpanciamiento constituye una
herramienta que el Plan Baker y el Bance Mundial consideraron optima
pard ¢l manejo de los problemas de 1a deuda, los bancogs han mantenido
ciertas reservas al respects, pues conaideran gue la asociacién con el
Banco les ofreceria menores ganancias,

Yolvamos ahora al planteamiento inicial respecto al segundo
punto, el BH sugierc que para que los paises menos desarrollados
superen el desequilibric externo se requiere de un contexto
macroeconomico estable (es decir libre de desequtlibries internos o
externos) y ta liberalizacion del comercio extertor, en adierén a
esto, recomicnda incrementar los incentives para atraer la inversion
extranjera, ademas de una reevaluacion del papel del gobierno como
dueno de empresas pablicas.

E!l Bancoe Hundial insiste en visualizar la ineficienclia de ‘las
empresas  pablicas y enfatiza que la intervencidn de! gobierno en la
marcha de la economia, En cuanto al Area de las inversiones, el Plan
Baker proponfa también que se promovieran mayores flujos privados
hacia 1los patses que los necesitaban. Asimismo, pugnaba porgue el
papel del Banco Mundial como asesor en 1os swaps de conversgion de
deuda fuera mas activo.

Con el planteamiento del Plan BaKer, hubo un ¢ierto apoyo s
decidido por parte de! gobierno de RBstados Unidos al aumentar su
capltal para el Banco que aunque no fue suflcicnte sirvio para que la
ingtitucion tomara un nuevo Impulso en su posicion ifrente a los
problemas de los paises afectados por la crisis de la deuda.

3. 3.3, La condicionalidad de lo8 organismos multilaterales.

La importancia del analis:is de la condicionaltdad resurgio en
ocasion e la paralizaclion de los flujos financierscs netos hacia Jos
paises deudores y se ha convertlido en pieza clave del proceso de
renegociacién de la deuda externa con el FMI, el Banco Mundial y la
Banca Interpactonal.

"El termine condicionatidad se reflere al conjunto de medidas de
politica que tos palses miembros deben segulr a fin de poder utiltzar
los recursos de la institucien (el FMI) para resalver problemas que 3¢
presentan en la balanza de pagos®. (32)

Cabe destacar gue desde un punto de vista estricto, insStituclones
como €1 Pondo, violan los supuestos originaies y las funclones de
cuando fueron creados, quc cstipulan Jos criterios de utilizacion de
recursos, al aplicar los nuevos de condicionalidad, que no aparecen
explicitamente menctonados en los correspondientes convenlos
¢onstitutiveos. {33)
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Bn el transcurso de la "evoluctdén del penzamiento® de los
organtgamos muiltilaterales, se ha ido conforwmando la 1dea de que la
condictonal tdad debe  permitir et funciconamiento de la econcmia
nactonal a un nivel! compatible con los recursos disponibles en una
situaclion dada de ta economia mundial. 3in embargo, para los patises
deudores, el aceptar la condicionalidad, es decir, las exilgencias que
plantean los organismos internaclieonales Tespecto a programas Yy
ajustes, entrali coStos que pueden sgr guy clevadog cn 21 corio plaze
Son  1as diac¢repancias en torno 21 funcionamlento de la economia y a
las percepciones y expectativas acerca de la evolucioen futura, por lo
que o3 palses no aplican moty propto los programas econdmlcos que
plantean los organismos tnternactonaies, mismos que llegan incluso a
prestonarios con una eventual doble condicionalidad que suele
presentarse, dificultande ¢} proceso de hegociactén de ¢ada patls en
cuanto éste s¢lo podrA  finlgqultar uha negociacidén cuandoe hasya
finiquitado las otras.

Cuando hay una presencia simultanea de) Fondo y del Banco, lo
menos que debe estipularse es  que haya una coherencia Yy consistencia
en lag condiciones convenidas, no obitante, como el pails anfitrién no
Lnfluye en  las negoclaciones sobre el tipe de doble <c¢ondicionalidad
que le pedria ser aplicada, 3c llega a la paradé fica zituacidédn {como
ha sido e] caso de varios palses latinoamericanos) de que gran parte
de los pagos son suspendidos o fnterrumpidos debido al incwoplimiento
de alguna de las metas cuantitativas de dichos programas,

Bs por ecllo que debemoa mencionar en qué estriban las diferencias
que los organismos gmmltilaterales plantean en sus programas Y
estrategias para establecer 1a condicicnalidad de acceso a  sus
respectivos financliamientos.

¥l Fondo Monetar:io Internacional empezé a reforzar sus critertios
de condictenalidad, en el decento de 1970, cyando vio que Jos
desequilibrios externos eran resultado de la falta de adaptacién de
algunas economias a los cambios que ocurrian cn la economia
internaclional. Asf{ !a institucion se convirtio de oérgano regutador del
fistema monetarlo internacional en un agente y portavor de los
intereses  financierns privados, presionando a los deudores tante a
cumpl:ir Sus comprom} 308 financicros, comao condicionando el
otorgamiento de fauevos préstamey a la aplicacion dJde  pregramas  de
ajuste econdmico, condicionalidad cuyos cfectos van en bencficio
directo de los paises industriales

Ho- obstante, por estatuto, el Fonde no puede profundlzar en
determinadas woaterias inherentes a  la  scberania de  sus palues
miembros, tales come la estrategla de desarrollo, Ja magnitud ¥y el
tipo de creclmiento, ademas de otros objetivos socioecondmlcos.

Zmperae loa programas del Fondo, segin la opiniton de . varios
analistas, 1nterviene constderablemente menos cn cuestiones rnternas,
Pues 3us "recomendaclones® s¢ bazan en rastriccionus presupuestarias
mientras que las del Bancoe Mundial estdn bagsadas €n la  tiberalizacion
de mercados y del sector externo, ia abollicion de regulaciones, la
privatizacion, ta 1nverston extranjera y otros aspectos econtmicos
para los pailses en cuestidn.
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prestatartes, los criterios de condicionalidad del DM estan basados en
consideraciones wmuy estrictas en lo fquc se refiere a la aceptacioén de
laz empresas poblicas y participacién gubernamental en la marcha de la
economia. Asimismo, el Banco preflere los ajustes rapidos y promueve
preofunday reformas sin el conocimiento suficiente de 1a realidad de
lo3 palses |, por otra parte, la institucidén concede una importancia
cxagerada a la eficlencia sin considerar el problema del emplee o las
necesi{dades basicas y atribuyendo.caracteristicas positivas a . la
tnversion privada y extranjera.

Resumiendo, et hecho de mantener tajantes diferencias entre las
respectivas  funciones del Pondo y del Banco {35) en c¢uante a 1la
aolucién del rpblema financiero a corto ptavo y del desarrollo a large
plazo, ha prevocadc que la crisis afecte was profundamente a  los
patses con problemas en vez de resolverlos. Con todo esto tenemos que
es dirficil distinguir conceptualmente los diferentes programas  del
FPondo «c¢on log de ajuste sectorial y estructural del Banco y mas
dificil aon airslar sus efectoes, con lo que s¢ reflderza mads la
existencia de una dobhle condicionalidad que aparentemcnte 3élo  es
tacita, pero que 1nevitablemente conduce 4 una condicionalidad cruzada
que jos paises ¢n sus negoctacienes debleran rechazar,

Podriamos decir que la doble condictonalidad se situaria dentre
de un marceo econdmico en que estarian incluidos politicas
macroecondémicas ({(monetaria y fiscal) para incentivar y expandir el
ahorro ¥y la 1nver#ion; para aumentar la produccion de blenes
tranrsables e incentivhr las exportaciones; en una palabra prowmover una
estrategla de desarrolle *hacia afuera®, como fue impiementada en
Asla, pero definttivamente y segan tas lecturas sobre el particular,
se deduce que todas estas polliticas, probablemente sean buenas y en el
caso asiatico demostraron su viahilidad, no obstante,en el contexzto de
América l.atina, no ha sido asi, pues 1as condiciones imperantes son
diferentes, ademds de que esa esirategia es toposible de conctliar
con el  mantentmiento del nivel de pago de servicio de la deuda ¥ 1la
carencta de crédito externo.
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3. 4. Los organismos de caracter bilateral.

El Financiamiento Rxterno oOfictal, conocido como crédito
bilateral, no es mis que una modalidad de los financiamientas de ayuda
de cooperiacién para el desarrollo y esta pripcipalmente destinado
hacia el fomento del comercio erxtertor. EBste tipo de financiamiento
dirigido de los paises mis desarrollados a los menos desarrollados, se
efectha bajo 103 auspicios de los gobilernos en cuestidn, y es
considerado como fuente lmportante de recursos para tratar de resolver
o equilibrar la relacion comercial entre las respectivas economias.

En la era de la posguerra, fue Bstados Unidos, sin duda alguna,
el plonero de este tipo de financiamiento con el establecimiento de la
operacion denominada *"Flan Harshall*. Por medio de la cual este pals
logro colocar una enorme cantlidad de su produccioén industrial y de
bienes de capital tanto en Europa Occidental como en Asia, resul tando
eficaz sustituto del BIRF en las funciones de reconstruccidl, pues
mientras &ste *prestd menos de 800 millones de délares hasta 1953, los
créditos y donacicones nerteamericanos amparados en el Plan Harshall
alcanzaron la cifra de 46.8 miles de miilones de doélares en igual
periodo {de la cual un 267 fue ayuda militar)". (36)

Bl objetivo real de la politica de ayuda ¢xterior de 105 Estados
Unidos, ha sido siempre promover sus intereses nacionales, siendo en
las décadas cincuenta y sesentas cn las que hubo un mayor auge de esa
politica, por 1o que el Goblerno dc ese pals se avocs a patrocinar
importantes organismos de caridcter oficial que disfrazaban sus
politicas como de razones humanitarias, pero que en realidad lag
dirigfan a paise&s dentro de la esfera de influencia norteamericana vy
principalmente por razones de seguridad. Por estas raones se crearon
el Export-Import BanK (Eximbank}, 1a Hutual Security Administration
(HSA), Forelgn Operattons Adminisiration, International Cooperation
Administratton, Development Loan #una (DLF) y la Agency for
International Development (AID)

La peolitica de ayuda econdmica que realizd Bstados Unidos y que
ie fue sumament: {favorable, na sido adoptada por varios palses
desarrallados que implementaron la creacion de organismos oficiales de
credito para fomentar su comercio exterior y equilibrar su cuenta
corriente de la Balanza de Pagos. Asf, surgteron, la Banque
Francatise du Copmerce Extearjeur, la Export Development
Corporation {de Canada), el Deulsche PanK (de Alemania Federal).

A finales de 1a deécada del setenta, los recursos provenientes de
fuentes oficlales bilaterales representaban mas del 257 del
financiamiento neto total de la region. Hn la decada sigulente ese
porcentaje disminuyd en un 13%, pero como consecuencia del enorme
aumento de ia participacidén de la Banca Internpacional en la misma
region  latinoamericana, Posteriormente a partir de la crisis de la
deuda, €} - creédito bancarie Se contrajo enormemente, mientras que cl
financliamiento oficial -«billateral y omltilateral- se hizo mas

tmportante, regresando al nivel 1inlcial arriba menctonado. El
fianciamiento oficial bilateral sigulé creciendo  desembolsando
créditos de manera sign:ficativa, sobre todo para permitir et

refinanciamienio de la deuda acumulada.
¥ LUDMYCIRY 7 W%, op S1b A 125



‘3, - Los costos de embarque en transportes estadounidensegs, a3l  como
los seguros adquirides en Estados Unidos pueden incluirse
sdlamente s1 el couwprader extranjero tos pago en moneda se este
pats.

4, - Los periodos depago son los habituales en el comercio
internacional; por lo general, de 180 dias para bienes de consumo,
materias primas, refacclones y algunos gervicios; hasta 360 dias
para productos agricolas a granel y bienes de consume duradero;
hasta cinco anos para bienes de capital y estudios de
factibllidad; y hasta diez afos para proyectos y contratos de gran
importancia

%. - Bl Banco debe contar ¢on una garantia razonable de pago, {3T)
3.4.2. La Agencia Internacional de Desarrallo

La Agencia Internactonai de Desarrollo se origina en 1os primeros
anos de la posguerra, desde entonces ha experimentado  muchas

modificaciones, tanto en su esfera principal de actividades como £n
sus métodos de operacién. Fue establecida en 1946 por una Ley del

congreso nortcamericano, cen ¢l nombre de Administracion de
Caoperacion Econbmica {ECA), encargada de manejar £1 recién creado
Plan Marshall, Para la reconstruccion europea. Opera bajo la

supervisién del Departamento de Estado de Estados Untidos,

La AID tiecne a su cargo deos programas fundamentales: ¢l de la Ley
Publica 480, que incluye tante préstamos para la colocacien de
excedentes agricolas norteamericanos en regiones que lo requieran,
como prestamos  para el desarrollo; y parte de la Alianza para el
Progreso, que inluye Dbasicamente préstamos  para el desarroilo
econémico ¥y social. Pxisten ademis otros programas, d¢  menor
importancia comd son el de la "Ayuda de apoyo® fundamentalmente ayuda
econgmica para el programa de defensa de los aliados militares de
Estados Unidos, ¥ el Pondo de contingencia cuyos recursos ypuaeden
usarse con diversos Ppropoésitos, 1incluso en forma de préstamos y
donaciones para el desarrollo.

La AID constituye una fucnte de créditos blandos Llamades
¢ooley autorizados bajo el amparo de la Ley Pabiica 480, que
ofrecen condiciones mas flexibles que las comerciales y cuyo rembolso
puede hacerse en moneda local, ya que el origen de los recursos asi
pregentados es la compra de excedentes agricolas norteamericanos por
les que el pago 4&c realiza en moneda lecal, quedando una parte
1mportante de esa suma 4 carge de la AID para que conceda préstamos de
este tipo al goblerno y cwpresas del Pais comprador, asi <ome a
empresas filiales de compafias ecstadounidenses quc  operen cn ese
territorio
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social dc la mondeda extranjera qque se transfiere libre de ataduras y
del valor social de la del pais receptor y de los bienes ¢gque obtiene
con £l crédito atado.

Sin ecmbargo, a ralz de la mayor participacion de 1os bancos
comerciales en el financimiento de la balanza de pagos para los palses
en desarrollo, los créditos oficiales de exportacion perdieron
tmportancia después de 1970. El descenso de jos créditos dae
exportacién es el reflejo de la reduccisn de las importaciones de los
pailses en desarr¢lilo, sobre todo de sus bienes de capital.

Una decada despues las condiciones de los préstamos de caracter
biltateral se volvieron @3s onerosas qque las de 1o0s bancos comerciales
Y Do s0lo eso, sino gque se ha suspendio la cobertura a  paises  ggue
iniciaron negoctraciones con cl Club de Paris.

f.0 que no puede negarse, es la necesidad de ampliar el papel que
desempenan los organtsmos oficlales de crédito a la egxporiacion, para
1o cual sera menester, un aumento radical de tos fendos provenientes
de tales organismos. E1 papel que dichas institucilones pueden llegar a
degpefar esta intimamente relacionado con 13 politica monetaria b
fiscal de losz patses de la OCDE que qe stempre  algentan  sus
actividades en favor de los paises en desarrollo

3.5.2 El Ciub de Paris.

H5 égte el principal mecanismo con que cuentan los paises de 1a
OCDE  para refinanciar 1as deudas dque los palses evn desarrolle hayan
contraido con sus agencias oficiales y goblernos y con sus provecdores
que tengan seguro oflcial de crédito 4 la exportacion

A pesar de no tener reglas escritas, ni local, ni Dburocracia
permanente, cuenta con principios generales respecto a 1a
refinanclacidn, a4 la que considera un recurso de @ltima instancia para
evitar 11a moratoria {calificada por ¢l CDP come un medio ilegitimed,
no como un medio para obtener asistencia financiera concesional sino
para resolver praoblemas de balanza de pagos condicionados a las
exigencias del FMI,

Bl Cilub de Paris también estipula que los acuerdos milti:laterales
de refinanciacién son informales y carecen de¢ valer legal, no
sucediendo lo misme con los acuerdos bilaterlaes con el pais deudor
que  si tendran caracter contractual, Entre 1982 y abril de 1987, 14
real)zaron 7% refinanciactiones para reestruocturar 131006 millenes dec
daslares, En este perlodo siete palses latinoamericanos han participado
en  dichas refinanciaciones, Al desaparecer, practicamente, en cste
perlodo, el ¢rédito bancario voluntario, et Clud de Paris rcaparece
comg  fuente de recursos importante, es decir como un mecanismo  de
alivio financlero, que coadyuva a 1a 50lucton de crisis en palses con
dificultades de balanza de pagos, 10 cual no ha sido suficiente nt en
terminos de recursos, mni de plazog, n1 de tasas de interes, dado que
estas son las de¢ mnrcado;pues la deuda de estos pailses no ha dejado ade
¢recer ¥ sus expartaciones siguen deprimidas,

Las principales adaptaciones que ha sufrido esle mecanismo {el
Cilud de Paris) se refieren sobre todo al disefo de 4acuerdos
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Con 1a segunda  crisis petrolera, las necesidades  de
financiamiento de la balanza de pagos aumentaron para los palses en
desarrolio, tanto para los exportadores como para 1os ne exportadares
de " petréleo, Al mismo tiempo que el ritme de crédito bancaric habla
comenzado a declinar y que las tasas de interes sublan acelersdamente
Todo esto coadyuvé a que la grave crisis del servicio de la deuda
externa, cerrara una cra de financiamiento facil con credite bancario

Al cerrarse el crédito dbancario, sobrevino una nueva ¢tapa de
erisis {inanciera generalizada, de la que no se tenia precedente cn
1a historia latinocamericabna y aunque siguié® habiende fipanciamiento
tanto de la Banca como de fuentes bilaterales y maltilaterales, este
no constituyd en realidad un nuevo aporte, sino que se sustitutian
viejos préstamos Ppor nuevos Y los desembolsos eran  destinados a
completar el pago de los intereses. Curgié asi una nueva era de
reprogramaciones y refinanciaciones sin fip,

Con la primera ronda de reprogramacién, los bancos al asociarse y
negociar en blogque, evitaron la competencia y las pérdidas, con lo gque
traspasaron a deudores aislados, la mayor parte de los costos de 1la
crisis.

Ademds los bancos cobraron mas de lo necesario por conceptos de
la reprogramacién de la amortizacion y €l refinanciamiento del interes
(operacién administrativa) con tal de evitar perdidas de capttal.

Una vez que sobrevino la crists del sector financiero de todo el
oundo Y que los acreedores trataron a toda costa de evitar las
peérdidas, la actitud de los banguercs dejd de ser homegénea, aunque
algunos grandes bancos -10s responsables, en gran medida, del desorden
financiero en los ochenta-, adoptaron medidas para protegerse de
severas peérdidas apresurandose a constituir reservas Yy creando un
clima de tensidn entre los acreedores, ante la insolvencia de varios
palses cuyos plazos hablan fenecido y hecesitaban nuevos créditos para
evitar la mora. Bntonces, el cobjetive prioritario de los bancos se
modifi1c6, pues Ya no se trataba de lucrar y ganar sino de no perder

Incluso se establecio un Comite bancario (39) gque coordind hasta
1986, el 937 de los compromtsos de creditos bancarios de large plazo
para America Latina, dichos créditos se lograron en €1 contexto de
acuerdos de restructuracién de la deuda

Aparecieron entonces ¢n 1as renegoctaciones 1nternacionajes
terminos tales como “reservas de conttngencia®, "restructuracion®,
*reprogramacioson®, *prorroga®, Tdescuento de deuda”®, “conversion®
"quita®, *medidas de emergencia®, *moratoria® y otros que se fueron
haciendo cada vez mAs comunes enhitre los negociadores tanto del lado de
105 acreedores coma de los deudores.

Hacia 1la <segunda mitad de la década de los ochenta, hubo un
cierto respiro para ios deudores, pues se prolongaron los plazos,
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algunas comiziones desaparecieron y se redujeron notablemente los
mArgenes., Situacidén que inmediatamente se refleJo €n la conducta de
los bancos, cuya unidad empezd a8 resquebrajarse. Los bancos mAs
pequelos ¥ 10S bancos regionales norteanmericanos menos comprofmetidos,
no participaron en la concertacién de creéeditos nueves y pracuraron
vender 1as obllgaclones con descuento en el mercade secundario

Para los deudores que no acataban las reglas del juego c¢on  los
bancoes y las instituciones multilaterales, esforzandose por estar at
corriente de 105 pages por mntereses con los primeros y establecer los
ajustes recomendados por 1Aas5 gegundas, habia un trato mas duroc por
parte de los acreedores, pues no le factilitaban el acceso a4 nuevos
erdditos y se arriesgaban a  entrar a la categorfa de vilor

‘deteriorado.

A partir de 1967, los bancos acreecderes transnacionales cambiaron
estrategla Y cada uno de ellos buscod su propia ruta para enfrentar la
erisis de pagos. La perdida de homogeneidad y unidad entre la
comurnidad bancaria llevd a una ampliacién de la gama de mecanismos de
financiamiento. esta falta de cohesién provocé, no sélo que los bancos
no se pusieran de acuerdo con sus clientes en cuanto a4 terminos y
condictones del nuevo financlamiento, sine entre ellos mismos.

Estos son algunes de los principales instrumentos financieres
nuevos, financial innovations, que aparecleron ¢omo productos
fuera de los balances bancarios (vof balance sheet preoducts): tas
Bmisiones de Crddito wmediante Pagards (§IFs, Note Issuance
Facrlities), los Swaps Interbancarios, las Opciones de Redencion
Anticipada (call option y put optromn). (40)

Rn 1o qu¢ respecta a instrumentos de deuda mis negoctlables, de
los dque los bancos se han convertide en los maYors#s emisores Y
compradores, tenemas: les Pagards a Tasa Flotante (FRNS, floating
Rate Notes) y los Bonos convertibles (Convertibles Bonds)., (&1)

Sin embargo la ya mencionada falta de cohesion en la actitud de
los bancos que no estd divorciada del funclonamiento de los mercados,
ha provogado que en ¢) mercade fecundario no resulten muy atractivos
los valores de la deuda, para alguncs inversionistas bancarios, pues
el diferencial entre el valor contractual y €l valor de mercado de la
deuda se ha convertido en un factor Qque pone de mantfresto el
desinterés en nuevas 1nversiones en activos tanto fisicos como
financieros.

Por otra parte, los criterios empleados, hasta entonces, por
Estados Unidos, empezaron a perder vigencia y el Gebierno tuve que
COmENZar a presiondr a 105 bancos para que otorgaran mayores

W Pim T s B 2l oty ot T &
hociea ents,  Fe (3NTA XIS Nial [ Claenra Mecitil
uternaciceal 1 odsd auta Wiomnau b & e
ATOES & 4TI ¥ LU 2 A B LS Ladeclas ¢
W Lrewac ot on Gt bl A e 2wt (M
YT

[~ N



w
~

facilicades a los palses, que comd Keéxicao, aplicaron severos ajustes
recesives (que incluyeron 1a reduccién radical de sus importactones) y
obligarleos a tomar medidas respecto de sus reservas  por  posibles
pérdidas por préstamos y de sus copmromlsos en los palses.

Frn 1In que toca a las autoridades reguladoras, tanto de los
organtsmos miltilaterales como del Qoblerno de Estades Unides, todas
insistian en «que las me)ores opclones, para tratar de resolver el
grave problema de la crisis de la deuda, consistian en adoptar
mecantsmos de conversion de deuda, como una solucidn Pparctal al
probliema de una posible mora, para le cual se implantaron diversos
procedimientos y modalidades.

Pero que ©s5 on 35 la conversién de deuda?. Intentaremos
explicar brevemente cuiles son 1Us esquemas mas conocidos, entre los
mecanismas de conversion de deuda, pues son modialidades flexiples que
permiten a los bacos descargar sus préestamos, ya que los venden por
efectivo a terceros inversionistas, con lo que convierten dichos
préstamos en iaversion de capital que se mantendra cn sus carteras

Su mayor significacién estriba en el reconocimiento por parte de
105 bancos de que €l valor actual de 1a deuda ex distinto e inferior
al oficial. Segan el mercado secundario de los pagares, la deuda tiene
un valor inferior por lo menos en un tercio al valor oficial.

Dentro de estos mecantsmos, destaca por su mayor aplicaciodn, el
de capitalizacion de la d¢euda, Lahera expliica que ésta es *una
operaclon que corresponde a la colicrecidn del riesga en gue incurre el
deudor en caso d¢ no pago de una deuda. Cuande hay tneumplimiento de
una obligacién crediticia es habitual qQue se entregue ta garantia como
una manera de saldar la obligacién {inanclera; a penudo esa garantia
corresponde a Ja participacién en el capital de alguna coperacion
comercial del deudor.* (A2)

Para participar como soci1os mediante esquemas de conversion, los
bancos transniacionales gozan de relativa libertad, limitada esta
solamente por las disposiciones de sus palses de origen Entre los
bancoes que invierten por convers:on en América Latina enconiramos
principalmente a 10§ norteamericanos, 10s ingleses, los franceses, los
alemanes y los japoneses. Todozx eilos tienen diferentes disposiciones
¥y normatividades en cuanteo a reservas y capitalizacion

En el case de¢ Estados Unidos, por ejemplo, la Jnoternational
Lending Supcervision Act ordena a 1o bancoes la constitucién y
mantenimiento de reservas  especlales contra cilertos creditos
internacionales, las que denominNan eservas contra Triesgo de
transferencia,

Los bancos franceses pueden jnvertir hasta 30 en el capital de
una empresa no bancaria, mientras que los ingleses no pueden excederse
del 50% de participacion en la conversién de deuda en ¢! extranjero,

.a RPA no tiene reglas {1345 para establecer cartera vencida ni
para capltalizar los intereses provenientes de una reprogramacién  de

) LVBEL, o il A 1
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deuda. Japon, por sSu parte, permitio que los bancas formaran una
corporacidn para adquirir deuda de palses latinecamericanos

En cuanto a otreos mecanismos voluntarios de reduccioen de deuda,
Podemos mencionar los siguientes:

- 1a compra de deuda con descuento;

~ los intercambios de deuda por bohos c¢on garantia (come por
ejemple, los Bonos cupén cero);

- 105 Dbonos de salida (exit bonds) o bonos de participaction
alternativa;

- los canjes de deuda por accioneés. (43)

En principio s6lo los bancos con escasos fondos se inclinaban por
adoptar esquemas de conversion de deuda, los grandes bancos, sobre
todo los de Estadet Unidos, seguian contabilizando sus deudas a valor
paritario, pero a medida que el negoclo de li capitalizacidén empezé a
ser mAs rentable, 1a actitud de esos bancos tambieén cambié, llegando a
desplazar del mercado a intermediarios (tales como asesores, analistas
econdmicos y politicos, y *relacionadores piblices®) e inclusive a
vender pagarts propios y dedicando una muy lmportante cantidad de
recursocs 4 cubprir ias pardidas correspondientes al descuento con el
que se realiza la conversién. Lo cual nos lleva a deducir que los
bancos obtienen mejtores beneftcios invirtiende en una empresa  de
determinado pals que manteniendo préstames con su Banco Central, asi
adquieren bienes sin prestar dinero.

Los bancos acreedores al realiizar directamente la operacion de
conversion de deuda cambian camblan un active flnanciero por otro real
Y asgi mejoran su posicidn, pues “100 unidades de pago inseguro se
convierten en 95-100 unidades de propiedad de los mejores activos
locates, que ademds son rentables y pueden ser vendidos unos afios mas
tarde con utilidad® (44),

Otra potencialtdad positiva de la conversion de deuda, se sitna a
nivel de empresas. *"Para las firmas locales que desean reducir su
ehdeudamlento en moneda local, el sistema resulta una forma barata de
mejorar el flujo de fondos y elevar la rentabilidad de la firma, a fio
de costear una expanston futura. Bl pais que autoriza la
capitallzacion de la deuda externa obtlene la rebaja consiguiente del
volumen de esa deuda y del pago anual de intereses, lo que se logra
con un pago efectivo menor que el del titule correspondiente, = (45)
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Un aspecto positivo paralelo conveniente para e! pats deudor es
que con la ¢onversisen se puede descubrir un crecimiento de la IED y
elevar la inversion nacional al reducir la deuda externa con
bencficios para todos los sectores invelucrados, asi como también
lograr en un momento dado el reingreso de capltales fugados.

Pero no todos los si{istemas ‘de conversion tienen efectos
pogitivos, sobre todo cuando se aplican exclusivameénte a reducir 1la
deuda 'y no a aplicarse a otros sistemas que sean productivos, pPues se
corre ¢l riesgo, incluso, de que se operen con fines especulativos.

Cabria aqui hacer una reflexion sobre la actitud de ios
acrecdores tanto offciales como bancarios o multilaterales, pues todos
hian catdo en la contradiccién de exlgir por un lado &) pago del valor
nominal de la deuda y por otro alabar los mecanismos de conversidn Yy
participar activamente en el mercade secundario de pagarés con
descuento.

Tras de gue varios bancos reallizaron provisiones por miles de
mi)lones de ddlares, a mediados de 1987 los precios de los titulos de
1la deuda cayeron en e) mercado secundario

Lo que a1 es un hecho e5 que la mayorta de 105 grandes bancos
estan utilizando 11a estrategta de proveer enormeés cantidades de
reservas (a las que )llaman provisiones por pérdidas) por el 257 de su
caArtera de préstamos a los patses en desarrolloe, aunque algunos
norteamericanos !as auwmentaron al 40 y hasta el S0Z. Dependlendo del
tamaho de tos Dbancos, eéstos clasifican las deudas en valores que
varian mmicho de un banco a otro. En sintesis, esta situacion indica
que los bancos por fin han reconocido que las deudas de €505 paises no
podraan ser recuperadas al 1004 de su valor nominal.



En el momento en que el esclavo decida que no
serd mis esclavo, sus cadenas caen. El se libera
y muestra el camino a los demds.

GANDHI .
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4. MECANISHOS DE HEGOCIACION DE HKEXZICQ Y PERU. FPERIODO3S DE GOBRIERHQ DE
HIGUEL DE LA HADRID Y ALAN SGARCIA.

4. 1, Megicgo
4.1.1. 1932; El estallide de la crisis.

Cerrespondld  a HMexico, el triste honor de detonar el estallido
de la e¢risis. En 1982, el pals se encontrd frente a elta y ya no pudo
salir de 12 misma en todo el sexento, at fallar su estrategila
economica ¥ despues de que 1as condiciones econdmicas exiernas habian
tambren cambirade {lease no auge petrolero, 1ncremento de las tasas de
interds y deterioro en €l intercamblo comerciall.

La anministracion precedente habla hasado su  estrategla
economica, en e} aumento de las exportaciones de petroleo
{petrolizacisn) y en el flnanciamients externo en forma por demas
cuantiosa e imprudente

En 1982, corncidiendo con el Televo gubernamental, algunos
preéstamos llegaron a su vencimiento, 1as reservas practicamente se
agotaron ¥ los creditos fresces dejaron de fluir. Con lo que el
Gebierno se vio obligado a decretar unilateralmente una moratoria en
el pago de sus amoprtizaciones; aunque en el  drscursoe oficial  se
matizaba la slituacién al anunciar que s¢  sSolicitabha una  prérrega
tnvoluntaria del pago del principal de su deuda externa por tres meses
Y que los intereses serian pagades &N su totalidad

En todo raso, el regimen de De La Madrid, heredd una deuda
externa e interna de proporciones desmesurada cuyo rervicio desquicie
toda la economia y &l presupuests. Este régimen también heredsd un
compromiSo del mandato anterior; la Carta de Intencidn con el FHI.

Fueron varias las medidas tomadas en politica econuomica  para
enfrentar la 1lamada "crisis de liquidez™ de entonces. Podrtiamos
separarlas en medidas 1nternas y negociaziones con los acreedores. Las
medidas internas estarian supeditadas a las condiciones externas ¥y a
los resultiados de 1as mismas negoclaciones.

4.1.2. La Reestructuravion de corto plazc. Hegociacaion hitatveral,

Revisaremos entonces 1as negocraciones 1nicladas en  agosto  de
1982 que permitieron dlferir clertos vencimientns, 1o que constlituyo
en. 81 una moratoria negociada, del principal de ta deuda publica y
del capital e intereses de la deuda del sector privado.

El glitimo <cuatrimestre de 1982 marcaria todo un cambic en las
relaciones econotmicas internacionales. Primero, porque Hexice y un
buen namero de palses en desarrollo afrontaban severes problemas
financieros, ponlende en Jaque al sistema financiero internacional
Segundo. porque HMexico logrd tras dificlles y largas negocliaciones
Hna reestructuracidn que onstituyd un "alivio temporal™ para el pails
Y evité, particularmente, un celapse a 12 banca internasienal. Cabe
sefalar gque 1la reaccion de les bhancos ante la crisis de deudores
problematicos, como Hexiro, fue suspender los creditos a regiones
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enteras. La negoclacisn se realigo en apege a la "disuacien financiera”
es decir, evitando la adopcién de medidas extremas

Esta primera reestruciuracion, cuyas negeciacliones arrancaron én
agosto de 1682 y conclulrian an septlembre de 1983, se puede enmarcar
en un nivel de negerciacisn bilateral, que sighid siempre una "dinadmica
de relacion trtangular* (1), cen la banca privada, el FHI 7 Estados
Unidos.

A los ocho difas de la toma de posesion del nuevo gobrerno, Hexico
concluys un acuerde c¢on ka Banca Internacional. El  Seeretario de
Hacienda y Crédito Pablico, ¢omunicaba a la c¢omunidad  bancaria
internacional, el esquema de la reestructuracion de la deuda externa
del =sector peblice, gue se habla acordade <on el Comité Asesor de
Banceos a fin de reestructurar poco mas de 23 mil millones de dslares
que constitutan tos vencimientos de capital del sector pablico con la
Banca Privada internacienal, entre el 23 de agesto de 1982 y el 31 de
diciembre de 1984. EI plazz de esta re ructuraeisn fue de ochs ancs
inclufa cuatre de gracia y una wasa d& interss de { 374 anual  sobre
la Tasa Prima ¢ 1 7,8 sebre la LIBOR, as! come una comision de 14, por
una sola vez. {2)

Analizando le que <cepstituyd esta reestructuracion de  Corto
Piazo, Lemas de sehalar, como  primer punto, que el  término
renegociacidn o reestructyracisn de ta deuda po  se refiers a  la
recalendarizacién detl capital solamente, sinoe también a la obtencion
de cré¢ditos frescos o de algan otro tipa de conceslones paralelas En
este sentido, para Hexico, la reestructuracion sS1gni1flco ganar tlempo,
evitar el ahorcamiento financiero del pais, obtenar m2jores
condiciones, coma las senaladas en el parrafo antarior (en comparacién
con 1o que hablan podido hagel otros palses en situaclén semejante} y
recibir nuevos c<reéditos, ya que mas de 792 hansos acerdaron  conzeder
un  nueve preéstame.  En ssgunde lugar, 25 pertinente recaicar que el
reescalonarmento de la deuda 1mplico la firma de mas de S0 contratos 7
mucho tiempo; a pesar de ello los 1ntereses sobre los saldos de la
deuda siguieron pagandose puntualmente, 1o que continuo afectando la
cuenta corriente del! pals. En suma, podriamos deducir que lo que el
goblerno de Héxica obtive y 1o que obtienen en ganeral lus  gobiernss
¥ los bancos cun las reestructuraciones, no e8s unpa selucién sine  un
compaas de espera en lo que tramitan la stgulents reestructuracion.

4.1, 3. El paquete financlero de 1982,

Hientras se <onclulan las negociacieones de la reestructuracidn
¢on la banca, para evitar un colapso de mayores dimensiones y cubrir
el deficit de <uenta corriente para (383, fue necesario acudir a la
obtencion de creditos puente ¥ de creditos de emergencila cnn
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diferentes tnstancias, coms el BPl, e! Club de Parts, y los E.U. {3}
Log  desembolsos e todos estos creditos estuvieron condicienados al
avance de las negociaclones con el Fonde Monetarioe Internaclonal

! Ya el 19, de noviembre de 1242, el Gebilerne de Lépez Portillo
habia firmado la Carta de Intenclén en la que el Gobierno planteaba un
programa de ajuste tras el cual, el FMI otorgaria 3609 mtllones de
DEG, al aprobar e! Directorio Ejecutivo del Fondo un Acuerdo de
Facilidad Ampliada.

Ademas, con  e¢sStas pegoctaciones y las medidas emprendidas  en
forma interna (PIRE y PNDj, s5e cumplia <on la cendicién tmpuesta por
el Fondo, para poder proceder a recomendar la 1ntervencion de !a Banca
para el rescate financiero de Hexico. Asl ¢l & de diciembre se obtuvo
tambien un  financttamtente  Claveluntdree” de dinerc  fresco (50 mil
millcnes e aslares) por parte de lor !uaccs Jomerclales

£l programa "sugerido® por el Fondn, cempremetia  al  gobtierno
mexicane a 1llevar al <sabo una estrategia f1scal, menetaria
financiera. crediticra y salarial! sumamente restrictiva, ademas a
medificar la politica de contrel de cambins, Con el Acuerdo de
Faciiidad Ampliada, el Fonds solirita 3 Mexaen 1nsluya metas  de
ajuste, por ejempls la reduccrsn del d4fice:t pablies en un 8% para
1982 y batarle 3. 54 mas para el aho  slgulents; el ddfiott de ta
cuenta corrtente de la balanza de payos deberia disminulr 4.2 miles de
millones de dolares en un ano, {lo cual se logro en dos medtante la
contraccion de importaciones) En lo que respecta a las otras metas,
no fue posible 1llegar 3 las clfras macroeconfmicas solticltadas a
Héxico, porr lo gue el deteptors econdmicn agudizaria mas la eripsies .

A Héxico no le quedd otra salida, para podur negociar todo este
paquete {financilero, que aceptar las condictiones del Fondn. Con la
firma del acuerdo, las polfticas establecidas por el srganismo no
redujeron los cesequllibrios n1 contribuyeron a recuperar ta capacidad
e cresimients,  por el coantrario, incilreroen de manera negativa en la
s1tuactsn social de la porlacian Jue vis disminugida su sportunidad  de
acceder a me)ores condiclones de vida.

Ya se senaln que la reestructuracisn stgnifico sélo un  alivie
temporal, pues en unog cuantos meses la situacion financiera rebasoé
las expectativas, dada que el monto agregado de los pagns anuales
resstructurados resultse ser mayor al de 195 pagos antes de la

reestructuractisn, 4ado  que hubo nuevas ¢ontratacisnes Jde ampreéstitos
del sector publico. Ese monto también fue reflejo de {a extrema
presién a que fus sometido e! goblernc de Méxlco, por los acreedores,

para que no declarara uni moratorid proalongada, por 1o que  se le
ob11g6 A aceptar altas comisianes y sobretasas la contratacion de
nuaves empréstitos.
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Desputs de examinar esta cita, podemss deducir que existe una
relacion estrechisima entre ambas deudas Yy que el goblerno mexicano de
entonces tomaria medidas para asumir las pérdidas de 1los deudores
Privados; ya que por su monto, la deuda externa del sector privado era
responsable de una parte significativa de los problemas de Hexico con
la banca internacional.

No podemos agut, por ser tema de estudio aparte, examinar cuales
fueron las causas de cémo las empresas se endeudardn tanto en moneda
extranjera, S0l0 mencionaré gue  un2 de €11as  fue la devaluacion det
peso mexicano, que disminuyo el valor en délares de los activos de las
empresas y aumentd su deuda externa traducida a pesos

Habria que recordar también, que todas las divisas que entraron
al pals despues de agosto de 1982, se utilizaron Ppara cubrar los
intereses d2 la deuda externa phlica, per 1o que el sector privado se
vio impedidn, al no tener acceso a ias divigsas, a ragar 1os intereses
de la deuda

Otre punto negative era el que la deuda 2el sector privads
estaba concentrada en bvances ¥y proveedares nort2americanss ¥, la
mayor parte de e!lla a corto plaze.

Huchas de lasz empresas con problemas, ncupaban  un papel
importante en la economia nacional tanto por el numero de empleos que
generaban, como por su produccidn que contribula ai mantenimiento de
la planta productiva. Por esas razones el Gobierno se vie obligade a
acudir en su rescate, apoyandolas no 56lo econétmica y financieramente,
sino que algunas fueron abserdbidas en su totalidad por el Estado,
agregandose a las que ya hablan pasado a fcrmar parte de] secter
paraestatal. For tode elle, lta deuda extorna A2l saZtor pebllco =recis
ann mas en un mMomento en que su nmivel era de por si muy alte

Pereo el problema ne estribaba stlo en ese, 51016 gue las empresas
tenlan que seguir cubrlendo el servicio de la deuda, la gran mayertia
OpL6 por rezagarse en los pagos de lcs intereses, Pprovocands que  la
moratoria llegara a casl m:l millones de délares en 1982

Al no recibir el pago por los intereses de la deuda, los bancos
afectados presionaron al gobierne mexicano para que se
responsabilizara por la deuda del sector privado. Ademas de que la
moratoria del pago de la deuda privada perjudicaba directamente el
preceso de reestructuracion de la deuda externa del sector pablico.

Por  ello, 1a solucién qQue disena e} Gobierno para asumir las
perdidas cambiarias 22 los deudores privarles, crnsecuencla de 1as
sucesivas devaluaciones del peso {frente al ddlar, es crear el
mecanismo 1lamado: Fideicomlso para 1a Cobertura del Riesgo Cambiario
(FICORCA).

Bn  Suma, dichoe mecanismo es la instrumentacidn de 1la garantia
ptblica de 1a deuda privada, a pezar de que haya qulenes afirman leo
contraric, come Jose Angel Gurria, i quien rextera que dicho
mecanismo "no constituyd un aval del gobierns a ia deuda privada*. (7)

T) GMRIA Jese Angtd, o il f R
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Sin embarge a todas luces se puede demostrar no sélo lo contrario
a lo declarado por Gurria, sino que fue 35! comn una parte de la deuda
privada, {ue convertida en deuda pablica y por la propia inercla del
endeudamiento, en deficit peblico. Ya que mediante ese mecanismo, el
ssctor privado pagaba su deuda en pesos al Gobierno, el cual se hacia
responsable de cubrir esa deuda {en dblares) a los acreedores de 1los
deudores privados.

El mecanismo FICORCA planteaba varias opclones para cubrir la
deuda, enmarcadas en “"cuatro sistemas" diferentes, sin embargo el Q47
de las empresas opté por &) sistema 4.

Con todo.,es un hecho que la deuda privada es un compoenente del
crack financilero ¥y prueba jrcrefutakle de que el Estado no  puede
susiraerse a su papel ¢ prestamlsta ¢ altima 115Tancla, aunque eltlo
vaya en contradiccisn con las politicdas de 2juste que buscdn Aisminuir
las tensiones que Se¢ ejercen sobre el Jdéficit peblice

Despues de la negociacidn de la reestruciuracién de  la  deuda
pablica c¢on  la Banca, 1a comuntidad  financierda Lpternacional  sslo
esperaba que el goblerno mexXicano  actuara en consecuencia
solucionands de alguna forma el probilema de la deuda privacga

Parece ser que, hasta antes de la <pls$)s, no existia regulacidén o
regestro de la deuda externa <ontratada por las empresas praivadas
cuyas actividades eran consideradas independientes de las del sector
pablico. Pero la escasez de d4ivisas 51tud a unas 1200 empresas en la
impcsibllidaad de seguir cumpliendo sus deudas en los  terminos
pactados, es decir, también el secter privado se encontraba, en 1982
en una virtual suspensi4n de pages.

Por elleo, para poder cuantificar el monte y estructura de 1la
deuda privada b para poder ayudar a las empresas en ta
reestructuracion de su deuda, se hizo riecesarto €l establecimiento de
un reglstro;  misme que permitiod copocer 21 monto de dicha deuda, casi
22 mi1) millones de dslares, concentrada en créditos de corto plais, no
56lo c¢on la Banca Stno cop proveedores.

Fue precisamente tras ese TERL5iT0O que se <reo 21 multiTitado
FICORCA, que entre otras cosas debemos agregar también, operaba bajo
los principios de los mercados Internacionales de futuros en divisas.

4.1, 6 Andlisis de la negoeciacidn

Situandonos dentro Jde un marce de referencia adecuado para
anatizar este tipo de relaciznes que surgen ccn 13 negociacion de  la
deuda exterpa, acudimos a Aschentrupp, quien a su vez parafrasea a dos
destacados analistas para poder explilcar las dos dimensiones de 1los
dos niveles de anallsis de las relacdlones de un a¢tor del sistema
internacional: el poder a nivel del procese y el poder a nivel de ia
estructura

"El primero significa la £apacidad de Atener ventaja dearr: e
1a situacion de interascisdn existente y el segundo significa, Ja
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¢apacidad de obtener ventaja modificands la situacion de tnteraccilon”
(8), en otras palabras: “E! poder de proceso €s la capacidad de ganar
Pbajo las reglas del juego establectdas, en tants que el poder de
estructura es 1a capacidad de ganar camblande las reglas del juego"
{?)

El preceso de renegoviasion, nn sélo de Mexico, sS1no de todos les
paises deuderes obligados a emprenderlo, puso de manifiesto el grado
de poder de los distintos actores del sistema internacional, al mtsmo
tiempo que mostrd su diversidad y complejidad

En efecto, a lo large d¢ todo «ste proueso, hemes visto  surglr
diversos mecanismos -de negcclacion, tanto por parte de  acreedores,
como en menor medida, clare esta, de los deudores. Esta diversidad es
un refiejo tambi#n de la crecilente importancla de nuevos aciores de
cardcter transpacional ¥ no gubernamental gque rebasan los canales
tradicilonales de negoclracién entre Estados. £n estos procesas Cuyes
precedente inmediats es el <ndeudamiento externe, cada uno de lec
actores 1ntentara aplicar su capaclidad 42 negoclacidn, a fin de
obtener las mayores ventajas pesibles.

En el caso de Hexirco, Fpats ceonsiderado c¢eomoe  "gran deudor
latincamericane® par el mismoe sistema f£inanc:i:ero irnternacianal,
podemos ver que en realidad ni siquiera mane)é ¢l poder a nivel  del
proceso, de acuerdo al marco de referencia antes citado, dads que la
negoclacion bilateral lo lieve no a ganar, sin¢ a posponer la partida
ya que en esta primera ronda no s6lo no cambid las reglas del Jjuego
sino que 16 hizo al estile de sus adversarios: un equlpo
multidinamico, reforzado por ¢l mecanismo utllizado por los acreedores
en la restructuracién: Los Comitbs Asesores de DPancos, que
sostuvieron <c¢omo premisa badsirta de la negoclacsion el tratamntents
tndividual de los deudores en problemas

Este mecanismo tenia como objeto principal, el aliarse con el FHI
y el goblerno de Estados YUnlidos, evitar que la actuacion de los palses
deudores pudiera afertar severamente sus intereses

Varios autores seflalan, como datc interesante, que en anteriores
coyunturas financieras criticas (como 1o fue la de 1%29), l1a
negociacién se daba como respuesta a acciones de caracter unilateral
tales c¢omo mera y/0 repudlo o suspension de pagos. Hientras que
despueés de 1982, la modalidad impuesta por el slstema internaclonal
fue negociar para evitar la mora

Resituandonns en un marce téorico, tenemas que la negociacidén se
compone de dos elementos: e! precedente y la iniciatava
Mismos que en 1382 estaban fuertemente sesgados haZia los intereses de
los acreedonres

El precedente se  expresa  en que la ¢crists de la  deuda era
generalizada para la mayoerla de los bancos al misme tiempo. este

4} LCETRR?, 1t 2 Tecdune § T2
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precedente obliga a los bancos a proponer la reestructuiracibn (que
ne es otra cosa que volver a programar la estructura de los
verncimientos) y a aumentar su exposicidn

Para 1los grandes bancos. el objetivo primordial era evitar la
mora, al no proceder la "quiebra® en entidades soberanas. Para 1los
bances medtanas y pequenos, lo impertante era sanear sus carteras
mediante la disminucién de sus niveles de exposicién, 55U  ilnterés
radic¢aba princlpalmente en refinanciar intereses mas que en
reprogramar amortizaciones

Estas pesiciones divergentes de las dos categorfas de bancos crea
un conflicto de intereses que es resuelto por el FMI, ror los grandes
bancos y por 1os bancos centrales de los palses 1ndustrializados
quienes adeciden estructurar  un “cartel” de prestamistas
internacionales, anteponiende los i1nteresés de¢ los grandes bancos, b
consecuentemente, optande Por €l objetivo de evitar la moratoria.

Este cartel gueda constituido por los proplas bancos, el sistema
de la Reserva Federal, el BPI y el FMI. Con esta estrategia dque
permitio la reprogramaci6n mas:va de amertizaclones ¥  una
refinaneiacion parctal de los intereses, !os bancoes ganaban tiempo ¥y
fortalecian reservas en cada mora, ademas les generaba recursos para
cubrir eventuales perdidas

Cabe sefalar qQue la negoctacioéon bllateral genert una importante
astmetrifa: 1a coordinacion de los acreedores y la dispersién de los
deudores, <c¢on 16 que el grupo acreedor supo aprovechar todas las
vehtajas de poder, tanto al nivel del proceso, <omo a nivel de la
estructura.

Al nivel del proceso: pPramero, porJue c<omo vVimor antes, el grups
acreedor formado por todos los representantes de los grandes bancos
privados, del FHI, del BPI, de los goblernos y de los bancos centrales
de 1os pailses industrializados, han apoyado stempre 1a estructura
actual del sistema financiero y monelaric internacional 4que se ha
mantenido i1ntacta en su propiro henefitio, asl com? la :rtedoxia deil
libre mercado, itmpuesta peor Estades Ynides y Ia Gran Bretana. Por lo
tanto, en ese sentido, las reglas del juego no camwbilaron; segundo, ho
premovieron que los DEG fueran considerados como €l principal activo
de reserva {nternacional, s1no que por el contrario reaf{rmaron el
papel central del dolar como principal moneda de reserva, Ppor le que
los DEG perdleron importancia; tercero, sostuviercon el sistema de

paridades flexible y libre de toda regultacion; bd cuarto, bd
probablemente fundamental, para comprender el accionar del grupo
acreedor en la negociacion con México, fue la seleccién de la

*formula"™ negoclacibn bridateral sin confrentac:bnl que  tuvo su
origen en la 1ngenua <reencia de que se trataba tan so6lo de una
"erists de  ligquidez®, provocada por una acupulacién excesiva de
pasivos externos de corto plazo y un debilitamiento transitaerie de la
liquidez primaria {reservas oficiales).



108

Esta tdea sostenida por los acreedores (10), tambien fue aceptada
por los deudores, con la i1lusion de recuperar la captacion de
recursos y Héxico no fue la excepcion.

Internamente en palses gomo Hexico, esta Postura fue
decldidamente promovida por poderosos grupos oligarquicos que se
habtan bPbeneficiade con la si1tuacion anterior 7 buscaban proteger sus
depositos en el extranjero.

En 1o que toca a la actitud de los negociadores, aceptaban las
reglas  del Juego establecidas, considerando que la establlidad del
s$istema f{inanciero internacional era un valor superior que debia
conservarse, pues <on cllo protegian los 1atercses de los grupos
economicos (11} que representaban, Ast 2/ conservar la operacion
regular de 103 mercados de Tapttal internactionales, protegtan a  la
alta rurguesia financlera mexiranl Y a los sectores importadores y
expartadsres qua no deseaban poner en petigro el comercio
internact<nal y nacional

En cuanto a ventajas a nivel de la estructura, Lles acreedores
también ganaron, 1mponiendo reglas del Juego diferentes a las
tradicionales, tales como:

a) Intervenciédn del FHI en las restructuracients y préstamo§ a iraves
de una alta condicienalidad.

b) Concesion de “creditos involuntarios”™ impuestos mediante presion
del FHI, de los bancos centrales y de los patses tndustriallzados
para que México pudiera segulr sirviendo !a deuda medlante pago de
1nterezey A tasas de interés de mercado.

¢) Bstablecimiento de un programa de ajuste que condicionaba la
consecucton de los puntos a y b

d) Formacion de un Comité de asesoramiente por parte de 105 bancos
privades que 1mponla com2 £6nd:iT16'n para restructuprar, el hacerlo
a traveés de] Comite, alargands el fericdo  de¢  pago, sn
refinanciar los intereses establecidos 2 tasas comerclales, es
decir, po cuaceslonarias
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e) Formacion de un cartel de acreedores para presionar a 10s
deudores, fomentando la no uniin de eéstos por medio de la amepaza
de aplicar severas sanciones a los deudores que degfafiaran el
enfoque bilateral (castxgos) y la promzsa de conceder beneficios
sndividiiales Vp:rml’“) a de TuE areptaran loes LEImMInas
referencia definides par s zn la rene

Asi - la estrategia del enfoque "caso por caso" , rechazando
cualquier plan global de manejo de 12 deuda, rpermite que los
acreedores negocien en bloque y los deudores lo hagan indavidualmente,
con 1o que se reafirma que el proceso de negoctacion llevado al cabo
por los acreedores aprovechd todas las ventajas que el esquema antes
descrito tes ofrecla tanto a mivel del proceso como de ta estructura

Destacados analistas oplnan fque of €5ta prafmera restrusturasiss
la incertidumbre provocada por lo que hubiera pedide significar el
costo de la destruccion o la modificacasn del sistema financieros
1nternacional, fue 1o gque condujo al pals a negoclar con  actitud
temerosa y falta de vigor. Las tActi1cas tradicionales de negociacion
por medlo de amenazas y promesas fueron ampllamente utilizadas por los
acreedores, mas no por los deudores que se cenformaren con lo que el
bloque acreedor les concedid.

Come corolario a esta primera restructuracion, pedemos agregar que
Hexico establece un precedente que seria sSeguldo por otros deudores.

Como seé dlLJjo en el primer apartado del presente capitulo, ta
primera restructuraclon soélo fue un compas de espera mlientras se
negociaba 12 siguiente restructuracién, <on el propssite de obtener
mas tiempo a fin de que Héxic¢o instrumentara el ajuste, ademas de
tratar de lograr alguan crecimiento econdmico 7y peder segulr haciendo
frente al servicio de la deuda

Revisands el Dbreve periode transcurrido apenas de la primera
restructuracion, surge de itnmediato la interrogante de cémo fue que el
efecto de la reestructuracién durd tan poceo tiempo ¥y por qué se tuve
que liegar a una nueva reestructuracion. Lo cual se expiica por el
limitado enfoque de corto plazo que tenla la restructuracion anterior;
como vimeos, €1 objletive prioritario de la Banca en esa primera
negoclacidn era respecto a la solvencia del pats, era recibir el pago
correspondiente sin atender en lo mimimo a las necesidades de
crecimiento ni  siquierd para ¢l mediano plazo; los facteres que
precipitaron la nueva restructuracién fueron la ausencia de dinero
fresco y de fipanciamiento al desarrollo. En adicion a esas
condicliones debemos considerar el aumento de la transferencia negativa
de recursos al exterior.
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En 1a reestructuracién anterior no se dilucidd que los "arreglos
en paquete” i1mplicarian transferencias netas tan grandes ({2) y aun
despues de la reestructuraclon. se segula creyende que las tasas de
intert#s Ddajarian y que los préstames voluntartcs se reanudarian una
ver que el pals realizara el ajuste y se hucilera “digno de credito*,

Aungque la deuda reprogramada anterlormente cubria ocho anos, los
efectos sobre el aplazamiento neto de pagos tlegaba s6lo a 1984, por
lo ‘que Heéxico se veia otra vez obligado a negoclar con la comunidad
financiera y bancaria internacironal.

Héxico inicid estas negociaciones en 1984, pero no fue sino hasta
. septtembre de ese ano que el Goblernc pudo firmar la primera parte de
la reestructurac:on mueitianual (HYRA, por sus siglas en 1ngles),
misma que sSe formallzarf{a en septlembre de 1985,

Segan el criterio de varioes analistas internaclienales, esta
eperacién, en la que participaron 530 hances privades, resuitd ser la
mas complicada que se habla realizado hasta entonces en toda la
historia financiera mundial.

: En esta primera reestructuracidn mueltianual se renegoclaron
48 wmd, de 1la deuda bancaria del sector pabliceo, cuyos Ppages mas
fuertes venclian entre 1985 y 1990, se reclaendarizaron los pagos a un
plazo de {4 afios y se mejorsd el perfil de pagos de la deuda, cambilando
parte de la misma de 12 tasa Prime a la Libor con lo que se 10gro

un anorro de 3.8 mmd a 1o largo de 14 anos, ast cocmo tambien se
suprimieron las tasas administrativas y las comisiones

Este fue uno de 105 hites mads importantes en la carrera de la
reestructuracian, amplLamente publicitado por los responsables de la
politica exterior ¥ el Gobierno, pues en conjunto, las condiciones de
credito logradas, fueron me jores que las obtenidas en la
reestructuracién anterior que fue altamente onerosa en ese senttdo.
Todo ello reflejaba que despues de su "huen comportamiento® durante
1983 v 1984, la naclén meXicana se hacla acreedora a “este premion.

En efectoe, hubo elementos gque coadyuvareon a ta realizacion de la
reestructuracion: Une, que Mexico aceptd aplicar las politicas de
ajuste ortodoxo, con 1o que empez¢ a ganarse €1 reconccimiento como
deudor ejemplar y con ello el apoyc del sistema financiero
internacional y del gobierno nortsamericans. Dos, supuestamente,
Héxico no necesitarla, con esta significativa y trascendente operacidn
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dinero nuevo para 1985. Tres, el efecio de la reunien de Cartagena en
los ac¢reedores, cUya reaccion inmediata fue tratar de neutralizar el
nuevo movimiento de solidaridad entre los deudsres, otorgande a Mexico
Y despues a Brasil, mejores condiciones en  sus respectivas
restructuraciones, €N comparacidn con otros deudores.

Zegan Surrta, 10 2250 de la  regtpu-cturacian fus la
formulacidn de UR @RArCO mMacroecondmico de large plazo. proponlenda en
lo interne, una reduccion continua del deficit del sector pablico y el
apeye a la actividad econémica del sector privado, como motor
principal del crecimiento economico on el futuro; en 10 externo, se
proyectaba un crecimlento continuo ds las exportacilones no petroleras,
tambilen Se proyectaba el crecimiento teotal Ade la duegda del sector
pablico hasta 1999 con su crecimients real negative (13}

Es importante retamar aqui, 18 evolus10n  que tuvo la  economta
mexicana mientras se negociaba. para poder analizar que tan beneficas
fueron las negoctaciones, 1ndependientemente del respiro temporal que
proporcionaron, Desde luego, como  vimos lias arriba, las
negsclaciones no  se  realizarcn fon ka ~elaridad que requerian  lecs
acontecimientos.

El programa de ajuste se reforz¢, <9casiLonands que 1a economia
dependiera de 1as condicicnes del mercado internacional, en el que la
contraccisn de las 1lmportacicnes provenientes de los Ppaises en
desarrollo por parte de las naclones Lndustrralizadas Y el
recrudecimiente de sus practtcas proteccionistas, lesionaban
fuertemente nuestra situacién, a tal grado que resulté evidente que la
vulnerabilidad estructural de Mexico no se modificaria sustancialmente
con el aplazamiente d=1 pags del capital adeudado. mientras la
velocidad de 145 1ntereses y 5Su uantia superara el ritmo  de las
negociaciones y la efectividad de estas en la sojucion de! problema
del endeudamiento. (14}

Otrno aspecte lmportants que podemos afadir a la rulnosa situacion
de 1a econemla mexicana, se refiere al increments sufrido por el tipo
de cambi1o que de 1984 a 1985 pase de 1722.56 a 371.70 pesoas por dalar,
10 que repercutlé profundamente en la balanza de pPagos, vya gque para
1989, el servicio de la deuda representt el 53, 71 de las
exportaciones. {15)
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Por otra parte, en {9245, 1as redusciuneés de las exportaciones na
petroleras, se redujeron 6.% 1o que explica por el exacer:ads
proteccronismo de las naciones importadoras.

4. 3. Los mecanismos de negorilacien, La negociactién muitilateral,
4.3.1. Prelimlnares. el SELA, !a CEPAL y la Conferencia de Quito

A partir de la crisis de pages mexicana {982, los paises
latinoamertc¢canos empezalron a buscar férmulas para afianzar sistemas de
cooperacién en relacion al problema de la deuda externa de la regién
Asimismo tanto el SELA como la OEA intentaron buscar una propuesta
global que permitiera a los mismos palses enfrentar o encontrar
soluciones a dicho problema

Después de una serie de reunlones ausplciadas por los palses ¥y
tos organismes antes mencionados, surgen 4rtumentoes tales como “Bases
para una respuesta de America Latina a la Crisis Econoémica
Internacional” (SELA-CEPAL, Qulto, mayo de 1423y y "La Crisis
Economica Internacional y la Capacidad de Respuesta de America Latinav
{Cepal, Bogota, mays de 1983).

En ambos trakajes se advisrte gue tanto la CEPAL coemn el SELA
consideran gque America Latina requiere sobre todo de realizar un
profundo analis:s autocritlico del medele de desarrollo basado en una
tndustrializacidn altamente depsndiente fef exterior y de los consumos
de los estratos medios y altos de sus socledades; en el mantenimiento
de una elevada participacién de 16§ productos basices en  sus
exportaciones ¥, en ia dependéhcia cada vez mas estrecha de la
captaciin masiva Yy creciente de recursos externos. Por otra parte
instan a los patses latinocamericanos a aprovechar ¥ movitlzar su
capacidad de respuyesta ante los efectos negativos e  1a crisis
internacienal, con el proposite de avanzar hacia o1 estadblecimiento de
un nusavo orden econémicc ¥ social latinoamerirano, mas dinamico,
equitativo y estable a la ve: que mas solidario

Posteriormente, en mayo de 19383, en reunion celebrada en Bogota
en la que participaron expertos en materia de desarrollo economico, se
elabore l!a ~Declaraci6n de Bogota® donde yi Se puntualiza que aun a
costa de sacrificios extremos, muchos de 10S patses del area no
estarian en condiciones de cumplir con el servicio de su  deuda
extérna, e 1o0s términos en que ésta fue contratada

En agosto de 983, s5€e reunteron en Santo Domingo, los
representantes personales de 1os Jefes de Estado y de QGobierno de
América Latina y el Caribe, para anal:izar las propuestas elaboradas
por e] SELA y la CEPAL, concluyendo con la redaccidn del documento
intitulado “Compromiso de Santo Domingo”. En el cual consideran
“impostergable comprometer toda su voluntad politica a fin de impulsar
acciones y procedimientos que requiren el esfuerzo cenjunto ante la
grave crisis regional e 1nternacional-.

Dias desptes y con &) mismo propdsito se suscribleron otros dos
documigntos: la. "Declaracién de¢ Santa Cruz" y rBases para un
Entendimiento”, éste nltamo rertera la niecesidad ¢ urgencia de lograr
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scluciones permanentes al problema e !a deuds extarna, para asegurar
el crecimiento de 1a l:iquidez 1nternacicnal  confonri al  proresa
gradual de ajuste; mejorar las modalidades operativas y revisar los
principios de condiciconalidad en Ia asignacitn 4e recursos por  parte
d¢e  los crganismes financieros tnternacionales y evitar restricclones
a1l libre acceso a los mercados de capital en cendiciones de equidad;
asi como revisar las politicas rs2latiwas al comercio internacional.

51 bilen &! SELA se¢ avoco a examlnar el problema del endeudamiento
empleands enfoques Uy  Imaginatay . rezyesto a  los d2ferentes
componentes del mismo, tales como ¢ostos y plazos del credito, ast
£GMO  SU Origen y destino, rningan organismo de cooperacién  economica
reglcnal! ni 135 mismos patses intentaran tratar el tema de 1a deuda
externa en las negociaclones de 1a OHU

En formd paralela a las reuniones que se lievaron al cako después
de 1932, el Sistema Boendmico Latinoamericano publica estudlos 3erios
sobre 13 deuda externa latincamericana, ublcandolos en el ambito de
las relactones econfmicas :nterna-idnales, al 1ado de las -uestliones
monetarias, de 1nversion extranjera, comercio, transferencia de
tecnoingta y otras e 1as que Se habta ocupadns hasta entonces en forma
atslada

Los planteamientos y «renci1as el ISELA, Jjunte con lous de  la
CEPAL, constituyen el germen que generaria una serie de "ideas-fuerza”
mas slstematizadas, ortgen de¢ postericres mMecanlsmos de Negnclacion
regionales.

Entre las propuestas maz interecsantes del SELA  cabe medciohar
s5us opiniones sobre la respensbilidad del sistema bancario
internacional ¥ su  urgsnte restructurascion, ast como sus
pronuncilamientos a favor del aumento de las <uotas del Fondo. tos DEG
y las fa-i1lidades compensatorias

Con el propésito de constitulr un frente econtMico regional para
superar la vulnerabilidad del Areca frente al extericor, el! SELA conveca
a .su IX Congresc en £aracas, on septiembre de §983, sin embargo la
retizencia  de algunnsg representantes de los patses latinoamericanns
lleve tan solo a acordar que se seguirtan buscando <{érmulas para
llegar a la estap:ilidad economica, politica y soci1al del area. con el
fin de plaptearlas en la sigulente reunisn. La cuatl fue convecada por
el entances presidente de Ecuader, Oswaldo Hurtade lLarrea y se celebro
en Guito, del 12 al 13 de enero de 1984,

Huevamente, en dicha Teunioén, tras un analisis minucioso de los
graves problemas ocasionados por el endeudamiente, los gablerncs ahi
reprezentados repovaron su decisisn de esncontrar soluciones mas justas
A4 Sus problemas,

La Conferencia de Guito CONStItUYS un  aclerts en  cuanto a
concertacion se reflere. Los goblernos de América Lattna y del Caribe

manifestaron reconocer ¥y asumir sus obligaciones, al 1gual que
reclamaron la corresponsabilidad de 103 gokiernos de los palses
acreedores, de  1os organismts f1ndns14ros 1ntearnlcisnales P48 la

banca privada internacional. Denunciarcen tamki14n la instensifiration de
las politicas proteccionlstas pnr parte de 155 patses industrializados
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Y el deterioro del! comercio fmundial con la consiguiente depresion de
los precios de los productos de ecxportacion latinocamericancs. En  la
Declaracifdn  de Quito, como sonclusion, hictieron un llamado formal a
los dirigentes de los palses industriatizades sebre la gravedad de la
situacion economica de la regidn, su altao coste social y la necesidad
de participar urgentemente en med:das que permitleran enfrentar la
crisis, directamente a través de sus goblernss y de¢ le¢s organismos.

Como corelario de esta reunion se formulo un Plan de Accien en el
que se puntualizo que 1la responsabilidad del problema de la deuda debe
ser compartida per los paises deudores y los desarrollados, la bansa
privada y les organismos flnancieros internaciocnales. Se manifests
también que debido a la estrecsha vinculacisn entre el oomersic vy €l
financiamiento, cualquier se¢lucidn al problema de pages, <onjugase
adecuadamente ambos factores y revistiese un c¢aractier permanente. En
este Plan de Accidn se adsptaron criterics basicoes para  solicitar
periodos de repago de mas largo placzo; 2] no incremento del coste de
la deuda como resultado de la refinanciacién; el establecimiento de un
nexo entre el wicie de 1a denda y 140, =}
mantenimiento de un  fiulo neto, adecuade Y crecientz de nueves
recursos {financieros tante piblices como privades, come  componente
esencial de las renegeciaciones para mejorar las condiciones de accesa
de lecs producros de expertacion en los mercados mundrales y la
eliminacion de las practicas proteccicnistas

De 1guwal manera en el Plan de Accion se recomendaba c¢ome
necesario el intercambilo de informacién y asistencia técmica;  la
primera, en rejacion a las condicicnes en que se  dieron 1a
refinanciacion o reprogramacién de ta deuda externa de los palses de
la regién; la segunda para que en cuants esos paises lo selilcitasen
organismos tales como el SELA, el CEMLA, la CEPAL, la UNCTAD y el
FPNUD, asl como  los  gobiernos de éestos  mismos  palses prestasen
asistencla técnica para la renegoclacion <e la deuda externa

En’ este analisis retrospectivo de ta Conferencia de Quito
podemos sefalar que se vislumbraba que los paises podrian dentro de un
marco de referenc:a commn, NEgoclar por cuenta prop:a sus deudas, en
realidad, 12 redntén no tuve resultados espectaculares "sirvid para
por lo menos cambiar el enfoque de la perspectiva técnica vy
financiera, empleado hasta entonces, por implicaciones de corte
sociopolitico” (i6)

Al concluir ta reunién de GQuite, no se propusteron otras proximas
Yy no fue sino hasta que los acontecimientos financieros rebasaron las
expectativas de los palses en cuanto a las estrategias de rescate y su
consecuente fracase, al ocasionar un mayor deterioroc econémico, due
algunos de esos patses pugnaron por una mayor coordinacisn en la
pasqueda de un consenso entre los paises latinoamericanos afectados
por la crisis de la deuda

{8} TSSIE Duaas ‘La Coordtoxita de Dos dewdores Dilisoamericames.
Gadt e 1t logica de sa wctooar?® e RIFPITH-JOISS S fcomp)
Jeol Rterd, Pewpecikiia pifete o 12 berict Lais )
n



Entre ellas Hexico,que 1nicl6 esa basqueda con el viaje del
presidente De La Madrid por Latincamérica, £asi al ini21o de  su
gestidn, ¥ ademds con una carta <onjunta dirigida en mayo de 195% a
los principales patses wndustrializades, c<uandc ce iIncrementaren por
tercera vez al 1nicto del aho tas taszas de  intereés mundiales. La
misiva fue firmada por los gobiernos de Argentina, Brasil, Colembia y
Hexico, 1ns destinatarios se reunlan en Conferencia Cumbre en Londres.

Los gobernantes reunides en Londres, acordaron fortatecer una
politiza tepdiente a reducir las tarcas de interes, reconocienda el
1Mpacto nNegativo que los incrementos ‘en dichas tasas provocaban en los
palses Jdeudores. Sin embargo, a pesar de rue la respuesta €n cuante al
asunto de las tasas de interes fue positiva, en la prastica se sabe
que esas tasas son determinadas por 105 bancos centrales de los palses
industrial1nados y sus gobisrnes y los mencionados Bancos no realizan
las operaciones pertinentes para su cfectivoe descense

Asd despues de numMErosas reuniones y <omunicaclenes, buscando
siempre el diialoge pollticn y a ratz d¢e las evidentes limitaclones
presentadas por la estrategia de rescate de la region, ya mencionada
que  girapan en torno a restructuraclones y ajusies, se produce la
Reunié¢n de Cartagena

4.3.2 El Consenso de Cartagena

La ¢sincidencia en la apreciacien <del problema del  endeudamiento
y 1a necesidad de buscar nuevss enfoques  para solucionarlo
manifiestas en 1a declaracisn del 19 de mays de 1984, hecha por
Argentina, Brasil, Colombia Y Héxico, provocd que a ellos se agregaran
Eruador, Pera y VYenezuela en ta firma de la comunicasion a ta Cumbre
de Londres, antes mencionada, ¥ que para 1a Reunion de Cartagena se
contara ademas con Bolivia, Repeblica Dominicana y Uruguay.

La reunion minister1al Se llevs al cabo el 21 y 22 de junio, en
ella se reiter¢ la dispeslcién de 1os palses para cumplir copn los
compromlsos derivados del endeudamiento externo y su determinacitn de
prosegulr con 1os esfuerzos de reordenamiento interno.  AsLm1smoO
manifestaron que conduclrlan sus nNegociaclones en materia de deuda
externa en forma individual.

Les participantes de¢ Cartagena hicieren hinrapié en que el
problema de la deuda tenla su orlgen en el <cambio drastico de ltas
condicienes en las que fueron voptratades 1oz préstamos, <zambics que
fueron originados en los paises i1ndustrializados, de ahi el exigir que
se compartiera la respensabllidad entre los deudores y los acreedores
Los  patses firmantes extglan equidad en 1a distribucion simetrica de
ios c¢ostos del ajuste (estabillzando las tasas de interss sin
perjudicar las metas antiinflacionarias), También Scolicitakan en
cuanto a la reduccion de 13as tasas e interés, gque la banca
1nternaclonal no utilizase tasas de referencia que en ningun caso
superaran los cositos efectivos de c¢aptacion de fondos en el mercado
as!{ comc una reduccion al minmimo de loS margenes de riesgo ¥y 1a
eliminacien de comisiones.

Bn marcade contraste con el tonow de las prepesiciones, 51 s&
analizan objetivamente los postulados de Cartagena, observamoes que
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aungue €xi1st1d una incapacidad real para ll=gar a un acuerdo respecto
a la ejpecuccion de negocraciones colectivas, por lo menos hubco un
acuerdo sobre una serie de propuestas especificas, tales romo:

a} establecimiento de un  marce de referencla para futuras
negociaciches a fin de que se pudleran al:iviar las cargas del ajuste;

b) basgueda de medidas tendientes a obtener una tnmedlata y drastica
reducc16n en las tasas de interes nominal y real en los mercados
internacionales (18-A);

<! determinagién dé mMecanlismos temporales para mitigar el efecto de
las altas tasas de interes, tales comoe préstamos concesionales o
financiamiento compensatorio del FHI (18-D);

4) reprogramacion de !os inteéreses ante la calda de los ihgresos por
exportacicnes (18-F);

Se acords tambieén otra serie de prapuestas encaminadas a  obtener
condiclones mas flexibles al msmento de la reprogramacliang

a} la aplicacion de tasas de interés que reflejasen los verdadercs
costos de mercads de los fondos (18-B);

by la el:iminacién da honoraries y comisiones (1§-C)
€] 1a extension de periodos de gracta;

d) la consideracien de que la reprogramiclién no «eberia comprometer
log 1ngrescs por exportacisn mas alla de un “*porcentaje razonable®
compatible c¢on un adesuado nivel de actividad econdmica (18&-G).

4.3.3, La diplomacia mexicana y la peruana en Cartagena

Héxico particips en Cartagena en un periods en que sus relaciones
con  los acreedores eran refativamente tranquilas ¥y aceptd participar
al lado de patses que resultaban meritorios a juicie del gobierno
mex1.ano, pues Ningun pats desea manchar la tmagen propia asociandose
con sujeros 1lnadecuados.

En Cartagena hubo posiciones mas o menos radicales, comp el caso
de Argentina que deseaba modificar radicalmente el marco financlero
Internactonal, su posicidn tuvo que ser negociada para que otres
Ppatses, como México, por ejemplo, aceptaran participar.

En palabras de los propins voceras del cGoblerno, e definta la
posicion de este: el gobrernn mexicano no ha adoeptado una politica de
enfrantamients <on  la  banca internactonal oy tampozeo Se niabta
<omprometido hasta hace poco en esfuerzos por llegar a posiciones
comunes con los palses latinoeameiricanoes, porque entre otras cesas, el
espatio de manlobra interno de! gobierno ha sido mucho wayor y te ha
perinltido adoptar una posicilan mas flexible®.

Al participar en Cartagena, Haxico emprende un nuevo camino de
negeciacidn en Aos frentes, (wo track pollcy, por una parte <on la
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banca a fin de obtener condiciones mas favorables y per otra en forma
conjunta con lcs palses de america Latina con el objeto de no quedar
aislado politicamente de la regién

Tambiéh desde el punto de vista de la negociaci6n debemos sehalar
que en la Reunion de Cartagena se lncorpora a los cancilleres de los
paises deudores al proceso de negociacién y consultas entre Estados,
con 10 que se evidencia gue el tratamiento de] problema de la deuda es
una cuestién politieca, que compete no 610 a  las  autoridades
hacendarias stno tambien a las autoridades responsables de la politica
exterior.

Este fproceso de integracion de los cancilleres, constituye un
avance significativo, pues hasta entonces el endeudamiento externc se
consideraba como Un asunto esencialmente econémico-técnico, dentro de
lo estrictamente financiero, sin lograr un consenss efectivo, a pesar
de gque c¢cmo sehala Ascheéntrupp, la deuda cuande ya no se puede pagar
se convierte en una cuestlon polftica que <engleha a diferentes
actores, fome sucedls  cuando la banca Follcité  apoyo de gesteres
tradicionales de las dificultades filnanctieras

El camblis de enfoque que se 1ntroduce formalmente en el Consenso
de Cartagena reconoce pues que losS asuntos financierss internactonales
tienen é&n general una wmportante dimensidn Toliti¢a que es tan
itmportante como la financiera

AsLmismo es 1importante soflalar que en Cartagena los palses
solicitaron tambifén la participacion de los goblernos de las naciones
industrializadas y de 105 organlsmos financierns 1nternacionales
convericydos de que la banca transnacional sola no garantiza que 1os
proeblemas econdmicos derivados del! endeudamiento puedan ser resueltos
pues por 1l1ogica, estas cuestiones quedan {fuera de su  interés
comer=1al. Huelga decir, que en todo momento la banca ha manejado la
iniciativa en las negctiactones, dandcle un sesga a sy favor a  las
mismas. Problemas tales como el de laz tasas cde interés, atafien ¢
dependen princtpalmente de los gobiernos dse los palses
tndustrialtzados, de sus bancos centrales y dp la Reserva Federal.

Aun inmediatamente despues de Cartagena, la banca incrementé en
med1o punto las tasas de lnteres, con lc que pretendia presionar a 105
palses y patentizarles gue segula detentando la iniciativa en cuanto a
las condiclones financieras internacionales de negoctacion

Desde el punto de vista institucional, Cartagena concretita la
decision del establecimiento de un *mecanisme de seguimiente y
consulta regtonal, abierto a la participacion de otroes palses de la
regi6n”, destinade al intercambio de informaclsdn y experiencias, a la
promoction de contactsos con otros patses en desarrollo y a premover el
di1dlogo <con los gobiernos de los paises acreedores Yy bajo las
modalidades adecuadas con leos organlismos financieros multilaterales y
la banca internacional®. (17)

17} MYMNEN Jorpr B L deedz erierma B perpeciing
latimaeeteaa b4



4. 3.4, 2. Santo Domingo.

Del 9 al 14 de enero de 1985, se ljevo al cabo la Segunda Reunién
del HMecanismo de Consutita y Seguimientc del Consenso de Cartagepa

Algunos palses en aquella ocasién pedian el congelamiento de 1as
tasas e interés y otros que éstas variaran dentro de clerte rango y
algunos mas, que los intereses se capltalizaran st rebasaban mas alla
de clerto nivel.

Se buscé entre otras cofas, afinar ¢! contenido ¥ la estrategla
del dialego politico propuesto por €1 Consens»s,  aunque ya no  se
inteaté convocar a una reunién cumbre con los gobiernos de los patses
1ndustrializadoes

En esa reunion, Héxicoe propuse opriones viables para todos los
paises, pronuncilandose por un acuerds negeciade y rechazando la
postbilidad unilateral. Se mane)é que tras la reestructuracisn de la
deuda mex:cana, per lo menes habila que exigir térmninos i1guales en las
futuras nego<iaciones que los patses miembros del Consenso
concertaran

Se hize hincapié en que las reestructuriaciones de la deuda no son
suficientes pues s6l¢ aplazan el problema y no permiten una solucisn
real.

Ctro elemento que es5 i1mportante considerar cuando Se analiza por
que no prosperarcn tas propuestas de la Reunion de Santo Domingo. fue
la s1tuacion de cambio de gobierno en Brasil ¥y en Uruguay queé COmME11Co
la realizacisn y concracien de soluciones

4.3.4,3. Declaracion de Montevideo.

Los patses firmantes dei Consenso de Cartageni, Se eunleron en
dicirembre de 1785, en la Ctudad de Montevideo, c¢on €! propesito de
evaluar los logros de ese anc, pero fundamentalmente para analizar la
propuesta del secretario BaKer, la cual fue descrita ¢como “un paso
mas® pero "inadecuado”,

En realidad la declaracién de Hontevideo se dio como respuesta at
Flan BaKer. “l.os palises Signatarios elaboraron las propuestas de
Emergencla para las negoclaclones sobre deuda Yy crecimiente gue
comprenden esencialmente las siguientes medidas: .

at Retorno de las tasas de interés reales a sus niveles histoericos
reduccidn de 105 margenes bancarlios y £studios de mecanismns que
alivien sustancialmente el serviclo de la deuda y amortiguen el efecto
negativo de las fluctuaciones de las tasas de 1nteres interpaclenales
Para 1vs palses en desarrolloe, entre ellsc mayores plazes de
amortizacion y periodos de gracia

b} Aumento de los fiujos de fondos, y separacién de la deuda actual y
futura.
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¢} MHantenimlents de los saldes reales de credito <e la hanca
comercial,

ch) Limitacion de las transferenclas netas de recursos, on relazion
con una meta mtaima de creclmien:c del producto o con los tngresss de
exportacien

33 Incremento sustancaial de los recursos de los Organi ames
multtiaterales de fomento (se propone un incremento neto  de  las
recursos canalizados a la region de un 20z anual en los proximos tres
anocs.

e} Promocién, en ei; mar:c del Clud 4+ Paris, de ia realizacisn
concreia de reprogramaciones fmultianuales de la deuda

£) Ampliacion del serviclo <4e financiamientc compensatorio del FMI

para finanz xar 1os efactes negatlvos del deteriore de los terminus  de
interza ta permanencia de altas tasas de i1nter2s y los desastres
natural

g) Supresicn de las dificultades causadacs por la condicievnalidad para
la utilizacien de los  recurses de  las  Adlversas tnstitucicnes
acreedoras.

h) Cesacién de las medidas protecsionistas gue Lmyiden o dificultan el
acceso  Ade 1+ palses on desarrollc a 1os mercadns exteriores, arn
particular de los ratses desarrciladoes. (18)

En ta Feunisn de HMontevidea destacs la propuesta del  nuevo
gabinete economicc brasilen? en ¢l sentide Jde declarar que ademas de
la ‘restauracién del <Trecimiento era necesarlio retener en el pats 1os
benefizios del cre:i.miento, 15 cual ns se habla dailc con la
persistancia del fluls negative de recursos. Hiz2 hincapié también en
reducir las tasas de inte: 4 "rivales historicss”

Un hito importante alcanzade en Montevideo fue el establecimiento
de un Comiteé de Seguimiento formado por Argentina, Brastl, HMexico
Uruguay y Venezuela, que tenia la misién de evaluar el progreso de las
negoriacisones y promover opciones pertinentes.  Este comité reflejaba
la wveluntad 4e los grandes deuderes latinoamericancs de mantenerse
tnformadss de sus actos y extender el alcance del apoy? mutuc en <ase
necesarlo.

4. 3. 4. 4. Punta el Este

En febrero de 1986, Hexico y Vepeztela convocaron a una reunion
de emergencid, precipitada por la calda del precio del petrdleo

18 MO (Xt WL WRELIL O ‘Propestis s
mUGE el efecla % (s ablagaciaaes eatersas ¢a ta dalaazy & pa(os
& {01 Riks de merica Lt oo doletta def (MEL YL
mil, sm 8, p 1l
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aparecta como un logre de 1a negecracién multilateral al nivel de 1la
estrustura, pues en 31 mismo el Cihsenso <onstitula un cambio radical
en le realicado hasta entonces. La disposiTisn de 105 miembros del
Consensc para mantener una 41scusicn colectiva soire sus problemas fue
el verdadern significado de Cartagena

De cuaiguier forma, se puwila> nhaber llegado mas alla de 1s
alcanzado, pues el Hecantsme de Cartagena pedla haber servido no
s¢lo para presionar a los acreederes utiiizandole lncluso como tactica
psteolapica,  sips para forzar una negociacion global  que hubtere
1levado a una  reestructuracien -totat del Si13tema  monetarlo
Interanciznal.

E] Csnsenso de Cartagena por lo mencs sirvid para establecer una
red de comunicacidn que permutla a los palses deudcres coordinar sus
respuestas

Tras e} CToasenzo emps st a haber un verdalero juego  de fuerzas,
tantu del tadeo de los acreedores como Je los Jeudores que ya no se
encentraban  tan aislados.  Came resultade e la presisn ajercida  por
los teudores, e cer en 103 acuer®os rposteriores, una marcada
mejoria en el ceste negoeciado del credito; 1os margenes declinaren
Y tos pericdos de amcrt:zacion fueron mas ltargos

Resulta interesante observar que hasta 1985, 1a 1niciativa de 1a
negeciacien la habtan tentdo stempre lus  acrecdorcs, cuye objetive
principal en el manejo de la ¢rasic iz la deuda hakla s:do asegurar el
pago del serviciac de la misma, por medio de la recalendarizacion
original ¢ par la restructurac:ion, de cualquier forma de e}los tenian
la tnaciativa, después de Cartagena, 103 goblernos filrmantes, URos mas
que otrcs se mostrarcen dispuestss a lr mas atla de 1a criica de la
practiza cerriente y formular suf proplas  propuestas  ssbre  comeo
deberia de der el mane)o de 14 ner.s3atish AR materia  de  deudla e
1nclius?  en variis ocasienss alpunws de ellod esruvieren dispuestos a
emprender acclones ariitilaterales conjuntas

Por elln, en la reunién anual del Fondo Monetario Internacional y
el Bancc Munatal, 21 Zecretarin del Tesoro de Estados linides, James
BaKer propone un programa para un Crecimlento econsemico duraders,  <cn
el que pretend~ dar soluti1dn al prekioma del endeydamiento y evitar
que 1o patses con problemas puedan asociarse y enfrentar juntos a sus
acrecdores y al Sistema Honetario Internac:cnal. Para Estados lUnidos
resulta vital el impedir que los deudores formen un Club. El1 Plan
BaKer se ofrece ast a los deudores como una alternativa a la cual
acogerse para salvar la situacten financiera, con el plan se podrta
aislar a los paises rebeldes y recompensar a4 los dispuéstas a a
negaciar.

4. 4. MEXICO: La Tercera Restructuracion.

Para 1986, 1a historta se repite, la estrategla 4de rescate de
México se bacaba en proyeccisnes poco probables que por otra parte
estatan totalmente fuera de vontrol del propio pals, tales como 1a
recuperacion economica mundtal Jue allviaria la carga de la deuda: los
precios del petroleo que permanecerian mas o menos estables tras las
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enormes bajas que hablan sufrido en 1982 ¥ 1983 y finalmante se
consideraha que hatrta una reducsidn de las t3s5as  de 1lnterés
aplicables a la ~euda. Nada de 28t ocurrie, po el cenirar:s, para
finales de 1985, la situacidn se agravarta aan mas par  dos
dcontecimientos NO Previstos: peor una parte los s:5mos de Septilembrte
Y por otra la situasidn del cocmercio exterior

La participacién de las exportaciones petroleras en el total de

las exportaciones de merzancias se redujo 49, debida a la baja del
precioc ael petroleo ¥y a pesar de que las exportaciones no petroleras
tuvieron un creTtimiento positivo, ¢l s2lds en cusnta  corriente fue

definitavamente negativoe en  alrededor 4e (.3 miles 42 millones de
dotares

En cuante al deficit financlero del sector pablico, aste <quedd
fuera de conirol desde 1985, debido principalmente a la captacton de
divisas por exporiaciones, a la rigidez del cistema tributario, la
anflacion y la salida de capital.

Tode ests ocasions la reduccisn de 113 reservas internacionales v
que “el servicio «r la deuda abserklera en 1985 el Tor de las
mercancias expsrtadas, cantidad que llegd a 125% en 1988". (22}

Bn resumidas cuentas, las metas proyectadas en ¢l anterior
acuerdo con e! Fondo, no se cumplieron. Luvs problemas scondmicos ¥y
financieros (inflacion qeficit presupuestal, reduccien de

exportaciones, fuga de capirtales y otr-~s, expuestos lineas arriba)
provocaron 4que la politica de renegociacion de la denda entrara en
eri1s1s, asi como la percepcion mexicana respectoa los criter:ios del
Pondo en 1o que se refiere al ajuste econémice que ademas de OReroso y
recesive, coenduje a la continua revisién e interrupcion de los
programas de prestamos. Por todo ello, H#¢xice no resibild dinero fresce
en muchos meses.

A fine:r gel tragice mes de septlembre de 1985 HeXx:ico anunc4 que
no padria pagar los 950 mi)!lones de dflares, qua debta csmo parte datl
Programa de Restructuracien. Posteriormente se zolicite ia
posposicidn por tres meses de dicho page ¥ un financiamiento externe
de 4 m:l mi1llones de dolares

El Gobierne de Miguel De La Madrid achace al terremate  de
septlembre y ala baja en los precios del petroleo, los problemas
econdmicos; se aceptaba que habta habdbido s6lo fallas de
"instrumentacion® en el Pprograma de ajuste y algunos de loz
responsables de la politica econtmica lo consideraban adecuado en sus
aspectos esenciales.

Lo cilerto es que para el segundo semestre de t985, la agudizacion

--de los  problemas financierocs se refle)é en el terreno de la

produceion, la crisis se agravo aun mas y la politica de ajuste empezo

a Mmostrar suU incapacidad para ¢énfrentar con éxito los problemas que
existian antes del terremoto.

i MOV Eop al I8
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Coma consecuencia ¢ no haber cumplido las metas acordadas, se le
suspende a Hexico el desembolso de la altima parte del credito
correspondlents a un Acuerdo de Facilidad Ampliada, per 1o que e! pats
tuvo rue driferir para 1926 195 cast mil millones de servicia  Ade
amortizacion de su deuda

Tedo Jo anterior no significa que Héxi<o no haya re<ibido ayuda
internacional  después del terremoto, PeEro estd en  gran medida se
1imité a asistencla de tipo huwmanitaris, €1 mismo Fondn y el Bancso
Hundial hicieron aportaciones para !a reconstruccidn de las zonas mas
afectadas. A n1vel de gohiernes tambtén ge recibiernn contribucianesg
generosas. E1 Parlamento Europso,por su parte. pidid en Estrasburgo
Prancia, la suspension temperal del pago de 1z deuda mexicana 7y la
entrega de ayuda de emergenvia, téonica y financiera, para la
reconstruccicn despué:c del sismo. Incluso 1legd¢ a acordar solicitar a
la Comuntdacd Econoemica Surcpea que gestionara zante el FHI Y otras
INSLaANnc1as una morator:s para el debito mexicano

A Iesar de teodo. 1a inftexibilidad de los acree¢dores fue la Aqus
1mpeTd, transcurridos  algunos meses, 2] gobierne Luve ue
iniciar una  serie de negsdiaviones para restructurar amente ia
deuda externa del patc

El 2) 42 fekrepo de 1QAEG, el Presidente Do la HMadlrid, dJdirigid un
mensaje a ta nasion dende destdcaka la revisien e las condictones
financieras «del gervicio de la deuda, ajustandalars a ta capacidad de
pako del pais y hacla extensive el llamado a la comunidad financiera
internacivnal para que reconoclera su corresponsatiiidad en ¢! preocas?
de endeudamiento ¥y €0 la hsqueda de soluclones compartidas  que
alilviaran €l costoe tnterno de los ajustes

Durante tecdo el tiempa que duraron las negeciacicnes, tanteo a2}
presidente comt 14 miclén encargala 4 realirarlas.  réjteraron una y
otra ves la n=cessdad de adecuar 21 servicle de 13 deuls a la
capa-idad de pago dst pats

Las negoclaciones e 1988, se dleron en un contexto wucho mas
d1fic1! que las anteriores, ya que existia uha mayor intransigencia
por parte de los acreedores, 10s cuales no c¢orrian el mismo T125g0 Jue
en afos anterisres ante la insolvencia de Héxico, aun 51 a ésta Seguia
una reacciéon en cadena de  otros deudores, pues los  bancos hablan
tomado medidas tales ccme e] incremento de sus reservas en relacion  a
los prestamos otorgados y otras medidas regulatorias para lograr una
menor exposicisén frente a los Palses ceudores

Por otra parte a nipgan otro pals afeclaba como a Hexico la calda
de 1os precios del petrdleo, pues este fenomenc repercutia no solo en
la Ddatanza de pagoes sino tambien tas finanzas pablicas, dadoe que el
deficit del sector puablico con respecto  al FlB, - se 1ncremento
notablemente. La pérdida de 1ngresos por petroles fue de 67 del PIB,
lo que puso Ae manifiesto nuevamente €l altn grads de “petrolizaciron”
d¢ la econsmia méxtcana. En 1986, ei PIB Lajas 47, (23)

1Y WILE Jriwr, GEFL Sgenis p V1ML Gregoni. L4 fesd
Biterss, @illete & 1a Bacie Berico, B Terstro Tyowo, 158, p
"
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Ambas. circunstancias, tanto la concerniente al asunto del
petroleo come al comportamtento de los acreedores, redujeron
notablemente el poder de negoclacion de nuestro pals. burante todo
este periodo de Negoclaclones, se Manejd una especle de regateo en
cuanto al crédito gue se solicitaba. Héxi1co manejd la opcién de
contratar mas deuda para segulr pagando. La primera solicitud fue por
10 mil millones de dolares, pero para ios bancos del grupo asesor y
para el Secretario del Tesoro, esta  suma resulte exagerada
Consideraban que con unes 4 mil mtllones de dolares y con algunos
cambios estructurales en la economia mexicana, el pals podria salir a
flote.

La actitud de los acreedores tuvo un peso capital en la decisién
poiltica del Gobierno de replegarse a la estrategia nerteamericana y
echar por la borda tode lo planteado ¥y discutide en los foros
multitaterales como el de Cartagena. Ante el peligro de la unién de
los deudores y sus repetidas reuniones para discutir el problema del
endeudamiento que agotaba sus economias ¥y sociedades, surge la
respuesta politica de 1los acreedores: el Plan Baker gque 1ntenta
conclltiar dos objetivos incompatibles, 1a continuacisn del servictio
regular de la deuda y ¢l crecimiento econdémice sostenido de los palses
en desarrollo.

€1 Plan BacKer se ofrece a Héxlco como una alternat:iva viable
para alcanzar esos dos objetlves contraries, el discurso oficlal
incluye a partir de entonces, la retédrica del crectmiento econémico
como premisa fundameptal de su pelitica, pers aunada siempre a la 1dea
de "seguir cumpliendo con 1os compromisos contraldes™.

La opinion pablica, los partidos peliticos, algunos grupos de
presion e tncluso la central obrera mas grande del pais, la CTH, se
pronuncian por la moratoria. En la Camara de Diputados se reallzan
aceleradss debates sobre 1a conveniencia de emprender una accién
untlateral, ta Delegacién Hexicana que participa en la Reunién
Interpartamentaria MHéxico-Estados WUnidos liega incluso a manifestar
Que Héxico no esta en condicienes de pagar su deuda e£xterna a costa de
una mayor contraccion del gasto nacional, pues ello podria
transformarse en un gravisimo problema pelitice, consecuentemente se
declara en contra del Plan BaKer

Bl secretaric de Hacienda y <rédite Pablico, Jesus Silva Herzog
mantfiesta ante ¢l Comit¢ Interino del FMI, su rechaze por los
programas de ajuste economico, stn crecimtento, por constderarlos
ineficaces e imposibles de sSostener por las naclones deudoras vy
advierte a los acreedores que sSi persisten €n su negativa de compartic
l1a. responsabllidad y los sacrificios que impone el problema de la
deuda, en el futuro préximo habran de enfreptar reaccilonss extremas y
situaciones criticas de alto riesgo para la estabilidad mundial®,
Semanas después, en entrevista concedida & una agencia internacional,
expreso su frustracion por la "falta de adhesi¢én i1nternacional a las
penurias de Héxico™ y no descarto 1a posibilidad de que el Gobrerno
suspendiera los pagos de 1a deuda externa, a pesar de contar con
reservas para cumplir c¢on las obligaciones financieras, por el resto
del afie, "no serla razonable uUsar nuestros esc¢asos recursoes so6lo para
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los pagos Ae la deuda externa, Ya que teremos otras prieridades y el
principal acreecdor de Mextco es e! pueble de Héxico*., (24)

B! Gobierns se encontraba e€ntonces frente a la disyuntiva de
optar por la morateria ¥ unir sus fuerzas con los demas deudores
latinoamericanes o segulr con las negaciaciones, aplicands las
directrices del Plan Baker y aceptando el esquema de condicionalidad
eruzada que tmplicariu un acyerds con 2! Fondo. Se habla llegado ya al
mrlefito €N Tle hasta el misme Banco de Hexico infermaba que la deuda
externa del pais era impagable.

La profund:zacion de lta crisis llevd a Héxico a  emprender tres
iniclativas que se pensaba darian salida a sus muy graves problemas:

1. La instauracisn del Pregrama de Allente y Crecimiento
2. La adhesi¢n de Mexico al JATT

3. La firma de un acuerde stand-by con el Feondo Honetario

Internacional.
4.4, 1, Bl programa de aliente y Crecimiento
Hacia junio de 1986, la posicién de Mexic. e habla radicalizads

desde la perspectiva 42 los acreedores, el mismo presidente De La
Madri14 declaraba que el pats realizaba negocraciones con el exterjor
para adecyar los pages efectives del] s5ervici1o de la deuda externa a
las “proplas capacidades de pago del pats*

Se constderaba que tanto el pres:lente mexicano come Su gablenete
econdmico, rincipalmerite o]  Secrestar:c de Haclenda, 1ns:istia en
politizar ¢ asunte de la deuda, lo ~7ui2l u» convenly a lus acreedores,
por lo que el Fresidentwe de la Reserva Feleral, Paul VolcKer viaja a3
México, A mediades de junio, con el fin de evitar la mora, expresa su
honda preocupacidn al) reipe ‘ny presiona fuertemente en el sentido de
1nsi1sitir en que Mexico debe hacer severos ajustes internos  para
obtener dinero fresco de lcs bancos privados y 4e  los  organismos
mmiltilaterales. Finalemente, e] Secretarto de Hactenda y Crédito
Phblico, Jesas Si1lva Herzog Flores, presenta su renuncia.

El nueve Secretarie de Hacienda, Gustavoe Petriccioli, "un
moderado del! tema de la deuda”, (segun palabras del Secretario del
Tesoro James BaKer), no esta en favor de la politizac:ion de eésta, por
lo que su designacion resuita muy blen vista por el equipoe ecenomico
norteamericano.

La primera muestra de subordinacién a las extgencias de laos
acreedores se cristaliza en ¢l PAC, programa que segan FPetricciloll
partia de los objettvos, prioridades y necesidades nacionales y no de
lo propuesto por los acreedores

) N NS Mom0 BT MROMTIOE *orecl egla &
Fsticias Boocucs® cn dericta leticaos de fylitica Brierter.
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Hadridg, encabezada

avocs a 1nstaurar ese
fpodrta  definip  como ta

concrecison a nivel nacional de la estratepia perfrlada por e} Plan

Bader. (25)

Al respecto podria tampbien
fineamientos propusstos por BaKer,
aceptania las reglas del juegao

que  adoptando las

estaba, de entrada,
establecidas por el Raeblernpo

norteamepicans y con eito nuilificande su poder de Negociacion tanto a

nivel de) proceso como a nivel de la estructura,

El PAC fue presentads incinsc antes de que e} Fondo y el Banco

Hunailal solicitaran a Hexico su instauracisn,

las Ppases de la negogiacion con
respecta a la adopsion de un

estructural basadaz en la privatitacién y la

£Coneml A,

4402 Ly oatesihn Mexyae
Conforme el Plan Baker, Mexico abrid
extraniera, solicitando zu 1ngress al Acuerdo

en realidad el PAC sentd
instituciones, €n lo gue
medidas de ajpuste

tiberacion de 1ia

su economia a la inversion
General de Aranceles y

Comercie (GATT!. La liberaltzaci®n de ia economia cobro mayer vigor,
s&  eliminaron los permiios a Ja tmportacian en la mavertia de los

proauctos, s¢ redujo drasticamente
acelero el proceso de privatizacion del

econsmla.

la proteccisn arancelaria y se

paraestatal de la

Medlante la venta de paraestatdlies s5¢ 1ntentaba reducir el deficit
presupusstal, sigulendo las recomendaclones de moda de la polttica
econimica mund:iat e entanges, 12 que 1levd también a la reduccién de

ta participoicn estatal en ia eCconomia naciorat.
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A partir de ese momento, Ia industria mexicana se desarttcule
cada vez mas, quedando subordinada tanto tecnologica como financiera y
comercialmente a los monopolios de las potenclas, sobre todo el
estadounidense, La precipiltada venta de paraestatales llegd a tncluir
actividades y ramas que eran consideradas come prioritarias y asi se
consagraban en la Ley Reglamentaria del articulo 27 constituctenal,
como en €l case de varias decenas de producttorn que 4sjarcn e ser
estratégicos y fueron reclasiftcades como petroquimica Secundaria
beneficlando a monopolios privados o directamente extarnjeros. Este
tipo de acciones pone en grave Piesgo a la economia mexicana pues no
solo la vuelve mas vulnerable 5ino que inclusive lestona su soberanta

4.4.3. La firma del acuerdo con el Fondo Menetario Internacional.

A fines de junio de 19386, el nueve secretario de Hacienda viaja a
Hueva York para 1niciar la ultima etapa del procesc de rprenegoctacien.
Posteriormente en washington propcne que la negociacieén se centre £n
10s siguientes puntos:

1. La dispeosicidén a suscrabic un nueve acuerdo con el Fondo, tomandeo
en cuenta la necesidad del pats de c¢recer en el periodo 87-88 (ne
menos de 3 al ax}

2. La negocliacian de conceslones en torno a las tasas de 1interes.

3. El establecimiento de compromisos de pagoe mAs recientes (como el
que vencia el 1o, de julio}.

4. La obtencion de prestamos urgentes del orden de 3 mil millones de
dolares (27}

Esta nueva reestructuracion que Mexico selicitaba  serta la
segunda mul tianual, pero por sus caracteristicas fue la mas complicada
tlevada al cabo hasta entonces por la comnidaad financiera
internacional. Ea ella debila reflejarse lo itnstrumentado por el Plan
Baker en cuanto a ajuste, Crecimlento Y NUEVOS recursos. Como ya antes
se dijo esta fue 1a experiencia piloto del! Plan Baker. pero por
complicada adolescia de nuevos y diferentes defectos. El primero era
4que trataba nuevamente de una opetraclién en la que se  contrataba mas
deuda para seguir manteniendo la soivencia financiera de los bancas;
otro error que ya fue sehalado lineas arriba estriba precisamente en
querer conjuntar el pago con el crecimiento; otro de los principales
tnconvententes era la actitud de los bancos que se negaban a Seguir
otergande nuevas préstamos; una cuarta caracteristica negativa seria
&) esquema de condicilonalidad ¢ruzada que se estahlecio y que fue el
mds . compleljo y restrictivos de cuantos se habla aceptade hasta
entonces; qulnte inconvenlente, que los elementos que se introdujeron
en esta reestructuracion no ofrecleron soluciones radicales sine eran
de t1po puramente Concesionarias Yy se mantuvieron siempre en el plano
de -negoclaclones comarciales; otrc elemento desfavorable fue el tiempo
pues muchos de los objetivos se lograron tardiamente cuando las

) O tais wp G g $T9-30
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condiclones para negociar eran ya de exirema urgencla, 1o cque reduce
en micho el margen de negociacién para el pals deudor.

Paralelamente debe reconorerse que @) acuerdo contenia un arreglo
finapcierc mag o menos favorable en término de transferencia netas de
recurscs, cambios en el vepncimiento y margenes, Tambien se
introdugjeron las clausulas de tontingenc:a para el crecimiento minimo
¥y la protecion contra las fluctuacicnes del petrslec por medio de un
mecanismo de financiamlento automattico compensatorio de 156§  precios
del ctrude, 21 estes descendtan Jde ¥ dblares pur Larrii, 43l ecme la
aceptacion  del FHI de un concerto nuevo de medicién del defieit: el
"déficit operacional* que deglaciona e€! 1mpacto del servicio de la
deuda en el presupuesto estatal.

Finalmente el mento total renegociado ascendié a mas de 83 mul
m:llones de dolares, de los cuales %4050 correspendtan 2 la deuda del
secter pablice.  Esta neageclaclén  como ya se menctiond,  fue la mas
larga llevada al ¢abe ¥ conzth le 3 erapas

a) Primera etapa. - En esta rimera @tipe  Se  propuse un  acuerdo
stand-by con el FMI poar 1500 miilones de 252,  condicionads a  la
aplicaclon estricta del ajuste contemplade en el PAC.  El convenlo con
el Fondo no s6lc compremetia a 2Ste Crgani:sme A Ereogar  recursos
adicionales contingentes, sine tamblén al Banco Hundial, tal y zomo se
proyectaba en el Plan Baker, astcomn 3 los bancos comerciales. La
participacion activa del Bancoy Mundial comprendia 2300 millones de
dalares. todos estos desembolsos mas 105 que s5¢ captaron por medto de
ia Barca Internacional, se situaban dentra del marco de la condicional
cruzada, Mmisma que México tuvo qQue aceptar con la idea de que por lo
menos el Banco Mundtal ofrectfa flnanrciamtento mas concestonal al
desarrolleo y cooperarta en la realizactén del djuste que de todes
medos tarde o temprano se hubiera tenide que dar,

S1n  embarge el aceptdr este esquema de ccondiclonalidad =ruzada
presentaba grandes tnconvenientes para Mexico que probablemente st
otro hubtera sido &) equipo negociador fno lo hublera aceptado, ya que
1a condiclonalidad cruzada nae es cilateral come 1o es la
condictsnalidad tradicional sino smuttilateral, lo cual quiere decir
que en ella 1ntervienen tres 5 mas actores en el sector externc y lo
mismo puede ocurrir en el 1nterno donde tambien el nomero de actores
puede aumentar. (28}

En sintes\s la c¢ondictonalidad cruzada plantea problemas
censiderables a1 pal’s deudaprs  dif:iculta serlamefite el proceso de
negociacion con 123 actores externos, ademas 4¢ absorber una enorme
cantldad de recursos humanos no sélo calificadcs sino  exper:os, ast
como de tlempo, a todo €3to hay que agregar que los margenes de
1ibertad para elaborar 1la politira econémica (fifar objetivoes ¥y
escoger instrumentos) s2 reducen ronsiderablemente, lc cual se traduce
en ptrdida de soberania sobre dic¢ha Pelitica la cual queda sujeta a

24) Btos acteres Joteroes juedry per: {13 Camiras, log partidos,
12 ecgimitaciones sindtedles, empesaridles, elr. Cabz wo de los
ruales time nup prwpice Rpeling, 1o qu 0l A Et ) frad
# tmgrwencid raiie ol .
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actores internos que se subordinan a los 1Ntereses extarnos  per
conventencia propra, socavande ast la autsridad del poder c¢onstituldo.

b} Segunda etapa.- En esta segunda etapa tanto los organlsmos
1nternacionales como el mismo goblerno de los Estadcs Unidos
Pres1onaron  para gue se reestructuraran ios vencimlentos con el Club
de Parils, por 1o gque este tuvo que otorgar un creédito por 10 afnos con
5 de graecta, para el pago de todos los vencimtentos del principal y de
807 de los intereses que ocurrieron entre el 30 de octubre de 1986 y
el 1o, de adbril de 1988

Tambien se sollclte apoyo de los Bancos Centrales mlembros del
Banco de Pagos Internacionales que otorgareon creditos pueate. Ademas
se obtuviercn las contribuciones simbdlicas de Espana, Argentina,
Brasil, Colombia y Uruguay

Por su parte el Eximbank de Japdn tambaén participh con mas de
mt}l miliones de dolares, distriburdos en 3 proyectos de especial
importancia. A £5ta Suma S8 #und también un credito de! propic  Banco
Hundtal.

c}. - Tercera etapa. - La parte medular Zel pafguate J= reestruciuracién
lo constituyé la negoclacion con los bancos comerciales. Fue la parte
mAs complicada, desgastante y larga pues 1mplicd 8 meses para llepar a
un Acuerdo con el Srupo Asesor de Bancos

La situacion de Hexico en esta tercera reestricturacién era
verdaderamente critica, los precios de)l petrsles siguleron bajands  y |
la ejecucién completa del primer caso piloto de) Plan BaKer tardd un
ano en realizarse, ante es5ta situacion come ya vimos la moratoria era
ta opciron 1inminente, Ppara evitarla las autoridaes estadounidenses
presionaron a la comunidad financiera internacional para que apuyara
la reestructuracion mexicana, lineis arriba polemss ver JQue esta
presion  surt1ld  efecto  ante los organismos muitilaterales ¥y ctrarc
instanctias, sin embargo no  sucedi1s ls misme  con la banza
internacional. La cual conslderaba ¢sta presidn como una intervencién
gubernamentatl, misma que se intercepté como una cesidén forzada del
contrel de su propia cartera de préstamos

La retiscencia de los bancos a asumir el compromisc de aumentar
sus niveles de expesiclon se debfa al riesgo que amplicaba tal
operacién y a que el Plan Baker no contenia ninguna propuesta
especifica de compensaclién por riesgo

Ante esta situacion el comportamiento de los bancos fue decisivo,
pues de ellos dependia en gran medida que la operacion de
reestructuracion de! casc pilotc del Flan Baker fuera efectiva. Sélo
que dependiendc del tamafic de lcs bancos, #St0S aftuaron €n una u otra
direccion. Debemos recordar que desde gue estalld la crisis
internacional de la deuda, el gobiernoe norteamericanc estipuld que
toda negociacién relativa a reestructuraciones tenla gque efectuarse
entre el deudor y los comités asesores bantarlos y no con el goblerno
del banco acreedor

Otro aspecto tmportante debe tomarse en cuenta para entender por
qué cada reestructurcidn se volvid mas complicada, es el de 1la
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actuacién de los supervisores bancarios estadounidenses, que  fueron
ellos los que establecieron 105 parametros del proceso e
reestructuracion de la cdeuda, pues en realisad las negocraclones
prinecipales fueron las gque ellos celekraron con 1038 Lancos mas
compromet1dos ¥y no entre estos bancos y 10s patsfes deudores

Con la reestructuracié los superviscres bancarios dieron tiempo a
los bancos estadounidenses a recuperarse. En el caso de Hexico, los
bancos estadounidenses eran los mas Ccmpremetidos, Como era el Taso
del Citicorp Yy otros grandes bancof 4ue empezaron a cptar por la
constitucidén de reservas por perdidas o por la venta misma dr ia
deuda. Hay que tomar en conslideraclén que tos bancos scn ante todd un
negocie y que c¢on ellos no reza lo de la “voluntad politica™ o el "que
asuman su responsabilidad* por el 1ncremento de la deuda, absor¥biende
perdidas; a pesar de que fueron culpables por 1a concentracion de
creditos con un s¢lo prestatario, como en el casze de H2xico, dado que
siempre fue requisito el que un bance no debe cemprometer mas del 157
de su capital en préstamos a un prestatari:o determinado. Los creditos
otorgados a México ¥y Brasil; excedlersn en mucho ese  porcentaje  y.
fueron las entidades reguladsras las que p2rmitiersn que los banc¢es
trataran a tos diferentes solicltantes come las paraestatates, 1us
bances de desarrolls y los del gobierne central,  comn  Prestatarios
distintos aunque estaban respaldades por la  misma garantia
gubernamental.

Para 1966 1la situacidn financiera de l!»2c hancos habla me)orade
notablemente ¥y wuna morateria no hubiera afectade grandemente la
estabilidad del sistema financiero lnternacional, pies aan los banzos
pequenos ya habtan constituldo reservas para perd1das. Aungque 51 es
importante sefialar que el respaldo politico a los Dances empezo a
disminuir; ademds tomaron una actitud revanchista que se manifesté con
la muy drastic¢a disminucidén de les creditos y respecto a la
reesiructuracion mexicana demorandese casl o¢hoe meses en firmalizar su
partic:pacien

No fue s1no hasta el 20 de marzo de 1987 que se procedio a la
firma del acuerdo c¢on los bancos, aunque no en forma total, ya que un
grupo de bancoss pequefos impidié que se formara la masacritica
Solisitada por el FMI, pohiendo en evidencia una vez mas 1a negativa
actitud de los kapccs. Finalmente el acuerde sze finiguité el 30 e
abril.

Con el nueve acuerdo se procedlo a reestructurar la deuda con 360
bancos por mas de 50 mil! millones de délares y se puco tener acceso a
un crédito por 7T7000 millopes de délares de los que & mmd se
otorgarian sin condicidén <contingente, mientras qQque 1700 millones
sertan por facilidades contingentes Es*o ultimo distribuide en dos
mecanlsmos diferentes: el Primera, un mecanlsmo contingente de
proteccien para la inversisn publica vinculado al comportamiento de
los ingresos externos del sector pnblico por 1200 milllones de dslares
y el segundo vipculado al comportamients de la actividad economica
durante el primer trimestre de 1987 por 5C0 millones de délares. (29)

29) tar de cootingectd pelrolera Kt SiqEiers sertm olorgatos,
febid 3 13 recuperacidy de les precios del tredo



4, 4,4, La reestructuractién d4e¢ la deuda privada

En esta nueva reestructuracion se logro también modificar casi 12
mil miliones de ddtares reglstrados en el Fildeicomiso para 1a
Cobertura de Riesgos Tambiarios (FICORCA)}), pasando de ocho ahos de
plaze con cuatro de gracta a 20 anos de plazo con siete de gracia

Empero en €] acuerdo definitive,la suma resstructurada serla soéle
de 9 700 millones de dolares que se reestructurarian por medio de ia
compra <on descuente en el mercado secundario, denire del mismo plan
del acuerdo de regstructuracion y ccendicionado siempre a cunplir con
el ajuste convenido.

%.4.5 PBalance de la reestructuracisdn

El paquete final de rescate para México en e5ta reestructurasion,
comprendld una sSuma tnotal de mas de 83 mil millones de dolares, de los
cuales 63.750 millones correspondian a deula reestructurada tanto del
sector purlice como e]l privailo, A esto debemos agregar 1t 00
miliones @2 eraditos frescos y 2 420 millones de creditos de
contingencia, le cual qulere decir que 14 deuds de] sector publice
aumentd desmesuradamente en una sola operactién de rescate, 1o que se
traduciria en pagos de mas de mi! miilones de de’lares anuales por
serviclo hasta el ano 2005

Esta habta sido ta mayor cantidad Jamas refipanctada por la
comunidad financiera con pats alguno, se trataba de la materialtzaciodn
del multicitado Plan Baker, del que México era casoe pllote, pero que
stn duda por lo complicade y lo dependiente que era de la veluntad de
1os bancos de otargar credites frescos, no se volverta a repetir con
ninginge e los otros paises ~omprendidos en el Plan Bak~r. L> que wvin:
a demostrar una vet mas la inojerancia de dicho programa ¥ su
consecuente fracaso. Mismo que ademas se verfa reflesjado en el
erecimients de la economia mexicana, la cual dec¢reci1s varios puntos
porcentuales por debal)e de 1o esperado, dabide al page del servicio de
la deudsz

Respecto a los publicitadas INMOvVAciones ¥y ven'a;as, &stas no
eran tantas, Yya que los terminos de 1a contratdcion efectiva de los
crediteos  fueron mas que nada de tipo comerc:al. Mucho se manejo
Aqurante las npegoclaciones de los creéditos que  las condiciones
obtenidas eran excepcionales, efectivamente, se logro una reduccidn de
COStc3  en tasas de interés: se ellmnd el concepto de pagar sobre la
tasa preferencial o prime rate, con 1o <ual se cbtuviernn ahorros
de 70 miliones de dolares por afc; el margen o diferencial sokre el
costo de fondos para los bancos se redujo a 1.5 a 0.81, lo que
represents tamblén un ahorro adicional por afis.  Asimisme respects a
los vencimientos $e obtuvieron ampltaciones constderables

Sin embargo todas estas concesiones eran i1nferiores a las que se
habilan planteado en Cartagena, pues la contratacion de los empréstitos
se reali1ze, ccmo se habtla ya hecho antes, s50bre la base de tasas de
interés flotantes y aunque como ya se drjo, el spread de éstas
sobre la Libor se redujo, no e delimitarun restricclones en cuanto a
su evolucion en el future En reslaci’n a lo¢ iptereses tampsis se pude
reprogramar su pago. Todo lo que a costes Y vencimientoes de ¢redites



se refrere, ya se habfa plantzado en Cartagena y muchd se hakla dicho
en el sentido de responsabilizar a los acreedores ean el problema del
endeudamients, pues se tratakba de que por 15 Menos la tasa de jnteres
real fuera reubicada en sus niveles hisftsricos y que se luchara por la
reduccistn o cancelasitén de deudas gy hablan crecidoe en  valumen
precisamente por los iatersses

£] nuevo papel mas active gue detempefaria ! Baneo  Mundial,
tampoco seria del todo positivo para Hexico, pues se encargarta de
vigtlar Que !os <réditos se dirigleran hacla el "cambio estructuraln,
1o cual quiere decir que pudrta ittervenir mds directamente en la
organizacién y planeacidon de la e¢tonomia nacional, con el fin de
promover la exportarcion de manufacturas. Ademas Ppor vez primera
actuaria ceme garante de una parte de los créditos aprobados por la
panca transnacional. Es bien sabido que el c€apital aportade por ese
organism,  se dirigld A prayectos srientacdos a 1la exportacion de
manufacturas, la recoaversidén indus:ir-ial de los sectorers peblico ¥

privade, la pequena y med:iana industria, =] trangporte ¥ en menor
medida en la resonotrucsion de lan viviendas  dessruidas per  los
S1srn s, Aunad: 1 ¢5t¢ €1 reforzamicnts de la condicional:idad cruzada
consagrada en €! Plan Eaker perjudlcara °rormemesnte ai pals Fpues se
procedera a la desincorporacion e empresas pablicas, a una mayer
particiracisan de la wnverstisn extranj2ra directa y a4 una mayor
wntromisiin también de la Lanca internac:snal  tante de 1a

multilateral, como ya se menc:ons, como de ta prrvada en la conduccion
de la ecanomia

En suma  podemes aecir  que el Paquete  mexicano ae
reestructuracién, <omo ~asc Pirlote del Plan Baker., fue un fracaso y
evidencid en varios aspestos la ineperancia de A:the programa:

A) Probabiemente en e! J<r-7 plaseo hubo un mejor -lesempehs economics,
pera de ningun modo represente la soluciérn at proriema de la deuda,
Ya que el pals quedo mucho mas endeidado que antes,  <€on MUChos mas

COMEr.MLL0S por cumplir  a la severa c'ndi1citnalidad
mpuesle ¥ 24N TUChO mensr fara el goblerro
razieonal, dads  Piw Toh esve tLpd Tidad ze refrnt sl

Procest  de 1NtErnacitna;izaiin
2contmica de Hexico

de  la Friltica

B} Guedo demostrads que los 4IUpanlsmos Mmultilateraies necesitan a  su
vez de unpa reforma estructural que les permitd intervenir <omo
reguladores del proceso 4e ajurte, En 21 case del FMI se hizo
evidente Que la #astrategia 42 ajuste  Artcdsxo habta  side  up
{racaso, dade que ~n un muy breve tapse se halla tentds g3ue dlegar
una nueva reestructuracion

Durante el proscesc de¢ rnegociacion  Ton Mer
expertos de! Fonde udatan de 1 efe-tivizad
Cretimiente y ajuste estruciura)l aegeclads <o pats, sin
emharge el organisms <ed14 ante la presiin del god d4e¢  Esvades
Unidos para que se aceptara el paquete propuesto por MHexico, ante
1a posibilldad de una accien untlateral 5 le formacien de un  Ciup
de Deuieres a las que tan*o *enta a administraclin Pedag

tee, les mismos
de! programa e
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Por su parte el Banco Mundial toms un papel que en realidad no

le correspondia, pues su func:en es financiar el desarrollo. En
camvlo 51 pude haber intervenidc sustiltuyende, en ta cartera de
los Dbancos, 105 creéditos de alto riesgo por obligaciones de large

plazo emitidas por el organismo, sin detriments mayor para  los
Lancos en el canje, Yya que 21 valor real de la cartera de los
bances por concepto de créditos a palses en desarrollo era muy
inferior al! nominal,

Hay que reconocer ademds, que ambas instituclones necesitan dei
aumento general de su capital para poder cumplir con sus objetivos.
El rol protagénico gque desempefio el Panco durante esta negociracién
3iPVié4  por una parte para opacar al FMlI ¥ por otra, al ser
catatizador del financlamiento privards adictenal,  su accién en ves
de Lenefica resultaria a la postre perjudictal para 1la economia
mexitana por todas las sonsideraciones antes 2xpuestas

Por #1 tads de tos bancos, gqueds de2mostrads que las soluciones  4de
mercade impulsaren a 4s5tos a un drastico retire 42 16s  2)llentes
latineamericancs Y MHeéexico no fue la excepcion Zu  aciitud  se
2xplica per el hecho de ser empresas de caracter lucrativo y que
dificiimente podrianr accederr a ampllar significativamente 105
plazos =in eptrar en contradicclien cen  su filosofia Dbasica.
Respecto a la reduccién de tas tasas de interes, tampaca compete a
la Banca el hacerle, pues este aspecto depende fundamentaimente de
la politica econdmica de los patses industrtalizados, de su
voluntad politica para realizario y muy particularmente de la
politica filscal de Es:ados Unidos. OLro puntos que tenta a los
bancos a la expectativa y por lo que tambieén se demore la
negociacien, fue lo complicado del paquete gue contenta varioss
elerentas tanavaderes  a  la  wver, cemn 21 =ass de log He
contingelivia, 12 ¢vai no era de fa:tl <jrectucidén 7 o1 de 11fiout
aceptac:ian para los bances, cuyas peliticas estaban ya encaminadas
a restringir sus operaciones frente a la incapacidad de  pago
demostrala ampliamente per los deudores y a la desconflanza en el
papel del FHI

Aunque ra se hatla marcade el caracter excepersnal de  esta
reestructuracion, se puede hacer hincapié en que ne s¢lo era may
dificil el que una renegociacion similar se diera en cualquiera de
10s otros palses "beneficiarios” del Plan Baker, Sino que ésta no
fue nl  slquiera el modelo a segulr posteriormente ya gue ningan
pats estaba dispuesto a acatar un esquema de condicionalidad
cruzada tan estricto y complicade ¢omd 21 aceptado por Mexico

Desde el punto de vista 4e los otros deudores latinoamericanos.

habia opiniones tuy diferentes sobre el accionar de Hexico frente a la
¢risis, ya que las hubo desde qulenes creian gue MNéxico habta
tralelonado y “desactivado® las propuestas de Cartagena, hasta
quienes reconoctan que 1 le habta guedado al equipo negociador
mexicane otro camine 7y que }o que se habla avanzade en  Cartagena
México 1o habia utilizado para presionar a los acreedores y en ¢ierta
forma adbr:ir brecha para las negociaciones posteriores de otros paises
de la region
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4. 5. LOS MECANISMOS DE NESQCIACION DURANTE EL REQIHEN DB ALAN GARCIA.
4. % 1. La prepuesta peruana y la propuésta cubana.

Desde €] discurso de toma de posesion, el 28 de julio de 1985, gl
presidente Alan Garcia declaro que 1a situacidn  econsmica y politica
del pals ya no podla soportar un page normal ae la deuda. por lo  gque
manifestsd que por lo menss durante todd un aho el pais ne destinaria
mas det 104 d¢ gus exportaciones para 2! page Ge su  deuda externa,
asiblsme implanté una politica economica antirinflacivonaria de Lipo
heterodoxa. (30}

Algunas semanas después de ese primer mensaje a ta naclon, el
presidente Garcta $uvo una wntervencidn en la Conferencia HNactonal
sobre 1la Deuds, organizada por el alcalde de Lima, donde se refirid al
grave preoblema del endeudamiente y 2! FHI a guien llamo agente de
dominacssn y explotacion.

"vVamos a pagar, perc en que condiciones vamos a nacerle, gso
ya depende de nuestra capactidad antiimpertalist:  de a2
4eJarnes  sojuzgar poer les astresdores..,. GQuiere, deblda ¥
definitivamente aclarar lo que eso  significa... tode el
servicto de 1a deuda externa, 1nclutdos ¢rganos financieros y
paises, mas bancos ccmerciales no tendra mas alla del 10 por
ctentoa del total de nuestiras expsrtacicnes... Pagar 10 por
ciento significa camblar tos plazos; pagar 10z significa
varitar de hecho 1a tasa de interes; pagar 10 por cientd
significa  recuperar ta independencla y ly soberania  Hasta
ahora nos han gebernade desde afuera; comencemos ahera a
gobernarnes por nosetros mismest. (31}

En el mes de septlempre ante 1a XL arzamhiea General de las
Raciones Unigdag, Alan Garcila proaunciarias un di§surse que causs Zran
impacte entre los delegadss assstentes. Estableciendo como premisa que
la dewnda, *es un conflicte éntrs el Sur pobre del gque forma parte
nuestra América y £! Nerte industrial, imperialtista y financiero. XNo
debe ser por eso confundida con un tema que enfrente at Este y el
Oeste en un conflicto de hegemonias™, (32)

Denuncio 12 apltcacison de tasas de 1nterés "usurarias®, asi como
*1a sobravaluacién déel delar como Ai1visa apoyada &1 la  devaluacion
permanente de nuestras menedas™ (33} y la aplicaclo’n de polittcas
cowerclales proteccionistas por parie de los palses ricos.
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Posteriormente, el 10 de octubre, Luls Alva Castro, Segundo
Vicepresidente, Presidente del Consejo de¢ Ministros, Ministro de
Beconotmta y Finanzas Yy Gobernador titular de Pera ante el Bange
Hund:at, pronunclari{a un discurse en el msmo tenor que los del
presidente @garcla, en la Conferencla Anual del FMHI y del BM en Seunl
Corea

En su di1scurse depunciaba la pelitica del FMI, que habla servide
$6lo a los 1ntereses de Estados Unidos y que no habla ayudade con sus
ajustes recesivos a meJorar la calidad de vida en la regidn, por lo
tanto sefialaba que ante sus pProplros fracasos era evidente la
inoperancia de] FMI; eXxlgia asimtsmo una reforma profunda del sistema
monetaric internacional, para o5 cual proponla la creacién de un
organtsme que superara al Fondo, as! como el establecimiento de una
moneda internacional qQue sirviera no sdlo como medida de valor, sine
como medlo de cambio y de pago. Después de un concientudo andlisis del

pPanorama de la economia mundial desde la declaracion de
1ncenvertibilidad del d3lar en oro hasta o5 msnentc ¥y 3¢ una  vicien
§lobal de la reatizad peruana, rejterd jJa deTisién presidencial b

limitar al 107 de las exportaclones el pags de la deuda externa

Tras el anuncio del Plan Baker en Seuml, <2 m2nejé muche en el
discurso politico peruanc y en los medios :informatives, para gque
trascendiera mas alla de las fronteras, que el proyecto del Secretaric
Baker constltula una respuesta a la politica peruana de rechaze al
FHI y de limitactén del pago del serviclo de la deuda a la capactdad
real de pago del pats. Lo cual parece un poco exagerado, ya que mas
bren la wniciativa Baker fue elahorada en respuesta, sobre todo a lo
avanzado en Cartagefa Yy en reuniones posteriares y para neutralizar la
audar propuesta del lider curano Fiilel Castro, lanzada Fpocas meses
antes.

Efectivamente, varlos meses antes, el presidente CubLane COAVLEGdE
una serie de reunlones para discutir problemas relacionadss con  la
deuda extetrna de Am¢rica Ldétina ¥y del Caribe, con prupos de  diversa
indele entre los gue se contaban personas destacadas en diferentes
discipltinas, de sde sindicalistas, period:stas, eclesiasticos
académicos, hasta funcionarios publicos y antiguos Jefes de Estado de
algunos palses del area

De estas reunjones plurales, destacd la celebrada en La Habana
del 30 de junio al 2 de Julio de 1985, en la que el jefe de Estadoe
cubano 1legs a ta <onclusion de que la deuda es impagable, tal y come
lo hakbia expresado el 21 de marzo en entrevista exclusiva al Director
del periodico Excelsior.

En  dicha entrevizsta, ampliamente di1fundida no 56lo en  varios
periodicos de América Latina sino tamplén en Estades Unidoes, Castiro
eXpuso cuatro hipotesis en las que planteaba que el proklema esenctal
no estriba en el monto de la neuda, sinc en los altos intereses que se
estan pagando por ella, en las cuatro supuso que la deuda no crectera



que los intereses nunca rebasaran el (0%, en todas ellas quedd
demostrado que la deuda y sus tntereses son impagables. (37)

La propuesta central de Fidel Castro ez que s5€ cancele la deuda
de America Latina y del resto de los palses del Tercer Mundo. Propone
una solucion QgQue nc afectaria la economta del Estado hortearmericano y
de otras potencilas 1ndustrializadas, por medio de ta reduecisn
drastica de los gastos militares, por lo menos £n un 107, ya que c¢on
este "modesto porcentaje”, todas las potencias ithdustriallzadas
podrian responder ante sus propiros bancoes de la deuda de! Tercer Hunde
en general,

En ese2 mismo sentldo plante¢ que "Estados Unidos, utilizando el
mecanismoc de los vales de tesoreria con vencimiento a 10 anos, y bonos
de tesorerta, con vencimiento hasta 30 afns, podria responder ante sus
bancos por el monto de sys créditos ante los paises de América lLatina
e incluse del Tercer Mundo. Esto no afectarla en lo mas minimo, el
actual aporte al presupuestoc de los c:rudadanos norteamericancs. Los
bancos recuperarian el capital invertido, las empresas exportadcras de
Estades Unidogs iacrementar!an gus expertastiines y les  inversionistas
nerteamer1cancs  en £l exiarior, inorementarian sus usilidades.

“Lo que es todavia mucho Mas tpertante, tal selucLin
1ncrementaria el empleo en todos los pafases industrializades; s5us
industrias uttltzarian un percentije mayor de sus capactdades Yy el
comercilo internacicnal se 1ntensificarta~. (38)

ANadi6 que el problema de la deuda no es técnico, sine politico ¥
puede volverse un problema revolucionario, puesto que la crists podria
desembocar en un estallide social incontenible

Plante¢ ademas que la cancelac:n de la deuza seria se¢lo un primer
paso hac:a la soluc:on de los preblemas 4de! mundo subdesarrollads, en
adielsn, hatria "qgue exiglr el cese de} intercambio desigual, de las
politicas protecelontstas, de la practica del duwping, de polftiecas
monetarias injustas y abusivas, tasas excestivas as itnteres,
sobrevaloracion del délar y otros diakélicos preocedimientes que hacen
tmpoasible el degarrollo en nuestros patses™. (39)

Asimismo, Castro hizo un !lamado a 105 pueblos del Tercer Hunde y
a los latincamericanos en particular, para que aprovecharan la
oportunidad histerica que les estaba proporcionando la erisis
ecandmica, de tomar la iniclativa, decidiendo a favor de su desarrolle
en vez de decidir a favor de intereses ajenoes. Por lo que reiterd como
primera accion, cancelar la deuda externa ¥y adiclonalmente tomar otras
tres acciones complementarias:

ST CASTIO,  Padel. Lo umpabie cewty ertemy 40 Awericd Lalint p
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- establecer un Kuevo Orden Ecunoémico internacional:
= bug¢ar una 1ntegracién econédmica, 7y

- "s1 los pueklos lo degean, campiar €] sictema capitalista poar
el soctalista™. (40}

Cabe hacer notar que la tesis de Castro no encontrs eco en ningan
goblerno latinoamericano, con el sufictente peso politico para
prosegutir acciones encaminadas a cancelar la dewuda o declarar una
moratoria indefinida. Antes blen, patses como Hexico dectdieren seguir
lmpulsands el diadloge politice y rechazaren ablertamente la propuesta
cubana

En comparacion cen la propuesta cubana y con los planteamientol
de Cartagena, el enfoque de tratamlento de la deuda de Atan Garcla
aparece como menos radical respecto de 12 primera y bastante mas audaz
en relac:isn a eros ultimes.  Sin embargo la nueva admin:stracion
peruahia se enfrentaria a rmuy diverses problemas en el ambite
domesti<o, <an  la amplantacion de 1a politica econsmtca de corte
heterodcxo ¥y en lo ex:terno a su 4e7:ision de c2gulr manifestandise  en
contra del abusc de 105 corganismss Multllaterales, Frintipalmente del
Fondo Honetarie Internacional y de los Estados Unidos.

Algunas de estas diversas dificultades trataron de atenuarse
cuando €] Gobiernce peruane, a traves del ministro Alva Castro, explice
cuales serian los limites a la politica del 1072 ¥y a gquienes
afectartan. Este porcentaje exacto, n¢ pude en reatidaa aplicarse
estrictamente, ni siqulera durante los primeros meses, a pesar de la
minuelocsa seleccisn  Ade acreedores que fue hecha con el propisite de
saber gquienes tendrfan prioridads en los pagos. En la declaracion
unilateral del pags del t97 56l% se inolula la deula de medilanoc ¥
largns plac~: ne wnclula la dsuda latineamericana, ni el sistema de
compensaclon de pages de la ALADL, ni e! page en productes., Respects a
105 bancos, estos ya habilan sido 1gnorados desde la moratoria
declarada en Junie de 1984, el gebierno peruano sabla que la deuda
serta declarada r"valor deteriorado” y ganaria mas a corto plaze
pagando una transferencia neta negativa, el page por concepto del
Principal a la bkan¢a internacional $e postergaba para el 3! de ehero
de 1986,

Pasadas las primeras semanas del anuncio de e¢sta decision, el
Gobierno se avoc¢ a consolidar su postura tanto a nivel interno como a
nivel internacional, como antes dl}jimos, la tesis peruana no era del
todo novedosa, perc para la situacisn wmperante en el pals su
instrumentacion era por deémds convenlente pues le permitiria yna
me fora sustancial en el desempena de la eccnomia Yy apoyo para la
implantaclon de un ajuste autonome ¥y no cendiclonade desde fuera

El conjunto de medidas aplicadas por lac nuevas autoridades a
partir del 10. de agosto Imencionadas brevemente en la segunda parte
de este trabaje), estaba enmarcads en un programa  que buscaba en
primera 1instancia, contener drasticamente la inflacion para después
promover el crecimiento de la actividad productiva; por lo que

W} Ibiden.
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resultaba primerdial la cengelaciin de algunsds predios ¢laves, como el
tipo de cambio, 105 combustibles, algunos al:imentos baje <! regimen de
precios centrolados, y salarios, ehlre otros.

Como resultade de un considerable deterioro en log precics de las
materias primas, el sector externc de Pern empeord durante la segunda
mitada de 1985, la limitacien efectiva al pagse de la deuyda no pude
hacerse al 107 sino que llegd casi al 347, pues a 1o que se tenla
pensady  pagar hubo que agregar el al: indize 42 servicio de la deuda
del sector privado, asi como 105 pagos por lntereses reallzados por el
Bance Central. no incluldos en la deuda del secter

En Julio de 1986, el Gobirerno anuncit su decisién de  mantener
vigente su  poiltica del 104 con el fin de proteger las reservas
internacionales netas, se tomaren diversas med:das tales como
suspender por deos aflos €l pago de la deuda externa privada de mediano
y large plaze; ast como de las remesas al extertor por concepto e
depreciacion, dividendos, utilidales, regaltas y operaciones que
constituyesen reesportacién de captital. Losg agentes economicos
aferctaries 4eblan 2rairegar al Panzs Tentrdl Jde Reserva, 2! ggquivalents
de dichini recurses en moneda niviooal [ERS

E5e t1pn -le medidas permitit al pats tnarementar SUs reservas
i1nternacionales de A1v1s5a3s ¥ alcanztar altas tasas de crecimientc
economico 2n 1986 y 1937

Le! 20 al 23 Ze j;unio de 1728% la ciudad de Lima fué sede del XVII
Congreso de la Internacional Socialista, ante todos 125 delegados de
los cinco continentes, el presidente Alan Garcia reiterd dque no
darta marcha atras a su poslclon respecto a ta d=uda externa ¥y que no
se rendirla ante el FHI, ademas de expresar su firme postura en temas
fundamentales come la defensa de la soberania csntinental amenarada
por el intervenslonlsmo i(mpertalista &5 CTentroamérica y su apoye  al
pueblo nicaragliense

Senald que el peso de la deuda externa e5 rada ver mayer, por lo
que la reactlvacién fe la economia no era tarea facil y que por elle
algunos sectores no coadyudatarn =on el egfuerzs del Sebilerns,  par 1o
que enfat1zo que "qulen <rel en ta dermréracia dehe ser
antiimperialista, iten sea an*iimpersal:ista  hoy debe definir su
pes17ion ante la deuda. O se estd ton el sistemd irracional en 2l cual
el dinero ha impuesto sus fuerzassilei: i~ o0 s¢ €s5ta zon Jos Ffuekios
O se ¢és5ta con los bancos o se e5td con los pobres del mundo

La deuda no ez una obsesisn politica de este goblerno. Su
infivencia determina el nivel de gastos del Estado, ¢l nivel de los
subsidias a los alimentsas de primera necesidad, el costo del -“rédite
1nterno, el nivel dc 105 3alarles y por counsiguiante la  estructura
soctal ael pats.

Entunees la deuda €5 el tema central de este moments  porque
sintetlza en su solucién la libertad 4= lcs pueblss y el rescate de su
soberania. Pero, en segunde lugar, luchar por emanciparnos de la deuda
es luchar por la cancelacien a las sligarquias; y, en tercer lugar

1) XX, Jeset Zoontmrca Lim, julie & (9%, B4



luchar contra la deuda es rescatar el derecho de Nuestros pueblos a
pensar y gokernarse econémicamente romplende las cadenas coloniales
de! liberalismo i1mpuestoe por e! Fondeo Monetarto Internacional, como
guardian del orden mundial de las 1njusticlras

He aht ta trascendencia del nacionallsmo dque pregonamos
Cancelar e} hegemonismo de l1as receias monetaristas, es romper las
cadenas de una falsa teorta, hecha para el beneficio de 108 centros
muindiales de la economta y para la miseria y doler de nuestros
pueblas. Con sus doctrinas han ablerto nuestras economias a la
destruccion, han devaluado nuestras monedas, han encarecido et
credito, nan nutitizado la i1ndustria, lmpulsando las multitudes a la
desesperacien. Y tede eSso en un contipente ceon  riqueza  agricolas
mineras y humanas sin l1imite. Han relegado y marginado nuestras formas
culturales y to0do es50 en complicidad con 1as clases dominantes qQue
cumplleren con ) rol mayordemil de entregar nuestro destine, ™ {42}

El discurse propunciade ante ia Internacional Socralista
condensa claramente 21 pensamiento alantsta, Por o que aqui se ha
transcrito, al consideraris un documento politice de importancia para
entender el tipo de retérica empleade por Garcia, no 312 para cbtener
el apoye popular 2 su causa, 5ino para obtener apoyo Y legrar
liderazgo a mivel internacional, con ¢l tiempe este apoyo y liderazgo
trian decrecrends, Come veremos mas adelante

§.5. 2. El FHI, e}l BM y los acreederes internacionales.

Bn reiteradas ocasiones el Gebterne peruane declard que no
existla el Ppropositeo de asumif una posicion de redbeldia frente a3 Ja
conunidad financiera inteérnacienal con respeclo al problema de  la
deuda externa, stno por e} contrario reconscta la obligatoriedad de
asa denda y reafirmaba su voluntad de pagarla, disintiendo asi de
quienes proponia el incumplimienty de oS compromisos <ontraldos, como
an &1 caso 4e la tesis cubana.

Pot 1o tante, Pera estima que coprasponde al gobierns d4e cada
pals dectdir y ejecutar, en ejercicieo de su soberania, la politaca
economica mas a propiada a sus realidades, necesidades y capactidades

Bn consecuencia, o puede aceptar que esa polttlica sea dictada
por Estados o por entidades extranjeras como el FHI.

Por ello Pera prepuseo tratar directamente ¢on les goblernos de
1os paises acreedores, los organismos internacicnales y la Dbanca
privada las deudas que le conciernan. El entendimlento cen leos
acreedores no tenia tampoco por gué depender de un previo acuerde. con
el Foando, “"pues As5to0 significaba la aplicacien de una clausula de
condicionalidad 1naceptable para e} Pers y 2jena a los estatutos del
Pondo”.
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En base a todas las premisas antecitadas, en marzeo de 1985, el
Gobierno peruans retird sus reservas en ore y plata de bancos
estadounidenses Y en abril decidié no pagar el monto total de la cuota
adeudada al PHI, dadas las dificultades del sector exportador para
poder pagar tal cantidad. En mayo dispene el clerre d<¢ l1a sede del FHI
en territorlio peruano, aunque la asistencila financlera del organismo
continuod, Ya que é&ste suponia que en agosto Pern actualizaria sus
pagos. El Gobierno s610 pagd una pequefa parte de ja cuota sigulente y
la ro:spuesta inmediata de 1a institucien fue declarar a Pera
wneligible para futuros prestamos

Ante esta s51tuaclon y con motlvo de 1a reunisn preparatoria del
Consejo Latinoamericano del SELA, todes los palses de América Latina y
#1 Caribe expresaron su socltdaridad con Pern, ante la decisién del FMI
de suspender sus <rédlitos a esa nacion

Con anterioridad, los ministros del Grupo de los 24 por su parte,
emitieron un comunicads ern el que sehalaban que el Fondo e
instituciones similares debsn crear mecanlsmos para ayudar a los
palsas dque debids a facteres exsgenss desfaveradles, no  estén  en
conds s de Ligaidar 5us obligacicnes <oh AICNRSS LFRAnLSMGs  en
plazos f1jos.

La consecuencia directa para Pera (cuyo Gobierno pensaba que no
habia nada que perder puesto que no solicitaria ningén tipo de apaye
financiero del Fondo) fue «] debilitamiento de Su posicidon ante otros
organismos multilaterales como el BM vy el BID. fue graclas a las
instituciones y goblernos latincamericanes que Feru pudoe obtener
iineas de creédito a corto plazo, 1o que le permitléd soportar por algen
tiempo Su apretada situacion.  Para  conseguir  tales rcreditss el
Goblerno tuve que cumplir con sSus Pagos a organismos tales como el
Fondo Andino de Reservas, la Corporasién Andina de Fomento ¥ 1a ALADI.

Para principies 4e octubre, el Hinistro de Econemia afirmd ante
el Director del Fondo Monetario Internacional que su pais no se
retiraria del organismo y due esperaba pagar sus deudas con las
exportaciones de proiuctos no tradicicnates, Tamblen anuntio que Pera
realizarta un pags de 10 a 1% miliones de dolares a los bancos
comerciales

Aun asg, 105 préstamos del Banco Hunaial no se cencretaron, por
1o que el Goblerno peruanc tomo la misma actitud de enfrentamrento

hacia el, cuando 1a transferencia neta de Tecurses se  volvieo
negat:iva. En enero de 1987, Pera suspeniid los pagoas correspondientes
al Banco HMundial, entonces, 1a si1ruacién con lIos  srganismos

multilaterales se deteriord aun mas, el resultade inmedlateo o
resintieron varlos Pproyectos de inversion que a su  vez quedaron
suspendidos

Bste estado de cosas provoce que el Goblrerno perdiera
credibilldad  ante los acpeedopres y que Su  posicién  sconémica ¥
financiera e velviera cada vez mas critica, por lo gue manitfestd al
Club de Paris y a !a banca privada su proposito de proceder a una
renegoctacion global de l1a deuda
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Después de la declaracion unilateral del 107 se S1guUl1d
manteniendo este sistema de pago en productos a la URSS, hasta que ya
no s5: pudo pagar el 507 en commodities, Pues era como pagar en
dolares en efectivo, al ser articulos que se cotizan en bolsa

Por esta razon hubo que iastrumentar otro tipe de arreglo gque
facilitara al Pert una mayor disponibilidad de divisas ¥y una mayor
‘disponibilidad de venta de esos productos a otros mercados, en vez de
entregarlos como parte del pago de la deuda

El nueve mecanlismo consistia en que el  exportador peruano
entregaba el producto a la empresa sovieética y el Banco Central pagaba
al primero en moneda nacional el mont¢ de dicha venta, mientras que
los sovieéticos descontaban ese mente de la deuda peruana

Después de largas negoclaclones el acuerdc quedo definido de ia
siguiente manera:

-En primer lugar, los casi mil millones adeudados se pagartan, todos, en
productos no tradicionales (45), quedaba cancelado el empleo de¢
commodities.

-En segundo lugar, la URSS s5e comprometia a comprar e€n divisas una
cantidad i1gual a la Jue FPera dedicaba e] pago de la dsuda

Est¢ acuerdo con la URSS se firmé en enero de 1988, en &1 se
establecid que entre 1588 y 1990 se pagarian 50 millones de ddélares a
tos sovieticos en productos manufacturados y semimanufacturades <omo
pagc de la deuda y ellos comprarian una cantidad i1gual en divisas. En
1991 se les venderia el 407 mas, es decir 70 millones y ellos
comprarian 10 mismo en divisas, De (992 a 1997 se venderfan 120
millones y ellos comprarfan la misma cantidad o mas. (46)

Este tipo de arreglo sirvie de base para poder refinanciar la
deuda con otros palses; como Checoslovaquia que ademis se comprometid
a comprar mas que los sovifticos en una relacion de 2 a 1 (el acuerdo
fue por 60 millones de dolares, con un interés de 3Y).

De casi igual manera se procedld con la RDA, en page de una deuda
de {0 millones, con una relacidén de 3 a { y sin intereses,

Con Hungria la deuda a refinanciar era por 14 millones de
dolares, con un 1nteres ds 3Y medlante la formula establecida, es
decir por cada producto pagado a ese pats, Hungria debla comprar dos
en divisas.

15) Batre #l18e st encwntras 1o mtalirgices, Quncss, U
nidetd, @3l % (oottractite vl comptadoras persemales,
alumratles frocesades, lextiles p preodn & vestiz,
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2. 5,3, a8 Otras aplicaciones d&! page de deuda con productos.

Ese esgquema empleado cen los palses socialistas, es canocldo
también como “Esquema 2 + -, Una variante muy parec:da, permitlo gue
se concretaran acciones similares con algunss bancos comerciales como
el Chase Manhattan BanK, e] Midland Bank, el First Interstate Bank of
California, entre otros. (47)

E!l objetivo de amortizar deuda externa de corto plazo para
capital de trabajo era :(mperici¢ para el pais, Los creditos
comerciales hablan dejado de fluir desde tiempo atras y este puevo
esquema podia permitir nuevas operaciones en el futuro. Fueron las
autoridades peruanas las que establecleron los procedimientos ¥y
elaboraron la lista de productos potenciales para tal efecto,

Uno de los inconvenientes que presenta este esquema es  que Hno
siempre Thay oferta de los productos exportables. otro inconveniente
&3 que se pudo manejar con bancos a los que se les pidiersn préstamos
individuales (por ejemplo de ¢orto plazo o de creditos de exportacion
& importaclén). Por lo tantoc este esquema si bhien permite en  cierta
medida amertizar deuda pendiente, generands exportaciones ne
tradicionales a las ya existentes e incrementando el 1ngreso de
divisas, por otra parte se ve coartado ante la limitada capacidad
productiva de la economla, ademas de Jue esta Cper in no permite
amortlzar deuda de medianc o largoe plazo.

4.5, 3.3 Conversion de deuda pPor Llnversion

Esta opclén, bastante promocionada por la banca comerclal,
consiste basicamente en una operacion por medio de la cual se
transforma 1a deuda de un pals deudor en desarrolle en una 1nversidn
de capital de riesgo en unpa empresa localizada en el pals deudor; el
objetive principal es reduclr la deuda pendiente del pals deudor con
la banca comercial, sin incurrir en un egreso de divisas

La sustitucitn de deuda externa puede hacerse por 1inversion
extranjiera o naclonatl. De acuerdo a las politicas de los acreedores
las conversaciones de deuda en inversién pueden efectuarse con miras
a apoyar programas gubarnamentales de privatizacién en el pals deudor

En el caso de Peru, los bancos se mostraron muy renuentes a
_vender con perdidas sus titules de deuda en el mercado secundario
aunque debe decirse, que c5t0s descuentos s5o0n  mucho menores en
términos porcentuales, que las provisiones de 1a banca comercial para
fus préstamos.

De acuerde a los Lineamlentos de Politica de Tratamiento de 1la
Deuda Externa, aprobados por el Consejo Nacional de la Deuda Externa y
comprendidos en el Plan Nacional de Desarrcillo para ¢l periodc 1386~
1990 por medio de la creacion del Sistema de Conversion de Ja Deuda

) OGN irrfels, Gerde R ‘hewi cxlerm, crrcumcole )
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alquilieres. Era mpeneéster tnerementar la produccién para reactivar la
economia

En la optica de la reactivacion productiva, se tomaron medidas
tantc para mejorar la situacion de las empresas, como para restablecer
Parte dei poder adquisitive de los trabajadores y Dpara detener (a3
inflacién a través de la estabilizacidn de 1os costos y €} control de
105 preclos oficiales

Para alcanzar el primer proposite, Se crearon lineas de credito
destinadas a apoyar el desarrollo, ademas se¢ procurs proteger el
mercads interno {48). Para llsgar al segundo objletivo, se& DiorPpd 3 tos
trabajadores un  aumento de 45X en s5us LOgreses {en  detriments de)
asficit fiseal y de 1as réservas internacionales que provendrian dei
ahorro en divisas, con 1a estricta aplicacion de la politica del 104}
Yy se creo el PAIT. {49)

Con el objeta de evitar presiones inflacionarias de costas por el
aumento salarial., era necesari:o compensar <¢on una polittca de precios
reiativos: se estapjlizd ¢) tipo de cambin, controlando asy el costo
de 1os i\hsulmes importades. Se c¢red el Hercado Unico de Cambios con deos
tipos de cambio {el oficial que se estavlecid en 14 Intis desde jJulie
de 1985 y el financiero que nao superd los 17 Intis). Simuitaneamente
52 redujo la tasa de interes para disminuir 105 £osStos finrancieros de
enorme peso luego de tantos afos de recesion. (501

Log rezuitados iumediatos del manesjo hetercdoxs se pudierchn
cuantificar durante 1986, en ese¢ aho, en términes generales el PIB
crecld cerca del 8, 9%, La agricultura crecto 3z, 1la manufactura se
recuperd en 15.6% y la produccidn de electricidad crecio en (1. 5%
Emperd, estas metas no fueron planesadas para el mediano o targo plazo
sino. que $U  vigencia fue de menos de dos ahos. Muy pranto, el
comportamiento de 12 economia nacional s5e  veria negativamente
reflejado en &} aumento acelsrado de la tnflacién ¥ en una contraccieon
dramatica de la produccidon y el empieo

Las medidas adoptadas, con el fin de Jograr la reactivacion
productiva, tuvieron en realidad efimeros y reducidos efectos en el
empleo Y en e} 1ngresc y contribuyeron 3 acelerar el procesc de
agotamiento de las divisas del pails, pues habla necesidad de importar
demasi1ados bilenes de produceion intermedios ¥y finhales; ademas da  gue
ne encontratroen un apoye firme en el empresariado nacaanal, a pesar de
que este habta resultads altamente beneficiado durante i{a primera
etapa del regtmen de Garcia; n1 tampoco en !a burocracla partiqaria,
vinculada a 1os sectores ollgarquicos de Lima y terratenlentes dael
tnterior.

48} Parzlelmentc se platet s poliliis & contrel 1 pestricid &
Lapertacioees, e Cede dr 13t e renallaben commetttiva para la
Loyt (114 sactona).
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4.8, México: Estrategias de negociacion al final del regimen
4.6. 1. La propuecta de MHexico

En datferentes oportunliades Y <¢on ocasién de diversas
intervenciones en fores internacionales, tanto el presidente De La
Hadrid, como otros funcionarios participantes en ta negoctacion de la
deuda de Heéxico, manifestaron su pusicidn encamindada a encontrar una
solucion a la crisis, pero siempre dentro del marco del dialogo y la
conceriacion con los acreedores.

En la Conferencta Extraordinaria de la CEPAL, c¢elebrada en enero
de 1987, el presidente De La Hadrid extern® gue "el problema de 1la
deuda desborda e! ambito de lo flnanciero y tlene 1mplicaciones
marcadamente politicas. En consecuencia, debe existir una vinculacioén
entre comercio, moneda, finanzas y deuda, en una perspectiva de
medlano palzo*. (52)

Hablé también de la corresponsabilidad de los bancos acrecdores
en la generacion Yy solucién del problema de la deuda, a traves de una
reduccion si1gniflcativa de suU Costo ¥ de la reanudacisn de los  #£lujns
de creditos; de gue s gservicto deke ajustarse a la capacidad real de
pago de nuestiros patses; del papel mAs activo de los oerganiimas
miltilaterales para sat:sSfacer 1a c¢recients neleiidad 2e reoyrdor
externns de los paises en desarrolle, otorgando tambieén fihanciamiento
compensatorio.

Asimismo enfati1zo los problemas de la economia Y comerclo
mundiales relacionados con el proteccionlismo, los tipos de cambio y la
necesidad de abatir las tasas de tnteres

En la misma Reunion, el Secretario de Hacienes Umidas, Javier
Perez de Cuéllar advierte que los avances democraticos que ran tanto
esfuerzo han alcanzado varlos palses de Latinoameérica, se s0cCavaran si
1a reg:én no resuelve 1 conflicte entre deuda externa y desarrollo

Por su parte el Subsecretario de la SECOFI, Luis Brave Agutlera
asegurd en la Reunlén Ministerial del Grupo de los 77, en La Harana
que los esfuerzos atslados de las naclones deudoras ante los
acreedores han resultado insuficlentes y es urgente la tarea de unir
voluntades y encontrar formulas para dejar atras la etapa de
estancamiento y retraso econdmicon. (53)

Otra oportunidad de manifestar la pesicidn del Gobierno mexicane
ante la problematica del endeudamiento y e! financlamiento al
desarraollo, la hubo en ocastén de la XIII Reunion de Hinistros del
SELA en donde el Canciller Mexicano manifesto mel empefio
latinsamericano por dar una respuesta autonoema y permanente a la
crisis, aprovechande la capacidad de cencertacien pelitica de nuestras
naclones=.

R} BW aguslers tws. *la G 3 1 cooperacite  Laternaciontl,
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inflacion alcanzéd niveles por encaima del (5%, en e! que el crack
bursatil y la fuga de capitales precipitarsan ta puesta en marcha de un
nuevo Pprograma de¢ establlizacion conocido come Pacto de Solidaridad
Economica que 1mponia medidas “choque” (%6) ¥y pretendia contener 13
1nflacién que amenazaba con desbordarse y convertirse en  una
"hiperinflacionn.

Supuestamente el PSE fue un acuerdo concertado, un pacto entre
los diferentes sectores, obrero, campesino y patrenal; para en primer
término suspender el estailido de huelga nacional emplazada parz el t%
de diciembre de ese ano y en segunde lugar para legrar la mets comun
del control de abatimiento definitive de la tnflacisn. Sin  embargo
desde otra optica, este "pacto” no fue Una Songertacisn democratlaea,
sino un “acuerde cupular®, «<2an el objeto de liberar tensiones antes
del proceso electoral,

El gGobierns necesitaba de Jdistractores, para  desptarar la
atencisn nacional, pues se habta desencadenads un  enorme matestar
debido a la erisis econdmica, agudirzade por 1a  especulacidn

financiera-bursatil. La 1nflacién ¢ el deficit publico, eran los
enemiges a vencer y contra los gue habla que aglutinar fuercas para
recuperar la estabilidad y la <redibilidad gubernamental. Desde luego
esta lucha 1mpitcaba sacrificles, mas 6st0s no se dleron por parte del
sector empresarial, sino de los trabajadores que sufrieron, <omo
siempre, una mayor depresidn salarial; de 198 campesinos gue

expeprimentaron, a su vez, la contencion de las precios de garantia de
sus productos; asumisme, en otres niveles, Ruboe ¢ontraceidn del gaseo
publico y un aumento en la recaudacién fiscal.

£l balance global i1nmediato del PSE se puede resumir en cinco
puntos: primero., uUna brusca Tontracclén econsmica gque coloce en cero
el crecimiento para 1988: segunds, un nuevdo deteriare de 145 1ngresss
de la mayoria de 1a poblacisn; tercere, 1a enésima aplicacien e 13
divisa de be La Hadrid de gastar menes 7y recaudar mids para garantizaar
los pagss de la deuda; cuarto, la profundizacion de ta potitica del
cambio estructural dirigida por el gran capital; y quinta, la entrada
a una etapa de preparacitn reil 3 una politica de “schock heterodoxo~.
(57}

Pese a todo, hubo un elemento pesitive en el Pacte, 1a inflacion
anual baje mas de 100 puntes, de casi 160% en 1387 a menos de 60, al
finaltzar la aaministracion de Miguel De La Hadrid,

6] Rste programa & estadilazicite comblod cameoentes Deltradetot
Mra abcar haoaoflaide atereial jeeo L) gepisdenathi, ta
pliticss erteboras & restraccate fiznal p mortoa ) & cer
& los precios relalinos pra resciver la cruas hodmestiles &
process (nflacioorio.

Dealro G esle marco, el Ripo de camdae 5o glevd en 211, diputs
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3,603 mtllones de dasdlares, de Ios cuales 2, 974 fueron autortzades vy
pagados {59). E} porcentaje 4que no se autorizé (17%2) queds
“temporalemente suspendtdo”. Es importante senhalar que la mayor:a de
las conversiones provinteron de acreedores de Estados Unidos y atra
parte importante, del Reino Un:do, Aleman:a, Japén ¥ Espana

Lo que se intentaba hacer, 3 través de eStos canjes, era atraer
inversion extrapnjera a Heaxi<o, asi como capitales fugados, sdlo que el
programa de¢ swaps tuvoe que ser i1nterrumpido y de plano suspendido
cuando entro en vigor e! PSE, para evitar los efectes colaterales
1nflactonarios que esos i1nstrumentos estadan generando

E!l otro mecanismo de reduccieén de deuda aceptado por Hexico fue
e] de los "bonos de sal:da™ exit¢ bonds, i1mplementads popr el Morgan
Guaranty Trust, a fines de diciembre de 1987, Con el propésite de
canjear deuda antigua por honos, en vez de efectivo, como era el caso
de los swaps, dicho banco anunclt6 que esperaba propuestas de otros
bancos para realizar las operaciones de 1ntercampio

El Morgan Suaranty Trust fungiria como mediador, <on el siguiénte
procedifiento, el goblerne mexicans emitirtia nusves LCnoes coh un valor
de 10 m:l millones de 4adlares, con la tasa LIb mas una scbretasa de
1 5/98, se amortizartan en un c£d4lo pago de vernte Jftos: supuestamente
sin condictonalidad. Paralelamente, Heéxico compraria del Tesoro de
Estados Unidos, bonos denominados "hbonos Cupén cero® que servirian a
la vez ¢como garantfa coalateral; estos konos tendrtan un valor injcial
de 2000 millones de délares pere para el aflo 2008 se covertirian en
diez mit millones de dolares; ccn ello el Goblerno mexicano podria
proponer a ioS$ bancos acreedores canjear los nuevos bonos, por titulos
de deuda con descuento sobre su valor nominal

Pers a pesar de que ¢l Goblerno 4e Estadss Unidos respaldaba esta
epeérasian, la ¢ohtrateien <=1l mercadeo crediticie Impadid que 4sta  se
llevara al «cabo tal! cual estaba diseflada; después de diferentes
ocfrecimientns y subastas, sSe logro canjear en lugar de los 10 mt
miilones de dolares soleo 3 665, «on un descuento 4e¢ 307, gracias a
ello, ia reducecion neta de deuda llege a los 1108 millones de 4Anlares

4.5, 2.3 Resultados,

Lus  resultados de 1as nuevas opeiones para reducir deuda fueron
totalmente positivos para 1os acreedores, pues ¢l objetivo inicral que
Se buscaba, en el senttdo de gue México sigulera pagando, se cumpllo
ademds las nuevas modalidades :(mplicaron el entregar al capital
- 2r-  parte importante de la propiedad y control sobre la
economla

Al concluir el sexenio de Miguel ¢ La Madrid, vemos que este
nueve t1po de negoclaclones 4o reducciin e pasive via ccmpras e
crédito con fusrtes descuentos, ¥ de ccnversisn e Ieuda en  actoiosnes
tuve un efects potlitive Sobre 13 deuda externa privada que se readujo
de 27 %93 millones de d¢lares a 17 450
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Los mecanismos de conversion de deuda presentan ventajas para los
deudores, Pero en mayor proporcion para 16s acreedores,

Las ventajas gue tienen para los deudores es que sus obligaciones
pueden transformarse en uUR NUevVe instrumento Que no Trequlere de
renegociactones anuales y tiene una tasa de intereés fija, Sin emdargo,
una de las desventalas €5 que no pueden captar con este tipo  de
instrumento grandes suras de finpanciamlente veluntario, ademss de que
se regqulere que haya una maxima soclvencla por parte del prestatario
{lo cual resulta una inNcongruencia).

A los acreedores les permite elimlnar de su balance prestamos
problemAticos que no son negoctables, mientras que 1os valores 51 io
son.

Con la meodalidad de 1a conversidon de deuda en activos sé
benefici1é principalmente a la banca privada internaciconal, pues manejd
a la perfeccion los valores nominates y reales en su bheneficio, es
dectir, redujo la deuda en un 307 de su valcr nominal, duplicando asi
el valor de sus certificados y obtentendo la garantta de pago, pues en
realidad diches certificades tengian un valsr mey infertor en el
mercado secundar:o. Por oatra parte tambien reneficid  al  capreal
nacioenal que tiempo antes se habla fugade hacia el exterior

Desde el punto de vista estructural, 1a IED que supuestamente
llegs a traves de los mecanismos re conversion de deuda, no contribuye
en nada al 1lncremento de la capacidad productiva ya existente y sl
foementd sus tendenclas monopdlicas en los mercados nacionales. En
sintesis, aunque estos mecanismos de conversidn de deuda representan
avances parclaies e insuficientes, por leo menes, sirvieron para
evidenciar que la deuda es Irrecuperable y que tiene un valor muy
diferente al neminal.

4. 7. Mecanismos de Consulta, Cencertacién, Cooperacién e Integracisn
4.7.1. Hovimiento de los Ho Alineados.

Este fue uno de 05 primeros mecanismos de concertacion polttica
¥y econsmica lnternacional, este Movimiento tiene ademas, un alto nivel
politico, pues reane, desde 1970, a Jefes de Estado ¢ de dobierno.

Las Conferenctas Cumbres el HMovimiento sen preparadas e
inmedtatamente precedidas, por las de los Ministros de Relaciones
Exteriores respectivos.

A fines de) decenio de 1960, e} Hovimiento de Paises No
Alineados, comenzd a dedlcar cada vez mas atencidén a 185 asuntos
econémicoas, s1 bien los asuntos polltices no dejaron de ser
inportantes para el Movimiento

Fue asi come empezaron a multiplicarse las reunliones,
especialmente las relacicnadas con asuntos economicos. El  principal
4nfasis del trabajo econsmicd real de los Noal sigue puesto en lograr
la autosuficlencia sobre todo en lo que se treflere 2 'una mayor
GOOPEracion econsmica entre 1os palses en desarrollc, basandose en un
tntercambio adecuado de informacion ¥ £n la necesidad de  insumos Y



materias primas. Se ha dado prioridad a temas que permltan que £sa
cooperacion sea efectiva, Tomo el aprovechamiento o6ptime de 108
recursos naturales, el desarrcile de la capascidad cientifica ¥y
tecnoléglca, el COmerc1o, ta produccién wndustrial b4 la
infraestructura, Postertormente se i1nciuyeron temas que= requerian
especial atencién, como el comercio, fa 1ndastria ¥ el transporte
entre los Roal ¥y los palses en desarrollo; asi comd> tecnologia ¥y
asistencla tecnica; de lz misma manera, se clasiflcaron, <omo temas
pricritarins, la cooperacisn financilera y monetaria, ademas de 13
cooperacién internacional para el desarrollo ccepsmico

Bn fechas mAs recientes el Hovimlento HOAL manifesto gue la deuda
externa ha creado una situacien absurda  en  que tos patses
subdesarrollados pagan mas a les ipdustr:alizados de lo que reclben
Situacién que no puede CONLINUAr pues se corre el riesgo de que el
problema de la deuda amenace la viapil:idad pelitica y econsmica 4e las
nactones del Tercer Hundo,

Hacta 1988, el Buré de Coordinacion de 1os HOAL comprendia 101
patses, Pert o5 miemuro el Hovimiento d¢  Palses HNo Alineados,
mientras e México esta dentro de la categsria e “sbsepvadores*

4.7, 2, Bl Grupo de los 7T7.

El Grupo de los 77 fue uno de 105 primeros foros donde, & nivel
mundial, los patses con problemas economicos, empezaron  a
manifestarse, con el propésito de ruscar soluctones a las diferencias
que se 1han multiplicando entre los palses del Norte y los del Sur.

Por ser un grupo integrado dentro de NHaciones Unidas, su caracter
es esenfiatmente de concertacion ¥y aungue 103 problemas «cHOnCmiios se
han 1do agravande, 149s 1ntegrantes del Grupoe no han tomads inlorativas
que pudieran ser tomadas -omo elementos de confrontacisn con los
acreedores o con 105 pdises industrializades

El organo superior gue pretende la ooncertacion pelttica en
materia economica, dentrs del Grupo de los 77, es5 la Reun:ion
Hinlsterial. La Reuniodon se convoca c¢on anterioridad a las reumiones de
1a UNCTAD

En el ambito del FHI v del BHM, el ¢rupe de 1los 77 esta
representado por el Grupo de los 24, <cuyos miembres son ministros de
Flnanzas o Economia ¢ blen gobernadores de bancns centrates, que se
reunen Ppara preparar las deliberactones de Comiteés (normalmente dos
veces por anoj.

Respectlo  de Hexico y Perd, ambos son miembros del  Grupo. Cabe
sehalar que dicho grupe se ha pronunciado cada vez mas abiertamente
en relacion a atender y negnciar preplemas derivados del desequiliprio
economico internacionat

Por ejemplo, con motivo de ta VI Reunifn Ministerial del Grupo,
preparatoria de 1a VI UNCTAD, realizada en La Habana en 1987, lo3
trabajos concluyeron en 1a Dectaracitn de La Habana y rnus tres
constderaciones fundamentales en materia de deuda externa, estuvieron
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tncluidas integramente en la posterior agenda de la UNCTAD y son las
sigulentes:

10. - Dado el principic de corresponsabllidad existente en el
tratamiento de la deuda, las diversas partec deben coordinar gus
respectivas contribucisnes, orientandolas hacia programas de
ajuste con crecimiento.

2o. - Se deben lncrementar 1os Pr4éstamos preporcionadoes por las
instituciones oficlales multilaterales, en particular del Banco
Mundial, para coadyuvar tanto al mencionade ajuste como al
crecimients de las economgas.

30.- Se recomend® a los palses desarrollades renovar y hacer mas
eficaces sus esfuerzos por cumplir el cbietivo acordado
internacionalmente, de destinar el 0.77 de su PNB a la Aslstencia
Oficial para el desarrollo. (60)

De 1gual manera, antes de la Asamblea anual del FM1 y el BHM, el
G-77 ha demandado un cambio de estrategla para resolver el problema de
la deuda externa, como 1% hize,enfrgicamente, en septlemhrs de {987

Al ano sigutente, 1nsts a las 1nstltuciones financieras
multllaterales a que manejaran un  concepts mas f rle ELY
condicionalidad, compatible cen los objetives soctrales ¥y las

priortdades de los palses en desarrollo en materia de <zrecimiente vy
desarrollo.

Igualmente en la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1988,
loz 77 propusieron el establecimiento de una Comisldn Asesora sobre
Deuda Y Desarrolles que representara 1ntereses de daudores bs
atreedores, dicha fComi1sidn deberia desarrollar enfoques novedosas y
fermular propuestas especificas sobre tedes 1ns tipes de deudas, con
el fin de resolver el problema de la deuda. Asimisme sollcite a  ia
Comision de Asuntos Economicos de la Asamblea Seneral gque se planteara
en la UNCTAD, 1la necesidad de reducir por lo menos en un 30/, las
deudas contraidias per log palses en desarrolle con !a banca privada
internacional. (61)

€5 mportante destacar el pedimento del Grupo de los 77 a la
comunidad 1nternac:onal, en el sentids de buscar una solucien
duradera, equitatlva y mutuamente conveniente orrentada al desarrollo
para 21 problema de la deuda externa del Tercer Mundo, con lo que se
puede observar que la preocupacién del G-77 por un nuevo tratamiento
de ese problema consagra plenamente la i1dea de concertaci&n con el
munde industrializado.

4.7.% La Organizaclon de Estados Americanos

A pesar de que se pudria suponer que la OEA nubiera sido el foro
natural del! dialogo Horte-Sur, en Ameérica, 13 Organizacion 4ista muche
de ser 1o Gue de =11a se esperaba

W) M0 e efL p Q2

#1) 20 DIz 2B de oxtadee 7o, de noviemtre & 1940



156

En 1988, en un intento desesperado de 108 patses
latinocamericansos, por conveartir a ese organlsmo en un fore del diidlogo
Horte-Sur durante la XVIII Asamblea General de la QOEA, se puse en

marcha el Protocolo de Cartagena, suscrito en :985 por los 31 miembros
de la organitacion, el cual amplia el espacio de actuacien politica de
ese organismo en negociaclones que contribuyan a solucionar conflictos
bilaterales o regionaies.

Ditho protocolo fortalece la autoridad del]l Conse)o Permanente de
la institucién, promueve la cooperacadn horizoental y f{faverece e}
tngreso de las naciones que pudieran tener vedada su entrada a <ausa
de conflictos temporales con algan pai’s miembro.

En la nueva carta se establece el propdsito de afianzar la paz y
seguridad del continente promoviende Yy <¢onscolidadnde 13 democracia
representativa dentre del respeto de la no intervencidn y se condena
la "guerra de agresion a un Estado americano como una agresion a todos
1os demas Estados del hemisferiot. (62)

Paraddjicamante, la 1nstitucién se ha mostrado Lncapaz de
resolver fonflizids, 2smo el de las Maiviras o 21 4e  Centroamerica
sin <eoatar la antervenciin 2 Guatemala en 1754, n: a2 Tuba 7 =a
posterior expulsion de la organizacién

En el ambito econémico, 1a OEA tampoco ha desempefado el rol que
se suponia ejerceria, en el senttdc de Dbrindar una cooperasidn
efectiva en favor del desarrollo econémico, <omo qguedd conven:do desde
$1948; en primer lugar, porque 1a region dejo de tener prioridad en los
intereses hegemsnices de Estades Un:idoes, lo cual quedo ampliamente
demostrado por el hecho de que ese pais deJo de cubrir sus cuotas, lo
que ha afectado en grado sumo a la organlzac1sn e€n su sostenimientc.
En  segundo lugar, porque el principro tnteramericane de igualdad de
sus miembros se transformsé rapidamente en un mLto R1SLETiITo, PuES 25 a
todas luces obvig, la enorme asimetria exlstente entre una
superpetencia comoe Estades Unidoes y un conjuntoe de palses en
desarrollo como tos latincamericanos. Dentro de este contexto, es cada
vez mas evidente, 1a ruptura de) consenso hemisfer:so (51 es dque
alguna vez l¢ hubol, en los terrenocs economicns y seclales, en donde
105 resentimientos de los paises latincamericanss hacid ia potencla se
han mtltiplicade.

Por todsc 1o antes expuesto, resulta lagico entender que la OEA no
naya sido el foro adecuado para plantear el problema az1
endeudamientro externo y sus implicaciones en tos palses de la region

4.7.4. el Sistema Econémico Latincamericanc

Ya en el tercer apartade del presente capituleo se revisd la
posicion del SELA en el problema del endeudamignte y su  participacion
con estudlos y propuestas en hasqueda de una solucion a la crisis del
mlsmo (por parte Qe ia Secretaria Permanente en  calldac de ¢rgano
propesitive). Anora nos ocuparemos de los avances del SELA en materia
de concertacion y cooperaciédn

8| 1 linanciers, 2t 4 nestre de 13, pO% N



A pesar de las vicisitule: y de que en gran medida depende 2¢ la
voluntad de 16s gobiernos que una instituc:i6én come  esta  pueda
transformarse en una entidad de mayor envergidura poittica, et SELA
Poco a porco ¥ cada vez cop mas  fuerza, ha tratade de coordinar
acciones cen ouTos mecanismos de cencertatién, ya que  £L AStos
marginan al Sistems, Se pedria llegar a re¢starte toda posibilidad de
proyeccion Y a provoecarle lo que podria llamarse una  “paralisis
institucional™, semelante a la sufrida por la OEa

Come una muestra de 1¢ que e joiede reajlzar a naivet de
concertacion, rerresentantes de 26 palces miembros del  SELA,  se
reunieron en  noviembre de 1788, para evaluar 1a marcha del
cumplimiento de los acuerdos de la Ronda de Uruguay (63) y definir una
iniciativa regional sobre el vincule deuda-comercic, dada la
necesidad de que 195 pailses en desarrollc temen en cuenta la sltuacioén
derivada de la deuda externa en sus planteamientos ante dicha  Randa,
ast Cor  buscar un me)or access a los preoducseis Jde la regisn oy
2liminar las distorsiones en el comercl” internazional.

e

La prstura del SELA adeptada ante Fonda de Uruguay en aquella
ocasidn fue verldaderamente entrgia, rasentantes exigleron que
los resultados de las negoaciacienes de la Ronda no pasaran por encima
de  los interéses de o5 palses de Amérlta Latina ¥y el Caribe. Cabve
sefatar que la adupcion de ¢s53 enérgicta postura de grupe  fue, Pur
primera vez, nomogénea; to cual resulta clave en ese tipe  de
negoT1aciones. Pidieron ademas, reiteradamente, que e! vingulo
deudasfinanza/monedascomercice, fuera lncerperato, e manera operativa
a los resultades que surgieran de la Ronda Uruguay.

Por otra parse, el CELA se ha avecado tambisn a la defensa
econfmica colecriva, con esa rntenction deside 14 VI Feunion OQrdinaria
del Consejo Latinoamericano, $e aprobo la Decisi?n nom 113, "en cuya
virtud se estarlece formalmente "un sistema de emergencia” para hacer

frenva, on fuorma colecvtivsy, 4 rfualgqiier SlLluactinn en la aque se
impongan medidas  econdmlicds  de Japacter “Uoercitivo’ A oun entad>
mierhro

...Deblera, para tales efectv:, estimarse "Coercitiva™ cualquier
norma, conducta o politica, adoprada unitateralmente por un  pals
desarrollads gue impligue desconocer el orden multllateral vigente al
respecto, principalmente £n el GATT®.  (64) Ante tales amenazas
procederta entencss aplicar el “ziitema de smergens.2”
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E1 SELA, ardopts en septiembre Jde 1938, f] acuerdo fde llevar atl
cabo una reunion de los paises del area previa a la del GATT, con el
obleto de que se constituya un grupo de negoc:iacioén latinoamericano
ante e] GATT, que deflenda los Llntereses comunes de esos patses frente
a l¢s industrializades a efecto de obtener beneflcios Concretos para
la economia de la regidn y mejorar sus términos de intercambio con el
mndo. (85)

Sin duda alguna, esta coordinacidn de los palses de América
Latina y el Caribe, para negoctar ante el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio es muestra inequivoca de 105 avances del SELA en materla
de concertacion de politicas econdmicas

4.7.5. El Consenso de Cartagena.

Con postertoridad a la Reunton Ministerial del Comite de
Seguimiente, en Punta del Este, se acordo que las reuniones del
Consenso se hicieran, por 1o menos dos veces al aflo, aunqgue fueran a
nivel técnico solamente.

En 10 que ze puede <¢+nsiderar fome la prifmera etapa del Consense
coméntada en el tercer apartade del presente capitulo, las reuniones a
nivel técnice servian mas que nada para preparar las reuniones a nivel
ministerial. Posteriormente la Secretaria Pro-tempore empezaria a
convocar a reuniones de nivel tecnico, pero en una reunidn de consulta
de la misma Secretarta, con expertos directamente involucrados en las
negociaciones de deuda externa. De estd manera se pudo encontrar un
mecanismo mAs eflclente para intercambiar experiencias Y analizar
diferentes iniciativas.

Reuniones que corresponden a la segunda etapa fueron las de
Guanajuato en mays de 1987, HexiCo en agesto y Montevideo, todas en el
misme afic. En Junic de 1988 se reali1zé otra en Montevideo y a partir
de ella se decidid que se realizaran en forma semestral para
adecuarlas en forma calendaria antes de las reuntones del Fondo y del
Banco Hundial. Ya en estas reunlones se discutleron temas relativos a
la conversion de deuda y se analizaron mecanismos de descuento de
deuda en el mercado secundario, pues algunos palses habtan empezado a
utilizar estos tnstrumentos.

Los resultades de las reuniones a nivel teécnico del Consenso de
Cartagena han estado estrechamente vinculados a los trabajos del Grupo
de los Ocho

4.7.6, Bl Grupo de los Tres n Grups 0Oficial e Consultas

En septiembre de 1987, los HiniLstros de Hacienda de Hexico
Argentina y Brasil (Gustave Petriccieli, Luis BEresser vy Juan
Sourroville), constituyen en Nueva York, un organo de consulta sotre
deuda externa y comercie, denominade Grupo de los Tres. Este grupe
constitutdo por 105 ministros de los tres mayores deudores de America
Latina, intentaria, por su parte, estaniecer una -AmuArtaclon estrecha
entre ellos, para to cual se reunirtan S2mestral o excepcionalmente,

45) B! Dla § de ooviembre e 1984
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51 algun acontecimiento inesperade incidia directamente en los avances
que hubiera en el tratamiento de! problema del! debito

En diciembre de 1987, se llegd incluso i declarar que los tres
paises presentarian posiciones en conjunto para realizar negoclaclones
con la banca internacional, en un esfuerzo concertado para tratar con
los centros financfieros.

Sin embargo los tres patses prefirieron optar por coordinar sus
esfuerzos dentro del Grupo de los Ocho

4.7.7. El Grupo de los Ocho

El Grupo de 1oz Ocho tuve sus raices en el Grupe Contadora
formado por los cancilieres de Heéxico, ~Colombia, Yenezuetla y Panama
que ante la amenaza de una guerra generalizada en Centroamerica, se
reunteron en la Isla de Contadora, el 9 de enero de 1653, para
analizar la controvertida situacion centroamericana, foco de la
atencion mundial y evitar la ruptura del! orden en la zopa

El esfuerze de los cancilleres se concreti1zé en la institucion
de! Grupo como un mecanlsmo de mediacién ad Aoc y organisme
promotor de negoctaciones reglonales. Durante casl tres anos, el Grupo
trabaje, ofrectendo suf buenos oflcios, para terminar con &) clima de
confrontacién, pero sin lograr llegar a i1nstaurar la paz por completo
surge entonces la inlclativa peruana de unirse a tres de los patses
que participaban en el Hecanismo de Seguimiento de Cartagena
(Argentina, Brasil y Uruguay, Sede de la Secretaria pro tempore}
con lo que se conforma en Lima el Grupo de Apoyo, para coadyuvar a una
solucion negociada en los esfuerzos pactficadores.

Fue asi como en agesto Qe 1985, al fusionarse el Grupo Contadora
con ¢! de Apoyo, se sumaron esfuerzes y objetivos mas globalizadores
para encontrar soluclones latlnoamerlicanas a los problemas del area
constituyendo lo que se conocertia después como el Grupo de los Ocho

Con el propsésita de solidarizarse ante las expectativas
politicas, econdmicas vy sociales de sus naciones, los miembros del
Grupo se vuelven a reunir en Brasil, en diciembre de 1986, nho
solamente para analizar el conflicto centroamericano, sSine itramblén
para consolidar la comunicacion politica de sus gobiernos, por medio
de un sistema de consultas agtl que alcanzara el establecimiento de
una seguridad colectiva que beneficiara el desarrolio de los paises de
América Latina., Con ese espiritu se redactd la "Declaraclon de Rio de
Janeiro® que  tuvo como principal resultads la creacidén del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacien Polltica del Grupo
de los Oche {por lo que también el Grupe en adelante seria concoclido
como el Grupo de Rio)

Las tareas del G-8 estarfan enfocadas princilpalmente a la
consulta sobre todes los asuntos de interés para sus paises y 1la
concertacion de posicilones, reconociende la Complejidad y la
diversidad de cada pals Yy respetando los intereses de cada uno
mediatos e inmediatos



En ta mencionada declaracion de Rio, los cancilleres manifestaron
su- propésite d¢ "fortalecer los procesos democratices y preservar
nuestreos principlos e tnstituciones paliticas, as! como la decisidn de
superar la <risis econdémica que afecta a nuestros palses sobre la base
del mas estricto respeto a la autodeterminacion, a ja no Intervencion
Y 4 la autonomia de las decisiones®. {66)

En e! mismo documento se puntualizan los obj)etivos del Hecanismo:

a.- Ampliar Yy Sistematizar la cooperacién politica entre nuestros
goblernos.

b. - Examinar las cuestiones internacionales gque sean de especial
interéds para nuestros goblernos, ¥y ¢oncertar posiGiones comunes en
relacion con las mi1smas, particularmente en leos foros
internacionales

c. = Promover el mejor funcionamiento y la coordinacion de los
organismos latinoamericanos de cooperacién e integracien

d. - Proplciar solucisnes proplas a los prorvlemas de conflictos que
atfecten l1a regio’'n

e. - Impulsar iniciativas y acciones destipnadas a mejorar, medlante el
di1alogo y la cooperacién, las relaclones interamericanas.

f.- lmpulsar los procesos de cooperacién e integraclidén en América
tatina

g. - Examinar la convenlencta y la oportunidad de proponer reuniocnes de
Jefes de Estado de nuestros paises.

h. - Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacién que favorezcan
el desarrollo econdémico social, cientifico ¥y tecnolgico de
nuestros paises. (67)

Una vez ya conformado este nuevo Mecanlsmo, contarta con
ihstancias ministeriales en el area de las finanzas y la planificacion
econdmica, en tanto que la conduccio’'n politica €5taria en manos de
los ministres de relacicones exteriores. Como fuere, tanto en las
reuniones ministeriales, como en las de expertos a aivel técnico, se
evaluarian propuestas y se analizarta la situacion latinoamericana en
el marco de los objetivos del Mecanismo. ASimismo éstas servirian de
preparacitn a las Cumbres Presidenciales que serian el organo politico
maximo del MPCCP.

La primera reunion de los Hinistros de Relaclones Exteriores de
los pafses 1ntegrantes del G-8, tuvo lugar en San Carlos de Bariloche
del 14 al 16 de abril! de 1987. En ella los ministros se manifestaron
por el fortalecimiento de la 4democracia y del desarroclle de la region
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Reafirmaron que dicho foro tenta coms funciones, efectuar consultas
reciprocas y concertar acclones conjuntas; por lo qie intercamdbiaron
1informacisn ¥y realizaron consultas sobre: comerceio, relaciones con lox
palses industrializados, la <ondicionalidad de los Qrganismes
financieres miltilaterales, la sttuacion  de los refuglados en
Centroamérica. ASIMISMO acordaron concertar esfuerzes respecto a:
Consenso de Cartagena, desarrollo tecnelogico, Parlamento
Latincamericano, aspectos juridicos de la 1ntagracion, seguridad
alimentaria (por medio del TAREA-Tratado de Asistencia Regional para
Emergencias Alimentarias-}), Y preYecies sobre lucha contra la pobreza
absoluta.

La segunda Reunidn Mintsterial tuve efecto en Campos do  Jordao,
Brasilia del 9 al 11 de agosto del mismo ann, en ella se tozaron los
miSmos Ppuntos Que en la reunién anterior, pere se crearon algunas
comissenes ad heq, para coordinar tareas, asimlsmo analtizaron ta
evelucidén reciente de la situacion regional; en otro ambite analizaroen
tambieén los avances de la Ronda de Uruguay. Respecte al tema del
endeudamiento, se recomends 1a necestdad de nuevas reuniones
periodicas del Consensn de Cartagena. En Campos 4o Jordao, leos
Cancilleres anunciaroen 1as fezhas de tas 105 primeras Cumbres de Jefes
de FEstado del HPCCP, la primera en Héxico, los dlas 27 y 28 de
neviembre de 1987 y la segunda en Uruguey en 1503, Zehalaren tambieén
que la s:igulente reunién ordiraria del Mecanismd se celebrarta en
Colombia en febrero de 1988, mientras que en cctubre de 1987, se
celebraria la reunidén extraordinaria, preparatoria del temario de la
Cumbre Presidencial de Acapulco, México

La revisiéon final de los documentos de la Cumbre Presidencial de
Héxico se efectud bajo los auspiclos del Secretario de Relaciones de
Mexico, Bernardo Septlveda, 4e}l 7 al 13 de noviembre de 1987, en la
serde de la Embajada de Méxlco en Estados Unidos

En ese Mismo mes de noviembre, 1os Atas 27,28 y 29 se realiza la
Primera Reunion Cumbre de Jefes de Estado del HPCTP, donde los ocheo
presidentes suscriben el ~Compromiso de Acapulco para la paz, el
desarrolio y la democrarcia”

Huevamente en Cartagena de Indiae, Colombia, triene lugar del 24
al 26 de¢ febrero de 1988, 1la Il Reunion Hinisterial Ordinaria del G-
8, En esa ocasién, el Hecanismoe se enfrenta a Su primera crisis
politica, como consecuencia de la 1nterTupcion del proceso
institucional de democratizacion de Panama. Por 1o que los Cancilleres
del Grupo, solicitan de Panama se¢ abstenga de participar en sus
reunlones, hastad !a lnstaurac:ion 4de la democracia en ese pais. En el
¢comuni¢ado emitido, el fOrupo de los NHcho "entiende que la solucion Ae
105 problemas 1internes de Panamd correspeonds tnicamente ail pueble
panamenc, rechaza cualquier t1po  de intervencion directa o
1ndirecta, para resoclver los asuntos lnterncs de ese pals y se opone
resuyeltamente al uso de la fuerza para 1nterferir en las declsicnes
del pueblo panameno. pesie ent~=cgs la participacion panamenfa en el
Grupo de¢  los Ocho, perimangce suspendida  hasta tanto cambia
favorablemente su situacion. (68)
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El ministro panamefio parttcip’ hasta el dia 25 de febrero en la
Reunién de Cartagena, no obstante los demas Cancilleres prosiguieron
en sus deltberaciones, analizando la manera de dar segulmiento al
Compromiso de Acapulco y examinando otros temas como: el di1alogo
politico con otros palses, la Cooperaclron econdmica con Centroamérica,
la cooperaci1én en la lucha contra el narcotrafico, el fortalecimiento
de 1a QEA, la iptegracion regional econémica, el comerclio
internacional Yy otros puntos importantes para la paz. A este gltimo
respecto acordaron participar activamente en la proxima Conferencia de
Expertos sobre el fortalecimlento <de la Cencertacion Poiltica en
América Latina en funcién de la Paz, el Desarme, el Desarrollo y la
Segurtdad, a celebrarse en Lima

De Cartagena, los cancilleres viajaron a Hamburgo, para reunirse
con los doce canctitlleres de l1a CE, le que convierte al Grupo de los
Ocho en el 1nterlocutor que abre el dialego entre un grupo de paises
de mayor desarrollo economice, situacion que !e confiere al Mecanismo
el reconocimiento de su calidad de negociador de America Latina. De
Hambuyrge el G-8 se trasiadd a Capada, donde sostuvieron un  eéncuepntro
tnformal con el Canciller de ese pals.

Los dias 25 y 26 de junio de 1988, se celebro en la cludad dae
Oaxaca, la IV Reunién ordinaria del MPCCP. En ella, los cancilleres
evaluaron la evolucion ¥y los logros alcanzadoes por el Mecanismo
También examinaron la Declaracion Ec¢endémica del Grupe de los Crete,
formulada en la Reunién de Toronto, en la que algunos de sus miembros
propontan enfocar politicamente el problema de la deuda externa de los
paises mas pobres y el reconocimiento de todos elios de que la deuda
constituye una amenaza para la estabilidad politica de 1loc palses en
desarrollo; por otra parte el mismo G-7 se comprometia a luchar contra
el proteccionismo, fortalecer e! sistema multilateral de comercio y
avanzar en la Ronda de Uruguay, as! como no aumentar las restricciones
comerclales y desmantelar las existentes. Sin embargo, dicho Grups no
asumio compromiso alguno para corregir los desequilibrios
macroeconomicos de los principales palses 1ndustrializados, nil tampoco
en relacisn a las distorsisnes al comercio causadas por 1os subsidlos
4 lag exportacacnes d¢ productos agricolas, lo que limita las
posibilidades de crecimiento sostenido de la econcmia internacional.

Con relacion a la organizacion de 1os trabajos del Mecanismo, los
cancllleres convinleron en que el pals sede de la altima reunidn
presidenctal, tendria !a responsabilidad de actuar <c¢omo Secretarta
Pro Tempore del Mecantsmo, hasta la celebracion del stgulente
encuentro presidencial, tambien en Oaxaca dieron a conocer la dectsion
de que la Segunda Reunién de Presidentes del HPCCP se celebrara en la
ciudad de Punta del Este del 27 al €9 de octubre del mismo aho

Como resultado de la Reunlén Presidencial celebrada en Punta del
Este, loz siete mandatarios integrantes del Grupo de tos Ocho,
suscribieron la Declaracién de YUruguay, misma que serd analizada ceon
mas detalle al final de este caplitulo

- El 11 de dictembre de 1988 dio 1nicio la Reunion Ministerial de
ministros de Finanzas del G-8, donde los ministros examinaron las
diferentes modalidades de reduecién de la deuda externa 4e¢ la region,
conviniendo en que la reduccion de la deuda (tante del pringipal  cemo



del serviclo) es el 1nstrumentc mas apropiado para la reduccién de la
transferencla de recursos.

En los dos ultimes dfas del mes de febrern de 1989 se efectud una
reunion conjunta de los Cancilleres del Grupo de 105 Ocho, de américa
Centra! y de la Comunidad Econémica Europea, para tratar lo relativo
al respaldo para el acuerdo asumide por los cince presidentes de
Centroamérica.

Entre el 9 vy e1 11 de marzo de 1989, sc verificé la ¥ Reunidn
Ministerial del! Grupe de los Ocho, en e} puerte de Caraballeda,
Colombia. Dentro de la agenda poliltica, 5S¢ ocuparon waslcaments del
apoyo al reclente acuerdo de El Salvador suscrito por los presidentes
centroamericanos. En l1a 2genda economica sSe analizd el problema de la
deuda externa,

En dos jornadas del 28 al 29 de abril, se realizé 11a reunion
ministerial de ministros de Economia y Flnanzas del Grupo de los Ocho,
con ia presencta de los Hintstros de Hacienda de Brasil, Colombia,
Mexico, Venezuela y Uruguay y los representantes de Pera y Argentina
Ya que ambos Patses Mo enviaron a Sus MINLStros correspondientes

Los cancilleres y representantes allil reunides, aprobaren una
estrategla coman para la reducclén de la deuda externa regional. “Las
bases generales del amplio y detalladc esquema para la renegociaction
de la deuda son: reducci6n de una prepercléon importante del principal
Y limitacién del nivel de las tasas de interas. Ninguna de las
férmulas para lograr el objetiveo, Sefalaron 105 ministros debe
significar un aumento de la dcuda principal... Los ministros
coincidieron también en sefalar que la peor de las formas de reducclon
de 12 deuda es su conversion en inversio'n de capltal extranjero por
la interferencla que crea en las politicas monetaria y fiscal y la
posibie 1nfluencia en asuntos propros de la decisién interna de cada
pats". (69)

En el curse de esta reunion, 1635 minlstros analizaron el Plan
Brady, demandaron gque la mayoria de acreedores se comprometiera y se
reanudara el crédite tnternacilonal. En 1la oltima sesién, cada
representante presenté un breve cuadro sobre 1a situacién de su  pals
Para entonces, Ya habia nuevo goblernc en MHéxico y en Venezuela y
otros cinco paises miembros estaban en pleno proceso de <ambio de
geblerno: Uruguay, Argentina, Pern, Brasil y Panama

Nuevamente en Cartagena Colombia, tuvo lugar otra reunio6on cumbre
de los Ministros de Relaciones Exteriores det Grupe de los Ocho de! 28
al 30 de abril de 1989, Log temas que dominaron enla agenda de. los
¢ancilleres, fueron;lia deuda externa latincamerlcana que sSeguia en
aumento (443,000 millones de dé¢lares, para entonces}! el narcotrdfico y
la situacieén polttica en Fanama. Trataron ademas lo relacionado con la
si1tuacion financiera de la OEA.

Tamdién analizaron el borrador de la reunidn que los mandatarios
del Grupo tendrian en Pera el siguiente octubre
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ta reunitdn tecnica del Grupn de o5 8 se degarrolls en Lima del 2
ail 3 de octubre, Ccmn  preparacidon a la FReunton Cumbre que  se
realtzarta en la ciudad de Ica, "Hubo 2tra con este mismo caraster el 6
Yy 7 de octubre y simultansamente, €n 1a ciudad de Trujillo, se
celerraren 1as Reaunicsnes MHinlsteriales tanto en los Ministros de
Econcmia v Finanzas como de Canactilleres ios d1as 9 y 10, al conclulr
se# trasladaron a Ica

La Cumbre de Ica se da en un marco donde la poticta y el ejército
tienen tomada la eiudag de Lima, ~cme una demosiracisn de 1a represién
que el Gobilerno de Alan T:rflarealifa 2n contra de la ola de huelgas 7
de vicolencia que sacuden a 1a capital

Esta reunion sirvis para consolidar al grupo, 51gnif100 un avance
ern <uante a establecer cr:tarics comanes &en  mater:ia de deuda
tntrarregiondl, pers n4a Avan®é gran c0s1 en el tratamiento de 1a deuda
externa

4. 7. 7. 1. El Compromiso e Acapulco.

La Pramera F-.umien o nivel de Jefes de Estado del Mesanismo
Permanents A2 Consulta y Coasertasion Prelitica del Grupe 4e los  Ozho
fue¢  un he:ho hiztsri1¢s srascendente, por el alvei  y  legitimidad
politices de l-os partizipantes; For 2l cenvenido 22 la agenda; pir el
hesno  de  reunirse SOl initiativa propia,  sin la convocateria  de
terceros palses ¥y por el Taracter permainente proyectads para  aqueita
nueva modalidad de foncertacion politica

5 tamiien imMpLrtante,  porque al final de la misma no £e redactd
munizado erdinario, sine gque  les mandataries particifFantes
s &n establecer an COmMpraniso que dessacara 1a veluntad de
«3  gue Tonforman el sma por alcanzar los cbjetives y
antenlos  en su defin: n: Compromics de Acapulce para  la
Faz, o! Dosarrolls y 13 Democracia.

En  Acapulce los presidentes latilpeamericanns analitdaren los
aeIntetimient s Tundlales ecand 25 ¥ Folbibiies su incideniia oo el
as! <eme tampier, Ja  inestarititad  del

desaprsils ia T
finansiers Ti1onail b la auser<ta de una assion
eral gque  permits uni efecwniva Toar2inasitn ode pellrica
s oA revicalizar o oecnnomla oy el comer-ie mundiales ¥y oen la
FAarticipasen an ldualaat e conlicion2s las naciones
N

subdesarroiladas
esqiemas  de  copdrcis
latinsamericanas ¥
niveles de vida 4e

bl ER desacuerde con 198 dustes ¥
Tue  tant» han  danade 1as  eceonomlas
rapiTiads una notable reducsisn de 193

"Cinsideraron desaiiss gue dexen enfrentar y dssarrsllar a fin de
avanzar en un prayssto politisce viak'le: la preservac:ién e la paz y la
seruridad de 1a region; ta cinselidacisn de ta demesracia y vl resyets

a 105 4derecnos hLumanss, ‘a recuperaciin 12 la <apacidad  4e las
30Cietandes latinoameri7anas para generar 1o desarrslio  9ostenids 7
antename: ia =0 el prodilema de  la deuda  externa; el

estar imienty de an
11bre e proveciicns
regitn; 2l desarruilc

nmersial oin

13l ustn, abierto y
tntegrazlén de  la
ciencia Y 1a
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tecnolégia; el fortalecimiento de 13 capacidad d2 negociacidén de los
ocho goblernos y <¢e la zona en su conjunto; y la reafirmacion de la

1dentidad regional y el intercambio de experiencias esducativas”

Dentro del marco de la concertacabn, en Acapulco

plantearon acciones de proyeccidn ezterna tanto politizas

econamicas, Filguran como acciones pollticas: a) Propiciar una

[&ED]

se

comeo
mayor

demecratizacidn y mdltilateralismo en la adepcitn de decisionel
internac:ionales, y b) Promover y ampliar el dialogo politico con otros
Bstados ¥ grupos de Estados.  En el amblto econfmice, las accilones de

proyeccion externa que consagra el Mecanisms en AcCapulco son:

aj. - Coordinarse con oOtros paises en 4desarroliodb a £in  de
presente los initereses comunes que  daben  defenderpse
constitucidn de un Huevo 2rden Ecconomice Internacicnal

hacer

en la

D). - Avanzar o0 Criterics comunss en 1a tasgueda de una  so2lucidn
compartida al problema de 13 deula externa sSi:n coumpreometer 1los
recurses necesarios para un craclente desarrcilo econdmics

regional.

c). - Adoptar una Posliidn coordinada en 1as negoclacisie écensmicas

prepras e la Ronda 49 yrugu
servicios, 1los subsid

especialrente en el tema

de k3

agricoias, ta propredad industrial, la

vinzsulacisn kndlaol'Dlﬂ entre ia deuda externa y el access al

mercado de o5 patzes :nZusirializades.
d}. - Comfigurar una multilater:dad efective zn el marco del
evitando represionec unilaterales y @
un aueve sentldo de proteccionismo comercial {71

-

En 21 ambits Jde la de zxterna el C
hubiera si14c  apavald 20 ¢l merse de oirces
Consense de Cartagena, TeSpLCLO a4 gue el 3

a
3

ajustarse a la <apacidad e pago de cad pa
la C""'espc“J>:1 idad
a de

j

politica del preblama

deudoras ngencia

factores

"Tantz para isnar 2! prablema o
darle mayer viaitil a Jas poitticas 4
1. - ASegurar creditos sufirvicctes v oen

comerciales para que finanstle:. Erig
Propersiin 4e inrereses 4 Otros carprcmx;)

2. - Estanlecer limites a las tasas de interses

P
3
e ia deuda
a
T

GATY,

screcidnales que  encukran

dete

. la naturaleza

enwre  acreezcres  y
1

cantra

3. - Crear mecanizmos que permitan a 193 paises latipecamertcancs.

beneficrarse d¢ los descuentos el valor de 1as respeciivas
en 21 mercads, <€oOn 11 csnsesuente reducciin en ei serviclo
thismag.
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4, - Ceordinar esfuerzos para ampliar 12 base de recursos de los
organismos financlerss internacionales.
£n relacion al FHI, asegurar ajuste con crecimiento, con el BM que
recupere su caracter de Banca de Desarrolloe y con el BID que
responda 2 su caracter multilateral.

S. - Desvincular el otorgamiento y desembolso de los créditos de la
Banca Comercial de los acuerdos con el FHI y el BM

e
f

Ob)etar condicionalidades en los programacs {financieros con
organismos rultllaterales y con &1 Club de Paris

7.- Expresar soliddridad con 1los palses que en ejerciclo de su
seberanta, tomen medidas unilaterales para limitar el servicio de
su deuda a su capacidad de pago

8. - Concertar con 10S otros palses para que los resultados de  tas

NEROCLACIONES Scbhbrf servictios, ropiedad intelectyal e 1pversién
relacionadas con el comercio no atenten contra el desarrallo
autdnoms de 1os sectores Produstlvoes Qe los paises

Latinoamericanos®. (72}

En una panoramica general, se puede decir que en Acapulen, hube
una gran diversidad de planteamientos, no solamente espectos a
Centreamérica due habla 51d0 la piedra de toque en la creacidn del
HPCCP, sino de otros del area, es de mencionar también el enorme
respaldo por parte del G-3 que recibl¢ la 1nstitucionalizacisdn del
Parlamento Latinoamericano, pPuesto que €s5ta Se traduciria en un medio
efectivo para fortalecer la democracia e 1mpulsar la integracion en la
region

4,7.7.2, Loz 7¢cho en Punta del Este.

Dos temas importantes acapararlan la atencin de los mandatarins
reunidos en Punta del Este, a pesar de que fueron mas lc¢s 1ncluidos en
la agenda de irabajo para dicha reunién Presidencial, gque se tlevo al
¢abo epn esa ciudad uruguaya del 27 al 29 de octubre de 1988: el
dialego con Estados Unidos, en visperas de la sucesidn presidencial v
el de la deuda externa, dado que los siete palses ahil reunidos
concentran juntos mas del ochenta por ciento de la abultada deuda
continental,

Bn la Declaracien de Uruguay, emitida al termino de la Cumbre
Presidencial, quede plasmada una serie de prioridades en la futyra
accien de los Gobiernes del G-B8, resumidas en siete apartados:

1. La nueva situacion politica internacional
II. Acciones i1nmediatas.
111, Concertaci6n Poltica
) DA Lepez, Semedite R 6-h: Comemiid 4 totereses ©
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IV, Narcotrafic:.
VY. Situacion econsmica.
V1. Medio ambieénte,
¥1I1. Lineamientos para la accion.

A continuaclion presentamos un  panorama genaral de lo que
abarcareon los siete puntos anteriores.

Después de examinar la situacidon pelitica y econémica del mundo
desde e} Compromisc de Acapulco, los presidentes manifestaron que para
ser estable, 5¢ requiere el desarrollo del Sur, no sélo como una
cusstidn de justicia universal sino como necastdad para el Nerte y la
estabil fdad global. Advirtieron que la paz y ¢l desarrollo no podran
ser alc¢anzades mientras prevalezca la tendencta a davidir ¢! munde en
zonas de iafluencia

como acclones i1nmediatas se estatlecieron tas siguientes
prioridades:

'

El dialogo politico con los patses industrializades, con América
Latina y el Caribe

- Bl fortalecimiento de IoS organismes reglonales;

- La resolucién pacifica del conflicte centroamericano:
- El combate eficaz al narcotrafico;

- Bt fortalecimiento de la 1ntegracion latinoamericana
- El financiamiento para el desarrollo y deuda exierna;

- La partitipacién de América Latina en el comercie internacional y la
tucha contra el proteccionismo;

- La proteccion del mediv amblente. (73)

Loz Pprestdentes constataron gut en el periodo  transcurrido, se
intensificed la concertacién polltica a traves de las rountones de
cancilteres y las consultas directas al mas altlo arvel. D2 ia misma
manera, destacarcn su iNtencioen de iniclar un  aueve didlsgfe  con
las naciones Industrializadas Yy proponer nuevos encuentros Tenwrs
nuestros patses y los de las comunidades europeas”, asl como "on  las
otras reglones del munde, entre =llos, los palses sceoilalstas, Canaqa,
Japén, el Cons=zjo de Jos Palses Nordicos, la Asociasién de Naciones
de! Sudeste AStatico y la Organtzacio'n de la Untdad Africana

También acordaron encaminar sus esfuerzos 2n fortalecar a la <EA
Respecto a la s5eguridad  regtonal, ratificarocn !l propuestoc en
Acapulco. En relacienh a Ceptroameérica reafirmaron 1os  principiros ¥
acciones de los grupos Contadera y Apeye
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Denunctaron la importancta determinante que significa la
creciente demanda en e] consumo de estupefacientes para el incremento
del” narcotrafico, asi como el trafico 11i{cits de armas producidas gn
los paises :indusirjalizados y la legalizacidn del enorme lucro
resultante del! narcotrafico que circula a traves de plazas financieras
internacionales

Con el fin de cooperar con todas las naciones afectadas,
confirmaron su veluntad de conformar un frente coman para la efectiva
erradicaclion de ese flagelo

Hanjifestaron por otra parte, Su  convencimtento de que el
me Joramiento de las condiclones econdémicas y soclales centribuira de
manera especlial a prevenir el deterioro ambiental y de los
ecosistemas,

Dentro de este altimo rubro de la Declaracién de Uruguay
denominado Lipneamientos para la Accion, estan incluidas una decena
de resocluciones, todas en pos del accronar concreto Yy mas o Mmenos
tnmedtato. Entre las primeras c¢inco destacan: 1. OQEA. , II.
Harcotrafico., III. Deuda Externa y Financiamientro, IV. Comercio
Internacional, V. Integracién, las demas se refieren todas a la
integracidén en todos sus niveles

Como e] tema de la deuda externa es el naucleo de nuesiro estudio,
s6lc mencionaremos 1o que en relactdn a este i1nciso se resoclvié en
Punta de} Este.

1. - Convocar wuna Reunién de Manistros de Finanzas en Rlo, <con los
stguientes objettvos:

a). - Evaluar el estado actual de la negoctacion de la deuda
axterna de 10s paises del! Mecantsmo, sus resultados y sus
limitaciones; definir objetivos en materia de reduccidn de
ia mlsma, ast come plantear modalidades para su
instrumentacion; promover el disefio de mecanismos
miltilaterales que respondan a estos obJetivos y proponer ta
revision de aquellas normas bancarias y flscales que
obstaculizan operactones de reduccion de la deuda por parte
de la banc¢a acreedora.

b), - En funcion de las necesldades de desarrolle de nuestros
Fatces Y los objetivos del Compromisc de Acapulco
intercamblar exparlenclas en torne al proceso de ajuste que
han realtzado los palses del Hecanismo; sobre la bhase de
&ste analjsis hacer encomendaciones sobre el papel de los
organismos financieros multilaterales

c). - Dade e! vincluo entre la deuda, las fipanzas y el comercio
poponer mecanismos lhnovadores para resolver la expansion
de! comercio y la (ntegracidon economica reglonales, A estos
efectos se¢ deberan realizar, entre otros, esquemas tales
come !a compensacidén de deudas reciprocas y &} otorgamiento
de términos concesionales
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2.~ Apoyar una raplda e 1indispensabie concrection de la Seéptima
repesicton de recursos del BID.

3.- Apoyar al SELA en Jla ejecucin del Plan Latinoamericano de
Asistencia Teécnica e Intercambico de Informacion en Materia de
Deuda Externa

4.~ Establecer con la colaboracio’n del BID, un sistema de informacion
sodbre la deuda intralatinoamertcana.

Desde otiroe punto de vista, asi como en Acapulco se manejd el
slogan de un “compromiso*, en Punta del! Este se manejo el del
*nuevo dialogo”, con los Estados Unidos en primer lugar, por lo que
los presidentes enviaron claros mensales en cada una de sus
intervenciones para quien resultara electo en los comicios
estadounidenses, ya fuera el candidato demdcratico o el republicano.

Prueba 1inequivoca de que se estableceria un "nueve dialego®™ y de
que €1 Grupo de los Ocho se habia convertido en el tnterlocutor de
América Latina en un foro natural de amplias relaciones c¢on otros
palses, lo constitula la carta del presidente francés Miterrand, en la
que proponia la creacidén de un Instituto de la deuda y del desarrollo
itnternacionales, con la participacion ¢onlunta del FHI, consolidada
por los gobiernos de los mayores palses industrialjzados. En la misma
misiva propone en altima instancta una forma de capltalizacién de
deudas, a traves de un complejo mecanlsmo que se 1nicla pPor emision de
DEG por parte del FHI y de bonos de Tesorerta por el pais deudor.

Con ¢l propoésito de concretar ac¢cionas y teper un seguimiento de
16 ¥Ya emprendido, al términe de la Reunidn de Punta del Este, los
mandatarios convecaron a sus ministros de Economia y Finanzas a
reunirse en la ciudad de Rifo de Janeiro en €l mes de diciembre del
misme afo.

St Dbien en la Reunidén de Punta del Este no se avanzd mas que en
la timida formulacién de concretar algunas gestlones para el
tratamilento global del débato a nivel de acreedores coumunes, ¢n la
Reunion Ministerial hubo ciertos leogros importantes a cuanta deuda
intrarregional y reduccion de deuda.

En esa reunién 1os Hinistros integrantes del Grupo de Rio o de
los Ocho, considerarian las dtferentes propuestas de Jos pal‘ses
latincamericanos y tambieén las recientes sugerencias de Francia, de
Japén por parte del Plan Mtawaw en el sentido de intercambio de la
deuda por titulos a largo plazo emitidos por los gobiernos deudores, o
bien . la otra propuesta para utilizar parte de su superavit comercial
para apoyar planes de recompra de deuda con descuento; o blen la
propuesta forimilada por el lider sobiético Hihail Gorbachov

L.a propuesta Gorbachov, incluye la reduccion det 30 por clento de
la deuda exterior de las naciones en desarrollo con la banca privada y
la creacion de una agencia interpnacional destinada a comprar titulos
de debito y entregarlos con descuento, a los paises deudores. Por otra
parte, para los paises mas pobres, Gorbachov propone una moratoria de
100 ahes y la condonacién de su deuda



4.7.7. 3. La Reunitn de lca

En Ica, una vez mas, los presidentes gue conforman el Grupsn de
los Ocho o de Rie (pues sigusn siendo siete de hecho), trataron
diverses temas entre los que destacaron ]os relativos a la integracion
¥ a la creacidn del Club de Rio, mecanisme que pretende imitar las
funciones del Club de Paris, pero en el que lo principal es aplicar
en materia de deuda intrarregional 16s mism»s criterios que plantean vy
exlgen oS palses latincamericanos a los acreedores nortenos. Cuenta
adem2s con &l aval de Brasi!, el! prinsipal acreedor de la regin;
también son acreedores regilonales Argentinpa, Hexico y Venezuela
1ntegrantes de este Cludb de Rio.

Ei Clud de Rto premoveria, en relaciron a !a deuda externa,
ntrarregienal un nuevo procedimiento veluntar:sc de negoclacicn  enire
deudores y acreedores. En tal sentido, anunciaron que Rio de Janeiro
serfa la sede de la Secretari{a encargada de recopilar y 4ifundir la
lnforiacitn <2 los arfreglos que se contluyan

Otro punts, particiiarmente lmportante, €ra el de ia crisis
interna de Panama, sSin embargo a «5e respecty Se optsd For ratificar ia
suspensien indefinida pero neo la expulsién ‘le ese patls, has.a que se
retarne al respets & las garantias Jdemenpaticas. Ge dispusa adema que
la OEA 1:indigque 3 1a Cocmis!dn Interamericana de Deérecheoz Humanss
investigue Ja viclacion de los dereches humanoes en Panama

En la declaracisn de [ca, resultado final e la Tercera Cumbre
del MPCCP, se puede Ccnstatar que en realidad no nubo propuestas o
lineamientes trascendentales, sino mas Lien una serte de
consideraciches gue podrlan resumirse en dlignecticos de la sityacion.

Esta declaracion contiene ocho puntos gue Se enumeran a
TALLmATIAn:

| Situacion palitica Yy ecensmica interhasionatl

Ir. Demscracia y 4desarrello en Am¢rica Latira

III. Aspectos e zeguridad.

Trafico, use tndebids de drogas
Terporismo.

Trafice ¢landestinoe de armas.
Centroamerica

- S1tuazien en el Atlantico Sur

-~ ASlctencia eccnimica reg:ional

- Lucha contra la psbre:za

B

Iv. Deyda externa y “omércie ifiternacienal

V. Integracion regional
- ASpectos acciemicns
- Comuntcacienes y transportes
- Integracisn cultural y cleneirac 7 tecnolsgira



V1. Hedio ambiente.
¥1I. OEA. Incorporaclion de Belice, Canada, Cuba y Guyana.
VI1I. Sede de la proxima Reunion Cumbre

En 1o que respecta a 1ntegracion, el Grupo acords preparar un
proyects <e programa de 1ntegraclon. gue permite antes de 1992,
avanzar en la sustituc:sn de restricciones cuantitativas de aranceles
en la reducclson generalizada e aranceél2s en ritmsas adecuados, ern la
remocien de los obstaculos fisices a la integracidn en el sector de
transportes ¥y comunicaciones, en la armonizacion gradual de petiticas
macroeconémicas, en la dentificacion de proyectos concretos de
complementacion economica, &n  programas  conjuntos de clencla y
tecnologia

Como  un paso {firme del mevimlente trntegradsr de amsrica  Latena
el Grupe de los Ozho reciblo en lca un preyecte sokre ta instalacion
de la “Cosmunldad E<onfnlca Latin-ameri-ana®, par parte 2] Parlamento
L.atintamerticano, 3i1n €mbargs, +n 132 Declaracisn de [<a, no e discutie
el referido proyects [ gque conzta de sels capltules, detalladas en a7
apartaldosn),

EBn cuante al tema de lta deuda, en esta ecasidtn nDuboe  mayor
discrepancla por le gqus el Grupe ne  puda  presentar  propuestas
unificada:z, coherente,s y que reflejaran un verdadero consense, pues
mientras unos ya han renegoclado 3u deuda, como en el caso de Mexico
Colombia y Yruguay, otres @omo Argentina, Brasil y Venezuela actean
conciliadoramente y Pera se maniiene firme en 52 deci1514n 42 nc pagar
en las condi<iones 1mpuestas por los asrseedoures

A pesar de lo anterior, 123 mandatartns redaztaron en su Feunisn
Cumbre una Peclaracitn de Jca scbre Deudd.  En dicha Declaraciss,
reclamaban a lIos paises acreedares una "reduceldn sustancialt ge g
dauda ¢xrerna, 4e acuepdo ¢on fu walsr en ¢l mercado secundaria, -londe
se¢ cotlza muY por debaje de su valor nominal

Ei documento destaca que en Am4rica Latina "la  demnoracla est
acosada por |.3 desequillbrins eConsmices lnternacionales y ia triag
4el endeudamlenta, que Na Zonvertlds a las eccnomiacs e Ta reglfn e
fuentes d¢ transferensia de recurs>s filnancieros hactia e, Axteri.-t

Agrega que ol problems 4ol enieudamiento sigfue siendo uno 12 los
problemas mas graves que enirenta Amer:ca Lawtina 7 que sus efectas  en
1o que se refiers al grave deterinoro scclal, politico 7 eC3IN6MLEG
estan presentandose c©on uUna alarmante recurrencia que exlge una fpronta
y adecuada solucidn,

Plantean camo un 2b)etiv¥o primordial €l  <recimients  £42anomiacs
sano  y sostenido & traves 4e¢ la ampi:acian apropiada peittitas
fiscales, monatarias  y de lucha contra 13 inéiaciain, ne  sera
posible cin una "solucpén definiriva al jrrilema ‘te 11 deuda”

La reduccién Ae  la deuda 7/% 51 servicia, at oy
realigad el mercadn, debe desempenar un Lagel fundam
solucien del problema, segan sefiall el dccuments




Surgen asi mMecanismos MANCS amMBIcCioeSos en cuante a multiplicidad
de&  prayectss, enfocados para unp  asuents particuiar, los  1llamade:s
mecanismos ad ke, para probiemas coms el de 1a deuda, en el cawo
del Consenso de Cartagena, ~ en el ambito poaliticod, grupos como el de
Contadera y 4d¢ Apoyo, 1nstancias todas gue son una nueva farma  de
sutrrlateraltsme mMIche mis restringida en cuanio a participantes, pero
cont mAs posibilidadés de eficacia en ~uanto al eXamen d¢ problemas y a
ta busqueda de soluclones concertadas

Este giro novedoso &#n la negociaridn aminilareral  abre  nuevas
posibrirades para reselver los conflictes, mecanismoes Semejanies son
utitizados Con €x1to en otras tatitudes. en el <aso de America Latina
deben servir para armonizar ¥ <cord:nar las peliticas externas de los
patses miembros con el fin de afirmar una tdsntidad latincamericana en
tas refacioenes internacionales contempiraneas

Esta ®5 una ventays Jue no e debe perdep s vista y aprender de
jas experiensias que no han ten:ds &xit: ¥ que han 2140 objero  de
4urigs  «ritizas, pRor parte e diversis  getecres,  me refiern &l
multilateratisme tradicional en el gue ¢l gran nSmeroc de participantes
¥y sus muy diversay posturas peliticas e ideolégrcas difienitan la
aceien diplomatica

A pesar de las bepdader qgue presepgtan jox Mecanismoys de
Concertacién e reciente ereacion, los Algides problemas que  wienen
que reseolver dificultan tambien 21 poder llegar a una selucion que sea
aceptable para twdas tas partes

Guizd en cuants 3 problemas poltticos, 8N  HCAslones, estas
mecanismes resulten ser sficase un ejempio de #llo es3 el Grupe
Contadera, cuy?s  ejfuerIos ~uiminaren en lus acuerdes de Esquipulas
qué 51 hlen no han lograds la pacificacitn tolal oR §a regLan, sus
avances en ese sentidc fulron sigmaficarivos Tras ja firma 4de  los
acuerdas, el exito depeandia de la voluntad de Estadrnz Unidos de detar
de intervenir en 1a zona, por 1o gque ta priacipatl 11mytante del
Mecanismoe #3 un  factur externa.  Contadera ny o sele signifita un
mecanisms  mas, »  imteresante 3w el es gue incliuye un siavema de

3

3
verifiranion, 12 CIvE (Cam & Incernacionaide Verwfizacioen oy
Seguimient -y, TRe [pyimite Tie sean paties inv- lucradaos, *3  que
tomen bag riendas #n ta solugisn ACNE B AN

La capacidad de coenvasitlaria y gestion d4e Contators se EVLIZENC16
can el respalde de 1a cimunicad nternacional  representada To la
Asamblea deneral de la ONU. El recensiimiente 4e esa Japacidad se puse
de mapnifiesto tambitn cuands el Grupe llegr a  zer reconecido  Toms
testigs de calidad e interlascutor valide entre ta comunidad mundiat y
10 pafses de America Lawina

Bn 1o coencérnlents a la pesterior foarmacifin det Srupe  de las
achn, cuyo nembire exacto, Meant<me  FPearmanentes  de  Copsuita  »
Concertacidn Poitticy, define <laraments suz funcienes ¥ 3a necusidal
de una mayor capacfidad de negotiacien, pasible, puec asl !v demslitrd
su anteacedente nmediate  Cuntadera v Apoyo. La mAs estricra
cencYrtacian politica y mejores posibilidades de desarrotln ontmrze
tmpulzaren almssme grupe de palses, Mie ya harian wrabajads mn

un proyecto comun, a untrse An besgueda de solusiznes 3 problema

i
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tos aquejan a todos en mayor o menor medida: recesidn  econdmica,
deterioro de sus relaciones externas, insuficiencia d¢ recursos rara
el pago de la deuda, deterioro de los precios de intercambio, etc

Como pu<dimos observar en parrafos anteriores, el Mecanismo ha
demostrado ser un medio de comunicacién, lntercambio ¥y estructuracisén
de oplnicnes ¥y acciopes entre sus-paises miembros, lo que les ha
permitide actuar consretamente y limitar o atenruar  1as  posibles
represalias por parte de  naciones o wntidades mas prdercras  Fue
pudieran ver afectadcr sus intereses ©on la ynlen o concertacio'n  de
aguellos

Lo anterior nNo stgnifica que gl copsenso ¥ el acuerds entre los
participantes del! MHezanisme sea total, aungue ¢l grado lde unidad,
derivado de los prablemas que padecen, 51 o5 mucho mayoer al que habtla
al 1niciar el decenin de los 80

Una visien optimista 3 partlr del Compromicn ste ATapuica dejaba
ver que las diferencias Se trifan pulilendo con el  viempa,  pery las
desigualdades vy pesos relativass 4distintos de lac ecinomias  de 5
intengrantes del G-8 han dificultado los avances en  la negoclacion
global sodre todo en 1o que toca al tratamiento de la deuda vy
problemas econdémicos ¥ {1nanciercs

S1  bien ¢l Grupe se ha 1do c%nsolldadnds gracias al <ensenso  en

aspectos politicos, tales <omo, lucha <ontra ¢! parcotraficos vy
melnramiento del medio ambiente, . enire <tros, nov ha lograds mayores
avances en cuestiones de fonds,  como la deuda o la marginacién e
Panama 2el mismc Mecanismo

Las propuestay respects 4 asuntss esfenimiuus, irantierss ¥ de

deuda externa han sido mas bien tiblas, mieniras 3ue un TANL ML SUms
¢ste requiere no de Lropuestas audaces S1NC de OLrAZ JUE 5€an 5erias,
profesiconales y detalladas dque puedan <onstitilr una  base  para

discusiones Y negosiaciones multilaterales, reagirere hater suya el
poder el process  Fara  poder  altsener  ventijas  para tadss sus
integrantes.

El maynr avan:e que 5t 1ogre  oen wcte  Mecanisme, no fue
precisamente cdurante las Cumbres de Jefes de Estade, sine  en 1as
Reuniones Hinisteriales y de experios. Ha s1d> en 1 curse Jde  estas
reunlores, que e! Me<anismu ha poriido consolidar también propuestas en
torns a 1a Conperatian 0N SCgahisnmis 73 exlzrentes
el SELA con acciones paralelas y Tomplementarias
duplticar funciones o de supsner que =25 a v
corresponda llevarlaz a <abo Siendo el ME
concertacién al  maxime nivet, posdria
favorezcan a toda la regien

Hientras tantoe, en el perind: que ne
al tratamiento de la feuda. 125 pils=c 4
légica que todavia no les Zrinla
seguir esperands que se 4tra ¢l
son sus  similtitudes
optarun por negetia
dinamica Adel cdice pol

Tonternmidnte
Tarin en uka

ganis



4. 8. ANALISIS COMPARATIVO.

Para concluir revisaremos cual ha stdo la loégica del accionar de
los . 40s paises objete de nuestro estudio, en este marco de ta
negociacion multilateral por medio de 105 mecanismos de concertacion

Dade que el mandato de Miguel De La Madrid comenz0 dos anos antes
que el de Alan gGarcta, empezaremos por revisar la  politica
internacional de Mexico a nivel de la diplomacia multilateral

La primera interrogante que surge al hacer un analisis de esta
naturaleza, es s1 el Gobierno 4de Higuel De 1a Madrid tenta, desde sus
1n1c105, un programa blen dellmtado en politiza exterior, como para
saber cuales eran loz ohletivos Tue se prerendian alcanzar desde
principios del regimen. Dada la cr:si1s econemica  heredada 4e la
administracién anterior, Se suponia que la erientacidn de la politica
exterior se <concentraria sobre todo en la relasidn bilateral con
Estades Unides, pues log margenes de manlohkra del Gobierno mexicann
estaban  {fuertemente cLnlifionddos  por ta <risls econfmica tanto
lnterna <omo externa.

Es 1ndudable gque hubo 405 ambltos de acclén blen definldos en que
la diplomacia multilateral mexicana se ejercid, el primero
CLPGUNSCTrito a la accion politica vy el segundo en relacio’'n a los
asuntos economicos, donde e} tratamiento de la deuda fue pieza clave y
a partir del cual se puede evaluar la negociacion

Bstes dos amitos de accién bien definidos fuersn reflejno de  La
nueva diplomacia y de los nuevos acieres gque aparecieron en la
conducsiin  de 1a polltica exterior mexicana: ta JHZP y la E7F1  qus
intervinteron dir2ctamente en la negeciacion bilateral y multilareral
de dos asuntos prisritarios deuda y comercio. Y la SEE,  acter
tradicional encargadn Jde 1a negsciacilon diplomatica gque busco el
acercamients con America Latina

Incluse en varies momentos importantes de la politica exterier
mexicana, se detecto rierta oposiClGn entre esos diferentes actores,
pues miertras la SHCF evite siempre un  enfrentami=nto «<on  los
acreedores especlalments Zon la banca lntarnacional, la SRE aesplegaba
una enorme acelvidad 1iplomatica en =1 sens de una comunidad
internacional calificada “e¢md  pece d4&eil por 1o5 acreederes vy 1us
gobilerncs de los patses indusirializadoes.

El primer pasc 4ade en el ambito politice fue la inictativa, por
parte de Mexico, de la formacisn del fGrupo de Contadera, lo que
s1gnif1cd ne  s6le un hecho 1nédito de la poliftica exterior da 105
Aaltimos sexenios, s51n? para situarnos en nuestro objets de estudin, el
desplazamiento de ta accién unilateral de la 41plomacia multilateral

Contadcrda Se coNstituye asi en la “le=<c:4n de debutantes” para
que Héx:izc aprendiera a manejarse dentre de €ste nuegvo tipo e
MeCAN1SMC ¥y A NEgNcl1ar sus Proples puntos de vista,  aprendio’ también
a recipscer gUe 15: tnteresss nacisnales de un pals ns s2n s:empre 10s
1ntereses nacionales de atro, Tuve 4ue aprender a con)ugar tamblen los
principios radicicnales 4e no Intervencitn y autodeterminaclion
con los de mediaTtion politlica, A30riacitn ¥ oproselitlsmo.
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De esta manera aprendiendo y ejerciendo una nueva  aiplomacia,
Mexice alcanze, en lo politrrs, logros 1mpsartantes a2 nivel
multitateral en el pericds de Miguel de La Madrid, en Contadora, en e}
Grupo de 105 S€ls ¥ &n 2lgunss aspectas en ot Grupo de 1os  “icho. No
as! en lo econfmico come veremeos mas adetante.

Sin embarge, aun en lo pollitico,n. o LB estilo
de gobernar 1mpuestc €n €se SeXxenlo, répercutid en la auvtoridad gque
Hexlco tentla el concierto de nacienes. el acrcese a diversas lecturas
de mushos ensayisias politicos nos leo demuestiran, Ya gue @mientras en
Heéxico muchos elsgiaron la nhueva diplomacia  multplateral y  las
estrategilas  de se ratita mexivana en les Ambitos politices ¥
econemicos, atras especiralistas en diversas publicaciones
internacionales, fueren severs: <rit:cos 4e d1cho agtuar.

En efecto, €l prestigle ganado a pulso con la actuacion de Hexiceo
durante la rveveluc:itn <ubana, el de Esrtade <2 Chile, la
formulacien le la Tarty e Lereran oy 5 e los Estales, e}
Tratade de Tiatelclco ¥y la formaciin e los TT, parecit
desdabularse frepte a les recignies 5 en  Panama, én  las
relaciones con Estades Unides o 2 cs  después  frente  al
problema de la deuda externa

Contadora fue ¢l puntc de partidd para un mayor  acercamiento
politico a Ameriea Latina, asimisme cen el viajde d4e Miguz) De La
Hadrid a varios palses de America del Sur antes que a Estadoes Unides,
se¢ rompe la tradici¢n pres:dencial e tener antes que con  nadie  un

acercamientc c¢on el vecine nortefic.

El taje  sirvi4 para emprender otre  sipo de  diplomatia, ~la
diplomacia informal” encabezada por a2l presidente da la Repudlica, con
el fin de establecer contastos <cn vtres paises, Para estar al tanto

del curso de las atontecimlientes y dar seiucien a 39S probliemas que a
todos aquejraban.

ome  en el ambite ConITmMITo  EME2RH 3 RATErSe  nnc
rLicipatisn ce ves en la Lusqueaa e solucionss a la
qué 3fertaba e diverud miterd a 1as pafses del area

La primera rmestra de scltdarid:l hemisférica en el terrens
financiers la Tonstituye la inmisf:aviva  para  ayudar 7 apoyar
financieramente a Argentina &5 el pago de 1o intereses vencidos de sv
deuda 20 1a banca, 2:3°14nh CIujunta emprend:da por México, Lolomd
Brasil y Venezuela,

Con sS4 garticlpacien Mexico aparece Come 2lemente  ¢lave para
actuar Somg  mediader entre na. Estadis VUnidnss y et FNI en
un  papel de moncertadsr,  pues aungues st evidensis la caordinacion  y
apuye  WUTGC entre palies deudores latincameritants, también puso - de
manifiesto gile Mexior rTenta para salvaguardar la establitdad  cei
si1stems financiedp 1Aaternicianal.

ssrerisrments Héxizo apiya la 1nitiativa 24 cwnformar un grupe
de presién en demanda  de up mejnr tratamients  por parte e las
acreedyres por ned de la azsien concertada en e} Tansenzo  de
cartagsna,
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Sin embargo #5 3 todas luces evidente gque la actitud de Mexico en
todes los mecanismos de Concertaclon ce mantfestd como  conciliadora
frente a pogsiciones mas radicales de otrecs palses

Bl hecho de ser un deudor tan importante, confirie a Héxico una
capacidad de negociacidn muy impartante desde les :inicios det régimen
ia posibilidaa de una meratoria mMeX1<anad puso en Jagque al  sistema
financlerc 1nternacional, sin  ecmbarge 1a  postura mexicana que
prevalecid durante todo e) sexentc fue 1a de pagar ¥ pagar aum a costa
del sacrificio de) brepestar economico y s56£1al de fa nacion.  Ademas
ae aceptar aplicar 1los  a)ustes 4que frenaron el cresimiento,
moSLrARAose con  elle no s&le Calo DUEH Pagadoc $ino como  un  deudoyr
aderl.

2in sacar provecho en su beneficilo Y ¢n pertuicio de las demas,
Héxico Siguid participande ¢ impulsando !38s reuniones en bosgueda de

upa  seluTién  conrer<ada Jdel  2onflicte de la deuda, danluse  en
ocasiones artudsicnes contradiot en lac .LF 5&1;:; fue vizts o Ton
recelo por parte qe los demas patses latincame Al "2eracesvars

sus prupuestas y negoetar mejores ccadicionas ‘rante 2 10w acreensres,
coms fue el <iso en la Hegunia Reegstructuraciin ¥ Ton la aplicacien y
aceptacisn del Plan BaRer Con o qque MaXico Ro £419 perdid parts  de
su capactidad nesccxadnra Sine que rﬂrﬂ.:xo que las bantes feriificaran
su posicaen al crear ademas reservas para perdidas,

otra pruepa de la pesinien  coatradictoria  de HExivo  que
desconcertt a iss demds jrai’ses latinoamer(canss fue [a manifestacion
de apoyo y sclidarifad del presidente mexi1zano cuamle Brasil  anuncio
la merateria

Cuande parecia qgue Mixtco tomaria una asiitud mds <c2incirdene son
las necesidades de  los demAs patses latinoamericancs, pedia sus
simries cenciliacién ¥y Paciendia  para  que  RBe  entIrpetiera sus
negotlaciones con los acreedures

Al ampulzar la iormacian del Grups 4e los Dcno. Hexicu, a traves
d4el disqcurse ofsyrial de MIguel De La Malriag, inSlste An 13 necesidand
Ae UnAn 7 GUe #5363 F1gnifita Tla SupPErvivenTii oy aesa*r lis de  caga
Yna A& nuestras nacioness

£t  Jrups  de tas Qche Lkrinda al mLandataric  meriTine una

aportunidad  14cal gque Aificiimenls se pule prosentar en osasiunss de
erisis, al no a~xi1stir la posibniiidad e ser sede de 3tras Glimpildas e
de otra C:pa del Munde, se puede ofrecer el % oAe ACapulce  <como
geds A8 12 MAXIMA rEuUnLN'N 4 nivel de Jefes ae ado el Hecanismo,
&n un momests  &n que ia 511uacron palieica ¥y econdmica  interna Y
axtevaa, se  agrava traz el craci e sstatre p o la orisis politiza
amenata con degestapiliTar al mismo TeTRimen, en exte MaANSo arareca 4
Reunian de Acapulca que puede 3demds sentar las vases para ta soiucién
del problema del endeudamient. ¥y en dende Hexicu puede niupar un papel
protagonico  indiscutible que te permiia  rocurerar = Prestigiv
perdido tanto a nive! interns 0 internac:icnal

Est

Perz nabta ya enarhutage ! aretimientc  a
acresedorsas, muche se ecparaba -lo s Dehe oen ATapuloo ¥
que los demis paises se unteri a ta pusy f "

a




El problema del endeudamients para (o5 palzes larinoamericanss es
un programa gickal que 1nvolucra cusstiones ecendmhicas, peliticas
financieras, comeroiales, sociales, tesnotigicas, sulturales e
hostoricas. Hexico siempre desed que este problema se rescols:era y en
repetidas ocasiones lo manifiesta y declara su apoyn para resaiverloe
en forma global, pero siempre a nivel declarative, pues 7a en la
1CC140 NG apeyt .nicrativas en ese cent:ds,  por el contrarie, en el
transturso  de las diferentes cumbrer del MPCCP,  se muestra cada  veg
mas  faute 2n le que 1 neégoeciacidn glabal se refiere y destdca la
convenlencia ae actuar andividuali;oente 1o sde una “plataforma
conseptual  corAant, manifiesta sy Alsguoeo Rl el actuar  de los
acreedores, az!i come por 193 desaj“ teg en #) Camerclo 1npternacionat,
pero no va mdz alla de sus declaraciones

En Punta del este ¥ oen [ca Hexivo pugng p4r un "nuevs  dialogo®
7 tzs  goeby ;5 e sires patses y ze manifresta en contri: de la
reatidn e oun Tiun e mres

En suma woda esta actitul certaild ¥ odde maderaclin resyecto al
tema e la deuda no 3irviA s1qulera Fara sbhtensr mejores condifiones

que realmente hulieran servids para solutionar el roblema de la
deuda Ei Sobierno sitempre s8¢ man: fests porgue el servicio de ta deuda
esryviera e acuerde 2 n 13 capasidad de Fagu de cada pats, no
obcrante Y a pesar de que Siempre azegurs que serta firme en las
negaciacianes 3n log  anreedores xnternaclunales. a lo targo del
segestos =1 pafs pagd, tan 34812 per intereses, alredeador de B84 milisnes

ie dslare

En # 55 e Pera,  ccme cn el de 9lras palses sudamericanos, en
Hy Flomatica mantioens -an arads e prioridaldes pracilcamente
Pm,, pues sirempre ha constderads en pramer lugar ias

rales ron 3. z S preximos, en segundo lugar

necientes s ja ALAD! vy «) :ase de Perd tambieén
que LOL2RT astive. Las relaniungs oon
come by oson vamaern  las  gue  Pera
urepsss, 165 290:ailstas ¥ oa partir de
“toen todus vz oCLntinentes

Lt

de 145 mecanismos  de
mandite e

serty un mandats syl an et L i le

eyt yierag, serre s e e respecta a ias

scon®m Tan internacicnalec peslalmrnte en fuanta 4 leuda ¢
Tocmerctis Internaticnal. resar 18 que rroclama cemo
lineamient~ palitica, =) que 1as ne a5 retativas a ta 1Lu da de
7ada pals deben ser 2:on7duc1das seg aies preplas 1mpusneas por
el  pals en cuestien ¥ oque f.v pree a5 solusienes aplea.ua en
e€! caso peruyans  sean un mols]e 1'er la fproblemat:s 13
endenzamentl de otros patses, "5 ue a partirs uf! Colir=ran
de  Garcta, ta posiclen de Pera v ? tants en el Mecdaniamn
antes  ~:vads *cme en =) postriar cipm de 143 Qeho Al #railoy de

que muchas actitudes de owres pats
radicilisme a partic 2o la f.

N oen gradn mayor o menctr

gartia

Come vl en apiprad<es
e - isnai,
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como un factor de unificacloen a nivel ilnterno, necesario, dada la
situacion de extrema crisls que se vivia en el pats

Pert estaha entonces conacirendo apenas, 1o que era un estilo de
vida polltico auténticamente democratico, Ya que en lo que 1ba del
sigle, muy pocas hablan sido las sucesiones democraticas en dichsd
pats, al grado de que en los 164 ahos de vida :independiente, por
primera vez en 198%, Pera vio una transferencia de un mandatarioe
elegido por via democratica a otro en las mismas cendiclones

E inctuso, 2] mismo partido aprista, al que pertenece Alan
Garctia, era la primera ves gue legraba. ¢en un contundente triunfo
electoral, que uno de sux  candidaios  ascendiera a  la maxima
magistratura del pais, en mas de 60 afics Ze ex1sLenc1a, siempre en el
terrenc de ia opusisien

La grave stiruatifn 9ausatda por 12 puerrsilia y la agela srisas
econdmica que asslaba al pais azun antes de ta toma d2 peses.in le Alan
Garcia, orillaron Al prestidente a formular un pregrama peiitico  que
giraba en tornc a 11 autenomia del pals en el ambitn economice
internacional, de manera por demas acentuaia,

Pero Alan Garsia no deseaba S417 unificar 4 la nacidén &n tofhc 2
un  “enemigo commun*: el FH! y los acreedores internaciconales, sine
desea tambieén con esta postura cbtener para 51 y para el pats un
prestiglo internacional que ningan gobernante peruano habia alcanzado
hasta entonces.

Por &su, desds ] primer dla de su gebizrno, dsclde limitar el
page del servicio de la deuda extzrna al 107 de las oxpuriacianes vy
hace de la politica del 107 una divisa que defendera hasta ] altime
ala de mandatc, aungue COmMO Ya 52 examind, esta limitacion al page de
la deuda no pude ser efectlva, Ya que en realidad Pera pago, 1os
acreedores, cantidades gue rebasaron por mucho ese parcenta)e

Lo gque es 1nnegable es que Pert durante toda la fpresidendia  de
Garcia defendio una poliviza ecendmica usclependiente, cuya eficiensia
puede ser digzul jers  que FUInCIple merecslt gragdes
eloglos, ¥a Tque zrante dos anos el Trecimiento Y #n  ese
lapso, 1as clases sSocialss mas 241438  suvieren  acceso  a
galarios y condigiones mas d:ignas.

Sin embargo, las fallas en el modelo ecunémico aplicads por Alan
Garcia, que 1mplicada subsidios a los alimentos, irreales tarifas en
105 servicios pablicos, atraso rcamblaric, preciaes subsidiados de los
combustibles, aatre otros, 7 €] PosSterior ajuste que se reajiséd, asi
coms el grave deterisrs de los precios de las exporitaclones en el
mercade internacionatl proveocaron que la econamia de]l pai's g2 fuera
hundiende en un Loy2 del gue le seria impraible satir

La erave crisis econsmica ¥y el ancremento  de  la activiadad
guerriilera desestabilizaron enormemente e) Gobternc <e fGarcia  al
grado que durante les Aot vltimes alss del  gquinguenie  Se  especuls
muche  sochre la peosibiiidad de un golpe de estads, la popularidad del
mandatar:i? y iu precstigie fusron pregresivamente en descense



B! programa heterodoxo aunque planeado tuvo sus fallas a nivel de
aplicacien y operacion, empero el Gobilerno siempre <culpo de la
1nflacién desbocada y de la <¢risis a los desajustes en el sector
externc ¥ a las tasas de interés. La muy di1f1ci]l si1tuacion provecd que
al final del periocdo de Goblerno del presidente Garcia, la 1nflacion
alcanzara niveles qnunca antes vistos, de junto de 1988 llegé a 5
836.87% y para los altimos meses, antertiores a ia sucesion, fuera de
mas del 10 000%Z  El balance de los dan»s causades por la subersién
aszendi‘a a fines de julle de 1960 a 19090 muertes y a uncs 15 000
millenres de do'lares en peérdidas materiales, o sea el equivalente a
mas de la mitad cde la deuda exterpa peruana. ({75}

La 4desestabilizacion general se reflejs siempre en el aspecto
gubernamental, pues en el quinjuenio hubo mas de & relevos tan s¢lo de
M:inistros de Econeomia ¥ Finanz=as, ademas e otras renuncias en  los

diferentes minlsterlios €N varias ocastenes. Con lo que se puede
inferir el enorme grado de 4ecis51411 y gestion que se  concentraba
nte en la persena del presicdents, Pues tanto el presidente
del Conseje de Mintsiros, como 10s min1stros encargades tantso de la
cartera hacendaria come de la de Relaciones Exteriores, no Juraban
largo tiempo en el cargo. La continuidad y el “estiln” diplomatico de
Pera en este pertado, estuvieron fuertemente marcadss por el "estilo
personal” de Alan Garecia

Tomando en cuenta esa siiuaclon y la  formacien partidista de
Garcia, encontrames entonces el por dqué de la actitud permanentemente
hostil del presidente ante el :imprerialisme estadounidense y los

organismos tinancieros rultilaterales, en especial el FHI.  Vimos ya
que la reaccion 2el FHI fue declarar ineieg:dle a Pern para nuevos
préestamos, medida: s:milares tomarsn Stras Irganismes afeqtados  por

los retrasos en 1s5s pagos.

Fue 21 case 4e1 BID que én un momento dado llegé a ser la altima
1nstanci1a  filnancilera multilateral qu? prestakra ayuda a Pern, 510
embarge cuandes el BID anuncié la suspensio’n <e ayuda ecsansmica  al
pats andino, indicande que Fera tenta un itrasc e 61 millsnes de
do’lares, el Goblerno peruano decidié efectuar un page mimimo de 9
miliones de dolares cen el fin de evitar la suspensidon el 2 de
diciembre de 1988.

En septiembre y noviembre de 1388, Garcla decreto6 severas medidas
econdmicas, encabezadas per devaluaciones que acentuaron el clima de
ncertidumbre e nseguridad, unads  a esta  s1tuacian, se fue
agudisanan cada vez ma's lta 1nvasien de délares producte  del
rarsotrafico en el mercado paralelo, io que reflsjaba la debiiirdad del
Gobiernc en donde si debla mantener controles estrictos. La venta
informal de dolares se real:zaba en 1as mismas calles de Lima, se sabe
que las d1visas prowventan de la zona nor<riental del Pern, donde
operan las mafias del narcorrafice internasiocnal.

Por otra parte, la instauraci&n de severas medidas econdmicas,
que para cualquier observador exterfs podlan parecer ajustes,
parecidnos a los de cuftio fondomonetaricta, 310 ningan beneflcio
econimico inmedtato para 1os sectores mds necesitadoc A2 la
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poplacien, provocaren Gue A1Versis t1y.S de trabajadores, 4grupados
en diferentss sindicatos, estallarsn huelgas y parss en  repetldas
ocas:cnes durante los  do slermes  anes ¥y medio  de!  peryodo  de

referencia

La politica gubernamental MG un hlevo giro tas represalias
contra  los diferentes movimient:i; huelgulstas fusrin incrementandose
al  pasar el “12mgo. La ~redibtlidad hacra las medrdas deecrstatas por
a] Zokierns era nula aprovechand: 21 dazcentents genaralizadn, las

organz:aczone: gusrrrlleras se enzargarsn de promover censtantemente
I+s avses de sagueo.

que lar melidas antisuabersiv 4 1a guerriila
Tin la regrestan hac:id tas nne 98 paros  que
aban la vid: e~cunsmica del pats las
tas ras paliciales en el patrul
ciudads s lmpartantes.
Ast, deserscabllizacisn  econdmica, terrerismo  y narcotrafico
g fa“tores gue olLiligaren at a a

ronuevas  vias
de una gsoluTisn 3 la it Zres que e

denes yivta agquel pats.

HYna seluriin viable implicaba un  aterTamientso con las
instituciones financieras multilaterales, divercas misisnes
det FMI fuer.n presentanizse paulat: crsas zeasiones a
evaluar la situacisn e7ansmica ferudna. Algundas se realizaren con toda
dilserecién Yy ¥Ya hMacla fines de 1988 fus el r1sSmo MIhistrds peruanc  de
Ecyncmta  y Frnanzac quien concerid en Berlino, la censetuciin de  ta
seginla nrsion  furmal  del FMI {en 1o que 1ba  del regiment,
2dire~tamente oo al Director Serente lel! Fondo

cld segula many

Al iplciar el quints y altimo ano de  gobierno, emprendisa  una

poltricza de cintertacion cecn 1oe argaAnLSmTs firancieros
muitilaterales, con la ‘1ﬂ3‘1”31 de Jue €5.o3s awaluran atl pals  para
sbtaner «ré&ditas  frescos tant 12 la hanta ~opertial oo de  stros
goblernis. A hiyvel mu}txla'ura S1lguil Mman:festand.ce en centra del
imperialisme financlere, sin d»”aprivechar wfpawrtuntdal en 1vs forcs Ade
tos di1ferentas mecanismos  de  concfertacian o de Tacperacidn e
integra~isn  para  alzarce  en contra ‘le 1oz drotadoss de] spstema
filnanciere nternacionil, ALAGUE TonL menar hrio 3l inicle fe Ty
gestion,

Tras la reestructuracicn 22 g deuda externy

T4} Brceisice, 8 e raers & 1W¢



la opttca de! recién implementado Flan Brady, Pera pretendio iniciar
una negociacion que le perm:rtiera llevar al cabe una reestrusturacion
semejante a la efectuada en Hexico. Sin embargs, para haker podido
tenar acceso al Plan Brady, Peru debertia haber prueste atl 413 sus
cuentas con e! FMI, e! BM y el BID, mismas jue ascendian a mas de mil
millones de doélares. (77}

Segen las informaciones del Fonde Monetar:s Internactonal, hasta
diciembre de 1988, Pera tenila obligaclones vencidas por unos & mel
millones de dslares con  bancos, srgantsmos  tnternacionales Y
proveedores.  Ante  tal  $1tuacisdn, 2l Prasdidente Garcia anuncis sy
decisién de negociar una reduccion del %97 o mids de la deuda peruana,
que  para entonces (agoasto de 193%) azcendita a mas de Y mit millones
de anlares. (78}

Czn la firme 1dea de que la reduccién 48 la deuda era 1a golucién
mas wviakle, el mandatario peruans girs instrycciznes en el sentiido ge
que 51 asesor Abel Salinas, emprendiera negoclaciones ant2 la  Banca
Internacional y con las naciones del! Clul de Parts, que representaban
el 2% y el 1€ por ciento, respectivamontie, dei total de la deuda de
Pera. (79)

Tamblén el regreso a la politica srtodsxa nealiberal, como en el
caso de HMéxlzo, fue emprendida rcon mayor eficiencia en el ultimo afio
de gobierno, en detrimente de la planta productiva nactopnal. E! estade
reprivatizo un buen namero de industrias y prosiguld con las
operaciones de conversion de decda que abria la ecconomia pervana a la
1nversi1on extranjera.

Dentro de las empresas prieritarias para Perg, se encuentra la
estatal Petropera, la segunda empreza mas (mportante del! sector

estatal, que Monopsliza la extraccien,  refinatitn oy comersializasion
de los combustibles. (80) Dicha empresa entirs samblen en "mna sltuacion
de crisis al! combinarse la inflacion general, con 2! estancamiento de

los precz:ss de combustibles y la incapacidad eperativa e las plantas
de tndustrializacidn, consesuencia lagica de la falea de divrsas para
obtener lox insumos necesarios en 1a produccion y operaci*n. Para el
Gltimo  trimestr= de 1389, Fesropert fue declarada técnicamente en
Quiebra <on un deficCit superior a los tres mil millones de dolares.
(2]

N2 de gmte de 1304
) Reeisix, 5 % ioste & 1908
%) f4m
%) B NS, Mtropery tents s predacciba & 10 100 bamiles danias
A o, Nt EFY se rr@age 333 M0, esla Bj1 00 1 prodecclto fae
prorocadi por 12 falta de Li@ided de l) ogmesd  Por 0tr) [Hrie s
coooce que ol Krtado tderoryt lasrecwvc e D oamena ea 1221
% 13 proseide, mrmteus que Priropers recile ef 2101, el reste o
perziden 13t compattar e digiredpet 13t EHnIGL

81} &! Dia, ta. e noviamire de 17872,
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La supervivencia de la economia peruanz en  cuante a ahorr.
externo dada la grave situasisn vivida psr el pals, hicleron impertosa
!a necesidad  de garantizar préstamos 2 nivel bitateral, gobierno a
gobiernoe, <on  alguos palses europecs, Jap¢n ¥y algunos palses
socralistas y desde luege de [Faises latlnoamericanos, entre ellos
Hexico.

Cesde ¢! punto de vista multilateral, como Yya vimos en ej
apartado anteriocr Pert encontrs apoyo finanziero por parte de algunoes
erganismes latinoamericanes

S1n embargu desde ! puntc de vista de 1a nregecracien global del
probtema de la deuda, las te515 peruaras no encantraron #co en los
demds palses latinecamericanscs, ante la necesidad de recuperar el
prestigic internacisnal g:oads en el Grupo de Apeys ¥ en el Consens-.
de Zartagena a paruir del sepunde semesire de 1985, el Gabierns de
Alan Garcia partisipé activamente en la diplemacia multilateral tanto
regional como mundial.

En su ul!tima ratalla <ontra el sistema financere internacisnal,
aparecerta como “gladrader solitaria” dentro del Grupo de los Ocho, de
acuerrdo a fa expresisdn empleada For algunos ensayistas
intyernacionales. Con ese espiritu se pronuncid por lo que &1 llams
"desarme financiero” 1aternacional. As{ las cosas el Goblernc peruars
emprende una 1ntensa dipleomacia multilateral con e} propssito  de
obtener para Pern la sede de la Resunién Cumbre de Jefes cde Estado del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertac:dn Politica en la ciludad
de lTeca en sctubre de 1989, cuande ya 2 nivel bilateral Xabla empezads
a declinar su actitud hosti! frente a los organismes financleros
multilaterales

Fara entonces no sdle «1 problema de 1a deuda aqueja a Fers, oo°
también la grave s5ituatisen gue provoca el narcotrafilcs, €5 13 que
preccura al Job:iernc perudano, al gradc 2¢ "permitir la c¢soperacidn”
de! Gobiernc estadcunidense para la erradicacion de  este terrible
problema, a traves Jde la presencla cada vez mas activa de tropas
estadsun:idenses en el Valle de Huallaga, en la base de Santa Lucia.,
en asescrta de contrainsurgencia y narcotra’fico, sin prever tas
positles derivacienes que este tipo de cocperacisn puedan provocar

Con respecto a la deuda, Alan Garcla afirma en [ca que el pagoe de
la misma resulta 1mposible s1 No cambian radicalmente las condiciones
del precio de 1a deuda y el nivel de s5us 1ntereses. Una vez mas
demandd una firme posicidn mucho mas significativa que las propuestas
que  hasta ¢! momento se han hecho y harcer entender a tod4os que &,
precis  juiite de 12 deuda es su valor real de mercado y no el que los
papeles tienen”. (82)

El gpresidente Garcia inSisti6 en 5us duras criticas al si1s5tema
financero 1nternacionatl, al que califlco de "1njusto y que trata de
drvidir a los patses, para as! obtener mejores formas de recuperar sus
crediios en perjurzsiy e 1as nacicneg dexdsras, ™ (53) Inclusive habls
) I 1) o octuire & 1568

Hilim
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de un "trafico ilicito de caprtales™ y defendis su tests Sobre e}
"degsarme finhanciero" que, en térm:nos generales, justifica el no page
de una deuda externa que el considerta injusta.

Segun €1 presidente peruano, 1la declsion unilateral (84} tomada
durante sy Goblerno, 51rvid para alertar sobre el “enorme dramatismon
de la deuda externa para palses en desarrollo

Garecta reclamé at Grupo de los Ocho exijan al Fondoe Monetario
Internacional, cambios sustantivos en sus conceptos y teorias. =Ese
cambio puede tardar fmucho o poco, peroc ya es inevitable porque el FHMI
se ha convertido en un obstaculo para el relanzamlento de !a economia
mundial*, puntualizoé el presidente. (85)

A nivel de negoclacién global, la posicaén del presidente Garcla
51 sirvid para presionar a la comunidad internacional sobre la
urgencia de buscar soluclones a! problema del endeudamiente externc y
a otros problemas que se pusieron de maniflesto sobre todo durante las
Cumbres de Jefes de Estade del MPCCP. Pues a pesar de que la situaclon
de Pern refleja una mayor crisis que la de Hexico, esto no es
consecuencia del estilo de negoctacién utilizade durante el régimen de
Alan Qarc¢ia, pues vimos que de hecho el Gobierno anterier habla ya
declarade la moratoria a ta banca comercial en 1984 y esta situacion
de moratoria, aunada a la qecision unilateral de limitar al 10% de los
Lngresos por exportaciones el pago de la deuda no fueron factores gque
incidieran mayormente en 1a agudizacien de la crisis, lo que st
tnfluyé de manera {fundamental fue la guerrilla terrorista, el
narcotrfico, la desestabilizacion econdmic¢a

Teniendo en cuenta estos factores, pPodemos darnos cuenta que la
actitud de rebeldia del dJdoblernc peruane no fue motiva de
estrangulamiento financiero, Supuesto que se maneja desde e)] punto de
vista de los acreedores, que sehalan gue cuando s¢ declde por esta
alternativa, interrumpe el flajo de «creéditos externos, 1o que
ecasionard seguramente una ¢risis de liquidez

La comparacion entre dos politicas opuestas, una de rebeldia
declarada, como es e1 caso de Pert, que se enfrentd abiertamente a los
acreedores internacionales ne sélo a  traves del discurso, sino
incurriendo en graves atrasos en sus pagos y limitandoles a una
capacidad real de page, no provecd en realidad lo que muchos analistas
prevelan, en cuanto a la falta de recursos, pues é5tos de todas formas
Ya no otorgaban en forma voluntaria, nl a medidas de bloqueos o
embargos de parte del bloque acreedor, La lectura de muy diversas
Publicacienes, nos permite, darnos cuenta, que tncluso estudioscs ae
las relaciones econémicas internacionales quedaron sorprendidos ante
la ausencia de sanciones severas por la actitud enérgica del gobierno
peruano, tales comoe confiscar actives o tomar aan medidas mas
drasticas.

B) Se refiere 1o 3 am moratoers, rito 2 12 defisida de lntie el
servieds de 12 dmdr i que en Pegleradas ocasicoes, Mz Gared
mayfests tevoocer 1 dends exlerd conlralda, mtener 12 deriside
4 pagar, pro oo poder Bucerls en lis coodiciones entgrdar por el MY
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En contrapesicién a esta politica encontramos la de Mexico, que
en un Princlplo pretendid ser muy critica del sistema financiero
internaciocnal y que a nivel de discurso, en ocasiones llegd a
denunciar, sin llegar a la confrontacion la perversa relacion
existente entre cemercio/deudasfinancramiento/moneda. Hexico se
manyfiesta en reiteradas ocasiones en contra de pagar mas alla de la
capacidad real de pago del pals, sin embarge sus pagoes puntuales, las
repetidas reestructuraciones que lievd al cabo y la actitud de
concertaclon Yy moraclsn gque demosiré en los diferentes Hecanismos de
negociacien multilaterales, fueron evidencia clara de la existencia de
una aetitud que no sole no fue consecuente con las declaraciones de
sUs hegociadores, siNo 1ncluse contradictoria

Fueron 10s graves problemas comunes, fos que decidieron a ambos
patses a participar en Mecanismos de nNegocilacrén y Concertacion
multitaterales, sin embargo, el peso de los intereces especificos de
cada pats fue supertor al de su veluntad de unir esfuerzes para
presentar propuestas unifrcadas y coherentes en problemas de los que
depende su supervivencia, tales como el dr la deuda externa

Con su actitud no lograren consensos miNlmos ¥ Practicos respecto
a c¢omo tratar con los acreedores y presionar de manera efectiva, no
con el fin de salvaguardar los intereses de los ma’s ricos, sine de
que estes acepten su responsabllidad en la generacion de la crisis.
Nuestros patses mne han sabido exigir con autoridad que no solo  las
propuestas de los acreedores sean consideradas como validas, 51n0 que
1as propuestas de lo5 latinoamericanas de solucien sean las que se
apliquen y acepten dentro de un enfoque mas pragmatico ¥y realista
nactendo valer los Princlpics de autodeterminacien ¥ no intervenclon
en los asunteos de cada Estado
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COKNCLUSIONES

A partir de este estudio comparativo quedst demostradoe gque el
problema del endeudamienteo, al conclulr los regimenes de Miguel De La
Hadrid y de Alan Garcla, permanecis sin solucidn. Al amalaizar las
negoclaciones d:iflomaticas y financtleras gue mane)arsn nuestros  4as
paises en cuestion, por camlines diferentes, se Concluye gue ninguno de
los doz pudo llegar a una solucién ceptunidente del problema de la
deuda externa, sea ¢ual fuera !la via gque hubiere tomado.

Al revisar la evolucion de la situacien economica de estos  dos
paisss deuderes, se puso de manifieste, tal y ccmoe 13> han puntualizads
muchos especizalistas, que el prsblema de !a deuda no puede tratarse
como un problema técnicy desde el punts 4de vista economice, 41lno  qQue
por SUs repercusiopnes Y Por los actores que intervienen tanto en  su
negocliacién como e¢p 12 generacisn de efecros rcolaterales, dede
tratarse como un problema yolitice

Por esta raisn, ampos  palses  deciden  despues  de muchas
visicitudes, conjugar los aspeciss ecsnamicos Ade su politica,  son el
manejo poltico-diplomaticeo, wnterviniendo activamente en 1os

Hecanismos de concertacién regionales y asundiales

A 1o largo de! trabajo tambien quedd demostrado gque las politicas
de ajuste y establlizacion fementadas por el Fondo HMonetarie
Internacisnal e 1mpuestas en amhos ratses, en diferentes  éepacas,
frenaron el desarrotlo, priorizaron e! atender e} pago de la deuda ¥
buscaron la eficeiencla <e 1as €conomias en beneficio de los intereses
de las economias industr:ializadas. En esa perspestiva, la prittica
econdémica, sobre todo en €1 caso mexicans, que2s csndicisnada a  la
solucion y evolucisn de la negociacioen de la deuda, fragill proseso que
depende de las 1NCiertas perspectivas de la economia mundial! ¥ del
nivel del proplo endeudamiento, mismo que absorbié la maycr parte de
165 recurseos necesarios para 1mpulsar &) zrecimients, por io que en si
el proceso de renegociacién ne permitid la reestructuracien de la
deuda

Huestro pais cumpli0 estrictamen‘e con lo dispuesto &n  log
ajustes, con el fin 4e ohtener credttos freseos, accedid 1 renegoolar
los plazses, en la firme conviceién e que en elles estribaba el
problema. S1n emkargo, no 5410 era eso, 135 alxras tazas de intereés,
hacian «que la deuda fuera aumentando ex forma despropercionada, mas
ese factor siempre estuvo fuera de negoc:iarclonm, Fues mr les bancos, ni
los sistemas reguladores de los palses :indus-riatizadss aceptaron
reducirlas.

Hexico SLguLd reestructurando y con ello precikid nuevos
prestamos, perc inveluntar:os, mismos que tenlan upa excesiva
condicienalidad, generadora de mayor rezcsitn y practicamente en su
totalidan se dedicaron al pago del servicilo de la deuda y no a
proyectos productivos.



De hecho se puede afirmar que durante el periodo de Miguel De La
Hadrid, las reestructuraciones fueron una constante que tuvo variables
en cuanto a su implementac:itn y alcance, pero se repit1d durante todeo
el  sexenio, rechazando como Pprincipto la adoepcion de conductas
unilaterales. El Gobierne ensayd todas las mo<alidades de
reestructuracion Y negociacidn propuestas por los acreedores, acepte
la aplicacién del Plan Barer para ia negociacisén del caso de la deuda
externa mexicana, el cual tampoco evito la aceleracidon de la dinamica
del endeudamiento

Pesterjormente se fmplementaron politicas due daban prisridad 2l
crecimiento, en teoria, pero slempre en ta direccién de cumplir con
las obligaciones de pago. Tates peliticas demestraron que crecer o
pagar son alternativas mutuamente excluyentes, pues 1o Banico que
hicieron fue segulr pospontendo la solucién real <el problema. Tras el
fracasc de esas modaltidades de reestructuracidon, se optd por los
mecanisimos de reduc¢cléon de deuda, 1o que sirvis en gran medida para
desnacioenalizar una por¢ién considerable de la planta productiva, en
detrimento de la propla economia nacicnal.

El caso de Perd no fue similar al de Meéxico, respecte a la
reestructurasién interm:nable de¢ la deuda rxterna, ya que el Goblerno
de Alan Garcia rechazé la opcién 4e la renegoclacion, por 1o que
esto no fue el factor Principal en 1a Trecesién econdmica. Aunque si
hubo algunos precedimientns de renegociaciéon que si fueron semejantes
a 105 de Mexico, comd en €l caso del gperativo de reducclson de deuda
por :nversion, o los que a! final <el regimen tntentaban per  primera
vez en el periodo Alanista, reestruciurar pero sin tos
condicionamientss del FHI.

Desde el inlcio del régtmen de Sarcla, el Sebierne temé  dos
decislonres, POr una parte deciars una limitacién al pago de la deuda
externa y destind 10s recursecs que se hubleran destinado a diche pago
a i1mpulsar el crecimiento, ¥ por otra, emprendl® 51 propio programa de
ajuste con un enfoque heterndoxo para evitar la condicionalidad
recesiva de los ajustes fond:istas

Los resultadns e ambas decisiones fuersn pusitives, tanta &n
terminns de arreglo financiero Jde la transferencia neta, c4mo en sus
efectos sobre €| crecimien:o economico de 1a economia peruana, con Ics
consecuentes benefictos para la pobiaclen hasta entonces menos
favaorecida

5610 que el modelo Anicamente funciond en el corto plaze, pues no
fue apovado por med:das econémicas y Fpnliticas, qie hubieran
garantizadoe una mejor factibilidad y hubieran svitad: el desequilibrio
macroeconsmico, a! poder seguir controlante la inflacién, hacienmdo
ercer la ecsonemia y preservando la estabilidad poliviza. Ante et
fracaso del modelo las vYariables se tornaran 1amane)ables

Respecto al  ambito paliticn 1uqd6 cunfirmade que una ¢ tas
limitantes del éxito de la politica antes descrita, fue que Fera vividc
en forma si1multanea un  fentmeno de  incipiente censalidacion
demncratica, <€on una refsrma y aplicacion de un models econ’mico ¥y una
nueva retacisdn potitico-econ’mica <con el exterisr, factores lafi-iles
de conjugar en un  macr~ tastituclconal  4ue  apesas  se ecrara




configuranda y 9que estuvo siempre amenazado Y prestonado por un
ejemento desestabilizador en todos los srdenes, como lo fue la
presencia y accio’n terrorista de jos grupos extremistas. A diferencia
de Mexico donde este elemente es <¢asy anexistente y donde 1la
consclidacion democratca aventaja a la peruana en mas de medio siglo.

En 10 que ambos paises coincldrercn al 1niciarse los regimenes
objeto de este estudio, fue en ia falta de experiencia efectliva en el
manejo politico de sus relactones internacionales vinculadas a los
aspectos econdmicos y financieros. En ciertos casos, la situacion de
emergencia provocada por la i1liquidez, fue la cque modifice los
respectivos esquemas de prioridades tematicas de la politica exterion

En el casc de Pera, estas prioridades se vieron agudizadas por la
urgente necesidad de un factor de unificacién ante la crisis social y
econdmica que vivia el pals andino, asediado por la subversidén
terrorista.

EL nueve esquema también afectt directamente el equilibrio
respecto a la toma de declsiones €n materia politica exterior, tanto
politica  como econémica. Ceme vimos esto se vio reflejado en
divergencias en cuanteo a) manejo de la agenda edonémica ¥y Ppolitica
pues se multiplicaron los actores que tradicionalmente intervenian.

En el caso de Pera esta multiplicacioen e actores fue mayor, dado
que los cambios en el gabinete presidencial fueron muy numerosos y 1a
toma de decisiones se centralizs en la persona del presidente que
tampoco supo  conciliar  1a negoclacion politica con la  econemica
conducta 4que tuvo despuéds consecuencla de consideracidn, pues
practicamente cerre las lineas de comunlcaclon <on €asi todos los
acreedores. La decision unitateral tomada por su gobierno, debiod ser
una tactica negoctadora seria y firme como debe ser una limitacion de
Pagos o una moratorta, © la simple amenaza de producirlas. Pero en el
case de la dectsidén peruana, la limitacién no fue efectiva pues
exc¢edid siempre al 10Z y no fue transitoria para que hubiera tenido
mayor efecto en la parte acreedora.

Fue gractas a la formacion de 103 nuevos mecanismos
multilaterales de negociacien, concertacion, cooperacion e
integracien, que nuestros dos patzes aprendieron a valorar 1la

necesidad de conjugar pellticas econdémicas con negoclaciones
diplomaticas vinculadas a esas politicas. Dentro de estos mecanismos
tuvieron oportunidad de ejercitarse en esta nueva practrca, aunque no
siempre con exito,debido a las divergencias que imperaban a menudo
dentro de cada equipo negociador. A nivel minitsterial se logré en
michas ocastones &1 consense minime Ppara adoptar acuerdos, sin
embargo, ne hubo la debida responsabilidad y voluntad politica para
vigilar el desarrcllo de tales esfuerzos colectives, tan poco en 1o
que respecta a establecer mecanismos efectivos de vigilancla

Se puede conclulr que nAuestros palses no han sabido aprovechar en
forma optima las posibilidades que los mecanismos como €l Grupo de los
Ocho brinda a sus integrantes. Ya que Su posicién, sobre todo en el
caso. de Hexico y otros palses miembros, ha sido la de dedicar sus
me jores esfuerzos en apoyar la negoclactsn en farma responsable, pero
en favor del sistema financtero 1nternacienal, con el fin de preservar
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su estabilidad y po la <de ellos mismes, <como seria 16¢gico pensar que
1o hicreran. He han sabide participar sin £ondicronamicntos 1mpuestins

exxgilendo la redefinicién de otras reglas del juego en el sistema,
utrlizapdo el poder a nivel de la estructura gque juntos podrian
Propercionar al MPCCP.

En el presente trabkajs se intenttd presentar la evalucién Jde  las
diferentes 1nstancias de negociacidn de la deuda externa y de otros
Froblemas colaterales, hasta llegar a1l Hecanismoe Permanente de
Consulta y Concertacién Politiga, maxima expresién de la nueva
cancertacién a nivel regicenal en Latinoamerica. El Grupe de los 2cho
apareci¢ <omo UN Mecanismo pragmatico que podria convertirse en el
interlocutor 1doneo entre Sus palses miembras ¥ los patses
industrilizades, 5us gobiernos, intitucliones, bancos, proveedores y
sSus propios mecanismos de concertacidn;  ast come ante los mecanismos
financileros myltilaterales; Y convertirse, a la vez, en eslabén con
dtres organismos especializados en la cooperacitn e integracion
regionaies.

Del Grupo de los Oche se esperaba una "Contadora Econémica”, es
decir un mecanlsmo capaz de negociar con &! hlogue acreedar una salida
que permitiera a los paises latipoameri~anos, <¢continuar su desarrcils
5in que 3us jsocledades se vean condenadas a la recesidén ¥y  secteores
impeortantes de las mismas a la podbreza abscluta

Allora bien, han side los mismos palses miemhros del Mecanisme,
los gque han desaprovechads sus posibilidades dentro de aqueél 7 lo han
nulificado con Sus posicienes heterogéneas, coincidlendo sdlo en
algunos puntos, tales como la <efensa del muttilateralime, la btsqueda
de soluclones a problemas de comercio, paz regional, disminucién del
mititarismo, defensa de la democracia, erradicactien del narcotrafico
ecologia ¥y en algunos aspectos de la integracid.  Estas pnsiciones se
diferencian, hasta llegar a la palcanizacityn en temas esencirales
a la sobrevivencia econdmica ¥y politica, como el de ita  deuda, donde
las opciones individuales en las negociaciones Ddilaterales con los
acreedores, han predominade en 16s precesos de reestructuracisn del
debito.  en detrimentc de las alternativas multilaterales, «<on elle,
pareciera que paises deuadores latineamericanos han  encaminado  5us
esfuerzos hacia una sallda absurda, en 1a l1égica del "salvese qulen
puedan.

Recapirtulando, reitero 1o analizade en la seccién anterior en el
sentido de que los palses latinecamericancs deben luchar por hacer
validas suS pPropias opciones, es decir, elegir y aplitar vya,
alternativas emanadas de ellos mismos, adecuadas a sus necesldades e
intereses, con e! objerlvo e evitar la constante Yy exagerada
transferencia de recursos al exterior

Las implicariones de politrca deben ser orientadas a reducir
drasticamente las 2hligaciones de la deuda, con 1a i1dea prioritar:a de
Salvaguardar los 1ntereses de lcs puedlos que no han tenmido la
wporiunidal de acveder a 1o0s heneficies del crecimiento ¥y ne las del
sis5tema financiero i1nternacionat.
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