
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE ECONm!IA 

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 
COMO FACTOR DE MODERNIZACION 
INDUSTRIAL: CASO DEL SECTOR DE 

CELULOSA Y PAPEL 1982 - 1988 

T E s 1 s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 
P. R E S E N T A 

ERASTO PEREZ VILLANUEVA 

FALLA DE OR!Gfill 

MEXJCO, D. F.. 189t 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



U\ 'J'PANSFEREN::IA DE 1!'Xl\OIOG1A ((f.() F1\Clúfl DI·: M'.lflr:f<Nl?J\CICJ!< lf<DlJS1llIAJ.: 

CA.'D m:J, SEc.1úR DF. CJo:JlJIJ)SA Y PAPF.L, 1982-1988 

Pl\G, 

1"'1'!0XXX:IOO 4 -.. ··---·. --- ----------------- .... -- . ------

I M"l!'O.lJWn~G------------· ---·· ·-·------------· ·-· -- .. 

1, J r a transferencia de tecnolog!a y su vinculación con la 
polftica econánica. _______________ . __________ ... 

J.? F.l desanollo industrial: Japón y Corea. ___ .... ---- 14 
"' ,,,_ 

JI TRl\NSFEllFl\ICII\ nr: 1H.WI.o:n11___________________________ 19 

:>.l. Marco Regulatorio del l<l<Jistro Nacional cln Transferen-

cia de Tecnolog!a.__________________________ 19 

2.2. Algunos aspectos que ori9inaron el cambio estructural. 26 

2.3. Transferencia de t.ecnologta en l'éxico._________ 30 

?.3.1 Ori9en de la tecnolog!a •.... --·········--···----- 31 



2 

2. 3. 2 Demanda tecriolligJ ca r-or ramas econ6micas" 33 

2.3.3 TransferencJa ele recursos. ___ ,................... 36 

IIJ HNI-:l<SJON l'.'X'l'IW>lJERA Y 1'RANSF~IA DE TEXNJIDGIA El-! EL 

5a"IOI< DF: CEJl.[OSI\ Y l'llPF:L. ________ .................. 38 

3.1. La inversi6n extranjf'ra directa 2n México.______ 38 

3.7. Je invers.i6n extranjera en Ja indust.ria dPl papel y 

celulosa._ ____ ... _____ ......... __ .......... ----- 41 

3.3. TransferPtic:Ja ele lr.ocnolog!a. _________ ,,... ..... 43 

3.3.1.Jmportancia de la transf<>rer•cia de tecnolog1a.___ 43 

3.3.2.Transfermcia ele tecooJog!a en la industrJa ele c.'f•lu-

losa y papel._ ...... _ ..................... _. _____ 4R 

3.3.3.C"cmd'ic.ionan1ieJ1tos en materia de transfenmc.ia ele tf-'C:-

nolog!a ........ ----- ................. ____ . _____ 51 

3.3.4.F.valuaci6n de las principales si~resas._________ 56 

3.3.5.Cair.:irtandento Mst6rJco ele Ja producción de celulosa 

y papel. ____ ,_,,,............................... 62 



3.4. Jnnovaciones tecnol(igicas. ____ -------·-- _ ------ 65 

CC:ll'OCTUSIOM;S. ________ --- •• _______ • __ •.• ___ • ___ .. 70 

NOJ1\S DB pi¡.; DE PAGINA.________________________________ 73 

JINEXO l'S'l'Jllllb""l'lto. _____ -------· ---·. ----··--·. ------- 75 

l<IHJ.IOGRAFIA. __ • -·. _ .••• --·· ·----·-·· __ • ----· •.•. ---· __ 89 



1 N'l'KUUCCICN: 

lloy en dia los pafses JatJnoanedca110s y E>n parUculat ~~ico, estl! 

obligado a r<-consiclerat su ¡:.estura dentro del conteYto fot<•rnacionaJ, 

toda vez que Ja docada de los BO's se caracterh.6 rx•r Ja crisis 

econónica m.'is profunda de Jos Gltirros 50 años. 

Esta orüds ha sido calificada crno tuia etapa, prOCP:::o ci c•f'.turHo dt:.•l 

desarrollo c;¡¡pjt.a]jsta donc1e se n~rca un punto de ruptura y de 

transici6n hacia la m:xlernidarl er1 v!sr)'¿'ras d(-!] siglo XXI. Ha sido el 

resultado de fallas en el proceso de reorganización del capjtalisio 

que condujo al eslancamientc1 ec011(11dco df' r..arses· c·n v!as de c1esarroJ Jo 

y a la ronsc..>Cucnte ca!da del salario real, pau~izacHSn de las clase$ 

rrecHas y en general un dl?terioro en los m!nioos dP. bicm~r.tar. 

F.n pa!ses caro México la e>·pJicación se deriva d(' factores E.•>tterno:. P. 

internos: enlrc ... los primeros ¡.od~os seiiaJnr las caracter!E>Ucas que ha 

tonado el prOCC:!SO de jnLernacjonalizaci6n (•?1 lo~ canipc1r; f.inanciero, 

carercial y procJuctjvo y el arrito a una nueva revoJucH5n tecnol6gica 

ccmandada por la cibern1itica y biog«n!'Uca Ja cual altna Joi; prc.>eeso" 

a.. producci6n cuyos principios pasarán a set la hase funclanental ele la 

acUllUlacj6n de capital del pr6xiJro siglo. 

En cuanto a los factores intenms, oo P.ncuenha el agotandeHto de los 

ni(l(]e.Jos de jndustriolizaci6n seguidos en d~aclas anteriores, CClllCJ el 

susUtutjvo a~ importaciones, el cual Sf' vjo obstaculh•.ado ror la 

ñUst-.ncia de una cultura industrial, de ahr c¡ue las fñsc·s del ncclelo se 

fue5<'1> clarlClo desde Ja inc1ustrfalizaci6n f~cil hasta la sustltuci6n clE' 

algunos bjen<•S de capH:i!), z.c"'.!TO con .la c.xmst.ar•te Jjnd.t.aci& 

tc-,cn<ill5gica. F.llo incidi6 gravf10C'ntE• en Ja E'CWanfa niexk.aroa clehiclo a 

~ e~fél JjmHántE• se baclujo PTI unét rroyflr vulnerélhilidéld para ~l 
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desarrollo, ya que Ja de¡.,ndencia tecnol(Jgica restringió las 

[Xl~dhj Jirlaclps de crecimiento. 

En la fase supednr ele este~ nodelo, otros factores daban cuenta ele Ja 

carencia tecnol(Jgica debido a que> los dc>sf<]Uil ibrios !nter e 

i..ntrasectoriales, provocaron inBufidencia de recursos para segujr 

:irn¡x>rtando tecnolog!a. As! misro la falta de iniciati.va empresarial 

para n-~alh·ar jnvestigaciGn y desarrollo en sus procesos productivos, 

fue otro de los fáctores que evitaron Ja consolidación del rrodelo 

sustJ tuti vo de iwf,'Ortaciones. 

Por lo tanto, es neceSctr lo evaluar tma serie di:' par&netros que 

expliquen, .-1 porqu¡; se llegó a Ja crisis caracterizada por un proceso 

regresivo en los indicadores n\3crDl-•ccmáuioos y ¡:orqu~ es necesaria J l1 

m:xlernizacíc'Sn industrial en un contexto donde los acelerados cambios 

tecnol(Jgicos, conducen a etapas de rrodificaci6n en Jas relacfones 

sociales de producción y en la división internacional del trabajo. 

En tal sentido, fue a partir de la dkada de los 70 's cuando se inició 

todo un proceso de reestruct.uraci6n industdal caracterizado por el 

predaninio de nuevas /!reas productivas con sus rnsr-ectivos efectos: la 

sustitución de productos tradicionales por otros con alta aplicación 

tecnol6gica y consecuenlE<nente la modificación de los patrones ele 

consuro y canercialización. 

El objetivo general de la pr .. sente investigación, es determinar si la 

transferencia de tecnologfo ha contrJ.buiclo al proceso ele rrodernizacifüo 

industrial en ~~ico, que perrni ta establecer bases finres para un 

desarrollo autosost.eniclo; o si p:>r el contrarjo, fo1plica profundizar en 

las rel acfones de dependencia tecnológica. 



En los antecedentes, se sei'ialan los factores que dieron origen al 

marco lP.gól que hizo [X)siLle el conbol de la transf1~rcnc.ic1 de 

tecnologia, identificando las causas que ootivaron Ja regulaci6n ele 

este procE!'SO, con la íinal hlad de controlar los acuerdos C'oritract.ualf>s 

".i' evitar las desventajas en que se negociaba Ja tecnolog!n. Asinú.sro, 

se resaltan las características de Ja pol1tica inclustrlal aplicada Pn 

nuestro pa1s en los 60' s y 70 's y un an~.lisis crniparativo con el 

desarrollo inclustrfol japones y coreano. 

El segundo capitulo aborda el marco legal del RE.ogl stro de tecnolog1a 

cuya Icy dato ele 1972 y su m:x:lifjcacj(in a inicios c1e 198:1, Pn att'nción 

.a los requerimlPntos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) 

en su intento de conlinuar con los anhelos industrial i?.aclore--f', ya que 

era necesario fle.>tihilizar este rrarco regulatorio y obtener una mayor 

fluidez en el traspaso tecnoJGgico. De igual forma se señalan las 

p::>l f.t.;icas econánicas seguidas en los afies [X)stE->riores ll la cd f>ÍS dP 

J 982 en materia de transferencia, tananclo en conslderacl6n el panorama 

y la evoluci6n del contexto internacional, toda vez que el perfil ª" 
los factores ex6genos pasaban a ser variab](;>S adver~as para ]a econc111fa 

rrexicana. 

Ante esta situaci6n, se inicia toda una estrategia tendiente a 

rrodernizar el aparato productivo nacional, deflnMo crno cambio 

t>stxuctural, en un escenario Cbracteri iado r:or la escaSf:'?. de n·curoo~ 

crediticios, ca.tda de los ingresos petroleros, ranpilTliento del 

equilibrio finaJICi(;'TCI a ¡.iart.ir d(;' la elevaci6n de las tasi.IS ele intE•rés 

internacionales E.• inC'apacidad i;.iara cuhdr las necesidades imediatas. 

/\ contlnuaci6n se efectGa un an~lisi" el•• la lransferencla c1t• trencologfa 

donde ""' ele.termlna su origen y clestfoo sPCtorial, <'st.ableciendo su 

reJaci6n con la inversi6n e.><tranjera y las erogadori<"s qu<• ha causado 

el ptocew ele trannfPrencla ele tecnologfa. 



Fn el tercer cap1tulo, se analiza la inversión e><tranjera directa en 

Mlixico y de manera particular en las industrias de papel y. celulosa. Se 

contin(la con el antillsis de los rrecanisros en que se pacta la 

transferencia de tecnolog!a, para lo cual fueron seleccionadas las 

principal<•s rnprC'sas ubicadas en esta actividad. Su estudio es~ 

dividido en dos perfodos, el prirrcro que va de 1977 a enero de 1982 y 

el segundo de febrero del misto af-0 a diciaTibre de 1988, ello con la 

finalidad de evaluar la incidencia del nuevo marco de transferencia de 

tecnolog!a. 

Aslmisto, se realiza un ani!lisis de aquellas empresas que fueron 

sujetas a conc1icioncunientos institucionales para estimular su 

desarrollo tecnológico. En este orden, se realiza una evaluación final 

i:or a11presa. Se profOrciona adOOs una lista de empresas trasnacionales 

con aceleradas innovaciones C(llO al terna ti va para establecer tecnolog!a 

local en esta actividad. 

Finalmente en el capítulo IV se señalan las principales conclusiones 

que resultaron de esta investigación y se proponen algunas alternativas 

en materia de transferencia de tecnologia, que contribuyan en la 

modernización industrial y al despegue econ6mico del pa!s. 
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A partir de roc-'Cliados de la dkada ele los 60' s y principios ele los 70 's 

.confluyen diversos elffilE'ntos que indican el agotamiento dc'1 nodelo de 

industrializaci6n adoptado en M~xico desde los aros 40's, basado en el 

proceso de susti.tuci6n de importaciones, debido a que se hab!a entrado 

en una etapa de estancamiento productivo, ya que los st-ctores y ramas 

de l~ econon!a manifestaban fuertes d<>s<'quilibrios, pues a pesar de 

haber registrado altas tasas de crecindento sostenido, no se hab!an 

logrado avances iroportantes en el desarrollo tecno16gi co. En este 

contexto varios factores daban cuenta del agotandento clel nodelo 

seguido durante m1ís ele tres dkadas: 

- En priirer lugar, el sacrificio del sector agr!cola a costa de la 

industrializaci6n, donde los productos priroarios hah!an dejado de ser 

el eje exportador, capaz de generar las divisas necesarias para segulr 

realizando las transferencias a la industria y avanzar por el camino de 

la manufactura. 

Se reconoc!a la incapacidad el<> las industrlas para realizar 

investigaciones de desarrollo cient!fico y tknico, caro resultado del 

exagerado proteccjonjsio y la transferencia ele recursos realj2aclns a 

trav/;s ele inst.rutentos ¡:aralelos que serv!an de apoyo, desde la 

creaci6ro de bancos ele faientC>, mprnsas pGhl icas, precfos el<. garantfa, 

suhEddjos, exencjones fiscales, cre.acllin ele infraestructura y hasta W18 



poUtica salarial restrictiva que fue definitiva para :invulsar estos 

anhelos ele industrializaci6n. 

No solo las anpresas nacionales se l:eneficiaron de tan exageradas 

flexibilidades, sino tambilin anpresas trasnacionales que encontraron 

propicia la instalaci6n de filiales en el territorJo nacJonal, que les 

garantizaba un rrercado atractivo sobreprotegido. 

- Escasa formaci6n ele recursos hunanos en el ámbito científico y 

tecnol6gioo, reflejado en la incapacidad de nuestro pafs para asimilar 

.el traspaso tecnol6gioo. Prueba de ello es que en 1970 México contaba 

solo con alrededor de 2,400 investigadores de tia11¡x:i COTipleto y 1,300 

ele tia11po parcial, equivalente a 0.6 investigadores por cada 10,000 

habitantes; cariparativanente a otros pa!ses caro Estados Unidos que 

tenra. 26 por cada 10,000 habitantes; la URSS 25; Jap5n 15; Feino Unido 

11; AlaMnia Federal 11; Francia 10; Italia 4. F.ste indicador se 

atribuye a varios factores entre los que podaios señalar los 

siguientes : ....!.L 

a) Falta de responsabilidad para realizar adaptaci6n de tecnolog!a 

por parte de los enpresarios establecidos en M(;xico, debido a que 

pod!an importar cualquier tecnología y trasladar al conslJTiidor su 

costo v!a auirento de precios. 

b) Dichos anpresarios no realizaban investigaci6n argurentanclo 

la existencia de lfatitaci6n de rrercados, escacez de fuerza de 

trabajo calificada e interferencia del estado en asuntos 

arpresariales. 

e) No se fanentaba la adaptaci6n y transforrnaci6n de tecnologla porque 

se ten!a la idea de que las tecnologfas adc¡uiridas eran "probadas y 



seguras" 

d) Por su parte las anpresas e><tranjeras no les interesaba realizar 

asimilaci6n tecnol6gica puesto que depenclfan ele su casa matriz. 

10 

Asfmi.mo otros factores de poHtica econCrnica obstaculizaron el proceso 

de desarrollo tecnol6gico interno, tales ceno: 

- La libre entrada de cualquier tipo de tecnologfa, sin que se alentara 

a las receptoras a desarrollar actividades propias ele investigaci6n, y 

tampoco se vigil6 la calidad de !lsta. 

- Debido a que la negociaci6n hasta antes de la ley de 1972 se 

realizaba entre anpresas con clintinto poder ecoOOnico, en algunos 

contratos se establec!an limitaciones que no sienpre favorec!an a las 

receptoras; entre los mas frecuentes est.m: el freno a las 

e><portaciones, la prohibici6n de uso de tecnolog!as al terna ti vas y 

la obligaci6n de transferir todas las rrejoras de tecnolog!a al 

proveedor. Todo esto porc¡ue se carecfa de un marco normativo que 

regulara los acuerdos de voluntades. 

- La etapa de sustituci6n de bienes intenredios y algunos de capital 

ten!an el objetivo de diversificar el proceso de sustituci6n de 

importaciones para el rrercaclo interno y no para la rrodernizaci!Sn 

tecnol6gica. 

- i:.a pol!tica econ(ml.ca prevaleciente hasta la dkada de los 70 's 

pretend!a expandir el rrercado interno, favorecer la capi talizacUin y 

la obtenci6n de elevadas utilidades con la idea de que en el caso de 

las ett>resas trasnaciooales sedan reinvertidas en el pa!s y as! se 
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acelerada el proceso de crecimiento ecorlinico. Las poUticas mlis 

importantes orientadas a dichos propósitos fueron: baja imposici!'ln al 

capital, depreciación acelerada, protección frente a la =npetencia 

externa, bajos aranceles a la importación de maquinaria y equipo, y 

exenciones de inpJestos. 

- Las ganancias se destinaban al consuto suntuario, porque la misrra 

poHtica econrnuca hac!a prlicticarrcnte innecesarios los gastos en 

investigaci!'ln y desarrollo. 

- Existía un total desconocimiento de alternativas tecnológicas, lo que 

conducía a su adquisición en el exterior; que la hacía costosa e 

inadecuada, dado que el sector público no estaba capacitado para 

asesorar al sector productivo en la bCisquecla de alternativas 

tecnológicas. 

Todas estas deficiencias desembocaron en un desarrollo industrial 

orientado a satisfacer necesidades ajenas, a trav!ls de la imposición de 

patrones de consuro dirigidos a los estratos de mayores ingresos, 

atendido principalmente por empresas e.xtranjeras, atra!das durante la 

segunda fase del rrodelo sustitutivo de importaciones. Estas empresas 

adquidan insuros en el extranjero de sus matrices, realizando una 

doble transferencia de recursos, ya que al miS110 tiEJTipo pagaban 

regalfos por tecnolog!a y s:imul t&leamente enviaban utilidades a sus 

pa!ses de origen, provocando efectos adversos para la balanza de 

pagos. Esta situación exigía regular el proceso de transferencia de 

tecnologfo y con ello tratar de impulsar el desarrollo cient!fico y 

tecnológico. 

ta preocupaci6n por la regulación tecnológica, se expresll en la prinera 

reunión nacional sd>re Ciencia y Tecnolog!a organizada por el Centro 

Naciooal de Productividaa de l'bico en 1967, en la que se hizo evide.nte 
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la necesidad de prarover una po11tlca naciooal en ciencia y tecnologia¡ 

sin Etllbargo, fue hasta 1968 cuando a travl!s de la secretaria de la 

presidencia, se encaiend6 al Instituto Nacional de In".estigaci6n 

CientHica a formular esa poUtica en la que se destacaron los 

siguientes problE!Ms : _,3L 

Falta de canprensi6n y apoyo a la investigaci6n cientifica y 

tecnol6gica. 

• Insuficiencia de recursos financieros en !lsta !irea (a fines de los 

.70's se destinaba el 0.13% del PIB). 

Deficiencias del sistE!M educativo. 

Bajo núrero de investigadores en relaci6n a su poblaci6n. 

lle estas mismas reuniones se lleg6 a las siguientes conclusiones para 

elaborar la pol1tie:a econ6nica en materia de ciencia y tecnologia: 

, Incrementar los recursos hU1'1lnos destinados a la invest.igaci6n. 

Establecer vinculaci6n entre investigaci6n y problw.as nacionales. 

Crear un 6rgano gubernairental para coordinar estas act.ividades. 

• Elevar de O.l a 0.4% del PIB Ja part.icipaci6n dE.'stinacla a el 

desarrollo '.oo Ja ciencia y tecnologia para el per!oclo 1971-1976. De 
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ello, el 53.0% se destinada a ciencias blisicas y tecnol6gicas, 19.0% 

agropecuario, 15.0% ciencias biarédicas y 13.0% ciencias sociales.1[ 

• Se recarend6 elevar a 9, 300 el nOOiero de investigadores, señalandose 

que el 75. O i debería de ser de ti""l'O caupleto y capacitados a trav!!s 

de becas en el extranjero. 

Fue hasta el Jo, de dic.lanbre de 1970 bajo el nuevo reg.lrnen, que se 

envfo al ccngreso la pro¡:uesta de creaci6n del Consejo Nacional de 

C.! encia y Tecnolog!a (cx:NACTT) para ooordinar estas actividades, y el 

23 de d.lcianbre del misrro afo fue aprobado para entrar en función el 30 

de dicianbre de 1970. y_ 

Esta entidad fungida caro asesor auxiliar del ejecutivo en rrateria de 

ciencia y tecnolog!a. Sus actividades se centrarían en la forrración 

acelerada de investigadores forrrados principalmente en el extranjero, y 

en los Centros de Investigaci6n nacionales al disponer de rrayores 

recursos para investigación ccn base en prioridades que este organisrro 

determinar!a. 

Durante los dos primeros ar-OS de actividades se formaron 800 becarios 

en §reas de al.lrnentos, energ!;ticos, zonas §ridas, contaminación, 

ciencias del mar y rneteorolog!a. 

Sin embargo, no sólo se requeda crear la suficiente infraestructura 

que orientara prioridades y capacitara investigadores, sino tanbil!n era 

necesario ccntrolar las empras de tecnolog!a a trav!!s de leq.I slac.looes 

debido a que en al<]WlOS casos, el flujo de maquinaria y equipo era. 

anticuado, de rrala calidad y rostas elevados; en otros exisUa la bJena 

fe y era excesi varrente moderna para las rieoesiclades de la planta 

industrial requiriendo uso intensivo de cap.! tal, ademSs de que soUa 
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estipularse que las noovas adaptaciones pasar!an a pcxler del poseedor 

de tecnolog!a original inpidi1>ndo la cre.aci6n de tecnolog!a propia. 

linte estas expectativas, en los aros 70'fi se inicia la te~la cuyo 

objetivo fue regular el flujo tecnolc5gioo proveniente del e.xterior; 

emanando as!, la "Iey sobre el registro de transferencia de tecnolog!a 

Y el uso ele e><plotacioo de patentes y marcas", pranulgada el 78 de 

dicieirbre de 1972. 

A lo largo de la dl!cada de los 70's se hab!an pre~ntado una serie de 

fenlinenos a nivel mundial que petmit!an seguir oonteniendo el proreso 

industriali zador: el exoeso de liquidez internacional dirigl do hacia 

los pa!ses en desarrollo, el incremento de reservas petrolP.ras 

nacionales y la existencia de una plataforma productiva que garantizaba 

el desarrollo industrial del pa!s. 

1.2 EL DESARroLLO lNDUS'JFIAL: DE JAroN Y COREA. 

Si bien en su l!OT"'nto la preocupacioo por adquirir activos tecnolc5gioos 

provoc6 la entrada indiscriminada de tecnologtas para sustituir 

importaciones, ello no aseguraba, que su adc¡uiski6n fuese positiva 

para la econ«n!a ya que las consecuencia¡; se han venido padecleulo 

desde los inicios de industrializacioo principalmente por la carencia 

de una cultura tecnolc5gica propia. 

F.n este tenor, distintos p¡i!ses han ensayado caminos difel'f'.ntes en aras 

de alcanzar su clesar1'0llo .i.ndustrial, incluso en algunos casos, 

procedlJnie.ntos y medidas siJnilares aplicadas a p¡i!seD distint.os, 

provocando resultados C011trarl.os, algunos lograron tma pol!tica 
industrial e.xitosa que les pennltili ament.ar su productividad, nejorar 

sus t:knicas oo produccioo y mantener su CQl1(>e>f:itlvidad en el e.ntomo 

internacional; nde.nt.ras que ot:n:~~ fracasa!' por su lnadect.ia<la 

instrunentaci6n. 
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De ahl el ¡:eligro de imitar la pol!tica industrial de un pa!s sin 

tarar en cuenta las condiciones particulares, ni su desarrollo 

hist6rioo propio; sin E!Tlbargo, ello no inplica dejar de considerar 

algunos elanentos que ¡:>leden ser aplicados a otros pa!ses, 

Eh este apartado se busca ejemplificar el desarrollo industrial de 

pa!ses caro Ja¡:6n y Corea teniendo la finalidad, de cariparar su 
desarrollo con el caso Mexicano. 

Fri la ex¡:eriencia de Ja¡:6n se identifican tres fases de desarrollo 

industrial: la primera de 1868 a 1905 caracterizada por apertura 

carercial y pol!tica del pa!s, as! caro introducción de ideas 

occidentales que dio margen al surgimiento de un sector rroderno en la 

econcmfa . .2f_ 

Una segunda etapa que abarca de 1905 a 1939, durante la cual se le dio 

rrayor :inq:>ortancia a la diversificación de las :inq:>ortaciones con la 

finalidad de fortalecer sus manufacturas, clesarrollándose grandes 

asociaciones corporativas dentro del sector rroderno conocidas caro 

"Za.iba tsu" . 

Ia tercera fase inicia de 1945 a la fecha, caracterizada por altas 

tasas de crecinüento, incranento de inversiones y exportaciones 

consideradas desde entonces cano las principales fuerzas expansionistas. 

Dentro de esta fase, se distingue un ¡:edodo corto de indefinici6n 

econ6nica a consecuencia del efecto que ocasionó la segunda guerra 

mundial. Sin snbargo las transferencias realizadas a los paises 

pemedores para reactivar la econan!a por un lado, y el fuerte 

expansioniSllD industrial, canercial y tecnológico de los Estados Unidos 
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fue decisivo para que JapOn se ubicarll caro uno de los principales 

paises que iban a revolucionar el <:arrJX> tecnol6gic:o. 

F.sta si tuaci6n se entiende a partir de la recanposici6n estructural que 

sufre toda la ec:onan1a japonesa en los años 50's y 60's, ubiclndose en 

ventaja creciente y progresiva con respecto a otros paises ya que la 

experiencia de su fuerza de trabajo y los vestigios de su industria, se 

cauplanentaron con los cana les tecnol6gicos sltninistrados. 

F.s a partir de l 950 cuando se recupera el crecimiento continuo del 

producto , pasando de un exceso cr6nico ele mano de obra a una escasez 

relativa de !!sta; de una deficitaria balanza de pagos a una 

superavitaria, que se mantuvo hasta 1973, año en que se ajusta su 

ec:onan1a; pero a partir de 1976 pasa nuevamente a un crecimiento 

extra~rdinario de ex¡:ortaciones, coloclindose caro la principal potencia 

industrializadora. 

Los instrunentos de poUtica ec:on6nica para el caso japon!!s despu!!s de 

la 2a. guerra fueron: control de cambios, intervenci6n directa en la 

actividad industrial via apoyo l::eneficios fiscales y pr!!starros 

gul::ernamentales, se pone !!nfasis en el desarrollo de la alta 

tecnolog!a, fc:rrento al canercio exterior, flexibilidad en materia de 

inversi6n extranjera y lil::eraci6n de la legislaci6n antim:mopOlica. 

El !!>cito japon!!s, se ha debido principalmente al constante flujo de 

transferencia de tecnologia posterior a la segunda guerra mundial, pero 

tambi!!n, al acelerado ritm:> de innovaci6n tecnol6gica al interior de 

sus plantas donde la capacitaci6n de la fuerza de trabajo ha sido un 

elanento fundamental para su desarrollo. 
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En el caso de Corea tanbiffi se identifican tres fases de desarrollo: 

la prinera hasta 1945, econan!a basada en la producci6n de tmterias 

primas de productos agr!colas semielaborados exportados a Jap6n y sus 
colonias. 

Ia segunda fase de 1945 a 1960, est:.1 tmrcada por retrocesos en la 

econan!a debido a que cesa el carercio con Jap6n y sus excolonias. En 

esta fase la influencia de Estados Unidos cobra vital importancia en la 

econan!a, la pol!tica y la sociedad ya que su presencia deja sentir la 

fortmci6n de capital hunano a través de la eclucaci6n, la asesor!a 

militar y la industrializaci6n orientada a la capacidad daréstica en 

tmnufacturas ligeras. Jnicfa la tercera fase a partir de 1960 

caracterizada por la praroción de la inversión extranjera directa, 

concentr11ndose en actividades tmquiladoras, en torno a las cuales 

crecen y se desarrollan los grandes grupos .industriales coreanos. 

Entre los instrurentos utilizados por Corea en los 50' s y 60' s, se 

encuentran el fanento a la producción de exportaciones, el est!mulo de 

grandes grupos industriales a trav!ls de apoyos financieros para 

producir y explotar recursos, entre los que destacan: tipos de carrhio 

diversos, permisos para retener utilidades derivadas del carercio 

exterior, acceso a préstarros en monedas extranjeras, factibilidad de 

importar productos restringidos, excenciones arancelarias para los 

exportadores instrurentadas desde 1965. A partir de 1981 se anunci6 un 

programa de mayor liberaci6n de importaciones para estimular la 

canpetencia y aunentar la productividad, se prarociona la inversi6n 

extranjera directa a fin de absorber tecnolog!as de p.mta, 

proporcionando incentivos fiscales, garant!as a la repatriación de 

dividendos y del capital, siroplificaci6n administrativa, eliminaci6n de 

l!mites a la inversi6n extranjera, etc. 

Las circunstancias en que México se incorpora a la econrno!a mundial son 

total.Jrente diferentes a las experiencias que han tenido estos pa!ses, 
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el proceso de industrializaci6n en Ml!xico provoc:6 una serie de 

desequilibrios estructurales que limitaron la posibiliclacl de gererar 

una tecnolog!a propia, conducente a inp.Jlsar el proceso de cÍesarrollo. 

Es a partir de 1982 cuando se adopta una clara pol!tica orientada a la 

integraci6n de ~ice al carercio mundial, a la praroci6n de la IED, a 

flexibilizar la transferencia de tecnolog!a, la eliminad6n de barre.ras 

arancelarias y s:inplificaci6n aóninistrativa entre otras, con el fin ele 

establecer las bases para imµllsar un proceso ele industrfolizaci6n más 

independiente y sostenido, para incorporarnos al proceso de 

globalizaci6n econ6nica a nivel mundial. 

F.s necesario reflexionar que otros pa!ses caro los señalados que 

siguieron rrodelos similares al de !-léxico alcanzaron su desarrollo, cuya 

diferencia fundamental fue , que en ellos el proceso de 

inclustrializaci6n ha estado iranerso en un contexto ele ca11petencia 

in~acional, en tanto que ~co creció al amparo de poUticas 

proteccionistas y rrercado limitado al estar basado en su propia 

econcrn!a, sin considerar las potencialidades del mercado internacional. 

§.!_ 
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Mé>d.co, al igual que otros po!ses importadores ele tecnología en tm 

principio no tuvo inst.nmento no1niativo que regulai·a las transacciones 

de trasposo tecno16gico. Sin aiibargo, las circunstancias econ6nicas 

prevalencientes en la década ¡;-osada y dada la tendencia internacional 

de esos ncrnentos, en 1972 se crea el Registro Nacional de Transferencja 

de Tecnología ( Rl;TI ) , de acuerdo a lo provisto en la rey <'.J<P"dida ese 

misrro año. 

El flujo ·tecnol6gico que se presentaba entre enpresas privadas ubicadas 

dentro del territorio nacional, agravaron los c.lesequililirios entre 

sectores y ramas industriales que tendió a profundizar los contrastes 

entre los distintos tamaf.-os de arpresas, y entro las nacionales y 

filiales de transnacionales. De esta m::inera, con frect.11::"..ncia se 

presentaban casos en que Efnpresas r.eqneiias y rre<lianas eran presior:.nc1as 

a celebrar contratos no sienpre ventajosos pa?Ca la econcml:a del país 

receptor ni para ellas mismas. 

Para subsanar estas desigualdades, el Gobierno Mexicano diseño un narco 

juddico irecliante el cual se pretendía prop.kiar el libre flujo de 

tecnolog!a a fin de aprovechar las ventajas tecnol6gicas del e.J<te-rlor 

sobre bases equitativas. 
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Las regulaciones que se dieron en /.'.éxko sobre la materia, 

fundatrentalroente tend!an a pro1:e9er al anpresario nacional e.n lo 

referente a pagos,as! caro en lo relativo a la exclusión ele clausulas 

restrict..ivas. Esta prinera etapa de intervención. del F.stado, a través 

del Registro Nacional de Transferencia de Tecnolog!a, desaipario 

l:ésicarnente el papel de revisor y registrador de contratos, 

determinando unicarrente si los rnism:is incurr!an o no en violaciones a 
la Ley. 

La legislación ananada a fines de 1972, respondió a la prop.lest.as 

.Principales de limitar el flujo indiscriminado de regal fas al exterior 

y eliminar las cláusulas carerciales restricUvas a los usuarios de 

tecnolog!a. 

En "ste contexto y considerando la acelerada evolución del desarrollo 

tecnol6gico, r"sultaba urgente para el ¡:u!s a.,finir est.t:ategias acordes 

con estos requerimientos, las cuales pennitirfan a la industria 

nacional alcanzar detenninados grados de autoncrn1'a tecnol&Jica er1 su 

desa=l!o. 

En este sentido el nuevo orde.nanúento deber!a ser un ins!:i.-rn«nto eficaz 

que pennitiera no s6lo un control de pagos y eliminaci6n de condicion10s 

restrictivas, sino que trurhifn !'ue.ra iros selectivo en el proce-so de 

t.t:aspaso tecnológico; y al misrro tiattfO buscara una real asimilación y 

íuturo desarrollo de los conccinúentos transferic"!os, pretendiendo can 

ello una mayor autocleterminaci6n e i.nd10p10ndencia econémica. 

Las circunstancias en que México se incorpora a la eccman!a mundial son 

total!l'E'nte diferentes a las experiencias que han tenido otros pa1ses, 

caio· se ha señalado, el proceso de industrializaci6ri en ~ico provocG 

una serie de desequilibrios estructurales que limitaron la posibilidad 
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de generar una tecnolog!a propia conducente a únpulsar el proceso de 

desarrollo. 

Es a partir de 1982 cuando se adopta una clara polltica orientada a la 

integraci6n de ~ico al carercio mundial, a la praroci&l de la IID, a 

flexibili?.ar la transferencia de t.ecnolog1a, la eliminaci6n de barreras 

arancel.arias y slJ!lllificaci6n administrativa, entre otras, <Xlll el fin 

de establecer las bases para impulsar un proceso de industrialiwcHln 

~ independiente y sostenido, y as ( incorporarnos al proceso de 

globaJ izaci6n econl'.mica a nivel mundial. 

Entre las principales rrodificaciones realizadas a la Iey de 1982 es 

importante destacar los siguientes aspoctos: 

Se incrarentaron de 6 a 13 los supuestos de inscripci11n, (l!Dth'O por el 

cual se trasnite el derecho de usar lu t:ccnologfa) señal.Andose cerro 

casos de inscripci6n obligatoria los siguientes objetos: 7/ 

a) Concesi6n de uso y autorizaci6n de e><plotaci!Sn de m:u:cas. 

b) Concesi6n de uso y autorinci6n de explotación de patentes, o de 

rrejoras a los certificados de invenci6n. 

e) Concesi6n de uso y autorizaci6n de e><plotaci6n de l!Ddelos y 

dibujos industriales. 

d) I.a cesi6n de marcas. 

e) I.a cesi6n de patentes. 

fJ I.a concesi6n de uso de nanbres carerciales. 

g) Ia transnisi6n de conocimientos técnicos rrediante planos, diagramas 

-modelos, instructivos, fonnulaciaies, especificaciaies,fonnaci6n y 

capacitacitin de personal y otras nxxlalidades. 

h) I.a asistencia tl!cnica, en cualquier fo:nna que !!sta se preste. 

i) I.a provisi6n de ingenieda basica o de detalle. 

j) SeJ:vicios de qieraci6n y /o adninistraci6n de E!llpresas. 
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k) Servicios de asesoría, consultoría y supervisi6n, cuando se presten 

por perSCfl!IS f!sicas y irorales extranjeras o sus subsidiarias, 

ya sean naciaial.es o extranjeras. 

11 La ooncesil5n de derechos de autor que .inpliquen explotaci6n 

industrial; y 

m) Iai progranas de carp>taci6n • 

.l'oderMs se oont:enplan sanciones no solo por la falta de registro sino 

por la presentaci6n a destienpo, el falseamiento de infonroci6n · y su 

di vulgaci6n por parte de las . RU toriclades . 

Caro se ha visto, la legislaci6n de 1972 contemplaba !lnicamente 6 

su¡:uestos de inscri¡:ci6n obligatoria; as! mism::>, 6 de los 14 causales 

de negativa pod!an ser di.s¡::ensados deb.ido a que este narco tcn!a caro 

objetivo contrarrestar las desventajas de negociaci6n en la 

transferencia de tecnolog!a, atendiendo el intcrGs nacional de 

principios de la docada de los 70 's, 

Con las irodificaciones de enero de 1982 se pretenclla flexibilizar la 

entrada de recoolog!a, identificando para ello aqulóllas, ramas que 

muestran mayor rezago tecnol6gico. Con las nuevas bondades de 

dispensar el total de call.'.lales de negativa, se roscaba impulsar el 

desarrollo tecnol6gico, coadyuvando a incentivar la entrada de 

recnolog!a y al misrro tianpo la integraci6n de ~'l/;xico en la econan!a 

mundial, toda vez que las flexibilidades se orientan a la bllsqueda de 

mercados tecnol6gicos ante las ra.oeesidadt!s de las industrias que se 

hab!an señalado caro prioritarias y continuar con los viejos anhelos 

industrializadores. (Gráfica 1) 

Los criterios previstos en la nueva ley para el logro de las poUticas 

en mate.ria de transferencia ·de teaiolog!a, contenidos en el arUculo 

9o. son los siguientes ~b 
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l) Adecuada selectividad tecnolllgica. 

2) DetenninaciOn de ltmites m!xiJros de pago de acuerdo con el precio 

mlls razorÍable de las alternativas disponibles a nivel mundial, 

ajustados a los intereses particulares de !'éxico. 

3) Incrarentar y diversificar la producci6n de bienes y 

actividades prioritarias. 

4) Prarover el proceso de as:Unilaci6n y adaptaci6n de la 

tecnologia adquirida. 

5) Caiq:ensar pagos, a travt\s de exportaciones y/o sustituciOn de 

Ílli'Ortaciones. 

6) Orientar contractuallrente la investigaci6n y el desarrollo 

tecnol6gico nacional. 

7) Propiciar la adquisici6n de tecnologia innovadora y tltil al pal'.s. 

8) Prarover la reorientaci6n progresiva de la d..randa tecnol6gica 

hacia fuentes internas y farentar la oxportaci6n de tecnología 

nacional. 

9) Ausencia d~ cllí115ul¡>s restrictivas. 

En la tredida que un acuerdo de traspaso tecnol6gico retina estos 

requisitos, serll posible su aprobaci6n y validez jur!dica. 

Es Ílli'Ortante destacar que el ordenamiento que se analiza, se vio 

caiplE!relltaclo con la expedici6n de su Reglaioonto el d!a 25 de novianbre 

de 1982, el cual permite a los particulares conocei: los criterios de 

aplicacilln utilizados por la autoridad en la evaluacilln de los acuerdos 

de traspaso tecnolllgico. 

En t:émUnos gererales, la tegislacilln de 1982 en materia de trasp11so 

tecnol6gioo aq>l!a el &tt>ito de su aplicacilln hacia aspectos tendientes 

a lograr un 15ptino desarrollo industrial y al establecimiento de 

oorxliciooantes que pemd tan garantizar un proceso de deaarrollo y 

asimilaci&I de los conocilniefltos adquiridos. 
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l\SimiSl!D, en el niarco legislativo se encuentran las causas de negativa 

de inscripcioo de los contratos sd>re traspaso t:ecnol6gioo, 

establecidas en los Artlculos 15 y 16 de la xe¡, entre los que se 

px>clen señalar los siguientes: 

l\Rl'ICUW 15. - La secretaria de Carercio y Farento Industrial no 

inscribir:! los actos, convenios o contratos a que se refiere 

el Artlculo 20., de la Iey, en los siguientes casos: 9/ 

I cuando se in::luyen clllusulas, por las cuales al proveedor se 
le pennita regular o intervenir directa o indirectruw.nte en 

la aóninistraci6n del adquirente de tecnolog1a. 

II cuando se establezca la obligaci15n de ~ ·¡¡ o~rgar 
la licencia para su uso a t!tulo gratuito al proveedor de la 

tecnolog!a, las patentes, marcas, innovaciones o nejoras que 

se obtengan por el adquirente, salvo en los casos en que 

exista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el 

intercambio de infOITMCi15n. 

III cuando se prohfi>a o limite la exportacilin ele los bienes o 

servicios producidos por el adquirente de manera contraria a 

los intereses del pa!s, 

rv cuaroo ae obligue al receptor a utilizar en fomta pezmanente, 
persooal señalado por el. proveedor de tecnologfa. 

V Cllal1llo no ee establezca en forma expresa que el 

~ asunirll la responsahl lidad, en caso de que se 

invadan derecho& de propiedad industrial de teroezm. 
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VI Cl.lando el proveedor no garantice la calidad y resultados de 

la tecnolCXJfo contratada. 

l\FITaJID 16.- Tampxo ¡xxlr.'ln ser registrados los actos, <XlflV<!llios 

o ca1tratos a que alude el l\rtlculo 2o. en los siguientes actos: 

I Cuando la contraprestación no guarde relación con la 

tecnolCXJ!a adquirida o constituya un qravairen injustificado o 

excesivo para la enpresa adquirente. 

II Cuando por alguna raz6n se saneta a tribunales extranjeros 

la resolución de juicios sin que se considere la ley 

ire."<icana y los convenios internacionales sobre la naterla 

suscritDs por Méxic.-o. 

lis! misro, en el llrt!culo 17 se establece que las causas de negativa de 

inscripci6n anteriontEnte señaladas, pueden ser dispensables atendiendo 

a circunstancias de beneficio para el pa!s, y responder al :iJrp.llso de 

las actividades señaladas en el mor, toda vez que el seguir 

manteniendo trams a este proceso implicaba quedar rezagado sin 

aprovechar las ventajas tecnológicas del exterior. 

En los art!culos 18o., 19o., y 20o. se señalan severas sancicnes para 

aqu!!llas personas que contravengan lo dispuesto en esta Ley. Tales 

sancia>eS alcanzan el extrem Federal, si la operación no es 

cuantific.able, ya que en este ca.., la sanci6n ser:l igual al IOOl'lto 

involucrado en la transacci6n. 

Fatos aon, en t!minos generales loe artlculos m'!s relevantes de la Ley 

< Sd:>re el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologla y el Uao 
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y Explotación de Patentes y Matt.as, I.eqislaci6n que forma parte de todo 

el marco jurl'.dico administrat.ivo de desarrollo ~co nacional, 

cariplementado ¡:or los diversos planes qoo expide el Gcbierro de la 

Pep(lblica ..lQL 

La :inpartancia de este marco normativo resulta de trascendencia, ya que 

actualmmte el desarrollo econlinico se sustenta en el avance 

tecnol6gico, que incide directaarente en incraoonl:Ds ele la productividad 

internacional, ¡:or lo que deberá considerarse la transferencia de 

tecnología dentro de un contexto que res¡:orrla a las necesidades 

técnicas del pa!s, y al Ni!l!r:> tiBTipO se b.wquen beneficios dentro de 

los acuerdos internacioneln que México suscriba en la materia. 

2. 2 AIGUNOS l\.SPEOOS QlE ORIGINAIDl EL c:No!BIO FsrRLC'IU!ll\L 

A partir de 1982 se manifiestan una serie de elementos que cletenninan 

la mayor crisis <€9istrada en nuestro pa1s en los (iltinos 50 años, las 

exageradas .iJJtx>rtaciories de principios de los 80' S derivada de la 

¡:ol!tica proteccionista, asi caro de la llamada petrodependencia, 

desencaden6 serios desequilibrios !nter e intrasectoriales. 

Efectivaimnte, los chcx¡ues exte.rnos registrados entre 1980 y 1982 

(a\Jlel\tos de las tasas de interes internaciooales as! caro de cal'.da en 

los precios internacionales del pet%6leol causaron efectos desastrosos 

para la capacidad de pago al exterior, situaci6n que ee torn6 rnils 

grave ante los allOO!ltos de intereses ¡:or crooepto del servicio de 

deuda. Estos desequilibrios presiooaron las re .... .rvaa internaciooales, 

por la enoll!le fuga de capitales registrada, que llevarat al pata a 

&>clararse insolvente en el pago de la deuda externa y, a decretar una 

moratoria terp:Jral. 
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Esta situaci6n condujo a W1a etapa de inestabilidad productiva, debido 

a que la ausencia de recursos ante el deterioro de las reservas 

internacionaies, provoc6 limitaciones al aparato productivo y en 

particular al sector industrial, ya que ante la carencia de divisas fue 

inp:isible continuar con las ~rtaciones de bienes intennedios y de 

capital y en consecuencia sostener las eo<portaciones, 

File hasta agosto de 1983 cuando ~ice finn6 el programa de ajuste con 

el 00, canprareti~ose a realizar el llamado cambio estructural, para 

que a travl!s de la eficiencia productiva se generaran nuevos recursos, 

p>es ante el estancamiento del flujo de cr!ldi.tos, habl:a que obtenerlos 

mediante la diversificación de las exportaciones manufactureras. 

El objetivo de la nueva política planteada desde inicios de la 

administración delamadridista se plasnaba poco a poco: la sustituci6n 

de pennisos previos por aranceles, y su constante reducción marcaban el 

inicio del total agotamiento del rrodelo proteccionista¡ el 

red.imensionanúento del estado a partir de la desincorporación de 

611presas paraestatales ¡ y la bGsqueda del saneamiento de las finanzas 

plblicas. 

A partir de entonces, nuestro pa!s inició un proceso gradual de 

liberalización canercial para fortalecer as1 la inserción al canercio 

mundial. Fue en agosto de 1986 cuando se fonraliza el ingreso de 

Ml!xioo al acuerdo qeneral sobre aranceles y canercio (Gl\'l'r) , a fin de 

•gozar de las ventajas" que este organisno presta a los pa1ses 

mimbro&. En este contexto el llamado cairbio estructural aparece cano 

la alternativa para encontrar una nueva forma de crecindento, orientado 

a transfonnar la planta productiva y auoontar la productividad as1 cano 

la oait>etitividad intez:naciQl81 y la xentabilidad, incorporando nuevas 

tecnolo<J1as, que coostituya la base, dalde deber! descanser todo este 

proceso de ncdificacil5n productiva, 
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Sin E!llbargo este cambio no solo requiere llevar inpl1cito el aUJrellto de 

productividad donde se incorporan procesos de trabajo intensivos en 

capital y mano de obra es¡:ecializada¡ sino adern11s, el anciaje de la 

econanl:a en el rrercado mundial y en particular de la bCisqueda de 

alternativas tecnol6gicas donde factores cano la adaptaci6n, 

asimilaci6n e innovaci6n de tecnolog!a juegan un papel determinante en 

el desarrollo """1Ó!Úco. 

Ia estrategia de esta forma de ioodernizaci6n, deberl:a estar 

condicionada por factores externos e internos. U/ 

Entre los factores externos se roscaba: 

eazñbios en la estructura productiva asociados a cambios 

tecnol6gicos a nivel internacional. 

disminuir la excesiva dependencia tecnol6gica. 

Negociar el acceso a los rrercados internacionales en un warco 

rnul tilateral. 

Entre los factores internos habria que conegir las pol1ticas adoptadas 

en el pasado, destacando las siguientes. 

Conegir las pollticas entineas aplicadas. 

Liberar controles de precios con la exoepci6n de productos Meicos. 

Eliminar subeidios. 

Evitar r:estricciaies a la inversi6n privada. 

Caltraer la expenail5n excesiva de las Ell'l'Ee&as pllblicas. 

Eliminar tipoa de c:ant>io irreales. 

Reducir el eicoeaiw dl!ficit pllblico. 
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~laias>, para iniciar el pooe.o de inodenúzacil5n hatda que enfrentar 

el reto de la pnllb:t.ivid.s y eficil!llCia a tr8* de la adcp;:i&I de una 

polttica agreaiva de cleunollo taaioll!gico oanaideranik> tecnololftaa 
pnipiaa, y 1aa adaptadas, pero rum-italllUlte laa de (Ulta. Para ello 

la eetratl1!9ia deberla estar basada en tres pivotes eepectfioc9 que 

dar1an cuenta de la modernizacil5n .lroustrial: prinerlllnellte CIONIOlidar y. 

ex¡>IUdir Cacpulas ramas ooosideradas endl5genas, Sector Industrial 

&dllgeno, (SIE) que cuentan con mayor nivel de inttc;¡raci6n en sue 

procesoo productillQS; en un segundo grupo, Jnptlsar aqul!llas 

lllCtividades eicportadoras que son generadoras netas de divisas, sector 

Industrial Exportador CSIEX) y finalmente continuar aJX>Yando las 

_eustit:uci&i de ilnportaciooes pero de \llla iranera mas selectiva Sector 

Industrial SUstitutivo de Inp:>rtaciones: (SESI) .12/ 

En tanto los d>jetivos de la estrategia del. cambio estructural debedan 

estar· basadas en cuatro vertientes: 

M::rlernizacil\n de las ramas tradicionales. 

Articulaci&i de las cadenas productivas. 

Fanento a sectores trodernos. 

Creacilln de alta tecnolog!a. 

Sin ~. loa resultado& han CXllptcb!dl que esta estrategia CCllD 

alternativa de 110lucil5n, poco ha oontrlhlido al saneamimto de loe 

desequilihrioe ~ooe. en virtud de que algwias m¡iresas se 

resiaten a enfrentar loa mes de la IOOdernizaci611 dfbido a la 

acelerada cbeolHollncia que prollOCa el deaarrollo temoll!gico, 

dnplaunlo a estas del lllBrl*to. 

~ a ello, la .lnsuficiBICia de recureos estatal.ee destJNCbl a la 

ciencia y tiecr1ologh, tW>ido a que las prioridades ae hin orielltado a 

ramlwr loe sirabl- de la dellda extema, la cual pq5 a CCMtitllir 
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el factor o:nilcioaante de las polttioas úmdiatM y l.fait:IS las 

posibilidades de desarrollo. 

En conclusi&, el prooeeo de carbio est:zuctural de8de su inicio est1M:> 

orientado a la bllequeda de eficimcia y prcd>cttvids!. ya que era 

.lnposible eequir mantenierdo el prooeao de desarrollo seguido hasta la 

dl!cada de los 80' s, de ah! que, ante esta si tuacl!in se q>to por 

vincular la eoonanta mexicana gradualmente a la caipetencia 

internaciooal blscando la reestructuraci6n y irodernizacl&\ del aparato 

productivo y al núsro ti~ el avance tecro115gioo, aunque :Limitado, 

ante la carencia de recursos para reconvertir de fondo la estructura 

industrial. 

2. 3. - 'l'Rl\NSFERllCI JE ~ EN ME:KICXJ 

El antecedente de la transferencia de tecnolog!a en M!óxioo inicia caro 

una necesidad del m:xlelo sustitutivo de .inportaciooes, en la 

adqllisiciOn de paquetes tecno115qico¡¡ para el 6\l!linistro de 

conocimientos tknicos as! caro de asistencia técnica. Ante las 

controversias y desventajas en que se pactaba este proceao, surgi6 la 

necesidad de i:egular el traspaso tecroll5gioo, a tra~s de la expedici&i 

de la •rey Sctlre el Caltrol y Registro de la Transfezmcia de 

Tecnolog!a y el Uao de Dcplotacil5n de Patentes y Klrcae" y a la par la 

"Ley para Pxanc:Ner y Regular la Inversi6n Elctranjera • • 

Q:in la aplicaci6n de eatae mroas nomati\'\?B 111! bJaol5 pP)teger a la 

in!uatria riac:iaial y al lliml> tiarp> lll!gUir farelltamo los amelos de 

la ·induetrializacidn. 
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cabe resaltar que la mayada de las veces la inversi6n extranjera trae 

consigo transferencia de tecnolog!a, siendo esta uno de los principales 

aportes que hace a la econan1a nacional. 

El origen de la tecnología, hacia que su¡xiestos de inscripci6n se 

orienta, y cuantos son por pa!s, se explica a trav<ls de los contratos¡ 

estos a la vez, pueden incluir varios objetos de inscripci6n. Para su 

análisis debe considerarse la siguiente rretodolog!a: F.l total de 

contratos indica el acuerdo de voluntades entre dos anpresas y en cada 

contrato ¡?Ueden estar contenidos varios supuestos de inscripci6n, donde 

están incluiclas las cesiones y los convenios rrcxlifícatorios. 

Asimisro, aparece la participaci6n ele cada pats en el total de . 

contrat:os {primer rengl6n del cuadro) con su res¡:ectiva participaci6n, 

y en cada columna (a partir del segundo renglón) aparecen los supuestcs 

ae inscrip:i6n p:>r pafs con su debida asignaciün ¡:orcentual en cada uno 

de estos supuestos. 

Tambit!n se detectan los sectores en los Ctlilles se ubic.:i la nueva 

tecnolog1a lo que permitirá determlnar de rr,cr:era <;eneral las 

deficiencias tecnol6gicas al identificar hacia que .ileas se c.rienta. 

2.3.1.--0RIGEN DE LA 'lfXNJI.(X;rA. 

De ·1os 13,315 contratos tecno16gicos capturados ·y registrados en 

~~ice durante el periodo .1973-1988 el 35.9% se efectuaron con 

otorgantes extranjeros y el restante 64 .1 % se realiz6 entre anpresas 

nacionales. (Ver cuadro 1) 
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ElJ o caro consecuencia de que el nuevo ordenamiento nc:dificado en 1982 

señalaba sanciones para aqu!'lllas empresas que no registraran los 

acuerdos en materia de transferencia de tecnología, esf,ecificando 

nde:1~s di verSas sanciones p:u-a los que no acataran este marco 

nonrativo; por otro lado la extensión de 6 a 13 de Jos supuestos de 

inscripci6n obligatorios notiv6 que los contratos re<]istrados se 

duplicaran, (mientras que en 1981 existían alrededor de 9,000 contratos 

para 1988 ascend!a a 19, 600) , raz6n por la cual durante el per!cdo de 

estudio se registraron 10,500 contratos tecnol6gicos.~ 

.c.atJe aclarar que si bien el 'Jl.'Uero de los contratos se realiza entre 

"Nacionales", no implica que se cuenle con tecnolog!a avam,.ada Calo 

apa.renteicnte se p:xlr!a inferir, ya que al ver la participaci6n de 

México en el total de los supuestos de inscri¡:ci6n resulta que no es 

relevante su actividad; pues única.l'Cnte el 7.51· de los acuerdos en 

donde la otorgante es una atipresa ncxicana, tieJ1en crno objeto 

principaJ, la tran~"'Tlisi6n de conocimientos tC"Cnicos íG): el 17 .1 % de 

asistericin ti;';cnica (fi) ¡ y el 4, 6% J ñ ingeniería básica o de dPt..;lle 

{I) • Estos ~on cbj(~tos dE- inscripción CjUe se orientan al c1esarrollo 

tecnolC"gico, ya qu~ dentro de estas variantes se involucra Ja 

transferer:cia Ge tecnologfa. 

F.l resto c1e los objetos ~nb:e nacionales, ~ntre los que sobresalen los 

servicios e.le Of'"raci6n y a<lministraci6n (J) as! crno los programas de 

CÓT<p\.lto (r.i) y los derechos de autor que impliquen explotación 

industrial (L), abscrben el 53.6% del total de acuerdos t!;cnicos entre 

mexicanos, lo cuaJ implic11 'Jl-"" el pa!s cuenta con tecoolog!as de 

servicios. 

En el case de los pa!ses de rr.ayor desarrollo, f>3.reciera ser que tienen 

una n'enor participación qce la de Má.'Cico en los supuestos de 

inscri~i6n. Ello cl:ecie.-ce a que s0n p.:.íses con una oonor cantidad de 

contratos, ~ro que, a pesar de un !r.Cice rre.'10r en sus reqistrcs, la 

resultante es que en los objetos G, H e I part.icifml activCJ'J'Ente Ce la 
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rnnricra siguiente: Jap6n 83.01.; ,·\lrnia.nb Fl(~cral 7) .2't:; Inglaterra 

71.9~-; I"'r.:inci.-1 61.7%; Fstados Unidcm 54.n y México 29.Si. (C.r~fica 2) 

De lo ar1tcrior &" deriva Jo siguiente: que t-~xico del1'.! profundizar en 

los objetcis qu~ involucren las vent..ajas de la Lransfcrencia de 

tecnolog1a, teda vez que resultaría inqxisible, cubrir la brecha 

tccnol6gica con res¡-o:lo a los paises dcsarrolladQs, (VC>r cuadro 1) 

F.n cuanto a Ja clm1<1.nda tc-"CnoWgica, nuevamente pareciera que ft'lbdco 

particlpa act.ivanentc; sin anb:lrgo, caro ya se dijo anterioUOC"nlc ello 

se ck>h~ a la clc•sprororc16n que existe en las cnntidades de contratos 

por p.iis, · F.n particular, en el rubro de la Jrdustria manufacturera ¡xJr 

su importancia en el c1C'san:ol lo econánico, r.ll!xico cJel total de sus 

contratos, oriC'nta el 45.Sira dicha industria, en tanto que Aluna.ni.a 

Federal destJna el 87.9i; Jap5n 84.3%; Inglaterra 75t1 1-'rancia 72. n. y 

F.stac.los Unidos 73.4% (ver cuadro 2). 

Ello, indica que la manufactura sigue sieOOo la base del desarrollo 

ecxmúnico y que la tendencia de t.ercJarizaci6n econ(núca que se está 

dcsanol1ru'C'!o no es (uiicanente C"n servicios financieros, care:rciales y 

personales, sino que tarnbi~n se expanden y se forta]ecen los servicios 

tlknloos cJent.ro de ]a industria nenufacturt'ra, Por lo tanto es 

prcdSillcnte en t'ste tip:> de servicios v!a acuerdos tecnoUigicos, 

donc1c~ t-".t."i..xico debe fortalecer sus vínculos con e] capital transnacional. 

Por Jo 'l\X'! rorresp:inde al resto de los sectores econl'.'rnicos, es 

necesario resaltar que otros se1vicios CCJto carercios, restaurantes y 

hoteles as! cmo servicios person.:,les y financieros son fll'cas que hoy 

pasan a ocupar la segunda prioridad en el desarrollo, dada sus 
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características de flexlbilidad en materia de inversi6n extranjera y 

por el bajo desanbolso relativo que se reali?.a en estas actividades 

CCJTiparativanente con las 1\reas productivas. 

F.n este escenario de inestabilidad econ(mica, experitrentado durante el 

sexenio 1982-1988, caracterhado por fuertes rrodificaciones para 

encontrar alternativas de desarrollo dirigidas hac1a un nuevo rrodelo de 

crecimiento orientado hacia el exterior; se encontraba la irodificaci6n 

a la ley de transferencia de tecrologfo, la cual constituyó uno de los 

elaTentos positivos para recu¡:erar el crecimiento econ6nico, ya que las 

nuevas flexlbilidades en este nuevo rrarco institucional provoc6 una 

mayor cantidad de contratos registrados durante este periodo. As1, se 

registraron 10518 contratos lo que :implica aparentanente que la 

rrodificaci6n a la legislaci6n re¡:ercutla positivamente en un mayor 

traspaso tecrol6gico (ver cuadro 3) . 

Sin embargo, en el total de los acuerdos contractuales, México 

participa con casi el 70.0% de los supuestos de inscripci6n registrados 

en dicho perfodo.A partir de esto, se puede deducir lo siguiente:por 

una parte, que el pa1s cuenta con algunas tecnologfas capaces de ser 

transferidas intern.arrente, sobre todo en 1\reas de servicios ceno la 

administraci6n de marcas, programas de canputaci6n, etc. Por otra, que 

existe una limitante del desarrollo tecnol6gico en los s~stos de 

inscripci6n tales ccroo la transnisi6n de conocimientos t~cos (G) la 

asistencia técnica (H) y la provisi6n de ingeniería Msica (I) , debido 

a la ausencia de investigaci6n tecnol6gica. 

Asimisoo, en lo correspondiente a la industria manufacturera, l'hico 

·orienta sus acuerdos en los sectores de Textiles prendas de vestir e 

industria del cuero, sustancias qu!micas derivados del petr6leo Y 

productos alimenticios, es decir, en industrias tradiciooales. En tanto 

' que otros pdses se orientan principalnente al perfeccionamiento en 

r-s de alta tecnolog1a y rentabilidad. 
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Por otra parte, si bien ~~co tiene capacidad para realizar 

innovaciones en algunas ramas irxlustriales COTO las señaladas 

anterionwnte, dista n1.1eho de alcanzar la autosuficiencia en desarrollo 

tecnol6g ico, por lo que se requiere devolver la autonanfo a cada una de 

las empresas receptoras de tecnolog!a. F'.s decir, que !!atas busquen las 

roojores alternativas tecnol6gicas para canpetir efica11nente, ya que el 

sustento fundamental para crnplir con el proceso de rro:lernizacH5n es a 

trav!!s de la innovaci6n y/o asirnilaci6n ele tecnolog!a. 

Al respecto, baste señalar que del total de contratos registrados 

durante el per!c:xlo 1982-1988, el 17.0% tiene relaci6n de capital 

extranjero (1,794) ¡ de estos, el 46.H (8:?8) presentan participaci6n de 

IID de 26,0 a 49.0%, misra que participa en .1.reas COTO la e><tracci6n de 

minerales rretálicos, industria autarotriz, servicios de 

telecanunicaci6n, pesca, entre los principales. En tanto que otro 44.0% 

(792) . tiene relaci6n de capital de 51.0 a 100.0%, incrustado en .1.reas 

COTO la fannacéutica, petroqu!mica secundaria, en industrias 

aliroonticias, algunos servicios COTO la construcci6n y en aquéllas 

.1.reas donde el sector end6geno ha alcanzado cierto grado de madurez. 

Estos irxlicadores muestran que las empresas que est.1n realizando 

innovacil\n tecnol6gica son aqul!llas que tienen relaci6n de capital 

e><tranjero, principalmente la proveniente de F.stados Unidos, Alenania, 

Jap6n, Inglaterra y Francia. 

Finalmente se piede decir que la fle><ibil idad del marco regulatorio de 

198~, Onicanente sirvi6 para registrar aqul!llos contratcie realizados 

entre nacionales, raz&l por la cual ~oo particip6 actiVllllente en 

este tipo de acuerdos, Asirnisno fle><ibl liz6 la entrada de tecnolog!as, 

principalroonte en las anpresas filiales; es decir, aqul!llas que ya 
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(.•Rtaban inslalad.:is y que• anlC' la nc-c:e::ddacl <lt• n«lp1,iizaci6n, se 

aFQYaron en las VE'l\liijag qut• t'l nd ~~" Est.1(!0 lC's ¡iroro1cirn6, 

aprovt..">Chando lo co:tunttiri"1 p::ir p.1rtida dohll', gonir dt~ rf'Curoos 

preferencialC's y transferido$ b trav6::- del pc1go dt~ n. .. ".Jalías. 

f.l pago de rcqalfas fúr co11ccplo de transft.·n.·nda c1e U>cnolog!a es uno 

de los pdncipalc's ruliros del inc.licaclor de ¡-:egos al exterior. Fl'l 

?-~~··deo d0 1960 a 1970 fo C'rogacifin ¡:.cir rC'<J<llfa~ fue df"! ROO.e millones 

de d6Jau~s, tPridencJri que aa1o:•nt6 ñurantc la dl!cada de los 70's hasta 

alcanuir los 3,936,7 millones de d6l<lrrn cJurnnle el p:!rfo::ki 1980-1988, 

ello sin considerar las uU 1 idadcs rrnd t"ida.s al exterior (ver cuadro 4), 

e.are SC'ñalar que en 1981 C'D cuando SC! rc<ili?li la rr.--iyor erogación de 

recursos r<>r transferencia de tecr.ologfo, terrlcncia que se revierte 

du.rantt• el µ·1fodo 1983-1986, reinicianclo flU aurrcnlo dur.ante 1987 y 

1988, motivario prindp.:1]n('.nte [X:'lr el hc.-cho de que r-~xico fonmliza su 

ingre60 al Acuerdo Gcnr.·1·al de l\rcwccks y CcriC'rdo (C'.J\'f'f) situaci6n 

que obHg6 a que las Hupresas b.1scuran su eficiencia a trav6s de la 

contratad6n tecnológica. 

De esta situaci6n se concluye~ que m.lt•.utras e>n el pedOOo 1983-1986 la 

rrayor cantidacl de co11tratos S(' rea U zaron entre nacionales; a partir de 

1987 &' obSl'rva el aUll'Cnto dE' reqal fas ¡x>r transferencia c'le tecrologfa, 

lo cual indica que el prcc:C>ro de ncx1ernizaci6n industrial se orienta, 

hacia los nerc.ados de tc.->erologfa, consecuencia ele la integraci6n ele 

Mi?-Jeico al ccttercio n.tmc:lial. F.J lo busca por un lado incidir sobre los 

costos de producd6n y elevar los beneficios c!f' Ja c·ttipresa: y (Xlr otro 

lado, prepararse para la CCllpetitividad, ante Ja tendencia de ape.rtura 

caoc-rcial. 



37 

Aunado a ello, y ante la limitante de tecnolog!a las 1'!11Presas 

nacionales, ¡:ero sobre todo las que tienen relaci6n con el capital 

transnacional, fortalecen sus relaciones vía la IFD, al encontrar 

mayores flexibilidades por parte de la canisi6n Nacional de Inversi6n 

Extranjera. 
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III lNVE!lSION EXTRAillERA Y 'l'Rl\NSFE!lD<CIA DE TffNCllDGIA W rl. SECTOR DE 

Ct:TVIOSll Y Pl\PEL 

Este capftulo tfone ceno finalidad identificar aquellas eropresas que 

cuentan con Inversión Extranjera Directa (IED) y la relación que 

guardan con la transferencia de tf.cnologfa, Pretende detectar hasta que 

punto este sector ha al7anzado la autosuficiencia productiva y ha 

fortalecido el rrercado interno y cato ha desarrollado su capacidad 

canpetitiva en el rrercaao internacional. 

3.1.- !A INVEFSION E>."'l'Rll.'-:JEHll DlRhCl'll EN !'J::XJ(l) 

Históricamente la (IED) ha sJdo el eslabón entre la eAT.ansión de las 

cor¡:craciones Geonánicas de los países industria1izac1os y los países de 

menor desarrollo er. su af§n de diversificar de sus actividades, 

situación que le~ ha permitido ampliar sus márgenes de ganancin. Sus 

efectos t:Ir'i['eZaron a valorarse despuGs ele la Segunda Guerra Mundial, 

caro resultado del creciroii;•nto de los r.o!ses capitalistas, IreCliante la 

e"pansión y consolicJación sin precedentes de las enpresas 

trasnacionales. 

la IED en los prinerns af<>s del presente siglo se concentró 

b&sicarnente en las industrias e.xtractivas y en los servicios, 

principalmente en la miner!a, as! C01lO en canunicacior...s y transportes, 

sectores que crecieron co11Siderablane.nte, siendo la base del desarrollo 

para la industria de la transfonnación. Sin embargo fue a partir de los 

años 40 • s cuando se registra~n graneles irodificaciones en la econan!a 

del pafs y la estrategia de la IED se alteró radicalmente. 
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Esto fue resultado, de las transformaciones que se dieron en la 

econcnúa a nivel mundial. Pr:llrero, por los cambios ocasionados por la 

segunda guerra mundial, que modifico la hegemonía econ(mica 

capitalista de la Gran BretaJia hacia los Estados Un;dos; la creaci6n de 

nuevas instituciones nonetarias, financieras y ccm:?rciales {FJ.U, B."1,. 

BIRF, C".JITI') para apoyar la reconstrucci6n de los pafaes afectados por 

la c:onflagraci6n; y por el rcrnpimiento del esqual\8 ele desnrrollo "hacia 

afuera", que dio paso al proceso de iJldustrializaci6n de los paises 

latinoan't3ricanos dr~finido r.or la sustitución c.1u irr.r-ortaciones. 

F\1e precisamcntt- durante P.Ste periodo cuando ]n TFD se constit11yó crno 

WlO de los puntales que apoyar!an el noclelo t1e desarrollo que seguirta 

el pa!s, ante la limitante de recursos financieros y te-enológicos para 

fortalecer la industriali7.aci6n. Se consider6 que las ventajas de IED 

favorec!an a 1-~ico, ya que de este p;Jr~n.ctro se pxlr!a obtener nueva 

tecnologfo. 

Para tal objeto, y para ar-oyar al di;isarro]Jo ecorián.icJ y 5c.<:ial c!el 

pafs, se expidió la ley para prarover Ja inversién me.:dcana. y rt!gll!ar 

la inversión extranjera, vigente ü partir cie 1973. 

Ast, la inversi6n extranjera acum1.llada en el pol:s pasó de 3, 714.4 

millones de d6lares en 1970 a 5,315.8 millones en 197ó, re9istrando un 

incremento de 43.1% (Ver cuadro 5), De 1977 a 1961, la nueva inversión 

extranjera tuvo un continoo crt!Cimiento, alcanzanCo el n.i\-el récord de 

1, 701.1 millones de d61ares en el Gltiw.> afio; es c1ecir casi se duplica 

en solo un lustro caro reflejo del auge econCmico de ~"<"..xic:o, en el 

mencionado período. Sin atbargo en 1962 con la escasez de rncurnos 

tant:o internos oano externos, así caro la crisis finondera por la que 

atra\'esaba el país, la inversi6n extranjera se redujo a casi una 

tercera parte, respecto a la registrada un año antes, al captar 

llnicamente 626.5 millones de di5lares. El total acunrulado en 1982 fue de 

10, 786.4 rollones de d6lares. 
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La poHtica aplicada durante la aclninistraci6n de Miguel de la Madrid, 

indujo una mayor captación en el flujo de inversiún extranjera a 

nuestro pa!s ceno consecuencia de la flexibilidad visuali:iada en la 

Canisi6n de Inversjones Extranjeras, autorizando nayores nontos de 

inversH5n para ccmpcnsar su ca!da en estos añosª La resp.lesta no se 

hizo esperar, ya que la inversi!Sn d= 1984 fue sup?rior a la ele 1983 en. 

110.9%. 

Un hecho que rrerece destacarse, es que durante 1985 el valor de la 

inversi!Sn extranjera autorizada por la ccrnisión, se elevó a 1, 871. O 

.millones ele dólares, 10.0% su¡:erior a la cifra récord de 1981, influida 

por la llmil:itnte de recursos internos y ¡:or la entrada de ~'.éxico al 

GAT.r, as! caro la búsqueda de un ambiente ele confianza para los 

inversionistas extranjeros. 

A partir elfo 1986 el crecirrri ento Ce la inversióu extranjera acrnmlada, 

muestr~ mayor dinrunisrro al pas.--1r ele J4,783.3 millones de d61ares en 

1905 a 24,:>3R.5 en 1988, caro resultado, [-Dr un lado de la operadón 

c'k .. 1 m:.~ani.sm:::i dt2' capitalización de pasivos y sustituci6n de deuda 

p.Jhlica r--0r inversión, rrecanisrro que ee inició en rraya de 1986, 

cst:llrarlo en alrededor de 3,000 millones de dólares. En ténninos 

generales durante c:l r.er.fodo 1983-1988 la inversi6n extranjera creció 

12.4.3<, nJ pase.r de 10,786.4 a 24,238.5 r.tillone~ de dólares. (ver cuadro 

5). 

En cuanlo a la participación de 1'1 rm acumulada en los sectores 

econCtuicos, en el periodo 19B3-1988, la industria de transfo:rmaci6n, se 

ha sostenido caro el rubro rn&s relevante, al participar con el 69.0% 

clel total de la inversión en el ultirro afo, siguiéndole el sector 

servicios con el 22.0%, y carercio 6.0%. Por su parte el sector 

agrop:...~uario y la industria extrae ti va son sectores que se han quedci.do 

rezagados a consecuencia del descuido ,, abandono de p:ilíticas 
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econánicas adoptadas, que privilegiaron el desarrollo industrial. en 

detri.Jr<.nto de las activjdades prlinarias. (Ver cuadro 6) 

Por otra parte, cabe sefialar que los porcentajes de part.icipaci6n han 

variado año con año, por ejemplo, la industria de la transforrnaci6n 

alcanz6 su mayor participaci6n en 1984, al absorber el 79. 2% del total 

ele la inversi6n act1Tiulada; pero a partir de 1985 se advierte una 

tendencia decreciente en su ¡><1rticipaci6n. En contraparte, el sector 

servicios duplica su participaci6n en los últ:irros cuatro años del 

periodo de estudio, ubicilndose al mism::> tiBTI[lO caro el segundo sector 

en linportancia de la econanfa, tendencia que se observaba desde inicios 

de la aocada de los 80' s. 

Dentro de este escenario, se encuentra ubicado el sector de celulosa y 

papel, rama econánica que recientmente ha alcanzado la autosuficiencia 

en la gran diversidad de productos que elabora, destacando sobre todo 

aq00llas empresas que cuentan con IED. Por ello, pasareros a 

continuación a analizar las caracter!sticas espec!ficas de este 

linportante sector industrial. 

3.2 IA INVERSION EXTRANJERA EN IA INDUS'l'Rll\ DEL PAPEi, Y CEUJIDSl\ 

El proceso de internacionalizaci6n de la econooúa a nivel mundial, 

obliga a considerar la linportancia de vincular las empresas irexicanas 

con el capital transnacional, a travl\s de la IED, debido a que las 

ventajas que se obtienen al captar nuevas tecnologfas, inciden en el 

desarrollo del sector en cuesti6n y con ello, en el conjunto de la 

econan!a. 

En el caso de la rama de papel y celulosa, se encuentran particjpando 

65 empresas, de las cuales 15 tienen participaci6n de rm resaltando 
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cuatro de ellas: Kirnberly Clark de México, S.A. de C.V.; Cart6n y Papel 

de México, S.A. (empresas con 49.0% y 100.0% de IID respectivanente), 

Celulosa de Chihuahua, S.A. de C. V. y F.furicas de Papel IDr~to y Peña 

Pobre, S.A. (empresas con 13.4% y 0.8% de IED); las cuales en conjunto 

absorben el 49. 7% del total de la producción de celulosa y papel en 

México (ver cuadro 7). 

Se aprecia que las dos prirooras son las de mayor presencia con capital · 

externo y representan el 35. 0% del total de la producción nacional, 

sobre todo si consideraJTDs que, la participación de empresas con IFD es 

de 53.3% de toda la producción de la rama. 

Además, resulta importante destacar que de las 65 empresas del sector, 

25 de ellas figuran entre las 500 empresas lll<~s grandes de ~xico, de 

las c:Uales 21 cuentan con capital cuya mayor participación es nacional 

y 4 operan con capital mayoritarianente extranjero. (ver cuadro B) 

Por otra parte, durante el proceso de sustitución de deuda p!iblica por 

inversión, el sector de celulosa y papel negoció Gnicarrente 2. B 

millones de dólares, 0.8 con Panam11 y 2 millones con otros pa!ses, 

alcanzando el 0.1% del total de la deuda negociada.~ 

l\dicionallrente oo se ha dado el caso de desplazamiento de alguna 

ffiJ?resa, debido a que listas a la vez están agrupadas en consorcios, tal 

es el caso del grupo industrial San Cristóbal. ID que si se piede 

esperar, dada la m:xlificación al reglarrento de IID, es que exista una 

tendencia a la entrada de nuevos canpetidores en esta rara, al 

aceptarse hasta el 100% de IED, dada la liberación de la econan!a 

mexicana en los \\ltimos años. 
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Sin emh.•rgo en algunas errq:iresas se ha cancelado parte de la IED, raz6n 

p::>r la que es de esperarse la continuidad de esta tendencia, ya que 

esta área productiva presenta condiciones para integrarse, al contar 

con gran cantidad de E<11presas rredianas y pequaiias, misras que podr1an 

especializarse en diferentes tipos de papel, ya que si bien todas 

producen el misro producto "papel" este tiene infinidad de modalidades 

y aplicaciones. 

Es necesario resaltar que si bien la IFD es importante pa.ra jropulsar el 

desarrollo, tarnbii2:n del.""er!a cbtenersi:? Ceneficios de los acelerados 

crnrhios tecnol6:Jicos de las'~Erii.Pr~Sas.,matrices, _ haci~ndose extensivos a 

sus filiales, ya que en i;"· ~9):~;-Ü~ai -'-'í~~ .. ga~;,,; destinados a 

investi.gaci6n y desarrollo p.•san a ser factores estratégicos de la 

econan!a globalizada, p:Jr lo que en este escenario se del::cn evaluar 

satisfactoriarrente las diferentes alternativas tecnolt'igicas y las 

flexil)ilidarJes de las industrias p..i.ra a<laptar nllf!Va tecnología. 

En los siguientes üpartados 8e r~aliza un ::ip:illsii:; de las prlncjpales 

e:az..iresas de este sector que cuentan con tr.:insferencia de tecnolo;r!a, 

las cuales no necesariarrente (~stilll ligadas al capital extranjero para 

captar tecnolog1as. ilsf miS1Tc se pro¡:cnen altérnativas en raatcr.ia 

tecnol6gica para fortalecer el de&>rrollo de este sector industrial. 

3. 3 TRANSFERENCIA DE TEXNJI.CGIA 

3. 3 .1 IMPORTANCIA DE IA TRANSFERENCIA DE 1'EOIOI.CG!A 

Para garantizar el crecimiento ecorl'rnico sostenido es necesario obtener 

recursos v1a reducci6n de las transferencias al exterior y del 

increrento de las eJ..."FOrtaciones wanufactureras; sin GOOargo, la 

superación de la crisis no depende solar.>ente del carercio 



44 

internacional, sino también del cmportamiento clel trerc:ado interno, al 

diversincar la producci6n destinada a las granees capas de la 

población, praroviendo la m:x:lernizaci6n, la eficiencia pr~luctiva, y 

c¡tie la inversión privada registre un ccmport1muento clin&Uco. 

I.a estrategia ser!a apoyada con búsqoocla de información nacional e 

internacional, que perm! ta cletE>Ctar anpresas e institutDs con royor 

capacidad de innovaciones tecnológicas y ccrnpartir riesgos en el diseño 

para producir productDs sWlares con la m!ninia no:lific'.aci6n. En éste 

sentido, las pol!ticas p(tblicas deberl:an estimular y favorecer éste 

proceso, sin pretender sustituir a la anpre&.."l y a los actores del 

prcceso productivo. 

i\s1 mism:>, es necesario tener el conocinliento pleno de que la tecnolog1a 

contratada tenga plena vigencia, de lo cont::ario buscar la manera de 

negc:ciar los tl!nn.inos de costo r:.or su transferencia y canscjentJzor a 

los anpre53rios de la ~rtancia de los dc-partenentos cie investi.gaci6n 

y desarrollo para asimilar tecnolog!a. 

!a formalidad de los departamentos ce investigación, deben ser 

cmplenentados a través de poli ticas <Joucie la oopresa abarque un 

conjunto de acciones para identificar alternativas d" proveedores, de 

materias prirros, can¡;onentes y equi¡::os, servicios de ingeniería, disefo 

y organización, se1vicios Ue investigaciún contt:at.a<los en universldades 

y cent.ros tecnolGgicos, etc. 

Estas decisiones tendrían la finalidad de inducir a que la gestH5n 

tecnológica sea ·un aspecto cotidiaoo, ya que en la actualidad los 

cambio~ tecnolt'.gicos, particularnente los registraclos en 

ntlcroelect.rú11ica e inform1itica, han reducido el costo de la inforll'ilci6n. 
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Por lo tanto, para la industria nacional la nueva infraestructura 

basada en la lnfonnaci6n, es una estrategia para lograr el desarrollo 

tecnol6gico ya que permite trasladar el conocimiento de iranera 

eficiente y oportuna de los servicios caro la consultor!a jurtdica, 

salud, ingenierta, educaci6n, etc. A<::tualn-ente la terciarizaci6n pasa 

a ser la base fundarrental del desarrollo de la planta productiva, 

expandiendo la escala de la producci6n y el censuro. 

Esta tendencia ha conducido hacia una econanta globalizada donde las 

ventajas de costos salariales y de recursos naturales, son cada vez 

rrenos importantes¡ y en cambio, las facilidades a la inversi6n 

extranjera y la reorientación de poUticas de desarrollo tecnol6gico, 

son elaoontos centrales de una po11tica de cspecializaci6n productiva y 

carercial, situaci6n que conduce a toda \Ula estrat:L>gia de 

desregulaciones al interior de la econanfa rrexicana. 

El proceso de global izaci6n corrercial se convierte en el medio de 

transferencia eficiente de tecnologfa, dado que se tiene acceso directo 

tanto a los rrercados de tecnologfa caro a los procesos productivos ~s 

avanzados. Adaras, facilita mancan= riesgos y suministrar 

financiamiento necesario para efectuar no solo intercambios de 

rrercanctas sino también la producci6n de las rnisras • lli 

la evoluci6n de los rrercados se concentra cada vez IMB en 11reas 

caracterizadas por el acortamiento del ciclo de vida del producto a 

travils de la innovaci6n, alcanzando un dinamiEm> tal, que absorben el. 

1Myor voltrren canercial y el crecimiento ~s din!mico de los flujos 

financieros tecnol6gicos. 

En este contexto, es necesario tanar en cuenta que en el pasado Ml!xico 

orient6 de manera equivocada su desarrollo, caracterizado por \U1 

excesivo proteccioniEm> y ausencia de un crecimiento equilibrado, 
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desatendiendo ramas clave para el desarrollo; y atendiendo otras que 

condujeron a una mayor vulnerabilidad de la econan!a. 

Es necesario reflexionar que para un pa1s caro México, la variante que 

impulsar.§ la fovestigaci6n y desarrollo oo debe ser el ensanchamiento 

del gasto tecnológico, porque es imposible cubrir la brecha de retraso 

histórico, sino m11s bien. roscar flexibilidades del aparato productivo 

para adoptar tecoolog1a, con la constante calificación de la fuerza de 

trabajo a través de la capacitación ¡:ermanente dentro y fuera de la 

empresa, as:l caro una noclerada rotación de sus actividades para inducir 

cambios en la producción, roscando cierto grado de =npraniso hacia la 

anpresa y que esta a la vez ofrezca beneficios adicionales, ya que con 

bajos salarios y sobreexplotaci6n no se puede su¡:erar el sulxlesarrollo. 

De ah:l que dentro del nuevo escenario internacional, del cual ~ico 

forma parte, las alternativas para alcanzar y mantener el crecimiento 

econ6nico podrian ser las siguientes: 

a) El anpresario deber.§ modificar su conducta a partir de un 

pensamiento m11s integrado a la econan!a nrunclial donde la eficiencia 

es determinante para seguir participando en los mercados oo solo 

externo s ioo tarrbién in temo. 

b) sustituir pol.1ticas de ant:aOO, sus diversos rnecanisrros, 

inst:runentos e instituciones, redefiniendo y actualizando estrategias 

de pol1tica industrial y c:anercial. 

c) La acción del estado debe estar detenninada por criterios que 

definan prioridades, cano pieden ser las exportaciooes de alto 

valor agregado y al ta tecnolog!a e identificar sectores o ramas 

industriales, con mayores potencialidades. 
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garanticen su pennanencia en el rrercado inte.rnacional, y para 
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ello es nec..~saria la vinculaci6n de diversas aiipresas entré sr., 

unas cano proveedoras de otras, buscando graduallrente el desarrollo 

de ccmplejos industriales incrmentando la eficiencia y la 

productividad. 

e) Es recarendable una estructura industrial horizontal y verticalmente 

integrada, que CCITlbine el desarrollo de empresas grandes con 

tredianas y pt.."='qtleñas, caro alternativa para lograr lU1a rtipilla 

adaptaci6n y flexibilidad industrial y tecno16gica, necesaria para 

alcanzar altos niveles de ccu1~titiviclac.l internacional. 

Por lo tanto la i"li:.."<iliilid¿U tG<.:nica, la integración vertical y 

horizCmt.c·ü, la eficiencia y productividad así c<.1K1 otros par~metros que 

inciclen en el desarrollo industrial, son cor1cJici6n necesaria aunque 

insuficitmte, para legrar un deS{:l?g\le econúnico. Por otra parte, se 

requiere entender el c.."Ont:exto internacional ¡:or qu•? la configuraci6n de 

diversas zonas carerciales a nivel mundlal se;;aJan el rumbo que habr1i 

de forniar la estrategia global; tal es el caso de la a.ienca del 

Fac!fico, región que C'Oncentra el mayar voltmen c.u1iercial y también el 

creclmiento m1is dinMiico de los flujos financieros y tecnol6gicos. 

Ante esta situaci6n, l'&ico ha considerado pasar a formar parte de esta 

estrategia gEOC-conérn.i.ca, por lo que en materia tecnoJC.gica y financiera 

ha err,¡:ezuG.o el proce:;o aesregulatorio en sus marcos nonnali"Vos de 

transferencia de tecnvlog!c.J. t:! inversión extranjera, d-= tal manera que 

dejen de ser instrunentos qua obstaculicen los flujos lécnol6gicos y de 

inversHSn, bajo un esquema orientado a captar este ti¡:xi ele flujcs. 

A continuaci6n se ejerplifica con el sector de celulosa y pa!""l la 

fornia en caro se realiza. la transferencia de t._oenolog!a, señalando 
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Gnicairente las anpresas representativas; se eligió este sector, porque 

es una de las ramas que ha alCilJlzado desarrollo y se perfila caro 

exportador a partir de 1988, l\de:Ms, porque estlí vinculado al capital 

transnacional lo que le ha perrni ticlo ventajas tecnológicas y 

cmerciales. 

3. 3. 2 Tru\NSFERENCIA DE Ul'.:NOIJT,IA l:N U\ 1NDU'S11UA DE CELULOSA Y PAPJ::l, 

F.l siguiente an~lisis, prete..11de d<rr un panorarra de transferencia Ce 

tecnolO<]fa en la inclustria del ¡upel y celulosa a partir ele 1973, afo 

en que se institucionali?.an los m.._"lrcos nornutivos para re<]ular estos 

r..arfirretros. 

Para tal efecto, se señnl?n las prlncipa.les anpresas que han recibido 

transfer<0ncia de tecnologfa durante el período 1973-1988. Se 

identifican 13 corporaciones, misims que absorL'E'n el 70. 0% de los 272 

contratos registrados correspondientes a cda r<'l!M 11'.dustrial. 

El an1ilisis se sustenta en el cuadro 9 y 9 bis, donde aparecen las 

principales anprcsas en la colunna vertical y su contraparte, los 

supuestos de inscripción, lo que pennite evaluar las caracter!sticas de 

la transferencia de tecnologfa en la celulosa y papel. 

Las m:xlalidades que con mayor frecuencia se presentan son: H) 

asistencia tknica en cualquier forna qu" lista se preste; G) 

transmisil5n de conocimientos tOCnicos, mediante planos, diagramas, 

m:xlelos, instructivos, fot:niacHín y capacitación de personal y J) 

servicios de operaci6n y administración de enpresas. 
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La asistencia técnica, consiste en la presencia de técnicos extranjeros 

que vienen a las plantas fabricantes de celulosa y papel a entrenar el 

personal' resolver problenas espectficos técnicos y dar asesorl'.a 

técnica en las diferentes 11reas que fueron objeto del contrato. 

El smrl.nistro de conocimientos ~cos, es lo que se conoc-e caro el 

"knaw how" y regulannente se otorga tma vez, especificando en el 

contrato, las limitaciones que se reservar~ la rnipresa receptora a fin 

de seguir iranteniendo el secreto industrial. 

I.a administraci6n, es uno de los servicios que ne.yor demanda tienen, no 

s6lo en la rama en cuestHin, sino también en el registro de 

transferencia de tecnología, consecuencia del perfeccionamiento de 

nuevas técnicas administrativas aplicables a la industria, lo que 

conduce a una mayor optirnizaci6n de recursos. 

La importancia de dichas modalidades se ve reflejada en la incidE'.ncia 

del grado de desarrollo que han alcamado las principales anpresas de 

la rama, ¡:ues las misnas 13 oos importantes, también aparecen entre las 

500 oos grandes de Mb.icc, debido a que son plantas que trabajan en gran 

escala y dependen de una casa matriz, pennitil!ndoles al mismo tianpo, 

obtener un irenor costo en la elaboraci6n de sus productos. 16/ 

Es imp:>rtante señalar que el praredio de vigencia de centra tos, que 

señala el registro de transferencia de t.ecnolog!a, es de 10 años; sobre 

bxlo en lo concerniente al smrl.nistro de conocimientos ~cnicos, 

asistencia tOCnica y provisi6n de ingenier!a b11sica; algunos de ellos 

con renovaci6n, dependiendo del alcance de madurez en la asimilaci6n y 

adaptaci6n de la tecnolog!a recibida, 
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Otros contratos que por su naturaleza tambi~ alcanzan perfodos 

prolongados, son el uso de marcas y patentes, aurx¡ue estas Gltilllas, con 

base a la Iey de Invenciones y Marcas, su propietario tiene ·el derecha 

exclusivo durante 14 ai.as a partir ele los cuales pasarán al daninio 

pGblico. 

El resto de los contratos tienen vigencias por perfodos que van del afo 

hast.a los tres años, debido a la naturaleza de sus servicios, 

requirie.ndo de nenor tiempo para asinúlar las diferentes técnicas, tal 

es el caso de los servicios de operacilSn, aclni.nistracilSn de rnipresas Y 

.uso de programas de c(nipoto. 

Referente al rengllSn de pagos, es sin duda el. elarento de negociacilSn 

rniis discutido entre los contratantes y la autoridad administrativa 

encar9aaa del registro de transferencia, toda vez que las erogaciones 

inciden en la balanza de pagos, debido a que las regaUas se efectGan 

en noneda extranjera. 

Dentro del . contexto de contraprestaciones de la rama de celulosa y 

pa¡;:el, estas son las de mayor controversia, pues se establecen 

fundarrentalmente sobre tres bases: a) pagos sobre ventas netas, b) 

pagos fijos y c) tarifas a técnicos. 

El pago sobre ventas netas tie.ne diversas variantes: Pago de regalías 

sobre el total de ventas, cuando se trata de tecnolog!a por asistencia 

técnica y suministro de conocimientos técnicos; o por la cantidad de 

toneladas producidas en el caso de asistencia para la elaboraciGn de 

pasta celul IS si ca. 
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Ios pagos fijos se establecen con toda claridad en el contrato, 

estipulando la cantidad o porcentaje de regaUas sobre el producto que 

se va a produeir. 

Ios pagos por tarifas se determinan cuando por necesidad, la receptora 

requiere de asistencia técnica de la otorgante, con restricción de que 

no deberli exceder los 500 dólares al dia por cada técnico. 

caJ:e aclarar que cada uno de los servicios que la otorgante se 

canproneta a suninistrar, deberlin quedar asentados claramente en las 

cl§usulas correspondientes de contrato y ambas partes tendrlin la 

obligación de señalar, que su acuerdo en materia ele regalias quede 

perfectamente aclarado, estipulando el tiE!tlFO de COTipraniso de los 

derechos y obligaciones a que se han hecho acreedores. 

Hasta aqui se han señalado las principales variantes de la 

transferencia de tecnologia y los principales elarentos de mayor 

controversia en la negociación. 

3.3.3 CONDICICW\MIENIQS EN l'l\TERIA DE ~'Rl\NSFF.RENCIA DE '!RIDLOGIA 

La finalidad de este apartado es identificar aquéllas anpresas que 

estlin sujetas a condicioremientos, que sustenta el arUculo 9o. 

Fracción 11 de la ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia 

de Tecnolog1a y el Uso y E><plotación de Patentes y Marcas, · en 

particular lo referente a las condiciones que han de admitir el flujo 

tecnológico en la industria de papel y celulosa, concertAndose 

catFranisos con las principales E11presas, a fin de que dependan en 

menor nedida de la tecnolog1a extranjera. Estos condicionamientos 

presentan caracter1sticas diferentes y se agrupan en econlinicos Y 

tecnológicos. 
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Para establecer ccmpranisos de car~cter econ(mico se CQ11sideran los 
siguientes aspoctos: 

A) Tarnario de la mpresa 

b) Porcentaje de inversi6n extranjera en la receptora 

C) Niveles de exportaci6n e i.rnp:lrtaci6n. 

O) clasificar la anpresa de acuerdo al sector industrial tonando 

caro base el P!O'lAFICE 1984-1988. 

Una vez considerados estos pari!rretros se procede a c>stahlecer el 

condicionamiento ~s adecuado, a fin de est:iJTiular a la anpresa. Entre 

los prograrras econ(micos se tienen los siguientes: 

Este prograrra se aplica cuando el tamaño de la anpresa es nediana o 

grande, cuando existe participaci6n minoritaria y mayoritaria en el 

capital social de la receptora, y/o pertenece al sector sustitutivo de 

importaciones, que fue end6geno en 1984 y se tornar§ caro exr.ortador en 

1990. se establece cuando despu(!;s de evaluar la mpresa se considera 

pertinente recanendar ampliar Ja capacidad productiva y se obliga a 

presentar reportes trimestrales o semestrales sobre la evoluci6n de 

las exportaciones. 

se concerta este tipo de prograrra cuando la licenclataria es mediana o 

grande y pertenece a los sectores sustitutivo de importaciones o 

encl6geno, torn~dose caro exportador hacia 1990. SU aplicaci6n es 

consecuencia de que, debe estar en equilibrio con el sector ext:E>.rno; es 
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decir, que de cada cl6lar que pague captarll otro, de ah1 que ron 

frecu!'ncia este programa vaya acanpaf.anclo al programa de exportaciones. 

Se establece cuando el t:airaño de la receptora es mediana y grande, la 

IED participa en el capital social de la receptora en fonra ooyoritaria 

o minoritaria y que el producto rontractual se torne caoo exportador 

para 1990. Este tipo de programa se establece cuando la anpresa esta 

imtx:>rtando danasiados insuros del exterior, estos casos son frecuentes 

en filiales, por lo que se puede llegar a exigir una ccrrpensación cuya 

relacH5n sea de hasta 3 a 1, es decir que entren tres dólares por cada 

dólar pagado en el exterior. 

Por otra parte, los canpronisos tecnol6giros tienen el cbjetivo de 

hacer más independiente a las eTipresas receptoras de tecnologfa, de 

aquellas que la proveen, sin embargo a pesar de este tipo de esfuerzos, 

nuestro pa1s dista mucho de alcanzar la autonan1a tl'.-cnica, producto de 

la ausencia de cultura tecnológica. 

siguientes: 

Estos canpranisos son los 

Este canproniso obliga a la empresa receptora de la tecnolog1a a 

iniciar un proceso de gestión tecnol6gica para lograr su autonan1a, que 

pennita garantizar el aprendizaje para trascender en el §nbito 

neramente individual. su finalidad de.ber!i ser asimilar en el menor 

tiEST¡X> posible la tecnolog1a transferida, ya que ello irrplica pago de 

regal1as que se traducen en desequilibrios con el sector externo. 
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F.ste canpraniso obliga a la mpresa condicionada a suminlstrar en fotrr.3 

gratuita a sus proveedores nacionales, la inforrnaci6n y asistencia 

t&:nica para que proporclonen materias primas, instmDs foterrneclios, 

partes y refacciones de maquinaria y otros servicios en roojores 

condiciones, en servicios de calidad y precio. Este tipo de 

condicionamiento regulanrente es aplicado a la gran anpresa, buscando 

beneficiar a la núcro, pequeJia y roodiana industria. 

Este programa abre la posibilidad de generar tecnolog!a en México 

cauplE.nentaria a la adquisici6n de tecnolog!a externa, dado que esta 

actividad es susceptible de llevarse a cabo dentro de las instalaciones 

de la anprcsa receptora si su infraestructura se lo pentúte, o bien 

desarrollarla en uni6n a un centro de investigaci6n y desarrollo 

tecnol6gico. Este programa es el de maycr frecuencia por su incidencia 

en la bCísqueda de autonan!a tecnol6gica para el país, 

Este programa busca que las enpresas receptoras de tecnolog!a 

establezcan procedinúentos docunentados y sistsnatizados para alcanzar 

y mantener la calidad de sus procesos, y en consecuencia de sus 

productos a trav!!s de un efectivo control de operaciones, ast cano su 

relaci6n con proveedores y distribuidores que le garanticen seguir 

manteniendo la calidad, Este tipo de programa no es frecupnte debido a 

que la mpresa que otorga la tecnolog!a se encarga de velar por la 

buena calidad de los productos elaborados por Ja enpresa reoeptc1ra, 

preservando asf el prestigio y calidad, 



55 

Es importante seioalar que quedan exentos ele canpranisos, tcx:los aqu!!llos 

contratos cuyo objeto contractual es el siguiPJ1te: 

Contratos celebrados en t&minos gratuitos. 

Cesión ele marcas o patentes, 

Cuarrlo la receptora opera bajo el regilren de naquilador, en virtud 

ele que no tiene un efectivo flujo tecnol6gico. 

Contratos de servicios admiilistrativos. 

Contratos ele nanbre carercial. 

Contratos de asesada consul torra y supervisión que se adquieren 

para cubrir necesidades especificas y ocasionales en periodos cortos 

de tiempo. 

Contratos de distribución de programas de COTipUto que solo se 

carercializan. 

En general, los CCITlpranisos de nayor frecuencia son los tecno16gicos, 

ya que en "'°"'ico se carece ele una cultura que :inpulse y desarrolle 

adecuadamente tecnologia. Por ello deberá estinrularse al Wustrial a 

:inpulsar la investigación y desarrollo. En tanto, los cat¡>ranisos 

econl'.inicos se utilizan principalmente cuando existe desequilibrio 

financiero en las relaciones de la enpresa con el sector externo. 

Sin embargo es necesario considerar que los JOOCa11imos utilizados para 

evaluar la efectividad de los canpranisos no son del todo 

satisfactorios, ello debido a que se oonf!a en la wena fe de la 

enpresa, al presentar sus reportes ante la iJ1stituci6n encargada de 

aplicar estos canpranisos. lle igual foDllil no cuenta oon los recursos 

adecuados para efectuar las rigurosas evaluaciones de avance y 

seguimiento en los condiciooamientos aplicados. 

En oonclusi6n, ante el proceso de apertura carercial que está 

experimentando la econanl'.a mexicana es factible que se abandonen este 
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ti¡:o de mecanisros para forzar a desarrollar tecnologta, dejando que 

las empresas evalelen la conveniencia de seguir participando en el 

mercado, ya que es irrposible dentro de este marco, aplicar este ti¡:o de 

po11ticas. Sin E!llbargo, si ser!a conveniente en el caso de los 

CCJlflronisos econl'.micos, considerar su vigencia a efectos de seguir 

l!'antenien::lo el equilibrio financie.ro con el exterior. 

3. 3. 4 lM\T LIACial DE LAS PRINCIPALES Dll'llESAS 

Se han señalado en que consisten Jos condicionamientos as! CCJlO los 

criterios para su aplicación, con la finalidad e hacer mlís canpetitivo 

este sector. A continuación se rosca realizar una evaluación por 

· esipresa, señalando los tipos de condicionanúentos que se han aplicado a 

estas, as!. caro otros indicadores que caracterizan a las unidades 

produetivas. 

Kimberly Clark de México, S. A. de C. V. es la única anpresa que ha 

estado sujeta a un solo condicionamiento, según contrato con Champion 

Internacional Corporation efectuado en junio de 1986; ha contratado 

transferencia de tecnologta principalmente en asistencia técnica, 

suninistro de conocimientos técnicos y sist:anas de c:anp.ltaci6n; y 

cuenta con un total de 16 contratos. Su principal acreedor tecnológico 

es Kimberly Clark Corporation, una anpresa Estadounidense que participa 

con el 49% de IED en la receptora; adanás ocupa el 12' lugar entre las 

esipresas rn!ls grandes de México y es la única corporación que cuenta con 

una patente registrada. 

Por la cantidad de contratos en canputación, se deduce que su principal 

preocupación es nroernizarse hasta alcanzar la autanatizaci6n total en 

su proceso productivo. su constante dinamiSll'O la ha llevado a ubicarse 

caro la aTipresa n~ro uno de la ra!l\3 en Ml'xico, al participar con el 

29.1% en el total de la producción papelera; ya que cuenta con una 
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anplia variedad de productos, entre los que destacan: papel para 

escritura¡ papel a&eo y copia, bond, cartulinas, sanitario y facial¡ 

higiénico, pañuelos, servilletas, etc., y algunos papeles especiales 

caro el que utilizan los cigarrillos, adan11s es una anpresa integrada al 

producir celulosa y pa¡:el al misrro tiE!llp0.17 / 

En segundo lugar se ubica Celulosa de Chihuahua, S.l\. de c.v. principal 

empresa productora de materias primas¡ ha sido condicionada a un 

programa de asbnilación tecnológica al finnar contrato en 1983 con 

Secoprosa, S. l\, de C. V. 

cuenta con el mayor nfuero de contratos tecnológicos, sobresaliendo la 

asistencia técnica, Sl.Jl\inistro de conocimientos técnicos y servicios de 

asesorfo, consultoria y supervisión. Es una anpresa que est.1 atanizada 

de diversos acreedores tecnológicos, la participación de HD asciende a 

13.4i originaria de Suiza, canpuesta principalmente por personas 

fisicas. A pesar de que es la segunda rnpresa de la ratra al participar 

con el 10. 2%, no aparece entre las sao mlis grandes de fléxico. 

Uno de los principales problemas que enfrenta, es la excesiva cantidad 

de contratos con una amplia diversidad de acreedores, obstaculizando la 

hcm::>geneidad de criterios en su proceso productivo y es condicionada a 

un programa de asimilación tecnológica, por lo que no desarrolla 

tecnol091a propia. 

As1 misrro al ser la principal empresa productora de celulosa, cuenta 

con una an;ilia variedad de tipos, produciendo materias primas P"".ª 

elaborar ¡;apel de escritura, sacos, y papeles higH;nicos pr.i.ncipaLoiente. 

En tercer tih:mi.no se encuentra la Fábrica de I?apel San Rafael y r-ne.-.:as, 

s. A de e. V. Esta anpresa ha sido condicicnada a un prcgra:t>a de 
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as.im.ilaci6n tecnol6gica, al firmar contrato con Secoprosa, s. A. de c. 
V. Y un programa de aseguramiento de calidad al finnar contrato con 

Servicios Saraya, S. A. de C. V. en 1987. SU finalidad es alcanzar 

calidad en sus procesos productivos¡ cuenta tambi!m con transferencia 

de tecnologta en los objetos de servicios de achinistraci6n y 

asistencia tknica ¡ cuenta con 11 contratos y con una amplia. 

diversidad de acreedores tecnol6gicos y es una de las anpresas que ha 

ecmcelado su inversi6n extranjera. 

Esta anpresa fonra parte del grupo industrial San Crist6bal, s. A de 

C. V., y participa con el 9. 7% del total de la producción ele la rama. 

cabe señalar que este grupo participa con el 27. 9% ele la proclucd 6n 

total ele la rama al contar con varias aiipresas productoras de papel. 

En el caso particular ele esta anpresa, está integrada al producir 

celulosa y papel, destinado para satisfacer la dananda de papel aéreo, 

copia· bond, cartulina, bolsas, papel para envoltura y algunos papeles 

higi!micos y servilletas. 

La Conpañta Industrial de. Atenquique, S. A. ocupa el cuarto lugar en 

importancia. No tiene condicionamientos y cuenta con sólo cuatro 

contratos de transferencia tecnológica, participa con el 6. 3% en el 

total de la producci6n papelera. También es una anpresa integrada, y 

produce celulosa para la elal:oraci6n de sacos, bolsas, cajas y algunos 

papeles especiales. 

El quinto lugar en la producción de papel lo ocupa Cartón y Papel de 

México, s. ;;. de C. V; 1 anpresa condicionada a programas de 

e.x¡:ortaciom~s y car1pE:I1ScJ.torio <le divisas durante <licz años a p;.i.rtir de 

1973 al fin1.:ir contrato con Cont.:liner Ccrporation of l'lr'2rica, asimisno 

ha sido condicionada a programa ele aslmilaci6n tecnol6gica, al f.innar 

contrato con Federal Pa~l Bo!1d Co. Dic. en 1983 y a otro de 

asegura!idento de calidad en 198fi 1 al íirru.r nuev.:::rcmte con Container 

Corporatton of J,mérica. 
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Se caracteriza por ser la empresa que tiene mayor cantidad de 

condicionamientos, as! ceno el mayor nurrero de contratos cuyos objetos 

rrotivo son aSistencia tt;cnica y servicios de asesor!a y consul torta con 

diversos acreedores tecnol6gicos. Es una E!llpresa lOOi trasnacional con 

capital estadounidense, participa con el 5.9i del total producido y se 

ha visto limitada en autosuficiencia tecnol6gica, por su car~cter 

trasnacional, lo que no necesariamente implica contar con los rrejores 

procesos productivos: prueba de el lo es el tipo de programas a que ha 

sido condicionada. 

Figura en el grupo de las crnpresas mtis grandes de ~'.<1xico al ocupar el 

lugar 460; la especialidad de sus prcx:luctos aparte de producir celulosa 

es la elaboración ele cartones para cajas y todo tipo de cartoncillos. 

En sexto lugar se ubica Celulosa y Papel de Michoacln, S. A. de C. V.: 

empresa condicionada a programa ele asimilación tecnol6gica, al finnar 

contrato con Scott Paper International, Inc. En 1987; ha firmado 16 

contratos tecnol6gicos, principalnente en asistencia técnica y 

suninistro ele conocimientos t&rdcos, tiene varios acreedores 

tecnol6gicos, participa con el s.2i de la producción papelera, forma 

parte del grupo industrial Carpañl'.a Industrial de San CristlSbal, s. A. 

de e. v. y es otra de las E!llpresas que ha cancelado su inversión 

extranjera. 

Ad~s, forma parte del grupo de empresas integradas al producir 

celulosa y papel, destinados principalmente para la escritura e 

impresión, tales cato copia y bond. 

Fábrica de Papel Ioreto y Peña Pobre, s. A de c. V., ocupa el 7o. lugar 

en importancia dentro de la rama, empresa condicionada a un programa de' 

Aseguramiento de calidad al firmar en 1986 contrato con Praootora 

Imbausa, s. A. de c. v., cuenta con un solo contrato en servicios de 
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adrninistraci6n, participa con el 4.5% de la proclucci6n de papel, su IED 

es de 0.8% de origen estadounidense CCl!lpUesta ¡x:ir personas f!sfr.as. Es 

de las anpresas pioneras en Ml3xico para elaborar papel y su 

especialidad es el aéreo, copla, bond, cartulina, carloncillo, 

sanitario, facial y otros especiales. 

El octavo lugar lo ocupa la E!llpresa Canpañ!a Papelera Maldonado,S.11. 

cuenta con tecnología que proviene de varios acreedores, pdncipalmente 

en asistencia ~ni ca, stmúnistro de cono::imientos técnicos y setvicios 

de ccmputaci6n, participa con el 3. 2% de la proclucci6n de papel. 

Esta a11presa ¡x:ir su gran cantidad de acreedores tccnol6gicos, ha 

diversificado su proceso productivo al elaborar productos para 

escritura e :impresi6n, tales caro papel aéreo, copia bond 

ediciones, as! caro cartulinas, l:olsas para envoltura, 

parafinado, papel china y algunos papeles especiales. 

y para 

papel 

Cartonajes Estrella, S. 11. de C. V. es una E!llpresa que concentra sus 

contratos en la administraci6n y ccmputaci6n, participa cx>n el 2. 2% de 

la producci6n total, ocupando el 9o. lugar en la rama. Se especializa 

en la elaboraci6n de cartlSn para cajas y cartoncillo. 

El décinD lugar corres¡x:inde a Papelera de Chihuahua, s. 11. al contar 

con 8 contratos, principahrente en asistencia técnica. Participa con 

el 2.1% de la producci6n del sector y su Cínico acreedor tecnol6gico es 

Consorc:io Papelero Mexicano, gru¡x:i del. cual fornia parte. .lld<!n1is figura 

entre las 500 E!llpresas mlis grandes de México, al ubicarse en el lugar 

106. Es una anpresa que se especializa en la elaboraci6n de papel para 

escritura e :impresi6n, tales caro: papel bond, cartulina, papel para 

sacos y cartlSn para cajas. 
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Papeles Ponderosa, S. A. ocupa el undécino lugar, es una empresa 

condicionada a prognuras de e><portaciones y de asinúlación tecnológica, 

al firmar contrato con Internacional Marketing Advisors Inc. en 1985. 

Ia ITVlyorfa de sus contratos se orientan a la asj slencia técnica (6 de 

9) con varios acreedores tecnoJ6gjcos. Participa con el 2.1% del total 

de la producción, se especializa en la elaboroclón de cartulinas y 

varios tipos de cartoncJ llos y forma parte del grupo industrial 

ponderosa. 

F.n doceavo lugar se encuentra Conpañfo Industrial ele san Cristóbal, s. 
A. cuyo principal acreedor tecnológico es Scoot Paper Internacional, 

cuenta con 7.6 contratos donde preclaninan el uso de rrarca y la 

asistencia técnica, participa con el 2.0% de la producción total del 

sector. Se especializa en la elal:oración de tcxlo tipo de papel 

higiénico, es parte del Grupo Industria.1 del miSITlJ nanbre, el cual caro 

grupo figura entre las ¡¡po anpresas mlis grandes de México, al ubicarse 

en el 4Do. lugar. 

Industria Papelera Mexicann S.A., se ubica en el lugar n(unero trece. 

Esta arq:>resa Onicamente cuenta con un contrato en asistencia IÉ:ni.ca, 

realizado con el Consorcio Papelero Mexicano, grupo del cual forma 

parte: participa con el l. 3% del total de la producción, oo tiene 

inversión extranjera y figura en el lugar 179 de las empresas rni!s 

grandes de México. Su especialidad es Onicamente la elaboración de 

papel l:ond para escritura. 

El resto de las empresas con transferencia de tecoolog!a que no 

aparecen entre las principales, es debido a que su participación en la 

rarra oo es representativa; sin elt'bargo, en el cuadro 9bis se nruestran 

empresas y se señalan los objetos motivo por el que reciben 

transferencia de tecnología. 
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Fn stmia las principales anpresas: Kirnberly Clark de M&cico, s. A. de 

C. V.; C!a. de las Feas. de Pa¡:el San Rafael y Anexas, S.A.; Industrial 

de Atenquique, S. A.; Cart6n y Pa¡:el de M6xico, S.A. de c.v. 'y Celulosa 

Y Pa¡:cl de Michoacán, S.A., son anpresas que es~n integradas; es 

decir, son productoras de celulosa y papel; adem.'ls en conjunto estas 

cinco anpresas explican el 56. 5% de la producción total del sector y 

cuentan con la maycr diversidad de productos harog6neos, distintivos 

Cínica.nen te ¡x>r tma marca. 

3.3.5 o:J.lPORTJ\MUMU llTS'IORICO DE IA PRalOCC!ON DE CEJ1.JIOSA Y PAPEL 

Se han evaluado las principales anpresas productoras de celulosa, su 

importancia en la rama as! caro las caractedsticas de cada anpresa. En 

este apartado se busca evaluar el canportamiento de la producción de 

celulosa y papel. El an~lisis es abordado en dos ¡:erfode>tft ee prfo'ero 

que va de 1970-1977 y el segundo de 1978-1988, debido a que es a 

partir de los Gl tinos diez aiios, cuando se anpiezan a enfr<mtar 

problanas en los !ndices de producción, sobre todo en celulosa. 

Durante el prirrer per!odo la fabricación de pasta celulósica pas6 de 

472 1 874 toneladas a 671,977 con un incranento pranedio anual de 6.1%; 

para el segundo pedodo se incranento de 706,408 a 875,000 toneladas, 

alcanzando su producción m!ís al ta en este Gl tino aiio, despulfs de 

registrar serias fluctuaciones en los dos aiios anteriores, ello 

represent6 un crecimiento rooclio anual de 2. 7% durante el pedodo, 

!ndice inferior cauparado con el pedodo anterior (ver cuadro 10). 

La cafcia en la producción de celulosa durante el segundo perfoclo, 

ol:edece al cambio c:ie giro que han tenido estas anpresas ya que mientras 

en 1977 de las 12 productoras de celulosa que hab!a, en 1988 sólo 6 de 

ellas produc!an la fibra que se utiliza caro irateria prine para 1 a 

elal::oraci6n de papol . 
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Esta situaci6n ha provocado que las .importaciones de celulosa hayan 

a1.JOOntado, pues mientras en 1978 se adquir!an en el exterior 116,456 

toneladas rrétricas, una década despul's pasaron a ser 352,563 toneladas, 

tendencia que podrfa prolongarse si Jos productores nacionales no 

satisfacen esta demanda. Entre los tipos de celulosa que tienen mayor 

dananda en el rrercado nacional, son principalrrente las celulosas que 

proceden de bosques de conHeras y algunas fibras secundarias. 

En cuanto a la produccHSn de papel, durante el pr.imer periodo el 

increrrento medio anual fue de 8.9%, indice superior al de la celulosa; 

para el wgundo per!cxlo su incrrncnto se vio ligeranente reducido al 

alcanzar solo un incremento m:.>dio anual de 7.8%, suficiente para 

satisfacer el nercado nacional, y aun m.'is se logr6 exportar a partir de 

1983 principalmente papeles sanitario, facial y algunos tipos de 

bolsas; el incrmcnto de inqJOrtaci6n de papel durante los años de 1980 

y 1981 se atribuye al auge econánico que se experimmto en esos años, 

ante el exceso de liquidez y el increrrento de la demanda. cabe destacar 

que si bien las importaclones no se han dejado de realizar, éstas 

nruestran un constante descenso a partir de 1982. 

Por lo tanto, el crecimiento global de la celulosa durante el periodo 

1970 - 1988 fue de 85.0%; en tanto que, la producción de papel tuvo un 

crecimiento de 189. 2% durante el misrro perfodo. F.llo obedece a que este 

últirro es un producto de censuro final y por consecuencia tiene mayor 

valor agregado, valor que la celulosa caro instnro no tiene, explicaeil5n 

también por lo cual algunas anpresas productoras de celulosa han 

cambiado de giro. 

A partir de 1983 se han venido increrrentanclo las exportaciones, por un 

lado debido a la evolución del desarrollo del canercio exterior, pero 

también fanentado por la ca!da en el poder adquisitivo de la poblacil5n, 

lo que ha originado un nenor consi:ro perclipi ta y en consecuencia un 

decresnento en la demanda interna. 
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Respecto a las e><pectativas se espera que para 1992 el consuno interno 

de papel crezca 14. 7% equivalente a un incranento ele 360 nul toneladas 

respecto a 1987; se estiira que la capacidad instalada para producir 

papel reporte un incremento de 16 .0% o 535 mil toneladas durante Jos 

pr6xinos cinco años, esperándose al misno tiE!llpo que el volunen de 

exportación alcance las 670 mil toneladas. 

Tambi/;n se busca que el porcentaje de integraci6n nacional en insunos 

para la fabricación de papel alcance el 76 .5%, es decir, 7. 5% miis que 

en 1988. F.stas proyecciones se basan en las expectativas de 

crecimiento del PIB, y una irejor!a en el poder adquisitivo de la 

poblaci6n .18/ 

En este contexto se ¡:>lecle afjrmar que el proceso de transfore.ncia de 

tecnoiog!a ha sido de mayor beneficio para el área de producción de 

papel, toda vez que CCSIO prcxlucto final contiene mayor valor agregado, 

lo que provoc6 el descuido de las aipresas productoras de celulosa, 

sobre todo en actividades de asimilación, i.nvestigación y desarrollo 

tecnológico, situaci6n que se agrava más al establecer largos per!odos 

en la contratación de transferencia de tecnologfo. 

Actualmente el Umite es de 10 años, aunque existen acuerdos en los que 

se rebasa este m1!ximo y en algunos casos es i.ndefi.nido, conduciendo a 

una constante dependencia tecnológica, haciendo imposible su autoncrn!a 

.y convirti~close en un obstáculo para la independencia t&:nica, debido 

a que los cambios acelerados de innovación a nivel nrundJal provocan la 

rilpida obsolescencia. 

Al miaro tiE!l{lO, si bien existen mecanisnos de condiciooamientos en 

algunos casos, no simpre se cUll{llen las rormas requeridas para la 

sustituci6n de tecnología, debido al falseamiento ele la informacilln, la 

poca atención en la rigurosidad de un análisis profundo en este tipo de 
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condicionamientos y la ausencia de esp¿-cialistas id6neos para realizar 

una verdadera eval uaci6n tecnológica, 

Por otro lado, las crnipras de tecnolo::¡!as paquete no SÍ«I!pre benefician 

a las receptoras, debido a que sus acreedores tecnol6gicos no se 

canpraneten a seguir transfiriendo sus conocimientos y sus innovaciones. 

" Da ahi que los intentos industrializadores hoy se han revertido, ~rque 

aqu!lllas tecnolo::¡fos negociadas a lo largo de los (il tinos treinta ai\os 

han pasado a ser obsoletas y ante las acciones de apertura carercial 

s6lo aqu~lJas anpresas que visualizaron Ja imr-0rtancia de realizar 

innovaciones tecno16gicas, son las que siguen participando en el 

me:rcado a trav~s de un proceso integrado al capital trasnacional. 

Sin anbargo, el marco regulatorio constituyo el rrecanisro para atenuar 

las desventajas en que se pactaba la tecnolo::¡ia, principalmente en los 

términos de cláusulas restrictivas, as~ misrro, con la rrodificaci6n a la 

Iey de Transferencia de Tecnolo::¡!a en 1982, lo Gnico que se logró fue 

TI'<!yores flexfüilidades a la entrada de tecnolo::¡l:a. De ello se deriva 

que la transferencia de tecnolo::¡l:a durante el. perfoclo de estudio ha 

contribuido al proceso de noclernizaci6n industrial, principalrrente en 

:ireas ligadas al capital trasnacional y en algunas ~as tradicionales. 

A) IMPOR'l'ANCIA DE LA INOOVACION 'lff:NOI.OGICA 

ui innovaci6n tecnol6gica hoy en dl:a pasa a ser el principal factor 

estratt!gico de las anpresas para elevar su productividad, ya que el 

acelerado avance cientUico en todos los niveles penni.te transferir 
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info:rm:lci6n a un rre.nor costo, lo que permite reclamar el derecho de 

prioridad de· un descubrimiento tecnológico. En M&<ico, este derecho se 

encuentra ampa.racb, en la ley de Invenciones y Marcas, marcO nonnativo 

que cu11ple con una doble función regular el poder nonop6lico y proteger 

a los inventores nacionales y e.xtranje..ros. Sin enbargo, ror su 

carlicter y atendiendo las necesidades del pafs, es también un órgano 

que tiene la capacidad de obligar a Jos titulares poseedores de la 

tecnologta a concesionar sus inventos en caso de que estos no sean 

e>.'Plotados dentro del Umite <:'stablecido . .!.2!_ 

la nueva tecnología es una alternativa al desarrollo ff.:onánico, p:lr lo 

que serta conveniente que las anpresas recC'ptoras de la rama de 

celulosa y papel identifiquen a los posibles oferentes de paquetes 

tecnol6gicos con nayores innovaciones, buscando que Jos nuevos 

inventos se adecúen a las necesidades de las plantas nacionales. En la 

rreclida en que hay plena identificación con las anpresas, se coadyuvará 

a que este sector alcance su desan·ollo, garanti.zando su canpetitividad 

a través de la fÍlJ!l<1 de contratos de transferencia de tecnologia y 

roscando establecer en las cllíusulas del contrato el constante flujo de 

nuevas iJmovaciones p::>r parte de la empresa acreedora. 

En este contexto y con la finalidad de contrjbui r a las orient.aciones 

de las ramas, se pro¡:orcj ona el nanbre de p::>sibl es oferentes de 

tecnoJogfo en el extranjero. lo anterior sustentado en la búsqueda de 

información realizada en la Dirección de Patentes de la SFUJFI durante 

·el periodo 1981-1988, considerando caro base Ja clasificaci6n 

internacional de Patentes adoptada confonre al arreqlo de Estrasburgo 

de 1970, del cual Mfudco no es miembro, pero que fue adoptado para 

efectos de facilitar el acceso a docurentos de patentes, ya que a nivel 

mundial esta clasificación es usada para fines de mantener harog~a la 

informaci6n tecnológica. 

cabe seiialar que los nrnibres de las siguientes anpresas tienen patentes 



67 

registradas en ~~ico y caro tales tienen el deber de explotarlas 

dentro de Jos Hrnites d"1 terri.torfo nacional, asr lo dice la ley de 

Invenciones y Marcas en su articulo 410 " El t.itular de la patente 

cuenta con tres afoos de plazo para ei..-¡>lotarla¡ sf este plazo venció y 

el invento no fue explotado se podr~ solicitar una licencia obligatoria 

".20/ 

Por lo tanto, las empresas de la rama de celulosa y papel cuentan con 

el apoyo judaico para poder solicitar Ja licencia obligatoria en caso 

de no llegar a un acuerdo con la empresa pose<->Clora de la tecnologfo. 

B) flnpresas con Patentes Pegistradas en ~~ico 

E1>1Pl1F$1\ No: DF: PA<nmn; Pl\IS 

Beliot Corporati.on 33 E U 

Albany International Corporation 12 E U 

Manuel Torres Martrnez 3 ES 

Beliot Walrnsley Limited 2 G B 

Siteg Sieltechnic Grbh 2 DE 

Scapa Inc. 2 u s 
Container Corporation of Jlrnérica 1 us 

Estas son las principales empresas con innovaciones tecnológicas 

registradas en ~ico, de las cuales solo una figura entre los 

contratos que existen en toda la diversidad de acreedores de la rama, a 

saber: Corporation of Jlrnérica con la anpresa cartón y Papel de Mofu<ico,. 

cuyos objetos son uso de patentes y Jl'ilrcas, asistencia técnica en la 

fabricación de productos. Cabe señalar que en el perfodo 1981-1988 el 

total de patentes registradas en papel y celulosa eran de 84. (ver 

cuadro 11) 
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COrres¡::onder~ a las atlfJrcsas productoras en ?>~i co detPrnd nar si estas 

anpresas extranjeras con acelcr.Jdas innovaciones ¡:odrtan ser (X>Sihlcs 

acreC'Clores tecnol&jicos, seleccionando la que rrejor se adccúe a sus 

necesidades debido a que el acelerado cambio tecnol6gico a nivel 

mundia] es factor de desarrollo. re ah! que las innovacion0s técnicas 

pasen a sc.•r el eje del dinamiffi'O e.x¡-cirtador·, p:::>r que la constante 

revoluci6n tecnol&]icil coadyuva a alcanzar mayores niveles de 

eficiencia y PJl consecuencia ajustes al proceso de producción traducido 

en una mayor capacidad pro:luctiva y {X>r consiguiente n-ayores niveles de 

canpaliUvidad dentro del nercado internacional. 

Por otra parte. el actual escenario internaciomd obliga a buscar nuevas 

alternativas para lCXJrar la eficiencia de las anpresas, dP ah! la 

im¡:ortancia de devolver a estas la autonan!a de selecc.ionar su propia 

tecnologfa, y conscientizarlas de Ja irn¡-;ortancia que iwplica el 

proceso de asimilaci6n en el cort.o y m?<liano plazo, ya que la primac.fa 

en el mercado no dependerá de hat€r sido el priJ1ero en crnercializar el 

producto, sino también de aquéllos que tienen la c.1pacidacl de crnar 

ventajas tecnol6gicas sobre el misno, ¡::orque hoy en d!a la ventaja 

innovadora no implica solo el discfo de todo el prcxlucto sino la 

adaptaci6n de alguna rrejora para hacerlo nás vistoso o eficiente. F.n 

este contexto, debera rrocliflcarse el marco regulatorJo que rige el 

registro Nacional de Patentes propiciando la entrada de tE.'Cnologl'.as. 

Estas propuestas podrian ser una alternativa para fortalecer la 

inserción del pais en la econan!a mundial, dada Ja tendencia 

globalizada que se viene observando durante la actual década, producto 

de la profunda revolución tecnológica mmifestada a través del 

acelerado rit:no de innovación en la bGsqueda de nuevos materiales, 

disefio de productos, desarrollo ele procesos productivos, rrejoramiento 

tecnol6gico, acceso a información :!gil y barata, adopción y asimilación 

de tecnologias de punt~ caro Ja microelectr6nica y biogenética, y el 

arribo de fJ'éxico a las nuevos ionas geoeconátdcas {cuenca del Pac!fioo, 

~rcaclo Ccu.Gn Norterurericano y CEE) que constituyen los grandes retos 
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del pa1s para superar los enomes desequilibrios macroeconanicos que 

conduzcan a un crecimiento y desarrollo fime y sostenido. 
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CXN:WS!ctlES. 

l.- La política económica seguida durante la década de los 70 1 s por 

nuestro país, que tenía como objetivo diversificar el mercado -

interno, no logró fortalecer las necesidades de investigación y 

desarrollo que la industria requería, por la ausencia de una ~ 

lítica definida en materia de ciencia y tecnolcqí«. Aunque si 

bien, se fomentó la formación de investigadores a través del -

CONACYT, como tllla manera de estimular la creatividild, no todas_ 

las empresas estaban preparadas para la innovación tecnológica. 

2.- Los empresarios no tenían la suficiente ex~riencia para nego-

ciar la tecnología, lo que contribuyó a desatender la creación_ 

de centros de investigación y desarrollo dentro de las indus- -

trias. 

Ello,, debido a que este factor no estaba considerado dentro de_ 

las prioridades de la mayoría de las empresas, ya que preferían 

imp:Jrtar tecnolcx;¡ías paquete de los países industrializados que 

consideraban, "probadas y seguras". 

3.- Por su parte, los marcos normativos de transferencia de tecnol,2. 

gía e inversión extranjera, desde su inicio en 1973 fueron ele

mentos de regulación y no de soporte a la investigación y desa

rrollo, situación que limitó el flujo tecnológico y la derrama_ 

de IED; de ahí que, estas modalidades pasaron a ser instrumen-

tos de medidas proteccionistas, cuyo objetivo fue reducir en -

monto de recursos transferidos al exterior, lo que contriOOyó a 

que las industrias adoptaran actitudes pasivas, ya que en mu- -

chas ocasiones se limitó el uso de alternativas tecnológicas. 

4.- Con la modificación de la Ley de transferencia de tecnología en 

1982, se buscaba agilizar la entrada de otras tecnologías y asi 
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aprovechar las potencialidades del desarrollo tecnológico del -

exterior, toda vez que el incremento de los supuestos de inserí.E 

ción de 6 a 13, así como la p::>sibilidad de dispensar el total de 

causales de ne.;;¡ativa, ampliaban el marco para asimilar la tecno

lcx,Jía, situación que reforzaría y acrecentaría la capacidad inn,2 

vadera. 

5.- Las nuevas bondades de la Ley de 1982, provocó que los contratos 

realizados entre empresas nacionales se acrecentaran, al incidir 

en el cruzamiento de tecnolc:qías, sin embargo, los avances en m.2_ 

teria tecnoló;Jica se vieron limitados p:>r los efectos de la cri

sis económica, dada la escasez de recursos. 

6. - El caso de la rama de celulosa y papel es un ejemplo de las ven

tajas que se derivan de vincular el capital nacional con la IED. 

Se ha demostrado que éste sector se ha colocado a la vanguardia_ 

tecnoléx]ica, al aprovechar los avances provenientes de los paí-

ses industrializados. 

7.- Dicho sector puede incrementar aún más su capacidcd productiva,_ 

si considera nuevos proveedores de tecnología, pero debido a que 

se carece de información de las nuevas potencialidades como las_ 

señalcdas en la investigación, no se ha contribuido a reducir -

ios montos de recursos p:Jr concepto de transferencia de tecnolo

gla, al obtenerse mejores términos de negociación. 

8.- Finalmente se puede decir que la industria de celulosa y papel,_ 

para cubrir su brecha tecnológica ha buscado la forma de adaptar 

tecnología dentro de su estructura iOO.ustrial a través de sus -

acreedores tecnológicos: además de que, en cada empresa se ad- -

vierte la pr.eocupación por modernizarse, por lo que se afirma -

que la transferencia de tecnología ha sido factor de moderniza-

ción dentro de este sector. 
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.9.- La configuración de las nuevas zonas geoeconómicas, deben ser -

consideradas en la política económica, cuya estrategia de desa

rrollo, deberá orientarse al mercado internacional, asumiendo a.s, 

titudes flexibles en lo que se refiere a transferencia de tecno

logía, inversión extranjera y de invenciones y marcas. 

10.- En conclusión, durante el perícxlo (1982 - 1988) se gesta una nu~ 

va tendencia orientada a buscar alternativas de desarrollo, fre.!! 

te a las aceleradas transformaciones de la nueva estructura in-

dustrial, donde la información técnica es un elemento esencial -

para el desarrollo económico, ya que de no participar de las ac

tividades tecnológicas a nivel mundial, implica acrecentar la -

brecha tecnológica y soslayar el crecimiento económico. 
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OOJ'AS DE PIE DE PAGINA. 

1._ Para mayor referencia vcr"Transferencia de Tecnolog1'..a el caso 

de Mtfu<ico" Cap. I F.l marco general del desarrollo cientHico y 

tecnológico en ~ico. Miguel s. Wionczek y otros. FCE, 

~ico, 1974. 

2.- !dan. 

3.- !clan. 

4.- Idern. 

S.- Para rrayor referencia ver " Hacia una nueva p:>l!tica 

industrial " alternativas para el futuro, cap.IV poUtica 

industdal en otros paises , ~g. 59-79;F,d, Diana Il\l\FIN. 

centro de investigaci6n para el desarrollo, A.C., Octubre 

1988. 

6.- Idern. Cap.VII "Bases para la formaci6n de una nueva poUtica 

industrial en ~ico". P~g. 99-107. 

7 .- Cap. I Disposiciones C-enerales, l\rt.2o. Ley sobre el control y 

registro de la transferencia de tecnolog!a y el uso y 

explotaci6n de patentes y marcas. 

8.- Cap. II l\rt, 9o. Idern. 

9.- Cap. III l\rt, 15 Idern, 

10.- Cap, IV, Idern. 

ll.- Programa Nacional de Farento IndustrJal y O:m>rcio F.xterior. 

12.- Clasificaci6n industrial por patr6n de 
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espocialización, P!Ol/IFICE. 1984-1988. 

13. - Se aclara que este total ele contratos son únicarrente los que 

estl'in capturados, su total estimado es de 19600 a 1988, 

as!mi"'1o los crniprobantes de inscripci6n se elevan a 30900, 

debido a que se incluyen las cesiones y los convenios 

modificatorios. 

14.- Ver infonre canisión Nacional de Inversiones D<tranjeras. 

1988. 

15.- caps. J y VJJ " los retos ele globalización para al industria 

nexicana". Centro de investigaci6n para el desarrollo A.C. 

Ed. Diana, México 1989. 

16.- llevista Ex¡:<lnsi6n "Las quinientas crnpresas rn!ls grandes de 

Mofu<ico". Segunda quincena de agosto 1988. 

17.- Cámara Nacional de la Industria de la Celulosa y el Papel, 

informe 1988. 

18.- Idan. 

19 .- !ej de Invenciones y Marcas • . 
20.- Idan. 



l'!1,\Jll!(l 

ClASIFIO\ClQl DE cttTmhTOS ROOJSl'RAOOS DE r.cuunto TU. &JPl.lf.SI'O 
or: 1NOCRIPClCN y f'.\IS DE OruGlll. 1973 - 1988. 

lt\ ..... 

f'AJSF'.S roTAf. 1-~IOJ t:::.'1'1\WS l\ID;'l.Nl/i. rn.iOClA INGl/\TEílM JA!U'.I Ufll.1$ 
l~Hra3 rrri:sw. 

TOI'AL OC 
<wm'ITOS 13315 100.00 8543 G-1. I 3092 23.22 233 1.74 220 J.65 172 l.2'J 160 1.20 D55 tí,42 

SUrotSTQS 
te ms--
CRIFCICN 1 19982 100.00 10224 53.06 5509 29.02 '79 2.0:.2 428 ;.25 317 l.G7 ,,. l.UJ 077 .i.56 

h 2'J83 100.co 1245 4).7J JJ52 J!l.c.I 92 J.09 116 J.flB 42 l.40 " .eo m JC,45 

G60 J00.00 91 13. 78 397 60.15 24 J,6J 2l l.48 17 2.57 18 2. 72 90 D.1>J 

e IS 100.00 60.00 6,66 6.66 2t..6 

r. 

452 100.00 295 65.2 132 29.2 .4 .4 .2 .4 JB J.98 

29M 100.00 773 26.1 1252 42.S 145 4.9 JOB 3.65 ., 2.B 116 3.9 475 JG.l 

4367 100.00 1755 40.2 15J3 35.J 153 3.5 JJ4 3.J 116 3.B JJB 2.6 5JB J2,J 

961 100.00 492 51.2 241 25. l 4J 4.5 20 2. 1 27 2.R JS 3.64 JOJ JO. 7 

4040 100.00 3896 9G.4 !JO 2. 7 .o .o .o .o 2J .s 

407 100.00 78 19. J }98 48.6 12 2.9 16 3.9 19 4.6 13 3.1 71 17.4 

634 100.00 500 78.8 120 10.9 .G .2 1.2 

H 1509 too.oc 1090 72.2 373 24. 7 .o .3 .2 .o 35 2.J 

OOl"hl Se oc:lara que este t:oe:al ~ contratos &:>n únicarrente los que estSn capturaOOs, su teta: 
estimub es de 19,600. J\silfliSll'O, los supuestos de inscr!pci6n se elovnn a J0,900 debí-
do a que &O in:::lll'Jen las sesiones y convenios no:lífkat.orlos. · 

El nC'ITero de contratos m es iqual al n6nero de supuestos de Jrucripci.ón, dWicb a que_, 
un Jldgro contrato inwlu::ra um o mSs objetos. · 

rucntc1 Olreoei6n General de ~s.1rrnl1n TocroJ6glco. SECO 'i' I. 

,·""\ 
-------·---~~~--...................... --..... .,.,_,~ .. 



ni.\1.110 :· 

c1,\SJflCJCICll IC WITilfl.'tOS nrr.1m·1wo5 

run rw·n v l'l\Hilll:nrm;m, 

1973-1970 

'ª " r,"::; 1\JrN. ~K'O E:ST'AOO:; JIJD'/1NL\ llWX.:I/\ U•iT/\TO/JlJ\ Jl\IUI Ofl<Xi 
l~HTOf. 111ll"ltfll, 

lb. •Jr. 
Cuntnttnr. 11}1r, 100.0 11511) ti1.4 )0'l2 21.l rn 1.7 vo t.r, 112 1.J lf.O 1.2 oo;r, r, .. 1 

5ICTOll 
n ... "CIJ1-!li.'O 

l\.Jrop. --
suv. y--
f'cr.c."1 70 too.o ·19 70.0 16 22.11 1.4 ~. 7 

~tlllf"rf.1 l~•) 100,fl 202 ... J.2 110 2'J.O 2.1 1.1 12 l. Hi .7 " 2.J 

lrrl. 1'hnu-
l.11'11111•1\1 7-l'IJ 100.0 ]'}]] 'j;?,4 }2i0 J0.2 2fl'j 2.7 "º 2.1 12? 1.7 m 1.0 601 "·' 
Constnr.-
cl6n lr.'J 100.0 Jl'j Gii.O " l'i.3 2.J ,_, 2.l .G " "' 
~Jectrl-
C"fd,)11 liH 'ºº·º !iíil R'l.'l Vi 2,·1 .1 .2 .1 1.2 lG s.: 

o~. íle11t. 
l' lbtrilrs 1nn 100,0 )Ci70 811.5 174 '" .J .2 .2 .2 2l 1.2 

Trnnsp.--
hlm, y l."rvn. 1J.l Joo.o J7'j 71.R 21 l:'.O 'i.I 4.0 1.1 10 5.7 

~rv. 
f'Jl\U''C. 920 100.0 791 R';.9 " 10.' .1 ·' ·' 21 2.J 

Sr.rv. ---
Hic. }'--

l\•n;. l'"tm 'ºº·º llJ7 71.1 .JGI :u.i:. .·1 1J 2.0 10 ·' .2 46 2.& 

--·---·---- ·---·---·- - -·----·--
flota: Se> .icJ."lr.1 qu<! <!stc tntnl lle 0011lr.1tos R>n lÍrlic:;u1rntc Jm-; •1uc c-;t...ín c.iptur."ltbn 

1>11 tot.11 Nót !m.llh rs dr J'l,r,oo .1 l'J80. hshrd~111 lo!> Jilll~tm;toN 1!0 ln!:crlp::lún 
,, .... rh•\.'.111 il 10,•mn rlrltl•lrJ 11 '!º" :,-• \u•hroru 1 ,., f'f"lit11w•u \' (.'f•IWI ·1111 ·~~ 1101\ í11·.t 
llulrr:. 

l'1y,1tro; l>lrtt't"l•i11 r-C'1~ral oli• l~ll m' lo ,...._~nli"•1itu. i; 1: e o 1· l. 



,.... CUADRO 3 ,.... 
CONTRl\l'OS l'ECNOLOGICOS HEGI STR,\DOS l~N YJEXICO POR PAIS DF. ORIGEN 

1983 - 1988 

PAIS TOTAL DE 1903 1984 1905 1986 1987 1988 CONTRI\ TOS 

TOTAL 10 518 728 2 047 792 761 075 316 

MEXICO 7 268 249 430 100 124 l. 368 997 

E. u. 2 115 301 412 426 433 337 204 

FRANCIA 160 23 34 39 26 17 21 
ALEMANIA 

FEDERAL 150 35 24 31 22 26 12 

JAPON 113 15 16 21 l8 14 29 

INGLATERRA 108 16 18 21 24 19 10 
OTROS 604 89 113 152 114 398 282 

FUENTE: Direcci6n General de Desarrollo Técnologico. (Informes estadrsticos) SECOFI. 



CUADRO 

IX) EROGACIONES POR SF.RVICIOS DE 'I'lll\NS F'ERENC IA DE TECNOLOGIJ\ ,.... 
(MILLONES DE DOL/\RBS) 

l\~OS TOTAL lI III IV 

1980 462. 6 12•1. 5 09.4 114. o 134.7 

1981 817.3 201. 9 JG9.2 195.3 2~0.9 

1982 SOB.3 243.0 154.5 63.5 4·1. 3 

1983 197.2 51.0 33.7 62.4 50.l 

1984 264.9 76.6 52.7 54.8 00.B 

1985 273.0 74.6 83.2 56.9 58.3 

1986 256.3 67.0 -14. 5 78.9 65.9 

1987 546.9 134.0 92.3 173.2 1'17.4 

1988 610.2 149.1 102.9 193.5 164.7 

FUENTE: INDICADORES DEI, SECTOH EXTERNO. CUADERNOS MENSUALES VARIOS. 

BANCO DE MEXICO, S. A. 



ARO 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

NUEVA INVERSION 
MONTO DE IED 

287. 3 

362. 2 

295. o 
299 .1 

327 .1 

383.1 

810. o 
622 .6 

701. l 

626. 5 

683. 7 

442. 2 

871.0 

420 .9 

877.2 

157 .1 

CUADRO 5 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 1973-1988 

!MILLONES DE DOLARES) 

CRECIMIENTO REAL 
r. E, D. % DEL INCRE PORCENTUAL DE LA 
!\CUMULAD!\ MENTO DE IED r. E. D. 

359. 5 

721. 7 26 8. 3 

016. 7 -IB. 6 6. 24 

315. 8 l. 4 5. 96 

642. 9 9.4 6.15 

026. 2 17 .12 6. 79 

836. 2 111. 43 13. 44 

458. 8 100.32 23. 73 

10 159. 9 4. 84 20 .11 

10 786. 4 -63.17 6.16 

11 470. l 9 .13 6. 33 

12 912. 3 110.94 12.57 

14 783. 3 29.73 14.49 

17 204. 2 29. 39 16. 37 

21 081. 4 60.10 22.53 

24 238. 5 -18.51 14. 97 

% DEL INCRE 
MENTO DE Iilo 

!\CUMULADA 

26 

7. 4 

e.e 
18. 2 

35.32 

146. 75 

247.07 

251. 91 

188.74 

197. 87 

308.81 

338,54 

367. 93 

428,03 

4 09. 46 

FUENTE 1 Oirecci6n General de Inversiones Extranjeras. SECOFI 
Informe Comiei6n Nacional de INversiones Extranjeras. 1983-1988. 

~, 
______ ....; 



CUADRO 6 
DISTRIBUCIDN DE LA INVERSIDN EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA Y SU PART IC 1PAC1 DN POR 

SECTORES ECDNOMICOS 1973-1988 
o (MI 1 Iones de DOiares) 
OJ 

AGROP ECllAR 1 O IND. EXTRACTIVA JIU. OC T!WU[ffi\Cllll C O M R r. 1 o SERVICIOS 
AílOS MONTO 1 E O l OE PART. 1 E U ~ DE PAllf. 1 E O l DE PART. 1 E D l 11[ PAR[. 1 E D l llE PAR!. 

TOTAL MONTO Et/ EL TO - MONTO EN EL TO - MONTO EU EL TO • MONTO EN EL ro - MONIO EN EL TO -
1 E O !AL OE --- TAL OE --- TAL DE --- TAL UE --- TAL DE ---

l E O. 1 E O. 1 E D. 1 E O. l E O. 
--------

1973 4359. 5 6. 5 o. 15 282.5 6. 48 3269 .2 74. 99 494. 8 11. 35 306. 5 7. 03 
1974 4721.7 7.1 o. 15 303.6 6. 43 3540. 5 74. 98 539. 7 11. 43 331. o 7. o l 
1975 5016. 7 B.O o. 16 317. 6 6. 33 3769 .o 75 .13 5 71. 9 11. 40 350. 2 6. 98 
1976 5315. 8 7. 4 o. 14 234.4 4. 41 4079.9 76.75 580. o 1o.91 4 l 4. l 7. 79 
1977 5642. 9 B. 5 o. 15 262.9 4 .66 4292. o 76. 06 667. o 11. 82 412. 5 7. 31 
1979 6026.2 7. 8 o. 13 263. 9 4. 38 4682. 4 77. 70 598. 4 9. 93 4 73. 7 7.86 
1979 6936. 2 7 .5 0.11 332. 9 4 .87 5274. 1 77 .15 636. 5 9. 31 585. 2 8. 56 
1980 8459.8 B .4 o. 1 o 419. 6 4. 96 6559. B 77. 55 754. 5 8. 92 716 .5 8 .47 
1991 10159. 9 3 .o o .03 230.6 2. 27 7965.4 79 .40 924. 6 9.10 1036. 3 1o.20 
1992 10786.4 2 .2 o. 02 233.0 . 2. 16 8346. 5 77. 38 933. o 8. 65 1271. 7 11. 79 
l 993 11470. 1 5 .3 o .02 252. 3 2. 20 894 6. 7 78. ºº 984. 1 B. 58 1284. 7 l I. 20 
1994 12999.9 5 .8 o .03 258. o l. 98 10215. 4 79. 2 1o17. 4 7 .89 1408 .1 1o.91 
! 995 14793.3 5. 91 o. 04 277. 92 l. 98 11498.45 77. 78 1136. 8 7. 69 1861. 21 12.59 
1996 17204.2 6.88 o .04 309. 67 1.80 13414.11 77. 99 1288.59 7 .49 2184.93 12. 70 
1997 21081.4 21.08 0.10 358. 38 l. 70 15811.05 75. ºº 1264.88 6. 00 3626.00 11. 70 
1988 24238.5 9. 69 o. 04 382.97 l. 58 16821 • 52 69 .40 1512 .48 6. 24 5511.83 22.74 

FUENTE: DlRECClON GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS SECOF 1. 

INFORME COMISION NACIONAL DE 1NVERSI01/ES EXTRANJERAS 1983-.1988. 
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CUADRO 7 
EMPRESAS CON lNVERSlON EXTRANJERA 

lED % E~ LA 
E.~PRESA ORIGEN 

% PROOU'::CION 

Kimbcrly Cl.ark de México, S.A. de c.v. 49 E.U. 29. l 

Cartón y Pnpel de Hé'xico,S.A. de C. V. 100 E.U. 5.9 

Sanee la., S.A. de C.V. 49 Suecia ND 

Fáb.dc Papel San reo, s. A. de c.v. 49 E.U. .)2 

Sonoco de México, S, A, de C.V. 99 E.U. .16 

Cajas CoHugadas de México, S.A. 50 E.U. .27 

Mllnuflleturns Gargo, S.A. de c.v. 49 E.U. .6 

Cajas y Ernpaqueft de Occidente, s. A. 50 E.U. ND 

•Celulosa de Chihuahua, S.A. de C. V, IJ.4J Suiza t0.22 

•ráb. de Papel Poto11! ,S.A. de C, 1/, 49 E.U. 1.36 

•Empaques de Cartón Titán. S.A. 15 Inglaterra .4 

*UNIPAK 49 E~poñn .46 

*KRAPT 50 E.U. .05 

*F~b. de Papel México, S.A. 24.50 Eapaña ND 

•Fiíb. de Papel Loreto Peña Pobre,S.A. .ao E.U. 4.48 

Ft.IEN'l'F.: Wi.s empre:saG miis importantes de Me:dco. Revinta Expaustón. Agosto 1988. 
• Dirección General de Inversiones Extranjeras. SECOFL 

LUGAR 
ENTRE 

FILIAL O LAS 
500 lNOIVIDUAL 

GRANDES 

12 Fillal 

46 !ndlvidual 

261 Fil l•l 

297 Individual 

)!O Individual 

31B Individunl 

J75 Individual 

459 Indivtdunl 

Personas 
Frslcos 

Personas 
Ftslcai1 

Flll•l 

Flllal 

Personas 
F!siens 

Personas 
Ffsicas 

NOTA: Las empresas que han cancelado su inversión extranjera son: Campañta Fábrica de Papel San Rafael y 
Celulosa y PApel de Michoacán, s. A. de c. V, 

LUGAR EN 
EL 

SECTOR 

IP lo. 

H 5o. 

IP NO 

IP JOo. 

M 4)o. 

M 310. 

IP 210. 

M NO 

20. 

150. 

290. 

270. 

600. 

NO 

7o. 



CUADRO 8 
EMPRESAS PRODUCTORAS DE CELULOSA Y PAPEL ENTRE LAS 50D MAS GRANDES DE MEXICO. 

EMPRESA 

Klmberly Clark de México, S.A. de C.V. 
Productos San Crlstobal. S.A. de c.v. 
Cia. Fábrica de Papel San Rafael y Anexas, S.A. de C.V. 
Cartón y Papel de México, S.A. de C.V. 
Papelera de Chihuahua, S.A. de C.V. 
JndustrJa Papelera MexJcana, S.A. 
Fábrica de Papel San Juan, S.A. 
Dlpamex, S.A. de C.V. 
Sancela, S.A. de C.V. 
Productora de Bolsas de Papel, S.A. 
Fábrica de Papel San Francisco, S.A. de C.V. 
Sonoco de México, S.A. de C.V. 
Cajas Corrugadas de México, S.A. de C.V. 
Bolsas y Empaques. S.A. de C.V. 
Sacos y Envases Industriales, S.A. de C.V. 
Bolsas y Art!culos de Papel. S.A. de c.v. 
Bolsas de Papel Guadalajara, S.A. de c.v. 
Manufacturas Gargo, S.A. de C.V. 
Sacos de Papel, S.A. de c.v. 
Celuloslcos de Chihuahua, S.A. de R.L. y C.V. 
Sacos y Derivados de Papel, S.A. de C.V. 
Madrueijo y Compaijfa, S.A. de C.V. 
Sacos de Papel Chihuahua, S.A. de C.V. 
Cajas y Empaques de Occidente, S.A. 
Sacos Mexicanos, S.A. de C.V. 

LUGAR ENTRE 
LAS 500 

12 
4D 
78 

IDO 
106 
179 
250 
256 
261 
295 
297 
310 
318 
352 
364 
365 
369 
375 
385 
389 
393 
404 
441 
459 
494 

FUENTE: LAS EIC'RESAS MAS IMPORTANTES DE MEllCO. REVISTA EXPANSIOH. AGOSTO 1988. 
ACLARACJDN: FILIAL.- OPERAN COMO FILIALES DE UN GRUPO COllSDLIDAOO • 

.INDIVIDUAL.- OPERA COMO ENTE INDIVIDUAL. 
IP.- CAPITAL MAYORITARIO NACIONAL. 
M.- CAPITAL MAYORITARIO EXTRANJERO. 

FILIAL O 
1 NDIVIOUAL 

FI 1 ial 
FI 1 Ja! 
FI l lal 
Individual 
Fl 1 la! 
FI l ial 
Fil !al 
Fi I !al 
FI 1 la! 
FI 1 !al 
Jndl vidual 
Individual 
Individual 
FI 1 la! 
F11 !al 
FI 1 la! 
FI 1 la! 
Individual 
FI 1 la! 
Fil !al 
FI 1 la! 
Individual 
FI l lal 
Individual 
Filial 

T IPD DE 
EMPRESA 

IP 
IP 
¡p 
H 
JP 
JP 
IP 
IP 
¡p 
¡p 
IP 
H 
H 
JP 
IP 
JP 
¡p 
IP 
¡p 
JP 
IP 
IP 
IP 
H 
JP 



l.V"•º"u <J 

PRIHCIPAl[S Eft1RE~S DE CElULOSA Y PAPEL CON TRAHSfERBtCIA DE lCCNOlOGIA 
1913 • 1918 

OOJE!O 

O\PRf:Sf\ 

IOTAL 

KIHOERLY CLARK DE HEllCO, 

S.A. DE C.V. 

CCLULOSA DE CHIHUAllUA, 
S.A. DE C.V. 

fAB R.ICA OE PAPEL SAN Rl\fAEL 
Y ANEXAS, S.A. OE C.V. 

CIA. INDUSTRIAL DE MENIQUE, 

S.A. 

CARION Y PAPEL DE HEXICO, 

S.A. VE C,V. 

CELULOSA Y PAPEL DE HICllOA· 

CAN, S.A. OE C.V. 

fABRICA DE PAPEL LORETO Y 

PERA POBRE, S.A. 

CIA. PAPELERA MAlOONAOo, 

S.A. 

CARTONAJES ESTRELLA, S.A. 

UE C.V. 

PAPELES PONDEROSA, S.A. 

PAPELERA DE CHlllUAllUA 

CIA. INDUSTRIAL OE SAN CRllOOAL, 

S.A. 

INDUSTRIAL PAPELERA MEXICANA, 

S.A. 

191 29 " 27 48 14 22 19 

16 

JI 11 

11 

38 

16 

15 

16 

H 

íUENTE: ELAOORACION A PANllR OE LA INFORHACIOll lm'OelfJM\ EH LA OIRECCIDrl OE 1RANSFEREHCIA DE TECNOLOGIA. SECOFI. 



CUADRO 9 Bl~ 
QTBAS ~MPRsS!I§ ~ON IRANSFERE~C 1 A DE IECNQbOC, 1 A 

¡¡¡; OBJETO A B c D F G H J K M 

EMPRESA 
TOTAL 272 19 17 64 69 17 56 12 13 1¡ 

FÁBRl CA DE PAPEL SAN 
JUAN, S.A. DE C.V. 9 1 6 

MADRUÑO Y CIA.,S,A.DE C.V. 3 3 
UNIPAK, S.A. l 1 
MEXICANA DE PAPEL PERI ÓDI co, 

S.A. 5 l 1 l 1 
EMPAQUES DE CARTÓN "TITÁN" 30 6 6 6 2 9 
CAJAS CORRUGADAS DE M~X 1 co, 
S.A. 5 2 2 1 
PAPELERIA lRUílA, S. A. 4 l 2 1 
FABRICA DE PAPEL STA, CLARA 2 1 l 
PRODUCTORA NACIONAL DE PA-
PEL DESTINTADO, $,1\, DE C,V, 2 1 
CARTONERA GUADALUPE l 1 
SONOCOA DE M~X I CO 11 3 3 2 3 
CELULOSA V FIBRAS MEXICANAS 3 1 1 
KRAFT 1 
OTRAS 195 15 12 . l 48 51 9 q1 13 ~ 

NOTA: EL CONCEPTO "OTRAS" IllCLUYE LAS PRINCIPALES EMPRESAS Y CUATRO CONTRATOS MAS EN DIFEREt:TES -

EMPRESAS, 

FUENTE: DIRECCIÓN DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A. SECOF!. 



fUEN!E: C~m•r• ~l<Jldl de I• Jndu<lrla del Papel v Celulosa. 
Sexlo Informe de Gobierno 1988. "Er.ta(Hstico". 
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CUADRO 11 

PAISES CON INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL Y CELULOSA 

1981-1988 

PAIS 

TOTAL 

ESTADOS UNIDOS 

SUECIA 

JAPON 

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANill 

MEXICO 

ESPAílA 

CANADA 

FRANCIA 

INGLATERRA 

ITALIA 

NUEVA ZELANDIA 

AUSTRIA 

FILANDIA 

TOTAL 

84 

54 

MEJORA 
PROCESO MAQUINARIA 

JI 26 

19 18 

ACCESORIO 

27 
17 

CABE MENCIONAR QUE DOS EMPRESAS DE ESTADOS UNIDOS, BELIOT CORPORATION Y ALBANY INTERNATIONAL 
CORPORATION TIENE REGISTRADAS 46 PATENTES DEL TOTAL DE 33 Y 13 RESPECTIVAMENTE. 

FUENTE: DIRECCION DE PATENTES Y MARCAS, DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA. SECOFI. 



37 
GRAFICA 

SUPUESTOS DE INSCRIPCIDN A TRAVES DE LOS CUALES SE TRANSFIERE TECNDLDGIA 

1983-1988 

21.21 23.0S 

A Concesi6n de uso y autorización de explotación de Karcas. 
Concesión de uso y autorización de explotación de Patentes de Inve!!_ 
ción y de Certificados de Invención. 

Concesión de uso de fiambres Comerciales. 
Transmisión de conocimientos Técnicos, mediante planos y diagramas. 
modelos instructivos, formulaciones, especlficaciones, formación y_ 
capacitación de personal. 

La asistencia técnica en cualquier forma que esta se preste. 
La provisión de tngenier!a bastea o de detalle. 

Servicios de operación y/o administración de empresas. 

la Concesión de derechos de autor que impliquen exolotacl6n lndus-

tri a 1. 
M Los programas de computación. 

FUENTE: Cuadro 1 



"' "" 

GRAFI CA 2 

PARTI C 1PAC1 ON DE LOS PR 1 NC !PALES PA 1 SES QUE REALIZAN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI A 

1973-1982 1983-1988 

2 

Pals Contratos Partlclpacl6n Pals Contratos Partf el pac i 6n 

1 Méx 1 co 1275 46 .4 1 Méx l co 7268 69.1 
2 EU 977 35. 4 2 EU 2115 20.1 
3 Alemania Fed 83 3. 1 3 Franc la 160 1.5 
4 Inglaterra 64 2.2 4 Al eman la Fed 150 1. 4 
5 Francia 60 2.1 5 Japón 113 1. 07 
6 Japón 47 1. 7 6 Inglaterra 108 1.03 
7 Otros 251 9. 1 7 Otros 604 5.79 

FUENTE: Cuadro 1 1 3 
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