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INTRODUCCTION

En el presente trabajo se pretende observar la evoluciédn gue ha
tenido nuestro bereche Electoral, vya gue come se sabe gue los
pueblos durante s$u evolucibébn han tratado de darse una organizacibn

politica con la finalidad de asegurarse una convivencia pacifica.

Asf{ ptues tenemos gue en primer t&rmino se definen los conceptos de
lo gue @s nuestra materia Electoral, para lo cual se citan a varios

autores, consecutivamente se da una vigién global histérica de lo

y que realmente podemos decir que en los albores de nuestro pals
independiente ya se vislumbran leos indicios gque gracias a 1la
influencia cultural trafda EGe las Cortes de C&diz y el pensamiento
liberal gque los grupos criollos y mestizos encontraron la fé6rmula
para la participacién en la polftica y gre tan atinadamente
supieron encausar nuestros autores del movimiento revolucionario
dirigidos por el visionarioc Moreles dande como ifruto la
Constitucién de Apatzing&n cue aungue no se llevé 2 1z préctica
quedaron c¢omo antecedentes de 1o gue serfa nuestros primeros

avances

En cuanto 21 movimiento independentista es interesante conocer como
P

el pueblo mexicano cansado ya de una monarguia busca encontrar



nuevas formes de representacidén popular partiendo de las ideas
liberales pero que Linalmente en este lapse de ausestra vida
indaependiente no pudierdn cristalizar sus propositos de damccracia

y plurzlisme ideonlogico.

Cuandc nuestro pais atraviesa por un lastre economico y gue al
llevarse a cabe la campafiz electoral gue no tuvo contrincantces., la
credibilidad y la firmezz dal regimen estaban en entra diche, reds
lo cu2l planteaba la urgenciz de reencausar 1las estrategias
solfiticaz pera asegurar la rehzbilitacién del sistema. Se implanta
asi la Reforma Politica de 1977, gue viene a estimular la
participacién ciudadana, ya gue amplia el concepto de los partidos

politicos, al conciderarlos come entidades Ge interes plblico.

fectade el pais por las dificultades gue la crisis entrafia. El
Gebierne se dio a la tarea, en wirtud de la interaccidn que
existe entre los fenomenos de la wvida social a buscar 1los
variantes politices gue permitiercn superar los efectos del
deteriore, para hacer concurrir a todos les grizss al encuentro de
solucicnes ericaces. Por tal motivo al aprobarsa el Codigo Federal
Electeral se aprusbha tambien en el Cangreso de la Unidn que en
esta normatividad se contemplara <Zos periodes crdinariocs de
sesiones a2l afic vy contemplandose tambien la creacifn de un

crganismo de Representacién Politica con facultades normativas y

i1



de gesteriaz &e les Derecshos e intereses legitizmos de

'™
0
t

habitantes del Distrito Federal.

En cuantec a la Nueva lNormatividad Electeoral, se caracteriza princl

palsente por  la nfliuencia decisiva del gobierns en tToée el

aparate €2 organizar las sleccisnes.

IiT



CAPITULO PRIMERQO

1. Entorne Jurf{dice. Concectc Genérico.

Partiepds de la premisa que en nuestira Carta Magna se dan las bases

para la participaci&n ciudadana en materia electoral, y gue en la

ley reglarmantaria se fijan lecs mecanismes gua hacen posible el

(]

ejercicio del derecho de la eleccitdn para la desigunacibn de 1los
gobernantes, podr lo tanto podemes afirmar cque s en el Derecho

lectcral Zonde 21 cuersc electoral encuentra la posibilidad de

]

m

legir libremente a sus representantes politices.

A este vespecte 21 wmaestro Berlin vValenzuela considera que el
Derecho Electoral, "Es el cecnjunto de normas gque regulan el
procedinients por medic del woto de 1z  designacibn Ge les
gecbernantes cue confcrma a la ley, daban ser electos por el pueble
y gue determinan las condiciones Jde su participacidn a través del

cuerpo elecroral en las decisiones gubernativas™. (1).

Ceincidiends zcn la definicidédn gue hace 21 autor mencionando al



forma gue permita al pueblo acercarse mi3s a guienes con su voto los
lievd a ocupar un carge denirp del gobijerns, reflejindose a su vez

la democracia social actual.

Por lo tanta las elecciones se realizan a través del proceso
electoral gue durante sus etapas de organizacisdn y funcionamiento
de los diversos organismos que intervienen en su desarrollo,

permiten el ejercicic del sufragio en forma libre y ordenada.

21 dereche gue tiene el ciudadano de expresar su voluntad por medio
del voto, no debe de terminar en el momentc de su decisibn, sino

gue deberd prolongarse, hasta alcanzar una participacidn més act

en la toma de decisiones en correspensabilidad con guienes lc

representando en una Cémara o en un parlamento.

En cuanto al autor alemdn Dieter Nohlen al mencionar a2 Karl
Braunias, expresa que el concepto de Derecho Electoral eon sentido
amplio contiene “las determinaciones jurfdico-positives 1%
consuetudinarias que vregulan la eleccifén de representantes o de

personas para los carges pCblicos”.

E1 concepto estricto cde dJderecho electoral contiene unicamente

aguellas determinaciones legales que afectan ai “derecho de

9

individuo a inflreir en la designacién de jos Srganos”. easte
concepto concreta el derecho de sufragio y se limita, a establecer

2



las condiciones jurfdicas de la participacién de las perscnas en la
elececién. E1l derecho electeral en sentido estricto sefiala, guien es
el electer y guien es el elegible y trata d&e determinar, si el
derechoe de sufragic es o no universal, igual, directo y secreto.
For ello este ccncepto estricto se remite a gostulados y cuestiones
jurfdicas gque, por lo general, tienen un carfcter Jjuridico

constitucional.

€n  cvantoe al primer concepie de Derecho Elettoral en sentide
amplic. este concepto abarca todas las regulacibaes

juridico-positivas y todas las conv desde las candidaturas

hasta la verificacién cde la =2leccibn, e tal manera ¢ue e&s correcto
considerar las cuestiones del sistema electoral como cuestiones
juridicas electorales puesto gue se trata de regulaciocnes gue se

deterninan de modo legal.

Auvngue se hace una divisién de derecho electoral en sentido amplio
Yy en sencido estricto, el citado tratadista Dieter MNohlen sefiala
ctepetidamence el aspecto juridice en ambos sentidos. En el primer
caso sblo menciona la rs=gulacidén juridica para la eleccidn de
rapresentantes Yy en en segundo, la Jzterrinacifn de raguisites o
presuvprastos para ser electocr © representante (voto pasivo y voilg
activo). Per consiguiente para Sraunias el Derecho Zlectoral es: "tl
cenjunte de nornas juridicas gue regulan la sleccifn de Srganos”.

[2).
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En forma General abazca toda la regulacidn juridica para la
eleccidn de represantantes, senalando 1los presupuestos en los
cuales puede el cuerps electer intervenir en la designacisdn de los

Srganos.

Dieter MNohlen ampliando el concepto en otra de sus obras dice: "Que
el términe de Derecho Electoral se reiiere a aguellas normas
legales que se encuentran relacionadas con el derecho del individuo

participar en la composicifn de los Srganos estatales". (3).

Caba mencicnar que en este concepto ya no hace referencia a la
divisiSn gZal derecho electoral, por le tanto, reafirma su idea de
que las normas Jurfdicas est&n vinculadas con el derecho Jel

individuo y su intervencién en la conformacién de los Srganos.

En cuanto a2}l tratadista cubano Santos Jim&nez Refael sostiene que:
"El Derecho Zlectoral es el conjunto de principios y reglas que
rigen 1la designacidén mediante el voto de 1los cobernantes vy
principales funcionarios y la resocluciébn, también mediante en voto,

de los asuntos politicos trascendentales® (4).

Lo gue dJdemuestra con claridaé 1la importancia gue le da a la
elecceisn-participacibn rebasando a la eleccién-dimisibn, siendc ast
la primera m&s amplia en cuvanto a los principios y reglas para la
eleccién de los gobarnantes a través del sufragio. dando plenaz

4



relevancia a la eleccibn como modo democré&tico para integrar los
organcs del Estado, ademds wenciona gue esos principios y reglas
rigen también la intervencién cirecta delpueblo, mediante el voto,
en lz toma de decisicnes de sus gobernantes en los asuntos pGblicos
trascendenteles, participacién gue es posible por los tipos de
elecci6n Ad-Referendum egquiparéndose a la consulta popular, como
objerive de obtener la ¢pinisSn pGblica para la resolucisén d&e los

"asuntos piblicos trascendentales”.

Para Cotterety Emri dice gue: Derecho Elsctoral ests

constituide por el conjuntc de reglas destinadas a definic L

1

cualidad del ciudadano, diferenciar los diversos tipos de eleccién

y reglamentar el desarrollo del escrutinio®". (5).

Por lo tanto., para estos autores generalmente abarcan todo el
proceso electaral, ccocnsiderando desde guien pude ser electo, quien
representante hasta los diversos tipos de eleccién y el desarrollo
cel wescrutinio, mencionando adem&s los aspectos juridicos vy

procedimentales.

Finalmente en las definiciones mencionadas de Derecho Electecral se
otserva en Gltima instancia de legitimar al poder pGblico que se
manifiests por la voluntad ciudadana a través del derecho de

sufragio, que regula nuestra Carta Magna y leyes reglamentarias.

w



_Por lo tanto el Derecho Electoral-realiza uﬁ7papel'impcr:ante para

la integracidén de los Srganos del Estade.



1.1 Campo del Derecho a que pertenece.

La naturaleza, oprivacda o pliblica, de un precepto © coajunto de
preceptos., cepende <e la incole del interés que garanticen o

protejan. Por lo tanto Deraecho piblico es pues, el gue regula
relaciones prcvechosas para el bien comln, Las facultades de
dezecho pGblico verbigracia el derecho del wvote del ciudadano
concédance para ser asjercidas en orden al bien general. El derecho

.
plblico rige los poderes gue se hallan directamente al servicio de

0

2N

todos; es decir del pueblo. Empero el Derecho privado es el que

concierne 2 la ucilidad de los particulares. De tal manera gue la

distincién entre derecho privado y pGblice es el eje =n torne al
cuzl gira iz nica: en =u aspects sistemftice,
divicdiéndose asi des ramas en varias diciplinas. De

acurdo con la

icacién, pertenecen al pGblico los
derechos constitucional, administrativo, penal y procesal: =zl

privadc el civil y el mercantil.

Para tener una necibdn ma$ clara en cuants al ercuadramiento de
nuestro derecho electsral es necesarioc mencienar =21 concepto de

derecho consti

"

ucicnal gque el maestro Garcia Maynez cita en una de

sus obras y dice gue "El Dereche Polfitice o Constitucional es el

e Do poYaeleas  m Ta  cmeeimmisea  frnmAsmanead Ao
conjunts 2a relativas a2 la estructure fundamental del
Estadc., =2 las <fungciznes Ze zue Srgancs Yy las relaciones de

estos entre si y con los particulares”™ (6).
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Partiendo de esta base y conicidiendo con el auwtor Berlin
Valenzuela guien afirma que el Derecho Electoral forma parte del
Dereche Peblico y dentre de esta particularmente del Derecho
Constitucional, cuyo principal guehacer es el encuadramiento

juridico de los fenémencs politicos.

£} Derecho Electorazl para su medjer comprensién dJdicdictica y
tratamiento doctrinado requiere de autcnomia ciencifica. Emperc el
derecho no es una serie de compartimientos estancos, sino gue todas
sus ramas estén intimamente conectadas. De ah{ gque en ocasiones el
Derecho Electoral tenga gue auxiliarse de otras disciplinas, como
del derecho administrative para algunos aspectos técnices, el
Derecho Procvesal para el contenido electoral, el Dereche Penal para
las sanciones y el Derecho Privado para les nociones de domicilio,

nacionalidad, edad, etc.

De acuerds con sSu sjituacién juridica el Derecho Electoral posee una
auvtonomi{a propia swurgida como resultado de su especificidad

jurf{dica explicando a su vez lz2 continuidad cronoldgica.
14 9

Esta especificidad es producida como una consectencia de 1la
doctrina delarepresentacién politica, constitiuyendo a la vez la

base tebrica del Derecho Electeral.

Haciendo de &1 un derecho coriginal y avtbébnome sobre tode lo gue se

8



refiere al zspecto contenciecso. Por lo anterior el maestro Berlin
Yalenzvela, indica: "El modernc Derecho Electorazl va mis allia del
simple contenido lectivo gue se refiere s la representacibn, por

medio de la cual recocge las reglas concernientes al régimen &

"

eleccidén de lcs geobernantes., para ser integradc y ceomplementado ccn

un ceontenide mayor de participacién y centrol., en cuanto hace a

intervenir al pueblo en las decisiones de los gobernantes vy
eventualmente en la stpervisidn de sus actos, a través del

Por lo antericr consicdero gue el Derecho Electoral debe ccozar ge
una plena autonomia, ya gue actualmente tiene una payor importancia

la participacién de los electores, reguiriendo estos a su vez una

intervencién m&s real, efectiva y continua no quedé&ndose nada més

[¢

en el ejercicio del sufragio sino gue influyan en la vigilancia vy
supervisidén de los actos de las autoridades guberpamentales. sobre

tcdo a lo reierente al proceso de toma de decisiones.



1.2. Campo de las actividades humanas que regula (£l poder., su

transmisién, ideologizacién)

El eoncepto eleccidn supone el establecimiento de un sistema
politice democradtico cuya rafz u origen se remonta a la é&poca
griega donde s=e da un gobiernc del "pueblo" en forma demccrética
(el concepts "puablo® en virtud de gue por la configuracién sccial
y econdmico de la Grecia de esa &poeca, no se consideraba a tedos
los hombres como ciudadanos, esto es, como participantes en la toma
de decisionas pcliticas fundamentales. ya gue por la &xistznciz de
la exclavitud no todes los hombres eran aptos para tomar las

decisiones segGn el concepto moderno de pueblo y del ciudadano).

En este sentido el concepto democracia se a manejado desde &pccas
muy aflejas., sin empargo el té&ramino eleccidn surge inicialmente como
una necesigad ante la imposibilidad de hecho de que toda 1la
poblaciédn acuda a un lugar determinade 2 tomar las decisiones
politicas fundamentales que le atafien. por ello, se adopts la
figura jurfdica del Mandato Civil, asfi como sus lineamientos para
establecer lo gua en la actuvalidad se conoce cemo repressntal

ign

policica.

Con esta orientacidn en los sistemas dembScratas modernos se habla
de regimenes democr&ticos liberales y regimenes 2utoritarios cuya
base ideoclégica se distingue sustancialmente.

10



En cuanto a la ideologfa e instituciones liberales gue caracterizan
a las democracias contemporé&neas, se destaca que &stas se
desarrollarcn a partir de una ideclogia preexistente a diferaencia

de las conservedoras gue surgieron para Jjustificar un régimen

establecido. De esta fcrma la instituciones liberales se coniorman

de acuerdo la ideclogfa, asi, la legitimidad mon&rguica fue

sustituida por lalegitimidad democrética fundada en la eleccién.

La ideclogia liberal es individualista basada mas en la bGsgueda
del interés perscnal que es, seagfin considerada el wmejor medio para

realizar el interé&s general.

En este ruki¢ se hace necesario recurrir obligadamente a Juan
Jacobo Rousseau, guien en su obra "El Contrato Social® destaca la
relacifn entire el hombre ¥y la sociedad haciendo alusi6n, entre
otras «¢osas. 2} hechs de gue todo hombre nace libre e igual, por leo
tanto ningunc tiene derechc a mandar sobre los otros salvo a aguél
qre haya sido elegido para tal efecto.

Trase gue en definitiva contiene los postulados de la Revolucidén
Francesa “"Libertad e igualdad” de los hombres, cuya cristalizacién
la encontramos en el articulo lo. de la "Declaracién de derechos

del hombre y de

ciudadano” de 1789.

Tambi&n observamos &n  esta  posicién  Roeuvsseniana que se ve

11



implicado el término "eleccién” que se define como el proceso
utilizado en las democracias para elegir a los. gobernantes, en
oposicién a la herencia, a la cooptacién o a la conquista violenta

del poder gue son considerados medios autocrdticos del poeder.

En este sentido, las selecciones competitivas son la piedra angular
de las democracias, las cuales deben llevarse a capo con intervalos
regulares bastante cortos, para gue los goberpantes no se¢ sientan
demasiado independientes de los gobernados, y asi la representacién
de los primeros por los segundos sea limitada por el ejercicio de

los derechoes reconocidss y consagrades de los gobernados.

Los términos "gobernante y cobernado" son magistraimente manejadcs
por el autor Leon Duguit quien afirma gue el fenémeno del poder se
da en todos los &Smbitos de la vida relaciocnal del hombre en
sociedad, as{ en todo grupo social existe la diferenciaci6n entre
los que mandan y los gue ocbedecen. es decir entre gobernantes y

gobernados.(8)

gdaptando estos lineamientos, el poder y su ejercicio no se
constrifien Gnicamente al ejercicic por parte del estado sino a tode
grupo socizl en donde se manifiesta esta diferenciacién, atin cuando
este fuera del campo donde se ederce el poder g2l estado al Qque
denominamos poder politico, de esta forma entendemcs gue el poder y
su ejercicio no es actividad que sea privativa del estado sino que

12



tampién se manifiesta en. otros grupos sociales por ejemple, el
familiar donde el padre ejercita su pcder scbre los hijer; en la
relacifn g¢ruco social educativo., el poder gque ejerce 2l maestro

sobre &l aluzno, o bien en la relacisn obrerc patronal.

A4 mayor abuvndamiento el politdloco Mavrice Duverger en su obra
"Ingcitueciones Polfiricas y Derecho Constituvecicnal™, nos habla a
cerca gel pocder cowmo un fenfmeno social gque se traduce en una
frerza ffsica (La ley del =&s fuerte), econémica {la qgue ejerce el
patrén scbre el cobrere)., o noral (aluvdiende 23 presidn gue puede
ejercer oor ejemple el clérigo desde su phlpito & sus feligreses).

Lecitimado per un sistema de creencias legalmente estabiecida {(93.

£ste es, el receptor de cualaguier clase de fusrza gque se ejerza
sobre &1, debe creer que 12 persona gus la ejerce es la mejor, la
més buena, y la mas justa, de ahi que la legitinidad en las

decisiones v en los actos cgue los gcbernantes lleven a cabo se

(2

orientan hacia ese in p

"

incipal gue debe J&e cumplimentar tode
obernante, por ello se dice que la legitimicdad es €l recguisito gue
IS q 2

D85 £8ciY puede percerse v el mis diffcil e recuperar.
En cuantc a la legalidad es necesario gue el modo de ejercitar el
poder este consagrads en una norma jurfdiea a fin de gue no se

corra el riesgo de cometer actos de autoridad.

13 .




En este contexto se esclarese gque el poder y su ejercicio son
fenSmenos sociales gue en velacidén 2l estade se denomina poder
politico, cuyo ejercicio en un régimen democrético se organizan en
base a una normatividaé propuesta por el pueblo a través de sus

represéntantes.

Por ello surge tambi&n la necesidad de establecer la normatividad
que va a reguiar los procedimientos y las ferpmas a tza¢es de  las
cuales los hombres van a elegir a sus representantes surgiendo asi,

el Derecho Electoral.

14



CAPITULO SEGUNDO

2. Antecedentes HistSricos y Legislativos en México.

El andlisis Jjuridice de las formas dJde gobierno de la Colonie
Espafiola a este respecte Floris Maargadant dice: “"desde el comienzo
del siglo ¥VI, dos grandes corrientes se encentraron en Méxice y se
amalgamaron con fuerte dominio. La primera era una civilicacién
neolitica, en su aspecrto juridico de cardcter predeminantemente
azteca, y la segunda, la civilizacién hisp&nica, en ¢uye derecho

las influerncias se mezclaban ccn restos de dGerechos

germénicos, normas canénicas reglamentacién monirgquica”. {10).

De tal wmanera gue la nueva Espafia era un reino gue tuvo un rey,
coincidente con el rey de castilla, representade aguf por un
Virrey, asistide per Srcancs leocales con cierts grade de autonomia
vigilada y viviendo entre sObditos de la Corona, asi pues el rey
tenfa a st lado un consejo dJde castilla para los asuntos <de
Castilla, hubo también un consejc de Indias para las cuestiones

indianas.

S5in embargd debemos hacer notar gue rara las altas funciones en las
Indias fueron preferidos los “peninsulares" y no los criolleos o
sea personas de origen espafiol, pero cuya familia ya estaba desde
una2 generacién m&s radicada &n las Indias. Esta descriminacifén de

15



los criollcs produjeo un craeciente rencor que contribuyé finalmente
2l complicadoc movimiento de la independencia. Por lo tanto es
interesante ccnocer la versién investigadora en materia electoral
sobre este periodo gue Guillermo Jimé&nez Morales, nos dice: "antes
de gque México alcanzara el rango de nacibn, politicamente
independienze, no hubo indicioc de organizacién polfitica del pueblo.
La auvtoricdad del monarca con titulos disputados en la persona cdel
virrey y en las instituciones gque lo rocdeaban, era absoluta y ne
pernitfa en los negocios piblicos ninguna cpinién ni ingerencia gue

ne fuera de los Srgancs esstazblecidos por el gobierno™. (11).

El lapso de este perfodo de servidumbre el publo s6loc tuvo
obligaciones pero no dereches. Su funcidn consistfa exclusivaments
en obedecer. La negacidn sistem8tica del derecho del pueble =2
pensar y actuar politicamente, se expresa brutalmente en la frase

tan conocciéa del Marguéz de Croix.

“Deban saber los vasallos Gel gran monarca gue naciercn para callar
y obadecer y no para discutir ni opinar en los altos asuntocs del
goblernc®. En la sociedad ¢olonial los hombres y mujeres nacidos en
la Npeva Espafia eran objeto de una total discriminacién gue les
vedaba el caminc de los asuntos pGblicos. El pensamiento filossfico

gue muchas veces se convierte en antecedente Jdel

politico y de la actividad de los hombres organizada en la wvida
social, estaba contrefiido en los wmoldes de la censura oficial, en
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suma los tres siglos del virreinato fueron de copresién ideolsgica y
material centra el pueblo, sin ermbargo y gracias a2 los efectes de
la Rewolucién Fancesa varios mexicanos empezaron a ensanchar los
lfmites de su pensamiento mediante la lectura de alguna de las
obras gue habfan contribufide a preparar ideclégicamente., el
escenarios del gran movimiento (1772). La tarea {ue peligrosa vy
diffcil por 1la implacable persecusién gue las autoridades hacian
aguellos 1libros m&s no fue, come no podia serlo una tarea
irrealizable, por gque no hay poder humano gue pueda impedir la

propagacidn de las ideas".

Al respecto y coincidiendo con Jiménez Morales Guillermo Trujano en
su trabajo de tesis no dice: "A 1los mexicanos les estaba vedado
todo acceso a los puestos plblicos, eran descriminados por 1los
espaficles gquienes se consideraban los finicos capacitados y con el
legitime derecho a gobernar (nos): asf{, el arzobispo Alfonso Nffiez
de Hare, 3decfa gue 2l espfritu de los americanos es sumiso vy
rendido, porgue se hermana bi&n con el abatimienteo; pero si se
eleva con facultades o enpleos estin expuestos a Mayores errores,

por esoc cenviene tenerles sujetos aungue con empleos medianest

(12).
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2.1. Primeras Elecciones de Representantes en México.

A fin de organizar en Esgpafia la resistencia a la invacién
napolebnica y dotar a la metrbpoli v a las colonias de un régimen
constitucional, se establecié una junta gubernativa, la gue convocd
para tal efecto la inctegracitn de las Cortes Generales vy

Extraordinarias.

EY 14 de febraro de 1811 a sugerencia del consejo de la regencia de

Espafia @ Indias, se convocS a -elecciSn de diputados en las

Se dispuso gue se eligiera wun diputado por cada una de las
provincias mexicanas. El procadimiento era relativamente sencille.
El consejo municipal de cada una de las capitales escogerfa a tres
nativos de la provincia, integros, inteligentes y cultos, cuyos
nombres escritos en unas papeletas se colocarfan en el interior de
una caja. Se sacarfa al azar una papeleta cuyo duefio recibirfa el
nombramiento de diputado.

Los consejos municipales certificarfan el resultado de la eleccibn
y darfan instrucciones al diputado sobre los asuntos que habria de

presentar a las Cortes de Espafia.

En total quince diputados mexicanos elegidos en los comicios de
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1810 llegaron por fin 2 Espafia.

Tanto pars los diputados peninsulares como para los americanos. la
laber principal consistia en redactar una constituecidn que
incorporace las caracterfsticas tradicicnales del Derechs Espafiol

¥, 2 la verz corrigiera lcs abusos de la monargufa abscluta y quiz

fin a2 las arbitrariedades del gobierns en las colenias y gque se
estapleciera la igualdad de dereschos y d&e categoriaz entre las
provincias americanas y las eninsulares. La gue dierdn los
Diputadcs por la elaboracién de la Carte Magna cuedo brillancemente

expresada en las palabras gu2 manifestd José Miguel Guridi vy

alcocer diputade mexicano cuande dijo: "Como la constizuc
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cuya elaboracién principzlmente nos hemcs reunidéo es la misién més
importante de las Certes, no deben escatimarse esfuerzes para lograr
gue cesulte perfecta. Dicha sclicitud fuve compartida por toda la
delegacién mexicana, siendge demsotracdo en los éebates y

deliberacicnes en gue participaren. Les utados mexicanos més
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activos fueron Miguel Ramds arizpe de Coahuila, Mariano Mendiola de
Querétarc, Guridi y alcccer de Tlaxcala, José Zeye Cisneros de la
Ciuvdad de México., Jos£ Miguel Gordea cde Zacatecas, Antconie Joaguin

refel S&

ugblz ¢ Joss fimebn e Urfa Ge Guadalajara™. (14)

En cuanto a los debates gue scstuviersn en cuestiones
constitusisnalas, guegs  de manifieste su criteriz vy sts



conviccisnes amaricanistas, - Entre les concepios revolucicnarios a

los cue w2lientemente diercn su apoyo scbresalen las doctrinas de

al exponerles abiertaments zsr arimera vez en las Cortes &g C&di:z.

Los debates se cimentarsn casil sinpre en la doctrina de la

soberaniz racicnal, la cual servia de base a los argumentcs de los
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y *lcecer marcd la pauta gue habiz de seguirse

al hablar del recelo cue le inspiraca el tex
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el cuval =o declaraba gues la soberania residia esencialmente en la
nacién ¥y gte, per lc tanto pertenecfa a la nacién el gdersche
exclusivo de formular sus leyes fundanmentales y de adoptar la Zorma
de gobierna gue mejor le paraciese. Las objecicnes de Guridi vy

Alcocer gque ivan contra la £

en cgue estaba redactado el
articule dijs la soberania resultaba de 12 sumisién voluntaria de
cada individvo a una autoridad 2 la gue en lo sucesive saguiria

vaoluntariarente. Sechn el Derecho pCblico, la scberanfa

€33 micma zutoridad. pero, insistis, su fuente y su raf:



conjunte de todos los ciudadanos bajo ux mismo gobierno). -

Opinana gue cralguiers deé esos t&rminos . harfa imposible en el

futyrs la centralizacién Gespbdtica de la autoridad en un grupo o.en

una persona gue podria restiringuir los derechos individuales de los

civdaGanos.

Les reguisizod gue se habfan de llenar para gozar de la

nacionalicad espaficla constituyeron ) tema de 1los debates m&s

largos y acalorados de la asamblea constituyente ya que durd del 31

de  agoste 21 24 Je septiembre de 18ll. Insistiéndose en la

definicitn del término ~"espanol® o sea la distinciébn que se hacia

entre el espafol a guien. en términos cenerales, protegfa el Codigo

Civil por el nheche de residir en un terrivteris perteneciente al

imperico, y el espaBel con dereche a ser ofde por =1 aoblernc a

través de quien 1o representara. Para los rmexicanas estas

cuestiones se relacionaben con la igualdad de derechos y la

represancacibn naciconal ep las Cortes. Lograr gue la constitucién

hiciese respetar eastoes derechos

era unog de los principales

objetives de la delegacidn de MExico.

ardiente defensor de la asutonomia local

erc prepusc la nueve forma de gobiernc srovincial

Giputacidn provincial® en su discurso ante las

cortes acerca d2 1z situacibn geszrsfiica, histdrica., econdmica,
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polftica y jurfdica de las cuatro provincias en Méxice”.(15)

La mayoria <Ze los representantes americancs considerarcn gque la
institucién propuesta constitufa la mejor forma pparz gue las
provineias lograsen una mayor independencia ecconfmica. En palabras
de Guduri vy Alcocer, la diputaci®én provincial serfas una legislature
local cuya poder vendria del pueblo Yy gue representaria

exclusivamente la vcluntad y los intereses de su grovincia.

Asf pues tenemos gue la trascendente participaciénm de nuestros
diputados en las Cortes de C&diz, quienes a través del debate
parlamentario 1lograreon sacar adelante el reccnocimients éde los
derechos elementales de los mexicanos y sobre todo, con su amplia
ilustracién, manejar conceptos gue hasta ahcra egiguen =iendo
actuvales en materia constituciocnal como socberania popular,
separacién ds poderes, igualdad representativa., diputaciones
provinciales, gobierncs locales. Con justa razdn se afirma gue los
diputados mexicanos a las fortes de C&4diz  delinearon el

constitucionalismo gue muche influyd en toda América.

Por otra parte la experiencia de estos diputados fue tan valiosa

que CoOn  pPOStT

I3

rioridad cuando 1intervinieron en el gobierno gde
Méxjico Independiente, no e51o en pDuestos importantes, sino gue
trabajaren con eficacis como José Rames Arizpe, el “padre cel
federalisme wmexicano", y Miguel Guridi vy Alcocer, apasionado
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defensor de las libertades del hombre americano.

A menudc aqueilos legendarios diputados comc Lucas Alemdn, Pable de
la Llave, Manuel G&mez Pedraza, Ignacic Mora., José Mariano
Michelena, Migrel Ramos Arizpe y Lorenzo de Zavala desempefiaron
cargos en los gabinetes presidenciales entre 1823 y 1853: otros més
fueron notables diplomdticos v muchos de ellcs continuaron

dedicados a la policica como destacados miedbros de nuestros

Giferantes Congresos.



2.1.A. Epoca Virreinal. Dipuptacién Provincial de la Nueva Espafia a

las Cortes de C&diz.

Las Cortes de 1810 tenfan ante sf una lista de asuntos gue
atender, psro el mids importante era el referente & la Constitucién.
Poco después de la sesidn oficial de apertura., gue tuvo lugar el 24
de septiembre de 1810, se nomrbré un corité encargado de la primera
etapa de la redaccisn de 1la Ley Fundamental. ZEstas earduas vy
prolongadas labores dieron por resvltadds gue el 19 de marzo dge 18512
se promulgara la Constitucisdn Polftica de la Monarquia Espaficla. En
ella se estipulaba detalladamente la Zorma en gue habrfan de
celebrarse las elecciones para diputades a las Cortes que en los
sucesive se reuniesen. Las sesiones d2l cuerpo legislativo se
iniciarfan anualmente el lo. de marzo y durarian tres meses
{artfculo 10%}; los diputadcs permanecerfian dos afios en sus cargos
Y por consiguiente, participarian en dos legislaturas
consecutivas. Cada dos afios, nuevos diputados sustituirfian a todos

los de la legislatura anterior. (artfcule 108).

Sc¢ establecio un sistema e¢electoral muy det2llade ¥ un tanto
complicado. Las elecciones de diputados eran indirectas y se
verificarian en tres etapas correspondientes a los tres niveles
gubernamentales: e) wmunicipal ("parroguial”}, el distrital y el
provinecial, Las elecciones municipales {“parroguiales®) se
celebrarfan en las provincias de .ultramar el primer domingo de
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diciembre guince meses antes de la sesi6n inaugural gque las Cortes

celebrarian cada dos afies.

En la fecha sefialada cuienes en un municipio tuviesen derecho a
votar constituvirian un cuerpo gque escogeria a quienes., a su vez,
nombrarfan a los electores municipales. Distaban mucho de estar
bien definidos en las Constitucién los recuisitcs cGue deberian
llenar los electores a2 nivel municipal. S6lo podfan votar leos
varones. Se consideraban ciudadanos con derecho a votar a aqguellos
varones descendientes por la 1linea paterna y la materna de
ciudadanos espafioles (peninsulares ¢ americanes) y gue, ademdas
vesidiesen en territorio perteéneciente a2l imperi¢ espanel. Los
hijos de padres extranjeros nacidos en cualguiera de las provincias
mayores de veintiGn afios., gque ejerciesen una profesién o un oficio
Gtil y cue nunca hubiesen salido de las provincias sin acvtorizacibn
del gobierno, también gozaban de la ciudadanfa espaficla . Las
Cortes podian conceder la nacionalidad ecpafiola a extranjeros gue
hubiesen prestade servicios a Espafia o gue tuviesen propiedades vy
estuviesen casados con espafiola. Los varones de origen africanco
58510 lograban obtener la nacionalidad espafiola por cdecreto especial
de las Corres, lo cual podia ocurrir cuando se trataba de personas
gue se habian distinguido por sus servicios a la nacibdn o por haber
sobresalido en alguna otraz forma. Estakblecia la Constitucién.: gue a
partir de 1830. tendrian obligacién de saber leer y escribir las
personas a guienes se fuera a conceder la nacionalidad espaificla.
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Asf pues gue el  desarrollo electeral gque s2 segufa en  la
Ccnstituvcién de C&diz se realizaka en  tres <fases: juntes
electcrales de parceguia, juntas electorales de pertido y juntas
electerales de provincia. {16

Las juntas electorales &= parroguia, cé&lula del proceso electoral
consistfa en la reunidn de ciudadanos guienes despuss de haber
asistido a nisa llevaban a cabo la votacibn para elegizr en primer
lugar a un presidents, un secretario y d&os escrutadores.
Posteriormente cada grup> Ze doscientos nabitantes tenfa derecho a
nombrar ance compromisariss d2 entre lss cuales verbzlmsnte votakan

por un elector comln. gue Juntd con les elatisres Je otras
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parroguias <e la circunscripcidén forna
Estas e2 resunfan en las cabecesras de partide, para gue unz vez
nombrada ctambién una mesa directiva con su presidente, su

secretaric y sus escrutadores, llevaran a c¢abd 1as juntas de

partido, en aste aspectc el partido era una circunscripeién

En las juntas elactorales de zartido se elegfan a tres slactores de
partido guienes integrarfan las Jjuntas electorales de provincia. A
cada proviacia correspcndia un diputads ul&n representadba  a
sesenta =il “almas"., Esta eleccifn era seTrata a pluralidaé de
votss v a secunda wvuelta, Al icgual gue para las elecciones de

parreoguia. se acudfa antes y despufs de la eleccibn a ceremonies



religiosas.

Para la eleccidn de &iputados los electores de partido se reunian
en la capital de la provincia. eligiende por maycria absolura y a

segunda vuelta al diputado & a los diputades gue les correspondian.

Se vislumbre va que las mesas directivas de las juntas electorales
de partido y provincia tienen relacién con lo gue actualmente serén

los comités cistritales™ (17).

Para tener una nocidén w8s clarz sobre la normatividad elecroral
transcribiremos los siguientes articulos del titulo tercero de la

Constizucibn de C&diz, cue a la letra dicen:

Articule 27.- Las Cortes son la reunibn de todos los diputades que
representan la nacidn. nombrados por los ciudadanos en la forma que

se dira.

Articulo 28.- La base para la representacién nacional es la misma en

ambos emisferios.

Azticuleo I2%5.- Ista base es la poblacién, compuesta de los
naturales gue por arbas lineas sean criginarios de lecs dominios
espafisles, y de aguellos gue hayan cbtenide de las Cortes Carta de

Civdadano...



Artfculo 30.- Para el cémpute de la poblacidn de los dominios
eurcpecs serviri =l Gltimo censo del afio mil setecientes noventa y
ﬁie:e, naste que pusda hacerse otro nueva; y se formar& el
correspondienta para el cixputo de la poblacién de los de ultramar.
sirviende enLragtante los censos  més auténtiecos entre laos

Glrimamenre formados.

Arzfculo 31.- Per cad2 setenta @il almas de la poblaciln cempuesta

como gueda dicho en el arzfculo 23, habré un diputado de Cortes.

Artfeculo 22.~ piszribuida  la  peblacidn por las  diferantes

provincias. si resultase en alguna el exceso de mas de zreinta ¥

yoe

cince wil alxas, se eligiré un diputado oé8s, come si el nimero

llegase a setenta mil: y si el sobrante no excediese de treinta y

cinco mil, no se centaxd cen €1l

Articulo 33.- =i hubiese 2lguna provincia cuva poblacién ne llegue

[+

a2 serenta wmil almas., perd> gue no baje de getantaz mil. elicirs por

e este nimerc, se uniri a2 la inmediaste

o

[on

sf{ un diputado; o si bajare

para conmpletar el ce setentea nil reguerido.



tedos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio. de

la parroguiz respectiva.

Artfculo 36.- Estas juntas se celebrarén sismpre, en l2 peninsula e
iglas y pesesiones adyacentes, el primer dominge del mes de octubre

del afic anterior a2l de la celebracién de las Corces.

artfculo 37.- En las provinecias de ultramar se celebrarén el primer

domings del mes de diciembre.

Artfculo 45.- Para ser nembrado electer parroguial s2 reguiere ser
ciudadance, wmayor de veinticinco afies, vecino y zrasidente en la

parroguia.

Articulo 45,- Las juntas de parroguia serdn presididas por el jefe
polftico © el alcalde de la ciudad, villa o aldez2 en que se

cengregaren, con asistencia del cura pérroco.

Artfcule S5%.- Las juntas electorales de partide se compondrédn de
los eglectoras parroguiales, gue sa congregardn an la cabeza de caca
partide a fin de necmbrar el electer o electores gue han oe

concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados de

Artficulo 73.- Las juntas electorales de provincia se compondrsn de
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los electores de tedes los partides de ells, gue se concregarén en
la capitel & fin de nzcmprar loe diputados gue le correspondan para

asistir a las Cortes. como representantes de la nacidn.

Artfcule 104.- Se juntardn las Cortes todos los affos en la capical

del reins, en edificic destinado a

ARt{culo 106.~ Las sesicnes de las Ceortes en cada afio durardn tres
meses consecutives, dando principio 21 dfe primerco del mes de

WaAr20.

Articulo 107.~ Las Cortes podré&n prorrogar sus sesiones cuando més
per otre =nes en s6lo dos casos: primerc a peticidn del Rey:
sequndo, si las Cortes lo creyeren necesario por wvna resolucién de

las dos terceras partes de los diputados.

Arcdiculo 108.-~ Los dipvtades se renovardn en su totalidad cada dos

afios.

Articulo 110.~ Los diputados no podérin volver a ser elgides, sino

mediando otra eleccibn.

kretfculo 128.- Los diputados serSn invielables por sus opinicnes, y
en pingin tiempd ni caso. ni por ninguna autoridad, podrén ser

reconvenidos por ellas. En las causz2s criminales, cue ccntra ellos



se intentaren no podr&n ser juzgados sine por el Tribunal de
Cortes, en el modc y forma gue se prescriba en el reglamentco del.
gebierne intericr de las mismas. Durante las sesiones de las
Certes, y un mes después, los diputados no podrén s¢r demandades

civilmente, ni ejecutados por deudas. (18}
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2.1. 8 gGuerras de Independencia. : El Congreso de Apatzingén,

La Constitucién de Apatzingdn de 1814 promulgada a iniciativa de
Morelos, se observan algunes avances en materia electerzl cen
respecto a la Censtituciédn de C8diz. Asi pues se declara gue la
soberanf{a dimana del pueblo el gue solo guieres depcsictarla en sus
representantes, dividiendo los poderes en Legislativa, Ejecutive., vy

Judicial.

E1 22 de octubre del wmismc afic el Jongreso de anéhuac proclambel
"Decratoc Censtitucional en Apatzingén®", el cwval avngue con carécter
provicicnal instituyo el orincipio de la organizacidn
constitucicnal de un E£stado independiente v soberznc. (19

Las cisposicicnes mé&s importantes en materia electoral. fueron:

Lerecho al St

ia eleccidn de diputages sin distincién de
clases.
£1 reguisito para ser ciudadano era el de haber nacido en la

América Mexicana.

Tenfan darecho al sufragic: los civdadanss gue hubleran cumplido 18
2fios © penores si estaban casados y adheridcs a la causa de la
independiencia; gue tuvieran empleo y modo honests S& vivire.
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Orcrgaba al Supremo Congreso facultades para reconocer y calificar
los documentos gue presantaran los diputados elegidos por 1las
provincias y para recibirles el juramento gue debfan presentar para

su incorporacién.

Por le tanto es necesaric mencionar algunos articulos dge "EL

decreto Constitucional para la libertad d=2 la América Mexicana®“.

Articulo 48. El Suprems congress se compondré de diputados elegidos

or c¢ada provincia, e iguales todes en autoridadg.
B g g

[

Articule 51. El congrese ctendrd tratamienze de majestad., y sus

individuos de excelencia, durante el tiempo de su diputacidn.

Articulo 5€. Los diputados no funcionarin por més tiempc gue el de

dos afios.

Articule 3B. Wingiin ciudadano podrd excusarse del encargo 4de
diputads. Mientras lo fuere no podréd emplearse en el mando de

armas.

Artfeule 58. Los dipuctados serdn inviclables por sus opinicmes. vy
en ningfin tiempo ni caso podr& hacérseles carge de ellas; pero se
sujetars&n al juicio de residencia por la parte gue les toca en 1la
administracién pOblica, y adem&s, podré&n ser acusados durante el
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tiempo de su diputacién, y en la forma gue previene este reglamento
por los delitos de herejfa y por los ge apostasfa, v por los de
Estado, sefialadamente por los de insidencia, concusién Y

dilapidacidn de los cauvdales pGblicos.

Artfculo 60.° E1 Supremc Congreso nombrard por escrutinio y a
pluralidad absocluta dJde votos: diputados interinos por las
provincias que se hallen dominadas en toda su extensidn por el

enemigo.

Articulo 6l. Coen tal que en una provincia estén desocupados tres
partidss gue compondrdn nueve parroguias, preocederé&n los pueblos
del distrito libre z elegir sus diputados, asi propietarios como
suplentes, por medio de juntas electorales de parroguia, de partido

y de provincia.

Articule &4. Las Jjuntas electorales de parroguia se compondrédn de
los ciudadanos c¢on derecho a suifragio, que estén domiciliados vy
residan en el territorio de la respectiva feligresfia.

Articivlo 66. Por cada parroguia se nombrard un elector, para cuyo
SnCargo se reguiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos,
mayor de velnticinco afios, y que al tiempe de la eleccién resida

en la feligresfia.



Arzicule 67, Sa celebrar&n esras juntas an las cabaceras d¢ cada
curato, ¢ en el pueblo de la doctrina gue ofreciere mds comodidad;
y sl1 por }a distancia de los lugares de una misma {eligresia no

pudieren eoncurrir todes los parrequiancs an la cabecera o pueble

determinado, se designardn dos o tres puntos de reunifn.

Artfcule &8. El Justicia del rerritoric, o el comisionado qua
diputare =21 juez del partido, convocard a la junta ¢ Jjuntas
parciales, designard el ¢&fa., hora y lugar de su celebracién, y

precidirid las sesiones.

acticuolo 62, Estande juntos los ciudadanos electores y -el
presidente, pasardn a la iglesia principal. donde se celebraré una
misa soclemne de Espiritu Sante, y se pronunciard un discurse

anilogo a las circunstancias por el cura u otro eclesiéstico.

ArtSculo 73. Cada votante se acercard a la mesa, y en voz clara e
inteligible noxbrard los tres individuos gue juzgue mé&s iddneos
para electores. £l Secretario escribird estos sufragics, v los
manifestara al wvotante, al presidente y a los escrutadores, de

modo que todes gueden satisfechos.

Arciculo 74. Acabada la voitazisn examinardn los escrutadores la
lista de los sufragies, y sumarsn los nOmeros qua rasulten a favoy
de cada uno d2 los votados. Esta operacibn se ejecutard a vista de

335



todos les concurrentes, y cualguiera de e2llos podrd revisarla.

articulo 73. Si la junta fuere compuesta de tccéos los ciudadanos de

la feligresia, el votade

0

:2 reuniere el mayer nlmeroc de sufragios,
o a quel por quien en casc de empate se decidiere la suerte,
guedard ncrmbrado elector de parroguia, y lo anunciard el secretarioc

ée orden del presidente.

Artfculo 76. Concluido este acts se trasladaré el concurso, llevado
al elector entre el presidente, escrutadores y secratario a la

iglesia, en donde se cantard en ascisn un solemne Te

Deum, y la junta gredard disuelta para siempre.

Articuleo BZ. Las junitas electorales ce partido se compondrin de los
electores parroguiales congregados en la cabesgera de cada
subdelegacidn, © en otro pueble gue por Jjustas consideraciones
designe el juez, a cuien teeca esta facultad, come también la de
citar a 1los electores, seflalar el dfa, hora v sitio para la

celebracisn de estas juntas vy presidir las sesiones.

Articulo B5l. Para ser elector de partidco se reguiere la residencia

personal en la respectiva jurisdiccién.

Arciculo 33. Los electcres de parctido formar8n, respectivamente,
las juntas provinciales, que para nombrar los diputadecs gue ceben
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‘incorporarse en el CongréSOr se han de celebrsar en la Capital de
cada provincia o en el pueblo gue sefialare el intendente, a guien
toca presidizlas, y fijar e) dfa, hora y sitio en gue hayan de

verificarse.
Las atribucicnes del Supremoc Congreso eran las siguientes:

Aarticulc 102. Reconocer y calificar los documentos que presenten
los dé&iputados elegidos por las provincias, y recibirles el

juramento gue deben otorgar para su incorporacidn.

Articule 103. Elegir los individuos del Supremo Gobilerno, los del
Supremo Tribunal de Justicia, los del residencia. los secretarios
de estas corporaciones y los fiscales de la segunda, bajo la forma
que prescribe este decreto, y recibirles a todos el Jjuramento

correspondiente para la posesi6n de sus respectivos destinos.

Articulo 104. Nombrar los ministros pGblicos., gue con el cardcter
de emba jadores plenipotenciarios, u otra representacién

diplomstica, haya de enviarse a las demds naciones.
Articulo 105. Elegir a los generales de divisién.
rticuvlo 108, Exawminar y discutir 1os proyectos de. ley gque se

propongan. Sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas en caso
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- necesario.

Articulo 107. Resclver las dudas de hecho y de derecho que se

ofrezcan en orden a las facultades de las Supremas corporaciones.

Articulo 108. Decretar la guerra y dictar las instruccicnes bajo de

las cuales hava de proponerse o admitirse la paz...

Arrticule 108. Crear nuevos tribunales subalternos, surpimir los

establecidos, variar su forma y formar los aranceles de derechos.

Artfcule 110. Congeder o negar licencia para qua se admitan tropas

extranjetas en nuestro suelo.

Articulo 111. Mandar gque se aumenten o disminuyan las fuerzas

militares, a propuesta del supremo gobisnro.

Articuleo 112. Dictar ordenanzas para el ejercicio y milicias

nacionales.

Artfculc 113. Arreglar los gastos de gobierno. Establecer

e inpuessos, y o) mode de recaudarlos,

Artfculo 114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e
inversi6n de la hacienda pGblica.
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Articvlo 115. Declarar si ha de haber aduanas, .y en que !ﬁgares.

arvicule 116. B2atir moneda, determinar su materia, valor, peso,

tipo de denominacién.
artfculo 117, Favorecer todos los ramos de industria.

Artfculo 118, Aprobar los reglamentos gue conduzcan a la sanidad de

los ciuvdadanos, a su comodidad y demds objeros de policfa. (20)
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2.2 México Independiente

El 27 de septriembre de 1821 el ejercito trigarante comandado por
Agustin de Iturbide, hace su entrada triunfal a la Ciudad de
México. al dfa siguiente Iturbide levanta el acta de
Independencia que wds que enfocarse en la declaracidn wmisma,
centra su atencidn en el genio superior a toda admiraciém y
elogic, contrastando con lo gque habian pronunciado los hombres
de An&huac, tratando dJde recotrar, a nombre de la nacién "el
ejercicio &e soberania usurpado, asi pues tenemos gque surger dos
decumentos siendo uno de ellos el Plan de Iguala ccn fecha 24 de
febrero de 1821 y gque disporia gue en tanto se reunian las
Cortes del Iimperio Mexicano, continuaria en vigor la
Constitucién Espaficla. El Propio Plan de Igquala, en su articulo
11, decfa: (Las Cortes}) “trabajar&n, luego que se rednan la

Constitucién del Imperio Mexicano™.

En el articulo 23 disponfa "como las cortes gue se han de formar
son constituventes, deben ser elegidcs los diputados bajo este
concepto. La junta determinarsd las reglas y el tiempo necesario

para el efecto”.

A su vez el otro documento conocido como los tratadcs de Cérdoba

con fecha 24 de agosto del mismo afio establecia:
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Articulo 12. "Instalada la Junta Provisional, gobernar8
interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo gue no se
oponga al Plan de 1Iguala y mientras las Cortes formen 1la

Constitucién del Estade”.

Articulo 13, "La regencia, inmediata después de nombrada.
procederd a la convocacidén de Cortes: conforme al método que
deterninare la Junta Provisional de Gobierno: lo que es conforme

al espiritu del articulo 24 del citado plan.”

Artfculo 14. "El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el
Legislativo en las Cortes; pero como ha de mediar alglin tiempo
antes gue £&stas se refinan, para gque ambos no recaigan en una
misma autoridad, ejercerd la Junta el Poder Legislativo: primero,
para los casos que puedan occurrir y gque no den lugar a esperar la
reunibén de las Cortes y entonces procederé de acuerde con la
regencia: segundo, para servir a la regencia de cuerpo auxiliar y

consultivo en sus determinaciones".{21)

Como podemos observar gque en ambos documentos se establecia
fundamentalmente, la obligacién de constituwir al Imperio
Mexicano, es decir, no se daba libertad al poder constituyentes
como emanacidn de la voluntad del pueblo para escoger la forma de

gobierno. Se daba por sentada la tesis de gque la monarguia



imperial es la que "tenia que ser" y en consecuencia se disponia

la integracidn de una junta a fin de convocar a “"Cortes".

Al integrarse la Junta Provisional Gubernativa comenzaba a
formarse el Poder Legislativo Mexicano, esta junta a se componia
por 38 distinguidas personas que encabezadas por clerigos,
hubieron de integrar 1la Suprema Junta Nacional Gubernativa,

inagurandose asi la supuesta vida legislativa de nuestra pagria.

Y es hasta el 24 de febrero de 1B22 cuando se reunirian las
Cortes escogiendo como lugar de reunién la catedral
metropolitana. Ahi juraron solo los miembros integrantes
defender la religién catdlica y la Independencia de México vy
formar la Constitucién conforme al Plan de Iguala y a los

tratados de Cérdota.

Asi pues tenemos que para la formacifn de este &rgano tan
impropiamente llamado primer constituyente que de acuerdo al
anterior corgreso de Andhuac lo hace ser el segundo
constituyente de nuestra historia estaba formade por las mas
diversas tendencias, asi el mismo dfa de su instalacidn

decretaba las siguientes bases constitucionales:

"la. Los diputados gque componen este congreso, Y gque
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representan la Nacién ¥exicana, se declaran legitimamente
constituidos y que residen en €1 la soberania nacional.

"2a. En consecuencia declaran gue la religién catélica,
apostdlica, romana, serd la Gnica del Estado, con exclusidn de
otra alguna.

"3a. Que adopta para su gobierno 1la wmonarguia moderada

constitucional con la denominacién del Imperio Mexicano.

"4a. El Soberano Congreso llama al trono del imperio conforme a
la voluntad ceneral -"en rezlidad la de Iturbide”.
*3a. No conviniendo cgueden reunidos el Poder Legislativo, el

Ejecutive y el Judiciario declara el congreso, gue se reserva el
ejercicio del Poder Legislativo en toda su extensidn, delegando
interinamente el ejecutive en las personas gque componen la
actual regerncia, y el judiciaric en los tribunales gque
actualemtne exlsten o gue se nombraren en adelante...

"6a. El congresc soberano deciara la igualdad de derechos
civiles en tedos los habitantes libres del imperio, sea el que

quiera su origen...

Er concsecuancia decretaba tambifn el cese de funciones de 1la

Suprema Junte Gubernativa:

"El soberanc congreso constituyente del imperio mexicano,

habiendose reservado el Poder Legislative en toda su plenitud,



Qeclara: gue la junca suprema gubernativa ha cesado en sus
funciones; y gque se haga saber a la regencia del imperio para

que lo comunigue a los individuos de la misma junta..."” [(22)

Mas =in embargo no se hicieron esperar las controversias
sucitadas entre las diversas vy principales tendencias Qqgue
conformaban la asamblea y aungque se unieron la Republicana y la
borbonista no pudierSn impedir la inminente elevacién al trono
de Agustin de Iturbide siendo proclarado Emperador el 18 de

marzo de 1822.

Tal lhecho en su vez de menguar el encono y rivalidagd existente
entre el Ejecutivo y miembros de la oposicifn en el Congreso
aumentd en grado superlativo. Por tal motivo dentro de este
espiritu de contradicciones, aumentaron las desaveniencias
haciendose mutuas acusaciones nacif la conspiracién, siguio el
encarcelamiento de diputados del congreso vy finalmente ocurrio
la disolucitn del mismo decretada por Iturbide con fecha 31 de
octubre de 1822 y el nombramiento de un nuevo congreso designado
por Iturbide entre sus partidarios. Esta junta {Junta
Instituyentz), integrada por dos diputados de cada provincia a
modo de senade, con el proposito de convocar a elecciones pare
un nueve congreso y redactar las "bases" para la Conscitucibén

del Imperio.
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De acuerdo con las bases constitucionales aceptadas por el Segundo
Congreso Mexicano, al instalarse el 24 de febrero de 1522, nuestro
Derecho Legislativo confirmd sus siguientes caracteristicas:

A) La Soberania Nacional residia en el Congreso .

B8) El Congresoc se corponia de una sola Cémara, incegrada por
diputados.

C) Los diputados representaban a la Nacidén Mexicana.

D) “No conviniendo gueden reunideos el Poder Legislative., Ejecutivo
y el Juridiciario, declara el congreso que se reserva el ejercicio

del Poder legislativo en toda su extensisn”.

Se contirmaban por tante: las caracteristicas fundamentales
seguidas hasta entonces, en el sentido de dar forma a2 un sistema
congresicnal unicamarista, en gque residia la Seberania Nacienal y

desprendido del principio de la divisibn de poderes.

En cuanto 2 la divisidn de Poderes y el Reglamento Provisional
Politico ¢el Imperio Mexicano, de 18 de diciembre de 1822 solo
centuve los cince siguientes arctfculos relatives al Poder

Legislacivos
Articule 23. “BX sistema 2¢) Cobiermo Polftico gel Imperio
Mexicano, se compone dJde lcs Poderes Legislativos, E=jecutivo vy

Judiciail, que son incompatibles en una misma persona o
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corporacién”.

artfculo 24. "Bl Poder tlegislativo reside =ahora en la Junta
Nacional Instituvente. gque lo ejercerd de conformidad con el

reglamnente del 2 del pasade noviembre®.

A contincacidn, transcribia el Reglamente o Bases orgénicas de la

Junta ¥acional instituyente, del gue nos ocuparemos en el capitulo

II y agrecaba:

Artfcule 26. "El futuro Congreso reasumicd el poder legislativo con
arreqlo a la ley de su convocateria ¥y a la orginica gque se esté

formande para la discusién sancibébn y promulgacibn de la

Constitucidn®,

Articule 27. "Los vocales de la Juntz Racional instituyente son

inviclables por las opinicones pcliticas que wmanifiesten en el
ejercicio de sus funciones y no podran ser perseguidos por ellas en

ningdn tiempo, ni ante autoridad alguna©.

Articuio 25. "De las causas civiles o criminales que contra los
expresados vocales se intentaren durante su corisidn, toca el

conocimiento al tribunal supreme de justician. (23}
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2.2. A 1621 a 1910.

En cuante a la Ley para nombrar diputados Constituyentes del 17 de
junio ge 1822.

Esta ley di& origen al Primer Congresoc Constituyente de la Naciédn.
Encontréndose su antecedente en el Plan de Iguala, asimismo el

auvtor Sanchez Bringas ncs dice:

Que se elecfa un diputade por cada cincuenta mil "almas", y para la

realizacién de la elecciébn se deberian llevar e cabo:

25 ¢ municipales. Se componfian con los cicdadanes en

sus derechos, mayores de 18 afios, vecinos vy

residentes.

- Juntas secundarias o de partido. Se integraban por los electores
primarics congregados en las cabeceras de los partidos. Se celebra
bajo la presencia del Jefe Politico o Alcalde de la cabecera de

partido.

- Juntas electores de provincia. Constitufdas por los electores
secundaries gue cc reunfan en la capital de la provincia y eran

efe politico. (24).

Al referirnos a la Constitucién de 1824 diremos gque los
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Constituyentes - de 1823-24, dieron ’céigen a dos documentos

originales:

El acta Conscituvtiva y la Censtitucibn General de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Acta Constitutiva el constituyente de 23-24 estableci6 en forma
precisa que nuestra naciente replblica seria de carfcter

representativa, popular v federal.

En esta Constitucién "Se establecfa un gobierno semejante en su
forma al de los Estados Unidos de américa. El poder Legislativo era
depositado en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores. Los
diputadoes eran designados por electores, en tanto gue los senadores
se designarfian dos ©por cada Estado, el ©Presidente Yy el
vicepresidente eran elegidos por las legislatures de los Estados.
Establecia gue la C&mara de Diputados se compondrfa de
representantes elegidos en su totalidald por los ciudadanos de les

Estados. Cada dos afios.

La legislacién electoral de 1828 a 1853 como se ha observadc con
anterioridad gue a partir de la constitucién del 24 nuestro pais
entra y2 a una vida independiente, por lo tanto tenemos gue en
materia electoral se da un Decreto de 1l de abril de 1826 sobre el
Gobierno Politico del pistrito, sus rentas y nombramientos d&e
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Diputades, estableciends en su  articule 4o, gue desde  la
legislatura préxima inmediata el Distrito Federal tendré

representantes en la Camara de Diputados.

Asimismo el articule 5S¢ sefialaba gue el nombramiento de diputades
del distrito se harfia por medio de las juntas electorales gue se

han llamade rrimarias. sescundarias y de provincia.

En cuanto al artfculo 7o0. establecfa gue las juntas primarias se
realizarfan el tercer domingo de agestc, las secundarias el primer
domingo dJe septiembre y 1las de provincia el primer domingo de

octubre.

£1 12 de julio de 1930 se Sa el Decreto sobre las Reglas para las
elecciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito Federal vy

territorios de la Rep@blica.

A este respecto tenemos gue dicho documento en su articulo lo.
decia, para nombrar dJipuvtados del distrito y territorios de 1la

federacién, se har&n elecciocnes primarias y secundarias.

Estableciéndose gua se nombrard un elector por cada junta
electoral. Una junta electoral en el distrito federal se formaba
por cada nanzana o seccibn; en los territories dos manzanas
formaran una junta electoral con tal gue los vecinos no fueran
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menoz de diex, sino se llegaba a ese nGmero se aumentarian las
manzanas gue fueran necesarias para completarlo. (La manzana era
una agrupacién uniforme de vivienda., en tanto gue la seccién

comprendfa, un grupo disperso de habitantes sin orden urbano).

Bl 30 de noviembre de 1836 se da la "Ley sobre eleccidn de
diputados para el Congresc General y los individuos que compongan

las juntas departamentales”.

Se dividfa el territorio en departamentos y se deberfaelegir a un
diputade por cada 150 mil habitantes o fraccifn mayor de 80 mil. La

C&mra de Diputados se renovaba por mitad cada des afios.

En cuanto a los requisitos gue deberfan cumplir para ser diputado
al Congreso General son: el de tener treinta afios cumplides tener
un capital o ingresos fijos de m&s de mil quinientos pecsos

anuales.

Asf tambi&én las funciones electorales de comisionado presidente y
§ecretario de las juntas, eran de cardcter obligatorio para todos
los cindadanos y su incumplimiento era sancionade con penas
econfmicas de sels a cien pesos. Asimismo se sancionaba con c&rcel
a teodos aguellos gue cometieran actos tendientes a desvirtuar el

procesc y los resultados electorales.
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El 10 de diciembre de 1B41 se da la convocatoria para las

elecciones de un Cogreso Constituyente.

Santa Anna convocd mediante este decreta a un Congreso
Constituyente. conteniendo este documento las siguientes
disposiciones para 1las elecciones en las que seflalaba como lo

hacian las leyes presedentes.

Este decreto siguié el criterio de la restriccidn de los derechos
polfticos por razones econdmicas, va gue dentro de los requisites
requeridos para los aspirantes a diputados., establecidé el de peseer
un capital {ijo, g¢irce o industria honesta que produjera a leos
individuos por lo menos la cantidad de mil quinientos anuvales, asi
también se establecié la invioclabilidad de los diputados por las

opiniones gque externaran en el cumplimiento de sus funciones.

Este decreto dio origen a un Congreso Constituyente gue nunca fue
consolidacdo, per razones de las pugnas de centralistas vy
federalistas, al dejar Santa Anna a Nicolas Bravo en el poder.
disuelve el congreso y nombra una junta de notables integrada por
ochenta miembros atribuyéndeoles facultades legislativas este grupo
aristocrdtizante fue el autor de “las pases organicas“ que después

Antonio L&pez de Santa anna al reternar 2 la presidencia promulga.

El 14 de junio de 1843, “Las Bases Orgénicas de la Rep@iblica
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Mexicana", creand¢ un poder electorzl empero se regresd al sistema
de eleccién indirecta por Jjuntas primarias gue nombraran a los
electores secundarios gue formaban el Colegio Electoral gque a su
vez hacfa la eleccisn de diputados 2l Congrese asi como de les

vocales a las Asambleas de cada Departamento.

La C&mara de Diputados se integraba por representantes elegidos por
departamentos a razén de uno por cada setenta mil habitantes,

renovindose la Camara de Diputados por tercios cada dos afios.

Los gobernadores de los departamentos eran designados por el
Presidente de la RepGblica a propuesta de las Asambleas

Departamentales.

El Presidente d&e la Reptblica, era elegido por las Asambleas

Departamentales.

En los aflos de 1846 a 1853 sucedieron en el pafs una serie de
movimientos politicos Y sociales, originande violentos
enfrentamientos por la obtencidén gdel poder. As{ encontramos gue en

este perfodo se expiden una serie de leyes con cardcter electoral.

Convocatoria para un Congreso Constituyente, expedida el 27 de
enerc de 1846 por el General HMariano Paredes y Arriaga como
Presidente Interino, en agosto de 1B46 el General Mariano Salas en
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ejercicio del Poder Ejecutive expide tna "Convecatoria que reforma
la del 17 de 3junio de 1823", as{ como el ‘bec:eto gue declara

vigente la Constitucitn de 1824.

Al retornar Santa Anna a la presidencia el 3 de Jjunio de 1847
expide una "Ley sobre elecciones de los Poderes Legislativo vy

Ejecutivo de la Nacién".

El 15 de mayo de 1849 se expide una disposicibn acerce de las
"Elecciones de los Supremos Poderes", gue deberdn verificarse cor
apego a la Ley de 3 de junio de 1847, -ambién en este mes expide
otro decreto para las "Elecciones de Ayuntamientos". Asimismo
expide las "Bases para las elecciones del Presidente de ‘la

RepGblica v Senadores", con fecha de 13 de abril de 1850.

Finalmente Juvan B. Ceballos, Presicgente Interinc expide el 18 de
enero de 1853 una "Convocatoria a un Congreso Extraordinario para

reformar la Ccnstitucién®.

El 17 de octubre de 1855 Don Juan 2lvarez, expide una "Convocatoria
para el Congreso Constituvente", retom&ndose la idea de gue dichas
elecciones dGel Congreso  Constituyerte, se sujetarén a la
convocatoria Sel 10 de diciembre e 1841. Las inovaciones de esta

convocatoria son gue:
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Las Juntas Departamentales se denominaron Juntas de estadc, ya2 gue
la Revolucidtn de ayuvtla, pugnd por establecer al Régimen Pederal,
debiéndese elegir un diputado por cada 50wil habitantes o px fraccién
mayor &e 25 mil entre las bases de la instalacidn del Congreso se
establecia que sus presuntos diputacdos calificarfian sus elecciones.

(37 .

El Estatuto Orgédnico Proviciomal de la Repiblica Mexicana,
expedido dor Ignacio Comonfort el 15 de mayo de 1856, en el se

establecfa lo siguiente:

- E)} Sufragioc Universal desde los 18 afics

~ La obligacién de inscribirse en el padrdn de la municipalidad.

~ Votar en las elecciones y desempeflar los cargos da eleccidn popy
lar excluyendose a los eclesiasticos seculares de la participacién
electoral.

Asf{ también tenemas un aflo después Comonfort el 12 de febrero de
1857 decreta la primera "Ley Orgdnica Elecroral", significande un
nueve periédo en la historia del Derecho Electoral Mexicans. Aungue
se conservan preceptes de las leyes anteriores plantea nuevas

concepciones en los procedimientos de eleccién gque consisten en:

El procesc. Los gobernadozes de los Estados del Distrito Federal y
los Jefes Politicos Ge los territorios hacfan la divisidn
territorial por distritos electorales, intagr&ndose cada @distrito
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electoral por 40 mil habitantes o fraccién mayor de 20 mil, una vez
.publicada la divisién los ayuntamientos dividfan a sus municipios
en secciones de gquinientos habitantes, eligiendose por cada seccidn
un elector. Los electores de un distrito, reunidos en la cabecera

del mismo elegfan al Diputado.

El Presidente Municipal designaba un comisionado por seccién para

que hiciera =21 padrén de slectores.

En cuanto a la votaci6n, el ciudadano entregaba al presidente la
boleta con el nombre de sus candidatos ancotados al reverso, uno de
los dos escrutadores lo depositaba en la urna y uno de los dos
secretarios escribfa en el padrdn la palabra “voto"”, solo pedfan
votar los casedos de ambos sexos mayores de 18 afios y los solteros

mayores de 21 afios.

Las juntas electorales de gistrito se integraban por los electores
de las secciones. Cada una de estas juntas nombraba un diputade

debiendo tener estos 25 afios cumplidos.

Al dfa siguiente de 1la eleccién d&e Diputados los electores
Distritales, elegfan por voto secreto Yy siguiendo 2l misme
procedimiente al Presid

elegfan también al Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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A partir de esta Ley se dividié la RepGblica en distrites

electorales.

Cada seccién elegfa un elector y &stos a su vez un dipetadc. Las
Juntas Departamentales desaparecieron, también desaparece la Cémara

de Senadores.

Para e=ztz Ley Electoral los organismese electorales y la
coordinaci&én del proceso guedaba bajo cocntrol de los gobiernos de

los £stadecs v 4

n

las eutoridades municipales afin no habfa

organishos de cardcter federal.

El 22 ce 3junio de 1867 sa di6é una circular a través de esta el
Secretaris de Estade y del Daspacho de Gobernacién piden a leos
gobernacdores gue coauniguen el nmerc J: distritos electorales
comprendidos en sus estados en los gue no hava habido eleccién dGe

Diputados al Congreso de la Unién.

El 14 de =zgosto &e este mismo afio el Pr
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"Convocatoria para clecciones federales, en la cual se hacia una
"Apelacisdn al Pueblc™ para elegir a sus representantes y ademis
para gue se autorizara al futuro congreso a reformar la

Constitocidén en cince puntes.

~ Restablecimiento del equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y
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Legislative, mediante el sistema bicamaral.

~ veto suspensive a las resoluciones del congreso por parte del
Ejecutivo.

~ Intercomunicacién por ascrito.

~ Restricciones a la Diputacidn Permanence para convocar a sesiones
extraordinarias.

- Determina un modo da proveer la sustitucidn provisional del
Paoder Ejecutivo.

Ni el procedi

into ni las formas fueron aceptadas a pesar de sus

intenciones democrdticas, al pretender establecer una aspecie de

El 13 de septiembre de 1867. Le siguié un Decreto gue divida al
Distrito Federal an 15 distritos elecrorales, de acuverdo con lo

dispuesto en la Constituciébn de 1837.

El 5 de mayo de 1862 se emite el Decreto gue reforma el articuvlo 16
Constitucional de manera gue no pudieran ser electeos diputados

quienes hubieran servido al Imperio.

A continuacibn da una "Reforma Electoral del 6 de mayo de 1871 aste
documento reforma a la Ley Orgénica EZlectoral do 1857 en los

siguientes puntos:

E) presidente de la junta electoral de &istrito no serie la primera
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autoridad polftica local, sinec el civdadano gue resultaba electo
por mayoria de votos entre los miesbros del ayuntamiento; los
presidentes de las casillas en 1lugar de envir los expedientes
electorales a los presidentes municipales, 1lc envidban a los

respectivos secretarios de los ayuntamisntos.
¥

Se establecia que el Congreso de la Unién al emitir su convocatoria

para la eleccibn de diputados, fijaria el nCmaro gue correspondfa a

cada estacdo, territorio y al Distrito Federal. Asis meo  se
establecis que en caso de que los candidatos a la Presidencia de la
Raplblica o para las magistraturas de la Suprema Corte de Justicia.
no alcanzaran mayorfa de votos de los electores, el Congrese
constituido en Colegio Electoral, elegia por mayoriaz absoluta de
los diputados presentes, a uno de los gdos candidates gque hubiesen

obtenide mayorfa relativa, Presidente de 1la RepCblica vy de 1la

Supremz Corte de Justicia. (6).

21 23 de octubre de 1B72 Sebastién Lerdo de Tejada c¢omo presidente
interino expide el Decretc que reforma el articulo 34 &e la Ley

Electoral de 1857 que textualmente decfa:

“... No pueden ser elecros diputados, el Presidente de la
Reptblica., los Secretarics de Despacho y los Magistrados de la
Suprema Certe &e Justicia. Tamporo pueden serlo 1los jueces de
circuito y distrito, los jefes de Hacienda Federal, los comandantes
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militares. los gobernadores, los secretarios del cobierno, los
jefes politicos, los prefectos, los subpreifectos, los jefes de
fuerzas cen mando. los magistrados de les tribunales superiores y
los jueces de primera instancia en las demarcaciones donde ejerzan
respectivanente les mencionados cargos. Estas restricciones
cemprenden a los gue, en lcs dfas de la eleccidn, o dentro de los
treinta dias anteriores a ella, desempefien o hayan desempefiado las

funciones a2 gue se refiere este articulo”. (27

A continuacién el 15 de diciembre de 1874 se da el "Decreto par la
eleccifn de Senadores. Este decreto es consecuencia de reforms
Constitucional gue hace El Presidente Lardo de Tejada el 13 de
noviembre de 1874 y por virtud de la cual restablecid el senade.
asimismo este documento contenia las reglas aplicables a lea
eleccién de senadores, sobresaliendo el hecho de gue se recuerfa
para este efecto la mayoria absoluta Je votos, Yy enh case de gue
ninguno de los contendientes la obtuviera., la lepislatura elegirfa
de aquellos candidatos que hubiesen alcanzado mayoria relativa.
Cada legislatura estatal tenfa a su cargo verificar la legalidad de
los procesos electorales, contemplé tambi&n el gque deberfan tener

30 afios de ecagd.

Con las "Reformas Consctitucionales del 5 de mayo de 1878". Di6
origen a la reeleccibn, pres se establecia gue el Presidente no
podria ser reeslecto para el periddc inmediato., ni ocupar la
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presidencia por ningtn motivo, sino después de . cuatrc afios e haber
cecado en el ejercicio de sus funcienes. De igval manera se dié a

los gobernadores de los estados.

En el "bDecreto que reforma a la Ley del 12 de febrero de 1857". Se
estableci que la facultad para elegir 3l presidente de la Suprema
Corte de Justicia guedaba en wanos de los propios magistrados
debiendo clegir entre elles al Presidente y Vicepresidente por

mayorfa absoluta de votos.

En la "Reforma Constitucional del 20 de ciciembre de 18%0". Se

establecis la reelececidn indefinida.

"Ley Electoral del 18 de diciembre de 1%01". Decretada por el
General Dfaz, similar a la del 12 de £fabrersc &= 1857 empero
contiene dos modalidades: diciendo en primer lugar gue los
Distritos Electorales contendr&n una poblacitn de 60 mil habitantes

y no de 40 mil como sefialaba la anterior. Po

"

otra parte, 4d=
acverdo con la reforma Constitucional respectiva, regula la elecién
a2l sefialar gre "Cada Colegio Electoral" nombrard el dfa sefialado un
diputado propietario y un suplente y elegird@ en seguida un senador
propietarie y un suplente, unos y otros con los reguisitos que

exige la Comstitucion Federal.
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2.2. 8 1911 a 1966 Post Revolucidn Mexicana.

Al a2sumir el poder el € de noviembre de 1911 el promulgador de la
no releccidn, concluyé el régimen interino de Francisco Lebn de la
Barra, cuyo compromiso fundamental eraz el de convocar a elecciones

extraordinarias para presidente y vicepresidente de la RepiGblica.

A pesar de que en el seno del propio grupo revolucionario habfian
principiado las disenciones el triunfo democratico de Madero fue

indiscutible

Al tomar el Peoder Ejecutivo Madero emitio su "Ley Electeral del 19

de diciembre de 1911". (28).

Esta ley resultado de un nuevo orden de cosas en el planc politico
y Jjuridico, contiene una serie J&e £figuras para la tradiccidn
electoral de nuestro pafis, encontrandose en esta reglamentacién
avances democrdticos, apareciendo por primera vez 1a reglamentacidn
de los partides pelitices. las elecciones se regulan y son
indirectas en primer grado, pero «con variantes de la Ley Organica

Electoral de 1857.

‘Las fases jerargunicas de la eleccifn eran: seccidn, colegio

municipal, sufrdgio y distrito electoral.



El éenso electeral: cada &os afios se dividia al pais en distritos
électorales y en colegios municipales sufraganeos. Un distrito
comprendfa 60,000 personas o fraccidn superior a 20,000. La
divisién distrital la realizaban los goternadores de los estados y
las primeras autoridades politicas del Distrito y territorios. Los
presidentes de los ayuntamientas, a su vez dividian a los
municipios en secciones de 500 a 2,000 habitantes. Por cada 500

habitantes se elegia un elector.

Para las elecciones de diputados los partidos tenian que entregar
al presidente de cada colegio electoral, cédulas para la eleccidn.
Asimismo, en el capituylo quinto se fijan también las sanciones para
los 2lecrores gue hubieren infringido las disposiciones

electorales.

Concluida la eleccidn de diputados. los colegios municipales
sufragéneos procedian a elegir a los Senadores, Presidente de la
Repliblica y magistrados a 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Realizada la eleccién se levantaba acta por triplicado. Una
se guedaba en poder del presicdente de la mesa, otra junto con los
respectiveos expedientes de senadores se enviaba a las legislaturas
locales y otras mis., junto con los expedientes de la eleccién de

epresidente presidente y magistrados, se enviaba a la Camara

de Diputades.
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Esta fue la primera Ley Electoral que reglamentd a los partidos
politicos, a2l sefialar de manera muy breve los reguisiteos para su
constitucién y funcionamiento. Para que un partido politico pudiera

intervenir en un proceso elecioral era necesario gue:

S5e constituyera en una asamblea de 100 ciudadancs por lo menocs.
Se hubiera aprobade un programa pelitice y de gobierno.
Eligiera una junta gue ruviera la representacién del partido.-

Fuera protocolizada 1la asamblea ante notario Yy tuviera

publicaciones periédicos.

El 22 de mayo de 1912 se expidiera un Decreto gue reforma a esta
Ley Electoral de de 1511 vy contenia una importante innovacidn:"La

irecta: la eleccibn del

o,

eleccibébn de diputados y seénadores =7 hreaia
Presidente, Vicepresidente y HMinistros <ce la Suprema Corte,
continud indirecta y en primer grado. En todc lo demds se siguib el

procedimiento de lz ley de 1911". {29)

Ley Electoral para la formacidn del Congreso Constituyente del 20

de septiembre de 1216, Esta Leyv-Conveco

‘avance de la Legislacibn Maderista, habiendec reccgidso las pricticas
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eleczorales mds urilizadas hasta ‘esa fecha y que som: el padrén

electoral la instalacién de casilla y la votacién (20}.

Observamos asi, gque la evolucidn politica posrevolucionaria se
caracteriza por un conun denominador en materia electoral, gque
constituye la respuesta dialecrica a les 30 afieos de la dictadura
porfirista cue prive del ejercicio de todos los derechos vy
libertades politicas los ciudadancos. Este denominador se expresa
en el ensanchamiente del cuerpo electoral en su deble dimension
del disfruie de los derechos politicos activos pcor una parte,
(como scn el poder wvotar}; asi como los derechos politiccs
activos, por la otra, (come sen los gue ejercen para poder ser

votado en los cargos de eleccidn popular).

La gama electoral que a partir de la constitucidn de 1217, debemos
tener presente, esta compuesto por las siete leyes electorales y
sus diversas reformas que han sidc promulgadas durante los 70 afios

transcurrides hasta la expedicibn del C&dige Federal Elecroral.

La primera Ley Electoral del 6 de febrero de 1217, concebida ccn

el apresuramisnto &e normar las elecciones extraordinarias del 1

bt

de marzo de ese afio, fue muy limitada y se caracterizoc por el
otorganmiento cdel voto a los znaliabetas y el establecimiento &e la
eleccidébn directa para Presidente de la Repiiblica. Diputados v

Senadores al Congreso de la Unibn, permitia la participacidn de
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candidatos propuesios por 1os partidos o candidatos independientes

sin exigencia de requisitos formales para su constitucién. (31)

En la segunda Ley Electoral, expedida el 2 de junic de 1918, por
uvn legislador gue tenia un poco mas de tiempo y experiencia
electoral, encontramos algunos cambios gue la hacen mas compleja
como son el reguerimiento de una serie de reguisitos para que los
partidos politices pudieran participar en las elescciones, entre
los gue destacaban el heber sido fundado por una asamblea
ccnstitutiva de 100 ciuvdadanos, por lo menos y gue la misma
asarblea haya aprobadoc un programa pelitico y de gobiernc. Los
ciudadanos no apoyadocs por partidos podian intervenir en 1los
procesos electorales para presidente, diputados y senadores. Para
la formacidn y revisidn ¢&e las listas electorales pernanentes
sujetas a revisién cada dos afios, se establecian tres clases de
consejos de listas electorales, de distritocs electorales vy
municipales. Para poder ser inscritos en las listas del censo
electoral de la seccién de su domicilio, consideraba esta ley como
electeres a todos los mexicanos_varones mayores de 18 afios, si son
casados y &e 21 si ne lo eran, en el goce de sus derechos

politicos. {32)

Esta ley  permitia tambien. la participacién de <candidatos
indepaendientes, durante su vigencia de 28 afles, que ha sido la mas

larga de tcdas las leyes electorales. en vitud de haberse
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sustituido por otra hasta el afio de 1946, sufrié 5 reformas por lo
gque se refiere fundamentalmente 2 consejos electorales, cambios en
ia conformacidén de distritos v ctras cuestiones menos

substanciales.

El siete de enero de 1946, es e=xpedida una nueva ley, la cual
recoge las experiencias electorales acumuladas y constituye un
parteaguas en esta materia en nuestro pais, es una ley compleja,
que centiene nuevas instituciones para conducir el Dproceso
electoral, se crea la Comisi6n Federal de Vigilancia Electoral,
como crganismo rector de las eleccicnes, integrada por dos miembros
de) Poder Ejectiivo, uno de ellos el Secretario de Gobernacidn: dos
miembros ¢el Poder Legisiativo, un Senadsor v un Diputadc y con dos

Comisionados de Partidos Nacionales.

£s interesante destacar gue la vigilancia y desarrocllec del proceso
electoral corresponde por igual sclamente al estado y a leos

civdadanos, no asi a los partidos politicos.

En su capitulo IV, intitulado Del Derecho activeo y Pasivo del Yoto.
establece guienes pueden ser electores, reiterandd lcos reguisitos
de la ley anterior, llamande la atencién, la curiocsa enumeracidn
casuistica de guienes nc pueden serlio, puss entlfe ellco menci

entra otros a los gue han sidec privads e la tutela por

deshonestos en el manejo de fondos © por in
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consuetudinarios y los vagos y malvivientes, asi daclarzdos por las
leyes respectivas;: los mendigos habituales y los que vian de la
beneficiencia p@blica o privada: los gue tengan o hayan tenido
casas de prostitucidn pfiblica o clandestina; los tahures, v los que

vivan 2 expensas de una mujer pGblica. (33)

Por lo gue se refiere a los partidos politicos establec2 gque sblo
estos pueden regisirar candidatos., consignéndolos en su capftulo
tercero, en donde los cefine como asociaciones constituidas
conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de
sus dereches civicos, para fines electorales y de orientacién
pelitica. Contiene los reguisitos para su constitucién, contenido
obligatoric de sus estatutos y 6rganos, reconocimiento y registro
que tenia gue hacerse ante la Secretarfia de Gobernacidn, la que
otorgaba el certificadc de registro, previa satisfaccidn de las

condiciones requeridas.

Entre los reguisitos exigidos para su constitucién estaban: El
contar con un nimero de asociados no menor de 30,000 en 1la
repfiblica o no menos de 1,000 en cada Estado, por lo menos en las
das rerceras partes de las entidades <{ederativas; obligarse a
encauwzar su accibn por medios pacificos: la formulacién de un
programa pelftico que contuviera les finas y medios de actividad

ubernamental para resolver los problemas nacionales.
P
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Al exigir tantos reqguisitcs para la constituecioén Ge un partido, la
ley que cementamos pretendia evitar la proliferaci6fn exagerada de

estas asociaciones politicas.

Por decrete del 21 de febrero de 1949, ante la proximidad de las
eleccicones federales para renovar la Cémara de Diputacdes . gue se
celebrarfie el 3 de junio, fueran reformados 108 artfculos, de un
total de 136 gue contenfa la Ley Electoral de 1946, extrfiando gue
no se hubiera hecho una nueva ley en vista de la cantidad de
articulos reformados, lo cual s6lo se entiende tal vez por 1la
proximidad de la anterior, pues hubiera parecido poco seric que
después de la vigencia de 2B anos que tuvso la ley de 1918, la ley

de 19246 se hubiera substituido 2 los 3 afios de su creacibn. (34)

Sin embargo, casi 3 afics después, el 4 de diciembre de 1951, ante
la rencvacién de los poderes federales del afic siguiente, se expide
vna nueva ley electoral federal, gue contiene le substitucién de la
Comisién Federal de Vigilancia Electorasl por 12 actrval Comisién
Federal £glectoral, con mayores dificultades, c¢reindose bajo su
.éependencia el Registro Nacinal de electores como una institucién
de servicioc pGhlico, de funcifn permanente, encargado de mantener al
corriente &l registro de los ciudadanos, e expedir c¢redenciales de
electores y de formar, publicar y propercionar a los organismos

electorales, el radrdn Elsctcral
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£l nueve crganismo rector del procese electoral se integraba con
los siguientes comisicnados: Uno del Poder Ejecutivo. que era el
Secretaric de Gobernacidn: del del Legislativo: un Senador y un
Diputado designados por sus respectivas Cé&maras o por la Comisidn
Permanente, en su caso, y tres de partidos politicos necionales.
El articuls %o. establecfa gue se renovaria cada tres afos y
tendria un Secretarioc gue serfz el Notario Piblicc designado por la
propia Comisién, escogido entre los gue tuvieran mds de 10 afics de

ejercicio en la ciudada de méxico.

En el cepituvlo IIl destinade a 1los partidos politicos, se
consideran ya a los gue han obtenido su registro, como auxiliares
de los organismos electorales y como copartficipes de las
responsabilidad en el cumplimiento ce lcs rrece

constitucicnales en materis electoral. (335)

En el afio de 1954, se le introducen 28 reformas a esta Ley Federal
Electoral, por medio de las cuales se aumentan las atribuciones de
las Comisiones Federales, Locales y Distritales: se aumenta el
ntmerc de miembros de los partidos a 75,000 en toda la repiblica,
debiendo contar con mas de 2,500 asociados en cada una cuando menos
de als dos terceras partes de alas entidades federativas, para la
constitucidn de los partidos polfticos nacionales. Esto debia ser
acreditado para obtener su regiscro, con lo cual se logre reducic
el ntmero de partides en el palis.
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Una de sus reformas electorales m&s trascendentales es la gue
se hace en el articulo 34 constitucional para conceder el voto a la
mujer en 1853, 1o que se logra con rafcrmar el articulo &0 de la
Ley Federal Electoral gue solec mencionaba como electores a los
mexicanos varones para guedar como sigue: "Son electores leos
mexicanos mayores de 18 afios si son casados, y de 21 atn cuvandc no
lo sean, gue estén en el goce de sus derechos politicos y que se

hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores". (36)

En el afio da 1963, se reforman 6 articulos de la Ley Electoral
Federal de 1951 y se adicicnan 4 m&s, en virtud de estos cambios,
se otorgan a los partidos politicos nacionales la exencién de
impuestos del timbre, en los contratos de compra~venta,
arcrendamiento y decnacibn; los relacionados con rifas © sorteos y
festivales cuvo objeto sea allegarse recursos para sus actividades:
los de la renta por enajenacién de inruebles o donaciones: 1los
impuestos c¢ausados por la venta de immpresos editades por leos
partidos y por el vso de equipos y medios zudiovisuales en su
propaganda. Este tipc de exenciones es importante, porgqgue introduce
en nuestro derecho electoral, la practica del financiamiento
pGblico indirecto a los partidos por parte del estado, a fin de que
pvedan cumplir mis eficazmencte con sus objetivos. Constituye por lo
tants, un importante antecedente c2l financiamiento pGblico directo
que con cargo al presupueste estatal, se establece en el actual
C6digo Federal Electoral.
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Como conQECuencia de las reformas y audiciones a2 los articulos 54 y
63- ' de la constitucién ge  la repfiblica gue establecié el nuevo
sistema de diputados a partidos, a fin de gue el pafs, siguiera
avanzando en la ruta de =su desarrollo polftico, come lo venia
haciendc en el terreno econdmico y social. Se integra asfi a las
minorfas en el trabajo legislativo, gue habia venido desempefiando
preferentemente los miembros del partido mayoritario,
complementando a la representacidn nacional con las opinicnes de
aguellos grupos gqgue habrfan de enriguecer 1la vida polftica con sus

ideas expresadas en la m&s alta tribuna popular.

Este sistema, gue significé una respuesta mexicana al problema de
encontrar una mejor y mids justa representacién, se consagré en el
articulo 54 de nuestra Carta Magna al é&stablecer que "Tode partido
policico nacional, al obtener el &os y medio por ciento de la
votacién total en el pais en la elecci6bn respectiva, tendr& derecho
a gue se acredite, de sus candidatos, a cinco diputados, Yy uno més.
hasta veinte como maximo., por cada medio por ciento méds de los
votos emitidos™, agregando gque si un partide politico nacional
registrado lograba la mayorfa on veinte o m& distritos elecrorales,
no tendria dereche a que le fueran reconocides diputados de
partido, pero gue si triunfaban en menor nGmero, siempre gue
lograra el dos y medic por ciento d2 la vetacifn total, tendrian
dereche a2 gque se les acreditaran hasta veinte diputados, sumando
los electos por mayorfia relativa. y los gue cbtuvieran el triunfo
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por raz6bn d&e porcentaje. La acreditacion debfa hacerse por
riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje de sufragios gue
hubieran logrado los candidatos de un mismo partido, en todo el

pais.

Las reformas y modificaciones a la ley electoral federal de 1963,
contiene el sistema de diputados de partido en el articulo 127 que
se refiere a le calificacién de las elecciones de los miembros de

la C&mara de Diputados. (37}

En enero de 1870, s2 vuelven a reformar 14 articulos de esta ley

rientacién

(4

electoral:. siendo la m&s importnte la gue recoge la
constitucional de otorgar la ciudadanfa a los jbvenes ce 18 afios,
modific&ndose nuevamente el articule 60 en un paso mas hacia la
ampliacién del cuerpe electoral, y aumentade al deble c¢on la
participacién de la mujer a partir de 1934. Un aliento democr&tico,
que significaba un reconocimiento a la maduréz y a los alteos
valores de la juventud mexicana, se expresS en este articulo al
decir: "Son electores los mexicanos mayores de 18 afios, gue estén
en el goce de sus derechos politicos y gue se hayan inscrito en el

Registro Nacional de Electores", (38)

Las otras reformas gue se hicieron fueron hechags con el propésito
de mejorar distintos aspectos relacinados con la jernada electoral,
como son las gque aluden & los representantes de los partidos
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politicos nacionales:; publicacibn por dos veces consecttive en el
"piario Oficial de la Federacién" y cuando menos en dos peridédicos
de circulacién nacional. de una lista completa de los candidatos
registrados para presidente de la replblica, diputados y senadores;
caracteristices de las boletas electorales: formas de recibir la

votacién, asi como reglas para realizar el completo de los votos.

Un paso m8s, constituye un avance considerable en nuestra evolucidn
electoral, se da con la expedicién el 5 de enero de 1973 de una
nueva Ley Federal Electoral, la cuil contiene una mejor: estructura
de los diversos elementos e instituciones que intervienen en el

pro<esc slectoral antes, durante y después del mismo.

£n esta ley se da un nuevo tratamiento a les partidcs pelitices, al
reducir el reguisito de afiliados a 65,000 en todo el pafis, y a un
minimo de 2,000 en cada una de cuando menos, de las dos terceras
partes de las entidades federativas, come reguisito para una
agrupacién pueda constituirse como partido y obtener su registro.
Reconoce gue los partidos concurren a la formacién de la voluntad
politica del pueblée y los define como ascociaciones institufdas en
los términos de esta ley, integradas por ciuvdadanos en pleno
ejercicio de sus derechos politicos para fines electorales, de

educaciédn civica y orientacidn politica. {39)

(4
-

1le

[}

La importancia que slador electcral da a los partidos
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politicss s¢ gone de menifiesto en los seis capituloes que integran
el Tftulo Secgundo de esta ley. donde se observa la tendencia a
fortalecer a 1los existentes, poniendo mayores obsté&culos para

creacién de nuevos partides, a £in de evitar su proliferacién.

La Comigién Federal Electoral amplia el nGmero de sus miembros, al
permitir gue todos los partidos politicos registradeos estén

represen:ados en su s2no <ccn voz vy voto.

Una de las mayores innovaciones de esta ley, es la de permitir el
acceso de los partidos a la radio y televisién durante los perfodos

electorales.

Cabe sefialar, gue un afilo antes de esta ley, nuevamente fue
reformado el articulec 534 el l4 de febrero de 1972, a £f£in de reducir
en la fraccidn I, el porcentaje regueride de 2.5. al 1.5 peor
ciento, para acreditar a los cinco primeros diputados de pa;:idc.
amplidndose en la fraccién II el ntmero total de estos 2l tope de
veinticinco, en lugar de veinte. sumando 10s electos por mayoria y
por porcentaje., en caso de gue triunfara por mayorfa en un nfmero

menor a 25 distritos electorales.



CAPITULC TERCERC

3. Ley Federal de Organizaciones Politicas Procesos Electorales
€ ¢ Y

“(LoppE)

En as:il de 1977. El presidente José& L6pez Portille, anuncid el
propbsite de iniciar reformas en materia politico gue propiciarén
la unidad democr&tica del pueblo y ensanchardn las posibilidades de
representacién polftica, de tal manera gue se pudiera captar mejor
el complicado mosaice ideolégicoe nacional en los organos de

representacidén popular.

A efecto de instrumentar la aplicacidn de las disposicicnes legales
que habrian de expedirse para la implantacién de la anunciada
Reforma Politica, el Gobierno de la Rep@blica, por conducto de la
Ccmisién Federal Electoral, convocd en ese mismo mes v afio, a las
organizaciones politicas, instituciones académicas, juristas
especializados en la materia y civdadanos en general, a2 fin &e gue
expresaran sus puntos de vista dentro de un marco de absoluta
libertad, e intercambiaran ideas ante la Comisidn., acerca de las
diferen:es cuestiones implicitas en la tem&tica de la reforma

polftica. .

A estas reuniones concurrieron también los comisionados de los
partidos polftices registrades: representantes de organizaciones vy
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asociaciones voliticas carentes de registro., instituciones
académicas, todos los cuales hicieron valer sus respectivos puntos

de vista.

Al parecer de algunos la reforma politica debe estimarse como una
medida rtransitoria y circunstancial; ocros m&s la considsraron como

una cuestidén de fondo v radical.

Fueron cbjetoc de las discusicnes y deliberaciones llevadas a cato
ante la Cemisién Federal Electeoral, entre otros los siguientes

temas:

Reforma Pelfitica, Partidos DPoliticos. Registro de los Partides,
Derechos de los Parzides, Sistemas de Representacidn., Organismes

Electerales, Dereches Politicos, Delitos Poslfticos v Amnistia.

£l Licenciadc L&pez Portille manifesté gque a una reforma politica

a

no es un acto ni un = "Sino un process gu
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o
]
»
o

fte)
o
[a)
o
th
[+]
5
£l
w
n

Jjurfdicas., per 1o tants expresd la necesidad <de nmedificar oy
adicicnar a la Constitucién Politica d&e los Estades Uanides
Mexicanos, parz cowplementarla con una iniciativa de Ley Federal gde

Organizaciones y Procescs Electorales™. (30)

Asi{ pues el 6 e diciembre 2n el Disrio Oficiel

de la Constitucidbn de 1917



con- alteraciones gue en su  conjunto representaba la  reforma
polftica gque . el Gobierno de 'la RepGblica habfa  prometido. y.

suspiciado.

Con la finalidad de abrir causes paracanalizar las inguietudes
politicas y sociales y ampliar la representacién nacional con la
real participacién de las fuerzas minoritarias, debidamente
representadas en la C&mara de Diputados., en los Congresos locales y
en les municipios de mds de 300,000 habitantes, asfi como promover
una mis amplia participacién social en la actividad politica.‘
fortaleciendo al Poder Legislativo, tratar de hacer realidad las

funciones del control de este sobre el Ejecutive. (41}

Por 1o tanto la sexta ley (Loppe}., esta basada constitucionalmente
en las reformas realizadas a la Carta Magna para estimular una
mayor participacién cjiudadana como son las del artfculo 41 gque a la

letra dice:

Articule 4l.- El pueblo ejerce su soberanfia por medio de los
Poderes de la Unifn, en los casos de la competencia de estos, y por
ios de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningtn casc podrdn contravenir las estipulaciones del pacto
federal.
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Los Partides Polfticos son entidades de interés pioblico la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso

electoral.

Los partidcs politiccs tienen comc fin promover la participaciém
del pueblo en la vida demecrdtica, contribuir 2 la integracibn de
la representacién nacional Yy como organizaciones de ciudadapes,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder ptblica, de
acuverdo con los programas, principios e ideas gue postulan vy

mediante el sufragi¢ universal, libre, sescreto y directo.

Los partidcs politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente

de les medios de conmunicacibn social, de acuerdo con las formas y

]

n los procesos electorales £federales los partidos politicos
naciconales deberdn ccontaz, en forma eguitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades ctendientes a la obtencién del
sufragio popular.

Los Partidos Politicos Nacionales, tendrdn derecho 2 participar en

las eleccicnas astatales y municipales.

Por lo tanto este artfcule 41, amplia el conceptec de los partides
politicos, &l definirlos ceome entcidades de interés pOblico. sus

e



A.TESlS N0 DEBE
SE&E’\ DE LA BIBLIOTECA

finalidades, derechos y prerrogativas.
En cuanto al artfculo 52 Constitucicnal dice:

La C&mara de Diputados estard integrada por 300 diputados elecios
segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales unincominales, y hasta 100
diputados gue serén electos segin el principic de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunseripeciones plurinominales.

Cabe nencionar cgue este artfculo 52 introduce un nuevo sistema
para la integracién de la Camara de Diputados, llamado mixto de
preponderante mayeoritario., por coniormarse con 300 diputados de

mayoria relativa y 100 de representacién proporcional.

El artfculo 54 Constitucional textualmente dice:

La eleccién de los 160 diputados segiin el principio de 1la
representacibn proporcional y el sistema de listas regionales, se
sujetaréd a las bases generales siguientes y a lo gue en lo

particular disponga la ley.

I. Para cbtena2r el registro &z sus listas

"

egionales, el partido
politico nacional gue lo solicite, deberid acreditar gue participa
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con candidatos a diputados por mayorfa relativa en por lo menos la

tecrcera parrce de los 300 Sistritos uninominales.

I1I. Tendré derecho a gue le sean atribuildos diputados elactos seqglin
el principio de representacidbn proporcicnal, todo aguel partido
polftico racicnal gue alcance per lo mencs el 1.5% del total de la
votacidn ewmitida pare las listas regionales de las cinco
circunscripciones y no se encuentren comprendido en los siguientes

Supuestaos:

a) Haber obtenide sl 51% o wés de la votacidn nacional efectiva, y

e

gu st ntmero de constancias de mayoria relativa represence un
porcentaje del tetal de la Cimara, superior & igval a s porcentaje

de votos, ©

b} Haber cbteniGo mencs del 51% de la votacién nacional, y gque su
nfimere de constancias de wmayerfa relativa sea igual o mayor a la

mitad m&s uno de los miemdbros de la Cémara.

III. Al partido gue cumpla con lo fispuesto por las fracciones I y
i1 de este arcicule, 1le saridn asignsdos por el prinecipio de
representaecidn preporcicnal el namero de  diputados de su  lista
regional gue cerresponds al porcantaje de votss obtenidos en cada
circunscripeidn plurineminal. La ley determinarf las nocmas para la

aplicecisn de 1a f&rmula que se observarsd en la asignacién: en todo
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caso, en la asignacién se seguird el orden que tuviesen' los

candidatos en las listas correspondientes.

IV. En los té&rminos de la fraccién anterior las normas para la

asignacién de curules, son las siguientes:

a) Si alg@n partido obtiene el 51% o mi&s de la veotacifn nacional
efectiva y el nGmero de constancias de wmayorfa relativa representan
un porcentaje del total de 1la Camara., inferior a su referido
porcentaje de votos, tendrd derecho a participar en la distribucién
de diputados electos segln el principio de representacidn
proporcional, hasta gque la suma de diputados obtenidos por ambos

principios represente ¢l mismo porcentaje de votos.

b} Ning6n partido tendrd derecho a que le sean reconocidos mds de
350 diputados. que representan el 70% de la integracién total de la
Cé&mara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos

superior.

c) Si ningGn partido obtiene el 51% de 1la votacién nacional
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoeria
relativa, la mitad m&s uno de los miembros de la C&mara al partido
con m&s constancias de mayoria le serdn asignados diputados de
representacifn proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de

la Cémara, y
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d) En el supuesto antericr, y en casc de empate en el nlmero de
constancias, la mayorfa absoluta de la Camara ser& decidida en
favor de aguel de los partidos empatados, que haya alcanzado la
mayor votacién a nivel nacional, en la eleccidn de diputados por

mayoria relativa.

Este artficulo establece las bases generales a gue se sujetard la
eleccibn de los 100 diputados por el principio de representacidn

proporcional vy el sistema de listas regionales.
arciculo 535 Constitucicnal textualmente dice:

I. Ser ciuvdadanc mexicano, por hacimiento, en el ejercicio &e sus

derechos;

II. Tener veintiGn afios cumplidos el dfa de la eleccibn, vy
III. Ser originario del Estade en gue se haga la eleccién o vecine
de &1 con residencia efectiva de mis de seis meses a la fecha de

ella.

Para poder figurar en las listas de circunscripciones electorales
plurinominales como candidato, se reguiere ser originario de alguna
de lac gntidades {federativas que comprenda la circunscripeién en la
que se realice 1a eleccién, o vecinc d&e ella con residencia
efectiva de miAs de seis meses anteriores a la fecha en gue la misma
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se celebre.

La vecindad no se plerde por ausencia en el desempefio de carges

pGblicos ce eleccidén popular,

IV.ieeoatanns
Vieeouavanaan
| S

VII.........

Este artfculo 55 constitucional contempla los reqguisites para los

candidatos a las circunscripciones plurinominales.

El articulo 60 Constitucional a la letra dice:

La C&mara de Diputades calificar& la eleccién de sus miembros a
través de un Colegio Electoral gue se integrard& con 100 presuntos
diputados: 60 de los electos en los distritos wuninominales,
designados por el partide politico gque hubiera obtenido mayor
ntmero de constancias de mayorfa registradas por 1la Comisién
Federal Electoral: y 40 de los electos en circunscripciones
plurinominales designaces por los partidos politicos

proporcionalmente =21 nCmerc gue para cada uno de ellos hubiera
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reconocido la C lectoral por el porcentaje de
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En la C&mara de Senadozes el Colegio Electoral se integraré& con los
presuntcs senadores cque obtuvieron declaratoria de senador electo
de la legislatura de la entidad federativa correspondiente y de la

en el caso del

Comisidn Ferumanante del Congreso de 1la

Distritc Federal.

Procede el recurso de recleracién ante la Suprema Corte de Justicia
de la HNacién contra las resoluciones del Cclegio Electcral de la

Cémara de Diputados.

Justicia consicderara gue se cometieron
en el desarrolle del proceso 2lectoral o
lo harid del conccimiento de dicha Cémara

esolucién wmisma gute tendr& el cariczer de

Este articulc ©0 contempla el sistema de autocalificacién e
integracifn cel Cclegio Electoral, asi como la facultzd gue otorga
a la Supremz {Corte Zda Justicia de iz Nacién para gua conczca del

curcs Je reciawmacién gue se interponfa contra las resoluciones

z2r el CJolecio Elsciora: de la CZamars de Diputados con

efectecs xeramente declarateries. para gue la propia Céoara



pronunciard nueva cesolucidn. &2

Con las refcormas constitucionales se busco el fertalecimientos del
sistema garanticzando a las wminorias al dereche a participar en el
proceso de intecracién de la voluntad nacional para atender més
eficazmente a los reguerimientos de nuestra cada vez mis dindmica y

compleda realidad social.

Las reformas y adicionmes a nuestra Carta HMagna constituyen un
episodioco m&s de lucha sostenida por el pueblo para alcanzar un
mayor grado de participacidén politica en las funciones plblicas,

dentro de un orden juridico adecuado a los principios democraticos.



3.1. Estructura.

La Loppe como Ley Reglamentaria de las Reformas Constitucicnales

antes mencicnadas desarrolla los distintos aspectos eleciorales.

Contempla las reglas para la creacién, funcionamriento, regimen
estatutaris, prerregativas de les partidos polfticos y ascciaciones
politicas nacionales v expresa: Que la C&mara de Diputados estaré
integrada por 200 diputadcs electos bajo el principic de mayorfa
relativa v hasta 100 diputados electos segln el principio de

representacién proporcional.

En cuvanto al ejercicio del derveche del sufragio dice: Votar
constituye una prerrogativa y una coligacidn del ciudadane.
Contempla las cblicaciones de inscribirse en el Padrén Electoral.

-Desempefiar en forma gratuita las funciones electorales para los

gue sean regueridos.

Respecto 2] sistema de los Partidos Politicos. En los términos de
la presente iLey., lcs ciudazdanos podrén organizarse libremente en
partidos prliticos nacionales y agruparse eon asociaciones politicas
nacionales. Conforme a esta Ley los partidcs politicos nacionales

son formas tipicas de organizacibn politica.

Para que las orcanizacicnes puedan constituirse en partidos
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peliticos, se exige una declaracién de principios, un programa de
accién y estatutos. Contar con 3,000 afiliados en cada una cuando
menos de la mitad de las entidades federativas o bien tener 300
afiliados, en cada uno de la mitad de los distritss electorales
uninominales, o en su caso tener un nimero total de afiliades en el

pais de nc meneos de 65,000.

Los partidos poeliticos con registro c¢ondicionado al resultado de
las elecciones exclusivamente participara en los Drocesos

electoralas federales.

El partido polfcico con registro condicionadoe obtendrd el registro
definitivo cuando haya logrado por 1o menos el 1.3% del total en
alguna de las votaciones de¢ la alezcidn para 1a gue se le octorgd el
registro condicionado. De no ser as{ perderd todos los derechos y

prerrogativas establecidas.

En cuanto a la integracibn de la Comisién Federal Electoral., los
comisionados de los partidos con registro condicionado s6lo tendrén
derecho a vor- mas no a voto. Llas prerrogativas de los partidos
politicos es: tener acceso en forma permanente a la radio y 1la
televisién, gozar de 1la exencién de impuestos vy derechos. vV

éisfrutar de 1las franguicias postrales y telegréficas necesarias
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En cuanto a2 las Ascciaciones Politicas Nacionales la Loppe las
dgefine, como formas de agrupacién politica. susceptibles a
transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos, gque
contribuyen al desarrollo de una opinién politica mejor informada y

con maycr densidad ideclégica.

Estas asociaciones s6lc podran participar en procescs electorales
federales wmediante «convenios de incorporacién con un partido
politico. La candidatura propuesta por la asociacidn seré

registrada por el partido polftico vy ser& votada con la

cclor o colores de= dicho particdo.

Al referirncs & los Organismos Electorales tenemos en primer

término.

La <Comisifn FTederal es el organisme autdneme o de cardcter
permanente., con personalicad juridica prepia, encargado de velar
por el cumplimiente de las normas censtitucionales y las contenidas

en esta Ley vy dem8s disposiciones gue garantizan el derecho de

organizacifn politica de los ciudadanos mexicanos y responsable de

1

ta

preparazifn, Zeearrslle ¢ vigilaneiz del preoceso electoral

Esta Comisisn se integrard ccn un ccmisionado del Poder Ejecutivo

€

quien fungird como presidente., 4os el Ppder Legislativo y un
Notario POclice., por cada comisionado habré un suplente, también

BE



contarsd con un Secretario Técnico ‘dicho secretarioc al concurrir. a
las sesiones s&lo tendrin derecho a voz asf mismo’'coro el director

del Registro Nacional de Electores.

En segundo términc tenemos a las Comisiones Locales Electorales gue
son los crganismos de caricter parmanente encargades de la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electorel dentro
Ge sus respectivas entidades federativas, en los términos de esta
Ley.

Las Comisiones Locales <=Ilectorales se integrardn con Ccuatro

comisionados designades mediante insaculacidén gue previamente el

Comité TEcnice y <Se Vigilanctia del Recistro Nacional de Electores

elabord las listas de candidatos y suplentes y por un comisionado
de cada une de los partidos politicos nacionales. estos integrantes

tendr&n derecho a vor y voto.

En tercer lugar tenemos a los Comités Distritales Electorales gque

Jr

5

k=]

son organismos de carfcter permanente, encargados de la preparac
Gesarrolle y  vigilancia del proceso electoral, dentro de sus
respactivos distritos electorales uninominales. En cada uno de los

300 distritos electorales vuninominales en gue se divide la

on cumité discrital con residenciz en la

. ®sios conmités se integrardn con  cratro

comisionados designados., mediante insaculacidn, por la Comisisn



Federal Electcral y por un comisionade de cada uno de los partidos.

Por Cltimo tenemos las mesas directivas de casilla que son los
organismes gue tiene a su cargo la recepcién., escrutinio vy
computacién del sufragio de las secciones en que se dividen los 300

distritos electorales uninominales de la Reptblica.

Los ciudacdanos que integren las mesas directivas de casilla serén
designados por el Comité Distrital Electoral estas a su vez se
integraré&n con un presidente, un secretario, dos escrutadores y los

suplentes respectivos.

En cuanto al Registro Nacional de Electores tenemos que es una
institueibn con funciones técnicas para fines electorales
dependiente de la Comisién Federal Electoral encargada de llevar a
cabo y mantener actualizada en forma permanente la inscripcibn de
los ciudadancs y la formacién de los padrones electorales, dicho
registro se estructurard peor: La Oficina Central cen residencia en
la capital de la Replblicsz.

Las Delegaciones en las entidades federativas:

Las Delegacicnes en los distritos electorales uninominales, vy

Las Delegaciocnes en los municipios de la Repiblica.

El Reglstro Nacional de ESlectores se integraré con un &irector, un
secretario general y un Comité Técnico y de Vigilancia.
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Este comité serd presidido por el Secretario General, dando fe de
lo actuads por éste y firmard las constancias e informes gue la
Comisi6ébn federal Electoral solicite al Registro Nacional de

Electores.

El Comité Técnico y de - Vigilancia se integrard con tres
tepresentantes de las entidades del Gobierns Federal gue tienern a
su cargo las funciones de estadistica. inform&tica y de estudios

del territorio nacional. (43)

Los partidos polfticos nacionales formar&n parte del Comité& Técnico

2]

y ¢e Vigilancia a2 través de un representante de cada uno de ellos.

Dentro del capitulo de recursos y agarantias electerales, se
contemplan los siguientes: Aclaracién e Inconformidad., se podian
hacer valer contra los actos preparatorios del procesc electoral.
De ProtesSta, Revocacibdn, Revisiédn y Queja. dentre del procese
electoral, contra actos de los organismos o sus dependencias, vy el
recurso de reclamacidén contra resoluciones del Colegio Electoral de
la C&mara de Diputados, ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén.

Este recurso se admitfa cuando se hiciere valer contra las
declaraciones que dicte el Colegic Electoral, sobre la calificacién
de la eleccién de sus miembros, trat&ndose de nulidad de 1las
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elecciones y cuando el candidato a Diputado de mayoria relativa sea

inelegible.

El escritc se presentaréd en la Oficialfia Mayor de la Cdmara de
Diputados, esta lo remitir& & la Suprema Corte, gquien examinard si
se satisfacen los requisitos para la procedencia de la reclamacidn,

desechard el recursc cuandc no se satisfagan. {44)

La Suprema Corte declararé si son o no fundados los cenceptos de
reclamacién, y lo hard del conccimiento de la Camara de Diputados.
Si este alto Tribunal considera gue se cometieron violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la
calificacién misma, la Cé&mara de Diputadeos emitird una nueva

resolucién, la gue tendrs el cardcter de definitiva e inatacable.

A este respecto, cabe mencionar que el m&ximo Tribunal al emitir su
resolucibn, =2sta no es obligatoria, tampoco se faculta a2 la Corte

para su cumplimients. Convirti&ndose de esta manera en un

6rgano investigador vy revisor de los documentos gue conforman el
escrito del recurso. Toda vez gue si esta autoridad declara si son
o no fundadcs los ¢onceptcs de reclamacidn, la Cédmarz de Diputados
podréd no considerar tal declaraciédn al emitir su resolucién, que
seréd a fin de cuentas. 2ste O&rganc legislativo guien tendrd la

Gltima palabra.
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3.2. Nuevas Aportaciones.

Los cambics mé&s sefialados gue insertd la Iniciativa ce Reformas
Constitucionales formulada por el entonces Presidente de la
Replblica son: El reconocimiento constitucional a les percidos
politicos, dindoles la categorfa de entidades de interés pGblico, y
la detrminacién de sus funciones y objetivos. el establecimiento de
las bases para la implantacidén de un nuevo sistema electoral,
aplicable a2 la integracién de la C8mara de diputadcs federal. la
creaci6n de facultaces de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para intervanir en materia electoral sl resolver el recurso de

Reclamacibn, instancia también de nueva creacién.

En esenciz el propfSsito fundamental de la reforma politica, apoyada
por las modificaciones constitucionales., gira entorno a la idea de
que la sociedad mexicana es una sociedad plural, constituida per
lasuma que se integra con una mayoria predominante por un lado, y
por el otro., con los diversos grupos minoricarios gue en diferentes
sentidos v variadas formas divergen de esa mayoria. El objetivo de
la reforma es conseguir que la estructura del poder pblico refleje
el caracter gplurzl de 1la sociedad, abriendo a 1los d¢rupes
minoritarios wmayores posibilicades de representativicdad en el

ejercicio del guehacer politico.

ta nueva

-

e

K4

da Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
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fundamentada en las reformas constitucionales que precidieron,

incluye en su texto las normas gue dan vigencia y. desarrollo a las

diversas materias centempladas por dichas reformas
constitucionales, ademds dJe las gque son propias de la Ley
secundaria y gue ordinariamente rigen en materia de procesos

electorales, por lo tanto podemes decir gue la LOPFE incorpera

nuevas modalidades al sistema electoral.

Da mayores facilidades para obiener el registro y llevar a cabe 1la
constituvcién de los partidos politices y de las ascciacicnes
polfticas nacionales: crea el regisctro condicicnado a los

resultacdos de la eleccién; incrementa las prerrogativas otorgadas a

log partides., dedjands a salvo su libre decerminacisn en cuants al

uso de las mismas, sin ningGn condicicnamiento por parte del

Estado; amplizs las posibilidades de acceso al aprovechamiento y utso
de los medios de comunicacién masiva c¢on fines d2 propaganda

polftica: concede franguicias postales y telegrdficas, y regursos

O

razonables para la

I ifusién de sus programas; déa normnas para la
mayor integracién de los organismos y para el mejor funcionamiento
del Registre Nacienal de GEZlectcres: instasra un nuevdo sistema

electoral aixto.

Este nuevo sistema conserva, par una parte, el princigic S mayoria
relativa para la nominacién de 300 dipusades federzlss, elegzos a

razfn de uno por cada uno ée los 300 distritos uninominales en qgue



para tal efecto se divide el pais, y por otra la vigencia al
principic de representaacién proporcional para elegir a 100
diputados federales de wminorfa, con base en las listas de
candidatos pressntados por los partidos para ser votadas en las
circunscripcicnes electorazles plurinominales gue para cada ocasién
establezca la Comisién fFederal Electoral (cinco como méximo), con
base en 2@l criteric de proporcionalidad gue se adopte tomandoe en
cuenta las circunscripciones gecgr&ficas, politicas y poblacionales
del pafs, dichas listas deber&n contener los nombres de los 100
candidatos gue cada partido postule mediante el procedimiento de
votacién v nGmero de candidatos triunfantes gue cada partidoe

alcance en la votacién de las listas.

La Cimara de Diputados se integra con 400 representantes populares
propietarics con sus respectivos suplentes, 300 de ellos son
Giputados de mayoria, ya gue su eleccibdn corresponde al principio
de mayorfa obtenida en cada votaciédn uninominal. les 100 restantes
electos por el sistema de representacidn proporcional mediante 1la
votacién de listas regionales presentadas por 1los partidos en
circunscripciones plurinominales, son diputados de mayorfa, ya que

el nfmerc del total de ellos siempre estard en proporcidén del 1 a 3

45 .
Asimismo resulta interesante conocer de manera més amplia estas

nuavas aportacicnes y por lo tanto tenemas que:
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Jur{dicaments los partidos polirices son considerados come formas
tfpicas de crganizacién polfcica que contribuyen a integrar 1la
voluncad pclitica del pueblo y que coadyuban a2 constituir la

representacidn nacional.

La Nueva Ley consagra a los partides como grupes politicos por
antonomasia. Zl1 Estado reconoce as{ abi¢rtamente, gue los partidos

son imprescindibles en la sociedad mexicana contemperénea.

Quiz& la principal inovacifn de la Ley Federal de Organizaciones

Polfticas y Procesos Electorales fue el establecimiento de dos

tipos 2e registro: el Zdefd ive y el condicionado. Para obtener el
primero, un partido deberé satisfacer los requisitos de
constitucién establecidos en los articulos del 22 al 27 de la

LOPPE, presentard ademés:

*I. Los documentos en los gue consten la declaracidn, el programa
de accién y los estatutos:

II. Las listas nominales de afiliados por entidad o por distritos
electorales, a gue se refieren los incisos b) y c) de la fraccibén
IITI del arciculo 27 de la Loppe. v
III. Las 2cta2c de las asambleas celebradas en las entidades
federativaz o en los distritos electorales y la de la asamblea

nacional ceonstitutiva™.



La segunda medalidad del registro de los partidos bajo -la nueva
Ley, fue la del registro condicionado. que obtenfa al acreditar un

partido:

. Que cuenta con la cdeclaracién de principios programa de accién
y estatutos en los términos comprendidos del articulo 22 al 25 de

la Loppe:

1I. Que representa una corriente de opinién expresién de 1la
ideologfa politica caracteristica de alguna de las fuerzas sociales
que componen la colec:tividad nacicnal., Para tal efecto servirédn

como documentos probatorios. las publicaciones periddicas,

manifiestos fzlletecs u otros elementos de similar naturaleza, y

IITI. Que ha realizado una actividad politica permanente duarante
los cuatro afios anteriores a la solicitud de registro, demostrada
mediante reuniones, congrescs, asambleas y otros eventos politicos
o0 bien, haber funcionado como asociacién polftica nacional un afio

antes de la convocatoria“. (48

En cuanto & los Organismos Electorales contemplados por la Loppe se
evidencif wuna incorporacibn plena de la representacifn de 1los
partidos politicos. Lla representacidén de 1los partidos también
adguiris fuerza en el procesc de empadronamiento del Registro
Nacional de Electores a través del Comité Técnico y de Vigilancia,
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también eran 1los propics partidos gquienes designaban a sus

representantes ante el Colegio Electorel.

El Registro Nacicnal de Electores bajo la Loppe., no sélo se limité
a la labor d&e elaborar y actualizar el padrén electoral
conjuntamente con los partidos en el Comité Técnico y de
vigilancia, sino que le apoyS por parte de las dependencias del
Gobiernc Federal en lo relativo a informdtica, estadistica vy

estudios del territorio nacional.

Los recursos v garanifas electorales c¢ontemplados por la Loppe se
estructurd un nuevo sistema de recursocs Yy garantfas.
Estableciéndose un recursc de protesta gue identifica al sujeto.
objeto y &rgano de resolucidn del misme. Se atribuye al Comité
Distrital Electeral la facultad de declarar la nulidad de 1la
votacién en el nivel de casilla al resolver sobre el recurso de

protesta. is{ tambien se establecid el recurso de rveclamacibn del

gue cenecfa 1z Suprema Corte.

Cencluyends puede decirse gue esta ley es mas acabada gque las
anteriores, méds depurada juridicamente por lo gque constituye un
significative avance electoral al tratar de conciliar las
exigencias de la rodernidad peolfizica en MExics cen nusstras
tradicicnes en la wmateria, en un mcmento en el gue el sistema
politico mexicano hacfz necesarias nuevas formas de participacién
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ciudadana, planteadas por la clasificacién de la sociedad plural y
los grupos emergentes, surgidos como consecuencia de nuestro

desarrollo y crecimiento.

Y evitar gue se desbordaran los cauces institucionales, surgié como
un imperativo, para evitar gue las acciones de violencia alteraran
la vida institucional de la nacién, De ahf{ gue la respuesta de
ampliar las vias democr&ticas y conceder una mayor apertura, se
diera mediante la Ley de Organizaciones Electorales, cuyo efecto
inmediato se dejb sentir al ampliarse a nueve el nfmero  de

parcidos polfitices registradoes.
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CAPITULO CUARTO

4. Codigc Federal Electoral.

ta democracia en constante evolucién genera la participacidn
politica mexicana transformando a su paso las instituciones vy
procesos electorales gque a su vez motivan los cambios para nuestra
tegislacisdn Electoral con el objeto de propiciar y resgonder a las

exigencias regueridas por nuestro pais.

Por tal metivo "el 15 de Jiciembre de 19286 se publica en el Diarioc
Oficial de la Federaciébn, una serie de reformas a los articulos 52,
53 segundo parrafo:; 34 primer pdrrafoc y fraccienes 1I, IIL, IV: 56,
60 y 77, fracciébn IV, de la Carta Magna, implicando una auténtica

Reforma Pelitica-Eleccoral™. (47)

Estas iniciativas digron el mavrco para gue &l 12 de febrero de 1987
se publicara en el bDiario 0ficial de la Federacién, el C&digo
Federal Slectoral, prcpiciando asi una nueva etapa en el desarrollo

de la Democracia Mexicana.

Con antelzcidn a la estructuracién ce las reformas constitucionales
ya releridas y del C6dige Federal Electoral, se vezlizaron
auvdiencias pOblicas de consulta gara la Renovacidén Politica

Electoral, tomando en cuenta las caracteristicas del sistema
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politico mexicano.

A continuacién tenemos las propuestas mis connotadas:

Organismos Electorales.

~Insaculacién de los funcionarios electorales.

~Integracitn de los organismos electorales. sin  presencia de
gobiarno.

-Que se integren las casillas por ciudadanos propuestes por los
partidos.

-Integracién a l1a Comisibén Federal en funcién de la fuerza
electoral de los parctidos.

—Integracitn de la Comisién Federal Elegtoral, exleusivamente, <on
representantes de los partidos. la presidencia de este organismo
seria rotativa; sSe nombrard a un representante del Poder Ejecutivo
s68lo para funciocnarios de consulta y de apoyo. pero sin voto.
-~Iintegracidn de la Comisibn Federal Electoral cecn un comisionado
del Poder Ejecutivo, guien fungirsd comc Presidente; un comisionado
de cada partido nacional, y con un notario pfiblico gue la prepia
Comisidén nombre entre wuna terna propuesta por el Colegio de
Notarics del Distrito rfederal: se integrarife, adem&s, con los
comisiconados ge los partidos politicos con registre condicionado.
pero estas Gltimds solamente con derecho de ves; €oOn un Secrerarids
Técnico y con el Director del Registro Nacional de Electores
guienes tendrfan derecho de veoz. El mism> procedimiento se propone
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para la integracién de las comisiones locales y comités distritales
electorales.

«Suprimir la regulacién mediante la cuwal los comisiocnados de los
organismos electorales dejan de formar parte de dichos organismcs
por inasistencias a sus sesiones.

-Ampliacién €e la integracidén de la Comisitn Federal Electoral con
un representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
un representante com@n e los colegios y asociaciones nacionales de
abogados., v con los cuatro partidos con mejor votacién.
~Integracién de la Comisién Federal Electoral, exclusivamente con
los comisionados de los partidos pcliticos, y con el Secretarioc de
Gobernacidén quien la presidirfa. Se suprimiria, consecuentemente,
la presencia de los comisicnados del Congreso de la Unién.
~-Otorgar voz y vote al Secretario Técnico y al representante del
Registro Nacional de £lectores en las comisiones locales

electorales y en los comités distritales electorales.

Partidos y Asociaciones Politicas.

-Ampliar la presencia de los partidos en leos medios masivos de
comunicacién social.

~Dejar solamente el recistro condicionado al resultade de las
elecciones. Se fijard a los partidos un minimo de 0.25% de la
votacién toral pare ser registrados.

=Derecho & los partidos de utilizar la televisién regional durante
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los proceszos electorales locales.

—Reducir el 1% de la votacibn nacional el requisito para que un
partido conserve su registro.

-Que el otorcamiento o negativa del registro a los partidos, asi
como su cancelacidn, sea acordada por un tribunal auténomo vy
distinto &2 la Comisién Federal Electoral.

—Sancionar el uso de fondos y recursos humanos del Gobierno. en sus
tres niveles, para apoyar a un partido politico mds alla de lo
previsto por la ley.

-Que los partidos cuenten con espactics eguitatives y suficientes en
los medios masivos de comunicacién social, tanto estatales como
privados.

-Que los partidos no sean objete de sancién por no participar en
procescs electorales.

-Que la designacién de representantes de partidos y de candidatos
recaiga en personas que vivan o tengan un afio de residencia en la
seccidn., runicipio o distrito donde actde.

—asignacién de diputados por representacibn proporcional al Partide
Mayoritarie.

-<Una misma boleta para la eleccidn wuninominal y para 1la

plurinominal.

Padrén Eleccoral.
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~Credencial permanente de elector con fotogratiia gue sirva ademas
como cédula de identificacidn personal.

-Penalizar la alteracifn del Padrén.

-Que las delegaciones del Registro Nacional de Electores estén
integradas por un Delegado, un Secretario y un Comité& Técnico y de
Vigilancia.

-Que el Ccomité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores sea integrado exc¢lusivamente por los partides politices.
Propuesta gque se hace extensiva a nivel 1local, distrital y
municipal. Parte de esta propuesta es gue sus miembreos sean
remuneradcs econdmicamente.

-Que el Comité& Técnico y de Vigilancia se le conceda derecho de
voto sobre el Director del Registro nacional de Electores,
quedando la Comisién Federal Electoral como instancia en caso de

conflicto.

De lo Contencioso Electoral

-Creacidn cde un Tribmal Electoral., auténomo e independiente de la
Suprema C(erte y Jde la Comisisn Federal Electoral, cue resuelva
sobre el recurso de reclamecisn ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

~Integracién de lo
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tribunal electoral independiente,

otorgande & los partidos con mayor votacibn la facultad de
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designar a cinco magistrados.

-Creacién de un organismo calificador de elecciones que sea
independiente y auténomo con respecto al Gebierno y a los partides
politicos. Se buscaria a ciudadanos de reconocida solvencia meral
e intelectual jara integrar este organismo.

—-Creacién de un tribunal electoral integrado con jurisperitos.

-Que todos 1los actocs del proceso electoral sean recurribles o
impugnables con un so0lo recurso, para cuya interposicién se sefiale
en breve y suficiente término, el que, una vez transcurride, de
lugar a la preclusién del derecho.

-Establecer especificamente las causas de nulidad de la votacidn en
la eleceifn de senadores y Presidentes de la Repiblica.

-Creacidn de un tribunal electoral integrade por un representante
de cada uno de los partidos politicos contendientes y un nimero
determinado de ciudadanos de reconocido prestigio.

-Suprimir la competercia de la Suprema Corte de Justicia en materia
Politico-~Electoral.

~Creacién de tribunales electorales con sede en cada una de 1las
entidades federativas, cabeceras de circunscripcidn plurinominal,
integrados por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia., dos
magistrados, con notarioc plblico y un representante de cada uno de
los partidos politicos recistrados: todos ellos con sus

respectivos suplentes.
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£1 Derecho a2l Voto Activo y Pasivo.

-Substitucién en teodc tiempo de los candidatos a puestos de
eleccién popular.

-Legislar para gque un mnmismo ciuvdadano no pueda participar,
simultdneamente, como candidato a dipvutado por el sistema de
Mayoria Relativa, Yy como candidato por el sistema de

rTepresentacién proporcional.

Joernada Electoral

~Que las urnas se armen y sellen por las mesas directivas de
casilla ante los representantes de los partideos politicos.

~Cambiar el d&ia de la elecciébn a2l primer miércoles, en lugar del
primer demingo de Jjulio.

-Utilizacibn ée urnas de material transparente.

Colegio Electoral.

-Calificacidn de las elecciones irmediata.

~Integracisn ce los Celecios Elsctorales de ambas cimaras cen todos
los presuntos legisladores;, en lugar de una sola parte de ellos.
-Que participen todos 1los presuntos diputados en el Cclegio

Electoral, y gue Se permita la tribuna a los gue gquieran abogar
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por su prepia cavsa.

Congresc

-Reeleccidn inmediata de diputados federales y locales.
-bDesaparicién de la Cé&mara de Senadores.

-Congresc Unicamaral.

-Integrac¢idén de la C8Smara con 400 diputades: 200 por mayoria

relativa y 200 por representacién proporcional.

Sanciones

-Impedir, mediante 1la Legislacién Electoral, 1la intromisifbn

extranjera y sancionar a partidos proimperialistas.

-Prohibicién de utilizar cuotas sindicales en actividades

parrid s sinel acverdo de les agremiados.
-Prohibicibn expresa de afiliacifn colectiva a los partidos cuvando
no hava concentimiento directo de las organizaciones scciales.

-Penalizar, a nivel constitucional, la delincuencia electoral.

-Sancionar la labor de preselitismo politico fuera de la Nacién.

Distrito Federal.

En esencia, las propuestas vertigdas fueron:
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~Creacidn del Estado del Valle de Méxice, @ de Andhuac, como Oiros
. lo denominaron, en el actual territerio del Distrito Federal, y
municipalizacidn de las delegaciones polfiticas.

-Instauracitn de un congresc local o asamblea legislativa con
facultades de control y revisién de 1la cuenta piblica; de
aprobacién de determinados nombramientos de funcionarios
administrativos; de iniciacién de leyes: de consulta piblicar ete.

~Cambic de sede de las Poderes federales y transformacidn del
Distrite Federal en el Estado del Valle de MExice.

~Crear e} Distrito federal en un territorio reducido dentro del
actual Distrito Federal, convertido ya en el Estado del valle de

M&xico-

Estas audiencias pGblicas de consulta se llevardn a cabo en cinco
foros regionales v fueron editadas y publicadas en & volumenes por
la Secretaria de Gobernacibn <con el titulo de “Renovacidn
Politica”. En Gichas audiencias participarén funcicnarios
pGblices, representantes populares, asociaciones y parcidos
polfticos, acad8micos. intelectuales etc. (48}

El resultado de dicho proceso de perfeccionamiento fue el C8digo

Federal Electoral.
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4.1. Estructura

El C&dige Federal Electoral:, publicado en el Diario Oficial de la

Federacifén el 12 de febrero de 1987 se encuentra estructurado:

Corresponde al libre primero la determinacidn del objeto y fin del
Cuerpo Juridica, con la definicidén de los derechos. La tradicién
Constitucional Mexicana ha preservado em sus diverses cuerpos la
idea de que & partir del enunciado de los devechos individuales
como se estructuran Yy fundamentan la comunidad politica y sus
brganos de poder. Esta consideracidn debe servir de apoyo a las
normas gue enuncian y definen los derechos politicos individuales.
Integran el contenido del primer libro d&el C6digo Electoral, el
enunciado y la definicidn de los derechos politicos, tales como el

electo y gus requisitos gde elegibilidad,

Destaca en este libro la respuesta a solicitudes reiteradas de
legisladores lecales y presidentes municipales, de eliminar la
ineligilidad legal para candidaturas a diputados federales vy

senadores durante el pericdc de su encargo.
Bl segunde libro esta integrado por las normas tegutadoras de las
formas de organizacidn politica de los ciuvdadanos. En el destacan

de mapera predominante lo referente a los partidos peliticos

109



nacionales, se establecen las normas gque regulan suvs actividades
como .corresponsables en el proceso electoral, asi como su
constitucidédn registro v funcionamiento. El proyecto de reformes
contempla. centro del capitulo referente a las prerrogativas de los
parzides politicos, 1la introduccibén de un sistema de financia -
miento piblico complementaric a los ingresos gue obtencan tanto de
sus afiliados vy de sus organizaciones, como de 1las diversas
actividades que ellos mismos desarrollen en ejercicic de las

funciones gue les son proplas...

El libro tercero se refiere a las normas gue estructura el Registro
Nacional dJe Electores. En este libro d&e reforma propene el
establecimiente de organismos cue permitan mayor participacién y
corresponsabilidad de partides peliticos y ciudadancs en las tareas
de actualizacidn del padrdn electoral finico, con el propbsito de
hacer lo mis fidedigno, més cenfiable e inobjetable. Para conseguir
tal propdsito, se deberd emprender una tarea permanente de

depuracién y actualicacién.

En dicha tarea deberdn ser participes les partidos politices
principales actores del proceso electoral; para ello, se
descentralizan las funcicnes del Conité Técnico vy de Vigilancia cdel
-Registre Nacional dJde Electeres. en las comisiones estatales de

Vigilancia y en 1gs Comités Distritales dJ&e Vigilancia; estns
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Glrimos de nueva creacién. En todos estos organismos participan con
un representante todes los partidos pelfticos. Estos organismos
tendrdn le funcién de depurar ¥y actuslizar el padrén electoral.
Para #llo deben sesionar en forma regular una vez al mes durante
periédes nc electorales y dos veces al mes a partir éel afio
anterior al &¢ la eleccidn, hasta la fecha de la entresga <de las

listas nominales definitivas.

Otra inovacisn en cuante al padrdn elegtoral c¢onsiste en efectuar
su revisién anual obligatoria. En elle participarén los partidos
politices, se amplian 1los plazes y las oportunidades para gue
civgdadanes y partidos politices puedan solicitar la inclusibn o
exclusién de electores del padrén; pare ello se exhibiran
anticipadamente las listas b&sicas y complementarias; asimismo,
serin entregadas las listas definitivas 2 los &rgancos ¢lec¢torales y

a los partidos politicos con tres meses de anticipacibn a2l dfa de

Con el objete de perfeccionar =21 padrén electoral, la iniciativa
propone recursos que el propio CSdige establece para impugnar las
decisiones de las delecaciones gel Registro Nacional de Electores,
gue 2 juicic del civdadano o partido politico pudieran lesicnar sus

derechos.
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Entre ellos destaca, 2l recursec de apelacidn que podrén
interponerse ante el fribunal de lo Contenciosc Electoral en contra

de las resoluciones del Registro.

E1 1libre cuarto contempla las normas que organizan al cuerpo
electoral y a sus crganismos determinan guienes., como, cuéndo vy
donde participan en la integracién de los Orcanos del poder del
BEstado. El proceso electoral, preparado desarrollado y vigilado por
los organismes electerales es el instrumente con el gue se cumple
con estes propbésitos. Los organismos electorales se integrén, con
la representacidn del Estado, Partidos Politicos y Ciudadanos. El
estado funge como responsable de la preparacién, desarrollo y
vigilancia d&e las elecciones, toda vez que estas son de orvden
piiblico y de int&res general. E1 Estado cumple asi una de sus mé&s

elementales funciones de tutuela de inté&res general.

Los ciudadanos y los partidos politicos tienen la correspcasabilidad
que la Ley y la Constitucidn les sefiala, representan una parte de
la sociedad, su presencia en la integracidén de 1los organismos
electorales contribuye a dar forma al binomio fundamental del

Estado: Sociedad Politica y Sociedad Civil.

Uno de les aportes de este libro consiste en distinguir tres etapas

del proceso electoral: la de los actecs preparatorios de la jornada
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electoral y la de los actos posteriores a la eleccidn.

Esta distincibn permite establecer recursos para cada una de las
etapas. El consentimiento tacite de su desenvelvimiento o las
resoluciones que recaigan sobre los recursos que se hagan valer
confieren <cardcter definitivo a la actividad gue cumplen los

crganismos electorales durante cada una de las etapas.

El 1libro gquinto referido a la eleccidn, reune 1las normas gque
reglamentan los preceptos constitucicnales. por los gue se aumenta
la representacidn nacional de la C8mara de Diputades, en 100
diputadcs mas electos por el principio de representacidn
proporcional. Se enuncian los principios para la asignacién de los
diputades electos por este principio y se precisa la £érmula

electoral para esa misma asignacién.

El sistema que se propone;, a partir de les preceptos
constitucionales, tiene el propdsito de crear wuna Camara de
Diputados integrada con el nGmero de diputados de los partidos
peliticos que correspenda al porcentaje de la votacidn obtenida. De
esta manera la integracidn de la Camara sera una expresifn mSg fiel
de la voluntad nacional; y serd a la vez representativa de las
diversas corrientes politicas e ideol&gicas que conforman nuestra

realidad politica y gque nuestro pluralismo politico democr&tico
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determina.

Tarmbién, lcs aectos preparatories de la eleccifn se encuentran
regulados en este 1libro, partiendo del ©principio democritice
elemental de la corresponsabilidad de los partidos en la
preparacién y del precesc electoral.

Bstablece normas para facilitear a los partidos polfticos el
registro de sus candidatos, de sus representantes ante los

organismes electorales.

Destaca dentro de las responsabilidacdes asignadas a los partidos
politicos el derecho para proponer a los ciuvdadanos gue fingirén
como escrutadores en las mesas directivas de casilla, y gue al
lievar un cabal cumplimiento se demostrara que nuestras
instituciones democréticas se fundamentan en la responsabilidagd y

capacidad de dichos integrantes.

Asimismo confiere el ejercicio de las funcicnes gue corresponden 2
los representantes 2 lcs candidates, un

conjunto de enunciados gue iuncién, gue se

compiementan al sefialar obligacién de

otorgarles las facilidades para su cumplimiento.



Este libro establece las garantias para el funcionamiento de las
mesas Girectivas de casilla, desde su intalacidn hasta su clausura.
En todas las etapas para la integracibn de las mesas directivas de
casilla se han oprevisto medios de impugnacién con el propbsito d;
contribuir a2l  establecimients de procedimientos que aseguren

transparencias y legitimidacé al proceso.

Bl libro sexto sistematiza las diversas etapas que constituyen el
cbmputo de una eleccidn. Las normas que contiene define en su crden
de ejecucién las operaciones de cdmputo distrital c8mputo de
entidad federativa en 1la elecciébn de senadores y cbmpute de
circunscripcién plurineminal, de tal manera gue los organismos
electorales realicen esta operaciones con base en normas claras gue
resulten en el conocimiento fiel y oportuno de los resultados de la

eleccién.

Para ello se han acortado los términos entre la eleccidn y los
cébmputos, v se ha establecido la obligacidn a los presidentes de
los organismos electorales de dar informacifn piiblica de 1los
resultados electorales preliminares, tan pronto como estos vayan

llegando a los propios organismos.

=1 1libros séptimc agrupa sistematicamente el conjunto de recursos

gue los ciugadanos los partidos politicos y sus representantes



tienen derecho a interpconer contra los actes o resoluciones que
consideren violatorios de sus derechcs electorales, recursos que
serS8n resueltos por un tribunal de lo Contencioso Electoral. Este
tribunal de nueva creacifn en nuestras pr8cticas electorales
constituvira un elementc mas gue garantice a ciudadanos y partidos
politicosel cumplimiento de las normas electorales. Su creacién y
su funcibébn en los procesos electorales responde al propdsito de
aumentar las medidas cue hagan de los procesos electorales ademads
de procesos politices. procesocs registrados por el derecho. El
tribunal dctade de plena auvtonowmia sera competente para determinar
la legalidad y cumplimiento de los procesos y la observancia de las
normas electorales. La simplicidad de los recursos y de su
tramitacidn y resolucibén aumentar8&n las garantias de legalidad vy
cumplimiento de 1los procesos Y la observancia de las normas
electorales. La simplicidad de los recurses y de su tramitacibn y
resolucidn aumentardn las garantias de legalidad en los proceseos

electorales.

El libro octave esta dedicado a la integracién y funciones de este
tribunal. los magistrados gue lo integrarén cerdn designados por el
Congreso de 1la Unién a propuesta de 1lgs partidos politicos
nacionales. Este procedimiento de integracién permitira, dentro de
los 1limites razonables de participacién, gue sean los mismos

partidos politicos gquienes hagan las propuestas para designar a los
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magistrados de este tribunal. El sistema c¢onstituiré una garantfa

maés de imparcialidad en laz administracidn de la justicia electoral.

El 1libro novenco denominado de 1la eleccidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, contiene los derechos vy
obligaciones de los ciudadancs: los regquisitos de elegibilidad y la
competencia de los organismos electorales federales, que atenderén
simulténeamente a la eleccidn federal, la preparaci8n, desarrollo y

vigilanciz de la eleccidn de los representantes. (49)

Comprende cambién normas particulares relativas e 1los partidos
politicos al registro de candidatos, su eleccitn y los
precedimientos de asignacidn a los resultados electorales, a las
constancias de mayeria y de asignacibn, lo contencicso electoral,
en gue se establece la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Electoral para conocer v resolver los recursos; y finalmente, las

que regulan la calificacién de la eleccién.
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4.2 Nuevas Aportaciones.

E1 contenido de este C6digo Federal Electoral y de sus bases
primarias constitucionzles nos permite observar que responde a los

lineamientos de nuestra evolucidn en la materia.

Ya Guée cade Ley Electorsl, es sinteis de experiencias v propuestas

para superar deficiencias o adaptarse 2 nuevas circunstancias.

Por 1l¢o tanteo, al C(68ige Fegeral Electoral lo caracterizan y

sustancian primordialmente, las siguientes inovaciones:

~Supresibn a los partidos politicos del registrs cendicicnade al
vesultado de las elecciones, dejando solamente el registro
definitivo que registra una rembresia wminima, presencia nacional,
reglamentacidn estatucaria y una plataforma politica. mediante el
registre condicionado, las asociaciones politicas podian obtener
el registro definitivo alcanzando el 1.53% de 1la votracidén en su
eleccidn debutante, sin tener que acreditar reguisitos de pembresiz

y otros de menor dificultad.

~Un sistema ge financiazmiento a los partidos politicos. en funcién

de sus resultados electorales alcaazados en 13 eleccidn ancericsr.
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~Una nueva intagracién de los organismoes electorales ¢n base a la
fuerza elecroral de los partidos politicos en el proceso electoral

anterior.

~Cambio del dfa de la eleccifn del primer domingo de julio al pri-

mer miércoles de septiembre.

~La creacisn de un Tribunal de lc Contenciosc Electoral en
substitucién e la competencia que la LOPPE otorgaba a la Suprena
Corte de Justicia de la Nacidn en materia electoral. Se trata de un
Srgane autdnomo de cardctsr administrative y de control de la

legalidad del proceso electoral.

~Retorno a la original redaccidén constitucional de 1917, sobre la

renovacibn <del Senado por mitad, cada tres afios.

~La instauracifén en el Distrito Federal dJde wuna Aszablea de
Representantes como Srganc de representacién ciuvdadana, autdnomo,
con facultades de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policias y buen gobierno; de contreol de la Administracidén pGblica

de promocién de la participacién ciudadana y de gestoria.

-Penz corporal de 4 a 7 afios y sancidn pecunavia, "al momento de

comererse el delito”, a los ministros de culto religioso que



participen en actividades politico-electorales.

-Emblema Gnico por partidoc para las dos fdrmulas de candidatos en

las beletas para la eleccifn de senadores.

—Boleta finica para la eleccidén de diptuados por las dos formulas

(acuerdo Ge la Comisidén Federal Electoral).

-Retorno a . la integ;acién del Colegio Electoral con todos los
presuntos diputados, en lugar de los 100 con que habfa innovado la

LOPFE.

-Ampliacién de la Cimara de Diputados de 400 a 500 diputados. (50)

-Asipues observamos que varias son las inovaciones contenidas en la
legislacién electcral, por 1le tanto veremos el porgue de su

importancia.

La nueva integracifn de la Cimara de Diputados estar§ compuesta por
500 miembros, 300 serén electos por el principio de votacibn
mayoritaria relativa y 200 por el 2e representacién proporcional,
por tal motivo este incremente justifica los reguisitos de mayor y
m&s adecuada representaciln de un pais en crecimiento constante gue

llega casi a los 80 millones de habitantes.
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La Cé8mara de Senadores, tambi&n sufrid una modificacibén en su
sistema de renovacidn. al reinstaurarse el sistema rotativo por
medioc &el cual se cambia por mitad cada 3 afies, cen el propésito de
garantizar una adecuada continuidad en sus trabajos legislativos,
reactivands y enriqueciendeo sus debates con la experiencia de los
que permanecen Yy la frescura de los nueves planteamientos que

llegan.

Para aurentar la parcicipacién politica en les procescs
electorales, se cambid el dia de la eleccidn, paséndola 21 primer
miércoles de septiembre, con el cbjetfe e reducir el abstencionisme
¥ éeclarandose también como dia no laborable, esta medida evitard
gque la ciuvdadania no se sienta gue se le priva de su descanse

dominical obligatorio.

Bl Cédigo Federal Electoral contempla la posibilidad del registro
simult8neo para que se puedan inscribir un méximo de 30 candidatos
a diputados por mayoria relativa y representacisn propercicnal
distribuidos en cinco circunscripciones plurineminales, esto
cbedece al reclamo de los parcidos politicos para asegurar el
ingreso de sus wejores candidatos a l2 CSmara de Diputados, ya gue
estos participardn como ¢andidatcs en las dos vias, por lo tanto se
espera el mejoramiento cuvalitative de la representacién politica de

este 8rgano.
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hace muchos afios y forma parte del financiamiento de la actividad

pelitica en general cue epn ellos se hace.

Fué resultade de las dificultacdes que los propios partidos tenian
para sufragar los altos costos de sus campafias politicas originando
que tuvierz gue concurrir a persconas Y grupos tanto nacionales como
extranjercs para podevr 1llevar adelante sus actividades, con 1les
censiguientes riesges gque esto significa para laz soberania e

independencia de los mismes.

Aparecen asi nuevas formas de financiamiento piblico directo,

£

ue -
se oterga de acuerdoa la fuerza electoral obtenida por les partidos
en la eleccidbn anterior, complementando al financiamiento privado
que locgran per diversos medios y a las prerrogativas que se les ha
venido consediento, a través del financiamiento indirecto coms son

excenciénes fiscales, franguicias postales y telegrificas.

Al referirmos al Registrc Nacional dJe Electores obssrvamos la
obligacién gue tiene de formular y mantener depurado y actualizado
el Padrdn 2lectoral dnico y las listas nominales., cont2ndo con la
corresponsabilidad cde los partidos politicos en el seno el Comité

Técnice y Cce Vigilancia y <Ze las  Ceozi

icnes Estatazles y
Distrizales, c¢on el propSsite de darle la mayor confiabilidad

posible, fueron establecidas fechas precisas para gue en el afio ge
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las elecciones se proporcicone a los partidos politicos nacionales
para su Tevizidn las listas nominales bisicas y complementarias,
as{ como las definitivas, a efecto de gque participen en su revisidn

y hagan las cbservaciones conducentes.

Se otorgd a los partides polfricos el derecho a solicitar
aclaracién  sobre las listas mencionadas a los organismos
electorales, asf como los recursos de revisidn v apelaci&n como
garantias., para asegurar que el derecho de los partidos pelfiticos a

solicitar la inclusién exclusidn de electores.

En lo referente a los organismos electorales, se varié la
conformacién de la Comisién Federal Electoral como mdximo organismo
recter &2 los procescs continudndese con el sistema de integracibn
mixta en el gque tienen participacidn representantes de los poderes
Ejecutiveo Lecislativo y de los Partidcs Foliticos, estableciéndose
que estos (ltimes podrdn acreditar comisionados de acuerdo a la
votacidn nacicnal efectiva obtenida en la eleccisn federal
inmediata antericr para diputados ce mayoria relativa,
establaeciéndese que ningln partido tendria dereche a acreditar a

m8s de 16 comisionados, <& esta manera cada partido peolitice

o
o,
12
bt
w

nacional gue tvviera hasta el 3 votacién nacional mencionada
puede acraditar uvn cemisionade; los gue hublervan sbtenide mSs del

3% y hasta el €% pueden acreditar un comisicnado adicicnal; los gue



hubieran cbtenido més del €% de la votacidn pueden acreditar tantos
comisicnado en total come veces contenga su porcentaje el 33 de la
votacién citada, similar procedimiente se siguié para acreditar

representantes en las comisiones locales y distritales electorales.

En el capituvlec de la eleccibn se encuentran las normas referidzs a
los procedimientos sedalades en lé Constitucidn para asignar a los
partides los 200 cdiputados por representacién proporcional.
estableci&ndose para el partido que legre la mayorfa un tope maximo
de 350 diputacdos equivalente al 70% del total de la Clmara, con el
objeto de evitar la sobrerepresentacidn e incrementar la presencia
de los partidos minoritarios.

Para la adjudicaci6n de este tipo de curules se adoptard la férmula
electoral denominada de primera proporcionalidad, integr&ndoss con
los siguientes tres elementos que son; El cociente rectificado, el
cociente de unidaavy el resto maver. E)l primero consiste en dividir
la votacibn efectiva de la circunscripcién plurinominal entre el
nGmero de curules multiplicado per dos:; el segunde se obtiene
dividiendo la votacifn efectivz meénos 1los votos utilizados para
sacar el cociente rectificado, entre el tortal de curules gue no se
han repartide y, el tercer elemento del resto mayor se obtiene con
el remanente més alto entre los resultados de la votacién nacional

de cada partido, después de participar en sl reparto de curules por
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cociente rectificado y cociente. de unidad, este resto mayor se

utilizars cvando hay curules sin distribuir.

Ootra de las inovaciones gue propicia el avance de nuestro derecho
electoral se encuentra referida en lcs resultados electorales al
reducir los siete dias gque fijaba la LOPPE, =z cuatro para conccer
el resultacdc ce las votaciones, contempl&ndose asi en el articulo
296 diciendo que los Comités Distritales Electorales celebrarén
sesiones el domingo siguiente al wmiérceoles de la eleccibn, para
hacer el céxgute de cada une de las elecciones, procediéndose
primero con la de Diputados. luego con la ée Senadores y finalmente

con la de Presidence de la Replblica.

Esta recduccién de tiempo es de gran <trascendencia para la
credibilidad del procese electoral, va que contribuye a evitar la
incertidumbre en cuante al conocimiento de los resultades

electorales.

Los Comités Distritales Electorales deberfn recibir los Recursos de
Queja gue intergongan contra les resultades del clmputo distrital
estando obiigades 2 enviarles con la documentacidn relativae al

Tribunal Contencioso Zlectoral.
En fuante 2 la creacibn del Tribunal de lo Contenciosoc Electoral
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contemplade como un &rgane autdnomo de caréscter administrative
encargado de controlar la legalidad del procesc electoral, resulta
de gran importancia para garantizar a los partidos politicos y a la

ciudadania una mayor limpieza en los procesos electorales.

Finalmente el libro noveno contempla lo relacicnadc a 1la eleccién
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Ccntemplado
como 6rganc de representacidn ciudadana, dotado de auvtonomia y con
facultades para dictar bandos, ordenanzas Yy reglamentos de pelicia
Y buen gobierno, asi c¢omo para realizer funciones de control de 1la
adwinistracisn pliblica del Distrito Federal, oremover la
participacidn ciudadana y realizar accicnes de promccidn y gestorfa

en los t&rminos establecidos en la respectiva ley.
Resulta ce trascendental jimportancia ya qQue contribuye a

incrementar la participacién politica ciudadana en el gobierno del

Distrito Federal y por ende a una mayor democratizacidn.

127



CAPITULO QUINTO

5. Nuevo Proceso de Reformas a  la Constittcién sn Materia’

Electoral.

Con fecha 26 de enero de 1989, la Comisién de Gobernacisn y Puntos
Constitucionales d&e la (Cé&mara de Diputados d2l Conszeso de la
Unidn, acords celebrar sesiones de Audiencia Piblica por conducto

de una Subconmisifn creacda para tal efecto. cen el fin d2 recabar la

1]
[on

as amplia nfocrmacidn Sobre les temas de naturaleza
politico-electoral, necesaria para el dictamen de 1ias iniciativas

da reformas gue scbre materia fueran presencadas.

m

n los términos del referido Acuerdo:. las auvdiencias pGblicas se
llevarcn a cabc a partir del 14 de Zfebrero, hasta 21 25 de abril,
con la participaciSn ce diputados federales y senadeores, de los
representzntes de partidecs politicos, de organizaciones politicas y
sociales ZJe instituciones aceadénmicas y ce edwvcacifn superior, asi

coma de espacialistas de Derecho Piblice, Ciencia Politica y

- Las Bases
Sociales, Politicas y Jurfdicas para el ©Desarroilo de lias
Institucicnes Democriticas: II.- El Sistema Zlectorsal d=2 1la

Constitucidn: III.- E) Sistexma

Socizles, Sindicatos




Estades y Municipilos: Electores:; VvII.- El
Proceso Zlectoral; Zlectoral 'S sus

Organos; IX.- La Cazlifica Los Medios de

Comunicacién y la Acti La Democracia
¥ la Desobegdienciaz Civil: XIiI.- La Organizacién Politica del
Distzito Federal: XIIl.- El Esgado y las Agrupaciones Religiosas

de l2 Unidn.

iicas, la Subcomisidn llevs a

cabo sesiones en las cue participarcn svs integrantes, con el fin
de deliberar en tornc al contenido de las exposiciones de las
auvdiencias Y respecto de las iniciativas de  naturaleza
polfcico~electoral cque se habfan presentado, asi comc para analizar
las rproguestas gqure formulasen los diputados mniembros de les
diversos Grupos Parlamesntariss y dafinir puntes &e concenso en
torno a una posible reforma, perc centrads en les diversos punios

de un temario mas concentradc gue el gue sirvid de base a las

auvdiencias pthlicas v gue s581s comprendid: Organismas Electorales;

; Sistema Electoral
de lz Cédmara Ge Diputadcs ¥y ce la C&mara de 3enadores; Régimen de

Partidos y Derechos Polfticos e Institucicnes Representativas del

knte la ComisiSn Permanente, 1los diputades &zl Partido Acecibn
Nacienal, con fecha 15 de junio solicitaron gue &sta convocara a un
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Perfodo Extraordinario de Sesiones del Congresao General. con objeto
de que conocieran de diversas iniciativas en materia

politico-electoral.

Con fecha 22 de junio, el Ciudadano Presidente gde la Replblica
sclicitéd a la Comisibn Permanente del Congreso de la Unién se
sirviera convocar a un Perfodo Extracrdinario de Sesiones con el
objeto de conocer., entre otros asuntes, de las iniciativas de
reformas a2 la legislacibn electoral gue se pHresentasen de acuerdo

cn el articulo 71 Constitucional.

Con fecha 27 de junio., la Comisién Permanente emitid el Decreto por
medio del cual se convoctd al periodo extraordinaric, cuva apertura
estuvo prevista para el dfa 28 de agostd y gzue no pecéria
prolongarse m&s alla del 20 de octubre y para ocuparse, zdemis de
otros asuntos, de las iniciativas de modificacién constitucienal y
a la legislacién secundaria en materia electoral hubieren
presentado desde el lo. de septiembre de 1288 y hasta antes del 15
de agosto de 1982, leos sujetos con Dereche Constitucional de

Iniciativa.

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales le fueron
turnadas un total de 30 iniciativas, gque proponian Tefcrmas,
adiciones y supresicnes a 74 articules constitucicnales y 30
transitories, ismas gue fuercn presentadas por legisladores
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ertenecientes a lcs grupos pavlamentarios del PRI, del PaN, del
P RS P

PPS, del PARM, del PFCAN y del PRD.

Considerands en nimare de iniciativas turnadas, la Comisidn buscé
en primer término las f&8rmulas de trabajo y los wmecanismos
operativos gue le permitieran cumplir con sus <funcignes. En
consecuensia, se integrdé una nureva Subconisién gque tuve a su cargo
analirzar cuales articulos, de los considerados en las iniciativas

presentadas por los seis partidcs pelfit

.

cos que se encuentran
reprasentadss en la (C8mara d&e Dipurados, estuvieran relacionades

directa ¢ Lindireciarsnte la wmateria y cuales no; ademis

clasificarlcs por grandes temas y dJde manera ccrrelacionada. La
Subcomigifn =e intesrd por S miembrss prepistariocs con  sus

respectivos suplentes, siendo 3 del PRI, 2 del PAN, 1 el PRD, 1

De las iniciastivas 22 ZIveron presentadas en tiempd, conforme la

0 de

[N

Cenvocatcria ya citada: ctra mas, presentada por el PARYM, el
agosto. gte nc pedia ser aceptadz formalmente aungue se aceptd gue
su centenids sf era de tomarse en cuenta <como propussta en la

discusidn.
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la clasificacidn, las propuestas de la iniciativa fusra de tiempo
del PARM; adem&s se consider$ que también corresponrdia a2 la materia

17 transitorios.

La segunda face del trabajo de la subcomisién, fue la clasificacidn
¥y Jjerarquizacién de los articulos considerados ccmo materia de la
refcrma golitico-electoral, los gque fueron tematizados en 7 grandes
grupos: I. Organismes ESlectorales; II. Clasificacién y Contencioso

Electoral: 1131. Derecho Folftico vy

Integracién y Funcionamiento de la Cé&mara de Dipurados: V.
Integracién y Funcicnamiente de la Cédmara dJde Senadores: VI.

Partidos politicos vy Vii. Estedc de an&huac o Distrito Federal.

Como sigujente paso, se cred una nueva Scbcemisidn, intecrada por
19 miembros, 12 del PRI, 4 del P2aN, 2 del PRD, y 1 del ppS,
encargada del examen y debate de los temas y de elaborar un
anteproyecto de dictamen. Esta subcomisidn acerddé organizarse en
dos secciones de trabajo. La primers tuvo @ su cargo los I primeros
temas vy 1la otra, les cuatire recs

discusiones se sintetizd en uns relatcriaz

sl

e £fue scretiga a la
consideracidén de la Subcomisién, que de ahf partié pares elaborar el
proyecto definitive de Dictamen. misme que después de analizarse en
el seno &: la Comisién de CGobernacibdn y Puntos Constitucionales. se

presentd ante el Pleno de la Cémara. (51)



Para propiciar el avance democr&tico del pais resulta conveniente
reformar las normas relativas al regimen electcral federal y la
integracidén y composicifn de la Cémara de Diputados, por lo tanto vy
para no perder el hilec de lo anteriormente dicho. £l dictamen gue
presents la Comisibén de Gobernacidn y Puntos Constitucionales fue
aprobade sin modificaciones por el plenc de la Clmara de Diputados

el &ia 17 &e octubre de 193%.

El decretoe correspondiente se estructurd en tres partes: un
articulc primero, propcniendo reformas y adiciones a leos articulos
5, 35 fracci6ébn III, 36 fraccién I, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI: un
articuio sagundo. derogando los articulos transitorios
decimoséptino. decimoctave y decinmonoveno de la Constitucién
federal: v la tercera parte, proponiendo seis nuevos articulos

transiterios.

Se reforman y adicionan los siguientes articulos Constitucionales:

Artfcele 55.- A ninguna persona podri impedirse gue se dedigue a la
orofesién, industria., comercio o trabajo gue le acomode, siendo
licitos. £} ejercicio de esta libertad s6lo pedrid vedarse por
determinacifn judicial, cuands se ataguen los derschos de tercaro,
o por resclucidn gubernativa, dictada en los términcs gue margue la
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ley, cuando =se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado éel producto Ge su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinar& en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban

llenarse para cbtenerlo y las autoridades gque han de expedirlo.

Nadie podré ser obligadc a prestar trabajos perscnales sin la justa
retribucibébn y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo
impuests comc pena por la autoridad judicial, el cual se ajustars a

lo dispuessto an las fracciones I v II del artfculo 123.

En cuanto a los servicios pfiblicos, s8lo podré&n ser obligatories,
en los términos gue establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles
vy los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendré&n cardcter cbligatorio y gratuito,

ero serdn retribuidas aguéllas gue se realicen profesicnalmente
pero gue se

en los tfrminos ce esta Constitueidn ¥ las leyes

correspondientes.lLos servicios profesionales de indole social serén

obligatorios y retribufdos en los términos de la ley y con las

excepciones gque ésta sefiale.

El Estado..........

Tampoco. v .. R
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Artfculo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las eleccicnes populares:

I1I. Poder ser votadc para todos los carges de eleccién popular y
nombrade para cualguier otroc emplec o comisién., teniendeo las

calidades que establezca la ley:

111. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pals;

Nueva {raccisn:
IIi. Asociarse libre y pacfficamente para tomar parte en los
asuntos polfticos del pais.

IV = V.o iiviianas

Artfculoc 35.- Son obligaciones del ciudadano de la Rep@Gblica:

I. Inscribirse en 2l cataestro de la municipalidad, manifestando la
prop:edad gue el mismo ciudadanc tenga, la industria, proiesidn o
trabajo de gue subsista: asi como también inscribirse =n los

padrones electorales, en los términes gue determinen las leyes:

[
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Nueva fraceisn:

I. Inscribirse en el catastre de la municipalidad., wmanifestando la
propiedad cue el mismo ciudadano tenga. 1a industrie, profesién o
trabajec de gue subsista: asi como tambien inscribirse en el

Reaistro lacicnal de Ciudadans, en lcs términos cue determinen las

La orcanizazifn v el funcionamients permansnte del Registro

[

Nacional de <Ziudadanos y la expedicidn del decumenio que acredite
mexicana son servicices de interés ptblico, y por

nsabilidacé gque correspende al Estado y a2 los ciudadanes

Artizculc 41.- £1 pueblo ejerce su scberania por nediec de los
Poderes de lz Unién, en los casos da la cempetencia de é&stos, Vv
por los Ce lcs EZstades en lo gue toca 2 sus regimenes inceriores:
en los <términos respectiivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares 82 los Estados, las que en

nineln &2s0 prdrin  ceontravenir las  estipulacicnes del Pacto

oolicicos son entidades de interés piblico: la ley

2s formas especificas de su intervencidn en e) proceso
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electoral.

Les partides politicos tienen come fin promover la participacién
del pueblo en la vida democcrédtica, contribuir a la integracién de
la representacién nacional y como organizaciones de ciudadancs,

hacer posible el accesec de éstos al ejercicic del peder pGblico, de

=
#
1
[*1Y
b
v
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n
[

acuercdo con los programas, principlos e ideas gue postula

el sufragio universal, libre, secreto y direc:o.

Los partides geliticos tendrén derecho a2l uso en forma permanente
de los nedios de comunicacidn social, cde acusrdo ceon las refcrmas y

prececdimientos gue establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacicnales deberdn contar, en Zforma eguitativa, con un minimo de
elemantos paraz sus actividades tendientes 2 la obtencién del

sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendér&n derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales.

Se adicionan nuevos pirrafes.

La organizacién de las elecciones {federales es una funcidn estaral
gue se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo ¢e la UniSa,
con la participacién &e los partidos polfitices nacionzles y de los
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ciuvdadancs segfin lo disponga la ley. Esta funcién se realizard a
través <e un organisme pGtlico dotade de personalidad jurfdica y
pasrimonis sropiocs. La cergeza, legalidad. imparcialidag,
objetividaéd y profesionalismo serfn principios rectores en el

ejercicio de esta funcidn estatal.

El organisme ptblico serd autoridad =n la materia, preiesional en
su desenpefio y autdnomo en sus decisicnes: contard en su estructura
con &rganos de dircceién, asf cemo cen Srganos ejecutives vy
té&cnicos. De igual waneza., contard con Srgancs de vigilancia gue se
integraréin ma2yoritariamente por representantes de lcs partidos
peifticcs nacionmales. =1 6rcano supericr de Gireccidn se integraré
por consejerds y consejeros magistrados designados por los poderes
tegislativo y Ejecutivo y por representanes ncmbrados por les
partidos politicos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondrén

del cpersonal calificadoc necesario para prestar el servicie

electoral profesicnal; los ciudadanos formardn las mesas directivas

de casillzs.

£l orgnaismo plblico agrupard para st desempefio. en forma integral

y direcca, adem&s de las que determine la ley, las actividades

"
1w
2
"

&n =lectoral, preparacibn ds la jornada 2lecteral,

czeorcamiento de constancias, capacitacidn electoral
v educacitén civica e impresibn de materiales electorales. Asimismo,
atenderd lc ralative a lcs Gerechos y prerrcgativas de los partidos

138



policices. Laz sesiones de tedes les Organcs colegiades electerales

serd pGblicas en las térmics gue disponga la lev.

Lta lay establecerd un sistema de medios de impugnacién cda los que
conocerén el organismo plblico y wun tribunal auvtdnomo, gue serd
érgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dar
definitividad a las distintas etapas de lcs procescs electorales y
gazantizarid gue los aclos y vesoluciones electoralss se sujeten

invariablesente al principis de lecalidad.

determine la ley; funcicnard en piens o salas regisnales, resclverd
err una sola inscancia y sus sesiones serdn ptblicas. Los Poderes
Legislativo v Ejecutivo garantirzarin su debida integracién. Contra
sus resoluc<iones no proceder jviciec ni recurse alguno, pero

agué&llias ues se dicten csn posterioridad a la jornada electoral

sl

s6lo pocdrén ser revisadas vy en su casc ncdificadas por los Colegios
Slsctoralas en los fermines de los aritliculos €0 v 735, fraccibm I,

e esta Constitucibn. Para el ejercicic de sus funciones contaré
con cuerpos ce magistrades y jueces instructores, los cuales serén

independientes y ressonderin sblo zl mandato de la lev.

Los consejeros magistrados y los magistrades &gl tritunzl Zeberan

satisfacer los reguisitos gue selz
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nenores a los que seflala esta Constituciédn para ser minisctro de la
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sﬁprema Corte de Justicia de la Nacidn. Sersn electos por el voto
de las dos terceras partes de lcs miembros presentes de la C&mara
de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si
dicha mayoris no se lograra en la primera votacién., se procederd a
insacular de los candidatos propuestos, el nGmero gue corresponda
de consejeros magistrados y magistrados del tribunmal. La ley

senialars las reglas y e} procedimiento correspondientes.,

Artfculo 55.- La eleccién de los 200 diputados segin el principio
de representacién proporcional y el sisitema de listas regionales,
se sujetard a las bases generales siguientes y a lo que en lo

particular disponga la ley.

1. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido
politico nacional que lo solicite, detera acreditar gue participa
con candidatce a diputados por mayorfa relativa en por lo menos la

tercera parte de leos 300 distritos uninominales.

II. Tendri derecho a que le sean atribuidos diputados electos segtn
el principio de representacidn proporcional, todo aguel partide
polftico nacional que alcance pcr lo menos el 1.53% del total de la
votacidén emitida para las listas regionales de las cinco
circunscripciones y no se encuventre comprendido en los siguientes

supuestos:
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a) Haber obtenidc el 51% o m&s de la vetacidén nacional efectiva, y
que su nCmero de constancias de mayoria relativa represente un
porcentaje del total de la Cé&mara, superior o igual a suv porcentaje

de votos. ©
b} Haber obtenido mencs del 51% de la voracién nacional efectiva., y
gue su n@merec de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor

a la mitad m&s uno de los miembros de la C&mars.

III. Al partido gue cumpla con lo dispuestec por las fraccione

(]
=
"

I1 de este artficulo, le serén designados por el principio de
representacifn proporcional el nfimerc d&de diputados de su lista
regional gue corresponda al porcentaje de votos obtenidos en cada
circunseripeibn plurinominal. La ley determinar& las ncrmas para la
aplicacién e la f&rmula gue se obsarvar& en la asignacibn; en todo
caso, en la asignacién se segrird el orden que tuviesen 1los

candidatos en las listas ccrrespendientes.
P

IV. En los términos de la fraccifn anterior las normas para la

asignacién de curules. son las siguientes:

a) Si algGn partido obtiene el 51% o m&s de la votacidn efectiva y
el nGmero de constancias de mayoria relativa representan un
porcentaje del total de la Cé&mara, inferior a st referido
porcentaje de votos, tendré derecho a participar en la Sistribucién
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de diputacos electos seg@n el princiieo de representacién
proporcional, hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos

principios represente el mismo porcentaje de votos.

b} NingOn partido tendrd derechoc a gque le sean reconocidos mads de
350 diputades, gque representa el 70% de la integracién total de la
Cémara, aun cuande hubiere obtenide un oporcentaje de votos

superior.

¢} Si ningfn partido obtiene el 51t de la votacién nacional
efectiva vy ninguno alcanza, con sus coenstancias de mayoria
relativa, la mitad m&s uno de los miembros de la C&mara, al partido
con mis constancias de mayorfa le serfin asignados diputados de
representacidn proporcional:; hasta alcanzar la mayorie absoluta de

la Camara., y

d} En el supuesto anterior, y en caso de empate en el nimero de
constancias, la mayorfa absoluta de la Camara serd decidida en
favor de aquel de 1los partidos empatados. gue haya alcanzado la
mayor votacién a nhivel nacional, en la eleccidn de diputados pox

mayorfa relativa.

Nuevos p&rrafos.
Artfculo 54.- La eleccidn de los 200 diputados segfin el principio
de representacién proporcicnal y el sistema de listas regionales.
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se sujetréd a las siguientes bases y reglas y a lo gue disponga la

ley:

I. Un partido politice, para obtener el registro de sus listas
regiocnales, deber& acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa a2n por l¢ menos doscientos distritos

uninominales.

II. todo partido pelitico que alcance por lc manes 21 uno y medio
por cienio d2l total de la vyotacién emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendr& derecho

a gque le sean a:tribuidos diputados segGn el principio de

representacidn proporcional.

III. Al partido politico gue cumpla con lo dispuesto por las dos
bases anteriores, le serin asignados diputados por el principio de
representacién proporcional. La ley establecer& la férmula para la
asignacién. Adem&s, en la asignacifn se seguird el orden gue

tuviesan los candidatos en las liscas ceorrespondientes:

IV. E=n todo caso, para el otorgamiento ce 1las constancias de
asignacién se observarin las siguientes reglas:

a) Ning6n partido polfticc podré contar con m&s Jde trescientos

cincuenta cdiputados electos mediante zmbos principics.
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k) 5i ningfn partido politico obtiene por lo menos e} treinta y
cinco por ciento de la votacidn nacional emitida, a todos los
partidos politicos que cumplan con lo dispveste en las dos bases
anterioras le serid otorgada constancia de asigrnacién por el nimere
de diputadecs que se regqulera para gue su representacién en la
Camara., por ambos principios, corresponda en su caso, al porcentaje
e votes obtenidos.

¢} Al parcide politico gue obtenga el mayor nimero de <oenstancias
de mayoria y treinta y cinco por ciento de la votacidn nacicnal, le
sex& oroTsada copnstancia §¢ asignacisn de Giputados an nlmevro
suficience para alcanzar la mayorisz absoluta de laz Cémara. Se le
asignardn también dos diputados de representacién proporcional,
adicionalmente a la mayoria abscluta, por cada uno por ciento de
votacibn obtenida por encima del treinta y cinco por ciento y hasta
menos del sesenta por ciento, en la forma gue determine la ley.

d) 81 partido polftieo que obtenga entre sesenta por ciento y el
setenta por ciento de la votacidn pacional, y su nfimero de
constancias de mayorfa relativa represante un porcentaje del total
d¢ L2 C&mara inferior g su porcentaje de voros, tendeéd derecho a
participar en 1la distribucidn dJe diputados electos segln el
principic &Se representacién proporcional hasta gque la sumz de
diputades chrenidos por ambes principios represente el nismo

porcentaje de votos.
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artfculs §0.- Cada Cémara calificard las elecciones de sus miembros

y resolverd las dudas que nhubiese sobre ellas.

El Colegic Electoral de la Camara de Diputados se integrard con
todos los presuntos diputadeos gque hubieren obtenido constancia
expedida por la Comisién Federal Electoral, tanto con los electos
per el principico de voitacibdn mayoritaria rvelativa comae con los

electos por el principic de representacién preoporcional.

El Colegio Electeral de la Cinmacra de Senadores sa integrari, tante
con los presuntos senadcres que hubleren obrenide la daclaracién de‘
la legislatura ce cada £stado y de la Comisién Permanente del
Congresc Se la Unién, en el cass del Distrito Federal, como con. los

senadores Je la anterior Llegislatura gque continuardn en el

ejercicio de su encargo.

Corresponde al gobierne federal la preparacidn, desarrolle vy
vigilancia de los procesos electorales. La ley decerminard los
organismos gque tendrdn 2 su carge esta funcibn y la debida
corresponsabilidad de los pavcides politices y de los ciuvdadanos:
adem&s establecerd los medios de impugnacidn para ogarantizar que
los actos ée los organismos electorales se ejusten a lo dispuesto
por esta Constitucién y las leyes gue e ella emanen ¢ instituiré
uvn trivunal guve vendrd la competencia gue determine la ley: las

resoluciones 421 tribunsl serdn obligatorizs v sb6lo podridn ser
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modificadas por los Colegios Electorales de cada Cémara., que serén
la Gltima instancia de la calificacibn <¢e las elecciones: todas
estas ressluciones tendrén el car8ctey de definitivas e

inatacables.
Nuevo Articulo.

Articula 60.- Cada Céamara calificard e través de un Colegis
Electoral 1la elegibilidad y la conformidad a la ley de 1

constancias de mayorf{a o de asignacién proporcional a £fin de
declarar, cuando proceda, la validéz de la eleccién de sus

miembros.

El Colegio Etlectoral de la Cémara de Diputados se integrard peor
cien presuntos diputados propietarios nomprados por los partides
politicos en la proporciSn gque les corresponda raspecto del total

de las constancias otorgadas en la eleccidn de que se trate.

E) Colegio Electoral de la Cédmara de Senadeores se integrard, tanto
ccn 1os presuntos senadores que hubieren obtenide la declaracién da
la legislacura de cada Estado y de la Comisidn Permanente del
Congresc de la Unibén. en caso del Distrito Federal, como con los
senadores gde la antericr lagislatura gque otntinvarsn en el

ejercicio de su encargo.
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Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccién no

ribuvnal serén dictaainadas s

rt

haya sic¢c impugnada ante el
sometidas desde luego a los Colegios Electorales, para gue sean
agrobadas en sus t&rmines, salvo gue existiesen  hechos
supervenientes que obliguen & su revisién por el Cclegio Electoral

correspondianta.

Las resoluciones del tribunal electoral sersSn otligatorias y sé6lo
podrin ser ncdificadas o revocadas por los Colegios Electorales
mediante =21 +voto de las dos terceras partes de sus miembros

existan violaciones

presentes, crandc de su revisisn se
a las reglas en materia de admisién y valoracidn de pruebas y en la

motivacidn del fallo, c cvando &ste sea contrario a derecho.

Las rescluciones de los Colegics Electorales sersn definitivas e

inatacables.

Articulc 73.~ E1 Congreso tiene faculrtad:

1. Para acdmicir nuevos Estados a la Unién Federal:

IIY. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los
existentes, siendc necesario al efecto:

157



lo. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en estados,
cuenten con una poblacién de cientoc veinte mil habitantes, por

lo menos.

20. Que se ccmpruebe ante el Congreso gue tienen los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.

3c. Que sean ofdas las legislaturas de los estados de cuyo
territorio se trate, scbre la conveniencia o inconvaniencia de la
eveccién del nueve estado, guedando obligacdas & dar su infcrme
dentro e seis meses, contadocs desde el dfa en gue se les remita la

comunicacifn respectiva.

40. Que igualmente se oiga 2l Ejecutivo de la Federacibn, el cual
enviard su informe dentro de siete gfas, contados desde la fecha en

que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccibn del nuevo estado por dos cerceras
partes de les diputadoes y senaderes prassantes en sus respactivas

cémaras.

65. Que la ressluciédn del Congrese sea vatificada por la mayoria
de las Legislaturas &e los Estados., previc examen de la copia del
expediente: siempre que hayan dgado st consentimiento las
legislaturas de tos Esz2d0s cuyo territorio se trate.
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70. 5i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de gue habla la
fraccién anteriocr deberd ser hecha por las deos terceras partes del

total de legislaturas de los demis Estados:

IV. Para arreglar definitivamente los limietes de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcacicnes de sus respectivos territorios, menos cuando estas

diferencias tengan un caricter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la

federacidn;

VI. Para legislar en todo 1lo relativoe al Distritoc Federal,

sometiéndose a las bases siguientes:

la. El cobiernc del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de lea RepCblica, gquien lo ejercerd8 por conducto del

6rgano u Srganos gue ceternmine la ley respectiva.

2a. La ley orgénica correspondiente establecerd los medios para la

descentralizacién y desconcentracifn de la administracién para

aejorar la calidad de vida Ze@ lcoc hakitzntes del Distrirg Federal,
incrementands el = bignestar scocial, ordenando la

cenvivencia ccomunitaria y el espacio urbano y propiciando el
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desarrolls econdmico, social y cultural de la entidad.

3a. Comoy un OSrgano de representacidn civdadana en el Distrito
Federal, se c¢rea una Asamblea integrada per 40 Representantes
electos segGn el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el siscema de distritos electerales uninominales, y por 26
Representantes electos segln el oprincipio de representacién
proporcional, wmediante el sistema de listas votadas en una
circunseripeién plurinominal. La demarcacién de los distritos se

estableceri como determine la ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal serin electos
cada tres afics y peor cada prepietaric se elegiri un suplente: las
vacantes da los Representantes serdn cubiertos en los términos de

la fraccidn IV del artfculeo 77 de esta Ceonstitucidn.

Se modifica y adiciona la fraccién VI, base 3a.

o8
m
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Constitucional para guedar comec sigue:

Arciculo 73.- .....

Vi.-.

la. ¥y 28.- ..o

Los representantes .........-.
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La eleccidén de los veintiséls representantes segin el principio de
representacién proporcional y el sistema de listas en una sola
circunsecripgeién plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y

a lo gues en lo particular disponga la ley:

a) Un partido polftico, para obtener el registrc de su lista de
candicdatos & vepresentantes a la Asapblea del Distrito Federal,
deber& acreditar gue participa con candidatos por mayorfa relativa

an todos lcs distritos uninominales del Distrito Federal:

b} Todo parctido politico que alcance per lo menos el unc y medic
por ciento del total de la votacién emitida para la lista de la
circunscripeidn plurineminal, tendr8 dereche a gque le sean
atribuidos representantes segln el principio de representacién

proporcional.

¢) Al partido politico gue cumpla con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores:. le serén asignados representantes paor el
principio de representacién proporcienal. La ley establecers 1la
£6gmula para  la  asicnacidén  tomando  en cugnta  las reglas
establecidas en el artfcule 54 para la Cémara de Diputados. Ademés.
en la asignacifn se seguird el orden gre tuviesen los candidatos en

la listas cerrespondiente.

En todo caso, para el otergamiento de las constancias de asignacibn
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se observarén las siguientes reglas:

a) NingCn partido politico podr& contar con mis de 43

representantes electos mediante ambos principios.

b) Al partido peolitice que obtenga el mayor nfmero de constancias
de mayorfa y per lc menos el treinta por ciento de la votacidn en
el Distritc Federal, le serd otorgada la constancia de asignacién
pcr el ntmero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria

absoluta de la Asamblea.

Para la organizacién y contencioszo electorales de eleccifn de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se integrari con
los presuntos representantes gue hayan obtenido constancias de
mayorfa o de asignacidén proporcional en su casc, siendo aplicables
las reglas que para la calificacién establece ¢l articulo 60 de

esta Constitucién.

Los representantes..........

{El resto del arctficule gueda igual)

ARTICULO SEGUNDO. ~ Se derogan los articules transitorios
Decimoséptimo, Decimectavo y Decimonoveno de 1a Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO TERCERO.~ Se proponen seis nuevos articulos transitorios:

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su

publicacién en el Diario 0Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.~ En tanto no se establezca el servicieo d=1 Registro
Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberén inscribirse en los

padrones electorales.

TERCERQ.- Los diputados electos a la LIV Legislatura del Congresc
de la UnidSn durar&n en sus funciones hasta el 31 &e octubre de

1%91.

CUARTO.~ Los senadores electos por tres afios a la LIV Legislatura
durarén epn su cargo hasta el 31 de octubre de 1991, Los senadores
electos por seis aftos a las LIV ¥ LY Legislaturas del Congreso de

la Unidn durardn en funciones hasta el 31 de octubre de 199%4.

QUINTO.-~ La Comisién Permanente se integra con 37 miembros en los
términos del Articulo 78 de esta Constitucibén a partir del primer

receso de la LIV Legislatura al H. Congreso de la Unién.

SEXTO.- En tantc se expida por el Congreso de la Unidn la nueva ley
reglamentaria en materia electoral, seguiri en viger el Cé&digo
Federal Electoral. (52)
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Por lo tanto, estas reformas publicadas el & de abril de 1%20 en el
Diario Cficial de la Federacidn constituven la base parz un nuvevo
régimen electoral aplicadle a las elecciones de los poderes
Legislative vy Ejecutivo de la Unibn. Denominéndose C6dige Federal
de Instituciones y Frocedimientos £lectorales, estructurado en ocho

libros:

El Libro Primero relative a 1la 1iIntegracién de los Poderes
Legislativo vy Ejecutivo de 1la Uniéa, sefiala el objetoc del
ordenamiento, los cerechos y ©obligacicnes politices de los
ciuvdadanos y los sistemas electorales para la conformacidn de los
6rganos de gobierno. Se establecen criterios de interpretacidn de
las normas juridico-electorales; se agrupan leos sistemas eslectorales
para Presidente, senadores y diputadeos de wayeriz relativa,
Asimismo se desarrcllan las bases y reglas constitucionales para la
eleccifn de diputados por el principio de representacibn

proporcional y las correspondientes fbrmulas de asignazién.

Se propone gue una misma persona no pueda postularse como candigato
2 distintos carges de eleccibn ponular, ni pueda figurar
simultdnearente como candidato a diputado por mayerfa relativa y de
representacién proporcional en un miswo proceso electoral: y se
plantea como fecha para ia joznada electoral el tercer mifreoles Ee

agoste, cen el fin

[e]}

e que el Tribunal Federal tlectoral cuente <on
plazos apropiados . para resolver las impugnacibnes gque se le
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presenten.

El Libre Segundo, relativo a los partides policicos. prescinde de
la figura de asociaci6tn politica nacional. En &1 se establece la
posibilidad de impugnar ante el Tribunal Federal Electoral la
negativa de registro 2 un partido politico. En materia de radioc y
televisifn el Instituto Federal Electoral deberi obtener las
tarifas cowmerciales cue regirin para teodos les partidos politices
durante el proceso electoral y se ccntempla en las transmisiones
con cargo al tiempc ofical del Estadc se incrementen durante el

misme, plantsindose como rTeguisito gJue el 50% cdel tiempo de

transmisidn se dedigue & difundir 1la plataforma electoral del

Para el f{inanciamientc pblico se amplia el esquema existente,

tomando como basé lz eleccidn de senadores.

Se regulan las coaliciones como el OGnico medic para la postulacibn

o

el mismo candidato por dos o m&s parcidos poliricos.

sistematizindcse los reguisitos para constituirlas.

£1 tibrs Terceroc propone la creacifn del Instituto Federal
Electoral, ccmo el orgnaismo encargade de la funcifn estatal de
organizar lazs elecciones, auténome en sus decisiones, con

persconalidad juridica v patrimconio prapios y con brganos centrales,



Insritune se concibe como depositario de

la autcridad electoral, respcnsable del ejercicioc de la funcién

estatal de crzanizar las elecciones.

Los bSrazncs centrales del Inmstituto serdn el Consejo General, la
Junta General Zjecutiva y la Direccidn General. Z1 Consejo CGenercal
es el £rganc sugerizsr de 4diraccifsn germanente, integrads poroun
Consejero del Peder Ejecutivo que ser& el Secretario de
Geobernacién, d&os Consejeros de cada Cémara del Congreso de la

unién, seis Consejeros Magistrados designados por la Cémara de
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por representantes de los partidos polfticos nacionales sin gue

ningunc pueda tener wis de cuatro.

ta Junta General Ejecutiva tendrd a =u cargo velar por el
cumpliniento de las decisiones del Conseje General, crientar las
politicas y programas del Instituto y cuidar <cel corracto

funcionasiento de sus &rganos. E@1 Director General representante

legal cdel 1iInstituto; ser3d designadec per el Presidsnte de la

RepGblica.

La estructura del Instituto ccomprende, para el e
funcisnes el zerriteric nagional, 32 Delegaciones y 300 distritds:
En cada entidad funcionar&, durante el proceso federal electoral.

un Consedjc Local que se

con c<inco conseljercs gue serin



los vocales de la Junta Loczl Ejecutiva, seis consejercs civdadanos
Yy representantes de 1los partides politicos. De igual mnanera, se
establecen pava cada Distriteo un consajec gue funcionard durante el
praocesc clectoral federal, gue se intecrard comn <inco consejeros
miembros de la Junta Distrital Ejecutiva y representantes de los

partiges politicos nacicnales.

f.as juntas locales y juntes distritales ejecutivas se integrardn
por cinco miembros del Servicio Profesional Electoral gue serén el
Voeal Edjacutive. el Vocal Secretavio y leos Vecales del Registre
tlacional de <Ciudadanos, Ze Graanizacidn Electoral y de Captacidn

Electoral y Educacifn Civica.

En el Libzo Cuarkto se contienen las Jispesiciones para prestar el
servicio del! Registro Nacional de Ciudadanos y para instituir el
Servicio Prcocfezional Electoral. El Registro Racional de Cindadanes
serd vesponsabilic de la Diveccifn Bjecuiiva competente del
Instituto y se crganizard con tres secciones: el Catdlogo General
de Electores., con la informacién basica de los varcones y aujeres
nayores de 185 afios: el Padrédn Electoral. gue incluird a quienes
obtengan su Credencael para Yotar; y =) Directorio Raciconal de

Ciudadanes. gue compren

i
(]
"
W
1
<«

vienes cuenten con su Cartills dHel
Civdadano. Se progone la técnica censal total por uma sola wez.
para la formacién cel Catflogo General de electores y la anual del
Padrén Electcorel durante 1os meses de enero y febrero por medioc de
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vna campafa intepsiva para gue los ciudadanos se rvregistren o
notifigren sus cambics de demicilio. Se crean Comisicnes de
Yigilancia del Padrén Electoral intesradas mayoritariamante porv

representantes de los partidos polfticos.

El Servicie Profesional Electoral se organiza para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instizvto. Se
integraréd por el Cuerpo de 1la Funcidn Directiva y el Cuerpo de
Téenicos, conforme & las normas gue establezez el Instituto. gue
adem&s establecers las disposiciones para el rceclutamiento
seleccisn, formacidn  y  capacitacibn profesional, asi como los
sistemas ¢2 ascenso y promocidén dal parsonal.

El Libro Quinto se refiere al proceso electoral. Reguvla en forma
detallacda las campafias electorales reduciendo su duracién: en &1 se
otorgan facultades & los &rganos locales vy distritales para la
expedicisén de las constancias &= mayoria; y se establece un miximo
de 1500 electores por casilla: y se fija como regla general gue se

instale solo una de &stas en c¢ada seccién.

la lista adicional en las casillas y se propone la

de vcasillas easpeciales para ia votacidn de  leos

ciudadanos en ctrénsito. Se exige la capacitacifin previa en curses

especiales para ser niembro de las directivas de casilla. gue serén
impartidos por las Juntas Distritales Ejecutivas.
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El Libro Sexto establecs las bases de organizacidn y fincionamienco
dal fTribunai Federal flectoral., c¢on una Sala pesrmanente en el
Distrite Federal y cuatro Salasg Recionales durante el prodeso
elactoral, inategradas. la primera, con cinco MNagistrados y las
restantes con tres #agistrados cada uvna. Las Salas resclverin 1los
recurses de apelacién e inconformidad gue se interpongan en su
4mbite de competencia tercitorial gque ser8 la circunscripeidn
plurinominal de su sgede. Contra sus resolucicnes no precederd
juicie ni recurso algune, peroc las que se dicten con posterioridad
a la jornade electoral s58lo podrén ser modificadas por les Colegios
Electorales en leos términcz Se los articules 60 y 74 fraccién I de
ia <Constitucidn. EL cargo de Magistrado serd inccmparible con
cualquier emplec reminerade. tendri una duracién de § ajes y con
posibilidad de reeleccidn.

En el Libro 3&ptimo se regulan las causas de nulidad, los medios de
impugnasién, las sanciones adminisctrativas Yy los delitos

electorales.

Se desazreolla un esguema gfrocesal para gar Jdefinitividad a las
distintas e2tapas del prucass electoral y garantizar la legalidad de

los actos y resolucicnes

Tante el wmismo, se estadlecs g1 dereche
6e auvdiencia de cterceros intaresados, un sistem: probatorio
ampliade, crizerio de valoracifn para las pruebas  y el
recanocimiente d& plencs efectos en las resoluciones de las Salas,

15
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incluida la declaracién de nulidad. Asimismo, se establecen penas

pecunarias y privacién de libertad por la Comisién de Delitos

Electorales.

El Libro Octavo regula 1la eleccidn de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Se propone la
f6rmula para la asignacién de integrantes de la Asamblea por el
principio de representacidn proporcicnal, gue en acatamiento del
mandato constitucional, armoniza las bases y reglas aplicables a la

integracién de la C&mara de Diputados con las caracteristicas

propias de la Asamblea. (53)



Principales  Innovaciones del Cb6digo Federal de Insnicudiopes ¥y

Procedimientos Electorales.

Destacan por su importancia, en primer término, cuatro

instituciones que se describen a continvaciftn:

A. Bl iInstituto Federal flectoral se establece como el organismo
piblico auténomo de car&cter permanente, con perscnalidad juridica
Y patrimonio propios. en que se deposita la autoridad electoral y
la resposabilidad de la funcidn estatal de organizar las
elecciones. ELl Instituto contar& con organos centrales con
residencia en la capital de la Rep@blica: el Consejo General. la
Junta General Ejecutiva y 1la Direccién General ¢y actuaré
desconcentradamente a través de delegaciones en cada una de las
entidades federativas y en los 300 distritos electorales

uninominales.

Se eguilibra la presencia de los partidos politicos en los 6rganos
colegiados del Instituto para que ninguna fuerza politica ni 1la
suma de las diversas fuerzas politicas puedan inclinar las
decisiones en materia electoral. Los consejeros magistrados.
‘cmbrados con apego a las calidades y requisitos fijados por la
Constitucidn y el propio £6digo, ser8n garantes significades de la
1

egalidad y la imparcialidad en las elecciones.
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B. El nuevo Registro Federal de Electores aparece regulado en el
Ccédigo a través de una serie de mecanismos y disposiciones
tendientes a lograr su mayor fidelidad y para asegurar gue cada
dato en el padrdn esté respaldado por un ciudadano claramente
identificado y residente en una seccitn electoral determinada. Se
compondré de dos secciones: el CatSloge General de Electores y el
Padrén Electoral, los cuales se formar&n a trave$ de las siguientes
acciones: a} la aplicacifin de la técnica censal total o parcial: b)
la inscripcién directa y perscnal; c) la incorporacién de lecs datos
relativos a fallecimientos o habilitacicones, inhabilitaciones vy
rehabilitaciones. La técnica censal se realizaré mediante
entrevistas casa por casa, a £in de obtener la informacibn bédsica
de los mexicanos mayores de 18 afilos. La actualizaciédn del Catdloge
y el Padrén se llevard a cabo anualmente, durante los meses de
enerc y febrero., mediante una campafia intensa para que 1los

ciudadanos acudan a registrarse o a dar aviso de su cambio de

domicilie.

La credencial para votar contendrd entre otros datos, la firma,
huella, y fotograffa del elector. Ademds, a cada ciudadano inscrito
le serd& entregada personalmente la credencial. Toada alta., baja o

cambio de domicilio requerird firma, huella y fotografia.

C. El Servicio Profesional Electoral es la institucién mediante la
cual el personal que preste sus servicios en los niveles dirvectives
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y ejecutivos, as{ como en las &reas técnica y adminisctrativa del
Instirute debe ingresar, ser promovide y adguirir la estabilidad
con base en ung serie de procedimientes tendientes a garangizar que
las funciones electorales se ejerzan por guienes acrediten
requisitecs personales, académicos y de buena reputacidn, de acuerde
con un estatuto gque habr§ de expedir el Consejo General. Es una
forma de incorporar las ventajas del servicio civil de carrera y
contar asf{ con una administracién especializada liberada de los
avatares y presiones gue pueden afectar su desempefio conforme a la

legalidad, objetividad e imparcialidad.

D. E1 Tribunal Federal Electoral es el &6rgano jurisdiccional
auténomo gque tiene por objeto garantizar gque los actos Yy
rescluciones electorales se sujeter al principio de legaligdad.
Contra sus vresoluciones no procederd juicio ni recurso alguno,
salvo acguellas que pueden ser revisadas peor los coleagios
electorales. El nuevo tribunal responde & una solicitud constante y
reiterada a fin de gque nuestro sistema electoral cuente con una
instancia que permita restafiar el derecho wviolado y devolver los
equilibrios a la contienda polftica. El Tribunal contard con una
sala central y con cuatro salas regicnales. Los requisitos que se
~exigen para los magistrados asf como la forma de su designacién
tiene por objeto lograr la capacidad, probidad y desempefic auténomo

indispensable.
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Independientenente de las trascendentes instituciones referidas., el

nueve L&digo introduce una serie de regulaciones tendientes a

generar un nuevo modele de conpetencia politica. A continuacién se

enumeran las fundamentales:

1. Se wmanctiene la férmula de primera proporcionalidad con cociente

rectificado gue favorece el pluripartidismo.

2. Bl 4f2 de la eleccibn vuelve a ser domingo., el tercer domingo

del mes de zgosto.

3. Se intrcduce el sistema de veaistro condicionado de los partidos

peliticos al resultado de la eleccién, para abciv vias mids amplias

a la participacién de nuevas organizaciones.

4. Se amplia, en términos equitativeos y justos el financiamiento

plGblico a los partidos politicos, a fin de alentar el desarrollo de
sus funciones de interés pGblico y establecer condicionas para su
actuacién independiente.

5. Se regulan las coaliciones electorales de modo gue sin volver

nugatorio el derecho de¢ los partidos para celebrarlas, se garantiza
la naturaleza de 1la oferta politica y iz identidad de los

candidatos, suprimiéndose la figura de la candidatura comin.
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6. Se wmantiene la exclusivicdad de los particdos polfticos para

postular candidatos.

7. Se introduce por vez primera disposiciones relativas al
desarrollo de las campafias vy a la propaganda electoral, tendientes

a establecer igualdad entre los partidos y candidatos.

S. Se introduce la insaculacién como m&todc para la dasignacidn de
los integrantes de las mesas de casilla, procediéndese lueco 2
hacer la seleccitén de los gque resulrten aptos y a capacitar a los

seleccicnados.

9. Se establece un mdximo de 1,500 electores por seccién electoral

v de 750 pcr casilla, desapareciende las casillas “bis”.

10. Queda eliminada la lisca de diez por ciento adicional destinada
2 captar el vote de los electores gue se encuentren fuera de su
seccidn. Para los electores ern trénsitoc se establecen casillas

especiales en un nGmerc limitado.

11. Se acortan los plazos para la entrega de los paguetes
electorales a2 los consejos Jdiscricales: 12 horas para casillas
vbicadas ern la cabecsra 3z Sigcritce; 24 para casillas urbanas fuera

de la cabacera d2 distcrite y hasta 24 para las casillas rurales.
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12. Se establece un nuevo sistema de medios de impugnacién gue
permitir& reparar las violaciones per wvia administrativa ante la
propia crganizacién electoral y por via jurisdiccional znte el

Tribunal EZlectoral.

13. Se otorga al Tribunal plena capacidad para analizar los motivos
de violacién y las pruebas aportadas Yy para avengarse por su cuenta
otras pruebas y elementos de informacidn: se amplia el tipo de

pruebas gue pueden ser aportadas.

14, El Tribunal tendrsd facultad para declarar la nulidad de las
votaciones y de la eleccién de diputados., senadores y miembros de
la asamblea de Representantes del Distrito Federal cvando sean
plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

15. Los celitos elecrorales pasan a ser nateria del Cédigo Penal;
se pretende evitar la impunidad de los funcionarios piblicos. de
las autoridades electorales, de los dirigentes y representantes

partidistas y de los ciudadanos que incurran en vieclaciones

punibles.
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Cuadro Comparativo de las mis sefialadas Reformas en Materia
Polftico-Electoral del C&digo Federal Electoral (C.F.E.}) y del

actual C&digo Federal de 1Instituciones y Procesos electorales

(COFIPE)
Ley antericr Nueva Ley
1} No hay disposicién scbre 1) Los partido deben
afiliacién libre de miembros. establecer en sus estatutos
que la afiliacidén debe ser
libre (art. 27)
2) Ne prevé 1la figura del 2) Establece la figura  del
registro condicionado. registro condicionado, gue
facilita la creacién de nuevos
parctidos., {arts. 33, 34, y 235)
3) En la Cenmnisisén Federal 3) Integrarén el Consejo
Electoral, les representantes General del Instituto Federal
del parcicdo oficial suman mas Electoral (IFE): 4
gue las d2 todos los demis representantes del PRI, mis el
partides juntos., més el secretario de Gebernacién vy un
secretario de Gobernacién vy diputado y un senador de ese
los representantes de las partido, 6 representantes de
Cémaras., amccs del PRI. los partidos de oposicién., més
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4) El1 secretario técnico de
la Comisién Federal Electoral
y el director del Registro
Nacional de Electores son
nombrados por el Secretario de

Gebernacidn.

5} No «contiene previsiones

urn - diputado y un senador
tamtién de oposicién vy, ademé&s
6 consejeros magistrados
elegidos por las dos terceras
partes de ia Cémara de
Diputadoes: ¢ por insaculacidn
en su caso. La ley establece
rigidos reguisiteos para la
elegibilidad de estos
conseljercs, para garantcizar su
imparcialidad, capacidad b4

honorabilidad. (arts. 74 y 76)

4) El director general del IFE
ser& nombrado por el voto de
las dos terceras partes de los
miembros del Consejo General,
a propuesta del presidente de
&ste; en caso de no cbtenerse
esa mayoria, se desicnara por
insaculacién de una terna
propuesta por el presidente

g2l Consejo. {art. 82}

5} El Consjeo General, en el



sobre presupuesto para la

Comisién Federal Electorzal.

6) Los presigdentes v

secretarios de las casillas son
designados por los presidentes

de los Comités Distritales

Electorales, casi simpre

miembros del PRI, guienes en

la inpmensa mwmavceria de 1los
casos nombran para  agueslles
cargos a cirectives
seccionales Gel parcido

cficial. Los escrutadores se

designan per insaculacibn dge

las propuestas de los

partidos.

16

los politicos,

aprueba anuvalmente el

presupuesto del Instituzo

Federa}l Electoral (ars. B3)
6) Para la integracisn de las

mesas direcrtivas de casilla se

toma en cuenta a todos lcs
ciudacéanos, con excepcién ce
los que sean directivos gde

partidos politicos. Del padrén
de cada seccidn se selecciona
por sortec unc da cada cinco
ciudadanos a guienes se invita
curso de

2 un capacitacién

electoral. Finalmente, se
designaré a les 8 © @wis

capaces segfn examen que se

aplicé}é. Los partidos
politicos vigilar&n tedeo el
proceso de seleccidn,
capacitacifn y seleccién, vy
padrén impuanar ante el
tribunal electoral cualguier



7} WNo  «contiene previsiones

respecto a las condiciones

ffsicas de la casilla ni

acerca de la ubicacién en é&sta

de los representantes de los

partidos.

8) Establece gque las urnas

serdn "de un material que

impida conocer e] sentido del

voto" (art. 248)

2} No existe previsién
respecto a control de boletas

entregadas a las casillas.
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decisién ilegal o arbitraria.

(art. 120 y 193)

7} Las casillas contardn con

mamparas para gue los
electores puedan votar en
secreto {art. 191, 6): los

representantes de los partidos

tienen derecho de ocupar un

lugar que les permita wvigilar

la eleccién y dispondrédn de

asientos. {art. 200. 1)
8) Las urpnas "gue seré&n de
material <transparente” (art.

209.1), se colocar&n a la

vista de los representantes de

los partidos ante la casilla®.

{art. 212.3)
2) Prara el controi de las

boletas electorales entregadas

a cada casilla, &stas serén

firmadas o selladas por uno de
les

los representantes de



10) La =ntrega de los paguetes

a los comités se hard hasta
doce horas d¢espués del cierre

de las casills

cabecera del

24 hor si szn

de la cabascera y hasta 36 si
son ruralas fart. 280},
Conforme se recibe la

documentacién de las casillas.
el presidsnte del comité da a
resultados en voz
2935), perc las

l¢s comités no son

pelitice

de nombrar como
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parcidos. designado por sorteo
al instalarse la casilla.
(arz. 212.2)

10) Los paguetes se harén
llegar a los Consejos

inmediatamente en la cabecera

distrital: 12 horas despCes de

clausurada la casilla si seon

urpanas fuera de la cabecera y
hasta 25 hcras si son rurales
lars. 238). se

reciben lo0s paguetes se hace
la suma de los resultados, que
se hacen pGblicos (art. 243).
Las sesiones Ge los Consejos

Disrritales son piblicas.

11) Cada partido pelitico
claneg Jerecho de nombrar, por
caga gistritoc electeral, un

representante genheral por cada

diez casillas urbanas y uno



se tomaba casi siempre como
méximo.

12) No se indica el nfimers de
electores per seccién ni por
casilla. Se puede instalar més
de una casilla por seccién

{casillas bis), gque funcienan

con la misma lista de

electores, lo gque favorece el

voto mGltiple. (art. 124)

13) No establece gue 1la

credencial de elector tenga

fotografia
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por cada cinco casillas
rurales.
12) Cada seccién electoral

tendrd un  mé&xime de 1,500

electores, pero no pedrd haber

ninguna c¢asilla en la gue

votan wm8s de 7530 ciudadanos.

(arcs. 155.3 y 192.2). si

una
misma seccidn cuenta con gos O
mas cagillas, &stas se
instalar&n preferentemente en

forma contigua (cercana) y la

lista de electores se dividir§
seglin orden alfabéticzo. (art.
182.2})

13} La incorporacidn al

cat&logo general de electores

se hari mediante solicitud

individual (no por grupos) gue

contendra huella

firma.

digital ' forograffa del

interesado ({art. 148.1}) y su

credencial para votar llevari



14) No contiene dispcsicién al

raspecto, pero es préactica

fraudulenta habitual el

“rasurado” de padrin y el

ocultamienze ga datcs

relativos a este.

15) sl Tribunal de 1s

Centencioso Electozal es sdlo

un crganismo de carécter

también su <fcrograffa (arc.
164.2). Se prevé gue., para
18¢l, pueda ser técnicamente

imposible la inclusién de la

fotegrafia, segfin dictamen de

especialistas del gobierno vy

de los parcicdes. (arz. 10

transitorio}
Para los

15} vigilancia de

movimientes de altas y bajas

en el Reglstro Federal @&e
Electores, los partidos
politicos contarsn con

terminales de computadora que

les permitan accesc permanente

e instantdnec a2 la informacién
contenida en el padcén
electoral. (arc. 160)

15} Crea vun Tribunsl Federal

Electoral en vias de ser de

plana jurisdicecién, con

[N

capacida para c¢entrolar la

8

lecalided 2el proceso y dicter



16) No considera delito
condicionar la prestacisén
un  secrvicie piblico a
emisi6én del voto en favor

un partido politico.

el
de
la

de
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rescluciones definitivas e
inatacables ({=51lo puede
modificarles el Colegic
Electoral cen el vecto de dos

tercies de sus miembros de la

Cémara de Diputados, previa
fundamentacién). 21 TFE
funcionaré en salas

regionales; tendrd una mejor
conformaciédn que el tribunal

actual {(arts. 352 a 362)

16) El capitulo de dalitos

electorales se incorpora 2l

Cédigo Penal. Entre otras
priacticas anilogas., se
considera delite la de

condicionar 1la prestacién de
un servicic piblico, a 1la
emisién del voto en faver de
determinado partido =]
candidato. f{art. 407-II del
C&&igo Penal para el D.F.,
aplicable en toda la Replblica

en materia federal)



CONCLUSIONES

A lo largo de nuestra historia podemos observar coemo se@ ha venide
dando d¢e maneva paulatina la evolucidn juridica electoral acorde
con el desarrollo politice y sociceconSmico nacional; afirmamos gue
es wmanifiesto claramente el propssito de ir perfeccicnando nuestro
derecho electoral, yz cue la vocacidn democrdtica de nuestro pueblo
ha nutridoc los cambios electorales desde 1821 cuando México
alcanzd su independencia, aungue con la inestabilidad social
natural provocada por las luchas por el poder, pero aln asf{ siempre
se han vislumpbrado los indicios de lo que seria ya nuestra

normatividad legislagiva.

Después, conforme 2 nuestro Movimiento Revolucionario de 1210, se
manifiesta la necesicdad de encausar a nuestro pafs por un nuevo
camino de institucionalidad y d&erecho., establacisndose asi 1las
bases para la estabilidad polftica y social del México actual. gre
ccmo ya sabemos es uvno ée los paises con mayor estabilidad pclitica
ern Arérica latina y gue desde hace 70 afios, ningfin golpe de estado
c revuelta ha logrado imponer a2 un grupo copesitor. Y esto ha sido
posiple a 1la renovacién periédice v pacifica de los cuadros
dirigentes, por medic de procesos electorales gue nes acercan a la
comprensién de la perfectibilidad de nuestras instituciones
polfticas y gque nos ha servido para legitimar a los gcbiernos y
proteger 2 nuesira scbesranfa sobre todo <cuande nuestro pais
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atraviesa per 1la ecapa de 1la industrializacién v se alcanzan
nivelas d&& bienestar, cgue generan a la wvez la presencia &e grupos

emergentes que haciercn mds pluralista nuestra sociecad.

Al mismo tlempo que estos grupos pecian su participacién en los

cuadras &

rigentes gubernamentales, de tal wmodo qu el csistema
policico mexicano se fue ampliandc cada vez mé&s 2 las ideas del
cambic politico dentro de un procesc de renovacién, producido en el
contexto de la necesidad del cambisc. Asf pues, esta Reforma
Politica beneficia & la democracia rmexicanz inacabada e imperfecta.
pero con un constante tra2c2jo lograremos perfeccionar las ncrmas
electorales para gue soclucionen los cecnflictos, 2l presentarse
&stos en las luchas por el poder, llevdndose a cabo en un &mtito de
libertad y acatamiento del derecho. Ya gue como pcdemos observar
que la evolucién del sistema electoral mexicano trae aparejada la
perieccidn puesto gue su principal y Gnico actor es y debe ser el
pueblo que participa en el proceso electoral exigiendo a su vez la
modificaeidn de agquellas figuras Juridicas que considera obsoletas

© limitantes en el Derecho Flectoral,

En México, la evoiucida

Electoral ha venido perfeccionando
los mecanismes de participacisén vy las formas de actuacidn y
presencia de la oposicién institucionalizada, gue en nuestro pais
se ccnsidera como alge consustancial al régiman Zemocrdtico ¥y a
nuastrs zisterz polftico el c¢ual admite la oposicién legalizada
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dentro de un contexto pluripartidista, no sélo teniendo derecho:

sino tambi&n deberes cue cumplir.

Dentro del contexto anterior., podemos sefialar la particularizacién
de su ideclogia en las luchas por el poder v el compromiso de
respectar los principios jurfdiccs fundamentales gue emanan de la

instigucionazlidad juridica mexicana.

Indispensable es para el progreso de la dempcracia mexicana que la
cposicidn ejerza un contrapese necasario, para centrolar y frenar a
guienes vealizan les funciznes de Goblerno. va ses orientande las
opiniores e la ciudadania o bien, actvanco como partidos politicos
en loa precesos electerales, con la finalidaé de obtener un nimero
de sufragics para ascender al poder, ¢ a través de los Grupos

Parlamentarics gue descée sus curules de las Cémaras Legislat

I

vas

zensuren la actuacidn del gobierno.

La cposicisn si es legal debe aceptar y respetar el sistema
politico democrdtico en que act@an vy no <tratar de daestruirlo,
realizando acciones politicas gue son contrarias 2 un Estado de

Derecho.

Su actuzcidn debe ser per lo tanto en el sistemd y no contra el



Es por eso Qque los mexicanos hemos conformado una democracia
pluralista en que la diversidad se expresa en las diferentes
corrientes 1ideoldgicas que scostienen leos partideos politicos al
actuar en la ccntienda electoral, generandoc a su vez la posibilidad
de varias alternativas para que el pueblo mexicano pueda emitir

su sufragio.

La Reforma Electoral:. es por lo tanto, un recsultado en el que
convergen las demandas de la sociedad civil por una democracia més
ablerta y &gil, coherente con una dindmica social en movimiento., el
perfil de una nueva politica, realista y objetiva, tolerante,
inclinadz a 1la realizacién de grandes acuerdos nacionales sin
menoscabo de la identidad de los grupos organizados y rucho menos
sin guebranto de suvs diferercias ideolbfgicas., politicas, &tnicas o
regionales y la voluntad politica de la presente administracién
pacra preomover una Reforma del Estado que impulse cambios
estructurales en la economia y un mds alto dinamismo de los 6rganos
del poder, para responder a las demandas de la ssciedad. La Reforma
Electoral conduce a nuevas instituciones y a nuevas veglas en la
vida polftica pues creb las premisas para dar transparencia y hacer

mis confiables los procesos electorales.

Por lo tanto, podemos decir gue los avances electorales gue se han
logrado en nuestro derecho deben ser secundados por la voluntad
pclitica de trodes los partidos y ciudadanos para reafirmar los
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altos valores v el profundo significado que los procesos
electorales tienen para el presente y el futuro de la Demccracia en

México.

Debemos trabajar arduamente para revastir a las elecciones

presentes de un anbiente de optimismo confianza en su

yealizacidn, a £in de alentar una grap participacidn; hacer lo

contraric, significarfa favcrecer el abstencionismo, debilitar la

P

legitimidad ce 1los gue resulten triunfadores v preparar el

rande pacificamente los &rganos del Estado, premoviendo a
s ce ellas el cambio =social, el wmantenimiente de la pa:z

institucional que disfrutamocs, cecn el propfsito de hacer realidad

s
7N
"
oo
4]
o
Q.
m
(™
o
n

el c¢uerer ser po mexicancs, de vivir en una mis y

mejor democracia.
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