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r N T R o D u e e I o N 

En el presente trabajo se pretende observa?:" la evolución que ha 

tenido nuestr:o Derecho Electoral, ya que corno se sabe que los 

pueblos durante su evolución han tratado de darse una organización 

política con la finalidad de asegurarse una convivencia pacifica. 

As! pues tenernos que en primer término se definen los conceptos de 

lo que es nuestra materia Electoral, para lo cual se citan a varios 

autores, consecutivamente se da una vi~ión global histórica de lo 

que han sido nue~~=os primeros inicios en la ~ateria que nos ocupa, 

y que realmente podemos decit"' que en los albores de nuestro pa!s 

independiente ya se vislumbran los indicios que gracias a la 

influencia cultural traída de las Cortes de Cádi~ y el pensamiento 

liberal que los grupos criollos y mestizos encontraron la fórmula 

para la participación en la política y q~e tan atinaóamente 

supieron encausar nuestros autores óel movimiento revolucionario 

dirigidos por el visionario More les dando como iruto la 

Constitución de Apat::::ing!n que aunque no se llevó a la práctica 

quedaron como antecedentes de lo que ser!a nuestros primeros 

avanc~s e~ ~~=~=ia 1~9islat1va. 

En cuanto al movimiento independentista es interesante conocer como 

el pueblo mexicano cansado ya de una mcnarquia busca encontrar 



nuevas forr.ias de representación popular: partiendo de las ideas 

liberales pero que finalmente en este lapso de nuestra vida 

inóepenóien~e no pudiec6n cristalizar sus propositos de demccracia 

y pluralismo ideologico. 

Cuando nuestco país atcaviesa pot:' un lastre economico y que al 

llevarse a cabe la canpaña electoral que n~ tuvo contrincan~es1 la 

credibilidad y la firmeza d~l regimen estaban en entre dicho, todo 

lo cual planteaba la urgencia de reer.ca~s~r las estrategias 

polttic~= p~ca asegurar la rehabilitación del siscerna. Se implanta 

asi la Reforma Política óe 1977, que viene a estimular la 

participaci6n ciudadana, ya que amplia el concepto de los partidos 

politices, al conciderarlos co~o entidades de interes público. 

Afectado el país ~cr las dificultades que la crisis entraña. El 

Gobierne se dio a la tar~a, en virtud de la interacción que 

existe entre los !enomenos Ce la vida social buscar los 

variantes politices que permitieron superar los efectos del 

detecioro. para hacer concurrir a todos le$ ~~~~~s al encuentro de 

$Ol~ci~ttco e=icaces. Por tal motivo al aprobarse el Coóigo Federal 

Elec':.o::-al se aprueba tambien en el Congreso Ce la Unión que en 

esta norffiatividad se contemplara eos periodos crdinarios de 

sesiones al ano y conternplandose cambien la creaci6n de un 

organi$r.io de ?.ct:or.::sentaci6n PolS:tica con facultades normativas y 
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de gestcria de les Derechos e intereses legiti=os de los 

habitantes del Distrí~c federal. 

En cuantc a la ~ueva :¡or~acividad Electcral. se caracteriza princi 

pal=ent~ po~ la influencia decisiva del gobierno en todo el 

aparato d: organizar las elecciones. 
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CAPITULO PRIMERO 

l. Ento:-nc J~rtdico. Concepto Genérico. 

?a::-tiendo de la ?=e~isa que en nuestra Carta Magna se dan las bases 

?ara la ?ar::icipaci6~ ciudadana en ma::eria electoral, y que en la 

ley ::-eglar.",entaria se fijan les rr:ecanismos que hacen posible el 

ejercicio del de=echo Ce la elecci6r. :;:;ara la designaci6n de los 

gobernar.::es, por lo ::an:.o podemos afir-ma::- que es en el Derecho 

Electci:-a!.. ::.:~de '5'l c.:e:-;::::- o?lec::oral encuentra la ~osibilidad de 

elegi= liCre~ente a ses rep::'esen::an::es poli::icos. 

A es:.e respecto el =:ae.stro Berlin \'alenzuela considera que el 

Derecho Slec:oral, "Es el conjunto de normas que regulan el 

procedioien:.o ;:io:-- ~edio del -.roto de la designación de los 

gcbernan~es ~ue confcrPe a la ley, deban ser electos por el pueblo 

y que det.er~inan las condiciones de su part.icipaci6r. a través Cel 

cuerpo electoral en las decisiones gcbernativas•. {l}. 

Co1nciOi<2r • .=.c :::=:-: 1~ definición que hace el autor mencionando al 

señalar ~=~ ~lar!darl y en forwa sinte~izada, la cues~i6n jurídica. 

c~ando sefiala los aspectos procedimentales y la regulación de la 

?ª=:.icipacibn Ce los elector¿s en la: de~isiones óel gobierno, en 

las rlis:.i:i:as :or:;-.as de Cewccracia sewidi::-ecta co;r.o ?Uede ser el 

refcr¿:-:¿:::-;. el plcbicito, la iniciativa pcpu.lar, o c:.:alquier .otra 



forma que peroita al pueblo acercarse más a quienes con su voto los 

llevó a ocupar un cargo dentro del gobierno, reflejéndose a su vez 

la democracia social actual. 

?or lo tanto las elecciones se realizan a través del proceso 

electoral que durante sus etapas de organización y funcionaciento 

de los ¿iversos organis~cs que intervienen en su desarrollo, 

permiten el ejercicio del sufragio en forma libre y ordenada. 

El derecho que tiene el ciudadano de expresar su vol~ntad por medio 

del voto, no debe de ter~inar en el rr.o~ento de su decisión, sino 

que deberá prolongarse, hasta alcanzar una partici?ación ~ás activa 

en la coca de decisiones en corresponsabilióad con quiEnEs !o es:án 

representando en una Cámara o en un parlamento. 

En cuanto al autor aleraán Dieter Nohlen al mencionar a Karl 

Braunias, expresa que el concepto de Derecho Electoral en sentido 

amplio contiene deterrainaciones jurídico-positivas y 

consuetudinarias que regulan la elección de representantes o óe 

personas para los cargos pGblicosn. 

El concepto estricto Ce derecho electoral contiene unicarnente 

aquellas determinaciones legales que aiectan al ~Ot:ct:cl10 a.::l 

individuo a influir en la óesignaci6n de los órganos". este 

concepto concreta el derecho de sufragio y se limita, a establecer 
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las condiciones jurídicas de la ?articipaci6n Ce las perscnas en la 

elecci6n. El derecho elec:cral en sentido estricto señala, quien es 

el electcr y quien es el elegible y trata Ce deteroinar. si e! 

derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. 

Por ello es:e ccncep:o estricto .se re~ice a ;osculados y cuestiones 

jucióicas que, ;>or lo general, tienen un carácter jurídico 

constitucional. 

En cuanto al primer concepto de Derecho Elec:oral en sentido 

amplio, ese e concepto aba e ca todas las regulac-10.1es 

juridico-positivas y todas las con~e~ciones desde las candidaturas 

hasta la verificación de la elección, de tal manera que es correcto 

considerar las cuestiones del sisteoa electoral como cuestiones 

jurídicas electorales puesto qi:e se trata de regulaciones que se 

deterninan de wodo legal. 

Aunque se hace una división de derecho €leccoral en sen:ido a~plio 

y en sen:.ióo estricto, el citado tratadista Dieter Nohlen señala 

repecida~en:e el aspecto juridico en a~bos sEncidos. En el pricer 

caso sólo r..enciona la r-egulación jurióica para la elección de 

::-epresent ant.e.s y en en segundo, lci. .:!.:;::cr~i nación Ce requisitos o 

presu?ues:os pa~a ser elec:cr o re?resentant.e (voto pasivo y voto 

activo). Pcr consiguiente para 5raunias el Derecho Electoral es: •::1 

ccnjun::o de nornas jurídicas que regulan la elecci5r. de órganosª. 

( 2). 
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En forma general abarca toda la regulación juridica para la 

elección Ce representantes, señalando los presupuestos en los 

cuales puede el cuerpo elector intervenir en la designación de los 

órganos. 

oieter Nohlen ampliando el concepto en otra de sus obras dice: "Que 

el término de Derecho Elec:o=al se refiere a aquellas normas 

legales que se encuentran relacionadas con el derecho del individuo 

participar en la composición de los órganos estatales". {3). 

Cabe mencionar que en este concepto ya no hace referencia a la 

divisi6r: C.el derecho electoral, po::- lo tanto, reaíirr.1a su idea de 

que las r.orwas juridicas están vinculadas con el derecho del 

individuo y su intervención en la conformación de los órganos. 

En cuanto al tratadis:a cubano Santos Jiménez Refael sostiene que: 

•El Derecho Electoral es el conjunto de principios y reglas que 

rigen la designación ~ediante el voto de los gobernantes y 

principales funcionarios y la resolución, también mediante en voto, 

de los asuntos politices trascendentales" {4). 

Lo q~,;: =~~·.J~$t'Ca con claridad la importancia qc.e le óa a la 

elecci5~-pa=ticipaci6n rebasando a la elecci6n-diPisi6n, siendo as~ 

la primen ~ás amplia en cuanto a los principios y reglas para la 

elección de los gobernante.s a través del suf:-agio, dando plena 
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relevancia a la elección como modo óemocr-ático par-a integr-ar los 

organos del Estado, además menciona qt.:e esos pi:incipios y reglas 

rigen tar.ibién la intervención Cirecta delpueblo, mediante el voto, 

en la tor.ia de dEcisiones de sus gober-nantes en los asuntos públicos 

trascendentales, pat'ticipaci6n que es posible por los tipos de 

elección :..a-Referendum equiparándose a la consulta popi.:lar, como 

objetivo de obtener la 09ini6n pública para la resolución de los 

"asuntos públicos trascendentales". 

Par-a Cotterety Emri dice que: "El Derecho Electoral está 

constituido por el conjunto de reglas destinadas a definir la 

cualidad del ciudadano, diferenciar los diversos tipos de elección 

y reglamentar el desarrollo del escrutinio". (5). 

Por lo tanto, para estos autores generalmente abarcan todo el 

proceso electoral, considerando desde quien pude ser electo, quien 

representante hasta los diversos tipos de elección y el desarrollo 

Cel esct't.:tinio, mencionando además los aspectos jurídicos y 

procedirr.ent.ales. 

Finalmente en las definiciones mencionadas de Derecho Electc~al se 

observa en última instancia de legitimar al poder público que se 

manifiesta por la voluntaó ciudadana a través del derecho de 

sufragio, q~e regula nuestra carta Magna y leyes reglamentarias. 
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Por lo tanto el Derecho Electoral realiza un papel importante para 

la integración óe los órganos del Estado. 
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1.1 Campo del Derecho a que pertenece. 

La naturaleza, priva da o pública, de un pt:"ecepto o conjunto de 

preceptos. depende Ce la indole del interés que garanticen o 

pcotejan. Po?: lo tanto Derecho pC.blico es pues, el que t:"egula 

relaciones pcovechosas para el bien comGn. Las facultades de 

dececho público verbigracia el derecho del vote del ciudadano 

concédence para ser ejercidas en orden al bien general. El derecho 

público rige los poderes que se hallan directamente al servicio de 

todos: es decir del f)i..:eblo. Er.ipero el Derecho privado es el que 

concierne a la utiliCad de los particulares. De tal manera que la 

distir.ci6n ent::-e derecho p::-ivado y público es el eje en to:."'no al 

dividiéndose así las dos gr-andes rar.ias en varias diciplinas. De 

acurdo con la anter-io?:" clasificación, pertenecen al público los 

derechos constitucional, administrativo, penal y procesal: al 

privadc el civil y el ~ercantil. 

Para tener una noci6n T:1aS clara en cuanto al er.cuadrawiento de 

nuestro det:"echo elect:>ral es necesario mencionar el concepto de 

derecho constitucional que el rnaestt:"O Garcia Maynez cita en una de 

sus obz.-as y dice que "El De::-echo Político o Constitucional es el 

estos entre sí y con los particulares" (6} · 



Partiendo de esta base y conicidiendo con el autor Berlín 

Valenzuela qi::ien afír-ma que el Derecho Electoral forma parte del 

Derecho Público y dentro de esca particularmente óel Derecho 

Constitucional, cuyo ?rincipal quehacer es el encuadramiento 

jur1dico de los fenómenos polícicos. 

El Derecho Electoral paca su mejor comprensión didáctica y 

tratamienco doctrinado requiere cie autonomía científica. Empero Bl 

derecho no es una serie de compartimientos estancos, sino que todas 

sus ramas están intimarnente conectadas. De ahí que en ocasiones el 

Derecho Electot'al tenga que auxiliarse de otras disciplinas, como 

del derecho administrativo para algunos aspectos técnicos. el 

Derecho Procesal para el contenido electoral, el Derecho Penal paca 

las sanciones y el Derecho Privado paca las nociones de dor.ücilio, 

nacionalidaó, edad, etc. 

De acuerdo con su situación jurídica el Derecho Electoral posee una 

autonomía propia surgida como resultado de su especificidad 

jurídica explicando a su vez la c~ntinuidad cronológica. 

Esta especificidad es producida como una consec~encia de la 

doctt"'ina dela: representación política, constitiuyendo a la vez la 

base te6rica del Derecho Electoral. 

Haciendo de él un derecho original y aut6nomo sobre todo lo que se 
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r-efier-e al :s?ecto contencioso. Por- lo ante::io::- el maest!:'o Eerlin 

Valenzuela. ::-idica: "El modet"nc De::echo ::lect.oral va rn~s allá del 

simple conte:"lido lectivo ql!e se t"efiet"e a la r-epresenc.ación, po:: 

medio de la cual recoge las reglas concernientes al ::égimen de 

elección de les gobet"nantes. para ser inceg::ado y ccwplewentado con 

un contenido mayor de ?ªr-~iCiiJa::i6n y .::cntcol, en cuanto hace a 

interveni:: al pueblo en las decisiones de les gobernantes y 

eventualrnen:e en la supet"visión de sus actos, a tt"avés del 

ejerciciQ de los distintos ~edios de democracia se~idi::e::a''. :7l 

?or lo ante::ic:: conside::o q;,;e el Derecr.o Electoral debe gcza::- Ce 

una plena a~:onc~ia. ya que actualcente tiene una cayor irnpo::tancia 

la part.icipa::.i6n de los electo::-es, t"equi::-iendo estos a su vez una 

intet"venciér. :n~s real, efectiva y continua no quedándose nada más 

en el ejercicio del sufragio sino que influyan en la vigilancia y 

supervisión de los actos de las auto::-idaóes gube::na~entales, sob::e 

todo a lo re:erente al proceso de torna de decisiones. 
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1.2. Campo de las actividades humanas que regula lEl poder, su 

transmisión, ideologizaci6n) 

El concepto elección supone el establecimiento de un sistema 

politice der.ioc::-ático cuya raíz u origen se remonta a la época 

griega donde se da un gobierne del "pueblo'' en forma dEmccrática 

(el concepto "pueblo" en virtud de que por la configuración social 

y econ5r.iico de la Grecia de esa época, no se consideraba a todos 

los ho:r,bres come ciudadanos, esto es, como participantes en la toma 

de decisiones politicas fundamentales, ya que por la exis:~~ci~ de 

la exclavi:ud no todos los hombres eran aptos para to~ar las 

decisiones según el conce~to ~oderno de pueblo y óel ciudadano). 

En este sentido el concepto democracia se a manejado desde épccas 

muy añejas. sin embargo el t~rwir.o elección surge inicialmente como 

una necesidad ante la imposibilidad de hecho de que :oda la 

población acuda a un lugar determinado a tomar las decisiones 

politicas fundamentales que le atañen, por ello, se adopta la 

figura jurídica del Mandato Civil, asi como sus lineamien:os para 

establecer lo que en la actualidad se conoce cerno repr~5antac!6n 

política. 

Con esta orientación en los sistemas dern6cratas modernos se habla 

de regimenes democráticos liberales y re;i:enes autoritarios cuya 

base ideológica se distingue sustancial~ente. 
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En cuanto a la ideología e instituciones liberales que caracterizan 

a las de::iocracias conter.ipor§ineas, se destaca que éstas se 

desarrollaron a partir de una ideclogia preexistente a diferencia 

de las conse:-vadora.s que surgieron para justificar u:i régimen 

establecido. De esta fcr~a la instituciones liberales se conforman 

de acuerdo la ideología, así., la legitimidad rnonárquica fue 

scscituida por la legitimidad d~mocrAtica !undada en la elección. 

La ideología liberal es individualista basada ~as en la búsqueda 

del interés per~cnal que es, según consióet·ad.3: el mejor raedio para 

reali=ar el interés general. 

En este ruC!C se hace necesario recurrir obligadamente a Juan 

Jacobo Rousseau, quien en su obra "El Contrato Social" destaca la 

relación entre el hor..bre y la sociedaó haciendo alusión, entre 

o~ras cosas. al hecho de que todo hombre nace libre e igual, por lo 

tanto ninguno tiene derechc a mandar sobre los otros salvo a aquél 

q~e haya sido elegido para :al efecto. 

Frase que e:;, Cefinitiva contiene los postulados de la Revolución 

Francesa "Libertad e igualdad" de los hombres, cuya cristalización 

la enconr.rawos en el artículo lo. de la "Decla::-aci6n de derechos 

del hombre y del ciudadano~ de 1789. 

Tambi~n obse~vamos en es:a posición Rousseniana que se ve 
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implicado el término "elección» que se define como el proceso 

utilizado en las democcacias para elegir a los gobernantes, en 

oposición a la herencia, a la cooptación o a la conquista violenta 

del poder que son considecados medios autocráticos del poder. 

En este sentido, las selecciones competitivas son la piedra angular 

de las de~ocracias, las cuales deben llevarse a cabo con intervalos 

regulares bastante cortos, para que los gobernantes no se sientan 

demasiado independientes de los gobernados, y asi la representación 

de los primeros por los segundos sea limitada pee el ejercicio de 

los derechos reconocidos y consagrados óe los gobernados. 

Los términos "gobernante y gobernado" son magist!."almen!:.e r.:anejadcs 

por el autor Leen ouguit quien afirma que el fenómeno óel poder se 

da en todos los ámbitos de la vida relacional del hombre en 

sociedad, asi en todo grupo social existe la diferenciación entre 

los que mandan y los que obedecen, es decir entre gobernantes y 

gobernados.(8) 

Adaptando estos lineamientos, el poder y su ejercicio no se 

constriñen Gnicamente al ejercicio por parte del estado sino a todo 

grupo social en donde se manifiesta esta diferenciación, aún cuando 

este fuera del campo donde s~ ejerce el pode= de! estad~ &l qu~ 

denominamos poder politice, de esta forma ente~de~cs q~e el podec y 

su ejercicio no es actividad que sea privativa del estado sino que 
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también s:e ::anifiesta en et.ros grupos sociales por eje:plo, el 

familiar donde el padre ejercita su peder sobre los hijo:-; en la 

relacien gr1.;po social educativo. el poóer que ejerce el maestro 

sobre el alu=no. o bien en la relación ob=ero patronal. 

A mayor abt.::nciar:'lient.o el politólogo ~a1..•rice ou ... ·erger en su obra 

"Instituciones ?olíticas y De::-e::.~.c Constitucional ... nos habla a 

cerca Cel peder cc;;o un fenómeno social que se t.raduce en una 

fcerza física (La ley del :<:ás fuerte). econ6:;iica (la que ejerce el 

patrón scbre el obcero), o woral (aludie:-i.Cc la presión que puede 

ejerc:r ?Cr eje~plo el clérigo desde su ?úlpit.o a sus feligreses). 

Legitimado por un siste~a de creencias legalmen~e estable~i=~ (9). 

Esto es, el receptor de cualquie::- clase óe fuerza que se ejerza 

sobre ~l. Cebe creer que l~ persona que la eje~ce es la mejor, la 

rn~s buena, y la nás jus::.a, de ahi que la legiti::i.idad en las 

decisiones y en los actos que los gobernantes lleven a cabo se 

orientan ~a=ia es.: fin ?:-incipal que debe Ce curnplirnentar todc 

gobernante, pcr ello se Cice que la legitimidad es el requisito gue 

m~s fácil ~utCe perCerse y el más difícil de recuperar. 

En cuanto a la legalidad es necesario que el modo de cjc=~itar el 

poder este ccn::ag:::-.::a:¡ en una norma jurídica a fin de ::;:ue no se 

corra el ries;o Ce cometer act.os de auto:::-idad. 
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En este con:.exto se esclarese que el poder y su ejercicio son 

fenómenos sociales que en relación al estado se deno:nina poder 

político, cuyo ejercicio en un régimen democrático se organizan en 

base a una normatividad propuesta por el pueblo a t:.-avés de sus 

representantes. 

Por ello surge también la necesidad de establecer la nor~atividaó 

que va a regular los procedi~ientos y las fcroas a ~=a1es de las 

cuales los hombres van a elegir a sus representantes surgiendo así, 

el D~recho Electoral. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2. Antecedentes Históricos y Legislativos en México. 

El análisis jurídico de las formas de gobierno de la Colonia 

EspaRola a este respecto Floris Maargadant dice: udesde el comienzo 

del siglo XVI, dos grandes corrientes se encentraron en Mªxico y se 

amalgamaron con fuerte dominio. La primera e:-a una civilización 

neolítica, en su aspecto juridico de carácter p:.-edor.iinantemente 

azteca, y la segi;nda, la civilización hispánica, en cuyo derecho 

las influe~cias :.-::3~~s se ~ezclaban c=n :.-estos de derechos 

germánicos, noroas canónicas regla~éntación monárquica". (10). 

De tal manera que la nueva Espafia era un reino que tuvo un rey, 

coincióente con el rey de castilla, representado aquí por un 

Virrey, asistidc por 6rgancs locales con cierto grado dP. autonom1a 

vigilada y viviendo entre súbditos de la Corona, así pues el rey 

tenia st.·. lado un consejo de castilla para los asuntos de 

Castilla, hubo también un consejo de Inóias para las cuestiones 

indianas. 

Sin embargo dEbemos hace= ~=:ar que fara las altas funciones en las 

Indias fueron preferidos los "peninsulares" y no los criollos o 

sea personas de origen español. pero cuya familia ya estaba desde 

una generación más radicada en las Indias. Esta descriminaci6n de 
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los criollcs produjo un creciente rencor que contribuyó finalmente 

al complicado movimiento de la independencia. Por lo tanto es 

interesante conocer la versión investigadora en materia electoral 

sobre este periodo que Guillermo Jiménez Morales, nos dice: "Antes 

de que México alcanzara el rango de nación, politicamente 

independien:e, no hubo indicio de organizaci6n politica del pueblo. 

La autoridad del oonarca con titules disputados en la persona del 

virrey y en las instituciones que lo rodeaban, era absoluta y no 

permitía en los negocios ?úblicos ninguna cpini6n ni ingere~cia que 

ne fuera dé los 6rganos establecidos por el gobierno". (11). 

El lapso Ce este periodo de servidumbre el publo s6lo tuvo 

obligaciones pero no derechos. Su función consist!3 exclusivamente 

en obedecer. La negación sisternAtica del derecho del pueblo a 

pensar y actuar políticamente, se expresa brutaloente en la frase 

tan conocida del Marquéz de Croix. 

•neba~ saber los vasallos del gran monarca que nacieren para callar 

y obedecer y no para discutir ni opinar en los altos asuntos del 

gobierncp. En la sociedad colonial los hombres y mujeres nacidos en 

la Nueva España eran objeto de una total discriminación que les 

vedaba el ca~ino de los ascntos públicos. El pensamiento filosófico 

que muchas veces se convierte en anceceóent~ de! ~~~s~~ic~~o 

politice y de la actividad de los hor::bres or.;ani;:aOa erl la ·.~ida 

social, estaba contreñido en los moldes de la censura oficial, en 
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suma los tres siglos del virreinato fueron de opresión ideológica y 

material centra el pueblo, sin embargo y gracias a los efectos de 

la Revolcci6n Fancesa varios r.iexicanos er.ipeza?."'on a ensancha?."' los 

limites de S'.J pensamiento mediante la lectura óe algi.:na de las 

obras que habían contt"'ibu!do preparar ideológicamente. el 

escenario del 

difícil ?Ot"' la 

aquellos libros 

gran moviwiento {1779). La tarea fue peligrosa y 

implacable persecusi6n gue las autoridades hacían 

m~s no fue, como no podía serlo una tarea 

irrealizable, por que no hay poder humano que pueCa impedir la 

propagación de las ideash. 

Al respecto y coincidiendo con Jiménez Morales Guillermo Trujano en 

su trabajo cie tesis no dice: "A los mexicanos les estaba vedado 

todo acceso a los puestos públ ices, eran descrirninados por los 

espaftoles quienes se consideraban los Gnicos capacitados y con el 

legitimo derecho a gobernar {nos): así, el arzobispo Alfonso NCñez 

de Ha=c. Cecta que el espíritu óe los americanos es sumiso y 

rendido, porque se hermana bién con el abatimiento; pero si se 

eleva con facultades o eopleos est&n expuestos a mayores errores, 

po:- eso conviene tenerlos sujetos aunque con empleos medianos~ 

(12). 
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2.1. Primeras Elecciones de Representantes en México. 

A fin de organizar en España la resistencia a la invaci6n 

napoleónica y dotar a la metrópoli y a las colonias de un régimen 

constitucional, se estableció una junta gubernativa, la que convocó 

para tal efecto la inc.egración de las Cortes Generales y 

Extraordinarias. 

El 14 de feb=ero Ce 1811 a sugerencia del consejo de la regencia de 

España e Indias, se convocó a elección de diputados en las 

colonias. (13) 

Se dispuso que se eligiera un diputado por cada una de las 

provincias mexicanas. El procedimiento era relativamente sencillo. 

El consejo municipal de cada una de las capitales escogería a tres 

nativos de la provincia, integres, inteligentes y cultos, cuyos 

nombres escritos en unas papeletas se colocar!an en el interior de 

una caja. Se sacaría al azar una papeleta cuyo dueño recibiría el 

nombramiento de diputado. 

Los consejos municipales certificarían el resultado de la elección 

y darían instrucciones al diputado sobre los asuntos que habría de 

presentar a las Cortes de España. 

En total quince diputados mexicanos elegidos en los comicios de 
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1810 lle93ron por fin a Es?aña. 

Tanto para los diputados peninsulares cv~o para los americanos, la 

labor principal ccnsistia en :-edact.ar una constiti.:ci6n que 

incorporase las caracteristicas tradicionales del Derecr.o Español 

y, a la vez corrigiera les abusos de la wonarquia absoluta y quizá 

los awericanos, un ~ás qce los españoles, depositasen gran 

conf ian:a en la Constit~ción en la cual ve!an el ~edio para poner 

fin a la~ arbitrarieda6es Cel gobierno en las colonias y que se 

estaoleciera la igualdad de derechos y de cat.egoria en<::.?:'e las 

provincias americanas y las ~eninsulares. La que dier6n los 

Diputados por la elaboración de la Carta ~agna quedo brillantemente 

¿xpr~s~~~ en las palabras que rnanifest5 José Miguel Guridi y 

alcacer diputado mexicano cuando dijo: "Co~o la ccns:i:uci6n para 

cuya elaboración principal~ente nos hemos reunido es la nisi6n ~¿s 

irnportan:.e de las Ccrtes, no deben esca t i:=iarse esfuer=cs para lograc 

que ::-esulte perfecta. Dicha solicitt.:C fce compartida ?Or toda la 

Ceba tes y delegación mexicana, siendo deP50tC'ado en !os 

deliberacicr.es en .:;:ce ::iar't:ciparcn. Les cii;:>utaCos wexicanos más 

activos f~eron Miguel Raxos Arizpe de Coahuila. Mariano Mendiola de 

Querétaro, G~ridi y Alcocer de Tlaxcala, José 3eye Cisneros de la 

Ciudad de ~éxico, José Xiguel Gordca de Zacatecas, Antonio Joagcin 

En cuan:.o a lo.; CeOa tes scs:.uvieron en cuestiones 

constituc:~nales. queC·~ de r..ani:ies-:c su criteri~ y ses 
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conviccicnes a~ericanis:as. Entre les concep:os revo!uci=narios a 

los que val1enterr:ent-?: die::-c:'l su apoyo sobresalen las cloc:::-inas de 

la sob~ra;.ia pcpular o nacicnal, de la separación de ?cderes, de la 

iguaidad :-e;;:-e.sentati\'a, de la igualdad de óe!"'echos y ?ri·-:ilegios. 

Escas tesis liberales p:-:porcionaron los ~odelos de refor=a 

politica a les que con ~ayor frecuencia recurriere~ les diputados, 

al exponerlos abierta:;:ente ;;=-r f'rimeC'a ve= er, las Cortes de Cádi=. 

Los debates se c1Penta::-on casi si~pre en la doctrica óe la 

soberania nacional, la C\!al servia de base a los argu::;entcs de los 

~lcccer ~arc6 la pa~ta que había óe seguirse 

al hablar d.:.:-1 recelo que le inspiraba el texto del art.ict.:lo 3. en 

el c~al se declaraba que la soberania residia esencial~ente en la 

nación y q~e, por lo ta ne.o per:enecia a la nación el óerecho 

exclusivo de formular sus leyes funda~en:ales y de adoptar la ~or=a 

de gobie::-r.o :;u~ mejor le ?areciese. Las objeciones de Gu:-idi y 

Alcoc¿r GUE ivan contra la forma en que estaba reóactaóo el 

articulo diJ~ la soberania resultaba de la su~isi6n voluntaria Ce 

cada indi·.:iCi.:o a una auto:-idad a la que en lo sucesivo seguirla 

soc:etióo ..-olunta::-ia:;.ent.e. Según el De::-echo público, la soberanía 

resióe en ~sa =!==~ ~~~~riri~d. ?ero, insistió, su !uente y su rai= 

nacen ciel =~~se~~i~iento de cada una Ce las personas que 

constituyen la sociedad, p~r lo tanto p::-oponia que se retocase la 

riedac.:i6n de articulo a fin óe asentar .:;ue l: soberanía reside 

"'funCar.:ental:=i.en~e" u "ot"iginalouen:::e• en la naci6n (ésto es en el 
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conjunto de todos los ciudadanos baJO ~n nismo gobi~rno). 

Opinaoa que ccalqt.:ie~a O~ esos tér-minos harta imposible en ~l 

futuro le centrali:aci6n despótica Ce la autorióad en un grupo o ~n 

~na pe~sona que podr1a restringuir los derechos individuales de los 

ciuóaóanos. 

Los requisi~o$ que se habtan llenar pé~a gozar c!e 

nacionaliCad o?spañola constitU'ler-on i:;.l tema de los deoat.es más 

largos y acalorados de la asamblea constituyente ya ~ue d~r6 del 31 

de ai:_;osto .al 24 óe sei;)tiemb-r-e de 1811- Insistiéndose en la 

definición del tér~ino "español" o sea li3 dist.inciOn que se hacia 

en~r~ el e~pahol a quien, en tér~inos generales, p::-ote;!a el Código 

Civil por el h~ch.o de c~;;;i.d:i ::- en un te'Cri tot" io :¡?e::-tent?ci~nte al 

imf)erio, y el eS?.:!ñol con derecho a ser ciclo poc el gobierno a 

tr~vés cla ~~ien le ::-~pc~s~ntara. ?~~a los ~exicanos estas 

cuestiones se relacionaban con la igualdad de derechos y la 

representación nacional en las Cortes~ Lograr q~e la ccnstitucí6n 

hiciese res~~~ar estos derechos era uno de los principales 

objetivos de la delegación de Mlxico. 

Ramos Ari:pe quizé el nás ardiente defensor de la autonomía local 

el =~~ cuien ~ri~erc p~cpuso la nueva for~a d~ gcbie!'no ~rovincial 

para las ~~érlc3s la C1p~~~ci6n provincial" en su discurso ante las 

cortes acerca Ce la sit;;aci6n geo~::-;§iica. c.::.~t6rica, econór:iic:a, 



política y jur!dica de las cuatro provincias en ~ªxico~.(15) 

La mayoría de los representantes awericanos conside:-a::-cn que la 

institución ?repuesta constituía la mejor forma par~ que las 

provincias lograsen una =ayer independencia económica. En palabras 

de Guduri y Alcocer, la diputación provincial seria una legislatura 

local cuyo poder •;endría del pueblo y que re¡;!"esentaria 

exclusiva:ente la v=luntad y los intereses de su provincia. 

:..sí pues tenemos que la trascendente participación de nuestros 

diputados en las Cortes de Ccidiz, quienes a tra·:és del debate 

parlawentario lograre;, sacar adelante el reccr.cci~ien~o de los 

derechos elementales de los mexicanos y sobre todo, con su amplia 

ilustración, manejar conceptos que hasta ahora sig~:~ siendo 

actuales en materia consti t.ucional corno soberanía popular, 

separación de poderes, igualdad representativa, diputaciones 

provinciale~, gobiernos locales. Con justa raz6n se afir~a que los 

diputados i.lexicanos a las Cortes de Cádiz delinearon el 

cons~itucionaliswo que :nucho influyó en toda América. 

Por otra parte la experiencia de estos diputados fue tan valiosa 

el gobierno de 

México Independiente, nos6lo en puestos importantes, sino que 

trabajaron con eficaci~ como José Ramos Ari=pe, el "padre del 

federalis:nc mexicano", y Miguel Guridi y Alcacer, apasionado 
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defensor de las libertades del hombre americano. 

A menudo aquellos legendarios diputados co~o tucas hleoln, Pablo de 

la Llave, Xan~el GO~ez Pedraza, Ignacio Mora, Jesé Mariano 

Michelena, Mig~el Ramos hri:pe y Lorenzo de Zavala dese~peHaron 

cargos en los gabinetes presid~nciales entre 1823 y 1853: otros m~s 

fueron no:ables diplo=áticos y muchos de ellos continuaron 

dedicados a la política co~o destacados rnie~Oros de nuestros 

d~ferentes Congresos. 
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2.1.A. Epoca Vir'r:einal. Diputación Pt'ovincial de la Nueva España a 

las Cortes de Cádiz. 

Las Cot'tes de 1510 tenían ante sí una lista de asuntos que 

atender, pero el m~s importante era el referente a la Constitución. 

Poco después de !a sesión o:icial de apert~ra. que tuvo lugar el 24 

de septiembre de 1810, se nombró un cc~ité encargado de la primera 

etapa de la redacción de la Ley Fundamental. Estas arduas y 

prolongadas labores dieron por resultado q~e el 19 de marzo de 1812 

se promulgara la Constitución ~ol!tica Ce la Monarquía Española. En 

ella se estipulaba detalladamente la forma en que habr:ían de 

celebrarse las elecciones para diputaCos a las Cortes que en los 

sucesivo se reuniesen. Las sesiones del cuerpo legislativo se 

iniciarían anualmente el lo. de marzo y durarían tres meses 

(articulo lOó): los diputados permanecerían dos años en sus cargos 

y, por consiguiente, pat'ticiparían en dos legislatut'as 

consecutivas. Cada dos afias, nuevos diputados sustituirían a todos 

los Ce la legislatura anterior. (articulo 108). 

Se establecio un sistema electot'al muy detallado y un tanto 

complicado. Las elecciones de diputados eran indi?:ectas y se 

vet'ifica?:ian en t::-es etapas cort'espondientes a los tr'es niveles 

gube?:namentales: el r:mnicipal ("pat'roquial"), el distt'ital y el 

pt'.'ovincial. Las elecciones municipales {"parroquiales"') se 

celebrarían en las provincias de ultramar el p::-imer domingo de 
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diciembre quince meses antes de la sesión inaugural que las Cortes 

celebrarían cada dos años. 

En la fecha señalada quienes en un municipio tuviesen derecho a 

votar constituirían un cuerpo que escogería a quienes, a su vez, 

nombrarían a los electot"'es municipales. Distaban mucho de estar 

bien definidos en las constitución los requisitos que deberían 

llenar los electores a nivel municipal. 5610 podían votar los 

varar.es. Se consideraban ciudadanos con derecho a votar a aquellos 

varones descendientes por la linea paterna y la ~aterna de 

ciudadanos españoles {peninsulat"'es o americanos) y que, adem~s 

residiesen en territorio perteneciente al imperio español. Los 

hijos de padres extranjeros nacidos en cualquiera de las provincias 

mayores de veintiún años, que ejerciesen una profesión o un oficio 

útil y que nunca hubiesen salido de las pt"'ovincias sin actorización 

del gobierno. también gozaban de la ciudadanía española Las 

Cortes podían concedet"' la nacionalidad española a extranjeros que 

hubiesen pt"'estado servicios a España o que tuviesen propiedades y 

estuviesen casados con española. Los varones de origen afr-icano 

sólo lograban ob~ener la nacionalidad española por decreto especial 

de las Cortes, lo cual podía ocurrir cuando se trataba de personas 

que se habían distinguido por sus servicios a la nación o por haber 

sobresalido en alguna otra forma. Establecía la Constitución, que a 

partir de 1830, tendrian obligación 6e saber leer y esccibir las 

personas a quienes se fuera a concedet"' la nacionalidad española. 

25 



As! pues que el desarrollo electcr:al c;ue se seguía en la 

Ccnstit~ci6n de CáCi:: .se r:ealizaba en tres fases: jl?ncas 

elecccralcs de par::c::;uia. jt:ntas electorale.s de t:artido y juntas 

elecCcrales de ?t'OVincia. U~ 

Las juntas electorales C: par:roquia, célula del proceso electoral 

consistía en la r.:i.;.ni5n de ciudadanos quienes des;n.:és de haber: 

asistido a cisa lle~aban a cabo la votación paca elegir en pci~er 

lugat:' i;n presidente, un secretario y dos escr:utadores. 

Posterior~ence cada g~u?~ ~e d~scientos habitantes tenía derecho a 

nombrar once co~pro~isaC"i:s de entre los cuales verbalcente votaban 

por un elector co~cn. GUe jun:o con l~s ~l2:tor~s de ocras 

parroquias =e la circunscripción for~arían las juntas Ce partido. 

Estas ee reu:lían. en las cabece::-as de p.a:-tidc, para qt:e una vez 

noobrada ta~bién una ~asa directiva con su p~esidante, su 

secretario ;· sus escrutadores, lle\.•aran a catio las jt:ntas Ce 

partido, en este aspecto el partido era una circcnscripci6n 

t.e:-ritorial. 

En las jun~as electorales de ~a=tido se elegían a :res electores Ce 

pa=tido quienes integrar!an las jun~as electorales Ce provincia. A 

cada pr:ovincia correspondía un óiputed= ~~!=n r~pr~sentaba a 

se:senta r.il "'alwas•. E.sta ele:c::ién -era se::re':.3. a pluralidad óe 

votos y a segunda ·.;uel=a. Al igual que ;:>a::-a las elecciones óe 

parroqi;ia, se act:Cia an~es y de-spués óe la elección a cere=,onias 
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religiosas. 

Para la elección de Oiputados los electores de ?artido se reunían 

en la ca?it.al de la ?:."Ovincia. eligiendo poC' mayoría absoluta y a 

segunda vuel:a al dip~cado o a los di?utados que les correspondían. 

Se vislu~bra ya que las cesas diC'ectivas de las juntas electorales 

de part.ióo y provincia tienen relación con lo que actualmente serán 

les comités Cist.ritales"' (17). 

Para tener ;;::,;:i ~=-=ién rn~s cl:a:ra sobre la norwatividad electoral 

transcribirerr.os los siguientes artículos del t.It.clo t.erce?:'o de la 

Ccnsti:uci6n de Cádiz, que a la letra dicen: 

Articulo 27.- Las Cortes son la reunión de todos los diputados que 

representan la nación, no~brados por los ciudadanos en la forma que 

se dirA. 

Articulo 28. - La base ;;ara la representación nacional es la misma en 

ambos emisfe:.-ios. 

es la población, compuesta de los 

naturales que por ar..bas líneas sean originarios de les dominios 

espafioles, y de aquellos que hayan ob~enido de las Cortes Carta de 

Ciudadano ... 
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Articulo 30.- ?a~a el c6:l;:>utc de la población de los óorninios 

europeos set:"';irá ~l últirr.c censo del ano mil set.ecient:os noventa y 

siete, hasta que pueda hacerse otro nuevo; y se fc::mar~ el 

correspondien~e para el cé=puto de la población de los de ultramar. 

si:-viendo en'Cret.anto los censos más au:.énticos entre los 

úl~iwa~ence fo~~aóos. 

A~:.ículo 31.- ?cr caéa se~enta ~il al~as de la pobl;cién compuesta 

co~o que=a jicho en el ar:Iculo 29, ha~rá un óiputaóo de Cortes. 

Artict::lo 32. - Di~== ibulcia 13 población ?O?: las diferentes 

pro\•incias .. si resultase an alguna el exceso Ce mas de :reine.a y 

cinco rail al::as, se eligirá en diputado ~ás, cow.o si el núl:l.ero 

llegase a se:enta mil: y si el sobrante no excediese Ce treinta y 

cinco Qil, no se ccnta~á ccn él. 

Articulo 33.- 5i hubiese alguna provincia ccya población no llegue 

a setenta :;iil almas, ?ero que no baje Ce s:et.-en:.a wil. eligirá por 

st un dip~taCo: o sí ~ajare de este nú~ero. se unirá a la inmeóieta 

para co~ple=ar el Ce se:en~a ~il reqceriCo. 

Articulo 34-- ?ara !a cl~cc:6n de diputados Ce Cortes se celebrarán 

juntas electorales de parrcquia, de par:ido ! de ?~~~incia. 
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todos los ciudadanos avecindados y r:esidentes en el territorio de 

la parroquia respectiva. 

Articulo 3ó.- Estas juntas se celebr:arán sie~pce, en la península e 

islas y posesiones adyacentes, el pri~er domingo del mes de octubre 

del año an:erior al de la celebración de las Cortes. 

Articulo 37.- En las provincias de ultra~ar se celebrarán el ?rimer 

domingo del ~es de dicie~bre. 

Articulo ~5.- ?ara ser no:nbrado elector parroquial se requiere ser: 

ciudadano, :nayot." de veinticinco años, vecino y resldente en la 

par:roquia. 

Articulo ~6.- Las juntas de parroquia ser:án pr:esióidas por el jefe 

político o el alcalde de la ciudad, villa o aldea en que se 

congregaren, con asistencia del cura p~rroco. 

Artículo 59.- Las juntas electorales de partido se coi:'lpondrán de 

los ~lectores parroquiales, que se congregarán en la cabeza de cada 

partido a fin de nc~brar el elector o electores que han de 

concurrir a la capital de la provincia para elegit." los dipucados de 

Co::-tes. 

Ar~iculo 73.- Las juntas electorales de provincia se cocpondrán Ce 
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los electores de todos los pactíóos de ella, que se congregarán en 

la capital a fin de n~~brar los diputados que le corres~ondan para 

asistir a las Cortes, corno representantes de la nación. 

Artículo 104.- Se juntarán las Cortes todos los años en la capical 

del rei~o. én eói:icic aes~inado a 

ARticulo 106.- tas sesiones de las Cortes en cada año durarán tres 

meses consecuti·:os, óando principio el día primero del mes de 

marzo .. 

Articulo 107.- Las Cortes podrán prorrogar sus sesiones cuando más 

pcr otro mes en sólo dos casos: primero a petición del Rey: 

segundo, si las Cortes lo creyeren necesario por una resolución de 

las dos terc~ras partes de los diputados. 

Articulo 108.- Los dipctadcs se renovarán en su totalidad cada dos 

años. 

Articulo 110.- Los diputados no podrán volver a ser elgiCos, sino 

mediando o~ra eleccí6~. 

Artículo 128.- Los dipu:ados ser§n inviolables por sus opiniones, y 

en ningún t.ierr.po ni caso, ni pcr ninguna au:oridad, ?Odrán ser 

reconvenidos por ellas. En las ca~s~s criminales. que centra ellos 
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se intentaren no podrAn ser juzgados sino por el Tribunal de 

Cortes, en el modc y forma que se prescriba en el reglaoento del 

gobierno interior de las mismas. Durante las sesiones óe las 

Ccrtes, y un mes después, los diputados no podrán ser demandados 

civilmen:e, ni ejecutados por deudas. ~8} 
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2.1. S Guerras de Independencia. El Congreso de Apatzingán, 

Hidalgo, Morelos. 

La Constitución de Apatzingán de 1814 pco:rn.:lgc.cia a iniciativa de 

Morelos, se obse:-van algunos avances en materia electoral con 

respecto a la constitt.:ci6n de Cádi=. Así pues se declara qce la 

soberanía di~ana del pueblo el que solo quiere d~pcsi:arla en sus 

representan:es, dividiendo los poderes en Legislativc, Ejecutivo. y 

Judicial. 

El 22 de octubr-e del ::'lis~= año el Congreso de Ar:áhuac procla:7i6 al 

"Decreto C~nstitucional er. Apatzingán", el cual acr.que con ca:-ácter 

prov1cional instituyo el pcinci?iO de la organización 

constitucional de en Es:aóo independiente y sooeranc. (lg 

Las Cisposicicnes ~ás i~portantes en wateria electoral. !ueron: 

Cerecho al 5ufragic ~a~a la elección óe óipu~aCos sin distinción de 

clases. 

El requisito para se:- cil.:dadano era el de haber nacido en la 

América Mexicana~ 

Ten1an Cerecho al sufragio~ los ci~daOao.os q~e hubieran cu~plido 18 

años o r.ienores si estaOan casaóos y adheridcs a la causa Ce la 

independiencia: que tuvieran e~pleo y ~odo ho~es:o ~e vivir. 
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Otorgaba al Supremo Congreso facultades para reconocer y calificar 

los doc~mentos que presentaran los diputados elegidos por las 

provincias y para recibirles el juramento qce debian presen:ar para 

su incorporación. 

?cr lo tanto es necesario mencionar algunos articulas de "El 

decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana•. 

hrticulo ~S. El Suprem~ congreso se co~pondrá de diputados elegidos 

por cada provincia, e iguales todos en autoridad. 

Articulo 51. El congreso c.endr~ tcata.:.ie:1:.= de rroajest:ad. y sus 

individuos de excelencia, durante el tiempo de su diputación. 

AC'ticulo 56. Los diputados no funcionarán por más tiempo que el de 

dos años. 

Articulo 58. Ningún ciudadano podrá excusarse del encargo de 

diputado. Mientras lo fuere no podrá emplearse en el mando de 

arr:ias. 

~rticulo 59. Los dip~~ados serán inviola~le~ p~r ;u5 opiniones. y 

en ningún t:ieopo ni caso podrá hacérseles car;c de ellas; pero se 

sujetarán al juicio de residencia por la parte que les toca en la 

aór:iinistraci6n pública, y aóernás, podrán ser acusados duran~e el 
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tiempo de su diputación, y en la for~a que previene este reglamento 

por los delitos de herejía y por los de apostasía, y 9or los de 

Estado, señalada:nente por los de insidencia, concus i6n y 

dilapidación de los caudales p6blicos. 

Articulo 60. · El Supremo Congreso nor.:brará por escrutinio y a 

pluralidad absoluta de votos, diputados interinos poC' las 

provincias que se hallen dominadas en coda su extensión por el 

enemigo. 

Articulo ól. Con tal que en una provincia estén desocupados tres 

t:la::-tidvs que cott1pondrán nueve parroquias, procederán los pueblos 

del distrito libre a elegit:' sus diputados, así pr-opietarios como 

suplentes, por medio de juntas electorales de parroquia, de partido 

y de provincia. 

At:'ticulo 64. Las juntas electorales de parroquia se compondrán de 

los ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y 

residan en el territorio de la respectiva feligresía. 

Articiulo óó. Por cada parroquia se nombrará un elector, para cuyo 

.:-r.c.:.r90 ::.e r~quiere ser ciuciaóano con eJerc1c10 de sus de::-echos, 

mayor de veinticinco años, y que al tiempo de la elección t:"esida 

en la feligt:"esia. 
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Ar:.iculc 67. Se celebrar~n estas juntas en la:5 cabece-ras de cada 

curato, o en el pueblo de la doctrina que ofreciere más cowodidad; 

y si pot:' la distancia de los lugaces dé• una misma feligresia no 

pudieren concucri~ todos los parroquianos en la cabecera o ?Ueblo 

determinado. se designarán dos o eres puntos de ceuni6n. 

Ar~fcclc 68. El justicia del territorio, o el co~isionado que 

di?utare ~l jue= del ?ª~tido, convocar~ a la junta o juntas 

pa:::-ciales, designará el día, hora y lugar de su celebcací6n, y 

pcecíóir~ las sesiones. 

At:t.1culo 69. Estandc juntos los cicdadanos elector-es y el 

presidente, pasar&n a la igle~id ?rincipal. donde se celebrará una 

~isa solemne de Espiritu Santo, y se p~onunciará un discurso 

análogo a las circunstancias por el cura u otro eclesiástico. 

Acticulo 73. Cada votante se acercará a la mesa, y en voz clara e 

inteligible no~b:-a!."'á los t.res inóíviduos que juzgue r.i.ás idóneos 

t::iara electores. El Secret.ario esc:-ibicá estos sufragics, y los 

r.ianifest.ará al ;.-otante, al presidente y a los escrutador-es, de 

modo que todcs queden sa~ísfechos. 

ñrt.iculo 74. Acabada la vvt..::.=!5ri examinarán los esc::-utaóo::-es la 

lista <le los sufragios. y s~~arán los números que result.en a favor 

óe cada uno Ca los votados. Esta opet:aci6n se ejecutar! a vista de 
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todos les concurrentes, y cualquiera de ellos podrá revisarla. 

Articulo 75. Si la jcnta fcere compuesta de tcdos los ciudadanos de 

la feligresia. el votado que reuniere el waycr núoero de sufragios, 

o a que! 9or quien en caso de empate se decidiere la suerte, 

quedará nc~brado elector de parroquia, y lo an~nciará el secretario 

de orden del presidente. 

Articulo 76. Concluiclo este acto se crasladará el conc~rso, llevado 

al elector ent:.re el presidente, esccutadores y secretario a la 

iglesia, en donde se cantará en a.::ci!:-. ::e s::-acias un solemne Te 

Oeurn, y la junta qcedará disuelta para siempre. 

Articulo 62. Las juntas electorales de partido se cowpondrán de los 

electores parroquiales congregados en la cabe-ce:ra de cada 

subdelegación, o en otro pueblo que por justas considet:'aciones 

desiqne el juez, a quien toca esta facultad, cor.ic también la de 

citar a los electores, señalar el día. ho:-a y sitio para la 

celebración de estas jun~as y presidir las sesiones. 

Artículo 91. Para ser elector óe partido se re-quiere la residencia 

personal en la respectiva jurisdicción. 

Art.iculo ~3. :.~s ele:::cres de pare ido :orr:iarán, :respecti va:r:en:e, 

las juntas provinciales, que para nombrar los diputados que deben 
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incorporarse en el Congreso, se han de celebrar en la Capital óe 

cada provincia o en el pueblo que señalare el intendente, a quien 

toca presidirlas, y fijar el día, hora y sitio en que hayan de 

verificarse. 

Las atribuciones del Supremo Congreso eran las siguientes: 

Articulo 102. Reconocer y calificar los documentos que presenten 

los diputados elegidos por las provincias, y recibirles el 

juramento que deben otorgar para su incorporación. 

Articulo 103. Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del 

Sup?:'emo Tribunal de Justicia, los del residencia, los secretarios 

de estas corporaciones y los fiscales de la segunda, bajo la forma 

que prescribe este decreto. y recibirles a todos el juramento 

correspondiente para la posesión de sus respectivos destinos. 

Art~culo 104. Nombrar los ministros públicos, que con el carácter 

de embajaOores plenipotenciarios, u otra representación 

diplomática, haya de enviarse a las demás naciones. 

Articulo 105. Elegir a los generales de división. 

Articulo 1C6. Examinar y discutir los proyectos de ley que se 

propongan. Sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas en caso 
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necesario. 

Artículo 107. Re.solver las dudas de hecho y de derecho que se 

ofrezcan en orden a las facultades de las su~remas corporaciones. 

Articulo 108. Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de 

las cuales haya de proponerse o admitirse la paz ... 

Artículo 109. Crear nuevos tribunales subalternos, surpimir los 

establecidos, variar su forma y formar los aranceles óe derechos. 

Articule 110. Conceder o negar licencia para qu~ se admitan tropas 

extranjeras en nuestro suelo. 

Artículo 111. Mandar que se aumenten o ciisminuyan las fuerzas 

militares, a propuesta del supremo gobienro. 

Articulo 112. Dictar ordenanzas para el ejercicio y milicias 

nacionales. 

Articulo 113. Arreglar los gastos de gobierno. Establecer 

Articulo 114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudación e 

inversión de la hacienda pública. 
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Artículo 115. Declarar si ha de haber aduanas, y en que lugares. 

Artículo 116. Eatir moneda, Cet.erminar su materia, valor, peso, 

tipo de deno~inaci6n. 

Artículo 117, Favorecer todos los ramos de industria. 

A~tículo 118. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de 

los ciudadanos, a su comodidad y de~~s objetos de policía. QO) 
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2.2 México Independiente 

El 27 de septiembre de 1821 el ejercito trigarante comandado por 

Agustín de lturbide, hace su entrada triunfal a la Ciudad de 

México, al día siguiente Iturbide levanta el acta de 

Independencia que más que enfocarse en la declaración misma, 

centra su at.enci6n en el genio superior a toda admiraci6n y 

elogio, contrastando con lo que habían pronunciado los hombres 

de An&huac, tratando de recot:rar, a nombre de la r:.aci6n "el 

ejercicio de soberanía usurpado, asi pues tenemos que surger. dos 

dccument.os siendo uno de ellos el Plan de Iguala ccn fecha 2~ de 

febrero de 1821 y que dispor.ia que en t.anto se reuntan las 

Cortes del Imperio Mexicano, continuaría en vigor la 

Constitución Española. El Propio Plan de Iguala, en su articulo 

11, decía: (Las Cortes) "trabajarán, luego que se reúnan la 

Constituci6n del Imperio Mexicano". 

En el artícclo 23 disponia "como las cortes que se han de formar 

son constituyentes, deben ser elegidos los diputados bajo este 

~oncepto. La junta determinará. las reglas y el tiempo necesario 

para el efecto". 

A su vez el otro documento conocido como los cratadcs Ce C6rdoba 

con fecha 24 de agosto del mismo año establecia: 
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Artículo 12. "Instalada la Junta Provisional, gobernará 

interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se 

oponga al Plan de Iguala y mientras las Cortes formen la 

Constitución del Estado". 

Artículo 13. "La regencia, inmediata después de nombrada, 

procederá la convocación de Cortes, conforme al oétodo que 

determinare la Junta Provisional de Gobierno; lo que es conforme 

al espíritu del articulo 24 del citado plan.'' 

Articulo 14. "El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el 

Legislativo en las Cortes; pero como ha de mediar algún tieü.po 

antes que éstas se reúnan, para que at:lbos no recaigan en una 

misma autoridad, ejercerá la Junta el Poder Legislativo: primero, 

para los casos que puedan ocurrir y que no den lugar a esperar la 

reunión de las Cortes y entonces procederá de acuerdo con la 

regencia: segundo, para servir a la regencia de cuerpo auxiliar y 

consultivo en sus determinaciones".(21) 

Como podemos observar que en ambos documentos se establecía 

fundamentalmente, la obligaci6n de constituir al Imperio 

~exicano, es deci~, no se daba libertad al poder constituyente, 

como emanación de la voluntad del pueblo para escoger la forma óe 

gobierno. Se daba por sentada la tesis de que la monarquía 
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imperial es la que "tenia que ser" y en consecuencia se disponia 

la integración de una junta a fin de convocar a "Cortes". 

Al integrarse la Junta Provisional Gubernativa comenzaba a 

formarse el Poder Legislativo Mexicano, esta junta a se componia 

por 38 distinguidas personas que ehcabezadas por clerigos, 

hubieron de integrar la Suprema Junta Nacional Gubernativa, 

inagurandose asi la supuesta vida legislativa de nuestra patria. 

Y es hasta el 24 de febrero de 1822 cuando se reunirian las 

Cortes escogiendo como lugar de reunión la catedral 

metropolitana. Ahi jura:-on solo los miembros integrantes 

defender la religión católica y la Independencia de México y 

formar la Constitución conforme al Plan de Iguala y a los 

tratados óe Córdoba. 

Asi pues tenemos que para la formaci6n de este órgano tan 

impropiamente llamado 

anterior cor.gr eso 

primer constituyente 

de Anáhuac lo hace 

que de acuerdo al 

ser el segundo 

_constituyente de nuestra historia estaba formado por las más 

diversas tendencias, asi el mismo día de su instalaci5n 

decretaba las siguientes bases constitucionales: 

"la. Los diputados que componen este congreso, y que 

42 



representan la Naci6n ~exicana, se declaran legitimamente 

constituidos y que residen en él la soberania nacional. 

"2a. En consecuencia declaran que la religión católica, 

apostólica, romana, será la Gnica del Estado, con exclusión de 

otr-a alguna. 

"3a. Que adopta para su gobierno la monarquia r.ioderada 

constitucional con la denominación del Imperio Mexicano. 

"4a. El Soberano Congreso llama al trono del imperio conforme a 

la voluntad ~eneral -"en realidad la de Iturbide". 

"Sa. No cor.·:inienóo queden reunidos el Poder Legislat.ivo, el 

Ejecutivo y el Judiciario declara el congreso, que se reserva el 

ejercicio del Poder Legislativo en toda su extensión, delegando 

interinamente el ejecutivo en las personas que componen la 

actual regen::ia, y el judiciario en los tribunales que 

accualemtne Existen o que se no~braren en adelante ... 

"6a. El congreso soberano deciara la igualdad de derechos 

civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el que 

quiera su origen ..• 

Er. consecuencia Cec-retaba también el cese de funciones de la 

Suprema Jun~a Gubernativa: 

"El soberano congreso constituyente del imperio mexicano, 

habiendose reservado el Poóer Legislativo en toda su plenitud, 
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de.clara: que la junta suprema gubernativa ha cesado en sus 

funciones: y que se haga saber a la regencia del imperio para 

que lo com~nique a los individuos de la misma junta ... " {22) 

Más sin embargo no se hicieron esperar las controversias 

sucitadas entre las diversas y principales tendencias que 

conformaban la asamblea y aunque se unieron la Republicana y la 

borbonista no pudier6n impedir la inminente elevación al trono 

de Agust.in óe Iturbide siendo proclarrado Emperador el 19 de 

marzo de 18:22. 

Tal lhecho en su vez de menguar el encono y rivalidad existe~~c 

entre el Ejecutivo y miembros de la oposición en el Congreso 

aumentó en 9rado superlativo. Por tal motivo dentro de este 

espíritu de contradicciones, aumentaron las desaveniencias 

haciendose mutuas acusaciones naci6 la conspiración, siguio el 

encarcelar.dento de diputados del congreso y finalmente ocurrio 

la disoluci6n del mismo decretada por Iturbide con fecha 31 de 

octubre de 1822 y el nombramiento de un nuevo congreso designado 

por Iturbide entre sus partidarios. Esta junta {Junta 

Xnstituy~nt€), integrada por dos diputados de cada provincia a 

modo de senado, con el proposito de convocar a elecciones para 

un nuevo congreso y redactar las "bases" para la Cons;;.i tución 

del Imperio. 
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De acuerdo con las bases constitucionales aceptadas por el Segundo 

Congreso Mexicano, al instalarse el 24 de febrero de 1522, nuestro 

Derecho Legislativo confirmó sus siguientes caracteristicas: 

A) La Soberania Nacional residía en el Congreso . 

B) El Congreso se co~ponía de una sola C~rnara, integrada por 

diputados. 

C) Los diputados representaban a la Nación Mexicana. 

D} "No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo 

y el JuriCiciario, declara el congreso que se reserva el ejercicio 

del Poder legislativo en toda su extensi6n~. 

Se cont1rmaban pe:- :.::i.ntc 1 las ca::-act.eristicas fundamentales 

seguidas hasta entonces, en el sentido de dar forma a un sistema 

congresional unicamarista, en que residia la Soberania Sacional y 

desprendido del ?rincipio de la división de poderes. 

En cuanto a la división de Poderes y el Reglamento Provisional 

?olít.ico del Im?erio ~exicano, de 18 de óicier..bre de 1822 solo 

contU'\.'O los cinco siguientes artículos relativos al Poder 

Legislativo: 

A~tículc 23. ~El ~ist.ewa =el Gobierno Político del Imperio 

Mexicano, se compone de les Poderes Legislativos, Ejecutivo y 

Judicial, que son íncor.:patibles en una ::iisrna persona o 
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corporación". 

Articulo 24. "El Poder Legislativo reside ahora en la Junta· 

Nacional Instituyente. que lo ejerce~á óe conformidad con el 

reglamento del 2 del pasado noviembre". 

A continuación, transcribía el Reglament.o o Bases orgánicas de la 

Junta Nacional i•.stituyent.e, del que nas ocuparemos en el capitulo 

II y agregaba: 

Artículo ¡6. "El fu~uro Congreso reasuPirá el poder legislativo con 

arreglo a la ley de su convocat.oria y a la o::-g§nica que se está 

formando para la discusión sanción y promulgación de la 

Constitución". 

hrtículo 27. "Los vocales de la .Junta Nacional instituyente son 

inviolables por las opiniones políticas que manifiesten en el 

ejercicio de sus funciones y no podrán ser pe~seguidos por ellas en 

ningün tiempo, ni ante autorióad algunan. 

Artículo 28. "D<!!' las causas civiles o criminales que contra los 

expresados vocales se intentaren durante su c=~i$i6n, toca el 

conocimiento al tribunal supremo de justicia~. {23) 
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2.2. A 1621 a 1910. 

En cuanto a la Ley para nombrar diputados Constituyentes del 17 de 

junio de 1623. 

g5ta ley di6 origen al Primer Congreso Constituyente de la Nación. 

Encontrándose su an~ecedente en el Plan de Iguala, asimismo el 

autor Sanchez Bringas nos dice: 

Que se elegía un óiputado por cada cincuenta mil "almas", y para la 

realización de la elección se deberian llevar a cabo: 

-Juntas priwuri3s e municipales. Se componían con los ciudadanos en 

ejercicio de sus derechos, mayores de 18 años, vecinos y 

residentes. 

- Juntas secundarias o de partido. Se integraban por los electores 

primarios congregados en las cabeceras de los partidos. Se celebra 

bajo la presencia del Jefe Político o Alcalde de la cabecera de 

partido. 

- .Juntas electores de provincia. Constituidas por los electores 

secunóar iu.s q:.:c: =e ::-~uni an en la capital de la p?:"ovincia y eran 

pr¿siOidas ?O~ el jefe p~l1tico. ~4). 

Al referirnos a la const:ituci6n de 182-4. diremos que los 
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Constituyentes de 1823-24, dieron origen a dos documentos 

originales: 

El acta Cons: i t ut i va y la cons ti tuc i ón General de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

El Acta Constitutiva el constituyente de 23-24 estableció en forma 

precisa que nuestra naciente república sería Ce carácter 

representativa, popular y federal. 

En esta Constitución "Se establecía un gobierno semejante en su 

forma al de los Estados Unidos de América. El poder Legislativo era 

depositado en dos Cámaras, la de Diputados y la de Senadores. Los 

diputados eran designados por electores, en tanto que los senadores 

se designarían dos por cada Estado, el Presidente y el 

vicepresidente eran elegidos por las legislaturas de los Estados. 

Establecía que la Cámara de Diputados se compondría de 

representantes elegidos en su totalidaC por los ciudadanos Ce los 

Estados. Cada dos años. 

La legislación electoral de l82ó a 1853 como se ha observadc.· con 

anterioridad que a partir de la constitución del 24 nuestro país 

ent:-a ya a una vida independiente, por lo tanto tenemos que en 

mater-ia elector-al se da un Decreto de 11 de abril de 1826 sobre el 

Gobierno Politice del Distrito, sus rentas y nombramientos de 
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OiputaCos, estableciendo en su articulo 4o. que desde la 

legislatura próxima inmediata el Distrito Federal tendrá 

representantes en la Cámara de Diputados. 

Asimismo el articulo So señalaba que el nombramiento de diputados 

del distrito se haría por medio de las juntas electorales que se 

han llamado ~rimarias, secundarias y óe provincia. 

En cuanto al articulo 7o. establecía que las juntas primarias se 

realizarían el tercer domingo de agosta, las secundarias el primer 

domingo óe septiembre y las de provincia el pC'imer domingo de 

octuore. 

El 12 de julio de 1930 se da el Decreto sobre las Reglas para las 

elecciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito Federal y 

territorios de la República. 

A este respecto tenemos que dicho documento en su articulo lo. 

decía, para nombrar diputados del distrito y territorios de la 

federación, se harán elecciones primarias y secundarias. 

Estableciéndo~~ ~~e se nombrará un elector por cada junta 

electoral. üna j...:nta electoral en el distrito federal se formaba 

por cada nanzana o sección: en los territorios dos manzanas 

formaran una junta electoral con tal que los vecinos no fueran 
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menos de diez, sino se llegaba a ese número se aumentarían las 

manzanas que fueran necesarias para completarlo. (La manzana era 

una agrupación uniforwe de vivienda, en tanto ~ue la sección 

comprend!a, un grupo disperso de habitantes sin orden urbano). 

El 30 de noviembre de 1836 se da la "Ley sobre elección de 

diput.ados para el congreso General y los individuos que compongan 

las juntas departamentales''. 

Se dividía el territorio en departamentos y se deberla elegir a un 

diputado ?ºr cada 150 mil habitantes o fracción mayor de 80 mil. La 

Cámra de Dipctados se renovaba por mitad cada des años. 

En cuanto a los requisitos que deberían cumplir para ser diputado 

al Congreso General son: el de tener treinta años cumplidos tener 

un capital o ingresos fijos de más de 

anuales. 

mil quinientos peeos 

As! también las funciones electorales de comisionado presidente y 

secretario de las juntas, eran de carácter obligatorio para todos 

los ciudadanos y su incumplimiento era sancionado con penas 

econé~ic~~ da s~is a cien pesos. Asimismo se sancionaba con c~rcel 

a todos a~uellos que cometieran actos tendientes a desvirtuar el 

proceso y los resultados electorales. 
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El 10 de diciembre de 1841 se da la convocatoria para las 

elecciones de un Cogreso Constituyente. 

Santa Anna convocó mediante este decreto a un Congreso 

Constituyente. conteniendo este documento 

disposiciones para las elecciones en las que 

hacían las leyes presedentes. 

las siguientes 

señalaba como lo 

Este decreto siguió el criterio de la restricción de los derechos 

politices por razones económicas, ya que dentro de los requisitos 

requeridos para los aspirantes a diputados, estableció el de pcseer 

un capital flJ01 91ro o industria honesta que proóujera a los 

individuos por lo menos la cantidad de mil quinientos anuales, así 

también se estableció la inviolabilidad de los diputados por las 

opiniones que externaran en el cumplimiento de sus funciones. 

Este decreto dio origen a un Congreso Constituyente que nunca fue 

consolidado, por razones de las pugnas de centralistas y 

federalistas, al dejar Santa Anna a Ni colas Bravo en el poder, 

disuelve el congreso y nombra una junta de notables integrada por 

ochenta miembros atribuyéndoles facultades legislativas este grupo 

aristocrátizante fue el autor de ulas oases orgánicasM que después 

Antonio L6pez de Santa Anna al retornar a la presidencia pro~ulga. 

El 14 de junio de 1843, "Las Bases Orgánicas de la República 
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Mexicana", creando un poder electoral empero se regresó al sistema 

de elección indirecta por juntas primarias qce nombraran a los 

elec.tores sect.:ndarios que formaban el Colegio Electoral que a su 

vez hacía la elección de diputados al Congreso así como de los 

vocales a las Asambleas de cada Departamento. 

La Cámara de Diputados se integraba por representantes elegidos por 

departamentos a razón de uno po:- cada setenta mil habitantes, 

renovándose la Cámara de Diputados por tercios cada dos años. 

Los gobernadores de los departamentos eran designados por el 

Presidente de la República a propuesta de las Asambleas 

Departamentales. 

El Presidente de la República, era elegido por las Asambleas 

DepaC'tarnentales. 

En los años de 1846 a 1853 sucedieron en el pais una serie de 

movimientos politices y sociales, originandc.· violentos 

enfrentamientos por la obtenci6n del poder. Así encontramos que en 

este periodo se expiden una serie de leyes con carácter electoral. 

Convocatoria para un Congreso Constituyente, expedida el 27 de 

enero de 1846 por el General Mariano Paredes y Arriaga como 

Presidente Interino, en agosto de 1846 el General Mariano Salas en 
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ejercicio del Poder Ejecutivo expide cna ~Convocatoria que reforma 

la del 17 de junio de 1823", así como el Decreto que declara 

vigente la Constitución de 1824. 

,;l retornar Santa Arma a la presidencia el 3 de junio de 1847 

expide una "Ley sobre elecciones de los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Nación". 

El 15 de mayo de 1849 se expide una disposición acerca de las 

"Elecciones de los Supremos Poderes", que deb€rán verificarse co~ 

apego a la Ley de 3 de junio de 1647, ~ambién en e~te mes expide 

otro decreto para las ''Elecciones de Ayuntamientos". Asimismo 

expide las "Bases para las elecciones del Presidente Ce la 

República y Senadores'', con fecha de 13 de abril de 1850. 

Finalfilente Juan B. C~ballos, P::esidente In:.eri¡.c expide el 19 de 

enero de 1853 una "Convocatoria a un Congreso Extraordinario para 

reformar la Ccnstitución". 

El 17 de octubre de 1855 Don Juan Alvarez. expide una "Convocatoria 

para el congreso Constituyente'', retomándose la idea de que dichas 

elecciones del Congreso Constituyer.te, se sujetarán a la 

convocatoria del 10 de dicier.ibre de 1841. Las inovaciones de esta 

convocatoria son que: 
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Las Juntas Departamentale• se denominaron Juntas de estadc, ya que 

la Revo1uci6n d.; Ay~tla, pugnó por establecer al Régimen Federal, 

debiéndose elegir- un diputado por cada SO mil habitantes o p:r fr-accién 

mayo~ Ce 25 mil entre las bases de la ins~alación óel Congreso se 

establecía que sus presuncos diputados califica~ian sus elecciones. 

(25). 

El Estatuto Orgánico Provicional de la RepGblica Mexicana, 

expedido por Ignacio Comonfoct el 15 de mayo de 1856, en el se 

establecia lo siguiente: 

El Sufragio Universal óesde los 18 años 

- La obligación de inscritirze en el padc6n de la rnunici?alidad. 

- Votar- en las elecciones y desempeñar los cargos de elección pop~ 

lar excluyendose a los eclesiastices seculares de la participaci6n 

electoral. 

Así también tenernos un año después Cornonfort el 12 de febrero de 

1557 d'='creta la pr:::-imera "L•?y Orgánica Electoral", significando un 

nuevo peri6do en la historia del Derecho Electoral Mexicano. Aunque 

se conservan preceptos de las leyes anteriores plantea nuevas 

concepciones en los procedimientos de elección que consisten en: 

El procese. Los gobernado~~3 C~ los Estados del Distrito Federal y 

los Jefes Políticos de los territorios hacían la división 

territorial por distritos electorales, integrándose cada distrito 
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electoral por 40 mil habitantes o fracciOn mayor de 20 mil, una vez 

.publicada la división los ayuntamientos dividían a sus municipios 

en secciones de quinientos habitantes, eligiendose por cada sección 

un elector. Los electot"es de un distrito, reunidos en la cabecera 

del mismo elegían al Diputado. 

El Presidente Municipal designaba un comisionado por sección para 

qu~ hiciera ?l padrón de electores. 

En cuanto a la votación, el ciudadano entregaba al presidente la 

boleta con el nombre de sus candidatos anotados al reverso, uno de 

los dos escrutadores lo depositaba en la urna y uno de los dos 

secretarios escribía en el padrón la palabra "voto". solo podfan 

votar los casados de ambos sexos mayores de 18 años y los solteros 

mayores de 21 años. 

Las juntas electorales de distrito se integraban por los electores 

de las secciones. Cada una de estas juntas nombraba un diputado 

debiendo tener estos 25 años cumplidos. 

Al día siguiente de la elección de Diputados los electores 

DJstritales, elegían por voto secreto y siguiendo el mismo 

procedimi.~nto al Presid':'nt<.? de la ?e~úbli<::!: en ese r:iiST"'C" dfa 

elegían también al Presidente de la Sup~ema Corte de Justicia. 
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A partir de esta Ley se ciividi6 la RepGblica en distritos 

elector-al es. 

Cada sección elegía un elector- y éstos a su vez un dipu~adc. Las 

Juntas Departamentales desaparecieron, también desaparece la Cámara 

de Senado::-es. 

Para esta Ley Electo::-al los organisr.;os electo::-ales y la 

coordinación del proceso quedaba bajo control de los gobiernos de 

los Es':.adcs ~ Ce la.s autor-ida.des municipales aún no hab!a 

organie~os de carácter federal. 

El 22 C~ junio de 1867 se cii6 una cir-cular a través de esta el 

Secretario de Estado y óel Des?acho de Gobernación piden a los 

gobernadores que co~~niquen el nG~ero d~ óistritos electorales 

comprendidos en s~s estados en los que n~ haya habido elección de 

Diputados al Congreso de la Unión. 

El 1-4 de agosto Ce este r.i:ismo año el ?t'"esiéiente Ju~::ez expide la 

·convocaeori a ;-~:-:!. elecciones federales, en la ci:al se hacía una 

"Apelación al ?;.;e::lc"' para elegir a sus representantes y además 

para c;ue se autorizara al futuro congreso a reformar la 

C~ns~itución en cinco pu~tos. 

- Restablecir.iiento óel equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y 
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Legislativo. mediante el siscema bicamaral. 

- Veto suspensivo a las resoluciones Cel congreso poc parte del 

Ejecutivo. 

- Intercomunicación ?ºr escrito. 

- Restricciones a la Di?utaci6n Permanente para convocar a sesiones 

extraoi:-dinarias. 

- Deterr.dna un modo de 

Poder Ejecutivo. 

p::-oveel:' la sustitución E'Covisional del 

Ni el proceji~einto ni las formas fueron aceptadas a pesar de sus 

intenciones dernocrlticas, al pretender establecer una especie de 

p!.~biscit.o. 

El 13 de septiembre óe 1867. Le siguió un Decreto que óivida al 

Distrito Federal en 15 distritos elec:orales, de acuerdo con lo 

dispuesto en la Constitución de 1857. 

El 5 de may~ de 18ó9 se emite e1 Decreto que reforma el articulo 16 

Consti t.ucional Oe manera que no puciieran ser electos dipu~ados 

quienes hubieran servido al Iopet"io. 

ñ continuación da una nReforma Electo~al del 6 de ~ayo de 1871 este 

documento reforma a la Ley Ot"gánica ~lec~o~al 

siguientes puntos: 

1857 en los 

El presidente de la j~r.ta electoral de óistrito no seria la primera 

57 



autoridad política local, sino el cii;dadano que ::-esultaba electo 

por mayo:-ia de votos ent:-e los mie::-.b::os del ayuntamiento: los 

presidentes de las casillas en lugar de envir los expedientes 

electorales a los presidentes municipales, lo enviában a los 

respectivos secretarios de los ayuntamientos. 

se establecía que el Congreso de la Unión al emitir su convoca:oria 

para la elección de diputados, fijarla el nGmero que correspondía a 

cada estaco, ter'ritorio y al Distrito Federal. A.si..:ismo se 

estableció qce en caso de que los candidatos a la Presiciencia de la 

República o para las magistraturas de la Suprema Corte Ce J~sticia. 

no alcanzaran mayoría de votos de los electores, el Congreso 

constituido en Colegio Electoral, elegía por mayoria absoluta de 

los diputados presentes, a uno de los dos candidatos que hubiesen 

obtenido ~ayoría relativa, Presidente de la RepCblica y óe la 

Suprema Coree de Justicia. ~6). 

El 23 de octubre de 1872 Sebastián Lerdo de Tejada corno presidente 

interino expide el Decrete que reforma el artículo 34 de la Ley 

Electoral de 1857 que textualmente decía: 

No p~eden ser electos diputados, el Presidente de la 

República, los Secretar-íos de Despacho y los Magistrados de la 

Sup:er.ia cor-t.e óe Justicia. Tampoco pueden serlo los jceces de 

circuito y distrito, los jefes de Hacienda Federal, los comandantes 
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militares. los gobernadoc-es, los secretarios del gobierno, los 

jefes politices, los p!"efectos, los subprefectos, los jefes de 

fuer:~as con mando, los magistrados de los tribunales superiores y 

los jueces de primera instoncia en las demarcaciones donde ejerzan 

respectiva~ente los mencionados cargos. Estas restricciones 

comprenden a los que, en les dfas de la elección, o óentro de los 

treinta dias anteriores a ella, desempeñen o hayan desernpeñado las 

funciones a que se refiere este artículo". '2í} 

A continuación el 15 de diciembre de 1574 se da el noecreto par la 

elección de Senadores. Este decreto es consecuencia Ce reforma 

constitucional que hace El Presidente Le!.'.'do de Tejada el 13 de 

noviembre de ~87~ y por virtud de la cual restableció el senado, 

asimismo este documento contenía las reglas aplicables a la 

elección de senadores, sobresaliendo el hecho de que se ?:equería 

para este efecto la mayor ia absoluta de votos, y en caso de que 

ninguno de los contendientes la obtuviera, la legislatura elegiría 

de aquellos candidatos que hubiesen alcanzado mayoría relativa. 

Cada legislatu!.'.'a estatal tenía a su cargo verificar la legalidad de 

~os procesos electorales, contempló también el que deberían tener 

30 años de edad. 

Con las "Reformas Constitucionales del 5 de mayo de 1878". Di6 

origen a la reelección, pues se establecía que el ?residente no 

podría ser reelecto para el peri6do inmediato. ni ocupar la 
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presidencia por ningQn motivo, sino después de.cuatro años de haber 

cesado en el ejercicio de sus funciones. De igual manera se di6 a 

los gobernadores de los estados. 

En el noecreto que reforma a la Ley del 12 de febrero de 1857h. se 

estableció que la facultad para elegir al presidente de la Suprema 

Corte de Justicia quedaba en manos de los propios magistrados 

debiendo elegir entre ellos al ?residente y Vicepresidente por 

mayoría absoluta de votos. 

En la "Reforr.;a Constitucional del 20 de diciembre de 1890". Se 

estableció la reelección indefinida. 

"Ley Elect.ot"al del 18 de diciembr-e de 1901". Decretada por el 

General ora~. similar a la del 12 de febrero de 1857 empero 

contiene dos modalidades: diciendo en primer lugar que los 

Distritos Electorales contendrán una población de 60 rnil habitantes 

y ne de 40 r.iil corno señalaba la anterio::-. Po:- o~ra parte, de 

acuerdo con la refo::-wa Constitucional respectiva, regula la eleci6n 

al sefialar que "Cada Colegio Electoral" nombrará el día sefialado un 

diputado propietario y un suplente y elegirá en seguida un senador 

propietario y un suplente, unos y otros con los requisitos que 

c~i;~ la Constitucion Federal. 
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2.2. B 1911 a 1966 Post Revolución Mexicana. 

Al asumir el poder el 6 de noviembre de 1911 el promulgador óe la 

no relecci6n, concluyó el régimen interino de Francisco Le6n de la 

Barra, cuyo compromiso fundamental era el de convocar a elecciones 

extraordinarias para presidente y vicepresidente de la RepGblica. 

A pesar óe que en el seno del propio grupo revolucionario habían 

principiado las disenciones el triunfo democrático de Mader-o fue 

indiscutible 

Al tomar el Poder Ejecutivo Madero emitio su "Ley Elcctcr~l del 19 

de diciembre de 1911". (28). 

Esta ley resultado de un nuevo orden óe cosas en el plano político 

y juridico, contiene una serie de figuras para la tradicción 

electoral de nuestro pais, encontranóose en esta reglamentación 

avances democráticos, apareciendo por primera vez la reglamentación 

de los partidos politices. las elecciones se regulan y son 

~ndirectas en primer grado, pero con variantes óe la Ley Organica 

Electoral de 1857. 

Las fases jerarquicas de la elecci6~ eran: sección, colegio 

municipal, sufrá9io y distrito electoral. 
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El censo electoral: cada dos años se dividía al país en distritos 

electorales y en colegios municipales sufraganeos. Un distrito 

comprendía 60,000 personas o fracción superior 20,000. La 

división distrital la reali2aban los gobernadores de los estados y 

las primeras autoridades políticas del Distrito y territorios. Los 

presidentes de los ayuntamientos, su vez dividían a los 

municipios en secciones de 500 a 2,000 habitantes. Por cada 500 

habitantes se elegía un elector. 

Para las elecciones de diputados los partidos tenían que entregar 

al presidente de cada colegio electoral, cédulas para la elección. 

Asimismo, en el capitulo quinto se fijan también las sanciones para 

los ":!'lec:.~:: es que hubieren infringido las disposiciones 

electorales. 

Concluida la elección de diputados, los colegios municipales 

sufragáneos procedían a elegir a los Senadores, Presidente de la 

República y magistrados a la Supre!:',a Corte de Justicia de la 

Nación. Realizada la elección se levantaba acta por triplicado. Una 

se quedaba en poder del presidente de la mesa, otra junto con los 

respectivos expedientes de senadores se enviaba a las legislaturas 

locales y ceras más, junto con los expedientes de la elección de 

presidente y magistraóos, se enviaba a la Cámara 

de Dipctadcs. 
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Esta fue la primera t.ey Electoral que reglamen:.ó a los pactidos 

poli.tices, al señalar de r.ianera muy breve los requisitos para su 

constitución y funcionamien~o. ?ara que un partido político pudiera 

intervenir en un p=oceso elec~oral era necesario que: 

Se consti:uyera en una asamblea de 100 ciudadanos por lo menos. 

Se hubiera aprobado un programa político y de gobierno. 

Eligiera una junta que tuviera la representación del partido.-

Fuera protocolizada la asamblea ante notario y tuviera 

publicaciones periódicos. 

El 22 de mayo de 1912 se expidiera un Decreto que reforma a esta 

Ley Electoral de de 1911 y contenia una importante innovación:"La 

elección de diputados y senadore~ ~~ h~~ía directa: la elecci6r. del 

Presidente, Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte, 

continuó indirecta y en primer grado. En todc lo demás se sigui6 el 

procedimiento de la ley de 1911". (29) 

Lay Electoral para la for~ación del Congreso Constituyente del 20 

de septiembre de 1916. E~t~ Ley-Conv~catorie ccnti~~c ~l;u~cs 

avance de la Legislación Mad~rista, habiendo reccgiCo las prácticas 
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electo:-ales ::3.s ~:. · l i =a.das t-.ast.a esa fecha y que son: ,el padrón 

electoral la instalaci6n de casilla y la votación (30). 

Observamos asii que la evolución política posrevolucionaria se 

caracteriza por un ccr.-.un denominador en materia electoral, que 

constituye la respuesta cHalectica a los 30 años de la dictadura 

porf irista que privo del ejercicio de todos los derechos y 

libertades políticas los ciudadanos. Este de.no::iinadot" .se expresa 

en el ensanchamiento del cuerpo electoral en su doble cHmension 

del disfri.:..:.e de los derechos politices activos por una pa?:"te, 

(corno sen el poder votar); así corno los derechos politices 

activos, por la otra, (como sen los que ejer-cen para poder ser 

votado en los cargos de elección popular). 

La gama elector-al que a partir de la constitución de 1917, debernos 

tener presente, esta compuesto por las siete leyes electorales y 

sus diversas reformas que han sidc promulgadas durante los 70 años 

transcurridcs hasta la expeCi=ión del Código Federal Electoral. 

La primera Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, concebida eco 

el apresuramiento óe r.orwar las elecciones extraordinarias del 11 

de marzo de ese año, fue :nuy limitada y se caracterizo por el 

otorgaoiento del voto a los analfabetas y el establecimiento de la 

elección directa para Presidente de la República. Diputados y 

Senadores al Congreso de la Unión, permitía la participaci6n de 
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candidatc~ ?~C~~es~~s pcr los p:rtidos o candidatos independientes 

sin exigencia de req~isitos formales para se constitución. {31) 

En la segunda Ley Electoral, expedida el 2 de junio de 1918, por 

un legislador que tenia un poco mas de tiempo y experiencia 

electoral, encontramos algunos cambios que la hacen mas compleja 

como son el requerimiento de una serie de requisitos para que los 

partidos políticos pudieran ;?articipar en las elecciones, ent::-e 

los que óestacaban el haber sido fundado por una asamblea 

ccnstitutiva cie 100 ciudadanos, por lo menos y que la misma 

asati'blea haya aprobado un programa politice y de gobierne. Los 

ciudadanos no apo)•ados por partidos podian intervenir en los 

procesos electorales para presidente, diputados y senadores. Para 

la formación y revisión de las listas electorales permanentes 

sujetas a revisión cada dos años, se establecian tres clases de 

consejos de listas elec~orales, de distritos electorales y 

municipales. Para poder ser inscritos en las listas del censo 

electoral de la sección óe su domicilio, consideraba esta ley co~o 

electores a todos los mexicanos varones mayores de 18 años, si son 

casados y óe 21 si no lo eran, en el goce óe sus derechos 

politices. (32) 

Esta ley perr.ii tia tambien, la participación de candidatos 

independientes, durante su vigencia de 28 añcs, que ha sido la mas 

larga de tedas las leyes electorales, en vitud de haberse 
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sustituido por otra hasta el año de 1946, sufrió 5 reformas por lo 

que se refiere fundamentalmente a consejos electorales. cambios en 

la confcrrnaci6n cie distritos y 01:ras cuestiones menos 

substanciales. 

El siete Ce enero de 19~6, es expedida una nueva ley, la cual 

recoge las experiencias electorales acumuladas y constituye un 

part.eaguas en esta materia en nuestro pais 1 es una ley corr.pleja, 

que contiene nuevas instituciones para conóucir el proceso 

electoral, se crea la Comisión Federal de Vigilancia Electoral, 

como organismo rector de las elecciones, integrada p·or dos miem:::iros 

del Poder Ejecu:ivo, uno de ellos el Secretario de Gobernación: dos 

miembros del Poder Legislativo, un Senad~~ y ~n =i?u:a~c y con do~ 

Comisionados de Partidos Nacionales. 

Es interesante destacar que la vigilancia y desarrollo del proceso 

electoral corresponde por igual sola~ente al estado y los 

ciudadanos, no asi a los partidos politices. 

E~n su capi:.ulo IV, intitulado Del Derecho Activo y Pasi\•o del Voto, 

establece quienes pueden ser electores, reiteranóo les requisitos 

de la ley anterior, llamando la at.ención, la curiosa enumeración 

casuistica de quienes no pueOen serlo, pL>~.:::. i:r.ti:.; .;:!!::,:: ;;.er • .:io¡,a 

entre otros a los que han sido privados de la ~~~ela por 

deshonestos en el manejo de fonóos o pe:- infidelióaC: los ebrios 
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consuetudinarios y los vag~s y malvivientes, así declarados por las 

leyes respectivas; los mendigos habituales y los qi;e vian de la 

beneficiencia pública o ?t:ivada; los que tengan o hayan tenido 

casas de prostituci6n pública o clandestina: los tahures, y los que 

vivan a expensas de una m.i..:jer pública. (33) 

Por lo que se refiere a los partidos políticos establece que sólo 

estos pued;:.n regis~rar candidatos, consignándolos en su capitulo 

tercero, en donde los define como asociaciones constituidas 

conforme a la ley, por cicdadanos mexicanos, en pleno ejercicio de 

sus derechos cívicos, para fines electorales y de orientación 

política. Contiene los requisitos pat'a su constitución, conte:iido 

obligatorio de sus estatutos y 6t'ganos, reconocimiento y registro 

que tenia que hacerse ante la Sect'etaría de Gobet'nación, la que 

otorgaba el certificado de registro, previa satisfacción de las 

condiciones t'equeridas. 

Entre los requisitos exigidos para su constitución estaban: El 

contar con un número de asociados no menor de 30,000 en la 

república o no menos de 1,000 en cada Estado, por lo menos en las 

dos rerceras partes de las entidades federativas; obligarse a 

encauzar su acción por medios pacificas: la formulación de un 

programa pol!tico que contuviera los fines y medios de actividad 

gubernamental para resolver los proble~as nacionales. 
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Al exigir tar.tos requisitos para la constituciOn óe un partido, la 

ley que cementamos p:.-etendia evitar la proliferaci6n exagerada de 

estas asociaciones políticas. 

Por dec:.-eto del 21 de febrero de 1949, ant.e la proxirr.idad de las 

elecciones federales para renovar la Cámara de Diputados que se 

celebraría el 3 de junio, fueran reformados 108 artículos, de un 

total de 136 que contenía la Ley Electoral de 1946, extrñanóo que 

no se hubiera hecho una nueva ley en vista Ce la cantidad de 

artículos reformados, lo cual sólo se entiende tal vez por la 

proximidad de la anterior, pues hubiera parecido poco serio que 

después de la vigencia de 28 ~ños que tuvo la ley de 1918, la ley 

de 1946 se hubiera substituido a los 3 años de su creación. (34) 

Sin embargo, casi 3 años después, el 4 de diciembre de 1951, ante 

la renovación de los poderes federales del año siguiente, se expide 

una nueva ley electoral federal, que contiene la substitución de la 

Comisión Federal de Vigilancia Electoral por la actual Comisión 

Federal Electoral, con mayores dificultades, crelndose bajo su 

dependencia el Registro Nacinal de electores como una institución 

de servicio público, de función permanente. encargado de mantener al 

corriente el registro de los ciudaóanosi de expedir credenciales de 

electores y de formar. publicar y proporcionar a los organismos 

electorales, el ?aócón E!e=:==~l. 
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El nt:evo crgan ismo rector del proceso electo:.-al se integraba con 

los siguientes comisionados: Uno del ?oder Ejeci.:t:ivo. que era el 

Secretario de Gobernación: del del Legislativo: un Senador y un 

Diputado designados por sus respectivas Cámaras o por la Comisión 

Permanente, en su caso. y :res de partidos politices nacionales. 

El articulo 9o. establecía que se renovaria cada tres años y 

tendría un Secretario que seria el Notario Público designado por la 

propia Co~isión, escogido entre los que tuvieran más de 10 afies de 

ejercicio en la ciudada de méxico. 

En el capitulo III destinado a los pa::-tidos políticos, se 

consideran ya a los que han obtenido su registro, cooo auxiliares 

de los organismos electorales y cerno copar-tícipes de las 

responsabilidad en el cumpliini.:nt.o 

constitucionales en materi~ electoral. {35) 

En el año de 1954, se le introducen 28 reformas a esta Ley Federal 

Electoral, por medio de las cuales se aumentan las atribuciones de 

las Comisiones Fedet"ales, Locales y Distritales: se aur:ienta el 

número de miembros de los partidos a 75,000 en toda la república, 

debiendo contar con m~s de 2,500 asociados en cada una cuando menos 

de als dos terceras partes de alas entidades fede~ativas. para la 

consti::uci6n de los partidos políticos nacionales. Esto debía ser 

acreditado para obtener su registro, con lo cual 5C l~;ra =~d~=:= 

el número de partidos en el pais. 
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Una de sus reformas electorales mels trascendentales es la que 

se hace en el articulo 34 constitucional para conceder el voto a la 

mujer en 1953, lo que se logra con reformar el articulo 60 de la 

Ley Federal Electoral que solo rnencionaba como electores a los 

mexicanos varones para quedar como sigue: ''Son electores los 

mexicanos mayores de 18 años si son casados, y de 21 aún cuando no 

lo sean. que estén en el goce de sus derechos politices y que se 

hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores". {36) 

En el año de 1963, se reforman 6 articulas de la Ley Electoral 

Federal de 1951 y se aóicicnan 4 m.§s, en virtud de estos cambios, 

se otorgan a 

impuestos del 

los pa~tidos políticos nacionales 

timbre, en los contratos de 

la exención de 

compra-venta, 

arrendamiento y donación; los relacionaCos con ?:ifas o so?:teos y 

festivales cuyo objeto sea allegarse recursos para sus actividades: 

los de la renta por enajenación de inmuebles o donaciones; los 

impuestos causados por la venta de immpresos editados por los 

partidos y por el uso ó:;; equipos y medios audiovisuales en su 

propaganda. Este tipo de exenciones es impo?:tante, porque introduce 

en nuestro derecho electoral, la práctica del financiamiento 

público indi?:'ecto a los pa~tidos por parte del estado, a fin óe que 

puedan cumplir más eficazmente con sus objetivos. Constituye por lo 

tanto, un i~~orta~te antecedente del financiamiento público directo 

que con cargo al pt"'esupuesto estatal, se establece en el actual 

Código Federal Electoral. 
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como consecuencia de las reformas y audiciones a los artículos 54 y 

63 de la constitución Ce la repOblica que estableció el nuevo 

sistema de diputados a partidos, a fin de que el país, siguiera 

avanzando en la ruta de su desarrollo político, como lo venia 

haciendo en el terreno económico y social. Se integra así a las 

minorías en el trabajo legislativo, que había venido desempefiando 

preferentemen.:e los miembros del pa::-tido Payorit.=.rio, 

complementando a la representación nacional con las opiniones de 

aquellos g::-u?os que habrían de enriquecer la vida política con sus 

ideas expresadas en la más alta tribuna popular. 

Este sistema, que significó una respuesta mexicana al problema de 

encontrar una mejor y más justa representación, se consagró en el 

artículo 5~ de nuestra Carta Magna al establecer que "Todo partido 

politice nacional, al obtener el óos y medio por ciento de la 

votación total en el país en la elección respectiva, tendrá derecho 

a que se acredite, de sus candidatos, a cinco diputados, y uno ~~s. 

hasta veinte como máximo, po:: cada medio por ciento r.iás de los 

votos emitidos", agregando que si un partido político nacional 

registrado lograba la mayoría en veinte o mS distritos electorales, 

no tend::Ia derecho a que le fueran reconocidos diputados de 

partido, pero que si triunfaban en menor nú~ero, siempre que 

logt'ara el dos y medio por ciento de la votaci.5n total, tencirían 

Oerecho a que se les acreditac-an hasta veinte diputados, sur.iando 

los electos por mayor!a relativa y los que cbtcvie?:'an el triunfo 
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por razón de porcentaje. La acreditación debfa hacerse por 

riguroso orden, cie acuerdo con el porcentaje de sufragios que 

hubier-an logrado los candidatos de un mismo partido, en todo el 

pais. 

Las refot'mas y modificaciones a la ley electoral feder-al de 1963, 

contiene el sistema de óiputaóos de partido en el articulo 127 que 

se refiere a la calificación de las elecciones Ce los mie~bros de 

la Cámara de Diputados. (37) 

En enero de 1970, .se vcelven a reformar 14 artículos de esta ley 

electoral, siendo la más importn::e la que C""eccgc la ori¿ntación 

constitucional de otorgar la ciudadanía a los jóvenes de 18 afies, 

modific~ndose nuevamente el artículo 60 en un paso más hacia la 

ampliación del cuerpo electoral, y aumentado al doble con la 

participación de la mujer a partir Ce 1954. Un aliento democrático, 

que significaba un reconocimiento a la maduréz y a los altos 

valores de la juventud mexicana, se expresó en este articulo al 

decir: "Son electoces los mexicanos mayores de 18 años, que estén 

~n el goce de sus óerechos politices y que se hayan inscrito en el 

Registro Nacional de Electores''. (38} 

Las otras reformas que se hicieron fueron hechas ccn e: propósito 

de mejorar distintos aspec~os relacinados con la jornada electoral, 

como son las ~ue al~den a los representantes de los partidos 
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políticos nacionales; publicación por dos veces consecutivo en el 

"Diario Oficial de la Federación" y cuando menos en dos periódicos 

de circulación nacional. de una lista completa de los candidatos 

registrados para presidente de la repüblica, diputados y senadores: 

características de las boletas electorales: formas de recibir la 

votación, así como reglas para realizar el completo de los votos. 

Un paso más, constituye un avance considerable en nuestra evolución 

electoral, se da con la expedición el 5 de enero de 1973 de una 

nueva Ley Federal Electoral, la cuál contiene una mejor. estructura 

de los cliversos elementos e instituciones que intervienen en el 

proceso electoral antes, durante y después del mismo. 

En esta ley se da un nuevo tratamiento a los partidos pol!:icoz, al 

reducir el requisito de afiliados a 65,000 en todo el país, y a un 

mínimo de 2,000 en cada una de cuando menos, de las dos terceras 

partes de las entidades federativas, como requisito para una 

agrupación pueda constituirse como partido y obtener su registro. 

Reconoce que los partidos concu~ren a la formación de la voluntad 

política del pueblo y los define como asociaciones instituidas en 

los términos de esta ley, integradas por ciudadanos en pleno 

ejercicio de sus derechos políticos para fines electorales, de 

educación cívica y orientación política. (39) 

La importancia que el legislador elect.o~al da a los partidos 
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polltic~s 5e pene d¿ manifiesto en los seis capitules qu~ incegran 

el Titulo Segl!ndo de esta ley, donde se observa la cendencia a 

fortalecer a los existentes, poniendo mayores obstáculos para 

creación Ce nuevos partidos, a fin de evitar su ?roliferaci6n. 

La Comiei6n Federal Electoral amplía el número de sus miembros, al 

permitir que todos los partidos políticos registrados estén 

representados en su seno ccn voz y voto. 

Una de las r.iayores innovaciones de esta ley, es la de permitir el 

acceso de los partidos a la radio y televisión durante los periodos 

electorales. 

Cabe señalar, que un año antes de esta ley, nuevamente fue 

reformado el artículo 54 el 14 de febrero de 1972, a fin de reducir 

en la fracci6n I. el porcentaje requerido de 2.5. al 1.5 por 

ciento, para acredicar a los cinco primeros diputados de partido, 

ampli~ndose en la fracción II el nC~ero total óe estos al tope de 

\."eint:icir.co. en lugar de veinte, sumando los electos por- mayoría y 

por porcentaje, en caso de que triunfara por mayoría en un n6mero 

menor a 25 distritos electorales. 



CA?ITUt.C TERCE:\.0 

3. Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales 

(LOPPE) 

En abril de 1977. El presidente José López Portillo, anunci6 el 

prop6sito de iniciar reformas en materia político que propiciarán 

la unidad democrática del pueblo y ensancha~án las posibilidades de 

representación política, de tal manera que se pudiera captar mejor 

el complicado mosaico ideológico nacional en los organos de 

representación popular. 

A efecto de instrumentar la aplicación de las disposiciones legales 

que habrían de expedirse para la implantación de la anunciada 

Reforma Política, el Gobierno de la RepGblica, por conducto de la 

Ccmisi6n Federal Elec~oral, convocó en ese mismo mes y año, a las 

organizaciones políticas, instituciones académicas, juristas 

especializados en la materia y ciudadanos en general, a fin de que 

expresaran sus puntos de vista dentro de un rnarco de absoluta 

libertad, e intercambiaran ideas ante la cornisi6n, acerca de las 

diferentes cuestiones i~plícitas en la temática de la reforoa 

política. 

A estas reuniones concurrieron también los comisionados de los 

partidos politices registrados: representantes de o~ganizaciones y 
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asociaciones políticas carentes de registro. instituciones 

académicas. todos los cuales hicieron valer sus respectivos puntos 

de vista. 

Al parecer de algunos la reforma política debe estimarse como una 

medida transitoria y circun5tancial; otros ~ás la consideraron como 

una cuestión de fondo y radical. 

Fueron objeto de las discusiones y deliberaciones llevadas a ca~o 

ante la Cc~iisi6n Federal Electoral, entre otros los siguientes 

ter.ias: 

Refor::ia ?cl!tica, Partidos Poli1:.icos, Registro de los Partidcs, 

Derechos de los Partidos, Sisteffias de Representación, Organismos 

Electorales, Derechos ?oliticos, Delitos Politices y Amnistía. 

El Licenciado L6pe= Po~tillc ~anifest6 que a una ~eforrna politica 

no es un acto ni un ~ocenco, nsino un preces~ qce exige re!or~as 

jurídicas. por lo tant~ expresó la necesidad Ce ~odificar y 

adicionar a la Constituci6n Política Ce los Estados Unidos 

Mexicanos, para co;r.plement.arla cor. una iniciat.iva de Ley Federal de 

Organi=aciones y Proceses Electoralesn. {40) 

Ast pues el 6 Ce dicieobre Ce 1977, se pcblic6 en el Diario Oficial 

de la Federaci6n el decreto q~e ~edificaba la Constitcci6n de 1917 
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con alteraciones que en su conjunto representaba la reforma 

política que el Gobierno de la República había prometido y 

suspiciado. 

Con la finalidad de abrir causes para canalizar- las inquietudes 

políticas y sociales y ampliar la representación nacional con la 

r-eal participación de las fuerzas minoritarias, debidamente 

representadas en la Cámara cie Diputados. en los Congresos locales y 

en les municipios de más de 300,000 habitantes, así como promover,..,/ 

una más amplia participación social en la actividad política, 

fot:'talecienóo al Poder Legislativo, tratar de hacer realidad las 

funciones del control de este sobre el Ejecutivo. (41) 

Por lo tanto la sexta ley (Loppe), esta basada constitucionalmente 

en las reformas realizadas a la Carta Nagna para estimulaC' una 

mayor participación ciudadana como son las del artículo 41 que a la 

letra dice: 

Artículo 41. - El pueblo ejet:'ce su soberanía por medio de los 

Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de estos, y por 

los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en 

los términos respectivamente establecidos por la pC'esente 

Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en 

ningún case podc~n contC'avenir las estipulaciones del pacto 

fedeC'al. 
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Los Partiócs Políticos son entidades cie intet"és públiCo la- ley. 

dete=minará las formas es?ecíficas de su intervención en el proceso 

electoral. 

Los partidcs políticos tienen come fin promover la participación 

del pueblo en la vida de;nccrática, contribuir a la integración de 

la representación nacional y como organi::aciones óe ciudadanos, 

hacer posible el acceso de estos al ejercicio Cel pode= público, de 

acuerdo co~ los progra~as. principios e ideas que postulan y 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

Los partidos políticos tendrán derecho al uso en for~a permanente 

Ce les ::edi:?s de co¡.:unicaci6n social, de acuerdo con las formas y 

p~ocedi~ien~os qce es~able:ca la ley. 

En los procesos electorales federales los partidos políticos 

nacionales deberán ccn:a~, en forma equitativa, con un mínimo de 

elementos para sus actividades tendientes 

sufragio popula~. 

la obtención del 

Los Partidos ?olíticos Nacionales, tendrán derecho a p:rticipar en 

las elecciones estatales y municipales. 

Por lo tanto este art!:ct.:lo 41, a~plia el concepto de los pactidos 

poli.:.icos, al definirlos cc:no entióacies de interés público, sus 
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finalidades, derechos y prerrogativas. 

ESTA 
SAl.lR 

En cuanto al artículo 52 Constitucional dice: 

TESIS 
OE LA 

NO IlEBE 
l)\SUOIEG~ 

La Cámara de Diputados estará integrada por 300 diputados electos 

según el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el 

sistema de distritos electorales uninominales, y hasta 100 

diputados que set"'án electos según el principio de representación 

proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en 

circunscripciones plurino~inales. 

Cabe w.encionar que este artículo 52 intcoduce un nuevo sis cerna 

para la integración de la Cámara de Diputados, llamado mixto de 

preponde:-ante mayoritario, por conforraarse con 300 diputados de 

mayoria relativa y 100 de representación proporcional. 

El artículo 5~ Constitucional textualmente dice: 

La elccci5n de los lCO diputados según el principio óe la 

representación ?roporcional y el sistema óe listas regionales, se 

sujetará a las bases generales siguientes y a lo que en lo 

particular disponga la ley. 

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido 

político nacional que lo solicite, deberá acreditar que participa 
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con candicia~os a diputados por mayoría relativa en poC" lo menos la 

tercera p~rte de los 300 distritos uninominales. 

II. Tendrá de~echo a que le sean atribuidos diputados electos según 

el princi?io de representaci6n proporcicr.al, t.odo aquel partido 

pol!tico nacicnal que alcance por lo menes el l.Si del total de la 

votación emitida para las listas r-egionales de las cinco 

circ~nscri~ciones y no se encuentren co~?rendióo en los siguientes 

supuestos: 

a) Haber obtenido el 51% o ~ás de la votación nacional e!ectiva, y 

::;u~ s;.: n'C::iero Ce constancias de mayot"'ia relativa C"epresent.e un 

porcentaje del total de la Cároara, superior o igu3l a s~ porc&ntaje 

óe votos, o 

b) Haber obtenido menos del Sl\ de l& votación nacional, y que su 

número óe constancias de mayoría relativa sea i;ual o mayor a la 

mitad más ~no de los ~1embro~ =e la Cámara. 

III. Al par~icio qce cumpla con lo dispuesto por las fracciones I y 

II de es~e articulo, le serán asignados por el principio de 

~ep~~sen:a=i6n ~rc~orcional el número óe dipu~aOos de su lista 

regional que ccrrespcnda al porcentaJe óe ~~t== ~btenidos en cada 

circunscri?Ci6n plurinc~inal. ~ ley óeterPina~~ las normas para la 

aplicaci6~ de la f6r~~la que se observará en la asignación: en codo 
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caso, en la asignación se seguirá el orden que tuviesen los 

candidatos en las listas correspondientes. 

IV. En los términos de la fracción anterior las normas para la 

asignación de curules, son las siguientes: 

a) Si algún partido obtiene el 51% o más de la votación nacional 

efectiva y el número de constancias de mayoría relativa representan 

un porcentaje del total de la Cámara, inferior a su referido 

porcentaje de votos, tendrá derecho a participar en la distribución 

de diputados electos según el principio de representación 

proporcional, hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos 

principios represente el mismo porcentaje de votos. 

b) Ningún partido tendrá det:'echo a que le sean reconocidos más de 

350 diputados, que representan el 70% de la integración total de la 

Cámara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos 

superior. 

c) Si ningún partido obtiene el 51% de la votación nacional 

efe-ctiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoría 

relativa, la mitad más uno de los miembros de la Cámara al partido 

con más constancias de mayor' ía le serán asignados ciipuc.acios Ce 

representación proporcional, hasta alcanzar la mayoría absoluta de 

la Cámara, y 
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d} En el supuesto anterior. y en caso de empate en el número de 

constancias, la mayoria absoluta de la Cámara será decidida en 

favor de aquel de los partidos empatados, que haya alcanzado la 

mayor votación a nivel nacional, en la elección de diputados por 

mayoría relativa. 

Este artículo establece las bases generales a que se sujetará la 

elección de los 100 óiputados por el principio de representación 

proporcional y el sistema de listas regionales. 

Artículo 55 Constitucional textualmente dice: 

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus 

derechos: 

Il. Tener veintiún años cumplidos el día de la elección, y 

III. Ser originario del Estado en que se haga la elección o vecino 

de él con residencia efectiva de más de seis meses a la fecha de 

ella. 

Para poder figurar en las listas de circunscripciones electorales 

plurinominales como candidato~ se requiere ser originario de alguna 

d~ l~= c~:id?.Oes federativas que comprenda la circunsc~ipci6n en la 

que se ~ealice la elecci6n, o vecino de ella con residencia 

efectiva de m§s de seis ~eses anteriores a la fecha en que la misma 

82 



se celebre. 

La vecindad no se pierde por ausencia en el desem?eño de cargos 

públicos Ce elección popular, 

IV •.••.•.•.• 

V•••.•.•• ••• 

VI. .•.•••.•. 

VII. •••.•..• 

Este art!culo 55 constitucional contempla los requisitos para los 

candidatos a las circunscripciones plurinominales. 

El articulo 60 Constitucional a la letra dice; 

La Cáma::-a de Diputados calificará la elección de sus miembros a 

través de un Colegio Electoral que se integrará con 100 presuntos 

diputados: 60 de los electos en los distritos uninominales, 

designados por el partido político que hubiera obtenido mayor 

número óe constancias de mayoría registradas por la Comisión 

Federal Electoral~ y 40 de los electos en circunscripciones 

plurinominales designaCos por los partidos políticos 

proporciona1~ei1te ;! ::(:::;:;.:-~ que para cacia uno de ellos hubier-a 

reconocido la Co~isi6n Federal Elec~oral por el porcentaje de 

votación que haya obtenido. 
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En la CAna~a de Senaoo=es el Colegio Electoral se integrará con los 

presuntos .:senadores que obtu·.;ieron declaratoria de senador electo 

de la legislatura de la entidad federativa cor=espondiente y de la 

ComisiOn ?eruane~te del congreso de la Unión en el caso del 

01stritc Fed¿:.-al. 

Procede el rec~rso d~ recla~aci6n ante la Sup:.-e~a Corte de Justicia 

de la Nac!6n contra las resoluciones óel Colegio Electoral de la 

Cáwara cie Diputados. 

Si la Sup:.-e::-:a Corte de Justicia consiCera::-a qr.:e se cow.etieron 

violaciones s..:stancia!.es en el desarrollo del proceso electoral o 

en 1~ c~li!i=~=i!~ :~5~~. lo har& del concc1c!en:o de dicha Cámara 

pa:::-a ql.!e ei:.ita nueva resolu::ién ::'\isr.:a qi;e t.e:icit'á el car.!c:er de 

definitiva e inataca~le. 

La ley fiJará los re~cisi:os Ce p=oceCencia y el trá~ite a que se 

sujetará es:e recurso. 

Este ar:!=ulc 60 contempla el sisce~a de au:oca!ificaci6n e 

incegraci6n Cel ccle;io Electoral, as! cor.:o la faculta::: qce otorga 

a la Sup-::-e::-.a Corte .::e Jcs:ic:.a Ce la ~;ación para que conozca del 

":"~::.-..:===- -=-~ ::e.:.::.a .... :sc .. i ón que se !. :icerp:in! a contra las ~esol uciones 

efectos :e~a~en~e decla:.-a:crios. para GCe la pr:ipia Cá~ara 



pronunciar! nue'la cesoluci6:;.. (..;2) 

Con las reformas constitucionales se busco el fortalecimiento del 

sistema garanti::ando a las minorias al óeC"echo a participar en el 

proceso de inte9raci6n de la voluntad nacional para atender más 

efica:rnente a los requerimientos de nuestra cada vez más dinámica y 

compleja realidaO social. 

Las reformas y adiciones a nuestra Carta !'!agna constituyen un 

episodio m!s de lucha sostenida por el pueblo par-a alcanzar un 

mayor grado de participación política en las funciones públicas, 

dentro de ~:;. oróen jurídico adecuado a los principios denocraticos. 
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3.1. Estrc.ctura. 

La Loppe como Ley Reglamentaria de las Reforwas Cons:i:ucionales 

antes mencionadas desarrolla los distintos aspectos electorales. 

Conte~pla las reglas para la creación, funcionamiento, regimen 

estatutario, prerrcgativas de les partidos políticos y asociaciones 

políticas nacionales y expresa: Que la Cámara de Diputados estará 

integrada por 300 diputacics electos bajo el p::-incipio de mayor!a 

::-elativa y has:a 100 diputados electos segGn el principio de 

representación proporcional. 

En cuanto al ejercicio del derecho del sufragio dice: Votar 

constituye una prerrogativa y cna col1gac1ón óel ciudadano. 

Contempla las cbligaciones de inscribirse en el Padrón Electoral. 

-Desempeñar en forma gratuita las func.:..ones electorales para los 

que sean re~uericios. 

Respecto al sistema Ce los ?artidos ?oliticos. En los términos de 

la p::-esente Ley. les ciudadanos podrán organizarse libremente en 

partidos p=llticos nacionales y agruparse en asociaciones políticas 

nacionales. Confor:ne a esta Ley lo!:i partidos políticos nacionales 

son forwas tipicas de orgar.ización política. 

Para que las organ1=ac1cnes pueóan constituirse en partidos 
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pol!.ticos. se exi9e i.:na declaración de principios, en !)rograr.ia de 

acción y estatutos. Contar con 3,000 afiliados en cada una cuando 

menos de la wit.ad óe las entidades federativas o bien tener 300 

afiliados, en cada uno de la rni::ad de los distritos electorales 

uninomin~les, o en su caso ~ener un número total de afiliados en el 

país de ne ~enos de 65,000. 

Los partidos politices con registro condicionado al resultado de 

las elecciones exclusivamente participará en los procesos 

electorales federales. 

El partido politice con registro condicionado obtendrá el registro 

definitivo cuando haya logrado por lo :nenes el 1.5~ del total en 

alguna de las vocacione~ de la ele==ió~ pera la que se le ctcrg6 el 

registro condicionado. De r.o ser asi perderá todos los derechos y 

prerrogativas establecidas. 

En cuanto a la integración de la Comisión Federal Electoral, los 

comisionados de los partidos con registro condicionado sólo tendr~n 

derecho a vo:: rnas no a voto. Las prerrogativas de los partidos 

pOlfticos es: cener acceso en forma pe?.'.'r.:anente a la radio y la 

televisi6n, gozar de la exención de impuestos y derechos, y 

disfrutar de las franquicias post:ales y telegráficas necesarias 
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En cuanto a las ?.sociaciones ?oliticas Nacionales la Loppe las 

de.fine, cc~o formas de agrupación política, susceptibles a 

transfo::-marse conjunta e sepat"adamente en partidos pol!ticos, que 

contribuyen al desarrollo de una opinión politica mejor informada y 

con mayor densidad idecl6gica. 

Estas asociaciones s6lc podrán participar en procesos electorales 

federales rnediante convenios de incorporaci6n con en partido 

político. i.a candidatura propuesta por l.a a.soci.aci6n será 

registrada por el partido politice y será votada con la 

deno~inaci6n e~ble~a: cclor o colores de dicho partido. 

Al referirnos a los Organismos Electorales tenemos en primer 

término. 

La Comisión Federal es el organiswo aut6ncwo o de carácter 

permanente. con personaliCad jurídica propia, encargado de velar 

por el cu~plirnien~o de las normas constitucionales y las contenidas 

en esta Ley y demás disposiciones que garantizan el derecho de 

organización política de los ciudadanos mexicanos y responsable de 

Esta Comisión se integra::-á ccn un comisionado del Pode::- Ejecutivo 

quien fung!rá como presidente, dos del ?oóe::- Legislativo y un 

Nota~io ?úolico, por cada COr:lisionado habrá un suplente. tai.'lbién 
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contará con un Secretario Técnico dicho secr:etario al concurrir: a 

las sesiones sólo tendrán derecho a voz así mismo corro el -director 

del Registro Nacional de Electores. 

En segundo término tenemos a las Comisiones Locales Electorales que 

son los organismos de car:ácter permanente encargados de la 

preparación, ciesarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro 

de sus respectivas entidades federativas, en los términos de esta 

Ley. 

Las Comisiones Locales Electorales se integrarán con cuatro 

comisionados designadcs ;;iediante insaculación que previamente el 

Comité T-écnicc y de V:..;i!.a:;.;:ia del i'eg:istro Nacional d€ Electores 

elaboró las listas óe candidatos y suplentes y por un comisionado 

de cada uno de los par:tióos políticos nacionales, estos integrantes 

tendrán derecho a vo= y voto. 

En tercer lugar teneoo~ a los Cooités Distritales Electorales que 

son organis~os de carácter permanente, encargados de la preparación 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus 

respectivos distritos electorales uninorninales. En cada uno de los 

300 distritos electorales uninorninales en que se divide la 

Rep~bli=~ ~~~=i=~~=~ ~n c~mit¡ discrical con residencia en la 

cabecera =e dis~ri~o. esto~ cowités s~ integrarán con cuatro 

cocisionaCos designados. ~eóiante insaculación, por la Co~isi6n 
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Federal Electoral y por un comisionado de cada uno de los partidos. 

Por último tenemos las mesas directivas de casilla que son los 

organismos que tiene a su cargo la recepción. escrutinio y 

computación del sufragio de las secciones en que se dividen los 300 

distritos electorales uninominales de la República. 

Los ciudaC'anos que integren las mesas directivas de casilla serán 

designados po?:" el Comité Distrital Electoral estas a su vez se 

integrar~n con un presidente, un secretario, dos escrutadores y los 

suplentes respectivos. 

En cuanto al Registro Nacional de Electores tenemos que es una 

institución con funciones técnicas para fines electorales 

dependiente de la Comisión Federal Electoral encargada de llevar a 

cabo y mantener actualizada en forma permanente la inscripción de 

los ciudadanos y la forr.:ación de los padrones electorales, dicho 

registro se estructurará por: La Oficina Central con residencia en 

la capital de la República. 

Las Delegaciones en las entidades federativas: 

Las Dele~aciones en los distritos electorales uninorninales, y 

Las Delegaciones en los municipios de la República. 

El Registro Racional de Electores se integrará con un director, un 

secretario general y un comité Técnico y de Vigilancia. 

90 



Este comité será presidido por el Secretario General, dando fe de 

lo actuadc po:- éste y firmará las constancias e infor-mes que la 

Comisión Federal Electoral solicite al Registro Nacional de 

Electores. 

El Comité Técnico y de Vigilancia se integrará con tres 

representantes de las entidades del Gobierno Federal q~e tiene~ a 

su cargo las funciones de estadística, infor:mática y de estudios 

del territorio nacional. {43) 

Los partidos políticos nacionales formarán parte del Comité Técnico 

y de Vigilancia a través de un representante de cada uno de ellos. 

Dentro del capítulo de recursos y garantias electorales, se 

contemplan los siguientes: Aclaración e Inconformidad, se podían 

hacer valer contra los actos preparatorios del proceso electoral. 

De Protesta, Revocación, Revisión y Queja, dentro del proceso 

electoral, contra actos de los organismos o sus dependencia~. y el 

recurso de reclamación contra resoluciones del Colegio Electoral de 

la Cá.mara de Diputados, ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

Este recurso se admitía cuando se hiciere valer contra las 

declaraciones que dicte el Colegio Electoral, sobre la calificación 

de la elección de sus miembros, tratándose de nulidad de las 
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elecciones y cuando el candidato a Diputado de mayoría relativa sea 

inelegible. 

El escrito se presentará en la Oficialía Mayor de la Cámara de 

Diputados, esta lo re~itirá a la Suprema Corte. quien examinará si 

se satisfacen los requisitos para la procedencia de la reclamación, 

desechará el recurso cuando no se satisfagan. (44) 

La Suprema Corte declarará si son o no fundados los conceptos de 

reclamación, y lo hará del conocimiento de la Cámara de Diputados. 

Si este alto Tribunal considera que se cometieron violaciones 

sustanciales en el óesa?:"rollo del proceso electo?:"al o en la 

calificación ~isma, la Cámara de Diputados emitirá una nueva 

resolución, la que tendrá el carácter de definitiva e inatacable. 

A este respecto, cabe mencionar que el máximo Tribunal al emitir su 

resolución, esta no es obligatoria, tampoco se faculta a la Corte 

para exigi::- St! CU:":'!f:li=:ie::::c. Cc:1virti.ánd.:ise de esta raanera en un 

órgano inves~igador y revisor de los documentos que conforman el 

escrito del recurso. Toda vez que si esta autoridad declara si son 

o no fundadcs los conceptcs de reclamación, la Cá~ara de Diputados 

podrá no considerar tal declaración al emitir su resolución, que 

será a fin de cuentas. este órgano legislativ::> c;t.:ien te:.drá la 

Cil tir.ia palabra. 
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3.2. Nuevas Aportaciones. 

Los cambies. más señalados que insertó la Iniciativa Ce ~eformas 

constitucionales formulada por el entonces ?residente de la 

República son: El reconocimiento constitucional a les pa::-cidos 

politices. Cándoles la categoría óe entidades de interés ?úblico, y 

la detr~inación óe sus fcnciones y obJetivos, el establecimiento óe 

las bases ~ara la implantación d€ un nuevo sistema electoral, 

aplicable a la integraci6r. de la Cámara de diputados federal. la 

creación de facultadas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

para intcr·~·~:.::: en materia electoral al resolver el recuC'so de 

Reclamación, instancia ta~bién de nueva cC'eaci6n. 

En esencia el propósito fundamental de la C'eforoa política, apoyada 

por las modificaciones constitucionales. gira entorno a la idea de 

que la sociedad me::dcana es una sociedad plural, constituida por 

la_suma que se integra con una mayoría predominante por un lado, y 

por el otro. con los diversos grupos minoritarios que en diferentes 

sentidos y ~ariadas formas divergen de esa mayoría. El objetivo de 

la refor~a es conseguir que la estructura del poder público refleje 

el c~ráctc:: ¡:.l::::~! de- la sociedad, abriendo a los grupos 

minoritarios cayeres posibili~ades de representatividad en el 

ejercicio del quehacer político. 

!.a nueva Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales 
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fundamentada en las reformas constitucionales que precidíeron, 

incluye en su texto las normas que dan vigencia y desarrollo a las 

diversas ma':.ecias ccntempladas por dí chas reformas 

constitucionales, adewás de las que son propias de la Ley 

secundaria y que or-dinariamente rigen en materia de procesos 

electorales, p.:ir lo tanto poder.ios decir que la LO??E incorpora 

nuevas modalidades al sistema electoral. 

Da mayores facilidades para obtener el registro y llevar a cabo la 

constitución de los partidos políticos y de las asociaciones 

políticas ;.acionales; crea el registro condic1cnado a los 

resultados óe la elección: incrementa las prerrogativas otorgadas a 

los par':.iC::s. dejar.Ce a sal\.-o si...: libre de<:er:-:i::.a=i6::. e::. =:.:~:-:.':.>::. al 

uso de las ~ismas, sin ningún condicionamiento p~r parte del 

Estado: a~plia las posibilidades de acceso al aprovecha~iento y uso 

de los medios de comunicación masiva con fines de propaganda 

política: concede franqcicias postales y telegráficas, .... recursos 

razonables para la difusión de sus programas; da nor~as para la 

caYor integración de los organismos y para el mejor funcionamiento 

del Regist:.-o Nacional de Electcces; instacra un ncevo sistema 

electoral ::iixto. 

relativa ?a:.-a la no::-iinación de 300 dir:-t::.aC:.s ::e:=e:.-ales, e.!e;:cos a 

razón de uno por caóa uno de los 300 distritos cninominales en que 
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pac-a tal efecto se divide el país, y poi: oti:a la vigencia al 

principio de representaaci6n propoi:cional para elegii: a 100 

diputados :ederales de ~inoría, con base en las listas de 

candidatos presentados por los partidos para sei: 'Jetad as en las 

circunscri~cicnes electorales plurinorninales que para cada ocasión 

establezca la Comisión Federal Electoral (cinco como r.iáximo), con 

base en el criterio de pro?orcionalidad que se adopte tomando en 

cuenta las circunscripciones geográficas, políticas y poblacionales 

del país, dichas listas deberán contener los nombres de los 100 

candidatos que cada partido postule mediante el procedimiento de 

votación y númei:o de candidatos triunfantes que cada pai:tido 

alcance en la votación de las listas. 

La Cámara de Diputados se integra con 400 repi:esentantes populares 

propietarios con sus respectivos suplentes, 300 de ellos son 

diputado~ de r:tayoria, ya que su elección cot'i:esponde al principio 

de mayot'ia obtenida en cada votación uninominal los 100 restantes 

electos por el sistema de repr-esentación proporcional mediante la 

votación de listas regionales presentadas por los partidos en 

circunscripciones plurinominales, son diputados de mayoría, ya que 

el número del total de ellos siempre estará en proporción del 1 a 3 

(.;:;_ 

Asimismo resulta interesante conocei de manera más amplia estas 

nuevas apo~taciones y por lo tanto tenernos que: 
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Jurldicamen:e los partidos politices son considerados corno formas 

típicas de ccgani:?.aci6n ?Olf::ica que contribuyen a integrar la 

voluntad pclitica del pueblo y que coadyuban a constituir la 

representación nacional. 

r.a Nueva Ley consagra a los partidos como grupos políticos por 

antonomasia. El Estado reconoce asi abiertamente, que les partidos 

son imprescindibles en la sociedad mexicana contewporánea. 

Quizá la principal in.:ivaci6n de la Ley Federal de Organizaciones 

Políticas y ?cocesos Electocales fue el establecimiento de óos 

tipos d~ registro: el definitivo y el condicionado. ?ara obtener el 

primero, un partido deberá satisfacer los requisitos de 

constitución establecidos en los artículos del 22 al 27 óe la 

LOP?E, presentará además: 

"I. Los docurr.entos en los que consten la declat:'aci6n, el programa 

de acci6n y los estatucos: 

II. Las liscas nominales de afiliados por entidad o por distritos 

elect.orales, a que se refieren los incisos b) y e) de la fracción 

III del acticulo 27 de la Lop?e. y 

!!!. ~~e ~~~~e a~ las asambleas celebradas en las entidades 

feCe=-a::.v.a~ ~ en los discri~os electc::ales y la de la asamblea 

nacional ccnEticuciva~. 
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La segunda modalidad del registro de los pa?:"t.ióos bajo la nueva 

Ley. fue la del registro condicionado, que obtenía al acreditar un 

partido: 

"I. Que cuenta con la declaración de principios programa de acción 

y estatutos en los términos comprendidos del articulo 22 al 25 de 

la Loppe; 

II. Que representa una corriente de opinión expresión de la 

ideología política característica de alguna de las fue?:'zas sociales 

que componen la colec:i\'idaC nacional. Para tal efecto servirán 

como documentos probatorios. las publicaciones periódicas, 

manifiestos !=lletcs u otros elementos de similar naturaleza, y 

III. Que ha realizado una actividad política permanente duarante 

los cuatro años anteriores a la solicitud de registro, demostrada 

mediante ?:"euniones, congresos, asambleas y otros eventos politices 

o bien, haber funcionado como asociación política nacional un año 

antes de la convocatoria~. ~S 

En cuanto a los Organismos Electo~ales contemplados por la Loppe se 

evidenció una incorporación plena de la representación de los 

partidos políticos. La representación de los partidos también 

adquirió fuerza en el proceso de empadronamiento del Registro 

Nacional de Electores a través del Comité Técnico y de Vigilancia, 
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también eran los propios partidos quienes designaoan a sus 

representantes ante el Colegio Electoral. 

El Registro Nacional Oe Electores bajo la Loppe, no s6lo se limitó 

a la labor de elaborar y actualizar el padrón electoral 

conjuntamente con les partidos en el Comité Técnico y de 

Vigilancia, sino que le apoyó por parte de las dependencias del 

Gobierno Federal en lo relativo inforcltica, estadística y 

estudios del territorio nacional. 

Los recursos y garan:fas electorales conte~plados por la Loppe se 

estructuró un nue·.¡o sistema áe recur-sos y garantías. 

Estableciéndose un recurso de protesta que identifica al sujeto, 

objeto y 6::-gano de :::-esolución del mismo. Se atribuye al Comité 

Distrital Electoral la facultad de declarar la nulidad de la 

votación en el nivel de casilla al resolver sobre el recurso de 

protesta. Así cambien se est.ableci6 el recurso de reclarr:ación del 

que conocía la su~=e~a Ccr~e. 

Concluyendo ?Uede decirse que esta ley es ::ias acabada que las 

anteriores, más óepcrada jurídicamente por lo que constitcye un 

significati\'O avance electoral al tratar de conciliar las 

exigencias de la r.odernidad polí~ica en ~¿xico ce~ nuestras 

tradiciones en la ~=teria, en un mcr.iento en el que el sistema 

politice mexicano hacia necesarias nuevas formas de pa::-ticipaci6n 
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ciudadana, planteadas por la clasificación de la sociedad plural y 

los grupos emergentes, surgidos como consecuencia de nuestro 

desarrollo y crecimiento. 

Y evitar que se desbordaran los cauces institucionales, surgió como 

un imperativo, para evitar que las acciones de violencia alteraran 

la vida institucional de la nación. De ahi que la respuesta de 

ampliar las vías democr.§ticas y conceder una mayor apertura, se 

diera mediante la Ley de Organizaciones Electorales, cuyo efecto 

inmediato se dejó sentir al ampliarse a nueve el número de 

partidos políticos registrados. 
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CAPITULO CUARTO 

4. Codigo Federal Electoral. 

La democracia en 

politica wexicana 

constante evolución genera la participación 

transformando a su paso las instituciones y 

procesos electorales quo? a S',; vez r.iotivan los cambios para nuestra 

Legislación Electoral con el objeto de propiciar y responder a las 

exigencias requeridas por nuestro país. 

Por tal rnctivo "el 15 de diciembre de l9S6 se publica en el Diario 

O!icial de la Federación, una serie Ce reformas a los artículos 52, 

53 segundo párrafo; 54 primer párrafo y fracciones II, ¡¡¡, !V~ 56. 

60 y 77, fracción IV, de la Carta Magna, implicando una auténtica 

Reforma Politica-Electoral ". (47) 

Estas iniciativas diéron el marco para que el 12 de febrero de 1987 

se publicara en el Diario Oficial de la Federaci6n, el C6digo 

Federal Electoral, propiciando asi una nueva etapa en el desarrollo 

4e la Democracia Mexicana. 

Con ar.t~l~ci6n a la estrccturaci6n Ce las reformas constitucionales 

ya re:eriCas y del C6digc Federal Electoral, se ~éali=~ron 

audiencias públicas de consulta ~ara la Re~ovaci6n ?olítica 

Electoral, tomando en cuenta las características del sistema 
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político mexicano. 

A continuación tenernos las propuestas mAs connotadas: 

Organismos Electorales. 

-Insaculación de los funcionarios electorales. 

-Integración de los organismos elec~ot"ales sin pt:esencia de 

gobierno. 

-Que se integren las casillas por ciudadanos propuestos por los 

pactidos. 

-Integraci6n a la Comisión Feóecal en función de la fuerza 

electoral de los pa=tido~. 

-Integraci6n de la Comisión ~ederal Electoral. exlcusivamence, con 

representantes de los partidos. La ?residencia. de este organismo 

seria rotativa; se nombrará a un representante del ?oder Ejecutivo 

sólo para funcionarios de consulta y de apo:i;o. pero sin voto. 

-Integ=aci6n de la Co~isi6n Federal El~ctoral ccn un comisionado 

del Poder Ejecutivo, quien fungirá come Presidenta: un comisionado 

de cada part.iCo nacional, y con un notario público qi.::e la prcpia 

Comisión noobre ent=e una terna propuesta por el Colegio de 

Notarios del Distrito federal: se integraría, además, con los 

co~isionados ce los ;;::.=1::idos politice.e con registro condicionado~ 

pero estos últimos sola~ente con derecho de ve=; con un Secre~ari~ 

Técnico y con el Directo~ del Registro Nacional de Eleccore~ 

quienes tendr!an derecho de voz. El mismo procedimiento se pro?one 
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para la integración de las co~isiones locales y comités dis~ritales 

electorales. 

-Suprimir la regulación mediante la cual los comisionados de los 

organismos electorales dejan de formar parte de dichos organismcs 

por inasistencias a sus sesiones. 

-Ampliación Ce la integración de la Comisión Federal Electoral con 

un representante d!!c la Su;>rema Corte de Justicia de la U ación con 

un representante común de los colegios y asociaciones nacionales de 

abogados, y con los cuatro partidos con mejor votación. 

-Integración de la Comisión Federal Electoral, exclusivamente con 

los comisionados de los partidos pclíticos, y con el Secretario de 

Gobernación quien la presióir~a. Se suprimiria, consecuentemente, 

la presencia de los cornisicnados del Congreso de la Unión. 

-Otorgar voz y voto al Secretario Técnico y al cepresentante del 

Registro Nacional de Electores en las comisiones locales 

electorales y en los comités Cistcitales electorales. 

Partidos y Asociaciones Políticas. 

-A.mpliar la pcesencia de los partióos en los medios masivos de 

comunicación social. 

-Dejar solamente el registro condicionado al resultado de las 

elecciones. Se fijará a los partidos un mínimo de 0.25\ de la 

votación total para ser registrados. 

-Derecho a los partidos de utilizar la televisión regional durante 
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los procesos electorales locales. 

-Reducir el l\ de la vo:aci6n nacional el requisito para que un 

partido conserve su =egistro. 

-Que el otorgamiento o negativa del registro a los partidos, asi 

como su cancelación, sea acordada por un tribunal autónomo y 

distinto de la Cornisi6n Federal Electoral. 

-Sancionar el uso de fondos y recursos humanos del Gobierno, en sus 

tres niveles, para apoyar a un partido político m~s alla de lo 

previsto por la ley. 

-Que los partidos cuenten con espacios e~ui:a:i~c~ y suficientes en 

los medios masivos de comunicación social, tanto estatales como 

privados. 

-Que los partidos no sean objeto de sanción por no participar en 

procesos electorales. 

-Que la designación de representantes de partidos y de candidatos 

recaiga en personas que vivan o tengan un año de residencia en la 

secci6n, ~unicipio o distrito donde actúe. 

-Asignación de diputados por representación proporcional al Partido 

Mayoritario. 

~una misma boleta para la elección uninominal y para la 

plurinominal. 

Padrón Electoral. 
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-Credencial permanente de elector con fotografía que sirva además 

co~o cédcla de identificación personal. 

-Penalizar la alteración del Padrón. 

-Que las delegaciones del Registro Nacional de El.ectores estén 

integradas por un Delegado, un Secretario y un Coraité Técnico y de 

Vigilancia. 

-Que el Cc;:-,ité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de 

Electores sea integrado exclusivamente por los partidos políticos. 

Propuesta que se hace extensiva a nivel local, distrital y 

municipal. ?arte de esta propuesta es que sus miembros sean 

remuneraCcs económica~ente. 

-Que el Comité Técnico y de Vigilancia se le conceda derecho de 

voto sobre el Director del Registro nacional de Electores, 

quedando la Comisión Federal Electoral como instancia en caso de 

conflicto. 

De lo Contencioso Electoral 

-Creación de un Tribmal Electoral, autónomo e independiente de la 

~uprer.ia Ccrte y de la Cor.iisión Federal Electoral, que resuelva 

sobre el recurso de ~ecla=aci6n an:e la Supre=a Corte de Justicia 

de la Naci6n. 

-Integracién de los ~artiCos a un tribunal electoral independiente, 

otorgando a los parcióos con mayor vocación la facultad de 
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designar a cinco magistrados. 

-Creación de un organismo calificador de elecciones que sea 

independiente y autónomo con respecto al Gobierno y a los partidos 

politices. Se buscaría a ciudadanos de reconocida solvencia moral 

e intelectual ,?ara integrar este organismo. 

-creación óe un tribunal electoral integrado con jurisperitos. 

-Que todos los actos del proceso electoral sean recurribles o 

impugnables con un solo recurso, para cuya interposición se señale 

en breve y suficiente término, el que, una vez transcurrido. de 

lugar a la preclusi6n del derecho. 

-Establecer específicamente las causas de nulidad de la votación en 

la elección de senadores y Presidentes de la República. 

-Creación de un tribunal electoral integrado por un representante 

de cada uno de los partidos políticos contendientes y un número 

determinado de ciudadanos de reconocido prestigio. 

-Suprimir la competercia de la S~prema Corte de Justicia en materia 

Politico-Electoral. 

-Creación óe tribunales electorales con sede en cada una de las 

entidades federativas, cabeceras de circunscripción plurinominal, 

integrados por el Presidente del Supremo Tribunal óe Justicia, dos 

magistrados, con notario público y un representante de cada uno de 

los partidos pclí~icos registrados: 

respectivos suplentes. 
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El Derecho al Vo~o Activo y Pasivo. 

-Substitución en todo tiempo de los candidatos a puestos de 

elección popular. 

-Legislar para que un ~ismo ciudaóano no pueda part.icioar, 

simultáneamente, como canóidato a dipu~ado por el sistema de 

Mayoría Relativa, y como candidato por el sistema de 

representación proporcional. 

Jornada Electoral 

-Que las urnas se armen y sellen por las mesas óirectivas de 

casilla ante los representantes de los partidos políticos. 

-Cambiar el dia de la elección al primer miércoles, en lugar del 

pri~er domingo de julio. 

-Utilizaci6n Ce urnas de material transparente. 

Colegio Electoral. 

-Calificación de las eleccione~ ~n !===~ i~~~diata. 

-Integraci6n de los Colegios Elec~orales Ce ambas cárnaras ccn todos 

los presuntos legisladores, en lugar de una sola parte de ellos. 

-Que participen todos les presuntos diputados en el Colegio 

Electoral, y que s~ permita la t~ibuna a los que quieran abogar 
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por su propia causa. 

Congreso 

-Reelección inmediata de diputados federales y locales. 

-Desaparición de la Cámara de Senadores. 

-Congreso Unicamaral. 

-Integración de la Cámara con 400 diputados: 200 por mayoria 

relativa y 200 por representación proporcional. 

Sanciones 

-Impedir, mediante la Legislaci6n Electoral, la intrornisi6n 

extranjera y sancionar a partidos proimperialistas. 

-Prohibición de utilizar cuotas sindicales en actividades 

p~rtióistas sin¿l acuerdo de les agremiados. 

-Prohibición expresa de af iliaci6n colectiva a los partidos cuando 

no haya concentimiento directo de las organizaciones sociales. 

-Penalizar, a nivel constitucional, la delincuencia electoral. 

-Sancionar la labor de proselitismo politice fuera de la Nación. 

Distrito Federal. 

En esencia. las propuestas vertidas fueron: 
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-Creación del Estado óel Valle Ce México, o de AnShuac, como otros 

lo denor.dnaron, en el actual territot"io del Distrito Federal, y 

municipalización óe las delegaciones políticas. 

-Instauracién de un congreso local o asamblea legislativa con 

facúltades de control y revisión de la cuenta pública; de 

aprobación de determinados nombramientos de funcionarios 

administrativos: de iniciaci6n de leyes: de consulta p6blica, etc. 

-Cambio de sede de las Poderes federales y t.ransfor~ación del 

Distrito Federal en el Estado del Valle de México. 

-Crear el Distrito federal en un territorio ~educido óent.t:o del 

actual Distrito Federal, convertido ya en el Estado del Valle de 

México. 

Estas audiencias públicas de consulta se llevarán a cabo en cinco 

fo~os regionales y fueron editadas y publicadas en 6 volumenes por 

la Sec:-etaria de Gobernaci6n con el titulo de "Renovación 

Política•. 

públicos, 

En di ches audiencias 

representantes populares~ 

participar6n funcionarios 

asociaciones y partióos 

politices, acadét:1icos, intelectuales etc. { 48) 

El resultado de dicho proceso de perfeccionamiento fue el C6digo 

Federal Electoral~ 
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4. l. Est.ructura 

El Código federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 12 de febrero de 1987 se encuentra estructurado: 

Corresponde al libro primero la determinación del objeto y fin del 

Cuerpo Jurtdico, con la definición de los derechos. La tradición 

Constitucional Mexicana ha preser~ado en sus diversos cuerpos la 

idea de que a partir del enunciado de los derechos individuales 

como se estructuran ~· ::undnme;ztan la coraunidad política y sus 

órganos de poder. Esta consideración debe servir de apoyo a las 

normas que enuncian y definen los derechos políticos individuales. 

Integran el contenido del primer libro del C6di90 Electoral, el 

enunciado y la definicí6n de los derechos politices, tales como el 

electo y su~ requisitos de elegibilidad. 

Destaca en este libro la respuesta a solicitudes reiteradas de 

legisladores locales y presidentes municipales, de eliminar la 

ineligilióad legal para candidaturas diputados federales y 

senado~es Cucante el pericC~ a~ su encargo. 

El segundo libro esta integrado por las normas reguladoras de las 

formas de organización política Oe los ciudadanos. En el destacan 

de mane~a pr~dc~inante lo referente a los partidos politices 
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nacionales, se establecen las normas que regulan s1,;s actividades 

como corresponsables en el proceso electoral, asi como su 

constitución regist::-o y funciona;:iiento. El proyecto de refor-mas 

contempla. Centro del capitulo referente a las prerrogativas de los 

partidos políticos, la introóucción de un sistema de financia -

miento público complementario a los ingresos que obtengan tanto de 

sus afiliados y de sus organizaciones, cor.io de las diversas 

actividades que ellos mismos desarrollen en ejercicio de las 

funciones que les son propias ... 

El libro tercero se refiere a las ncr~as que estructura el Registro 

Nacional de Electores. En este libro Ce reforma propone el 

establecimiento óe organismos que permitan mayor pa::-ticipaci6n y 

corresponsabilidad de partidos politices y ci~daCanos en las tareas 

de actualización del padrón electoral único, con el prop6sito de 

hacer lo más fidedigno, más confiable e inobjetable. ?ara conseguir 

tal propósito, se deberá emprender una tarea per~anente de 

depuraci6~ y actuali=aci6n. 

En dicha tarea deberán ser partici?es los partidos politicos 

principales actores óel proceso electoral; pa::-a ello, se 

descentrali:an las funcione~ del Cc~i~§ Técnico y de Vigilancia del 

Registro Nacional óe Electores, en las comisiones estatales óe 

Vigilancia y en los co~itis Distrit.ales de Vigilancia: estn~ 
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Qlti~os de nueva creación. En todos estos organismos participan con 

un representante todos los partidos políticos. Estos organis:nos 

tendrán la función de depurar y actt.:alizat" el padr6n electot"al. 

Para ello óeben sesionar en forQa reg~lar una vez al 4-es durante 

peri6dos no electorales y dos veces al mes a partir del afio 

anterior al Ce la elección, hasta la techa de la entrega de las 

listas no~inales definitivas. 

Otra inovaci6n en cuanto al padrón electoral consiste en efectuar 

su revisión ant.:al obligatoria. E.n ella participarán los pat"tidos 

politices, se a~plían los plazos y las oportunidades para que 

ciudadanos y partidos políticos puedan solicitar la inclusión o 

exclusión de electores del padr6n; para ello se exhibirin 

anticipadamente las listas básicas y complementarias; asimisuo, 

serán en~regadas las listas definitivas a los 6rganos electorales y 

a los partidos políticos con tres meses de anticipación al día de 

la .:::lección. 

Con el objeto de perfeccionar el padr6n electoral, la iniciativa 

propone recursos que el propio Código establece para impugnar las 

decisiones de las delegaciones del Registro Nacional ee Electores, 

que a j~icic Cel ci~dadano o partiOo político pudieran lesionar sus 

derechos. 
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Entre ellos destaca 1 el recur:so de apelación que podrán 

interponerse ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral en contra 

de las resoluciones del Registro. 

El libro cuarto contempla las normas que organizan al cuerpo 

electoral y a sus organismos determinan quienes, como, cuándo y 

donde participan en la integración de los órganos del poder del 

Estado. El proceso electoral, preparado desarrollado y vigilado por 

los organismos electorales es el instrumento con el que se cumple 

con estos propósitos. Los organismos electorales se integrán, con 

la representación del Estado, Partidos Políticos y Ciudadanos. El 

estado funge como responsable de la preparación, desarrollo y 

vigilancia de las elecciones, toOa vez que estas son de orden 

público y de intéres general. El Estado cumple asi una de sus más 

elementales funciones de tutuela de intéres general. 

Los ciudadanos y los partidos políticos tienen la cor~espc~sabilidad 

que la Ley y la Constitución les señala, representan una parte de 

la sociedad, su presencia en la integración de los organismos 

electorales contribuye a dar forma al binomio fundamental del 

Estado: Sociedad Politica y Sociedad Civil. 

Uno de los aportes de este libro consiste en distinguir tres etapas 

del proceso electoral: la de los actos preparatorios de la jornada 
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electoral y la óe los actos posteriores a la elección. 

Esta distinción permite establecer recursos para cada una de las 

etapas. El consenti~iento tacito óe su desenvolvimiento o las 

resoluciones que recaigan sobre los recursos que se hagan valer 

confieren carácter definitivo a la actividad que cumplen los 

organismos electorales durante caóa una de las etapas. 

El libro quinto referido a la elección, reune las normas que 

reglamentan los preceptos constitucionales, por los que se aumenta 

la representación nacional de la Cámara de Diputados, en 100 

diputados más electos por el principio de representación 

proporcional. Se enuncian los principios para la asignación de los 

diputados electos por este principio y se precisa la fórmula 

electoral para esa misma asignación. 

El sistema que 

constitucionales, 

se propone, a partir de 

tiene el propósito de crear 

los pceceptos 

una Cámara de 

Dip~tados integrada con el nümero de diputados de los partidos 

políticos que corresponda al porcentaje de la votación obtenida. De 

esta manera la integración de la Cámara sera una expr~sión ~á~ !iel 

de la voluntad nacional; y será a la vez repcesentat.iva de las 

diversas corrientes políticas e ideológicas que confocman nuestra 

realidad política y que nuestro pluralismo político democrático 
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determina. 

También, les act.os ?repa::atorios de le elección se encuentr-an 

regulados en este libr-o, partiendo del principio democrático 

elei:iental de la ccr-r-esponsabilidad óe los partidos en la 

preparación y del prcceso electoral. 

Es:ablece ncrrnas para facilitar a los partidos políticos el 

registro Ce sus canóióat.os. de sus representantes ante los 

organis~cs electoral¿s. 

Destaca dentro de las responsabilidades asignaóas a los partidos 

políticos el derecho para pt"oponer a los ciudadanos que fingirán 

como escrutadores en las mesas directivas Ce casilla, y que al 

llevar un cabal Cl!rnplimiento se der.:ostrara que nuest?:"as 

instituciones democráticas se ::undawer.tan en la re:sponsabilióaó y 

capacidad de dichos integrantes. 

Asimismo confiere el ejercicio de las funciones qoe corresponden a 

los repre~.c>nte.ntes ~a~ti~u~ polit.1cos y canCiCa:.cs. en 

conjunto de enunciad=s ;~e ;a~a~tizan plenamente su función, que se 

complementan al señalar las a~toriCades la obligación de 

otorgarles las facilidades para su ccmpli~ienco. 
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Este libro establece las garantias para el funcionar:iiento de las 

mesas directivas de casilla, desde su intalaci6n hasta su clausura. 

En todas las etapas para la integración de las mesas directivas de 

casilla se han previsto medios de impugnación con el propósito de 

contribc.ir al estableciwientc Ce proc.:dirnientos que aseguren 

transparencias y legi:imidad al proceso. 

El libro sexto sistematiza las diversas etapas que constituyen el 

cómputo de una elección. Las normas que co~tiene define en su orden 

de ejecución las operaciones de cómputo Oistrital cómputo de 

entidaó federativa en la elección de senadores y cómputo de 

circunscripción plurinowinal, de tal manera que los organismos 

electorales realicen esta operaciones con base en normas claras que 

resulten en el conocimiento fiel y oportuno de los resultados de la 

elección. 

Para ello se han acortado los términos entre la elección y los 

c6~putos, y se ha establecido la obligación a los presidentes de 

los organisoos electorales de dar información pGblica de los 

resultados electorales preliminares, tan pronto como estos vayan 

llegando a los propios organismos. 

El libro séptir.:c agr';.;pa sist.er:iaticawente el conjunto de recursos 

que los ci~Cadanos los partidos políticos y sus representantes 
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tienen det"echo a interponet" contra los actos o t"esoluciones que 

consideren viola torios de sus de re ches electorales, recursos que 

serán t"esueltos por un tribunal de lo contencioso Electoral. Este 

tribunal óe nueva creación en nuestras prácticas electorales 

constituira un elemento más que garantice a ciudadanos y partidos 

politicosel cumplimiento de las normas electorales. Su creación y 

su función en los procesos electorales responde al propósito de 

aumentar las medidas que hagan de los procesos eleccorales además 

de procesos políticos, procesos registrados por el derecho. El 

tribunal dotado de plena autonomía sera competente para determinar 

la legalidad y cumplimiento de los procesos y la observancia de las 

normas electorales. La simplicidad de los recursos y de su 

tramitación y resolución aumentarán las garantias de legalidad y 

cumplimiento de los procesos y la observancia de las normas 

electorales. La simplicidad de los recursos y de su tramitación y 

resolución aumentarán las garantías de legalidad en los procesos 

electorales. 

El libro octavo esta dedicado a la integración y funciones de este 

tribunal. los ~agistrado~ ~~e lo i~teg~~~s~ =c~5~ desi;o.adcs por él 

Congreso de la Unión a propuesta de los par~idos pol!ticos 

nacionales. Este procedimiento de integración permitira. dentro de 

los limites razonables de participación, que sean los mismos 

partidos politices quienes hagan las propuestas para designar a los 

116 



magistrados de este tt:'ibi.:nal. El sistema constituit:'á una gat:'antia 

más de impdt"'Cialidad en la administt:'aci6n de la justicia electoral. 

El libt:'o noveno denominado de la elección de la Asamblea de 

Rept"'esentantes del Oistt:'ito Fedecal, contiene los derechos y 

obligaciones de los ciudadanos: los requisitos de elegibilidad y la 

competencia de los organis~os electorales federales, que atenderán 

simultáneamente a la elección federal, la preparación, desarrollo y 

vigilancia de la elección de los ?:'epresentantes. (~9) 

Comp?:'enóe ~amoién nor~as particulares relativas a los partidos 

politices al registro de candidatos, su elección y los 

procedimientos de asignación a los resultados electorales, a las 

constancias de mayoría y de asignación, lo contencioso electoral, 

en que se establece la competencia del Tribunal de lo Contencioso 

Electoral para conocer y resolver los recursos; y finalmente, las 

que regulan la calificación de la elección. 
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4.2 Nuevas A~ortaciones. 

El contenido Ce este Código Feóeral Electoral y de sus bases 

primarias conscitucionales nos permite observar que responde a los 

lineamientos de nuestra evolución en la materia. 

Ya que cada Léy Elec~oral, es sínteis de experiencias y propuestas 

para superar deficiencias o adaptarse a n'.!evas circunstancias. 

Por lo tanto, al Código F~óeral Electoral lo caracterizan y 

sustancian pri~ordialrnente, las siguientes inovaciones: 

-Supresí6n a los partidos politicos óel registro condicicr;.a::5o al 

resultado de las elecciones, dejando solamente el registro 

definitivo que registra una memb~esia míni~a, presencia nacional, 

ceglamentaci6n estatuca~ia y una platafo~~a polttica. mediante el 

registco condicionaóo, las asociaciones politicas podían obtener 

el registro definitivo alcanzando el 1.5% de la vot.ación en su 

elección debutante, sin tener que acreóitar requisitos de membcesia 

y otros óe menor dificultad. 

-un siste~a de íina~~ie~iento a los partidos politicos. en función 

de sus resultados electorales alcanzaOos en la elección anceric~. 
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-Una nueva incegración de los organismos electorales en base a la 

fuerza elec:oral de los partióos politices en el proceso electoral 

anterior. 

-cambio del ara de la elección del primer domingo de julio al pri

mer miércoles de septiembre. 

-La creación de un Tribunal de lo Contencioso Electoral en 

substitución de la competencia que la tOPPC otorgaba a la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n en materia electoral. Se trata de un 

6rgano autónomo de carácter ~drninistrativo y de control de la 

legalidad óel proceso electoral. 

-Retorno a la original redacción constitucional de 1917, sobre la 

renovaci6n del Senado por mitad1 cada tres años. 

-La insta~raci6n en el Distrito Federal de una Asa~blea de 

Representantes como 6rgano de representación ciuóadana, aut6nomo, 

con facultades de dictar bandos, ordenanzas y regla~entos de 

policias y buen gobierno: de control de la Administración pública 

de promoción de la ~articipación ciudadana y de gestorra. 

-Pena corporal de 4 a 7 afios y sanción pecunaria, "alPomento óe 

cometerse el delito", a los ministros de culto religioso que 
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participen en actividades político-electorales. 

-Emblema Gnico por partido para las dos fórmulas de candidatos en 

las boletas para la elección de senadores. 

-Boleta Gnica para la elección de diptuados por las dos fórmulas 

(acuerdo de la Comisión Federal Electoral). 

-Retorno a la integración del Colegio Electoral con todos los 

presuntos diputados, en lugar de los 100 con que había innovado la 

LO??E. 

-Ampliación de la Cámara de Diputados de 400 a 500 diputados. (50) 

-Asípues observamos que varias son las inovaciones conte~idas en la 

legislación electoral, por lo tanto veremos el porque de su 

importancia. 

La nueva integración de la Cámara de Diputados estará compuesta por 

500 miembros, 300 serán electos por el principio de votación 

mayoritaria r~latiua y ~00 p== el de repre~ent~ci6n proporcional, 

por tal motivo este incre~ento justifica los requisitos de mayor y 

más adecuada representación de un país en crecimiento constante que 

llega casi a los 80 millones de habitantes. 
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t.a. Cámara de Senadores, tacibién sufrió una t:iodif icaci6n en su 

sistema de renovación. al reinstaur'arse el siste::-:a rotativo por 

medio del cual se cambia por mitad cada 3 años, con el pro?6sito de 

garantizar una adecuada continuidad en sus trabajos legislativos, 

reactivando y enriqueciendo sus debates con la experiencia de los 

que permanecen y la frescura de los nuevos plantea~ientos que 

llegan. 

Para au"-entar la ~ar~icipaci6n política en los procesos 

electorales, se cacibió el día de la elecci6n, pasándola al primer 

miércoles de septie~bre, con el c~je~o Oe reducir el abstencionismo 

y declarandose también como día no laborable, esta t:'.edida evitará 

que la ciudadanía no se sienta que se le priva de su descanso 

dominical obligatorio. 

El Cód:go Federal Electoral contempla la posibilidad del registro 

simultáneo para que se puedan inscribir un ~áxiffio de 30 candidatos 

a diputados pcr mayoria relativa y representación proporcional 

distribuidos en cinco circunscripciones plurino:ninales, esto 

cbeóece al reclamo de los partidos políticos para asegurar el 

ingreso de sus mejores candióato5 a l~ c~~ara de Diputados, ya que 

estos participarán cowo canóióatcs en las dos vías, por lo tanto se 

espera el mejoramiento cualitativo de la representación politica de 

este órgano. 
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En ccanto a los partidos políticos destaca la cbligación de 

presentar ~na plata(crc.a cínica ?ara caca elección en la que 

pa::-ticiper., la ce.al debe ser congruente con su declaraci6n de 

principios y progra~a5 de acción Gue deber! ser sostenida ?Or sus 

candidatos el"'. la car;-.paña ~le:ctoral, ccn la finalidad de que la 

ciudadanía pueda ccnocer y C?tar pcr altern~:ivas claras. 

Par.a to::talecer a es:as orgar.i=acicnes políticas fue elir.inaóo el 

resistro ccn¿icionad~ al resultad= Ce la eleccién GUe contenía la 

LO??E por cc=.probarse en la pra~is la no ~otivaci6n de los partidos 

para re~nir les r¿~~:si:=s ~xi;:¿os para su constituci6n y registro 

definitivo. Asl ~i~~o se scs:uvo cc:o causa de pérei¿a de :egistro 

de un pa1::.ido t'Olitico, el no cb:eri.er el l.Si Ce la votación 

nacional en alguna cie las elecciones fede:ales. 

Co~ el ?=cr6sito de hace=los trabajar ~Is intensa~ente y !or=alecer 

nuestro sist.er.".a de ?a=tidos. Con esta ::;edióa se e ... ·:.::a la 

prcliferaci5n je pequeñcs g=cp~s con pretenciones Ce partidos. 

De !undacen:al i~por:ancia :esulta :a~bién el de:echc ~ue se les da 

a los par::i~os politl~~$ ;~re cb:ene: el financia~iento pfiblico de 

sus actividades c~~o ===;lerentc de les insrescs q~e perciban por 

las apor:acicnes óe s~s a!ilia~cs y o:qani:aci=~es, es:a i~ovaci6n 
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hace muchos años y forma parte del financiamiento de la actividad 

política en general que en ellos se hace. 

Fué resultado de las dificultaó:es que los propios partidos tenían 

para scfragar los altos costos de sus campañas políticas originando 

que tuviera que concurrir a personas y grupos tanto nacionales como 

extranjeros para poder llevar adelante sus actividaCes, con los 

consiguientes riesgos que esto significa para la soberanía e 

independencia de los oisrnos. 

Aparecen así nuevas formas de financiah.iento público directo, que -

se otorga de acuerdo a la fuerza electoral obtenida por los partidos 

en la elección anterior, cornple~entando al financiaw.iento privado 

que legran por diversos oedios y a las prerrogativas que se les ha 

venido conseóiento, a través del financiamiento indirecto corno son 

excenciónes ~iscales, franquicias postales y telegráficas. 

Al referirnos al Registre ~acicnal Ce Electores observacos la 

obligación que tiene de for~ular y mantener depurado y actualizado 

~l Padr6n electoral 6nico y las listas nooinales, contando con la 

corresponsabilidad Ce los partidos políticos en el seno Cel Comité 

Técnico y de Vigilancia y de las Cc=isiones Estatales y 

Distri::ales, con el p::-opósito Ce darle la wayor confiabilidad 

posible, :ue::-on es~ableciCas fechas p::-ecisas para que en el año de 
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las elecciones se propo?:'cione a los partidos polít:.icos nacionales 

para su ::-evisión las listas nominales básicas y complementat:'ias, 

así como las definitivas, a efecto de que participen en su revisión 

y hagan las observaciones conducentes. 

se otorg6 a los partidos politicos el derecho a solicitar 

aclaración sobre las listas r.iencionadas a los organismos 

electo?:'ales, así co:no los recursos de revisión y apelación corno 

garantías. para asegurar que el derecho de los pat:'tiCos politicos a 

solicitar la inclusión exclusión de electores. 

En lo referente a los organiscos electorales, se varió la 

conformación de la Co~isi6n Federal Electoral coco máximo organismo 

rector Ce los pt:'ocesos continuándose con el sistema de integración 

mixta en el que tienen pa?:'ticipaci6n representantes de los poderes 

Ejecucivo Legislativo y de los Partidos Políticos, estableciindose 

que estos últiwos podrán ac::edita:: comisionados óe acuerdo a la 

votación nacional e:ectiva obtenida en la elección federal 

incediata ant:.erior para dipc-=ados de oayo::ía relativa, 

estableciénCcse que ningún ~artiCo ter.dría derecho a acreói:.ar a 

c~s de 16 comisionados, Ce esta ~anera cada partiCo político 

nacional que tcviera hasta el 3\ de la votaci6n nacional ~encionada 

puede acredita::- un cc~isionado; los ~ue n~bie::-a~ obtenido mgs del 

3% y hasta el 6\ p~eden acreditar en cc~isionado adicicnal; los que 
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hubieran obtenido más del E~ de la votación pueden acreciitar tantos 

cornisicnaóo en total come veces contenga su porcentaje el 3\ de la 

votación citada, si;nilar pr-ocedimiento se sigci6 pa!"a acr-edit.ar-

representantes en las comisiones locales y óistri tales electorales. 

En el capit~lo de la elección se encuentran las r.crmas referidés a 

los procedi~ientos señalados en la Constitución para asignar a los 

partidos los 200 dipctados por representación proporcional, 

estableciénóose para el partido que legre la rnayoria un tope máxir:io 

de 350 dipGtados equivalente al 70? del total de la C~mar-a, con el 

objeto de evitar la sobrerepresentación e increr:ientar la presencia 

de los partidos r:iinoritarios. 

Para la adjudicación de este tipo de ~urules se adoptará la fórmula 

electoral denominada de primera proporcionalidad. inte;rándose con 

los siguient.es tres eleoentos que son; El cociente rectificado, el 
. ... 

cociente de unidad y el resto mayor. El pricero consiste en dividir 

la votación efectiva de la circunscripción plurinor.iinal entre el 

nGmero de curules multiplicado por dos; el segundo se obtiene 

di\."'i.diendo la votación efecti·:~ =..::nos los votos utilizados para 

sacar el cociente rectificado, entre el total de curules que no se 

han repartido y, el tercer elemento del resto mayor se obtiene con 

el remanente rnás alto entre los resultados de la votación nacional 

de cada partido, después de participar en el reparto de curules por 
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cociente rectificado y cociente de unidad, este resto mayor se 

utilizará cuanóo hay curules sin distribuir. 

Otra de las inovaciones que propicia el avance de nuestro derecho 

electoral se encuentra referida en les resultados electorales al 

reducir los siete días que fijaba la LO?PE, a cuatro para conocer 

el result.adc de las votaciones, contemplándose así en el articulo 

296 diciendo que lo.s Co..-;ités. Distritales Electorales celebrarán 

sesiones el do:ningc siguiente al miércoles de la elección, para 

hacer el ct:7.p-.;t.c de cada una óe las elecciones, procediéndose 

pri~ero con la de Diputados, luego con la de Senadores y finalmente 

con la de Presidente de la República. 

Esta reducción de tiempo es óe gran trascendencia para la 

credibilidad del proceso electoral, ya que contribuye a evitar la 

incertiCmn.bre en cuanto al conocimiento de los resul tadcs 

electorales. 

Los Comités Distritales Electorales deberán recibir los Recursos de 

Queja que int~r~=~;~~ contra los resultados óel cómputo distrital 

es~ancio obli~aclos a enviarlos con la documentación ~elativa al 

Tribunal Contencioso Electoral. 

En cuantc a la creaci6n del Tribunal de lo Contencioso Electoral 
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contemplado como un órgano autónomo de carácter administrativo 

encargado de controlar la legalidad del proceso electoral, resulta 

de gran im~ortancia para garantizar a los ~artidos políticos y a la 

ciudadanía una mayor li~pieza en los procesos electorales. 

Finalmente el libro noveno contempla lo relacionado a la elección 

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Ccntecplado 

como órgano de representación ciudadana, dotado de autonomía y con 

facultades para dictar bancios, ordenanzas y regla~entos de policía 

y buen gobierno, asi como para realizar funciones de control de la 

p:1blica del Distrito Federal, prcr.:cver la 

participación ciudadana y realizar acciones de promcción y gestoría 

en los tªroinos establecidos en la respectiva ley. 

Resulta Ce trascendental importancia ya que contribuye a 

incrementar la participación política ciudadana en el gobierno del 

Distrito Federal y por ende a una mayor democratización. 
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CAPITULO QUINTO 

S. Nuevo ?receso de Reforcias a la Cor.stituci6n en Materia 

Electoral. 

Con fecha 26 de enero de 1969, la Comisión de Gobernación y ?untos 

Cons::ituc.:.onales de la C.!i::iara de Diputados del Con;:eso de la 

Uni6n, acordó celebrar sesiones de Audiencia ?ública por conducto 

de una Subcocisi6n c::-eaCa para tal e!ecto. con el fin de recabar la 

cás infor::;aci6n sobre los ::e1:1as de naturaleza 

político-electoral, necesa::-1a ;::iara el ri.:.ct.aoen cie la~ iniclativa..s 

de refor~as que sobre wateria fueran presencadas. 

En los tér::iinos del referido .:.cuerCo, las audiencias públicas se 

llevaren a cabe a par~ir del l~ de febrero, hasta el 25 ciE abril, 

con la ;:iar:icipaci6n Ce dipctados federales y senado::-es, de los 

representantes Ce partidcs políticos, de organizaciones políticas y 

sociales de instituciones acadécicas y de educación SC?erio=, as! 

cowo Ce especialistas de Derecho ?~blicc, Ciencia ?olftica y 

Derecho Electorall: sujetándose al siguiente tewario: I.- Las Bases 

Sociales. ?olíticas y Jur1Cicas para el Desar:-ollo cie las 

Instituciones De~ocrá:icas: II.- El Sis~e=a Electoral ó: la 

Ce ns ti tuci6n: II!. - El Siste~.a de ?art.iócs ?ol! tic os: IV. - Las 

Organizaciones Sociales, Sindicatos y ?ar-ciCos ?olíticos: V.- La 
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Estados y ~i.::"licipios: VI.- El Registro Ce los Electores; VII.- El 

Proceso ElEctoral: VIII.- Lo Contencioso Electoral y sus 

Organos: IX.- La Calificación de las Elecciones: x.- Los Medies de 

Comunicación y la Actividad Politice-Electoral: XI.- La Oe~ocracia 

y la Desobediencia =ivil: XII.- La O~ganizaci6n Política d€l 

Distrito Fed::ral: >:IJ:l.- El Estado y las Agrupaciones Religiosas 

Deno~in~~!~ !glesias; XIV.- El Congreso de la Unión. 

Ter~inaóo el ~:cces~ d~ áudie~~i~= ~~~!i~as, la Suocom1s16n llevó a 

cabo sesiones en las que participaren ses integrantes, con el fin 

de delibera:- en t.ornc al contenido de las exposiciones de las 

audiencias y :-especto ce las iniciativas de naturaleza 

político-electoral que se habían presentado, así cooc para analizar 

las ;rop~estas que fo::rnulasen los diputados oie~bros de los 

di versos G~upos Pa::la:nenta::ios y O.e finir puntes Ce concenso en 

torno a una posible refor~a. pero cent::ado en los diversos puntos 

de un tema::io r.ias concentradc c:;:i.:e el que sirvió Ce base a las 

audiencias püblicas y que s61o comprendió: Organis~os Electorales: 

Contencioso. Cali fic~ci~!'.! j" '='=i!::.~¡¡al Eli=ctoral; Sisterna Electoral 

~e la Cáma::a de Dipu~ad~s ~e la :~wara óe Senadores; Régimen de 

?artióos y Derechos ?ol!.ticos e Instituciones Representativas del 

Distrito Federal. 

Ante la Cornisi6n ?ermanente, los diputados del ?arcido Acción 

Nacional, con fecha 15 Ce junio solici~aron que ésta convocara a un 
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Periodo Extraordinario de Sesiones del Congreso General, con objeto 

de que conocieran 

politico-clec~oral. 

de ói.Jersas iniciativas en materia 

Con fecha 22 de junio, el Ciudadano Presidente de la República 

solicit.6 a la Comisión Per:manente del Congreso Ce la Unión se 

sirviera convocar a un Periodo Extr:acrCinar:io óe Sesiones con el 

objeto de conocer, entre otros asuntes, de las iniciativas de 

reformas a la legislación electoral que se ?resentasen de acuerdo 

en el artículo 71 Constitucional. 

Con fecha 27 de junio, la Comisión Permanente emitió el Decreto por 

medio del cual se convocó al periodo extraordinario, cuya apertura 

estuvo prevista para el dia 28 de agosto y ~:.::e no pcCria 

prolongarse 4'ás alla del 20 de octubre y ?ara ocuparse, además de 

otros asuntos, de las iniciativas de modi!:icaci6n constitucional y 

a la legislación seccndaria en materia electoral hubieren 

presentado desde el lo. de septiembre de 1988 y hasta antes del 15 

de agosto dE 1989, los sujetos co~ Derecho Constitucional de 

Iniciativa. 

A la Comisión de. Gobernación y Puntos Constitucionales le fueron 

turnadas un total de 30 iniciativas, que proponían r~fcrrr.as, 

adiciones y supresiones a 7~ articules constitucionales y 30 

transitorios, mismas que fueron presentadas por legislaCores 
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pertenecien:.es a les grupos parlamentarios del PR!. del ?AN, del 

PPS, del PARM, del PFCRN y del PRD. 

Considerando en nú~ero de iniciativas turnadas, la Comisión busc6 

en pri~er tároino las fórmulas de trabajo y los mecanis=os 

operati\•os que le permitier:an curnplit" c~n sus funciones. En 

consect:en-:ia. se integró una nueva Subccr.iisi6n que ti;vc a su cargo 

anali::ar cuales art!.culos, de los conside'::'ados en las iniciativas 

presen:aCa.s por los seis partid=s ~cl!.ticos que se encuentran 

:-epreser.tad.::s en la C~:r.ara de Diputados, estuvie:-an relacionados 

directa o l~~¡=e=~a~~nt~ co~ la ~at~ria y cuales no: adew~s 

clasifica:-los por g:.-andes t.ewas y de r.:anera ccrrelacionada. La 

Scbcomisi6n se integró por S miembros propiet.arios con sus 

respectivos scplentes, siendo 3 del PRI, 2 del PA~, 1 del PRO. 1 

del ??S, y l del ?AR~. 

De las iniciativas 29 fueron present.adas en tie~po, confor-tJe la 

Ccnvocatcria ya citada: cera nas. presentada por el PARM, el 30 de 

agosto. q~e ne ?Cd!a ser acept.aóa for~al~ente aunq~e se acept.6 que 

su ccn~eniCo s! era de t.ocarse en cuenta como proptH!Sta en la 

disccsion. 

Dentro del pr!oer objetivo, 29 a:.-ticulos !~eren considerados ajenos 

al :e~a y se precisó qce 45, ent.re ellos ~n= ~!s l75 bis) propuesto 

=~=~ una adición por el ?FCRN, si lo eran. ~o~Andose en cuenta en 
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la clasificación, las propuestas de la iniciativa fuera de tiempo 

del PAR~l: además se consideró que también correspondía a la materia 

17 transitorios. 

La segunda face del trabajo de la subcomisión, fue la clasificación 

y jerarquizaci6n de los artículos consióeo:ados cerno :nat.e?:ia de la 

refcr~a ~olitico-electoral, los que fueron tematizados en 7 grandes 

grupos: I. Organismos Electorales: Ir. Clasificación y Contencioso 

Electoral: III. Derecho Folitico )' ?.~z~~~~~tilida=e~: ... 
Integración y Funcionamiento ce la Cámara de Dipm:ados: v. 

Integración y Funcionamiento de la C.§¡nara de Senadores: VI. 

Partidos politices y VII. Estado de Anáhuac o Distrito Federal. 

Como siguiente paso, se creó una nueva Subccmisi6n, integrada por 

19 miembros, 12 del ?RI, 4 del PA};, 2 del PRD, y 1 del PPS, 

enca?:gada del examen y debate óe los temas y de elaboC'ar un 

anteproyecto de dictamen. Esta subcomisión accrd6 organizarse en 

dos secciones de trabajo. La primera tuvo a su caC'go los 3 priweros 

a.iscusiones se sinteti::6 en una =ela-=.c=:.a ,:;·.;e !:-.:e sc:-;.etióa a la 

consideración de la Subcomisión, que cie ah! pacti6 para elaborar el 

proyecto defini~ivo de Oicta~en, mismo que despcés de analizarse en 

el seno de la comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales. se 

presentó ante el Pleno Ce la Cámara. (51) 
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5.1 NUEVAS ;..?ORTACIONES. 

Para propiciar el avance democrático del país resulta conveniente 

refo::-mar las nor-mas relativas al r-egimen electoral federal y la 

integración y composición de la Cámara de Diputados, por lo tanto y 

para no perder el hilo de lo anteriormente dicho. El óicta~en que 

presentó la comisión de Gobernación y ?untos Constitucionales fue 

aprobado sin modificacione~ por el pleno de la Cámara de Diputados 

el dia 17 Ce octubre de 1939. 

El decreto correspondiente se estr-uctur6 en tres partes: un 

articulo priwero, proponiendo reforcas y adiciones a los artículos 

5, 35 fracción III, 36 fracción I, 41, 54, 60 y 73 fracción VI: un 

artículo segundo, derogando los artículos tr-ansitorios 

decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno de la Constitución 

Federal: y la terce:-a t'a::.-te, preponiendo seis nuevos artículos 

t::'ansitcrios. 

Se re:orwan y adicionan los siguientes artículos Constitucionales: 

Art!c~lo So.- A ninguna persona podr~ impedirse que se dedique a la 

profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 

licites. El ejercicio de esta libertad sólo podrá veóarse por 

deterwinaci6n judicial. cuanó~ se ataquen los de=echos Ce tercero, 

o po= =escluci6n gubernativa, dictada en los :é:min=s q~e ~a::.-que la 
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ley, cuando se ofendan los derechos óe la sociedad. Nadie puede ser 

privado Cel producto Ce su trabajo. sino por resolución judicial. 

La ley detenr.inará en cada Estado cuáles son las profesiones que 

necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban 

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. 

Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa 

retribución sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo 

impuestc cc~c pena por la autoridad judicial, el cual se ajustará a 

lo dispuessto an las fracciones I y II del articulo 123. 

En cuanto a los servicios públicos, sólo podrán ser obligatorios, 

en los térr.iinos que establezcan las leyes respectivas, el de las 

armas y los jurados, asi como el desempeño de los cargos concejiles 

y los de elección popular, directa o indirecta. Las funciones 

electorales y censales tendrán carácter obligatorio y gratuito, 

pero serán retribuidas aouéllas ™ ~ realicen orofesicnalmente 

términos Constit1.:ci6n 

correspondientes.Los servicios profesionales de índole social ser~n 

obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las 

excepciones que ésta señale. 

El Estado ......... . 

Tampoco ........... . 
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El Contrato ....... . 

La falt.a ..••.•..... 

Artículo 35.- Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones populares: 

II. ?oder ser votado ?ara todos los cargos de elección pc?ular y 

nocbrado para cualquier otro empleo o comisión. teniendo las 

calidades que establezca la ley: 

111. Asociarse para tratar los asuntos políticos del pa!~: 

Nueva fracción: 

III. Asociarse libre y pacíficamente para tornar parte en los 

asuntos politices del país. 

IV - V ••••••••••••• 

Artículo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la República: 

!. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la 

propiedad que el mismo ciudadano tenga. la industria, profesión o 

trabajo Ce qce suosista; así corno tambifn inscribirse en los 

?adrones electorales, en los términos que determinen las leyes: 
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Nueva fr-acci.!n: 

I. Insc::-i.bi::-.se en el catastro de la :ni;nicipalidad, manifestando la 

~ropieóad q~e el mismo ciudadano tenga. la indcs:ria, profesión o 

trabajo de que subsista! asi co~o tarnbíen insc::-ibirse en el 

Registt:'O :iac1cnal de Ciudadan.::;, er-. les t¿?.""r.:inos que óeter~inen las 

leyes. 

t.a or.;a::!.:a=:.Sn y el fcnciona~iento per::;i.anent.e del Registro 

Nacional óe :icdadanos y la ex?edici6n del ciocuraen:o que acredite 

la ci:.:::'!:~C~~ia f!'ie:cicana son ser-..·icics de interés ?Cblico, y por 

tanco, respo~sabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos 

en los tér~incs que estable:ca la ley. 

II-Y .............. . 

hrticulc ~l.- ~l ?Ueblo ejerce su soberania por ~edio de los 

Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de Astes, y 

p:ir los Ce les Estados en lo que coca a sus reg!r..enes interiores, 

en los :.ér:inos respec:.ivaQente establecidos por la presence 

Cons~ituci6n ?ederal y las particulares de los Estados. las que en 

nin9ún caso ?Cdrán contravenir las estipulaciones ~el ?acto 

Federal. 

Los ?ar:.iC>:is ;:.ol!.t.ic=is son entidades Ce interés pCblico: la ley 

determi~a~a l~s for~as es?e=ificas de su incervenci6n en el proceso 
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electot"al. 

Los ;:iartiCos políticos tienen cor.i.o fin proraover la participación 

del pueblo en la vida demcct"ática, cont:-ibui:- a la integ:-aci6n de 

la representación nacional y como o::-ganizaciones de ciudadancs, 

hacet" ~osible el accesc de éstos al eje::-cicic del pcCer público, de 

acuerdo con los progra~as. principios e ideas qce postulan mediante 

el su~ragio universal. libre, secreto y directo. 

Los partidos políticos tendrán derecho al u.so en forma permanente 

de los wedios de comunicación social, de acuerdo con las reformas y 

procedimientos que estable=ca la ley. 

En los procesos electorales federales los partidos políticos 

nacionales deberán contar, en forma equitativa, con un mínimo de 

elementos p~ra sus acti~idades tendientes a la obtenci6n del 

sufragio popular. 

Los partidos políticos nacionales tendr~n derecho a participar en 

las elecciones estatales y municipales. 

Se adicionan nuevos p~rrafos. 

La organi=aci6n de las elecciones federales es una función estaca! 

que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, 

con la ?Srticlpación óe los partidos politices nacionales y de los 
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cicdadan~s según lo disponga la ley. Esta función se realizará a 

través cie un organis~c pG~lico óctado de personalidad jurídica y 

pa:.rimonio ~ropios. La certeza, legalidad, i~parcialidad, 

objetividad y profesionalismo serAn principios reccores en el 

ejercicio de esta fun=i6n estatal. 

El organis~c pCblico se:.-á autoridaC en la rr.acecia, p:.-ofesional en 

su dese~pefio y au:.6no~o en sus decisiones: contará en s~ estruccura 

con órganos de dirección, así cc~o con órganos ejecutivos y 

técnicos. De igual mane~a. contará con órganos de vigilancia que se 

integrar!n cayoritariarnence por representantes de les partidos 

politices ~a=ionales. El 6r~ano superior de dirección se integrará 

por consejeros y consejeros magistrados designado= por los poderes 

Legislativo y Ejecutivo y por representanes nocbraCos por los 

partidos politices. Los órganos ejecutivos y técnicos dispond~án 

del pe::-sonal calificado necesario ?ara prestar el servicio 

electoral profesional: los cicdadanos for~arán las mesas directivas 

de casillas. 

El orgna:sco público agrupará para su desempeño, en forma integral 

y directa, además óe las que de:.errn.ine la ley, las actividades 

relati~cE ~- ~~d~0n electoral, preparación Ce la jornaóa electoral, 

có~?u:os ~:orgamien~o de constancias, capaci~aci6n electoral 

y educaci6n cívica e icpresi6n de materiales electorales. Asitilisrno, 

atenderá le relativo a les derechos y prerrogativas de los partidos 
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politices. Las sesiones de tecles los órganos colegiados electorales 

será péblicas en los térmios que Cisponga la ley. 

La ley establecerá un sistema de ~edios de i~pugnaci6n de los que 

conocerán el organis:':':o pC:.'::>lico y un tribunal aut.6no::io, que será 

órgano jurisdiccional en ~ateria electoral. Dicho sistema dará 

definitividad a las distintas etapas de les ?recesos electorales y 

garanti=ará q1.:.e los actos y resoluciones electorales se sujeten 

invariable=.ente al principio de legalidad. 

El tribunal electoral tendrá la co;;ipetencia y cr~ani=aci6n que 

deter~ine la ley: funcionará en plen~ ~ salas re;i=~~les. resolverA 

en una sola instancia y sus sesiones serán públicas. Los ?oderes 

Legislativo y Ejecutivo garantizarán su debida in:egración. Cenera 

sus resoluciones no ?roceder~ juicio ni reccrso alguno, pero 

aquéllas que se dicten con post.e::-ioridad a la jo::-nada elec:oral 

sólo podrán ser revisadas y en su caso ~edificadas por los Colegios 

Electo:.:-ales en los terninos de los artfct.:lo.s 60 y ;.;. , fracción I, 

de esta Consti:cci6n. ?a:-a el ejercicio de sus fi.;r;,ciones con:a:-á 

C?n cuerpos de ~agistrados y jueces inst:"Uctores, los cuales ser~n 

independientes y responder~n sólo al ~andato de la ley. 

satisfacer los reqcisi:os qce señale la ley7 qt:e :-;o ~cdrán ser 

cenares a los que se~a!a esta Ccnsti~uc!6n ?ara ser ~inis:ro de la 
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Suprema Co-::-te de Justicia de la Nación. Serán electos por el voto 

de las dos terceras partes de les miembros presentes de la Cámara 

de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si 

dicha mayoría no se lograra en la primera votación, se procederá a 

insacular de los candidatos propuestos, el nCmero que corresponda 

de consejeros magistrados y magistrados del tribunal. La ley 

señalará las reglas y el procedimiento correspondientes. 

Articulo 5~.- La elección de los 200 diputados según el principio 

de representación proporcional y el sisitema de listas regionales, 

se sujetará a las bases generales siguientes y a lo que en lo 

particular disponga la ley. 

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido 

político nacional que lo solicite, deberá acreditar que participa 

con candidatos a dipc~ados por mayoría relativa en por lo menos la 

tercera parte de los 300 distritos uninominales. 

II. Tendrá derecho a que le sean atribuidos diputados electos según 

el principio de representación proporcional, todo a(.juel partido 

politice nacional que alcance pcr lo menos el 1.5% del total de la 

votación emitida para las listas regionales de las cinco 

circunscripciones y no se encuentre comprendido en los siguientes 

supuestos: 
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a) Habe~ obtenicic el 51% o más de la votación nacional efectiva, y 

que su né::i.ei:o de constancias de mayoi:ia re la ti va repi:esente un 

poi:centaje del total Ce la Cámara, superíoi: o igual a su porcentaje 

de votos. o 

b) Habe~ obtenido menes del Sli de la votación nacional efectiva, y 

que su núme~o de constancias de mayoría relativa sea igual o mayor 

a la mitad m~s uno de los miembros de la Cá~ara. 

III. Al partido que cumpla con lo dispuesto por las f~ac=icncs ! y 

II de este articulo, le serán designados por el p~íncipío de 

representación pi:opo:.-cional el número de diputados de su lista 

regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en cada 

circunscr-i?ci6n plurínominal. La ley detei:rninará las normas para la 

aplicación Ce la f6rrncla que se obs~~var~ en la asignación: en todo 

caso, en la asignación se segcirá el orden que tuviesen los 

candidatos en las listas correspondientes. 

IV. En los términos Ce la fracción anterior las normas para la 

~signación de curules. son las siguientes: 

a) Si algún partido obtiene el 51\ o rn~s de la votación efectiva y 

el nGmei:o de constancias de =ayoria :.-elativa representan un 

porcentaje del total de la C~rnara, inferior a su referido 

porcentaje de votos, tendr~ derecho a participar en la distribución 
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de diputados. electos según el pr-inciio de representación 

pc-oporcional, hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos 

principios r-epresente el mismo porcentaje de votos. 

b) Ningún partido tendrá óeLecho a que le sean r-econocidos más de 

350 diputados, que representa 

Cámara, aun cuando hubiec-e 

superior. 

el 70~ de la integr-aci6n total de la 

obtenido un porcentaje de votos 

e} Si ning~n particio obtiene el 51% de la votación nacional 

efectiva y nin;uno alcanza, con sus constancias de rnayor!a 

relativa, la mitad más uno de los miembros de la Cámara, al partido 

con m~s constancias de mayoria le serán asignados diputaóos de 

representación proporcional, hasta alcanzac- la mayoría absoluta de 

la Cár.iar-a, y 

d) En el supuesto anterior, y en caso de empate en el número de 

constancias, la rnayor!a absoluta de la C~mara será decidida en 

favor óe aquel de los partidos empatados, que haya alcanzado la 

rnayor votación a nivel nacional, en la elección de óiputados p~= 

mayoria r~l~~!~a. 

Nuevos párrafos. 

Artfculo 54.- La elección de los 200 diputados segfin el principio 

de representación proporcicnal y el sistema de listas regionales, 
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se sujetrá a las siguientes bases y reglas y a lo que disponga la 

ley: 

I. Un partido político, paca obtener el registro de sus listas 

regionales, deberá acceditar que participa con candidatos a 

diputados por mayoría relativa en por le menos doscientos distcitos 

uninor:1inales. 

II. todo partido político que alcance por le ~enes el uno y medio 

por ciento del total de la votación emitida para las listas 

regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrá derecho 

a que le sean atribuidos diputados segGn el principio de 

representación proporcional. 

III. Al partido politice que cur.ipla con lo dispuesto por las dos 

bases anteriores, le serán asignados diputados por el principio de 

representación proporcional. La ley establecerá la fórmula para la 

asignación. Además, en la asignación se segcirá el orden q~e 

tuviesen los candidatos en las listas corres~ondientes: 

IV. En tocio caso, para el otorgamiento de las constancias de 

asignaci6n se observarán las siguientes reglas: 

a} Ningú:i partido pol!tico podrá contar con ;;iás óe trescientos 

cincuenta diputados electos mediante a~bos principies. 
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b} Si nin~C.n partido pol!tico ottiene por lo menos el tr-einta y 

cinco por ciento de la votación nacional e;r.itida~ a todos los 

partidos pol!ticos qoe cumplan con lo dispuesto en las dos bases 

anteriores le será otorgada constancia de asignación por el número 

de dipu::.ados que se requiera para que su representación en la 

C~mara, po~ ambos principios, corresponda en su caso, al porcentaje 

de votes o~tenidos. 

e} Al pac:ido político que obtenga el mayor núffiero de constancias 

de mayoría y treinta y cinco por ciento de la votación nacional, le 

será ~tcr;ada constancia de asignación de diputados en nQmero 

suficiente ?ara alcanzar la rnay.;:,.::-ia absoluta de la Cé!':"!ara. Se le 

asignarén también dos diputados de representación proporcional. 

aóicionalr.1ente a la mayor ta absoluta, poi: cada uno por ciento de 

votación obtenida por enci~a del treinta y cinco por ciento y hasta 

menos del sesenta por ciento, en la forma que óetermine la ley. 

ó) El partido polltico que obtenga entre sesenta por ciento y el 

seten~a por ciento de la votación nacional. y su nQmero de 

~onstancias de mayorla relativa represente un porcen~aje dEl total 

ÓE l~ Cámara inferior a su porcentaje de votos, tendel de~echo a 

pa~~icipar en la distribución O~ diputados electos segün el 

principio de representación pcoporcional hasta que la s~~~ de 

óiputaéos c~tenidos poi: ambos principios repcesente el mismo 

porcen~aje dE votos. 
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Artículo 60.- cada Cá~a~a cal~ficará las elecciones de sus miembros 

y resolverá las dudas que hubiese sobre ellas. 

El Colegio Elect.ocal Ce la Cámara de Diputados se integrar.\ con 

todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia 

expedida por la CornisiOn Federal Electo~al, tanto con los electos 

por el principio ó:e vo~ación mayoritaria t"'elativa como con los 

electos por el ptinci?io de rep~esentaci6n proporcional. 

El Colegio Electoral óe la Cá~ara de Senadores se integra~~. tanto 

con los presuntos senadores que hubieren obtenido la declacací6n de 

la legislatura Ce cada Estado y óe la Comisión Permanente del 

Congreso óe la Unión, en el caso óel Distrito Federa!, co~o con los 

senadores de la anterior Legislatura que continuarán en el 

eje~cicio de su encargo. 

Corresponde al gobier-no federal la preparación, desarrollo y 

vigilancia de los procesos electo::-ales. La ley óe~erminará los 

organismos que tendrán a su ca~go esta función y la debida 

corresponsabilidad de los pare.idos polit.icos y de los ciudadanos: 

adem~s estableceré los medios de impugnación para garanti2ar que 

los actos Ce los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto 

por esta Constitución y las leyes que Ce ella emanen e instituirá 

un tclouno.l .:;u-? c.endrá la cor.ipet.er.cia que determine la ley~ las 

resoluciar.ee del tribunal se::án cbl igatoL .:..::.~ y sólo pod::-án ser 
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modificadas por los Colegios Electorales de cada CSrnara, que serán 

la última instancia de la califica:ci6n Ce las elecciones~ todas 

estas re.soluciones tendrán el carácter de definitivas e 

inatacables. 

Nuevo Actfculo. 

Articulo 60.- Cada Cámara calificacá a través Oe un Col¿gio 

Electoral la elegibilidad y la con!orrnidaC a la ley óe las 

constancia~ de mayoría o de asignación proporcional a fin de 

declara~. c~ando proceóa, la validéz de la eleccién de sus 

miembros, 

El Colegio Electoral de la Cámara de Diputados se integrará por 

cien presuntos diputados propietarios nombz:-aóos por los particios 

políticos en la proporci6n que les corresponda respecto del total 

de las constancias oco~gadas en la elección de que se trate. 

El Colegio Electoral de la Cámara de Senadores se integrará, tanto 

ccn los p~esuntos senadores que hubie~en obtenido la declaraci6n d~ 

la legislatur-a de cada Estado y de la Comisión ?ecrnanente del 

Co:igreso óe la Unión. en caso del Distrito federal~ como con los 

senadoces de la anterior legislatura qu~ ~~~tinuarán en el 

ejercicio de su encargo. 
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Las consta~cics otorgadas a presuntos legislaóores cuya elección no 

haya siCc i:-:-.pugnacia ante el t.ribi.:nal serán dictaw.inadas y 

sometidas desde luego a los Colegios Electorales, para que sean 

aprobadas en ses términos, sal \'O c;ue existiesen hechos 

supervenientes que obliguen a su revisión pot"" el Colegio Electoral 

Las resoluciones del tribunal electoral serán o!::::!igatorias y sólo 

podrán se::- r;¡cdi ficadas e re11ocacias por los Colegios Electorales 

~edíant.e el voto de las dos tercet""as partes de sus miembros 

presentes, ccando cie su revisién se cied~==~ ~ü¿ existan v1olaciones 

a las reglas en materia Ce ad~isión y valoración de pruebas y en la 

motivación del fallo, e cuando éste sea contrario a derecho. 

Las resoluciones de los Colegios Elect.orales serán definitivas e 

inatacables. 

A~tículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

t. ?ara acimitir nuevos Estados a la Unión Fede~al: 

I!. ilerogada 

III. Pa::-a fc!."'m.i!:r ;;;;evo.s estados dentro de los limites de los 

existentes, siendo necesario al efecto: 
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lo. Que la fracción o fracciones que pidan erigirse en estados, 

cuenten con una población de ciento veinte mil habitantes, por 

lo menos. 

2o. Que se ccmpruebe ante el Congreso que tienen los elementos 

bastantes para proveer a su existencia política. 

3c. Que sean oídas las legislaturas de los escados de cuyo 

territorio se trate, .scbre la conveniencia o inconveniencia de la 

erección del nuevo estado, quedando obligadas a dai: s:.: infc-.r"'e 

dentro de seis meses, contados desde el día en que se les remita la 

comunicación respectiva. 

4o. Que igualu.ente se oiga al Ejecutivo de la Federación, el cual 

enviará su in:orme dentro Ce siete d!as, contados desde la fecha en 

que le sea pedido. 

So. Que sea votada la erección del nuevo estado por dos terceras 

partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas 

c:ár:iaras. 

60. Que la resolución del Congreso sea ratificada por la Payoría 

de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del 

expediente, sie¡.¡pre que hayan óado s~ consentimiento las 

legislaturas de los Escados cuyo te=ritorio se trate. 
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?o. Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate 

no hubieren Cado su consentimiento, la ratif icaci6n de que habla la 

fracción anterior deberá ser hecha por las dos terceras partes del 

total de legislaturas de los demás Estados: 

IV. ?ar-a arreglar definiti\famence los limiet.es de los Estados, 

terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las 

deraarcacicnes de sus respectivos territorios, menos cuando estas 

diferencias ~engan un carácter contencioso: 

v. Para canbiar la residencia de los supremos poderes de la 

F'eder-aci6n: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federalt 

sometiéndose a las bases siguientes: 

la. El gobierno del Distrito Federal estar~ a cargo del 

Presidente de la República. quien lo ejercer~ por conducto del 

6rgar.o u órganos que deter~ine la ley respectiva. 

2a. La ley orgánica correspondiente establecerá los medios para la 

descen:rali=ación y desconcentraci6n de la ad~inistraci6n para 

::.:.·:el bie::ies<:.a:- social, ocC:enando la 

convivencia ccmunitar-ia y el espacio ucbano y propiciando el 
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desarroll~ económico, social y cultural de la entidad. 

3a. cowo un órgano de representación ciudadana en el Distrito 

Federal, se crea una Asamblea integrada po::- 40 Representantes 

electos según el principio de votación mayoritaria relativa, 

mediante el sistewa de dist:itos electcrales uninominales, y por 26 

Representantes electos según el pt"incipio de rep::-esentaci6n 

proporcio~al, mediante el sistema de listas votadas en una 

cit"cunscripci6n plurinominal. La demarcación de los distritos se 

establece~! co~o determine la ley. 

Los Rep::-esentar.tes a la Asamblea del Distrito Federal serán electos 

cada tres años y por cada propietario se elegirá un scplente: las 

vacantes de los Representantes serán cubiertos en los términos de 

la fracción IV del artículo 77 de esta Constitución. 

Se t:todifica y adiciona la fracción VI, base 3a. del 73 

Cons~ituci~nal 9ara quedar corno sigue: 

~rticulo 73.- ..... 

I-V ••.•••......••.. 

VI.- ........•.....• 

la. y 2a.- •...•.•• 

3a.- ............. . 

Los representantes 
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La elección de los veintiséis representantes según el principio de 

representación pcopo::-cional y el sistema de listas en una sola 

ciccunscripción plurinorr-inal, se sujetará a las siguientes bases y 

a lo que en lo particular disponga la ley: 

a} Un partido político, para obtener el registre de su lista de 

candiCatos a representan':es a la ñsa::iblea del Distrito Federal, 

deberé acreditar que participa con candidato~ por mayoría relativa 

en todos les distritos uninominales del Distrito Federal~ 

b} Todo par:.ido político que alcance por lo menos el une y medio 

por ciento del total de la votación er.iitida para la lista de la 

circunscripción plurinorninal, tendrá derecho a que le sean 

atribuidos =e~resentantes según el principio de representación 

proporcional. 

c} Al par':ido político que cumpla con lo dispuesto por los dos 

incisos anteriores, le ser~n asignados ~epresenta~tes ?~r el 

principio de representación proporcional. La ley establecerá la 

fórmula pa~a la asignación tornando en cuenta las reglas 

establecidas en el articulo 54 para la Cámara de Diputados. Además, 

er. la asignación se seguirá el orden q~e tuviesen los candidatos en 

la listas ccrrespondiente. 

En toóo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignación 
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se observarán las siguientes reglas: 

a) NingGn partido político podrá cent.ar con más de 43 

representantes electos mediante ambos principios. 

b) Al partido político que obtenga el mayor número de constancias 

de rnayot"ía y por le menos el treinta pot" ciento de la votación en 

el Distri te Federal, le será otorgada la constancia de asignación 

por el número suficiente de representantes para alcanzar la mayoría 

absoluta de la Asamblea. 

Para la organización y contencioso electorales de ~lc==i6n de los 

representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se integrará con 

los presun~os representantes que hayan obtenido constancias de 

mayoría o de asignación proporcional en su caso, siendo aplicables 

las reglas que par-a la calificación establece el articulo 60 de 

esta Constitución. 

Los representantes ..•....•.. 

(El resto del artículo queda igual) 

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los transitorios 

Decimoséptimo, Decimoctavo y Decimonoveno de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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ARTICULO ~ERCERO.- Se proponen seis nuevos artículos transitorios: 

PRIMERO.- Este Decreto entrará en vigor al día sigL:iente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- En tanto no se establezca el servicio del Registro 

Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberán inscribirse en los 

paOrones electorales. 

TERCERO.- Los diputados electos a la LIV Legislatura óel congreso 

de la Unión durarán en sus funciones hasta el 31 de octubre de 

1991. 

CUARTO.- Los senadores electos por tres años a la LIV Legislatura 

durar~n en su cargo hasta el 31 de octubre de 1991. Los senadores 

electos por seis años a las LIV Y LV Legislaturas del Congreso de 

la Unión durarán en funciones hasta el 31 de octubre de 1994. 

QUINTO.- La Comisión Permanente se integra con 37 miembros en los 

términos del Artículo 78 de esta Constitución a paC'tir del primer 

receso de la LIV Legislatura al H. Congreso de la Unión. 

SEXTO.- En tanto se expida por el Congreso de la Unión la nueva ley 

reglamentaria en materia electoral, seguiC'á en vigor el Código 

FeCeral Electoral. ( 52) 
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Por lo tanto, estas reformas publicadas el 6 de abril de 1990 en el 

Diario O!icial de la Federación constituyen la base para un nuevo 

régimen electoral a~licable a las elecciones de los poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión. Denoi:'linándose Código Feóeral 

de Instituciones y Procedimientos Electcrales, estructurado en ocho 

libros: 

El Libro Primero relativo a la Integración de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo óe la Unión, señala el objeto del 

ordenamiento, los derechos y obligaciones políticos de los 

ciudadanos y los sistemas electorales para la conformación de los 

órganos de gobierno. se establecen criterios de in::erpretac16n óe 

las normas juridico-electorales; se agr~pan los sistemas electorales 

para Presidente, senadores y diputaóos de maycr.ía relativa. 

Asimismo se desarrollan las bases y reglas constitucionales para la 

elección de diputados por el principio de representación 

proporcional y las correspondientes fórmulas de asigr.a=i6n. 

Se propone que una ~isrna persona no pueda postularse como candidato 

a distintos cargos de elección popular, ni pueda figurar 

simult~nea~ente como candidato a dipctaóo por mayor!a relativa y óe 

representación propo::-cional en un r.-.is:.;o p::-oceso elector-al: y se 

plantea co~o fecha para la jornada electoral el tercer miércoles óe 

agosto, ccn el !in de que el Tribunal federal Electoral cuente con 

plazos apropiados para resolver la~ impugnaciónes que se le 
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presenten. 

El Libre Segundo, relativo a los partidos policicos. prescinde de 

la figura de asociación politica nacional. En él se es::ablece la 

pcsibilidad Ce impugnar ante el Tribunal Federal Electoral la 

negativa cie registro a un partido politice. En mat:.eria de radio i' 

televisión el Instit~to Federal Electoral deberá obtener las 

tarifas c,:,r.:ierciales que t""egirán para todos les ;:iartidos politices 

durante el ;>receso electoral y se ccn=.empla en la.s t.:.-ansrnisiones 

con cargo al tiernpc ofical del Estado se incre~enten óu::-ant.e el 

mismo, planteándose como requisito ~~a el 50% Cel tiempo de 

transmisi6r. se dedique a difundi~ la plataforma electoral del 

partido q~e corresponda. 

Para el financiamiento público se amplia el esque::ia existente, 

tomando corno bas~ la e~ecci6n de senaóores. 

Se regulan las coaliciones corno el único raedic para la postulación 

óel mis:".o candidato dos o wás parcidos politices, 

sisteraati=á~dcse los requisitos para constituirlas. 

El tibr~ Tercero p=opone la creaci6~ del Instituto Federal 

Elec:.cral, ::c:::o el orgnaismo encargado de la función estatal de 

organi=a= las elecciones. autónomo en sus decisiones~ con 

p~rsonali¿ad Jcrid:ca y p~tri~=nio propios y con órganos centrales, 
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locales y distritales. El Instituec se concibe como depositario de 

la auto!'idad electora!, respcnsable del eje-:-cicio de la función 

estatal de cr;ani=a!' las elecciones. 

r.os 6ra;nos centrales del Instituto serán el Consejo General, la 

Junta General Ejecutiva y la Dirección General. El Consejo General 

Conseje!'o d~l ?odet"' Ejecutivo Gl..!e set'á el 5ec::-eta::-io de 

Gobernación, Cos Consejeros de cada Cánara del Congreso de la 

Unión. seis Consejeros Xagistr-ados designados ;:>o:- !a Cá::ara de 

Diputados a propuesta del titular del Pode:- Ejecu::ivc :ede:-al, 'i 

por representantes Ce los pa-:-tidos políticos nacionales s!.n que 

ninguno pueda ::ener wás de cuatro. 

La Jun:a General Ejecutiva tendrá a eu cargo velar ?Or el 

cu:nplícien:o d¿ las decisiones del Consejo General, orien:.ar las 

políticas y programas del Insti:.uto y cuidar Cel correcto 

funciona:;-;iento de sus 6rgar.os. El Di!:ect.or Genera.!. representante 

legal del Institutoi se-:-á designado por el ?re$idente de la 

República. 

La estructi.:ra del Instituto cc:::iprenCe, para el e:;ercicio de sus 

funciones el ::erriccrio nacional. 32 Delegaciones y 300 distritos. 

En cada e:-i.tidad funcio:iará, durant.e el proceso !ederal elec:.o::-a!, 

un Consejo Local que se integrará con cinco ::onsejercs q?.:e ser~n 
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los vccales de la Junta Local Ejecutiva, seis consejeros cicdadanos 

y representantes de los partidos políticos. De igual r..anera, se 

establecen para caca Distrito un consej~ que funcionará d~rante el 

proceso c.lecto:-al federal 1 que se int.egracá con cinco consejeros 

rnie::-.!:J:-vs de la .Junta Oistrital Ejecutiva y representantes de los 

?actiCos pol!ticos nacícnales. 

Las j-..:nti!S locales y junt.a.s c'!istr-itales ejecutivas se integrarán 

poc cinco ~ie~bros del Serv1cio Pro!esional Electoral que serán el 

Vocal Ej-ecuti ve, el \'ocal Secretario y les Vocales del Registro 

Nacional de Ciudadanos, =.e Or-ganización Electoral y óe Ca;>tación 

Elec~cral y Educación C[vica. 

En el Libro Cuarte se contienen las Oisposiciones 9ara pres~ar el 

servicio del Registro Nacional de Ciudadanos y para instituir el 

Servic10 ?rct:esional Elec~cral. El Registro Nacional de Ciudadanos 

será respcnsabilió de la Dirección Ejecutiva corn?et.ente del 

Instituto y se crgani:ará con :res secciones: el Catálogo General 

de Elec:or-~s, :::on la informac16n básica de los varones y ¡.¡ujeres 

mayores Ce lS años~ el Padrón E.lector al. que incluirá a quienes 

obtenga:¡ st: CreCencia¡ ?~=-~ Vota!'; y el Directorio Nacional de 

Ciud.:!:óancs, q<.:e cor.1;:icer.de::-! .:; qt:!iene.s cuent.er:. con su Car-cillc. =~1 

Ciudadano. Se pro;one la técnica censal to~al por una .sola ~.~ez, 

para la fo~~3Ci6n del Catálogo General de electores y la anual del 

PaOren Electc~cl durance l~s ~eses Ce enero y febrero po~ rnedio Ce 
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una campaña intensiva para que los ciudadanos se registren o 

notifiquen sus cambies de éornicilio. Se crean Comisiones de 

Vigilancia del ?aór6n Electoral integradas mayori~aria~ente por 

representantes de los partidos politicos. 

El Servicio Profesional Electoral se organi=a para asegurar el 

desempeño pr-.:J fes i onal Ce las actividad es Cel I nst i tut.o. Se 

integrar~ por el cuerpo cSe la Función Directiva y el Cuerpo de 

Técnicos, coniorr.::e a las normas que establezca el Institut.01 que 

además establecerá las disposiciones para el cecli.:tawienc.o, 

selecci!J~. fo::-~aci6n y capacitación pcofesional, asi corno los 

siste~as cie ascenso y promoci6n del personal. 

El Libro Quinto se refiere al proceso electoral. Regula en forma 

detallada las campañas electorales reduciendo su duración; en él se 

otorgan facultades a los ócganos locales y distritales pa:r-a la 

expedición de las constancias óe rnayoria; y se establece un mSxirno 

de 1500 elect.ores ?Or casilla: y se fija como regla genet"al que se 

instale solo una de ~stas en cada sección-

Se sup.:.:.::2 la lista adicional en las casillas y se pcopone la 

insta!aci6n de casillas es~eciales para Á~ ~~t~ci6n Ce los 

ciudadanos en tr~nsito. Se exigE la capacicaci!~ ?revia en cursos 

especiales para ser ~iernbro de las directivas de casilla, que serán 

impartidos poc las Juntas Distritales Ejecutivas. 
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El Libro sex~o establee~ las bases de organización y f~ncíonamiento 

del Tribunal Federal ~lectora!, con una Sala 9e~manente en el 

Distritc federal y cuatro Salas Regionales óurante el proceso 

elect.oral, in~egcadas, la primera, con cinco Hagis:radas y las 

rest.antes =on tres ~agistrados cada cna. Las Salas resolverán los 

::ecu?:'scs de apelación e inconfot'midad que se interpongan en su 

ámbito de co:':'tpetencia territorial que será la circ~nscripci6n 

9lurino~inal de su sede~ Contra sus resoluciones no precederá 

juicio ni ~e,crso alguno, pero las que se dicten con posterio~ióad 

a la jornada electoral s6lc ~odrán ~er rnodificaóas por los Cole;ios 

Electorales en los terrnin~~ Oe los artículos 60 y 7~ tracción ¡ de 

la Cons:ituci6n. El cargo de Magistrado serl incc~;~tible con 

cualquie:- e~?leo remunerado. tendrá una duración de S afias y con 

posibilidad d¿ reelección. 

En el Libro s~;t.i~o 

impugnación, las 

electorales. 

se regulan las causas de nulidaó, los medios de 

sanciones administrativas y los delitos 

Se dese:-rolla un esqi..:ema ;-rocesal para ciar definit:.ividad a las 

óistin~as e~apas del p~uc~~~ ~lectora! y garanti~ar la legalidad de 

los actos y résolucicn€s d~:-ante el mismo. se esta~lec~ 21 derecho 

Ce audiencia de terceros interesaCos, un sise~=~ probatorio 

a:':'<pliado, cr.i~e::io de valoración ?ara las pruebas y el 

reconoci~ien:o Je ~lenes ~fec~os en las resoluciones óe las Salas, 
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incluida la declaración de nulidad. Asimismo, se eseablecen penas 

pecunarias y privación de libertad por la Comisión de Delitos 

Electorales. 

El Libro Octavo regcla la elección de los integrantes de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Se propone la 

fórmula para la asignación de integrantes de la Asamblea por el 

principio de representación proporcional, que en acatamiento del 

mandato constitucional, armoniza las bases y reglas aplicables a la 

integración de la Cá~ara de . Diputados con las características 

propias de la ~samblea. (53) 
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Principales Innovaciones del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

Destacan por su importancia, en primer término, cuat.ro 

instituciones que se describen a continuación: 

A. El Ins::itut:o Federal Electoral se establece como el organismo 

público autónomo de carácter permanente, con personalidad jurtdica 

y patrimonio propios, en que se deposita la autoridad electoral y 

la resposabilidaó de la función e~tatal de organizar las 

elecciones. El Instituto contará con órganos centrales con 

residencia en la capital de la República: el consejo General, la 

Junta General Ejecutiva y la Dirección General y actuará 

desconcentradarr:ente a través de delegaciones en cada una de las 

entidades federativas y en los 300 distritos electorales 

uninorninales. 

Se equilibra la presencia cie los partidos políticos en los órganos 

colegiados del Instituto para que ninguna fuerza polttica ni la 

suma de las diversas fuerzas politicas puedan inclinar las 

decisiones en materia electoral. Los consejeros magistrados, 

l"'.:::::::b-:-?.dos con apego a las calidades y requisitos fijados por la 

Constituci6n y el propio C6digo, serán garantes signific~C~5 de la 

legalidad y la imparcialidad en las elecciones. 
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B. El nuevo Registro Federal de Electores aparece regulado en el 

Código a través de una serie de mecanismos y disposiciones 

tEndientes a lograr su mayor fidelidad y para asegurar que cada 

dato en el padr-ón esté respaldado por un ciudadano claramente 

identificado y residente en una sección electoral determinada. Se 

compondcá de dos secciones: el Catálogo General de Electores y el 

Padrón Electoral, los cuales se formarán a tr-aveS de las siguientes 

acciones: a} la aplicación de la técnica censal total o parcial: b) 

la inscripción directa y personal: c) la incorporación de les datos 

relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y 

rehabilitaciones. La técnica censal se realizará mediante 

entrevistas casa por- casa, a fin de obtener la información básica 

de los mexicanos mayor-es de 18 años. La actualización del Catálogo 

y el Padrón se llevará a cabo anualmente, dut"ante los meses de 

enero y febrero, mediante una campaña intensa para que los 

ciudadanos acudan a registrarse o a dar aviso de su cambio de 

domicilio. 

La credencial para votar contendrá entre otros datos, la firma, 

huella, y fotografía del elector. Además, a cada ciudadano inscrito 

le será entregada personalmente la credencial. Toda alta, baja o 

cambio de domicilio requerirá firma, huella y fotografía. 

C. El Servicio Profesional Electoral es la institución mediante la 

cual el personal que preste sus servicios en los niveles directivos 
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y ejecutivos, as! como en las áreas técnica y administ::ativa del 

Instituto debe ingresar. ser promovido y adquirir la estabilidad 

con base en una serie de procedimientos tendientes a garantizar que 

las funciones elector-ales se ejerzan por quienes acrediten 

requisitos personales, académicos y de buena reputación, de acuer-do 

con un estatuto que habrá de expeóir el Consejo General. Es una 

forma de incorporar las ventajas del servicio civil de carrera y 

contar así con una administración especializada liberada de los 

avatares y presiones qce p~eden afectar su desempeño conforme a la 

legalidad, objetividad e imparcialidad. 

o. El Tribunal Federal Electoral es el órgano jurisdiccional 

autónomo que tiene por objeto garantizar que los actos y 

resoluciones electorales se sujeter. al principio de legalidad. 

Contra sus re~ol uciones no procederá juicio ni recurso alguno, 

sal\•o aquellas que pueden se:- revisadas por los colegios 

electorales. El nuevo tribunal responde a una solicitud constante y 

reí te rada a fin de c;:ue nuestro sistema electoral cuente con una 

instancia que pecmita restañar el derecho violado y devolver los 

e qui 1 ibr i os a la cent i en da pol ! ti ca. El Tribunal contará con una 

sala central y con cuatro salas !"~i;io::.:i.lcs. i..os C"equisitos que se 

exigen par-a los magistrados as! coi:lo la fo:.-ma Qe su óesignaci6n 

tiene por objeto lograr la capacidad, probidad y desempeño autónomo 

indispensable. 
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Ind~pendientemente de las trascendentes instit~ciones ~eferídas. el 

nuevo Cldigo intrcduce una seri~ de regulaciones tendientes a 

generar un nue\'o modelo de competencia política. A continuación se 

enumeran las fundamentales: 

l. Se mantier.e la fó~mula de prim~ra proporcionalidad con cociente 

rectificado que favorece el plwrip~r~idismo. 

2. El día de la elección vuelve a ser domingo, el tercer domingo 

del mes de agosto. 

3. Se introduca el sistem~ de ~egistro condicionado d~ los partidos 

políticos al resultado de la ~lección, para abci~ vias mis amplias 

a la participación de nuevas organizaciones. 

4. Se amplia, en tértninos equitativos y juet.os el financiamiento 

pGblic~ a los partidos poltticosf a fin de alenta~ el d~sarrollo de 

sus funciones de interés pGblico y es:ablecer condiciones p~ra su 

actuación independiente. 

5. Se regulan las coalicione$ electorales de modo Gue sin volver 

nugato~io el derecho óe l~s partidos para celebrarlas, se garantiza 

la nacuraleza de la oferta política y la identidad de los 

candidatos, supriwiéndose la figura de la candidatura común. 
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6. se man~iene la exclusividad de los partidos poltticos para 

postular candidatos. 

7. Se introduce por vez primera disFosiciones relativas al 

desarrollo de las campaffa~ y a la propaganda electoral, tendientes 

a establecer igualdad entre los partidos y candidatos. 

S. Se introduce la insaculación corno ~étodc para la óesignación de 

los integrantes de las mesas de casilla, procediéndose luego a 

hacer la selección de los c;ue resulten aptos y a capacitar a los 

seleccionados. 

9. se establece un rnáxi~o de 1,500 electores por sección electoral 

y de 750 pcr casilla, desapareciendo las casillas ªbis•. 

10. Queda eliminada la lista óe óiez por ciento adicional destinada 

a captar el voto de los electores qce se encuentren fuera de su 

sección. ?ara los electores er: tránsito se establecen casillas 

especiales en un número limitado. 

11. Se acor~an los pla=os para la en~rega de los paquetes 

electorales a los con~ejv.s .s.:.:;:.=:.:ales: 12 horas para casillas 

cbicaCas er. la caoecera Oe Cis:ri:c; 24 para casillas u~banas fuera 

óe la cabecera de d!scrito y hasta 2~ para las casillas rurales. 
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12. Se es:.ablece un nuevo sistema de medios óe impugnac i6n que 

perr.lit.irá ::-eparar las violaciones por vía administrativa ant.e la 

propia c:-ganización electoral y por vía jurisdiccional ante el 

Tribunal ~lectora!. 

13. Se otorga al ?ribunal plena capacidad para analizar los motivos 

de violación y las pruebas aportadas y para avengarse por su cuenta 

otras pruebas y elementos óe informaci6n: se amplía el tipo de 

p~ue=as q~e pueden ser aportadas. 

14. El Tribunal tendrá fact:.ltad para declarar la nulidad óe las 

votaciones y de la elección de diputados, senadores y miembros de 

la Asamblea de RE·presentantes del Distrito Feóe.cal cuando sean 

plenamente acreditadas y sean deterrninances para el resultado de la 

elección. 

15. Los delitos electorales pasan a ser aateria del Cóóigo ?enal; 

se pretende evitar la impunidad de los funcionarios p6blicos, de 

las autoridades electorales, de los dirigentes y representantes 

partidistas y de los ciudadanos que inc~rran en violaciones 

punibles. 
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cuadro Cowparativo de las más se~aladas Reformas en Materia 

Político-Electoral del Código Federal Electoral (C.F.E.) y del 

actual Código Federal de Instituciones y Procesos electorales 

(COFIPE) 

Ley anter:ior 

1) No hay disposición sobre 

afiliación libre de wiewbros. 

2) Ne prevé la figura del 

registro condicionado. 

3) En la Comisión Federal 

Electoral, los representantes 

del partido oficial suman más 

q~e los de todos los de~ás 

part.?.dos 3unt.os, más el 

secretario Ce Gobernación y 

los representantes de las 

Cámaras, a~bos del PRI. 
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Nueva Ley 

1) Los partido deben 

establecer en sus estatutos 

que la afiliación debe ser 

libre (art. 2i) 

2) Establece la figura del 

registro condicionado, que 

facilita la creación de nuevos 

partidos, (art.s. 33, 3~, y 35) 

3) Integrarán el Consejo 

General del Instituto Federal 

Electoral (IFE): 4 

representantes del ?RI, más el 

secretario de Gobernación y un 

diputado y un senador de ese 

partido, 6 representantes de 

los partidos de oposici6n, más 



4) El secretario técnico de 

la Comisión Federal Electoral 

y el director del Registro 

Nacional de Electores son 

nombrados por el Secretario de 

Gc.bernaci6n. 

5) No contiene previsiones 
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un diputado y un senador 

tamtién de oposición y, además 

6 consejeros ~agistraóos 

elegidos por las dos terceras 

partes de la Cá~ara de 

Diputados, o por insaculación 

en su caso. La ley establece 

r !gidos requisitos ?ara la 

elegibilidad de estos 

consejeros, para garantizar su 

imparcialidad, 

honorabilidad. 

capacidad y 

(ans. 74 y 76) 

4) El director general del IFE 

será nombrado por el voto de 

las dos terceras partes de los 

miembros del Consejo General, 

a propuesta del presidente de 

éste; en caso de no obtenerse 

esa mayoría, se designará por 

insaculación de una terna 

propuesta por el presidente 

del Consejo. (art. 62) 

5) El Consjeo Gene::-al, en el 



sobre presupuesco para la 

Comisión Federal Electoral. 

6) Los p::esidentes 

secretarios de las casillas son 

designados por los presidentes 

de los Comi :.és Distr i tales 

Elec:.o::-a!.es, casi simpre 

miembros óel ?RI, quienes en 

la in~ensa ~ayoria de los 

casos nombran para aquellcs 

cargos 

seccionales 

a Cirecti'.·os 

del ~artido 

oficial. Los escrutadores se 

designan pcr insaculación óe 

las propues:;as de los 

partidos. 
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que est~n ::-epresentados todos 

los partidos politices, 

aprueba 

presupuesto 

anualmente el 

del Instituto 

Federal Elec:.oral (a~t. 83) 

6} Para la integración de las 

mesas directivas de casilla se 

toma en cuenta a todos les 

ciudadanos, con excepción Ce 

los que sean directivos de 

partidos políticos. Del padrón 

de cada secci6n se selecciona 

por sorteo uno de cada cinco 

ciudadanos a quienes se invita 

a un curso de capacitación 

electoral. 

designará 

Finalr.iente, se 

les B o t:\ás 

capaces se;5n examen c;",Je se 

aplicará. Los par<;idos 

politices vigilarán todo el 

proceso de selección, 

capacitación y selección, y 

irnpugr:a!" ant.e el 

t~ibunal electoral cualquier 



7) No contiene previsiones 

respecto a las condiciones 

ffsicas de la casilla ni 

acerca a~ la ubicación en ésta 

de los repz:esentantes de los 

partidos. 

8) Establece que las urnas 

serán "de un material que 

impida conocer el sentido del 

voto" (art. 248) 

9) No existe previsión 

respecto a control de boletas 

entregadas a las casillas. 
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decisión ilegal o arbitraria. 

(art. 120 y 193) 

7} Las casillas contarán con 

mamparas para c¡ue los 

electores puedan votar en 

secreto (art. 191, 6): los 

repreGentantes de los partidos 

tienen derecho de ocupar un 

lugar que les perrnita vigilat* 

la e!ecci.6;-¡ 'i dispondrán óe 

asientos. {art. 200. 1) 

8) Las Ut*nas ''que serán de 

material transparente" (art. 

209.1), se colocar~n a la 

vista de los rept*esentantes de 

los partidos ante la casilla". 

(art. 212.3) 

9) control áe las 

boletas electorales entregadas 

a cada casilla, éstas serán 

firmadas o selladas por uno óe 

los representantes de les 



10) La en:rega de los paquetes 

a los comités se hat'á hasta 

doce hor-as Cespués del cier-ce 

de las casillas ur-banas de la 

cabecera del distrito; hasta 

de la cabece?."'a y hasta 36 si 

son 230). 

Conf Ot'me se ?."'ecibe la 

docuwentacién de las casillas, 

el p::-esiCente del cow.i té da a 

conocer les resultados en voz 

alta (a::-:. 29.:;}, ?e:-o las 

sesiones e~ les co~i~¿s no son 

públicas. 

11) cada par-ti do político 

tiene óe-::-echc de nombrar como 

míni=:o 15 -::-epresentantes 

gene::-ales po-::- dist::-ito (art. 

41}. ~~ -::-ealidad. es~e nc~erc 
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partidos. designado por so::-:eo 

al instalat'se 

(act. 212.2) 

la casilla. 

10} Los paquetes se ha-::-án 

llegar a los Consejos 

inmediatar.tent~ en la cabecera 

distrita1; 12 horas despees de 

clausurada la casilla si son 

urbanas fuera de la cabecera y 

hasta 24 ho-::-as si son rurales 

23S}. se 

reciben los paquetes se hace 

la suma de los resultados, que 

se hacen ?úblicos {ar.:.. 243). 

Las sesiones de los Consejos 

Oistritales son públicas. 

11) cada pa~tido político 

::.e~~ der.c-cho cie nombcar, po= 

caca Cis~-::-ito electocal, un 

represen\:.ante gene=al por cada 

diez casillas u::-banas y uno 



se to~aba casi sie~pre como 

máximo. 

12) No se indica el número de 

electores por sección ni por 

casilla. Se puede instalar más 

de una casilla por sección 

(casillas ":lis), que funcionan 

con la rdsma lista de 

electores, lo que favorece el 

voto múltiple. (art. 124) 

13) No establece que la 

credencial Ce elector tenga 

fotografía 
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por cada cinco casillas 

rurales. 

12) Cada sección electoral 

tendrá un ~áximo de 1,500 

electores, pero no podrá haber 

ninguna casilla en la que 

votan r.1ás de i50 ciudaclanos. 

(arts. 155.3 y 192.2). Si una 

misma sección cuenta con dos o 

más casillas, éstas se 

instalarán preferente~ente en 

forma contigua {cercana} y la 

lista de electores se dividirá 

según orden alfabéti::o. (art. 

192.2) 

13) La incorporación al 

catálogo general de electores 

se hará mediante solicitud 

individual {no por grupos) que 

contendrá fi::-r.ia. huella 

digital y fotogC'af Ia del 

inteC'esado (aC't. l.;S.l} y su 

c::-edencial para votar llevará 



14) No con:iene disposición al 

respecto, pero es prác:.ica 

fraudulenta habitcal el 

"rasuraCo.. de padr6n y el 

ocultar:;ien:.c de dates 

relativos a este. 

15) Tribunal de lo 

Contencioso Electoral es sólo 

un organismo 

admi nistrat.i \·o 

de 

er. 

carácter 

muchas 

limitaciones {arts. 352 a 352} 
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también su fotografía (art. 

164.2). Se prevé qce. para 

1991. pueda ser técnica~ente 

imposible la inclusión de la 

fotograf!a, seg6n dictamen de 

especialistas Cel gobierno y 

d.: los par:iCo.s. (art. 10 

transitorio} 

14) ?ara vigilancia de los 

rnovir.iientos de al tas y bajas 

en el Registro Federal de 

Electores, 

politices 

los 

contar¿n 

partidos 

con 

terminales de computadora que 

les per~itan acceso percanente 

e instantáneo a la información 

contenida en el 

electoral. ( a::-t. 160) 

padr6n 

15) Crea en Tribunal Federal 

Electoral en \•ías de se::- de 

?lena jurisdicci6n1 con 

capacidad para controla::- la 

legalidad del proceso y óictar 



16) No considera delito el 

condicionar la prestación de 

un servicio público a la 

emisión del voto en favor de 

un partido politice. 
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resoluciones 

inatacables 

modificarles 

definitivas e 

(sólo puede 

el Colegio 

Electoral con el veto de dos 

tercios de sus rnie~bros de la 

Cámara de Diputados. previa 

fundamentación). El TFE 

funcionará en salas 

regionales; tendrá una mejor 

conformación que el tribunal 

actual (arts. 352 a 362) 

16) El capitulo de delitos 

electorales se incorpora al 

Código Penal. Entre otras 

prácticas 

consider-a 

análogas, 

delito la 

se 

de 

condicionar la prestación de 

un servicio público, a la 

emisión del voto en favor de 

determinado partido o 

candida:o. (ar-t. ..;o7-II del 

Código Penal par-a el D.F., 

aplicable en toda la República 

en materia federal) 



e o N e L u s I o N E s 

A lo lat"go de nuestt'a histot:'ia podemos observar cc·mo se ha venido 

dando d~ r;iane::-a paulatina la evolución jurídica electoral acorde 

con el desarrollo político y socioecon6mico nacional; afit"'mamos que 

es manifiesto claramente el pro;:·ósito de ir perfeccionando nuestro 

derecho electoral, yo qce la vocación democt"'ática de nuestro pueblo 

ha nutrido los ca~bios electorales desde 1821 cuando México 

alcanzó su independencia, aunque con la inestabilidad social 

natural provocada por las luchas por el podet', pero aún así siempre 

se han vislumorado los indicios de lo que sería ya nuestra 

normatividad legislativa. 

Después, conforme a nuestro Movimiento Revolucionario de 1910, se 

manifiesta la necesidacl de encausar a nuestro país por un nuevo 

car.lino de institucionalicia:d y de::-echo. estableci2ndose así las 

bases para la estabilidad política y social del México actual, qce 

cerno ya sabemos es uno de les paises con mayor estabilidad pclítica 

er. A~érica Latina y que desde hace 70 años, ningún golpe óe estaóo 

o revuelta ha logrado imponer a un grupo opositor. Y esto ha sido 

posiole a la renovación periódica y pacifica dE los c~adros 

dirigentes, por medio de procesos electorales que ncs acercan a la 

comprensión de la perfectibilidad de nuestr-as instituciones 

polít.icas y que nos ha se::-vido para legitimar a los gcbiernos y 

pr-oteger nues~ra scberanía sobre todo cuando nuestro paf s 
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atraviesa por la ecapa de la industrialización y se alcanzan 

niveles de bienestar, que generan a la ve: la presencia de grupos 

effiergentes que hacieron más pluralista nuestra socieCaC. 

Al mis:no tier.:po que estos grupos pedían su participación en los 

cuadros dirigentes guberna;:¡entales, de tal modo que el sistema 

político :;;exicano se fue ampliando c3da vez más a las ideas del 

cambio pol!:ico dentro de un proceso óe renovación, prociu=ido en el 

contexto de la necesidad del caffibio. As! pues, esta Reforma 

Política beneficia a la democracia ~exicana inacabada e imperfecta. 

pero con un constante ::3b~jo lograre=~s perfeccionar las ncr~as 

electorales para que solucionen los conflictos, al presentarse 

éstos en las luchas por el poder, llevándose a cabo e~ ~n áotito de 

libertad y acatamiento del derecho. Ya que cooo podemos observar 

que la evolución del sistema electoral wexicano trae aparejada la 

perfecci6~ puesto que su p~incipal y único actor es y debe ser el 

pueblo que participa en el proceso electoral exigiendo a su vez la 

rnodif icaci6n de aquellas figuras Jcrióicas que considera obsoletas 

o limitantes en el Derecho Electoral. 

En México, la evoluci~n ?c!!:ic= Electoral ha venido perfeccionando 

los mecanismos de partic:.pación y las fo?:mas de actuación y 

presencia de la oposición institucionalizada, que en nuestro país 

se ccnsidera corno algo consustancial al r~gimer . .de~ocrát ico y a 

nues::r:::: si.stert·a político el cual adr.iite la oposici6n legalizada 
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dent.ro d.; un contexto pluripartidist.a, no s6lo teniendo derecho, 

sino también deberes GUe cua.plir. 

Dentro del contexto anterior, podemos señalar la particularización 

dE su ióeolcgia en las lechas por el poder y el ccwpromiso de 

respectar los principios jurídicos funda~entales q~e e~anan de la 

insticucionalidad jurídica ~exicana. 

Indispensable es para el progreso de la de:ocracia mexicana que la 

cposici6n ejerza un contrapese necesario, para controlar y frenar a 

qcienes real1=an l~s =~~=i~~e= de Gobierno. ya sea orientando las 

opinio~es Ce la ciudadanía o bien, actuando corao partidos políticos 

en las procesos electorales, con la finalidad óe o~tener un nú~ero 

de sufra·:;i-:::s para ascender al poóer, o a través de los Grupos 

Parla:nentarios que desde sus curules de las Cáma?:'as Legislativas 

=e~suren la ac:uaci6n del gobierno. 

La oposición si es legal d~be aceptar y respe:a?:' el sistema 

pol!tico óe=:<ocrático en que actúan y no tratar de destruirlo, 

r.ealizando acciones ?Olíticas que son contrarias a un Estado de. 

Derecho. 

Su actuación debe ser ?Cr lo tanto en el sis:ema y no contra el 

sistema pcl!tico ~exicano. 
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Es por eso que los mexicanos hemos conformado una democracia 

pluC'alista en que la diversidad se expresa en las diferentes 

corrientes ideológicas que sostienen los partidos políticos al 

actuar en la ccntienda electoral, generando a su vez la posibilidad 

de. varias alternativas para que el pueblo mexicano pueda emitir 

su sufragio. 

La Reforma Electoral, es por lo tanto, un resultado en el que 

convergen las de.mandas de la sociedad civil por una democracia más 

abierta y !gil, coherente con una din!mica social en movimiento, el 

perfil de una nt1eva política, realista y objetiva, tolerante, 

inclinada a la realización de grandes acuerdos nacionales sin 

menoBcabo de la identidad de los grupos organizados y ~ucho menos 

sin quebranto de sus diferer.cias ideológicas, políticas, étnicas o 

regionales y la voluntad política de la presente administración 

para promover una Re forma del Estado que impulse cambios 

estructurales en la economía y un más alto dinar.;ismo de los órganos 

del poder, para responder a las demandas de la sociedad. La Reforma 

Electoral conduce a nuevas instituciones y a nuevas reglas er. la 

vjda política p~es creó las premisas para dar transparencia y hacer 

más confiables los procesos electorales. 

Por lo tanto, podemos decir que los avances electorales que se han 

logrado en nuestro derecho deben ser secundaeos por la voluntad 

pclítica de todos los partidos y ciudadanos para reafirmar los 
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altos valores y el profundo significado que los pr-ocesos 

elector-ales tienen par-a el pr-esente y el futuro de la De~ocracia en 

México. 

Debemos trabajar ardua~ente para revestir a las elecciones 

presentes de un ar:ibie:ite de optir:.ismo y confianza en su 

reali=aci6n, a :in de alentar una gran pat:"ticipación: hacer lo 

contrario, signifi.ca::-ía :avc=ece!."' el abstencionis~o. debilitar la 

legitimidad de los que resulten triunfadores y preparar el 

aóveniniento del autoritarismo. 

?a!'a bi'!?n de "'Pix i co. ha9awcs :..:nas b:.;e!"'.as eleccicnes para seguir 

integrando ;:>acíficar.iente: los 6:-ganos del Estado, promoviendo a 

través de ellas el cambio social, el mantenimiento de la paz 

institccional que disfruta~cs, con el propósito de hacer realidad 

el querer ser político de los rnex.i.:ancs. de vivir en una c;ás y 

mejor deoocracia. 
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