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P R OL OGO

El presente trabajo tiene como fin el poner en relieve que en -
materia agraria, afn estableciendose la pequefia propiedad y la ina-
fectahilidad de 1a misma, en sus diversas modalidades, la problema-
tica de la cuestifn agraria subsiste, no ohstante, que en nuestra -
Constitucién y en la Ley Federal de la Reforma Agraria, también -—t
se ha considerado la existencia de entidades campesinas en las que
la ley les reconoce en concesién 1a tierra para la explotacidn y el
uso debido a que se consagran y que en ambos casos el Ejecutivo Fe-
deral ha reiterado se respeten, siempre y cuando se llenen los re——
quisitos para el efecto que se autorizan, como lo es en éste Gltimo

caso el ejemplo claro del ejido.

Ahora bien, el poder establecer en el presente trahajo de tesis
del porqué en diversos Estados de la Repfiblica no se respeta la pe-
quefia propiedad, ni la del ejido, no es la meta de la misma, sino -
que haciendo alucidén a las extenciones de tierras que la ley Agra-
ria considera como inafectables, resulta paraddjico establecer el -
prlincipio de que la extensién de tierra comprendida hasta 300 hec-+
téreas no reporta la satisfaccidén de ia realizad actual pues, como-
se presenta en el trabajo de investigacidn, el problema resulta - -
cuando en realidad existen personas que no pudiendo tener acceso -
a un minimo establecido para la pequefia propiedad, si en cambio ~ -
existen otras que detectan las 300 hectdreas no afectables, pero que

la ley asi 1o establece, siendo incongruente con la realizad actual.



De lo antes el sustentante ha considerado que mientras existan
personas que no tienen la peguefia propiedad y en cambio existan —
otras gque conserven sus tierras inafectables atendiendo a las dis-
posiciones generales de la ley Agraria, deberia de establecerse -~
como principio que las tierras inafectables no sobrepasen los 1imi—
tes de la pequefia propiedad v el Gobierno Federal considerara en -
algunos Estados la extensidn de Tierras inafectables, pues rde ser ~
asi se seguiris el principio de equidad, teniendo mayor seguridad -

105 campesinos de la tierra en ese renglén.
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CAPITUOULO I

ANTECEDENTES

a).- LA TIERRA Y SU REPARTICION ENTRE LOS AZTECAS.

Para poder analizar el régimen agrario gue prevale--
cid durante la &poca de los Aztecas, es importante hacer
el senalamiento de las diversas estructuras gue conforma=-
ban su organizacién social y politica en el pensamiento -
de gue, de acuerdo al rango y categorfa de sus habitan---
tes, era la forma a través de la cual se encontraba orga-
nizada la distribucifn de las tierras. La explicacidn --
que puede darse al respecto se debe en gran parte a gque -
durante esa época hubo diversos reinos y ciudades, asi co
mo aldeas campesinas y grupos é&tnicos sometides sin lina-
jes propios, dentro de los cuales no existfa ninguna ca--
racterfsitca de lo que hoy en dfa hemos conceptualizado -
con el término de "Estado", en un sentido amplio, de -~--
hecho es hasta el llamado "Imperio Azteca" conformado por
la “triple alianza" integrada por los reinos Mexica, Tetz
coco y Tepaneca a través del cual podemos encontrar una -

organizacifn mis civilizada y sohresaliente de las demds



- tribus indigenas, ya que se singularizaba de los dem&s ==
reinos, entre otros aspectos, por su gran inauietud y deg
treza hacia el arte de la guerra asi como el manejo y ~---
aprovechamiento de sus conquistas tanto de las tierras co

mo de 1los pueblos conquistados.

Al respecto el profesor Pedro Carrasco sefiala: "La -
cultura y la sociedad del centro de Mé&xico es tfpica de -
Mesoamérica en general; es la mejor conocida de todas y -
era ademfs la gque habfa lograde abarcar en grados varia--
bles el dominio de la mayor parte del territorio gue hoy

es la mitad del sur de la Rep@blica Méxicana".(l)

1o gue
sin lugar a dudas destaca la enorme trascendencia que te-
nia para los aztecas la expansifn de su poderio basado en
el sometimiento de los pueblos, de ahf la necesidad de tg

ner un régimen respecto de las tierras de tipo clasista.

Podria pensarse que el pueblo Azteca estaba trazado
dentro de un marco evolutivo de concentraci6n de tribus -
a estado imperial, sin embargo, esta consideracién resul-
ta falsa puesto que una caracteristica que se dié a tra--
vés de ese tiempo es la convivencia de grupos &tnicos y -

politicos diferentes que formaban una unidad social a pe-

= Carrasco Pedro, Historia General de Mé&xico, Ed. El Co

legio de M&xico, Tomo I, Mé&xico 1976, Pdg. 178.



sar de sus distinciones culturales y la fragmentacién po
litica, por ello, los pueblos gque lo constitufan estaban
en posesién y disfrute de algunas extenciones de tierras
ésto, segGn Lucio Mendieta y Nufiez, junto con la propie-
dad de los nobles y guerreros asf{ como sus modalidades -
de donacifén dieron por resultado distintos géneros de --

clases de propiedad.

En términos generales la estructura social y politi
ca imperante entre el pueblo azteca era la siguiente:

Se dividia en dos clases sociales: la clase noble -
'y la clase plebeya. La nobleza era hereditaria y a ella
pertenecia; el monarca llamado Tlatoani (en plural Tla--
toagque o Tlatoanime) que literalmente significaba habla-
dor, mandén o gobernante, siendo &ste el rango mis eleva
do; el segundo rango era el de sefior (Teucli o Tecuhtli,
en plural Teteuctin o Tetecuhtin) gquien era jefe de una
casa sefiorial (Tecalli) administrando &stos y adem&s ocu
paba puestos de organizacifn politica bajo el poder su--
premo del rey; el tercer grado en el estracto superior -~
es el noble o Pilli (en plural Pibiltlin) que literalmen
te significaba hijo v por ende era el rango que caracte-

rizaba a todos los hijos de un Teuchtli o Tlatoani. No



obstante a la existencia de estos tres distintos rangos -
del estracto dominante, é&stos no son niveles separados si
no que estaban conectados entre si mediante el narentesco

¥y la posibilidad de subir de un nivel a otro.

La clase plebeya o comin del pueblo recibia el nom--
bre de macehualtin (singular macehualli) gue m&s tarde re
cibiria en la época de la colonia el t&rmino de macegual,
eran los gobernados y estaban constituidos por la mayoria
de aquellos que se dedicaban al trabajo rudo del campo o
a otros menesteres de arte a que también eran muy afecta-

dos los Aztecas.

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, de -
acuerdo con Martha Chivez Padrén y Lucio Mendieta y Nuflez

podemos clasificarla en la siguiente forma:

* I TLATOCALLI. - Tierras del Rey.
II, PILLALLI. - Tierras de los nobles.
IIXI. TEOTLALPAN, - Tierras destinadas a sufragar --

los gastos del culto de los dio-

ses.

Iv. MITLCHIMALLI.- Tierras para cubrir los gastes -
de guerra.



;’V. ALTEPETLALLI.%, Tﬁgrzas que cultivaban en comn -
: L - para.cubrir los gastos pfiblicos.

,VI.;'CALPQyLlﬁ : (Bafrio,de gente conocida o lina-

je antiguo). cCantidad de tierra
gue se le asignaba a cada jefe de
familia, para el sostenimiento de
ésta)-"(z)

El Tlatocalli o tierras del rey estaba integrado —-
" todos los territorios sujetos a sus armas de los cuales

el monarca era el duefio absocluto y la conquista el ori--
gen de su propiedad, las demfs formas de propiedad o po-
sesibén se derivaban del rey, &ste tipo de propiedad se -
singularizaba por tener el pleno dominio respecto de leos
bienes ya que gozaban de las caracteristicas de la pro=-
piedad individual en el mismo concepto que llegaron a te
ner los Romanos, es decir, el rey era la finica persona -
con la capacidad de uso, goce y disfrute de las cosas, =~
en ese sentido, podia trasmitir todo o en partes por do-
nacibn, enajenacibén, darlas en usufructo a quien mejor =
le pareciera, siguiendo en todos los casos, por su pro--

pia voluntad, las tradiciones y costumbres de su pueblo.

(2) Ch&vez Padrbn Martha, El Derecho Agrario en México,
EJd. PorrGa, 4a. Edicifn, México 1977, P&ags. 174, --

175 y 176.

Mendieta y Nufiez Lucio, E1 Problema Agrario de Méxi
co v Ley Federal de la Reforma Aqraria, Ed. Porr@a,"
6a. Edicibn, M&xico 1979, Pig. 19.



Generalmente quienes resultaban més'favorecidcé_por
el rey eran los miembros de la familia real éunqﬁe, en -
la mayoria de los casos, a &stos les correspondia el cum
plimiento de una obligacién ya que a cambio de la dona--
cibn debian de realizar una condicidn que podria consis-
tir en trasmitir la propiedad de esas tierras a sus -—---
hijos, rendirle vasallaje al rey, prestarle sus servi---

cios particulares, cuidar de sus jardines o ~Es palacios
535

wE

etc.; el goce de este derecho, sin ambarqo,‘eétaba res—-
tringido a que al extinguirse la familia directa, termi-
nase~ el servicio~ al rey, por cualquier causa daba lu-~-
gar a que las propiedades volvieran a formar parte a la

corona, siendo susceptibles de un nuevo reparto. E1l Pi-
1lalli o tierra de los nobles también se caracterizaba,-
cuando se otorgaban sin la condicién de transmitirla a -
sus descendientes, en la posibilidad de ser enajenados -
o donarlos con la salvedad de no poder realizar este ti-
po de operaciones con los plebeyos pues a &stos no les -
era factible adguirir la propiedad de un inmueble. Cabe
sefalar que dentro del grupo de la nobleza se encontraba
enclavado a los guerreros guienes tenfan el mismo rango

en la medida de que se les otorgaba &ste tipo de propie-



dad en recompensa de sus hazanas ‘en Lgualda de condxc1o;

nes expresadas con anterlori_ad.

E1l Teotlanpan, el Mltlch;mall
come lo sefiala‘el naestro

destinadas al sostenimiento’d

nos de Gobierno, es dec;r a financiar:

3
ca."( ) Y Con este mlsmo f1n fueron creadas las 51gu1en

a £unci6n”nol£ti~
tes lnstltuclones'_

£1 Teopantlalli, tierras cuyos productos se destina
ban 'a sufragar los gastos motivados por la conservacifn,
funcionamiento y cuidado de 1los palacios del Tlacatecu-~

tli.

Tlatocalalli, tierras del tlatocan o consejo de Go-
bierno y altas autoridades. En este grupo quedaban com-
prendidas las tierras gue otorgaban a algunos funciona~-

rios para sostener su cargo con dignidad.

En relacibn al Calpulli, Angel Caso nos dice al res-

pecto, "En su origen en barric los compenian las fami-==_

lias del mismo linaje: con posterioridad, como una medi-

———————

3) Lemus Garcfa Rafil, El Derecho Aqrario Mexicano, Ed.

Porra, 5a. Bdicibn, MExico. 1985, Pég, 727



dS policicg miiitér y.sekhiio e@iér;sladd de varias faﬁi
liég de,unos calpﬁilis a btros Yy asi, éropiémente hablan
do, en él calpullo habitaron familias de diversos 1ina-—.
jes conservando el calpulli, no obstante, su unidad.y --
sus caracteristicas fundamentales."(4)
Las caracteristicas fundamentales del calpulli se -~
desarrollan siendo las tierras de &ste propiedad de lar-
comunidad, pero la nuda propiedad (usufructo) correspon-
dfa a cada una de las familias que la componfan. E1 cal
pulli estaba dividido en parcelas que generalmente se —--~

marcaban con cercas de piedra o magueyes.

E)l poseedor de la parcela podrfa transmitirla a sus
descendientes, no podia disponer de aguella posesién de
otra manera, ni podfa gravarla en ningfin sentido nues --

era simplemente un usufructuario.

Para conservar el usufructo sobre el calpulli era -
necesario sujetarse a las siquientes condiciones: La pri
mera era cultivar la tierra sin interrupcibn pues si de-
jaba de hacerlo durante dos afios consecutivos perdfa el

usufructo definitivamente; La sequnda condicibn consis--

4 Caso Angel, Derecho Agrario, Ed. Porrfa, Méxicg‘—jQ

1950. P&g. 12. e



tia en permanecer en el barrio a que correspondia la par
cela que usufructuaba, pues si se trasladaba a otro per-
dia también el usufructo; sin embargo, existian excepcio
nes a la primera condicifn y era cuande el que tenia tie
rras del calpulli no cultivaba las tierras por ser huér-
fano, ser muy viejo o estar enfermo, condiciones y excep
ciones que aGn encontramos en nuestra Ley Federal de la

Reforma Agraria.

Como resultado de esta organizacibn, Gnicamente ---
quienes descendian de los habitantes del calpulli esta--
ban en pleno derecho de gozar de la propiedad comunal. -
Es evidente que, por cualgquier motivo, hubo ocasiones en
que algfin campesino no habfa recibido tierras dentro del
calpulli al que pertenecfa su familia y en tal supuesto
solamente tendria la posibilidad de adquirirlas: Prime--
ro; teniendo que arrendar la tierra de otros calpullis -
propiedad de los nobles o del Estado; la segunda posibi-
lidad consiste en realizar determinadas hazafas en la --
guerra, siendo recompensado con un lote de terreno y, la
tercera, es que podfa tomar parte en la colonizacibn de

determinadas regiones conguistadas, aungue dicha coloni-
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zacidn era poco frecuente, se realizaba en zohasrestratg
gicamente importantes y donde la poblaciﬁn'hUbieia—sidoJ

destruida por la guerra.

Respecto al calpulli, RaGl Lemus Garci
mido por su naturaleza y régimen nprmét;vo

guientes puntos:

"i. El Calpulli-- en plural Calpullec--, es una --

unidad socio-politica, que originalmente significé "Ba--
rrio de gente conocida o Linaje Antiguo”, teniendo sus -

tierras en t&minos conocidos desde su pasado remoto.

2. Las tierras llamadas Calpullalli pertenecfan -
en comunidad al nficlec de poblacibn integrante del calpu

11i.

3. Las tierras del Calpulli se dividfan en parce-
las llamadas tlalmilli, cuya posesibn y dominio Gtil se
otorgaban a las familias pertenecientes del barrio. Hay
que hacer notar que su explotacibn era individual o, me-
jor dicho, familiar y no colectiva, como algunas perso--

nas err6neamente lo han afirmads. En sus cultivos utili
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zaban una vara larga con.punta moldeada a fuego, de co--

bre, llamada céatl.

4. Cada familia tenfa derecho a una parcela que se
le otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de fami

lia,

5. El titular de la parcela la usufructuaba de por
vida, sin poder enajenarla, ni gravarla, pero con la fa-

. -cultad de trasmitirla a sus herederos.

6. -Si el poseedor moria sin sucesi6én, la parcela -

volv{a a la corporacién.
7. No era permitido el acaparamiento de parcelas..

8. No era lfcito otorgar parcela a quien no era -~

del Calpulli ni enajenarla a otro barrio,

9, Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas -
a los poseedores tenfan la obligacién ineludible de cul-
tivarlas personalmente. Sin embargo, conforme a los --~-
usos y costumbres del pueblo Azteca, era permitido que,-

en casos de excepcibn, un barric diera en arrendamiento
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parte de sus tierras a otro, destln&ndose el producto del.

arrendamlento a gastos comunales del Calpulll"

10. . El pariente mayor, Chinanéaliéc

so del consejo de ancianos hacia la:diSt:

parcelas entre los miembros del Caiphli;

il}; El titular de una parcela no pod

do de ella sino por causa justificada.

12,0 El poseedor de una parcela'pékaiaisus tierras
si_abandohaba el barrio por avecinarse en otro’o‘era ek~¥}~

pulsado ‘del clan.

13. 8i el titular de una parcela dejaba de cultivar
la, sin causa legfitima, durante dos afos consecutivos --
era amonestado y requerido para que la cultivase al aho -
siguiente y si no lo hacfa perdfa sus tierras que se re--

vertfan al Calpulli.

14, Se estimaban motivos justificados para no cultl
var. las tierras, ser menor, huérfano, ‘enferme © muy v1e--r

jo.
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15. Estaba estrictamente proh;bldo la 1ntervencxdn

~de un Calpu111 en la tierra de otro

163‘ Se llevaba riguroso'registro'de ias tierras --
que correspondfan a cada barrio'y dénﬁﬁé dé éste a cada’
poseedor en papel {Aamtl), con insgfipcioﬂés‘jeroglifi—-,
cas."(s) ‘

Como podemos apréciar, dentro de la organizacién --
agraria de los Aztecas no es posible afirmar la existen-
cia de alguna disposicidn encaminada a proteger la nuda
propiedad de las tierras dadas, en sus distintas modali-
dades, a la clase gobernada y &sto es entendible si toma
mos en cuenta que toda propiedad o posesién tenfa su ori
gen en la persona del Rey (Tlaloani), quien, como lo se-
falamos, era el duefio absoluto de todos los territorios

sujetos a su poder.

b) .- LAS MERCEDES REALES ¥ LA PROPIEDAD DE LOS
INDIGENAS.

Con la llegada de los espaﬁoles:dlfCQﬂtihénte Ameri

‘5) Lemus Garcfa Radl, Db, Cit., Pégs.‘?er 71,
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cano en el siglo XVI, elrrééimen‘agrario del Mé&xico anti
guo adoptd diversos matices en cvanto a la distribucidn

y reparto de tierras entre los naturales y los conguista
dores, sin embargo, hemos de sefialar que la conquista de
nuestro territorio por les occidentales no significs nés
que una etapa en la gue se continué con la absoluta pro-
piedad del monarca, perteneciente en la €poca de los Az~
tecas al Tlatoani y la gue mis tarde pasarfa a manos de

la Corona Espancla.

Asf{ como los Aztecas hablan sojuzgade por la fuerza
de las armas a pueblos m&s d#biles, asi los Espafioles se
apoderaron de sus territorios aprovechande la divisién -
polftica existente entre los aborigenes amén de que les
permitié encontrar en ello aliados indigenas para desba-
ratar el poderfo tenochca, de esa manera, la concentra--
cidn territorial que en pocas mancs prevalecfa en la &po
ca precolombiana s6l0 cambi6 de dueflos siendo la célebre
bula "Noverunt Universi® expedida el 4 de mayo de 1943 -
por el Papa Alejandro VI el punto de partida de toda or-
ganizacidén jurfdica colonial y en la gue junto con otras

tres bulas Alejandrinas, una del 3 y dos del 4 del mismo
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mes y aho, conocidas las dos primeras con el nombre de -
"Inter Caetera" y ia dltima con el de "Hodie Siquiem", -
fueron invocadas por la Corona Espaiiola para fundar y --
justificar su derecho sobre las tierras de América. Al

respecto la bula Noverunt Universi establece:

"Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios: -
a los ilustres carfsimos en Cristo hijolRey,Fernando, y
muy amada en Criste hija Isabel de Castilla, de Leb6n, de
Aragén, de Sicilia y de Granada, salud y bendicifn apos-
télica... Entendimos, gque desde atrds habfa despropues-
to en vuestro &nimo de buscar y descubrir algunas islas
y tierras firmes remotas e incédgnitas, de otros hasta --
ahora no halladas, para reduciy los moradores y natura--
les de ellas al servicio de nuestro redentor y que profe
san la fé catdlica... motu propio y no a instancia de pe
ticién vuestra, ni de otro gue por vos lo haya pedido; -
mds de nuestra mera liberalidad, y de cierta ciencia y -
de la plenitud del poderfo apost6lico, todas las islas -
y tlerras firmes halladas y que se hallaren descubier---
tas,'y que se descubrieren hacia el Occidente Yy Mediodfa

fabricando y componiendo una lfnea del Polo Artico, que



16,

es el septentrional al Polo. Antdrtico, que es &l Medio-
dfa; ora hayan hallado islas y tierras firmes, ora se’
hallen hacia la India y hacia cualquiera . parte la cual
linea diste de cada una de las islas gue vulgarmente se’

dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occiden

te y Mediodfa....

Por el tenor de las presentes las damos, concede--
mos y asignamos perpetuamente vos y a los Reyes de Cas-~
tilla y de Ledn, vuestros herederos y Sucesores,... =-
Asf gue a ningln hombre sea lfcito quebrantar o con ---
atrevimiento temerario ir contra esta nuestra carta de
encomienda, amonestacifn, requirimiento, donacifn, con-
cesibén, asignacidn, constitucisn, depuracién, decreto -
mandato, inhibicifn y voluntad. Y si alguno presumiese
intentarlo, sepa gque incurrird en la indignacidén del -~
Omnipotente Diocs y de los bien aventurados Apdstoles Pe
dro y Pablo. Dado en Roma en San Pedro a cuatro de ma-
yo del afio de la Encarnacitén del Sefior, mil cuatrocien-
tos noventa y tres en el afio primero Pcntificado."(s’
En este orden de ideas y de acuerdo a la importancig -

tan trascendental gue tuvo,a continuacifn se transcribe

(&) Fahila Manuel, Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria

en México Banco Nacional de Crédito Agricola S. A.
México 1941, Pigs. la. a la 4a.
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el siguiente pdrrafo textual de la segunda bula "Inter -

Caetera”:

"Y para que remunerados con liberalidad de la gra--
cia Apost6lica, toméis con mayor esfuerzo un asunto de -
tan grave negocio; de nuestro propio motu, no a instan--
cia vuestra, ni de otra persona en vuestro nombre, sino
de nuestra voluntad, y cierta ciencia y usando de la =---
Apost6lica potestad, con la autoridad de Dios todo pode-
roso, consedida a Nos en el Bien aventurado San Pedro, =
y con la de Vicario de Christo, de la cual gozamos en la
tierra, os donamos a Vos los Reyes de Castilla, y de ~~-
Lebn, y a vuestros herederos, y sucesores para siempre,-~
por el tenor de las presentes, todas las islas y tierras
firmes, que hubiéreis descubierto, y en adelante descu--
briréis &cia el Occidente, y Medio-dfa, tirando, o asig-
nando una Linea desde el Polo Artico, que en el Septen--~
trion, & Polo Antartico, & Medio~dfa; bien esten las Tie
rras firmes, € Islas halladas, y en adelante hallaréis -
hacia la India o‘otra parte, la cual dicha Linea diste -
de cualesquiera de Occidente y Medio-dfa: (baxo de la ~-

condicitn de gue todas las Islas y Tierra firme descu---
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biertas, y que descubriréis, desde la expresada Linea --
dcia el Occidente, y Medio-dfa, no se esten poseyendo ac
tualmente por algtin otro Rey, o Principe Chritianc, ni -
lo hayan estado antes de ahora hasta el dfa préximo pa--
ssado de la Natividad de nuestro Sefior JesuChristo, des-
de el qual comienza 4 correr el afio presente de mil cua-
trocientos noventa y tres, quando algunas de las dichas
Islas fueron descubiertas, y halladas por vuestros Capi-
tanes y Soldados) y os assignamos con todos sus seno---
rfos, ciudades, fortalezas, lugares, y villas, derechos,
jurisdicciones, y pertenencias: y os hacemos, constitui-
mos, y repusimos a vos, vuestros herederos, y sucesores
por verdaderos sefiores de dichas islas, y tierra ‘firme,
con plena, libre omnimoda potestad, autoridad y jurisdic
ci6n."l7)

Esta donacién de algo que no era ni de Alejandro --
Borgia ni del papado fué la aparencia de leqalidad de la
que la Corona Espafiola detendrfa, gracias, neo a la bula
en s{, sino al poder de la conquista, el triunfo del més

fuerte, el fuerte que somete al débil para explotarlo.

Debemos destacar que la conguista del continente -=

(N Lemus Garcia Radl, Ob, Cit. Pdg. 78
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americano, en especial refiriéndonos a la Nueva Espaifia,

fue obra de la corona; pero sostenida con dinero de par-
ticulares mismos que se verfan agraciados con los produc
tos de los territorios conquistados origindndose asi los
diversos tipos de propiedad agraria en el Mé&xico Colo---
nial. El Licenciado Emilio Portes Gil ha clasificado la

propiedad agraria de la Colonia en la siguiente forma:

“la. La propiedad privada de los elementos milita-
res del ejército conquistador y la de los espafoles que

vinieron después de consumada la conquista.

2a. La propiedad eclecidstica destinada a la ----

iglesia y a la clase sacerdotal.

3Ja. La propiedad de los pueblos indfgenas, adjudi
cados a ellos mediante las Cédulas y disposiciones de la
Corona.“(s)
pentro de esta clasificacién, como podemos ver, se
encuentran intrinsicos derechos ptblicos y privados ema-
nados de los derechos patrimoniales de los Reyes Espano-

les, como ya lo mencionamos tenfan como punto de partida

(8) Porteé Gil Emilio, Evclucién HistOrica de la Propie

dad Territorial en México, Ateneo Nacional de Cien-
cias y Artes de México. México 1945-1948, Ed. La Im
presora, P3gs. 12 y 13.
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de ésta organizacifén juridica colonial, las bulas Alejan -
drinas; en este marco de ideas la primera forma original
de propiedad privada en la Nueva Espafia se encuentra en
las regalias gue los monarcas hispanos hicieron a los --
conquistadores en premio a sus servicios, dando origen -
a las Mercedes reales, cabe sefialar gue con anterioridad
a las Mercedes reales se di6 una instituci6én que no fue
creadora de la propiedad (la Encomienda) s6lo que al de-

generarse en eso se convirtid.

La encomienda, por sefialarlo, sirvié para dar cum--
plimiento al imperativo que el Pontffice les habfa im---
puesto a los Reyes Cat6licos y a sus sucesores del trono
espafiol, siendo éste el de encargar a un cristiano a la
propagacién de la fé entre los gentiles conquistados. -
Al degenerar la encomienda en una institucién eminente--
mente esclavista ya que el encomendero era el amc y 1los
encomendados sus esclavos, producto del descontento gene
ral, surgen las Reales Cédulas de gracia o merced ordina
rias o extraordinérias, que dieron pie al fundamento le-
gal de las tierras que desde un principio ya Herndn Cor-

tés habia repartido a sus soldados, confirmando dichos -
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actos en un principio y con posterioridad otofqandose,--
a personas que el monarca gquerfa favorecer bien con el -
fin de agraciarse de recursos o, simplemente, como insen
tivo para que los peninsulares se transladaran a las In-

dias.

En términos generales, la Real confirmacién de gra-
cia o Merced exigfa siempre que las tiérras se poseyeran
efectivamente y no se dejaran de trabajar, quien se en-~
cargaba de otorgar la propiedad era el gobernador de la
poblacidn en que se encontrare tierras nuevas, de esa ma
nera eran repartidas las casas, solares, tierras, caba--
llerfas y peonfas haciendo distincifn entre escuderos, -
peones y los que fueren de menor grado, teniendo la posi
bilidad de aumentarlas o mejorarlas de acuerdo a los ser
vicios que prestaren a la Corona. Debfan de hacer de la
Merced obtenida su morada, cuidande de la labranza y ---
crianza, recidiendo en el bpueblo durante cuatro anos y -
en el término de ese tiempo adquirian la calidad de pro-
pietarios pudiendo, inclusive, disponer de ellos a su 1i
bre voluntad, tambié&n eran beneficlados los naturales --

con Mercedes para que pudieran gozar de los aprovecha--



22,

mientos y demoras, de conformidad éon el tributo que . por

ello debfan de pagar,

La Ley de Indias establecfa lo gue debfa de enten--
derse por peonfa y caballerfa, ambas eran medidas agra--
rias cuyos repartos distaban entre si conforme a las ca-

racter{sticas siguientes:

La caballerfa se utiliz6 para otorgar las Mercedes
a los soldados a caballo, quienes prestaron una mayor --
utilidad en la conquista una caballerfa constaba de un -
solar de cien pies de ancho y doscientos de largo; de to
do lo dem&s como cinco peonfas que serdn guinientas fane
gas de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de --
mafz, diez huebras de tierra para huertos, cuarenta para
plantas de otros &rboles de secadal, tierra de pasto pa-
ra cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte ye--
guas, quinientas ovejas y cien cabras. Lo que equivalfa

a 42 hectidreas, 9 4reas y 50 centilres.

La peonia era la base para compensar con tierra a -
los infantes o soldados a pie, constaba de un solar de -

cincuenta pies de ancho y cien de largo, cien fanegas de
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tierras de labor de trigo o cebada, diez de mafz, dos --
huebras de sedecal, tierras de pasto para diez puercas -
de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas y -
veinte cabras. Lo que equivale a 8 hectdreas y 42 &dreas

apréximadamente.

Precisado asf el concepto de la Merced Real, es con
veniente aclarar en seguida cudl era ei tr&mite que ----
habfa de seguirse para obtenerla, procedimiento que con
fundamento en la recopilacién de las Leyes de Indias An~

gel Caso nos ha puntualizado en los siguientes términos:

"to., La solicitud de las tierras se hacia ----
ante cabildo, quien opinaba al virrey o gober-

nador sobre la procedencia. (Ley 8a).

20. El virrey o gobernador hacia los reparti-
mientos, orientado, como antes se decia, por -

el parecer del cabildo del lugar. (Ley 5a).

30, Una vez acordado el repartimiento debfa -
asistir a &ste el procurador de la ciudad o de
la villa. (Ley 6a}. S6lo podifan otorgarse sin

perjuicio de los indios. (Ley 3a. y 9%a).
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40, Las dadas en perjuicio de los indios, con=--
forme a la ley citada anteriormente, debfan de -

volver a ellos,

50. El otorgamientc de las Mercedes antes se ha
visto era condicional durante los primeros cua--
tro anos (Ley la), debfa de tomarse posesidn den
tro de los tres meses de otorgada y con la obli-
gacibn de vlantar &rboles en los linderos, pena

de reversitn. (Ley 1lla).

6o. Debfan de poblarse sus tierras, edificarse
y sembrarse y, con garantfa de todo ello, el so-
licitante habfa de otorgar una fianza sujeta, en
caso contrario, a la misma pena de reversién y ;

multa. (Ley 3a).

70. No podfan abandonarse ni aln para ocupar --
otras tierras otorgadas también por Merced, pues
to que el abandono estaba sancionado también con

reversi6n y multa. (Ley 2a).

8o. Por dltimo, la finica limitacién en cuanto -

a la posibilidad de disponer de ellos era de no
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poder vender las tierras a eclesiisticos, pues
ésto también trafa consigo la reversién al so-

berano. {Ley lOa).(g)

Delineada la institucidn que nos ocupa, vemos como -
ésta es el primer vestigio que el Derecho Mexicano tiene
dé la propiedad privada, propiedad privada muy parecida -
al concepto del Derecho Romano quiritario, que hoy en dfa
se conceptualiza dentro del marco de una funcién social -
y que es una de las caracteristicas principales de nues--

tra carga magna.

Por otra parte, otra de las formas de repartos de --
tierras y gque constituye diverso tipo de propiedad al de
los hispanos, eclesiisticos y, de las tierras realengas,
1o es el de los indfgenas cuya propiedad comunal estaba -

dividida de la siguiente manera:

1. FUNDO LEGAL
2. LOs PROFPIOS
3. LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

4. EL EJIDO

() Caso Angel, Ob, Cit. Pégs. 42 y 43.



Con la conquista la propiedad de los indigenas fué
rudamente atacada sirviendo como ejemplo la confisca---~
ci6n de los bienes de Moctezuma y Xicotencatl, decreta-
da por Herndn Cortés. No se respeté la propiedad de --
los indios en los primeros repartos que se hicieron, --
pues se encontraban ocupadas la totalidad de las tie---
rras laborables en los reinos de Tenochtitldn, Texcoco
y Tacuba, pero como las circunstancias obligaban a los
espafioles a establecerse en poblaciones de indios, ocu-

paban entonces las tierras de los mismos,

La mayorfa de los autores han coincidido en sefa--
lar que los primeres repartos se hicieron en las propie
dades de los reyes, nobles y guerreros y, principalmen-
te de las tierras destinadas al sostenimiento del culte
vy del ejército, siendo la propiedad mis respetada la ==
del antiguo "calpulli". Al empezar a legislar sobre ma
teria agricola en la Colonia, los peninsulares respeta-
ron la forma de propiedad comunal instransmisible, a no
ser que se transéirieran por la herencia de las fami---

lias gue la usufructuaban; no obstante, en la época a -

que nos referimos, muchos indios gozaron de la propie--
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dad privada, sistema gue se desconocfa por nuestros abo-
rigenes en la amplitud que le daban los pueblos del vie-

jo continente.

EL FUNDO LEGAL

Los reyes de Espafa en su principal empefio de gue -
se instruyera a los indios en la fé Cristiana, en el aho
de 1547, el Emperador Carlos V ordend a los virreyes y -
gobernadores de la Nueva Espafia que se concentraran en -
pueblos a los indios para que é&stos no viviesen separa--
dos por las sierras y montes, privéndose asf de todo be-
neficio espiritual y temporal, lo que did origen a una =-
serie de preceptos en los que se establecfa como se debg
rfa de fundar dichos pueblos, no obstante, como en ellas
no se daba a conocer forma clara y precisa la extensién
de tierra gque se les deberia designar para su fundacifn,
el Marqués de Falces, Conde de San Sebastian, siendo vi-
rrey de la Nueva Espaha la sefial6 por 500 varas, por or-
denanza del 26 de mayo de 1567; esta ordenanza fué con--
firmada y reformada por Cédula Real del 4 de junio de --
1687 en la que se aument$ la extensién acordada por el -

Marqués de Falces y en la cual se establece: "... se dé
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y sefiale generalmente a los pueblos de los indios de to--
das las provincias de Nueva Espafa para sus sementeras ho
s6lo las 500 varas de tierra alrededor del lugar de la pa
blacidn hacia la parte del Oriente y Poniente, como de ~-
Norte a Sur, y gue no s6lo sea las referidas 500 varas si
no 100 m&s a vecindad y no pareciere ésto suficiente a mi
virrey de la Nueva Espafia v a mi audiencia Real de M&ji~--
co, cuiden como les encargo, mando lo hagan de repartfe--
les mucha cantidad, y gue dichos lugares y varas de tig--
rra que les pareciere son necesarias para que los indios
vivan y siembren sin escasez ni limitacién."‘lo)

Esta disposicibn alarmb a los Espafioles latifundis--
tas que desde luego protestaron, con expresidn de agra---
vios ante el Rey, por lo gue por C&dula Real del 12 de ju
lio de 1965 se ordend que las 600 varas se contaran a par
tir de la Iglesia del pueblo o del centro y no de la Glti

ma casa del mismo, compensando a los hacendados e indios

afectados por esta nueva modificacifn con otras tierras.

Es asi como el fundo legal quedara en 600 varas a --

partir de la Iglesia a los cuatro puntos cardinales para

10) - nggula Real del 4-de junio de 1687, Cit. pos. Lucio
Mendieta y Nufiez, El-problema Agrario en México. =--
Pdg. 66, e
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que, dentro de este perimetro, se construyeran las ca--
sas con los indfgenas, gquedando como propiedad del pue--
blo y no de personas particulares deduciéndose como con-
secuencia gque &sta era la minima extensién de tierra que

a cada pueblo deberia de tener.

Existfan otras disposiciones ordenando que se dota-
re a los pueblos también de tierras suficientes para la
cria de los animales pertenecientes a sus moradores y pa
ra la labranza, sin embargc, la propiedad de los pueblos
no fué modificada por estas ordenanzas pues s6lo se refe
rfan a los gue fundasen los Espafoles para cogregar a --
los indios dispersos con la condicién nica, impuesta =--
por los Reyes, de que se edificara una Iglesia donde po-

der decir misa.

LOS PROPIOS

Estos eran terrenos cultivados colectivamente para
cubrir los gastos del pueblo, principalmente para el sos
tenimiento de las escuelas y a la urbanizacién de dichos
pueblos, costumbre que ya se practicaba con anterioridad

a la conquista, entre los habitantes de cada barric o --
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"calpulli". Sancionaron esta modalidad los Reyes Espafo
les por medio de disposiciones expresas, solamente que -~
eran los Ayuntamientos gquienes las daban en arrendamien-

to entre los vecinos del propio pueblo.

LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

Se denominaron asi a las tierras ya repartidas en--
tre las familias moradoras de los barrios de pueblos de
fundacibn indfgena y que siguieron en posesibn de las --
mismas. Se fij6, por Cédula de 19 de febrero de 1560 --
que, los pueblos de nueva fundacidbn, los indios a que --
a ellas fuesen a habitar continuaran en el goce de las =~
tierras que antes poselan, debiendo respetarlas los espa
fioles; se les daba en usufructo en la obligacién de uti-~
lizarlas constantemente, repartiéndolas entre quienes ~-~
las solicitaban, al extinguirse la familia que las po~—-

sefa o al abandonar &sta el pueblo.

Las Gnicas variaciones gue introdujo el nuevc go~-=-
bierno, fueron tan s&lo en lo que respecta a las autori-
dades que hacfan el reparto, &€sto es, los Ayuntamientos

que se encargaban de todo lo relativo a las propiedades
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.agrarias de 1051pug5165;

LOS ' EJIDOS"

hemos de remitirndsﬁaf;aiéélab:aulatina ygkiﬁusf
significa “salida"; alrfeébéééb Joaquin - Escriche
siguiente definici6n: "Es el campo o' tierra esta’a’las

lida del lugar y no planta ni.se labra y es éomﬁn‘aiﬁc--'

dos los vecinos."(ll)

Estos terrenos deberfan de tener agua, montes y es-
pacio para el pastoreo, gratuito para los pobladores, se
gdn lo sefialaba una Cédula Real de Carlos V, del aifo de
1533; no obstante, fué hasta la orden del 1° de diciem--
bre de 1573 y de la Real Cédula del 20 de octubre de =«-
1598 los que dieron origen a los ejidos en la Nueva Espa

fia, los cuales también existfan en la penfnsula Ibérica.

Comprendfa el ejido tierras que estaban fuera de la
poblacién para que trabajandolas sus moradores pudieran
subsistir con sus productos. Poedriamos decir que, con -
sus modalidades, los ejidos tuvieron algunas de las ca--

racterfsticas del "calpulli", &sto es, la comunidad, tan

_(ll) Escriche, Joaquin, Diccionario Razonadc de Legisla

eién y Jurisprudencia; Ed. 1974, 2a. Ed. P4g. 599.
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to en cuanto a propiedad como trabajo, asi como la ina--
fectabilidad de las tierras, teniendo solamente el dere-
cho al usufructo de la misma los miembros de la poblé---

cién.

En cuanto a la medida que deberfa de tener el ejido
se hace mencibn en la Ley 8a. Tftulo III, Libro 4° de la
recopilacién de Indias va de car&cter general y relacio-
nada con la Real Cé&dula del 15 de octubre de 1713, que =
debid tan s6lo de aplicarse a las nuevas fundaciones y -
algunas ya existentes, se hacian notar en ellas que los
sitios gque se han de formar pueblos y reducciones ten=---
drfan comodidades de aguas, tierras y montes, entradas y
salidas de labranzas, y un ejido de una legua de largo,-
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se re
vuelvan con otros espafioles. Lo anterior se destaca y =
difiere de las leyes espafolas en la medida en que al --
respecto Lucio Mendieta y Nufiez afirma: "En las leyes Es
panolas no hay dggposicién alguna sobre la dimensibn que
deben de darse a los ejidos..." "Por lo gue respecta --
a2 la Nueva Espaha v en general a las indias, ya se ha =--

visto gue se estableci® en una legua de large la exten--
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sxén de | los ejzdos, pero s;n per]uxcio de que en casos -

especlales expresamente determxnados, se hxclecan conce-

siones’ de mayor amplitud“'(lZ)

'ci - EL DESTINO;DE LAS TIERRAS ANTES DE LA INDEPEN
DENCIA. B

‘Desde 105 primerOS‘aﬁos en la vida de la Colonia se
dibrcomo caracteristica principal el fenSmenc de la con-
centracidén de las tierras en pocas manos, lo cual, tiem-
pe m&s tarde, darfa origen a la creacifn de grandes lati
fundics que fueron creciendo en forma constante, progre-
siva y ascendente, con lo que los pueblos de los indf{ge-
nas se vieron materialmente reducidos a una condicién de
miseria y servidumbre. Uno de los m&s importantes lati-
fundios lo constituyé el eclesifstico quien durante la -
Nueva Espafa y atin en el México Independiente tuvo en su
poder grandes extensiones de tierras, producto de la ---
amortizacidn de las mismas que vinculaban los bienes al
perpetuo dominio de la Iglesia con prohibicidn de enaje-
narlos y a la gratitud de los fieles, inclusive de nues-
tros naturales, que durante esa época hicieran donativos

en forma parcial o total de sus propiedades.

2 :
112)" yendieta y Nufiez Lucio, Ob, Cit, Pag. 73.
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No cabe duda que la forma en que se organiz8 la Nue
va Espana fué sustentada en un absoluto principio de de-
sigualdad, condicibén que se vid reflejfda en gran forma
en el aspecto agrario, pues mientras gue la propiedad --
privada de los espanoles y mestizos se fue acrecentando,
por otro lado, la propiedad de los indigenas fué en de~--

cadencia.

En términos generales, es la é&poca de la colonia -~
una lucha sorda entre pequefios y grandes propietarics, -
lucha que fué lenta por los litigios interminables, pero
constantemente por parte de los latifundistas y gue se -
prolong6, desde los primeros afios de la vida de la Colo-
nia hasta fines del siglo XIX, en que fué vencida total-

mente la pequefia propiedad de los indios.

La Real Cé&dula del 31 de mayo de 1535, dirigida por
la Reina de Espafia a Don Antonio de Mendoza, Primer Vi--
rrey de la Nueva Espafa, prueba cémo desde los primeros
dfas de la Colenia, fueron victimas los indios de incon-
tenibles despojos. Como esa, muchas fueron las Reales -

Cédulas expedidas, ordenando se respetaran a los indios
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en sus propiedades y se hicieran reparticiones y restitu
ciones para que no carecieran de tierras, pero raras ve-
Cces se cumplieron; en otras ocasiones llegaban cuando ya
se habfan creado intereses que no se intentaban destruir
por el peligro de causar mayores consecuencias, razones
por las cuales los Espanoles continuaron atacando la pro

piedad indigena.

Al respecto Humboldt nos dice:

1. Que todos los vicios del gobierno feudal han pasado -
de uno a otro hemisferio; y que en Mé&xico los abusos
han sido m&s peligrosos en su efecto, en atencibn a -
la falta de un rédpido y eficaz remedic por parte de -

la autoridad.

2. Que el suelo de la Nueva Espafia se encuentra en poder
de pocas familias que han absorbido lentamente las --

propiedades particulares.

3. Que la introducci®6n de mayorazges, .el entorpecimiento
y la pobreza extrema de los indios, impiden el progre
so y la prosperidad de la Nueva Espafa, mis aln que -

la mano muerta del clero,
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4, Que aln cuando la legislacién de Castilla, prohibié a
los conventos poseer bienes rafces en propiedad, en -
muchas veces se eludif disposicién tan sabia, pero —-
que los bienes rafces del clero mexicano apenas si al

canzan un valor de dos 6 tres millones de pesos."(lB)

Anctamos que la propiedad individual fué la primera
en desaparecer porgue al tener los indios la libre dispo
sicibn de sus bienes, los podifan enajenar a quienes qui-
sieran y aunque tenfan gue pedir licencia a las autorida
des para vender sus inmuebles, los Espaficles procuraban
eludir esta dificultad, pasando por el requisito, o bien
coludiéndose con las Autoridades encargadas de expedir -~

la autorizacidn,

Pronto la propiedad comunal indigena fué también co
diciada por los Espaficles que para adguirirla, cuando se
trataba de tierras de repartimiento, la hacfan pasar co-
mo de la propiedad de la familia poseedora, autorizdndo-
se de este modo la venta y, cuando se trataba de ejidos,
la venta se hacfa con consentimiento de algunos vecinos,
haciéndose pésar por representantes del pueblo, o bien,=~

finalmente invadian simplemente los hacendados las tie--

(13) Humboldt, Alejandro. "Ensayo Politico sobre la Nue
va Espafia". Cit. Pos., Lemus Garcfa Radl, El Dere-
cho Agrario Mexicano, Pdg. 117.
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rras, a efecto de que fueran de su propiedad por el -=-=~

transcurso del tiempo.

Esta situaci6n hizo que Don Manuel Abad y Queino, -
al analizar la situacién social y econSmica de la Nueva
Espafa, previera la Revoluci6n de Independencia y viera
la necesidad de una Ley Agraria por la que se repartie--

ran las tierras realengas entre los pueblos necesitados.

A principios del siglo XIX el nGmero de indfgenas -
despojados era enorme, dispuestos a todos los desGrdenes
pues al encontrarse desamparados y considerando a los Es
pafnoles la causa de su miseria, encontraron la razfn pa-
ra que la poblaci6n rural aportara el mayor contingente
en la lucha de emancipacibén. Fué por &sto por lo que --
puede afirmarse que es la guerra de Independencia donde
se agit6 el problema agrario ya definido en la vida del
pals y no por ideales de Independencia y Democracia, en
los cuales nuestros indigenas nunca pensaron. El gobier
no Espafiol se preocupd desde luego por detener los desér
denes en sus colonias y expidi& el Real Decreto del 26 -
de mayo de 1810, que se public6é en la Nueva Espafa el 5

de octubre del propio afio, por el cual se liberaba al in
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dio del page de tributos, se ordend la reparticién de --

tierras y aguas a los pueblos gue las necesitasen, asf -

como otras franquicias; sin embargo, dichas medidas fue-

ron infructuosas e improcedentes, s6lo sirvieron para de

mostrar la defectuosa distribucién de la propiedad y la

falta de una sustentacifn econSmica por parte de los cam

pesinos, influyendo, como ya se menciond, de manera di--

recta y determinante en la Revolucién de Independencia.

lo.

20.

Podemos concluir entonces:

Que el problema agrario insoluto hasta nuestros =---
dfas nacib y se desarroll6 en la época de la Colo--
nia y que al independizarse el pais ya traia como -

herencia tan trascendental problema, y

Como consecuencia del estado de insequridad vy a la
incertidumbre en gue se encontraba la propiedad te-
rritorial indfgena, no consebimos, ni podriamos es-
tablecer que haya existido posibilidad alguna de --
gue las pocas tierras destinadas a los naturales se
hubiesen protejido en tal forma de que se considera
ran como inafectables algunas de ellas, pues si ---

bien es cierto que se establecieron Cé&dulas Reales
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tendientes a defender dichas propiedades, también es ---
cierto que tales disposiciones fueron intrascendentes --

a falta de su cumplimiento.



CAPITULO Ix

a).

b).

cl.

a).

MEXICO EN EL SIGLO XIX

DE LAS EXTENSIONES DE TIERRA EN LA
INDEPENDENCIA.

LA CALIDAD DE LAS TIERRAS.

LEY DEL 25 DE JUNIC DE 1856.

LA GANADERIA Y LAS GRANDES HACIENDAS.



CAPITULO IX
MEXICO EN EL S8IGLO XIX

a) .- DE LAS EXTENSIONES DE TIERRA EN LA
INDEPENDENCIA,

Como lo hemos anotado en el capftulo anterior, a fi-
nes del siglo XVIII y principios del XIX la tenencia de -
la tierra se encontraba ya bajo la creaci6n de grandes la
tifundios. En un principio la tierra era propiedad del -
Estado, la Iglesia, los hacendados, las comunidades y los
rancheros, al final del siglo XIX este panorama se habia
simplificado considerablemente originado principalmente =
por tres factores iﬁportantes: lo. La polftica de los =--
gobernantes virreinales y los del México Independiente al
otorgar dotaclones que fueron aprovechadas por los gran--
des propietarios; 2o. El ferviente crecimiento de los --
bienes de la Iglesia que ya eran cuantiosos a fines de la
&poca colonial y que continuaron acrecentindose durante -
la &poca independiente, y; 30. Los empefios de las nacien
tes Companias Deslindadoras cuya actividad trajo como con

secuencia que la superficie de las tierras baldias se re-



41,

dujeran a su minima expresiodn; colaborando aGn mis a la'-
concentracitn de las tierras eﬁ manos de. unos cuantos pro

pietarios.

Ne contamos con datos globales sobre las tierras co-~
munales indfgenas existentes en esta &poca pero sabemos -
que en el caso del siglo XVIII, gracias a que durante la
época de la colonia la poblaci6n Espafola no se extendif
uniformemente sino que s6lo se arraigé en determinados -~
puntos (las zonas mineras y las ya pobladas por los indfi~-
genas) situacién por la cual el pafs estaba en unos luga~
res muy poblados y en otras casi desiertos, respondiendo
a la demanda de productos agricolas, en varias regiones -
las haciendas se extendieron usurpando las tierras comuna
les a lo que la contra ofensiva por parte de las comunida
des no se hizo esperar en las primeras décadas del M&xico
Independiente s6lo gue las Leyes de Reforma, la empujante
expansi6én los latifundios y los deslindes, acabaron por -

desposeerlas de sus tierras en la mayor parte.

El prcblema agrario se puede ver en s1, en los luga-
res densamente poblados pues eran muchos los indfgenas --

encerrados dentro de las propiedades de particulares y --
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las propiedades de la Iglesia, que con su produccifn —--'
agricola-industrial no podfan sostener a sus respectivas

poblaciones,

Varios autores han coincidido en sefalar que son --
dos los aspectos gue presentan la problemitica —-—-c-w-

sobre la cuestifn agraria:

lo, La defectuosa distribucién de las tierras.

20. La defectuosa distribuci6n de los habitantes -
sobre el territorio nacional.

Durante la &poca colonial y principalmente durante
la guerra de independencia solamente se congiders el pri
mer aspecto, al consumarse &sta, se estim6 el segundo ~-
creyéndose que el pafs en lugar de necesitar un reparto
equitativo de la tierra entre sus pobladores, lo qgue re-
querfa era una mejor distribucién de los mismos sobre el
territorio, tomando en cuenta la necesidad de poblar el
pais con gente europea que viniese a elevar el nivel cul
tural de la indfgena, que establecieran nuevas indus----

trias y gque explotara las riquezas naturales del suelo.

En esta etapa de vida independiente el reparto de -
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la tierra, como consecuencia de la polftica gubernamén—~
tal, se hizo béjo el pensamiento expresado en el vdrrafo
anterior y cuyo fin iba encaminado a la colonizacién del
territorio dictindose una serie de disposiciones de las
cuales algunas tendrian una mayor relevancia de las de--
mas qué como ya se dijo s6lo tienen como antecedente y -

fin la colonizacié6n.,

La primera disposicifin gue en materia de coloniza--
cibn se dict6é fué la Orden de marzo de 1821 gue a gran--
des rasgos ordenaba se dieran a los individuos del ejér
cito una fanega de tierra y un par de bueyes, lo que re-

vive.el viejo concepto de las Mercedes Reales.

El Decreto del 4 de enero de 1823, en la que se or-
dena la distribucién de terrenos a los extranjeros que -
vengan a colonizar, fué creado por Agustin de Iturbide,-
como emperador de México, desples de haber disuelto el -
Congreso Constituyente y fundado la Junta Instituyente.
El artfculo 20. sefala la posibilidad de distribuir te--
rrenos para facilitar el establecimiento de los extranje
ros; el articulo 3o, amplia el anterior y autoriza a que

se les dé ciertas cantidades de tierra que se medirdn --
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en’Qafasvavloé;émpiesarios que trajefan a vivir a nues==-
tro tg:fiﬁorio a'ﬁﬁs de ddscientas familias. Se esta---
b;ezca que.a los colonos no podrd darseles menos de una
1abo£ de tierra, asI como a los que tuvieran crias de ga
nados menos de un sitio, condicionados a sembrar la tie-
rra ya que si despu&s de dos afios no cultivaban esa ex--
tensibn su actitud se traducfa en una renuncia. El ar--
ticulo 18 ordena que contintien aplicédndose las disposi--
ciones de la orden de 1821 para el otorgamiento de las -
mercedes y el 19 complementa el 3o. sefialando que a todo
empresario se consideran tres haciendas y dos labores —-
por cada doscientas familias que condujese y establecie-
se en las provincias coloniales. La sancién es la pérdi
da de la propiedad, si al cabo de doce anos no ha pobla-
do y cultivado el terreno; se fija un limite: el premio
(para el empresario) no podri pasar de nueve haciendas -
y seis labores, cualguiera que sea el ntmero de familias
que condujese. El articulo 20, establece que, a los ---
veinte afos, el empresario debe enajenar las dos terce--
ras partes por venta o por cualquier otro concepto, pu--

diendo conservar s6lo una tercera parte.
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De junio a octubre de 1823 h#y una serie derdecre-~
tos. Estos refieren a colonizac¢i6én y mercedes en los di
versos Estados de la Repfiblica; el Gltimo de ellos es el
del 14 de octubre de 1823 el cual crea la provincia de -
Tehuantepec, dividiendo sus tierras en tres porciones; =
la primera se reserva al gobierno para darla en mercedes
a los militares; la segunda para ser vendida a capitalis
tas nacionales y extranjeros y a la tercera, para ser re

partida.

La Ley del 18 de octubre de 1824; se trata de una -
nueva ley de colonizacién y se refiere a la colonizacifn
de los terrenos naéionales, autorizando a los Estados pa
ra que la reglamenten, debiendo ser preferidos los ciuda
danos mexicanos, y de &stos los militares gue tengan de-

recho a mercedes, conforme al ya citado decreto de 1821,

Tienen especial importancia los articulos 12, 13, -
15 y 16. El artfculo 12 establece que no se permitird -
que nadie tenga m&s de una legua cuadrada en tierra de -
regadfo, cuatrc en tierras de temporai y seis en tierras
de abrevadero; el 13, que no puedan pasar los pobladores

sus tierras a manos muertas; el 15, la imposibilidad de
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conservar las tierras, si estaba avecindado fuera del te
rritorio nacional; y el 16, que la colonizacién se haga
por todos los Gobiernos locales y el central conforme -~

a estos principios.

La ley de colonizacién del 6 de abril de 1850 orde-
né se repartieran tierras baldfas a las familias mexica-
nas y extranjeras gue las quisieran‘hébitar, otorgdndose
a los nacionales fondos para viaje, manutencién para un

afio y Gtiles de labranza.

Finalmente, la ley de colonizacifn del 16 de febre-
ro de 1854 se les sefial8 a los colonos cuadros de tie---
rras de 250 varas por lado y a las familias que no baja-
sen de tres miembros, cuadros de 1000 varas por cada —---
freﬁte, cuya propiedad adquiririan en un plazo de cinco
afios, siendo &ste el término condicional para residir --

y cultivar el lote.

El seflalamiento de las disposiciones m&s importan--
tes que en materia de colonizacidén se promulgaron duran-
te la primera mitad del siglo XIX, asf como el conoci--=

miento palpable de la situacién agraria que se vivié du-
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rante esarépoca nos lleva a refleiionér'yfaltfesbecto_se
puede deducir que en teorfia dichas diéposieiones'eran -
buenas puesto que se buscaba lograr un equilibrié entre
las tierras cuya poblacifn era muy densa y los lugares -
del pafs en los gue las tierras estaban baldias a falta
de pobladores, amén de gue en apariencia eran considera-~
dos en los repartos tanto extranjeros como los naciona--
les; sin embargo, se vuelve a ratificar el mal de lo que
adolece hasta ahora nuestro pafis al conrcluir diciendo ——
que "una cosa es lo que la ley establece y otra la reali
dad que se vive". Al respecto Lucio Mendieta y Nufez =--
nos explica el por qué de la inefectividad de las leyes

de colonizacidbn al senalar:

"puede decirse que las leyes sobre colonizacién ex-
pedidés en ese perfodec no fueron conocidas por los pue--
blos indfgenas, por que los medios de comunicacibébn eran
dilatados y diffciles, porque la mayor parte de dicha pg
blacibn no sabfa leer y escribir, porque las revolucio--
nes v los frecuenées cambios de gobierno y régimen -----
hacfan inconsistentes las disposiciones legales y retra-

saban o anulaban su publicacién por Gltimo, aln suponien
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do gue hubiesen sido conocidas por toda la poblaci6én in-
dfgena, no la beneficiaron, porque contradecfan palmaria
mente su idiosincracia. El indio se diferencia por su -
cardcter esencialmente, de las razas europeas emprendedg
ras y cosmopolitas en las cuales los hombres que afron--
tan los cambios de medio para mejorar su fortuna son inu
merables; el indio vive y muere en la miseria, pero en -
el pueblo de su nacimiento al que se halla ligado por mu
chos lazos: la devocién al Santo Patrono de su pueblo, -
las costumbres, las deudas que en la época eran compromi
sos del pedn hacia el hacendado contraidas en la tienda
de raya 9 que pasaban de padres a hijos formando una ver
dadera generacidn de esclavos de la tierra, etc., etc. -
El indio del M&xico Independiente se carfcteriza por su
apatfa y por su arraige a la tierra en donde ha nacido;
era necesario mejorarlo en su medio y no dictar leyes en
caminadas a sacarlo bruscamente de &1. Por estas razo--
nes fracasaron las leyes de colonizacién."‘l4)

Hemos dicho que durante este perfodo la caracterfs-
tica principal que la singulariza es el fortalecimiento

y desarrollo de grandes latifundios, no obstante, debe--

(14) Lucio Mendieta y Nufiez, Ob. Cit. Pdg. 106.



49,

mos sefialar que hubo vé;iés et;pés trén;ito;ias_sieﬁdo -
fuﬁdémental, para nuestra histéiié, la que dié cémo re--
sultado de la promulgaci6n de la Ley del 25 de junio de
1856, mejor conocida como Ley de Desamortizaci6n o Ley =~
Lerdeo, que estudiaremos en uno de los incisos subsecuen-

tes, de acuerdo a la importancia que reviste,

S6lo haremos referencia a la ley de desamortizacidn
afiadiendo que la finalidad primordial de su creacifén fué
la de conformar un estado econémico del gobierno solven-
te, mediante la intervencién del erario eclesiistico cu-
yo capital concentraba en sus manos gran parte de la pro
piedad raflz de la nacidén, asf como una enorme cantidad -
de bienes muebles integrados por objetos religiosos de -
alto valor, alhajas y obras de arte, los cuales produ---

cfan impuestos por réditos cuantiosos.

Existe una diversidad de opinicnes hechas por va---
rios autores respecto a que pretender sefialar el valor -
de la cantidad de bienes, muebles e inmuebles, que bo---
sefa la Iglesia antes de efectuarse la desamortizacién -
de sus bhienes, pero debido a la gran discrepancia entre

sus c&lculos creemos gque es mids importante sefialar los -
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réqursos'y procedimientos del eual dispﬁéo iénfgIQSiarcg,‘
tdlica (considerada en esa &poca por el gobierno como un
ente concentrador de la propiedad), no sin antes desta--
car que debi6 haber sido una cifra enorme la que reore--
sentaba la totalidad de los bienes eclesifsticos a tal -
grado en que hubo la necesidad de adoptar medidas necesa
rias para leograr sustraer el poderio de.la Iglesia inmer
so en sus capitales. Lemus Garcfa considera como princi
pales formas que dieron origen al latifundismo eclesiis-
tico a las donaciones, limosnas, primicias, diezmos, -
capellanias, patronatos, y memorias, conceptualizdndolas

de la siguiente manera:

"Los primeros bienes de la Nueva Espafia los obtuvo
la Iglesia mediante los donativos y limosnas, sentando -

las bases de su futura opulencia.

piezmo, es la décima parte de los frutos y produc--

tos que cubrfan los fieles a la Iglesia.

Primicias, son los primeros frutos que entregaban -

los fieles a la Iglesia.

Capellanfas, son las fundaciones que en favor de al
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guna capilla hacian, las personas, con la obligacién de -
la capilla de celebrar anualmente determinadas solemnida-

des religiosas,

Patronatos, son los derechos gue corresponden a los
particulares que han construido, fundado o dotado de bie-
nes materiales o econdmicos alg@n templo, con la venida -

del obispado.

Las memorias, son obras pfas en virtud de las cuales
la Iglesia obtenfa considerables ingresos econémicos, me-
diante solemnidades de aniversario que constitufan los --
particulares para conservar su memoria.“(ls)

Con el establecimiento de la desamortizacién de los
bienes eclesidsticos, al ratificarse en el artfculo 27 de
la Constitucién expedida el 5 de febrero de 1857, qued§ -
establecida la incapacidad legal de las coorporaciones re
ligiosas o civiles para adquirir bienes raices o adminis-
trar capitales impuestos sobre ellos. Esta disposicibn -
influyé en gran medida sobre el régimen juridico ejidal -
puesto que segdn a la interpretacifn que se le dié por --

los tribunales a dicho artfculo, ya no fué posible que si

f15) Lemus Garcfa RadGl, Ob. c¢it, P&g. 128,
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Quieran subsistiendo como propiedad comuna;, quédanao —5‘
desprovistas y privadas de su personalidad juridiéé. De
ese modo se sigui6 atacando la propiedad de los iﬁdIge;;
nas puesto que al desconocer su existencia éstoﬁ déﬁabah"ﬁ
de ser los duefios, viéndose imposibilitéd¢$j§at§‘defég%sit

der sus derechos territoriales, situacién que +fa re 16177

a las grandes haciendas, quienes hicieran la compra de

numerasas tierras "baldfas".

Por otra parte, tanto las nuevas leyes de coioniza-
cién, expedidas en la segunda mitad del siglo XIX, como
las disposiciones gue regulaban sobre terrenos baldfos -
fueron el medio utilizado por los grandes terratenientes
para seguir acrecentando sus latifundios o bien dieron -

surgimiento a la creacifén de otros nuevos.

Respecto a las leyes de colonizacién dictadas el 31
de mayo de 1875 y la del 15 de diciembre de 1883, en tér
minos generales, dieron los sefialamientos sobre enajena-
ci6n de terrenos baldfos, extensiones enajenables y con-
diciones de pago, pero lo mds importante es que esta dl-
tima sustenté las bases para el deslinde, la medicidn, -

el fraccionamiento y el avaluc de los terrenos baldfos -
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facultando al Poder Ejecutivo para que pudiera autorizar
a Comparnifas particulares para efectuar las operaciones -
de colonizacibn, recompenzando a 8stas hasta la tercera
parte de los terrenos baldios habitados para su colonizg.

cibn.

La consecuencia del establecimiento de tales medi--~
das colonizadoras repercutieron en la éropiedad privada
de los pequenos propietarios va que la seguridad que te-
nfan respecto de sus tierras se vino abajo per la activi
dad de las Companlas deslindadoras quienes, removiendo -
mohoneras, revisando tftulos y apoderdndose a nombre su-
yo o del gobierno de todos aguellos terrenos gque no esta
ban, segdn su criterio, amparados con documentos legfiti-
mos en los que se acreditara sus derechos de propiedad;-
asi, lejos también de cumplir con su obligaci6n de frac-
cionar y poblar los terrenos deslindados, en la mayor --
parte negociaron los inmuebles con un corto n@mero de --

particulares poderoses.

Detrds de &8sto vinieron los solicitantes de bal----
dfos, los compradores de terrenos nacionales y los denun

ciantes de demasfas quienes, después de diversos trami--
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tes, tomaban posesidn de todas aquellas tierrasrconside--~
radas ¢omo libres, va sea por que no tuvieren duefo o fun
dara su posesifn con documento ilegftimo o bien por que -
se tratara de personas incapacitadas por la ley (ley de -
terrenos baldfos de 20 de julio de 1863)., La ley del 20
de julio de 1894 dif6 a los términos gue anotamos su con--
ceptualizacién en sus artfculos 20., 3o., 40. y 50. gue -

sefialan:

Artfculo 20.- Son baldfos todos los terrenos de la -
Repdblica que no hayan sido destinados a un uso p@blico -
por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedi-
dos por la misma a tftulo oneroso o lucrativo a individuo

o corporacién autorizada para adquirirlos.

Articulo 3o.- Son demasfias los terrenos poseidos por
particulares con tftulo primordial y en extensisn mayor -
que la que &ste determine, siempre que el exceso se en---
cuentre dentro de los linderos sefalados en el titulo, v,
por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensién

titulada.

Artfculo 40.- Son excedencias los terrenos posefdos
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linderos que sefiale el titulovprimordial que tengan, pe-

ro colindando con el terreno que &ste ampare.

Artficulo 50.~- Son nacicnales los terrenos baldfos -
descubiertos, deslindados y medidos por comisiones ofi--
ciales o por compafifas autorizadas para ello y que no --

hayan sido legalmente enajenados.

También se reputardn terrenos naciconales los bal---
dios denunciados por particulares, cuando éstos hubieren
abandonado el denuncio o &ste se haya declarado desierto
o improcedente, siempre que se hubiere llegado a practi-

car el deslinde y la medida de los terrenos.

Los efectos provocados por éstas dos filtimas leyes
fueron las mismas, ocasionaron la creacién de las Compa-
fifas deslindadoras, introdujendo a un estado de zozobra
en el &nimo de los propietarios, mayorfia de los cuales -
no estaban seguros de la legitimidad de sus tftulos, pro
vocando la depreciacién del valor de la propiedad agra--

ria y decadencia de la agricultura,
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El denuncio, por su parte, representaba el medio ---
id6neo para cometer despojos por parte de los poderosos -
terratenientes haciendo victimas a los pequenos propieta-
rios (labriegos y sin fortuna) a través del procedimiento
ante los tribunales que por sus sentencias no siempre, --

por no decir nunca, eran la expresién de la justicia.

En consecuencia, el marco histérico-jurfidico repre--
sentaba ya el momento conyuntural para el desenlace de un
segundo levantamiento armado, con nuevos matices, pero te

niendo la premisa general en "la cuestifn agraria”,

b) .- LA CALIDAD DE LAS TIERRAS.

Desde el origen de nuestras culturas prehispdnicas -
la regién de la alta cultura conocida como Mesocamérica --
constituy® un &rea cultural definida, basada principalmen
te en una agricultura cuya actividad se desempefi6 en for-
ma compleja (cultivo de mafz, frijol y hortalizas), apoya
da en la fuerza de trabajo y técnicas avanzadas como el -
riego, las terrazas, la rotacidn de cultivos, las huertas

de humedad conocidas como chinampas, etc.; asi en la &po-
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ca colonial con la introduccién de nutrientes agricolas -
como cereales, trigo, cebada, y demds granos de tradicién
romana y drabe dieron a nuestro territorio la riqueza na-
tural en la variedad de productos que de ellos se origina
ron atribuyéndosele principalmente a que la superficie to
tal del pafs estaba constituido por una enorme variedad -
de climas, conformaciones orogri&ficas y altitudes sobre -

el nivel del mar.

En el siglo XVIII se calculaba que de 247 plantas --
cultivadas en América, 199 eran originarias del viejo mun
do; entre los cuales se encontraban el trigo, el arroz, -
la caha de azGcar y posteriormente el café, ciertas legum
pbres, frutas, forrajes, (alfalfa y otras), una variedad -
de flores (rosa, clavel, jazmin, etc.), y especies diver-
sas como achicoria, canela, clavo, pimienta europea, huez

moscada, aniscilantro, comino, ajo, cebolla, etc.

En este 6rden de ideas, la perspectiva del México In
dependiente se vi6 trazada en un vértigo de desarrollo --
agrfcola, la cual constituyd la verdadera riqueza con la
cual contaba el Reino de México, pese a que durante el si

glo XVIII se presentd una serie de obstdculos que impe---
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dfan la plena implantacién de cultivos europeos, la plena
integraci6n y especializacién de las regiones, contribui-
do por una larga crisis producto de una serie de reacomo-
dos, acompafadas de revueltas rurales y urbanas y una ma-
yor conciencia de trabas que la propia administracién co-
lonizadora, a través de su "asidtico-tributario', consti-
tufan para el desarrollo econfmico. §i tomamos en cuenta
gue a fines del siglo XVIII el reino de México abarcaba -
al Norte desde Zacatecas hasta la alta California, Arizo-
na, Nuevo Mé&xico, Texas y la Florida y gue por el Sur los
limites de la Nueva Espafia comprendfa todos los actuales
territorios de Guatemala y el Salvador, la parte occiden-
tal de Honduras, la costa Pacffica de Nicaragua y parte -
de Costa Rica, no es diffcil imaginar que debido a la ---
gran variedad de climas y por ende la variedad en la cali
dad de las tierras, que por su sola posicién geogr&fica -

ofrece, permitirfan un auge general agricola,.

A fines del siglo antepasado existfa una asociacién
de productos principales y regiones en una relativa espe-
cializaci6n; el Mé&xico central exportaba azficar y texti--

les; Oaxaca seda, grana, cochinilla y aRil; Yucatén anil;
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y en el Norte (incluyendo el bajfo) se caracterizé por =-
ser el principal productor de granos y cereales, trigo vy
cebada, asf como de productos textiles, siendo el coraz6n
econfmico del pafs pues en ella radicaba también la explo
tacifn minera y el desarrollo ganadero. Al respecto Anto
nio Garcfa de Le6n nos da una clasificacifn m&s especifi-
ca de las diferentes regiones agricolas, estructurédndolas
alrededor de determinados ejes fundamentales, tomando en
consideracién el entorno social en gue se vivia en aque--

1la época:

"a). Las que muestran una relacifn relativamente es
table entre haciendas de muy diversos tamafos (y lo que -
en el siglo XIX serfan m&s bien ranchos)y tipo de produc-
cibn; con comunidades cuyo excedente agricola surte al co
mercio regional (principalmente a zonas gue rodean a ciu-
dades como México, Queretaro, Puebla, Valladolid, Guadala
jara y Oaxaca: (ésto es, un eje central de altiplano). -
Una variedad singular de este tipo seria el norte de la -

penfnsula de Yucatdn, centrada en Mérida.

b). Las que son zonas de preponderancia ganadera, y

de hortalizas y cftricos, alrededor de puertos comercia--
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les: costa de Acapulco, regién de San Blas, regi6n de Xa
lapa, Veracruz y Alvarado, alrededores de Mazatldn. ---

Aqui, la poblacifn serd mayoritariamente afromestiza,

c) . Regiones azucareras del interior y las costas
{mayor o menor medida articuladas con el camino Acapulco
México-Veracruz), como Morelos, el sur de Puebla y la re
gi6n de C6rdoba y los Tuxtlas en Veracruz; con fuerza de
trabajo indfgena y de esclavos africanos (de hecho el an
tiguo marquesado de Herndn Cortés, en poder de los du---

ques de Terranova) .

d). Complejos agricola-mineros del centro-norte, -
que lograron una plena integracidén entre haciendas gana-
deras y agrfcolas de muy diverso tamafho, orientadas al -
suministro de ciudades mineras como Guanajuato, San Luis
Potost y Zacatecas, o manufactureras como San Miguel el
Grande. Su poblacién serd principalmente mestiza y crio

lla.

e}. Las regiones de misidn (principalmente jesui--
ta) en oasis del desierto del Pacifico, desde Sinaloa --
hasta la Alta California, prdcticamente rodeadas de "in-

dios bravos".
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f). Las regiones costeras de escasa poblacién y po-

réo interés econfmico estratégice (y a@n religioso):; costa
de Michoac&n y Guerrero costa de la Huasteca Veracruzana,
sur de Veracruz, costa de Oaxaca y Tabasco, con comunida-
" des indias autoconsumativas y estancias ganaderas cuya --
fuérza de trabajo es afromestiza. En partes mis aisladas
(Papaloapan en el Golfo y costa chica en Guerrero) se de-

sarrollan incluso comunidades de negros cimarrones.

g}. Los complejos agricola-ganaderos del gran norte
{Texas, Nuevo México), desarrollados tardfamente y poco -

a poco controlados por los colonos anglosajones.

h). El complejo agrfcola-madererc de Campeche y 1la
base de la Peninsula de Yucatdn cuya poblacién es mayori-
tariamente india."(ls)

siendo pues la tierra de tan apreciable calidad la -
historia nos muestra como no fué posible que durante los
principios del México Independiente se siguiera con la te
nencia del auge agricola, debido: primero, a que segufan )

persistiendo trabas estructurales gue habfan logrado so--

brevivir a la guerra civil de Independencia, como la exis

(16) Garcfa de Le6n Antonio, Historia de la Cuestifn Agra
ria Mexicana, El Siglo de la Hacienda 1800-1900, Ed.
Siglo XXI, Pags. 33 y 34.
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tencia de latifundios de gran medida improductivos, acapa
ramiento de granos bdsicos, la imposicién de alcabalas -~
que desalentaban al comercioc, mal estado de los medios de
comunicacifn, el que ia Iglesia siguiera siendo la princi
pal fuente del crédito agrfcola y de la imposicibn de sis
temas tributarios diversos (como el diezmo que a pesar de
lo establecido era practicado inclusive a los pequefios -~-
cultivadores indfgenas):; y segundo, la aparicién de fens-
menos ciclicos come serfan plagas, hambres y epidemias --
que afectarfan de muy manera diversa a diferentes regio-~-
nes del inmenso pals y que se dieron como resultado del -

conflicto social como lo fué la guerra de Independencia.

Finalmente, a partir de los anios veintes hasta los ochen-
tas fué una détapa transitoria en la que no se le di§ im--
portancia al aspecto agrario como debid ser pues se preo-—
cupd mds por el aspecto polftico, la lucha por llegar al
poder entre liberales y conservadores, sino gue es bhasta
las tiltimas décadas, siendo Presidente de la Repdblica ~-
pon Porfirio Dfaz, como se pretende su reincorporacifn a
la Economfa Nacional incidida principalmente por el marco

que representaba la creacisn de las nacientes redes ferrc
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‘carrileras.y por: la: merciales:

.del no;ée”(mp$t:ahdp_tambiéﬁ' u: nueva

mercado mundial).

c) .- LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856,

Ya hemos visto que durante el México Independiente -
uno de los grandes males gue adoleci6 la nacién era la =--
amortizacifn de los bienes rafces, principalmente los -=-
eclesidsticos, ya gue gran parte de la propiedad raiz es-
taba concentrada en manos de la Iglesia., Entendiendo el
término de amortizacién, el estancamiento de bienes que -
da como resultado la improductividad de los mismos, es £d
¢il suponer que el detrimento econémico de la Reptdblica -
se debib en gran parte a la amortizacibn eclesifstica ---
pues siendo el clero propietario de una enorme cantidad -
de tierras, de las cuales raras veces hacia ventas a los
particulares, ocasioné gue el erario pfiblico dejara de --
percibir los derechos que le correspondian en las transla
ciones de dominio; por la sencilla razén de que é&stas ---~

eran cada vez mds escasas.

Por otra parte, tanto el comercio como la industria
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sufrfan tambi&n las consecuencias de la amortizécién'yaf——
que significaba en gran medida el estancamiento de capita-.
les, ocasionando una desastroza situacibén econémica dé;la"

nacibn.

E1l 25 de junio de 1856, tratando de enmendar la situa

ci6n precaria que tenfa el erarioc nacional, el gobierndfli
beral dict6 una ley sobre desamortizacién, siendo Pfésiden

te de la Repfblica Don Ignacio Comonfort,

La Ley de Desamortizacidén en algunos de sus aspeégos

mds sobresalientes dispone:

"Que considerando que unc de los mayores obstdculos -
para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la
falta de movimiento o libre circulacibn de una g¢ran parte
de la propiedad, base fundamental de la riqueza p@blica; y
en uso de las amplias facultades que me concede el Plan --

proclamado en Ayutla... he tenido ha bien decretar lo si--

guiente:

Artfculo lo. Todas las fincas rGsticas y urbanas que

hoy tiene no administran come propietarias las corporacio-
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nes éiviles o eclesifisticas de la RepGblica, se adjudica-
ran en propiedad a los que tienen arrendadas, por el va--
-lor correspondiente a la renta gque en la actualidad pa---

gan, calculada como rédito al 6% anual.

Artfculo 2o0. La misma adjudicacién se hard a los ==~
que hoy tienen a censo enfitéutico, fincas rdsticas o ur-
banas de corporacidn, capitalizando al 6% el canon que pa

' gan para determinar el valor de aquellas.

Artfculo 30. Bajo el nombre de corporaciones se com
prenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradfas y archivofradfas, congregaciones, hermandades, -
parrdquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo es
tablecimiento © fundacibn que tenga el cardcter de dura--

cién perpétua o indefinida.

Artfculo 8o. S6lo se exceptdan de la enajenacifn --
que gqueda prevenida, los edificios destinados inmediata y
directamenta al servicio u objeto del instituto de las --
corporaciones a@in cuando se arriende alguna parte no sepa
rada de ellos, como en los conventos, palacios episcopa--

les y municipales, colegios, hospitales, hospicios, merca
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dos, .cas

o5’y Ia habiten
h:, lbg quefsitvenvalfobjé£Q ae*ia'insti_
-tucién, comoilas"césas de los pérrocos v . de los capélla——
“nes de religiosas. De las propiedades pertenecientes a -
los ayuntamientos, se exceptuar&n también los edificios,-
: ejiaoé y terrenos destinados exclusivamente al servicio -

pGblico de las poblaciones a que pertenezcan.

Articulo 250. Desde ahora en adelante, ninguna cor-
poracién civil o eclesifstica, cualguiera que sea su ca--
récter, denominacifn u objeto, tendri capacidad legal pa-
ra adquirir en propiedad o administrar por si bienes rai-
ces, con la finica excepcibn que expresa el articulo B8o. -
respecto de los edificios destinados inmediata y directa-

mente al servicio u objeto de la institucibn.

Articulo 260, En consecuencia, todas las sumas de =
numerario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las
corporaciones, por redencién de capitales, nuevas donacig
nes, u otro titulo, podrin imponerlas sobre bienes parti-

culares, o invertirlas como accionistas en empresas agri-
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colas, 1ndustrxales o mercantlles,‘ por ésto ad-

qulrir n1 adm1n15trar nlnguna Dronledad raiz. ;

La flnalldad de esta ley Don Mlquel Lerdo de Tejada,-
‘Secretarlo de Estado y del Despacho de Hacienda y Cr&dito
Pﬁblico en el gobierno de Comonfort, las sefiala en dos ==
puntos principales: el primeroc como una medida encamina-

da a movilizar la propiedad rafz y el segundo de encami--

nar todos los bienes desamortizados hacia el progreso del- -

pais mediante las medidas adoptadas,

Pese a que los propdsitos originales eran buenos los
afectos de su promulgacién resultaron ser contradictorios
pues en la préctica los arrendatarios que ocupaban las --
fincas de propiedad eclesidstica asi como los enfiteutas,
no puedieron adjudicarse la propiedad de dichos bienes --
que venian usufructuando, a pesar de los beneficios que -
les otorgaba dicha ley, por dos razones: porque no tenian
con que pagar la alcabala del 5%, ni para poder sufragar
los gastos de su édjudicacién, al que estaban condiciona-
dos; y, debido a los prejuicios morales v religiosos que
impidieron que la clase popular se hubiese aprovechado de

los beneficios de la desamortizacibn. La Iglesia amenaz6
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coﬁ exéomulgér a quienes adquiriefan los biéﬁeérqﬁé.a'-~;
ella se le gquitaba, con eso, arrendataribs, aéarceros, -
censatarios, personas humildes muchas de élias de creen--
cias profundas, se abstuvieron de adquirir y eﬁtonces ios
que adquirieron fueron los ricos a los que no les preocu-
p6 la amenaza, bien por no ser creyentes o bien por creer
en su riqueza y en la omnipoten#ia de ésta, siendo asi --
los humildes s6lo el conducto del que se valié el podero-

so para reconcentrar la propiedad, pasando de un latifun-

dio amortizador a otro concentrador.

Otro de los efectos a que did lugar esta ley es rela
cif6n a las fincas propiedad del clero fu& que al no poder
ser adquiridas por sus arrendatarios, pasaron a peder de
los denunciantes, gente acomodada de pocos escrupulos y -
de gran capacidad econfmica gue estando dentro de la ley,
por el s6lo hecho de hacer el denuncio, les correspondia
una octava parte del precio de la finca, lo que les daba
una ventaja en las subastas sobre los demis competidores.
Ahora bien, si tomamos en cuenta que los denunciantes no
s6lo adquirieron la propiedad de las fincas denunciadas -

por enteroc si no que al no haber limite para adquirirlas
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compraron cuanto 1es Euéiuoslble y asi ‘en vez de que la. -

desamortlzac16n lograra aumentar el nﬁmero de pequefios pro

Qietarlos, favorecx6 al latzfundlsmo naciente.

Respecto a la propiedad indigena el érticulo 29:deylak

- ley de referencia hace excepcifn con respecto a'los.ejidos.

por el cual no quedaban sujetos a la desamortizéciénjrnsih
embargo, antes de un ano, en la Constitﬁcién de 1857 a F—é.
la que se incorpor6 la ley de desamortizacién ya no hizo -
excepcibn respecto de los ejidos, entrando también a la co
rriente desamortizadora. En cuanto a las comunidades, con
el propbsito de atenuar el costo ocasionado por la adjudi-
cacibn de los bienes rafces, el Gobierno emitié el 9 de Oc
tubre de 1856 una resolucibn en la que establecia: "... to
do terreno cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a la
base de la ley del 25 de junio, se adjudique a los respec-
tivos arrendatarios, ya sea que lo tengan como de reparti-
miento, ya pertenezca a los Ayuntamientos, ¢ est& de cual-
gquier otro modo sujeto a la desamortizacibn, sin que se --
les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho algu-
no, y sin necesidad tampoco de otorgamiento de la escritu-
ra de adjudicacién, pues para comstituir los duefios y pro-

pietarios en toda forma, de lo que se les venda, bastard -



70.

. el titalo que les dard la autoridad politica, en papel --=
marcado con sello de la oficina, protocolizéndose en el ar
chivo de la misma los documentos que se expidan", lo que -
provoct que la desamortizacifn de los pueblos indigenas y
de los bienes de los ayuntamientos se agudizara, comenzan-
do a sufrir el apoderamiento de sus propiedades por perso-
nas extrafas a la comunidad, que obraron como denunciantes
de las mismas, situacibn que terminaria mids tarde cuando }
el propio Gobierno redujo en estos casos las propiedades -
comunales a propiedad particular en favor de sus respecti-

vos poseedores.

Sobre el resultado de estas leyes el Lic. Jesfis Silva
Herzog hace la siguiente conclusifn "... la ley de Desamor
tizacibn y el articulo 27, en lugar de resolver el proble-
ma de la tenencia de la tierra, no obstante las buenas in-
tenciones de los legisladores, estimularon la formacibn de
grandes latifundios, como queddé plenamente demostrado en -

afios posteriores.“(l7)

b} .- LA CANADERIA ¥ LAS GRANDES HACIENDAS.

La aparicibn de los grandes latifundios fué el resul-

an Silva Herzog Jes(is, El Agrarismo de México y la Re--

forma Agraria, Exposicibén v Critica. Fondo de Cultu-
ra Econfbmica, 1a. Ed. México 1959. P&gs. 91 y 92.
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tado del interés surgido a partir del descubrimiento de -
minas en regiones lejanas que debfian de ser abastecidas =
desde el centro, derivandose la catdstrofe que sobrevino
a la poblacidén indfgena al desenfrenar sobre sus propie--
dades un arremetido apoderamiento; asi, encomenderos, co-
merciantes, flamantes mineros espafioles, 6rdenes eclesifs
ticas, cricllos pero también mestizos e inclusive casi=-=-
gues indigenas, se vieron envueltos en un torbellino de -

acaparamiento de tierras, vacantes o no.

Sobre este pasaje de vida rural es como surge la ---
constante lucha entre los diversos sectores sociales exis
tentes en esta etapa de nuestra historia, por los recur--
sos agricolas, por la asignacién de la manc de obra y por

el acceso a los mercados agropecuarios.

En el México Independiente tres fueron los  sectores
que protagonizaron la empesinada lucha: los rancheros, --
los hacendados y las comunidades indfgenas; la diferencia
que existia entre cada uno de &stos se determinaba por --
‘las caracterfsticas de su economia vy por la forma de domi

nio que tenfan sobre sus tierras y su woblacibn.
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El raqchp"ré'laffinca del campesino enriquecido que

junto conVSu famili dirige nersonalmente la empresa v --:

comnarte los deleltes v 51n sabores de la vida camnirana,

Alterna su activ1dad del rancho con la administracion deﬁ

la hacienda, anrovechéndose de sus debilidades v las ca-—',

renc1as de la comunldad

La comunidad no era una coonerativa de prodpcciénrsir
no que el trabajo se centra en la marcela familiar, - rige
el individualismo, los patrimonios son desiguales, las --
tierras comunales son aprovechadas individualmente, sin -
embargo, existe una fuente de cohesi®dn social defensora -
de sus tierras ya gue tienen Srganos de gobierno electos
y renovables y las decisiones importantes se someten a --

criterio de una asamblea general.

La hacienda por su parte, desde el nunto de vista --
econbmico, se caracteriza vor la ambhicifn desmedida de la
tierra y el trabajo, su importancia estriba nor ser la =--
que domina la ma¥vor narte de los recursos naturales v los
mercados. Es la orincipmal via de anropiacién del exceden
te producido pnor los campesinos, el vinculo mis directo -

de la nenetracibn comercial v de crédito en el camnmo. --
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Con la ampliacibn de sus territorios vy a los qgastos aue
éste ocasionaba (va aue debia de pagar honorarios a los
abogados ocupados en los interminables litigios contra-
tar vigilancia o construir cercas, etc), debido acue el
aumento de produccibn era neligroso v a que la demanda
era limitada, habfa aue vender poco y caro en esa medi-
da los gastos en honorarios eran reducidos y elevaba la
renta en dinero; por esa razén no le daba importancia -
a la existencia, dentro sus territorios, de poblaciones
indigenas libres, numerosas pero pobres; esa era la for

ma de pensar del hacendado.

Respecto al dominic que el hacendado_éjercié%sobzé'

sus tierras Enrique Semo precisa:

"Una primera warte de la superficie de la hacienda
era conservada sin exnlotar. Ella debfa de ser lo sufi
cientemente extensa como para presionar sobre los recuxr
sos de las comunidades v ranchos circunvecinos. Segfn
Manuel Payno, un propietario dque se agregaba bosgues vy
praderas a su tierra agricola se sentfa justificado na-
ra llamar hacienda a su rancho. Los innumerables con--

flictos sobre terrenos no trabajados montes erdizos, de
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'fechoé dé naso, boscues sin exnlotar; son'unwteséimonio,?
"anlastante de que el hacendado defendfa no sélo la inte--
‘gridad de su empresa sino su dominio sobre la mano de —-;
obra campesina. A veces, los conflictos duraban décadas
v mientras tanto los recursos permanecfan sin explotar, -
dejando indiferente al hacendado y exasperados a los cam-
pesinos. Otras de las funciones de las tierras de reser-
va era de facilitar la respuesta a las fluctuaciones del
mercado excluyendo a los comoetidores."(lg)

Naturalmente, la extensifén de la proniedad de una ==~
hacienda ocupaka otras extensiones de tierras vara dife--
rentes usos: La norcifn ocue entregaba a los arrendata---
rios, aparceros o medieros en usufructo en la gue no me--
diaba contrato va que sus derechos v condiciones del mis-
mo dependfan de las relaciones cue se tuvieran con el ---
hacendado; por otro lado existfan minfisculas porciones de
tierras denominadas "peguial" dadas a los peones acasilla
dos, como premios a su deligencia v sus buenos servicios.
Por Qltimo, estaba la finca cuya explotacibn era dirigida
por los administradores de la hacienda, quienes controla-
ban el trabajo de los peones acasillados, terrazqueros, -

vaqueros, etc. Asi, a través del uso diversificado del -

(18 Semo Enrirue, Historia de la Cuestibn Agraria Mexi-
cana, El siqlo de la Hacienda 1800-1900, Ed. Siglo

XXI, Pagas. 92 y 93.
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suelo, el hacendado extendfa su dominio sobre todas las -
formas de trabajo campesino: comuneros, arrendatarios, --

peones, etc.

La hacienda como entidad socio-econfémica tiene gran
relevancia por lo que representd hacia fines de la época
pasada ya gque la situacifén era la de un pafs en donde 120
millones de hectdreas estaban en manos de una &lite, en
su mayor parte descendientes de espafioles y criollos. --
Los hacendados y las Companias deslindadoras detentaban -
juntos 167 968 814 hectdreas o sea mds de las tres cuar--
tas partes del total de la superficie agrfcola del pais.
Tal cifra resulta ser muy interesante por cuanto represen
ta uno de los motivos por el cual se di6 la Revolucidn de

1910.

El origen de la hacienda puede decirse que se verifi
ca con la introduccién de la ganaderfa mayor y menor, re-
ses, caballos, mulas, burros, ovejas y cerdos; asi, en --
conjunto con la especializacién agricola signific6, al --
mismo tiempo, el asentamiento geogr&fico de las hacien---

das,
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Hac1a fxnes del slglo XVIII v orlnc1nlos 651 YIY la

: nfopiéiéﬁvpara éi éuidado del qanado; Otro timo de gran
hacienda ‘ganadera se di6 en las costas del pa{s en regio
_nes mis o menos despobladas y, en relacifn al M&xico cen
tral, surgieron haciendas de muy diversos tamafios en los
lugares mis densamente poblados v cuya actividad iba en-
caminada al cultivo de cereales, principalmente, para el

abastecimiento de las ciudades y minas.

La ganaderia al igual que la agricultura tuvo dos -
etapas paradbgicas, la nrimera a fines del siulo XVTIT
y la segunda a fines del XIX es decir, antes de la déca
da irruocidn social, la tendencia de la ganaderfa, des--
nués de superar sus etapas de crisis, iba encaminada a -
alcanzar un gran desarrollo, la prueba estd que en &sta
Gltima en la qué el desaijuste agricola-ganadera se deri-
v6 de los efectos ocasionados por la guerra de Indepen--
dencia, al final del periodo, la ganaderia se habfa re--

puesto en muchas regiones del pais como en San Luis Poto
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si, Guanajuato, Chiapas, Veracruz, Tampico, Tamaulipas, =~~
cuyas exportaciones de cueros de res v de cabra canaliza--
das alcanzaban la cifra de 500,000 kilos anuales. La car-
ne era tan abundante que constitufa con el maiz la base de
la alimentacién popular, el relativo alin ganadero habria -
también de incrementar el nivel de vida rural en diferen--

tes regiones.



CAPITULO III

MEXICO EN EL SIGLO XX

a). LOS REPARTOS AGRARIOS Y EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
b). LOS CODIGOS AGRARIOS.

C). EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y
COLONIZACION.



CAPITULO IIX

MEXICO EN EL SIGLO XX

.a).- LOS REPARTOS AGRARIOS V EL ARTICULO 27 -
CONSTITUCIONAL. T

y:Como‘hemos visto, el ocaso del siglo XIX ﬁfajé con~-
éiqd; en el marco central hist6rico, los elementos nece-
'ééfﬁés para conformar el momento coyuntural al movimien-
to revolucionario de 1210. Fi bien ss cierto que la bhan
Idera del movimiento insurreccionista se finc6 sohre mate
ria politica, también lo es que la premisa general del =~
mismo se discierne con un profundo arraigo hacia el as--
pecto de la cuestién agraria; asi durante el movimiento
y al vencimiento de &ste a favor de las tropas revolucio
narias, la mayor preccupacibn legislativa se enfoct =—==-
hacia el establecimiento de leyes que, adem&s de recono-
cer la situacibn precaria que prevalecia en el campo, --
dieran a &ste los mecanismos necesarios nara su mejora--
miento, de este modo se opretendié acabar con la desigual
dad territorial entre los grandes latifundios (haciendas

v ranchos) y las comunidades indfgenas cue, como va se -
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sabe, habfan sido véjéd;;ﬁduﬁaﬁiéfe; siglo XIX producto -

de las estructuras jqfidié§$} p617

México Independienté.,

La miseria v la servidumb:

de terror que imperaba en los campos:d

1900, durante el perfodo de la dictadu

dur6 aprbximadamente treinta aﬁos,grpé%ti;fdef1876): las
condicicnes de supresibn y explotacifn a la ciase obrera,
terminaron por desenvocar la sublevaci6bn de los mismos, -
nuevamente los campos se tinirfan de sangre, pero era ne-
cesario la revolucibén debfa de estallar porque no era po-
sible seguir aguantando la calidad de servil a la gue ---

habfan quedado sujetos.

Fueron varias las sublevaciones de la clase oprimida
realizadas a fines del siglo XIX, los campesinos de Temo-
chic, Chihuahua en 1892; en Panantla, Veracruz, en 1895;
en Ayucan, Veracruz, en 1906; en Viesca, Coahuila, en ---
1908. Los obreros mor su sarte realizaron las primeras -
huelgas en Atlixco, Puebla y Orizaba, Veracruz, culminan=-
do con la de Ric Blanco en 1907, en la que 20,000 obreros

paralizaron labores en apovo a los obreros poblanos.

ESTA - TESIS M9 pree
SALin DF 4 BiBiLiGrECA
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Otro de los movimientos m&s importantes fué el de -
la huelga de minercs en Cananea y que estalld el primero
de junio de 1906, representativo de la efervecencia que
prevalecia ya en la conciencia no sélo de la clase opri-
mida, sino también en aguellos, gente acomodada pero con
cultura, que con alto grado de conocimiento se unié a la

causa revolucionaria.

Podrfamos hacer mencifén de los innumerables aconte-
cimientos represivos que el gobiernc del General Porfi--
rio Diaz realizarfa para tratar de suprimir las organiza
ciones conspiradoras, sin embargo, por no ser objeto de
este trabajo, s6lo haremos referencia a algunos de los -
hechos acontecidos durante esta época. La del 19 de ma-
yo de 1909, fecha en gue se funda el Centro Antireelec--
cionista de México, dirigida por Francisco I. Madero, =--
asf como la del 15 de abril de 1910, en la que la Conven
ci6n de Partidos Nacionales Antireeleccicnistas y Nacio-
nal Democrdtico postulan la planilla Madero-vVdzquez Go--
mez; y, la exitosa gira politica de Madero, aprehendido
y encarcelado en San Luis Potosf el 22 de junio de 1910,
acusado de "conato de rebelibén y ultraje a las autorida-

des", logrando escapar ese mismo afio, siendo poco tiempo
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después el encabezador inicial’del movim revolucio-

nario, a.través de la proclér}}adién'deii lan“de San

en el cual aparte de desconocerielitri

- f6rmula Diaz-Corral ehf;aé ele

:hace ‘aluci6n .

._de junio del mﬁl;icita§d §ﬁo 1a’cuestién

kvgggaria; “ast, el'20 de noyiembrefdé:ISIO,-ia'cihdéﬂania
a convOcatériarde Francisco I. Méderoﬁseralzéba en armas

en .contra de la Dictadura.

Producto de la cdesmedida desigualdad existente en--~
tre las comunidades indigenas y los grandes latifundios,
que habfan alcanzade su grado méximo, a la proclamacién
de los diversos planes que en materia de organizacifn se
habfan formulado, cada una de ellas en mayor ¢ menor im-
portancia se refieren a la cuestién agraria, haciendo én
fasis a la necesidad de restituir o dotar de tierras --
a los campesinos, bajo el nensamiento de ser esa la for-

ma de hacerles justicia.

El Plan de San Luis, fechado en San Luis Potos{ el
5 de octubre de 1910, aue a pesar de ser un nlan funda--
mentalmente nolftico, puesto cue sirvié de bandera al ma

derismo, hace va referencia especifica al problema de la
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agraria, al:efeé

oirrafo:

despojados de sus terréﬁpér Vﬂrdq;dg ;a'Secre-
tarfa de Fomento, o por fallo-'de.-lcs tfiSunales de la -
RepGblica. Siendo de todaijusticia'festituir a sus an-
tiguos poseedores los terrenos de los que se les despo-
j6, de un modo arbitrario, se declaran sujetos a revi--
sibn tales dis»osiciones o fallos y se exiqiri a los --
que lo adquirieron de un modo tan inmoral a sus herede-
ros, que los restituvan a sus primitivos wnropietarios,
a guienes pagardn, también, una indemnizacifn por los -
perjuicios sufridos. S6lo en el caso de que esos terre
nos hayan pasadc a terceras nersonas antes de la promul
gacifn de aste nlan, los antiguos propietarios recibi--

rén indemnizacién de aguellos en cuyo beneficio se veri

fic6 el despojo”.

El Plan de Ayala, considerado vor la mayoria de --

los autores como un plan netamente aqrario, fué prgmul—
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- 911 dél\cua17é6ic aludiremos

'gado’ el 28" de ‘noviembra a

a 1ds artich ; por- ser ‘los que ex~

a ‘materia en cuestibn:

4parté'éai¢idnél del Plan que invocamos,
hacéﬁbs_gopstér:‘qué'los texrrenos, montes v aguas que ~-
hayan'ﬁsufpédo los hacendados, cientificos o caciques, a
‘13 sombra de la tiranfa y de djusticia venal, entrarén en
-pdsésién‘de esos bienes inmuebles desde luego los pug---~
blos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondien-=-
tes a esas propiedades, v de las cuales han sido despoja
dos, por mala £& de nuestros opresores, manteniendo a to
do trance con las armas en la mano, la mencionada pose--
sibn, y los usurpadores gue se consideren con dereches -

a ellos, lo deducirdn ante los tribunales especiales gue

se establezcan al triunfo de la Revolucibn.

70.~ En virtud de que la inmensa mavoria de los --
pueblos ciudadanos y mexicanos, gque no son mis duefios =~
gue del terreno que pisan sufriendo los horrores de la -
miseria sin poder mejorar en nada su condicibn social ni
poder dedicarse a la industria o la agricultura npor es--~

tar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, mon



“de’ guerra, pensxcnes de viudas y huerfancs de las victi

'kmas que sucumban en las luchas del presente plan.

90.~ Para ejecutar los procedimientos respecto de
los bienes antes mencionados, se aplicar8n las leyes de
desamortizacifin y nacionalizacibn, segfin convenga, pues
de norma y ejemplo, pueden servir las puestas en vigor -
por el inmortal Jufrez, a los bienes eclesiisticos, que
escarmentaron a los déspotas v conservadores gue en todo

tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominiose de

la opresibn y el retroceso.
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su principal‘;éalizaaof,

élo, q@e en el ;;E:céig 6o
‘ciudadanos eﬁtféﬁ;é
éguas»qﬁe 1€§Lﬁéya

ta, segﬁh 1a'ie;ra

los pueblos'adéﬁiriéran,la propieﬁéé de ios ipmueblés -
usurpadés“. ‘Tambi&n en relacién'a este articulo.en su -
inicio expresa un té€rmino que hace suponer tal como lo -
afirma Angel Caso, en su obra aqui citada, gue el aspec-
to agraric no era el principal objetivo de este plan, si
no que este fué alge secundario, al sefalar dicho plan -
"Como parte adicional del Plan aue invocamos....," lo --

que de su interpretacién supone lo nolftico como lo esen

cial v lo agrario lo adicional; no obhstante su importan-
cia estriba, no en la estructuraci®in del mismo, sino gue
en cierto modo refleja el sentir del camnesino en la lu-
cha permanente por lograr su comnleta emancipacibn so---
cial. En ese sentido las ideas referidas en dicho plan
serfan acogidas por la Ley Agraria de fecha 25 de octu-- .

bre de 1915, gue m&s tarde constituirfa un importante --
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antecedehtefdel~art£cuid 27'd¢ ngestrafsﬁprema}bafEE Maé:4~

na..

kDufSnté”lé segunda década del pfeséﬂﬁe;é;élpise'prg‘
: mulgéron’étrds Planes de los cuales algunos,dezéﬁs‘étéi—:”
culos tendrian relevancia al ser considerados por los g
constituyentes del 17, al elaborar tan aclamado artfculo
27. Tanto el Plan de Guadalupe como el de Veracruz (brg
clamados ambos por el C. Venustianc Carranza, en su cali
dad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista) son
orientados hacia el aspecto politico, sin embargo, el se
gundo de ellos en su articulo 2o0. establece la necesidad
de satisfacer los diversos sectores del pais tanto en lo
econbmico, social y politico, en esa medida se considera
prudente efectuar las reformas indispensables para esta-
blecer el r&gimen que garantice la igualdad de los mexi-
canos entre si; la formulacidn de leyes agrarias encami-
nadas a la formacibn de la peguefa propiedad, disolvien-
do los latifundios y restituyendo a los pueblos de las -

tierras que fueron injustamente privados.

El articulo tercerc alude de manera indirecta lo ne

cesario de realizar expropiaciones por cauda de utilidad
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pﬁblxca querse”n zndlspensables paza 'l reparto de tle--

Constltucxonal, en: fe-? '

V-Cha 6 de enerorde 1915 en el,P erto‘de Veracruz, Don Ve
nustiano Carranza exp¢de una Ley cuya importancla radica
en ser la primera en su rango en la gque se ve materiali-
zada todas las esperanzas dé la marginada clase rural. -
Basta leer los considerandos de la misma para darse cuen
ta de la influencia que tuvieron cada uno de los planes

analizados con anterioridad y de la claridad en la expre

sidn de los motivos para la realizacién de la misma.

El Plan de Veracruz en sus doce articulos hace refe
rencia de manera general al aspecto agrarioe; los cuatro
primercs dan el sentido de la ley toda vez que declaran
nulas las operaciones hechas por las autoridades guberna
mentales, de los éstados, o de la Federacidn, jefes polfi
ticos, Compafnias Deslindadoras, etc. gue hayan contrave-
nido a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio de 1856 -

o bien, en la realizacifn de sus actividades, hayan inva
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‘dido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repax
timiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Ademis autoriza la dotacidn de tierras a aguellos -
pueblos que por una u otra mahera no puedieron ser bene-
ficiados por la restitucifn de bienes, mediante la expro

piacibn de tierras indispensables para el mismo efecto.

Respecto de los ocho restantes articulos, estable--
cen el tré@mite restitutorio, los requisitos procedimenta
les, crea la Comisi6n Nacional Agraria y la faculta, a -
las diversas autoridades agraria Federales y locales que

participan en la tramitacidn del mismo.

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

No cabe duda gque unc de los artfculos torales de --
nuestra Constitucibn cuya caracteristica principal des--
cansa en su forma de ser de un alto grado social, es el
articulo 27, gue por su contenido a levantado enormes <Q
mentarios no s6lo de los estudiosos del derecho naciona-

les, sino tambi&n, fud y sigue siendo motivo de aclama--
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macibn a nievel Internac
elementos normativos

a favor de.la clase rura

mérito de ser’la primer Cért;'uagna,que:iniegra~éhisﬁﬁrég

go- dichos ‘principios.

El articulo 27 de la Constitucibn Politica de ‘los Es
tados Unidos Mexicanos, expedida el 5 de Febrero de 1917,
por ser tan basto, regula una extensa variedad de temas -
sin duda de gran importancia, pero para efecto de este in
ciso aludiremos textualmente a aguellos p&rrafos que se -
encuentran vigentes y que nos dan el marco normativo del-

régimen propiedad imperante en nuestro sistema juridico.

"Artfculo 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del terfitorio Nacio=-
nal, corresponde originalmente a la nacif6n la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada. -
Las expropiaciones s8lo podrén hacerse por causa de utili

dad pGblica y mediante indemnizacibn.

La nacibn tendr& en todo tiempo el derecho de impo--
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ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pfiblico, asi como el de regular, en beneficio so
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacibn, con objeto de hacer una distri
bucifn equitativa de la riqueza pfiblica, cuidar de su --
conservacibn, legrar el desarrollo equilibrado del pais
Y el mojoramiento de las condiciones de la vida de la po
blacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarén --
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos --
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas vy bosques, a efecto de
ejecutar obras p@Gblicas y de planear y regular la funda-
cibdn, conservacibn, mejoramiento y crecimiento de los --
centros de poblacién; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer, en los t&rminos de la ley re--
glamentaria, la organizacibn y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la peque
ﬁ; propiedad agricola en explotacibn; para la creacibn -
de nuevos centros de poblacibn agricola con tierras y ==
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccibn de los elemen--—

tos naturales y los dafios gue la propiedad pueda sufrir
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en perjﬁicio dé la sd¢iédad?

Los nﬁcleoskée p§blaciéﬁ que carezcan de tierras y -
‘aguas o no-las tenganren'cahtidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacibn, tendr& derecho a que se les do
ten de ellas, toméndolas de:las propiedades inmediatas, -
respetando siempre la pequeﬁa propiedad agricola en’ explo

tacibn.

De lo anterior, se despreﬁdé que al concepto clésico
de la propiedad gque era la que se tenia cuando se contaba
con el ius utendi (usar), ius fruendi (disfrutar) y ius -
ius abuntendi (abusar o disponer de la cosa), se le ante-
puso el concepto de funsibn social, haciendo que el pro--
pietario ya no lo fuera para si en ejercicio de un dere--
cho exclusivamente individualista, sino que lo fuera tam-—
bién para su sociedad, manteniendo en constante explota--

cibn la tierra.

En si, no podrfamos hablar ya del términe "propie---
dad” en forma absoluta e individualista, asi entonces ---
hablarfamos de que el régimen de propiedad Constituciona-

lista se finca en una triangulacitn, en razbn de la persg
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na fisica o moral a quien se imputa la cosa: propiedad --
piblica, privada y social. En ese sentido Jorge Madrazo

expresas:

"La propiedad privéda, reconocida en el primer pérra
fo del articulo 27 se expresa en términos totalmente dis-—
tintos a lo que habfa sido en el Constitucionalismo deci-
monfnico. Baio la Constitucién de 1917 la propiedad pri-
vada pierde su sentido individualista heredadoe del C6digo
de Napolebn y reconociendola como un derecho pGblico sub-
jetivo, la estatuye como una propiedad precaria, limitada
por el interés colectivo".(lg)

En relacidn a este articulo RaGl Lemus Garcia ha rea
lizado un cuadro sinbptico representativo en forma gene--

ral de lo que contiene todo el articulo:

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Principios Constitucionales:

I. pPropiedad originaria de la Nacibn.

II. Expropiacién por causa de utilidad pGblica.

(19) Madrazo Jorge, Constitucibn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, Comentada, UNAM. México 1985, ---
pag. 79.
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Modalidades a la propiedad.
2. Regular el aprovechamiento de los recursos

naturales susceptibles de apropiacién,

3. Distribuir equitativamente la riqueza pl--
blica y cuidar de su conservacibn.

4. Ordenar los asentamientos humanos,

5. Organizar la explotacibn colectiva de eji--
dos y comunidades.

6. Praccionar latifundios.

7. Dotar a los Nficleos de Poblacibn de tie===-

rras, bosques y agua.

8. Fomentar y respetar la pequefia propiedad --
agricola en explotacibn.

El dominio directo de los recursos naturales -
del subsuelo de la plataforma continental y 2%
calo submarino de las islas, asi como el espa-
cio aBreo situado sobre el territorio nacional
en la extensibn y términos que fije el Derecho

Internacional corresponde a la Nacién.

Las aguas de los mares, lagunas, esteros,

rios y corrientes, etc., en los términos de la
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cidn.

1E1;d§ﬁinlo1

94.

kfra¢qiép;v‘éon5delldoﬁini6/dirécto,dé léiﬂa---4

e la'Nacibén sobre los recursos a =--

‘yqqe_éé’ééfiéreh'los pirrafos IV y V del artfcu-
;Lo<27 Constitucional, es inalienable e impres--

'priptible y¥-su aprovechamiento por particula---

.res, en caso que proceda, requiere concesibn --

VII.

VIII.

IX.

del Estado. La explotacibn del petrbleo de la
enegia eléctrica se hard directamente por el Esg

tado.

Corresponde a la Nacifén el aprovechamiento de -
los combustibles nucleares para fines pacifi---

Ccos.

La Nacién ejerce soberanfa y jurisdiccidn en la
zona econdmica exclusiva de 200 millas nalti---
cas, medidas a partir de la linea de base desde

la cual se mide el Mar Territorial.

La capacidad para adquirir el dominio de las --
tierras y aguas de la Nac¢ibn, se rige por los -

siguientes principios:
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Sélo los mexicanos por nacimiento o natu-
ralizacidén y las sociedades mexicanas, =--
tienen derecho para adgquirir el dominio -
de las tierras, aguas y sus accesiones, -
los extranjeros pueden tener el mismo de-
recho, si renuncian a la proteccibn de --
sus gobiernos. En una faja de 100 kilbme
tros en las fronteras y 50 en las playas,
no podrén adquirir el dominio sobre tie-=-
rras o aguas. En reciprocidad el Estado
podrid autorizar a gobiernos extranijeros,
para adquirir inmuebles destinados al ser

vicio de embajadas y legaciones.

Las asociaciones religiosas, cualquiera --
que sea su credo no pueden adquirir, po---
seer o0 administrar bienes raices ni tener
capitales impuestos sobre ellos. Se conce
de accibn popular para denunciar los bie--
nes raices en poder directo o de interpdsi
ta persona de tales asociaciones. Los tem
plos dedicados al culto pfiblico son propie

dad de la Nacibn.
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Las 1nst1tuc10nes de beneflcenc1a pﬁbl;ca,'V?

o} prlvada 5610 podrén adquirlr 1os blenes

,raices destznados dxrecta e 1nmed1atamen~

te"al” objeto de la lnstltuclén.

Las sociedades comerciales por acciohes{:-
no podrén adquirir, poséer ni: administrar'
fincas rGsticas. Podr&n adquirir los te=--
rrenos estrictamente necesarios para cum--

plir sus objetivos sociales.

Los bancos autorizados podré&n tener capita
les impuestos sobre fincas rfisticas y urba
nas conforme a las leyes de la materia, pe
ro no podrén tener en propiedad o adminis-
tracidn mds que aquellos inmuebles indis--

pensables para su objeto directo.

Ninguna otra corporacibn civil podré tener
en propiedad o administracifn, m@s bienes
raices que los edificios destinados direc-
tamente al objeto de la institucibn, con -
excepcibn de los nficleos de poblacifn dota

do o restituidos. Los Estados, Distrito -
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Federal, y Municipios tienen plena capaci
fad para adquirir y poseer los bienes raf
ces necesarios para los servicios ptbli=--
cos. Las leyes de la Federacién v de los
Estados en sus respectivas jurisdiccio---
nes, determinarin los casos en que sea de
utilidad pGblica la ocupacifn de la pro--
piedad privada, y previo el proceso co---

rrespondiente, la autoridad administrati-

va hard la declaracién correspondiente.

Los ndcleos de Poblacifn que de hecho o -
por derecho guarden al estado comunal, --
tendrdn capacidad para disfrutar en com@n
las tierras, bosques o aguas que les per-
tenezcan o se les haya restituido o resti
tuyeren. Son de jurisdiccifén Federal to-
das las cuestiones por limites de terre--

nos comunales.

Se declaran nulas todas las enajenacio---
nes, concesiones, composiciones, diligen=

cias de apeo y deslinde, ventas, transac-
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ciones o remates, mediante las cuales se
hayan invadido u ocupade ilegitimamente
tierras, aguas y montes de ejidos o comu
nidades. Se exceptfian de esta nulidad -
1$s tierras tituladas conforme a la Ley
del 25 de junio de 1856 en extensibm no
mayor de 50 hectireas, poseida a nombre
propio y a titulo de dominio por mis de

10 afos.

Declara la nulidad de los parcelamientos
hechos con aparencia de legitimos entre
los vecinos de un NGcleo de Poblacibn en

que haya habido error o vicio.

Reitera el derecho de los Nficleos de Po-
blacidn para ser dotados con tierras, --
montes y aguas en cantidad suficientes -
para satisfacer sus necesidades, facul--
tando al Estado para expropiar las fin--
cas que se encuentren proximas a los po-
blados interesados. Determina gue en --

ningGn caso se deje de conceder a los n8
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cleos agrarios la exten516n que nece51--<

ten. y fija en 190 hectareas de rlego, o —‘

su equlvalente, la unldad 1nd1v16ual de

dotacibn.

11. Instituye: los 51gu1ent85 organismos agra; 

.rios: a) Secretaria de la Reforma Agra--

ria; b) Cuerpo consultivo Agrarlo, c) Co’
misiones Agrarias Mixtas; d) Comités Par
ticulares Ejecutivos; y e) Comisariados- =

Ejidales.

12. Regula el procedimiento de primera ins--

tancia en materia de dotacibn y restitu- :

cibn de tierras y aguas que culmina con

el mandamiento del gobernador.

13. Norma el procedimientc de segunda instan
cia de las acciones a que alude la frac-
¢ibn décima segunda, que culmina con 1la
Resolucidn del C. Presidente de la Repfi-

blica, como suprema autoridad agraria.

14. Los propietarios afectados con resolucio
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nes’.agrarias no .tendrén ningln derecho

".ni'recurso:legal:ordinario ni podr&n -
promover el juicio de amparo. ~Estan -

'facultados solamente para reclamar 1la

indemnizaci6n en el plazo de un aﬁo; -
Los duenos o poseedores de predios —e-;
agricolas o ganaderos en explotaciébn,-
a los gue se les haya expedido, o en -
lo futuro se expida certificado de ina
fectabilidad, podrén promover el jui--
cio de amparo contra la afectacibn ---

agraria ilegal.

Las autoridades encargadas de las tra-
mitaciones agrarias incurririn en res-
ponsabilidad por afectar la pegquefia --
propiedad que es de 100 hectéreas de -
riegc o hurmedad de primera: 200 hect&-
reas de terrenos de temporal y 150 hec
tSreas de terrenos destinados al culti
vo de algoddn & 300 hectéreas con cul-

tivos de platano, hule, cocotero, vid,
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jquxna. valnllla, gcacao o arholes fruta-

Asi como la 5uperf1c1e necesaria

¢kpara mantener hasta 500 cabezas de gana

16.

17.

vLosryredios con certificado de inafecta
bilidad, cuyaz calidad de tierras sea me

-jorada por obras ejecutadas por sus due

fios, aun cuando rebasen los maximos se-
nalados por la constitucidn, no podrén
ser objeto de afectacibn siempre gque =--

reunan los requisitos que fije la ley.

Deberdn fraccionarse en el momento de -
ejecutarse la Resolucibn Presidencial -
conforme a las leyes reglamentarias, --
las tierras gue deban ser objeto de ad-

judicacibn individual.

El Congreso de la Unién vy las legislatu
ras de los Estados, en sus respectivas

jurisdicciones expedir&n leyes para fi-
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jar la extensién mixima de 1la propiedad -

cionamien:

‘oficio:y en el:.plazo perentorio los ex-

pe&ieﬁﬁés agrarios. Las Leyes locales
orgéhizarén el patrimonio de la familia
determinando los bienes que deban cons-
éituirlo sobre la base de que serfn ina
lienables y no estardn sujetos a embar=-

go ni a ningGn gravamen.

El Ejecutivo de la Unibn est& facultado

para declarar nulos tcdos los contratos

.-y concesiones hechos por los gobkiernos

anteriores desde el ano de 1876 que ---
hayan tenido como consecuencia el acapa
ramiento de tierras, aguas y riquezas -
naturales de la nacibn con grave perjui

cio para el interés pGblico,
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_19 El Estado cumpllendo con un mandato ———

const1tuc1 al qarantizaré a: los mexl—

’ _el desarrollo rural lntegral, con 1a -=

obllgac16n del estado “ge promover las -
cond1c1ones necesarias con el obJeto de
regenerar empleos, garantizar a los cam
pesinoé el bienestar y su incorperacién
al desarrollo nacional, fomentar la ac-
tividad agropecuaria y forestal, con --
obras de infraestructura, insumos, cré-
dito, capacitacibn y asistencia técni=-
ca. Expedird la legislacidn reglamenta
ria para organizar y planear la produc-
"ciéﬂ agropecuaria, su industrializacibn

y comercializacibn, como materias de in

terés pﬁblico.(ze)

(20} Lemﬁs Garcia Rafil,” Ob. Cit. P&gs. 257-262.
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La realizacidn de este artfculo refleja plenamente
lo que habia sido nuestra realidad nacional desde la ins
tauracién de la Colonia hasta la culminacibén del movi---
miento revolucionario de 1910, es pues la respuesta a --
las necesidades de los campesinos, la respuesta vital pa
ra terminar con el régimen de explotacidn latifundista.-
Desde este punto de vista, el aspecto de reparto de la -
tierra, doctrinal y juridicamente, ha encontrado su ple-
nitud en visperas de cambio para satisfacer entonces las
necesidades que conforme a las circunstancias histdricas

se van presentando, en la vida rural.

b) .- LOS CODIGOS AGRARIOS.

La necesidad de crear una nueva disposicidn regla--
mentaria al articulo 27 Constitucional surge como conse-
cuencia mediata de la primer reforma realizada a dicho -
artfculo, siendo indispensable renovar la legislacitn --
Agraria para terminar con la confusibén legislativa pro--
veniente de la multicidad de leyes agrarias, vigentes --

en esos momentos.

La reforma al artfculo 27, de fecha 10 de enero de
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1934, modifich qradualmentera esﬁe-artiéuléiéeniehéo como
objetivo fundamental el de incorbbrar,al’te#to) de:esta -
disposicidn Constitucional, los postulados y principios -
dé la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, En-esta forma
el articulo. en cuestibn varid, producto adem8s de las 25
reformas que ha sufrido hasta el estado actual gue lo co-

nocemos y gue en su forma original establecia:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas -
comprendidas dentro de los limites del territorio nacio--
nal corresponde originariamente a la nacién, la cual ha -
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ~---
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri-

vada.

Las expropiaciones soclo podr&n hacerse por causa de

utilidad pGblica y mediante indemnizacibn.

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
interés pGblico, as? como el de regular el aprovechamien-
to de los elementos materiales susceptibles de aproba----

cibn, para hacer una distribucién equitativa de la rique-



za pfiblica y para cuidar de su conservacibn. Con eﬁte -
objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccio
namiento de los latifundios, para el desarrollo de la pe-
quefia propiedad, para la creacién de nuevos centros de po -
blacién agricola con las tierras y aguas que les sean in--

dispensables; para el fomento de la agricultura y pé;a_j— f
evitar la destruccién de los elementos naturales y;ios éi,
nos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de lé SOf—

ciedad.

Los pueblos, rancherias, o comunidades gue carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficien-
te para las necesidades de su poblacibn, tendrén derecho
a que se les dote de ellas, tom&ndolas de las propiedades

inmediatas respetando siempre la pequefia propiedad.

Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos -
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el de--
creto del 6 de enero de 1915. La adgquisicibn de las pro-
piedades particulares necesarias para conseguir los obje-~
tos antes expresados, se considerarin de utilidad pGbli--

ca.
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. Corresponde 713-Naci6n,e1§domihié directo de Eodos

los mlner 1 substanc1a .que: en vetas, mantos, masas. —
nstltuyan denésitos cuya naturaleza sea

dlstxnta de’ los componentes de los terrenos, tales como

'ales de los que se extraigan metales y metalom—

'7dés'ﬁ£i1izados en la industria, los yacimientos de pie-=- """ .

7dras precxosas, sal, gema y las salinas formadas dxrecta

'mente ~por las aguas marinas, los productos derlvados de

“la descomposxc16n de las rocas cuando su explotacxén ne-f

cesite de trabajos subterrdneos;-los fosfatos susceptx—— ”"'

bles de ser utlizados como fertilizantes; los combusti--
bles, minerales s6lidos; el petrfleo y todos los carbf--

ros de hidrégeno sblido, liquidos o gaseoso.

Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los
mares territoriales en la extensibn y términos que fije

el Derecho Internacional, las de las lagunas y esteros =

de las playas; las de los lagos interiores de formacibn.

natural, que estén ligados directamente a corrienﬁe cons
tantes; las de lés rios principales o arroyos aflueﬁtes
desde el punto en que brota la primera agua pérmanéhte -
hasta su desembocadura, ya sea que corran: al mar o cru--

cen dos o mas Estados; las de las corrientes intermiten-
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'tesVQue:ét?aviQSen_dbé'o més Estados en su rama principal,
las égﬁaéyde los fios,xarroyoé o barrancos, cuando sirvan
de limite al territorio Nacional o al de los Estados; las
aguas gue se extraigan de las minas, y los causes, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten
sibn que fije la ley. Cualguiera otra corriente de agua -
no incluida en la numeracidn anterior, se considerard como
parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pe
ro el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase -
de una finca a otra, se considerard de utilidad pfiblica y

guedar& sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a gue se refieren los dos p8rrafos ante-
riores, el dominio de la Nacidn es inalienable e impres---
criptible, y solo podr&n hacerse concesiones por el Gobier
no Federal a los particulares o sociedades civiles o comer
ciales constituidas conforme a las leyes mexXicanas, c¢on la
condicifén de gue se establezcan trabajos regulares para la
explotacibn de los elementos de que se trata y se cumpla -

con los reguisitos gue prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominioc de las tierras

y aguas de la Nacibn, se regird por las siguientes pres---
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cripciones:

I.- Solo los mexicanos Dcr.naclmlento o naturallza-’
c16n y las sociedades mexicanas tlenen el derecho para ad‘
quirir el dominio directo de las tlerras, aguas y sus acs
cesiones o para obtener concesiones de explotacibn de mi-
‘nas, aguas o combustibles minerales en la Repfiblica Mexi~
cana. E1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex
tranijercs siempre que convengan ante la Secretarfa de Re=
laciones en considerarse como nacionales respecto de di--~
chos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de
sus Gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la -
pena en caso de faltar al convenio, de perder en benefi--
cio de la Nacibn los bienes gque hubiere adguirido en vir-
tud del mismo. En una faja de cien kilbémetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningfn
motivo podrén los extranjercs adquirir el dominio directo

sobre las tierras y aguas.

I11.~ Las asdciaciones religiosas denominadas igle--~
sias, cualquierz gue sea su credo, no podrln en ningfin ca
50 tener capacidad para adquirir, poseer o administrar --

bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los --
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que_tuyié?en actualmente por si o por interpbsita persona,
entrarsn al dominio de la Nacidn, concediéndose accibn po-
pular para denunciar los bienes que se hallen en tal caso.
La prueba de presunciones ser& bastante para declarar fun-

dada la denuncia.

Los templos destinados al culto pGblico son propiedad
de la Nac¢idn, representada por el Gobierno Federal, quien
determinaréd los que deben de seguir destinados a su obje--
to. Los obispados, casas culturales, seminarios, conven-—--
tos o cualquier otro edificio que hubiera side construido
o destinado a la administracién, propaganda o ensefanza de
un culto religioso, pasari desde luego, de pleno derecho -
al dominio directo de la Nacibdn para destinarse exclusiva-
mente a los servicios pliblicos de la Federacién o de los -
Estados, en sus respectivas jurisdicciones. Los templos -
que en lo sucesivo se erigieran para el culto pfiblico, sg
rdn propiedad de la Nacidn; (Si fueren construidos por ---
subscripcibn pGblica, pero si fueren construidos por parti
culares quedarin sujetos a las prescripciones de las leyes

comunes para la propiedad privada).

III.- Las instituciones de beneficencia pliblica o pri
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yada‘que tehéanréor objéto el{auxilié de iosfnecééiﬁados,

la-investigacifn cientifica, 1la difusién%de,ié'éﬁééﬁénZQ,

1a ayuda‘reciproca de los asociados o Euﬁiqhiérfétrq~objg—
-to"licito, no podrin adquirir mis bienes faiées que los -

indispenéables para su objeto, inmediétavo difééﬁamenfe";'
Vdeétinados a &l; pero podrén adquirir, tener y édmiﬁis-—-

trar capitales impuestos sobre bienes rafces, siempre que

los plazos de imposicibn no excedan de diez afios. En nin

glin caso las instituciones de esta Indole podré&n estar ba

jo el patronato, direccibn, administraci6n, cargo o vigi-

lancia de corporaciones o instituciones religiosas ni de

ministros de los cultos o de sus asimilados, aungue 8stos

o aguellos no estuvieren en ejercicio.

IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no po
dr&n adquirix poseer o administrar fincas rfisticas. Las
sociedades de esta clase gue se constituyeren para explo-
tar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para
algGn otro fin que no sea agricola podrd adquirir, poseer
o administrar terrenos finicamente la extensibn que sea ex
trictamente necesaria para los establecimientos o servi--

cios de los objetos indicados y gue el Ejecutivo de la --
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Unibn, o de los Estados, fijarin en cada caso.

.V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a -
las leyes de instituciones de crédito podrén tener capita-
les impuestos sobre propiedades urbanas y rGsticas, de ---
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no po
drén tener en propiedad o en administracifn més bienes raf

ces que los enteramente necesarios para su objeto.

VI.- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que de -
hecho por derecho guardan el estado comunal, tendrén capa-
cidad para disfrutar en comfin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les hayan restituido o resti-
tuyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915; entre -
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento

Ginicamente de las tierras.

VIl.- Fuera de las corporaciones a que se refieren -
las fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacién -
civil podré tener en propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos, con la finica ex-

cepcibn de los edificios destinados inmediata y directamen
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Vadoé;eﬂféué -

‘resuectivaé jurisdiécidnes, .determindran los casos.en gue

sed de. utllxdad pﬁblzca la ocupac;én de la propiedad pri-

;vada, y de acuerdo con dlchas leyes la autoridad adminis-

trativa hard la declaracidn correspondiente. El precio -
se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada se basa
r& en la cantidad gque como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que é&ste
valor haya sido manifestado por el propietario o simple--
mente aceptado por &1 de un modo t8cito, por haber pagado
sus contribuciones con esta base, aument&ndolo con un ~--
diez por ciento. E1 exceso de este valor gue hava tenidoe
la propiedad particular por las mejoras que se le hubie--
ran hecho con pos&erioridad a la fecha de la asignacibn -
del valor fiscal seri lo (Gnico que deberd quedar sujeto -
a juicio pericial y a resolucifn judicial. Esto mismo se

observari cuando se trate de objetos cuyo valor no estd -
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fijadq eq_las q£iciﬂéé_f;nﬁisticasi

"Se,aécléiah nul;s;todaé i;é,diligencias, disposicio--
nes, fespluciohes y bpéraéiones Aé deslinde, concesifn, --
'composiéién,‘senteﬁéia; frénéacciﬁn, enajenacibn, remate ==
que hayan privado_ total o parcialmente de sus tierras, bog
ques, y.aguas a los conduefazgos, rancheriés, pueblos, con
gregaciones, tribus, y demds corporaciones de poblacibn --
que existen todavia desde la ley del 25 de junio de 1856;
& del mismo modo seran nulas todas las diligencias, dispo-
siciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en -
1o sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia,
todas las tierras, bosgues y aguas de que hayan sido priva
das las corporaciones referidas, serén restituidas a &stas
con arreglo al decreto del 6 de enero de 1915, que conti--
nuard en vigor como ley constitucional. Es el caso de gque
con arreglo a dicho decreto no procediere por via de resti
tucidn la adjudicacidn de tierras que hubiere solicitado -
alguna de las corporaciones mencionadas se dejar&n ague-—~-
llas en calidad de dotacidn, sin gue en ningfin caso se de-

je de asignérsele las que necesitare.

Se exceptfian de la nulidad antes referida, fGnicamente
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las tierras gue hubieren sido tituladas en los reparti--—-
mientos hechos a virtud de la citada ley del 25 de junio
de 1856 o poseida a nombre propio a titulo de dominioc por
nds de diez afios, cuando su superficie no exceda de 50 ---
hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser ---
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propieta-

rio.

Todas las leyes de restitucibn que por virtud de es-
te precepto se decreten, serén de inmediata ejecucibn por

la autoridad administrativa.

Solo los miembros de la comunidad tendr&n derecho a
los terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los

de propiedad cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que correspondan a }la -
Nacibn, por virtud de las disposiciones del presente ar—-
ticulo se harid efectivo por el procedimiento judicial: pg
ro dentro de este procedimiento y por orden de los tribu-
nales correspondientes, que se dictari en el plazo maximo
de un mes, las autoridades administrativas procederdn des

de luego a la ocupacidn, administracidn, remate, o venta
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de las tierras y aguas que en ningfin caso pueda revocarse

lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte

sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional el Congre-

so de la Unibn y las Legislaturas de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, expedirén las leyes para lle-

var a cabo fraccionamiento de las grandes propiedades con

forme a las bases siguientes:

a).

b).

cl.

d).

En cada Estado y Territorio se fijard la extensibn -
méxima de que puede ser duefio de un sclo individuo -

o sociedad legalmente constituida.

El excedente de la extensifn fijada deber& ser frac-
cionado por el propietario en el plazo que sefialen =
las leyes locales y las condiciones que aprueben los

gobiernos de acuerdc con las mismas leyes.

Si el propietario se negare a hacer el fraccionamien
to, se llevari &ste a cabo por el gobierno local, --

mediante expropiacibn.

El valor de las fracciones ser8 pagado por anualida-



e).

).
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des que amorticen capital.yvfé ‘Eof n un‘piaZO’no me-;

nor de veinte ahnas, durante el 1 adqulrlente ne

podré enajenar aquellas. El ‘tipo de 1nterés no excede

r& del cinco por ciento anual'

El propietario estar8 obllgado

deuda esb&cxal para garantlzar el pago de.la propiedad
expropiada. Con ese objeto el Congresc de la Unibn ex
pediré una Ley'facultandb a los Estados para crear su

deuda agraria.

{Los mexicanos que hayan militado en el ejército cons-
titucionalista, los hijos de &stos y las dem8s perso--
nas que hayan prestado servicios a la causa de la Revo
lucién o a la instruccibn pGblica tendrdn preferencia
para la adquisicibn de fracciones y dexecho a los des-

cuentos que las leyes sefialarén).

Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que ser& inalienable, no estard sujeto a --

embargo ni a gravamen ninguno.
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Se declaran revisibles todos los contratos y conce-—
siones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio -
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamien
to de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacibn, -
por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecuti~’
vo de la Unidn para declararlos nules, cuando imp;iqﬁen -

perjuicios graves para el interé&s pfiblico.

Bajo ese contexto histbrico juridico nace el primer
C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, el 22 de
marzo de 1934, a través del cual se abarcan todos los As-
pectos de la Reforma Agraria que se refieren a la distri-
bucién de la tierra y conservando la estructura y el espi
ritu de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras -
y Aguas de 1927 a la que derogf, considerando de diversas
leyes y decretos, que a partir de la reforma del 6 de ene
ro de 1915 modificar&n profundamente la lLegislacibn Agra-
ria, algunos puntos importantes; reuniendo ademfs, otras
materias incertas en otras leyes como la de Nuevos Cen---
tros de Poblacifn Agricola, la de Responsabilidades de -~

Funcionarios en materia Agraria, por ejemplo.

El C6digo Agrario de 1934 en su contexto general re-



119.

glamenta todo lo relativo a la capacidad de los NﬁclédS‘F:L

de Poblacién, la Parcela Ejidal, la Pequefia Propiédad}ﬁff;_ru

Procedimientos, Ampliacibn de Ejidos, Creacibn de  Nuevos =

Centros de Poblacidn Agricola, los Peones ﬁcaéiilados;,ei*
Régimen de la Propiedad Ejidal, los Distritos Ejidales y

las Responsabilidades Agrarias.

En relacidn al primer punto supeditd este derecho de
los nficleos de poblacidn a recibir tierras, a la condi---
cidn de que su existencia sea anterior a la fecha de la -
solicitud;de esta manera se trataba de evitar que un gru-
po de campesinos, organizados por gobernadores politicos
con fines mezquinos, levantasen de la noche a la mahana -
rancher{as en terrenos de las haciendas, construyendo ja-
cales para presentar inmediatamente solicitudes de dota--

cién de ejidoes.

La parcela ejidal, considerada por las leyes anterio
tes en un miximo y en un minimo para fijar en cada caso -
su extensidn, es~modificada, seflalada en una extensibn in
variable de cuatro hect8reas en tierras de rieqo o sy ---

equivalente en tierras de otras clases.
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La pequefia propiedad, es considerada como inafecta--
ble en caso de dotacibn, en una superficie de ciento cin-
cuenta hectdreas en tierras de riego y quinientas en tem
poral o su equivalencia para otra clase de tierras, sin -
embargo, cuando en un radioc de siete kilbBmetros no hubie-
re tierras suficientes para dotar a un nficleo de pobla---
cidn, podrian ser reducidas hasta en una tercera parte; -
lo cual constituye una inseguridad juridica al considerar

lo que al respecto sefiala Mendieta y Nufiez:

"Dejar al capricho del legislador la fijaci6n de 1la
pequefta propiedad es un absurdo, porque tal cosa eguivale

a no respetar la garantfa constitucional.

Si hoy el legislador dice que la pequefia propiedad -
es una superficie de ciento cincuenta hect8reas de riego
y mafiana dice que solamente la forman cincuenta, el res--
peto establecido por la Constitwucifn en favor de la peque
na propiedad, se desvanece."(ZI)

En materia de Procedimiento introduce como nuevo pro
cedimiento para la integracibn de ejidos la creacifbn de -

nuevos centros de poblacién agricola. Tiene una tenden--

2 ) o T T e e
(21 Mendieta y Nuilez Lucio, Ob} City P&g. 2487
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‘cia a simplificar y expeditar los tr&mites agféfios-enrfa:}

vor del sector campesino.

En materia de ampliacidn de ejxdos suprlme el érmlno k
de diez anos que fijaba la ley anterior para que’ procedle—‘

se.

En la Creacibn de Nuevos Centros de Poblacién se esta
blece su integraci®bn al procedimiento dotatorio y no como
una especie de ley de Colonizacifn sin ningfn nexoc con los

procedimientos ejidales, como se venfan realizando.

Reconoce la capacidad agraria a los peones acasilla--
dos, al ser considerados en los censog agrarios de los pue
blos circunvecinos o de formar nuevos centros de poblacifén

agricola.

En cuanto al R&gimen de Propiedad Ejidal nuestro pri-
mer C8digo Agrario considera separadamente los montes y -~
tierras de uso comBn y las de labor que se repartan indivi
dualmente entre los campesinos, siendo ambas inembarga----
bles, imprescriptibles e inalienables. Las de reparto in-
dividual constituyen una especie de usufructo condicional

revocable cuando no se realiza el cultivo durante dos ----
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afos.

A la creacibén de Distrito Ejidales se quiso organizar
a los ejidatarios, a fin de resolver el problema agrario -
con un criterio econdmico. Consistia en que la necesidad
de tierras, bosques y aguas de los solicitantes, podrian -
satisfacerse con la creacién de estos distritos, en los --
cuales debfa de e*istir entre los ncleos de aestos distri-
tos, en los curales debia de existir entre los nficleos de -
poblaci6tn, asi como la de los propietarios de predios ---—-
afectables, una conformidad en la gue debian de aportar --
proporcionalmente, las tierras, bosques y aguas suficien--
tes y los elementos para la instalcidn conveniente de los

ejidatarios.

Una de las inovedosas inclusiones al C6digo Agrario =
referido, lo es el capitulo sobre la Responsabilidades ---
Agrarias, sin embargo, dificilmente podriamos asegurar 1la
aplicacibn del mismo, sobre todo si consideramos que los -
funcionarios gue intervienen en la resolucibn de los expe-
dientes agrarios hacen muy dificil, la exigencia de las --
responsabilidades y la aplicaci6n de las correspondientes

sanciones.
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Por otra parte y en relacibén a las autoridades agra
rias, crea y regula el Departamento Agrario gue suple a -
la antigua Comisidn Nacional Agraria; asimismo, establece
las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiones

Locales Agrarias.

De las materias sefialadas el prlmer Cbulgo Agrario -
los regula, y distribuye en dlez titulos con.un total: de
ciento setenta y ocho ArtIculos{més;51ete transitorios, -

los cuales se pueden sintetizar de la siguiente forma:
El Primero. Se refiere a las autoridades agrarias
y sus atribuciones,

El Segundo. Regula la restitucib6n y dotacibm como
derechos.

El Tercero. Establece disposicicnes generales en -

materia de dotacibn.

El Cuarto. Norma el procedimiento dotatorio de -~

tierras.
El gQuinto. = Alude a la dotacibén de aguas.

El Sexto. Se refiere a la creacibn de nuevos cen
tros de poblacién ejidal.

El séptimo. Regula el Registro Agrario Nacional.
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dlé‘él”;ég;men de propiedad agra--

‘EsgabléCe'résponsabilidades y sancio-
nes, s

El Dé&cimo. Contiene disposiciones generales,

El lo. de Marzo de 1937, el C6digo de que hablamos
fué reformado con el propfsito de proteger la industria -
ganadera agregdndose un Artfculo que establece las condi-
ciones de inafectabilidad ganadera, Segfin Mendieta y Nu-
fiez dicho artfculo declaraba inafectables las tierras des

tinadas a la ganaderia en las siguientes condiciones.

a). OQue la negociacifn ganadera tenga un pie no in
ferior a quinientas cabezas de ganado mayor si no son le-

cheras o de trescientas si lo son o su equivalente en ga-

nado menor;
b). OQue el terreno sea propiedad del ganadero;

c). OQue estén satisfechas las necesidades agrarias
de la zona o que un radio de siete kilOmetros haya tie---

rras disponibles para satisfacerlas.



d). Que si no se satisface ese requisito el propie-
tario se comprometa a comprar otros terrenos en favor de
los ejidatarios, para librar ganaderos de la afectacién.
El minimo de extensién respetable fue sefaladc en tres-—--
cientas hectdreas en las tierras mis veraces y cincuenta
mil en las deserticas por un plazo no mayor de veinticin-

co afios.,

En el mismo decretoc se establecib que el propietario
de una finca gandera afectada, tendrfa derecho a conser--
var su ganado en la misma, durante tres afios, a fin de no
disminuir la capacidad productora de la zona y evitar el
remate de gapado excedente a precios antieconémicos, solo
en aquellos casos en que los beneficiados con la dotacién
no pudiesen llenar desde luego los terrenos propios para
la ganaderfa y los Bancos de Crédito Agricola o Ejidales
estuvieran incapacitados para refaccionarlos. Agrega ade
‘'mds el propio autor gue esta gracia se concedid al propie
tario, a cambio @e un tanto por ciento de las crias que -

deberfa de pagar ccmo compensacifn a los ejidos.

Desde luegc se advierte que es a todas luces injusto

exigir pago compensatorio en especie a una persona a la -
.
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gue .se le cubre el importe aefla'tiefrajekpropiada en bo-

nos agrarios.

El C6digo Agrario dek1940, reform& y adicioné el aﬁ—
terior, sin embargo, conserva de ella gran parte de la --
letra y su sentido, Incluye ademds un capftulo especial
sobre "concesiones de inafectabilidad ganadera", cuyo con
tenido expresa una mejor visidén que la de los anteriores

decretos reglamentando con mayor detalle esta inovacidn.

Se distingue también por su grado de verfeccionamien
to y la tecnisidad con gue maneja la estructuracidn del -
mismo ya dque separa la parte sustantiva de la parte adje-

tiva, articulando la ley en tres partes fundamentales:

1) . Autoridades Agrarias y sus atribuciones.
2) . Derechos Agrarios.

3)., Procedimientos,

Pese al perfodo tan corto en que estuve vigente el -
Ccédigo Agrario de 1940 su gran relacifn aflera en los sen
tidos y en expresados, cuyo reflejo se manifiesta en la -

inegable influencia que tuvo en el C&digo Agrario de 1842
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el cual,respeté'los linamientos e institucionéS'importaﬁ4f

tes del C6digo-del 40.

El C6digo Agrario del 31 de diciembre de 1942 fué el
tercer y Gltimo C6digo Agrario gue en esta materia se expe
dirfa; todos los autores que al respecto hablan coinciden
en afirmar que en el mismo se comprenden una gran cantidad
de disposiciones cuyo contenido expresan las experiencias
logradas durante mds de dos décadas de preocupacién juridi

ca sobre la Reforma Agraria.

El significadc del C&digo Agrarioc del 42 nace pues de
lo gue hasta en ese momento histérico representaba y asf -
es y resulta natural, que haya mantenido su vigencia hasta

la década de los sesenta de presente siglo.

La Ley Pederal de Reforma Agraria substituye al C6di-
go anterior siendo el resultado de un proceso renovador, -
en lo que con toda evidencia el C6digo de 1942 ya no res--
pondfa a las exigencias que requerfa la problemitica agra-
ria de los setentas pues se exigfa ya con mayor eficacia -
y a corto plazo impulsar el desarrollo econbmico rural ba-

jo la ma&s estricta observancia en la seguridad en la tenen

[y
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cia de la tierra.

¢) .~ EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONI
ZACION, -

La aplicaci6n de las normas que regulan la Reforma --
Agraria si bien es cierto que corresponden conforme a las
facultades que les conceden sus leyes reglamentarias, a di
versas Instituciones Estatales, nos referimos en forma es-
pecial al Departamento de Asuntos Agrarios como el instru-
mento principal el cual el Estado pretende alcanzar sus fi
nes que estdn encaminados a satisfacer las necesidades co-

lectivas de la vida rural.

La Ley de Secretarfas y Departamentos del Estado que
entré en vigor el lo. de Enero de 195%, marcd en su momen-
to un adelanto con respecto a los ordenamientos anteriores
y en relacién al Departamento de asuntos agrarios le otor-
g6 funciones asignadas en su Artfeculo 17 gue al respecto -

senala:

ArtICulo.IT.— Al Departamento de Asuntos Agrarios ==

y Colonizaci6én, corresponde el despacho de los siquientes
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asuntos: .

t. - . Aplicar los preceptos'agrétigs'aelyAﬁti¢ulof27 Cons
titucional, asf como las leyes agrarias.y sus regla
mentos; ‘ : )

I1. Conceder o ampliar en términos de iey,”las dotacio~

nes o restituciones de tierras y aguas a los nfi~~--

cleos de poblacién rurales;

I1I, Crear nuevos centros de poblacibn agrficola y dotar-
los de tierras y aguas y del fundeo legal correspon-

diente;

Iv. Intervenir en la titulacifn y el parcelamiento eji-~
dal;

v. Hacer y tener al corriente el registreo agraric na--

cional, asi como el catastro de las propiedades Eji
dales, comunales e inafectables;

vI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y des
linde de tierras comunales y ejidales:

VII. Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras
y aguas comunales de los pueblos;

VIII. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los -
problemas de los nficleos de poblacién ejidal y de -

bienes comunales en lo gue no corresponda a otras -

entidades u organismos.
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XI.

XII.

XIII.

XIv.
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Planear, organizar y promover la produccién agrico-
la y ganadera de los ejidos y de las comunidades --
con la cooperacién técnica de la Secretaria de ----
Agricultura y Ganaderia;

Bstudiar el desarrollo de la industria rural ejidal
y las actividades productivas complementarias o ac-

cesorias al cultivo de la tierra;

Intervenir en toda funcién destinada al mejoramien-
to y conservacién de las tierras y las aguas ejida-
les y comunales; con la cooperacifn técnica de la -
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia;

Asesorar el almacenamiento y manejo de la produc---
cién agricola y ganadera de los ejidos y de las tie

rras comunales;
Manejar los terrenos baldfos y nacionales;

Proyectar los planes generales y concretos de colo-
nizacién, para realizarlos; promoviendo el mejora--
miento de la poblacién rural y, en especial, de la
poblacién ejidal excedente, y

Los dem&s que le fijen expresamente las leyes y re-

glamentos.

pPerivado de la propiedad que se le di6 en esa época -

al aspecto agrario, el entonces Presidente de la RepGblica



. Licenciado Adolfe L6pez Mateos, en su deseo de impulsar -~
1la Reforma‘Agraria en todos los 4dmbitos del pafs, expidig
una serie de disposiciones legales encaminadas a la demo-

- cratizacitn respecto de la tenencia de la tierra y al cum

plimiento estricto de las metas de la Revolucifn Mexica--

na, siendo la mds importante del Reglamento Interior del

Departamento de Asuntos Agrarios, expedido el 15 de junio

de 1960, el cual se publicé en el Diario Qficial del 1lo.

de junio del mismo afio, en la gue se le atribuye nuevas -

funciones, toda vez gue el reorganizar la Secretarfa de -

Agricultura y Ganaderfa, la Direccién General de Terrenos

Nacionales y la Direccién General de Promocifn Agricola -

Ejidal, pasaron a depender del mencionado departamento.

Bspecificamente, el Reglamento Interior del Departa-
mento de Asuntos Agrarios se integrarfa por cuatro capftu

los y que en general se referir&n a lo siquiente:

Capftulo I. Competencia y Organizacién,

Capftulo II, Del jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién. :

capftulo III. Del Secretario General de Asuntos Agra---
rios,
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Capftulo 1V, Del Secretario General de Colonizacién.

Captitulo V. be la Direccifn General de Terrenos N501ona

Capitulo VI; De la Direccién del Fomento Agticéié ﬁji;;;"

les Yy Baldfos.

< dal,

‘En‘relacitn al primer capitulo facultan al Depaftame& )

to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, conforme al Articu-

lo 27 Constitucional, el c6digo Agrario y el Articulo 17 -

de la Ley de Secretarias y Departamentos del Estado, Ley -

Federal de Colonizacifén, Ley de Terrenos Baldfos, Naciona-

les

con

1).
2).
3).
4).

y Democracfas y todas las disposiciones legales que --

la materia se relacionan; su organizacién depende de:

Un Jefe
Un Secretario

Un Secretario General de Colonizacibn, y

Un Oficial Mayor.

El despacho de sus actividades serd a través de un --

cuerpo consultivo agrario el cual contard con las siguien-

tes

dependencias:
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Direccién General de Asuntos Juridicoé.

Direccién General de Tierras y Aguas.

Direccién General de Derechos Agrarios.

Direccifn General de Organizacién Agraria Ejidal.
Direccidén General de Inafectabilidad Agrfcola Ganadera.
Direccibn General de Inspeccién, Procuracién y Quejas.
Direcci6n General de Fomento Agricola Ejidal.
Direccidn General de Estadistica, Programa y Catastro.
Direccién General de Colonizacibn.

Direccifn General de Terrenos Nacionales y Baldfos.

Delegaciocnes de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

En cuanto al capftulo II, el Artfculo 50. de la Ley
faculta al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Ccolonizacién, a ejercer la direccién técnica, econfmica
y administrativa, como mixima autoridad de dicha depen--

dencia.

El capftulo III, hace referencia al Secrétario Gene
ral de Asuntos Agrarios como encargado de la subdirec---
cién y control de las labores técnicas del Departamento,
asf como el responsable en el buen desarrollo de las mis

mas.



El capftulo IV, es el mds interesante porgue en su --
contenido iﬁtegra actividades de divefsas entidades cuyo -
funcionémiento y organizacién era independiente a las labo
res gue venian realizando el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizaci6n, como ya lo hemos expresado con ante--
rioridad, asf al Secretario General de Colonizaci6én se le
encarga la subdireccién y control dé las labores técnicas
en materia de Colonizacidn y Terrenos Nacionales y Dema---
sfas, que anteriormente estaban encargados a la Comisibn -
Nacional de Ceolonizacién por la Ley Federal de Coloniza---

cién y demds disposiciones complementarias.

Al pasar la Direccién General de Terrenos Naciocnales
al Departamentc de Asuntos Agrarios y Colonizacién, cambia
su estructura y denominacién llamado, Departamento General
de Terrenos Nacionales y Baldfos, guedando organizada para
cumplir con las funciones de determinar, deslindar, cuanti
ficar, reivindicar y definir los terrenos baldfos, naciona
les y demasfias, y elaborar el catdlogo y catastro de Terre

nos Nacionales, Baldfos y Demasfas, existentes en el pais.

La Direcci6n de Fomento Agricola Ejidal, substituyé -
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a la antigua Direcci6n de Promocidn Aqricola v Ganadera --
y sus funciones iban encaminadas al Fomento, explota------
ci6n y aprovechamiento de los recursos de los ejidos, co--
munidades indfgenas y nuevos centros de poblacién indfge--
nas y nuevos centros de poblacién agrfcola ejidal, con mi-
ras al mejoramientoc econfmico social de la poblacidén cam--

pesina.

En este marco de ideas otra de las importantes nove--
dades estructuradas dentro del Reglamento Interior del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, fue la ----
creacisn de nuevas secciones de trabajo dentro de las De~-~-

legaciones tales comoe:

Tierras y Aguas;

Organizacién Agraria Ejidal;
Promoci6n Agricola Ejidal;
Inafectabilidad Agricola Ganadera;
Colonizacitn;

Terrenos Nationales y Baldfos;
Contabilidad y Glosa;

Estadfstica, y

Correspondencia y Archivo.



CAPITULO IV

LA LEY FEDRRAL DE LA REPORMA AGRARIA

a), LA IDEA DE LA INAFECTABILIDAD RIGEN LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

b). INAFECTABILIDAD POR EXTENSION, CALIDAD,
PLANTACIONES O DESTINO QUE SE LE DA A LA
TIERRA.

c), INAFECTABILIDAD DE LAS AGUAS

djs. CRITICA



CAPITULO v

LA LEY FRDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

a) .- LA IDEA DE LA INAFECTABILIDAD SEGUN LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, siguienéo ios
. antecedentes revolucilonarios de la legislaci6n sobre la -
materia, adopt6 derechos y mecanismos encaminados a lo---
grar los objetivos que dieron origen al movimiento arma
do y en su afdn de cumplir con las premisas fundamentales
_ establecidas en el Artfculo 27 Constitucional, en la par-
te sustantiva concretiza con un cardcter eminentemente so

cial la redistribucién de la Propiedad Agraria.

Desde el punto de vista anterior, nuestro actual ré&-
gimen jurfidico agrario a delineado el problema de la te--
nencia de la tierra en base a la idea de la "funsién so--
cial de la propiedad", la cual ya no admite conservar las
caracterfsticas del concepto de propiedad que se tenfa --
en la época gquiritaria de la civilizacién Romana en la --
gue se contempla un dominio absoluto, perpetuo e irrevoca

ble sobre los bienes y de igual manera tampoco se aceota



ya la forma individualista de la propiedad nrivada como -
un derecho invioléble del hombre, adovtando durante la --

época del liberalismo del siglo XIX.

En otras palabras, lo gue se pretende al aplicar el
factor "funsifn social" es reconccer la existencia de la
propiedad individual, a través de la cual el nropietario
tenga el deber y la facultad de emplear sus bienes a la -
satisfaccidn de sus necesidades pero al mismo tiempo, tam
bién tiene el deber y la facultad de emplear esos bienes

en la satisfaccién de las necesidades colectivas.

Siendo la finalidad principal del Artfculo 27 Consti
tucional reivindicar a la clase rural marginada en sus de
rechos agrarios, respetando, ddndole vida y delineando el
régimen jurfdico de la propiedad privada en produccién, -
la ley reglamentaria en cuestibn hace referencia a los de
rechos agrarios colectivos e individuales siendo para los
primeros: los derechos de restituci6n, dotacidn, amplia--
¢i6n y creacién de nuevos centros de Poblacidn Ejidal, --
son colectivos porque se conceden a ndcleos de poblacitn
los tres primeros y a grupos no mencres de 20 campesinos;

los derechos de inafectabilidad y de acomodamiento son -=
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individuales.

kDel'dereéhq de inafectabilidad,rdeféché individual -
del cépesino, como pequeno propietario, lo que se pretén—
de es darle a la Instituci6n de la propiedad privada ru--
ral, -un fortalecimiento y plena seguridad jurfdica, me-~--
diante el cual el campesino se sienta motivadeo a incremen
tar la producci6n y la productividad de sus tierras y de
esa misma manera, en forma indirecta, ayude a conservar,-
preservar y enriquecer los recursos naturales, Desde el
punto de vista gubernamental, a través de la propiedad --
privada se robustece una clase media de agricultores ple-
namente concientes de su funcibn social y econfmica, lo--
grando de esa manera una mayor desconcentracién y una me-

jor distribucifn de la rigueza.

Respecto a la inafectabilidad Marfo Rufz Massieu al

tocar el tema es muy atinado al definirle de la siguiente

manera: .

"Los propietarios de una pequefia propiedad agricola
o ganadera tienen derecho a que se les extienda un

certificado de inafectabilidad, es decir, un docu-



mento en el cual se hace constar gque esa propiedad -
es inafectable por no exceder los limites méximos de

la superficie y por estar en explotacién",

E)l ArtiIculo 249 de la Ley Federal de la Reforma Agra

ria, establece:

"Artfculo 249.- Son inafectables por concepto de do
tacién, ampliacién ¢ creacifn de nuevos centros de pobla-
cién, las peaquenias propiedades gue estd&n en explotacién -

y que no excedan de las superficies siguientes:

I. Cien hect&reas de riego o humedad de primera, o --
las que resulten de otras clases de tierras, de --
acuerdo con las equivalencias establecidas por el

artfculo siguiente;

II. Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cul-
tivo de algoddn, si reciben riego de avenida flu--

vial o por sistema de bombeo;

III. Hasta tescientas hectdreas en explotacién, cuandc
se destinen al cultivo de plédtano, cafa de azfcar,

café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
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vainilla, cacao o drboles frutales:

Iv. La superficie que no exceda de la necesaria para -
mantener hasta guinientas cabezas de ganado mayor
O su equivalencia de ganado menor de acuerdo con -

el Artfculo 259:

También son inafectables:

a). Las superficies de propiedad nacional sujeta a --
proceso de reforestacién, conforme a la Ley o reglamentos

forestales.

En este caso, serd indispensable que por el clima, to
pograffa, calidad, altitud, constitucién y situacidn de =--
los terrenos, resulte impropia o antieconfmica la explota-

cién agricola o ganadera de éstos.

Para que sean inafectables las superficies a que se -
refiere la fracci6én anterior, se requerird gue los traba--
jos de reforestacifn existan cuando menos con seis meses -
" de anterioridad a la publicacidn de la solicitud de ejidos
o de la del acuerdo de iniciacién de oficio, la inafectabi

lidad quedard sujeta al mentenimiento de los trabajos de -
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reforestacibn,

b). Los parques nacionales y las zonas protectoras.

c). Las extensiones que se regquieren para los campos
de investigacifn y experimentacién de los Institutos Na-~-
cionales, y las Escuelas Secundarias Té&cnicas Agropecua--

rias o Superiores de Agricultura y Ganaderfa oficiales; y

d). Los cauces de las corrientes, los vasos y las -

zonas federales, propiedad de la Nacién'".

Consecuentemente la inafectabilidad de la "“pequefia -

propiedad" se reduce a dos caracteristicas:

al. Que se trate de una superficie méxima determina

da de la Ley ¥y:

b). Que debe de estar en explotacidn.

Estas dos caracterfsticas, en forma general sehalan
las condiciones que determinen su derecho a la inafectabi
lidad de sus bienes. As{ pues, cabe hacer la aclaracidn

de que hablamos de "derecho de inafectabilidad" como el -
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resultado mediato al establecimiento del Artfculo 27 Cons
titucional, y no a partir de la expedicién de un certifi-
cado de inafectabilidad, ya que dicho certificado es mera
mente un documento formal probatorio, estrictamente decla

rativo de derechos y no constitutivo de ellos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, establece que
para conservar la calidad de inafectabilidad, la superfi-
cie que se considere como tal debe estar en explotacién -
por mds de dos afios consecutivos, a no ser que exista una
causa de justificaciOn o de fuerza mayor, que lo impidan
de una manera transitoria, ya sea que se deje de explotar
en forma parcial o total, Este requisito de explotacién,
a consideracién del doctor Lucio Mendieta y Nufiez, sefiala
cque ademis,"seri necesario el cultivo de mi&s del cincuen-
ta por ciento de una pequefia propiedad para estimar que ~
esta en explotacién y que en casos plenamente justifica--

dos, debe respetarse la pequefia propiedad no cultivada”.

De la lectura del Artfculo 249 a que hacemos referen
cia en parrafos antericres, tanto Lucio Mendieta y Nunez
como Antonio de Ibarrolla coinciden en sefalar que la ina

fectabilidad se deriva por tres asvectos:



"a). De la extensi6n de la_tierra'én'rélacidn con’ -

la calidad de la miSma..

b).  De la extensién de:laitierra’en.relacién.con -
sus plantaciones. e 7

c). Del destino de la tierra".(23)
Consideraciones que conforme él Artfculo 27 Constity

cional quedan englobados bajo el rubro de "pequefia propie

dad”,

Desde luego dque respecto al tema de inafectabilidad
se podrfa ampliar el contenido de este inciso, sin embar=-
go, por ser motivo de andlisis mds profunde en incisos --

subsecuentes, sefialaremos para finalizar que:

1), Adherido al derecho de inafectabilidad territo-
rial, la Ley de la materia hace referencia a la inafecta-
bilidad de las aguas y a la inafectabilidad de obras, co-
mo bienes accesorios de la superficie inafectable, si----
guiendo la midxima de que lo accesorio sigue la suerte de

lo principal.

(23)Mendieta y Nufiez Lucio, El Sistema Agrario Constitucio

nal, México 1975, Ed. Porrda, Pig. 92,



2). En su especxe el certificade de 1na£ectabzlxdad

puede ser agr 1 dero o agropecuarlo. nste ﬁltlmo

e‘otorqa-p quxeﬁés ihceg;enrunldades en gue se comblne -

-lgiproauééidﬁ Vefplaptés'fotrajerés con la ganaderia; vy,
3. Que en’ forma general, la cancelacién de los cer
tificados se verificari cuando el titular adguiera exten-
siones que sumadas a las que ampara el certificado, reba-
sen la superficie sefialada como mdximo inafectable; el =--
predio no se explote durante dos afios consecutives salvo
gue medien causas de fuerza mayor, y cuando traténdose de
inafectabilidad ganadera o agropecuaria, se dedique la --
propiedad a un fin distinto al seflalado en el certifica--
do. Ademds, serdn cesados sus efectos automdticamente, -
cuando el titular autorice, induzca o permita o personal-

mente siembre, plantaciones nrohibidas por la provia Ley.

b) .- INAFECTABILIDAD POR EXTENSION, CALIDAD,

PLANTACIONES O DESTINO QUE SE LE DA A LA TIERRA. ,‘: 

La pequefia propiedad considerada por el Artfculo=:27

Constitucional como la extensién méxima .de tierra inafec-

table, puede ser agricola o ganadera y se encqentréfdéteg

(23y_ Mendieta'y

Ibarrola Antoni Derecho Agrarlo, México 1975, Ed.

porrda. P4g. 277




minada por la extensifn del mismo y por su cultivo.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su Articulo
249 siguiendo la lfnea del Articulo 27 de nuesta Constitu
cién Federal, nos senala los bienes gue son inafectables-
por concepto de dotacifn, ampliacifn o creacién de nuevos
centros de poblacibn ejidal y asi de acuerdo a su exten--
si6n la pequefia propiedad agricola serd aguella que no ex
~ceda de cien hectfreas de riego o humedad de primera o su'
equivalente en otras clases,

La equivalencia se computard de acuerdo al Artfculo--
250 de la Ley Federal en cita que senala:

"Artfculo 250.- La superficie que deba considerarse-
como infectable, se determinard computando por una hect&-
rea de rieqo, dos de temporal, cuatro de agostaderc de --
buena calidad y ocho de monte o de agostadero en terrenos
dridos”.

De acuerdo con el Artfculo 249, la Sxtensién de la =
pequefie propiedad ser8, conforme a la calidad gue tenga -
la tierra cuya superficie se considera como inafectable -
la que no exceda de cien, dcscientos, cuatrocientos y - -
ocho hectéreas en terrenos de riego o humedad de buena ca
lidad, temporal, agostadero y de monte o agostadero de -
ticzrra &rida; reiteramos e insistimos en gque la pegueiia -
propiedad es aquella superficie gue por sus caracterfisti-
cas est§ considerada por el Artfculo 27 Constitucional como



l46.

inafectable, va que de acuerdo a su calidad, al mejorar -

la misma, deberd de reducir su extensifin territorial, sin

embargo, la Ley de la materia al regular los cambios de -

la calidad de la tierra en propiedades inafectables a ma=-

nejado los supuestos siguientes:

1).

2).

3).

4).

5).

No se tomar& en cuenta para los efectos de afectacio-
nes posteriores, los cambios favorables que en la ca-
lidad de las tierras se hayan realizado en virtud de-
obras de irrigacib6n, drenaje o cualquier otro procesa

miento.

Que dicho mejoramiento de la calidad de las tierras -~
se deba a iniciativa del propietario y realizado des-
pues de la resolucidn agraria, de la localizacidn de
la superficie o de la declaratoria de la inafectabili
dad.

Si la propiedad se encuentra, en explotacién y se ha
expedido certificado de inafectabilidad.

Si el propietario no tiene otra extensién de tierras-
adem8s de la amparada con el certificado, y si la tie
ne sumada a la amparada con el certificado la inafec-

tibilidad no excede de los limites legales.

Teniendo como reguisito haber dado aviso a la Secreta
ria de la Reforma Agraria y el Registro Nacional, de
la Iniciacifn y conclusién de las obras de mejoramien



147,

to, presentando planos, proyectos o documento$ nece-:’
sarios, B : SR ‘

la Raz6n por la cual las tierras gue se pretenden -
afectar con respeto del cambio en la calidad de las mis--
mas son consideradas como inafectables, serd en virtud de
que estimula el pequefio propietario a hacer mds producti-
vas sus tierras y demds como premio al esfuerzo, dedica--
cifén y trabajo,que puede representar en el incremento pro
ductivo de las mismas. Wo obstante, es necesario situar--
nos dentro de las necesidades que actualmente representan
la obligacién por parte del Estado, de cumplir y satisfa-
cer las exigencias de nuevos sectores campesinoes, gue por
carecer de tierras, las soliciten aungue sea en su minfima
expresiodn,

En é&stas condiciones y en la medida de que actualmen
te ya no hay tierras gue repartir, es urgente que la Ley-
Federal de la Reforma Agraria, al igual gque el Articulo -
27 Constitucional, sean reformadas y muy especialmente en
su capftulo de Inafectabilidad de bienes por dotacifn am
pliacién
dal.

v creacifn de nuevos centros de poblacién eji--

Por otra parte, el precepto Constitucional invocado,
al igual gque en su Ley reglamentaria, establecen otro ti-
po de inafectabilidad de la extensifOn de tierra en rela-=-
cién con sus plantaciones o cultivos y de acuerdo con - -

ello, la superficie de la propiedad inafectable no es -
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igual para cualquier clase de cultivos pueé traténdose de
la siembra de algod6n solo le corresponde ‘una dimensién -
de ciento cincuenta hectdreas, en tanto gque en explota- -
ciones especiales como el cultivo de platano,rcaﬁa de Azd
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, -
vainilla, cacao o &rpoles frutales, le es asignado come -
extensién inafectable una superficie de trescientas hectd
reas. Al respecto el Gltimc C6digo Agrario vigente hasta-
antes que fuera sustituido por la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, exigia gque en el caso de existir alguna soli-
citud de ejidos por medio del cual se afectard las tie---
rras correspondientes y el propietario de ellas se opusie
ra las tierras correspondientes y el propietario de ellas
se opusiera al mismo en virtud de tenerlas cultivadas por
csembradios valiosos, dichas plantaciones debfan de eXistir
cuando menos seis meses antes de la publicaci6n de la so-
licitud; situaciénr que nuestra actual Ley Agraria no lo =
contempla y que sin duda alguna es un gran error.

Por cuanto a la inafectabilidad por destinc de la --
tierra el Artfculo 249 de la Ley de la Reforma Agraria en

su parte conducente establece los siguientes casos:

Las tierras destinadas a la crfa de ganado son inafec
tables cuando no excedan de las necesarias para mantener-
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor; las superficies de propiedad nacionales-
y las zonas protectoras; las extensiones necesarias para-

los campos de investigacién y experimentacién de - - - -
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los Institutos Nacionales; las extensiones regqueridas pa-

ra escuelas secundarias técnicas agropecuarias o superio-

res de agricultura y ganaderia oficiales, y los cauces de

las corrientes los vasos y las zonas federales propiedad-

de la nacién.

Este tipo de inafectibilidad se caracteriza porgque -

trat&ndose de los dos primeros casos Se hace necesario.

).

2).

Un estudio técnico de campo en los gue se estimard la
capacidad forrajera necesaria para alimentar las cabe
zas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor,
atendiendo los factores topogrd&ficos, climatolfgicos-
y pluviométricos; previsto en el Artfcule de Referen-
cia, vy.

Como menciona Antonio de Ibarrola gue "Por lo que ha-
ce a las superficies sujetas a procesoc de reforesta--
cién exigié al Maestro (Refiriendose a Lucio Mendieta
¥ Nufiez), dictamen pericial de una comisifén integrada
por técnicos de la Secretarfa de Agricultura y Ganade
ria y del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién". (24}).

Lo significativo en la declaracién de la inafectibili
dad de las tierras necesarias a mantener hasta 500 --
cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado me
nor es que se bien es cierto, por una parte lo res --
tringue a gue dicha porsién de tierras se limite de -

{(24) De Ibarrola Antonio, Ob. Cit, Pdg. 278



150,

acuerdo a un-estudio técnico de campo en la que se -
estime su capacidad forrajera, por otra parte, no se
encuentra establecida en forma real un miximo para -
la extensiSn de la misma, para cada factor topogr&fi
co, climatolbgico y pluviom&trico, ye que bien puede
ser que &stas sean susceptibles de generalizarse, =-—
conformando dos o tres grupos, para gque entonces, de
acuerdo a las investigaciones de campo, se establez-
can para cada grupo un determinado limite de la ex--
tensién de las tlerras ganaderas consideradas como -
infectables, y no dejar abierta la posibilidad de --
que haba abuso de éste derecho, precisamente porgue-
no establece un limite.
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c) .~ INAFECTABILIDAD DE LAS AGUAS.

La inafectabilidad de las aguas tiene come anteceden
tes principales en articulo 113 del Cédigo Agrario de ---
1934 y el 112 del anterior, sin que haya variaci6n alguna
en relacién al actual 264 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, y a razén de que estas son una accesifn de tie--
rras, debe de tenerse encuenta gue al dotarse a un ndcleo
de poblacién con tierras de riego, se fijar&n y se entre-

gardn las aguas correspondientes a dichas tierras.

El articulo 264 establece que seran inafectables'por

concepto de dotacién de aguas:

"I.~- Los aprovechamientos que se destinen a usos pd

blicos y doméstices.

II.- Las dotaciones y restituciones de aguas conce-

didas por resolucién presidencial.

III.- Los aprovechamientos otorgados a la propiedad

inafectables en explotacidn.

IV.- Las aguas procedentes de plantas de bombeo en
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la inteligencia de que las concesiones respectivas si po-.
dr&n ser afectadas en los términos que establece el ar---

ticulo 233 y demds preceptos relativos.

V.= Las aguas destinadas al abastecimiento de fe--
rrocarriles y demds sistemas de transporte, cuando no ---
haya otra fuente de abastecimiento econdmicamente utiliza

ble para los mismos; vy,

VI.~ Las aguas destinadas a usos industriales o a -
generacién de fuerza motriz en el volumen indispensable -
para la existencia de las industrias que abastescan, se--
segdn opinidén de la Secretaria de Comercio y de la Secre-

tarfa de la Reforma Agraria”.

DPe acuerdc a lo anterior podemos decir que la inafec

tabilidad de las aguas se deriva:s

1). De la inafectabilidad de la tierra.
En virtud de_que siendo las aguas accesifn de la tie
rra, por ende, tiene gue seguir la misma suerte, en
l1a consideracién de que el voldmen de los aprovecha-

mientos sean necesarios para el riego de la propie--
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dad inafectable.

2), De los derechos adquiridos sobre las aguas.
Como consecuencia de los derechos de dotacién, restitu-
cibén o resolucién presidencial adgquiridas sobre las mis

mas,

3). De los fines a que se destinan.
con las modalidades a que se refieren las tres q1€imés
fracciones del artfculo en cuestién, para cada uno de -

los casos,

d) .~ CRITICA.

Es indudable que una de las caracterfsticas principa--
les de la Reforma Agraria, definido en el artficulo 27 Cons-
titucional, fué la proteccién, fortalecimiento y desarrollo
-de la propiedad comunal, visto desde el punto de vista "fun
sién social", No obstante, destaca la importancia de dar -
cavidad a la existencia de la propiedad privada, en forma -
general y particularmente a la "pequefia propiedad". En es-
te sentido debe de entenderse que por encima del interés in

dividual estd el interés colectivo, sin embargo, &ste dlti-
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mo se encuentra limitado al respetar a la pequefia propie-
dad, toda vez que nuestra carta magna a consagrado dentro
de su cuerpo normativo la garantfa de la inafectabilidad
de aquellas propiedades que reunen los requisitos contem-
plados para que tengan tal car&cter, respeto aguellos Pro
cedimientos tendientes a dotar, a ampliar o crear nuevos

centros de poblacién ejidal.

Hay que hacer una observaci6n respecto del régimen -
de propiedad nacional, pues nuestra Constitucién sehala -
indistintamente la existencia de la pequena propiedad y -~
de la propiedad privada y aungue en el fondo se identifi-
can, su naturaleza es diferente ya que al referirse a la
pequena propiedad en realidad est& hablando de la propie-
dad privada existente en la vida rural, en cambio, al re-
ferirse a la opropiedad privada especfficamente hace alu--
ci6n a la propiedad individual urbana. BAhora bien hemos
referido la diferencia que existe entre la mal llamada -~
"pequefia propied§§“ y la propiedad privada, en razén de -
los derechos y obligaciones que de ellos se derivan asi -
como también las limitaciones que con respeto al interés

colectivo las delimitan.



Por cuanto a la propiedad privada, el titular de ese
derecho posee la facultad de gozar, disfrutar y disponer
de la cosa con la limitacién de que en caso de utilidad -
pdblica, el Estado podri imponer las modalidades que para
el caso se requiera. Dichas modalidades, ha declarado la
Suprema Corte de Justicia, deben de entenderse como el es
tablecimiento de una norma jurfidica de cardcter general -
y permanente gque modifican, esencialmente, la forma de --

ese derecho.

Por su parte la "pequena propiedad" o bien, para no=-
sotros propiedad privada rural, al igual que la propiedad
privada tiene las tres caracterfsticas del derecho Romano
quiritario; ius utendi, abutendi y fruendi; y al referir-
nos a sus condicionales, tenemos que hablar simult&neamen
te del privilegio que goza ante un derecho colectivo como
lo es el de dotacién, ampliacibn o creacifn de nuevos cen
tros de poblacién ejidal, y es que reuniendo los requisi-
tos manejados en las hipbtesis previstas en la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria, como norma reglamentaria del -
artfculo 27 Constitucional, ante los derechos antes men--

cionados la pequefia propiedad resulta inafectable. Consi
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deraci6n que resulta contradictoria ya que en esa medida
pensamos que al sobrenroteger a la propiedad individual
rural, primero: resulta a fin de cuentas que el ré&gimen
de propiedad en cuanto a su funcién social, se ve limita
do por la pequefia propiedad: es decir, gque por encima -~
del interés social estd el interés individual rural; y -
segundo: desde el punto de vista gque se vea, no solo va-
rfa la pequena propiedad de la propiedad privada, por su
literalidad o de acuerdo de la naturaleza que provienen,
sino que ademds, ambas estdn en un plano de desigualdad
en nuestro régimen juridico siendo m&s favorecida la mal

llamada "pequena propiedad”.

Creenos que el problema de nuestros legisladores es
triba en la consideracién de definir lo gue significa --
"utilidad p@blica" o bien, que tal concepto ha sido mane
jado él libre albedrfo, y para corroborar dicha afirma--
cién basta analizar los artfculos 52, 53 y 112 de 1la Ley
Federal de la Reforma Agraria que respectivamente expre-

san en su parte conducente:

"ARTICULO 52.- Los derechos gque sobre bienes agra-

rios adguieren los ndcleos de poblacibn serdn inaliena--
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bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y
por tanto no podrdn, en ningGn caso ni en forma alguna, -
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-
se o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes --
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado
o que se pretenden llevar a cabo en centravencitén de este

precepto".

"ARTICULO 53.- Son inexistentes todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos
leyes o cualesquiera actos de las autoridades municipales
de los estados o federales, asi como de las autoridades -
judiciales, federales o del orden com(n gque hayan tendido
o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los ndcleos de poblacibn en con--

travenci®n a lo dispuesto por esta ley.”

"ARTICULQ 112.- Los bienes ejidales y los comunales
solo podrdn ser expropiados por causa de utilidad ptéblica
que con toda evidencia sea superior a la utilidad social
del ejido o de las comunidades. En igualdad de circuns--
tancias, la expropiacibn se fincard perfectamente en bie-

nes de propiedad particular.
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III.

Iv.

vI.
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Son causas de utilidad pﬁblica:

El establecimiento, eXplotacién 0 conservacién de -
un servicio ptblico;

La apertura, ampliacién o alineamientos de calles;-
construccién de calzadas, puentes, carreteras, fe--
rrocarriles, campos de aterrizaje y demd&s obras que
faciliten en transporte;

El establecimiento de campos de demostracién y de -
educacién vocacional, de produccién de semillas, -~
postas Zooté&cnicas y, en general, servicios del Es-
tado para la produccién;

Las superficies necesarias para la construccién de
obras sujetas a la ley de vias generales de comuni-
cacién y lineas para produccién de energfa eléctri-

ca;

La creaci&n, fomento y conservacién de una empresa
de indudable beneficio para la colectividad;

.

La fundaci6n, mejoramiento, conservacién y creci---
miento de los centros de poblacifm cuya ordenacién
y regulacién se prevea en los planes de desarrollo
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urbano y vivienda, tanto nacionales como —estatales
y municipales.

viI. La explotacién de elementos naturales pertenecien--
tes a la nacidn, sujetos a régimen de concesién, vy
los establecimientos, conductos y pasos que fueren
necesarios para ello:

VIII. La superficie necesaria para la construccién de ---
obras hidrdulicas, caminos de servicios y otras si-
milares gque realice la Secretarfa de Agricultura --
Y Recursos Hidrdulicos: y

IX. Las demds previstas por las Leyes especiales”.

De la lectura de los dos primeros artfculos se des-—--
prende: lo, gue la obtencién de los derechos agrarios de
un ndcleo de poblacifn se encuentran protejidos de una ma-
nera absoluta, en la medida de que &stos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, de tal manera que, inclu
sive, no podrdn ser objeto enajenacién, es decir, solo se
tiene el uso y disfrute de los derechos agrarios, en conse
cuencia, tampoco podrdn ser objeto de alguna otra opera---

cién por medio del cual se transmitan o se arriendan esos
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derechoé. 20. que éstos derechos son personalfsimos, y --
30, en relacién a terceras personas, tanto particulares --
como de las autoridades, cualquiera que sea su rango y fue
ro, se consideran inexistentes cualquier acto o resolucibn
tendientes a privar en forma parcial o total de sus dere--

chos agrarios que disfrute el ndcleo de poblacidn.

Con tan contundentes afirmaciones y considerande que
la Ley Federal de la Reforma Agraria, siguiendo los. fines
y objetivos trazados por el artfculo 27 Constitucional de
poner en relieve la necesidad de proteger a la clase campe
sina, que hasta antes del presente siglo habfa sido encami
nada a su marginacién, nos parece incongruente y contradic
torio que la misma Ley Agraria considere gue los bienes --
ejidales o comunales, sobre los cuales recaen los derechos
agrarios colectivos, puedan ser objeto de expropiacifén por

"causa de utilidad pGblica".

Volvemos pues a cuestionarnos sobre lo gue para la --
Ley Federal de la Reforma Agraria es "causa de utilidad PG
blica", ya que no da un concepto del mismo, limitandose s0
lo a enumerar los casos en que existe "causa de utilidad -

pdblica", en consecuencia, vale la pena interrogarse, qué



sucederfa si se promulga un decreto a tfavé; del cual se.
pretenda expropiar bienes ejidales, ya-sea enfforma’par—:
cial o total, y que en su defensa, el nficleo de pbbla———
cifn invogque y se ampare bajo la luz del articulo 53 de

la mfilticitada Ley Agraria.

Finalmente, fijando nuestros ojos, sentados en un -
banco frente a la realidad, la Ley Federal de la Reforma
Agraria a perdido la esencia de lo que en un principio -
fué su origen, es decir, que si el motivo por el cuél se
creo, fué para la redistribucifn de la propiedad agra---
ria a través de su reparticion, ésta resulta obsoleta ya
que en la actualidad ya no hay tierras que repartir; asi
mismo, podrfa considerarse gue la Secretarfa de la Refor
ma Agraria a perdido la validez de su existencia a conse
cuencia del razonamiento anterior, situacin gque resulta
interesante si pensamos gue el ingreso destinado para la
Secretarfa de la Reforma Agraria, lejos de ser utiliza--
do para mantener a burfcratas gue no tienen ya nada que
hacer, podrfa ser utilizado para otros fines propiamente

mds productivos,
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CONCLUSIONERES

El régimen agrario de los aztecas fué de tipo clasis
ta en el que, por supuesto, el duefio absoluto de to-
das las propiedades era el rey o "tlatoani" y de £&1

se derivaba las distintas modalidades de propiedad -

~ o posesibn, de acuerdo a las caracteristicas, rango

social calidad de las personas y a los servicios gque

prestaren hacia el rey.

Con la llegada de los espafiocles al Continente Ameri-
cano la situacién del campo tendrfa nuevos matices, -
por un lado, la absoluta propiedad de las tierras --
solo cambiarfa de duefio, del tlatcani hacia la Coro-
na Espanola, y asf en la distribucibn de las mnismas
se verfan mds agraciados los peninsulares, sobre to-
do al instaurarse la llamada "Merced real", sin duda
alguna antecedente primordial de la propiedad priva-

da en México.

Resultando de la desigualdad imperante durante la --
época colonial, as{ como el estado de inseguridad vy

a la incertidumbre en que se encontraba la propiedad
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territorial indfgena, la propiedad érivada de los es-

pafioles y mestizos dfa con dia se fué acrecentando --

‘ mientras que encontraposicién la propiedad comunal -~

de los indfgenas iba en decadencia.

No obstante, que en las diversas disposiciones dicta-
das durante la colonia y en el Mé&xico Independiente, -
iban encaminadas a solucionar el problema del campo,-
ocasionado en gran parte por la existencia de grandes
latifundios; la ambicifn desmedida de &stos y la amor
tizacidn de los bienes eclesidsticos; éstas fincaron
su fracaso en la incbservancia de que quienes ten-—---
drfan acceso a las mismas solo serfa la clase privile
giada, ya que la gente humilde del campo, bien por su
idiosincracia y debido a la condici6n econfmica so---
cial a la gue se encontraba sujeta, no le fué posible
sacar provecho de los beneficios a que daban accesoc -

dichas leyes.

Dos causas que dieron origen al dafio econémico-social
ocasionado a la Nacién, lo representan, por un lado -
la desmedida inquietud de la mayor parte de los cléri

cos que permitié que aun en la vida Independiente de
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México.siguiera siendo la principal fuente del crédi-
to Agricola & que a través de la imposicién de impues
tos, lograra acrecentar aGn md&s su erario; y, por ---
otra parte, las haciendas que ostentaban en su totali
dad mds de las tres cuartas partes de la superficie -
agrfcola del pafs. Ambas unidades socio-econémicas -
obstaculizaron el desarrollo de sus sociedades al no
poner en movimiento su capacidad econémica inmersa en
sus capitales, ni explotar la totalidad de sus tie---
rras que en su gran mayorfa eran conservadas sin tra-

bajar.

Aunque a partir de la Ley Agraria del 6 de enero de -
1915 arranca propiamente la Reforma Agraria, los di--
versos planes revolucionarios ya planteaban dentro de
sus principios, la necesidad de impartir justicia en
el campo, siendo ésta una finalidad evidente del dere

cho agrario.

A la promulgacién de la Constitucién Mexicana de 1917
es cuando surge un verdadero derecho agrario, en don-
de se da al concepto de propiedad un cardcter de fun-

ci6n social, diverso al concepto cldsico de propiedad



8).

9.

romana, reflejando plenamente lo que habfa sido nues-
tra realida nacional hasta antes de 1910 en la medida
de gue fue la respuesta a las necesidades de los cam-

pesinos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria como norma Juri-
dica imperfectible en términos generales, podemos de-
cir que ha cumplido con los fines para los cuales fue
creada, sin embargo, la misma ha dejado de ser aplica
ble si tomamos en cuenta que en la actualidad el pro-
blema de la tenencia de la tierra ha sido mas alls de
su siemple reparticidén, puesto gue va no hay tierras-
que repartir y si en cambio existe gente que no tiene
ni la mfnima cantidad de propiedad territorial, esta-
blecida por la misma Ley a gque nos referimos.

Resulta ilSgico, adem8s que la Ley de la Reforma Agra
ria siga manteniendo vigente el derecho individual --
del pequefio propietario de inafectabilidad, en los -~
términos y condiciones establecidas, pues considera--
mos gque deberfan de limitarse los beneficios otorgados
por los Articulos 249 y 256 en relacifn a la fraccién

primera del primero de los Articulos mencionados, con

el objeto, de que exista posibilidad, por parte del -
Gobierno Federal, de poder disponer de tierras sufi--
cientes a satisfacer las demandas de los sectores cam
pesinos quienes ni siguiera gozan de las primicias de
poder tener un pedazo de terreno donde cultivar.
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10) .- Por cuanto hace la limitacién jue consideramos nece
saria al derecho ég inafectabilidad de bienes por -
causas de dotacidn, ampliacién o creacidn de nuevos
centros de poblacién ejidal, a continuacién y a ti-
tulo de propuestas, sefialamos que dichos preceptos—
mencionados en el parrafo anterior, podrfan quedar-~
.como sigue:

“artfculo 249.- Son inafectables por concépto de ~
dotacibn o creacién de nuevos centros de poblacién
Yy que no exceda de las siguientes superficies:

1.- Cien hectdreas de riego o humedad de prime-~
ra, o las que resulten de otras clases de tierra,-
de acuerdo con la'equivalencia establecida en el -~
Artfeculo siguiente:

2.- Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas~
al cultivo de algod6n, si reciben riego de avenida
fluvial o por sistema de bombeo.

3.~ Hasta trescientas hectareas en explotacién~-
cuando se destinen al cultivo de platanco, ¢anha de
azficar, café, henequén, hule, ocetero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacac © 4rboles frutales.

En los dos Gltimos casos anteriores se regquerir§ -
gue su culftivo de gue se trate exista con seis me-
ses de anterioridad a la solicitud del certificado
de inafectabilidad.

4.- La superficie que no exeda de la necesaria
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para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor:o sh
equivalencia de ganado menor de acuexrdo al artfculo: -
259, también son inafectables:

"Artfculo 256.~ Cuando una propiedad haya quedado re-

ducida a la extensifn de inafectable en virtud de una

resolucién agraria, ¢ la solicitud de propietario se-

haya declarado como inafectable, unicamente se tomard

en cuenta para los efectos de afectaciones posterio--

res, el 50 % de los cambios favorables gue en la cali

dad de sus tierras se hayan operado en virtud de obras
de irrigacién, drenaje o cualguier otro procedimiento,
siempre gque se reunan los siguientes reguisitos:

1.~ Que previo a la afectacién, se indemnize al -~
propieraria afectado en sus bienes, constituyendo &s-
ta el resarsimiento de gasto realizados en obras, --
prestaciones gue haya tenido gue hacer con motivo del
mejoramiento en la calidad de las tierras afectadas.

2oLl
R R

do=. ...

11).No obstante a que el Articulo 259 de la Ley de la ma-
teria especifica la forma en gue deberd de determinar
se, por los estudios técnicos de campo, la propiedad-
ganadera inafectable, deberfa establecerse en el mis-
mo, como clasificacidn en la gue se integren en forma



gradual una variedad de limites concretos a las pro--
piedades inafectables ganaderas, todo &sto en base -a
los diversos factores topogrificos, climatolbgicos vy
pluviométricos.

12} .De acuerdo con éstos (ltimos tres p&rrafos, dichas -

propuestas, en cuanto a su modalidades que implican
también deben ser consideradas a efecto de modificar-
se en su parte conducente de la fraccién XV del Artf-
culo 27 Constitucional, puesto gque en ese Articulo --
se asientan las bases para considerar la existencia =
de la pequefia propiedad y de la inafectabilidad de

la misma.
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