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INTRODUCCION

El objetivo de la presente Tesis, es lograr el establecimien-
to de une Reforma a la Constitucién Pederal que en verded sea tras
cendental para las comunidades indfgenas, y por lo tento que no
quede lugar & dudas sobre su capacidad como personas morales que
pueden poseer la tierra. Pues, es una realidad que los Cédigos Ci

viles no mencionan,expr te en la racién que hace de las

personas morales a las dades indig .

A lo lergo de la presente investigacidén, trataremos de exponer
en forme panordmica, 1o0s diversos problemas que han girado en tor
no a las comunidades agreries, as{ como a facilitar su anfliasis
mediante un esquema que muestre en forma eccesible sus diversos -
matices, inclusive los de épocas pasadas, ya que estimamos que en
10 referente a la comunidad indigena, los problemas del presente
se han generado a través de la evolucién histérica de nuestro Mé-

xico.

Como generelmente se acostumbra en los trebajus de Tesis, el
presente se inicia con los entecedentes histéricos de la propie-
dad en México, analizendo para esto, la propiedad existente en la
época llameda prehispénice. Bn estz etepa la propiedad se encon-
trabe clasificada en: Tierres del Estedo, Tierras de los Milite-
res, Tierras de los Secerdotes, Tierras de los Pueblos y Tierras

de los Barrios.



Bn el Segundo Capftulo, nos referimos a 1la estructure agraria
existente durante la administracién espafiola, es decir, la época
Colonial en esta encontramos que la propiedad se clasificadba en
tres tipos: la individual, la interwedia y la colective. A su vesz
cada una de ellas tenfm las siguientes subdivisiones: la Indivie~
dual comprend{e: mercedes, Caballer{a, peonfe y suertes. la Inter
media se sudbdividfa en: Composicidn, capitulacién y reduccién de
ind{genss. Entre las propiededes de tipo colectivo encontremos:el
fundo legal, ejido, dehesa, propios, tierras de comin repartimien
to y montes, pestos y aguas.

-

Surge en el Tercer Cepftulo, el enflisis de la rropiedsd du-
rante la etapa comprendida de la Independencis al Porfiriato, al
efecto estudiamos lo referente # la propiedad del Estado, la pro-
piedad privade,le propieded eclesifstice y la propiedad ind{gena.

#n el Capitulo Cusrto, realizemos un estudio histérico de 1la
propiedad, y dede su importancia, lo principiamos con el signifi-
cedo y 1a importancis que tenf{s psrs 1a culture romena, yasamos a
la Edad Medis pars finelmente llegar e la época moderns. Menciong
mos 8 las teoria de algunos tretedistes sobre el concepto de pro-
piedad, y finalizemos el capftulo con un anflisis de la Constitu-
cidn Pederel de 19517 en 10 que se refiere a2 la propiedad, es de--
cir, hablamos de les modelidades y limitociones de la propieded -

en México.




La estructure actual de 1a propiedad en Néxico, es el objeto
de estudio en el Cap{tulo Quinto.Rl anflisis de las formas de pro
piedad existentes en Néxico lo hacemos tomando como fundemento la
Ley Pederal de Reforma Agraria vigente, de donde conclufmos que
estas son: la pequefia propieded, la propiedad ejidal y la propie-
dad de los nicleos de podblacidn que guardan el estndo comuneal.

Pinslmente, en el Cepftulo Sexto, estudiemos 1o referente a la
capacidad Jurfdica de las personas f{sices as{ como de las perso-
nae mornles y hacemos un anflisis de la capacided jurfdica de las
comunidades ind{genss. En dese a todo lo citado, pasamos a formu-
lar nuestra modesta propuesta de reformas a la Constitucién Pede-
ral en su artfculo 27, freccién VI, as{ como la reforma al artfcu
1o 25 del Cédigo Civil pare el Distrito Pederal.

Pensamos que de lograrse nuestro objetivo, estaremos coadyu--
vande en cierta forma a solucionar en parte los problemas del cam
pesino mexicano, y en especial sl problema de las comunidades de
ind{genas. Pues, no quedarf{a lugar a dudas sobre su capacidad co-

|mo personas morales.



CAPITULO PRINERO
BSTRUCTURA AGRARIA DURANTE EL MEXICO PREHISPANICO

1.1,~ Tierras del Batado
1.2.- 2ierras de los NMilitares

1e3.= Tierras de los Sacerdotes
l.4.~- Tierras del Pusblo

1.5.- Tieyras _de los Barrios




Antes de entrar de lleno al desarrollo del presente inciso, pen
samos que es necesario hacer las siguientes reflexiomess podemos de
cir que o1 maf{s y otras plantas que ee cultivaron en algunas regio-
nee del mundo originaron la aparicién de la mgricultura, Por lo que
hace al territorio que hoy llamamos Néxico; las caracteristicas del
cultivo mds importante como lo fué el mafz, fijaron las formas de
poblasiento tales comoicaser{os desparramados entre las milpas; cho
zas frégiles, hechas para moverse de acuerdo con el cultivo de la
milpa y no para perdursr, ya que as{ lo exigia el cultivo transhu-
mante del grano el cual era considerado sagrado.

Bl cultivo necesmrismente itinersnte del mafr, favoreci$ la cons
titucibn de la familia extensa,una unidad econdmica autosuficiente,
cuycs lasos de sangre se fortalecieron en el aislamiento y en el es
fuergo colectivo de sus miembros para asegurar la supervivencia. Po
demos observar que en nuestro territorio, la relacién familia-tie-
rra fué ads poderosa, ovorque no existieron especies de animales do-
mesticables, recursos que en otros lugares hicieron menos rigurosa
la relacién con la tierra,

Es sumazente importante seflalar que desde sus origenes, la fami
lia campesine 8610 utilied la extensiln de tierra necesaria oars el
sustento de sus miembros, y por consiguiente no cred derechos terri
toriales sobre el suelo que cultivaba porque esta labor no era ests
ble; de tal manera que la tierra era comdn vara todos, y solamente
el oroducto de ella, obtenido mediante el tradbajo, fué objeto de la
propiedad familiar o particular.

) Cfr. PLORESCANG, Enrique. "Orfgen y desarrollo de los nroblemes
agrarios en Néxico." Bditorial Bra S.A., B8a. Bdicién. Wéxico
D.P., 1986. néginas 12 v 13.



De esta sanera, nientras la sayor parte de loe grupos étnicoe y
coumud.'dco que habitaron el pals se mantuvieron en el mismo nivel
de organisecidn social y de avance técnico, 1a tierra se explotd co
sunalmente y por 10 tanto no se di4 lugar a las acumulaciones exce-
sivas y las diferencias sociales entre los individuos no fueron de-
masisdo grandes. Sin esdargo, ests situacién fué constantemente que
brantada por el surgimiento de grupos no campesinos, O de sectores
desprendidos de esa cosunided, que al evolucionar mAs répidamente
que aquéllos, lograron dominarloes e imponer otro orden socisl. As{,
en distinto tiempo y lugar, pero siempre en forsa progresiva,lss co
sunidades campesinas fueron sosetidas y gobernadss por grupos reli-
£10808 0 militares que sin sodificar radicalmente la estructura de
naturalessa sgraris sodre la que descansadan, la orienteron hacia f;
nes diferentes. Resultando, que dajo la teocracia o los godiernos y
confederaciones silitares, la comunided campesina continué siendo
la sissa, vero el producto de su trabejo y los excedentes de su ecg
nomfa ye no beneficiaron directa y principalsente a 10s cempesinos,
eino a sus dominadores. Por la wissa racdn el acceso s la tierra,ya

no fué sbe derecho exclusivo de los cempesinos.

Dentro del sarco sefialado encontramos las caracteristicas de la
proviedsd de la tierrs en la sociedsd prebisphnice, y entre otras,
cabe citar: el dominio adsoluto, eminente y Gtil de la propiledad te
rritorial y el usufructo de sus productos pertenecis al Betado, re-
oresentado por el Soberano; éste extendfa su derecho de vropiedad
sodre los dbienes del sudbsuelo.

(2 Cfr. PLORESCANO, Enrigue. obra citada. pégina 13



Los tratadistas en materia agraria han coincidido con la siguien
te tadbla clasificatoria, 1la cual a nuestro wodo de ver, estadblece la
forma en que estaba distridbuida la tierra en la sociedad azteca. Ca-
be mencionar, que ésta seré la base para el desarrollo de los inci-
908 que corforman el presente capitulo.

l.-~ Tierras del Betado.

2.~ Tierras de los Nilitares.
3.~ Tierras de los Sacerdotes.
4.,- Tierras del Puebdlo.

5.~ Tierras de los Barrioe.

1.1.- fierras del Rstado

Siguiendo a la Doctora Nartha Chéver Padrén en su obra clésica
"Bl derecho agrsrio en Néxico®, observsmos que entre los astecas [ 1]
lamente el Sefior podfa disponer de la tierra coamo propietario y de
esta manera ejercer el derecho de usar, del fruto y de disponer de
la coss., Podfa dejar la cosa para si{ 0 repartirla entre los princi-
pales. En el primer caso recibian el nosbre de Tlatocalli, las del
segundo tipo se llamadban 9111.111.‘.3)

(3) grr. CHAVEZ Padrén, Wartha. “E1 derecho sgrario en México.” Bdj
torial Porrfs S.A., 9a. Bdicién. Néxico D.P., 1988, phAsina
148.



Las tierras llesedes Pillalli podfan retornar al Sefior en cuan-
to 10 desease, oran posesionss antiguas de los pipiltein (princips-
les) transmitidas de padres a hijos. Parece ser que 10s principales
a cambio de nd pagar tributos, le prestaban al Sefior ssrvicios umi-
litares, politicos, admintetrativos, etc., a cambio les concedian
la cantidad de tierras necesariss, en ocasiones les permit{an trans
ferir o vender sus tierras, prohidiendo siempre que ge les transei-
tieran a plebeyos, de hacerlo el principal perdia todo derecho a la

tierra.

Es isportante mencionar que entre los pipiltsin se contaban los
oarientes y allegados del Sefior, los principales ¢ hijos de orinci-
pales,caballeros, comendadores y gobernadores o caciques. Bstas tie

rras las trabajadan gentes del pueblo que no eran sus dnoﬂo..“)

Por su parte el Doctor Radl Lemus Garofs, escribe que habfa tis
rras comuneles, pdblicas y de los sefiores; entre las dos dltimae ci
ta: el Tecpantlalli, seilalando que eran tierras que se¢ destinaban a
sufragar los gastos pars la conservacién, funcionamiento y el cuida
do de los palacios del Tlacateculli; las Tlatocalalli, estas eran
tierras cuyos productos se deatinaban al sostenimiento del Consejo
de Gobierno y altas sutoridades; al referirse a las Pillalli mencio
na que eran tierras que se otorgaban para recompensar los servicios
de los seflores, y que se podfian transsitir por hounou(”

(4) ¢y, CHAVEZ Padrén, Nartha. obra citads. phginas 148 y 149

(5) Cfr. LEWUS Garcfa, Radl. "Derecho agrario wexicano." Bditorial
Porrda 3.A., 6a. Bdicién. Néxico D.P., 1987. plglpa 72,



En la Testis Doctoral de Gusdalupe Rivera Marin, encontramos las
siguientes paladras que son asplismente ilustrativas con respecto =
la temhtica que estamos tratandos

"Placocatalli o Tatocamilli, eran las tierras vropiedad del Gran
Sefior 0 Tlatoani, destinsdas a su servicio. Las vod{an tradajar los
sayeques y 108 esclavos a su servicio. Bstas tierras eatadban suje-
tas a derechos hereditarios y se encontrasdban en posesidn de los se-
fiores de¢ diversos aefiorfos o reinos los cunles pod{an disvoner de
ellas en ueo y sdbuso(ius fruendi, ius abutendi) de las nismas.*{6)

Al referirse a las Pillalli, escribe:

“Tierras propiedsd de los pipiltein 4 dient en ara-
do del Tecuntli, que pasaban a sus & Aientes en el poder o que
vodf{an repartirse en propiedsd entre aus otroe hijos y hermanos, o
bien que eran recididas de¢ sanos del Tlatoani como page por el cum-
plimiento de cargos sdministrativos como el del calpizque o reocsuda
dor de tributoe. Las tradajaban los renteroa y terrasgueros conoci-
dos como sayeques o caloulleques, segfiin sus diferentes condiciones
sociales,*(7)

Nenciona el Doctor Lucio Nendieta y Ndfiex en su obra clidsica "El
oroblema agrario de Wéxico®, que el Rey disponfa de sus propiedades
oin limitacién alguns, les podia transmitir em todo o en parte por
donaciln o enajensrlias a darles en usufructo a quien creyera conve-
niente: entre las personas a quisnes el Rey favoreci{a déndoles tie-

(e) RIVERA Warfin, Gusdalupe. "La propiedad territorial en ¥éxico."

Bditorial Siglo XXI S.A., 1le. Bdicidn. WNéxico D.F., 1983,
vhgine 44

(T) Ivid. phgina 45
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TTas encemtremos: s 1ce miemdroe de la familia real, estos s camdio
rend{an vssallaje, prestindole servicios particulares: al extiaguir
se la familis en la l{nes directa o al adandonar el servicio del Se
for por cualquier causa, volvian las vropiedades a éste y eran sus-
ceptidles de un nuevo reparto. Se proxidia que a loa pledeyos, les
Ricieran dosacidm o ensjenscita de tierras(®)

Bn su odra "Bl derecho agrario®, el tratadista Antonio de Ibva-
rrols escride:

“Para Nendieta y Mifies fué el wonarca entre 1os astecas ¢l due-
A0 adsoluto de todos los territorios sujetos a sue armas, Nace no-
tar el msestro que la plena in re potestss era exclusiva del monar-
ca, quien inclusive ten{a facultsdes pars constituir verdsderos ma-
yorazgos. Tlatocalalli era la tierrs del rey., Pillalli, 1la de loe
ashles,.*(9)

Pinalisarescs el presente inciso, sefialando las caracterfsticas
fundamentales de la organisacién del puedlo asteca: se dividfa en
A0 clases: la clase nodle y la clase pledeya. La nodlesa era here-
ditaris y s ella pertenscian lss gentes allegadas & 1la aonarquia,de
una saners orincipal squélles que hadiam prestado algén servicio is
portante en las guerrss con las desds tridus, o que hadfan desoetrs
do superioridad intelectual o de sediduris. lLa clase pledeys estads
constituida por 1s sass del pwedlo, por la sayorfa de aquéllos que
se dedicadan al trsdajo rudo del campo, O 38 0tros senssteres e -r
te 5 que tamdidén eren suy afectos los astecas.

(® Cfr. NENDIRTA y Ndfies, Lucio. °Bl prodlems sgrario de Wéxico.*
Bditorial Porrda S.A., 16s. Bdiciln. México D.P., 1373. phk-

zina 15.

(9) YBARROLA, Antomio de. *Derecho agrario.” Bditorial Porrds S.A.,
2a. Bdicién. Wéxico D.P., 1983). ophgina 48.
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Ante esta situaciln, ee odvio que las tierras que pertenecian
al reino eran indudablemente las de mejor calided, consistiendo en
grandes extensiones de terrencs fértiles y de fécil cultivo,los sébs
privilegiados por 1a naturaleza. Solamente asf se explica la adun-
dancia de elementos de que disponian 108 reyes astecas, vara soste-
ner la fastuosidad y el lujo de su Corte,

1.2.~ 2ierras de_los Nilitares

Para ¢l deesarrollo del tema referents a las tierres de los milf
tares durante la etapa prehispénica, espesaremos citando a la Docto
ra Guadalupe Rivera Narin quien al respecto nos dice;

"Las Yaoyotlalli, eran tierras de conquista utilisadas para el
sostenimiento de la guerra,Se divid{an en milchimilli o cacalomilll
segin se seadraran de milpa o cacao. Bran cultivadas por los calou-
lleque o tridutarioce siemdros del calpulli, pero se encontradan si-
tuadas dentro de las propiedades sefioriales. Servian para nreaiar a
loe guerreros nobles o a los ennoblecidos y 8810 el Tlatoant dispo-
nfa de ellas.~(10)

Por su parte ¢l Doctor Redl Lemus Garcia, escribe; las Witlehi-

salli, fueron tierras cuyos frutos se destinaban al sostenimiento

del ejército esi como & los gastos de la guerra tribu.(n)

(19)grvena waren, Gusdalupe. obra citeda. pheina 44.

(W) cor, Lawss Garcta, Radl. obre citads. pégina 72.
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De acuerdo al invont!g-hor Enrijue Plorescano, el puedlo que se
conquistada generalsénte era mis sadbio que los vencedores en cues-
tiones de la tierra, rasdn por la que se les dejada que continuaran
en su lador agricola, vero sus excedentes se entregaban a los nue-
voe azoe. Estos, a su vez, premiaron a sus capitanes y jefes milita
res afs distinguidos con tierras y homdres que las cultivaran,

La Doctora Wartha Chévee Padrén, cita 1o siguientes

*"Nilchimalli, estas tierras estadan destinadas » euministrar
viveres al ejército en tiempos de guerra las cuales se llamadban mid
chimellis o cacalomilli, segln la especie de viveres que daban~ (12}

Bscride el Doctor Lucio Nendieta y Nifez, que exist{sn grandes
extensiones de tierras las cuales estaban destinadas al sostenimien
to del ejército en campafa; estas tierras se otorgaban en arrenda-
aiento a 108 que 1a solicitaban, o en su defecto eran trabajades de
una manera colectiva por 1loe habitantes del vueblo a que correspon-
df{an. Podemos decir que, eran propieded de una institucién tal y (-]
@0 1o fué el ejército.

En lo referente a este tipo de tierras la ovinidn del tratadis-
ta Antonio de Idarrola es la siguiente:

(22) oyavEz padrén, Wartha. obra citeds. pheina 149.

(a3 Cfr. NENDISTA y Néfeg, Lucio. obra citada. pélgina 18.
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'Grnndon, duroe e indomables conquistadores fueron los agtecas,
Los indios siempre diferenciaron sus géneros de nroniedad vor voca-
blos que se referfan a la calidad de los voseedores, y no al género
de 1a propiedad, Mitlchimalli, eran las tierras para la guerra“(14)

Todo parece indicar que las tierras que detentaban lom jefeas mi
litares, tuvieron como origen las tierras de lo0s pueblos conjquista-
dos: y al igual que las tierras de la nodleza eran tasbién de buena
calidad. De acuerdo a los historiadores, el ejército llegé a consti
tuir una casta y fué una verdadera carza vars el nueblo arteca.

1.3.- Tierras de los Sacerdotes

Para efectos de hacer notar la influencia de los sacerdotes en
1a organizacién social de los puedlos del ahora llamado Valle de ¢
xico, cabe mencionar que los mexicas, al orincivio de su vneresrina-
cién,fueron conducidos nor sus sacerdotes, quienes compartieron, an
dando el tiempo, con los jefes guerreros, el mando de la tridbu. Con
respvecto a las tierras de los sacerdotes, enseguida analizaremos lo

jue escriben los autores en consulta,

4
(14) IBARROLA, Antonio de. obra citada. vhgina 49,
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Atendiendo a que la sociedad azteca era una sociedad dividide
en estratos y clases sociales con rangos y orivilegios que estadle-
c{en diferencias muy marcadas entre los distintos grupos, poco a po
co una perte de las tierras cultivables pasf, de las manos de camoe

sinos, a las de los sacerdotes o fué adjudicada al temvlo.
En la odra de la Doctora Guadalupe Rivera Nar{n, leemos:

"Teovantlalll o Teotlalpan, eran tierras destinadas por el Tla-
caltin, o sea la persona encargada de distribuir la tierra, para el
santenimiento de los sacerdotes y del culto religioso. Las trabaja-
ban los mayeques o vasallos aparceros y se cultivaban bajo le direc
cién de los sacerdotes.”(15)

Al referirse a estas tierras, 1la Doctora Martha ChAvez Padrén
les llaza Teotlelvan y seilala que sus productos estaban destinados
a sufragar los gastos del culto religioso,

Por su parte el Doctor Radl Lemue Garcia, menciona que eran tie
rras cuyos productos se destinadan a esufragar los zastos motivadoe

nor el sostenimiento de la funcibn reliziose.

De acuerdo a 10 gue escribe el Doctor Lucio Mendieta y Ni%ez,
fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en arrendamiento & 1os que asf lo solicitaban, o bien eran
labradas colectivamente por los habitantes del oueblo.ua)

(15) RIVERA Mar{n, Guadaluve. obrs citada. végina 44,
(16) Cfr. CHAVEZ Padrén, Marths. obra citada. phsgina 149,
(17) Cfr. LEWUS Garcfa, Radl. obra citade, phgina 72.
(18) cfr. MENDIETA y Néfer, Lucio. obra citada, phgina 18,
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Podenos concluir mencionando que: bajo laas teocracias o los go-
biernos y confederaciones militares, la comunidad camvesina simuié
siendo 1la misaa, vero el oroducto de su trebajo y los excedentes de
su econoaia ya no beneficisron directa y orincinalmente = loe camoe
einos, sino a sus dominadores. Por la misma razén, el eccess a la
tierra ya no fué =és derecho exclusivo de los camgesinos. Poco a vo
co una narte de las tierras cultivables pasf, de lss manos de los
campesinos, a las de los guerreros o de los sacerdotes, o fue adju-
dicads al instituto militar o al templo.la historis nos refiere que
el admero de sacerdotes que llegé a existir en 1o que fué la gran
Tenochtitldn, alcaned una cifra de més de cinco mil individuos, 2s-
ta clase sacerdotal se dedicaba exclusivamente al servicio del cul-
to, y a oredecir los destinos del oueblo; vivia con la mayor fastug
sidad, en contraste con 12 giseria del pueblo.

1.4.~ Tierras del Puedlo

Sefialan 1a mayorie de los historiadores, que la distribucifén de
las tierras en Tenochtitldn se hizo por sgrupaciones clénicas, 1lo
que significa un siastema comunal de propiedsd; es decir, vroviedad
no por individuos particulares, sino por las comunidedes. En orinci
210 no se hace referencis s propiedades privedas de ninguna esvecie
nf eiquiera se sefielan parcelanientos particulares, s=implemente se
enuveran 1os diversoe clanes que constitufan el aruvo. Casi todos
lo8 investigadores coinciden en sefialar como propieded de tiwnc comu
nal el Altepetlalli, que rerf estudiado en el presente inciso.
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Al referirse al Altepetlalli, la Doctora Guadalupe Rivera Warin
nos ilustra con las ciguientes palabras:

nfodas las tierras pertenecientes al Altépetl o puedblo, Las tie
rras sobrantes de los Celpulli, eituadas a las afueras del podlado
se cultivadban por todos los miesbros del Calpulli o tierras destina
das a los gastos de la escuela o para la ensefianga militsr o Tevan-
cheally y de 1los jSvenes del Calpulli cue acudian al servicio mili-
tar o a la guerre antes de ocupar altos cergos,."(19)

Una definicién mfés amplia es la que nos da el Doctor Radl Temus
Garcfa, ¥y 18 cual a continuacién noe peraitimos citars

"Altepetlalli, Eran tierras de los pueblos que se encontrabdban
enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente por los comune
ros en hora deteraminada y sin perjuicio de los cultivos de sus par-
celas, cuyos productos se destinaban e realizar obrss de servicio
odblico e interés colectivo y al pago de tributos., Con los produc-
tos restantes, se integrabs un fondo coeln que dib or{gen a lss Ca-
jes de Comunidsd que reglamentd en 1a Colonia la Legislacién de In-
aiss,(20)

Le tratadista en sateria agraria Nartha Chéver Padrén, siguien-
do & Clavijero nos dice sl respectotque eran tierras que sufragaban
los gastos del puedlo, ¥y que el Altepetlmlli se dividia en tantas
oartes como eran los barrios de la podlacifn y cada barrio poseia
fu parte con entera independencis de los d.l‘l-(ZI)

(19) RIVERA MWar{n, Guadalupe. obra citada. pigina 46.
(20) LEWUS Garcfs, Radl. obra citada, pégina 71,
(21) Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. oégina 149,
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Por considerar que son susamente interesantes las calabres del
Doctor Lucio Nendiete y N&%er, a continuacidén nos permitimos repro-
ducirlas:

*AdepéAs de las tierras del Calovulli dividides en fracciones en-
tre las Zamilias usufructuarias,hadbia otra clase, coefin a todos los
habiteantes del pueblo o ciudad, carecfan de cercas y su goce era ge
neral.Una parte de ellas se destinaba a los gastos oniblicos del vue
blo y al pago de triduto; eran labrades por todos los trebajadores
en horas determinadas. Estos terrenos se llamaban Altepetlalli,™(?2)

Por su parte, ¢l tratadieta Antonio de Ibarrola opins que:

“En derredor de cada aldea hubo una frea de terreno conocida co
20 tierra del poblado (Altevetlalli) que inclufa tierra laborable,
monte y tierras de cacer{a. No pastos, desde luego, vor no haber za
nado, Irrigacién incipiente; pero con derechos claramente definidos
sobre el uso del agua,”(23)

Siguiendo a los historiadores en la materia, vodemos asegurar
que las tierras pertenecientes al Altepetlalli, eran de {nfima cate
goria y estaban generalmente ale jadas del pueblo.

(22) \ywp1ErA_y Wéler, Lucto. obra citada. phgins 18,

(23 IBARROLA, Antonio de. obra citada. phgina 46.
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1.5.- Tjerrag de los Barrios

Recordemos que en sus origenes, la familia campesina solamente
utilizé la extensién de tierra necesaria para asegurar el sustento
de sus miemdbros, en otras oaladbras, la tierra era comfn a todos ¥y
8610 el producto de ella, obtenido mediante el trabajo, fué objeto
de oropiedad familiar o particuler.3in embargo, cuando los caserios
dispersos entre las milpas quedaron conectados a ciudades o centros
religioso-administrativos con poder y unidad superiores a los de la
comunidad campesina, ésta tuvo oue adecuar a las nuevss condiciones
tanto su movilided como sus derechos a la tierra. As{, de la fami-
lia extensa que adquirid cohesién en la medida en que sus componen-
tes estrecharon sus ligas con el suelo gque los alimentaba,derivé el
Caloulli,del cual adelentaremos que es una forma de organisacién sQ
cial cuyo basamento 1o constitufan los lazos de parentesco y los de

rechos sobre la tierra.

En 10 referente al Calpulli, la Doctora Guadaluoe Rivera Warin
zenciona:

"Celoullalli, tierras destinadas al uso y posesién de los mace-
huales, miembros del Calpulli o subdivisibén polftica-administrativa
de un poblado o ciudad Atépetl o Hueyétl-Altépetl., Sus hadbitantes
vod{an ser de un s6loc linsje, o bien, gente comdn vertenecientes a
4iversos origenes y linajes. Cubrfan tributos al Tecuhtli dirigente
de la casa seforial o Tecalli." (24)

(24) RIVERA Mar{n, Guadaslupe. obrs citada. pégina 46.
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Otro avtor en consults, Rajl Lesus Garcia sencionas

*El Calpulli -en plural Caloullec-, es una unidad socjo-polfti-
ca que, originalsente significS "Barrio de Gente Conocida o Linaje
Antiguo®, teniendo sus tierraes y téraminos conocidos desde su nasado
remoto.las tierras llasadas Calpullalli certenecfan en comunidad al
nécleo de podblacidén integrante del Cslpulli.”(25)

Bl Doctor Lucio Mendieta y Nfflez, escridbe al rescecto: cads tri
bu se componia de pequefos grupos esparentados, sujetos a la sutori
dad del individuo mfs anciano, de tal manera que al ocuvar el terri
torio elegido como su residencia definitivs, los grupos descendien-
tes de unm misma cepa se reunieron en vequeilas secciones sobre las
que edificaron sus hogares y se apropiaron de las tierras necesarias
para su subsistencia; a estas secciones o barrios se les 1lamb Chi-
nacalli o Caloulli, ¥y a las tierras que pertenecian al Chinacalldl,
se les 4165 el nomdre de CQJ.punllli.(?s

A su vez, el investigsdor Antonio de Ibarrola al escribir em 1o
referente al tems que nos ocupa, sefiala:

"Cuando varios, cada clan ocupé una parte de tierra definida en
el interior de 1la aldea, parte jque le correspondié en tenencia ver-
vetua ¢ inalienable para uso de sus miembros y la cual se denomina-
ba calpullalli o tierra del clan,"(27)

(25) Lo carcis, Radl. obra citads. phgina 70.

(26) Cfr. MENDIETA y Nddez, lLucio. obra citada. pAgina 16,

(21) 1parRoLA, Antonio de. obra citadm. phaina 46.



De acusrdo & 10 que secride la Doctora Nartha Chéves Padrém, el
'Cu.lpu.ui tenia las siguientes caracter{sticas: era una parcela de
tierra que se le ssignadbs a un jefe de familiajel jefe dedia de ver
tenecer a un berrio o agrupacilén de casas; las cabezas o varientes
mayores de cads barrio eran quienes distridufan los Calpullec; ers
una especis de pequefia propiedad con una funcién social que cumolir
la propiedad era cosunal y pertemecia al barrio; pero el uso y el
fruto era privado y lo gosada quien lo estada cultivando; vara obte
ner un Calpulli se dedia residir en el darrio y continuar viviendo
en é1; 1la tierra dedia cultivarse sin interrupciém, d¢ lo contrario
se perdia el Calpulli. (28

Nuestra opinidn es que en los Calpulli, que fueron cosunidades
de personss ligadss por la sangre, 8¢ institucionalisaroan los dere-
chos a 1a tierra que la familia hadia adquirido antes por la costum
bre. S81c los miesbros de la familia o del ajsmo linaje pod{an per-
tenecer a un Calpulli y tener derecho a la tierra. Esta siguil sien
do comin, vero cads Calpulli disponia de un terrenmc claramente deli
~ mitado, el cual se dividfa en parcelas cuyo usufructo correspond{a
a las familine del sismo.Bs decir, no hadia propieded vrivada de la
tierra porque ésts vertenecfia al Calpulli, pero loe miemdros de 61,
y 86lo ellos, tenfan derscho a recidir el usufructo 4e una parcela,
y con el tiempo adquirieron también el derecho de transaitirlo s sus
descendientes por herencia. Eeos derechos 810 se perdfan cuando el

(28) oor, cHAVEZ Padrén, Nartha. obra citeda. péginas 149 y 150.
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usufructuario dejaba de cumplir con el objetivo esencial de la comu
nidad campesina; que es el de hacer producir la tierra. De esta sa-
nere aquél que dejada de ladrar la tierrs sin justa causa durante
el periodo de d0s aflos consecutivos perdfias derecho a ella.

O sea que en la organisecién superior del Calpulli, se integra-
ron 108 petrones esenciales de la familia prisitivaila tierra se oo
sefa en comdn; el derecho a cultivar una parte de ells lo tenia la
familis y dentro de ésta, 9810 se 2ada & quien la haci{as producir y
0810 en 1a extensidn necesaris para que coa su producto se satisfa-
cleran las necesidades d¢ la familia y los deberes cosunales.

En resusen, podesos decir que las tierras pertenecientes a los
vecinos, ¢s decir, s la cosunidad, a la clase pledeya; eran tierrss
de {nfims categoris y estaban generalmente alejadas del puehlo., Asi
nismo,debence mencionar que en los Calpullis habia ademés de los co
suneros duefios de parcelas,otro tipo de tradajadores que en calided
de peones ofrecisn todos los d{as sus servicios.

Bs de sdvertir que la fuente vrincipal en 1la conservacién de
la tierra se hac{s conforme al derecho y la principal fuente del de
recho azteca fué la costusbdre.
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Recordemos que, a partir de que 1los descudbrimientos americanos
comsnzaron a ofrecer perspectivas de gran futuro, Bspafia ideé la Bu
1s Noverint Universi,para tener una base que leritimara sus conquis
tas posteriores. De esta Bula se derivaron, en efecto, los derechos
vatrimoniales de los Reyes de Espafia, y esos derechos fueron el pun
to de vartida de que se derivd después toda la organizacisn juridi-

ca de las colonias; incluyendo obviamente a 1la Nueva Espafia,

As{ observamos, que de los expresados derechos oatrimoniales ee
deriveron en efecto, todos los derechos plblicos y privados que hu-
bo en las colonies, Entre esos derechos hay que contar los de 1a te
nencia o propiedad de la tierra. A este respecto le citada Bula ex-
pedida por Alejandro VI, establec{a:

"Alexandro Obispo. Siervo de los Siervos de Dios:A los ilustres
Carisimo en Christo, hijo Rey Pernando, y muy amada en Christo, hi-
Ja Isabel Reyna de Castilla, de Lebn, de Aragdn, de Sicilia v Grana
ds, salud, y bendicién apostédlica ... Bntendimos, que desde atrés
haviades sropuesto en Vuestro énimo buscar, y descubrir algunas {s-
las y tierras firmes remotas e inclégnitas de otros hasta aora no ha
lladas, para reducir los Noradores Naturales de ella al servicio de
nuestro redentor, y que profesen la Pe Catélica ... As{, cue nos v
alabando sucho en el Sefior este Vuestro Santo, y loable orondsito,
y deseando, gue sea llevado a debida execusidén, y que el mismo nom-
bre de nuestro Selvedor se plante en aquéllas tierras; os mmonesta-
=0s muy mucho en el Sedior, y por el Sagrado Bautismo, jue recibie-
teis, mediante el cual estAis obligados a los Fandasientos Avostéli
cos, y por las Entraflas de misericordia de nuestro Sefior Jesu Chris
to atentamente os requerimos, que cuando intentaredes emprender, y
oroseguir del todo sesmejsnte empresa, querfie, y debdis con Animo
pronto, ¥ zelo de verdadera fe, inducir a los oueblos, aue viven en
las tales islss, y tierras, a que reciban la Religién Christiana, y
aue en ningin tiempo 08 espanten los peligros y trabajos, teniendo
esperanza y confisnza firme, jue el Omnipotente Dios Pavorecerd fe-
lizmente Vuestres empresas, y para que siendoos concedida 1ls libera
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1idad de la Gracia Apoetdlics, con mbs lidertad, y atreviaiento to-
séis el cargo de tan isportante negocio: motu proprioc, y no a ine-
tancia de veticién Vuestra, ni de otro, que por Vos nos 1o haya pe-
dido; més de nuestra mera liberalided, y de cierta ciencia, y de la
vlenitud del poderio Apostélico, todas las Islas, y tierras firnes,
halledas, y que se hallaren descudiertas, y que se descubrieren ha-
cia el Occidente, y Wediodfs, fadricando, y componiendo una linea
del Polo Artico, que es el Septentrién, al Polo Antértico,que es el
Wediod{a; ora se hayan hallado Islas, y tierras, ora se hayan de ha
1lar aria 1z India, o azia otra cualquiera parte, la cufl 1l{nes dis
te de cada de las Islas, que vulgarmente dicen de los Asores, y Ca-
o Verde, cien leguss azia el Occidente y Mediodia. As{ que, todae
sus Islas, y tierras firmes halladas, y que se hallaren descubjer-
tes, y que se descubrieren desde la dicha linea azia el Occidente y
¥ediodf{a, que vor otro Rey, o Principe Christiano no fueren actual-
zente poseidas hesta el d{a del Nacimiento de nuestro Seflor Jesds,
oréxizo passdo, del cual comienza el afic presente de smil cuatrocien
tog y noventa y tres, quando fueron por Vuestros Wensageroe, y Capi
tanes holladas algunss de las dichas Islas; por la autoridad del Om
nipotente Dios a Nos en San Pedro concedida, y del Vicariato de Je-
su Christo, que exerceecs en las tierras, con todos 1os Sefiorfios de
ellas, Ciudades, Puerzas, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones
v todas sus vertenencias, por el tenor de las presentes, las damos,
concedemos y asignazos a Vos, y @ 1os dichos Vueatros herederos y
sucesores Seioree de ellas con lidbre, lleno, y absoluto poder, auto
ridad, y jurisdiccién: con declaracién, que por esta nuestre dona-
cibn, concesidn, y asignacibn, no se entienda, ni se pueda entender
aue se quite, ni hays de quitar el derecho adquirido a ningén Prin-
cipe Christiano que actualmente huviera posef{do les dichas Islas, y
tierras firmes hasta el susodicho d{a de Navidad de Nuestro Sefior
Jesu Christo ..."(29)

Analirendo 1os phrrafos citsdos de la Bula Noverint Universi,en
contremoe aue el Papa Alejendro VI, representante de Dios en 1a tie
rra, dond & los Reyes de Espaiia, 1las Islas y tierras firmes ya des-
cubiertas y aquéllas que en el futuro se descubrieren,

(29) y1oRBSCANO, Bnrigue. obra citsda. phginas 23-25.
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Los tratadistas Antonio de Ibarrola y Nartha Chéves Padrén, re-
firiéndose a la citsda Bule escriden lo siguiente;

»Discitese todavia en términos apasionsdos si tuvo o no la San-
ta Sede Apostdlica facultades para designar soberancs sobre tierras
ignotas con la amplitud con que lo hizo. Lo que si consta es 1m tre
sepda fuerza que tuvo el documento en una sociedad fntegra y total-
sente cristiana como era la Buropa, de finales del siglo XV,y 1a ha
bilidad y decisibn con que obré el Pontifice. Pue la Bula el hmtxi
mento en que constantemente fund§ sus derechos la Corona de Esvaila,
causante en titularidad del Estado Nexicano,"(30)

Por su parte la Doctora Nartha Chéver Padrén, menciona que evi-
dentemente el Papa Ale jandro VI no tenia derecho alguno vsra dispo-
ner del continente descubierto; as{, pues, como documento Jjurfdico
no tiene valor alguno.Pero si la Bula no es t{tulo bastante para la
Jjustificacidn del dominio de los reyes espafioles sobre 1las Indias,
€1 hecho es gque los soberanos se apropiaron de las tierras que vo-
sefan 108 pueblos sometidos a sus armas en virtud del derecho de la
conquista que era aceptado como legitimo en aquéllos tiempos. Bstos
derechos recibieron la sancién del tiempo y se vieron rodustecidos
por una posesién no interrumpida en el transcurso de tres siglos, y
no cabe duda que lo anterior es la justificacidn jurfdica moderna
de los hechos pasados, pero en aquélla época y dado el esbiritu re-
1igioso del pueblo espafiol, la Bula de Alejandro VI fué el verdade-
ro y Gnico titulo que Jjustificé la ocupacién de las tierras de 1lns

Indias por las fuerzas reales de Espnﬂl.(n)

(30)

IBARROLA, Antonio_de. obra citada. phginas S0 y 51.

(31) cor, CHAVEZ Padrén, Marths. obrs citada. phginas 197-199.
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Continuando con la Doctora Martha Chiver Padrén, observasos que
en Bspafia se dieron tres tipos de vatrimonio; y pensesos que es ne-
cesario analizar estos pars entender el régimen patrimonisl qus se
216 en la Nueva Espaiia.

2,1.- Propiedsd del Rstado

Priseragente tenemos al Real Patrimonio,ests vertenecfs s 1a Ca
sa Real paras sus gastos y se constitufs por el conjunto de bienes
destinados a satisfacer las neceeidades nersonales del Rey, ¥ vara

emprender nuevas conquistes,

Bn segundo lugar encontramos al Patrimonio Privado del Rey, es-
te le pertenecfa personslments, antes y después de ser investido co
20 tal,

Pinalmente existfa el Patrimonio del Eatado o Tesoro Real,se de
dicaba a 1a mdministracifn, el orden y la defensa del reino.(34)

De 1o escrito, deducimos gue las tierras de la Nueva Esvnafis ova-
saron a pertenecer al tercer tioo de patrimonio., Puss,cabe recordar
oue 1a Bule Alejendrine otorgd a los Reyee Espaficles las tierras de

(32) Cfr. CHAVEZ Padrén, Wartha, obra citada. phgina 193.

(33) oo, vta. phetns 199.

(30 oo, 1vta. phatns 200,
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la Nueva Espalia, perc ¢n su calidad de godernantes. Hadiendo dejado
establecido el derecho de posesién ds las tierras de la Nueva Espa-
fa en favor del patrimsonioc del Bstedo Bspafiol, enseguida veremoe co
80 se¢ derivd de ah{ la propiedad durante la évoca Colonial.

Ls sayoria de los tratsdistas en materia agraria estén acordes
on selalar que la propiedsl en esta época, se clasificadba en rela-
cidn a la verscna que ostentada la tierra y asimismo,en que esta se
concentraba sn: los espadoles y sus descendientes; el clero, ¥y los
ind{genas. Los tipos de propiedad existentes eran: la vropiedad de
tipo individual; la propiedad de tipo intermedio y la propiedad de
$ip0 colectivo; conm sus correspondientes subdivisiones, 1las cuales
serfn odjeto de nuestro estudio en los siguientes incieos:

2.2.~ Propiedsd de tipo ivid

Todo parece indicar que la estructura territorial y agrfcola de
1a época Colonial encuentrs su fundamento legel ¢n la Real Cédulae
de Pernando V, expedida en Valladolid el 18 de junio de 1513, docu-
®ento de gran importancia jue enseguida nos vermitimos transceridir:

“Porque suestros vasallos se alienten al descubdbrisiento y podla
cién de las Indjias, y puedan vivir con la comodidad y conveniencia
3ue deseanos; es ruestira voluntad que se puedan repartir y revartan
casas, solares, tierras, cadalleriss, y peonfas = todos los que fue
ren a vodlar tierras nuevas en los Puedlos y Lugares qus vor el Co-
ternador de 1a nusva podlacién les fueren sefalados, haciendo dis-
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tincién entre escuderos y peones y 108 que fueren de =menos grado y
merecimiento, y 10s aumenten y mesjoren, atenta la calidad de sus im
portantes servicios, para que cuiden de 1la labranra y crianza: y ha
biendo hecho en ellas su morada y labor, y residiendo en estos oue~-
blos cuatro afos, les concedemos facultad para que de allf adelante
los puedan vender, y hacer de ellos su voluntad libremente, como co
sa suye oropia; y asimiswo conforme su calided, el Gobernador, o e}
nue tuviere nuestra facultad, les encomiende 1os indios en el repar
timiento que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos y demo
res, en conformidad de las tasas, y de lo que estd ordenado. Y vor-
que podfa suceder que al repartir las tierras hubiese duda en las
zedidas, declsramos que una peonia es solar de cincuente pies de an
cho, ¥y ciento de largo, cien fanegas tierraa de lador, de trigo o
cebada, diez de mafz, dos huebras de tierra vara huerta, y ocho va=-
ra plantas de otros Arboles de secadal, tierra de pasto vara dies
ruercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ove jas,y vein
te cabras., Una caballeria es solsr de cien pies de ancho, y doscien
tos de largo; y de todo lo deahs, como cinco peonias, que cerén qui
nientas fenegas de labor oara van de trigo o cebada, cincuenta de
mafz, diez huedbras de tierra para huertas, cuarenta oara vlantas de
otros Arboles de secadal, tierra de vasto para cincuenta puercas de
vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras
Y ordensmos que se haga el repartimiento de forma que todos oartici
nen de lo bueno y mediano, y de 1o que no fuere tal en la parte que
a cada uno se le debiere sedalar."(35)

En la Cédula citsda, se permite que los espafiocles se convirtie-
Tan en oropietarios de 1a tierra y que la pudieran vender; constitu
yérdose 2s{ la nropiedal orivada en la Nueva Bspafia con las caracte
r{sticas del derecho romano y las neculiaridades de la lezislacién
espaiola e indiana. Los escadoles gorzaron de las siguientes orovie-~
dades de tipo individuml: merced, caballeria, peonia,suerte, comora

vente y confirmacién. lLas cusles estudiaremos 2 continuacién.

(35) PLORESCANO, Bnrique. obra citade. péginas 28 y 29.
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2.2,1,- Nercedes

Escribe el Doctor Radl Leaus Garcifa, que 1a merced real ers una
disposicién del Soberano, concediendo tierras u otra clase de bie-
nes a los espailoles, lo anterior era para presiar los servicios que
se le habian orestado a la Corona de Bspafia, 0 a t{tulo de mera 1i-
beralidad; los trémites usuales psara obtener las tierras mercedadas
eran los siguientes: en un orincipvio los cavitanes hicieron el re-
parto entre sus soldados, reparto que estadba sujeto a la confirma-
c¢ién real; posteriormente esta facultad fué de los Virreyes, Presi-
dentes de Audiencia y Gobernadores, seguia siendo necesaria la Con-
firmacién del Rey, suprimiéndose este requisito a partir de 1754:se
establec{a que las mercedes debian otorgarse sin nerjuicio de la ra
ta indfgena; el beneficiario debia tomar posesién de las tierras de
merced dentro de los tres meses siguientes a su otorgamiento,con la
obligacibén de edificar, semdrar y olantar Ardboles en 1los linderos
de las tierras recibidas; ssimismo,no se pod{an sbandonar dichas 1]
sesiones; al obtenerse la merced se deb{a otorger fisnza vars asegu
rar el cumplimiento de las obligaciones,{36)

For su parte, Antonio de Ibarrola al referirse a nuestra teméti

ca, escribe:

“Los favorecidos con mercedes resles se obligaron a poblsr y ha
cer vroducir las tierres por ellas amparadas. Ots Cendequi nos ha-

(26) Cfr. LEWUS Garcfa, Rafl. obdra citada. véginas 86 y 87,
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ce notar cémo se scentda la ovresencia del Estado en pro de ls impor
tante funcién sociaml del derecho de propieded. Jamés fueron en nues
tro vafs loc nuevos territorios meras factorfas comerciales o depé-
sitos de esclavos. Se dispuso que en todas las expediciones figura-
sen clérigos pars cumplir los fines espirituales y oficisles renles
para la administracién y defensa de 1os intereses de Bspsila,"(37)

En su obra "origen y desarrollo de los problemas agrarios de Wé
xico”, el investigador Enrique Plorescano escribe al respecto:

"La gracis o werced de tierra tuvo por ori{gen el mismo oropési-
to de recompensar con lerguesa a los particulares que habfan hecho
posible la obra portentosa del descubrimiento y conquista organigan
do a sus propias costas la mayoria de las empresas descubridoras.En
lss mercedes de tierra para cultivo se distinguieron dos tipos: peo
nias y caballer{as.”{38)

Para el Doctor Lucio Mendjeta y Nufieg, las mercedes reales fue-
ron mAs que simples donaciones de los soderanos, un pago o remunera
cibn por los servicios prestados a la Corona de Espafia., Y sefiala el
autor en consulta que la donacifn se presenta al revartirse més tar
de grandes extensiones de tierra, para estimular a los espaficles pa

ra que colonizaran loe nuevos territorios.

Cabe mencionar que las bases para otorgar les mercedes reales,
lo constituyé la Cédula Real del 18 de junio de 1513, la cusl ya es
t4 citada en renglonmes precedentes.

(27)
(18)
(39)

IBARROLA, Antonio de. obra citada., phgina 57.
PIORESCANO, Enrigue. obra citeda. pégina 29.
Cfr. MENDIRTA y N@fiez, Lucio. obra citada. phgina 42.



2.2.2,- Caballer{a

Consultande la obra "El derecho agrario en México", de 1a Doc-
tora Martha Chévez Pedrén, al referirse a la caballerfa escribe:

"Era una medida de tierra que se le daba en merced a un moldado
de csballerfa y cuya medida fijaron en un nrincipio las multicita-
das Ordenes del 18 de junio y 9 de agosto de 1513; vero hubo varies
Ordenanzas aclaratoriss de tal medida, la del Virrey don intonio de
Mendoza en 1536, la del Virrey don GastSn de Peralta en 1567. Para
¥endieta y Niflez la caballer{a es un parslelogramzo de 609,408 varas
0 mea 42,79-53 hectéreas y para GonzAlez de Cosefo tiene una exten-
s16n aproximada de trescientas hecthreas,."(40)

Recordemos gque en renglones precedentes escridbimos que de mcuer
do al investigedor Enrique Plorescano, en las mercedes de tierra os
ra cultivo se distinguieron dos tipos: peonfas y caballerfas.las ca
baller{as se concedfan a 108 soldados que habian combatidec a caba-
110 y eran cinco veces mém grandes jue las llamadas oeonf{as. Se re-
vartieron en grandes centidades, oues los soldados y colonos alega-

ron siemore su condicién de hidelgos y eeballeroe.(‘l)

El fundemento legsl de las caballerfas se encuentra en la multi
citada Cédula del 18 de junio de 1513. Asimismo, escribe la Doctora

(40) GHAVEZ Padrén, Martha. obra citade. phgina 168.

(41) Cfr. PLOREBSCANO, Bnrique. obra citeda., phgina 29.
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Guadalupe Rivers Mari{n, que en 1553 el emperedor Carlos V,habria de

ganifestar a tal resoecto:

"Jue a 10s que aceptaren asiento de cabsllerfas se les obligue
a tener edificados los soleres, »obdlade la casa y hechas v revsrti-
dee las hojas de tierress de lebor y haberla labrado,"(42)

Para ilustrar lo referente el orocedimiento pera otorger la mer
ced de caballerf{a, seguiremos e le autora en consulta: tocabe a} Vi
rrey distribuir las mercedes, se otorgaba una vez cumplidos los re-
guisitos que &1 mismo habia estioulado en el mandamiento acordado,
oor medio del cual el alcalde mayor o corregidor de la regibn deci-
d{s sobre 1a posibilidad resl de cumplimentar la solicitud del inte
reeado. Si la resolucién era favorable, el interesado recibia un ti
tulo en debida forma, la "merced”, y ésta se transcribie en un 1i-
bro de registro. El alcalde mayor pon{s entonces al beneficiario en
voseaibén de la tierra, siguiendo viejas formalidades que se estima-
ban indispensables: "Lo tomaba de la mano y recorrfa con €1 el ai-
tio, mientras el interesado arrancaba hierbas, tiraba piedras o cor
taba ramas, Teles gestos creaban derechos casi definitivos sodbre el
suelo," Ante el excesivo otorgamiento de mercedes y la necesidad de
vercibir ingresgoe,s]1 Rey eetadlecid el orocedimiento de 1a Real Con
firmacibn que venfa a ser un certificedo real de verificaciédn de la

merced otorgade sobre deterzinada vropiedad territorials“)

(e2) RIVERA Mard{n, Guadalupe. obra citada, phAgina 179.

(83) ypsa. paginas 179 y 180.
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2,2+3.~ Peonia

Al referirnos a la Peonf{a, debtemos sefialar que al igual que 1la
Caballerfs, es una medida agraria que sirvib de base para comvensar
con tierras a los infantes o soldados que luchadan a pie, A1 igual
que otros tipos de propiedsd oriveda, encuentra su fundamento juri-
dico en la Céduls del 18 de junio de 1513, ya citada en los renglo-
nes que preceden. Enseguida analisaremos que es 1o que nos dicen al
respecto: Lucio Wendieta y Nffiez y Guadalupe Rivera Marin,

£l Doctor Lucio Mendieta y Nifier, escribes

"En la Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propiedad de fe
cha 18 de junio de 1513, se marcaron de este m0do las medidas a que
debfan sujetarse los revartos de tierras; y porque pod{a suceder en
el momento de repartir las tierras hudiese duda en les medidas, de-
claramos que una veonia es solar de cincuenta pies de ancho y cien-
to de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o de cebada,
y diez de ma{e, d0s huebras de tierra para huerta, y ocho vara plan
tas de otros Arboles de secsdal, tierra de pasto para dieg puercas
de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte ca-
bras."(44)

Al igual que hicimos al tratar lo referente al procedimiento oa
ra obtener la merced de una caballeria, enseguida nos referiremos
al orocedimiento vara obtener la merced de una peonia.

(a2) MERDIETA y Ndflez, Lucio. obra citada. phgina 43.
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Bl Virrey era el encargado de otorgar la rerced de veon{a, para
obtenerla se debf{an de cusplir los requisitos que 1 Virrey hadia
estipulado en el sandamienco scordado, vor medio de éste el nlcalde
sayor 0 corregidor de la resién decidia sodre la posibilidad real
de cumplimentar la solicitud del interesado,De tal manera que si la
resolucidn era favoradle,la sersona interesada recidbf{a un tftulo en
detida forma, el cual era 1a "serced”, y ésta se inscridfa en un i
tro d¢ Registro.

Becride la Doctora Guadaluve Rivera Narin, cue Hernfn Cortés al
kacer los primseros repartimientos, hizo distinciones marcadas a fa-
vor de sus mds cercanos servidores y aaizos y les entregd la tierra
zhs de acuerdc con sus intereses versonales que con 108 intereses
de loe favorecidos, y da mucho zayor nfésero de caballerias aue veo-
a{es, pues a tcdos sus 3sllegadioe loe considera hidalgos y dignos de
tal recompensa. Lo citado, di6 lugar a un reocarto injusto y varcial
por 1o que, al arribo del Virrey don Antonio de Mendoza en 1515, se
acdificaron las wedidas de dotacibn de la tierra y se definid a 1la
vecafa: cozo el equivalente a 1a quinta parte de una caballeris, la
cual se delimitada vor 1 104 varas de largo por 551 de ancho, o sea
que tenfa una superficie de €09 408 varas cuadradas, equivalente a
21-79-43 hectireas 0 45 OO0 wetros cusdrados avroximadamente, De 1o
anterior,se dedu%e‘sc;ue 1a veonf{a midiera poco mhs de ocho hecthreas

aproxigzadamente.

(45) oer. RIVZRA War{n, Gustaluse. obra citsda. péginas 180 y 181
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2.2.4.- Sysrte

Para el desarrollo del pregente inciso, nos persitiremos citar
a loe tratadistass Lucio Nendieta y Niflez, Radl lesus Garci{a v a la
Doctcra Martha Chéves Padrén, quienes al referirse a la "suerte” se
fialan:

Bl Doctor Lucio Nendieta y Kdifes, indicas

*Bquivale & la cuarta parte de una cabtalleria. Tiene 1la figurs
de un paralelogramo de Angulos rectos. Bxtensidniquinientas cincuen
ta y dos varas de largo por doscientas setenta y seis de ancho, Su-
verficie: ciento cincuenta y dos =il trescientas cincuenta y dos va
ras cusdradas, o sean diez hectéreas, eesenta y nueve kreas y ochen
ta y ocho centifreas."(46)

Por su parte, el tratedista Radl Lemus Garcia escribe;

“Las suertes son tierras de propiedad y usufructo individual.Bn
las poblaciones espalolas de nueva fundacidn, a cada solar corrss-
pondfa una suerte de terrenos de lador. La suerte de tierra egquiva-
le a 1a cuarts parte de¢ la cabdalleria, consecuentemente tenfa una
extensién de 10 hectéreas, 9 éreas y 88 centihreas.=(47)

(26) MENDIETA y Ndflep, Lucio. obra citada. phginas 47 y 48.

(47) 1ewbS Gercfs, Badl. obra citsds. phgina 88.
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Para la Doctora Nartha Chéver Padrén, la suerte consist{a en:

“Ere un soler para labranza que se daba a cada uno de los colo-
nos de les tierras de una cepitulacién, o en simple merced y que te
n{a una superficie de 10.69-88 hecthreas.”(48)

Siguiendo a los tratadista citados, para nosotros 1la suerte en
1la época Ccloniaml en Néxico, consistia en un solar vara ladransa el
cual otorgadban las autoridades virreinales a los colonos de una ca-
oitulacién o merced, y media quinientas varas de largo por doscien-
tas sesenta y seis de ancho,lo cual equivalfa a una cuarta oarte de
1la caballeria.

2.2,5.- Cogpraventa

Bn su obra "la nrovnieded territorisl en Méxicc", la Doctora Gus
dalupe Rivera Nar{n asegura que los modos de obtener el derecho al
uso de 1a tierra, en los cuales se dasaron Hern&n Cortés, sue hom-
bres, los aisioneros y los eclesifsticos, son derivados de la crea-
eién de una empresa priveda y frecuentesente ilegal, la cual gene-
ralsente fué aceptsda por los Reyes de Espaila,Desde el punto de vi-
ta econbmico, la compraventa de tierras de los indfgenas se puede
considerar como un modo oneroso de adquirir la oropiedad, Bn 1591,

(48) CRAVEZ Padrén, Wartha. obra citsda. phgina 168.
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1a Corona de Bspa3a ordend que las tierras realengss ya no fueran
otorgadas por medio de donaciones graciosas, sino que se vendieran
¥y se beneficiasen por 108 oficisles reales en pdblica almonedma oi-
zuiendo los usos estadlecidos en la tradicibén castellana tal y como
1o hacian constar las disposiciones del esmperador Carlos V dadas en
1531; en ellas ordena que cuando se vendan tierras de indios a esos
Aoles, esto se haga frente a los fiscales de la Heal Audiencia, los
presidentes y las audiencias, sacéndolas a opregln,y rematindolas en
pdblica almoneda, como el resto de la hacienda real.

Pelive 11 ordend en 1571 que la venta de biense de los indice
se hiciere con intervencién de la justicia, pues, reconoce que cuan
do los indios vend{an sus oropiededes territoriales o bienes rafces
conforme a 1o vermitido, deb{an llevarse s pregln en almoneda nédli
ca y en presencia de la justicia; los dienes rafces vor término de
treinta d{as y los muedles por nueve dias; ordena que si faltare a
este requisito no se diere valor ni efecto.Si el valor de la provie
dad vendida era inferior a treinta pesos oro comlin, bastaba que el
vendedor indjo apareciera ante un juez ordinario a vedir licencia
para hacer la venta, sissa cue debfan otorgar vrevia certega de aque
el bien era propiedad del vendedor y reconociendo la capacidad del
comprador. A pesar de estas medidas orotectoras, se repitid el vwi-
cio de simulacifn de ventas de osropiedad de tierrs indigena y de 1la
cozpra a bajo orecio mediante engallo y coaccidn, convirtiéndose es-
te sistesa en una forma 34s de desvojo de la vroviedad ind{gena co-
sunal e {pdividual. 49

(49)

Cfr. RIVERA Nar{n, Guadalupe. obra citeda. plgina 183,
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Bl investigador Enrique Plorescanoc se encuentra de acuerdo en
lo ¢itado por la Doctora Guadalupe Rivera Marin, y en su obra "Ori-
gen y desarrollo de los oroblemas agrarios en México", escribe:

“Cuando la colonizmcidn se consolidé y aumentaron los problemas
econdmicos de 1a metrbpoli,los conse jeros de la Corona sensaron que
1s cesién a titulo oneroso de la tierra podia incrementar los ingre
808 del erario. Aei, entre 1591 y 1616 surgié un nuevo titulo vara
adquirir el dominio privado de las tierras bald{ss o realengass 1la
ad judicacién en pfiblica subasta al mejor postor. En adelante,sunjue
se sigzuid hablando de mercedes de tierra,lo corriente fue aue estas
mercedes se adjudiceren en subasta pfblica a quien ofrecia mAs dine
ro por ellas," (50)

2.2.,6.~ Confirmacién

Bn 1o referente a la Confirwacién, podemos decir que era un org
cedimiento mediante el cual el Rey confirmeba la tenencis de tierra
en favor de slguien que, carec{a de titulos sobre ella, o bien que
le habian sido tituladas en forma indebida. Al referirse a 1a Con-
firmacifn 1a Doctors Mertha ChAver Padrén, escribe;

"La recopilacién de Indias, Libro IV, titulo XII, Ley YVI, del
1= de noviembre de 1571 ordena 1a restitucibn a la Corona Espa#ola,
de la tierra que se posee sin justos y verdaderos titulos, v la an-
terior Ley XV dice que este tipo de tierras sean confirmadas vor

(50) yroRBSCANO, Barique. obra citsda. phgina 32.
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Nos en nuestro Consejo; sandamos a 10s que tuvieren cédulas de Con-
firmacibn, ee les conserve y sean amparados en la posesifn dentro
de loe 1imites de ella contenidos."(51)

Uno de 1lo0s recursos utilieados para obligar & 108 propietarios
a regularizar su propieded, fué la Confirmacién Real que requerian
todas las mercedes otorgadas después de 1522, as{ como las ventes y
composiciones posteriores, Sin 1la Confirmacifén Real, quien recidia
la sdjudicacién no podfis edquirir el plenc dominio ¢ irrevocabdle de
1a tierra. Bn 1522, fecha en que se ordené cumplir con este requisi
to, es posible que esta dltima potestad del soberanc fuera utilisa-
da vara presionar al beneficisdo a cumplir con las obligaciones que
prescribia la merced de tierras: posesildn efectiva, cultivar en un
plago determinado, edificar, deslindar las tierras adjudicadas, od-
tener ratificaciones de los colindentes, prohibicifén de usurpar ués
tierras de les concedidas, etc. Un 91glo mks tarde esta amenasa ju-
rfdica que la Corona se hadia reservado contra los propietarios co-
menz$ s ser splicade, pues salvo rarisimas excepciones 1a mayorie
de los tftulos otorgados por los virreyes no hadfan sido Confirwa-
dos por la Corona. Sin embargo, como todavia en 1745 el Rey ordené
que las personas que entrasen en posesién de bienes realengos o bal
d40s acudiesen precisamente s su Real Persona a impetrar su Confir-
macién, y como era muy diff{cil y costoso acudir a la Corte para con
seguir 1a Confirmacién, en 1754 se admitié que la Confirmacién pu-
diera ser solicitada y obtenida des

(s1) CHAVEZ Padrén, Wartha. obra citeda. phgins 175
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*Las sutoridades de su Distrito y deshs Ninistros, a quienes se
oomste esta facultad por esta nuevs instruccidn, los cuales en vie-
{a &1 proceso qus se¢ hudiere forsado por 10s sudbdelegados en orden
s 1s sadida ¥ avaldo de las tales tierras y del titulo que me les
hubdiere despachado, exasinarén si la venta o composicién esth hecha
sia fraude ni colusibén, y en precios proporcionados,equitativos con
vista y sudiencia de los fiscales, para que con atencifén » todo, y
comstendo haber entrado en cajas resles el precio de¢ la venta o com
pesioibm y derecho de medis anata resvectivo, y haciendo de nueve
aqwfl servicio pecuniario que paregzca correspondiente,l¢s despachen
on mi Real nomdre la Confirmacidn de sus ti{tulos, con los cuales se
Gard por legitimada, con la posesidn y dominio de tales tierras,bal
4foe 0 aguas, sin poder en tiespo alguno ser sobre ello inguietados
loa poseedores ni sus sus sucesores universales ni particulares”(s2)

2.3.~- Propjeded de tipo Intermedio

De acuerdo a los tratadistas en materiam agraris, las institucio
nee de tipo intermedio comprendimn propiedsdes de tipo individual y
propiedades de tipo comunal, tales propiedades intermedias erans 1la
Composicién, 1a Capitulacisn y la Reduccidn de Ind{genas. Bstas org
pisdades serén objeto de nuestro estudio en los siguientes incisos.

2.3.1.~ Composicién

La Composicién constituye otra institucién por medio de la cual
algamoe terrstenientes ee hicieron de tierras realengas o de otras
particulares. Con la finalided de regularigar la titulacién,como de

(52) PI0EBSCANO, Enrigque. obra citada. phgina 34.
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obtener ingresos para el tesoro real, en 1589 emvezd por ordenarse
1a revocacidn o composicién de 1las tierras mercedadas que dieron
los cabildos y en 1631 en las lLeyes de Indias, Lidbro IV, T{tulo VII
Ley XV, del 17 de mayo, exoedida por Pelive IV, se establecia:

"Los que hubieren introducido y usurpado més de 1o que les per-
tenece, sean adpitidos en cuanto al exceso, a moderada composicién
¥ se les despachen nuevos titulos,"(53)

Con el fin de llevar ads dinero a las arcas de Espafla avarecid
vor los afios de 1591 a 1616, la Composicién, era un srocedimiento
aque termitia regularitar jur{dicemente la situacién de 1las tierras
vosei{das sin justos t{tulos, las compras irregulares hechas a los
indios, las demasims y malos tftulos, mediante pago al fisco de una
cierta cantidad de 2inero. Las Realee Cé2ulas que fueron configuran
do el procedimiento de la Composicibn disponian que las personas cu
7a documentacibén estuviera en regla podrian obtener 1las clfusulas
que les convinieran; mandaban que en adelante 1as tierras bald{as
Se repartieran mediante vago; y seflalaban que quienes se negearan a
pagar una justa "composicién” para regularigar su vosesién defectuo
sa, perderfan en beneficio del fisco todas las tierras ocupadas sin
Justo tftulo, Es decir, a casdio de recibir algén dinero la Corona
Espafiola se exponia a sancionar los mane jos de los acaparadores, a
reconocer la apropiscidn de los pastos gque las leyes declaraban co-
zines, a legalizar invasiones en las tierras de loe indios, y en su

(53) cyaves padrén, Martha. obra citsda. phsina 168.
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ma, a fijar definitivamente el latifundio. En los sflos inmediatos a
1591, fecha de expedicién de la primera Real Cédula aobre Composi-
ciones, €308 hechos no se aprecisron porque la tierra ten{a voco va
lor; vero mhs tarde, cuando aument$ la voblacibén, el comercio, los
mercados y la extensién de los cultivos, la presién sobre las tie-
rras de los indios se volvid intolerable. Pinalmente, entre 1640 y
1700 1la mayori{a de las grandes haciendas de cultivo,los latifundios
ganaderos y las vastas oropiedades de la Iglesia fueron legalizadas
y puestas en orden mediante el oprocedimiento de la composicién. En-
seguidm nos permitimos transcridbir la Real Cédula de Pelipe 11, fe-
chada el 12 de noviembre de 1531, que mandaba establecer en la Nue-
va Bapalla el procedimiento de la Composicibni

“Mi don Luis de Velaaco, mi Virrey, Gobernador y Capitén Sene-
ral de la Nueva Espafia. Por otra Cédula de la fecha de éata, os or-
deno que me haghAis reatituir todas las tierras que cualesguier per-
sonas tienen y poseen en esa nrovincias sin justo y legitimo t{tu-
1o, haciéndolor examinar vara ello por ser mio y vertenecerme todo
ello; y como quiera que Jjustamente pudiera e jecutar 1o gque se con-
tiene en la dicha Cédula por algunas justas causas y consideracio-
nes, y principalmente por hacer aserced a mis vasallos, he tenido y
tengo oor bien que sean admitidoe en alguna acomodada comvosicién,
para que sirviéndome con lo que fueme justo, fundar y voner en la
mar una gruesa armada, para asegurar estos reinos y esio mismo que
@me restituyeren lo concederéis de nuevo a quien os lo pidiere y qui
siere mediante la dicha Composicién, en la forma de uso declarada,y
todo 1o que as={ compusiéredes y concedidredes de nuevo, yo vpor la
oresente lo epruebo, coanfirmo y concedo,siendo conforme a 10 que en
esta nuestra Cédula va declaredo, lo cual es mi voluntad que vaya
incorporada en los tftulos, pare que mediante los dichos recaudos
se tengan pcr verdaderos y seflores y leg{timos poseedores de 1o aue
no son ahora,"(52)

(54) promescano, Enrique. obra citada. pheina 33.
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Las Composiciones fueron individuales o de tipo colectivo,se de
b{a admitir con orelacién, la composicién solicitada por alguna co-
munidad de indios.

2.3.2.~ Capitulacibén

Todo parece indicar que la colonizacién de la Nueva Papafia tuvo
como or{gen la fundacién de puedlos espafloles que sirvieron de avan
2ada o punto de apoyo en los territorios antes doainados vor tridue
ind{genas. Sstas fundaciones tuvieron su punto de apoyc en las Orde
nanzas de Poblacién laes cuales permit{an que la colonizacién de los
vafser conquistados se realizara oor 10s particulsares, A continua-
cibn, nos permitimos citar las palabras del Doctor Lucio Mendieta y

Ndflez, las cuales resfirman lo mencionado:

"Las Ordenanzes de Poblacién en efecto, disponfan que los sueb
los se fundaran mediante Capitulaciones o Convenios que los Goberna
dores de las nuevas provincias celedbraban con las personas que con-
siderasen més cavaces y de me jores dotes morales, quienes deberfan
Cozorometerse a poblar los puntos que con ese fin se escogieran"(55)

Reafirmando lo dicho por el Doctor Mendieta y Nddeg, recordemon
que la mayorfa de las empresas espaiolas de descudbrimiento, comquis

(55) MENDIRTA y Ndfiez, Lucic. obra citada. phgina 43.
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ta y poblacisn en América fueron intentadas y financiadas vor parti
culares, quienes para legalizar su accién celebraban antes con el
monarca un contrato llamado Capitulacién o Asiento. En estas Capitu
laciones, se fijaban los derechos que se reservabdba la Corona en los
territorios a descubdbrir y les mercedes que recibirian 1los partici-
pantes en la empresa, Naturalmente, el hecho de que el descudrimien
to y conguista del mundo americano fuera obra de simples varticula-
Tes autorizados y alentados por los Reyes, pero sin recibir de és-
tos ecuxilio efectivo, llevé a 1la Corona a concederles en las éapitg
laciones privilegios extraordinarios que afectaron a 1la orzanita-
cibn volftica, econbmica y socisl de los territorios conouistados.
Generalmente el jefe de la expedicién descudridora recibia el tftu-
lo de Adelantado con carfcter vitalicio o hereditario;facultasdes pa
ra repartir a sus compaleros tierras, solares y frecuentemente indf
gensa; permiso para erigir fortalezas y gorar vitalicia o heredita-
riamente de ellas; y ademfs de estos orivilegios de caricter marca-
damente sefiorial, el jefe de la expedicibén recidia como premio gran
des extensiones de terreno en el Area descubdbierta o conguistada. Un
e jeaplo de eetos contratos es la siguiente Capitulacién celebrada
con Prancisco de Yontejo en 1526 para la conquista de Yucatén:

"Bl Rey. Por cuanto vos Prancisco de Montejo, vecino de 1a ciu-
dad de México, hicisteis relacién que vos, vor la mucha voluntad de
que tenéis al servicio de la Catdlica Reina y M{o, queriades descu-
brir, conquistar ¢ poblar las islas de Yucatén y Cozumel a vuestra
costa y misidn, s3in que en ninglin tiempo seamos obligados a vos pa-
gar ni satisfacer los gestos que en ellos hiciéredes, més de 1o gue
en eata (Capitulacibn) vos seré otorgzado. Yo mandé tomar con vos el
asiento y cepitulacién siguientes
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Primerasente, vos doy licencia y facultad para que poddis con-
quistar y podblar las dichas Islas de Yucatén y Cozumel, con tanto
que sedis odligado de llevar y llevéis destos nuestros Reinos. Aca-
tando vuestra verzona y 108 servicios que nos habéis hecho y espera
m08 que nos haréis, es mi Nerced y voluntad de vos hacer Werced, co
20 vor la presente vos la hago, para que todos los dias de vuestra
vida sefis Nuestro Gobernador y Capitén General de las dichas Islas
Otro s, vos hago Merced de dies leguas en cuadro de 1o que asi des
cubriéredes, para que tenghis tierras en que granjear y ladrar, no
siendo en 10 mejor ni en 1o peor;para que sea vuestra y de vuestros
herederos y sucedores para siempre jamés.'(56)

Escribe la Doctora Martha Chévez Padrén, que Pelipe 11 dispuso:

“El término y territorio que se diere por Capitulaciln, se re-
perta en la siguiente forama: Slquese primero lo que fuere senester
para los solares del pueblo y el exido competente y dehesa en que
puedan pastar abundantemente el ganado que han de tener los vecinos
y =ds otro tanto para propios del lugar; el resto del territorio y
términos se hagan cuatro partes: la una de ellas, que escogiere,sea
para el que estf obligado a hacer el ouedblo; y las otras tres se re
vartan en suertes iguales para los pobladores.” {57)

En la disposicidn citada se observa la capitulacién a titulo de
un particular; asf{ como el tipo de tierras que tenfa un pueblo y de
las cuales podemos mencionar que eran de tipo colectivo,

(56) promRSCANO, Enrique. obra citada. pheina 27.

(57) cHAVEZ Padrén, Nartha. obra citsds. phgina 170.



46

2.3.3.- Reduccién de Indigenas

En lo referente a la Reduccién de Indigenas, podemos mencionar
que sirvi8 para reducir a los ind{genas que vivian separados y divi
didos por montes y sierras, privados de todo beneficio corporal y
espiritual; a puedlos, y pars tal efecto se dictaron numerosas dis-
posiciones, entre las cuales citaresos a 1a que se intitula "De las
Reducciones y Pueblos de Indios”

"Con mucho cuidado y particular atencién, se ha procurado siem-~
pre interponer los medios mls convenientes para que los indics sean
instruidoe en la Santa Pe Catflica, y lLey Evangélica, y olvidando
loe errores de sus antiguos ritos, y ceresonias, vivan en concierto
Yy policia; y para que esto se executase con mejor acierto, se junta
ron diversas veces los de nuesatro Conse jo de Indias, y otras perso-
nas Religiosas, y congregaron 1os prelados de Nueva BEspafia el afio
de uil quinjentos y cuarenta y seis por mandado del sefior Emperador
Carlos Quinto, de gloriosa memoria, los cuales, con deseo de acer-
tar en servicio de Dios, y nuestro, resolvieron que los Indios fue-
sen reducidos a Puedlos, y no viviesen divididos y separados por la
tierra y monte, privAndose de todo beneficio espiritusl y temporal;
fué encargadoc y mandado a los Virreyes, Presidentes y Godbernedores,
que con muche templanza y moderacién executasen la reduccién, podla
cibn, y doctrina de los Indios con tanta suavidad, y blandurs, que
sin causar inconvenientes, diese motivo a los que no se pudiesen po
blar luego, viendo el buen tratamiento, y amparo de los ya reduci-
dos, scudiesen a ofrecerse de su volunted, y se mand§, que no paga-
sen mfs imposiciones de los que esth ordenado, y porque 1o susodi-
cho se executd en la mayor parte de nuestras Indias: Ordenamos y man
damos que en todas las demfs se guarde y cumpla, y los Encomendado-
res 1o soliciten, segln, y en la foras que por las leyes de este ti
tulo se declara."”(58)

(58)

LEWUS Garcia, Radl, obra citada. phgines 90 y 91.
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Todo parece indicar que los objetivos legales para la creacién
de las Reducciones de Indigenas fueron instruir a los nativos en la
Pe Catblica y ensefiarles a vivir en concierto y policfa aunque, en
realidad, con su establecimiento se traté de resolver el problema
de 1a escesa produccién agricola, originada, en los abusos cometi-
dos por los primeros encomenderos que necesitaban del trabajo y ali
mentos por concepto de triduto y servicio personal. Para evitar 1la
escasez de recursos alimentarios y de primera necesided, era necesa
Tio respetar las vosesiones agricolas ind{genas; asimismo, en Reduc
ciones de Ind{genas los espafioles pod{an encontrar la msano de obdra
pars obtener vestidos y alimentos.

2.4.- Propisded de tipo Colectivo

No debemos olvidar que la fuentes que sustentd todas 1las empre-
sas iniciales de conquistadores y colonos fué la produccién agrico-
la de los indigenas. lLos espafioles, ademéds, no estaban tnte.rondo-
en eata época en la tierra, pues hadbia mucha y carecia de valor, lo
que les interesaba eran los indios como fuersza de tradbajo. Por eso,
antes de solicitar tierras pidieron el repartimiento y la encomien-
da de indios, pues por este conducto 1los indios encomendados o re-
partidos les susinistraban trabajo y alimentos por la obdligacién de
tridbuto y servicio personsl, Por esta razén los Reyes de Espafla, re
conocieron orimero la posesifn de los indios sobre las tierras que



ocupaban y que shs tarde se esforsaron por proteger ordenando que
los repartos y mercedes de tierras que se otorgaran a los espafioles
se hicieran "sin perjuicio de¢ las tierras de los indioa", de manera
que se respetd 1a propiedad de tipo colectivo. Esta propiedad podfa
ser: fundo legal, ejido, dehesa, propios, tierras de cosén reparti-
siento y montes, pastos y aguas. Las cuales serén snalisadas en los
siguientes incisos.

2.4.1.- Pundo Legal

A pesar de la barrera proteccionista que se tendié alrededor de
la propiedad comunal indigena, 1o cierto es que 1lo0s espafioles encon
traron suchas saneras de verforarla, como que estaban en tierras de
conquista y frente a podblaciones vencidas. Por ejemplo, a menudo sp
licitaban merced en tierras que decfan no perjudicaban a los indios
vorque no invadfan sus tierras de labrancze pero luego se descudria
que s{ era en su perjuicio, porgue la merced recaia sobre tierra de
ind{genas cuyos aprovechamientos (bosques, aguas, canteras, etc,)
disfrutaban desde tiempo inmemorial y en las cuales concedfian parce
las para cultivo a 10s nuevos vecinos o eran utilisadas cuando las
labranzas antiguas se agotaban. De tal manera que para detener la
progresiva disainucién de las tierras de los indios, se fijaron 1{-
mites precisos a 1a propiedad de los pueblos. Asi, mediante 1a Orde
nanza del ¥arqués de Palces de 26 de mayo de 1567 se cred el 1lama-
do fundo legal de las comunidedes, 0 sea la extensidn definida te-
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rritorial a gue tenfan derecho conformse a la ley. La citada Ordensn
22 disponfa que a todos 1os pueblos de indies que necesitasen tie-
TTres para vivir y sesbrar se les diesen quinientas varas y las aés
que hubjeren menester y que a partir de entonces no se pudieran es-
tablecer estancias de ganados de espaiioles ni caballer{as de tierra
a menos de 1 000 y de SO0 varas, respectivamente de los pueblos de
indios, medidas desde la poblaciln y casas de los indios. Esta Orde
nangas fue parcialmente modificada por dos Cédulas Reales vromulga-
das en 1687 y 1695. La primera sumentd a 600 varas‘(sol setros), lo
que habrie de llamarse el fundo legal de los pueblos indigenas, de-
biéndose medir éstas desde la Gltima casa del nueblo y por todos y
cada uno de los cuatro vientos. La Resl Cédula de 1695 modificé so-
lasente el lugar desde donde deder{s hacerse la medidaien vesz de la
dltima casa del oueblo,las 600 varas deberfan medirse desde la Igle
ais, es decir, desde el centro del pueblo. Entas 600 varas fueron
el afnimo de tierra concedido a los oueblos de indios para atender
a su subsistencia; extensién reducida, sobre todo si se tiene en la
mente que una sola estancia de ganado mayor cudria una legua cuadra
da. A vessr de esta deficiencia en 1a distribucién de la tierra, el
1.nd£gena dispuso al menos de un pequefio pedaro de tierra que fué ce
losamente defendido vor ellos y por sus procuradores religiosos y
civiles de las acometidas de los grandes hacendados.

(59) oor. TLORESCANO, Enrique. obra citada. phgina 43.



2.4.2.- Bjido

La primera disposicién relativa al seflalamiento de 1los ejidos
de la ciudad de México fué dada por Carlos V en 1523 y ratificeda
posteriorsente por Pelipe 11 en el ordenamiento 129 de poblaciones:
en dicho ordenamiento se seilala:

*Los exidos sean en tan competents distancia,que si creciera la
ooblacifn, siempre quede bastante espacio para que la gente se oue-
da recabar y salir de los ganados sin hacer dafio,” (60)

El ayuntasmiento los marcd en dos leguas de radio, vero esta su-
nerficie, al correr del tiewmpo, resultd insuficiente para la exvan-
si6n agricola de la ciudad, La costumdbre de mantener el ejtdo vers
uso comn de los habitantes fué establecida por 1las Leyes de las
Siete Partidas, En ellas se dispuso que el poblado habrfa de tener
un fundo legal de seiscientas varas a la redonda a vertir del ounto
de 1a Iglesia. Seiialado el fundo, después de sus limites debfa sefla
larse el ejido, con medidas de por lo menos una legua cuadrada con
bosgues y pastos, 1o que eran inalienables y debfan ser administra
dos por el Consejo del Puebdblo,

(60) grvna Marfn, Guadalupe. obra citads. phgina 204.
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De acuerdo a 1o que escribe la Doctora Eartha Chéves Padrén, el
¢ jido espafiol era un solar situado a la salida del puedlo, que no
se ladra, ni planta, destinado al solas de 1a comunidad y se creéd
con carficter comunal ¢ inajenadle. En la Nueva Espafia el ¢jido, so-
bre todo el de un poblado ind{gena, tenfa co30 finalided que loe in
dics pudieran tener sh{ sus ganados sin que se revolvieran con los
ganados de los espaioles.

2.4.3.- Dehega

Las dehesas formaban parte de loe bienes de propios y eran 1las
tierras cosunales de las ciudades, villas y puedlos destinadas a la
cris y engorda de ganadoe caprino, ovino y bovino.Al respecto de su
dotacién, el emperador Carlos V en 1523, y después Pelipe 11 en las
Leyes de Podlacién ordenaron que: R

"Despuée de haberse seialado competente cantided de tierra vara
exido de la podlacién, sefialen los que tuvieren facultad para hacer
el descubrimiento y nueva podlacién, dehesa que confine con los exi
doe en que pastar 10s bueyes de lador, caballos y ganados de la e.r
nicer{a, y para ¢l némero ordinario de los otros ganados, que 108
pobladores por ordenansa han de tener."(61)

(61) pyveRs Warfn, Gusdalupe. obra citeds. phgina 207 y 208,
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Al referirse a la "dehesa®, la tratadista Nartha Chéver Pedrén,
escride que en Bspafia era ¢l lugar a donde se llevaba a pastar el
ganado y menciona que las Leyes de Indias y especialmente 1s XIV,a4
ce: "que la dehesa confine con el ejido.” Y Pelipe 11 ordend oue de
las tierras de Capitulacién se sacara "el exido coapetente y dehe-
sa”. Sin emdbargo, los espafioles se olvidaron de la dehesa ya jue le
dieron poca importancia frente a sus enormes propiedades de tipo in
dividual,

2.4.4.~ Propiog

Los "propios® son de orfgen espafiol,podemos decir que en ol aflo
de 152) ge faculté a Virreyes y Gobernadores para que sefialaran las
tierras y solares en las nuevas nodblaciones. La Ordenanza decfa:

"Que sl fundar las nuevas podlaciones se seflalen propios., El em-
perador D. Carlos a 26 de junio de 1523, Los Virreyes y Gobernado-
res, que tuvieren faculted, seiialen a cada villa, y lugar que de nue
vo se fundare y poblare, las tierras y solares, que huviere menes<
ter, y se le podrén dar, sin perjuicio de terceros, vara prooios, y
enviennos relacién de 10 que a cada uno huvieren seilalado y dado va
ra que lo mandemos confirmar.”(62)

(62) yvens margn, Gusdalupe. obra citada. phgina 210
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En su obra "Derecho agrario sexicano®, el Doctor Radl Lemus Gar
cia al referirse s nuestra temftica, nos ilustra con las sizuientes

palabrass

“Los propios eran bienes que vertenecian a los Ayuntamientos y
servian a 108 Municipios para los gastos de la Comuna y atencibn de
1los servicios pddblicos. Habfa vropios, urbanos y rdsticos, enclava-
d0s en el caso de la podlacidn y entre las tierras de uso comunal.
La Ley XIV, T{tulo VII, Libro IV de la Recooilacién, reitera la ne-
cesidad de sefialar propios para las poblaciones.”(63)

2.4.5.- Pjerras de comdn repartisjento

A las tierras de comin repartimiento también se 1les denominada
tierras de¢ comunidad o de parcialidmdes indigenss, su reparto se ha
cfa en lotes y 108 deneficiados eran las familias de los indigenas,
estas las debfan de cultivar y mantenerse con sus productos; <todo
narece indicar que tenf{an un régimen similar a 1los celnullallis de
la época prehiephnics, es decir, se usufructuaban en forma vermanen
te, en caso de ausentarse del pueblo de manera definitiva o si eren
abandonades y no cultivadas durante tres afios consecutivos, los lo-
tes dejaban de usufructuarse y se pod{an repartir entre otras fami-
lias de indigenas,

(63) LEWUS Garcia, Rad]l. obra citada, phginas 89-90.



Confirman lo mencionado, las sabias palabras del tratadista Lu-
cio Kendieta y Néfiez las cuales a continuacién nos permitimos repro

ducir:

"Los pueblos de fundacidén indigena tenfan tierras ya repartidas
entre las familias que habitaban sus barriocs, y en 108 puedblos de
nueva fundacién ese de jé, segln estaba mandedo por la Cédula de 19
de febrero de 1560, que los indios que a ellos fuesen a vivir conti
nussen en el goce de las tierras que antes de ser reducidos nosefan
Estas tierras y las que pvara labranza se les dieron por disposicio-
nes y mercedes espveciales, constituyeron las tierras llamadas de re
vartimiento, de parcialidades indigenas o de comunided."(64)

2.4.6.~ Nontes, pastos y aguas

Para el desarrollo del presente inciso,pensamos que es importan
te citar en primer término lo que estatlecfan las Leyes de Indias,
las cuales en la Ley V, Tftulo XVII, Libro 1V, dictaron:

"NMandamos, que el uso de todos los pastos,sontes y aguas de las
Provincias de las Indias, sean comfin a todos los vecinos de ellas,
que shora son, y después fueren, overa que las puedan gorzar libremen
te, y hacer junto a cualquier buhio sus cabaflas, traer all{ los ga-
nados juntos 0 apartedos, como gquisieren, sin embargo de cuslouier
ordenanga, que si necesario es vara en quanto esto a las revocamos,
y damos por ningln valor y efecto,"(65)

(64)
(65)

MENDIETA y Ndfiez, Lucio. obra citade, péhgina 74

LEMUS Garcia, Radl. obra citadea. phginas 92 y 93.
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Entre varios preceptos de la Recooilacién de Leyes de Indias vi
gentes en la Nueva Espafia,y que se refieren al uso comln de los mon
tes, pastos y aguas; preceptos que son citados por el investigador
Lucic Nendieta y Nddes, pensamos que es pertinente reproducir el si
Zuiente:

"Ordenamos que el mismo orden que los indios tuvieren en la di-
visién y repartimiento de aguas, se guarde y practique entre lo0s eg
pafioles en quien estuvieren repartidas y sefialadas las tierras y pa
ra esto intervengan los mismos naturales que antes la tenfan a su
cargo ¢on cuyo parecer sean regadas, y se dé a cade uno el agua que
dede tener, sucesivamente de uno a otro, para que al que gquisiere
preferir, y la tomsre y ocupare por su propia autoridad, le sea qui
tada hasta que todos los inferiores a é1 rieguen las tierras cue tu
vieren sedlaladas,"(66)

Pinaljizaremos ¢l ovresente Capitulo, haciendo hincapié en el he-
cho de que desde los primeros affos de la consusaciénm de la conquis-
ta, se inicid por parte de los conquistadores, una accidn tendiente
a despojar a los indios de las propiedsdes que venfan disfrutande
desde la época prehisphnica. Es obvio, que el problema de la tierrs
durante el godbierno Colonial se agravl, por la ambicién desmedila
de loe conquistadores y de los eclesifisticos poco espirituales, que
se apropiaron de las me jores tierrss y dejaron 8810 1las de {nfima
calidad a los puedlos de ind{genas; los cuales vivian en un estsdo
de niseria econbmica y de esclavitud,

(66) NENDIBTA y NWdfes, Lucjo. obdre citada. pfginas 73y 74
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3.1.- Propieded del Betedo

Bn virtud del descubrimiento y luego por la &onacidn otorgada
en la Bula Inter Caetera, y mhs tarde por la realidad de la con-
quista,-todas las tierras de las llamadas Indias Occidentales fue
ron consideradas jurfdicamente como regalia de la Corona de Casti
1la. Bs decir,la tierra y otros dbienes como las sinas, el oro que
8e luva en el rio y en las vertientes,las verlas, esmeraldas, los
tesoros ocultos que se descubrieren,la explotaciln de las salinas,
los bienes mostrencos, etc, vinieron a ser el patrimonio del Esta
40 y no pertenencia personal de loe reyes. De esta aanera, con ex
clusibn de las tierras reservadas a los indigenas por derechos an
teriores a la conquista,el resto de las extensas tierras que cons
tituyeron el territorio de la Nueva Bgpafla 8610 pudieron oasar al
dowinio particular o privedo por virtud de una gracia o merced.

Reafirma lo mencionado, la siguiente cita que hace el investi
gador Sarique Plorescano:

"Puera de las tierras, prados, pastos, montes y aguas que vor
verticuler gracia y mserced ....(del Rey) se hallaren concedidaa a
las ciudades, villas o lugares de las aismas Indias, 0 a otras co
munidades o personas particulares de las,todo lo demhs de este gé
nero, y especialmsente 10 que estuviere por rosper y cultivar, es
¥ dede ser de su Real Corona y do-ipio.'( 67)

(67) PLORESCANC, Eanrique. obra citads, oégina 25
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Estos derechos orisordiales de la Corona de Castilla fueron

orotegidos y ratificad posterior te, como lo demuestra 1la si-
guiente Reml Cédula de Pelipe 11, fechada sl lo,, de noviemdre de
1591

“Por haber Nos sucedido enteramente en el sediorio de las In-
dias y pertenecer a nuestro patrimonio y corona real los dald{os,
suelos y tierras que nc estuvieren concedidas por los sefiores re-
yes nuestros predecesores, o por Nos, o en nuestro noadbre, convie
ne que toda la tierra que se posee sin justos y verdaderos titu-
los se nos restituya, segén y como nos pertenece, vara que reser-
vando antes todas las cosas 10 que a Nos,0 & los virreyes, audien
cims y godernadores pareciere necesario para vlasas, ejidos, oro-
pios, pastos y bald{os en los lugares y concejos que esthn pobla-
dos,"(68)

La forma de provnieded del Bstado no vari$ durante los trescien
tos afios que durd esta etara, ¥y por 1o que se refiere a la évoca
Independiente, odservamos que hudo una gran confusiln al respecto
ya que se vivia en una transicilm de carécter legislativo. Pinasl-
sente en 1894, el presidente Porfirio Dfas dicta la Ley sobre Ocu
vacién y Enajenacién de Terrenos Baldf{os. Bn esta Ley se estable-
cia que los terrenos de la Kacibn se dividir{en en dald{os, dema-

sfas, excedencias y terrenos nacioanlea.( 69)

(68)

PLORESCANC, Snrique. obra citada. phgina 26
(69)

Cfr. YENDIEPA y Ndflez, Lucjo. obra citada, odgina 144
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1,2,~ Propiedad Privada

La estructura agzraria durante la Colonis se carecterizd vor el
fenémeno de la gran concentracién de la propiedad, lo cusl di8 or{-
gen & dos tinos de latifundio, estemos hablando del latifundio lai-
co y del latifundio eclesiletico.

Recordemos que la creciente apropiscién de la propiedad indivi
dual, =e inicié con los primeros repartos de tierrs entre los solda
dos de Hernén Cortés,lo anterior fue sediante las mercedes reales y
crecié a trevés de las capitulacicnes, confirmeciones, composicio-
nes, cospra-venta y resates; repetisos, que las instituciones lega-
les citadas sirvieron a 108 conquistsdores as{ como = los coloniza-
dores vara adquirir nuevas tierras y aumentar sus propiedades, De
ests manera a medida que se enssncha el Area de tierras descubjer-
tas, es obvio que crecil el letifundio durente el periodo Colonial

en forza constante y progresiva.

21 1e%ifundio laico, e consolidd y fomentd rediante los vincu-~
los cue sujetaban lss tierras sl dosinio vervetuo de los vpartjcula-
res. De esta maners podemos observar que, & través del Pavorazgo se
serpetuadbs el latifundio lsico en el hijo mayor, quien recibfa la
nrohibicidén terminante de disminuirlo y 1l» recomendacidn de aumen-
tarlo ilismitadasente
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Continuando con 10 referente al Eayorasgo, es innegable que en
1a consolidecién del latifundio varticipd ese sentimiento tan vivo
que tenfan los espafioles respecto de los lezos de sangre y del pa-
rentesco. Cualquiere que fuere el origen de =zus fortunas, cesi to-
dos los ororietarios de tierras aspiraban a vincular sus prooieda-
des 8 un nombre, a una casa ¥y, si era posidle, a un tftulo nodilia-
rio. La tierra fue considerada como un eimbolo de prestigio y como
una manera de perpetuar el nombre de un linaje. Asf{, todo se diri-
g{a a crear uns gran aristocracis territorial.

Desde 1550 se autorizé la constitucibén de un Mayorazgo a2 uno de
los orimeros comquistadores, pero fue hasta los fines del giglo VI
¥ a8 1o large del XVII cuando se multiplicaron loe Mayorazgos en Mé-

‘xico, Pueble,Veracruz, Querétaro, Osxaca, Norelia y en las minss en

clavadas en el norte. Enseguida nos permitimos citar une muestra de
1as idess y de las férmulas que generalmente presid{sn 1s constitu-
‘cién de un Mayorszgos

i

"Sepan cuentoe vieren esta escritura come nosotros marido y mu-
ijer; habiendo recibido de 1la poderosa manc de Dios Nuestro Sefior mu
‘chos bienes: acordamoe de hacer y fundar vinculo y msyorazzo en fa-
vor de nuestro hijo mayor, considerando que los bienes ge varten y
dividen se suelen verder y consusir y ocue quedsndo agregados e im-
partidles permsnecen y se aumentan, y los deudos y parientes de los
que los poseen pueden ser socorridos, y las casse y Estados ennoble
cen y 53 vienen los linajes a ilustrarse y haber de ellos memoris,
¥y los que gozen de las rentas de los tales mayorazgos estén més dis
puestos a ampsraer y defender las replblicas y ciudedes donde viven
y a gervir a su ser y seilor netural, asf{ en la vaz como en la guee
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rre,como les obliga la ley naturel ¥y divina ya que, finalmeente, por
ley y derecho es permitido hacer y fundar Sayoresgo; pedisos y su-
plicamos & 1a Majestad del Rey que nos diese licencia pars poner en
efecto el dicho nuestro intento, y haciéndonos merced nos 1a 418 y
concedi8.~( 70)

Siguiendo los lineamjentos citados, el rico minero Pedro de Te-
rreros cowprd pars of el titulo de Coode de Regla en 1768 y siete
afios después aprovechS la expuleiln de los jesuitas pars coaprar al
precio, fabuloso entonces, de 1 020 000 pesos, las ricas y extensas
heciendas de Xalpa, San Javier, Santa Lucia, los Portales y otras
afs; con ellss integrd dos Nayorazgos en favor de sus hijos. Acre-
centd dicha propiedad dos afios sés tarde,cusndo adquirié nara ellos

. los t{tuloe de marqueses de San Prancisco y de Sen Cristébal respec

| tivamente.

En la Nueva Espafia, varios de¢ los conquistadores y sus descen-
dientes aspiraron a possar t{tulos de nodblepza., Y para lograrlo ori-
zeramente se necesitaba crear un Nayoraggo como respaldo a sus aspi
raciones. En virtud de ser un derecho hersditario a favor del primo
génito, éste se obligaba a conservar fntegros y perpetuamente los

: bienes de la familia; los Nayorazgos otorgsban privilesios y esta-
i tus a los favorecidos dentro de los estratos superiores de la socie

. ded de 1la Nueva Egpafia. Tal fue el caso de Prancisco de Urdifiola,

conquistador y godernador de Nueva Viscaya, quien siendo de humilde
orfgen, nor su fortuna labrada en las explotaciones mineras llegt a

0
(70 PLORESCANO, Enrigque. obra citsda. végina 57
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constituir el Nayoraggo de San Niguel de Aguayo, considerado como
uno de 108 latifundios sis grandes del sundo, y deciase que' su po-
seedor, pod{a abandonar la capital de Wéxico por su rancho del Altji
110 en Coyoacén, Yy llegar a su hacienda principal en Coahuila, sin

salir de tierras de su propiedad.

Como ha quedado sefialado, en la Nueva Bespafia el dominio privado
sobre la tierra se fundamentadba en las gracias y aercedes reales,
segdn le regulacién jurfdica del derecho de propiedad, estadlecido
en las fuentes legales castellanas, cuya fisonomf{a estaba influida
por el derecho romanc. De esta manera, al lado de los Nayorareos en
contramos a la hacienda, generalmente se ha calificado a la hscien-
da como un producto de la encomienda; oin emdbargo, desde el origen
de sus t{tulos es distinta: la encomienda fue una institucién caste
1lana trasladsde a las Indias y sancionsda por la Corona de Espafia:
la hacienda es el resultado prisero de la obtencibn de mercedes ¥y
‘después de los despojos y compras sisuladas a indfgenas y comunida-
ides, de las concesiones virreinales, de las composiciones y, final-
;unto, del ejercicio del derecho de sdquisicién a t{tulo oneroso de
gbicma Y propiedades territoriales.

; Bn criterio de la Doctora Guadalupe Rivera Marin, su posesién y
.propiedad daba al hacendado caracteristicas diversas de las del ‘en-
‘cosendero. La hacienda podf{a permitirse cierto tipo de benevolencia
que hubiera sido incongruente con la dureea de la encomienda. En es

1) Cfr. RIVERA Mar{n, Suadalupe. obra citada. o4rFina 320
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ta foresa ol hacendado pod{m aparscer como el protector de sus indf-
zenas coatra las presiones exteriores. El encomederoc era destinado
por 1la ley para defenderlos vero nanca lo hizo. Cuando el hacendedo
sutorizaba a los pueblos a rentar algunas de sus tierras o conced{a
pc‘nuo a los haditantes a vivir dentro de su propiedad, tanto el -
bacendado como los bemefictarios indigenas, vefan este hecho e&.o -
un acto de bemvohmu.( 72)

Cabe mencionar en este momento, acerca de ls oersoms del hmcen-—
dado, que en los tiempos coloniales 1o era exclusivasente el espa-
ficl comquistedor y despufs sus descendientes criollo o hispanos lle
gados a Asfrica, y todo lo existente en el Ambito de su hacienda en
tradba en su posesidn.

; Aunqus hay diversas opiniones respecto a las sedidas que debia
‘ tener una hacienda para dietinguirle de un rancho, se puede coneide
{ rar atendiendo a la costusbre ¢l tamafio de¢ 1os prediocs, y conside—
rar como haciendas, las sayores de mil hectéreas y como ranchos los °
i que tienen mil o menos.

: Pero mfs que el tama@o de la hacienda fue importante el sistema
de explotacién econdmica de la misma, pues representd una empresa
perfectamente integrada ya que se oroducfia dentro de ella todo lo
necesario para que fuera sutosuficiente, contando ademés con la am-
. yor aarte de recursos naturales que servian de insumos a sus diver-

sas actividades, como eran: bosques, tierras, magueyales, huertas,

(72) Cfr. RIVERA ¥Yarin, Guadslupe. obra citade, végina 308
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recurasos scuf{feros y en ocasionss recurscs mineros.

Una consecuencis directs de la concentracién de la propiedsd de
la tierra en wanos de los espaloles fue lm desaparicién de la org
piedad del ind{gena, fuera individual o en ocasiones también comu-
pal, lo cusl condujo a un nuevo sometimiento a loa habitantes de la
comunidad en calidad de devendientes de los hacendados, asin otro re
curso para sobrevivir que el de prestar sus servicios versonsles en
1a hacienda vor tiempo indefinido y de generacibn en generacibn.

Las grandes haciendas del Valle de México, ae formaron por me-
dio de la concesisn legal, 1la consolidaciln, 1a expansién, 1la com-
pra, 1r composicibn y 1a denuncia. Sus tf{tulos de posesidn incluian
las mercedes originales y subsecuentes documentos de venta, las com

. posiciones, loa registros topogréficos, las declaraciones limftro-
: fes y vapeles relacionsios con todo ello, Por ejemplo, los ti{tulos

de la hacienda de Jos Portsles, cercans a Cuautitlén, consisten en
tres enormses libros de documentscidn extendida desde medisdos ded

" aiglo XVI, forman las concesiones bAsicas de los Portsles. Todos
los tf{tulos hacendarios muestran que en tanto los virreyes otorga-
ban las mercedes originsles, en lss partes de tierras relativamente
i pequedas, los espadoles en lo iodividual inmediatamente comoraban

. tierras contiguas y, comenzabs el vroceso de consolidacibn de la ha

ciendus 73)

7
€73) RIVERA ¥orfn, Suadalune. obre citada. npéaina 310
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Existi8 tembién le estancia, 1la cuml consistia en la cantidad
de terreno necesaria para la crianza de ganado, la esmtancia fue el
antecedente de las grandes haciendas y latifundios del norte del te
rritorio.Surgid por disposiciones diversas a las dadas para las tie
rres de labor, sobre todo a la extensidn de las propiedades, ya que
debido al fomento de la ganaderfa, desde los primeros aflos de 1la co
lonizacién cuando inclusive se camdbiaba ganado por esclavos, esta —
se volvid un verdaderoc problema para los indigenss que dfa & dfa se
daban cuenta como se destrufan sus simientes y cultivos por la inva
sifn de los genados propiedsd de loe coloniradores hispanos. Debido
a esta situscibn el Rey Carlos V dicté en el ado de 1550 la Ley XITY
T{tulo 11, Libro IV de la Recopilacibn de Leyes de Indias, ordenan-
do que las estanciss para ganadoe se den espartadas de pueblos y se-
senteras de indios. En mayo de 1567 el virrey marqués de Palces,dic
té otra Ordenanrza para salvaguardar los derechos de los indigenas -
. frente a la invesién de sus tierras por los duefios de las nuevas es

i tancias estadlecidas, La Ordenaneza aludids, establecfa:

“Que de aqu{ en adelante no se haga merced de ninguna estancia
ni tierrss si no fuere que la tal estancia esté y se pueda asentar
mil varas de medir vafios o seda, y desviados de la podblacién y ce-
sas de indios, y las tierras gquinientes de las dichas varas y ai al
guno asentare la tal eastencia o tierras de que fuere fecha la mer-—~
ced, sin que haya en medio de ellas y las dichas casrs de indios,
las dichas varas, pierda las tales estanciass y tierras, y derecho s
aue ello tuviere sdquirido.”( 74)

(74) RIVERA ¥arin, %uadalune, obra citada. bpiginas 314 y 15
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La Ley XIV del T{tulo 11, Lidbro IV de la Recoonilacién de fe-
cha 20 d2 noviembre de 1578, confirmada en noviembre de 1591 por el
propio Pelipe 11, fue el instrumento que perzxitié a los poseedores
de estancims ampArarse en los titulos y en les justa prescriocién pa
ra no ser privados de los mismos en virtud de la disposicién dada
en el sentido de devolver al Rey los baldfos, suelos y tierras que
no estuvieren concedidos. Bn 1596 insisti$ el propio Rey en que vi-
sitadores especiales vieran si las estancias situadas estaban verju

dicando a los ind{genas.

Pinalmente, por 1o que respecta a las estancias, el virrey Die-
g0 Carrillo dicté en septiembre de 1672 una Ordenanza donde regule
el nombraziento de mayordomos en las estancias, con el objeto de te
ner protegidos a los ind{genas de los repartimientos del mal trato

~dado en su perjuicio por porte de espsfioles, mestizos, muletos o ne
gros encargados de administrar las estsncias y haciendas, obligande
. ® los ind{genas a abandonar sus pueblos y tierras y morir en las Te

- glones donde buscaron refugio.

Bl contenido de esta Ordensanza apoya lo efirmedo ilustrando cé-
: mo los ganaderos o estancieros contribuyeron a la desaparicién de
; los podlados indigenas e hicieron acrecentar sus tierrss con la tie

. Tra perteneciente a los indfgenas,
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3.3,- Propiedad Bclesidatica

La Iglesia de la Nueva Espalla csyé en las tentaciones que en
otras partes y epocas desviaron el cemino de esta institucién, De
tal maners que poco & poco los frailes fueron aceptando obsequios,
legados y tierras de los agradecidos ind{genas y de prédigos esvafio
les; y no para enrjquecerse personalmente, como fue el caso més fre
cuente entre los seculares, sino sobre todo pars lidberar a su con—-
vento o a2 la orden de vivir al d{a de limosna y subsidios. En esta
forma, algunas érdenes obtuvieron desprestigio pero acrecentaron su
ooder econémico. La Irlesis zozabe ademfs del diezmo de 1lss cose--
chas, que ers una gran fuente de ingresos tanto en los aflos buenos
como en lcs malos, puesto que en amdbos casos la Iglesia cosechaba el
diezmo. Por dltirxo, a diferencia de uns versona cuyos bienes se dis
persaban al sorir, la Iglesia era una institucién. De tal maners ase
dada la situscibén que lo que en ella entrada, sh{ guedaba. Con esa
estructure y el celo de sus miembros, era natural que el sélo trans
‘currir del tiempo, le hiciera cada vez mAs.

El patrimonio original de ls Iglesia, limosnes, donaciones y le
i grdog, se invirtié en psrte en la construccién de innumerebles mo-
:nasterios, conventos, iglesias, capillas, colegios y edificios reli

. ziosos que le dieron al campo y a las ciudades de la Nueva Espafia
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la certidumbre de constituir una sociedad dominada por ls Iglesia.
Otra parte importsnte de ese capitsl se invirtid en los tdnicos bie-
nes que en esa época ofrecian una rents segura y estabdle: cesers, ha
ciendes, molinos, ingenios de agzdcar, y estancias de ganados mayo-

res y menores,

As{, a pesar que desde 1535 y 1542 se prohibié enajenar merce-
des de tierra vpara cultivo o pare estancia ganadera en favor de las
iglesias, monasterios o personas eclesifisticas; los frajles domini-
cos y los ngustinos comenzaron a comprar por esos afios haciendas ru
rales, directamente o a través de hombres de pajs que luego hacfan
donaciones piadosas a la orden correspondiente. Bn 1572 se les unie
ron los frajles jesuitas, cuya regla no les impedia adquirir bienes
terrenales y sue fueron sin duda los més grandes labradores y l0s
:dueffos de las propiedades mejor administradas y més florecientes en
‘el virreinato(. 75)

Batre 1500 y 1600 esta pasién por la tierra que, con excepcidn
‘ de los franciscanos, manifiestan las érdenes, fue précticamente ad-
fgaitida por las autoridades de la Nueva Espafia. Por ejemplo, en 1581
¥ 1582 1a sudiencia reconocié oficimlmente la existencia de esas »O
sesiones al eximirlee del pago del diezmo, Por otro lade si en 1590
jy 1597 12 Audiencis prohibié la venta de tierras & las Srdenes relji
. giosas, al mismo tiemvo autorizé toda clase de donaciones pfas que

8e les hicieran, incluide la donacién de tierras. Sobra decir que

(7% Cfr. TLORESCANOG, Znrigue. obra citada. ofzina 59
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20T eate comlucto las Srdenss pudisrca adquirir tierrss en forwa ca
i ilimiteda. Nala tiens pues de extrefio que desde fines del siglo
IVl se sultiplicaran las criticas de los particulares en contra del
affn scaparsdor de tierras de la Iglesis. A continuacidn reproduci-
208 uns de estas critices, firaads por los mieadbroa del syuntasmien~
%o de la Ciudad de¢ Néxico y presentada al Rey en ol afto de 16361

“Desle ol alo de wil y quinientos y setenta, ha contiruado esta
ciudsd siplicas s su majestad se sirviese de prodidir que las érde-~
nes sendincantes de¢ 3Janto Domingo y San Agustin y los padres de la
Compaii{a de Jesis, no se apcderssen de las casas y haciendas de es-
ta cindad, porque loe vecinos no tenfan ys que comprar ni sobre qué
de jar a sue Rijos patrimonics para 1la conservacién de sus families
¥ que duraesen las hesciendes en sus descendientes. Por todo 10 cual
se ha de gurlicar a su aajestal se sirva &e¢ prohidir s las citadas
religziones el poder comprar casas, ningdn género de haclendas ni ad
2itir depgcionds de ellas, gravando por perdido a los poseedores -
Jue venlieran & cocvente, iglesia o sonasterdio, pues por derecho le
25t4 erchidbido por su majestad.”{ 75)

Desds luego, hubdo difereancias notadles en ¢)l interés que mani-
-festaroz las frdenes religiosss por la tisrrs, ¥ en el uso y aprove
chamiento fue Bicieron de ésta. Por ejewplo, loe franciscanocs fue-
oo 103 dnicos que zo se comvirtiercn en grandes propietarios de 1a
tierra, pues =fs se limituron a arrendar 1os pastos de los ganade-
Toe, © a hacer trabajar a los ind{genas en beneficio de los hospita
l2s gue adwministradan, Los dosminicos, por el contrario, sdquirieron

70T compra y dcnativos nuserosas propiedades, Por su parte, los de

LS
£ PLORESCANG, Snrizue. odra citada. pigina 60




1la orden de los agustinos considerarom indispensable tener hacien-
das rurales para sostener sus iglesiss y misiones y en pocos afios
lograrcn obtener bastantes en los alrededores de Wéxico. Puedbla y
Oaxaca y en la huasteca de¢ Nichoachn sobre todo. Sin embargo, los
nds grandes acsparadores de haciendss fueron los jesuitas, sdquirie
ron la hacienda de Santa Lucf{a, al norte de México,un siglo después
de su sdquisicién los limites de la hacienda se extend{sn desde Pa-
chuca hasta las cercanfas del lago de Texcoco. Pero a diferencia de
michos latifundistas gque acusulabdban tierras por el gusto de ser en
cierto »0do los propietarios de todo, sin preocuparse de los rendi-
zientos econdalcos; los jesuitas buscaban ante todo sumentar la ri-
Qqueza de sus haciendas, desarrollar sus rentas, ausentar sus capita
les y sultiplicar sus recursos con el objeto de sostener sus cole-
£los y aisiones, consolidando de esta manera el prestigio de la or-
den de los jesuitas.

Una jdea de las enormes posesiones territoriales que habfan ad-
quirido en Nueva Bspadla lo proporcionan los siguientes datos:hacien
das de: Santa Luc{a, San Prancisco, San Padlo, Plorida, Quesalapa,
la Negra, San XicolAs,Xalmolongs, San José de Chalco, Jesds del Won
te, Chicosocelo, Guautepagque, San Joasé Oculman, San Niguel, Ayotla,
San 3orjs, Xolinos de 3elén, San Nicolds de Buenavista, Chaoingo.
San Antonic Oculean, Tiripitic, 3Sarreto, Xochimsncas, Xalva, Santa
Inds, Casa 3lanca, Temoaya, Concepciém, Juchimangss, San Ignacio,
Colims, ls Frieta, la Nueva, la Cavia, Portales, Sadanilla, Sarran-
ca, San Lucas, S=n GerSnigo, San Luis, Carneros, Santo Doaingo, San
ta Ana, Petlalcirgo, Cuajilote, San Xavier, Buenavista, etc‘( (ep)

) Cfr. PLORSSCANO, 3nrijue. obra citada. vAzinas §5-67




La Iglesis, como los propietarios a t{tulo personal, hacia tra-
bajar sus tierras a labriegos y colonos lidres, a cuienes les arren
dadba, 0 a siervos rurales adscritos a su propiedad, asignfindoles un
fundo para que lo cultivaran en provecho propio, vivieran de su oro
ducto, le pagasen una parte y le preastasen deteraminados servicios -
artesansles y agricolas. Adesfs, la Iglesia contadba para el desempe
A0 de sus labores agricolas con los oblatos o gentes lidres, quie-
nes al ofrecer sus personas o bienes a una Iglesia © monasterio que
daban bajo la proteccién de estos en calidad de sometidoe,y también
con colonos, quienes a cambio de cultivar los campos 4el dominio de

1e Iglesia pagaban rentas y servicios.

3.4.- Propiedad Inddgena

Ls Historia nos enseila que en todo acto de conquista de un pue-
blo los invasores se apropian de los bienes de los conquistados, es
ta situacién se presentd en la conquista de México PrehispAnico, ya
que los espafioles se repartieron de inmediato aquellas propiedades
ind€genss pertenecientes 8l Sefor, a los Principales, a los Dioses
¥ 8 los Guerreros. Asimismo, los calpullec pasaron a ser propiedad
de los espailoles, pues tenfan las caracterfsticas de estar situadas
dentro de la ciudad y como es obvio, fueron objeto de la codicim de

los invasores castellanos.
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Bn consecuencia de lo citado, los ind{genas conservaron muy po-
co de sus propiedades de tivo individusl, a pesar de que el Rey les
reconoc{s eate derecho a los ind{genas en numerosas disposiciones,

pero tales léyes generalmente no se cumplian.

Durante la administracién colonial, podemos observar que los in
df{genas, al contrario de los espafioles, por regla general fueron po
sesionarios de tierras comunales porque estas eran por naturalezs

intransmisibles e imprescriptibles.
El Doctor Radl Lemus Garcia, al referirse al tema escribde:

"La propiedad comunal de los naturales fue objeto de un sistemé
tico despojo por parte de los espafioles, principalmente a través de
la encomienda, pero también mediante las mercedes de tierra, adjudi
caciones, confirmaciones, composiciones, compraventa, remates y tam
bién por usurpacibén violenta. Las Leyes de Indias contienen un con-
junto de disposiciones que ordenan un reparto absoluto, pero como
todas las leyes protectoras del indf{gena, no se observaban en la vi
da oréctica, corroborando la sentencia popular que sintetiga la ac-~
titud complaciente de las autoridades virrsinsles: Obedézcase vero
no se cumpla.,4{ 78)

Con el objeto de ejemplificar las miltiples Ordenanzas aue esta
blecfan que se respetaran las posesiones de los indigenas de las co
lonias de Bepafla, enseguida nos permitimos citar la Ley XVIII, Titu
lo XII, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de los Reynos de las

Indias que a la letra dice:

(18)

LEMUS Garcf{e, Radl., obra citada. phigina 114
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"Ordenamos, que la venta, beneficioc y composicién de tierras se
haga con tal atencién, que a 10s indios ee les dexen con sobra to-
das las que les pertenecieren, as{ en particular como por comunida-
des, y los aguss y riegos; y las tierras en que hudbieren hecho ace-
quias, u otro cualquier benmeficio, con que por industria personal
suya se hayan fertilirzado, se reserven en primer lugar, y por nin-
gdn caso no se les pueda vender, ni enagenar; y los jueces, que a
esto fueren enviados, especifiquen los indios, que hallaren en las
tierrss, y las que dexaren a caeda unc de los tributarios viejos, re
servados caciques, governadores, ausentes y comunidades.”( 79)

As{ pues, 1la mayor parte de la podblacibém de la Nueva Espaia, in
digena o de castas,estada desposeida de tierras, pues las pocas que
tenf{an eran insuficientes para satisfacer sus necesidades y no eran
de tipo privado, todavie tenfan tributos a su cargo y sin embargo,
eran los que labrabsa los campos sin ser dueflos de los mismoe y ein
tener una retridbucibn justa que sirviera para resolver sus proble-
mas econdmicos. Bl anflisis reslizedo de la situacién general en la
Nuevs Espafia, nos hace llegar a la conclusién de que el problema en
el campo fue una de las ceusas fundamentales que orillaron a nues-

troe antepasados a luchar por la Independencia,

La etapa del Néxico Independiente se inicia con la consumacién
de le Independencias, la cual se efectud el 27 de septiembre de 1821
se puede odsgervar que, la Nacidn se tuvo que enfrentar a la situa—
cibn que le heredé la administracién colonial, destacandos la defec

tuosa dietribucién de tierras y de habitantes, Asimiamo, en los lu-

(73)

LEMUS Garcia, Radl. obra citada. phAgina 114
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gares poblados se observada una propiedad indigema individual casi
en extincidn y una propiedad cozunal que dissinuia por el acapara
niento de los latifundistas, eén contrsposicién encontramos una oro-~
piedad creciente en masnos del clero, de los espadoles y sus descen-

dientes,

Todo parece indicar que el nuevo zobierno no tomé las medidas
necesarifks para resolver tales prodlemas: por lo tanto no traté de
distribuir las tierras;ssimismo tratd de rexzediar la defectuosa dig
triducién podlatoria con la colonirzacién, creyendo que si se distri
buia a 1a podlacién ind{gena y se mezclada con colonos europeos, se
levaptarfa el nivel cultural de los ind{genas.

Arora bien, por lo gue hace a la propiedad durante los primeros
afos del godbiermo independiente, esta se clasificada en: latifundis
ta, eclesifistica e indfgena. Por lo que respecta a la prigera, se
puede decir que los latifundjos formados durente la Colonia siguie-
ron subsistiendo, y asimismo este tipo de propledad encontrd el apg
yo del Partido Conservador, y el clero pol{tico militante, los cua~
les se aliaron pars defender sus intereses y no permitir el fraccipo
naziento de sus bienes agrarios. A su vez, la propiedad eclesifiati-
ca tambiéa continué en aumento, con lo cusl se ewpeoraba la situa-
cién econd=ica pues no pagaba impuestos, adends de que estas prooie
dades no se movilizaban., Tal es el motivo de la pugna surgida entre
el goblerno y 1s iglesia. Acerca de la propiedad indfgena, cabe de~

cir una vez =4s, que la propiedad vparticular estaba en proceso de
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extincién y 1a propiedad comunal se encontrada constantemente ase-
diada por los grandes latifundistas y hacepdedos,

Podemos resumir este periodo, diciendo que durante la etapa com
prendids entre 1821 a 1856, el problema agrario continud agravéndo-
se y para resolverlo se promovil la colonizacién en los terrencs de
baldio, principalwente de las fronteras y zonas despodlades, y toda
via mfds,de colonisacifén en terrenos no cultivadles. Penssmos que lo
saterior fue un error, pues aunado a la coloniracibn extranjera, se
provocd el dessezbramiento del pais.

Para 1856 el clero continuaba siendo un terrsteniente y ere, el
mfs poderoso de ellos,.Buscando terminar con tal situacién el mobier
no dictd las siguientes Leyes:

Ley de Desamortizacién 3de 1856, en su Considerando establecfas

“Uno de los mayores obstAculos para la prosperided y el engran-
decimiento de la Nacibn, es la falta de movisiento o de libre circu
lacién de uns gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de
la riqueza pébdblice.*( 30)

En el ertfculo primero ordend, que todas las fincas résticas y
urbanas que tenfan o sdministraban como propietarios las corrvoracipo

(80) CHAVEZ Padrén, ¥artha. obra citada. phginas 223 y 224
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pes civiles o eclesihsticas de¢ la Repébdblics, se adjudicarén en pro-
piedad a los que las tienen arrendadas,por el valor de la renta que

ragan.

Bn el art{culo tercero se expresaba quei las corporaciones ersn
las comunidades religiosas de amdos sexos, las cofradias y archico~
fredias, las congregaciones, hersandades, parroquias, syuntamientos,
colegios y en general todo estadlecimiento o fundacién con cardcter
de duracién perpetua ¢ indefinids. Bs importante sencionar aue este
art{culo fue interpretalo en perjuicio de las comunidades ind{genas
vues se les considerd como corporaciones civiles de duracidn perpe-
tua e indefinida, por 10 que sus bienes administrados por los ayun-
taajentos cafan bajo el imperio de la Ley de Desamortizacién.

Asimiszo, se estadleci{a que los arrendatarios dederfan prosmover
la adjudicacibén de las fincas rdsticas y urdanas en su favor, den-
tro del término de tres megses, a partir de la publicacidn de 1a Ley
si el arrendatario dentro del plazo mencionado no promovia la adju-
dicacibn, se sutorigada el denuncio y al denunciante se le aplica-
ria en su favor la octava parte del precio de la finca, Tamdién se
estatlecid que ninguna corporacibm civil o religiosa, tendris capa-
cidad legal para adquirir en propiedsad o adainistrar por s{ bienes
rafces.
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B) 30 de julio de 1856 se expidid el Reglamento de la Ley de De
samortiracién, en é1 se especificadba el procedimiento a seguir en
las adjudicaciones o remates; es interesante su fraccibén 11 porgque
clarasents incluye dentro de las corporaciones a las comunidadses y
varcialidades ind{genas, provocando que estas instituciones perdie-
ran su personalidad,sus derechos y en coneecuencia, sus tierrss. En
efscto, podemos observar que se dictaron una serie de disposiciones
pars que las tierrss salieran de la propiedad de las comunidades y
se repartieran a tf{tulo particular entre los vecinos de las mismas,

que las solicitaran,

Todo parece indicar gque la Ley analieada querfa beneficiar al
arrendatario,pero este tenfa que pagsr comwpleto el precio de la fin
ca, vpagar alcabalas, los réditos, los gastos de adjudicacién y te-
nfa sobre s{ la amenaza de excomunidn, sus perjuicios morales y re-
1ligiosos: dejdndose presionar por todo esto, al grado que fueron es

casos los arrendetarios que se quedaron con la finca arrendada,

Explica lm Doctors Marths ChAvez Padrédn, que no obstante la ac-
titud conciliatoria del gobiermo con la Ley de Desamortigacifbn, el
clero no quiso vender voluntariasente sue propiedades, ni entregar
los titulos correspondientes a las nismas, sino gue desde el pllpi-
to amenazé a quienes compraran sus bienes con la excomuniln y otras

penss religiosas similares.( 81)

(81) CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pégina 227




La Ley d¢ Desamortisacifn suprimid la emortizacién y le quité
veraonalidad jur{dics al clero para continuar siends el gran terrs-
teniente; pero se cometid ol error de no coordinar la desamortiza-
cibn con el fraccionamiento ¥y la fijacidn de limitees de la orooie-
dad rfstica,con lo cuel se fortslecis el gran hacendado mexicano el
que se convertiria ads tarde en un gran latifundista.

Posteriormente 1s Constitucién de 1857, en su articulo 27 esta-
blecif por uma parte su concepto de propiedad como garantis indiei-
dual y por otra, reiterd los principios de desamortisacién en con-
tra de las corporaciones civiles y religiosas. Textualmente decfa:

"La propiedad de las personas no puede aer ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilidad pddlica y previa indeanige-
cidn. Ia Ley Qeterminsrd le autoridsd que deba hacer la expropis-
cién., Ninguna corporscidn civil o eclesiéstica, cualquiera que ses
su carActer, fenominscifn u odjeto, tendrd capacidad legal vara ad-~
quirir en propieded o siministrar por s{ biemea raices, con la dni-
cn excepcidn de los destinados inmediata y directamente al servicio
u objeto de la inmstitucibn.w( 82)

En base a 1o anterior, desaparecid la propiedad inalienadls, im
orescriptible e insjensble de las comunidades agrarias y se confir-
26 la entrega de estas tierres a quienes las detentaban, pero en ca
1idad de propiedad particular.

82
( ) CHAVEZ Padrén, Martha, obra citada. plgina 229




ESTA TESIS NO IJEBEA
SAUR DE LA BiBuwity

Poco tiempo despuds, en 1859 ante la necesidad de sufragar los
gastos contra la intervencién francesa y, ante la disyuntiva de ena
Jjenar el territorio para obtener fondos para la defensa de la Repd-
dblica o arredatarle sus bienes al clero; don Benito Juhresz dicté 1la
Ley de Nacionalizaciém.

Bn el artfculo primero establecia: que entrarfan al dominio de
la Nacibn todos los bienes que el clero ha venido administrando, y
sea cual fuere la clase de predios, derechos y accionss en gque con-~
sietan.

Bn el articulo veintidés se declaraba nula y de ningén valor to
da enajenacién que se haga de 1os bienes que se mencionan en esta
Ley, ya sea que se verifiquen por algén individuo del clero o por
cualquier otra persona que no tenga autorieamcién del gobierno.

De esta manera el gobierno vino a subrogarse en 1os derechos del
clero, y este desaparecié como elemento poderoso debido a su gran
concentracién de tierras; quedando solamente el gran terrace.hiente
frente al pequefio propietario.

Nie tarde, Benito Juhrez en 1863 dicta la Ley sodre Ocupacién y
Brnajenacién de Terrenos Bald{os. Los artfculos segundo y octavo se-
fialabhan que todo hsbitante de la Repfidlica tiene derecho s denun-
ciar hasta 2 500 hectéreas de terreno baldfo; otro artfculo impore



tante e¢s el noveno, que repercutiré posteriormente pues, creé una
facultad que serf usada mhs tarde por las compafifas deslindadoras,
en forma exorbitante, ¥y que sentd las dases para cometer una serie
de atropellos contra los propletarios que tuvieran defectos en sus
t{tulos 0 medidas. Dicho artfculo estadlec{m: gue nadie podf{a opo-
nerae a gue s¢ midan, deslinden o ejecuten por orden de la autori--
dad competente cualesquiera otros actos necesarios para averiguar -
la verdad o legalidad del depuncio, en terrencs gue no sean baldios
Bn base a eata facultad los acaparadores irrumpieron en nuevas y an
tiquisimas haciendas, en pequefias y grandes vropiedades, axigiendo
el t{tulo primordial que, al no ser exhibido, propicié el camino pa
re que tales propiedades fueran declaradas bdaldfoe; y aungue los po
seedorea podf{an recurrir para su defensa ante el Juzgado de Distri-
to, solamente las personas instruidas y de recursos econdmicos, uti
lizaron esta defensa; pero los ignorantes y pobres, quedaron en es-
tado de indefensidnf 83)

En 1875, se dictd la Ley Provisional sobre Colonizacién que au-
torizd al Bjecutivo para que entretanto se expidiera la Ley de Colp
nizacién, hiciera esta efectiva por una accidn directa y por medio
de contratos con empresas particulares. Aquf encontramos el inicio
de 1las cozpadifas deglindadoras. A cada una de estas empresas se le
¢i6 una subvencibén por familia establecida. Asimismo, la Ley esta-
vlecia que las empresas nombrarfan y pondrian en accién comisiones

(83) orr. 15wUs Gorcta, Radl. obra citsda. vdgina 17¢
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explotadoras para obtener terrenos colonisables con los requisitos
que dedbi{an tener de: medicién, deslinde, avaldo y descripcién.

La Ley de Colonizacién de 1883 ordenaba: que se debfan deslin-
dar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad
nacional, para obtener 10s necesarios vara el estadlecimiento de -
colonos. Adeafs, en cosvensacién de los gastos que hagan las comoa-
fifas en hadilitacién de terrenos baldfos, el Bjecutivo podré conce-
derles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de -
su valor; pero con las condiciones de que no debian enajenar los te
rrenos a extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en exten-——
siones mayores de 2 500 hectéreas, bajo la nena de perder las frac-
ciones que hubieren enajenado y que pasarén a ser vropiedad de la -
Nacibn.

K1 presidente Porfirio Dfaz dicta en 1894, 1a Ley sobre Ocupa-
cién y Bnajenacién de Terrenos Baldios. Se establecia que los terre
nos de la Nacién deberian dividirse en daldios, demasias, exceden-
cias y terrenos nacionales, AdewAs, ordenabs que todo habitante de
la Repfiblica,mayor de edad y con capacidad legal para contratar, te
nia derecho para denunciar terrenos daldiocs, demasfmas y excedencias
en cualquier psrte del territorio nacional y sin lfmite »slsunoc de

extensibns 84)

(84) Cfr. LEMUS Garcis, Radl. obra citada. phginas 178 y 179
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Sl breve andlisis de las Leyes dictadas en eata épocs, nos inai
¢n cusl era la situacidn agraria a1 finalizar el siglo XIX, vy que
los fectores que llevarcn a su clisax explosivo el vredlema agrario
en Néxico, fuerca el concepio de daldic como terreno no ssparado en
wn t{tulo primendisl que estada en =enes de las compafifas deslinda-

dorasa ¥ la fecuwlted jue ussron para que nadie pudiers oronerse al
t

fau

eslinde, que junto con las grendes extensiones de ftierra que odiu-
viercn comO pego o sus actividedes,favorecieron el destojo y la con

ensracidn territoriel; y ls fecultsd para que las compaXfas deslin

o

dadoras vendieran sin limite 2o las 2 500 hecthreas a gue se refe-

rfa 2 srtdsulo 21 de la ley 2e Colonizacidn de 1833,

3n diciesbre ¢ 1303, 22 expidid un Decretc que ordenada que se
continuaria el reparte de ejidos de acuerdo con la legislacién vi-
Zente, d&ndoles lotes a los jefes ce familia en propiedad privada;
Tero que eran inalienadles, inembargables, intransmisidles e iwores
criptibles dursante un lapec de 10 a?es; en supa se Teconocis tardia
mente el prodlera agrario del safs y se hac{a un dédil intento para
resolwerlo,pero 1s medida resultd ineficaz y nuevasente el zovimien
%0 arpado, provecadc por unma causs polftica como danders de lucha y

una causs agrarista de Recko, no pudo detenerse,
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CAPITULO CUARTO
CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PROPIEDAD

4,1.- Bl derecho de proviedad en Roma

4.,2.- Bl derecho de propiedad en la Edad Media

4,1.- E] derecho de vroviedad en la Epoca Moderns

4.4.~ Concepto de "propiedad”

4.5.~ La propiedad en 1a Constitucifn Pederal
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4.1.- de de odad en R

No cadbe duda de qus ¢l puedlo rosanc es el wds representativo
on 1o que se refiere al individualismc en cuanto a la propledsd.
Bsta es la rasén del presente anblisis de 1la propiedad on Roma,
puss dichs figura jurfdica adn sigue gravitando en los tiewpos mo
dernos. Lo que significa que el pensamiento romano sigue siendo
orientador del derecho wmoderno.

Sefials la doctrins que loe juri 1tos r no definie-
ron el derecho de propiedsd; y 8610 e¢ limitan a estudiar los di-

versos beneficios que orocurs 1a propiedad, Segén un andlisis de
108 autores antiguos que terminan em los textos clésicos de dere-
cho romanc, tales coso los de Bugenio Petit y Guillermo Wargadant
entre otros no menos importantes, estos beneficios se resumen en
el uso, el frutc y el aduso.

a).- Bl jus utendi o usus que es la faculted de servirse de la
cosa y de aprovecharae de los servicios que pueda rendir fuera de

sus frutos;

b).- Bl jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los
producton; y

¢).- Bl jus abutendi o abusus, es decir el poder de consumir
de la cosa, y vor extensién, de disponer de ella de una manera de
finitiva, destruyéndola o enajenéndola.
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Yedmos 10 que en relaciém al tesa nos dicen algunos tratedis-
tas en la materia. Bugenio Petit en su obra "Tratedo elemental de
derecho romano”, #scride:

“El estado ordinarioc de la propiedad es el de ser lidbre, es de
cir, el de procursr al propietario #8lo todas las ventajas que es
ta tolera. Pero mientras que el jus abutendi no puede pertenecer
whs que al propietario, otros derechos, tales como 61 jus utendi,
o1l jus fruendi, estén algunss veces, en todo 0 en parte, separa-
dos de 1a propiedad, que esth disminufda y aminorada de esta mane
ra; entonces se dice que esth graveds con una serviduabre*{ 85)

Por su parte, Guillermo Margadant en su Libro Derecho Romano
noe ilustra con las siguientes palabras:

“Las fuentes rosanss no nos proporcionan una definicién del
derecho de propiedad; ni siquiers utiliran uns terminologia unifor
®e para designar este concepto -encomntremos el término de dosinio
de mancipiua y de proprietas-, pero los comentaristas condensaron
el derecho de propiedad en la breve férmula ius utendi, fruendi y
adutendi.” ( 86)

Bs necesario mencionar que el C8digo Civil vigente para el Dis
trito Pederal, delimita los derechos del propietario con base en
las anteriores definiciones, el ordenamiento en cita dispone:

(85)'1’3‘!1‘1‘. Eugento."Tratado elemental de derecho romano." Trad.
José Pernknder. Bditorial Bpoca S.A., 1la, Bdicién. Yéxico
D.?., 1977. végina 277

( 86)

WARGADANT, Guillermo. "Derecho romang,” Bditorial Bsfinge _
S.A., 1la, Bdicién. NWéxico D.P,, 1960. phgina 245



“E1 propietario de una coea pusde gosar y dispomer de ella con
las limitaciones y modalidades que fijan las leyes."( 87)

Retornando a Roma encontramos que 6i es cierto que no definie
ron a la propieisd, desde sus primeros siglos de su furndacién, la
organizaron dentro de los lineamientos del derecho civil, De eota
sanera podesos decir que el desenvolvimiento de la propiedad roma
na, tiene tres épocas vrincipales. En la orimera se consideradba a
1a propiedad ante todo como una instituciém religiosa.En 1a segun
da, asu=ié un carfcter aristocriAtico; la dltima se tranaformé en
individual o privada.

¥encionan los tratadistas en consulta que la propiedad en Ro-
38 no fue nunca absoluts; y seflalan entre otras a las siguientes:
los vecinos de los fundos deden permitir que los duefios de los &r
boles cuyos frutos csigan sobre su terreno pasen a cortarlos o re
cogerlos: 108 oropietarios tienen derecho a cortar las ramas de
los &rboles del vecino que caigan sobre su terrenc:se limita el
poder del oropietario de un fundo a realigar ciertas odbras aue le

verjudicérean al vecino, etc.( 88)

Asimismo, cabe hadlar de la orapiedad quiritaria y de 1la oro-
viedad bonitaria. Acerca de la orimera, mencionaremos que expresa

(87) Gsaigo civil para el Distrito Pederal. ditorial Porrda S.A.
56a. Edicidn. Wéxico D.P., 1988. phAgina 193

(88) opr, PEPIT, Bugengo. obra citada. phginas 230 y 231



ls soberania del paterfamilias sodbre las cosas pertenecientes al
&rupo de la fasilia. Esta propiedad aparece desde los textos mis
antiguos, y en un orincipio era sflo limitada a las res mancioi.
Parece ser gue la fuente originaria de esta proniedad fueron los
botines de guerra ds los aue sélo pod{an ser propietarios los cin
dadanoe rosancs y los latinos con ius cosmercii, los que debfan
adquirirla por algunas de las foramas establecidas por el derecho
civil, Al referirmos a la orooiedsd quiritaria, no nodemos de jar
de citar las palabras del tratadista Bugenio Petit:

"Desde 1los primeros siglos de Roma, la propisdad esté organi-
zada por el Derecho Civil siguiendo reglas precisas, A ejemplo de
otros pueblos,los rosanos sélo admiten una clase de oropiedad, el
dominium ex jure quiritium, que se adquiere por modos determina-
dog, fuera de los cuales no podré conetituirse: una de dos, o es
propietario o no lo es.,®

De acuerdo al derecho civil vigente en Roma, todo propletario
desposeido de su cosa podia reivindicarla contra el que la detie-
ne, para hacer reconocer su derecho y obtener de esta manera su
restitucién. La carga de la prueba la tenia el demandante; el de-
zandade tenia la facultad de retener la cosa durante el oproceso y
ademfs podfs contradecir les pruebas alegadas por el presunto oro
pietaric. 31 vencido en un juicio de naturaleza reivindicatoria
era sentenciado a devolver el objeto o el valor estimado del mis-
=0. Su situscién variaba si se trataba de un poseedor de buena o

mala fe.

(39)

PETIT, Bugenip. obra citada. pégina 231



Bn lo referents a la propiedad bdoniteris, tenemos la siguien-
te gituacibns ln propiedsd in donis habere o pretorim, nace cumn-
do el pretor defiende al que adquirié una cosa sin utilizar forma
nrescrita por el derccho civil;o también cuando defiende como pro
pietario s un poseedor comtra todos, menos contra el oropiletario
civil, As{, paralelamente & la propiedad quiritaris, surge la pro
piedad reconocida por el ius honorarium protegida por medidas pro
cesales emanadas no de la ley o 4e la jurisprudencis,sino del ore
tor.Si bien cuando se crea la in bonis habere aparece como provie
dad de senor rango,con ¢l tramscurso del tiempo, usucapio; la oro
viedad bonitaria se convierte automAticamente en quiritaria. Refi

riéndose a este tipo de vroviedad los autores en consulta, dicent

Bugenio Petit:

"Para que aquel s quien la tradiciém ha sido hecha llegue s
ser propietario,es indispensadle que la cosa haya estado en su vo
der durante el tiempo requerido vpars consusar la adquisicién por
usucapion,es decir, un sic pars dbienes zsuebles y dos afios para in
zuebles.Sin embargo, mientrss no haya pasado este plazo, su situa
cidn es digna de interés y mzersce protecciém, puesto que posee la
cosa en su poder por voluntad del propietario. Segféin la exvresién
consagrada,la tiene in donis, en sus bienes; y en derecho netural
debfia ser propietario."Por eso el pretor, poco a voco, le fue ase
gursndo casi todas las ventajes de la propiedad.El adquirente que
tenfa la cosa in bonis fue un propietario segin el derecho natu~-
ral,esto es, un propietario bonitario, mientras que el enajenador
conserva el nombre de vropietario gquiritario ex jure quiritiua~{ 90)

G
(<0) PETI?, Eugenio, obra citada. péginas 231 y 232
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La doctrina moderna ha dividido los modos de sdquirir la oro-
piedad en originariocs y derivados.A través de 1os priseros 1la oro
piedad se adquiere sin necesidad de una relacién jurfdica con otro
sujeto,mientras que, como su nombre lo indica, en los sagundos es
t& implicita la pérdida de la propieiad para una persona y la co-
rrespondiente obtenciénm para otrs.Entre los rosanocs los modos ori
ginarios de adquirir la propiedad erans occupatio, el tesoro, ac-

cesidn, especificacibn, confusto.

Con respecto a 1os modos derivados de adquirir la propiedad,
cadbe mencionsr que el derecho romsno clésico e81o conocts tres mo
dos tipicos para transmitir voluntariamente la propiedad de un su
jeto a otros la mancipatio, la in iure cessio y la traditio. Bxis
t{a segn otros tratadistas la usucepio,por la cual el derecho de
propiedad de una cosa perteneciente a otra persona se adquiere a
titulo particular al verificarse determinados presupuestos; cesan
do por tanto el derecho de propiedad sobre dicha cosa vor parte
del primer titular. Loas otros sodos derivaban de la voluntad de
una de las partes o por intervencién judicial., BEl romanista Gui-

1llermc Nargadant al referirse a la usucapion, escrides

*Es la adguisicién de 1la propiedad mediante posesisn continua
durante un plazo fijado en la ley. Esta figura y la pracacriotio
longi tezporis son necesariss para la seguridad jurfdica. Bxige
ésta que el titular de un derecho lo plerda si,durante cierto lap
80 de tiempo, no se opone a la invasibn de su derecho, de manera
que, por otra parte, quien ejercita un derecho, aunque no sea su
leg{tizo titular, 1o adquiera -en determinadas circunstancias-—
vor el mero transcurso del tiempo.™( 91)

T
(91) wiRsaDAN?, Cuillermo. obra citeda. phgina 267.



4,24 derecho de edad o Bded Ned

Sefialan 10s autores que el régiven feudal existis en 1a mayo-
ria de los paises. 2n los pafees de Buropa Occidental, ge exten-
2ié desde la caids del Imperio Romano hasta las revoluciones in-
dustriales de Inglaterra y Prancia: es decir, deesde el siglo V al
siglo XVII y XVIII, respectivamente, En Rusia desde el sigleo IX
hasta la reforma campesina de 1861,

El Isperio Romano fue derridado por los germmmos, galos y es-
lavoe, que habitaban diversas comarcas de Europa. De esta manera,
frente al crudo individualismo romano de la decadencia, que des-
olazd a la cosunidad familiar de¢ 1os primeros tiespos,apareci$ un
nuevo tipo de comunidad rural, que los gersanos hadian importado,
luego ds perfeccionarlo en sus anteriores residencias. En efecto,
en la Bded Media se produce uns honda transforsacidn del concento
y carscteristicas de la propiedsd, que la hacen sparecer fundamen
talmente distinta de la anterior. Obedeci$ ello a las costusbdres
de 108 pueblos germénicos y a las neceeidades surgidas de la inva
si6n del {mperio. Una multitud de contratos, trensferian al deten
tador la cose ajens de un derecho ilimitedo en su duracién, de ma
nera que la mayor parte de los insuebles no ersn poseidos por sus
propietarios,sino por otras personas, que por diversos t{tulos ha
b{an recibido de €1 una concesién. WAs tarde, los dos principales
géneros de esos dominios feudsles fueron el feudo y el censog 92)

Cfr. GOLDSTRIN, Wateo. "Enciclopedia Jur{dica Omebs.” Tomo
IX. Editorial Driskill. 2a. Edicion. Buenos Aires, Argen
tina. 1980. piginas 3144-M4S.

(92)
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En virtud de esas concesiones, el propietario o concedente,
llamsdo sefior, conservada su propiedad, pero no tenisa la vosesidn
de la tierrs y ¢l otro, el vasallo o detentador, <tenfa la vose-
8idn pero no la propiedsd. De lo mnterior resulta, que dos verso-
nas, ¢l sefior v su vasallo, tenian al mismo tiempo y sodre la nis

g8 tierra, derechos perpetuos de aaturaless diverea,

Pero con el correr del tiemvo,a causs de la extensidén y a unas
perpetuidad de su derecho de goce sodbre la tierra ajena, el nosee
dor se convirti$, casi autoshticasente en otra suerte de propieta
rio de la tierre y para distinguirlos se acudié a la férsula ro-
sana de la propiedad del seflor, dominium directum, y la del vasa-
110 dominium utile,.Nés tarde, cuando el derecho del tasallo se hu
bo transformedo asi{ en propiedad, el del seflor sufrid una trans-
formaciln inversa, haciénicsele odjeto de una especie de exprooia
cién; y se considerd al vasallo como el dnico propietario, vorque
tenis todss las ventajas reales de la propiedad; y el directusm s
Borial no se considerd ya sino una simple servidumdre g gea, una
cargs sodbre la propiedad ajena de que dedfa lidrarse a la tierra.

Fero esta situacifén jurfdica no fue obstéculo para que el se-
fdor feudal llegara a dominar econdémice y socialmente al vasallo.
Los campesinos solicitaban frecuentesente la ayuda de los grandes
terratenientes para defenderse de las odligaciones a que los some
t{an los msismos feudatarios y tersinaron bajo su dependencia, Bn
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tal situscidn, las tierras fuercn pasando &l poder 40 los eefiores
¥ para proseguir su cultive, 10s caspesinos tenian que someterse

a diversas presiones.

La sayorfs de las veces, los vasallos eran sometidos por los
ravaces tesoreroes de los seflores, que se apropiadan de la tierra
y aun de la persona de los desdichados caapesinos. Asi{ surgid una
nueva clase esclava la de 1los siervos de la gleda, Bl primer te-
rrateniente era el Rey, le segufa en orden, en algunos paises, 1la

Iglesia; en ciertas naciones, el Rey se halld en segundo lugar.

Hay que reconocer que fue el Rey el mayor enemigo del feulda-
lismo; el Rey de or{gen divino que no pod{a tolerar que en su rej
no hubiese ufs lay que la SUYA ¥ qué en su persona encarna ¢l 2g-
tado sedjiente la oromulgacién de Ordenanzas que obligan a todos
sus adbditos, sefiores o wasallos., La Revolucién francesa dié al
traste con la monarquia abscluta de origen divino, y la Asamdlen
Constituyente,en 1a noche del 4 de agoeto de 1785, decreté la ado
liciSn de los derechos feudales, con indemnizacibén o sin ella ¥
procland tazbién los Derechos del Hoadre. Por 1la tribuna de 1a ci
tada Asamblea desfild un interminable ndmero de nobdbles, de obia-
pos, de recresentantes de corporaciones o de villas privilegisdas
que aportaban las renuncias de sus vrivilegios a de sus represen-
tados.i3{ desapareci$ en algunas horas un régimen de nroviedad in
zuedle que habis dilatado suchos siglos en constit\nrn.( 83)

(931 Cfr. GOLDSTBIN, Nateo. obra citada. vphgina 346
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4.3.~ B1 derecho 4¢ propjedad en la Epoca Nodernma

Desaparecida la rrolongada etapa del feudalismo, arridasos en
el andlisis & la situaciém de la vropiedad privada en nuestra évo
ca. Desde luego, los caracteres fundamentales de la propiedad ro-
sana versisten en aquellos vpafses que siguieron tradicionalsente
sus lineamientos, con la expresidn del adsolutismo, exclusivisso
y verpetuidad que los jurisconsultos romanos, y los intérpretes v
glosadores, le confirieron. A veces, aun con Sayor egoismo y gran
crueldad. As{ ocurre con las legislaciones francesas y espaiiolas
¥ la europea en general, con excepcidn de los NdMAC\ 1lamados

socialistas.

Recordesos que la Revolucién Prancesa dié el golpe de gracia
al feudalismo. As{ se clausurd un ciclo que durd muchos siglos y
que culainé com la més ignominjiosa explotacién del tradajo humano
bajo el vugo de los seiiores feudales.Se torné en casdio, a un sis
433 noO ®nos oprobioso. Bl sistesa romano de la propiedad se ou-
80 nuevamente de actualidad por 10 que ee volvid al conceoto indi
vidualista de la sroviedad. Bl principio individuslista fue exaze
rado por los intérpretes juridicos de la Declaracidén de los Dere-
ckos del Hombre, 1y de ah{ que el llamado Cédigo de Napoledn, vi-
gente aun en Prancia, pero con modificaciones, dJdiera une defini-
cién de la propiedsd, como jasds la idearon los rozanos, Al efec-
to, dispone el artfculo 544 del C&digo Civil Prancés:



*“La oropiedsd es el derecho de gosar y disponer de las cosas
del modo sds adeoluto con tal de que no se haga de ellas un uego
orohibido por la ley o por los reglamentos."( 54

Se na criticado el texto, diciendo que no engloba los tres ele
mentos,usus, fructus y adusus, con que el derecho rosano la carac
teriza. Se ha ositido el usus, pero los autores justifican al le-
gislador, explicando que el uso es una especie de disfrute, que
consiste en gorar versonalmente de ls utilidad o el placer que en
ocasiones proporciona una cosa no fructifera y no explotada, Bn
definitiva, los tratadistas pretenden interpretar el texto princi
val del C&834igo de Napoledén acerca del derecho de vropieded, como
que es el derecho real 3As comoleto que puede existir sodbre una
cosa; y, adesds, que los redactores del Cédigo, al calificar la
srooiedad de derecho adbsoluto, han dedido guerer aludir a su inde
vendencia actual, en oposicilén al carfcter dependiente y subordi-
nado gque ers, en general, el de la prooiedad territorial antes de

1ls Revolucién Prancesea,

4.4.- Concepto de "propiedad®

Nurerosas son las definiciones que los tratadistas han inten-
tedo de la institucideo que nos ocupa, wmereciendo decirse que las

sifuientes son isvortentes y cuzplen con nuestro odbjetivo:

(9% goLnstsI¥, Weteo. obra citeda. phgina 349



Mateo Goldetein, tratadista argentino escribe:

"Bl dominio o la propiedad, es el derecho real constituido en
cosa corporal que otorge & la persona del duello, con sujecién @
las leyes, el poder de su lidre disposicibn, y de su lidbre aorove-
chaaiento para todos y los mismos fines.”{ 95)

Por su parte, el civilista mexicano José Mérquez SonzAlez nos

dices

“Del latin propietas atis, Dominio que se eierce sodbre la co-
sa poseida. Cosa que es objeto de dominio,”{ 96)

A su vez, nuestro C8digo Civil para el Distrito Pederal defi-
ne a 1a instituciln en los siguientes términos:

“BEl propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con
las limitaciones y modalidades que fijen las leyee."( 97)

Pinalszente, cabe seflalar gue de acuerdo con nuestra legisla-
c¢ibn vigente 1las cosas que opueden ser objeto de aprooiacién son
todas las coaas que no estén excluidas del comercio. Asimismo, es

necesario mencionar que si en un tiempo se considerd que el dere-

(95) GoLpstEIN, Weteo. obra citata. phgina 352
( s6)

MARQURZ GonsAler, José. "Diccionario de derecho mexicano,”
Tomo VII, Editorial Instituto de Investigaciones Jurf{dicas
de 1a UNAM. la. Reizoresién. México D.P., 1985. phgina 272

Cédigo Civil. obra citada, phAgina 193

(s7)
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cho de propiedad era adsolute, exclusivo y perpetuo, actualmente
tal derecho se encuentra enmarcado y condicionado nor una serie
de limitaciones que 1le confieren un carfcter sustasncialmente di-

verso.

4.5.- La oropiedad en la Constitucién Pederal

Bn el curso del eiglo XX, 1la evolucién del contenido dado a
1a nocién de la propiedad se ha acelerado. De esta manera podemos
observsr sue la Constitucién Mexicana de 1917 declares que la oro-
oi?dsd originaria de la tierra pertenece a la Nacibén y que ésta so
1o vuede conferir a los ciudadanos un derecho de propiedad oriva-
da.Bs asi como la tierra y las aguas fueron proclamadas en su con
junto, por orimera vez, propiedad originaria de la Nacién.

La nueve idea consagrada en el texto constitucional es la de
que la prooiedsd ovrivada no constituye un derecho divino o natu-
ral que 21 hombre hace derivar de Dios o de la naturalega,sino un
derecho perteneciente a la sociedad; se dice gue si la vropiedad
oriveda no deriva de un derecho divino o natural, tiene que deri-
vsr de 1a sociedad, Asimismo, oor primera vez, un texto constitu-
cional al referirse a la cropiedad, sustituye el término Bstado

oor 21 de Nacién.
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!

La Constitucién Mexicana de 1917 aporta otra modificacién al
contenido de la propiedad. Reducida a un derecho derivado de 1la
Nacién, es decir del Estado, la vropiedad nrivada se encuentra ya
transforsada, porque el texto en cita le niega su cardcter exclu-
sivo y absoluto. Ya que ella puede ser soxetida s todas las res-
tricciones que impone el interés general y no existe desde cse mo
mento sino en funcidn de este (ltimo. As{ se encuentra exoresado
el principio de que la vropiedad tiene una funcién social y vor
lo tanto estd sujeta a modalidades y limitaciones, asvectos que se

r&n objeto de nuestro estudio en el siguiente inciso,

4.5.1.~ Modalidades y Limitaciones

Antes de princivisr lo referente a las modalidades y limitacip
nes a la propiedad privada que establece nuestra Constitucién Pe-
deral en su artfculo 27, vArrafo segundo, es nuestra ovninién aue
dilucidemos que signiitu el concepto "modalidad”, EBscribe Marthe
Ch4vez Padrén que "modelidsd” proviene de modus,modo, moderacién:
modos son las distintas maneras genersles de expresar la sismifi-
cacién de un verbo, desde el sunto de viste gramatical., Aeimismo,
en cuanto a su significado, »edo es la forza variable y determina

da que nuede recibir o no un ser.En nuestro caso, significas el mo
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do de ser del derecho de propiedsd que puede mocdificarse en am-

oliaciones © limitaciones.

Un ejemolo de la modalidad del derecho de propiedad, 1o encon
trazos en la orden de no vender a extranjeros, ni oermitir que és
tos adquieran propiedades en la faja de cien kildmetros a lo lar-
Zo de la frontera y cincuenta kilémetros 2n los litorales,Un ejem
vlo de 2odalidad transitoria se presenta en el caso de un solar
urbane, ya que es un hecho que su propiedad sufre sodalidades di-
ferentes antes de poder consolidar el dominio pleno que sstablece
1a Ley Pederal de Reforsa Agraria vigente, Nodalidad restrictiva,
1a tenexos en la obligacién de no arrendar las tierras ejidales.
Modalidad ampliamtoria, 1a encontrazos en la isprescriptibilidad
de lss tierras ejidales,

Continda la Doctora Chévez Padrén ilustréndonocs en 1o referen
te 5 las xodslidades, y al efecto mencionas

*A veces la modmlidad afectard a todos los camvesinos, como el
requisito de mantener la tierra en explotacidén que rige tanto va-
ra ejidatarios, como pequefios propietarios; otras veces sflo afec
tard a un grupo de ellos, como son las diferentes modalidades que
distinguen la prosiedad ejidel, de la propiedad cosunal, de la ne
queda propiedad.”( 98)

Daremos por terainado el presente inciso, con la cita de las
siguientes Jurisprudencias de la Suorema Corte de Justicia de la
XNacién,en donde se puede observar claramente la facultad de la Na

cién para imponer modslidades,

(s3) CHAVE? Padrén, Nartha. obra citada. plgina 289
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“PROPISDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA.- El pérrafo tercero del
art{culo 27 constitucional,otorga facultad exclusiva a la Nacibén,
vara ispomer modalidades a la nropiedad vrivada, tomando en cuen-
ta el interéds pddlico: opero esta facultad ha de entenderse en el
sentido de yue tocm exclusivamente al Congreso de la Unién, exve-
dir las leyes jue reglasenten el citado pvérrafo tercero; oor tan-
to,las leyes que dicten las legislaturas de loa Estados, izoonien
do sodalidades a la ovroviedad orivada, estén en contravencién con
el espiritu del artfculo 27 de la Coustitucién

Phgs.

Toso XXVI.- Robles Carlos. eetetseriieansasne 5412

Vide e lsasi Andrea. sarssseseses 1313

Tomo XXVII.- Cantén Médirz José C. cetecansesee 615

Tomo XXIX.- Castafos Juan J. sietseseasssesse 949
Tomo XXX.~  Manuel Léveg Burgos y Knos, .5... 027(33)

“PROFIEDAD PRIVADA, WODALIDADES A LA.- Conformse al artf{culo 27
constitucional,la Nacién tiene en todo el tieapo el derecho de im
poaer 8 la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
péblice,y con tal objeto deden dictarse las medidas necesariass oa
ra el fomento de la Agricultura;pero tal facultad, dentro de nues
tro régisen comstitucional,solamente puede ser ejercida por el 6r
gano especialsente creado, © sea, por el Congreso de 1a Unifbm, o
por expresa delegacidn.

Phgs.

Tomo XC.- Ortega Péresz Isidoro. Csereriaassan 321
forruco Correa Lilia, tessssnesscse 2991
Santos de Padrun¢o Laura. crssessene 2991
Frocel Bsquivas Piliberto. cesesens 2991
¥orales de Drew Carlota. ..escesees  29917(100)

(39) Jurisprudencia de ls Suprema Corte de Justicia en los Palloy
pronunciados en _los aflos de 1317 a 1954, Editorial Immrenta
Yurgufa 5.4., la. Edicién. México D,P,, 1955. oheina 1517

Ibid. opézina 1521

(100}



CAPITULO QUINTO
ESTRUCTURA ACTUAL DR LA PROPIRDAD EN NEXICO

5.1.~ La_pegquea propiedad
5.2.- La propieded ejidal

S.3.- La_oropiedsd de los ndcleos de podlacién
que guardan el estado comunal
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Recordemoe que al final del capftulo tercero, de jamos estableci
do que las medidms establecidas para tratar de solucionar el orodle
238 agrario resultaron eneficacez y nor lo tantc estalld el movimien
to armado; wrovocado por uns causa polftica como banders de lucha v

una causa agrarista de hecho.

De esta zaners en el Plan de San Luias proclssado por Prancisco
1. Madero en octudbre de 1910, en su precepto tercero hablada de 1la
restitucidén de tierras y, la podlacién campesins, oue era mayoria
en el pafs, secund$ el movimiento saderista, pvorque {a restitucién
era un anhelo para la inmensa mayoria de camvesinos desooseidos de

sus tierras y exslotados en las grandes haciendas.

Adezds del Plan de San Luis, existieron muchos plsnea mis, wvero
de acuerdo a nuestro punto de vista, se ouede considerar como otro
antecedente histérico de susa isportancia oara el amovimiento agra-
rio; el discurso pronunciado por don Luis Cabrera el 1 de diciembre
de 1312, del cuel entresacamos los siguientes ountos: considerar de
utilidad odblica nacionsl la reconstitucibn y dotacién de o jidos »a
ra los pueblos: aque se expropiaran los terrenos necesariocs oars re-—
constituir los ejidos de los pueblos que los hayan verdido, nara do
tar de ellos @ las noblaciones que los necesitaren, o oere suxentar

(101

1la extensibn de los exi=tentes.

101)
( ) Cfr. MZNDIETA y Nddez, Iucio. obrs citads, phgina 186
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Se afirma que el discurso del licenciado Luis Cabrera, es el an
tecedente de las Ley del seis de enero de 1915,como esta disnosicién
1o es a su ver del mrtfculo 27 de 1a Constitucién Pederal Je 1017,

Durante 1s lucha revolucionaria, don Venustiano Carranra dicté
varias circuleres zue vinieron e coaplesentar la Ley citada. Al lo-
srar la victoris Carranza,la ley en consulta se convirti en la ori

=ers L2y Agraria del pa{s.

Posteriornente en el Congreso de Querétaro de 1916-1917, en el
artf{culo 27 se estadblecié 1o relativo al problema agrario, ensegui=-
ds nos nermitimos citar los ountos =As importantes del citado pre-

cento d2 ~cuerdc al objetivo de nuestra Tesis

"Art{culo 27.~ L8 9ropiedad de las tierras y aguas comprendidas
dantro de los l{zjtes del territorio necional corresponde origina-
riazente & la Nacidn, la cual da tenido y tiene el derecho de trans
2itir el dozinio des ellas a los darticulares, constituyendo la pro-
piedad oprivada.

Las exvrosisciones sélo vodrén hacerse por causa de utilidad od
blica mediante indesnizacidu.

La ¥acibn tendrf ex todc tiezpo el derecho de immoner a la oro-

=iedzd nrivada las modalidades que dicte el interds ofiblico, asf co
=2 21 22 recular el acrovechamiento de los elementos naturales sus-
ceatidles de epropiacidn, vara hecer una distribucién equitativa de
12 risueza niblics y para cuidar de su conservacién, Cor este obje-
<0 s2 dictarén las redidas neceserias para el funcionamiento de

los latifundios; ovara el desarrollo de la vequelas propiedad esrico-
ls 2n explotscibn: n2rs la creacidn de nuevos centros de poblacién
zgr{cola con 128 tierrss y azuas que le sean indisoenssbles; nera el
-

nto de la asricultura y cers evitar la destruccibn de los ele-
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xentos naturales y loe dafos que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los nfcleos de noblacién que caregcan de tte
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficientes vara 1las nece-
sidades de su poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas
toxindolas de las ovropiedndes itmediatas,respetando siempre a la ve
auefia propiedad agr{cols en exnlotacidn.

La canacidad para adguirir el dosinio de las tierras y aguas de
la Nacidn se regird por las siguientes orescriocioness

1.- 5610 108 mexicenos por nacimiento o vor naturalizaciédn v las
sociadades mexicanas, tienen derecho pars adnuirir el dominio de las
tierras, aguss y sus accesiones ... Bl Estado podrd conceder el mis-
20 derecho r los extranjeros siempre que convengsn ante la Secreta-
ria de Relaciones en considerarse como aacionanles respecto de dichos
bienes, y en no invocar, nor lo mismo, la protescidn de sus gobier-
nos.

11.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cuslouie-
ra que sea su credo, no sodrédn, en ningdn caso, tener canacidad oa-
ra sdquirir, poseer o administrsr biemes raices,ni capitales imoues
togs sobre ellos; los aue tuvieren ectualmente, por s{ o nor intervd
sita persons, entrardn al dominjo de la Nacién;concediéndose accién
populer para denunciar los bienes que se heallaren en tal caso. Ia
prueda de presunciones gerd bastante para declarar fundada la denun
cia. Los templos destinados Al culto pdblico son de 1s proviedad de
1a Yacibn, representada por el Sobierno Pedersl, quien determinars
10s que deben continusr destinados a gu objeto, Los obispados,cazas
curalea, seasinarios, asiloes v colesgios de esociaciones religiosas,
conventos o cualguier otro tino de edificio que hubiere sido cons-
truido o destinadc e la sdministracidn, proovaganda o ensefianza de
un culto religioso, nasarfin desde luego, de vnleno dereche, =1 Jomi-
nio directo de la Ne¢ibn, pirs destinarse exclusivamente a los ser-
vicios odblicos de la Pederacidn o de los Bstados en sus resvecti-
vas jurisdicciones. Los temdlos que en lo sucesivo ge erigjeren opa-
ra el culto oféblico, serén vropiedad de la Nacién,

V.- Los bancos Aebidemente autorizados, conforme a las leyvea Ade
instituciones de crfdito, oodrin tener crvitales impuestos aobre 1m
oropiedad rdstice y urbsna de acuerdo con las nrescriociones de di-
chas leyes, nero no vodrin tener en propiedsd o en administracién
mfs bienes rafces gue los entersmente necesarios oparse su objetivo
directo.
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Las Leyes de 1a Pederacisn y de los Estndos en sus resvectivas
jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de utilidad nidli
c¢A la ocupacién de 1a ovropiedad orivada, y de acuerdo con dichas le
yes la autoridad adeiniatrativa haréd la declaracidn correenondiente

V¥II.- Los ndcleos de podlmcidn, que de hecho o por derecho guar-
den el estado cosunal, tendrén capacided para disfrutar en comin de
las tierras, bosnues y aguas que les pertenezcan, 0 nue se les hava
restituido o restituyeren,

VIII,- Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de¢ tierras, aguas y montes vertene
cientes a los puedlos, rancher{ma, congregaciones o comunidades he-
chas por los Jefes Politicoe, gobernadores de los Betados, o cual-
quier otra sutoridad local en contravencién a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyee y disposiciones relativas,

b)}.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de <tierras,
aguas,y montes, hechss nor las Secretar{as de Pomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad Pederal, desde el 1lo., de diciembre de
1376; hasta la fecha, con los cuales se haysn invadido y ocupado de
monera ilegel los ejidos, terrenos de comfin revartimiento o cusl-
suier otra clase, pertenecientes a los oueblos, rancherias, congre-
gaciones o coamunidades, y nficleos de oodlacibn.

e).- Todas las diligenciss de apeo y deslinde, <transaccionee,
enajenaciones o remates practicados durante el oeriodo de tiemso a
jue se refiere la fraccién anterior, por comnafiias, jueces u otras
autoridades de loe Sstados o de 1a Pederacibn, con los cunles se ha
yan invadido u ocupzdo ilegalmente tierras, aguss ¥y montes Ade los
e jidos, terrenos de cozin regsrtimiento, o de cusljuier otra clase,
sertenecientes a ndcleos de oodlecibn.

Juedan exceptuades de la nulidad anterior Gunicamente las tierras
sue hubisren sido tituladas en los revartimientos con Apego » 1a levy
de 25 de junio de 1856 y voseidas en nombre orovio a tftulo de domi-
nic nor més de diez afos, cuando su superficie no exceds de cincuen-
ta hectéreas.
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IX.- La divisidn o reparto gue se hubiere hecho con aparjencia
de legitime entre los vecinos de algln ndcleo de voblacién y en la
que haya habido error o vicio, podréd ser nulificada cuando asf lo
soliciten las tres cuartas nartes de los vecinos sue esthn en vose-
s18n de una cuarta osrte de los terrenos, materie de divisién,d una
cuarts narte de los mismos vecinos cuando eatén en posesibédn de las
tres cuartas vartes de los terrenos.

X.- Los ndcleos de noblacién aue carezcan de ejidos o aue no
»uzdan lograr su restitucién por falta de titulos,vor imposibilidad
de identificarlos, 0 vormue legalsente hubieren sido enajenmdos, se
rén dotados con tierras y aguass suficientes para constituirlos, con
forse a las necesidades de su oodlacién, sin aue en ningin caso de-
je de concedéraeles la extensidn jue necesiten,y al efecto ae exoro
oiarh, por cuenta 2el Gobierno Pederal, el terreno gue baste g ege
fin, toméndolo del jue se encuentre inmediatamente a los ouedblos in
teresados,"(102)

Podemos decir que, la Revolucidn de 1910 tuvo en los camvesinos
mexicanos su mis fuerte apoyo, siendo su mAs decidido soatén en 1a
edificacién de una sociedsd shs préspera y justa, De esta manera la
Revolucién hizo une de sus 28s idjortentes banderas a la reforma en
el campo, lo que significb que fue el mejor instrumento psra termi-

nar con los vicioa de la dictadurs de Porfirioc Dfas.

5.1.«~ 1La pegqueia Propiedad

La Revolucién de 1910 v la reforma agraris consecuencia do ells,

logr=ron t2rminsr con les latifundios m8s extensos, lo anterior no

2
(102) Constitucién Polf{tica de 1os =stados Unidos Wexicanos. Sdito-

rial Porrida S.A., 98a., Edicién. ¥éxieco D.P,, 1990, ovhri--
nas 29 y 30
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3610 se logré por el renarto de tierras ¢jidales, sino en gran wedi

. .dp_por la proliferacién de ls pequefia propiedad.

For pequefia propiedad entendemos a 1la extensién mAxima de tie-
rra protegida por la Constitucién Pederal, como inafecteble. Asl lo

determina el pérrafo tercero del articulo 27 al seialar:

"Los ndcleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no
1as tengan en centidad suficiente para las necesidades de su vobla-
cién, tendrén derecho a que se les dote de ellasz,tomando las de las
oropiedades inmedimtas,respetendo siempre la pequefia propiedad mgr{
cola en explotacisn®(103)

De acuerdo a la legislacibén agraria vigente, podemos observar,
que la pequefia propiedad vuede ser agricola o genedera y se determi
na oor su extensidn o por su cultivo. As{ de acuerdo con su exten-
sifn la pequefla vroniedad agricola serd rquélla gue no exceds de la
cantidad de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de tierras en explotacién.Pera los efectos
de la equivalencia se computarh uns hectérea de riego vor dos de la
llamada de temporal, vpor cuatro de agoatadero de buena calidad y de

ocho de monte o agostadero en terrenos Aridos,

Por su cultivo, se considerard como nequefia propiedad 1s super-
ficie que no exceda de Joscientss hectélreas en terrenocs de temvoral

o de agostadero suscentible de¢ cultivo; de ciento cincuenta cuando

(103 Constitucién Politice, obra c¢itada. pAgina 23
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las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciden riego de
avenida fluvisl o por bombeo, de trescientas, en explotacién,cusndo
se dediquen al cultivo del plétano, cafie de arzdcar, café, henequén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc, o &rboles fruta

les.

Por lo que hace a 1a pequedla propiedad ganadera seré mjuells que
no exceda de la superficie necesaris para mantener hasta quinientas
cadezas de gansdo mrayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo

e la capacidad forrajera de lc¢s terrenos.

Los propietarios de una pequefia propledad agrfcola o ganadera
tienen derecho a que se les extienda un Certificado de Inafectabilji
dad, es decir, un documento en el cual se hace conatar que esa vro-
piedad es inafecteble por no exceder los limites méximos de superfi

cie y por estar em exnlotacidn.

Después de inicieda la Reforma Agraria, pero sobretodo e partir
de 1930, se observa que aumenta el ntimero de orediocs privados en la
agrieulturs. La principal limitscién legal a la propiedsd priveda
de la tierra se refiere a su %tama®o mAximo que actualmente es de la
cantidad.de 200 hectéreas de temporal, 100 hectéreas de riego, o de
150 y 300 hectéreas con cultivos definidos como vlantaciones. 31 1{
mite méximo de la vequefla oropiedad fue elevado a precepto constitu
cional con la reforma al articulo 27 de la Constitucién Pederal en

1946, que también reintrodujo el derecho de amparc para los terrate
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nientes. Con el objetivo de ilustrar lo exouesto, enseguida nos -
vermitimos citar una Jurisorudencia relativa a la neguefia vrooie-
dad:

"PEQUERA PROPIEDAD, SUSPENSION CONTRA LOS ACTOS QUE LA APECew
TAN,- Es indudmble que el legislador colocé en una situacién ore-
ferente el resveto a la nequefla oroviedad, ouesto aue de una mane
ra categbrica as{ lo consagrs el artficulo 27 de la Constitucién
Pederal, y aungue en el mismo precepto se establece que 1la Npciénm,
tendr& en todo tiemvo el derecho de imooner a la ovropledad nriva-
da las modalidades que dicte el interés piblico, entre lss cuales
estd 1a de crear nuevos centros de ooblacién agricola con les tie
rras y aguas que les sean indispensables, para 1o que es vreciso
crear el fundo legal respectivo; vor lo que 3i se dicta un acuer-
do por autoridades de un Estado, gue versigue manifiestamente un
fin de utilidiad ondblica, vor tratarse de la creacién de un fundo
legal, vero dicho acuerdo trae consigo la afectacién de una neque
%a prooiedad, y por este concevto se solicita la susvensién con-
tra el mismo, ésta debe concederse.

PhAgs,
Tomo LXXIII.~ HernAndez Pastor ..seeceessceesss 6634
Morones Luis, N. «i.ceeveevseease 8753
Avilés Ramdn Suc, de. ....c.0e00. 8753
Toledo Maria E. sesesresasenssss 3753
Toledo Vd=. de Egpinoza
CarTen. eraieiecrsrnarsansseess 857527(104)

De acuerdo a nuestro oparticular ounto de vista,la tendencia al
fijar la extensién de la vpeguefla propiedad ha sido en sentido de
darle una extensién uniforme en todo el territorio,sin tomer en la
debidn consideracién que de une recidn a otra se presentan diferen
ciss de fundazmental importancis zue hacen variar necesariasmente 1la

nroductividad de las tierrass,como lo son la utilidad de las nismas

1 .
(104) Jurisorudencia de la Suprema Corte de Justicis en los Pallos

nronuncigdos en los afios de 1917 a 1954. obra citada, nh-
ginzs 1367 ¥ 1368,
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la abundancia o escacés de agua, ya sea de lluvia o de ccrrientes
aprovechables, la mayor o menor benignidad del clima y en fin otres
factores; as{ pues, dete de fijarse para cada regifn en varticular,
la extensidn jue deba tener la pequeda proviedad, orevio estudio el
cual debe abarcar 1os factores citados y en general a todas las ciyr
cunstancias que en una u otra forma afecten o favorezcan la oroduc-
tividad de la tierra, sin perder de vista la finalidad de la insti-

tucibn de que se trata,

5.2.~ La Propiedad Bjidal

Ls proviedad ejidsl nace a vpartir de las dotaciones de tierras
2 que alude el articulc 27 de la Constitucidén Politica de lom Esta-
dos Unidos Yexicenos; con el objetivo de precisar los conceptos que
se hen d2do acercs de proniedad ejidal, enseguida mencionaremos al-
Zunas definiciones:

Bn el Documento que opresent$ Wéxico en la Segunda Conferencie
¥undisl de Reforma Agraria Rural, celebrada en Italia.Se estadlece,
que el ejido es una sociedad de interés social, integrada por camne
sinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonic inicisl constitui
do por tierras, bosjues y aguas que el BEstado les entregs grztuita-
mente en prociedad inalieneble, intransmisible, ineambargable e im=-
vregeriptible: esujetos su explotacién y asrovechamiento a las moda-

lidades establecidas en la Ley, bejo la orientacién del Estado en
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cuanto a la organizacién de su administraciébn interns, basada en la
cooveracién y la democracia econbmica, y que tiene nor objeto la ex
vlotacifn y el aprovechamiento integral de sua recursos nsturales y
“humanos, mediante el trabajo versonal de sus s0cios en su pronioc be

neficio,

Al referirgse al ejido, la doctors Martha ChAvez Padrén menciona
que 1a primera Ley de Ejidos del 10 de diciembre de 1920, en su ore
ceoto 13, se ocupaba de definir al ejido como la tierra dotada a

los pueblos. Actualmente, las leyes no lo definen expresementeslos)

Bn cuanto a los derechos de cada ejidaterio, pueden dJdarse dos
cazos generales: cuando las tierras cultivables que de acuerdo a la
ley pueden ser objeto de adjudicacién individual entre los miembros
del ejido, en ningn momento dejarén de ser cropiedad del nficleo de
poblacidn e jidsl. También puede suceder que exista una manera de ha
cer un aprovechamiento individual, la cual terminari al resolverse,
de acuerdo con la lLey, que la explotacidén debe mer colectiva en be-
neficio de todos los integrantes del ejido ¥ renacerd cuando &stm
termine.

J

Actuslmente, al tratar lo referente al régimen de orooiedad de

lo¢ bienes ejidales la lLey Pederal de Reforma Agraria establece:

(105) 2fr. RUIZ Messieu, Mario, "Derecho agrario," Editorisal Tnsti
tuto de Investigaciones Jurfdicas de la UNA¥. 1la, Edicién
¥Sxico D,P,, 1981, négina 1214.

(106)

2fr. CEAVEZ Padrén, Martha., obra citada, oAgina 306
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“Art{culo 64,- Si el nicleo de podblacién beneficiado con una
resolucién presidencial aque le conceda tierras o aguas, manifesta
re, ante el Delegado Agrario, con vlena libertad que no nuiere re
cibir 1os bienes objeto de dicha resolucién, por decisién tomada
en Asamblea, con una asistencia de cuando menos el noventa nor
ciento de sus integrantes, el Ejecutivo Pederal declararA nerdido
el derecho del niicleo a las tierras o aguss que se les asignaron,
quedando las mismas & su disposicién con el fin de acomodar a los
cerpesinos con derechos a salvo. Para llevar a cabo este acomodo,
se oreferirid a quienes quedaron sin tierra en los ej}idos de 1a Bn
tidad Yederativa correspondiepte, y entre ellos a 103 que habiten
en los nficleos de poblacibén mAs cercanos.

Cuando desoués de haber recidido las tierras o aguas concedi-
das, un nficleo de poblacidn desaparezca o se ausente el noventa
por ciento o mAs de sus integrantes, se observar# 1o dispuesto en
el phrrafo anterior,orevia comorobacidn del hecho por la Comisibn
Agraria Fixta la cual hard constar en el acta cue al efecto lewan
te,

En los casos anteriores se establecerd, con los nuevos benefi
ciados, el régimen e jidal, en los términos de esta ley, respetan-
40 1las superficies de la minoria qus s{ sceptd las tierras,

Los cascs de inconformidad de los campesinos heneficiados con
1la ejecucibn de resoluciones presidenciales dotatorias,se reqirén
por lo dispuesto en el artfcule 308,7(107)

En el mrtfculo 8% de la ley en consulta, se establecen los cg’
aos en que el ejidatario verderd sus derechos sobre la unidad de
dotacién y, en general los gque tenge como miembro de un nficleo de
poblecibn e jidal, a excepcién de los edquiridos sodbre el solar el
cual le hubiere sido adjulicado en la sona de urbanizacién,lo que

sucede cuando!

(107} 1., Pedersl de Reforma Agraria. Sditorial Porrfa S.A., 33a.

Bdicibn. México D.P., 1933. pégina 35
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*l.- No trabaje la tierrs personalmente o con su familia, du-
rante dos afos consecutivos o més, o0 deje de realizar por igual
lapso los tradbajos que le corresponden, cuando se haya deterwina-
do la explotacisn colectiva, salvo en los casos vermitidos por la
Ley:

1I.- Rubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién y no
cumspla durante un ado con las obligaciones econbaicas a que nued§
comprometido para el sostenimientc de la mujer e hijos menores de
16 aflos o con incapacidad total o peresnente que depend{an del
ejidatario fallecido;

111.~ Destine los bienes ojidalees a fines i1licitos;

IV.~ Acapare la posesiln o el beneficio de otras unidades de
dotacién o superficies de uso cowdn, en ejidos y cosunjdades ya
constituidos;

V.- Bnajene, realice, oersita, tolere o sutorice la venta to-
tal o parcial de su unidad de dotacién o de superficies de umo 1]
min o la 46 en arrendasiento o en aparcerfia o en cualquier otra
forea ilegal de ocupacién a mieabros del propio ejido o a terce-
ros, excepto en los casos previstos por el articulo 76; y

VI.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su
parcela o bienes de uso comin, ejidales o cosunales, msriguana,
amanola o cualquier otro estupefaciente, = (108

Con respecto a los juicios privativos de derechos sgrarios in
dividuales, 1a Ley en cita, establece en su art{culo 89

"la suspensién o privacién de los derechos de un ejidatario o
cozunero sblo podrd decretarse por resolucién de la Comisién igra
ria ¥ixta. En caso de inconformidad con la privacién se estard a

108
( ) Ley Pederal de Roforms aria. obra citada. plgina 42
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lo dispuesto por el articulo 432 de esta Ley~(109)

Para ilustrar 1o referente al régimen ejidal, nos permitimos

citar la siguiente Jurisprudencia:

*BJIDOS Y PEQURNA PROPIKDAD,~ La Constitucién Pederal estable
ce 1la creacién de los ejidos y la proteccién a la pequefia pnrooie-
dad, como base a la econom{a nacional, vero de ninguna eanera es-
tablace el derecho absoluto del Presidente de la Repidblica nara
proceder en materia agraris como mejor le vareeca. Lo que la Cons
titucién establece es 1la facultad del Presidente de la Rendblicn
de dictar en megunda instancia rescluciones a los procedimientos
agrarios para dotar de ejidos a las cosunidades, pero siempre con
la restriccidén de que en toda resolucién afectatoria se resvete
1a peque?s propiedad; tanto es asi, que la propia Constitucién es
tablece también el derecho que tiene todo propietario y poseedor
de una pequeiia propiedad de interpooer el juicio de amoaro aun en
contra del mismo Presidente de la Repiiblica, cuando sus resolucio
nes afecten a la pequefia propiedad amparadam con un certificado qe
i{nafectabilidad, aun cuando caregca de éste, ai el quejoso es un
tercero extradio a dicho procedimiento agrario, ya que las garan-
tias consagradas por los artfculos 14 y 16 constitucionales, no
eatén proscritas para aguel que sufre algin perjuicio en su oro--
piedad agraria, sin haber sido oido ni vencido en juicio."(110)

En resumen, el ejido es una institucidén caracter{sticasmente -
mexicana, y surge de la Revolucidn de 1910, siendo objeto de 1los
mis enconados atagues doctrinarios pero a la vezr también ha sido

objeto de opiniones favoradles.

Mogy .,
44,

Pederal de Reforma Agraria, obdbra citada, plginss 43 y

(110)

Jurisvrudencias v Ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién en materis Agrarie. Editorial Secretaria

de 1a Reforma Agraria., 1la. Bdicidn. México D.P., 1982,

ovdzina 124.
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5.3.~ de_los 009 de¢ po!

gus geardem o] estedo comsmal

Bs {mportsnte selalar qus la mayorfa de los tratadistas en na
teria agraria, estudian al mismo tiewpo lm propiedad ejidal y la
cosunal, lo anterior ss porque el derecho agrario las regula con-
Juntasente. Pero, cade mencionar, qus eon sistemas de propiedad
diversos desde su origen, toda ves qus la propledad ejidal nace
como 10 241 jimos en ol inciso anterior e partir de las dotaciones
de tierras a que alude el artfculo 27 constitucional, y por su 1la
do las comunidades tienen su nacimiento en épocas anteriores sien
do reconocida su propiedad mediante las acciones restitutorias y
de confirmacién establecidas en el mencionado precepto constitucio
nal, no obstante ee importante el hecho de que las comunidades
tienen la facultad de optar voluntariamente por el régisen que la
Ley establece como ejtdal,

Recordemos que el régimen colonial espafiol traté de salvaguar
dar a las comunidades de indfgenas en las Leyes de Indias, vero
esta forma de organiracifm de la propiedad territorial;en algunos
casos cedi§ ante la asbicién de los congquistadores los cuales se
apederaron de algunas tierras comunales, La Ley de 6 de enero de
1915 es el primer ordenamiento emanado del gobierno revoluciona-
rio, que reconoce la existencia y capacidad legal a los gruvos de
lo2 cuales se puede decir que guardan el estado cosunal y ordena
se les restituya su patrimonio territorial.
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Citando nuevamente el Docusento que presentd NWéxico en la Com
ferencia Agraria celebrada en Italia, vemos que en este age define
a la comunidad como:

"Bl nfcleo de poblacidn con personalidad jurfdica que es titu
lar de derechos agrarios, reconocidos por resolucién vresidencial
restitutoria o de confirsaciln, sobre sus tierras, paatos, bos-
ques y aguas, y como unidad de produccidn cuenta con Srganos de
decisibn, ejecucién y control, que funcionan de acusrdo con los
principios de: democracis, cooperacidn y autogestidn conforme a
sus tradiciones y costusbres.”(111)

Lo referente al régimen de propiedad de los bienes comunales,
se encuentra establecido en el art{culo 64 de 1a ley Agraria re-
formada en 1983, en el cudl también se establece 10 relativo a
el régimen de¢ propiedad de los bienes ¢ jidales, articulc que ya
bha sido transcrito en el inciso anterior y al cual nos remitimos.

De la misma manera, lo referente a la pérdida de derechos so-~
bre los dbienes cosunales ha sido establecido en el artfculo 85 de
la ley Agraria en consulta y el cuhl teabién ha quedsdo citsdo en

lineas precedentes.

Con respecto a los juicios ovrivativos de derechos agrsrios in
dividuales de los comuneros, cebe remitirnos a 1a transcripeién
que hicimos del artfculo 89 en renglones anteriores.

(a11) RUIZ Massieu, Mario. obra citada. pégina 1214.
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Actualmente, no existe una clara legislacién con respecto a
este tipo de vropiedad, lo que ha generado que en 1la =eayoria de
los ¢asog los comuneros usufructdan en lo individual una oparte de
la tierra de labor de la cozunidad y la consideran de hecho como
una opropiedad nrivada. Ls tenencia retamente comunal de la tierra
de labor tiende a mantenerse en las zonas en gue las condiciones
de suelo y clima obligaﬁ s una agricultura orimitive y de aubsis-
tencia con base en el cultivo de la roza, y en gue nc hay adn una

Tuerte presidn denogrifica sodre la tierra,

Asimiszo, en las zonas mfis ordsneras en que se estd desarro-
1lando una arricultura comercial gue requiere un cierto nivel de
insuzos, o bien all{ en donde la oresibén demogrAfica se ha hecha
sentir en mayor grado, las fuerrzas sociales y econdmicas oneran
en contra del =mantenimiento de la tenencia coaunal de las tierras
de cultive,

De acuerdo con la Legislacidn, los bosques y vastos de 1as [-1-]
gucidades deben ser utilizados exclusivamente para disfrute coleg
tivo, sin ningums porcelacién. XAs también aqui 1a aoroniacién
orivada ha hecho au apariciém en algunas comunidades, con frecuen
cia apoysda por fuertes intereses =madereros y politicos, aue de
hecho explotan los bossues comunales en prov2cho oropio sin bene-

ficio alguno para la cozunided.
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Al igual que lo hicimos al estudiar a la ovequefla propiedad ¥
al ejido, enseguida nos permitimos citar una Jurisorudencia que
ilustra de une manera bastante completa lo referente a 1a nronie-

dad de los nfcleos que guardan el estado comunals

*CCNUNIDADES AGRARIAS DE KFRCKC Y DE DERECRO PSRSONALINAD NE
LAS,~ Bn relacién con la distincifén entre comunidades de hecho v
de derecho, y comunidades, verdaderas coprooiedades sujetas al de
recho civil, cabe efectuar las siguientes consideraciones: La oro
piedad de los indios sufrif muchos atajues » nartir de la coniuig
ta espaficla, pero al decir de elgunoes historiadores, le oroviedad
mAs respetada fue la que vertenecim a los barrios (Calnulli) nro-
piedad comunal de los oueblos, Sin embargo, cusando se emnez » lg
gislar sobre la propiedad, se ordend respetar la de los indios v
por medio de varias disposiciones se orocuré organizsrla sobre la
misma base genersl que la sustentada antes de la conquista, A =<a-
ber, en la forma de vprooiedad comunal. La mayor parte de la nro-
piednd de los oueblos ind{genzs aued$, nor tanto, como en ls éno-
ca precolonial. Bn la lLey de 6 de enero de 1915, promulgada vor
Venustiano Coarranza, uno de los considerandos decfa: "Que smegtin
se desprende de los litigios existentes, siempre han quederdo bur-
lados los derechos de los ouedlos y comunidades, debido a cue, ca
reciendo ellos conforme al articulo 27 de 1la Constitucién Pedersl
de cavacidad para adquirir y poseer bienes rafces, se les hacie
carecer también de versonalidsd jur{dica nara defender sus dere-
chos", Los breves datos histéricos y jurfdicos aquf exvuestosz, en
punto @ las comunidades indfgenas, permite concluir que por comu-
nidad se entiende loe indios dispersos, en pueblos, durante dichm
época, 0 jue vor cuslouler otre tuvieran reconocimiento a su dere
cho a deterainadas tierras, boazues y aguaas; y atribuyl existen~-
cia jurnidica a las comunidades de hecho, al reconocerles existen
cia jur{dica constitucional a las posesicnes reanetadas vor los
Sonarcas espafioles, sun cuando no tuvieren tf{tulo, o aguellas no-
sesjones jue a onartir de la conquista adruirieron slgunos nusdlos
YT nor Altimo, el adontar la Teais de une tercera categorf{a de co-
nunidades, sin versonalidad osra comparecer ante una autorided ju
dicial, es regresar al 2gtado 2ue guardaban las comunidades en el
periodo comprendido entre la consumacién de 1a Indevendencia y la
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Constitucidn de 1917 y nue se agravd por la lLey de 25 de junio de
1856, Pinalwente, el artfculo 27, fraccién VII, Constitucional re
conoce personalidad jurfdica a los nicleos de poblacibn gue de he
cho © nor derecho guarden el estado cosunal, sin hacer distincién
entre las jue tengan tftulos coloniales o de la época Independien
te y las que no tengan tftulo alzuno y si la norme fundamental no
distingue, el intérorete tampoco puede hscer distinciébn,"(112)

Tede parece indicar que los orogresos de la sociedsd hacen no
tar que las fuerzss sociales y econémicas overan em contra del ti
po de la tenencisa comunal de las tierras de cultivo. Asimismo, en
contramos gque los grandes intereses econbmicos y polfticos se es-
t4n acabando poco a poco la riquesa natural de las comunidades ri
ces en maderas, Aunado & 1o snterior, nos encontramos con 1la si-
tuascibn de que las fuerzas intermas que pueden luchar conira esta
situacibn de injusticia, son muy pocas o en algunas comunidades
no existen. Por lo que, de continuar ests situmcién probablements
slgdn dfa desaparezca este tipo de oropiedad.

(112)

Jurisprudencias y Zjecutoriss de 1la Supremsa Corte de Justg-

cia de la Necibn en ¥ateria Agraria. Bditorial Secretsria
de la Reforma Agraris. 1la. EBdicién. Néxico D,P,, 1982, -
péginas 72-73
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CAPITULO 3EXTO
DE_LA CAPACIDAD JURIDICA

6.1.~ Capacidsd jur{dica de las versonas fisicas
6.2.~ Capacidad jur{dics de las versonas morales
6.3.~ Consideraciones acerca de la comunidad ind{gena

6.4.- Propuesta pars gue la comunidad indigena ses
considerada como uns persona moral
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§.1.~ Capacidad juridica de las personas f{eicas

51 sjistema seguido por el derecho romanoc en materim de capaci
dad jurfdica de 1las personas en general era de una significacién
muy contraria a la del derecho moderno,pues este ha establecido la
rezls fundamental de reconocer a todas las personas caosacidad on-
ra sdouirir y gpara ejercitar derechos,salvo las limitaciones o ex
cenciones que el pronio derecho moderno se encargs de determinar.
La anterior oposicién se funda en jue mientras ean el derecho mo-
derno se ha logrado felizmente una de las innegadles institucio-
nes y juridicemente m4s huvanas, comc lo es la abolicién de 1a eg
clavitud, oretendo decir con lo anterior que aun cuando todns las
instituciones son humanas ya que necesariamente se refieren al hom
bre, no se ha dudado nunca que existen desde este vunto de vista,
unas més humansas gue otras,encontréndose entre éstas a la nue nos
bemos veferido anteriorzente, "le abolicifn de 1la esclavitud”, ya
que no era la misma situscidn en el derecho romanc,pues de 1ns re
covilaciones e investigaciones gue de é1 se han hecho dieron vor
resultado el hallazgo de multitud de disposiciones gue sancionan

¥ reglazentan la institucién de lo esclavitud,

La clase social de los esclavos en la antigua Rota estaba in-
tegrada por seres desfavorecidos y humillados en su generalidad
vor la aristocracisa romana, se halladan orivaedos de la libertad,
tenfan la categorfa de cosas (susceotibles de ser anroviados), ca

rec{an de derechos nrooics; por lo que eran seres incanaces.
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Bl derecho rotano mantenf{a tres estados de capacidad jurfdica:
Status Liberatis(libres vy esclavos), Status Civitatis (ciudadancs
¥y no ciudadsnoz), y Status Paziliae (oater familias), sozando ca-
da uno de ellos una diferente condicidn jur{dica. En este dereche
s2 consideraba al estsio como una cuslidad merced a la cusl el hom
bre gozaba de distintos derechos; aquél que reuniera los tres es-
tados anteriormente seflalalos gozaba de capacidad olens y si vgor
el contrario faltaba alguno de ellos, sobrevenis una restriccién

a su caoscidadsll3)

Hoy todos los hombres son libres ante el derecho modermo, la
libertad es un suouesto necegario, ¥ la ley concede derschos de
versonalidad al ser racional nor el mero hecho de serle, El esta-
do de las personas fija los derechos y obligaciones que todos lose
seres humanos tenemos, por ello las legislaciones modernas consi-~
deran de imperiosa necesidad la creacién de un registro en que se

inscriban los actos del estado civil.

Hemos expuesto lo anterior con la Gnica finalidad de hacer no
tar en forma insistente aue lg c¢anacidad de las versonas es una
de las instituciones nfs iavortantes, ya que la mayoria de los ac
tos jurfdicos gue ejarcita el hombre va implf{citamente en ellos
el elexzento cazacidad., Enseeuids zencionarenos alsunas definicio-

nes aue han dado los tratsdistss sobre el concesto "cavacidad”.

(113 Cfr, ¥ARGADANT, fuillerzo. obrs citada, ofgina 119




Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecko Usual, escri
bes

"Dentro del campo estrictasente jurfdico, aptitud o idoneidad
que se requiere para ejercer una profesién,oficio o empleo. Foder
para obrar vAlidamsente."{114)

Continia el sutor en consultas

"Epn derecho, la regla la constituye la capacidad, y la incapa
cidad es la excezcidn, Los casos en que una persons es declarada
incavaz son exceocionales, La capacidad es, por tanto, la aptitud
de obrar vilidasente por s{ mismo."(115)

De scuerdo a Srnesto Sutiérrez y Goneflez, la cavacidad es:

* La aptitud juri{dica vara ser sujeto de derechos, deberes y
obligaciones y de ejercitarlos.”(116)

Ilustra su definicifn con el siguiente ejemplo: un menor de
edad puede ser prounietario de una casa o de otro bien inmuebdle,
con lo cual se aprecia su capacidad de goce,perc ese menor no pue
de disnoner libremente de ese bien, y si desea venderlo, 28lo lo
vodré racer con ls intervencién de quien ejerza sobre €1 notestad

*egal. Carece el zenor de capacided de ejercicio. Tuede ser nro-

e CABANELLAS, Guillermo, "Diccionario de derecho usual,™ Tamo

1. Editorial Heliasta S.A,, 2a, Bdicién. Buenos Aires, -
Argentina. 1374. pégina 311

Ibid. pégina 231

GUTIERREZ y GonzAleg, Ernesto. "Bl patrimonio”. Editorial -
Cafica S.A., 2a. Bdicién. Puebla, Pue,, Wéxico, 1974. -
ohzina 28

(115)
(116)
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pietario de bienes inmuedles,pero no puede disponer lidbremente de
ellos, porque la ley le crea una incapacided de ejercicio; cuando
adquiera la mayorfa de eded,adquiriré también la capacidad de ejer
cicio y podr& ya vender libremente sus bienes, si 83f lo desea.urn

Rafael Rojina Villegas escribe quet la capacidad es el atridu
to zAs importante de las versonas, y eeiiala que todo sujeto de de
recho por serlo, debe tener caracidad juridica, pudiendo ser nar-
cial o totnl.(ns)

De acuerdo a este autor, la capacidad de goce es la aptitud pa
ra ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones y se
fiala que todo sujeto debe tenerla. Por 10 que respecta a la cava-
cidad de ejercicioc, esta cavacidad supone la vosidbilidaed juridiea
en el sujeto de hacer valer directsmente sus derechos,de celebrar
en nomdbre propio actos juridicos,de contraer y de cumplir sus reg
pectivas obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes an-
te los tridbunales,

Rafeel de Pina en su odbra Derecho Civil Mexicano, nos ilustra

con las siguientes palabras:

"Bn relacién con la versona fisica, se hace referencia a su
versonalidad, o sea, & su antitud para ser sujeto activo o masi-
vo de relaciones jurf{dicas, Considérese, ocues, la personalidad -
como caoacidaé jurfdica."(119)

(117) Cfr. GUTIERRE? y Gonghlez, Ernesto. obdbra citada. vAgina
phgina 28

(118) Cfr. ROJINA Villegas, Rafael. "Compendio de derecho civil.”
Tomo 1. BEditorial Porrda S.A., 16a. Edicldn, Wéxico D.P.
1984, pégina 158, :

(119)

PINA, Rafael de, "Blementos de derecho civil mexicano." To-
mo 1. Bditorial Porrda S.A., 13a. Bdicién. México D.P., -
19831, phgina 208
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Por su parte, Ignacio Galindo Garfias escribe en lo referente

a nuestra temAticai

"Se entiende por capsacidad, tanto la aptitud de una nersona -
vara adquirir derechos y asuamir obligaciones, como 1ls vosibilidad
de que dicha veraona vueda e jercitar esos derechos y cumplir aus
obligaciones por si mismo,"(120)

?inelmente, citaremos lo que resvecto a la cavacidad de lss -
nersonas f{aicas establece el C8digo Civil para el Distrito Pede-
rals

# Articulo 22.- La capacidad juridica de las versonas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por 1a muerte; vero des
de el momento en que un individuo es concebido entra bajo la vro-
teccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos decla
rados en el presente Cédigo.

Articulo 2.~ La menor de ednd, e)l estado de interdiccibn v
las demés incapecidades establecidas por la ley son restricciones
e la oersonalidad jurfdica; pero los incapaces oueden ejercitaer
sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representan
tes.

Articulo 24,-81 meyor de edad tiene la facultad de dissoner 1i
bremente de su versons y de sus blenes, salvo las limitaciones que
establece la Ley.”(121)

(120 GALINDC Garfias, Ignacio. "Derecho civil." Bditoriel Forrda

Sede, 68, 33icibn. México D.F,, 1983. ohgina 382

Cédigo Civil vpara el Distrito Pederal. obra citada. vAei-~
na 47.

(121)
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Desde un ounto de viets superficial results muy sencillo de-
terminar que clamae de personass se encuentran comorendidas dentro
de 1la excencidn que la Ley plantea; en realidmd no lo es asi. Ya
que es preciso recordar que existen una multitud de leyes esoecia
les expedidas oAra regir materiass de {ndole tan variadss vy de don
de oueden surgir relaciones jurfdicas no reglamentadas nor nues~-
tro C8digo Civil,ten comple jas que vesulta muy diffcil determinar
con orecisibn, a asuéllss personas que por sus cuslidades, estado
civil o situacién jurf{dica que guarden,zean aptos para intervenir
con éxito dentro de ellas en ¢alidad de sujetos. Si nos atuviéra-
mos exclusivamente 2} texto del C8digo Civil, vars hacer esta de-~
terminacidn, no tropezar{amos seguramente con mayores dificulta-
des, pero resultaria en todo ceso gque la liata de vwersonas aue al
respecto formulframos, no fuera completa; el citado ordensmiento
legal, expresamente comprende dentro de la indicada exceneibn a
los menores de edad, o sesen todas las versonas de ambos sexos que
no han cumplido la edad; a los mayores de edad vrivados de inteli
geneia por locura, idiotismo o imbecildidad, atin cusndo tengan in-
tervalos de lucidez; a los sordomudos que no saben leer ni escri-
bir,a los ebrios consuetudinarios y a los que habitualmente hacen

uso inmoderado de drogas enervantes,

Lo que el C8digo Civil asienta sobre este particuler es, creeg
mos nosotros, una sizcle regls generel que oretende acercarse lo
més vosible a la realidad que trata de abarcar, en fin la totali-~
de2 de los casos oarticulares que se encuentran referidos en otras

disposiciones y sin que en modo slguno los comwrende a todoa.
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6.2.~ Capacidad jurfdica de las personas morales

El concepto de "persona”, viene del latin, donde, entre otras
cosas, significa "mAscara”. Dicha etimologia es interesante y de-
=uestra cue, desde su origen, el concepto de persona ha sido arti
ficial,una creacifn de la cultura y no de la naturaleza. Por otra
varte, al mismo tiempo es =As amplioc el concepto de personeys gue
el de ser husmano, a causa &e¢ la existencia de personas que no son
seres humanos, y para las cuales se utiliza el nombre de “perso-

nag morales.”

Sata figura surgié gradualmente en el derecho romano, en ella
vodezos distinguir: a las corporaciones, que eran personas colec-
tivas compuestas de miemdbros asociados voluntariamente o vor la
fuerza de la tradicién, las fundaciones, que eran afectaciones de
oatrimonios a un fin determinado.Bn cuanto a las primeras sus ras
Zo0a cozfines eran: una existencia independiente de 1o que nasa con
sue miembros y el cembio de sus miembros no afecta su personali-
dad, inclusive si la cantidad de miembros se reduce a 8610 uno,
este tinico miembro tiene una versonalidad distinta de 1la que co-

rresvonde a la nersona "colectiva"slzz)

122
( ) efr. MARTADANT, Guillermg. obra citada. véginas 116 y 117
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ue su oatrisonio no tiene nada que ver con el de sus miemdros
es un principio clara consecuencia de la famosa frase que Uloniano
pone en su cosentario al Bdf{cto de Adrianot "lLo que se debe a una
persona colectiva,no s¢ dede = sus smiemdros: y lo que debde la ver

sona colectiva, no 1o deben sus siembros.={123)

Asimismo, se establec{a que los mctos de los miembros no afec
tan la situascién jurf{dica de esta persona colectivam, salvo en ca-

808 expresamente grevistos vor el derecho.

Observamos, que el derecho rowsno no concedf{a con la generosi
dad aue el derecho m=odermo 1la versonslidad jurf{dica & agruoacio-
nes zeraszente vrivadas. En cambio varas nosotros, dasta el consen-
tiziento de dos nersconas para que, observando ciertos reauisitos
noe My gravosog, nazea una persona colectiva como 1o es la socie-
dad de responsabilidad limitada, ¢ el consentimiento de cinco ver

sonas vara que se forme una sociedad andnima.

La capacidsd juridica de las corporaciones en el derecho roma
6o se fue extendiends poco & poco; gradualsente reciben el dere-
cko de manumitir esclavos y aceptar legados, y, bajo Justiniane,
inclusive, el de recibir herencias. Finalmente, se llega 3l resul
tade 22 gue su capacidad de goce es casi ilimitada, mientras aue
eu capacided de ejercicio gquede limitada a su objeto social, Bn

comparacién con la versona fieica, 1la colectiva tiene 1a ventaia

(123 Cfr. MARGADANT, Gujllermo. obra citada. pAgina 117
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de que su capacidad de ejercicio no puede ser restringida vor cau
sas f{sicas o psfquicas como la minoria de edad,dedilidad mental,
etc. Por otra parte, su capacidad nunca incluye facultades deriva
das del derecho de familia; ni siguiera puede desempeflar una tute
1a,

Guillermo Cabanellas toma como sinéminos s las versonas mora-

les ¥y a las versonas jurfdicas, al escribir:

"Personas juri{dicas, son consideradas como tales por el C4di-
70 Civil Bapafiol las corporaciones, asociaciones y fundaciones de
interés odblico., Adexmks, las asociaciones de interés particular,
civiles, industriales y sercantiles. Bsta segunda categoria se ri
ge por las disposiciones del contrato de sociedad,.”(124)

Rafael de Pina, refiriéndose a las versonas morales, dice:

"Las versonas fisicas no son las (nicas que existen como suje
tos del derecho, Hay, ademfs versonas morales, llamadag también -
-segdn el criterio de los diferentes autores- civiles, colectivas,
incoppormles, ficticims, sociales y abstractas. Bl Cédigo Civil -
vara el Distrito las denomina personas morales,”(125)

Por su parte, Ignacio Salindo Garfias escribdes

‘La locucién "personalidad juri{dica™, suele usarse psra alu-
3ir a la versona moral (sociedades, asociaciones, etc)"(126)

(124) ¢.34nziLis, Suillermo. obre citsda. oégins 232
(125)

FINA, Rafael de. obra citada. ohgina 246.
(128)

GALINDC tarfiams, Ignacio. obra citada. opégina 321
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Sizuiendo s Rafael Rojina Villegas, observemos que las verso-
nas morales tienen los siguientes atridutos: caracidad, patrimo-

nio, denominacién o razén social, domicilio y nacionalidaad,

Bntre los atributos de las personas morales y de la versona fi
sica existe una correspondencis, y finicamente se exceptfa lo rela
cionado con el estado civil, el cual 8810 puede darse en lass ner-
sonas fisicas, ya que deriva del pgarentesco, del matrimonio, del

édivorcio o del concudinato,

La cavacidad de las nersonas morales se distingue de la de las

versonas fi{sicas en dos aspectos:

a).-Bn las versonas morales no nuede haber incavacidad de ejer
cicio, toda vez sue dsta depende exclusivamente de circunatancias
oropiag e inherecntes al ser humano,tales como la minoria de edad,
la privacidén de la inteligencia por locurs, idiotismo, o imbecili
dad; la sordomudez unida a ls circunstanciz de que no se sepa ea-
cribir ni leer; la embrisguez consuetudinaria, ¢ el uso inmodera-

do y habitual de drogas enervantea;

b).,- En las nersonas morales su casacidad de goce esté limita
da en razbn de su objeto, naturaleza y finea. Podemos formular co
mo refla general la de que dichas entidades no nueden adnuirir de
rechos o bienes o reportar obligeciones que no tengan relacién al

Funa con su objeto y fines vpropios.
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81 art{culec ?7 constitucional da reglas esvecisles oara deter
ainar la capacidad de goce de algunas versonas =orales como aon
laz sociednrdes extranjeras,las sociedades vor acciones, las ins-~
tituciones 3e crédito y de beneficiencia,as{ como otras clases de

corsoraciones.

Sn cuanto al patrimonio de las versonss morales, cualouiera
nue sem su objeto y finalidad deben tener la vosidilidad jurfdica
de adquirir los bienes, derechos y obligaciones relacionados con
sus fines, Existen algunas entidades como las sociedmdes civiles
o mercantiles que wor su naturalera misma requieren pafs conati-
tuirse de un vatrimonio, o sea, un capital social que es indisven
sable formar desde el nacimiento del ente y a través de las avor-

tacicones gue lleven a cabo los soclos:

Lz denorinacién de las personas morales equivale al nombdre de
las sersonas flsicas, por cuanto jue constituye un sedio de iden-
tificacibn del ente adbsolutamente necesario paras que pueda entrar
en relaciones jurfdicas con los demAs sujetos. Para las versonas
morales de derecho orivado la ley regula expresamente su denomina

eifn.

La nacionalidad de las personas morales se define de acuerdo
con el artfcule 5o., de la vigente Ley de Nacionalidad y Naturalj
za2cibn, tomsndo 2a cuenta dos factores: que se hayan constituido
conforme a las leyes mexicanas y que, establezcan su domicilio en

el territorio mexicano,



Por considerar que es fundarentsl lo que resvecto a las perap
nas morales establece el C8digo Civil pera el Distrito Pederal, a

continuaciédn nos nerzmitimos citar sus preceoptos:

*artfculo 25.~ Son vpersonas morales:
1,- La Nacién, los Estados y los ¥unicivios:

11.~ Las dezfe corvoraciones de carficter oliblico reconocidas
por la Ley:

111.~ Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las msoclaciones orofesionales y las demés
A que se refiere la fraccibén XVI del artf{culo 123 de la -
Constitucién Pederal;

Y.~ Las zociedades cooverativas y mutualistss, y

Vi.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se nro--
vongan fines volf{ticos, cient{ficos, art{asticos, de recreo
0 cualquiera otro fin 1l{cito, siempre que no fueren desco
nocidas por la ley:

¥1I.- Las vpersonas morales extranjerss de naturaleza 7rivsda,en
los términos del artfculo 2736.

Articule 26.~- Las versonas morales pueden ejercitar todos los
derechos 3ue sean neces=zrios para realizar el obieto de su insti-
tucién.

Artfculo 27.- Las »ersonas morales obran y se obligan por me-
dio de los Organos que las representen, sea por disposicidn de 1a
Ley o conforaze = las disposiciones relativas de sus escrituras -
constitutivas y de sus estatutoa
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Articulo 28,- Las personas morales se regirén vor las leyes -
correspondientes, por su escritura comstitutiva y por sus estatu-
tos.

Articulo 28 bdis.- Las personas morales extranjeras de nasturae
leza no regides vor otras leyes, solamente podréin establecerse en
el territorio de la Repiblica, cumpliendo con las disposiciones -
legales aplicables y previa autorigacién de la Secretar{a de Rela
ciones Bxteriores,

Articulo 33.- lLas personas morales tienen su domicilio en el
lugar donde se halle establecida su adminietracién,

Las que tengen su adninistracién fueras del Distrito Pedersl,
pero que ejecuten sctos jurf{dicos dentro de su circunscripcién,se
considerarén domiciliandas en el lugar donde los hayan ejecutado,
en todo 10 que a esos actos se refiera.

Las sucursales que overen en lugsres distintos de donde radi-
ca la casa matrisz, tendrén su domicilio en esos lugares vpara el -
cumplimiento de las obligaciones contreidas por las mismas sucur-
seles.

Art{culo 34.- Se tiene derecho de designar un domicilio con--
vencional para el cumplimiento de determinadas odligaciones."(127)

Con el objeto de ilustrar aun nés lo referente a las personas
moralea, enseguide nos permitimos citar algunas Jurisprudenciss de
1a Suorema Corte de Justicia de la Nacibn, con 10 cual damos vor

terninade el presente inciso:

(127) Gga100 Civil para el Distrito Pederal. obra citada. ohgi-

nas 48-50.
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»SOCISDADES, IMPUBSTOS A LAS, Y A SUS SOCIOS.- La ficciédn de
persona morsal es splicedle también al dexrscho fiscal,y vor tanto,
no es violatoric de garantfas el impuestc que g£rsva s una socie-
dad en una cédula ¥y & sus socios en otra, pues de acuerdo con di-
chas ficcién, no hay doble tributacién, por tratarse de dos serso-
aas distintas.

Pége.

TCHO CVIII.- ibarrotera del Yayo 3.A. vy
coags. heensesaaeesaeesensreansas 1532
Sotica de Navojom S.4a., vesessseas 2002

2in, Arrocera, "1 Carmen®,

3. de R,L. esensrassrtsisesnensses 2502

Casa Ramos S.A., teareserssersrses 2602
Pactor Pleishaan 5.4., ceersasenes 2602
Ugalde y Juintanills §. de R.L.

y CeV.y ¥ congs, teesrsaserseesses 26027(123)

"RESPONSASILIDAD CIVIL CBJETIVA DE LAS PERSONAS MORALRS,- Bl
art{culo 1913 del C&digo Civil del Distrito Pedersl,el imponer la
responsabilidad del dafio a 1a zersona que hace uso de los m@canisg
B0s veligrosos que enumera, indudablemente no se refiere tan sélo
a la persona fisica que los Zmaneja, =ino aue comprende también a
la persona moral sue los vone al servicio pfiblico.

Phgs.
Tomo LXXVIII.~ Herninderz Sarrientos
Prancisco. teverereniavaeersse 1024
Tomo LXXVI.- Comoad{a de Tranvias de
MExico 3.A., 1aesserreaneassses 5028

Toxo LXIVIII.~ Compalfa de Tranv{as de
México 5.A., tereveasesersecas 562
To=o LXXXIT.- Pérez ¥aldonado Jesds. veesssa 3781
Tomo LIXXVIII.- Coapafdie Jabonera del »
Xorte 3.4., vessreteenseaaness 6197(229)

(128) .
Jurisorudencia de 1ls Suorems Corte de Justicia en los Pallos
pronuncisdos en 1os alos de 19317 a 1354. obra citads, nhgi
na 1637.

12
(229) Ibid., oézins 1696
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6.3.- Consideraciones acerca de la comunidad ind{gena

Pars coaprender en toda su nmegnitud el tema de la versonslidad
jurfdica de las cozunidades agrarias, es necesario entender lo que
la doctrina establece scerca de los conceotos de nersona fisica y
pergsona roral, de cavacidad de goce y de cavacidal de ejercicio, ¥
de versonalidad jur{dica. Cabe mencionar que 1a mayorf{a de estos
concentos ys han sido estudiados en 1os inciscs que oreceden del
aresente capftulo, vero dsda su importancia volveremos s recordar-

los,

De acuerdo a lo que escribe el ilustre Doctor en Derecho, Igna
cio Gelindo Garfias, el concepto persona denota al ser humano dota
do de libertad, cavaz de realirar una conducta encaminada a deter-
einndos fines. Indica que la versona, para el derecho, es el suje-
to de derechos y obligaciones, concluye: las personas f{sicas son

los hoabressno)

Reafirmsnde el punto de vista del Doctor Garfias, el civilista

esnalol Rafael de Tina, indica:

“Persona f{sica es el ser humanc, homdre o mujer. El derecho mo
derno no sdmite la vosibilidad de la existencia de una versona que
carezca de la cavacidad jur{dica en abstracto."(131)

{120) Cfr. GALINDC Garfias, Ignacio. obra citada. ophgina 304

SELY) PINA, Rafael de. obra citada. phAgina 207
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Analizando la posicidn coincidente de los dos tratadistas en
cita, podemos concluir diciendo: gque el ser humano constituve la

versona f{sica,

Por 10 que se refiere a las versonas morales, los autores en

consulta escridbent

El resultado cde la associacién del hombre con otros homdbres va-
ra obtener ciertos finee que seri{an de diffcil reslizacién, median
te su s8lo esfuerzo individual,es la aonstitucidén de agrupaciones,
llamadas sociedades o asociaciones para alcanzar talea fines., Ante
esta situacién, el derecho ofrece instrumentos idéneos varas dar la
unidad y coordinacién a esas uniones, que de otra manera actuarian

disversas, y as{ les atribuye ls calidad de "personas morales"(132)
A su vez, Rafael de Pina citando a Ruggiero, indica:

"La versona moral puede definirse como toda unided orghnica re
sultante de una colectividad organizada o de un conjunto de bienes
a la que para el logro de un fin social, durable y permanente, se
reconoce por el Estado capacidad de derecho patrimonial.n(133)

2n resumen, las personas morales son las colectividades que ad

quieren unidad o cohesgién, a través de la personalidad vermitiéndo

22
(132) Cfr. GALINDO Garfias, Ignacio. obra citade. véginas 104 y
305.

PINA, Rofael de. obra citada. phgine 246.

(133)
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lee por medio de esa construceién técnica, mdquiere individualided
a imagen y semejansa del ser humano y actdan as{ en el escenario
del derecho como sujetos de derechos y obligaciones.

Pasando ahora a 108 temas de capacidad de goce y capacidad de
ejercicio, encontramcs la siguiente situacidni se entiende por ca-
vacidad, tanto la s3titud de una versona vara adquirir derechos y
asumir obligeciones, como la posibtilidad de gue dicha versona oue-
da ejercitar esos derechos y cumplir sus obligeciones por s{ mismo.
La cavacidad comprende dos aspectos; en orimer lugar, la canacidad
de goce, que es la aptitud para ser titular de derechos y obliga=~

ciones.

51 maestro Rafael Rojina Villegas al referirse a la capatidad

de goce, nos dices

"La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de dere-
chos y para ser sujeto de obligaciones., Todo sujeto debe tenerla.
51 se suprime, desavarece la personalidad nor cuanto que impide al
ente la vosibilidad jurfdica de actuar,"”(134)

Fodemos decir ocue, mediante la capacidad de goce, en el dere-
cho moderno, todas las oersonas se encuentran en la posibilidad de
narticivar en la vida jur{dica. Lo anterior encuentra su fundamen-
to en el artfculo 22 del C8digo Civil, orecepto ya citado en ren-

£lones precedentes, por lo que cadbe remitirmos a dicha cita.

(124) ROJINA Villegas, Rafael., obra citada., pégina 158
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Por lo que respecta a la capacidad de ejercicio, los tratadis-
tas Ignacic Galindo Garfiss y Rafeel Rojina Villegas escriben res-

vectivatente:

"La cavacided de gzoce, ¢s la antitud vara ser titular de dere-
chos y obligaciones, y la capacidad de ejercicio es la aontitud pa-
ra hacer valer aquellos v cumplir éstas, oor si{ mismos. Ls capaci-
dad de ejercicio, depende de 1a edad de la peraona, "(115)

"Esta capacidad sunone la posibilidad jurf{dica en el sujeto de
hacer valer directamente sus derechos,de celedbrar en nombre orovio
actos jurfdicos, de contreer y cumplir sus obligaciones y de ejer-
citar las acciones conducentes ante los tribunales,"(136)

Analizando lo citado, nosotros definimos a la capacided de ejer
cicio en los términos siguientes: es la aptitud de una persona na-
ra adquirir y ejercer derechos por s{ mismos, De acuerdo con los -
términos de la definicién adoptada de esta eapecie de cavacidad,es
también una aptitud, 8610 que vara ejercitar y no para gozar un de
recho.

Lo gque constituye eata esnecie de canacidad de ejercicio es el
poder vara utilizar una facultad legal o transmitirla a terceros.
Debemos mencionar que no existe una capacidad de ejercicio abstrac

ta y comlin para todas 1as personas,pues, estz puede feltar y de he

335) GAL1MD0 Garfias, Immacio. obra citada. ofgine 136
(136) ROJINA Villegns, Rafsel. obra citsda. phgilna 162
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cho scontece con zuchs frecuencia; segfin las circunstancias en aue
la ~ersone se encuentre coloceda tiene esta egpecie de cavacidad

jurfdica mayores o zenores limitaciones,

Pasando al estudio del concepto de “personalidad jurfdica”, ci
tavemos A log tratadistas Ignacio 5alindo Garfims y a Rafael Rojt-

nz 7illegas.

"E} derecho objetivo regula la conducts del hombre, pero segin
se hs dicho antericrmente, no regule toda la conducts humans, eino
s81lc una oparte de ells, lLa versonalidad, que es la aptitud vara in
tervenir en ciertes y deterwinadas relsciones jurfdices, significa
aue de acuerdo con ls norma juri{dica, la persona puede vAlidamente
colocarse en la situacién u ocupar el puesto, de sujeto de una de-~
terzinads relecidn jurfdiea.”(137)

Ienacio 32lindo Tarfias, reafirme lo mencionado con las sisuien

tes nalabrza;

"Las persona en el sentido técnico es el ser humano, vuesto que
=413 1z coniucta del homdre es objeto de la regulacidn juridica.
Zn caabio, lz oterscnalidsd eg una cualidad que el derecho toma en
cuenta para rezulsr dicha conducts, un presupuesto normativo res-
necto de la persona referida al derecho."(138)

a3n GALINDO Garfias, Igmacis. obra citada, oézina 103,

(130 1p4a. pseine 209



Por su parte, Rafmel Rojina Villegas mencionas

» As{ como el nacimiento o la concepcidn del ser determinan el
or{gen de la capacidad y,por 1o tanto, de la personalidad, la muepr
te conatituye el fin, Sin embargo, vuede darse el caso de que las
auerte, por fgnorarse el mozento en que se reelizd, no extinpue 1a
personalidad. Bsto ocurre, en las oersonas ausentes.~{119)

Toaando en cuenta la naturaleza esencialmente distinta del ser
huzano y de las colectividades de personas,a guienes el derecho re
conoce nersonalidad jurfdicas,es diferente el momento en cue el aer
humano adquiere personalidad y el punto de partida de le versonelj
dad de las llamadas personas morales, For 1o que se¢ refiere s lss
primeras,la personalidad se inicia con el nacimiento y termina con
1a nuerte, La personslidad de que goza una persona fisica lleva en
s{ los sigulentes atributos: nombre, domicilio, estado civil y vo-
1{tico; slgunos mutores adaden el patrimonio,

Ahora bien, por 10 que se refiere a las personas morales, recopr
demos que son conjuntos organizados de aseres humanos que buscan un
fin 1fcito, y en razén de dicha finalidad, el derecho ohjetivo lea
ha atribuide personalidad mediante una construccibédn estrictamente
Jurfdice. Bn el derecho privado, laz sociedades y las asociamciones
civiles, ¢tienen personalidad a partir del momento en que el actoe
constitutivo ha sido inscrito en el Hegistro Pdblico del domicilio

que les corresgonde, La personalidad moral de las asocisciones y

(139) ROJINA Villegas, Rafsel. obra citada, phgina 163
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sociedades civiles y mercantiles se extinpue al concluir la liqui-
dacién. Bl acta final de licuidacién deber4 ser inscrita en el Re-
sistro Publico del domicilio de la sociedad. Pinalmente, 3élo nos
reste decir que, los atributos de la versona moral son los mismos
que corresponden a la persona f{sica, a excepcidn del estado civil

o familiar.

Ahora bien, por 1o que se refiere a las corunidades agrarias se
observa zue el derecho agrario no recocge el conceoto civilista de -
versona, ee decir no considera a la persona como sujeto de derecho
por el simple hecho de serlo, sino que éste tiene que reunir cier-
tos requisitos y caracteristicas relacionadas con el campo, para
qu; sean considerados como tales, Pero vor otro lado encontramos,
que al igual aue en derecho civil, en el derecho agrario los suje-
tos se dividen en colectives e individuales. A continuacién hare-

®os un breve andlisis RBistérico acerca de la cozunided agraria,

Bn materia de capacidad y versonalidad, la situacién de las co
munidades agrarjias ha sido muy especial, en virtud de que, general
zente, ninguna disposicifn Juricica se las concedid expresamente.

Bn este sentido, Don Ignacio Comonfort expidié el 25 de junio
de 1856 1a Ley de Desamortizacién de los Bienes del Clero, conoci~
da también como ley Lerdo, en ella quedaban involucradas las comu-
nidades agrarias.Bnseguida, transcribimos el artfculo 25 en el que
establecid la incapacidad de las comunidades indfgenes nara voseer

tierras y las dejbé en completo estado de indefensién.
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nArtfculo 25,.- Desde shora en adelante, ninguna corporacién ci
vil o eclesifstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u
objeto, tendrA capacidad legal para adjuirir, &n proviedad o admi-
nistrar por s{ bienes rafces,con ia (nica excepcifn que exovress el
artficulo B8o., respecto a los edificios destinedos inmediatamente
al servicio y objeto de la institucién."(140)

La idea contenida en la citada Ley se elevé a norma constitucio
nal v as{ el articulo 27 de 1la Constitucibén Pederal de 1857 orivé
de manere explicita, de capacidad juridica a las comunidades agra-
rias y, de manera implicita, de personalidmd jurfdica. El texto en
consulta dices

"La propiedad de las nersonas no puede ser ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilided pdblica y vrevia indemmiza
cién, La Ley determinari la autoridad que deba hacer la exvronia-
cibn y loe requisitos con que ésta haya de verificarse.Ninguna cor
poracién civil o eclesifstica, cualquiera que sea su carficter, de=
nominacién u objeto, tendrs capacidad legal pars adquirir en voro-
piedad o administrar por s{ bienes raices, con la tinica excevcién
de los edificios destinados inmediata y directamente al.mervicio u
objeto de la instituciba."(141)

Con la Ley de 6 de enero de 1915(obra de Luis Cabrera), las co
munidades indf{genas tuvieron reconocida capacidad para que se les

restituyeren sus bienes sue les certenezcan o que se le hayan res-

tituido o restituyeren. Al efecto, decias

(180) cyavey podrén, Martha. obra citsda. phgina 224
(141) 3u44, phgina 229
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*Art{culo 3.- Los pusdblos, que necesiténdolos carercan de eji-
dos, o que no pudieren lograr su restifucidn por falta de t{tulos,
por imposibilidad de tdentificarlos o porque legalmente hubleren
sido enajenados,podrfn obtener que se les dote de terrenc suficien
te para reconstituirlos,conforme a las necesidades de su poblacibn
expropiéndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen
sable para sse efecto, del que se encuentre inmediatamente colin-
dante con 198 puebloe interesados."(142)

La Constitucibén de 1917, en su fracciém VII, pArrafo tercero,
igualmente le reconocid capacidad de ejercicio a 1a comunidad para
que pudiera solicitar 1a restitucién de sus bienes, Bl texto men-
cionado estableces

"Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, reso-
luciones y operaciones de deslinde, concesién, composicién, senten
cigs, transaccibén, enajenacién o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, Dbosques y aguas, & los condueiiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tridus y demfs corporaciones
de poblacién, que existan todavia, desde la Ley de¢ 25 de junio de
1856; y del mismo modo serén nulas todas las disposiciones, resolu
ciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y gque produg-
can iguales efectos. EBn consecuencia, todas las tierras, bosquea y
aguas de gque hayan sido privadas las corporaciones referidas,serén
restituidas a €stas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915,
que continueri enm vigor como ley constitucional.™(143)

La Ley de Ejidos de 1920, expedida por el gemeral Alvaro Obre-
&6n, y publicada en el Diario Oficial de la Pederacién el 8 de ene
T0 de 1921, establec{a en su artfculo primero lo siguiente:

(142) LENUS Gsreis, Rafl, obra citada. phgina 221
(143) 1p40. pagine 284
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® fienen derecho a obtener tierras por dotscibn o restituciénm,
en toda la Repfblica; los pueblos, las rancherias, las congregacio
nes, las comunidades y los demAs nficleos de podlacibn de que trata
esta Ley,”(144)

La anterior lLey es abrogads en abril de 1322, fecha en que se
expide el Reglasento Agrario. Bl artfculo lo., del referido Regla-

mento concretaxmente gefialat

~Pueden sclicitar y obtener tierras en concepto de dotacién o
restitucidn de ejidos en toda 1a Repfidlica:
1.~ Los puebdblos;
11.- Las ramcherdias;
113.- Las congregaciones;
IV.- Los condueflaggos; ¥
V.- Las comunidades,"(145)

Se ha criticado la redaccidn del citado orecepto, selalando que
los legisladores no entendieron el concepto de comunidad agraria,
toda ver que quieren dotarla de ejido.

Por Decreto de reformas a las fracciones VI y VII del articulo
27 constitucional, publicado el 10 de enero de 1934, las dos frac-

cionas quedaron en la siguiente forma:

(134} La Legislacifn Asraria en ¥&xico 1914-1379, Editorial Secre-
tarfa de la Beforma Agraria. la. Bdicién. México D.P., =~
1973. pfgina 145

(145}

Ibvid. phgina 165.
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"VI.~ Puera de las corporacionss s que se refieren las fraccio
nes 111, IV y V, as{ como de los nficleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden ¢l estado comunal, o de loe ndcleos dotados,
restituidoes o constituidos en centros de podlacién agricola, ningu
na otra corporacién civil podré tener en propiedad o administrar
por s{ bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos,

"VII.-Los nfcleos de poblacidn, que de hacho o por derecho guar
den el estado comunal,tendrin capacidad para disfrutar en comin de
las tierras,bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren."(146)

En 1933, el Presidente de la Repfiblica, General Abelardo L., Ro
driguez, expidid el C8digo Agrario, que regula la situacién ejidal
sin ocuparse de la comunidad, La publicacién en el Diario Oficial
del referido ordenamiento juridico, se hace con fecha 22 de mareo
de 1334.

Bsta codificacién es el antecedente ols directo del C&digo Agra
rio expedido por el Congreso de la Unién el 23 de septiembre del
afio 1940 y publicado en el Diarioc Oficial de la Pederacibén con fe-
cha 29 de abril del mismo ado. En este C8digo aparecen ciertos pre

ceptos que tratan el problema comunal, como son los siguientes:

"Articulo 10§.- Los nicleos de poblacién que de hecho o vor de
recho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfruta.r

(126) MENDIBTA y Ndflez, Lucio. obra citada. phgina 243
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en comin de las sguss, tlarras y bosgues jus les pertenescan o que
se les hayan restituido o restituyeren.

Artfculo 110.~ 81 Presidente de la Repiblica, por conducto de
la Secretarfa de Agricultura y Foaento y de acuerdo con las dispo-
siciones de este C&digo, determinard la organizacidn v el régiren
de explotacidn de los biangs comunales oara odtener el e jor apro-
vechaniento y eauitativa distriducidn de los oroductos.”(147)

Con los antecedentes anotados, pasares=os al anhlisis Jel C841-

&0 Agrario de 1342, en su tarte relativa a los bdienes comunaless

=Art{culo 12S.- Los nicleos de podlacién que de hecho o por ds
recko guarden el estado cozunal, tendrén capacidad para disfrutar
2p comtin las tierras,bosjues ¥y sfuas que les vertenezcan, O que se
les hayan restituido o restituyeren.

Artfculo 123,- Para los efectos del uso 7 aprovechamiento de
1as aguas, ice ndcleos de podlacidn que guarden el estsdo comunal
tendrén las sismas preferencias jue los ejidoe."(148)

Actual=mente ae encuentra en vigor la TLey Pederal de Reforma
Agraria de 18 &= zar:zo de 1971, esta se divide en: Siete Lidros,
los cuatro prizeros contienen el derecho sustentivo, los tres (lti
mos se refieres s los nrocediszientos, a la planesacidn ¥ a las res-
poersabilidades en materis agrsria. 3n lo referente a nuestra temf-

tica, 2asszuida nos permitimes citar el srtf{culo relativo,

S la lezislacién Agraria 2n México 1314-1373. odra citada, -
pigina 123

Ibii., phginas

(148)

i)
(4
4
1ad
-
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"Art{culo 23.- Los ejidos y comunidades tienen personalidad jum
r{dica; 18 Asamblea General es su mAxima autoridad interna y es in
tegra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus
derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicio pri
vativo de derechos no podrén foraar parte de la misma."(149)

De acuerdo con el texto de este articulo es a la comunided a la
que se le otorga personalidad jurfdica. Sin embargo no existe una
disposicién juridica concreta que otorgue al comunero personalidad
para realizar acciones eminentemente jurfdicas por su cuenta,.Se ma
nifiesta, pues, el criterio de impulsar actividades colectivistas
dentro de la comunidad.

Una veg analizado lo referente a la capacidad jurfdica de las
comunidades agrarias, enm el siguiente y Altimo inciso de la presen
te investigaciln,pasamos a formular nuestra propuesta de reformas.

6.4.~ Propuesta para gue la cosunidad indf{gena sea
considerada como una personsa moral

Principiaremos mencionando lo referente a los atributos de las

personas morales, y al efecto cabde decir que la mayor{a de los tra

(143) Ley Pederal de Reforma Agraria. Rditorial Porrda S.A., 3da.
Bdicidn. WNéxico D.P,, 1989. phgina 20
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tadistas estén de acuerdo en sefialar a los siguientes: a).- la ca-
pacidad; b).- el patrimonio; c).- denominacién o razén social; 4),.-
dopicilio; y e).- nacionalidad.

a),- La capacidad de las personas morales tiene las sisuientes
caracter{sticas: en ellas no puedse haber i pacidad de e jercicio,

toda ver que ésta depende exclusivamente de circunstancias prooias
e inherentes al ser humano;y su capacidad de goce esth limitedn en
razén de su objeto, naturalesa y fines,

b) .- Bl catrimonic de las personas morales, existe siempre por
el hecho de sger versonas, la capacidad de adquirirlo. Bn otras va-
labras, cualguiera que sea su objeto y finalidades deben tener la
posibilidad jurf{dics de adquirir los bienes, derechos y obligacio-
nes relacionados con sus fines, Las sociedades mercantiles por su
nisza naturaleza requieren para constituirse de un patrimonio, o
sea, un capital social, Por otro lado, podemos observar que algu-
nas entidades como los sindicatos y las asociaciones politicas, ar
tisticas, cientificas o de recreo, pueden funcionar =sin tener un

vatrimonio.

¢).~ Denominscién o rasém social, la dencminaciédn de las versg
nag morales eguivale al nosbre de las personas fisicas, por cuanto
cue constituye un medio de identificacidn del ente absolutamente
necesario para gue pueda entrar en relacién jurfdica con los de-
m8s sujetos. 3Bn las sociedades puede haber simple denominacién o

razén social.
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3).~ Domicilio, este sird el lugar en donde se halle estadleci
da la administracidn de 1a dersona moral. 5i tienen su edwministra-
¢cisn fuera del Distrito Pederal y realizan actos jurfdicos dentro
de su Furisdiccifn, s=¢ corsideran domicilisias en el lugsr donde
log ej2cuten. las sucursales que operen en lugar distinto de la ca
s patris, tendrfn su domicilio en esos lugares para el cusplisien
%o de las odligaciones contraidas por las aismas sucursales, Asi-
rigpa, gse puede designar un domicilio convencional para el cuwpli-
niento de determinadass obligaciones,

e).- XNacionslidsd, la nacionalidsd de las personas zorsles se

£2.

efin2 de acuerio con el articulo 50., de la vigente ley de Nacio-

23

aiidad y Waturalizscibn, <tomando en cuenta dos factores: que se

ty

aFsn constituido conforwe s las leyes rexicanas y jue, adeaxfis es-
“adlezcan su domicilio en el territorio de la Repddblica., Cumplidos
e3tos rejuisitos tendrén la nacionalidad mexicama,

Arora biea, por lo 3ue se refiere a las comunjdades agrarias

podenos decir gue tisnen las siguientes atriducioness

a).= Capacidad, el 5stado a través de la Ley Pederal de Refor-
pa Agvaria, en su artfculo 23, le concede expresamente versconali-
dad jurfdica a las cosunidades agrarias. En el mismo precepto se
establece la jerarguia superior de la Asamdlea General de Comune-
ros, 20T 10 que pensamos que es esta la depositaria de la versona-

1idad jurfdica 2%orgada a la cozunidad,



149

b).- Bl pstrisonio, es el conjunto de dienes, de derechos y de
obligacioges; podemos decir que la comunidad puede tener bienes, ¥y
oueden clasificarse sn patrisonio agricola,forestal,pecuario,etc.
Bn consecuencin,al ejercitar sodre sus bienes esos derechos tendréd
sus correlativas obligaciones. La ley al estadlecer el vatrisonio
para la comunidsd, lo hace en atencidn con 1o que en lo futuro es-
ta sdquieram, es decir s8lo es enuncistiva, pudiendo los comuneros
acrecentarlo y regularlo conforme a los principios contenidos en

la Ley Pederal ds Reforsa Agraria,

¢).- Denominacibén o razén social, las comunidsdes agrarias tie
nen esta atridbucibdn, al efecto podemos decir que cada una de las
comunjdades agrarias existentes en nuestro pals, tienen un nonbre,
de tsl msners que pedemos hablar de la comunidad agraria de Tlaxias

co, Oaxaca; Xalitla, Guerrero, etc.

d).- Domicilio, con respecto sl domicilio es obvio, que este
serf el lugar en donde se encuentran ubicadas,volviendo a los ejem
plos citados, el domicilto estard ubicado en los Batados de Oaxaca

y de Guerrero, respectivasente.

a),~ Nacionalidad, con respecto a este atributo de la versona
moral, es evidente que la nacionalidad de la commnidad agraria ses

r4 siempre la mexicana.

Una vez que ha guedado demostrada la existencia de las atridu-
cionea de las versonss morales en las comunidadea agrarias, es ne-
cegario mencionar que ademhs ce presentan las siguientes caracte-
risticas: la Ley correspondiente que la rige es la ley Pederal 4ae
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Reforaa Agraria; la Resolucién Presidencial respectiva es su escri
tura constitutiva y su Reglasento Interno, puede caracteriszarse co
20 sus Bstatutos, puede incresentar su patrisonio, oﬁtener servi-
cios del gobiernc,aspliar su esfera de actividades econdaicas, con
tratar créditos, coserciamlirzar sus oroductos es decir podré reali-

zar actos de comsercio, ete,

En tase a todo lo mencionado z lo larzo de la oresente investi
zacidn, ~enssmos zue el artf{culo 27 dede ser refor=ado en su frac-
cién Y1 y, asimiszo la reforma debe reflejarse en el C8digo Civil
sara 21 Distrito Pederal y en los respectivos Cédigos de cada uno

-de los Bstados que integran la Pederacidn,

Recordemos que en su texto actual, la fraccién VI del art{culo
7?7 reconoce 1lg existencia de los nécleos de voblacién que de hecho
o vor derecho guarden el estado comunal,y establece que salvo esas
comunidades y los ndcleos dotados, restituidos o constituides en
centros de podlacién sgricola, ninguna otra corporacidn civil po-
dri %ener en propiedad o sdministracién bienes rafces o capitales
imouestos sodre ellos. Pinalmente estadlece la pl na cavacidad de
los Estados, Distrito Pederal y Municipios vara adguirir y tener

bienes rafces.

Ss en este lusar en donde prooonemos se adicione un pArrafo que

textuslzmente estadleszea:

"Son oersonas zorales para todos los fines de las leyes las co
munidades a2 las que se refiere el pArrafo anterior.”
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Ahora bien, tomando en consideracidn que el C8digo Civil purn.
el Distrito Pederal no menciona expresamente en la enuzeracilén de
las personas morales a las cosunidades ind{genas, serfa pertinente
establecer dicha personalidad,que por su rango constitucional odbli
gar{a a que se ajustaran a su mandato todas las legislaciones de
los Estados de la Repdblica, 1o anterior serfa en materia civil,

For 1o que se refiere al C&digo Civil para el Distrito Pederal,
auestra oroouesta es en el sentido de cue se mdicione unm fraccién
que serfa la VIII, el precepto relativo quedarfa en la siguients
forsas

"Artf{culo 25,- Son versonas morales:
1.~ La Nacién, los Bstados y los NMunicipios;

11.- Las dem4s corporaciones de carhcter pdblico reconocidas por
la Ley;

111.~ Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.~- Los sindicatos, 1las asociaciones profesionales y las demés

R que se refiere la fraccién XVI del artfculo 123 de la Cons
titucidn Pederal;

V.- Las sociedades coocerativas y sutualistas;

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que gse vrooon-
gan fines polfticos, cient{ficom, artisticos, d¢ recreoc o -
cualgquiera otro fin 1{cito, siempre que no fueren desconoci
das por la Ley;

VI1.- Las versonas morales extranjeras de naturalera nrivada, en
los términos del articulo 2736; y

VIII.- Las comunidades agrarias,”
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Solamente nns resta decir que, de llevarse a efecto nuestra e
desta propuesta de alguna forma saunque se¢a ninima, estaremcs cooDs
rando para 3jue las comunidades agrarias adquieran une sayor seguri
dad jurfdica y se reafirme su categor{a de persona moral,

La reforma que proponemos, pensamos que efectivawente nuede ser
trascendental pyra los grupos ind{genas, pues se dejarfa indiscuti

ble su capacidsd como personas morales.
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CONCLUSIONBS

PRINERA.~ Del estudio de los antecédentes histdéricos de la es
tructura agraria en Wéxico, encontramos que desde la sociedad ag>
tecn, maya, etc., el problema de la tierra ha sido fundamental.
Ahora bisn, en esta etapa llamada prehispdnica(precolombina, pre-
cortesiana) las tierras se clasificaban de la siguiente wmanera:
Tierras del Bstado, Tierras de los Militares, Tierras de los sacer
dotes, Tierras de los Pueblos y Tierras de los Barrios.

SEGUNDA.- Dursnte la Colonim los conguistadores se apropiaron
de las tierras que estadan bajo el dominio de los aztecas y de las
tierras de los demfs pueblos existentes. Por lo que respecta & la
estructura agraria exist{an: tierras del Bstado, la propiedad de
tipo intermedio ¥ la propiedad colectiva. Entre 1la propiedad de ti
vo colectivo encontramos: funde legal, ejide, dehesa, propios, tie
rras de comin repartimiento y los montes, pastos y aguas.

TERCERA.~ Durente lm etapa comprendida de la independencia al
porfiriato, observamos que en toda le legislacifn expedida, exis-
tie 1le tendencia & satisfacer las necesidades de tierrus de los -
pueblos; esimismo se le prohibid al clero adquirir tierras, a pe-
sar de tal prohibicifn la iglesie se convirtid en propietaria de
1a mayor{a de las tierras. Bsta situacién se terminé con la expe-
dicién de la Ley de Desamortizacibn de los Bienes del Clerv.

CUARTA.- Por 1o que respecta a 1la etapa porfirista, en esta -
se dictaron Leyes de Colonizacién buscando solucionar el problema
de la deficiente distribucién de la poblecibén, pero en lugar de -
solucionsr el prodlema estas Leyes influyeron decisivamente en el
régimen de propiedad de la tierra, teniendo como resultado la crea
cifn de enormes lztifundios. Esta situacién fué una de las causas

principales del movimiento revolucionario de 1910.
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QUINTA.~ Tomando como bandera el Plan de San Luis, en el affo
de 1910 estalla la revolucién acaudilleda por FPrancisco I. Hadero
M snerv de 1915 &) godiermo provisional de don Venustianc Carran
sa, expidil en Veracrue la Ley que sirvié de base a la legislacidn
agraria vigente, El 5 de febrero de 1917, el Cong=eso Constituyen-
te incorpord a la Constitucidén Pederal la citada Ley.

S3XTA.- For 10 que se refiere a los sistemas de propiedad que
existen actualmente en México, encontramos al ejido, la propiedsd
de low nfcleos de podblacidn que guardan el esiado cosunal y la pa
quefla propiedad. Lo esnterior es de acuerdo a lo establecido por -
el Articulo 27 Constitucional.

SEPTIMA.- Por lo que hace a la propiedad, después de haber -
analizado la opinidn de algunos tratadistas, para nosotros es el
derecho real constituido en cosa corporal que otorga a la persona
del duefio, con sujecién a las leyes, el poder de su libre disposi
¢ién y de su libre aprovechimiento parm todos los fines.

OCPAVA.~ Hemos enunciado ya lo que entendemos »or capacided y
recordemos que 1o hicimos en 1os siguientes términos: La capacidad
¢s lz aptitud parm ser sujetos de derechos y obligaciones y hacer-
los valer- Tembdién mencionamos que exiete capacidad de goce y capa
cidad de ejercicio. La capacidad de goce s aquellm aptitud para -
ser titulsr de un derecho. Por su parte la capacidad de ejercicio
consiste en ejercitar esos mismos derechos y obligaciones.
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NOVENA.- B» un hecho que el régimen comunal de tensncim de le
tierra gusrda una eituacién wuy especial, frente a los otros regi
nenee de propisdad: por cuanto el comumero tiene un mayor apego -
al suelo que lo vid nacer: amor al terrulo y a la comunidad que —
conserva la purezsa en sus costumdbres y tradiciones.

DECIMA.- Tosando en considermeidn que 1os atributos de una per
sona moral son:! el patrimonio, 1a denominacidn o racém social, el
domicilio y la nscionalidad: es odvio que las comunidades azrarias
tianan los atridutos ssncionmdos por 10 que desde nuestrv particu-
lar runto de vista, no existe impedimento legal alguno para que le
ses reconocida expresaments su calidad de personas sorales, y se -
hegan las reforwas tanto al art{culo 27 de la Constitucién Pedersl
comd al artfculo 25 del C8digo Civil parm el Distrito Pedersl.
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