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INTRODUCCION

El objetivo de la tesis, es analizar criticamente sj i

‘requtacidn actual de la funcidn notarial es adecuada para quo

el Notario responda a los fines que exige su Institucidn y

poner las perspectivas de una mejor reglamentaciodn ante los -

requerimientos sociales actuales..

Para ello, primeramante se exponen confarme & la evolu--
cién histérica del Notariado, cuales fueron las razones prac-
ticas y juridicas que dieron nacimiento a ésta Institueidn, -
los principios que la conforman, segfin 1a doctrina moderna y-
se seflalan los principales aspectos que hoy en dia requieren-
de una urgente reglamentaciéﬁVpara que el Notario, sin perder
su razbén de ser, evolucione hacia un estado Superior por su -

participacidn en la sociedad.

Cabe tambien, aclarar que s otro de los objetivos de la
tesis el recalcar 1a relacién que tiene el Notario con el Es-
tado, considerandose éste primero como particular e indepen--
diente es decir, trabaja a observancia del mismo, pero no es -

un funcionario del Estada.

La funcidén notarial se extiende por naturaleza a la lega
lidad de las relaciones juridicas; Encaja dentro de la propo-
sicidn general de la Ley, el negocio juridico particular que-
pasa ante notario, en investir y constatar la validez del —--

acto.

En esta tesis, se resalta la importancia de la actuacidn

del Notario ante la sociedad debido a que proporciona al par-



ticular- 1o més importante: Seguridad.-juridica a los actos --
pasados ante su fe, que como sabemos constituye una garvantia-~
de  certeza de loc hechos y dal valor legal de 105 mismos, y -

que es uno de los fines del Estado.

La repercucidn Notarial frente al estado 1o estudiamos -
en capitulo por separado para diferenciar que la actividad No¢
tarial es independients, aunque siempre con la observanCia =-
del Estado que es quien delega ciertas facultades y es quien-
asegura la veracidad de 1os hechos que se sujetan a la fe pl-
blica en cualquiera de sus manifestaciones; y es el mismo Es-
tado, quien se encargard del imponer la pena en caso de que -

el Notario incurra en algin ilicito o falta.

La actividad Notarial, es pues una actividad muy impor--
tante en nuestra Sociedad; se encamina a evitar cuestiones 1i
tigiosas. Los particulares acuden al notario para que les so-
lucione sus asuntos, y no queden o surjan dudas y dificulta--
des en la interpretacidn y aplicacién de los negocios juridi-
cos; es una funcibn preventiva que persigue a nuestro enten--

der el desenvolvimiento normal del derecho.

§in embargo, se considera importante remarcar que la fun
cidn principal del Motario es orientar y asesorar a los otor-
gantes, del acto que van a realizar informando a cada uno, sus
derechos y obligaciones y procurar que exista un equilibrio -
entre los mismes y cerciorarse de que actudnm con capacidad le

g3l y de acuerdo a la ley.



CAPITULQ PRIMERC

Evolucidén del Notariado.

Derecho Antigue.

Los Hebreos,

Entre los hebrecs, gque era un pueblo culto por naturale-
2a, existia el ESCRIBAE, Que no && le daba el nombre de hota-
rio, sino de amanuense. Existian varias clases de "Scribae",-
escribas del rey, de 1a ley del pueblo y del Estado, de los -
que se afirma ejercian fe piblica, aunque no la prestaban de-
propia autoridad, sino por 1a que dimanaba de la persona de -
quien el escriba dependia, pero come parece ser, se acuia a-

ellos por sus conocimientos caligraficos.

Los documentos no tomaban ninguna fuerza de la interven-
cidn del escribano, es decir, la fe piblica no se prestaba —-

por 1la sola autoridad del sello del escribane (1),

EGIPTO.

Existieron escribas sacerdotales encargados de la correc
ta redaccidon de los contratos. El documento extendido por el-
escriba carecia igualmente de autenticidad; pero al lado de--
los escribas estaba el magistrado, funcionaric que autentica-
ba el acto imponiendo su sello, de ésta forma el documento ~-
privado se convertia en pliblico.

Se puede afirmar que por estat el papiroc egiprio més cer

{1) Gimenez Arnau, Apuntes para la historia del Notariado

R.C.I mayc 1943 pag. 29.
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ca de nuestro papel que el ladrillo babildnico o la tabla en-
cerada romara,  es.en £Egipto donde se encuentra una muestra —-

més antigua de la forma de nuestros documentos.

El Profesor Seidl escribe: "En la época mds antigua en--
tre los negocios de derecho privado, vemos un documento garan
tizado por un selle oficial de cierre; en época posterior se-
encuentra un documento sin sellar pero garantizande frente a-
afladiduras o falseamiento posteriores por la observancia de -
un rigide formulario y la firma del notario y de dos testigos
y en los Gltimos siglos, los archivos y 10s registros cons---

tituian otra proteccién mas contra aquellias alteraciones®.
GRECIA.

Es un hecho histérico que en Grecia existieran oficiales
piblicos encargados de redactar documentos de los ciudadanos.
Se habla de SINGRAPHOS y de los APOGRAFOS y de un registro pg

blico llevado por los primeros "verdaderos notarios".

Se habla de otros funcionarios conocidos como Mnemon que
se encargaban de formalizar y registrar los tratados privados.
Existia otra clase denominados Promnemon que por las investi-
daciones que se han realizade era un magistrado de mayor autg
ridad que otros, reconocido como arconte, especie de adminis-
trador supremo; el sympromnemon era un funciomario adjunto --

al promnemon encargado de la redaccién del documento.

En general se encargaban de formalizar y registrar los -

tratados piblicos y las convenciones y contratos privados.
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Derecho Intermedia,

ROMA.

El ensayo mis antiguo de funcidn legitimadora se ofrece-

en Roma, mediante la jurisdiccidén, con la cessio in ivre.

Sus origenes se remontan probablemente, anteriores a ---

las XII Tablas.

Seglin las XII Tablas, para transferir el dominio de una-
cosa por un concepto cualquiera, bastaba acudir ante el magis
trado simulando un pleito; el adquiriente como fingido deman-
dante alega su derecho de propiedad y el transmitente como de
mandado, alldnase a reconocerlo, visto 1o cual el magistrado-
pronuncia la orden confirmatoria (addictio) a favor del prime

ro.

La norma preocesal de confessus pro indicato est, sirve -
de base a un nuevo acto privado refrendade por autoridad que-
debe su fuerza juridica y su sancién piiblica a la interven---
cidén confirmatoria del magistrado presente. Ademis de su in--
‘discutible autenticidad, el acto adquiere un valor constituti
vo, equivale a un acto de disposicién. E1l acto de disposicién
que envuelve la confesidén legitima, la adquisicidn del cesio-
nario frente a todo el mundo, de aqui la eficacia juridica de

la cessio in ivre contra terceros.

,
Esta dio nacimiento a una serie de negocios juridieos re

ferentes a emancipacidn, tutela, derechos hereditarios etc...
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£l proceso romano no se presenta solec como un organismo-
de coaccidn sino como puroc instrumento de especificacidn de -
la voluntad expresada en la ley en forma general, previendo ~
los actos ilegitimos antes de sancionarlos por graves respon-
sabilidades. A ello obedecian las formulae proeiudiciales a -
las que el concedia formulae sin condemnatio y compuestas fni
camente de la intentio. Su objeto consistia en la mera decla~
racién de legalidad de relaciones juridicas o hechos juridi--~
‘cos. El réconocimiento del sujeto pasivo no puede alcanzar a-
legalizar el derecho del acreedor. $o0lo la declaracién del -~
magistrado o pretor pedria tener este valor social que requie

re el interés del acreedor o titular del derecho {2).

El derecho romano e$ un antecedente de las instituciones
de legalizacién importantes para la seguridad y certidumbre -~

Jjuridicas.

La ficta confessio es el antecedente de simple declara--

cidn.

En su origen romano 1las funciones notariales aparecen -~
incipientemente sin un instituto espacificn deaptenticacidn-
al amparo del poder de imperio, que se confiere al preior. Es
to no quiebé,aecir gue no ‘existieran funcionarios.autencica-~

dores.

Gonzalo de las Casas (3), encuentra en varias leyes del-

Corpus iuris civilis los nombres de Tabellio, Tabularius, - -

{2} Chiovenda ob cit. II pag. 231



Scriba, cursor, loéoiraﬁﬁus; am;hueﬁéis, grafarius, librar
scribaripé.‘coépitof; actuaFiué.1chariﬁiarius, exceptor, i.ts
lensii, ‘censualis, refrendarius; cbnciliéfius, cancelarivs y-

notarius.

Todos estos funcionarios eran por lo begular agregados a
1la autoridad que en sustitucidén de ésta o por su mandato, .im-
ponian el se¢llo de certeza a los edictos y documentos oficia~

les, por 1o que la funcidn estaba dispersa.

Las pretores que Roma mandaba a provincia se hallaban --
asistidos de su seriba, a cuyo cargo corria extender las - ~--
actas, escribir los decretos y custodiar en los archivos las-
cuentas del estado. Desempeflaban el oficio de escribanos al -
lado de las autoridades constituidas y daban fé de lo0s actos-
de éstas. Estos funcionarios pueden ser los antecesores de -

los que actualmente desempefian 1

i

fe pOblica administrativa y

aun en la judicial pero no de los notarios.

En cuanto al Notarius, los textos romanos no le asignarn-
funciones bien definidas. Ze acuerdo a investigaciones, tenia
a su carge recoger las discusiones de 1las asambleas y 10s man
datos de los magistrands, y cceme facultad serundaria formular
escrites de cardcter juridico privade. Escribian por notas o-
signos, de ahi su nombre. Desempefiaban au oficio al lado de -
las autoridades constituidas, se dice gue la fe plblica emana

ba de la autoridad de quien dependian.
El ariger en Roma es pablico: en la funcién autenticado-

(3) Gonzalo de las Casas. Diccionario general del Notariado

de Bspafla y Ultramar VII  pag. 268



ra a semejanza del pueblo hebreo y Egipcio.

Se debe recalcar como precedenie del Notario al! Tabula--
rius y el Tabellio. Através del Tabullarius y del Tabellio se
llega a la figura del notario, que se distinguia de los nues-
tros, en que la solemnidad de los actos no era el resultado -
del instrumento sino de la practica ritual (pronunciacidén de-
las palabras de la férmula en la "Sponsio", la entrega de las
cosas en los contratos reales, Etc) v cuando hace falta la —-
forma escrita los "Instrumenti®" son escritos que puede redac-
tar cualquiera porque no se exige la intervencién del Tabulla

rius o del Tabellio.

E1l Tabullarius, para algunos autores, precedid histdrica
mente al Tabellio. El Tabullarius desempefiaba funciones ofi--
ciales del censo y seguramente por el habito en la custodia -
de documentos oficiales se generalizdé la practica de que se -
le entregaran testamentos, contratos y otros actos. La custo-
dia tabular no les imponia caracter de autenticidad, pero en-
cambio, los Tabullarius tenian fe piiblica por lo que hacia al
censo y al hecho de la entrega de los documentos que custodia

ban.

Surgen al mismo tiempc, los Tabelliones que son profesio
nales privados que se dedicaban a redactar y conservar tegta-

mentos e instrumentos.

Los Tabullari tuvieron un origen de Derecho Piiblico (por desem

pefiar funciones oficislesdel censo) y los Tabelliones, un ori
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gen consuetudinario privado.

Algunos autores mencionan que en Roma, no son los nota--
rios sino los jueces los que dan fe pablica y fuerza aprobato
ria a los actes, de lo que concluyen que el notaric romano es
mds profesional que funcionario, lo que no impide que la ins-
titucién tenga ya en esa época ciertas caracteristicas de es-
pecialidad que la distinguen de otras, y la acercan al concep

to de notario actual.,

El Tabullarius venia a ser como un notario archivero de-
documentos privados, Desempefiaba en un principio funciones --
oficiales del censo; custodiaba documentos oficiales, por lo-
que se le entregaban en depdsito: testamentos, contratos y do
cumentos que los interesados estimaban debian guardarse con -
la prudencia debida para que a su debido momento produjeran -

efecto.

La custodia tabular, no imponia caricter de autenticidad
a estos actos privados, pero en cambio tenian fe plblica los-
tabularius, no solo por lo que afecta al censo, $ino al hecho

de entrega de los documentos privados que custodiaban. (4)

La fe piblica no afectaba al contenido del documento pe~

ro si a la fecha de la entrega.

Uno de los mas antiguos actos notariales fue el acto de-
protocolizacidén. La confianza piblica de que se hallaba reves
tido el Tabularius fue desapareciendo al llegar al periodo de

la decadencia econdmica, siendo oprimidos por parte del fisco.



Posterijormente en el Derecho Romano de Oriente, el Tabu-

lario habia perdido ya su importancia.

El verdadero precursor del notario, segin algunos auto-=-
res fué el Tabellio quien surge de las necesidades de la vida
practica. Precede histdricamente al Tabellidn y asi como el -
primerc tiene un origen de Derecho Pablico, el Tabellidn nace
de las costumbres sociales. Los Tabelliones eran profesionales
con carfcter privado que se dedicaban a redactar y conservar-

testamentos o instrumentos.

En el derecho romano, existia un sistema contractual que
regia las normas. La forma como requisito de validez del con-
trato nunca fue producto de la intervencién oficial, sino re-
sultado de l1a practica de los ritos exigidos por 1a ley (pro-
nunciacidn de las palabras en la sponsio, entrega de la cosa-
en los contratos reales), y cuando hace falta la forma escri-
ta (contratos literales), los instrumentos son escritos que -
puede redactar cualquiera, de suerte que la intervencidén del-
tabulario o Tabellidn no es solemnizadora, sino consignadora-
de un hecho de solemnidad que se produce al margen del docu—-—
mento. "Facilita la prueba procesal, pero ni es requisito de-
solemnidad ni siquiera tiene inicialmente al menos, publica -

fehaciencia: esta le viene de 1a insinuacidn judicial. (5}

Mds tarde se asciende al Tabellion a oficial autentica--

dor aunque de hecho se llevd tiempo para tal efecto, si la fe

(4) Gimdnez Arnau Cit. pag. 295
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piblica no se obtiene mediante concesién soberana, comc un

desprendimiento del poder de imperio, puede conseguirse lents
mente y a través del tiempo, la confianza pablica ya sea por-
actuaciones sociales o privadas, de este modo surge un poder-
juridico a exigencias de la realidad y de la sociedad, per—-—-
diendo vigor las formas oficiales que lo antecedian acabando~
por desaparecer y se crea como anteriormente se menciond en -
forma espontédnea un nuevo ordenamiento juridico de acuerdo a-

las mismas necesidades.

El Tabellién surgié con caricter simplemente privado y -
los documentos que extendia {instrumenta Privata) eran instru
mentos que s6lo adquirian fuerza probatoria por la interven-—-
cidén de los testigos, que a contrariu censu de los instrumen-
ta pablica, que tenian cardcter auténtico, por ser emanados -

de la autoridad ptblica, no necesitaban apoyo de testigos.

Con el pago del tiempo, para ir supliendo la insuficiencia —-
de los actos privades, se formd una nueva clase de documentos
que sin llegar a ser documentes phblicos adquirian mayor efi-

cacia que el simple documento privado.

Estos documentos, calificados por las constituciones im-
periales como documentes piblicos confeccionados por tabellio
nes tuvieron su aparicién relacionada a la transformacién que
se produjo en el procedimiento: La Cessio in _ivre y demas con
troversias desaparecieron de la jurisdiccidn conteciosa y fue

ron sustituidas por la constancia judicial, en acto de juris-

(5) Giménez Arnau cit. pag. 294




diccidén veluntaria . y por-la nanxfes?a idn de'la voluntad de -
las partes. Por consiguiente, para dar plblica Ffehaciencia a-

so-una ver observadas las 50--

10os actos y contratos era pres

lemnidades y requisitos legales, la ratificacidn ante el

gistrado o la aprobacidn judicial en sustiruecidn de la - - --

addictio, pero con igual fuerza legitimadors.. -

En el derechc romano solo se podian ejercer estas fdrmu-
ias por quien tuviera ocupacién en 21 estudio de la jurispru-
dencia y los particulares, acudian a un tabellidén quien se en
cargaba de redactar el deocumento cumpliendo las solemnidades-

de iey.

Estos documentos no eran pablicos porque todavia no eran
aprobados por el magistrade pero eran cuasi-piblicos por es-—
tar revestidos de todas las formalidades para ser debidamente -

aprobados. .

Posteriormente la ley recorncce a2l Tabellifn por su cali-

veracidad y legalidad a los

docurentos, denomindndolos insirumenta pid

ca corfects, por-
ic, que la aprobacidn del magistraede quedaba reducida a la --
insinuacién judicial, Mas tarde la legislacién imperial regla
mentd e incrementé los poderes de actuacidn del tabellidn, se

exige la int

testigos, la redaccidn de una minuta
o scheda per el tabellidn v la extensidn de una copia en lim=

pio (numdum) que debia lievar pegado ur sella {pratocolumy.

En la constitucidn del emperador Jus anc, toma relie-

ve e importancia el instrumento expedido por el tabellidn, ya
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que para evirar el otorgamiento fuera negado:por.la persona
quien perjudicaba se mandaba a. los tabelliones 1a interven—--

cidn personal en los contratos y la conservacidén de 1la scheda.

En un principio los tabelliones no tenian ningdn carac--
ter oficial pero gracias a su pericia, moralidad y a la inter
vencidn de los testigos en los documentos que redactaban y --
las formalidades que en ellas se observaban, rodedndolos de -
garantias suficientes para llegarlos a convertir en instrumen
ta publica, fueron inspirando confianza, alecanza un elevado -
rango social, atribuyéndole al Tabellionato un cardcter pabli

ca.

El candidato al rabellidén se sujetaba al examen del pri-
micerio y de los notarios o tabelliones que formaban el tribu
nal, si era distre e inteligerte en 1la ciencia de las leyes,=~

la forma de posesidn se hacia con gran solemnidad.
EDAD MEDIA.

En todos los paises europoos se nota ura tendencia enca-
minada a que los escribas refuercen su papel de fedatarios, y
aungque es dificil para los autores precisar la historia del -
notariado en esta época, es indudable que va en aumento el —-
prestigio del instrumento extendido y suscrito por notario,~-
pues ya que en el $iglo XIII aparece el notario como el repre

sentante de la fe plblica.

En esta etapa podemos afirmar que se inicia con la £scue

la de Bolonia, con Rotandino Rudolfo, a quien se le atribuye-
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1a mayor*-influencia“en el desarrollo de la ¢iencia notarial.

) Giﬁénez Arnau mencionaba que si bien esa influencia es--
indudable, en cambio Espafia estaba a 1a cabeza del movimiento
legislativo en materia notarial., En Castilla el fuero real --
(1255) dice que el oficio de escribano es "piblico e honrado-
e comunal para todos"”, y las partidas, en los titulos 16 y la
de la partida tercera, construyen el, notariado como una fun-
cién plblica y regulan la actuacidn notarial con bases que --
han sido el sostén de la institucidn hasta la Ley Orgdnica Es

paftola de 1862.
Escuela de Bolonia con Rolandino.

A Don Fé&lix Maria Falguera (Estudios histéricos y fFilosd
ficos sobre el notariado) debemos la difusién de la Escuela -
de Bolonia y especialmente de la obra de Relandino, quien es-
la figura mis grande que ha existido dentro del Ambito nota--
rial; aclarando que no nédamés a €1 se deben las bases legis=-
lativas del notariado, ya que el Fuero Real o el Fuero Gene--
ral de Jaca muy probablemente la precediercon; si influyd en -
forma muy preponderante presentando las materias en orden di§
tinto y aplicando los principios a la redaccién de los }ns-——

trumentos pfibidcos.

Rolandino en 1234 se hace notario y profesor en Bolonia-
dentro de sus obras se distinguen: La Summa Artis Notariae --
que tiene como finalidad principal corregir y mejorar las for

mulas notariales en uso.
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La Aurora, que son comentarios a la Summa.

El Tractur Notularum, que es una especie de introduccidn
al arte notarial y que contiene estudios de derecho notarial-
y de derechc sustantivo relacionados con el ejercicio del no-
tariado. En toda Europa se va consagrando paulatinamente la -
figura del escribano como un cargo pblico y de esa manera se

congolida la funcidén notarial.

Durante toda esta época hay lucha de jurisdicciones lu--
cha de competencias entre escribanos, lucha contra la enajena
cién de oficios, lucha por la unificacidén de la funcién, lu--
cha por la obtencidén de la categoria de funcionario piiblico,-
y la que actualmente vivimos, lucha por la integracidn total-

de la funcién.

La Epcca de la Edad Media se estudiard a través de las -

Leyes de Espafia, que relacionaremos mis adelante.

El Sistema Notarial que se habia forjado y que habia ido
evolucionando, desaparece con el hundimiento <el Imperio Ro--
mano de Occidente. Se rompe la tradicién romana y sus princi-
pios borrendo casi por completo la institucidén notariai, pero-
debido a las necesidades sociales para dar fuerza y vigor a -
los actos y contratos, se crea un nuevo notariado, con un do=-

ble origen: plblico y privado.

En este siglo la religidn predominaba al lado de la fuer
za de los Condes y Barones, cada sefior en su territorio ele--

gia a las personas que debian dar fe de los contratos, un ejem
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plo de ello era que en 'las escrituras anul

rios cerraban 105 instrumentos tituldndose notarios por low -

abades, marqueses y olLrcs magnates.

Los fueros locales por au paerte, hacen referenciz a la -
actuacidn de los escribanos o netarios, aungue no se copnside-

raba aportacidén para la historia del notariado.

A medida que sranscurre el tiempo deatro de la Edad Me--
dia se produce en todos los paises un ambiente social encami-
nado a que retomen su fuer:ta los notarios en su papel de Ffi~--
deifacientes, La carra notarial, el instrumento extendido ¥ -
suscrite por el notario, tiene due Tobrar un creciante prest}
gio, pues solo asi se explica que ya en el Sigic XJI aparezca
el notario como representante de la fe publica v su interven-

cidn de autenticidad en los documentos. {(6)

El notariado romano, se pueds observar come organt d< --
autenticacidn, y de custodia de documentos aunque la primera-

funcidn del Motario fue la de letrado y profesional del de---

recho, en unag casos {(tahe =}y 1a de archivers o depos:
tario de documentos on otros (tabularios}; y que durante un--
largo tiempo la intervencidn del notario o tabellidn no llega
ba a dar autenticidad al acto o contrate, io cual exigia el -
requisito de 1a insinuacidn judicial, pero que més tarde se -
superd. Debe hacerse notar la autonomia de la forma juridica-

que revestia el notario al actual, debido a que adquiere pres

tigio, fuerza y autoridad por la solemnidad y legalidad de -~

{6) Ctr. Giménecz Arnaud Arct. Pig, 298
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los actos. Al instrumento Notarial se le llamé piblico, pero-
no porque lo fuera, sino porque se le dio una fuerza similar-

al documento publico.

Dentro de esta misma etapa de evolucién se tiene como an
tecedente la Constitucibn 115 de Ledn el Fildsofo, citada por
Godofredo y Cuyacio y que fue descubierta por el Notario de -~
Manresa Don Juan Senpau en la Biblioteca del Vaticano. En es-
ta COnstitucién se regula el ingreso al cargo de tabellidn, -
exigiéndose requisitos de caracter intelectual y elevadas con
diciones morales, pues "“no ha de ser el aspirante porfiado =--
y de conducta viciosa, sino de buemas costumbres y de singu--
lar prudencia, habil para hablar y diestro en raciocinar, a -
fin de que no sea llevado facilmente en de acad para alld por

escritupes de falsarios y argumentos de astutos".

Segun manuscrito descubierto por el Profesor Del Arco,--
se confiere obligatoriedad a 1a funcidn notarial en cuanto a-
las formas de ciertos contratos. Segin el fuero general de —-—
Jaca anterior a 1247, poer lo cual se le da prioridad en el -~

ejercicio de la instituciodn.

Anteriormente, en 1los sigios que siguieron a la inva----
sién germdnica, los particulares acudian para la redaccién de
sus convenciones y formalizacidn de testamentos a los monjes-—
y clérigos que se consideraban letrados y cultos y que tenian
el prestigio de su ministerios, asi nace el Notariado Elesiéi
tico para asuntos temporales, dandoles autenticacién "Fué una

medida altamente previsora en unos siglos en que las letras--—
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habian desaparecido al contacto de los barbaros y de las gue-

rras incesantes".

La Iglesia prohibid repetidamente a los clérigos el ejer
cicio de la profesidén notarial, Tanto el Notariado Elesidsti-
co como el feudal, Nn pudieron llegar al término de una evolu
cién independiente, porque con el renacimiento del Derecho Ro
mano en el Siglo XIII se entroncan las instituciones imperia-
les con agquellas otras que las necesidades de los tiempos ha-

bian creado.

Al final de la Edad Media, las leyes de los diversos ---
paises tienden a consolidar la funcién Notarial y consagran -

la figura del Notario, como un cargo pablico.

Se persigue posteriormente dar fuerza ejecutoria al nego
cio juridico y 1o que se logra es la creacidn de negocios ju-
ridicos con todos los caracteres de autenticidad, legalidad,-

legitimidad y ejecutoriedad.

Los Iudices Chartularii eran instrumentos de garantia --
ante los notarios que se crean como una evolucién a ia formg
-eién de procesos aparentes quedando Solamente 1a estipulacién
en acto de jurisdiccidn voluntaria de un contrato primeramen=-

te ante el Jugi y después ante el Notario.

Por esta ra2bdn la funcién notarial por via jurisdiccio--
nal transmite al Notario fe y todo el procedimiento de actos-
juridicos. Los Iudices Chartularii pasan del orden judicial -
al Notarial en virtud de que como anteriormente se menciond -

desaparece la insinuacién judicial como requisito para que los




instrumentos adquieran caracter piblicc v ofigiay, de

mients 2 un notariado cor plenirud de funciones.

Los documentos notariales ro solo fuer2n instruRentas v

'

blicos, en cuanto a qQue se hallaban dotados ¢
dad que les daba &1 poder publicc, sino que por haberse deri-
vado esa autoridad c¢el Juez, revestian a los coniratos de va-
lor ejecutivo y de 1a fuerzz de la cosa juzgada inherentes a-

las resoluciones judiciales.

Este afianzamiento de ia relaciones juridicas en 1a nor-
malidad obtenida con el renacimiento del Derecho Romano, fue-
consolidado con la aparicidén de la Escuela del Notariadc en--

Bolonia, que influye poderosamente en toda Eurocpa.

Como precursores de esta escuela hay que citar a Irne—--
rio que a fines del Sigio XI escridid el Formularium Tabella-
rum. Pero ¢! mads importante precursor es Rolandinc Passagiero,
también llamado Rolandinc Rodulfo nacido a principios deil si-
glo XIII1 y er 1234 es Neotario de Bolonia y profesor de leccio

nes piblicas de Notaria,

En sus obras (Summa Artis Notariae, Summa Rolandina, —--

Tractus Notariae) expone la ciencia de la Notaria como Dere--

cho Notarial formal y como aplicacidén del Derecho Sustantivo-
a ta Notaria. Como dice Falguwera (7) "Su comsiancia en el es-
tudic ¥ su talento ratural le sugirieron la idea de ensefiar -
el Derecho bajeo un sistema diferente del que sirve para el --
estudio de la Abogacia, presentandc las materias en un orden-

distinto y haciendo seguir lo:z principios de sus aplicacicnes
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a la redaccidn de 105 instrumentos-piblicos’.

Rolandino, dio a 'la norma Creadora de’la-ciencia nota---
rial y el fundamento de la organizacidn legisiativa del Nota-

riado.

Dada la seguridad de la existencia de leyes‘espaﬁolas. -
muy antiguas, en toda Europa se va paulatinanmente éonsagran:o
1a figura del escrinano como un carge piblico y de esa manera
se consolida la funcidn notarial, Durante toda esta €poca hay
lucha de jurisdicciones, competencia entre escribanes, lucha-
contra la enajenacidn de oficios, lucha por la unificacién de
la funcidn, por 1a obtencidn de la categoria de funcionario -

piblico y actualmente por la integracidén total de la funcidn.

La Epoca de la Edad Media se puede estudiar a través de-
las leyes de Espaftia come habiamos comentade anteriormente. --
Segin Otero y Valentin se distinguen é periodos que van desde
la independencia espafiola de Roma hasta la época contempord--

Tiea.

ler, feriodc. Comprende desde la independencia de Roma--—
hasta el Siglo XITI. Se atribuye a Csicdoro, Senador del rey-
godo Teodorico, una aguda observacidn gque consiste en distin-
guir el papel de los jueces del papel de los notarios afirman
do que aquellos solc fallan contiendas, en tante que €508 ==

tienen por misidn el prevenirlos.

De este ler periodec forman también parte las famosas 46-
formulas Visigdticas (afo €00) segin las cuales, los Orjancs-

necesarios para la formacidn de los instrumentos piblicos son

(7) Giménez Arnau.
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los otorgantes- los testigos presencialas. Jus llagaron a-2xi-
~

girse hasta 12. Segﬁn ellas, el escriba presencia, confirma v

jura en derecho, perc no interviene mas que si las-partas 1i-

bremente se 1o soliciten.

El hecho de que jurara en derecho el escriba, implica un’
principio de f2 piblica ya que el juramento nc e 0:orga m&s-
que para que para que la afirmacién sea crelda por quienes no

se escughan o presencian.

En el aflo de 641 se promulga el fuero juzge "Primer CO--
digo General de la Nacionalidad Espafiola”. Segin éste, 10s es
cribanos se dividen en escribanos del pueblo y comunaies. §6-
lo los escribanos escribian y leian las constituciones o le--
yes para evitar el falseamiento tanto de su promulgacidn como

de su contanido.

En este ler. periodo se habia del Notaric para

los contratos.

20. Periodo. Comprende del! Siglo XIII al Sigle XV, se -
caracteriza porque en &l se determina la funcién como pabli-

ca.

Le dan su sello bdsico la leyes de Don Alfonso X el sa-’

bio, o sea el Fuero Real y las 7 partidas.

El Fuero Real (1255}, habla de escribancs plblicos jura
dos, para evitar las contiendas. Era obligatorio otorgar tes
tamento ante escribanc, Los escribanos son meros auxiliares-

de los deseos de los particulares y se acostumbraba que toma
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ran notas de los documentos que redactaban o en que interve-

nian.

Estas "notas primeras" servian para el caso de que la -
carta se perdiera o surgiera respecto de ella alguna duda y-

asi pudiera ser probada por la nota de donde fué sacada.

El Cddigo de las Siete Partidas, se obliga a que las——-
“‘notas" de los escribanos, se inscriban en el libro que 1la-
man registro, que significaba escrito de remembranza de los-

hechos de cada aflo y que también se llamd minutario.

Las cartas debian ser hechas por manos de escribanos pi
blicos por que falsedad ni engafio no pueden ser hecho en - —

ellas.

Este 20. periodo se caracteriza porque se reconoce la -
funcién instrumental como interés social, imponiéndose en in
fmuebles y testamentos; el escribano tenia que procurar cono-
cer directamente a los otorgantes, intervenfian 3 testigos, -
como minimo en las cartas pfiblicas, Los escribanos debian —-
llevar su registro o minutario por afio y al final debian po-
ner su sefia o signo debiendo conservar el registro; tenian -
que hacerse la redaccidn sin abreviaturas y manuscrito por -
el notario o por el escribano. Los autos podfan ser reprodu-
cidos, siempre que me diera la autorizacién del alcalde -~ --
quien entonces tenia atributos judiciales. A la muerte del--
escribano, sus archivos eran recogidos por el alcalde ante -
testigos, para ser entregados al sucesor. En las partidas se

determinaban los requisitos generales que debian correspon--
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der-a todas' 1as escrituras, a los moicids, a las Formula:

sobre los . .actos y contratos mas usualss.

“En‘cuanto a la eficacia de las cartas o

juicio el interesadc tenia que probar que guien 13s habiz
’torizado era realmente escribano plblicc en esa fecha; Si el
‘escribanc negaba, la cartz seria faisa; la de posicidn de =<
testigos no valia contra la de escribano de buena fama, si -
se encontraba la nota en el registre, pero si no se encontra

-ba prevalecia el dicho de los testigos.

En este 20, periodo las cartas ¢ instrumento séle acre-
ditaban lo que se habia celebrado, por lo que no pasan d2) -
género de actas. Impera la voluntad de los otorgantes y el -
escribano solo es medio para garantizar una prueba del hecho
de celebracidn del acta o contrato, pero sin que garantice -
técnicamente con su competencié, el justo obrar de las par--

tes. Es el escribano, un medio para acreditar pruebas.

ORDENAMIENTC DE ALCALA.-(aflo 1348). Dado an Alcali ds -
Henares por el Rey Don Alfonso XI y que se proponia coordi--
nar las leyes y conciliar los sistemas de ritos y costumbres
juridicas. Contiene 2 leyes gue interesan al notariado en --
forma muy importante: La ley uUnica del Titulo 160. (ue esta-
blece que aquel que se hubiese obligado a algo, no podria --
aducir falta de forma o solemnidad ni falta de intervencién-
del escribano plblico, pues la obligacién contraida y el con
trato aceptado valia y debiz ser otorgade de cualquier mane-

ra que parezca que uno quiso obligar a otro.
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‘La segurda 1ley es la del Titu10»196; del ordénamien:b -
de Alcald. Establece que el ce;tamento debia hg;ersé ante-es
:ribano piblice con presencia de 3 testigos a'lo menbs. veci
nos del lugar; se impone la unidad del acto para el testamen
to y se reconoce como vilide morir parte intestade y parte -

testado.

Las partidas consideraban la funcidn del escribanc como
piiblica y esta se extinguia con 1la muerte del Titular, pues-
un oficio piblico no era propiedad particular, sino del sefio
rio del reino; se da la enajeracidn de oficios, va gque la --
facultad de ejercer la fe piblica se entendid concedida como
"cosa'" que estaba en el comercio, se podia comprar y heredar
La popularidad aumentaba y los partidarios de quienes las -~

torgahan, proliferaron en multitud de jurisdicciones dando-
lugar a la multiplicidad de escribancs. Los reyes catdiicos-—
dictaror disposicicnes prohibiendo dar por precio los ofi---
cios, que deberian proveerse a 13 pluralidad de votos de los

Consejos. {Giménez Arnaud, introduccién}.

3er. Pariode. De la Reforma de laos Reyes Catdlirzos, com

prende 2 épocas:

La primere se inicia poco antes del descubrimiento de--

América v no pasa del Siqlo XV.

Las capitulacicnes matrimoniales de los Reyes Catélicos

fueron redactadas por Juan Ramirez escritans del Consejc - -

Real, quiern recop:1d cartas reales,
t

<as,
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En esta ta. épcca de la Reforma de los Rayes Catdlicos-
se digtaron 5 disposiciones sobre 10s esqribanos ¥ su compe-

tencia.

En 1480 se revosirsn los oficics de los consejos-acre--
centados y ias Cartas Reales, que permitia heredar, renun—-
ciar .y traspasar los éficiosﬁ y se dictaron disposiciones --
que obligaban a pasar un examen y llenar otros requisitos pa
ra poder despachar las escribanias pOblicas. Lo mis importan
te fué lo relativo a la determinacién de la competencia ju--
risdiccidnal del escridanc, disponiéndose de las escrituras-
de contratos, ocbligaciones y testamentos, que debian pasar -
ante escribanos reales y piblicos del ndmero de los pueblos-
¥ para que puedan dar fe todos los autos extrajudiciales sin

pena aiguna,

En 1491 se vuelve 3 insistir sobre la competencia de --
los escribancs, ordernardo que ningunos 6tros reales ni apos-—
télicog dieran fe ni recibieran "Los contratos sobre ventas,
trueques y enajenaciones de bienss raices" quedande prohibi-
da la autorizacidén de= dichos actos a los escribanos del Con-
sejo de los Cabildos, los escribanos de cdmara y otros. Los-
escribanos de nimers estaban obligados a dar copia de lag --
cartas "a los recaucadores de las alcdbalas" para hacer efec
tivo el impuesto sobr2 enajenaciones de bienes raices {(scme-
jante a la funcidén actual). Se ratificd la préctica de - ---
emplear la escritura piblica en forma forzosa en la enajena-

cidn de bienes rajces.

Segunda época. Todas las disposiciones son por lo gene-



ral del sigio XVI.

En '130% 305 escribanos pravistos en oficios renunciados
presentaban.los ‘titulos en los -Ayuntamientos.dentro de los -

60 dias,

En 1502 se dispusc que leos registros 4e escrituras se -
entregasen al escribanc sucesor del muerio o privado del ofz

cio.

En 1503 se prohibid nombrar escribanos en los pueblos. -

donde los hubiera de nmero. Se dispane gue los escribanos -

‘‘asentaran 1os derechos que llevan a las partes, tanto.en el
registro comg en las cartas que dieren; y se dieron en este-
afic 15 leyes sobre la formacién del protocslo y otras dispo-

siciones relativas.

Dentro de la evslucidn del Derscho Notarial durante ia-
Edad Media no se puede dejar de citar a célebres profesores—

Pedro de Unz ula y Beaterio quienes impartieron ia ciencia -

notarial en 1a Universida

de Bolonia,. al igual que Jacobo -

Butrigari.

Siglos mis tarde siguiends la misma linea progresiva el

Q

morumento legislative del Sacre PRomano Imperio sefiala a la -
institucién una orientacidn verdaderamente cientifica. Con =

n la Coloniz

“

la Constitucidn del Emperador Maximilianc dada
el B de oct. de 1512, en donde sus preceptos relativos parti

cularmente a la redacciodn de 165 instrusentoes publicos, son-

licacidn v sus principios conformadorss conszi

tuyen una doctrina importantisima dentro de 1 funcién nota=-



rial autenticadora. Esta disposicidn recoge y traduce en ndr
mas de Derecho positivo lac leyes internas de la . autoriza---
cidn nctarial como le son: la necesidad del requerimiento de

parte, la lectura del documento, el otorgamiento y ia pre

cia de otorgantes y testigos en el mismo acto, declarando --
que una vez dade el consentimiento para la realizacidn del -

acto no puede alterarse ni atn Queriéndole las partes.

Establecid medidas ma: ales de autenticacidn tratan--

dose de la forma y estructura externa del instrumento,

Contiene ademis, advertencias respecto 3 las enmiendas.

raspaduras, e interlineados y mode de salvarlos.

El desarrollo alcanzade doctrinalmente por el Derecho -
Notarial a consecuencia del reracimiento romanista,; no fué -
recogide integramente por las legiclaciones, éstas se engénF

- traban influidas por la evolucidn autdciona que hadbia surgi-

do en sus respectivos paises,

Fe pueden encon 1a nistoriz del munde civilizado

3 figuras del

El Profesicnal Privado. Con variades matices cuyos docu

mentos meracen cliarta credidilidad perc gue no 1a poseen por

enters on tanie no reciban la sancidn judizial, corresponide-
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distintas soberanias nacionales consolidadas en la Edad Mo—-

derna.

E1 luder Chatularius, cuya misidn es dar sancion ofi---

cial para todos los efectos juridicos a 16s negocios priva--

dos que los particulares desear solemnizar er forma piblica.

En Derecho Positivo se pueden hallar dificilmente mani-

festaciones del notariado que coincidan con aiguna de ias fI
guras expedidas anteriormente, porque como se habia menciona
do cada pais se encontraba influide de diversas formas y &5~
tas se combinaban de diferentes modos. Prevalece primaramen—
te en los paises nérdicos de Europa y posteriormente en 1os-—

paises latinos, Francia, Italia y Alemania seguirian en or--

den progresivo.

En Itzlia se dio el desenvolvimiento juridics con moti-
vo del renacimiento del Derecho Romano, con el auge de las -
Escuelas del lWotariado v con la labor de los grandes maes——-

tros. La legislacidn notarial logrd en los distintos estados

de Italia extraordinaria importancia, y debido 2 su origen,-—
la separacidén de la jurisdiccidn woluntaria de la contencio-

sa mantuvo siempre y conserva todavia el notarijade italiano-

estrecha relacibn con el Poder judicial. El régimen notirial

italiano sufrid la influencia del Derecho frav . debide a-

causas histdricas muy remoras; v en la Eda? Contemporanea. 2
la dominacidn Napolednica. Con ésta s¢ hizo extensiva al rei

no de Italia 12 ley francesa de 25 ventosz del afio XI.

€n Francia, lo$ capitulares de Carlcmagno resucitaron —
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los indices Chartularii, en cuya virtud se establecieron of:
ciales publicos con la facultad de autenticar y legitimar --
los actos de los particulares. Mas tarde toman carta de natu
raleza las tendencias cdel rernacimiento romanista con Felipe-
el Hermose, que en su decreto de 1291 prohibid nombrar nota-
rios a toda autoridad o jerarquia dentro de sus dominios, y-
en la ordenanza de Amiens reguld el oficio notarial en mate-
ria de protecolos, cirzunscripciones territoriales y régimen

del despacho al publico.

Francisco I, restaurando aquella autoridad de los actos
notariales, que habia quedado borrado en gran parte, hace -~
tales actos ejecutorios en todo el reino, y concede a los no
tarios el privilegio exclusivo de librar primeras copias =---

(grosses) que permitern acudir a la via ejecutiva directa.

Con el fin de perfeccionar ia institucién (pero en rea-
lidad complicandola), el propio rey cred un cuerpo de tabe—-
lliones, cuya misidén se reducia a recopilar y sellar los do-

cumentos de los notarios.

Al estallar la revolucidn de 1789, habian en Francia 3-
clases de notarios: reales, sefioriales y apostdlicos. La Ley
de 25 Ventoso del aflo ¥I pusc término a esa diversidad, re—-
glamentando el notariado que ahora subsiste. Su caracteristi
ca esencial, es la diferenciacidén del Notariado como Magistra
tura phblica, distinta d2 103 tribunales de justicia y como-

una emanacién del Poder Ejecutivo del Estado,

En Alemania, la historia del Notariado tiene como ante-



cedentes: la aplicacidn’ de’los Capitulares-de Carlomagno. en-
el sigic IXI'la intrqduccién.deI'ndtariado italiano’al tener

lugar 1

[
'3

ecepcidn del Derecho romano en 1o0s siglos XIII y -
XIV, y 12 promulgacién de la ordenanza del emperador Maximi-

liano I en 1512,

Las creaciones carlovingias- los Indices Chartularii, -
tuvieron una existencia efimera; el notariado itaiiano ape--
nas arraigé y la ordenanza de Maximiliano quedé en su mayor-
parte incumplida. Por otra parte los abusos cometidos por --
los Condes palatinos (a quienes el emperador habia delegado-
la facultad de nombrar notarios) y los derivados de la exten
sidén de la facultad de extender documentos auténticos a los-
poseedores del derecho del sello, ocasionaron tal decadencia
en el notariado, que Rodolfo I1 en 1531 excluyd a los nota--
rios de la autorizacidn de los testamentos y notarios docu--
mentos, la cual pasd a otros funcionarios y de ahi deriva la
competencia notarial de los juzgados de la instancia, que --
subsiste todavia en Rusia y otros paises. En algunos territo
rios, la introduccidn del sistema notarial fue debido a la -

invasién Napolednica.

En Portugal, el notariado no aparece sino hasta el si---
glo kIII alcanzando su desarrollo en el reinado de D. Denis--
con las ordenanzas de 1315, base de la legislacidn notarial -
portuguesa, posteriormente perfeccionada por las ordenanzas -~
Alfonsinas, Manvelinas y Filipinas, que dieron caracteristica
marcada al notariado portugués como magistratura de confianza

y autenticidad oficial, de esta manera, los actos juridicos--



mas xmportantes de la vida eran 1nvalldados §ino se real

ban con 1ntervenc1on de los tabelliaes.

En Castilla- como quedd anteriormente citado el Fuero -
Real {1255} y las partidas (1265) instituyeror el notariado-
como funcidn pitblica disponiendc que fueran puestos escrida-
nos jurados en ciudades y villas importantes y que Su nombra
miento pertenezca al rey. Consideran al Notario como auxi---

liar de la Jjusticia.

El Ordenamiento de Alcald también reguld juntc con los-
cuerpos legales referidos, la actuacién notarial con bases -
que scn el sostén de la institucidn notarial hasta la ley de

1862.

En Catalufla, el Cddigo de las Costumbres, de Tortosa --—
{1294) y las cortes de Barcelona (1298) época del D. Jaime -
11, en las cuales se dictaron disposiciones importantes so--
bre la organizacidn notarial, que alcanzd plenc desarrollo -
en las cortes de D.Pedro III (1331) y P. Alfonso IIT (1333),
con modalidades de autonomia comparativa y diferenciaban las
funciones a base de la separacidn de la fe piblica judicial-
y de la extrajudicial. Se mencionaba la fuerza de credibili-
dad que le daba a la declaracidn del Notario. En la Constitu
ci6n de D.Juan I dictada en 1395, se traduce la confianza --
que se le confiere al MNotario al diferirse ciegamente a su ~
fe la existencia de un acto, otorgando a los notarios piibli-
cos de Barcelona el privilegio de no poder ser acusados, si-

no hasta que el acusador no caucione la pena del Talida.



- 30 -

El rey D.Jaime I instituyd en 1238 el Colegic de Nota--
rios en Valencia el mis antiguo en Espafla. El Notariade va--
lenciano dispensaba a las partes y testigos el requisito de-

firmar las escrituras.

En Aragdn se distingue 1la divisidén entre la fé piblica-
y judicial y la extrajudicial. La ‘a, la ejercian en Zarago-
za los notarios reales de San Juan Evangelista y la 2a. los-
notarios de nimero y caja. Al no encontrarse bien definidas-
las funciones de ambos existieron problemas que se prolonga-~

ron hasta la publicacidn de la ley del notariado en 1862.

E1 Derecho Notarial en su aspecto formal siguid la 1li--
nea de evolucidn trazada por las necesidades juridicas que -
la realidad iba creando, en ese aspecto subjetivo su evolu--
cibén se perturbd por el desquebrajamiento de la soberania --
ocasionada por las diversas y anormales ideas de las insti--
tuciones piblicas después del desmoronamiento del imperio --

romanc.

En Notaric en su evolucidn se encuentra y se debate en-
‘una serie de problemas que dificultan su avance y el de la -
institucién: multiplidad de notarias, nombramientos por par-
te de diversos funcionarios, fusién de la fe publica judi-—--
cial con 15 extrajudicial, enajenacién de oficios etc. Las -
nuevas corrientes de sistematizacidn de las funciones pibli-
cas en la época contempordnea, estdn libres de toda prohibi-
cién a un avance que impida la marcha de 6rganos y organiza-
ciones notariales, por consiguiente, se eleva a la categoria

de funcionario piblico autenticador al Notario quien trata--
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de armonizar 1los intereses de 1os particulares con los fines

piiblicos de la institucién.
México Prehispanico.

En esta época de 1 historia de nuestro pafs podemos —-—
indiscutiblemente mencionar que fue la del surgimiento de la
cultura mis importante con la gran Tenochtitladn, ya que te——
nia una gran organizacién politica y social, al igual que un

régimen juridico bien estructurado.

DPentro del régimen juridico, la actividad notarial era-
necesaria, para la vida del grupo de individuos que conforma
ban la gran ciudad, la actividad notarial era rudimentaria y
estaba a cargo de los liamados tlacuilos, que no eran propia
mente notarios, ni fedatarios, pero desarrollaban funciones-

similares a éstas.

El tlacuilo era considerado como escribano o pintor, y-
estaba encargado de asentar en documentos mejor conocidos co
mo cédices, todo hecho o acto relacionado con el pago de im~—
puestos o tributos que tenian los pueblos vecinos subyugados
por los aztecas. LOs cddices eran elaborados en papel hecho-
de maguey, y eran considerados como especie de protocolo y -
se pueden considerar como antecedentes del mismo: en estos -
documentos el tlacuilo describia detalladamente los hechos -
mis importantes que sucedian con el transcurso del tiempo, -
uno de ellos fué la conquista, que dieron oportunidad a que-
de forma clara se narrara la entrada de los conquistadores,

sus caracteristicas fisica, sus embarcaciones, vestimentas,-
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armas y la forma en que tomaron posesién de las tierras que-

descubrian.
El Notariado en 1la nueva Espafia.

La conquista de América y la llegada de 1los espafioles -
trae consigo la influencia del conquistador con las leyes de
castilla que se incorporaron rdpidamente en la nueva Espafia,
y por consiguiente, la actividad notarial comenzd a tener ma

yor importancia,

Los escribanos participaron como relatores y testigos -

de los acontecimientos de la conquista.

En esta etapa de la evolucién del notariado, es necesa-
rio mencionar que quien introdujo el derecho notarial a Amé-

rica fue Hernan Cortés.

Hernan Cortés tenia gran conocimiento sobre la escriba-
nfa practicaba con escribanos de diversas ciudades, hasta --
que mas tarde actud independiente adquiriendo mayor practica
y logrando que se le otorgara la escribania del Ayuntamiento
del Usia, mis tarde cuando se funda Santiago de Baracoa le -
otorgan la escribania de ese lugar, posteriormente se hace -

acompafiar en todas sus hazaflas de un escribano.

Los espafloles al colonizar México desde el Siglo XIII -
al tomar posesidn de la tierra era necesario que el escriba-
no o testigo dejara constancia del mismo. Asi como 1a funda-
cion de ciudades, 1a organizacidén de la iglesia, el comercio,

la navegacidn y en general, la vida indigena.
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Conforme 105 espaficles van penetrando en ‘¢l continents
y van estableciendose permanentemente, 1os escribanos realer

multiplican sus funcicnes y ejercen como escribanos pGbil

escribanos Ze cabildo y escribanos de gobierno.
El Notariado durante 1la Colonia.

La actividad notariail en esta etapa tiene grandes cam--
bios, los conquistadores intentan como antericrmente se TEn-
ciond la introduccidn de las leyes que los gobernaban ern la-
Nueva Espafla, pretender reorganizar la vida nechispana, 3ue-
dando registrado lo anterior en las Actas de Cabildo de 12 -
ciudad de México. En estas actas se relata la s2s5idn celeirg
da 21 8 de marzo de 1524 ante el escribanc del Ayuntamiento-
Francisco de Ordufia en donde "estando presentes los sefores-
regidores de ella, viendo y piaticandc las cosas del Ayunta-
miento o cumplidoras al bien publico y dieron sus peticisres

para pedir salones......" (8)

Por mcdic d¢ lac actas de cabildeo se aprobaba o se nega
ba la peticidn para ser escribans pGblico, por lo que eg una

gran aportacidn para la autoridad notarial.

El1 9, de agosto de¢ 1525, se abre el volimen primerc del
Protocolo de Juan Fernandez del Castillo con el otorgamisnto
de un instrumento que se refiere a un mandato conferide por-

Mendo Suirez a Martin del Rio.

(8) Actas de Cabildo de 1a Cd. de México, Libro 1 pig. 6
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Para cobrar 62.00 més 4 tomines de oro.de minas a su --
deudor Pedro 42 Maya. Actualmente depositade en el Archive -

Gral, de Notarias del D.F.

Los protocclos de esa época y la posterior hasta el si-
glo XVII nos muestran una riqueza de ejemplos de la vida de-
la gente indigena y sus relaciones entre si. "La monomania -

-egcrituraria" era todo lo que entraba en la esfera notarial

La intervencidn del Notario faciiitaba las cosas y daba per-

feccidn a los actos. En la época zactual, no continia esa —-—-—
"monomania” debido a la gran :ntervencidn del fisco en la ac

tividad notarial.

Todos los actos relativos a .a vida nacional gquedaban -
registrados en sus actos y protocolos, como prueba de que se

realizaban de acuerdo a las disposiciones legales.

£n el territorio de la nueva Espafia, se aplicaron las -
leyes castellanas entre ellas, las 7 partidas, el ordenamien
to de Alcala, las leyes de Toro, y mas tarde las recopilacio
nes de Castilla asi coms la: leyes de las Indias. AuUtos = ==~
acordes o sea los reales decretos, pragmadticos y cédulas re-

copiladas hasta 1775.

Entre las colecciones o recopilaciones que contienen =--
disposiciones legales erlacionadas con el ejercicio de la —--

funcién notarial podemos mencionar: El Cedulario de Puga, -=~

que contiene dos reales cédulas, la primera de las cuales de

termina que el real escribano de menos debe desempefiar perso
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nalmente su funcidn, disponiendo las segunda, que no debe -

cobrar honorarios excesivos.

El Cedularioc Indiano de Diego de la Encina.- Que regula

las caracteristicas y uso del libro protoceolar, el sistema -
de archiv%,y el manejo del oficio de escribanos de goberna--

cién y de escribanos de cdmara de justicia.

Asimismo, 1la recopilacidn sumaria de todos 10s autos ——
acordes de la Real Audiencia y Sala del Crimen y Las Pandec~
tas Hispano-Mexicanas de Juan N, Rodriguez de Sar Miguel, que
son una sintesis de las disposiciones genuinamente mexicanas

sobre el notariado,

Durante el virreinato los escribanos o rnotarios se divi

dian en 2 grandes grupos:

1.- Aquellos cuya funcidn no se encon:raba unida a una-
determinada rama de la administracidén piblica, siendo el ---

antecedente del Notario actual; se subdividen en:

Escribanos reales.- Que podian actuar en todo el terri
menos en aquellos lugares donde existian escribanos del name

ro.

Escribanos del numero.- Llamados escribanos pitblicos del
nimero o escribanos piblicos del nimerc de villas y ciudades
que solo podian ejercer sus funciones dentro de una determi-

nada circunscripcién territorial,

2.- Los escribanos o notarios que desempeflaban sus fun-
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ciones unidos o en relacidn con una determinada rama de la -

administracidén piiblica.

La actuacién y organizacibén de los escribanos fue am-—-
pliamente reglamentada, se pueden constatar las disposicio—-
nes contenidas en Puga y Belafia (9), teniendo presente 1a --
importancia de este oficio y 1a influencia que su buen desem

peflo tiene en la sociedad.

La ley, titulo 19 de la partida 3 menciona las condicio
nes necesarias para obtener el Fiat de escribano, Rodriguez-

de San Miguel los retine en la forma siguiente:
1.~ Pertenecer al estado secular,

2.~ Haber cumplido 25 aflos (aunque se concedian dispen-

sas de edad para presentar el examen.

(9) Vasco de Puga, Provisiones, Cédulas, instrucciones-
de su majestad, ordenanzas de difuntos y audiencias para la-
buena expedicidn de los negocios y administraciédn de justi--
cia y gobernacién de esta Nueva Espafla y para el buen trata-
miento y conservacidén de los indios desde el aflo de 1525, —-

hasta presente de 63, en México en casa de Pedro de Ocharte.

3.~ Haber adquirido la instruccién suficiente para el--
buen descmpefioc de su oficio, incluia un certificado de haber
tenido una practica de 4 afos en el oficio de escribano y —-

haber cursado 6 meses en la Academia del mismeo colegio.

4.- Tener buena fama, y reputacién de hombre justo y --

cumplidor de sus deberes.
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5.~ Tener suficiente arraigo o‘garantia Daréipoder res-
ponder de los excesos que pudiera cometer en el(ejereicio ~-

de su cargo.

6.- A partir de 1792 estar matriculado en el Colegio’de

Escribanos.

Una vez cumplido este requisito el aspirante o escriba-
no debia presentar un examen ante las Reales Audiencias y a-

partir de la independencia ante la Suprema Corte.

La organizacién notarial tuvo su antecedente en la Co--
fradia de 1os 4 Evangelistas. Desde 1573 los escribanos de =
la Ciudad de México decidieron formar ura cofradia que llama
ron "De los cuatro Evangelistas'. En 1777 decayd la institu-

cién, porque admitid en su seno a toda clase de personas.

En Real Colegio de Escribanos de México, fué creado por
un grupo de escribanocs que en 1776 iniciaron gestiones ante-
el rey para exigir su colegioc de escribanos. La Real Audien-
cia y el Consejo de Indias intervinieron en la redaccién de-
la constitucién, las cuales fueron aprobadas y el 22 de ju—-
nio de 1792 el Rey Don Felipe V, le participa a la Audiencia
de México haber concedido a los escribanos de camara, a 1os-
reales y demis, autorizacién para establecer su Colegio con-
el titulo de Real, bajo la proteccién del Consejo de Indias,
autorizado para usar sello con armas reales y gozando de los

privilegios correspondientes.

EYl 27 de diciembre de 1792 se erige el Real Colegio de-
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Escribanos de México, bajo el patrocinio de los Cuatro Evan-

gelistas.

El 4 de enero de 1793, el Colegio establecid una Acade-~

mia de pasantes y aspirantes para el ejercicio de su cargo.

Por filtimo, cred una biblioteca para el uso de estudian

tes y escribanos.

Puede considerarse como el primer Colegio Real de Escri
banos del Continente, llamado actualmente *“Colegio de Nota—

rios de la Ciudad de méxico'.
MWéxico Independiente

Al consumarse la Independencia, la actividad notarial -
continudé regida por las disposiciones contenidas en las le--
yes espaflolas, especialmente en las leyes de partidas y en -

1a novilisima recopilacidn.

Los gobiernos nacionales de esa época, dictaron diver——

sas disposiciones para reglamentar la actividad notarial.

Dc 1821 a 1867 no cesaron las disputas entre centralis-
tas y federalistas, por lo que da origen a 2 corrientes dife

rentes.

Con el decreto de 30 de noviembre de 1834, que era por-
naturaleza federalista, fue expedida sobre “Organizacién de-
los Juzgades del ramo civil y del criminal en el D.F"., se —

establece que en cada Juzgado de lo Civil existieran anexos-
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2 oficios piblicos vendibles y renunciables servidos por los
escribanos propietarios de ellos o por sus sustitutos. Por -
consiguiente la organizacién notarial espafiola no sufria mo-

dificacién alguna.

La tey Central fué expedida por Don Antonio LSpez de —
Santanna el 16 de diciembre de 1853 mejor conocida como Ley-
para arreglo de la Administracidn de Justicia en los Tribu--
nales y Juzgados del Fuers Comdn". Epn esta ley se inCluye -
una npueva organizacidén para los escridanos, por 1o que cons-—

tituye la primera organizacidn nzcional del notariado.

Como requisitos para ser "escribano pibliceo de la na--—-
cidén* se pedia:

ser mayor de 25 afos;

tener escritura de forma clara;

conocimiento de gramatica y aritmética y haber cursado-~

2 afios de aiguna de las materias del Derecho Civil rela

cionado con la escribania;

2 afles de practica forense y otorgamiento de documentos

piblicos:

honradez y fidelidad;

aprobar un examen ante el Supremo Tribunal y obtener el

titulo del Supremo Gobierno.

Se exige 1a inscripeién del titulo en el Colegio de Es-
cribanos, asi como €1 uso de firma y signo determinados que-
tambien tenian que ser inscritos en el Colegio. Se les en~~-

comienda el ejercicio de los oficios de hipoteca y a los es-
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cribanos actuarios se les encomienda el servicio de los Tri-

bunales.

Esta ley declara en vigor todas las disposiciones lega-

les anteriores, sean castellanas o nacionales.

Con la ley de 29 de noviembre de 1858 expedida durante-
el gobierno del Presidente Zuloaga, y la circular expedida -
el 10. de agosto de 1831 por la Secretaria de Justicia, esti
pularon los requisitos para obtener el titulo de escribanc -
en el D.F y territorios federales, asi como circulares con--
teniendo el arancel al que se tenia que sujetar al cobrar --

sus honoraries.

Al establecerse el 2o0. Imperio con la invasidn Francesa,
1a Regencia establecid 1a funcidn notarial en Decreto de 10.
de febrero de 1864. Mas tarde el emperador Maximiliano pro--
#ulgd el 30 de diciembre de 1865 la Ley Organica del Notaria
do y del Oficio de Escribano, en donde se distingue por vez-

primera el notario del escribano.

El notarioc era quien intervenia en las escrituras y el-
escribano desempefiaba funciones semejantes al del notario --
actual. Esta ley constaba de 146 articulos, y mencionaba que
el Emperador era quien conferia el nombramiento del notario;

establece los requisitos para los aspirantes que eran:

Tener titule de abogado;
Pagar la cantidad de $200.00 {(doscientos pesos que poO--

dian ser exhibidos en 4 mensualidades de $50.00 (cin---
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cuenta pesos) cada mes;

Ser mexicano por nacimiento;

Pertenecer & la religidn catblica;

No haber sido condenado por delito o cuasi-delito;
No estar matriculado en el Colegio de Notarios;

Haber sido examinado y aprobado.

Con esta ley expedida como anteriormente se menciond, -
por el Emperador Maximiliano se toman las bases para el co--
rrecto desempefic de 1la funcidn notarial; las condiciones ---
politicas y sociales del momento ocacionadas por la desapa--
ricidén del Imperio, impidieron que se lograran los fines per

seguidos por la misma.

Con 1a caida del Imperio, se restaura la Repiblica, —--
subiendo a la presidencia Benito Juarez en el aiflo de 1865 --
quien dicta nuevas leyes reformando las disposiciones ante--

riormente establecidas para la actividad notarial.

En el afio de 1867, se expide la “Ley Orgdnica de Notz--
rios y Actuarios del D.F", en donde se vuelve a diferenciar-
entre notario y escribano dejande una clara idea de que fun-
ciones correspondian a cada uno. El notario, es un funciona-
fio que reduce a instrumento publico los actos, contratos Y-
(1timas voluntades. El actuario es la persona que se encarga
de autorizar los decretos de los Jueces, &rbitros y arbitra-

dores.

Era atribucién exclusiva del notario autorizar en sus -

protocolos toda clase de instrumentos piblicos. Con respecto
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a 105 requisitos para ser notario se pedia: Ser abogado ¢ --
bien, haber cursadc 2 aflos de preparatoria mis 2 aflos de es~
tudios profesionales, que incluian cursos elementales de De-
recho Civil, mercantil, procesal y notarial. -~ Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; - Mayor de 25 aflos; ~ Sin impedimen
to figico habitual, ni haber sido condenado a pena corporal;
Tener buenas costumbres y conducta que inspire confianza; --
Pasar un examen de 2 horas antre el Colegio, y aprobado, pre-
sentar un 20, examen de 1 hora ante el Tribunal Superior de-

Justicia.

Con la certificacidén del Tribunal ocurria por su titulo
ante el Gobierno., En ésta época no habia limitacicnes de nl-

mers y la jurisdiceidn del notarie era toda la Entidad.

El protocolo se formaba por acumulacién de plieges en -

]

papel sellado; se cerraba en junic y diciembre de cada aiio
verifiedndose los instrumentos otorgados. Se encuadernaban -
cada seis meses y se llevaba un registro cronoldgico de ins~

trumentos.

Se continuaba para estas fechas, tomandose como vilidos
105 oficios piblicos vendibles y renunciables. £1 Gobierno -
por su parte realizaba visitas para vigilar los protocolos.-
E1 Notario debia establecer su despache en sitios céntricos-
fuera de sus domicilios y organizar sus archivos particula~--

res.

Durante <1 gobierno del General Porfirio Diaz, la acti-

vidad notarial sufrié cambios con una nueva reglamentacién,-
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al- promulgarse la "Ley del Notariado para el Distrite Fede--
ral" de 19 de diciembre de 1901, y que entrd en vigor en eneg

ro de 1902, que modificd las leyes anteriores.

Establece que el notaric debe quedar suieto al gobierno,
quien lo nombrari, vigilard y limitard su nimero. No perci--
bian sueldo del erario, por lo que no se les consideraba co-
mo empleados piliblicos, debido a que sus servicios eran paga-
dos por sus clientes de acuerdo al arancel gue se habia esta
blecido para tal efecto. Se obliga al notario a actuar asis-
tido de testigos instrumentales, creando aspirantes adscri~-
tos a 10s notarios para sustituir a los testigos sin excluir
los, por lo que se previene la existencia de Notarias adscri
tas, quienes suplian las ausencias de los rotarios titulares

por licencias, enfermedades, etc.

Esta ley determina las obligaciones e Impedimentos del-
notario. Se obliga al notaric a que el protocolo se lleve en
libros sdlidamente empastados y certificados de principio a-
fin pudiendo 1legar a 5 libros, usdndose cronoldgicamente y-
sin interrupcidén. Se fijan reglas para cier<os instrumentos-
como los protestos, notificaciones, protocolizacjones, etc.,

pero aun no se hace la distincidn entre escritura y acta.

Era necesario también, que el notario llevara un libro-
de extractos. En 1o que se refiere al cargo, continia siendo
vitalicio; se pide por vez primera, ademis del titulo de abo
gado, que el notario otorgue fianza para garantizar las res-

ponsabilidades en que puede incurrir durante su actuacidn.
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Esta ley tambien limita el nimero de notarios debiendo-
ser 50 y se incluye en la misma el arancel correspondiente.-
Se prohibid al notario el libre ejercicio de la profesidn de
abogado. E: notarico propietario de oficios vendidos por el -
gobiernc tenia que pedir del mismo la indemnizacidén corres--

pondiente,

Con 1o anterior podemos concluir que la ley de 1901 did
las actuales bases de la organizacidn notarial actual, ya --
que conserva algunos de sus preceptos, que en cierta forma -
se han modernizado y actualizado hasta llegar a lo que es —-

nuestra ley actual.
México actual (1910-1980)

La Ley de 9 de enero de 1932 publicada en el Diario OfFi
cial et 20 de eneroc del mismo afio, moderniza la ley de 1901,

aunque se conserva ep gran parte la anterior,

Insiste en que la funcién notarial es de orden piblico-

y s6lo puede provenir del Estado.

Define al notario como funcionario que tiene fe piblica
para hacer constar los actos y hechos a los que los interesa
dos deban o quieran dar autenticidad conforme a la ley. Se -
cunserva ei sistema de notarios titulares y notarios adscri-
tos, quienes suplen al titular en sus faltas temporales, por
lo que su actuacidén se hace mas importante. Esta ley suprimié
el libro de extractos obligdndo solamente a llevar un indice

por duplicado.
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Refiriéndcse al nimero de notaries, en el D.F, se fijs

a €2 y g¢: nctario pueda actuar en tode €l

permite desempaiiar cargos de consejere juridice, resolver --
consultas verbales o ror escrito, ser &rbiirs > secretaric -

en juicio arbitral y redactar contratos privados u otros.

En ésta épora, lz actividad notarial adjuiere caracter-
de funcidn pltlica sujeza a regulacién; se crea. el Archivo -
de Notarias donde se depositan y conservan 103 instrumentoss

notariales.

La ley del Notariado de 31 d= diciembre de 1945 deroga-
articulos contenidos en las anteriores leyes. Reitera el ---

caracter piblico de la funciédn notarial.

Menciona que el notario estd investido de fe piblica pa

ra hacer constar ios actos y hechos Jjuridicos.

En cuanto al protocolo se mencionaba: "Que el Notario -
recibird, parz el ejercicio de su funcién un izego de diez -

libros que previamente autorizado por el Archivo General de-

Notarias vy ei Jefe del Departamento del Distrito Federai, --
vtilizard en todos 125 actos y hechos que ante €1 se otor---
guen y en los que al finalizar cada acto, pondria su sello y

su firma".

Se diferencia entre escritura, que conteria actos juri-

dicos, y las arias., que <ontenien nechos juridivos,

El nimero de notarios fue en aumento y se fijé en 134 -
pasando a ser titulares los notarios adscritos. £1 Ejecutivo

de acuerdo a su criterio se encontraba en libertad de crear-



posteriormente se crearan serian por oposiridn..:
Lo mas importante de esta ley, fue el-:zistema de examen
de oposici’dn, ya que el notario tenia que prepararse practi-

.
Ca y teoricamente.

La Gltima ley del Notariado fue publicada en el biario-
Oficial de la fFederacidn el dia 8 de enero de 1980. Ep la —-
misma se contempla un extracto de las anteriores leyes, =----
agregando 10s convenios de suplencia y de asociacidn entre -
notarios, la implantacidn de Protocolo abierto especial, que
es utilizado para actos y contratos donde intervenga el De--
partamento del Distrito Federal, asi como las dependencias y
Entidades de 1la Administracién Pliblica Federal y tratandose-
de programas para el fomento a la vivienda o regularizacidn-
de la propiédad etc., que posteriormente analizaremos en ca-
pitulos por separado, al igual que algunas modificaciones en
cuanto a 1os instrumentos del notario que tambien seran ana-

lizados.




L a7
CAPITULCG II.- EL NOTARIO DE LA EPOCA ACTUAL
2.7 DERECHO COMPARADO.
El notario, producrto de lz costumbre, no pusde clasifi-

notariade, -

carse de manera que agote todcs 105 sist
dabide a gue en cada lwgar siguen tradiciones y caracteristi-
cas especificas gue pueden enfocarse desde el punto de visia,
formal, subjetivo objetivo, etc.

Existen 2 tipos fundamenteles: el npiario privade qus --
actida ¢in relacidn alguna con el Estado, dande lugar al decu-
meato privade (notaris anglo-s5a3idnY, y el notaric publico,~——
que por estar investid? por el Estado de capacidad de dar fe,

da lugar & un document2 plblico (rotario de tipo latind?.

Existe otra clasificacidn de notaric que €s e) interme--
dio entre los mencionados anteriormente, que se encuentri en-

algunas partes de Alemaniz y Soiza.

El Motarig Frivado.

£1 MNotaric no es funcionarioc ya que el Estado nc le [n--

viste del poder de dar fe, aunque le seflale condiciones para-~
el desempefio de su acrividad. E) Notario Inglés ec exclusiva-
mente profesional, s6lo presta autenticidad a los actos gze -
en Derecho Internacional se exijan.
La actuacidn del notario privado comprende la redaccibén del -
documento, aunque su intervencién no 1o hace auténtico, ni me
nos solemns, ya que 1a autenticidad no se refiere al conteni-
do sino sdle a las firmas.

En cuanto a la ccmpetenrcia no hay monopolie, pues los --

actos en los que interviene pueden tambien realizarlos el ba-

rrister {abogado)., el atterney {(procurador] o el soliciter v-



el serivaner (escribane); todos los actos y contratos, in-—--
ciuyendo el testamento pueden s2r redacrados en forma privada

por cualquier profesional, sea o no notaric.

La firma y sello deli notaric sOlo paralizan la accidn de
falsedad de firmas del documento; s8lo en materia Internacio-
nal, tiemen una jurisdiccidn exclusiva, pues sdlo a ellos es-
td reservado el protesto de letras Internacionales y la lega-
lizacidn de firmas de documentos que hayan dg surtir efectos~

en el extranjero.

En Inglaterra solo hay corporaciones voluntarias de nota

riocs. no es forzosa 1a Colegiazién.

La Intervencibén del notario garantiza al igual que en un
proceso judicial, o ta actuacidn de un juez la autenticidad -

de las firmas.

El Derecho Inglés cuenta con un sistema contractual, de~
bido a que es un pais sin un Instituto especifico de autenti~
cacién y con una complejidad enorme de relaciones econdmicas.

Para que exista un contrato es un requisito indispensa--

ble la consideration gque consiste en algin beneficio para el-

que formula la promesa o algin detrimento para el que la reci

be.

Un contrato sellado sin consideration es valido sin que~
su eficacia quede limitada a la accidén en demanda de perjui~-

cios en caso de incumplimiento.

Existen contratos zuya validez depende de la considera-~

cidn (contratos sir forma. o con forma escrita a 1o0s solos
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efectos probatorios: cesion de propiedad intelectual, segurc:
maritimos y reconocimiento de deuda) y contratos §ei1ad6§ ;?‘
(contrat under seal), cuya validez depende de larfqrma.rlos -

cujles se caracterizan por 3 elementos:

-la firma, que no siempre es necesaria, se suple con la-
prueba de la voluntad del obligado;
-el sello, elemento imprescindible;

-la entrega del documentd a la o¢

'3

a parte (delivery), pu
diendolo suplir con la declaracidn de que el contrato ha de -
surtir efecto sin entrega. (%) ejemplo: los contratos relati-
vos a inmuebles, las transferencias de la propiedad navai, =--
los arrendamientos por mas de 3 aflos y ciertos contrates rela

tivos a acciones y obligaciones de sociedades.

Los contratos sellados tienen un contenide definitivamen
te establecido; de ellos deriva el =stoppel, en virtud del --
cual no se admite prueba en contrario de io que el contratan-
te ha alegado para que otras personas 1o creyeran y actuaran-

de acuerdo a ello.

Valor de Autenticidad - el timbre {sin el cual no sur---
ten efecto los documentos); por medio de: el sello, la firma,
y la entrega es dificil la supliantacidn de los documentos. =--
Este sistema de autenticacién material no cumple con todas las
exigencias juridicas de l1la contratacidn por lo que hay que —-—

hacer us¢c de la autenticacibn personal.

(1) E.L. LLORENS, El Notariado en los paises anglosajones, --

R.D.P., julio-agosto 1929 p. 230.
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Es necesario, acompafiar 1a firma de los contratantes o -
del otorgante, de la de uno ¢ mis testigos que acrediten la -

identidad y la libre voluntad del contratante.

Se exige la autenticacidn en los contratos de aprendiza-
je entre notarios y practicantes, en testamentos, y codicilos
y en los poderes a procuradores judiciales., Estas autentica--

ciones {attestations) salvo en el caso en que han de ser nota

iales pueden verificarse por cualquier persona.

En el Derecho Inglés, la autenticacidén no se produce por
la simple firma del autenticante, sino que ésta es sdlo el --

cramite fundamental de un breve proceso autenticador.

La prueba de un documento requiere la presentacidn del -
original en el Juzgado: si la parte adversa impugna su auten-
ticidad, ésta se probard por la declaracién de los que pusie-
ron la firma en el dccumento e inclusive los testigos autenti
cadores o en su caso la autenticacidn notarial, la declara---
cién del notario, o por un perito caligrafo.

La prueba testifical admitida en asuntos contenciosos --
por prescripcidn legal o por convenio de las partes, tiene —-
que ser por escrito, tomada por funcionarios especiales.

En el Tribunal de Cancilleria, es general el uso de ---
declaraciones escritas (affidavits) que se prestan ante - --
commissioners for ocaths, que surten efectos en el extranjero-
y que pueden ser autenticadas por notaries.

Los notarios a su vez atestiguaban a efectos extrajudi--
ciales alegaciones, pruebas y reccnocimientos de deuda.

En el Derecho Inglés, la actuacidn notarial, es en fun-—-
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cién de formalidad, de autenticidad, de legalidad y de confi-
guracidn juridica pero sin atribuirse de ur modo general al--
funcionario piblico especializado que se denomina notario.

Puede auternticar o atestiguar declaraciones juridicas, contra
tos y testamentos y dirigir y aconsejar a las partes en Sus -

relaciones juridicas y autorizar affidavits.

En asuntos extranjeros su competencia se extiende a la -
autenticacién de toda clase de documentos (mediante la sola -

ledalizacién de la firma).

En Inglaterra se corocen 3 clases de notarios: -~ Los no-
tarios de la city que ejercen sus funciones en Londres, - - -
wWestminster y en Southward y en un circulo de 10 millas al re
dedor de la bolsa: para ser netario se requiere pertenecer a-

la Sociedad de Escribancs.

Los notarios generales autorizados para ejercer su profe
sién en toda Inglaterra excepto en el area donde actuan los -
de la City y se requiere ser presentado por 2 notarios y - --
haber hecho practicas durante 5 aflos; - Los notarios de dis—-
trito cuyo nombramiento recae necesariamente en solicitors en
ejercicio.

Los notarios Ingleses son nombrados por el arzobispo y -

estan sometidos disciplinariamente al Tribunal de facultades,

Se puede abservar que los Ingleses van resolviendoc los -
problemas empiricamente, a medida que van surgiendo, dictando
normas pertinentes & desenvolviendo la costumbre establecida,
son tradicionalistas, consiguiendo el espiritu de continuidad

histérica caracter{stico de 1a nacién britanica, por lo que -



la funcién notafialino*'iengfgran‘desaérollo‘enjlng;gterra y-

su cometrido sea deficiente.

ESCOCIA, .
Tiene influencia del derecho romano y. del derecho»éanéni

ce.

Los notarios Figuran mas como jurisconsultos gque .COmo —-
fedantes ya que si bien su intervencidn da autenticidad al --
acto tambien, se obriene ésta con la firma de alguna de las -

personas expresadas.

El notario escocés actia en actos que han de surtir efec

T0s en el extranjero.

En Escocia para ser notario se requiere: Ser law agent -~
{2) con prerrogativa honorifica y rendir un examen ante una -

comisidén especial.

Tambien son nombrados los recomendados por el rey a la -
Court of Session, si ésta los refuta aptos.

CANADA .

Rige el sistema Inglés en todas las provincias excepto -
Quebec. La ley de 26 de febrero de 1353.- Conforme a ésta el-
Notario es un funcionario publico cuyo nombramiento es conoci
do por el Estado, pero el notario no depende de &1, sino de -

la organizacidn notarial.

Los notarios atestiguan protestos navales, contratos de-
Fletamento y poderes, compartiendo su competencia con otros -
Funcionarios. Tienen competencia para verificar los protestos

de letra, si no hay notario en la localidad puede realizar el



protesto un Juez de Paz.

Como en el Derecho Inglés, la jurisprudencia no exime do
la necesidad de prueba los contiratos cuya ejecucidn ha sido -~

atestiguada por un notario.

El decumento notarial, al igual que el derecho francés -
se distingue entre la minuta {doccumento origimal suscrits por
las partes y el Notario transcritec o incorporado al protocols
y el brevet {documento autorizado por el Notario con su firma
y devuelta a los interesados, tomando una breve nota de refe-

rencial.

Se otorgaran en feorma de minuta, las capitulaciones ma--
trimoniales, hipotecas, testamentos auténticos, inventarios -

de sucesiones, y los actos y contratos sobre bienes inmuebles

Los notarios en Canadd tienen atribuciones que los nota-
rios Ingleses no gozan, como 1o es 1la de autorizar contratos-
relativos a inmuebles. Para gue ¢ documento pueda inscribir-
se en el Registro de la propiedad ha de ser autcrizado por ng
tario o alguno de los funcionarios. Para ingresar a la carre-
ra hace falta estar graduado en Terecho y aprobar 2 examenes-—
ante ia cdmara o colegio de Hotarios, pasando ésto, el Nota--

rio ejercia iibremente.

Corresponde al gobernador general, la facultad de nom---

brar notariocs

n Canada, poro no la sjercoe.

Fn alqunas provincias son nembrados por el Gobernador --

Provi

ial en Consejo: los nembramientos caducan 2 los 2 ahos

pero son

{(2) Law agent corresponde a 1os solicitors ingleses,
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QUEBEC.—~ Rige en parte el Derecho francés,

El notario tiene la facultad de redactar y ejecutar las-
escrituras y contratos, darles el caracter de autenticidad --
inherente a los actos celebrados bajo la autoridad piblica --
conservarlos en segura austodia y expedir copias o extractos-

de ellos.

El notario en Quebec tiene la caracteristica del notario

en general y particularmente del francés.

Los documentos notariales son auténticos, no necesitan -

ser probados.

Los contratos matrimoniales, las escrituras de hipcteca-
las renuncias de sucesiones, los protestos de letras de cam--
bio y las donaciones de inmuebles deben ser autenticados por-

notario.

Cuando se encuentra vacante una notaria los protocolos -
pueden ser cedidos a otro notario que tenga su residencia -~-
en el Distrito a que pertenezca la vacante, previa autoriza--
cién del representante del gobierno.

Existe el Colegio Notarial {Camara de Chambre) en la pro
vincia de Quebec, en la que rige el sistema francés, tiene —-
gran autoridad y autonomia en la que se refiere al nombramien

to de notarios, organizacibn, disciplina, asesoramiento, etc.

E.U.A.

El notariade Inglés pasé a los Estados Unidos de América.

La autenticacién de notario americano sblo se refiere a-

las firmas de otorgantes y testigos sin que la totalidad del-
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docunento ‘tenga vaior probatorio especifico, ya gque la aute -
ticidad ‘del documento, gque se reguiere para su eficacia, se -

puede . obtener por z procedimiantos:

Por el reccnocimiento, gque consiste en la declaracidn &

o

los firmantes, confirmando la veracidad dei documente y'de la
firma. £l reconocimiento puede hacerse ante 1os notarics o --
ante otros furncionarios autorizados por la ley, aunque sdlo -
los notarios pueden intervenir cuando se trata de bienes in--

rmuebles ubicados en el Estado donde se otorga el documento:

Por el procadimiento de prueba que consiste en una esype-

0

cie de acta de @declaracitn jurada, suscrita por un testigo --
del acto que se trata de probar. El testigo manifiesta que el
documento que en el acto de la prueba tiene a la vista, se --
redacté y firmd en su presencia, y el notaric certifica esa -
declaracidn prosatoria.

Los notarios comparter. funciones judiciales con otros --

funcionarios en la toma de declaraciones testificales conten-

ciosas en todos los Estados. En algunos otros tiemen la facul
tad para emplear ¢oaccidn 2 fin de obligar a declarar 2 los -
testigos recalcitrantes {(Montana, Nebraska, Tenesse, Ohio, -

etc).

Son competentes para el nombramiento de notarios: el go-

bernader previo consentimientc 0 consultz del senado, la Cor-

te de Justicia del distrito respectivo;

En el distritc de Columbia el Presidente de los Estados-—

Unidos; etc.

La competencia territorial se halla generalmente reduci-
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da al distrito donde residen.

Las compafiias de attorneys y los counselours at law sue-
len tene;.en el despacho un notario, ya como socio de compa--
fiias, ya como empleado. Los nombramientos son segin 105 Esta-
dos: por un plazo de 10 aflos, vitalicios (Luisiana) o mien---
tras desempefian el cargo los jueces que 1os nombrarcn (Ver-«-

mont).
UNION SUDAFRICANA.

Se rige por las leyes que Holanda dictd pé;a'la‘coionia,

y por el derecho romano.

No se exige ningun requisito de .forma para la validez.de

los contratos.
No se exige consideration, ni causa,

Los actos Jjuridicos que son autorizados por notario son:
contratos relatives a inmuebles, contratos antenupciales y --
contratos de arrendamiento de inmuebles {leas) por diez o mas

afios (el leas notarial es una alincacidn pro tanto).

Los notarios tambien intervienen en la autorizacién de -
testamentos, en 105 protestos de letras de cambio y para au--
tenticar actas de separacidn extrajudicial de matrimonie, - -
cuando las partes prefieren prescindir de la intervencién de-

los tribunales.

El nombramiento de notarios se verifica por la Corte Su-
prema, previo examen ante un Tribunal compuesto de un advoca-

te y de 2 notarios con 7 o mas afos de ejercicio.

DINAMARCA.
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Dentro de 1as funciones del notarin, la aurenticacidn s
verifica: '
~1.= Por los proceses verbales ante las comiaisnss de concilia
cibn y;
2,- Por la recepcidén del documento por el notario.
1).~ Existe en Dinamarca una comisién Judicial que se ~-
halla encargada de conciliar a las partes, las cuales se pre-~
sentan ante aquella comisidn v sim.lan un proceso verdval. —--
Ante la comisidn se celebra 21 convenio extendiéndose del re-

sultado un acta, que autoriza el secretaric de: Tribunal.

2).~ El secrataric del Tribunal es al mismo tiempo nota~
rio Gnico en la extensidn del distrito donde alcanza la juris
dircidn del mismo. Acuden los interecados ante el aotario, =--
con el documento ya redacrado, limitindose dicho funcionmario-
a legitimar las firmas que ante &1 mismo se ponan, de cuyo ~—-

hecho extiende el acta respedtiva.

SUECIA.

r de Conercio y Navegaw--

En asta legislacidn, 12 comisi
cidn se refine para nombrar al noterie piblinc,

La Comisidn comunica el acuerds al Ayuntemiento de la --
ciudad, cuya corporacibén extiende el nombramiente del candida
to aceptada.

El natario sueco, dentro de sus atribuciones tiene la de
autorizar protestos, certificar traducciones, asistir al sor-
teo de obligaciones y prac¢ticar tas inspecciones que se indi-

can en lac leyes maritimas.
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En el caso de notario vacante el’ titular o sus herederos-

entregaran el protocolo 21 Municipio para su guarda y custodia.
SUIZA.

Antiguamente las formalidades para la transferencia de --

inmuebles derivaban del Derecho Feudal.

Los sefiores feudales propietarios de todos los bienes ---
comprendidos en o1 territorio de su jurisdiccidn otorgaban su-
consentimiento para que 105 vasallos que eran meros poseedares
de tales bienes, redieran sus derechos sobre los mismos; los -
seflores feudales cobraban una cantidad que originaba la ---
formacidn de un contratc con el establecimiento del derecho --

de ratracto.

Esto exigla una homologacidn con formalismos muy compli--—
cados v que continud por haber sustituido los Consejos Comuna-

les al Feudalismo.

Posteriormente con el Codigo Civil suizo cambiaron las --
cosas, se exigid el acta auréntica en 105 contratas sobre ine-
muebles por lo que la mayor parte de Cantones de la Suiza ale-

mana trataron de crear un notariade muy parecido al romano,

El notario es5td autorizado para conocer de los negocios--
de jurisdiccibn voluntaria, siempre que 1as leyes no los atri-
buyan a otros funcionarios.

En Zuricn los notari llevar 108 libros del Regisiro =-=

Inmobil:iario, colocan se110s en 1los inventarios y entienden —-
en la liquidacibn de gquiepras.

Eil nombramiento de notarios se race por elecaidn por ios-
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ciudadanos de cada cantdn entre los aspirantes la elencidn

popular, elegido 2! notario, st duracidn en el cargo es. de &-

afjos,

Puede elegirse tambdien por los ciudadanos reunidos en —-
asamblea de distrito en el -Cantdn de Turgovia y el cargo dura

3 aRos.

El Notario de tipo latino,

Suele llamarsele “tipo francés", Planiol afirma que "el-
notariado, con la importancie que 1o conocemos, es una insti-

tucidn esencialmente francesa®.

Gonz&lez Palominc afirma que las semejanzas eatre los --
notariados espafiol y frances, terminan despues de aceptaé que
en ambos, el rotarioc es un funcionario piblico; por lo que nno
se llamard al notaric de tipo latino "notariade de tipo fran-

ces",

Se ptede examinar para determinar los caracteres del ro-
tarie de tipo latino: E1 doble aspecto de la actividad que ~-
ejerce el notario; Los caracteres de la funcidn demuestran --
una triple finalidad de construccidn, solemnizacifn y autenti

ficacidn del instrumento producido por notario;

La competencia del notario que abarca la esfera extraju-
dicial o parte do la jurisdicnidn voluntaria y la organiza-—-
cibén notarial con base en un sistema corporativo sometido al-

Estado.

El Notario es un funcicnario y un profesional del Dere--

cho. Es un funcionar.? piblico porque por delegacidn e} Esta-
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do ebéomienda'al notario el poder de dar fe; pero si a €50 se
limitara, se convertiria en amanuense oficial del Esta&e, sin
otra facultad que rehusar su intervencidén cuande 10s actos --
fusren contra las leyes. 8i el notario neo fuere profesional -

en derecho, se degradaria su funcidn.

La Institucidn notarial y su desarrolilo corsuetudinaric-
la costumbre responde a las necesidades y exigencias de la -~
sociedad, por lo que tanto la doctrina como la legislacidn es

tédn encaminados hacia el profesionalismo del notario.

DON JOSE CASTAN TOBENAS, menciona que la funcidn del no-
tario como profesicnal del derecho tiene 3 aspectos: 1) Fun--
cidn directiva en la cual aconssja, asesora, instruye como pe
rito en derecho y concilia y coordina voluntades; 2) Funcidn-
moldeadora, el notario modelo el acto juridice dandole forma-
legal, califica la naturaleze y legalidad del acto, lc admite
a su intervencidn por requerimiento de las partes, o bien lo-

rechaza si es adversa la calificacidén y por itimdo lo redacta

con entera libertad; 3) Funcidn autentificadora, gue
en invertir los actos notariales de una presuncidn de veraci-
dad que los hace aptos para imponerse por si mismos en las re
laciones juridicas, para ser impuestos por el poder coactivo-

del Estado.

Si el notario es privado del caracter de funcionario es-
un simple abogado, si es privado del caricter de profesional-
del derecho es tnicamente un funcionario administrativo.

La funcidn piiblica que desempefla el notario posece carac-

teres particulares, es funcionario pitblico por la fé de que -
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estd investido y por disciplina al Estade, 1o gue no.signif:

ca que pertenezca a 1a administracidn de &ste 0 que este suje
to como custodio del protocolo a preceptos administrativos --
ejerce una funcién exclusiva sin interdependencia burocrdti--

ca. Sdlo aplica el derecho.
Tode funcionaric del Estade es funcioparie plblico.:

Un funcionario administrativo, no defiende al particular
sino al Estado; el no:ario, representa al Estado como fedata-

rio, defiende los intereses privados.

El funcionario admiaistrativo, obliga a2l Estado, que lo-
retribuye mediante ur sueldo., El Hotario no obliga al Estado,
ni éste lo retribuye, debide a que la responsabilidad de sus-

actos no recae sobre el Estado.

£l Notario osrganiza su actuaciédn como le convenga bajo--
su exclusiva responsabilidad y es remunerado directamente por
su cliente, quien estd en la libertad de elegir a su notario,

sin someterse a uno determinado.

Las caracteristicas de la funcidén del Notario latino son:
a) Colabora a la construccidn técnica del acto. Examina con--
tratos para ratificar que estén conforme a las leyes y de ———
acuerdo con la intencién perseguida por las partes y si llega
se a faltar algan requisito legal para la val:idez del acto, -
debe negar su intervencidén: b) Colabora con la consStruccidn -
juridica; de su intervencidn nacen eficazmente los negocios -
juridicos fcrmales, Si es un acto cuya forma es potestativa -
lo eleva 2 la categoria de legalmente existente; c) El Nota—-

rio da fe piblica, de la cual esta investido, cuando el acto-
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tiene veracidad plena, o sea, a salvo 1os vicios de falsedad-
o de simulacidn.

Competencia.— El ambito de la actuacidn notarial abarca-
casi todo el ramc extrajudicial. El notaric =iene como mi~-—-

sion presidir las relaciones contractuales ¥ los hechos o de-

claraciones producidos voluntariamente ante

La organizacidn del Notario tiene 2 aspectos: el de fun-
cionario publico y el de profesional en derecho, por lo que -
se consideran 2 factores: el de interés profesional, que es -
la organizacidn corporativa, y el de interés publico que exi-
ge una intervencidén y vigilancia del Estadc, por 10 que éste-
asegura las condiciones profesionales y técnicas de los aspi-
rantes, sefiala la competencia territorial y <determina normas-
de derecho adjetivo a que debe sujetarse la actividad del No-
tario.

Ejerce su funcidn con autonomia y sin mas limitaciones -

gue las que marcan las leyes.

Los paises que siguen el sistema de notzriado de tipo --

latino son:

En Europa, Francia con su ley Fundamenital del 25 ventoso
del aflo 11 { 16 de marzo de 1813); Italia, con su ley Funda--
mental del 16 de febrero de 1931.

Bélgica que se rige por la Ley Francesa2 citada, aunque -
siendo el cargo vitaliciec, no es transmisidie, Portugal, cen-
su cddigo del Notariado de 26 de noviembre de 1931.

En America, México, Cuba, Argentina, Chile, Uruguay y en

general, todos los paises latinas.



FRANCIA.

Esta ley a4n vigent2 como ley orgénica de! Notariado mesn
ciona gqu2 los notarios son funcionarios pﬁbliéos Yy se es:ima-
que sus facultades emanan del poder ejecutivo., Anteriormente-
se les designaba Oficiales Ministeriels (auxiliazres de los —-

Tribunales?.

Dentro de sus facultades se encontraba la de autenticar-
los actos y contratos gque ante elios ss otorguen, revestir o
del caracter de autenticidad que osteantan 1os actos emanados-
de la autoridad piblica, asegurar su custodia y expedir co---

pias con caracter ejecutivo.

El Motaric er francia, se hs conciderado como deposita-~-

rio confidencial, , son consejercs oficiosos de sus -
clientes se les consulta er asuntos de familia y da dinero, -

matrimonios, sucesiones, particidn de bienes, inversidn de ¢

pitales etc. Con gran frecuenciz se jes entregaban las econc-
mias y lcs capitales disponibles, se¢ les confiaban canticdade:
Mas tarde, con el fin de impa2dir estoc, se adoptarcn medidas -
legislativos enérgicas, segin las cualaes el notario no podia-
tomar parte en operaciones comerciales, ni en especulacidn al
guna, no podiz retensr en su poder cantidades por mis de € me

ses y l1a contabiiidad que llevaba estaba sujeta a una riguro-

.

Los notaries tenian funciones secundarias; podian por --

acuerdo de jueces y tribunales, representar z presuntos ause:s
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tes, en inventarios, cuentas y. particiones proceder a la for--
macidn de lotes y llevar a cabo subastas de inmuebies pertene-

cientes a comunidades de bienes o herencias.

Existen algunos actos que deben hacerse constar en docu--—
mento publico necesariamente: las donaciones y su revoecacibén--
las capitulaciones matrimoniales, la constituciérn <e hipotecas
y su cancelacidn, la cesidén de patentes de invencidn; por otro
lado existen actos calificados de scolemnes, que bajo pena de -
nulidad deben ser autcrizados por 2 notarios o por uno solo --

y 2 testigos; tal es el casc de las donaciones entire vivos.

Los testamentos auténticos, la exigencia es mayor, deben-
autorizarse por 2 notarios en presencia de dos testigos, o por

un notario en presencia de 4 testigos.

Los actos especiales, cuando las partes no saben o no pue
den firmar debe hacerlo per ellas un segundo notario o dos tes

tigos (4).

Dentro de las formas documentales, el notario puede autoc-
rizar actos & contratos que se dividen en 2 grupos: aquellos -
de los cuales el notaric redacta una matriz (minuta); y los ~-

que redacta en ejemplar Unico (brevet).

En el ler caso el notario autoriza un original, que con--
serva expidiendo copias del mismo; en el segundo caso, entrega

al interesado el unico ejemplar,

En un principio todos 1os actos y contratos deben autori-

zarse en matriz, reservando la otra forma para clertos actos -

(4) Autorizacidn binotarial Sanahuja y Soler José Ma.
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sencillos o queino.revisten permanencid: certificados de ex:
tencia, actos e notariedad;-racibos de .arrendamisntc. La cong

titucidn de ura hipoteca puede hacerse en minuts ¢ en brever.

La fuerzz auténtica del documento notarial es aquella paor

medio de 1a cual el notaric autoriza un documento.

Puede atribuirse auter

icidad a documertos privados, depo
sitdndolos en poder de notaric, a condicidn de que todos los -
contratantes concurran & verificarlo, reconcriende COmo Suyas-—

las firmas respectivas. Estze procedimiento ne se aplica a docu

mentos sujetos a determinad formalidad

El documento autentics extendido en fcrma ragular hace --

privada por s: mismc de su aurenticidad, ya que cuenta con re-
quisitos formales; hace fe de su contenido, salvo declaraciéne-

de falsedad,
Los notarios deten conservar 1as escrituras matrices en -
su respectivo archive. (La ley de 14 de marzo de 1328 autoriza

el deposifto de las de mas de 12% afos de fecha en los archi

nacicnrales y en lcs departa

Estan facultados p

10  documentos que  aurorizan.
expeditions copias puras y simples de un acto O contrazo,
grosses que contienen afdemas la formula ejecuteria {la -=-

que se omplea en las

s Jjudiciales) y que permi
te acudir a vias de ejecucidn, al embargo, y 21 empleo -

de la fuerza pidblica, dcto se evita al acreedor te—-
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ner que acudir a los Tribunales.

En cuanto al ndmero de notarias .es limitado; anterior----
merite se establecian varias notarias en cada Cantdn; pero con-
el aumento de comunicacidn se sdprimieron en gran namero, res-
petando como minimo una &n cada cantdn. La jurisdiceidn nota—-
rial es de cardcter territorial y se extiende a2 la totalidad -

del distrito donde se halla establecido.

El titular de la notaria <iene derecho a presentar suce--

sor salvo caso de destitucidén o supresidn de la notaria.

Para ser notario se requiere habsr practicado durante al-
gun tiempo en una Notaria y acreditar 2 examenes: unc de ellos
ante la Cimara de disciplina; un segundo que se efectuard con-
anterioridad al contrato de cesi6n de la Notaria, ante un Tri-

bunal formado al efecto.

El contrato de cesifn, redactado por las partes, se depo-
sita en el Tribunal que abre expediente previo informe emitido
por la Cdmara de disciplina y se pasa a la Cancilleria quien -
revisa y fija el precio justo en relacidén con los vencimientos
de la Notaria de que se trate. El nuevo notario tiene derecho-

a titularse sucesor del que realizd la cesidn a su favor.

El Nombramiento de notario se verifica a perpetuidad por-

decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros.
BELGICA.
Los notarios en Bélgica son instituidos vitaliciamente,

Al igual que en Francia, su delegacidn es directa e inme-

diata del Poder Ejecutivo y nc es amanacidn del Poder Jjudi--—
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Se les niega 2} caracter de Oficiales Ministerialz: (agre
gados a los tribunales para la preparacidn y eijecucidn de las-

sentencias).

El Notario tiene caracter piblico, puede ser desempéﬁado-

por mujeres (Ley de 10. de marzo de 1950},

De acuerdo a 1la Ley Ventoso Art. 56, cuande la plaza de -
notario sea suprimida, el titular o sus heredercs deberén remi
tir las minutas dentro de un plazo de 2 meses a 'ino de 125 no-
tarios del Municipio o Cantdn; en el caso de muer:e de un n33a
rio, sus herederos necesariamente tratardn en el plazo mentio-
nado a contar desde su muer:ie, con el posible sucesor sobre el
traspaso de las minutas. Por 10 que se acepta el caricter pa--
trimonial de las mismas.

El Notario debe conservar en dapdsito las actas, (&) aun-
que no fué siempre atribucidn de 1los notarios {y la propia ley
se refiere a la supresidn de depdsitos extranotariales),
ITALIA.

El Notariado italianc se encuentra influenciado por .2 --
legislacién francesa, pero conserva caracteristicas particula-
res enlazadas con el origine jurisdiccional de sus funciones.

La Ley de 10 de seprtiemdre de 1913 atribuye al notaric --
el carActer de funcionaric piblicc, aunque algunos autores -—-
italianos hacan al notaric un prafesionai del Derecho mas bien

que un funciocnario.

i5) Art. lo0. de la Ley de Ventosc. .
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El notario recibe 1a invesﬁidura dei,Escado para.el ejer-

cirio de su-fun n, Derd hoes.gue seaﬂun drgana-del mismo; =~
El notario ejerce su miniéterié con-un, fin pérsonal de lucro y
en competencia de ios de méas notaries de la localidad, por lo-
cual reconoce en la funcidn notarial un caso- tipice de "ejerci

cio privado de funciones piblicas"™ (6).

Los notarios italianos autorizan las actas y contratos, -
aEribuyéndoles la fe phblica, admiten depdsitos y expiden co--
pias, facuvitades que le son propias, pero la ley les atribuye-
funciones que no son exclusivamente notariales sino que son -
tambien propias de otros profesionales y funcionarios, tales -
come la representacidn legal y se refieren a la redaccibn y --
suscripcidn de escritos dirigidos a los tribunales en materia-
de jurisdiccidn voluntaria, relacionados con las convenciones-

que les hubiesen confizds sus cliantes,

Algunas funciones que pueden realizar los notarios, si --
las delega en ellos la Autoridad judicial, son las de coloca--
cién y levantamiento de sellos; la formacién de inventarios en
materia civil y Mercantil, en la forma establecida por el cddi
go de Procedimiento; y 1las subastas y las particiones judicia-

les de bienes.

El Art. 17 le confiere al notario indagar la voluntad de-
las partes, y dirigir personalmente la organizacidén integral -
del acto.

Con respecto al caracter patrimonial de los minutas el No

tario conserva el original del deocumento autorizade pero puede

(6) Zanobini.
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tambien ser entregade el documento original cuande se trata

poderes par: pleitos, recurses de jurisdicoi voluntaria, de-
claracicnes y certificacicnes de vida. De los originales que -
5¢ protocolizan pueden expedir transcripciones, extractos,. y -

certificacién de aliguno de sus extremos.

Aparte del protcccls general, conservan cuaderngs o - -
fesciculos especiales, donde se conservan los testamentos pl--
blicos, olégrafos y secr=tos, hasta el fallecimiento del testa

dor, apertura y protocolizacidn de ellos respactivamente.

En italia el nomtramisnto de los notarios procede de 2 —-—

origenes: el concurso y 1a oposicidn.

En el concurso, sera nombrade el notario que se considere
con mas méritos entre 1os concursantes; y en la oposicién co--

rrasponderd la vacante 21 gque obtenga mayor nimero de puntos.

PORTUGAL.

Dentro de las atribuciones de los notarios portugueses se
encuentra la declaracifén notarial de heredercs ab intestato.
Conforme al Art, 150 del mencionado Cédigo, abierza cualquier-
herencia ¥ no habiendose procedids 2l inventario judicial, la-
cualidad de herederos podrd demostrarse con los documentos que
prueben los hechos de que resulta la sucesién y con la declara
cifn especificada de que no existen otras personas que tengan-
derecho preferente a los pretendidos herederos o cencurran con

éstos.

Esta declaracién debe ser hecha en escritura piblica por-

3 personas que €@l notario admita y censidere dignas.
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Autdrizan otros instrumentos piblicos en los libros de no
tas {protocolss) y fuera de ellos. Extiendern diliganiias de --
autenticacidn en documentos particulares, Reconogen la letra -

y firma o solamente la firm:z de documentos particulares;

Deberdn constar en escritura piblica segiin el Art. 165 —-
del Codigo de 26 de roviembre de 1331, las transmisiones de —-

bienes ¢ derechos inmobiliarios y las hipotecas conveng¢ionales.

Expedir certificadcs de vida, de identidad, del desempefic
de cargos piblicos, de gerencia o de administracidn de perso--
nas colectivas, de copias y documentos; Hacen y certifican tra
ducciones de idiomas gque conozcan y en general, intervienen en
actos juridicos extrajudiciales, a 10s cuales 10s interesados-

pretendan dar garantias especiales de autenticidad.

Los notarios poriugueses escriben 1los actos que autorizan
en libros diversos: libro de matrices para actos y contratos -
intervivos, que puede ser dividido en la forma que el notario-
estime conveniente; Libro de matrices para testamentos, ----
registro de autos de aprobacidén de testamentos cerrados,
registro de protestos de letras; libro de apertura de --
firmas, etc. Todos ellos con notas de apertura y - - -
cierre autorizadas por los presidentes de 1a Relacao o --
Secretario, o por los respectivos jueces de primera instan-

cia en las demis comarcas.

En el Notariado portugues existen notarios privativos de-

protestos de letras y otrss titulos de crédito mercantii.

Para el nombramientc de Notarios, el COdigo vigente esta-
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blece 1la oposiéién. Se exige €2 certificado de préética de -

dactilosce en ias oficinas Ismpz2tentes, asi el notario te---
ma en cuenta el ragistre de firmas y cuando:se trate de le--——-
gitimar una firma zcompafada ¢2 la respectiva impresidn digi--

tal, certificard en el re-onocimiento su conformidad.
HOLANDA.

Este pais por encontrarse unido al Imperio Francés Napo--
lebnico, se rigid por la ley de 25 Ventoso, hasta que se dicté
12 ley sobre funcidn Notarial =1 9 de julio de 1842, y que se
encuentra vigente con sus respectivas leyes modificatorias pos

teriores.

En esta ley se les da el nombre a los notarios de funcio-
narios pliblices con facultad exclusiva de autorizar escrituras
plblicas sobre los acios, con:iratcs y disposiciones acerca de-
10s cuales la Ley ordena que se realicen en escritura auténti-
ca. Se les da el caracter de profesional del Derecho, a €1 co-
rresponde la preparacidn del acto O contrato.

Las Camaras de Vigilancia, son los drganos encargados Ze-
la Jurisdiccidn disciplinaria, en &stas interviencn miembros -
del Poder Judicial y Registradores.

Para el nombramiento del Xotaric se pide como requisito -
el titulo Universitario. Los nombramientos para vacantes § ---
traslados quedzn al arbitrio del Ministro de Justicia.

ALEMANIA.

El Motario alemin tlene como antecedente el Derecho de la

dltima época del Imperio Romano. Por el proceso de recepcidn -
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de este déreéﬁor'apéfécérlaafupéién‘dé }edacciénﬁde‘documentoé.‘7
qﬁe 105 reyeé;'prfncipes‘y‘laé ciudades'cénfﬁabéﬁ a'péfsbhds -
con facultades judiciales, o administrativas.

En Oc-ubre de 1512 se aprobd la famosa Constitucién u or-
denanza del Notariado, aplicable a todo ¢l Imperio: En los si-
glos XVII y XVIII fué rectificada por ios principes de 1o$ Es-
‘tados quienes hicieron del Derecho Notarial, una Institucion -

de Derecho Territorial,

El Notariado francés influyd en el alemén al iniciarse 1la
reelaboracién del derecho civil, En Alemania existfan 2 siste-
mas: el del Notariado adjunto a la Abogacia y el Notariado pu-
ro del Sur y del Oeste. La unién Notarial Alemana propugnd por
la unificacidn, pero no se consiguid con la Ordenanza Notarial
Federal, perc se establece el sistema de Notariado puro. En el
sistema de ordenanza Federal el Notariadc ejerce funciones pi-
blicas sin ser un empleado de la Administracién. Para ingresar
se pide 3 afos y medio de estudios y juridices en una Universi
dad ¥ 2 en Escuela Superior, por lo que ceguia un primer exa--
men; mas adelante una practica de 3 akos y medio, después de -
€sto un segundo examen para entrar a cualquier carrera juridi-
ca, pero para ser designado Notario, debian hacerse nuevag=---
pricticas de 3 aflos con el cardcter de asesor de Notaria.

El Oficio de Notario se otorga con cardcter vitalicio ---
por las Autoridades Administrativas del ramo de Justicia. No-~

se comercializaban los oficios.

Las funciones del Notario alem&n son semejantes a 10s --
del sistema latino y a los que hemos presentado anteriormente;
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documentan actos juridiccs de todas clases, legitimas firms::

levantan inventarios y protestos. Auteorizan centratos. Autos-
rizan contratos sobre inmusbles, testamentos y contratos ma--—

trimoniales.

En la fundacidn de sociedades de tipo capitalista era --

obligatoria la documentacidn nctarial.

Los Notarios estaban agrupados en Cémaras Notariales, o-
comunrente denominados Colegios, cuya jurisdiccién correspon-
de con el territorio de cada Audiencia Territorial.
ARGENTINA.

Los escribanos hispancs Gue acompaflaron a los colonizado
res en su gesta hercica y documentaran las ceremonias ritua--

les de ia toma de posesidn de tierras y del establecimiento -

de poblaciones introdujeren en s orillas de1 Plata, "un --~-
embrionario notariado qu2 recoge el 1linaje espafiol con 3us ~=
virtudes y defectos™ ( ).

Esos escribanos compraban y vendian sus oficies y aplica

ban el darecho de Cast:illa. E! Notario Argentinc era d= li~--
g

fluencia espafiola.

Existian 2 tipos de escribanos: los de Registro que esten
dian escrituras, y los de actuacidn, que legalizaban con su -

firma las resoluciones de los juesces.

Con la Ley de seis de diciembre de 1861 llamada de GOrga-
nizacién de los Tribunales para la Capital Federal y territn-
rios Nacionales se modifica la Organizacidn Notarial. La Pro-

vincia de Buenos Aires obtiene en 1927 la 1a. ley Organica y-
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en 1934 la provincia que anteﬁiermente'hencionamos. consigue-
la aprbbacién:de 1a Ley Nofaria; modernizada en. 1359,

) En esta se contienen los requisitos para obtener el re--~ -
gistro de notario, haber aprobadc los estudios en las Escue--
las del Notarizdo, dependientes de las Fazultades de Derecho.
La Ley exige e. <itulo de abogado, aungue se exigian estudios
menos intensos para otorgar el titulo de Escribano, en compé-

racidn con los de la carrera de abogado.

La comp tencia del Notaric Argentino, es similar-a los -
anteriores, sobre todo en lo que se refiere a la actuacidn no
tarial como 10 ez testimoniar con fe piblica, en actos que no

se recogen en el protocolo.

El1 Hotariado Argen:;nd exige la Colegiacidn. Estos Cole~
gios funcionan como personas juridicas de qeredho piblino'y -
ejercen facultades disciplinarias.

BRASIL.

Se encontrd vigente hasta, 1822 el régimen de las Ordena
ciones de Portugal, mejor canocidas como las Ordenacicones Fi~
lipinas, hasta después de la Independencia de Brasil.

En materia notarial no hubieron leyes especificas, la --
tradicidn y la costumbre lograron darle valor a la materia al
igual que el Cddigo Civil, Brasileflo de 1917 aunque no fué -~

muy extenso en relacidn al instrumento Pablico Rotarial.

E1 Notaric Brasiledo ejerce una funcidn piblica. Tavares

{ ) Carles A. Pelosi y Jorge A, Bellini, Resefla de la Evolu--
cién del Notariado Argentine, R. I del Not. Nim. 54 pag. 28,
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de Carvallo, lo califica como empleadc piblico, sin ser com"-

anteriormente mencionamos, un funcionaric administrativo.

Dentro de sus funciones se encuentra la de autorizar tes
tamentos, y extendia de su puflo y letra, escrituras de denz--
cidn martis causa, dandoles autenticidad de acuerdo con las -
leyes civiles, a ias decliaraciones de voluntad, contratcs.:> -

convenciones.

No se pedia como requisito el titulo Universitario gara-

desempeflar el carge.

Existia la Colegiacidén Notarial, que eran agrupaciorz: -
voluntarias constituidas en forma de Sociedades civiles ron -

personzlidad Juridica de caricter privade.

CuBA.

Como en los demis paises de América hispana y kajo iz Ze
nominacidn espafiola, la legislacidén notarial era un refleiz -
de la de Ecpafla. Cuba fué la 0ltima colonia espailola que z2 -
}ndcpendiza y llega a regir la ley de febrero de 1929 cor la-

Independencia de éste pafs, conocida coms &) CAdigo Notar

wn

cubano recogiendc y modernizando las leyes espafiola

Este Codigo se complementa la Ley notarial de 17 de « ==
diciembre de 1937 que ampliaba considerablemente la compe<en-—
cia asignada a los Notarics cubanos; se les atribuia la mayoer
parte de la Jurisdiccidén voluntaria que antes era exclusiva -
mente del fuero judicial, compartiendo dichas atribucicnes --

con los Jueces y Tribunales.



Con 1a Revolucidn comunista que triunfé en enero de 1959
s¢ persiquidé la organizacién notarial, Faculta a todos.los ---
abogados para abrir, previa prestacidén de fianza, un oficio o
estudio notarial. Posteriormente fracasa; los abogados se opo
sieron al sistema de MNotariade libre. Cambia el Criterio del-
Gobierno y multiplica le necesidad de 1a intervencién nota~--
rial y busca el apoyo de la fe piblica, la legitimacidn de --

sus actos revolucionarios.

La ley de Notariado segiin la exposicidn de motivos se ba

sa en fundamentos similares a los anteriores paises.

Se le atribuye al notarioc formalizar y autorizar actas -
de celebracidn de matrimonio civil, se les autoriza para hacer
traducciones del idioma espafiol a cualquier otro idioma o a -
la inversa, Se les autoriza para tomar juramento y se les - -
otorga la facultad de expedir certificados de identidad el --
cual, al ser expedido el Notario lo anotaba en el libro de re

gistro de certificados de identidad.
COSTA RICA,

El Notariado estuvo a cargo de los Escribancs, Jueces y-
Alcaldes después de que Costa Rica obtuvo su independencia. -
Esta coparticipacidn (de otras personas nc notarios) en la --
funcidn Notarial se mantuvo en la 1a. Lev Organica (12 de oc-
tubre de 1887) y subsiste en su ley actual (5 de <ners de --

19413).

De acuerdo a la ley del Notariady la autorizaciodon del --

instrumento piblico correspondia normalmente a los Notarios -
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pero no-habiendo Notario en'el Distrito podra autorizarle el-
Juez de la. Instancia v en cacos excepcionales el Juez Civil-
(Juez Municipal & el Alcalde), pero la escritura para pridu--
cir efectos debe ser pretorolizada por un Notario. El Ejerci-
cio del cargo de Notario recaia necesariamente en Abogados y-
su nombramiento era por medio de los Tribunales de Justicia =
(Magistrados de la Sala de Casacidn y de las Salas de Apela--

ciones) .

Como en el antiguo derecho espailol, el protocalo se for—
ma a priori: es ua }ibro jue consta de 100 hojas de papel sé—
llado. Las escrituras se extienden en orden cronoldgico -
y mientras no se prueba 11a falsedad hacen fe o pruebi —-
plena de la existenciz material de los hechos y que fueron --

ante la presencia deil Notar:io,
CHILE.

Mientras Chile deperdid de la Corcna de espafa, existian
2 clases de escribangs: Escribanos reales que formalizaban --
los actos propios de l1a potestad real y los escribanos de NG-
merae (6 escribanos piblices) que intervenian en los contratoes

y actos realizados por per:zonas privadas (o particulares).

Hasta el decrets de 3 de septiembre de 1866 se separaron
los secretaries de Juzgados y 10s Notarios. Se asignaba al No
tario la misidén de redactar, autorizar v guardar en sy archi-
vo los Documentss que ante ellos so otorgaban, dar testimo---
nios de esos documentos y practicar las demds diligencias que

la Ley les encomendabda.



- 78 -
El Cdédigo del Notario se promulgo en el Decreto ley de -

13 de marzo de 1923,

Se exigian estudics Universiterios para el desempeflo de-
1a funcidn, titule de abogado, Podian los empleados de Nota--
ria obtener la categoria de Notarios de tercera clase si te--
nian 8 afios de ejercicio activo y 2 en posesidn del titule de

Abogado, y de notarios de cuarta clase; si tenian S afios de -

antigiledad como empleados aungue no tuvieron 2 con el titule~

de abogado.

Los Notarios tenian a su carge ios Registros de Bienes -
raices, de comercio y de Minas. Formag protocclo (cada uno de
500 folios) y pasado un aflo 1o remitian al Notario Archivero-

para su custodia.

La funcidn disciplinaria la ejercian los tribunales de -
Justicia y sometian al Ministro, propuestas para proveer las-~

Notarias vacantes,
HONDURAS .

Despues de su Independencia las funciones notariales es-
taban adscritas a los Jueces de ta. Instancia. 5e publica —=-
pos;eriormente la Ley del Notariadc que separd la fe piblica-
Jjudicial de la extrajudicla y que ha regido hasta la nueva -

ley del HNotariado de 193Q.

£l Notario Interviene en todeos los actos de la vida ci--
vil y mercaentil al igual gue en l1os ac*os ralatlvos a inmue~~

bles o sujetos a Registro.

E. Notario en Honduras, es el encargado de asessrar pre-
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viamente a las partes, v dve

documentos y conservarios on

Su nombramiento 1o hacia 1z Corte Supruasa &t Justicaa fo

1la cual los Notarics dependian disciplinariamente,
PERU.

Como en casi teodos los paises, antes ds la conquisia —--

existieron férmulas para sclemnizar actos juridicos.

Existia la autoridad legitimadora que la ejercia un con-
junto de vecinos. Posteriormente se crea ua. funcionario que -
cumpla con esa finalidad judicial, politica y fiscal ---
(Quipucamayoc} quien tambien ejercia funciones notariales, --
autorizando testamentos v contratos, en lof matrimonios y eni-

.

los actos de comercio maritimo.

Al producirse la Conquista, Pizarrc llevd consigo Escri-
banos que intervenian en el acta de fundecién de toda Ciudad;
autorizaban actos y contratos, pero a diferencia de los escri
bancs espaficles O criollos, existian los Cuipucamayocs, guie-
nes actuaban gratuitamente pers fueron abeoasrbidos y desanpara~
cieron.

£1 carge de Escribane en Perd decayd y se desprestigic,-
ésta situacidn subsiste despues de la Independencia a pesar -
de las declaraciones y leyes dictadas por ol Libertador (Gene
ral San Martin) y mas tarde Simdn Holivar. El creciente des—-—
prestigic origina unz redutmidn de los astos en los que inter

venia el Escribano or consiguiente el nimero de escriba---
Yy £
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Se estaplecia 4 clases de escribanss, confiando las fun-
ciones tipicamente notariales a los esritanos publicos o de -

instrumentos (notaries).

Los actos autorizados por los escribanos se dividian en-
actos de Registro (testamentos, contratos, escrituras en ge--
nerai y protocolizaciones) y actos fuera de registro {inventa

rios, legalizaciones, cotejos y poderes).

Los Notarics deperdian de los Tribunales (Cortes Superio
res de Justicia), a :ravés de los jueces de ia. Instancia, --
Posteriormente se crea el primer Colegio de Notarios en Lima,
y el Regimen Orgénico actual esta constituide por los Estatu-
tos del Colegio de Lima que se aplican en los demas de la Na-
cibn.

Con su posterior ley en 1911 no se altera el sistema, re
coge 1os preceptos de 1a Ley Notarial de 1862y de su Regla---

mento anterior.
NICARAGUA.

£1 Regimen notarial en Nicaragua, al igual que en los --‘
demas paises de latincamerica da facilidad al notario pa--
ra autorizar en cualquier punto de 1a Repiblica, asi como - -
podra hacerlo en pais extanjero si el contrato debia produ---
cir sus efectos en Nicaragua y celebrarlo por nicaraguenses.
Los notarios extranjeros se les podia autorizar para ---
ejercer la profesidn en nicaragua exigiéndolas previamente ~-
.fianza para garantizar la entrega de protocolos en caso de —-

ausencia.

La ley menciona que el protocolo se componga de pliegos-
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enteros de papel y que = ronvtinuacidn Se uma ascratura o

ce la sigulente poniendd por 10 menos 3 renglones en 12 hoja.

anterior.

La ley del lorariado en Nicaragua no legisla sobre la de
marcacidn netarial ni szotre competencia por razon del lugar, ~
el Notario en Nicarague es un notario libré. si-existe alguna
vacante se hace cargc de lcs protocolos el registrador del dg

parramento.

Cuando los descehdientes legitimes de los norarios gue -
fallecieren, fueren tszviien notarios tenian dereche a conser-

var en su poder dichos protocolos.

Existe en Nicaragu< un nuevo proyecto de ley de Notaria-
do donde se regulan sus cualidades legales, funciones, debe--

res, protocolo, redacc:in de escrituras, testimonios y demis-

COTUMEnTOs: Su régimen Torparativwe y disciplinario, jubilacie

nes y pensicnes.

Para el ingreso, e exigla el tituleo do Abogado exped:do

por Autoridades Univ

Los Notarios atr

¢5 de los Colegics y de 1a Corte Supre
ma de Justicia, depends Zel Ministerio de Justizia.

El protocolc se erncuaderna, como minimg 100 folios en -~
blanco en los que croncldgicamente se van oxtendiendo los ins

trumentos pidlicos.

Los nembramiento: se hacen por la Corte Suprema de Justl

cia.
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4.2 9223CH0 M3IXTIAN0

Los escribanos deade el primer contacto de los espaiicles con
¥1evo ¥undo, partici_.aron como testigos y relatores de los =
acontecimientoa, El escribano "De Racién" ce 103 reyes catéd-
licoa, %uis de Suntansel, fue quien intervino 2n las capitu-
l2ciones celebradas poer los reyes y Cristébal Colén, -~ pro
picisron el gsescudbrimiento de América.

321 eseribano MBe Zicurdra” o del Jonsaulasn el ¥ar, Rolrigoe-
de Bacabedo, did fe de 12 tomz de posesidn de 1la isla de fua
r-ni. il regresir Coldén z Sapifia, lo dein comd “ercer suce -
“ar prre necuprr 13 fala "eqpaiiola® dondes continub eierciendo
sus funciones de edcribeno, siendo el primero en América,
Como hanf{amos mencionade anteriormente, con loa colonizado -
re3, México asimild el espiritu y la cultura de EZspafia.

En agosto de 1521 con la conquista de Tenochtitldn por Hernh
Cortés, 1a gubernatura se conviertes en virreinato y la Nue =
va Bgpafla ~ueda incorporada a la corond fe Ca3tilla,

Bn aroxto de 1525, ya aparece abierto un protocolo notarial -
aue fue el del =eacribano Juan Ferndindez : en 1573 los Nota —
rios se agrupan en cofradfas o congregaciones que son el orf
Ren del Real Colegio de Bacribanna de Wéxico, erirido en di-~
ciembre de 1977 7 aue un =fo despnéds, establece unt zerdenia
de sspirrntes.

Hern’n Cortés habfa hecho pricticas de escribano an Vallado -~
lid.

2n 1512 Diego Veldzquez al fundal Santiagoe Js 3aracos, le =
concedid 1n escribvinia de ese lugar,

Bernal vofas del Castillo, en 31 obra "Historia Verdadera de-
la Conquista de Nueva Espafia®™ narra que cuando Cortés trogezd
con 1r spnaeicién de 1n3g aborigenes paTa desembarcar en el rio

Griirlvs en 1a45 comtas de Tabasco, srdené s Diego de Godoy, -
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encribeny del Rey, -ue hicier: = los .inrlios un reruerimien:
prz v después del combate y 1a victorit, toad posesidn de 1z
tierr-s en nombre del Rey, ante la fe gel eszcrinzno, (1)
B jo el regimen Centralista, después ae 1la lnce.2niencia, sc -
oreaniss el Hotariado por Jecreto del 30 ds maviemhre de 1834,
nue sisue 1= orientacidn del oderecho 3spafiol sin intrmducir no-
vedrdes de sran importancia.
Zn geptiembre de 1F53, 1a Ley para arrerla de 1 Zdminiatricidn
de Justici=, reorsrniza al Notariadoe exigiendo a los aapiran -
tec- eatuding universitarios, ” aflos de prictices ¥y examen de --

aptitud snte el Tridunal Supremo y Colegiacidn,

Cyms =2e h~bir erpuests con anteriarided, triu:d- -srterioron-

te en ¥éxiecn 1- org-niwacidn politic: feder-l, vy ells, da lu -
Frr - leyes diferentes en cida Estado, adn cuazinds hnsty la fe -
chr gesan muy similares.

Bn el Diatrito Federal regiz 1= Ley del 31 de siciembre de 1045
ssmin le cusl, el Notario es profesional y funcionario pdblico
® 1s vet. jutoriv. escrituris, actas, requerirmientos, compro -
b- ciones de firm=as (rmtificaciones), Al igual jue de documen -
taa, planos, fotografias, etc., y protocolizaczién de las mia -
mo1,

El pratscols se fymis v encuadern~ =naticip~iiwenta v en &1 ae
tr-nacriben los contritos otorgados por las ;:rites; ¥y, <1 preto
€ ln » =u vezr podin dividirse en libros hast: un mdximo de 10,
dode secraentabrn como hastn ahora, los in3strumentos piblicos
~ue ae “torgrn ‘nte 1= fe del Notario: éates llevan un orden =
progresive sin interrumpir de uno a otro, no haviendo entre un
(1) Goansrlo de 1l=a Jaea-, Diccionario General del Notarisdo de

ispafin ¥ Ultr mar,
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1ngirument. y otro, mas espracio que el indispensable para las -—-

firmes y la autorizacidn. {(2)

Se exlge a4 lous Notarios titulo de 2bogad.,prdetiza noturiul de 8

meses ininterrumidos, 3 afos de practica profesional, y deszas -
regursitos conte:iaos en L7 Ley del Notariado para el Dbistrito —-
Federal en vigor, ademas du presentor y aprobar examen de 0pdsi -
cidn ante Jurads, presidids por el Jefe del Departamento del bis—
trito feaeral . su suplente; por 1:s Directores Jenerales Juridi-
¢y y ae Estudios Legislativos, y del Registro Publico de la Pro -
piedad y del Comercio dek Departamento del Distrito Federal, y —-
por 2 Notarios del uJistrito Peaeral designados por el Consejo del

Colegio de Noterioe del propis Distrito.

Los Notarioe en el Dastrito Pederal no pueden ¢ jercer funciones -
fuera de los limites de este, ¥y Los &ctos que se celebren anie su
fe,se podrdn referir a2 otry lugar siempre oue se cumplan las dis-

posiciones de la Ley de la materia.

Zn 12 mayosria de los Estados ejercefan e inclusive on algunds  ———

siguen ejerciend. los Jueces de la. instancia.

Como antecedente del concepto de >ficiv enajenado gue tuvo .la no-
taria, existen algunas gue se consideran propiedad Municipal, y ,
por ser as{ consideradss producen buenas rentas; y proiocolos de

propiedad privada de los Kotarios.

kn lugar de los tenientes-Notarios que conservan algunos paises -
de América, existe la sustitucion o delegscibn de lacs funciones——

a los llamados adscritos, admitidos en las leyes de doce Estadus.

Solamente existe el Colegio de Notarioss en el Distrito Pede ——-

(2) Ley dei Notariaas para el Dictrity Federal., Zd. Forrin,déxico
Artfculo 50, 1985.
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rel ~ue, dentro de

=flti;les obintiy
e:Ccriv-nos ¥ notrrios em el ce fomentar 1 amiztad
cisn entye ellai, 7 =~ae 111 resvescntarn nte 113 audorida. o -

¥ velsp. par 1~ prdctic- ¥ sujperacidn ce 11 funcidn notari-l:

€l Colegio nace ¢oii2 uni respiesti nouna relicad nistdeiy
del pafe, ¥ durnte el aigio XIX 3& transforaa v adecda a lasg

ambios -~ue experiwantas México,

L]

Zm muy ;ocnt Istsdag e ven ¢reado las asocincionez nstarial-
lea, ni ai-nisra de cardcter leral.

Sn el Distrits Podepril, 2970 ~nteriormente menciond, exists -
el Connein de Not-riss, ~ua e5 regul 'do por 21 Fa2glamento del
Cyigein de Yrtariss pore 2l Miatrite v territarios Padapitiae,

Dar sy prrte el Caleris ge Tatarin- dal Distritas Jnlapal asmge

2P tadat 1o Noatopias ie efepzss sy fuyvciovier et entie

d°¢ = remuls = oreenivaciin ¥ funcianamisnto eomforme 2 10 -

Ley ¢el Lot ri~de, de 1.3 artiecilas fo. v S0, CZonstituzienola-

ral-tive: VN efcrcicia de las profesiones en el sistrito "eda-
r+l, el Rerl-oments gel C nsejo ge “otarios y sus propios e:ta-
tutas, (3)
Jentro de =1s funcisves s& encuentra 13 de colrborar con 41 De-
p-rt-ment> del Distrito Federal, romo 8rgazo de opinidn c¢n lo-
“sungas natrrinle it fyrmalar ¥ prazoner al Jefe dnd gerartonen~
ty del Sistrite Wejersl, 109 rafar-ag 3 137 Feyag »r reslin~entag:
denunci-r ~nte el Dap-ria~ento del Jistrito Puder:l 1lis viola -
ciyme~ = 1~ Lrv del ‘lotari~do ¥ 1 m3 Aerlamentos; eatudinr 7 -
retver 1-a cin-ultns ~ue le firnule el Jepartamento del Jig -
trits Psderl » 11a Yot rin~ -obre asuntsa notari~les 7 danis -
yblir- cinnes -~ue se geriven de 1s mizma Lev del listapi-~do v de-
@~ Rerl-mentns,
(3) Lev del Natari:ds p-ra el natrito Federal, Boitarial Po -
rniz 1G85, art. 151
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Comn =ntsrinmmente menciond, la Ley que rize la funcidn notr -
ri~1l en el Distrito Pederal, es 1a Lev del %otarindo paws el -
Iatrits Yaderal, jubliendtr en el Jiarie 0facinl de 1n Yederm-

cisn ol P de enero de 1980, duarante el mohiernn de¢ Licenciadn

Jv~& LAger Tartilla, ®reiidente Jonstitucional de lor T:tndo w
Unid>r- “Mexiesnas.

L# Lev gl lNotarinds cuents eon 1%4 casftulaq v ¢ tritiitorios
Eate crdi“iccciin e divide en 10 crpitulni, e n vez je  «-

duhdividen en -eccione- v ~ue llevan 1n . -iculentes ribronay

CAPITULO I Dirga icivae~ prelirinurey
CAVYTULO Il jeccibn Primara,-Je los Notaries y de la-

expedt.idn de .13 rat=ntes,

jeceidn Sepunda.-20 1o converini de au -
plencia ¥ de 1a An2iacidn we Neturiod.
3eccidn Tercera,-Oe los exdnenes de O3 =
pirantes ¥ de npsnicidn ¥y del otorgumien—
to de la; patentes respectivas,

CAvITULO ITI jeceiSn Primera,- el ejercicio del Lo -
tariade y de 11 prestacidn del servicis,
jaccibn lesundn,-ue loa econvenior de e -
plencis v de 1a Asnciacidn de “iotarios,
jeccifn Tercera.- [el 3elln de wutorizar,
jeeeidn Cunrta,-.el protoeslo, w1 apda -
dice e Indice.
jeceifn uinta.- pel protocolo Abierte -
egpecial,

2APITILO Iv 3Jeceidn Primera.-De lasz escrituras, actae
¥y teitimonio de la3z egcrituras.

Jaceifn Segunda.-De las actas,

Jaceibn Terdern.-Je laz testimonios,
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CAPITULO R 4 De las licencisi ¥ de 13 susipensidn
o 105 Notarias, i

CAPITOLO ¥I De 1a visilaneia e imapeccién da No -~
tarias,

CAPITULO A29¢ De 18 revocacién y cancelacién de la -
patente de Notario,

CAPITULO ‘ VITI Del Archivoe de Notarias,

CAPITULQ Ix Del Colegio de Notaries,

CAPITOLO X De las refribuciones pars los Notarios.

TRANSITORIOS

Bato es de m=nera general, el contenido de la Ley que regula-~
1# funcién notrrial en el Derecho ¥exicano, no siendo objeto~
de mi investip=cién en e-ta tesi=e, repetir o transeridir la -
mimr Ley, debido 8 =ue e+ una codificaoidn clara y preciga,~
rue no crec necesario incluir completamente em mi estudio, -~
sino nue de Aenerds al dezarrollo de esta tesis y sus objeti-
vo1, iremos sefizlando lod aspectos mds importantes y sebre ~-
salientes de 1a fumcidn notarial, a:{ como a los que a mi pa~
recer nece<itan de mayor observacidn y de las perapectivas de
evolucidn de 1rn funeibn del Notario, coatrolar la problemf{ti-
ca notual y por rupue<to, dAar las posibles soluciones, sin -~
1legar al repetitivimmo.

Uns vee conclufdo el ecapftulo referente al Derecho Notarianl-
existente on diverss: pafsex: e inclusive en el nuestro, nos -
esncretnrenocs & desarrollar 1o me e3 en 3f{ la funcidn nota -
rirl y mis prineiplos comfamadorss,
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CAPITULO IIX
L® Puncidn Notariel y sus principios conformadores,
Intmduceisn
L~ cimeacucién de 1ns principios we conforwan la fe pidiica no-
t-ri-1, e< praducts t=nte de 1a svolucién histérica como de la -
1=%3r re-li-2d= p>r 1~ dietrina para establecer lus ideas éirec-
trices ~ue, = msdo de criterios rectores, rigen la actividad no-
t=ri-1.
Los principios nue comforman 13 funcién notarial estdn constitul
dna por los eriteriss normatives esencisl»s y por aquellos mie -
son uns consecuencis ni‘ural de los mismes y, que em conjunte le
d=n e 12 funeidén noturial x propia Tisonomia independientemente
de 1xs perticularidades que en cada régimen jurf{sico lreal juecua
tener.
Ing desviaciones prav:inientes tanto de une exagerada amplitud de
1 funcién notarinl cnmo lag debidas limitacienes a la misa, -
son perceptibles uni: ver que se ha establecido en sus ‘ustos 1{-
mites el “tbits de est: funcidnm con base en loa principios mue -
deben regirla, De acuerdo 2 lo amterior, tretarcmos de estable -
cer outleas snn 84959 priacipios y en 2mé comsisten, Para ello nos
brazresmos tants en 1a evslucidn histérica de la inatitucidn, co-
mo &n 61 pensemiente jurfdico ~ue con una recta rasén ha induci-
do esos prinecipios sin les que mo seria jurfdicamente posible -
‘erdenar 1s funcién metarial.
Bxpesiciln de los principies
El priner objetivo de unk investigacidn sobre los principies -
rectsres de 1a funcién netarial, es el relative nl que define m
esencis propia. Mientras el encargado por las partes de redactar
un dscumsnte en ¢l aue se contuviare la veluntad de leos otewgan-
tea n tuve sins sl camicter de un experto mue con buena periecia

le d=ba n1 documento una adecumda sxpresidn legal, no pnssd de -
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~er el redrctar de dacunentas ¥  intervencidn, como yo a=
bir me:teionr 4o znteriorsente 1o le avresri un especinl ve=laor
dscunments e, p'r: efectos lepales, et un acto privade cu-
sutenticidnd n2 le er: impizsta sino a lis partes =immas,
Z= esta unt etaps nue histdricamente abareca 1o tue llamarfanocs
*Lr embrionaria sparicién del Notario"™: mas no por 21lo desde -
firble en otros aspectos relacionados con las consecuencins na -
tur~le= de 1- =ctividad notarial, si tomamos en cuenia ~ue pars
135 Notsriog 1latinas e9 inseparadble 1a certificacifn y la re -
drecifin de documentos, adecudndolos tinto a 1z Ley como a l: -
vilunt-d de 123 psrtes,
Supernd- 1~ et-ps embrint-ria, 1o intervencisn del Notmrio =2l -
e-nr~ relav-neir jur{dics cuanda e le confiare al dnacumento -
»utsrierdo por éste un= autoridsd -ue 123 partes no pueden dar-
le, y» ~ue 12 ~ue es cierto parz ellos no lo &8s para todos los
demfs, obvizamente 1ue no han intervenido en el.
Ew en eate momento cuando podemos hablar de 1= certificacifm, -
¥a nue una girantia de certeza sobre lo acontecide entre lza -
prrtes no podia provenir simo de fuera: esa garantin de certeza
gsolo podien provenir de 1a fe piblica, la misma que dotn de cer—
teza A los actns realizadog por uma autoaridad,
3910 cu-ndo =1 Netario se le confiere la autorisad de autenticar
179 =ctss de loa p-rticulares se pasa del documento priv s .\ -
documents pdblice, =1 imponerle a tods el -wdo-jus no 3019 2 -
lre portes-, 1= certeza de los hechos asutenticados por un espe-
eirl funcilon~rin dotedn de Te piblica, La ve del Notario ha de-
referirse ¢ todo el documents, pere la Lev exige, adends, sue ~
se de fe, eapecislmente, del comocimento de los otorguntes, (1)
(1) samahujs v Soler José Marfa. Tratado de Dereche Netarial I,
Pag. 454,
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AL dimprimirle el c-rdécter de certeza piblica a los actos de los
prrticul-res, el RBatwdo no obré caprichosamemte como concedien~
d> un -vor, par-ue 1= necesidad de las relaciones juridicas es
~ue re den en un ~mbiente de seruridad, no beneficia 3élo 7 los
prriicul~rmente intereandss en 1a relacidn, ¢ine A toda la g6 -
ciedrd, v ésts, tiene a su ver necesidad prra su estabilidad y
rrmonfa, prrz ~ue lms relaciones jur{dice-socinles estén dota -
drs de fijeza, certeza y autoridad,
Podriamos hablar de un ejemplo: Mientras um acto de 1a sutono -
mir particular podrian ser desconocido por carecer de prueba ~-
plens y comtrovertirse s: existencia y valor jurfdico, en un -
ncty sutenticado por la intercesién de 1la fe pblica, se tiene-
1a presuncién de s verdad con el consecuente beneficio que ello
implice nn 8%lo para laa partes, como anteriormente mencionéd, -
aiinn pnrkR tedo el munde Al convertirie em lo cierto frente a -
cu»l-uier-,
L fe piblics, fundaments y origina 1a funcién notarial al exi-
Fir rue p-r~ = ejercicio, se invistiera s ciertos individuos -
de es* rutoridrd rue, proveniente del Eatnde, deasciende en bens
fidio de l¢ sociednd, Bata dltima reclama pars mu vida, que de-
maners estable se preste una funcién de esta fndele, por lo Jue
u Institue’i‘l, sada ti:ne de arbitraria si da respuesta a una-
necesidad socisl, Bn 9su esencia, 1a fe pdblica notarial es do -
tar de certesa s los actes juridices de los particulares, pies-
158 actos del Esfadp; ¥3 lo tiemem de por sf; el dmbite natural
de la fo metarial lé’l,ﬂ Rctos de los particularee y come con-
secuencin, leg nctos privadoes nue celebram, para slcanzar su —
certers pdblien, reruerirdn de la fe notarial.
ILr cerdtificccidn notarinl es sin mds, la metividad esencial del
Mnrterio v wu efecto 1égice: le certificado, lo que se tiene por
clert-,
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Bl primecipio de c:.tificacién viene entonces de estublecer 4
comn asctividad fundamental asine quR non, el Notario para serxl
ha de estar facultado.imstitucionalmente pare certificar lo=s 1
toa juridicns tue loa particulsres deban o auieran revestir de-
ege cualidad, Decimos que el Notario pars 3e¢rlo, roquiere de esa
frcultsd porme va suedd establecido nue autenticAar piblicamen-
te a51y 1o puede hucer el Estado, pero afiadimos que es una fa -
cnilt=~d inatitucion-1 parque reasponde 3 unn necesidnd sacial com
tinu» v pir cmsiruiente, su aatisfaccidn debe ser permnrnente,-
rerul-r v estrble, Por otr? parte, tanbién afirmamos e el Am-
hits propis de 1= fe nrteri-l -que se desarrollart mis adelan -
te- s 1lns nctos privadgas v 1ue son los particulares los des -
tin~t-ris?1 n turales de esta funcidn, y: nue son los actos de -
&ntv3, 1los ~ue reasuieren de certeza para su adecuado desgrrollo.
En efecto, la coertificaciém notarial no adle ha de prastarse -
parda los actos nue dasban revestir la formalidad de un documento
piblico cusndo asi{ lo previene la Ley, 3ino t1tbién dehe pres -
t-rse para los =2ctad que por mandato legal no la reauieren pero
~ue - lo= intereardos lea beneficia al imprimirles esa formAali-
dnd,

31 enmo decimiq, la formalidad del documente piblico ¢ -
une curlidrd v comn $21 le afiade a log actos privadoa alpo de -
19 ~ue c-recen. L~ certificncidn produce como efacto, wue 1o -
certificedo te.gn vslor de pruebe plenn, y este go0lo efecto as-
mfs ~ue eaficiente para fmatifiear lan trascendencia de la fe ne
teriel y m eardcter 1nstituc.ional, ante 1la certidumbre, desa -
parecen en gram parte las controversias que suscitaria la fal -~
ta de autenticidad. S3i el acto es auténtico 1o es en todos los-
aspectos nue compremda la certifiocaciénm.

En los limite de establecer un principio, mo cabe dotallar tode
lo mue comprende 1a cartificaciém, paro s{ ha de diferenciarse-
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1~ corters ~ue proviene de 1a fe motarial, ge 1n que dimana la
"giqe juzpgrde, yp que admite prueba en contrario, Wés esta -
pribilidrd no e= en deméritn de 1z fe notarial, sino su limi-
te n-turrl, d2dy ~ue el Natario "no dice" el Derecho ante una-
cantraversis iins 1e ssepura 1a certeza de los hechos de los-
aue ¢imAanen las relaciones jur{diecas,
3.2 Legaligreidn,
El servicio prestido poar el XNotario al autenticar 7 asegurar -
aue e85 verdadero o imputable a las partes, el contenido de un-
documento nntarial per su erxicta correspondencin con los he -
choa, tiene de por sf{ wuns truscemdencia imdiscutible que v& -
mfa 2114 de 1a3 limitados efectns que sin la fe pdblica se pug
de lorrar., 3in embargo, ln funcidn notarial tendria una pobre-
velarmeidn jurfdiecn si se¢ agotara en la mera austenticaecidn de-
13~ aetss jurfdicrs. $4 tndz 1a funcidn concluyera en antenti-
c=ry el RKiteri? nn pasaria de snr un mero certificador de fir-
mrg y nflo ngerur~r4 1 ~ulene son atriduibles losg actos otor -
Brda g,
Lr lepalirzcisn oe define en 123 diceisnarios, como comproba —
cidn y eonfirmaeidn de 1a verdad de un documento; legalizar, -
es dor fuersa legnl a ur instruments, autorirarlo del modo mds
conveniente pare gque tengr fe v valga en cumlquier lugar ¥y un -
todna 1lag cirounstancias.
E¥n este sentido, legalisar enuivale a sutenticar., 2n el senti-
8o estrietamente nmotarial, legalizacidn ea certilizcidn dada-
por une o méAs Hetaries @ funciomarios, que aseguran la auten -
tiefand de uns Pirma. (2)
En un sentide wmplis, ln legrlizacifn es testimonioe de auten -
tioidrd de ure firme ~ue puede gser la de un pardicular, una au-
tiridedy fumcion-rio judietrl o administrative {no Notario).
{?) Giméner Armau Bmri-ue, Derecho liot=rial.Pdgs. 810 y 811.
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Dice Gonegrlo de 129 C=s33 ~ue es la lefzlizreidn el acto de
fe el Not=rio Bihlics, de ser ciertag 113 calidndes o curlid-
des de 1l=s per=anzs aue 1ibran documentos piblices,

ve esta definicidn, podezos diferenciar ~12 no ajzrace 21 docu-
mento nmotArial como el ¥dnico apto para ser legalizado; antes al
contrario, se comgrende en 21 concepto 1a testificacién de cer-
teza v antenticidad de firmas en otreos funciomarios.

L- les~ligacidn, es un act> r1e consiste en superponer una rue-
ve garontir o qefinl de nAutenticidad a un documento que ya antes
de lepslirrdn debfs ser c¢onsiderado intrinsicamente como autén-
tie>, As{ pndemns decir -~ue 1 legalizacién extiende o robuste-
¢ce 1- efic~eiz del drcuments, pers no hace auténtico al que an-
tes n> 15 fuera: da maysr iwportaineia o solemnidad 21 documents
~ue sbvi-mente v= - tener mavor trascendencia en el Ambito M --
ridico. Bn el »rden tedrico, la intervencidn del Notar.o da ole
no valor formrl al acts documeitado: los actos que autentica no
son indiferentes .1 Derecho en primer témmino, por lo jue la -
funoidn not-rial debe prestarse certificando 11 reaiidad y 21 -
adecuncidn con el nrden jurf{dice.

Al respecto, el Prifesor Pederico de Castro y Bravo AfirmAa que-
ante el Derecho, los actos no pueden tener nas jue tres res --
puestss: ser npridadas, reprodados o indiferented ante el Deracho.
Los netaa indiferantes para el Derechn caracen de interés jurf-
dica v de 199 actns nue el Derecho rechaza como contrarios al -
micma, 18 funcidn nyt=rial presta 39lo un servicio neentivo ml-
tener ~ue rechazsrlae "in Liwine", Be no ablo el imperntivo le-
ezl el -ue m"nda detsner la funcidn sutenticadore ante un acte-
contrariy = 1~ Ley, 3sina preservacidn misma del orden jurfdico.
Eate aolo Aspecto de la funcidn notarial (negativo) es algoe més
aue reviste de importancia la previa calificacidén de los actos-

en sede natarial,
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30 tr-te nvde menn3a nue ce unt funeifn preventivi Ddor 1a nue se
r-r ntiz= el respata del arden juridies.

1 epria ce efectiviéad mue tiene eat= funcidn calificadora es-
ciert-mente en aspect>s "ue na alcAnzan a penetrar lo mds {nti-
my de 1n1 7etag, 2l punto de evitar cualquier violacidn 3i to -
mamos en cuenta -ue al Natario no le es dable percibir sino el-
lado exterior de los actos.

M43 all4d de egta funecidn nepativa de 1a ecalificncién estd que -
el Notario ha de corroborar la adecyacidn de los actos con el -
Derecho, Ls partes podrdn estar interesadas en la consecucién-
de un determinado fin prdctico, mAs por 12 funcién legalizadora
dichos actog han da confartarde con 1l norma aque les dota de -
validez, Tuepo en easte sentido, la legalizacidn tiene un ecardc-—
ter pssitivo por el que no gnlamente se garantiza la verdad del
hecho siny 1s volidez leml,

En el ~ilspismn jurfdico nn 9e desprenden las congecuencias ju-
rifie~s pr 12 3412 vineulaciin tue de ellos hrce 1la norma 2 un
hechs hipotéticn, sino porque esa prenisa se realice tipicamen-
te y es precfsimente en eata tipica adecumcidn nque la funcisdn -
notarial presta sus servicios al confrontar el hecho con el su-
puesto normativo,.

3in esta adecuacidn, nn ge desencadenan las consecuencias juri-
dicas ¥ no s5lo se satisface el interds de las partes jque ven -
logrado su vin prdct.ce ginoe nue ml insertarse el acto en los -
diversns supuentos de las nomas, nueda sajeto a todas las con-
ceenencira ~ue den de acuerdo u la naturaleza del acty, aun -
®-uellos nue no hubiesen buacado ’expresq-nante.

A=<, tenta en forma directr c¢omo A través de Notario, habrd de-
cnrse cumplimiento » 1las cnnsecuencias nue derivan de la volun-

ted ce 1ns partea.



Paxr efempln, pensemds ~ue laa partes han tuaride 1na conmsus
cira de unn compraventa, pero al celebrur ésta, dan lugar t.
bién a une carg: impoaitiva,

Cabe preguntarmnng el alcance de la lepalizacidn notarial, ya -
aue =in mds no podriamos afirmar que el acto certificado queds
revestico de plenz tepgalidad 2l punto de volverlo inatacabdle,
31 agl fuera, los actos certificados no adnitirfan prueba en -
contrario ni de aou realided ni de su legalidad.

31 principia de lepalizacidn non reclama estas caracterfsticas-
~ae ni ai~niers s m deseadbles ;ero tampocs necesarias, Lo que-
af reclemr @1 principio es la presuncidén "juris tantum" de su-
ler~licr¢ v el debido respeto proceszl v resistrml, 541s Gecla
rrgm 1= f-1sed=ad del acto, £3 ~ue dehe perder 11 investicdura -
de un “ety ewm valor lesal,

A 1~ luz de este principio, no se justifiea Aue un acto eoli -
ficndo notarislmente deba pamsar por la calificacidén regisvral-
o 1a de otro funcionario ig alnente cotipetente. Nos parece in-
debido negar validez a un acto nue va hi merecido la califieca-
c¢idn motarial de no ser 1= impugnacidn judicial.

3.3 Legpitiuncidn

31 por 12 legalirncidn se conforman los actos A la Ley, adn -
eryire 17 funoidn notarial otro principio por el aue los actos-
na 241ln aean leprles sino nue ademds tengan unm garantizada -
eficacia ~ue no depende precfaamente de su lesnlidad,

Can tads v mue un acts redna los renuisitos neceaarios para m
erintencia y velidez, puede aer ineficaz 3i éste mo se vincule
= 1le «iturciin jurfdica de 1a nue depende el despliegue de mus
efectos, L7 conexidn nue debe existir en’re un acto y 12 previa
ajtuncidn jurfdicn ~ue condicionn au ecficacia 68 lo que llama-
mos legitimacidn, de tal formn aue ain siendo el aoto existen-

te v vdlido no desplegard sua efectos 3in esa necesiria rela -
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¢i4n entre el <iietn v el objeto muteria de un acto. De este mo
¢o, pen=emss en ~ue p r3 constituir una hipoteca no es suficien
te 1c cecl r-cifn de v luntad pars constituirla por un 31'eto -
erprz ¥ er 1o faran dehida, 12i el garante no tiene facultad Se-
hacerla. Je preciar un requizito adicional consistente en el -
poder de disposicidn del sujeto sobre 1a cosa que pretende hi -
potecarse. Luego, no estamos ante un renuisito de cApacidad o -
de forma 3inn de legitimacidn,

Para 1a eficacir de un acto no serd pues suficiente autenticar-
1a rerlidad del acto v su lepalidad, sino comprobar la legiti -
mroién de las partes que intervienen em su celebracidn,

Adn euznde 11 lerslisad del acto pareciera llevar impl{cita lo-
lepitim~cisn, debe distinsuirse de ella, de la mi<na forma en -
~ue se ¢istinrue 1= eorreccidn lérica de un silozismn de = ve-
recidnd, pirmue adn slendo formalmente correcta la conclusidn -
puede ser frlsa,

Prec{s=mente 1# funeidn legitimadora tiene por finalidad, no -
8510 pmrantizar la lepalidad del acto, 9ins comprobar su efica-
cia,

Al corroborarse la legitimaciém, lo que se garantizA es que rea
lieado el acto quede conectado comn la situacién jur{dica que —-
girve de base para asegurar la oreacidn, tranamisidn, modifica-
.cién o extineidn de una relacién juridioa. -

La legitimecidn que exigen les aetes, me siempre es real, sino-
34lo la eparente, cuando se trata de proteger al tercero de -
buena fe,

¥ientrra:em el silogimwmo l4gico 1le veracidad de la conclusién -
cepende ¢e -u adecuncisdn eon la realidad, en Derecho una conae-
caencies jur{dies no depende forgosamente de que la situmcién -
jur{dica previa siz resl, sino que es suficiente la Aapariencia-
on aquellos o=sng nue 1a seguridad juridica exige proteger al -
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~ye eontrats de tuena fe, En prueda de lo anterior, una gria
variedrd de ¢csos nos demuestra que la jfuaticiz individuad s
argrific~ -~nte 1= necesidnd de una seruridad juridica aue pro-
tejr el interés gener~l antes ~ue intereses pirticulares,
Conn ejemplars -ue clarifinuen esta observacidn citaremos alsu-
no= aue ro3 parecen suficientemente denotativos.
Artficulo 2184 del Cédigo Civil pars el Distrito Federal wmue a
1s letra dice: v,,.Luegn nue se anule un acto simulado, se -
restituir4 la coss o derecho a nuien pertenezea, con sus fru-
to: e intereses, 3i los hubiere; pero si lz c¢osa o derecho ha
pasado & titulo omeroso a um tercero de buenh fe, no habrd lu=~
e r a 17 vestitueibn. También subsiatirdn los gravimenes a fa-
vor de tercero de buena fe,.."
En este cnae, Afirma el profesor Prancisco Perrara nue la 16 -
ries duridien eririrfa no gostener un aefectn bagndo en una ei-
tuccidn ineviatente, mids por sepuridad Jnridicz o1 me did lu-
Fer ¢ elly, debe sufrir 1~a ¢nnsecvencits v no 21 Jue contrm -~
t~ de buenr fe,
En el onso de 1s doble venta, prevalece segin 104 artfeulos -
2766 ¥ 3000 del C8digmo Civil para el Distrito Pederal, adn la-~
2d7uisicién pasterior, st el comprador de buena fe ha inscri -
to primer=mrate en el Repiatro Piblico de 1la Fropiedad el t{ -
tulo correapondiente, poraue en apariencia, el vendedor adn -~
er~ el propietario, Bete sepunds ¢aso nos demuestra que ln —-
eficacie de lng &ctos notariales no se bas;. 30t0 en la fe pd =~
blien nntarisl, sino nue ge complemeanta con 103 principies me
fund-went~n 1» modernn imetitueidn del Rapistro Biblico de la-
Propiedsd, v= ~ue el Derecho evolucions para proteger el trd -
ficH jurfdico dentros de un régimen dotado de pudlicidad macho-
md~ eficry nuc el viejo sictemn de Derecho Romane gque Unica -~
mente stopgrys nl admuiriemte el deredho Al saneamiento en cn~
50 de eviceidn.
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Alrdn cut>r e~uivicomente piensn nue 1a Instituecién del Reris-
tr> Pdblico de 1= Propiedad elimina l- necesidad de la Insti -
tucidn notarial, :in eonsidernr tue ambas imstituciones perai-
Fuen finalidrdez distintas v nue una no excluye a 1a otra, La-
reslidrd demuestra "ue en todo caso, 3som instituciones con 3l-
runos efectos complementarios.
3.4 Confimracidén
Comn cuerts prinecipio t:riemos la configuracidm, Jue le da a 1a
funcién motarial su comformacidn precisa,
L= ¢omfiguracién cumple como fu .ciém propia, el adecuar los -
aetae juridicos a la volurtad ds los otorgantes, de forma tal-
~ue expresen w ocomin acu=rdo en términos legales. Bl ejerci ~
ein de esta funcidm peraigue un fin distinto al de la legali -
recifn, por-ue no e3 ~uficiente adecusar los actos a la Ley ai-
no trmviém nl interés de las partes,
Pare efects da 1m autndeterminacifn de las partes, es necesa -
rio distinguir 1a distiata {ndole de las wérmas, separando las
imperativas 2 prohibitivas, de las que son permisivas o suple~
torisas y deducir de elle, el dmbite de autorrsgulacifn en el -
que licitamente las partes pueden actuar. Rs dentro de ese -
dmbito de autorregulreibdm la configuraciém motarial oumple su-
verdedera funcidn, pues el Notarlo como perito em Derecho, de-
be derle a 1a empirica voluntad de las partes, la expresidn -
“legml ndecwnda para el fin que persiguem, precisando de la ma-
nerc af 1 complet~ posgible el contenido juridico del acto que -

celebrra,

t

L- erpreaiin del eontemido juridics en términos clares y pre
cicy~ 4= goamo rewmultado propioc la certeza juridica para las -
p-rtes, de suc- dereehon y ohligaciones de manera mue se evi
ton esntrsversina dmnecesapia-,

Al respeoto, Chrmelutti, flustre procesalisia, consideraba ~
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deade el punto de vizta de su eapeéiﬁli{i"ﬁd', ‘que "a Hotaria
sbiarts, Tribunsl eerradon", fafi;iéndbﬁé'Vpreréf%amente a 1=
impart-nei- “ne tiene pars las partes ¥ pRrz 1a jociedad el -
doycuments nsrtaracl, ‘
Lr 12b9r de emnfiruricisn e, 1in duda el orifen mismo de 1z
funecisn nnt-ri-l, pues v+ antes de e gse gonfiriera fe pf -
Blier = 1na- drcumantns redsctado~ por el Notario, exitfa ym-
e~t~ ~etivid=d ¢y 1o 2creditan los antecedentes histéricos
de est= In:titucidn.
Cunndsr el Nataris toma para su expresidn legal la voluntad de
1n+ p.rtes, desenvuelve una actividad de mayer importancia que
1n simple drtacién de formalidad, porque conforma el fondo ==
miwmo de la- metas, y ahf donde 1- Ley 445lo preved un esquemn
genérico o a falta de &ste, la configiraciédn desarrolla ana -
concrets narmitividad aue ge propone = li3 pirtes par Jue -
éat~c 1o acepten o lo -odifinuen,
21 pre-ti io de 1» funcidn nnt-rial e3, 3in uuda, producto de
1r pericis con 1 -~ne zra“esisniles del Tevacho han daam=wa o
11-6y e-tr =couviind en €1 curin de los irlo3 7 mientr-1 %=
v Derechy Priv-do, proce~1ird dentrn de un ambiente de 1i -
bert~d, propici-nd» 12 convivencia v la compoaicidn de inte -
reges entre 12+ individuo -ue han depositado m confianza en
ella,
3.5 Conserveceién del documento
Con el pasg del tiempo, la funcidn notarial ha evolucionado -
motoriemente: e persiguié en foran escrupulosa, la geleccidn
de 1= peraoma o de las personaa que habriam de intervenir en -
1a redaccidn de los coniratos, por comviguiente, también ase -
buses 1= perfeccidn del documento: pero ésto no era muficien—
te, pues -e debfe t>mbién poner una mayor atencibén en el miamo

dacumento, e3 decir, controlar el pelisro o peligros que pri -
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meyamente econiictisn en 1a poaidilided de la slterseisn del do-
cusento con 1a intvencida de variar lo: derechos de cualguiera ~
de 17= pertes & inclusive 3lgo peor nue 1a Alteracibn, ue se ~
rir 13 deatruccidn tstal se dicho dosumento.
La ide= primordial, ern aue el acto constara por escrito par -
d~rle el enrdcter de perdurable y de sefuro para ambas partess
pery £sty na er tade, v3 ue 9i el documento quedaba en manoo-
de *lpunc de 1n  pertes, &ats podria slterarlo en wm beneficic
2 h-=tr dentrairlo,
%<~ trrde, -e creS 1a {den de expedir cnpir: ifn’le: para cada
une go lra p rtes y pa-teriormente una ad:y para aquel que hadla
intervenids c>ms e<cribano- y por dltimo llegar hasta la repro-
duccidn de 1ma copia- p~ra llenar la: necesidades y transaccio-
ner de cada interex:jo.
Azl tenemor el comienzo de otra de las funciomes gel Notario, ~
que es 1= de productor y comnservador de) documento, garantizan-
do de este modo & 1a1 partes que imtervienen en el acto ¥ pro -
teriendo wiw dereche-: al couservario,
Bl Bstndo por su parte, hace po3iible al particular, el ejerct -
cio de su ectividad con medios de sesuridad que le permitan 1o~
gray el fin rue peripue v llevar a eabo la funcidn que 8 m -
cergo le confiere.
Le rutenticidsd de 1m= cosas es 1o ~ue proporciona 1s seruridad
= lea-trensncciones v e« por medio de 1a creactiéem de &reanos y-
de cinceptor comn sl de 1n fe pdblics que permitem a 1o parti-
culrres la convivencia espontdnea y confisda en la realisacidén-
de lo<= natos.
Bs por medio del inctrumento piblico oripinal, nue quedR incor-
porado al protocolo del Notario, -ue 3e pdede reldizar econ efi.
cacin 13 reproduccidn del documento,

La- in-trumentn- originale: 7ue auedan en poder del 'intaris, de
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con-ervan de una =nnerds meiddicA v ordenads, A fin de qae
f4cil 17 basen de Jdocumentoa ¥y 1a expedicidn de 2ogias, far
r<neén el conjunts de todo- 1o1 de un perindo detorinado, rpo.
einrapln, 2 fara e cndn lesilicidSn ge acastunnre o 3¢ lleve-
= eubhn,
jerfn ¢l Lerechn TepaTal, &l praytacslo ge 2ifin: comd *Le co-
Yeccidn rden~dr de las excritaras mairices antorizadas du -
reate an c 7" (1), samsae en muestre lesi-lacidn, ol protoco-
1% e deTine tomin ol Articils 47 ce 13 Ley del “otariado pa-
ro el Ti~irits Pederl, de 1o iimudente miaera:
", Priticilo e= el libro o juero ge libros satorinidos por -
o1 . rt o-ento cel Zietrito Yederal en 13 ~ag 21 Uatario --
cursnte a2 ejerceicio, 1sieata ¥ watoarizn ean 1 : “armalidades
ge 11 presente Ley, 1la: escritars«3 y acty: dturizle; jue se-
atarFuen nte W fe...” (4).
De ¢ te definieidn, cmeludmnt ase ol Prstossla a3 un eomple-
rmento de 1~ Tuncidn motarisl: ~edinste £ te je maridan en la-

For cemare 1ot instrisents pdslico s v -y 52 sufre el riescae
an monan de portienlares de percerse, ¥3 ome 2 13 périids -
del doecurento, se d- 1~ pérdida ue los derechos o un perjuie-
cis trl ver dirreg rehle,

£1 etreer rel-cijaes jurfdice s durader:s, imrlica e es =
ewnvanisnte ~ue dichs sarieidn vava reo=rafada ge 1a prueba -
fen-ciente, ¢ . por e=> -ue el protscolo es una sarantia e -
pre~te el B<tado pera 1% pardurabilidad de los =ctos jurfdi -
ey,

(3) 3enatais v 3aler Jasé Marfa., Trataéo zZe _erecho Notarial

{4) Lex del Notar:zada part el (ietrits ¥eoieral, ¥éxico. 331 -

topial Tareis, 1CBS srpe, 42,
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Lo~ beneficin~ m,é pre:;tn‘ 13 In-titucidn Naotarial, no serdn com
pletae si--~e limit=n = 1la autenticacide del acto o conirato por
el jirtrrin v -ue de €l no ~uedari recaerds "lruno. 3i la rela -
cifn farf{diesr-=aatvncial tiene clert: graco de permanenciz, ¢ -
iadi-pen :'Sle ~ue t=mbién 1o tensn la relacidn formal ~ue 1n -
r rantie=s,
A+, 1o fe notari:l ns 38lo tiene po= odjetos zuternticar y dar -
candicione~ de certeza A lna: actos v coantritos, sino ta~midn -«
perretuarloa 1 través del timmpo, 2 lo cual el lotarie reiponde
= 1r exigencia de ~ue 3e conserve el oriFinal de lo3 documentos
en 1ue im$ervengs por rmzdn de mu cargo, obtemiéadose con ello,
t=nbién 1= ventaia je ~ie en el ci:0 de ertravio 3¢ 1-5 coriss
~ue ‘e hubiesen entresrdo 1 loi interesados, no desapirezen la-
prieh- fehsciente del sets o ¢intrata,
Cw €-ta, se hmce =43 diffcil 1» =1 lantacién de docunento:r -
cutsris~d>-, par ln,-ue el pritacnlo es uma garntia de2 anten -
ticid-d, rdem”- de =erlo de d:racidn d¢ la1 documentos.
Ly- dacamentn - sutsrizadasz =utsrizados por el Notarie, no 3olo-
interes=2n & las pers3snas wme intervinieron en el acto, sino -ue
nuchag veces afectan a terceros que no han iatervenido y, rcon-
tece con mavor facilidad tratémdoss de derechos reales, en don-
de el documento dedbe ponerse dajo la juarda no de los interesa-
das, =ino de un funciorsrio pdblico adecundo. 3n los casos en -
~ue 1r po-=esidn de un t{tulo e: comdicidn indispensadble prya el
ejercieio o 1la ejecucidn de un derecho, y é9te se haya incorpo-
rfdo al documento, como lo es en los e llevan aparejada eje -
cueifn, 1= pérdids o extravio de &gte, podria ocaaionar una -
pérdidr irreprreble, o por 1o menns hacer sumamente dif{zil wu-
recnstitucisn,
31 exi-te el praticole, demastrada 17 périida de 11 copia aue -

pér
el ~creedsr ten{~ en =au pader, 98 facilita 1= obtenci’n de un -
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nuevy ejempl-T ~ue uplt la primera enpin. 31 protocsls en
te cr3a, & unr s-rantia de ejecutoriesad.
L~ rurpdr v ¢ tadgia del conjunto de docurentos aue llaana -
protacslo, entd = Caryd Ce ped .nm o de gran gbacracidn ¥ oror.
lidrd, pue 3e constituye en degositario de docuzentos aue -
afectnn nl biene-tar ¥y al honor de las personas, v ~ue mbe -~
cunle - -on lo- dercchos gque en talesd documento: se asientan y-
aue corre -ponden 7 lo- particulares.
31 protocole por w parte, nacid de la ¢o3atumdbre 1ue seguiam -
1~- prriticalares de dejar 1ol documentos donde constedban =ms -
eanvancisnes en mano; del MNotario aue regactada y dirigia las-
aisers, lncid en w1 erencin en cuanto implien, guarda y custo-
dic de dacumentos particulares, A-{ como de la confianza ~ue -
el Nyt-riy ~druirfa osute? de conztituir-e &ate en funcionsrio-
~utenticrnte v en una etapn prsterior # amuélla en me era un~
-imple red-etsr de 1a: convencione: particulares,
Bl arigen del protocolo como mencionamoi, se encuentra en Juie
tinirno, aue en w noveln XVL, reflamenti 1a3 actuaciones no -
tarirles y e el origen legal del protocolo, en diche novela -
se evteblecia; ".,,ue lo3s Kotario: no escridban los docurentos
en papel en blance, 3ino en el que al prinecipio temga el nom ~
bre ane & ls sazdn sea rloriosisimo conde de nuestrm 3 liberta-
de~, 1r fechi en nue =e hizo rl documento ¥ lo que en tales -~
Yairs ep exeride, y aue nn corten el protocclo gsino Jue lo de-
jen unido...”
BtimylSmic-mente ol término protocolo, procede del latim ®pro-
tre71lun”, ~ue derive @ w1 ver del griego "protokol-lom™ sue -
irmifc primerc hain encolada o pefadn fde proto primers v -
¥allr - pertr) (%)
{5) riceirn ris Imciclopédico abreviade Tipant CAlpe, 6. 3Idi-

cifn, ¥drig, 1955 Tomo VII p4gin. BO3.
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Le-de el punty de viat- = strictamente jurigico, este vocablo -
38 emplea como -inénimo de initrumento pdblico y como colec -
cidn 2 compilncidn de éitos: e3 el lugar donde consta la exis-
teacis de los dicumentos raferente’ A 111 relacioney jurfdicis
de la: pirticilere=, oon intervencidn y baijo ce fe del Yotario.
L- utilieacifn del protocnlo como hemos mencionado, e3 sumamen-
te impoartente v data desde 153 narraciones que hacfan los glo-
sedaren itslisnniz -abre el mandamiento dado 2 lo03 escribano- -
piblicnay
"Lys e-cribans~ pdHlicen= tenksn 1las notns primer-s que toma --
ren de lr s certrs -ue hicieren, poraue ai la carta e perdiere
2 viviere 3bre ella slpuns ouda mie pjuede ~er probada por la-
nata donde fue ~acada®, (6)
Bl tratadista 3amnnieso y 3joler comenta:
"El protocolo e~ un doeunemto habilitado por el Zitado pam la
funecidn notarial aue reporta 3 ventajan
1,~ Gorontia de perdurabilidad de los actos jurfdices, porque-
no bactr de 1la fe notarial de certificacién de certeza y au =
tenticidnd de los aetor ¥y contratos, sino nque es menester per-
petanrlos a través del tiempo, u cuya necesidad responde la -
obligacibn del Notario de cemservar lo: originnles de lo3 do -
cumentns ean nue debe intervenir por rmzén de m cargo.
T o Gﬁmtln de rutentieidnad, pue- por efeftos de las nomas -
~ue imponen 1ls formacidn v cuctodin del protocolo, se hace di-
fieil 1n -~ubplrntacién de lo3 documentos Autorizados y la in -
tercnlaesdn emtre lo- we va con~tam ordenados y fechados,
3.~ Medio de publicidad nmaturalmente limitada al circulo de -~
personas nue, a juicio del Notario sean interesadas en un ac-
ta.
Bn nue:tra legilacidn para el sjercicio de la funcién nota -

risl, el Notarin debe proveerse 2 31 costa del protocolo, nue
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el Dep-rt-wmentn del Di-irito Peder?l autarizard: en cidr o
~i%n ny prdrfn ~utorirarse md~ de 1C lidbro., ~uc e el mime
rAyimy  rue paade utiliz=r imaltdesmsnte 8l lNotirio, .
e -caerdn 5 lo -~nteiormente de .\arrollado, jndemns concluf: -
~ue el lataria fue & nte todo, redictor ¥ sirector juridics,
gespuéq =rchivera, pAri [Asir ;o :teriortente 2 3er te:rtigo -
de mryar excepcidn v funcionarin autenticante,
Bl Not=rio como depositario del prtocolo g3 al igual nue —
camo fednnte, un profeiional con un cargo aue compirte 189 ==
da3 neturileza~: reauiere la confianza de lo: partitulares, ¥

) =iemy tiempo 1a del Estzdo.
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CAPITULO 1V
EL NOTARIO Y SU RELACION CON EL ESTADO MEXICANO.
4. 1 EL ESTADO, FINES Y FPUNCIONES.

El concepto de Estado se nos presenta como una comunidad
polfticamente organizada en un dmbito territorial determinado.
Es una unidad politica con instituciones objetivas dife-
renciadas que declaran y sostienen el derecho, y aseguran el-
orden mediante el monopolio de l1a obligatoriedad incondiciona

da {1).

El Estado es una forma de vida social histdricamente de-
terminada es una estructura politica cuyos elementos son el -

poder, el territorio, la poblacidén y el derecho.

El estado como forma de vida social corresponde a la or-
ganizacién polftica del mundo moderno, es una tipica organiza
cién orientada a integrarse en organizaciones regionales, su-
perestatales ¢ mundiales, caracterizada por la Institucionali
zacidén del Poder, que se puede resumir como soberania y el Im
perio de la dominacidn legal como orden fundado en la Consti-
tucién. El Estado es la organizacidn del poder politico den--
tro de una comunidad nacional, que como anteriormente mencio-
namos, se lleva a cabo mediante Instituciones objetivas que -
-declaran el derecho y lo sostienen conservando €l orden me---
diante una direccién politica y un cuadro administrativo dife

renciada.

La escencia del Estado, reside, en la necesidad de orga-
nizacién en relacidén con las exigencias sociales de cada for-
ma de comunidad es su forma de poder organizado.

Para que podamos determinar a fondo los fines y las fun-

ciones del Estado, trataremos de ubicarlo en el campo de la vi

(1) Fayt, Derecho Politico v.p.p. 137.



.
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da social y de seflalar sus caracteristicas sstruczural

ésto podremos encontrar la funcidn muy significativa que el -
propic Estado desempeiia en. el desarrollic-de las relaciones --

humanas para la realizacidén del orden piblico.

El fin del Estado es meramente natural, es un fin  conw-

ciente.

La funcidn social del Estado consiste en la actividad que
el Estado desarrolia en su campo especifico para cumplir preci
samente las exigencias de su fin. Es una tarea eobjetiva, réa——
lista y que va mas alla de los fines subjetivos de Xoé ciudadé
nos o de los gobernantes: E1 quehacer del Estado es una accidn
social objetiva, que da lugar a2 una interpretacién objetiva --

del Estado.

Esta funcidn socia! del Estado supone una situacidr natu-
ral y cultural, el deszrrolic de la vida sorial const:tuyé una
organizacién que va adguiriendo paulztinamente una hmayor auto-
nomia y sustentividad fruto de la vcluntad humana en busca de

fines valiosos. La funcidn social aparece en ia =

zluacidn cul
tural de ios pueblos, con su relacidn de intercambio e interde
pendencia, afadiendo la conciencia de los ciudadanos de que --
esa funcibén es necesaria y su consentimiento es indispensable-

para que se realice.~ - = = = == = = = = = - - ~ - - - —_— - =

Herman Heller menciona "“Si consigue organizar y poner en-
actividad como poder autédnomo, la cooperacién social en el --
territoric nos hallamos ya ante un sujeto del mds alto poder -
territorial ante un Estado al cual se atribuye, con necesidad-

politica, el obrar pdlitico de gobierno con anterioridad a to-
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do berecho Internacicnal y con independencia de toda Jurispru-
dencia normativa". Y concluye “la funcién del Estado consiste-
pues, en la arganizacién y activacidén auvtdnomas de la coopera-
cién social-territorial fundada en la necesidad histdérica de -
un status viviendi comin, que armonice todas las cposiciones -
de intereses dentro de una zonz geogrifica la cual, en tanto -
ne exista un Estado mundial, aparece delimitada por otros gru-

pos territoriales de dominacidén de naturaleza semejante (2).

E)} Estado dentro de sus funciopes, promueve, ayuda, coor-
dina, corrige desviaciones, asegura la necesaria tranquilidad-~
para que se desarrolle un trabajo provechoso, pero no lesiecnar
la autonomia de las organizaciones privadas. Su funcibn es sub
sidiaria. La ciencia, el arte, la reliqidn, la economia, la -~
educacidn, deben seguir sus caminos propios con 1eg{tima auto~

namia.

Dentro de su funcidn politica se encuentra la de relacio-
narse con el poder militar, que es 1a forma técnicamente més -
perfecta de ejercer la auvtoridad, quien a su vez salvaguarda ~
1as Instituciones polfticas y permite un ejercicio tranquilo -

de sus .funciones.

No tiene una relacién inmediata y directa con el bien pu~
blico sino solo un contacto indirecto, en 1a medida en que ~~
ofrece apoyo y garantias al poder politico pera que alcance -~

sus objetiveos,

La funcidén politica va relacionada con los sistemas econg

micos y sociales. Lo politico tiene que ver con el poder y la-

(2) Herman Heller, Teoria del Estado pig. 221,
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auteoridad gue se ejercen Grganizadamenie en Uk LEYLLLONID -

determinado; loc econdmicd cor el proceso de produccidn y -4
tribucidr de bienes ¥ le servicics.

Para que. podamos saber con claridad que relazidn exis<s -
entre lo politico y 1o econéhico. y como deben delimitarse’sus
campos de accidn hay que auxiiiarnos de la orientacidén fileso-
fica que se de a ia rea.izacibén del bien piblico temporal por-

parte del Estade.

Para el Liberalismo cldsico, el Estado no es mas que un -

guardian del orden pG-lizo, 21 Esrade debe dejar hacer y Zejar
pasar y que la sociedad s:g: adelanvte por si misma,

Para las doctrinas intervencionalistas y socialistas, el=-
Estado debe dirijir la s:onomiz de tal manera que los bienes -

de produccién y de consumc salgan fuera del contrel privado :

queden en mancs de la 4<mdn, Pablica,

Para el Marxismo s= af.rma dogmiaticamente que 1o est2t3l-

es tan solo un medic rara la funcidn econdmica y que esta es -

la verdadera intraes cturs gustentadora y motivadoura de Ioe-

da la organizacién scz

Para 21 fascismz 7 rara toda postura de transpersonalisme
politice, la eccnomie fee quedar subordinada integramente zl-

Estado y sus fines.

La func:6n pdlitizz: no debe permanecer indiferente a la -
funcidén economica, n; s.iordirarse a ella ni tampoco absolver-
la, Tiene su autenomiz -repiz y debe mantsner un equilibrio --
entre la sana inicietivs pr.vada en materia econdmica y lis --

exigencias del blen pizlice.
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-La: funcién pbliticza se reiaciona también, COMO antericre-
mente mencionamos, con otras funciones sociales, por todas las

menifestaciones de la vida social y a su ver recibe influencia

Ze ellas, logrando corn eszo Msistemas sociales™ que son formas

organizadas de atcién social con una orientacidn ideoldgica de

o
2]
“
o
o

terminadas que coinciden en 2! fo

CO0s.

especifica y propia, ya sea considerandslo bajo el dngulo pro-

piamente esta%tal ¢

pdritico. Es una rea-

lidad unitaria v organizada, dindmica de orden, integrada por-

1a cooperacidn social de la humanidad que persigue un bi 0=

min, ¥ que Se ercuentran :igados entre si por vincules de suli

daridad geogréfica. é:inica, lingiiistica, religiosa, cultural y

econbm:ca

Ei derechc por su parte, como sistema de reglas sociales-
que ordenan 13 conducta humana, es un producto social que re--

presenta y realiza urn orden social deseable.

£n su relaczidn general con el Estado, el Derecho es un --
elerento escencial de la forma politica rmoderna, es decir, que

no hay Estado sin bDereche.

En su relacidn con los Elementos del Estado cumple respec

to de ia poblacibnm, la furcidn de fijar la esfers individual -

excluida de 1a ac er, los derechos individuales y -
sociales, los polizicos resarvados a los miembros de la nacidn
o pueblo del Estads, ordenanda jurfdicamente la convivencia co

mo representacién del crden,
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Respecto del territorin 1o

relacion con el Poder, su funcidn consizte en determinaric -

md poder jurfidica. ¢onferir poder, reguiri2n

riamente, la@ sancidén para no quedar en un purc deber ético. --

£l Poder no <rea el Dsrecho, perc le establece y 1lc apli

sancién es la exieriorizacidn del Poder.

El Derechs £5 ur elemento esencial del Estado como forma-
politica moderna. Con relacidn a su funcidn en la estructura -
de la organizacidn, transforma en juridicas todas las relacio-

nes y a 13 fuerze del poder en fuerza juridica. El Derechy se-

encuentra cualificads por un elemente medal: El Imperio de la-

caso la dominacidn que eierce o1 pader en 21 Zgta-

do es dominacidn legal.

Otra Je las funticnes del Estagc,

trativa, por meiio del der Ejecutisc

za bajo uwn orden jur CO y Que consiste

actos materiales o de actos que determinan situaciones para ca
sos indiviZuales. Esta funcidrn Admiristratlva sge caracteriza -
por ser una funcidn de: Estado suberdinado a la ley, por la -
2u21 se £rea una situasidn de derech: subjetive, que fija zus-

condiciones y lfmites, pudiendo inclusive revocarse,

La finalidad de esta funcidn se cumple con la activacidn-
de la Autoridad, que 2ctda de oficio y con iniciativa para ~--

acruar: le funcidn 2Z;iniztravive ne supone un conflicto per--

sistente, ni resuelv:s Tontroversias.

Los limites de 13s efectos concretos individuales y parti

wiva, pone en relacibn a la --




lay y~la voluntzad del-funcionario (3)

La furcidn 4dministrativa implice aderis. l2 realizacidn-

Py RS 4

de todes los actos materiales como antecedentes del acte juri-
3

dicc o como medios necesarios que hacen posible. el cumplimien-

to de 13 ejecucién de la ley.

Al igual que planear organizar, seleccionar al personal,-

dirigir, coordirar y hacer presupuesto.

Sobre las funciones del Estado, gue son diversas tendria-
mos que hablar de la teorfa de la divisidn de poderes de Mon--
tesquieu que er su obra "El espiritu de las lLeyes" habla indig
tintamente de conceptos de poder y Organos estatales y divide-

3 grupos a los Poderes del Estado, dando origen a la teoria de

. Zom0 anterigrrente menTionamos, 21 Poder Zel Estado es el
mando que el Estado ha recibido de los hombtres para que persi-

ga en el dominio politico y juridico el orden sorial.

£1 poder de! estado no se divide, pero sus funciones si -
se pueden dividir a través de diverscs 6érganos del Estado: fun
‘cién legislativa (Poder Legislativo) funciédn judicial (poder -

Judicial), funcidr Administrativa (Poder Ejo~utivo).

Respecto a2 las atribucicnes {contenido dc las actividades

del Estado) que se refieren a ias actividedes cde los partictula

res podemss mencicnar a ativa, precisamen—

&

e

o
!

te aglicable cudanidc €@ SCrv.rcio notarial eI IMEU4slD COR

2050 en algunos Casos Yy wolunlario en 2Lros, pero que COHS{}LE

ye ura de las formas de la tribucione

[
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juridico o coaccidn que-

nos obliga a tensv por clertos determinados heches o aconteci-

mercicna que 1a fe piblica o§isa

“presuncidn legal respectc a3 ciertos funcionarios
a2 quienes la Ley regoroce como probos y verdaderos, Facultdn--

doles para darii 2 .os hechos y convenciones que pasan enire -

los c¢iudadanos

£1 concepio la fe piblica, es ia necesidad -~

de caracter juridicp gqus oblige a estimar comp auténticos-~

e indiscutibles 1os hechos ¢ artos sometidos a su amparo, que-
racods ¢ no Creer en elle:. atestiguar solemnemente.
La potestad de atesiiguar solemnemente no puede encomen=-

darse de modo habitual a cualquier persona privada, sin una es

pecial investidura previa:r debe ser exclusiva de los funcionas-

rieos o autoridade: a quien el Estado la encomienda.

La fe piblica, en su aceptacién técnica se define como ~
la funcién especifica, de cardcter piblico cuya misién es ro--

bustecer con una presuncidn de verdad los hechos o actos sone-

tidos a su amparo (3,.

Tornell, dice que el individuo es el sujeto de la fe. Fe-
publica es fe del Estadc. La conviccidn del Estado se produce-
antes que la suposicidn. Fe piblica, "es la conviccidn del Es-

tado, de la certeza de un hecho o de una relacidn juridica que

he<ha de su creencia

se impone a los particul
individual".

"El fundamernz:c 4

g:e tiene la scciedad

a las relaciones
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fin de que las manifestacicnes suternas

sean garantia para la vida. social y-
y hagan prueba plena ante todgs y contra tades,. cuands ague---
ilas relaciones juridicas entran en la vida del derecho er su-

estado normal”, 6),

El Notario es in ido de la Fe Piblica por la delsga

t

cidn que hace de ésta e Estade. El Estado delega en un par
cular que es licenciado en Derecho, la fe piblica que constitu
ye uno de sus atributos, para que dicho particular realice las

funciones que trae aparejada consigo-la fe publica.

Actualmente, la facultad de nombrar a los notarios corres
ponde 21 Fresidente de 2 Repibklica y Gobernadores de los EsTa
dos.

Por 10 que respecta 2 la.lLey del Notvariado del Distrizo.-
Federal que fue publicszda en el Diario Oficial de la Federa--
cién e: dia 8 de enerc de 1980, en su Articulo lo. establece -

que la funciédn potariai es de orden plblico,

En el Distrito Fecderal, corresponde al Ejecutivo de la --
unidn ejercer la faculzad de nombramiento de Notarios por con-
ducto del Departamen=c del Distrito Federal, el cual encomenda
rd su desempefla a particulares, licenciados en Derecho, que --

relinan los requisitos gque marca la Ley del Notariado para el -~

Distrito Federal, 1te la expedicidn de los patentes res--

pectivas.

(4) Mengual. Tomo II Vol. I. pag. 116.
(5) Diccionario...........voz fe piblica tomo V. pdg. 1¢S5 a 107,

(6) Gimenez Arnau Enrigue, Derecho Notarial, Panplona, 1976 pag. 18.



te los terceros, ca

orcen juridico, confrer

siendo este valor de pighe

bien es universal, adarca tode 21 documento {tode o)
4.3 AMBITO DE LA FE PUBLICA.

La fe piblira ez la

terminados hechos que interesan al
nechos se dividen en variaes clases:
actos creaderes del Darecho; ~ Las
cuales el Pader PGblice somete un

Juridica general: - los

Mediante la fe plclica 38 impore 2oactivaments 3 todss, -~

la certidumbre de las hechos objeto de la misma, con e€sio se -

consigue dotantls a 10s documentos donde cerztan, de determd
dos’ requisites que aseguren su autenticidad y que vienen a -~
constitulr come el selle de la autoridad piblica. E) Estadn -
asegura 1a veracidad de los hechos que se sujetan 2 la fe pl-~

- blica en cualquie sus manifaestacione

n

La fe piblica constituye una garantia de certeza de los ~
igua

hechos al 2l que de su valor legal. La fe piblics adquiere~
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mayor amplirud en asuntos privados, debido

~pablices-1levan generalmente consigo la garantia de

certidumbre y legalidad, cosa

dos.

2 §ue en 1ns acio. -
Su pPropila-

gu2 . no ocurrs. en- asuntios pr_i'.'a-—

La fe notarial se halla vinculada a la estructura iégica-

que adoptan determinados preceptos juridicos; aquellos

fieren derechos. Leos derechos

que con

que se atribuyen a los partricula

res son derechos condicionados 2 la realizacién de ciertos ---

hechos, y la funcidén notariai
autenticacidn de éstos hechos
La fe notarial obedece a

prueba, y la satisface porque

tiene por objeto la fijaciér y -
ccndicionantes.

l1a necesidad general de rtodsz

ze halle a cargo de funcionarios.

técnicos que actudn en el instante en que el hecho se produce,
y por consiguiente da lugar a la consecuencia juridica gus el--

inzeresado busca, el reconocimiento de .derechos.

La funcién notarial no op2rz en princizic scbre el Derg—-—

cho {Derecho Objetive), sino sodre el hecheti y no opera scbhre-

cualquier especie de hechos, sinc cobre aquellos que ariginan

derechos subjetivos, noc sobre aguellos que engendran principal

mente sanciones u obligaciones.

En resumen, podemos explirsar brevemente, que la funcidn -
notarial es escenclalmente autenticacidn de hechos. La autenti
¢idad evita al juez lae operacidn de comprobacién del heche, pa

ra circunscribirse al conocimientc del Derecho. Suple, pues, -

ta funcibn notarial ur: fase de la judicia: y ésta, sélo puede

imputarse al Estado como unidad del orden juridico.

Se extipnde por naturalezz z la legalicdad de las relacio-

nes juridicas. La legalizacidn es una operacidn légica consis-
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{ente en encajar deniro de la p"oposi idn id ie

L~
13
b

nego:xo juridice partlcular que pasa ante ndtario, en investir

y constatar-ia velidez del actoi La fu

funcidén de direccidn o configuracidn de las relaciones juridi-

cas, es una consecuencia accidental de la autenticacion motiva
da por la circunstancia de someter 1los negesios juridicos a la

fe notarizl en el momento de su nacimients.

Tiepe unae clara finalidad: se encamin2 a evitar cuestio;é
nes litigiosas. Los particulares acuden al notario para arre--
glar sus asuntos y evitar dudas y dificulrades en la interpre-
tacibén y aplicacidn de los negocios juridicos, se ddta al do--r'
cumento de tal fuerza probatoria que permita rechazar sin ries
go cualguier ataque a su autenticidad.

s una funcidn preventiva o de higiene Juridica. que per-
sigue la invulnerabilidad de ios derechos, su desenvolvimiento

normal.

4.4 OBLIGACIOMES DEL NOTARIO Y SU RESPONMSABILIDAD FRENTE AL
ESTADO Y LA SOCIEDAD.
Las obligaciones y deberes del notario examinadoss en SU--
aspecto general, Se resuman en dog: el de ser un buer funciona
rio y ejercer bien la funcidn,

En este capitulo trataremdos de

ios deberes que sn el ejer

el Notario.

Dantro de las obligacicnes del Notario se encuentra el de
ter de residencia y el de otorgar fianza que mas adelante desa

rroliemos.
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Podemos también clasificar los deberes del netario em [

clases: 1os que le zorresponden comd autenticante y como archg
vera: es dacir coms sujeto de las relaciones concretas de.au-—
tenticacidén y custedia de ios instrumentos piblicos; y los que
le competen como simple notaric o titular de la Notaria, esto,
es como sujeto de la potestad que la Ley le ha conferido. Los-
primeros surgern al const:ituirse cada relacidn mediante el ejer
cicio de la funcidn y los segundos, se originan por el seolo --

hecho de hallarse :investido el notario de su potestad.

La relacibn juridico-notarial se presenta constituida se-
giin 1o siguiente: 8i el sujeto a quien compete la fe pablica -
notarial autoriza conforme a las leyes un insirumente publico,
éste tendrd la fuerza auténtica, constitutiva o declarativa y-
ejecutiva, prevenida en la Ley. Esto parte de que un dérgano --
juridico se halla investido del poder de dar fe, y que éste --
drgano que autoriza en legal forma un instrumento piblico y ~-
que el acto notarial objetc de! instrumento pliblicc es adecua~
do a 1a ley, por consiguiente dicho instrumento tendrd la ----
fuerza legalmente prevenida, Es una situacidn rezl en la cual-
as sujetec agente el notaric ¥ el sujeto paciante la comunidad-
juridica en general, dado que el valor de autenticidad se pro-

duce con respecto a todos.

En la institucidn notarial, el concepto dominante es la -
obligacidn general del funcionaric de prestar el servicio pl--
blico adecuadc a su ministerio, la cual se descompone en va---
rias obligaciones, atendiendo al tiempo lugar y forma de pres-—
tacidn; pero éstas obligacicnes ro son absolutas sina, que se-

hallan limitadas ¢ condicionadas con alguna contraprestacidn.
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Los derechos del Notarie, en este particular.afectan a su

utilidad perc este interés se subordina siempre al general.

Por lo que se refiere a la diciplina, el notario estéd —--
sbligado a no ser moroso ni negligente en el cumplimiento de -
su funcidn, & nc Faltar al decoro ni desmerecer en el concepto
piblico, a no ausentarse sin la debida autorizacidn, a no fal-
tar a la palabra o por escrito o de obra 21 respecto debido a-
sus superiores jerdrquicos, a adbstenerse de actos de competen-

cia iifcita y de convenios de reparzos prohibides etc.

Como mencionamos anteriormente, 1os deberes del Notario -

se resumen en dos: ser un buer ciudadanoc y ser un buen funcio-
nario; como consecuencia del primero esti obligado a respetar-
las leyes generales, principalmente en cuanto afecten al ejer-
cicio profesional. Como consecuencia del segundo, el buen fun-
cionario do la fe piblica estd obligado & observar las leyes y
reglamentos que se refieren especificamente a su funcidén y a -
la forma y requisitos de los actos en que intervengan por ra--
26n del cargo; a respetar la jerarquia; a defender el interés-
publico; a defender el interés de su cliente; a cuidar el pro-
tocolo y guardar reserva sobre su contenido y a seguir y prac-

ticar las formas y solemnidades externas etc.

El deber primordial del Notario 1o consigna la Ley en for
ma negativa y sancionadora al hablar de que el Notario que re-
querido para dar fe en cualquier acto pGblico, o particular o-
extrajudicial, negare sin justa causa, la intervencidén de su -
oficio, incurrird en la respensabilidad a que hubiere lugar con
arreglo a las leyes y en forma positiva ¢ de mandats, hablamos

acerca de que la prestacién del ministeric notarial tiene ca--
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‘récter obligatorio siszampre qué no exista vausz isgal o impa:s

bilidad fisica'que lo impids.

Te acuerdo 2 1o Jue establece la ley,

upo da 195 ater~

debe negar la autorizacidn, cuardo todos o 2
§ahtes carezcan de 1a capacidad legal necesaria para el o:ohgg
miento que pretendan: cuando la representacidn del que com§a~~
rezca en rombre de Tercera perscna no esté legitimamenie acre~
ditada ¢ no le corresponda de acuerdo a las leyes; cuanda';ﬁ*¢~
los ceniratos de chras, servicio o adquisicidn y transmisién -
de bienes del Estade, Municipio, etc, las resoluciones o expe-
dientes bases del contrato, no se rayan tramitado o dictadeo de
acuerdo a la ley, reglamentos u ordenanzas. Cuando la resplu--
cibn judicial, base de la escritura, no se haya tramitado con-
arreglo a 1as leyes; en general cuando el acto o contrato en -
todo o en parte, sean contrarios a las leyes. 23 la moral o a ~
las puenas Jostumbres etc.

Obedaziends igualmente al criterio de legalidad, podemos-
tambien mencicnar que son causas para la negativa del Notaric:

cuandc losz interesados ne le entregarven previamente ol rapel ~

timbrado que necesite ¥ les pida para re i el dosumento; ~
cuando se pidiera 1a expedicidn de copla por persona que no ~-~
tenga derezhe para ello; cuandg 1a persona que pida la expedi-
cién de copia hubier: ya sbrenide otra y se irate de documen—-~
tos gue CJontengan obligact.On exigible en juicio ejecutivo; - -
cuandc por cuialguier Jus:z © Tribunal se ordene al Rotario expe
dir copia Jue $ste ro pusda librar con arreglo a las leyes y ~

regiamentos, €L,

El Notario puade suspender la autorizacidn, cuando alguno
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o todos 105 interzsados: ne-presenten los documentos de idenzis |
dad que ia ley exija especizlmente, salve.los.casos de excep—-

CTion.

los medios siguientas:

1.- Por la certificacidn gue éste haga de que 10s conote persg

nte;

11.- Con algdn documento oficial, tal como tarjeta de identi--
firacidn, carta de paturalizacidn, licencia de manejo, de - -~
veniculo, u otro documento en el gue aparezca la fotografia, -
nombre y apellidos de la perscna de quien se trate.

III.- Mediante la declaracidén de los testigos iddneos, mayeres
de edad, a su ver identificados por el Notario, quien deberd -~

expresarlio asi en la escritura. ara que los testigos aseguren

1a identidad y cepacidad de 10s otorgantes, deberdn saber ei -
nombre y apellidos de estos, que no han observado en ellcs ma~
r.ifestaciones patentes de incapacidad natural y gue no tienen-

conocimientn de que estan sujerrns a incapacidad civii, para lo

Cus’ el notaric les inform:z

son las incapacidades na-
surales y civiles, salvo gque el testige sea licenciade en de--

recho. En substitucidn del tes

ot
.

igo que ne suplere o no pudiere
Firmar, 1o hard otra persona que al efecto elija el zestigo, ~

imprimiendo Sste s huella digizal.

el media por el -

suando tenge - -~

uTentos otorgados en pais extranjers, nasta -
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cacion 241 cdngul en- diche te

que se le acredite por certi
torio, la capacidad de 105 otorgantes 7 la gbservancia de 12:-
formas y seolemnidasges es:ablécidas en ei pals de que se trare:
a2l efexto la ley del Notariado para el D,F. establece: Art, 9%
"Los instrumentos piblices ciorgados arnte funcicrnaring extyan-
jeros, una vez legatizados y traducidos por perito oficial, en
su caso, podrin protocolizarse en el Distrito Federal " y - --
cuando la tituiacidn o documentos que se le presenten para la=

autorizacidn necesiten aclaracidn o complemento.

El Notario puede negarse a actuar por cualesquiera razo--
nes fundadas y obstdculos personales lenfermedad del Notarizj-
y materiales (intercepgraciér de caminss), jue hagan imposibpbla-
¢ sumamente peligroso o dificil 1z prsstacién del ministeriz -
notarial, y la prioridad en la actuacidn, si el notario se ---
hallaba va requerido rreviamente parz otro a nto. Asimismo. -
puede negar su intervencidn, en 105 22305 en que 21 acto fpara~
el cual se le requiera suponga una desraturalizacidn del czarge
y de la funcidén nawural, lo cual puede suceder, en su sent.do-
depresivo si se soliciza sy asistencia para gue levante acta -
de las manifestaciones que ante &1 32 nagan a ceadicién de gue
oculte previamente su condicidén de tai; ¢ en un sentido quz PO
demos llamar aumentativo si Se le requieérs para Que abra dand)
se una autoridad de que reaimente carece, cohiba o atemorize a
determinada persona a fin de gque exhibe unos papeles o haga al

gunas, manifestaciones.

Hay que aclarar jue la guroridad del Notario aicanza ia ~
extensidn de su poder de dar fo; tiens autoridad en el sentido
de que impone la oredibilidad de lo que,&l zfirme bajo su fe -

en 105 instrumentos piblicos por lo que se respets en la -



- 124 - .
al servicio de dichs finalldad; el Nota-
caracter de azicridad en reodo cuante afecta al servi

rotarial, pero nc pueds &hligar z

el hecho de gque g lo reguiera notarialmente 2 realizar deter-

minados hechos.
1 nozaric sor su parte, admite las peticiones gque se le-

dirigen para practicar ciertos ientos realizarlss en
I3

la medida qu2 las circunssancias lo permitan.
En cuanto & la intervencidn en el terreno judicial, el --
notarie no puede actuar; puede excusarse siempre que el acio -

para. el cual se solicite caiga dentro de la autorizacién de --

otro fedatarif.- - — = —= = = = = « - & + o - - & o = = —u - -

La Ley al efecto menciona: Art. 17 "Las funciones del no-

.
tario son inccmpatiblies con todo empleo, cargo o comisidn pi--

blicos, con los rlens ¢ comisiones de particulares, con el =

desenpefio del mandato judicial y con el ejercicio de 1a profe-

sifén de abogade, en asuntos en que haya contienda, con la de -

comercianta, agente do famd 2 miniztra de cu3zlguier culro®.-

Esta incompatibilidad es fundada en gue el legislador tiene te

mor de que el ejerc ¢ de alguna de estas aciivi-

a la funcién notarial todo el-

dades impida al not

“Art. 34.- I.- En dias festivos o 2n horas que ro ssan de Ofi-

preso



¢ina, salvo que so trate 42l crorgamient:

de extrema urgencia o de . interés social

los “interesados no nticipan los gas

del otorgamiento de ur testamento o de a

2 erergencia que -
que no admita dilacidn”.
—El Deber de residencia.

El principio de residencia se halla tablecido en el Art

70. de ia Ley de 1862, gue estableci6 que ia residencia habi--

tual de los notarios hz de ser el puntic gnadec en la Crea--

¢ién de su respectivo :ficio.

2.

El luger de residencia marca la es & la jurisdizeidn

¢ competencia territorial del Notario,

s

fe pilblica fuera del terrirorio de su

excepcién de que pueds =zctuar en todo el. territorio del Dis=ri
10 a que pertenece su ansiaria,

En oiros paises nay demarczciones p urRu 3 mas notarios

con exclusidén de otros que estédn en la =i ciudad o distrite

Yy que a su vez tienern zellaladas sus res;

El buen servic regquiere a ve--

ces que el notario se desplace para ate 35uNTOS 98 SuUs ——-—
clientes. Z! fundamerto de éste deber es Zoble: de una parte -
lc impone la eficacia de la funcidn, pues si el Notario estd -

ausente nc quedan detidamente cubiertas l:e¢ necesidades del pi

blico previstas por la demarcacidn; de - carte, evita la --

. . . .’
competencia Korzrios reduciendola =

guz actlan der-—-

tro del mismo Distrita. Por lo que el MNc

indole d= su funcidn

de se haile demarcada
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La residencia del notaric es necééarig,.en general, en -
los servicios- piblicos, porque iampresgééién‘dé‘i6s mismos se
verifica mediante su distribucion entre 1as diferentrs ciﬁéﬁﬁi
cripciones del territorio nacional, cen arreglb a la demarca--
cién establecida, y en cada localidad ha de hallarse presente-

el servidor del fstado.

El fundamento de l& residencia notarial es la naturaleza-
de la materia que cae baj» la incumbencia del notario, la cual
requiere la presencia constante, salvc las ausencias justifica

das, del Fedante (7).

Por su naturaleza misma, la funcidn social del notarie -
exige que resida con caricter de permanencia en su domicilio,-
en convivencia con sus habitantes, para conocer a las personas

las leyes y costumbres del lugar.

También podemos considerar que el fundamento de la obliga
cidn de residenc¢ia estriba en que el "hecho" que lo: interesa-
dos quieren probar ante notario, tiene que ser captado en el -
moments en que ocurre y no después (principio de inmediacién);
y elic no se pueds lograr mas que §: estd presentc un notario-

en el lugar. (8).

La ley del Notariado en vigor establece: “Art. 32,

£1 Notario deberd desempeflar la funcidn piblica en la no-
taris a su carge y en los lugares er donde resulte necesaria -
su presencia, en virtud de la naturaleza del acto ¢ del hecho-
que st pretenda pasar awte su fe™.
(77 Sanahuja y Soler José Maria., Tratado 42 Ierccho Notarial.
Tome I. Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1945 pag. 311
(8) Carral y de Teresa Luis, Derecho Hotarial y Derecho Regis-
trai d. Porrda, S.A. 6a. Edicion 1281, pag. 122.
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En cuanto & las ausenéias}dgl Motario,- la ley-establec
que 1os notarios podrar separarse del ejercicio de.sus funczén
nes 15 dias consecutives o alternados en un trimestre y hasta-
30 dias, en igual forme rada semestre previo aviso que por es—
crito se de a la oficina respectiva del Departamento del Dis-~

trito Federal.

£1 aotario tiene aerecho a solicitar y obtener del Depar-
tamento del Distrito Federal, licencia para estar separado de-
su cargo hasta por el término de un afio renunciable y no podrd
concederse nueva licescia sine después de € meses de actuacidn
consecutiva, salvo causa justificada y comprobzada a juicio del

Departamento del Distrito Federal, asi mismo el Departamento -

del Distrito Federal, otorgaré zi notario lirencia renunciable
por todo el tiempo que dure en e! desempefio de un puesto de --

eleccidn popular, (9],

En caso de fallecimiento, separacidn del notaric por li--
cencia o por suspensidn quedard encargadoe interinamente de la-
notaria el suplente respectivo ¢ en su 2asc el potario asocia-
do. Las ausencias temporazles ¢omo antericraente sefialamos, se-
cubrirdn reciprocamente por lof notarios quienes con anteriori
dad celebraron su converio de suplencia de acuerdo a lo que es

tablece el Art., 36 de la ley del Notariade en vigor.

£} notario suplerte, tendrd cada una de las atribuciones-—

y funciones legales de éste en el ejercicio de su cargo.

Deber de otorgar fianza Art. 28 fracc. i1V,

{9} Ley del Notariadc rara el Distrito Federal Sa. Edicién
£d. Andrade, 5.4, 123C,
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"Art, 2B.- Las personas que hayan obtenido. patente -de-notario,

para el ejercicio de sus funciones deberan:

I.- Otorgar la protesta ante el Jefe del‘Departamento del
Distrito Federal ¢ el servidor piblico en el que éste delégue-

esa faculrad;
I1.- Proveerse a su <Tosta de protocolo y sello;

I1I,- Registrar el sello y su firma, ribrica o media fir-
ma, ante las Direcciones Generales Juririca y de Estudios Le--
gisiativos y del Registro Piblico de la Propiedad y del Comer-
cio del Departamento del Distrito Federal y en el Colegio de -

Notarios:

V.- Otorgar fianza de compaflie legalmente autorizada a -

favor del Departamentc del Distrito federal, por el término de

un 2z, por la ¢ dad que result r por diez ~-

mil el importe del =zataric minimo general diaric en el Distri-

to Federal, vigen-e a la fecha de la expedicidn de la misma. -

ficha fianza wigantle v actualizarse a su ven

cimiento cagda a que s -

haya modif:izade

En tedo cass, deberd presentarse la piliz:z carrespandien-

te ante la Direccidn Gaeneral Juridica y de Estudiss lLegisiati-

vos del propic Derartamenteo, v i

aviss de

aisTrazivas y Tolagic ind:izados en
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dentro del plazo seflalado en el articulo 27.

El Departamento del Distrito Federal publicard la inicia-
cién de Funciones de los notarios, en el "Diario Oficial" de-
la Federacién y la Gaceta 0ficial del Departamento del Distri-

to Federal sin costo para el notario.

Deber de Moralidad.

Hay que recalcar que son tan importantes los intereses -
que la sociedad deposita en manos del notario ¥ tan graves y -
complicados los asuntos que se ventilan, que a¢ puede respon--
der dignamente a esta confianza sinc con el grado maxino de mo

ralidad.

La ley exige en su art. 13 que el Notario debe tener bue-
na conducta para poderse ajustar a las reglas de moralidad mas
cstricta para inspirar la confianza que su cargo requiere y -
no infundir recelos ni sospechas en beneficic de &1 mismo y -

del servicio pibtico.

El notario como profesional del Derecho. nc tiene mas nor
mas que la moral; la ley le confiere una potes:iad en virtud de
la cual le es 1fcito penetrar directamente en las intenciones—
de sus clientes y dirigir hacia el bien esas mismas intencio--

nes.

En relacidén a sus clientes, la cualidad que mas debe re--

saltar el notario es la imparcialidad; explicar a los clientes
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el alcance y las consecuencias de la relacién juridica que se-~
proponen establecer y no a proceder a la autorizacidén del con-

rato hasta que no 2sté convencido de que 10s otaorgantes e —-
hallan seguros, ic admitan y debe impedir que nadie'se compro-

meta ni obligue mas allad de lo usual.

El Secreto profesional del Notario.- Sigilo Notarial Se—-
creto profesional, es segun Estrella y Bermidez de Castro (1)-
"Sigilo o reserva de 1o que se conoce por razdn del ejercicio-
de una profesién u oficio y cuya publicacidén puede ocasionar -

perjuicio a los bienes o intereses ajenos'.

El secreto profesional como deber expreso del Norario se-
encuentra contenido en el Art, 31 de la Ley que a la letra di-

ce:

Art. 31. "Los notarios, en el ejercicio de su profesidn -
deben guardar reserva sobre 1o pasado ante ellos y estdn suje-
tos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre secreto profe--
sional salve los informes obligatorios que deben rendir con su
jecién a las leyes respectivas y de los actos que deban inscri
birse en el Registro Piblico de la Propiedad, de los cuales po
drén enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ——-
ellos y siempre que a juicio del notario tengan algin interés-
legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripe--

cibén respectiva."
El notario se halla obligado a guardar secreto de todo --

cuanto conste en los documentos que autorice o que custodie —-

() Com. a la XV. Semana Social (afio 1995} Publicada, en - -~

Madrid 1956 pag. 198
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por razén de su oficio.
L3 docirina distingue entre hschos Secretos por naturale-

za 5 cornocidos en el ejercicio de la profesidn, que son el con

cs censtatan y los  hechos -

idc de los actos que 10s no
conexcs con dichos actos (causa, explicacidr. & preparacién) y-
los hechos de 10s cuales el notiris tiene cenocimiento como -
consejero de las partes; ¥y 10s hechos de confidencia que son -

side cenfiados al notario. -

los gue debido a ese caricter

Sin embarge se estima que el notarioc no tiene obligacién de --
quardar secreto respecto de leos hachos des:inados segun la Ley
a ser publicados, los inscribibles en el Registro Pubiico de -
la Propiedad y del Comercio. Un 2cto pibiizc no es un acto se—

crets.

Er general, se comprende gue &1 notzr:is, como depositario
de la fe piblica, de la confiar:s de 10s rarticulares y de! Po
der piblico, ha de tener un grado de respcnsabilidad muy consi

derable; su responsabilidad es 2minentermence personal, fija es

pecialmente la perscnalidad de

El notaric no es simplemernce ur redac:or del acto o con--
trats, sino que es un ser dotads de inteligencia, emanado de -
la soberania que al comunicar la autenticidad de los instru---
mentos ha de garantizar ademds Je la certeza, de lo que en —--—
ellos conste, su valor juridico, y en consecuencia el! instru--
mento que haga constar bajo su fe debe contener tanto los re--
quisitos de forma core los de fande que exige 1a naturaleza de

la relacidn juridica contraida, pues la potestad notarial, co-
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mo parte de la auteoridad del Poder Pablico, ha de producir ver

daderos actos juridicos, eficaces y firmes para que engendren~

rodas las consscuencias legales gque de ellos puedan derivarse.

En la responsabilidad notarial, todos hemos de ver una ga
rantia de serieded y formalidad, ya que el acto notarial ao --

sélo afecta a ic

7]

intereses de 10§ que intervienen en @l Como-
partes, sino tanbien a los terceros gue tengan © pudieron te--
ner ciertas relaciones juridicas cen ellos ¢ con la cosa que -
constituya su objeto.

El nortario dentro de su responsabilidad debe concretarse-
a los hechos en que personalmente interviene y que estan some-
tidos directamente a su criterio. La autoridad del acto que el
notaric realiza, lleva toda la fuerza que en é1 concede el Po-
der piblico y ha de ser impuesto tanto a particulares como 2 -
funcionarics, siempre y cuando, ¢Hmo ya 10 mMencionamos anté---
riormente, que el acto vaya revestide de 155 condiciones nece-

sarias que determinan su autenticidad.

La responsabilidad del notario es exigible por regla gene

ral a ios Tribunales.

En su ejercicio, ha de atenerse a 1as leyes y reglamentos
tiene facul}ades propias conferidas por la Ley por lo que res-
ponderd judicialmente, civilmente y penalmente de las infrac--

ciones que cometa son e! ejercicio de sus funciones.

Por 1o que hemos expuesto anteriormente y en el desarrCe-
1lo de este capitulo, podemos observar que la responsabilidad-

del notaric es extensa, pero podenos corrlufr que 1a responsa-
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bilidad que impone la ley al Notario es de varias clases: l&
gubernativa o disciplinaria, adsinistrativa, moral, civil y g

nal, que trataremos de resumir mis adelance.

Para comenzar, analizaremos la responsabilidad dis:ipling
ria, que como sabemos. se exige por el superior jerarquico, y-
de este modo se mantiere la normaliidad orgénica en forma mds -

efectiva, raépida y ejecutiva.

Esta responsabil:dad gobernativa sdlo tiene lugar para S}
rregir infracciones que no han llegado a ccasionar perjuicis a

perscna determinada o bien prevenir perjuicics mayores.

Esta responsabilidad es regulada por :eyes administrazi--

vas, hechas valer por un drgano del Poder Ejecutivo.

Protege no sdlo los intereses del Estado, sino bésicamen-
te y casi con exclusividad, los intereses del piablico, que se-
rian directamente lastimados si1 el notario no cuﬁpliera 5.5 --
obligaciones.

Solo se origina por la violacién de los preceptos de ia -

ley del Notariado.

Con arreglo a lo anterior, la ley del Notariado expresa -
en su articulo 124 con relacién a las correcciones gubernati--

vas y a las autcridades que pueden imponerias lo siguiente:
"...Art. 124. - El Director General Juridico y de - --
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federai, -

calificaréd, en su casc, 1as infracciones cometidas por el =

taric y dictard la resolucidn correspondiente cuando amerite--

amonestacibn, sancibdn econdmica, suspensién haste por un afo.



B - ) 7
En los demis casos. 1a resolucién serd emitida por el Jefe: del
Depar@amenéb del Diétrito Federal. Cuando el acta dé_inspec——
rcién levantada, e desprenda la posible comisidn de:.uno o-va-
rios delitos, !a Directién General Juridica y de Estudios-Le-
gislativos formulard inmediatamente la denuncia de hechos - -

ante la autoridad que corresponda...”.

Los casos en que puede imponerse al notario correcciones
por infracciones de sus deberes como miembro de la colectivi-
dad notarial, son consecuencia del principio jerdrquico de la

organizacién.

El Art., 60. de la Ley del Notariado expresa que el nota-
ric es responsable ante el Departamento del Distrito Federal-
de que la prestacidén del servicio en la notaria a su cargo, -
se realice con apego a las disposiciones de la misma ley y de

sus reglamentos.

Los Notarios que sean responsables del incumplimiento de
sus obligaciones, se hardn acreedores a las sanciones que se-
contienen en el Art. 126 de la Ley del Notariado para el Dis-

trito Federal y que son las siguientes:

I.- Amonestacién por escrito.- a) Por tardanza injustifi
cada en alguna actuacién o trimite, solicitados y expensados-
por un cliente, relacionados con el ejercicio de las funcio--

nes del Notario.

b) Por no dar aviso ¢ no entregar los libros a la Sec---
cién del Archivo de Notarias de la Direccidn General del Re--
gistro Piblico de la Propiedad en lpos términes que sefala la-

Ley.
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c) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin.dar-
aviso o sin 1a licencia correspondiente., )
d) Por cualquier otra violacién menor, -tal como no lle-Z
var indices, no empastar oportunamenté 1los volimenes delbabég

dice u otras semejantes.

e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas’en’

el Art, 8 de la misma ley.

inimo ge-

II1.- Con multa de uno a diez meses de,salério'

neral para el Distrito Federal:

a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes se-
flaladas.

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible
con el desempefio de sus funciones de notario, de acuerdo con-
la Ley.

¢} Por incurrir en alguna de las prohibiciones seflaladas
en las fracciones I y IV del Articulo 35 de la ley;

4) Por provocar por negligencia, imprudencia v dolo, la-

nulidad de algin instrumento ¢ testimonio,
e) Por no ajustarse al arancel aprobado.

f) Por recibir y conservar en depdsito cantidades de di-
nero, en contravencién a esta ley.

g) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de -
sus funciones cuando hubiere sido requerido para ello.

I11.- Suspension del cargo hasta por un afo:
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a) Por reincidir en alguno de los supuestos seflalados --
en la fraccidén VI inciso b) y g} inclusive;
b) Por revelacidn injustificada y dolosa de datos.

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las --

fracciones II, V y VII del articulo 35 de esta ley.

d} Por autorizar la escritura de compra-venta de un bien
inmueble sin haberse cercicrado de que el vendedor cumplié -~
con las obligaciones que establecer los Arts. 2448 - I y - -—

2448 - J del Cbddigo Civil;
IV, - Separacidn definitiva:

a) Por reincidir en los supuestos seflalados en los inci-

sos b) y ¢) de la fraccién III anterior;

b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus -
funciones;

c)} Por no desempeflar personalmente sus funciones.

d) Por no constituir o conservar vigente la garantia que

responda a su actuacidn:

e) Por violar alguna de las prohibiciones de 1a fraccio~

nes IIT y IV del Articulo 35 de ésta Ley.

Y en su articulo{27 menciona: ",.. Art. 127, A quien -—-
viole lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 5o. de-
esta ley, se le aplicaréan las sanciones previstas en el - - -

Articulo 250 del Cédigo Penal para el Distrite Federal,..".

Art. 5o. 3er. parrafo menciona que quien carezca de la -

patente de Notario para actuar en el Distrito Federal no po--
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dré ejercer funciones notariales dentro de los lfmites dei -

mismo y menos instalar oficinas.

Por su parte, la responsabilidad admin

istrativa que coin
cide y se equipara con la responsabilidad disciplinaria por -

que ambas son reguladas por leyes administrativas, no es men-

cionada especificamente £ 13 ley del Notariaedo, pues se --
incurre en ella por incumplimiento de deberes, ajenos a 1la -
funcibn notarial y que otras leyes administrativas le imponen.

Como ejemplo podemos citar leves fiscales: Ley del impuesto -

al Valor agregado, Lley de ~-

Il

sobre la renta; Ley del
Hacienda del D.F., asi como oiras leyes que estin intimamente
ligadas con la actividad nerarial: Lay de Vias Generales de -
Comunicacién, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley Gene
ral de Titulos y Operaciores de Crédits,Reglamento de la Ley-
Organica de la fraccidén I cdel! Ar-. z7 Coatitucicnal, Ley Orgé
ca de la fraccidn I del Ar:t. 27 de la Constitucidn, etc. y gque
imponen af notario un cimulc de obligaciones y de requisitos-

que debe cumplir.

La responsabilidad Administrativa, provtege el interés --
del Estado trata de facilitar el cumplimiento de las leyes --
fiscales o administrativas, por cuestiones de interés piblice

que afectan e incumben directamente al Estado.

Esta reponsabilidad deriva de otras leyes que obligan --
al Notario, comc mencionamos anter.ormente, en variadas for--
mas y sus sancicnes soa fijadas por cada ley y apiicadas por-
cada autoridad afectada. (Secretaria de Hacienda, Secretaria-

de Gobernacidn, Secretaria d= Relaciones Exteriores, etc),
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La Responsabilidad moral, que ya hgmbs‘éncﬂadfﬁdo ante=-
riormente dentro del concepts de mdfélidad, se'basa gntque ;—
existen hechos gque siendo opuestos a las normas de 1la moral,
del decoro y del prestigio profesional, no tienen sancidn de-
finida en las leyes y reglamentos por no encajar en ellos con
cretamente atendiendo su naturaleza especial. E1 Notario no -
tiene mas norma que la moral y todo acto que realice y que --
sea opuesto a las normas de la moral, causaba el desprestigio
del notariado e inciusive el decoro profesional del notario.-
Anteriormente, y para tales actos, fueron creados 1os Tribuna
les de Honor segin el reglamento de 1921, (11) y segun esta -
disposici6n el notario que cometiere un acto indigno era some

tido al Tribunal de Honor.

En la actualidad, El Colegio de Notarios, se encarga del
control y vigilancia del ejercicio profesional del Notariado-
con objeto de que se realice dentro del mis alto plana, y de-
acuerdo a 10 que establece el Art., 151 de la Ley del Notaria-
do para el Distrito Federal citan entre 1os objctos del Cole-
gio:

®...Art. 191.- E1 Colegio de Notarios del Distrito Fede-
ral agrupari todos los notarios que ejerzan sus funciones en-
esta entidad y regulara su organizacidén y funcionamiento con-
forme a esta ley, a 12 Ley Reglamentaria de 19s Articules 4o,
y 50. Constitucionales relativos al ejercicio de las profesio
nes en el Distrito Federal, el Reglamento del Consejo de Nota

rios del Distrite Federal y a sus propios Estatutos......”

(1) Sagahuja y Soler José Maria, Tratado de Derecho Notarjal
pag. 251%.



Hay'que hacer méncidn, de que la misma ley del Rotariado
péra el D.F. en su Art..13 fracciones I y IV hace exigible co
mo requisito para ser aspirante al notariado, tiene buena oon
duéta y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada -
por delito intencional, y en el Art. 14, que menciona 10s re-
quisitos para obtener la patente de notario, el Eequisito de-

gozar de buena reputacidn personal y profesional.

Ninguna actividad del hombre, y menos profesional puede-
practicarse sin ajustarse & las reglas de la moraltidad, v la-
actividad Notarial, es la que exige mayor grado de mnralidad,
ya que tanto el piblico, sus clientes y las partes confian --
en &1 por lo que tiene que actuar honestamente, ser prudente,
recto, desinteresado, justiciero, estudioso, caritativo, po--

seedor de todas las virtudes y ser un nntarin ejemplar.

La Responsabilidad civil dimana del incumplimiento de -
los debares relativos a la autorizacidn de los instrumentss -
pibilicos, tenemos comn fuentes la legislacidn notarial, la =
ley y el reglamento al igual que el Chdigo Civil. Surge del -
incumplimiento de un deber, con perjuicio de alguien y de la-
necesidad de reparar éste, E1 Notario debe cuidar de la vali-
dez del acto juridico, no sdlo desde el punto de vista de la-

forma, sino tambien del fondo.

La responsabilidad civil surge del Art. 2104 que se re--
fiere al Incumplimiento de las obligaciones y que menciona =~
que el que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de-
prestarlo, © no lo prestare <onforme a lo convenido, sera res

ponsable de los dafios y perjuicios que cause.
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El Arc.rlaéﬁ. e lo relativo al enriqueéimienéo ileéiti—
mo menciona qQue el que sin causa se enriquece en detrimenio -
de otro, esté obiigado a indemnizaric de su empebrecimiento -

en la medida en que 21 otro se haya enriguecido.

Para que exista responsabilidad se requiere:- Que haya-
violacién a un deber iegal, pcr accidn 2 omisidn del notario;
Que haya culpa o negligencia de parte de éste; y - Que se - —-

cause un perjuicio.

La Responsabilidad Penal, de un notario tiene dos aspec-

tos: como ciudadanco y como funcionario.

Para empezar, comentaremos que los notarios son respon--
sables por los delitos y faltas que cometan con motivo del --
ejercicio de su profesién, en los mismas términos, que 10s --
dends ciudadanos, por lo que quedan sometidos a la jurisdic--
cién de las Autoridades penales ern tocdo 1o concerniente a los

actos u cmisiones delictuosos en que incurran.

Hay gque considerar que los actos delictuosos gue cometa-
el funcionario piblico revisten mayor gravedad por el carécter

piblice del mismo.

El Cddigo Penal se encarga de marcar la sancién para --
aquellos delitos que cometan los funcionarios publicos en el-
ejercicio de su cargo, como lo son especialmente: los de fal-
sedad en el instrumento, infidelidad en la custodia de docu—-

mentos piblicos y en 1a guarda del secretc profesional.,

La falsedad del documento piblico es de gravedad extraor

dinaria y mds si es cometidc por notaric, ya que, depositaric
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de la fe piblice y de la confianza de

meter el delito perjudica al Estado, per el mal uso ce la fun

cidn que se le confia y dafla a los particulares. Como resul

o de esto, despieria ranguilidad y la descon
aquelles para cuyc beneficic y profecho se constituyd la acrti
vidad notarial.

Este delito, e3 perssquinle de oficio y el Cddigo Pernci-
en su Art., 243, menciona que se Castigari con prisidén de £ --
meses a 3 afios y multa de § 50,000.00 a quien falsifique una-
firma 06 rubrica, altere el contexto de un documento verdzizro

después de haber sido concluido y firmado; varie la fecha del

documento, expida testimonio de documentos gue no ex

lo varie en forma sustancial, etc.

Como es natural, la responsabilidad civil, es inherente-

a la responsabilidad penal.

Con referencia a la custodia de documentos, implica el -
deber de reproducir el contenido de los instrumentos, y cete-
afirmarse que si no existe dolc de parte del ncterio, no hay-~
responsabilidad penai por que el notario expida copia a quien
no resulte ser interesado, ya que el notario podrd expedir a-
cada parte o interesado, testimenio. Art. 97. "... 8in necesi
dad de autorizacién judicial, se expedirédn primero, segundo -
o ulterior testimonio, a cada parte, o al autor del acto Zon-
signado en el instrumentc de que se trate, o bien a sus suce-

sores o causahabientes”.

Resumiendo 1o anterior el notario debe tener un criterio

fundado para considerar al solicitante como interesado y expe
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dirle el testimonio, sin que por ello, deba dar origen a una-
respansabilidad de orden penal por un error de buena fe. Solo

podrd dar informaci1dn a las personas legalmente inteéeresadas.

El Notario esté otligade a guardar reserva de 105 actos-—
© hechos otorgados arite su fe.

fara coaciuir ¢or éste capitulo mencionaremos que el No-
zario, independientemente de 1as obligaciones que tiene para-
con el Estado, debe cumplir con las obligaciones para con la-
sociedad, gue no se concretan a redactar instrumentos publi--
cos dandoles autenticidad mediante la fe publica, sino que --
tambien a orientar al particular respecto de su patrimonioc y=-

acto o actos Jjuridicos.

El Art, Bo. de 13 ley del Notariade para el D.F. mencio-
na que los notarios colaboraran en la prestacidn de los servi
cios pliblicos notariales cuando se trate de satisfacer deman-
das inaplazables de interés social, como lo son los programas
de vivienda popular en cuyos casos el notarioc cobrard el por-
centaje de honorarios gue fija el arancel autorizado, colabo-

rando de esta forma a la economia de la poblacidn.

La responsabilidad del Notario ante la sociedad, como va
lo hemos mencionado no nada mas es de caracter juridico, sino
que también de ética y woral. El notario denota la calidad -~
probatoria de los documentos, expide restimonios y explica a-
las partes el contenido y fuerza legal de los instrumentos ~--
que se otorgan Ante su fe, por lo gue el testimonio servird a

las partes de prueba olena en caso de contrdversia.



LSARITULO Vo ST o
PEASPIOTIVAS- D SVOLUIION ~

5.1 Deficiencias de lu egulaci$n Hotarinl

Z1 eutudio del instrument> se vincula 2 In forma, o It Drig
'ba Y al nezocio jurfdica que contiene. De 21105 no hay duda
alzunt gae lu frras 123ca2lly 3obre las ostras, porjue sin -
el aumnpliaiento e los requisites legales farmales, el ins-
trumento ptiblico no exista.

La forni tiene que existir, piarque es 1a exteriorizucida de
las voluntades jurf{dicas vinculantes.Zl hombre crea,produce
hechot jurfdicos, none luez> su vsluntad y €stos se convier
ten en actos jurfdicos.

Posteriormente y para :ae el exterior conozca esa declur: -
cidn de voluntad generada en su interior y adqaiere v:lor -
ante tod> el wundo, hay que darle farma; Aazy que mostrar la
realidad jue se revels, hacer un .adlde, para que, el Notario
de origen a las relaciones jurfdieas en forma de escritura-
pdblica, Esto constituye una sistematizacién de la discipli
na jurfdica notarial, aunjue en v:ote capftul, trataremos de
estudiar las desventajas y problen=zs de nueztr) sistema, --
considerands primeramente lu base 2e :sta sistematizacidn,-
que es el protacolo.

Uno de los inconvenientes del mismo es la inconodidad, aun

que podemos mencionar que si esa incomodidad es para pro-



- 144 -

- :eéer nuestro Derecho, biea vale la pena sufrirla,

Se menciona que el incumplimienty ie ciertos requisitos de =
Tormz pravosa la wnulid:d de los attds. Pero en ecte casa.>--
cinsideramss jue el hechd de jque se formalice 5 e eleve en
escritura plolica un acto o un heshd juridico, noy iaplics --
que 8e tenz2 que elaborar en libros de las dimensiones que -
conocemos, tal y como 1o seflzaia 22 Artfculo 48 des la Ley del
No>tariado, que a la letra dice: "... Los libros del vrotoco-
lo deberdn estar encuadernadss y 2apastadds y e=da and cons-—
tard de cientd cincuenta 7j=3 £iliadas > cea trescientas 3d
ginas, mas una hoja al principio, sin numerar, destinada al-

titulo del libro.

Las hojas de los libros del prat>c:lo serdn ie pz=pel blanco-
unifsrzes, de treinta y custro ceatfmetro: de largo por vein
ticuatro de amch> en su parte 4tiliz:ble, con an margen iz -~
quierio de ocho centfmetross, separado par una lfnea de tinta
roja. Este mdrgen deberd dejarse en blanco y servird para pg
ner las razones y anotaciones marginales que legalmente de -
ban asentarse en €1, Cuando se agote c3ta parte, se pondrd -
razén de que las anotacisnes se contindan en haja por sevars
do, especialaente destinada al efeeso, la cuzsl se agrezard -~
al apéndice. Ademfs se dejard siempre en blancoy una fagi de-
un cent{aciro y medio de ancho por el lada del doblez del 1i

bro y otra faja a 1a orilla, para proteger lo escritJ.



- 45 -

tuando se escriba en maguina en el liktrec, se podrd reducir e

mdrgen internc de la pfigine izguierde del mismo, en un cenifimeir:
y mediio mAs aumentando en igual extensidn el mérgen izgquierio..,"
Ly zue se pretende segzin Von Tuhr (1) es"Que permite gue darante-
las negociaciones exista la seguridad de que no se producirdn sor
presas o trampas, La forma favorece la: rerlexifn e impiade Zscisip
nes inconsideradas; aumentz la claridad y presicidn de la zeclars
cién. 3implifica y asegura la prueba de la declaracidn de la Vo -

lunted",

Generalizando lo que es la formu del documento, que es escrita,sg

tisface suficientemente las finalidades legisletivs Seglrn Bone-

caese "es la forma y solo la formz la que aa vida al acto". Los =

actos desprovisices de forme *ienca il :1lidades ae rraaae y-

error, y expone & las partes, 2l Notario ademas de gue S1rve darsz
estructurar valiosamente el acto, le da absoluta certeca y seguri

dad.

La forma es pues, un instrument. de presicidn "Que garantiza la -
firmeza de los coavenios, impidiendo los vicios de error,ignoran-
cia o dolo y aumentando la confianza de las partes y de la socie-
dad en la contratacién y documentacidn, para coadyuvar a le fua -
cisn de seguridad que realiza el Derecho Privado en la proi:zccibn
de muchos intereses"., (2)

(1) Von Tuhr,Andreas. Derecho Civil Aleman. Tomo 1V Pdg. 176
(2) Emérito Gonzdlez,Carles. Derecho Notarial. Ba. Pedye Pdg. 354



la de’ contrat, 2 negacio que const1tuye su contenldo, la que so-

[
o

le par 1a querella de falseazs. Hace perdurables los

79r sSu agrupacion en el protacolo, ¥ DIr CONSl ==

ac{)s R
guiente, salvaguarda el interés de los terceros. Fija definitiva-
mente el cardcter juridicy dg las relacionez gue se Contraen en B
escritura y ds existenciw plena al negocio Juridico jue contiene.-
Simu zencioné anterlurmente, estamos de acuerdd en gue lu escratu
re publica tenga que cumclir con ciertus formalidades para elevar
5e @ 1) que es, un 1nstrumento publico y gque, gracias a este docu
mento podemos hacer valer nuestros derechos y contar con la Begu-~
ridad que el mismo documento guerdz y que constituye pruebs plena
pero también estznos de acuerdo en gue el Notario con el paso del
tiemgc y con la necesidad y deces de superacibr y modernizacisn,-
que delinitivamente cualquier profesionista busca, no ha avanzado
en el sentido de la forwa instrumental en donde hace constar los-
actos pasados ante su e,

Desde tiempos remotos, el Notaris he manejado el libro o juego de
libros llamado protscolo, e inclusive, en varioc pu{s«s tanto de-
EBuropa como de América Latina, se maneja el mismo gistems, que cor

sideramss antigue y poco practied y por comodidad,estorboso,

La ezcriturs publice,pars surtir efctos contrz terceros, cumple -

con

formalidades de ley, pero -
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debe buuacrrde 1n m-uera de nue ses mis prfetico: tal es.el
7 en ¥éxico del P43, que e3 um sistena 14y prictice, debii

“ae es~tiene =7 im2l spe 15 eseritart o 1oy iaterzes-

de terceras ~mue deben i2r silvamuardados ar el Latario, ¥ --
~2e pIr u nsturkleza re~uiers de mayor sesuridac por conte —
reyrse en hajcs f1lindgs 3, wlladag ¥ gerfaraizg que taaoidn ten

dr'n un arden procre~iva esmijuntitente con ® Azéndice ¥ e

£ Nateprio ve egoleccioancnda, oar> exte ritacilo 6Ly ey gti o
liz=ble prr~ =ctas v contratas en e intervensa el lJeparts -
ments del Di trito Peder:l o lm3 gJependencizii o 3ntldndes de =
1~ Adminiatrocidn Piblica Pegeral, 2u1ngn wctden pars el fo -
mento de 1= vivienda o con motivo ¢e gryrramas p=r3 l: repuln-
rizmeifn de 1a propiednd de inmuedlas,

e eqte mado, el Ti7 ierla 1a 39lueifn a2l syl

e 231in-
t-moa, por ls aue pl':nte'l'nbs 1a utilizacidn 42l mi mo, 2n to -
dv3 las actag ¥ hechns jurf{dicos 3in exespeidn.

ooeTIPANCIA TSRRIMITAL

21 -rticulas 17 de 1an Lev del “at2risdn zara 21 23 :iirito Zode o
r~l ~eneciin-:

"Losg Noterios del Distritn Pederzl no _odrdn eiercer m3 fun -
ciones fuera de la: linites uve 4ste.

Loz =ctos nue se celebran ante o fe, podrdn referirse a cual-
sgier otra lugar siempre e 3¢ de cunplimiento 1 lag disio -~

ticiones de ezt~ Tex,



Juren sirezca de la patente. de, Notqrinéxpedidﬁ para agtuar -

“n 2L Distrito Felsrnl, o oasipd rrer funciones notariales

dentrs de 1oz Lf{mises ded $i§@$,ini’,és;alnf,:ficiuas".

Este artfeulo desarc. lus facaltades ﬁel ioiario en un terri-
tario determinads; esta demar:aciﬁnrsg hace para compaginar -
los intereses del Noturiv y p-ra evitar ciupetencis indebide-
entre ellos.{aunque en ol Distrito Pederal a3 se zanifiesta -

este problema).

s

, 23 liberind de cleccidn ael 2

A pesar de la territoriall
blico no se ufecta, sues €sin subsiste dentrd y fuera de la -

dearvacidn. Uns ves que o} Notario ha abteairdy la patente ree
pestiva, no puede oleir librenents ¢ lagar donde desee esta

3L-verae, t2d ve: gae la ubicancidn de la: anotarfes corre 3 --
cargd del Poier Ijecutivo por conducty del Departamenty del -
Dicerito Pederal, distribuarénlolas en las Delegacisnes Adainig
trativas en que se divide el Dictrity Pederal, en atensilnoa -
In extensidn de €sias, al valdzen de n<_acide 7 a la densidad-
de su poblacidn, de tal forma que el Notario deberd establecer
sus oficinis Jdentro Jde la Delegacidn Polftica donde se ubique-

1w adturfs, ya se trate de una de nusvz creacidn a uni vacaote

S0 mensiondbazmas en can{tulss snteriores, exiaten J nusden -

L existar afs 32 2 R0y wdios wn n uisza calle o oavend-
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alyano de 13s Notarios tenge que canbiar de lagar sua ofica -
nag; Sin eabargo, si algun Notsrio quisiera caxzbiar el domieck-
lio de su notarfa, le puede silicitar con fundamento en el ar-
ticula 1 de la Ley del Nytariado para el Distrito ~ederal.
Cuand> el Depurtamenty del Jistrits Federal ue a conecer la ==
ubicacifn de las Notarfa: vscantes 1 de nueva creacidn, dard -
preferencia a los Neotariss con sayor antigtedrd, haeigndolo -«
antes de publicar la convocatoria a examen de oposicién de No-
tario.lLa Ley del Xotarisds faculta al Notario pari asctuar en -
los lugares donde resulte necesaria su presencisa debids a lu -
naturaleza del dcta 0 he2id « reaslizar coms lu es ana fe de --
hechos, uns notifiestisn,el otorgamiento de un testamento pi -
blico de persina imposibilitada, etc.
Los actos que autorice el Notaris pueden referirse 3 cuslzuier
otro lugar siempre que se cumpla de acuerdo a la ley. '
Nuestra ley menciona jue el Notario deberd degempefiar 1a fun -
eifén pdblica en 1& notarfa a sa earzd, ¥ en 1i: laigares donde-
resulte necessria su presencia en virtad de la n;}uralezs del
acto o del hecho que se pretends pas.r ente su fe, {(3)
En muchos pafses de Buropa y Amlrica Latine, par. eviiar la ce
petencia entre compalerss del mismy distrits, han eatablecisoe -
dentrs lel =mism>, la livisidn de zonns que subsistirdn mientras

no se acuerde lo contrario o se modifique; ésto es para robuste

(3) Ley del NWotariado para el Distrits Pederal. Ed.Porrda Arg.32
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cer el sentids de solidadridad entre compaleros y evitur toda -

sospecha de competenzia ilfeita y hacer ufs justa la divisidnen

3

_onzs.
En dzte ¢wnftaly, nos referimos a la competeacia territorial, -
en el sentido de sue el Notariu ea lda Ieosddblien Mexicana no -——
puede ejercer sus funcivnes, con 1o que ¢onsideramos que eS una
gran leficiencia de la misma funciln, ya que s8lo pueie actuar-
¢on la patente que se expida en el Distrito Féderal, por lo gue
la mismz n: +3 vilido en el resto del territorio nacion:l, y --
¢stu situacidn es realmente incompreansible.

B3 ciertu que por medio del Ejecutivo de la Unién se delegan —-
facultades 2 un Licenciado en Derecho que reune todos los requi
sitos y formrlidaies de ley, ¥y que ha resultails aprobadys y gque-
es realamente c.oopetente al igual que todos .0s natarios en 14 -
Repdblica (ransie 2on algunas deficiencis <), pery que <omo sabe
mos la funcidn el 55210 ana e igual en casi t2d2 el nmand -, por -
1o gue nJy priemd>s definir el porgué de no poder ejercer funcio-
nes en el resto de nuestro pals, st ¢l desempefio de esta fun —

cidn es la misaa.
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5.2 Convenienzias e iscomvenisncias de

la funcién notari:il cousprende Tundanent.
autorizar instr iz ois: »iplizos, revstiendo d» forms aaténtiza -
los nezocias Jurfdicas y oo caricter accessario 3 secundarid, las
facultades que la ley y el regl:mento le atribuyean. Por modo ne-
gativi > excluyense,es z>ntenids propis de la funcidn notarisl,-
ol ajercicio de la fe pdb.ica extrajudicisl y queda por tint3 ~--

fuera de su Srbita todo lo relativd a la fe piblies jadiciil.

Eatinces, el ejercicr v el 1o 23 &ndc. F eatluisivazsite no-

tarinl; =l artfcuis 17 de la Ley del Hotarinds par. el DJisztrito-
Pederal meacianas "... ILas funtiodnes de NJtari? son incompati --
bles can todo eanlaa,cargc 5 comisidn siblicas, coin las eapleos—
2 comisiones de parziculares, con el Jezeapeflo del z:ndeto judi-
cial, y con el ejercicis de la profesiss de abigndo, 2n asuntos-

en que hayz contienda, ©d3n 1li de cuneriiante,.geate de camtae §-

dinistro de cualjuier culvd. 21 hotweris =1 pad

I.- Aceptar carzas Jdavantes, de beaeliscasii pdblic.: 2 privada-

5 consejiles;

I1l.-3er mszadatario de su cdayuge,ascendizate > ic3¢endiente,pair-

conszanguinidzi o afinidad y hermandl;

IIl.=5er tutor,curador o albzcea;

IV.-Deseapeflur el carg: de gecretaris de socieddades, sin ser -—

aieabro del Conseo;

¥.- Resolver consultas juridicas;

Y1.-Ser Arbitr, s sezratarsio en juicid arbitral;
)

¥il.- Patrszinar 3 los intercssdos en los 3riycedrzieantos judicia
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-les necesarios para Jbtener el registrd ae esiriturd; ¥
VIiII.~ Patrocinar a los intepesados en los procedimientos admi—
aistrativis necesarios pira el otorganient., reg tro 9 trdmite-
Tigcal de lms escrituras gque otorgare..."

.

Estaras de acuerds en jue por la nnturaleza die 1a fanciln adtd -

iaherentes a la -

=
Fe
1
e
(23
b

rixl, n: se piueden ejerter ciertaa .obav

prafesibdn de la abograi: nur co sor de.fs obviasy un -
ejemplo de elly serfa iz intervenciSa del Jstarid en actos que -
interesen a su cényuge 6 parientes coansangufness 5 afines en 1f-
nea recta sin liaitacidn de grados; los consanguiness en la coala
teral hasta el segunds grads. Jtrs ejesplo de 13 anterios serda-
actuar como abogado eéa asdntoz 2xn 133 gue hays contienls y en --
cailquier str) asunty en donde pdor algan: zircunstencia no actde
con imparcianlided, £sts es, que pueda dar preferencia a alguna -
de 18s partes y abuse del ejercicio de la funcién que le enco —-
wiendan.

Bn 16 que respecta a 1la prohibiciln del Notario en cuanio a no -
poder intervenir en actos que por ley correspendan a algin fun -
cionaris pdblico, estamss tamovién de acuerdo, en virtud de que &
Notario es un profesional del Derecho, m»4s n> un funcionario pd-
blico como anterioraente lo calificaban. Ahora bien, un funciona
rio pdblico tazbien puede ser un profesional e inclusive un pro-
fesional en Derecho, pers 13 tiene las mismas atribuctiones jue -

un Notario y viceversa.



litigan y realizan trabajos
a2 una sslea actividad gue es poble e indispensatle,

Como toda rama del Derecho, el Derecho Koterial ocupé un lugar --.
oDuy importante dentro de 1s actividad del sbozade y su fineligad~
segun el Licinciadoe Enrigue Jiménes arnsu es;"Bl Derecho Notarial
eg el con).nt> de docirinas s de nermse Juridicus cue regulaﬁ la-
organizacidn de la funcidn noterial y la tesria formal ael instrg‘
ments publico”.(4)

Este definicién puede darnos una iden de o guae el Notnric preten
de lograr con su funcidn; el verlo desde el punt> de vaste posita
vo significa relerirnos al coinjunte de noruas jurfdicas gue la re
gulah y desae ¢l punto de vista sientificeo, nos referimos 2l con-
Junto de doctrinas, Con ésto nd queremds decir jue se concrete al
instrumento pablico; el Notario aplica el Derecho en todee sus --
formas: tiene que obedecer las leyes adjetives que regulen su fun
cidn para lograr la perfeccién en ¢i docusenio que produce, o sea
el instrumento piblico; estudiz y aglicc para cede cusa las leyes
casi inimaginibles que tengan relacién con loe intereses de los -
particulares, aplicados acasos coancrelos, camo lc aon el Jerecho-

Civil,Derecho lercantil,Derecho Bancario,Derecho Piscal,etc.

(4) Jimenez Arnsu,Znrique. Derecho Notarial. Ediciones Universidaa

de Navarra. pamplona,EZspafia.
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Voemos que lot conceptod gue al misas tiempo gue son juridicos ——
a0 se inclayen entre las clasificaci.nes convencisanles d2 Dere-
cho Procesal, Derecho Administrativo o Derecho Laboral. Las acti
vidailes del Notario y las normns gue rigen su funciSn no paeden-
acomoduarse en ningun? de las r3ans condcidas y convencionales en
que suele dividirse el Derecho.
El Notari: pues, realiza su funcifn de acuerde a la rimz del De-~
recho que es el Derecho Notarial; autentica hechos sean simples-
o naturales o productos de una relacisn jurfdica, cusnds? ae 1o -
que da fe es de variss hechos jue concurren a una finalidad que-
es la cremcién del negocio juridico, dejando asf{ fuera las deaéds
actividades que a funcionarios pidblicos competen ©duad lo es un -
Juez 5 un abog:do litigante, que de acuerdo a los fines del Dere
cho Procesal, se interesan por el resultado de la relacidn crea-
da por el hecho fenomendslégico con el precepty contenids en la -
narma cuyo resultud> es la sentencia, o0 sea una conclusidn.
.Iia anlicacibn de la norma, o sex la cslificacibn legul del acto-
y los resultados juridicos.
Por su parte el Derechs Administrativo se dirige proupiamente a -
la norma, pues es é1 el que la crea; as{ podrfamos sezuir hablap
d9 y ejemplificando cada una de las variadas normas del Derecho-
pero =510 aclararamos gue el lgtario reviaste de forma el hecho -

lo protege y lo valora al admento de producirse.



De lo anteriormente comentado, se deriva la justificacidn ¢

e

existencia del Notariado. Zn México descanocends o 1gnoruamds 2
Derecha Notarial, inclusive abdgados y nersonas en general han -
asado despreciar y despre-tisiar la Institucién Notarial,

Hay quienes afiraan que el Notaris es un simple burdcrata y gue
depende directumente del ist:dd y dnica y exclusivamente =itenti
ca firmas, que es un "firadn", y gque después de estampar un selb
tiende lu mano para recibir la retribucién correspondiente, que,
ndesds es extremadamente alta y n: se Jjustifica.

i Lapor del Notarios como lo menzioné anteriormente, es muy —=—=
noble, bien atendida y bien desenpeliada conztituye un verdadero-
apostolado y podemos  asegurar que en 1o que respecta sl Jistrito

Pederal existen notariss auy competantes, si nd es qae $rid3 ¥ -

que sin éstos muchfsimas vparsinas, por o general de esca
zarsos serfan vi:stimas diarias del abuzy y del angaio.
Con referencia a la preparazifnm del Notario podemos mencionar --
que es buena y que se cumple con 138 requisitos que estaplece la
ley tanto intelectual como moralmente que necesita 1A sociedad
el cliente gue es quien acude a pedir sus servicios, aungude en -
este estudio veremos taabien su problemdtica actual y su posible
solucidn.

Ia Ley del Notariand> parz el Distrito Federal menciona que para-
obtener la patente de asnirante al Noturiido el interesado debe-

rd satisfncer 13: sipuientes requisitoas:
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I.- Ser mexicano pyr nicimiento en plend ejercicis de 5u8 ——we—e
derechos, tener 25 afi’s cumplidos y no mis de 60 y tenar buens -

conducta;

II.- Ser Licenciado en Derecho con la correspindiente. cédula pro
fesional y acreditados cuando menos tres afios de prictics profe-
sisnal a partir de la fecha del examen de licenciatura;
I11.-Comprobar que por 1o menos,durante dcho wmeses ininterrumpi-
dos e inmediatamente anteriores s la solicitud del examen, ha -
realizado pricticas notariules bajs la direccidn y responsabili-
dad de algin Notario del Distrito Pederal;

IV.-N> haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por deliv
intencional y;

V.-Solicitar gnte la Direcciln Genaral Juridica y de Estudios Le
gislativos del Departamento del Distritd> Federal el exmamen corr
pondiente y ser aprobads en el mis...

Con respecto 2 15 anterior podemos comentar que el Notario ademb
de ser un profesional en Dexrecho, tiene que cumplir con ciertos-
requisitos como lo es la prética profesiosnal;y el mds importante
que es acreditar el examen de ucpirante y posteri.rmenta, cl exa
men para obtener la paiente de Notarios. Esto significs gue en el
-Distrito Pederal 1la seleccidn de Notarios es mds reairingida; --
cada uno de ellos tiene que acreditar 8l examen y cincursar ante
varios aspirantes para llevarss la patente.

De esto deriva otra de las grandes inconveniencias de l. funcisn

porque comd probablemente mlgunos de nocotras sabeass, en el Esg

do de México y en el resto de la Repdblice dexicani, esta selec-
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-cxén €5 més sencxlla e lnClUb1V° uadem Imenuxonar 4ue se -~

compran;o ie aquelias natar£a~ de “dedazo“'ghmolvulgarmfnte,ée -
dice a3 quien sbtiene una cusa o'un puesto'o luéar idporcante por
alguna relacidn de amistud 3 pgrentezco °on al”ﬁn Blto funclona—
rio; En algunos Est:dos inclusive, no exxste regulacxdn nitarial
¥ por supuesto, n> existen requisite3 y menos exdmenes de oposi-
cifn para llegar a la NHatarfa.

Actualmente en algunos Estadoc como 1o es el caso de Aguzacalien

tes y Ca Notarial no 25 %an exigernic =~

coa2> en algzinos stros incluyendos al Ji=ztrito ederul en caanto a
los regquisitos nara ser Notario,porque no es necesaris presentar
exanen de oposicidn; basta con ser: &) mexicane por nacimient) -
¥ anyor de edad; b) ser abogado con titul> ofieialy ¢) no tener-
impediment, fisico ni incapacidad mentel permanente gue hagen ——
imposible el ejercicio de las funciones nitariales; d) haber —--
realizade pridectica correapindiente iirante tres afios en una Nota
ria del Istado en ejercicio; e) tener buenas costwabres 7 una —-
conducta gque inspire 81 pdblico confianza; £) no tener enfermeda
habitual que impida »1 ejercicio de sus funciones; g) nd> haber -
gido condenado per delito intencional > sufrir pena privativa de
la libertad.

Independientemente le 1= requisitos anteriosrmente mencivnados, d
aspirante tiene que solicitar por escrito al Gobernador del Esta

do, para gque dste expida la fiat Je Notaris ei existe aotarfa —-



vacante., Antes de iniciar el ejerciéiofde'sus'funcianes, debe~

rén rendir ante el Jobernador del f_;;ﬁqilglp?hiesta de ley ==
correspondiente, » :

En el caso de los Zstados de Veracruz y Coéhuil& le reglanenta
¢ifn Notarial es diferente; se solicitzn 1os rejuisitos siguien
tes: a) ser mexican> por paciwiento, en plend ejercicio de sus-
derechos; b) tener el t{tulo de Licenciad> en Derecho expedido-
por Pacultad o Escuela reconocida oficialmente y registrado en-
la Direcciin Fencrzl de Profesiones y en el Supremd Tribunul de
Justicia del Estado; ¢) préctica ininterrumpida en notaria de -
por lo menos un afio; d) no padecer enfermendad natural o perasa-
nente que iapida el us> de las facultades mentules o incepaci -
dad fisica gue se oponga al ejercicioc de Notario; e) tener bue-
o3 conducta; f) no haber sids condenada por delito intencional;
£) no haber sid> cesado del ejercicio de noturfu en la Repiibli-
ca Mexicana; h) no haber sido declarado en quicbra y concurso -
de acreedores salvo que hays sido rehabilitando; i) n3 ser Minig
tro de culto religzios»; j) aprobar el examen de aspirante » No-
tario; k) pagar en la Tesoreria General del Estuzdo los derechos
que sefiala la Ley de Haciendsa para presentar e! examen, y 1os -
correspondientez a la exnpedicifn de la patente en Su casa.

Los rejuisitas son en todos loz casos iguales; pero la gran di-

ferencia es que 1la seleccidn de Notarios es mds severa en algu-
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-nos Estadoe y en el Distrito Pederal; como resultado de eatc. -

tenemos que el Noturio en <l Distrito Pederal se encuentrun m{s-

capacitado y preparaido; lu seleccifn es mfs estricta y nuesta

regulacidn noturial s. encuentra afts coantrolada.

Esto en parte beneficia = la gocied=l ya que depositu su confian
za en estos profesiomiles que cada df{a deben estur tejor prepa -
raddc; sin embargo no coinsideramos Justd y menos equitativo que,
siendo 1la funcidn notarial unz deléega-zin del Zstado en toda la

Repiblicia, ce deavuloride y 0 se tengd 1. aiama shservanzia 5 -

reglaaentncisn en tody el pais.

Podemos continuir can el estudio de «ste tema, pero 1o tratare-
- -1

mos en el apartado siguiente, e
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5.3 Probleaftics actuzl y pocibles soluei

Como er apart:dos anteriores le este capf{tulo,hemos desarrolla--
do las defiziencias e inconveniencias de niestra funcidn nota —-
rial; poirfanss hablar interminablemente de muchos aspectos que-
de alzunz u otrz formi ny peraiten un buen desarrolls de la fun-

c15a aisi: y un buen eguilibrio con las denfs ramas del Derecho.

3n la actuslidad, el Derechy Noterial na sufrido tranudorxsacio -
nes; ha ido evalucionando cimd 1o hewds extuiiado en canfitulos -
antzriores, sin embargo en Aéx1zd CoHmo 2a machos otros pafses -
exixten 1eficiencias que, Si se tuviera una aayor observancia, -

a8 naestra regalaciln notarial no existirfan.

Ia funcidn notarial na sido considerada comd unz actividad de -
cardoter exclayente, on virtud de gque los Notarios se dedican —

por en¥%ero a la prestacidn del servicio,

Hemos visto anteriormente jue los Notarios se dedicza por ente-

ro a la funciln notarial y u tods lo relativo a ella; Hemos -=-

también considerado que siendo la funcidn notarial una funzién -
noble y que es para servir a la sociedad que es quien conffa en-
la -is-n,deb;‘de tener una mayor observaneia, una mayor prepara-
cifn e inclusive tiempo para satisfacer las necesidades de quien
acude ante Notario para salvaguerdar sus intereses; No obstante-
a ésto, se ha dicho que el Notario solo se dedica a firmar, y --

que 035 cumple una funcidn social; También hablamos de las prohi-
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-ciones del Notario de scuerdo a la Ley del Notarisdy parc
Distrito Pederal, psr lo que cunfirmamos que si es una activi---
dad excluyente dentrc del Derecho, y que ademds lo poco que se -
conoce da ella no se velorg como se debe. El Notario sélo cum -~

ple y desempefin una funcién; La funciln notarial.

Esto realmente es un problema que tiene que resolverse; el Nota-
rio se encuentra impedido de realizar todas,o casi todas las -

actividades inherentes a su profesidn, se le bha limitado.
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Otro problems que se presents en la actuzlidad es le insufi ——-
ciencia de Netarios. El artfculs 3o. de la Ley del Notariﬁdo -
para el Distrito Pederal menciona:
"..s El Bjecutivo de la Unidn por conducto del Jefe del Departa
mento del Distrit§ Pederal autorizard la creacién y funciona -
mjento de las noterf{us., En el Distrito Federal habré las nota-
rfas que determine el Departamento del Distrito Peéernl toman-
do en cuenta las neceeidandes del propio servicio notarial.
El Departamento deberd proveer lo necesario pars que en cada -
una de sus Delegaciones se preste el servicio notarial, Para -
este efecto, el propio Departamento determinard la ubicacién -
de las notarfas vacantes y las de nueve creacién, y en su caso
autorizard 1la reubicacidn de las ya existentes ...".
A lo anterior comentamos,que en capftulo por separado estudia -
mos 1la competencia de Notarios e inclusive comentdbamos que en
el Dintrit> Pederal no existe estie problema sino 1o contrsrio -
al igual que en varios Estados de la Refablica iexicana, en -—-
donde no hay "abasto” en este tipo de eervicio al publico.
Siehdo un servicio al pidblico debe reunir 13s requicsitos que --
establece la ley, al igual que el Notario que cumple con 1los re
quisitos fisicos, morales e intelectuales y algunos de ellcs mg
ramente udministratiyou.
Hablando de los requisitos intelectuales, que son los mas impor

tuntes, podemos decir que siendo tan exigentes, el nwaerd de No
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-tarios es reducida. Como-sabemos: neillo obtener:1u:i-- -

patente y las notarlas §acahteé son. pocas gl iguéi ﬂ&é:laé de‘-,
nueva creacién, ' ‘ o

En nuestro pafs, la patente de Notaris se extenderd a favor del
que resulte triunfador en 18 oposiciln; este sistems ec el mis~
edecuado y por medio de la cual la carrera notarial se dignifi-
ca cada dfa, El ére?idente de la Republica aunque quisiera ns -
podr{e dejar de acordar el nombramiento en favor de quien hubie
ra triunfado en la oposicidn y hubiese cumplido con los deméfs-
requisitos legales., Si el interesads le fuese negado o descona-
cido su derecho, podrfa obtener sentencia favorable en un juli--
cic de amparo.

La solucién a este problemz no serfa gue fuera mucho mAS acce =
sible la Ley para obtener 1la patente, es decir que fueran wmfni-
mos loe requisitos, sino que los mismos siguieran como hasta —=
ahora y que se exigiers una mayor preparacién siempre y cusndo-
el Presidente de la Repdblica por conducto del jete del Departa
mento del Distrito Pederal ordenara la creacidn dc mds notarfas
que, como resultads dard una me jor y mayor prestacidn de la ——-
funcidn,

De este problema se deriva uno mis, que es la preperacidn de -
los Notarios, que comd> sabemos cumplen con los requisitos multi

citados siendo el ads aimportante el intelectusl, ya que de ente
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depende el triunfc an el axamen de opoasicién,

En 1a 2ctunlidad podemo: deeir Jue 12 preparacidn del Notario -

es buena pero deja alpunas interrogantes adbiertas, ve acuerdo -

= 1r Ley, -e piden tre- a%os de prdetica profesional ¥ ocho me-

ges de prictiea notarial. Bstamos de acuerdo que la prdetica -

heece -1 meeatrs, pery 31 el Notario no desempeiia 1a abosacia en

#>rus cseneral, e~ decir, se encuentra limitado a alrunas actua-

ciones, 1» prdctics nmotarial que es lr que va a desempeRiAr -

deber{= ier mayor y no como se plzntem; debe exigirse mayor prdg
tica notarial, 3Jiempre bajo la observancia de algin Notario del-
Di-trito Pederal, y tambiém solicitamos la existencia de alguna-
Institucifn o eacuela especial paAra 1a imparticién de buenos -
cursa g,

El Cilerin de Kotaring se ha encargado, dentro de sua miltipless
ectividrdes, = 1» imparticidn de curses en forma egporddica a -
1+s =gpir~ntec » Noatario, sue Aumnue es de gran utilidad no lo -
e ideromog ~uficiente,

Ta funcidm por =er de gram importawcia tamto social como jurfdi-
camemte, recuiere de um mejor desenmpefio., Com &3to mo gquerenos de
cir aue 1r fumeidun sea mala o imcouplete’, €imo que pard mejorar—
la em mecesaria uma mayor preparaciém; que lo3 cursos seam per -
manemtes, ya ~ue muestro pafs mo existe mimgim organiasmo que -

eate tips de eursos, pero no dejamos de admirar 1a magmifica la-
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-bor que desempefin 8l Colegio de Notarios del Distrito Fede:v
Y la Asociacion Nacionnml del Notariado Mexicand A.C, quienes -
imparten cursos y seminarios,

Otro de los problemas, y tal vez el de mayor importancis es --—
el que sc refiere al aspecto econdmico, el que se refiere al -
arancel de los Notarios.

Hucho se ha hablado de que el Notari> cobra una retribucidn —-
puy elevada e inclusive que cobran como mejor les convengs, de
ah{ que se diga que lap fortunas de los Notarios son por aer -
abusivos en cuanto al cobro.

EL artfculo To. de la Ley del Notariado pera el Di:zirito Pele-
ral menciona que los Notarios tendridn derecho a obtener de los
interesados los gastos erogudos y & cobrar los nonorarios jue
se devenguen en cadu caso, conforme al arancel correspondien-
te, y no percibirdn sueldo alguno con cargo al presupuests de
egresos del Departamento del Distrito Pederal.

Como observamos, el Notario respeia un arancel y no recibe —-
sueldo alguno del Departamento dei Distrito rederal; Podemos -
hablar de que en algunos Estados de la Repubtica a8l no existir
regulacién algunas comd lo estudiamos anteriormente, no respe -
tan ninguna cuote y en &lgunos otros, se elevan las tarifas y
el arancel se dispara. Es necesario que se tenga un mayor cui-
dado en el control de estas tarifas en la Republica Mexicena, -

pero mas que nada en la elaboracién de una ley que la regule.
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Dentro de la Reglamentacién Notarinl podemos observar que exis-

ten ciertes normas que por légica jurfdica y por prictica son -

mAs que obvias, ¥y que no se pueden cambiar, sin_ambargo g 10 ==

lurgo de éste capftulo hemos hablado de los problemee que la fun
cién notarial ha presentado y presenta hasta este momento y lag

posibles soluciones a Los mismos.

Serfa interminable habluir de la problemética actual porque habla
riamos .e una muy mala regulacién, y que,a nuestra manera de ver
no es asf{, sino que lo que se pretende ¢s aportar nuevas ideas -~
para mejorar o cambiar lo que se considera incorrecto no cambiar
1o que ya estd establecido; 1o que se pretende lograr es una ——-

reglamentacién digna en nuestro pais.



- - CONCLUSIONES

1.— La existencia de la funcidn de) Notariado se remonta a o
vilizaciones‘muy antiguas jue han buscadd preservar 195 actos
Juridicos que celebran, dando origen a la figura del Notarioc-
¥y su actividad; sin embargo es en Roma en donda se le da ma--
Qor importancia al ser regulada en el "Corpus Iuris Civilis"-

obra del Emperador Justiniano.

2,~ lLa funcidén Notarial, es una funcién social; Social: por -
que se encarga de hacer el Instrumento Hotarial y es conceje~
ro conciliador de las partes que recurren ante el; y legal, -
porque su unice fuente es la Ley.

"La Ley es la fuente del poder de dar fe”.

3.- Es clara la existen~ia del Derecho Notarial ¢om? Derecho-
Objetivo que puede ser objetn de Métrodos cientificos, como 1o
har sidn otras ramas del Derecho.

El Derecho Notarial no *rigne ninguna incapacidad intrinsesa -
para su sistematizacidn cientifica.

El Derecho lotarial Cient{fico debe tener comn materia de es-
tudio 1a investigacién y consrrusccidn 1égico juridica de 1os-
preceptos y conceprns sobre nntarin, funcién Norarial e ins--
trumento publice (Derecho Notarial Puro) con exclusidn de los

negocioas juridicos, Objetn del Derechn Sustantivo,

4.- El Notario, es un profesional en Derecho encargadso de una
funcién pablica, consistente en recibir, interpretar, y dar -
forma legal a la voluntad de ias partes, redactando 108 ing--

trumentos adecuados a ese fin confiriéndoles autenticidad, --



conserahaotlos originales Aé”Ektos'y"expidi§h§o3coﬁi£s que -
den fé4dé su cdn}eﬁ{do; 7 7 o s .

5.~ éaba el buen ejercicia de 1la funcidn Notarial se requie--
ren né’solo 10s requisitos fisicos. m9rale§ eyintelécfu§lesl-
sino ademds una especial vocacién préfesional y una.recta in-
depandencia, La excesiva ingerencia Adminiscrétiva podria 1i-

mitar su funcién.

6.- El documento autorizado por Notario, constituye por el --
hecho de serio, y en virtud de 1la delegacién del poder pibli-
co, para darle caracter auténticc, un documento plUblico, cuya
autenticidad no puede ser desconocida, mas que atacandola por

causa de falsedad.

7.- E! Notario constituye la salvaguarda y cumplimiento del -
sistema legal vigente, es un profesional en Derecho que da -~
forma y encauza la evolucidn y 1as nuevas srientaciones del -
Derecha.

8.~ El Notario mexicano tiene las mismas caracteristicas del-

Notario latino; su regulacidén parte de las mismas bases.

9.~ La funcidén Notarial es una funcién noble e indispensable-
que desempefian Licenciados en Derecho en forma.particular y -
que reciben la retribucién correspondiente, el arancel debida

mente regulado en la Ley.

10.~ La regulacidén Notarial en Méxica requiere de una mayor -
observancia; existen ciertos problemas que no permiten el co-
rrecto desarrollo de la funcidén., Es necesario solucionar su -

‘.
problematica actual,
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