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INTRODUCCION

Iil trabajo que a continuacién presentamos, pretende analizar la con--
formacién del Presidencialismo Contempordneo Mexicano, considerando a éste -
en su estructura jurldica vigente y la evolucién que ha tenido fundamentalmen

te a partir de la segunda mitad del siglo XiX.

Entendemos al Presidencialismo Contempordneo como una institucién po
ihica, actual, de gran arraigo en México y que ha sido pieza de trascendencia
en fa vida pelltico-social de los mexicanos, consecuencia de sucesos histéricos,

politicos y jurfdicos en el transcurso de la vida independiente de nuestro pafs.

In nuestra exposicién partimos de ubicar el tema céntral de nuestra -
tesis, el presidencialismo, como uno de los sistemas de gobierno contempord--
neos y como una institucién que ha prevalecido a lo largo de nuestra historia

constitucional.

Un estudio mds detallado del presidencialismo lo hacemas partir de la
segunda mitad del siglo XIX, mediante ¢l andlisis de los acontecimientos histé
rico-jurldicos de nuestro pals y en el que se involucra el modo de gobernar -

de los hombres de ese tiempo como Jufirez, Lerdo de Tejada y Porfirio Dlaz.

Nuestra atencién sc centra en el perlodo siguiente a la Revolucién --

Mexicana, cuando se desaté la lucha de caudillos y en cuyo ambiente se  ---




elabor6 la Constitucién de 1917. Dos personajes, entonces, cobran gran impor
tancia:  Venustiano Carranza y Alvaro Obregén. Los dos influyen en la confi-
guracién del Presidencialismo Mexicano Contempordneo y por ello la razén de

que les dediquemas un espacio amplio dentro del presente trabajo.

Nuestro estudio culmina con una breve referencia a la actitud politica
asumida por el General Plutarco Elfas Calles a la muerte de Obregén y que --

vino a significar un parteaguas en la vida institucional de México.

El presente trabnjo constituye el examen escrito para la obtencién del
grado de licenciado en derecho, por lo que agradezco a los lectores las obser-

vaciones que pudieran hacer al mismo.




CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES



CAPITULO 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1, DISTINCION ENTRE PRESIDENCIALISMO ¥ PARLAMENTARISMO.

I'n el campo del pensumiento polftico, cada dla adquiere mayor reelevancia
cia la cuestién de diferenciar con la mayor exactitud posible las caracterlsti--~
cas de dos sistemas democréticos, que hoy predominan en el mundo, después -
del fracaso rotundo del totalitarismo estatal y de la dictadura del proletariado.

Nos referimos a los sistemas parlamentario y presidencialista.

" En el primero de dichos sistemas, los representantes del pueblo, los --
parlamentarios, son los encargados de realizar, esencialmente, las funciones --
ejecutivas del gobierno; en el segundo, el sistema se caracteriza por el hecho
de ser el Presidente quien exclusivamente ejerce las mencionadas funciones --

ejecutivas, independientemente de todo contro! parlamentario ". (1)

Felipe Tena Ramirez, en su obra de Derecho Constitucional Mexicano --
apunta " la actuacién del ejecutive estd subordinada a la direccién de las Ci-
maras; ¢l mayor predominio de éstas da al sistema el nombre de parlamenta--

tio. En el sistema presidencial el ejecutivo participa con independencia  ---

(1) Verni, Vicente 0. Gufa_del Mundo (Contrastes Pollticos de Nuestro
Tiempo). México, DIF.lGiciones Mediterrani 1946, p. 133



porque en la forma republicana es en la que el Jefe del ejecutivo, esto es, el

Presidente halla el biente propicio para ser independiente de la Asamblea -

Deliberante ". (2 ).

Para el Doctor Jorge Carpizo, en su obra, El Presidencialismo Mexicano,-
enlista las caracterfsticas del sistema presidencial contrastdndolas con las del

sistema parlamentario:

Las caractetfsticas del sistema parlamentario son las siguientes:

a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también -
miembros del patlamento (poder legislativo).

b) El gabincte estd integrade por los jefes del partido mayoritario o --
por los jefes de los partidos que por coalicién forman la mayorfa --

parlamentaria.
¢) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene prin
cipalmente funciones de representacién y protocolo, y un jefe de go-

bierno que es quien lleva la administracién y el gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supfemacfa y a quien se
suele denominar Primer Ministro.

e) El gabinete subsistit4, siempre y cuando cuente con el apoye de la -

(2) Tena Ramirez Felipe _ Derecho Constitucional Mexicano , México, D.F
Editorial Porrda 1985 p. 133




b)

c)

d)

e)

f)

mayoria parlamentaria.

La administracién publica .est4 encomendada al gabinete, pero éste -
se encuentra sometido a la constante supervisién del parlamento.

Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. E! parlamen-
to puede exigir responsabilidad polltica al gobierno, ya sea a uno de
sus miembros o al gabinete como unidad. Ademés el parlamento ~-
puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al --
gabinete, con lo cual éste se ve obligado a dimitir; pero el gobierno
no se encuentra desarmado frente al patlamento, pues tiene la atri-
bucién de pedisle al jefe del estado, quien generalmente accederf,--
que disuelva el parlamento. Y en las nuevas elecciones es el pueblo
quien decide quien posefa la razén; si el parlamento o el gobierno.

caracter{sticas del sistema presidencial son las siguientes:

il poder cjecutivo es unitario.  Est& depositado en un presidente —-

que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislative,-
lo que le da independencia frente a éste.

El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de --

estado.

Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente res-

ponsables ante el congreso,

Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros -

del congreso.

El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al




de la mayorfa del congreso.

¢)  El ptesidente no puede disolver €l congreso, peto el congreso no --
puede darle un voto de censura. (3 ).

En términos generales, los juristas més reputados estdn de acuetdo en -
que el Parlamentarismo consiste en que el Poder Ejecutivo necesita, para ejer-
cer sus facultades y atribuciones, de la confianza expllcita de los representan-
tes, o delegados de la soberanfa populer, y son las cdmaras legislativas -Céma
ra de Senadotes y CAmara de Diputados- las que sostienen o derivan al gabine

te ministerial y, en ciertos casos, al Presidente de la Repdblica.

Dentro del sistema parlamentario, también es necesario que el Gobierno
goce de la confianza del Jefe del Estado o del Presidente de la Reptblica, --

quien designa al titular del Gobierno o Primer Ministro.

Al faltar una de ambas confianzas, se generan las llamadas crisis minis--
teriales que culminan con la dimisién del Gabinete o Gobierno. En este su---
puesto, el Jefe del Estado se encargard de designar otro Presidente de Gobier
no, a [in de que lo constituya en forma tal que logre la plena confianza del -

Parlamento.
De lo anterior podsiamos conclufr que el Parlamentarismo es un sistema
en el cual se busca que el ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del pueblo

{3) Carpizo Jorge  Presidencialismo Mexicano, México, DLF. Editorial
Siglo XXI, 1988. p. 13




manifestada a través del Parlamento,

Para ello el jefe del gobierno designa su gabinete de acuerdo con la ma-
yoria que prevalezca en el Parlamento; siendo as{ que el gabinete nombrado en
esta forma es el responsable de los actos del ejecutivo, pues si bien ef Jefe -
del ejecutivo no es libre para designar a sus ministros, es l6gico entonces que

la responsabilidad polftica la asuma el gabinete y no el Jefe del gobierno.

Siendo el Gabinete el responsable de la opinién de la mayorla,'y llegado
el caso ésta cesard, aquél deberf dimitir, estando por encima de este vaiven -

polltico ¢l Jefe del gobierno.

Sin embargo cuando existe una virtual oposicién entre el Jefe del ejecuti
vo y el Parlamento, haciendo esto suponer que uno de los dos no interpreta --
bien la voluntad popular, el primero tiene derecho a que sea el pueblo quien -
dirima esta controversia mediante Ja disolucién de la cAmara y la convocacién

a elecciones; con su voto el pueblo deciditd qué politica apoya.

Para la existencia de un sistema politico como el parlamentario son nece
sarias ciertas condiciones sobre todo referidas a la educacién y conciencia ci-
vica de los gobernadores pues coincidimos con la opinién de Tens Ramirez ---
quien anota " el sistema parlamentario presume la existencia de partidos orga
nizados y una alta educacifn clvica. Sin partidos fuertemente organizados, sin
un respeto sumo para la opinién de la mayorla, el parlamentarismo comienza -

por los cambios frecuentes y desorientados en el uso de la violencia, que ---



destruye hasta sus rafces el sistema. El parlamentarismo es cortesla clvica, -
wlernncin, discusidn pidblica, tradicién; es pucs, sistema exético en regimenes

de caudillaje . (4 ).

Por su parte en el sistema presidencial el Jefe del ejecutivo designa -~
libremente a sus colaboradores inmediatos, que son los Secretarios de Estado,-
sin necesidad de que pertenezcan al partido predominante en el Congreso; los
actos de los Secretarios de Estado son, en principio, actos del jefe del gobier
no, pues aquéllos obran en representacién de éste; para la perfeccién juridica
de sus actos el Jefe del gobierno no necesita, en general, contar con ia volun-
tad de sus Secretarios y, por todo ello, ei dnico responsable constitucional de

los actos del ejecutivo, es el Jefe mismo.

No hay,pues, en el sistema presidencial subordinacién del Ejecutivo al
Legislativo; antes bien, mediante la facultad de iniciar leyes y, sobre todo, --
por la facultad de verarlas, el Ejecutivo adquiere cierto predominio sobre el -
Legislativo, que al fortalecer al primero se resuelve al cabo en el equilibrio -

de las dos.

Es importante aclarar que todas las notas que sefialamos como caracte
risticas de cada uno de los sistemas explicados, ni se dan todas y menos adn

en forma pura; pero establecer sus caracterlsticas nos permite distinguir si un

(4) Tena Ramirez F. Op. Cit
p- 25
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sistema es presidencial o parlamentario, o si es predominantemente presiden--
cial con matices de parlamentario o viceversa. En principio, en un sistema --
presidencial como sefala Carpizo, la separacién de poderes debe ser més clara,
didfana y profunda, ya que se trata de realizar un deslinde tajante entre los -
poderes ejecutivo y legislative y de que miembros de uno de ellos no sean al

mismo tiempo miembros del otro. {5 ).

Tomemos pues como definicién breve del presidencialismo pero clara --
por los elementos que la integran , la de Maurice Duverger quicn apunta que
es un sistema que se caracteriza por el principio de separacién de poderes en
donde el presidente es designado por sufragio universal, nombra y remueve a -

sus ministros y éstos no son responsables ante el parlamento. ( 6).

( 5) Carpizo Jorge 0Op. Cit. p.p. 14-15.

(6) Duverger Maurice Instituciones Pollticas y Derecho Constitucional .
Barcelona, Editorial Ariel 1962, p. 319
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El Predaininio del Poder Ejecutivo,

Al margen de los dos sistemas de gobierno que analizamos anteriormen--
te, encontramos que es caracteristica de los sistemas politicos contemporéneos
el predominio del poder ejecutivo scbre los otros poderes y sobre los mecanis-
mos de decisién polltica en el estado. Esta afirmacibén resulia cierta, lo mis-
mo en los paises capitalistas que en los socialistas o comunistas, en los presi-

denciales o parlamentarios.

Aludimos a la preeminencia del poder ejecutivo en este trabajo porque -
cabe sefialar que en los pafses con una forma de gobierno presidencialista y -
més afin en los de América Latina al cual pertenece nuestro pafs, esta pecu--
liaridad se hace mids notoria y es en donde se da con mayor fuerza al grado -
de recaer en el presidente o jefe del ejecutivo la rectorfa y conduccién de los

destinos de un pals.

Lo que caracteriza a los gobiernos contempordneos es la existencia de un
ejecutivo fuerte. Mc. Gregor Burns afirma que los siglos XVI y XVl se dis--
tinguieron en el mundo oceidental por el gobietno de monarcas muy poderosos
que centralizaron el poder, que el siglo XVIII fue la época de las Asambleas -
Populates y las Legislaturas, que el XiX y los principios del XX se sefialan —-
por la formacién de los partidos, y se pregunta si actualmente, en todo el --

mundo, estamos entrando en una etapa de gobierno ejecutive. {7 ).

{?) Mc Gregor Bumns _lmﬁes Gobierno Presidencial ,
México FEditorial Limusa-Wiley 1967. pp. 416-417
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Pretendiendo indagar sobre cudles son los factores que han configurado
en todas partes del mundo, sin que importe el sistema politico y de gobierno,

un ejecutivo fuerte como centro del sistema polltico.

André Haurjou se refiere a la hipertrofia del ejecutivo respecto al legis
lativo, y sefiala para ello cuatro razones: a) los problemas de defensa, que in
cluyen incluso la supervivencia del grupo nacional y que se presentan més diff-
ciles que en otras épocas; b) la socializacién tecnocrdtica de Occidente que -
necesita de técnicos, siendo el ejecutivo quien cuenta con ellos; ¢} los medios
modernos de andlisis, informacién o control de la opinién piblica, que permi -
ten al ejecutivo precisar mejor la cronologla para la toma de decisiones, y -~
d) el disfrute por el ejecutivo, de una delegacién directa de la soberanfa na -

cional al ser electo por sufragio universal. ( 8 )

Para Héctor Fix-Zamudio, los elementos que fortalecen la supremacfa -
del ejecutivo son: a) los factores técnicos que se manifiestan en la planeacién
de los aspectos econémicos,-ﬁnanciems y de seguridad social, y b) los facto~-
res socio-pollticos que se manifiestan en la necesidad de asegurar la estabili ~-
dad polltica y c) concentracitn de facultades para resolver con energla y dili~

gencia los problemas nacionales, ( 9)

( 8) Hauriou André, Derecho Constitucional e Instituciones Polfticas ,
Barcelona Editorial Ariel pp. 677-678

(9) Fix Zamudio Héctor. " Supmmncla del E;ecuuvo en el Derecho Consti_

tucional M " en al VIl Congreso --
Internacional de Derecho Comparado, Guadernos de Derecho Compara-
do Nfm. 6 , México, UNAM 1967 pp. Y76-T77 e omha
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Lo que para los tratadistas citados son los factores que influyen en el -
predominio del poder ejecutivo en los distintes sistemas pollticos del mundo ac
tual ,nos permite sefialar algunas constantes,pero lo més importante es que la -
ﬁrimacla del ejecutivo tiene mucho que ver con la naturaleze de la sociedad y
con los problemas pollticos que confronta. Esto nos conduce a tener que deli-

mitar f{actores propios y Gnicos dependiendo del pals en cuestion.

Concretamente, en nuestto pals, el presidente, jefe del ejecutivo, es pilar
del sistema polltico y ademds con una gran preeminencia sobre los demés ele-

mentos que integran el sistema polftico.

Asl nos permitimos citar la opinion de algunos autores, referida al caso
de México sobre los principales factores que consideran influyen en la configy

racién de un ejecutivo de un desmesurado poder.

Para Arturo Gonzdlez Cosfo, las causas de un mayor poder en el ejecuti-

vo mexicano son de Indole diversa, a saber:

1. La estructura del partido oficial, del que el presidente de la. repGbli
ca es jefe indiscutible.

2. El debilitamiento de los caciques locales y regionales,
3. La unidad burocritica de las centrales campesinas y obreras.

4. El debilitamiento del ejército como instrumento polltico de sus jefes.
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La creciente centralizacién impositiva en asuntos fiscales.

£} aumento de medios y vias de comunicacién.

El creciente hipertréfico de la capital.
(10)

Daniel Moreno afirma que el papel predominante del ejecutivo mexicano

se debe:

a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y -

el gobierno colonial espaiiol, b) a las facultades extraconstitucionales que --

tiene y c)} a la existencia de un partido semioficial. (11 ),

En opinién de Andrés Serra Rojas, e! presidente en México es el centro

de la vida politica por las siguientes causas:

A)

)]
c)

D)

(10)

(11)

(12)

Laineficacia del poder judicial para oponerse a las violaciones de -
la ley realizadas por la administracién poblica.

Concentracién de todas las cuestiones que desee conocer.

£l ejercicio de atribuciones constitucionales muy amplias e impor--
tantes, y

El ejercicio de actos més all& de la constitucién y que inciden en
toda l)a vida de! estado.
(12

Gonzdlez Coslo Arturo " Notas para un Estudio sobre el Estado Mexi

¢:m\o3 W Cuatro BEnsayos de Sociolopla Polltica, México, UNAM 1972
p. 1

Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Pax-M§g
xico, 1972, p.p. ~ 402-403.

Serra Rojas Andrés, " La Funcién Constitucional del Presidente de la

Repablica " en El Pensnmlenm uridico de_México en el Derecho —-
Administrativo, México, Lib. Manuel PorrGa’ 1962, pp. 226-227.
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Jorge Carpizo considera que las causas del predominio del presidente en

México son :

. Es el jefe del partido predominante, partido que estd integrado potr -
las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales,

. El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayorla de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si ~
se oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son ca-
si nulas y que seguramente estdn asl frustrando su carrera polftica.

. La integracién, en buena parte, de la suprema corte de justicia por
elementos polfticos que no se oponen a los asuntos en los cuales el

presidente estd interesado.

. La marcada influencia en la economfa a través de los mecanismos -~
del banco central, de los organismos descentralizados y de las empre
sas de participacién estatal, asl como las amplias faculiades que --~
tiene en materia econdmica.

. La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

. La fuerte influencia en [a opinién pGblica a través de los controles y

facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacién.

. La concentracién de recursos econémicos en la federacién, especlfica
mente en el ejecutivo.

. Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como
son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las

entidades federativas.

. La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales
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interviene el pals, sin que para ello exista ninglin freno en el senado.

. El gobierno directo de la regién més importante, con mucho, del pa-
fs, como lo es el Distrito Federal.

. Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel predo
minante del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.

(13}

Concluyamos este tema diciendo que las razones que configuran un poder
ejecutivo predominante varfan de acuerdo a la integracién del sistema politico
de cada pals, y que lo que resulta una realidad ineludible, es que aqul, en Mé
xico, con un sistema presidencialista, el jefe del poder ejecutivo tiene un po--
der omnimodo y absoluto y que su conformacién se debe tanto a razones juri-
dicas como metajurfdicas que se han ido integrando a través del tlempo y que

en el presente trabsjo nos avocaremos a analizar principaimente las primeras.

{13 ) Carpizo Jorge  Op. Cit. p.p. 25-26



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESIDENCIALISMO

EN MEXICO

El primer sistema presidencial que existlo lo encontramos en la Constitu-
cibn Norteamericana de 1787. En elle se estructuraron matices nuevos de los
poderes ejecutivo y legislativo que dieron por resuitado el régimen presidencial;
por ésta razén se han considerado que la Constitucién Norteamericana configu-

ra el sistema presidencial clésico.
Los antecedentes y fuentes de los constituyentes norteamericanos fueron:

- El derecho piblico inglés, ya que en parte trataron de imitar, aun--
que deforméndolo, el sistema mondrquico de Inglaterra, pero en lu--
gar de un jefe de estado hereditario, querfan uno de eleccién popu--

lar, con funciones limitadas en el tiempo.

- La Constitucién de Nueva York de 1777 y en menor medida la de Ma
ssachusetts de 1780, que configuraron ejecutivos independientes con -
fos rasgos principales que después estructuraron la presidencia nortea
mericana. A su vez, descartaron los modelos de las constituciones -
de Carolina del Norte y Rhode Island donde existlan legislativos sin

mayores frenos.

Podemos afirmar entonces que estos elementos fueron la inspiracién de -
los constituyentes de Filadelfia que quizd sin habérselo propuesto crearon una
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nueva figura poiltica.

Asl tenemos entonces que los sistemas presidenciales se han inspirado en
el modelo norteamericano: porque en Estados Unidos se cre6, porque ahf ha -
funcionado, y bien. Sin embargo, no hay que desconocer que el régimen presi
dencial es s6lo una pieza dentro del sistema polftico norteameticano, y no es
posible hacer un diagnéstico sobre &l si no se le relaciona con los poderes --
legislativo y judicial, con el sistema bipartidista, con el federalismo, es decir,

con las otras piezas que lo configuran.

Sin embatgo, el éxito del régimen presidencial norteamericano debe tam-
bién atribufrsele a otros factores como la influencia de la opini6n pablica y -

muy importante el alto nivel de educacién politica.

Apuntamos lo anterior porque ese sistema trasladado a un medio diferen-
te ha dado resultados distintos al obtenido en Norteamérica y es que el régi--
men presidencial hay que analizarlo en su entorno jurldico-polftico-social del -

pals en cuestién,



Antecedentes en América Latina

Los sistemas pl:csidcnciales en América Latina se basaron en el nortea
mericana, pero las profundas diferencias entre un pals rico y desarrollado y --
pafses en via de desarrollo, hacen que hayan evolucionado en forma diferente.
En América Latina no cxiste una verdadera separacién de poderes y, en la ma
yorla de los palses que la integran, los poderes legislatives se han subordinado

al ejecutivo,

El gran problema ha consistido por una parte en que el presidente debe
contar con las facultades que se requieren en un pals en vias de desarrollo y,
pot la otra, en que han de serle sefaladas limitaciones para que no caiga en

la arbitrariedad y se respeten las libertades de los individuos.

Se ha intentado més que limitar el poder del presidente a través de un

equilibrio con el poder legislative, ponerle limites en el tiempo. ( 14 )

Se ha definido a los sistemas presidenciales en América Latina, haciendo
resaltar las caracter[sticas de un estricto predominio del presidente y un pa--
pel politico importante asumido por el ejército, lo que ha llevado a la doctri-
na a hablar de un neopresidencialismo cuyos rasgos relevantes son la existen--
cia de un gobierno autoritario, la concentracién de las atribuciones legislativas

y ejecutivas en el presidente, y la subordinacién del legislativo al ejecutivo; --

{ 14) Lambert jacques América Latina , Barcelona, Editorial Ariel, pp. 54-
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diferencidndolo de la autocracia por la existencia de procedimientos constitucio

nales.

Las notas anteriores no se dan con la misma intensidad en todos los -
palses latinoamericanos, porque entre ellos hay variantes, tanto si los analiza -
mos desde el punto de vista jurldico como desde el punto de vista econémico,
polltico y social, y como confirmacién a lo que aseveramos, Karl Loewenstein,

clasificé los sistemas presidenciales en tres clases:

' Presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracteristicas que -
hemos sefialado como distintivas del sistema. Aqufl colocamos a -
México,

' Presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente
por el presidente y sus ministros, quienes estdn crganizados como -
gabinete, y

' Aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia del ejecuti
vo, ya sea incorpordndole elementos parlamentarios o admitiéndose
el ejecutivo colegiado. ( 15 )

Asl queda claro que hay diferencias entre los diversos sistemas presiden
ciales de América Latina; pero la similitud entre ellos puede encontrarse en -
el predominio del ejecutivo y en la colaboracién de los poderes cuyas pautas --

principales son sefialadas por el propio ejecutivo.

Para entender mejor el sistema presidencial en los palses latinoamerica

nos, es necesario analizarlo con todo su sistema polltico, propio y peculiar de -
cada pafs en donde la constante es armonizar la libertad y el orden con la au-
toridad; c6mo limitar un poder que ha crecido en tal forma que determine el -
destino del pals.

(15 ) Loewenstein Karl * La Presidencia fuera de los Estados Unidos ", en -
Boletln del Instituto de Derecho Comparade de México, México, UNAM
ano I, Nam. 5 1949 p. 55.




~Antecedentes ep México

El sistema presidencial mexicano naci6 con la Constitucién Federal de -~
1824, no como resultado de la tradicién, sine més bien como un nuevoe experi-~
mento polftico en nuestro pafs que querfa romper con la forma polftica vigen-
te durante la dominacién espaiiola. De aquel entonces a nuestros dlas el siste
ma presidencial se ha ido modificando a través de nuestras constituciones y de
acuerdo con reformas constitucionales y la costumbre,que hanido. conformando un
régimen con caracteristicas propias, Las [uentes del sistema presidencial mexi
~cano de 1824 fueron: La Constitucién norteamericana de 1787 y la Constitu--

cién de Cadiz en 1812.

En 1823, Estéban Austin redacté un Proyecto de Constitucién para la -~
Repblica Mexicana, en el cual mezcl6 elementos de las dos leyes fundamenta

les citadas en el pdrrafo antetior. Austin propuso el sistema presidencial.

En el proyecto se creaban los secretarios de estado y del despacho, como

colaboradores del ejecutivo.

Posteriormente, Austin redact6 otro proyecto de constitucién en el que -
reiteré el sistema presidencial, pero del cual excluy$ lo concerniente a los --
preceptos de la Constitucién de Cddiz; éste trabajo se lo entregé a Ramos ---

Arizpe quien en parte se inspité en él.



~ 24 -

La influencia espafiola se manifesté en el refrendo de los secretarios de
estado para autentificar las leyes, regiamentos y actas del ejecutivo, asf como
en las relaciones entre éste y el congreso y en algunas fracciones del Artlcu-

lo que numera las atribuciones del presidente.

L.a influencia de la constitucién norteamericana se hizo sentir en algunos
artlculos que aunque con sello propio, era evidente el parecido con los de la -

constitucién del vecino pals del norte.

El sistema presidencial configurado en 1824 subsiste en buena parte has-
ta nuestros dlas, dado que entre los sistemas de gobierno asentados en las ~--
Constituciones Mexicanas de 1824 y 1917 hay mGitiples coincidencias, tal es -
la afirmacidén que hace Jorge Catpizo, quien incluso resalta las coincidencias -
mis notorias respecto a la estructuracién del poder ejecutivo, de los que apun

tamos las siguientes:

a) La existencia del veto como facultad del presidente.

b) El Congreso dividido en dos Cdmaras.

c) Un sélo perfodo de sesiones del Congreso y (hasta antes de 1989).
d) La forma para convocar al Congreso m sesiones extraordiparias,

A diferencia de la Constitucién de 1857 que establecié un sistema de -
gobiemo diferente al de 1824, ya que sus caractetisticas fueron opuestas a las
sefialadas: No veto, congreso unicameral y dos perfodos de sesiones. En 1857
el centro de poder plasmado en la ley fundamental se encontraba en el 6rgano

legislativo; las reformas de 1874 regresaron, en gran parte, a ja estructura --
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teérica que se habla conocido en México desde 1824, misma que en buena me

dida recoglé el constituyente mexicano de 1917. ( 16 ).

En el constituyente de Querétaro, se dot6 de dmplias fncul;ades al ejecu
tivo, plasmando aslenla Constitucién un Presidencialismo que pudieramos decir
fueron los cimientos del presidencialismo que México vive hoy en dfa. Tal es
el objetivo del presente trabajo el definir cudl es el orfgen del presidencialis-
mo moderno, que si bien como hemos ya dicho quedd estructurado en la  ---
Constitucién de 1917, algunos matices importantes le fueron agregados con el

paso del tiempo.

(.16 ) Carpizo Jorge Op. Cit. p.p. 42-43



1.3. EL_PRESIDENCIALISMO EN L.AS CONSTITUCIONES DE MEXICO.

1.3.1. Constitucién de CAdiz

La breve vigencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, de corte libe--
ral, trajo a la Nueva Espafia el principio de la divisién de poderes, ya que se
le segregaron a la Audiencin sus anteriores atribuciones pollticas y gubernati--
vas para dejarle funciones exclusivamente judiciales, Se efectuaron procedi --
mientos electorales para los cargos de cardcter municipal, para las diputacio--

nes provinciales y para los diputados de las cortes ordinarias de 1813.

La Constitucién de Céadiz recibié marcada influencia de la Constitucién -
Francesa de 1791, pues el poder legislativo se encomends a las cortes, aunque
se reservé al Rey la facultad de iniciativa y un derecho de veto suspensivo.
il monarca fue el titular del poder ejecutivo, quien recibla la colaboracién di
recta de siete secretarios del despacho a los cuales el soberano nombraba y -
removla libremente. Tales funcionarios gozaban de la facultad de refrendo y
eran responsables ante las Cortes o sea la Asamblea Unicameral integrada por

Diputados electos popularmente, mediante sistema indirecto de tres grados.

Para la funcién jurisdiccional entré en vigor un sistema de tribunales, -~
del que era el mds importante el Supremo Tribunal de Justicia. Ademés, es--
tableci6, de esta manera, una monarqula constitucional con tendencias al par-

lamentarismo.



1.2.2

CONGRESO DE CHILPANCINGO

Con el propésito de cimentar las bases de la personalidad jurfdica de la
Nacién, José Marfa Morelos y Pavén, convoca a un Congreso Nacional, en ---
Chilpancingo, Guerrero, que se instala el 14 de septiembre de 1813. Asisten -
antiguos insurgentes y destacados civiles. Leldo el discurso de bienvenida, es
dado a conocer solemnemente el histérico documento llamade " Sentimientos -
de la Nuci6n ", integrado por 23 puntos. Ellos reflejan las ideas politicas y -
sociales de Morelos, en lo tocante al establecimiente de un orden constitucio-

nal en el pals. Sustantivamente proclaman lo siguiente:

lo. Se declara la independencin absoluta de la nacion.

20. La soberanfa dimana del pueblo, la cual se deposita en su represen
tantes.

30. El gobierno se divide en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judi--
cial.

40. La dnica religién aceptada oficilamente es la catélica.

50. Queda suprimida la esclavitud, sin distincién de castas.

60. Todos los hombres son iguales ante la Ley.

70, Se dictardn leyes que moderen la riqueza y acaben con la pobreza.

8o, Se suprimen las alcabalas, los estances y el tributo.

E! Congreso designa a Morelos Generalisimo del Ejército Americano y --
depositario del Poder Ejecutivo, Se le otorga el tratamiento de Alteza. More-
los opta por el sencillo de " Siervo de la Nacién ™.
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Promtlgase el Acta de Declaracién de la Independencia, fechada el 16 de
noviembze de 1813.

Su texto estipula que deja de tener validez la subordina--

ci6n de la Nueva Espaiia hacia el trono espaiiol y que suprima el nombre de -
Fernando VII del Programa insurgente.

Los azares de la guerra impiden que los diputados se consagren a redac-
tar la Constitucién.

Sin embargo, en ese mismo mes la opinién pablica cono-

ce el Manifiesto del Congreso, en que se dan a conocer ideas avanzadas y se

declara que el Estado sustentard sus pilares en la doctrina del contrato social.




1.3.3.

CONSTITUCION DE APATZINGAN

En la poblacién michoacana de este nombre, en lapsos de reposo, se pro-
mulga y jura la Constitucién de 22 de octubre de 1814. Se instalan los Pode~
res de la Naci6n: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Establece, erréneamente,
la soberanla del Congreso sobre los otros Poderes, en virtud de que este tiene
facultades para designar a los funcionarios del Supremo Gobiernc y de la Cor-

te o Tribunal de Justicia.

Sin embargo, este ordenamiento jurldico, cuyo nombre correcto es el de
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, deja a la --

posteridad principios de valfa, tales como los que a continuacién se enuncian:

Primero  Libertad de reuni6én y de opinién.

Segundo  Inviolabilidad del domicilio.

Tercero  Aplicacién de penas correctivas, en vez de castigos infames.

Cuarto Abolicién de torturas.

Quinto Detecho de dirigirse a las autoridades.

Sexto Todo ciudadano deberd ser juzgado por leyes previamente esta-
blecidas al delito de que pueda acusédrsele.

Séptimo  La soberanfa reside en el pueblo.

Gctavo La instruccién debe ser fomentada parh beneficio de la socie-
dad.

Noveno Quedan debidamente sefialadas las provincias integrantes de la
América Mexicana.
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A'través de este conjunto de principios generales quedaban expuestos, --
una vez més, los ideales democrfticos de la revolucién de independencia. Son
electos por el Congreso los tres miembros del Poder Ejecutivo: Morelos, Licea-
ga y Cos, a quienes corresponde el alto honor de poner en vigor el importante
Decreto, en ung de cuyos parrafos fundamentales se expresa que al pacificar-

se el pafs se convocard nuevamente a elecciones.

El Congreso es implacablemente perseguido hasta su disolucién



ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA

Ocupan el Poder Ejecutivo los seiiores generales Celestino Negrete, Nico-
l4s Bravo y Guadalupe Victoria, como propietarios, y Mariano Michelena, José ¢
Miguel Dominguez y Vicente Guerrero, como suplentes . El Congreso anula --
los actos juridicos del Imperio y los Tratados de Cérdoba y convoca al Nuevo
Constituyente, quien se instala con la solemnidad requerida el 5 de noviembre

de 1823.

Después de adherirse al sistema federalista, el Congreso decreta el 31 de
enero de 1824 el Acta Constitutiva de ia Federacién Mexicana, el m}is inmedia
to antecedente de la Constitucién de 1824. " En ese documenzo histérico es-
tdn sintetizados muchos de los anhelos de independencia. de organizacién so --
cial y polftica, basados en los Derechos del Hombre; en dicha Acta se dio for
ma a muchas de las ideas dispersas y fragmentarias de los héroes de la Inde-
pendencia Nacional, aunque, desgraciadamente, no se recogieron las ideas basi
cas sobre la mejor distribucién de la riqueze y de ila propiedad, pero a pesar
de esto, constituye el documento primordia! de nuestras instituciones republi--

canas ",




1.3.5.

CONSTITUCION DE 1824

Después de varios meses de arduo trabajo, las diputaciones, inspiradas en
las Constituciones de Cadiz y de Filadelfia, promulgan la Constitucién de los -
Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824. Estard vigente hasta el -
30 de abril de 1836, fecha en que serd sustitufda por una Constitucién de tipo

centralista.

Puestos en marcha los mecanismos jurfdicos, se instauran los Podetes Fe-
derales. El 10 de octubre del mismo afio los sefiores generales Miguel Antonio
Feméndez Félix, conocido simbélicamente con el nombre de Guadalupe Victo--
ria, y Nicolds Bravo, prestan formal juramento como Presidente y Vicepresiden
te, respectivamente, de la Repf@iblica Mexicana, por un perfodo de 4 afios, que

abarcarfa del lo, de abril de 1825 a} 31 de marzo de 1829,

Conforme a la Carta Magna del 24 se adopta el sistema de gobierno re-
publicano, representativo, popular y federal. La Reptblica queda dividida en -
19 estados libres y soberanos en su tégimen interior y en 4 territorios depen-
dientes del Centro. Se crea el Distrito Federal como residencia de los Pode
tes de la Unién. El poder se divide en Legislativo, depositado en las C4maras
de Diputados y Senadores; en Ejecutivo, encomendado a un Presidente y a un

Vicepresidente, y en Judicial, confiado a la Suprema Corte de Justicia, a los -
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Tribunales de Circuito y a los jueces de Distrito.

Cada una de las {entonces) diecinueve legislaturas elegla al efecto dos
personas sin atribuirles caricter de presidente o vicepresidente. La Cdmara -
de Diputados computaba los sufragios de esta indistinta eleccién y hacta la -~
declaratoria respectiva, Todas sus decisiones en el proceso electoral requerfan

votaciones por estados.

El candidato que hubiera obtenido la mayorda absoluta serfn el presiden
te. Si dos la lograban, la investidura presidencial correspondia al favorecido -
con mayor namero de votos, quedando el otro como vicepresidente. En caso -
de empate, la eleccién de la Cémara decidirfa quién de los dos era el presi -
dente, atribuyendo al otro la vicepresidencia. Si sélo uno alcanzaba la mayo--
rfa absoluta, se le declaraba presidente y entre los dos que le siguieran en vo
tos, la Cdmara de Diputados elegla al vicepresidente. Si ninguno de los candi
datos obtenia la mayorla absoluta, la Cdmara designaria en sucesiva eleccién -
entre los candidatos de superior mayor{a relativa, al presidente y al vicepresi-

dente.

Como se ve, la doble eleccién competla a las legislaturas. La C4mara
de Diputados sélo elegia en funcién complementaria en caso de empate entre

candidatos con mayorfa absoluta y el de candidatos con séle mayerfa relativa.

Este método electoral previsto en la Constitucién de 1824, de elegir al

presidente o vicepresidente al rival vencido de aquél, asombra por la admisién
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de tan funesta combinacién y de ello ia historia, durante la vigencia de la --

Constitucién, es nuestra mejor prueba.

Le nueva ley suprema recorrerfa bruscos caminos, Normas jurldicas que
no se van adecuande a la realidad social, a la verdad objetiva, encuentran tro-
piezos en su aplicacién. La teorfa vaciada en la Constitucién es superior, mdg
nlfica; no obstante ello, no ataca las injusticias econémicas heredadas del -
virreinato. La letra no camina en consonancia con la existencia positiva de -

un pals que acaba de llegar a la vida.

En relacién al titular del Poder Ejecutivo como ya se dijo, se depositd
en un solo individuo que se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos" y se instituyé la vicepresidencia individual también. En ambos cargos

el perlodo de ejercicio era de cuatro afios.



1.3.6.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES

El 30 de diciembre de 1836 entran en vigor las llamadas Siete Leyes -
Constitucionales y, en consecuencia, la centralizacién gubernamental y adminis
trativa de la nacién constituird un triunfo pasajero, pero triunfo al {in, de -
fos sectores conservadores encabezados por un hombre de gran talento: Lucas
Alamén. " La primera ley contenfa los derechos y deberes de los ciudadanos
mexicanos, estableciendo la obligacitn de profesar la religi6n catblica. La -
segunda cred el Supremo Poder Conservador, €l cual era supefior a los otros
poderes, pues podia declatar Ja incapacidad flsica o moral de! Presidente y -
anular sus actos; suspender a la Suprema Corte y las sesiones del Congreso, -
pudiendo ademés declarar la nulidad de las leyes, decretos o reformaslque -
hicieran las C&maras, Las leyes 3a., 4a. y 5a. oiganizaban los poderes, fijan-
do los procedimientos de su eleccién y las atribuciones de sus funcionarios., -
La 6a., ley establecia la divisi6n del territorio de ln Repiblica en Departamen
tos y su gobierno interior, y la 7a. senalaba el tiempo y el modo de hacer --

las reformas constitucionales ", {17 }

"' Las Siete Leyes Constitucionales, publicadas el 30 de diciembre de -
1836, abrieron en nuestra historia un perfodo de represién a las ideas reformis
tas, perfodo que abarca seis afios de 1835 a 1841, y que produjo la dictadura

(17 )} Miranda Basurto, Angel " La Evolucién de México"
México, .D.F. 1953 pag. 89.
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que se entronizé en el pals ™, (18)

Es la cuarta ley la que prevenfa que el Presidente de la Reptblica de-
bfa ser un ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de cuarenta afios y con
renta no menot de cuatro mil pesos. Se fija un perfodo de ocho afics para --
el desempeio del cargo y se implanta, sin sufragio popular, un sistema de -
cleccién similar al institufdo por la Carta de 24 pero de méds complicado desa
rrollo, en el cual participan: el Ejecutivo, el Senado y la Corte que, en sendas
ternas, postulan candidatos ante la Cdmara de Diputados; &sta, que entre los -
nueve propuestos escoge a tres y los propone a las juntas departamentales; las
juntas que eligen a uno de ellos; y la C4mara de Diputados que, tras una fd -
til intervencién del presidente del consejo y de las cdmaras reunidas, califica
la eleccibn, deciara presidente a quien hubiere obtenido el mayor nimero de -

votos y dicta el decreto respectivo.

El presidente puede ser reelecto si su candidatura, propuesta en las -
cuatro ternas, obtiene el voto de las tres cuartas partes de las juntas departa

mentales.

(18 } Sodi, Demetrio. Progreso Realizado en la Repiblica desde la Inde-
pendencia hasta nuestros dlas en la Legislacidn Federal

México, 1910 pag. 93.
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Trégico es este modo jurfdico de organizar a la Nacién: Texas declara
su independencia en 1836 y Yucatdn, tres afios después, reasume su soberanfa
y Francia declara a México una injusta guerra. Anastacio Bustamante, confor
me a lo estipulado en este conjunto de principios, es electo Presidente de la -
Reptblica. Asume el poder el 19 de abril de 1837, para un perfodo de 8 afios,
tegresa G6émez Farlas del destierro, En agosto de 1841 el General Mariano -
Paredes y Arrillaga se pronuncia en Guadalajara, a la voz de convocar un nue-
va Congreso Constituyente. Los rebeldes lanzan en septiembre el Plan de Tacu

baya. Bustamante es derrocado, Un gobierno provisorio le sustituye.

Es instalado un Congreso Constituyente mds, el 10 de junio de 1842,--

formado mayoritariamente por gente partidaria del progreso y del federalismo.

En diciembre el gobierno Santa-Annista disuelve esta reunién constitu-
yente. Santa Anna deja el mando gubernamental en forma interina a don --

Nicol&s Bravo, del 10 de octubre de 1842 al 4 de marzo de 1943.



1.3.7.

LAS BASES ORGANICAS

Disuelio el Congreso, la Junta Nacional Legislativa expide el 13 de junio
de 1843 una nueva Constitucién denominada Bases Orgénicas, que establece un
sistema centralista menos radical que el contenido en las Siete Leyes Constitu-
cionales, Las Bases Orgéinicas nos traen a la segunda Repiblica centralista, ab
juran del Supremo Poder Conservador y otorgan al Ejecutivo un cimulo de facul

tades que antes no tenfa.

Gobiernan al pafs Santa Anna, José Joaquin de Herrera, Paredes, Arri-

llaga y varios presidentes interinos, en el perfodo comprendido entre los afios

1844 y 1846.

Con Bases Orgdnicas o sin ellas Santa Anna combate las libertades pd
blicas, impone excesivas contribuciones, gasta los escasos dineros de la Naci6n
y exige préstamos a fuerza. En noviembre de 1944 el general Canalizo disuel-
ve el Congreso, pero el pueblo restablece a los diputados y se encarga del Po

der Ejecutivo el general José Jeagufn de Herrera.

* Durante ese perfode de ldgrimas y de sangre, de ambiciones y de ~-
venganza, de arrebatos y de locuras, hay algo, sin embargo, que levanté con -
nuevos resplandores los timbres sagrados de la naturaleza humana y que fue:

la consagracién de los derechos del hombre por las Bases Orgénicas, y por las
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sabias disposiciones contenidas en el artfeulo 25 del Acta de Reforma del afio
47, tendientes a garantizar por los Tribunales de la Federacién, el ejercicio -~
y la conservacién de los derechos concedidos por la Constitucién, a cualquier -

habitante de la RepGblica ". ( 19 ).

El gobierno de este probo ciudadano hace {rente a la campafia de Texas
y comisiona al General Paredes Arrillaga para salir al frente de bataila.
Paredes Arrillaga traiciona a la Patria: se pronuncia contra el Gobierno en --
diciembre de 1845 en San Luis Potosl, con esta bandera: cesdr en sus funciones
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. E! 17 de diciembre de 1845 el Congreso

quita la Presidencia a Santa Anna y le lleva prisionero a Veracruz.

Paredes Arrillaga prociama la reunién de un nuevo Constituyente.

La guarnicién de la ciudad de México se adhiere al pronunciade y los —-
representantes de los Departamentos designan un Presidente Interino. De esta
manera llega a la Presidencia el tristemente célebre general Mariano Paredes
Arrillaga, con humo en la cabeza, ya que desea instaurar un régimen monér.-

quico.

La guarnicién de Guadalajata se levanta contra Paredes en mayo de 1846,

Paredes sale a la campafa contra los sublevados.

Le sustituye el general Nicolds Bravo, en julio del mismo afio y logra -

(19 ) Sodi,. Demetrio. Op Cit. Pdg. 95.
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que el Congreso declare vigentes jas Bases Orgfinicas de 1843. Las tropas de
la ciudad de México se alian & los sublevados de Guadalajara, y en nombre del

Plan de Jalisco asume la Presidencia e! general Mariano Salas.



EL_ACTA DE REFORMAS DE 1847

Salas convoca al Congreso, cuyos componentes restablecen el imperio de
la Constitucién de 1824, mientras se retne ¢l Congreso convocado por el Plan
de la Ciudadela, que se instala el 6 de diciembre de 1846, Santa Anna y --
Gémez Farfas ocupan, una vez més, la Presidencia y Viecepresidencia, respeeti-

vamente,
El Congreso promulga el Acta de Reformas, el 18 de mayo de 1847.

El Acta de Reformas es obra exclusiva de Mariano Otero, quien a tra-
vés de su voto individual logré que el Congreso convirtiera en Constitucién el -
proyecto que habfa desechado la mayorfa de la comisién de constitucién desig-

nada por el Congreso de 1847,

En opinién de Otero, la mejor constitucién era la de 1824 aunque ad--
virtié que necesitaba reformas. En este sentido se elaboré el Acta de Refor-
mas de 1847 y en relacién al tema del presidente de la Republica que es el -
gue no ocupa, Otero, considers que fue un grave defecto de la Constitucién de
1824 el estublecer el cargo de Vicepresidente de la Repiblica, pues al colocar
frente al presidente un vicepresidente con derecho a sucederle en el puesto se

establece una institucién del todo inadecuada en un pafs como el nuestro "en
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que las cuestiones politicas se han decidido siempre por las revoluciones", ma-
yormente cuando el vicepresidente es el rival vencido en las elecciones por el

presidente. Debla pues suprimirse la vicepresidencia de la Repiblica.

Entre los hombres que gobiernan al pals en estos dfas bochornosos, debe

unirse la ilustre figura del general José Joaquin de Herrera.

Una nacién empobrecida y mutilada por la injusta invasién norteameri=
cana carece de fe en sus propios destinos y el Presidente Herrera se la otorga,
Era caético el estado de la Reptiblica. La nacionalidad se disolvla, el ende --
ble régimen federativo se desmoronaba, no habla garantlas para las personas
ni para la industria y el comercio. La agricultura languidecia, el erario estaba
exhausto; no habfa dinero ni para las mds urgentes atenciones del Estado, -
no lo habfa siquiera para combatir las irrupciones de los indios salvajes que --
lienaban de luto y desolacién las regiones fronterizas. Al irse el general --

Herrera otros mandatarios ocupan la silla presidencial.

La Quarnicién de Jalisco, en septiembre de 1852 proclama la destitu---
cién del presidente Arista. En octubre aparece el Plan del Hospicio, exigiendo
la convocatoria de un Congreso Extraordinario y el nombramiento de un presi-

dente interino.

Los Generales Lépez Uraga y Robles Pezuela ratifican el Plan del Hos-
picio que estipulaba el establecimiento de una Dictadura hasta la formacién de

una nueva Constitucién Polltica, mediante la previa instalacién de un nuevo --

Congreso Constituyente.
.
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El general Manuel Marfa Lombardini entrega la presidencia al imprescin

dible Santa Anna.

Al reasumir Santa Anna el mando supremo de la Nacién, las fuerzas -
consesvadoras se movian activamente, Su consejero intelectual, Lucas Alamén,
sustenta un programa en &stas ideas: " Estamos decididos contra la federa —-
cidn; contra el sistema representativo... contra los ayuntamientos electivos y -
contra todo lo que se llame eleccién popular... Creemos necesaria una nueva -
divisién territorial que confunda enteramente y haga olvidar la actual forma -
de Estados y facilite la buena administracién, siendo este el medio més eficaz
para que la Federacidn no retofie... Para realizar estas ideas contamos con la
fuerza moral que da lz uniformidad del Clero, de los propietarios y de toda —-

la gente sensata que estd en el mismo sentido ". ( 20 )

Estos dltimos tres afios que goberné Santa Anna al pals, pudieron ha -
ber sido su reivindicacién si no hubiera atentado contra las instituciones y con
tra la vida y la libertad de los ciudadancs. Estas circunstancias fueron terre

no fértil para la revolucién a la que dio origen el Plan de Ayutla.

(20 ) Toro Alfonso, La Iglesia y el Estado de México
México, Talleres Gréficos de la Nacifn, 1927 pp. 208-211




LA CONSTITUCION DE 1857

£l Plan de Ayutla, expedido el lo. de marzo de 1854 en la aldea guerre-
tense de ese mismo nombre por el coronel Florencio Villarreal, y reformado en
Acapulco once dias después por el coronel Ignacio Comonfort, expres6, en sus
lineas fundamentales, la m#s encendida y enésgica protesta contra los enemi--
gos internos de la patria que coadyuvaron al desmembramiento del territorio -
nacional, como en este caso especifico Antonio Lépez de Santa Anna, a quien
se acus6é de ser " un amago consiante para las libertades piblicas, puesto ---
que con el mayor escdndalo, bajo su gobierno se han hollado las garantfas in-
dividuales que se respetan aln en los paises menos civilizados... " y " de opri
mir y vejar a los pueblos recargindolos de contribuciones onerosas, sin conside
racién a la pobreza general , empleindose su producto en gastos supérfluos, y

formar la fortuna, como en otra época, de unos cuantos faveritos... ',

Categéricamente manifestaba " Que la nacién no puede continuar pot més
tiempo sin constitufrse de un modo estable y duradero, ni dependiendo su exis
tencia politica de la voluntad caprichosa de un solo hombre, con esclusién ab-

soluta de cualquier otro sistema de gobierno .

La Revoluci6n de Ayutla culminé en la Carta Magna de 1857 y en las Le

yes de Reforma. Se singularizé,sf, por su afdn de echar a Santa Anna y al --



_ 45 -

santannismo del poder, pero capitaimente por la reestructuracisn del pals y -

por elevar a la categorfa de " Ley de Leyes " los ideales populares,

El Plan cont6 con l|a adhesién entusiasta, de la nueva generacién politi
ca de México y personificada por don Benito Judrez, el estadista liberal y sal-

vador de la Reptblica en el naufragio de la intervencién y el Imperio.

Concretando nuestras observaciones al tema central de la presente -
tesis, diremos que el sistema presidencialisia postuladoe por los liberales de -
mediados del siglo pasado reducfa y limitaba las facultades y atribuciones del
Poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial serfan independientes, tenien

do cada uno expresa y claramente sefaladas sus facultades y atribuciones.

En las sesiones de la Asamblea se record$ que la vicepresidencia de la
Republica habla sido una fuente permanente de intrigas, lo que decidi6 al Con
greso a supsimir la vicepresidencia, reforzando as{ la posicién del presidente.
Por otra parte, la responsabilidad de los secretarios de Estado por los actos -
contrarios a la Constitucién o a las leyes desaparecié en la Constitucién de -~

1857, salvo, naturalmente, los casos de delitos oficiales o comunes.

Es importante sefalar que la Constitucién de 1857 no tuvo aplicacién
prictica sino hasta el afio de 1867, en el cual se estableci6 la Reptblica, des
pués de la guerra civil y la invasidn extranjera en que el presidente Judrez --
tuvo que recurrir permanentemente al uso de facultades extraordinarias para -

hacer frente a la situacién de emergencia. Al retornarse a la normalidad, se
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abservé que la preeminencia del Congreso iinpedfa la adecuada gestién adminis
trativa , por lo que tanto el presidente Jufirez como su secretario de Goberna-
cién, Lerdo de Tejada buscaron, por diversos medios, restablecer el régimen de
" Presidencialismo puro " . Después del fallido intento de referéndum, a tra-
vés de la circular que convocaba a la eleccién de los Poderes Federales, del -
14 de agosto de 1867, el 13 de diciembre del mismo afio Judrez opté por pro-
mover la iniciativa de reformas constitucionales para reforzar al ejecutivo, la
cual no se aprobé sino hasta 1874, siendo ya presidente don Sebastisn Lerdo -

de Tejada,

A partir de las reformas constitucionales de 1874, pues, se consolida -
definitivamente e! sistema presidencial al reforzarse la posicién del ejecutivo -
federal, a través del restablecimiento del Senado de Ja Repablica y del veto -
suspensivo en beneficio del propic ejecutivo. Sin embargo, este sistema, no —-
duré m4s de dos afios pues, con motiva de la revolucién de Tuxtepec, dio ini -

cio la dictadura de treinta afios del genecral Porfirio Diaz.

Bajo la dictadura de Dlaz se reforz6, una vez mds la posicidn del ejecu
tivo a través de diversas reformas constitucionales formales asl como por el -
establecimiento de costumbres y prdcticas polfticas que menoscabaron gravemen
te ‘la divisién de las funciones de los 6rganos del poder, particularmente con -
fa reiterada delegacién de facultades extraordinarias al ejecutivo para legislar

fuera de los casos previstos por el articulo 29 constitucional.



1.3.10

LA _CONSTITUCION DE 1917

El presidencialismo mexicano contemporineo est4 consagrado en la Cons
titucién Polltica que nos rige actualmente. Su consolidacién ha sido producto
de las maltiples reformas que ha sufrido a lo largo de los afios y mencién --
especial merecen aquellas surgidas en los afios inmediatos a la revolucién don-
de la lucha de caudillos y gobiernos de caciques exigfan la instauracién de ins
tituciones sélidas que pusieron érden a los dnimos desbordantes por alcanzar -

el poder de grupos minoritarios.

Et constituyente de Querétaro de 1917 se inclindé por un nuevo reforza-
miento del ejecutivo, probablemente influldo por las ideas de Emilio Rabasa en
el sentido de que la sujecién tedrica del presidente al congreso lo habfa lleva-
do a utilizar métodos dictatoriales para poder gobernar. ( 2t )

Asl pues, Venustiano Carranza, en la exposicién de motivos del proyecto pre -

sentado al Congreso de Querétaro expresé:

... ~El poder legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones -
tiende siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en -
la Constitucién de 1857 de facultades aue le permitfan estotbar ¢
hacer embarazosa y dificil la marcha del poder ejecutivo, o bien -

(21) Rabasa Emilio, La Constitucién y la Dictadura , México
Tip. de Revistas, 1912 pp. 138-185
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sujetario a la voluntad caprichosa de una mayorla fécil de for -
mat en las 6pocas de apitacién en que regularmente predominan
las malas pasiones y los intereses bastardos, ( 22 )

Entre los instrumentos adoptados por el constituyente de 1917 para -~
afianzar el predominio del ejecutivo, cabe citar et establecimiento de la elec-
cién directa del presidente de la Repiblica (artlculo 81 de la Constitucién ac-
tual) frente a la indirecta que prevefa la Constitucién de 1857, la restriccién
de las causales del juicio de responsabilidad -ahora juicio polltico (artfculos -
109 y 110 vigentes)- al presidente de la Repiblica, concretdndolo a los deli -
tos graves del orden comiin y la traicién a la patria (artlculo 109 texto origi-
nal de 1917) a la vez que se aumenté la instancia ante el senado de la Repd-
blica para considerar cuipable al funcionario (artfculos 111 del texto 1917 y -
110 del vigente) y no como en la de 1857 que bastaba la resolucién de la Ca-
mara de Diputados; asl como la restriccién de la facultad de la comisién per-
manente para convocar oficiosamente a sesicnes extraordinarias (si bien, de -
acuerdo con el artfeulo 67 en vigor, se devolvié a la referida comisién perma-
nente la facultad para convecar a sesiones extraordinarias sin consultar al --

presidente de la Repiblica).

El texto original de la Constitucién de 1917 ha sido reformado en va--
rias ocasiones y por lo que hace z la figura presidencial, ésta se ha forialeci
do frente a los otros 6rganos del poder, debiendo destacarse las reformas pro-

movidas por el General Alvaro Obregén, que sin duda alguna le vinieron a dar

(22) Constituyente de 1917, Diario_de los Debates, Tomo I, México 1917
p- 267
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al poder ejecutivo preeminencia indiscutible en el marco de la divisién de pode
res, Esta afirmacién es el tema central de la presente tesis, por lo que mids

adelante haremos un anélisis m4s exhaustivo de dichas reformas.

Hemos repasado brevemente el tratamiento que ha tenido el presidencia

lismo en las Constituciones que han regido a nuestro México independiente.

Consideramos que ya qued$ claramente establecido el concepto de pre-

sidencialismo como un precepto de la teorfa polltica contempordnea.

Lo anterior nos permite ubjcarnos en el tema del presente trabajo y -
con juicio critico, valorar la tesis que aqul presentamos, consistente ésta, en -
destacar, fundamentalmente, que el presidencialismo mexicano contemporéneo
tiene coma uno de sus grandes soportes polltico-constitucionales, las reformas
promovidas por el Genetal Alvaro Obregén en medio de las circunstancias que

le rodearon después de consumada la lucha armada de la Revolucién Mexicana.



CAPITULO Tt

EL. PRESIDENCIALISMO EN LOS SIGLOS
XIX ¥ XX



CAPITULO 1l

EL PRESIDENCIALISMO EN LOS SIGLOS XIX Y XX

Hemos afirmado anteriormente, que el sistema presidenciallsta se consa-

gta como tal en la Constitucién de 1917.

Sin embargo; el hecho de que sea precisamente hasta este siglo cuando -
nuestro derecho adoptara como sistema de gobierno al Presidencialismo, (hay -
que advertir que el Presidencialismo en México resulta de los rasgos que revis-
ten al ejecutivo en el predominio sobre los otras poderes y no porque literal--
mente as{ lo exprese la Constituci6n) no resulta algo casual sino que es prece
dido del estilo y forma de gobernar de quienes tuvieton el mando del gobierno
en México en los afios anteriores a la Revolucién Mexicana y es por eso que -
en el presente capftulo habremos de analizar estos "estilos" personales de -
gobernar; junte con su momento histérico y las bases teéricas de o que habja
de ser la plataforma para la configuracién del Presidencialismo Mexicano ---

Moderna,



2.1

BENITO JUAREZ: DICTADURA PRESIDENCIAL

El liberalismo polltico y econdmico dei siglo XIX concibe al derecho ~-
como reguladar de los individuos aislados entre s[ dentro de la sociedad y de
ésta frente al Estado. El Estado debla garantizar la seguridad y la estabili--
dad, delegando en la libre concurrencia entre particulares las funciones econd
micas. Es el laissez~-faire decimonénico en el que ei papel del Estado serin -
pasivo y vigilante mientras que la economia de la nacién dependetia de la li-

bre competencia de particulares, sin la intromisién de unos con otres.

Esta pretensién era diffcil de llevar a cabo en un pals desintegrado geo-
grifica y econb6micamente, empobrecido por medio siglo de luchas entre caudi
llos representantes de intereses locales, y desarticulado ideolégica y polltica—-

mente,

Juérez y Lerdo, junto con los liberales de su tiempo tuvieron una lucha -
permanente entre la aplicacién de una utopfa ideolégica a una realidad histé--

rica y social que la rechazaba.

La Constitucién de 1857 daba preeminencia al Congreso sobre los otros -
dos poderes. Esta preeminencia inhibla al Ejecutivo en la rapidez de obrar -~

que necesitaba para reorganizar un pals convulsionado.
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El Congreso se ergufa como un verdadero dique que evitaba todo aquello

que fuera contrario a sus intereses.

Esta situacién, de tener un legislativo con facultades superiores a las del
Ejecutivo, se vislumbr6 como un verdadero problema desde la promulgacién de

la Carta Magna de 1857,

El desorden revolucionario que se extendfa por mil puntos del pafs, hacfa
la situacién mds apremiante y més grave la responsabilidad; la Constitucién, -
combatida por la prensa conservadora, era discutida por la liberal misma, algu

no de cuyos 6rganos reclamaba Ia suspensién de la ley y su reforma inmediata.

El mismo Ignacio Comonfort, consideraba que era imposible gobernar en
aquel momento con la Constitucién, que era un estorbo y para fortalecer el -~
Ejecutivo, cuya dePilidad en su concepto, hacfa imposible el gobierno, querfa -
Comonfort extensién de facultades al poder Ejecutivo; es decir, pedla que se -
diera imds fuerza a dicho poder, a la vez que se rebajara la del Congreso, com
prendiendo que -la Constitucién habla creado "Una Cémara con elementos de -
convencién, de la que no iba a surgir un gobierno parlamentario sin la dictady

ra desordenada y demagégica de las Asambleas omnipotentes". (23)

De este modo, Judirez y Lerdo y méds adelante también Porfirio Dfaz, ---

{ 23 ) Quirarte Martfn Relaciones entre Juirez y el Congreso ,
México, Cdmara de Diputados 1573, P- Zf
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decidirlan que el poder central debfa sobreponerse a la teorla federalista cone
sagrada en la Constitucién de 1857, y que el mando de ese poder central --
tenfa que depositarse en la persona del jefe del Poder Ejecutivo aunque ello -
no respetase la concepcién cldsica de la divisién de poderes prescrita también

en la Constitucién de 1857.

Por otro lado no se podfa olvidar que desde 1821 afioc en que México --~
alcanzé su independencia, se desaté una lucha constante entre liberales y con-
servadores por alcanzar el poder e imponer sus decisiones. El triunfo de la -
Revolucién de Ayutla sobre Santa Ana, en 1854, habla permitido a los libera-~
les dar el primer paso firme sobre ese terreno y ahora era necesario afianzar
se sobre el mismo, a fin de poder llevar a cabo la revolucién politico-ideolégi

ca liberal,

La Constitucién de 1857 por s sola puede decirse que no era revoluciona
ria sino que "la verdadera revolucién arribé cuando se tomé a la Constitucién

por bandera y se le convirti6 en slmbole®. (24}

Judrez hizo de la Carta Magna una simple base de legitimacién para fun-

damentar su mando y en estandarte para movilizar fuerzas sociales.

La invocsd como principio y la esgrimid como objetivo pero nunca la  --

( 24 )Calderén josé Marla, Génesis del Presidencialismo en Méxi
México, D.F. Editorial ET Caballito 198% p. 21




- 55 -

obedecié ni podla obedecerla *Como jefe de una sociedad en peligro asumié --
todo el poder, se arrogé todas las facultades; hasta ia de darse las méds abso-
lutas y antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un decreto -
que le atribuyese la autoridad para hacerlo, como para fundar siempre en una

ley al ejercicic de su poder sin lfmites".  (25)

Para lograr un Ejecutivo fuerte, Juarez se vié favorecido por la Guerra -
de Tres afios y el perfodo de lucha contra el Imperio. Las facultades extraor
dinarias y el estado de sitio sobre los gobernadores, fueron dos armas que le

permitieron ejercer un poder absoluto.

Asl goberné de 1858 a 1861, con la autoridad més libre que haya habide
en jefe alguno de gobierno, y con la més libre aquiescencia de sus gobernados,
puesto que sélo se le obedecia por los que tenfan voluntad de someterse a su
imperio; y asf ilegé al triunfo, y restablecié el orden constitucional cuando --

entrd en la capital de la Repdblica,

La historia de las leyes sobre suspensién de garantfas es muy larga y -~
aun parece interminable. En cuanto al perfode posterior a la promulgacién --
de la Constituci6n de 1857, el primer Congreso la acuerda a los pocos dias de
funcionar, y tal situacién perdura durante la guerra civil de tres aiios; pero, ~
ademds, desde entonces también se plantea a los legisladores la cuestibn refe-

rente a si puede acordarse no s6lo la suspensién de alguna o algunas de las --

{ 25 )Rabasa Fmilio, Op. Cit. p. 138
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“garantins" que reconocen los primeros 28 artfculos de la Ley Suprema, sino -
también la concesién de las autorizaciones necesarias al ejecutive para hacer -
frente a la situacién. Es decir, no se trata dnicamente de suspender por tiem
po limitado ol ejercicio de los derechos del hombre, sino también hacer posi---
ble que se faculte a! presidente de la Replblica para que ejercite ciertas fa--
cultades que normalmente deben ser exclusivas de los poderes legislativo y ju-
dicial. El primer Congreso, en noviembre de 1857, resolvi6, en medio de gran
des vacilaciones y con discusiones secretas, suspender algunas garantfas y do--
tar al presidente de poderes extraordinarios que le permitieran obtener emprés
titos y arreglar la deuda nacional flotante; disponer de la guardia nacional sin
llenarse ios requisitos previos; y separarse del lugar de residencia de los supre
mos poderes. En este caso, se trataba sélo de hacer frente a levantamientos

locales de quienes combatian a la nueva Constitucién; pero el camino quedaria

trazado para el futuro.

En estas circunstancias el gobierno liberal encabezado por Juirez dictd -

las leyes de reforma.

Al triunfo de los liberales, juArez comprendi6 que era necesario volver al
orden constitucional y para ello convocé a elecciones extracrdinarias de donde
resulté electo presidente de la Repiblica el 15 de junio de 1861; por tanto su
perfodo terminarfa el Gltimo dia de noviembre de 1865 aunque no dudé en pro

rrogar su mando seglin decreto del 8 de noviembre de 1865.
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Por cuanto a las leyes dictadas a partir de 1861, encontramos las si -

guientes: { 26 )

' 26.

{. Junio 7 de 1861:

Pizarro Sudrez Nicolds

E! Congreso suspende por el término de seis me-
ses algunas garantias, decreto que reconocla co-
mo caudisa inmediata el asesinato de Melchor -
Ocampo, dfas antes sacrificado por una banda ~
reaccionaria. En tal acuerdo legislativo son dig
nas de observar dos disposiciones extraordina---
rias: la restriccién a la libertad de imprenta y
las penas que por ello se imponen, las cuales son
1ambién aplicables a los diputados al Congreso -
de la Unidn, lo que significaba la violacién ex -
presa y abierta de los articulos 103 y 104 cons-

titucionales.

Por otra parte, el Congreso declaté que la ley -
de 6 de diciembre de 1956, para castigar la traj
cién y reprimir rebeliones, estaba y habla esta-
do vigente. Juérez por una circular autorizé a -
los gobernadores para aprehender -a las persenas
de quienes les constara que fomentaban la reac-
cién o maquinasen de cualguier modo en contta
de la paz-, y dat después aviso al ministerio --

respectivo.

Derechos del Pueblo Mexicane , " Historia Cons

tirucional * T. IV, México, LIl Legislatura 1985 pp. 187-188
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Octubre 12 de 1861:
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se deroga la ley de 7 de junio, pero quedan en
vigor algunas suspensiones de garantlas, Esta -
derogacién parcial s6lo subsistirfa menos de --

dos meses.

Diciembre 11 de 1861: se declara vigente la ley o decreto del 7 de

Diciembre 13 de 1861:

junio y se hace extensiva, ademds, a otros -
artfculos constitucionales; pero no sélo esto,
sino que “se faculta omnimodamente al ejecu
tivo para que dicte cuanta providencia juzgue
conveniente en las actuales circunstancias, --
sin mfs restricciones que Ja de salvar la inde
pendencia e integridad del territorio nacional,
la forma de gobierno establecida en la Cons-
titucién y los principios y Leyes de Reforma.
La suspensién de garantfas y la autorizacién
durarfan hasta 30 dias después de reunido el

Congreso".

Por estas fechas ya se movilizaban hacia «~-
nuestras costas las escuadras de Francia, -

Espafia e Inglaterra.

aclara el Congreso que, segln la discusién y

votacién de la ley de 11 de diciembre, el --




5.

6.

7.

Mayo 3 de 1862:
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goblerno estd autorizado para celebrar trata-
dos y convenciones y ponerlos en vias de eje
cucién, sin necesitar la aprobacién del Cop--

greso.

El Congreso decreta que continfan suspendidas las g
rantfas que lo estaban por la ley de 11 de diciem-
bre anterior y que subsiste la autorizacién al Eje-

cutivo con sus limjtaciones,

Octubre 27 de 1862: Continfia la suspensién de garantlas, asi como -

Mayo 27 de 1863:

las autorizaciones al Ejecutivo, por el término

de seis meses, siempre que antes no se resta--
bleciera la paz con Francia; pero si esa guerra
durare més tiempo, subsistirdn tales medidas -
hasta 30 dlas después de la reunién del Congre

greso.

El tercer Congreso, dos dias antes de su clausura
definitiva, prorroga la suspensién de garantlas y -
la concesién de facultades, hastu treinta dias des
pués de la préxima reunién del Congreso en sesic
nes ordinarias, o antes, si termina {a guerra con

Francia y, por supuesto, que continGan asimismo

en vigor las condiciones y restricciones que se im

pusieron desde el 12 de octubre de 1861,
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Agrega este decreto legislativo que "en lo relativo
a tratados, convenios o convenciones diplomdticas
que el gobierno celebre, se tendrd entendide que -

no podrd admitir ninguna especie de intervencién'.

Del examen de estos decretos sélo puede derivarse
que esas facuitades se concedlan, es cierto, al pre
sidente de la Replblica, pero también, sin la me-
nor duda, a la persona que entonces ocupaba ese

cargo: Benito Juirez. Ademé4s, que las faculta--
des fueron omnimodas siempre que no se afectara
la independencia e integridad del territorio, la for

ma de gobierno y la Reforma.

Emilio Rabasa se expresa en los siguientes términos respecto de las fa--

cultades que tuvo Judrez durante la intervencién francesa.

No es posible asumir poder méds grande que el que Judrez se arrogé de -
63 a 67, ni usarlo con més vigor ni con més audacia, ni emplearlo con mis --
alteza de miras ni con éxito mds cabal, Fundade en el decreto de -~
11 de diciembre que le concedié facultades omnimodas, sin mds restriccibn -~
que encaminarlas a la salvacién de la patria, ningGn obstdculo encontrd en su
dspero camino que no fuera allanable; sustituyé al Congreso, no sélo para dic-
tar toda clase de leyes, sino en sus funciones de jurado para deponer al presi

dente de la Corte Suprema; y fue mds alld: sustituy6 no sélo al Congreso, -~
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sino al pueblo, prorrogando el término de sus poderes presidenciales por todo -
el tiempo que fuese menester; pero se atuvo a lo que la ley de diciembre le -
prescribla como restriccién, y que era sélo en verdad la razén de ser de aque-

{ia delegacién sin ejemplo: salvo a la patria, (27)

El 15 de julio de 1867, el presidente de la Repablica penetré en la capi

tal de México; habla logrado vencer al Imperio de Maximiliano.

El presidente de la Repfiblica no devolvié de inmediato al Congreso las -
facultades omnimodas que se le habfan otorgado en 1B63, por la sencilla razén
de que no habla Congreso. Procedié entonces a convocar a elecciones para in

tegrar una nueva Cémara de Diputados.

Judrez recurri6 a la Convocatoria del 14 de agosto de 1867, que ha sido
objeto de polémicas por el procedimiento que proponla para hacer reformar la
Constitucién. Es decir dejaba que el pueblo directamente con su voto aprobara
o no las reformas. Evidentemente esto suscité una oleada de protesta que --

hicieron a Judrez renunciar a sus prop&sitos.

Sin embargo en las propuestas de reforma contenidas en la Convocatoria
se ve con claridad las intenciones del ejecutivo de fortalecer dicho poder, aho
ra que la paz se habla restablecido y que el orden constitucional exigla su --
vigencia. Por eso a continuacién sefialamos las modificaciones propuestas en -
ia convocatoria, que si bien no se llevaron a cabo en forma inmediata, sl da--

rlan pauta a futuras reformas a la Carta Magna:

27. Rabasa Emilio, Op. Cit. p- 150
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Creacién de un sistema bicameral, 1o que suponfa el establecimiento

de un Senado,

Facultad del presidente de la Rep@blica para vetar resoluciones del

Congreso,

Que los informes del Ejecutivo sean por escrito y no verbales, deter
mindndose si los hard directamente el presidente de la Reptblica o

los secretarios del Despacho.

Que la diputacién o fraccién del Congreso que quede funcionando en
sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesio--

nes extraordinarias.

Determinar cémo serd provista Ja jefatura provisional del poder Eje-
cutivo, en caso de que faltaren a la vez el presidente de la Repi--

blica y el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El 8 de diciembre de 1867 el Congreso abrla sus sesiones y en }a sesién

del 20 declaraba presidente Constitucional a juirez.

El orden constitucional estaba restablecido y el gobierno lo declaré asi -

el 12 de abril de 68 en una circular que previno el respeto a las garantlas ~-

individuales; pero desde enero el Estado de Yucatdn habla sido declarade bajo

el gobierno militar de estado de sitio, y en 8 de mayo el Congreso decretaba
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otra vez Ia suspensién de artfculos constitucionales, sometiendo a juicio suma-
rio militar a los que de cualquier modo trastornasen el orden. Volvla, pues,-
el Ejecutivo a tener [acultades fuera de la Constitucién . La ley se las con-

ferfa hasta el 31 de diciembre,

En el aifio que sigui6 (1869), hay suspensién de garantlas para los plagia-
rios y salteadores; pero, a juzgar por las leyes de 1870, no hablan faltado ni -~
un dia facultades de importancia al presidente de la Repiblica, En efecto, la
del 17 de enero de 1870 declara que ha estado siempre vigente la de Comon--
fort de 6 de diciembre de 1856; y no obstante estar reunido el Congreso, Jud-
tez pone los Estados de Querétaro, Zacatecas y Jalisco en estado de sitio, en
uso de las facultades que le confer{a la ley de 21 de enero de 1860. Esta, -
pues, habfa estado en vigor siempre, y no podia ser mds poderosa para destruir
el orden constitucional, puesto que sometfa la suerte de los Estados soberanos
a la voluntad sin condiciones del Ejecutivo. Habfa sido dictada por el mismo
Judrez en ejercicio de facultades extraordinatias, y autorizaba al presidente --
para declarar un Estado o Territorio en estado de guerra o de sitio, declara—-
cién que daba a la autoridad militar facultades que importaban suspensiones -

de garantfas, y despojaba a los gobiernos locales de muchas de sus funciones.

La ley del 17 de enero de 1B70, ademés confiri6 faculiades extraordina-

tias en Hacienda y Guerra al Ejecutivo.

La ley que tan ampliamente armé al jefe del gobierno debla durar hasta

julio de 1870; pero la que lo facultaba para declarar el estado -

de guerra y de sitio, estuvo en vigor hasta mayo de 1971 en que parecié
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necesatio, para anularia, que el Congreso la declarase inconstitucional.

En 1871 deblan hacerse nuevas elecciones generales; Juirez, hizo refor---
mar la ley electoral con el prop6sito de preparar su triunfo advirtiendo una --
oposicién de los gobernadotes que hasta ese momento eran los electores efec-

tivos y atenerse a la mayorfa de representantes en el Congreso.

Después de las elecciones y a pesar de la adversidad polftica que se des
pert6 por supuestos fraudes electorales, Jurez fue declarado presidente para -

e} nuevo perfodo.

Lo anterior fue suficiente para que estallara la revolucién en Oaxaca, en
cabezada por Porfiric Dfaz con el Plan de la Noria, situacién que dio lugar al

otorgamiento de facultades extraordinarias.

As{ fue que se las confitié amplias el Congreso en Hacienda y Guerra -
el lo. de diciembre, declarando vigente en su mayor parte la ley de 1870, con
la suspensién de garantfas para los sublevados, y otra vez la de Comonfort de
diciembre de 1856. Al expirar el término de la ley, no obstante gue la revo-
lucién estaba vencida, otfo decreto prorrogd su vigencia hasta octubre, Duran
te la contienda, al presidente le hacfa faita la ley de 21 de enero de 1860, --
que lo autorizaba para declarar el estado de sitio e imponet el gobiemo mili-
tar, pues el Congreso la habfa declarado inconstitucional en mayo de 715 pero
para &l Ia fuente del poder era inagotable; y como la del lo. de diciembre lo
facultaba en el ramo de Guerra, tomé de ello base para declarar vigente la de

1860 , y de ésta, fundamento para establecer el gobierno militar, durante el -
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primer semestre de 72, en los Estados de Tlaxcala, Aguascalientes, Hidalgo y

Zacatecas. Judrez murié en julio con el poder formidable de las facultades -
extraordinarias con que goberné siempre; los breves perfodos en que por excep
ci6n no las tuvo, conté con la ley de estado de sitio que, cuando no estaba en
ejercicio actual, se alzaba como un amago sobre los gobernadores. Este en --
razén de que -los gobernadores en la época de judrez eran fuertes; se soste--
nlan auténomamente por sus adictos; eran duefios y sefiores de la geografla --
en que asentaban su poder, y podfan enfrentarse al centro e incluso rebelarse

contra él, Eran o hablan sido auténticos caudillos, identificados plenamente -
con los miembros de la localidad en que imperaban, Su poder habla sido al--
canzade legltimamente y no obedecfan més ley que la que ellos imponfan sobre
sus dominados. Jufirez no tenfa otra salida que aliarse con ellos para poder -

gobernar.

Mientras a judrez le prestaban ayuda eficaz o al menos lograban dominar
su jurisdiceibn en caso de una revuelta generalizada, auxiliando, de este modo,
al ejército federal, Judrez les permitié ejercer su poder omnimodo, y cuando -
se le rebelaban o amenazaban con desconocerlo, los destrufa haciendo uso del

ejército o del estado de sitio. (28)

28. Calderén José Marfa, Qp. Cit. p.. 21
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DON SEBASTIAN LERDO DE TEJADA:

REFORZAMIENTO LEGAL DEL PRESIDENCIALISMO

A ia muerte de don Benito Judrez ocurrida el 18 de julio de 1872, asu~-
mi6 la presidencia de la Reptblica, por mandato legal, el licenciado Sebastién
Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Realizadas las elecciones a que se convocé al pueblo oportunamente, resultd
electo don Sebastidn para desempafiar la Primera Magistratura del pafs duran-

te el cuatrenio comprendido entre los anos de 1872 a 1876.

Al llegar Lerdo de Tejada a la Presidencia, también se dio cuenta de --
que cumplir la Constitucién de 1857, serfa condenarse al fracaso. Ante la im-
posibilidad de establecer el equilibrio entre los tres poderes, acepté el desequi
librio existente, poniendo a los poderes Legislativo y Judicial en manos del Eje
cutivo; es decir continué con la tradicién iniciada por Juirez de un Ejecutivo -

Fuerte.

Para lograr lo anterior, en el afio de 1874 promovid ante el Congreso, --

modificaciones a la Constitucién de 1857, cuyo antecedente inmediato fueron -
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las propuestas de reforma hechas por judrez en la convocatoria de agosto de -

1867, aunque ahota con una mayo! sustentacién sobre los artfculos que deblan

ser reformados o adicionados. El Congreso Constitucional (séptimo 1873-1875)

habrfa de ser el que finalmente diera cima a las reformas constitucionales que

afectaron por primera vez la organizaci6n y las facuitades propiamente pollti-

cas de los poderes legislativo y ejecutivo.

A continuacién nos permitimos apuntar los aspectos sobresalientes de la

reforma del 6 de noviembre de 1874.

1.

Depésito del poder legislativo en un Congreso General que se divide en ~--

dos cédmatas: la de diputados y la de senadores.

E! Senado se compone de dos senadores por cada estado. La eleccién, -
al igual que la de diputados, es indirecta en primer grado, y son las le--
gislaturas de cada estado las que hacen la declaratoria de eleccién. El -
Senado se renueva por mitad cada dos afies y es necesario, pata ser sena
dor, haber cumplido 30 afios, en vez de los 25 requeridos para ser diputa

do.

En el Senado se fija el quérum especial de dos terceras partes de sus -

miembros.

Los periodos de sesiones del Congreso no se alteran --16 de septiembre -
al 15 de diciembre y lo. de abril al 31 de mayo-- pero se introduce la

posibilidad de prorrogar por 15 dlas el segundo periodo, conservdndose la
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prérroga original de 30 dias para el primerto.

El derecho de iniciativa de las leyes se extiende, por supuesto, a los =
senadores; y los proyectos sobre empréstitos, contribuciones o impuestos

y reclutamiento de tropa deberdn discutirse primero por los diputados.

El veto presidencial da un pase adelante, pues ya con esta reforma es --
obligatorio consultar al ejecutivo aunque la simple mayorfa en las dos cd

matas es suficiente para volverlo ineficaz.

La facultad del Congreso para formar nuevos estados, dentro de los lfmi-
tes de los existentes, se sujeta a que la fracci6n de habitantes que lo --
solicite sea de 120 mil (en vez de 80 mil) y que si es adversa la opini6n
de la legislatura respectiva, sea necesario el consentimiento de los dos -
tercios de las legislaturas de los demds estados para la creacién de esa

nueva entidad.

Se fijan las facultades exclusivas de cada cdmara. Es la de diputadoes --
la que habrd de resolver sobre elecciones del presidente de la Repiblica,
de magistrados de la Corte y de senadores del Distrito Federal, calificdn
do también sus renuncias y las licencias del primero; vigilar las funciones
de la contadurfa mayor; examinar la cuenta de gastos, aprobar el presu-
puesto e iniciar las contribuciones necesarias. Al Senado se reservan las
cuestiones diplomdticas, el movimiento de tropas nacionales fuera de la -

Repiiblica y la disposicién de la guardia nacicnal; ademds, también se --
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conffa a este Gltimo la resolucién de problemas de los estados,

9. En materia de delitos comunes u oficiales, se incorpora el principio de -
que es la CAmara de Diputados la que actfia como jurado de acusacibn,

y la de senadores como jurado de sentencia.

10.

Por Gitimo, la Comisibn o Diputacién Permanente est4 ahora compuesta
de 15 diputados y 14 senadores, y se restringen sus facultades de convo
car a sesiones extraordinarias del Congreso, exigiéndose que se oiga al
ejecutivo y que la resolucidn se adopte por el voto de las dos terceras

pastes de individuos presentes,

De esta esquemdética revista a las reformas politicas de 1874 se despren-
de que se establecid el Senado, se aceptd el veto con restricciones, y se redu

jeton las posibilidades de convocar a sesiones extraordinarias del Congreso.

(29)

En consecuencia podemos alfirmar que Lerdo de Tejada fue al mismo fin
que predecesar,asegurar la estabilidad de su gobierno mediante el fortaleci --
miento del Ejecutivo, aunque a través de medios distintos en raz6n de las ---

circunstancias. Es decir buscé apoderarse del poder Legislativo y subordinar -

a los gobernadores para evitar rebeldlas posibles.

29. Pizarro Sufrez Nicolds, Op. Cit. p.p. 203-204.
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Los gobernadores adictos a Judrez no tenfan iguales motivos para serlo -
al que poco antes combatieran en las elecciones generales. Lerdo de Tejada,
que no podla confiar en todos ellos, aproveché varias veces los movimientos -~
pollticos iniciados por los descontentos en un estado para apoyarlos contra el
gobernador juarista, y algunos fueron depuestos por las legislaturas que conta-
ban con el beneplacito del presidente y aun con el auxilio de la fuerza fede--
ral. El sustituto no trafa ya las condiciones de origen ni de fuerza del anti--
guo gobernador; el ejemplo debilitaba a todos los deméds y alentaba a sus ene-
migos; pero Lerdo necesitaba la sustitucién de los caudillos de Estado, que --
eran la llave de eleccién, la seguridad en el Congreso general y el equilibrio -

de su gobierno.

Desde mediados de 1875, el gobierno de Lerdo recobra hasta los procedi
mientos abandonados; volver a las facultades extraordinarias para declarar en -
estado de sitio los Estados en que el gobierno lo crea necesario; y asl lo hizo
respecto a QOaxaca, Jalisco y Chiapas, con motivo de sublevaciones cristeras e

insurrecciones contra el gobierno.

El resultado de todo lo anterior fue una dictadura menos ostensible que

Ia de Juirez pero tan cabal como la anterior.

Al acercarse el fin del perfodo constitucional de Lerdo, sus partidarios -
iniciaron trabajos para reelegirlo, lo cual produjo descontento de grupos politi

cos, tanto de liberales como de conservadores. Y es que Lerdo de Tejada --
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habfa maniobrado habilmente la renovacién del Congreso en 1875 al obtener --
primacla en el mismo y asl afianzar el terreno para las elecciones presidencia

les.

La conducta de Lerdo al imponer a sus favoritos, por sus violaciones ---
constantes 2 las leyes y a su anhelo de reelegirse desperté la sublevacién de
sus opositores que no encontraron mejor caudillo para encabezar la sublevacién
que Porfirio Dlaz, cuyas aspiraciones presidenciales eran cada dia mayores. Y
por otro lado, don José Marla lIglesias, Presidente de la Suprema Corte, que --
encabez6 la otra parte de insurreccién por considerar que la eleccion presiden

cial, de la que resultd triunfador Lerdo de Tejada, habla sido fraudulenta.

Dlaz enarbolando el Plan de Tuxtepec, derrocé al gobierno de Lerdo de -
Tejada, y en su calidad de jefe de la revolucién nombré como Presidente Inte-
rino al General Juan N. Méndez, quien convocé a la eleccién de Dputados y -
Senadores al Congreso de la Uhidn, Presidente de la Repdblica y Presidente y

Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

Con el triunfo del General Porfirio Dfaz sobre Lerdo de Tejada y sobre ~

Iglesias, se abrfa un nueve capltulo en la historia de México.



2.3,

DICTADURA PORFIRISTA

Porfirio Diaz asumié la presidencia de la Repiblica el 5 de mayo de --
1877, a consecuencia de!l triunfo del Plan de Tuxtepec, en donde eparbolaba -
la bandera de la no reeleccién contra Lerdo de Tejada. Antetiormente habla
promovido la insurreccién contra la reeleccién de Judrez en el Plan de la ---

Noria.

No deja de ser irénico que Dfaz, enarbolando la bandera de "No Reelec-
ci6n" contra Judrez primero y contra Lerdo después, result6, a la postre, el -

hombre mds reelegido en la historia de México.

El General Porfirio Dfaz se encontraba en una posicién mds libre que la
que asumié su antecesor al subir al poder; llevado al gobierno por la viclencia
revolucionaria, no tenfa con el pasado compromiso alguno, sino que sentfa el -
apremio de la l&gica para destruirlo. Llegaba, sf, al poder rodeado de héraes
que tenfan derechos superiores a los que da la tradicién en la sucesién legal -
y pacfiica; pero ademds de los fueros que le daba la jefatura de una revolu--
cién que se habia hecho en su nombre y que tenfa mucho més de personalista

que de reivindicadora, ninguno de sus cabios le igualaba en historia ni se le -
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acercaba en popularidad ni en prestigio. Goberné con ellos, pero no compartid
con ellos ¢l poder; su accién fue, en los comienzos, embarazada, pero siempre
dominadora; se apoder6 de los Estados por la cohesién de sus enemigos que se
hablan hecho gobernadores, y una evolucién polltica realizada en 1880 exigi6 -
el cambio de la cohesién revolucionaria en adhesién personal como tltulo para

estar unido a su suerte.

Entré a sustituirlo el general don Manuel Gonzélez en la administracién;-
peto la direccién polltica permanecis, durante aquel perfodo, en manos del ---
general Dfaz. Al recobrar el poder en 1884 habfa ya preparado la nueva y -
trascendental evolucién que transformarfa su gobierno, y que se realizé6 dando
entrada en la politica y en la administracién a los elementos poderosos que --
con Jufrez y Lerdo se hablan ejercitado en las luchas y educado en el manejo
de los negocios piblicos. Libre de principios extremos, repugnando la intole--
rancia y dotado de un espiritu de benevolencia para el que no habfa falta im-
perdonable ni error que imposibilitara el olvido, plantes una polltica de conci-
liacién que no tuvo la aprobacién de todos; pero con ella quité las barreras --
a los tradicionalistas del nacimiento, de la creencia y de la historia y los hi--
20 entrar en el campo neutral o promiscuo de su polftica, en que, si no se -
fundfan, se mezclaban todas las convicciones. Desde entonces su poder, que -
habfa sido siempre dominador, pero no exento de violencia, no encontré obstd-
culo alguno en un camino que el interés comin le allanaba. Guardé siempre -
las formas, que son la cortesia de la fuerza. Todas las clases, todos los gru-
pos que clasifica una idea, un estado social o un propésito estaban con él, no

como vencidos, sino cobijados; asf, cuando el elemento social estaba de su --
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parte, el politico no podia ser ya objeto de preocupaciones.

La dictadura benévola podia desenvolverse entonces en medio del asenta-
miento general, formado de respeto y de admiracibn, de temor y desconfianza
de sugesti6n trasmitida, hasta de costumbre aceptada y sun de preocupacibn -
contagiosa. El tégimen del general Dlaz era transitorio por personal; para —~-
realizar el absurdo de un gobierno sin partidos, lo fundé sobre un programa sin
principios; logré borrar pronto la revelucién y estuvo a punto de bortar los cre
dos, y por no ser obra de partide, la suya se desenvolvié como amplia y noble
mente nacional. Durante los veintiséis afios de su segunda administracién, --
México vivié bajo In dictadura mds. fdcil, més benévola y mds fecunda de que

haya. ejemplo en la historia del contienente americanc.

La extraordinaria duracién de su gobierno fue resultado del buen éxito, y
no es presumible que fuese un propdsito deliberado desde el primer dfaj fos -~
procedimientos seguidos venlan aconsejados por las circunstancias sucesivas y ~
dictados por una habilidad suma; pero el sistema de gobierno, implantado des-
de el principio & pesar de los obstdcules, de asumir todo el poder, era produc
to de la conviccién y fruto de la experiencin. El general Dfaz, por e} alto -~
sentido préctico con que juzgaba la historia que habfa vivido, sabfa quizd tante
como Lerdo de Tejada por sus estudios de ciencia politica; conocla los peli~-~
gros constitucionales del gobierno, los amagos de los gobiernos locales, las ase
chanzas congresistas; por cierto que pertenecié al Congreso del 61 que quiso ~

deponer al presidente autor de la Reforma, y fue de los que lo sostuvieron -
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contra los cincuenta y un disidentes que le pidieron su dimisién. Sabla, como
Judrez y Lerdo, que Comonfort tenfa razén al declarar imposible el equilibrio

de los poderes piblicos que la Constitucién establecia. (30)

Para lograr el control -y estabilidad del pals, Dlaz se apoderé de los Esta
dos por la ligazén con sus amigos que se hablan hecho gobernadores. Los que
se manifestaron en su contra los atrajo o los destruy6. Otorgé facilidades a
los terratenientes, ya numerosos desde la conversién de los "bienes de manos
muertas" en bienes circulantes, por efecto de la Ley Lerdo y las lLeyes de --
Reforma dictadas por Juérez. A los caciques o jefes de bandas locales los --
nombré miembros del ejército regular y les.-dio amplias (acilidades para apli--
car la ley y mantener el orden. Con el clero llegé al acuerdo de mantener -
una polltica de conciliacién, buscando el respeto en las jurisdicciones de am-
bas entidades: Estado e Iglesia. Permitié ataques contra la Constitucién de -
1857, y a la "clase media" intelectual la absorbié dentro de la burocrdecia gu-
bernamental ¥ en el setvicio exterior. Ademés, se mostré complaciente con -=
ios monopolios comerciales, con los sistemas de trabajo forzado en las minas

y haciendas y sostuvo los ilegales impuestos de Estados y municipios.

Con respecto a la polltica exterior, Diaz consigui6, en 1878, el reconoci-
miento norteamericano a su gobierno, E! segundo periodo de Diaz se inauguré

con buenos augurios.

Con este aparato de dominacién Diaz asegurd un periodo de gobierno que

30. Quirarte Martin, Op. Cit. p.p. 35-37.
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iba a durar mAs de veinticinco afos (a partir de su segundo perlodo de gobier

no), sin que hubiese nadie que le disputase el mando de la naci6n.

Bajo la dictadura de Dfaz se reforz6, una vez més, la posicién del ejecu-
tivo a través de diversas reformas constitucionales. En particular las relativas
al artfculo 78 en 1887 (reforma que le permitla ser reelegido para los afos de
1888 a 1892), 1890 (se vuelve al texto original a donde los constituyentes fija
ron sélo el lo. de diciembte como la fecha en que debe entrar a ejercer sus
funciones el presidente de la Repiblica, asf como que su petfodo durarfa cua-
tro afios, sin alusién alguna a la no reeleccién) y 1904 (elev6 de cuatro o --
seis afios el perfodo presidencial); y la de 1900 a los articulos 91 y 96 que -
suprimieron de la integracién de la Suprema Corte al procurador general y al
fiscal a efecto de que, segin el modelo francés, los funcionarios del ministe-~
rio pablico y el procurador general, quien lo presidia, fueran nombrados y remo
vidos libremente por el ejecutivo federal, asl como por el establecimiento de -
costumbres y prdcticas polfticas que menoscabaron gravemente la divisién de -
las funciones de los érganos del poder, particularmente con la reiterada delega
ci6n de facultades extraordinarias al ejecutivo para legislar fuera de los casos

previstos por el artfeulo 29 constitucional.  (31)

En realidad, sélo conservaton un resto de autonomla los tribunales federa
les, en particular la Suprema Corte de Justicia, a través del juicio de amparo,

que entonces adquirié el prestigio de méxima institucién procesal, ya que  --

31.  Otozco Enriquez josé de Jestls, El Derecho Constitucional Consuetudinario
Mézxico, UNAM, 1983 pp. 110-113
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tutel6 en numerosas ocasiones con éxito los derechos fundamentales de los par
ticulares, contra el creciente despotismo politico y administrativo de la dicta-

dura.  (32)

Otra reforma de importancia que fortalecié el Ejecutivo fue la hecha al
artfeulo 79, referida al modo de sutituir al presidente de la Reptblica, en que
se introduce para esa eventualidad, el cargo de vicepresidente de la Repfiblica.
Se le confiere, ademds, la presidencia del Senado, en cuya asamblea tiene voz
peso no voto, salvo en caso de empate; y se permite que el vicepresidente pue

da desempefiar algin cargo de nombramiento del ejecutivo.

A lo largo de los gobiernos de Judrez, Lerdo y Diaz se observa la nece-~
sidad histérica de un ejecutivo fuerte; justificando, con la ley o en nombre -

propio, los ordenamientos de su mandato,

La presencia de un presidente fuerte, un dictador, habla sido el derivade
de la necesidad de sostener al gobierno contra los preceptos legales de una -
Constitucién idflica, frente a las condiciones que imponla una estructura so --
cial, econémica y politica desquiciada e inorgdnica y frente a la presencia de

un exterior amenazante. (33)

32. Fix Zamudio Héctor, " Valor Actual del Princinio de la Divisi6n de Pode
res y su Consagracién en las Constituciones de 1857 y 1917 ".en poletin
del Instituto_de Derecho Compatado de México, México, UNAM, nims.
58-59 1967 pp. 41-45

33. Calder6n José Marfa, Op. Cit. .p. 27.
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Con Judrez se justificaron los amplios poderes del Ejecutivo fuerte, por -
las amenazas que contra la Constitucién liberal blandieron los conservadores y
el ataque contra la soberanfa nacional del ejército e intereses de la burguesla
de Napolesn lil, asl como por la obra necesaria de estructuraci6n interna, tan

to polftica como econdmica que el pals necesitaba para su crecimiento.

Con Dlaz, la primera justificacién fue la conservacién de la paz. Todo -
se hizo en su nombre. Dfaz y la paz fueron sinénimos. Se permitié la sumi--

si6n del pueblo, a la voluntad del Presidente, al imperativo de ln paz,  (34)

Los gobiernos autoritarios de judrez y Dfaz, se ampararon siempre en su
legitimidad constitucional; se envolvieron en elia y en su prestigio personal, no
sélo para conseguir la paz y dirigir la transformacién econbimica del pals, sino
para imponer la soberanla del Estado, neuttalizando, conciliando o destruyendo
otras instancias que se le oponfan: el clero, los cacicazgos o las tiranfas loca
les. Para conseguir estos fines, no vacilaron en hacer uso de la ley o de las
armas, del convencimiento o de la fuerza, de la asimilacién a su poder o de -
la destruccién. La presencia de un presidente fuerte, un dictador, habfa sido
el derivado de la necesidad de sostener al gobierno contra los preceptos lega-
les de una Constitucién idflica, frente a las condiciones que imponfa una es--
tructura social, econbémica y polftica desquiciada e inorgénica, y frente a la -
presencia de un exterior amenazante. E| siguiente paso, y ése lo darfa la --

Revolucién de 1910-1917, serla colocar a la Constitucién en condiciones de -

34.  Sierra Justo, Evolucién Politica del Pueblo Mexicano , Obras comple-
tas del Maestro Justo Sierra, Vol. XII, México, UNAM p. 396
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garantizar la permanencia y estabilidad de un gobierno Gtil, active y fuerte, -
dentro de un margen m4s amplio en el cual toda la sociedad quedase encerra-
da. Margen més amplio, es cierto, pero igualmente infranqueable, que el que
Judrez y Diaz hablan pdesto en préctica con su notable sentido pragmético”.

(35).

35. Calderén José Marfa, Op. Cit. .p. 28,
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VENUSTIANO CARRANZA :

DICTADURA CONSTITUCIONAL

A pesar de la dura experiencia de la dictadura de Dlaz, el constituyente
de Querétaro de 1917 se incliné por un nuevo reforzamiento del ejecutivo, pro
bablemente influldo por las ideas de Emilio Rabasa en el sentido de gue la --
sujecién tedtica del presidente al congreso lo habfa llevado a utilizar métodos

dictatoriales para poder gobernar.  (36)

Asf pues, Venustiano Carranza, en la exposicién de motivos del proyecto

presentado al Congreso de Querétaro expresé:

...E! poder legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones tiende
siempre a intervenir en las de los otros estaba dotado en Ja Constitucién de -
1857 de facultades que le permitlan estorbar o hacer embarazosa y diffcil la
marcha del poder ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una -
mayoria fdcil de formar en las épocas de agitacién en que regularmente predo

minan las malas pasiones y los intereses bastardos... (37)

36. Rabasa Emilio, Op. Cit. p.p. 138-185.

37.  Constituyente de 1917, Op. Cit. p. 267
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Emilio Rabasa consideraba que la dictadura era un hecho sociolégico ine-

vitable y vefa su causa fundamental en la Constitucién de 1857.

Rabasa observaba que la supremacia de la representacién popular sobre -
el Ejecutivo iba en contra del estado social en que se encontraba el pals, sien

do la causante ditecta de la dictadura. (38)

El poder omnimodo del Legislativo, producto de la sensibilided anti-ejecu
tiva' de los hombres de Ayutla que crelan ver en el Presidente el entronizamien

to de un nuevo Santa Anna, condujo al desequilibrio de los Poderes,

" La divinizaci6n del Congreso, en el que el jacobinismo del 57 creyd ver
la presencia de lo més puro del pueblo, llevaba directamente al “despotismo -

andrquico del Congreso” y a la inutilidad, de hecho, del Ejecutivo.  (39)

Esta era la razén por la cual la Constitucién jamés llegé a cumplirse.
De haberse seguido al pie de la letra, habrfa hecho imposible funcién alguna -
de gobierno. Y para que un pueblo pueda existir como entidad politica, geo--
gridficamente organizada, se requicre la presencia de un gobierno que, bueno o

malo, es condicién sine qua non para la vida de un pueblo.

No quedaba m#s que una alternativa, nos dice Rabasa, ante la incompati

bilidad entre el gobierno y la Constitucién: subordinar la segunda para lograr

38. Calderén José Marla, Op. Cit. p. 86

39.  lbidem
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la existencia del primero. Y aparecié la dictadura.

Es fécil observar como las ilusiones democréticas de la Ley han engen--
drado tan grave situacién politica. " El Congreso Nacional cada vez que ha -
podido, ha mostrado su tendencia agresiva e invasora contra el Ejecutivo.

Estd en la naturaleza de la institucién. E! Ejecutivo, previendo la amenoza, -
ha absorbido el Poder Legislador y ha creado la dictadura. Las deficiencias de
la Constitucién colocan, pues, al pals entre Ja dictadura presidencial y el des-
potismo andrquico del Congreso, y por eso, las clases conscientes del pueblo, -
por algo asf como un instinto de conservacién han aceptado al Ejecutivo, que
asegura la vida a costa de las libertades, lo han sostenido con un acuerdo ta-
¢ito, y no han seguide al Congreso, que, por su incoherencia no da més que -
libertades te6ricas y pone en peligro los intereses materiales y {a existencia -

de la nacién “.  (40)

Pero esto no podla ser perpetuc. La dictadura tendrfa un fin, que se --
expresarfa en una de dos posibles maneras: o se le "despojaba de sus fueros
de necesidad, poniende a la Constitucién en condiciones de gatantizar la esta-
bilidad de un gobierno Gtil, active y fuerte, dentro de un circulo amplio, pero
infranqueable, (41) o sobtevendria de nueva cuenta la dialéctica implacable
que reiterativamente habfa estado apareciendo en la historia del pals: de {a -

dictadura a 13 anarquia.

40. Rabasa Emilio, Op. Cit. p.p. 138-185.

41.  Calderén Jos¢ Marla, Op, Cit. _ p. 88
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Rabasa habia desenmadejado, con una légica irrebatible, los orfgenes ju-
ridicos de la dictadura. Y sugiri6, en 1912, darle un carficter constitucional:
reconocer, en la Ley Suprema, la legitimidad y legalidad de ia dictadura, a —-

fin de “garantizar la estabilidad de un gobiemo dtil, active y fuerte".

La sugerencia de Rabasa, respecto a la necesidad de limitar al Poder Le
gislativo y darle cardcter constitucional a las facultades que en la practica --
habfa venido ejerciendo el Ejecutivo, merecieron especial atencién por parte --

de Carranza.

E! esquema liberal del Primer jefe descansaba en el Estado de derecho y

éste en e} Poder Ejecutivo.

Teniendo como pasado inmediato la experiencia de Ja Constitucién de --
1857, en que el Poder Legislativo invadia las funciones de los otros dos poderes
impidiendo principalmente al Ejecutivo actuar con libertad y desembarazo, el -
Primer Jefe proponfa varias reformas, siendo la principal: quitar a la CAmara
de Diputados el poder de juzgar al Presidente de la Reptblica y demés altos -
funcionarios de la Federacién.  Esta prerrogativa, segin Rabasa y Carranza, -~
fue sin duda, la que motivé que en las dictaduras pasadas se procurase siempre

tener diputados serviles, a quienes manejaban como autématas:

Sin vacilaciones Carranza se puso del lado del sistema presidencialista y

combati6é definitivamente el Sistema Parlamentario.



Para fundamentar su posicién, Carranza recurrié a la experiencia histéri-
ca del pals, a las ensefianzas del porfirismo y a sus consideraciones persona~-

les.

La argumentacién carrancista en contra del parlamentarismo fortalecié -
aln més su defensa a favor del sistema presidencialista. E! sistema parlamen
tario buscaba nada menos que quitar al presidente sus facultades gubernamen-

tales para que las eferciera el Congreso.

Esto equivaifa a convertit al presidente en una simple figura decorativa.

Ademds , el régimen parlamentario requiere necesariamente de dos o -
mis partidos polfticos bien organizados y una cantidad considerable de hom--
bres en cada uno de esos partidos, de manera que, periédicamente, se distri-
buyan las funciones gubernamentales, Y México no tenfa ni una ni otra con-
diciones. El régimen parlamentario tenfa su origen en condiciones histéricas

muy diferentes a las nuestras.

Estas serfan las reflexiones que harla Carranza para ptopugnar por un -
Ejecutivo fuerte que garantizara la continuacién de nuestros antecedentes his-

térico-pollticos.

En un pafs en que toda la autoridad ha estado siempre en el jefe del -
gobierno, las sugerencias autoritarias del Primer Jefe no hacfan mds que con-
tinuar con una tradicién que data de la Colonia, La novedad radicaba en que

se pedfa que la Constitucién reconociese todo el poder que al margen de la -

|
(
i
1
|
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del 57 habfa venido ejerciendo de hecho el encurgado del Poder Rjecutivo, Con

esto se daba cardcter legal a cualquier medida llevada a cabo por el Presidente.

Un "gobierno fuerte", corporizado en el Jefe del Poder Ejecutivo, con fa-
cultades omnimodas dentro de la Constitucién, era la solucién para Carranza y

su grupo de intelectuales de las "clases medias".

Asf, las reformas que se hicieron al C6digo de Querétaro hicieron del pre

sidente de la Reptblica un 'verdadero dictador constitucional®.

A iniciativa del Primer Jefe, se coartaron los amplios poderes que el Le-
gislativo tenla en la Constitucién de 1857: 1o) se redujo a uno el periodo anual
de sesiones, 20) se previé la clausura anticipada de las Cdmaras, dando al Eje
cutivo la facultad de resolver en caso de conflicto, entre las resoluciones de -
una y otra; 30.) se confiri6 al Ejecutivo el ejercicio exclusivo de convocar a -
sesiones extraordinarias, cuando lo considerase conveniente y Gnicamente para
tratar los asuntos comprendidos en la convocatoriz, privando a las Cdmaras y
a la Comisién Permanente de ese derecho; 4o0.) Se ampliaron los atributos -—
colegislativos del Ejecutivo, estableciendo que, en caso de interponer el veto -
a una ley, ésta requerirfa el voto de las dos terceras partes de los miembros
de cada Cémara para ponerse en vigor; 50.) se sancion6, por exclusién, la -—
impunidad del Presidente de la Repulblica en los casos de violacién expresa -
de la Constitucién y ataques a la libertad electoral; 60.) se exigié el voto -—-
de las dos terceras partes de los miembros del Senado para la procedencia de

las acusaciones contra los altos funcionarios de la Federacién; 70.) en el  --
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articule 90, transitorio, se confitié al Primer Jefe la facultad de expedir la --

ley electoral para las préximas elecciones de poderes de la Naci6n.

En conclusién podemos afitmar que Carranza vino a ser gestor del presi-
dencialismo en la Constitucién de 1917, dando lugar a lo que Rabasa denomi

nara Dictadura Constitucional.



CAPITULO 1l

ALVARQ OBREGON Y LOS INICIOS
DE LA INSTITUCIONALIZACION
REVOLUCIONARIA



CAPITULO 111

ALVARO OBREGON Y LOS INICIOS DE LA
INSTITUCIONALIZACION REVOLUCIONARIA

3.1. Semblanza Biogréfica del Gral. Alvaro Obreg6n.

Obregén es el soldado por excelencia de ia Revolucién Mexicana. De -
victoria en victoria, arrolla a sus adversarios y a la hora de la paz, desde la -
Presidencia de la Reptblica, materializa ideas fundamentales del programa so-

cial revolucionario.

Obregén no es €l {nico, pero sl el mis sobresaliente del Ejército Cons
titucionalista, Su solo nombre es garantia de buen éxito en las batallas. Sin
duda, es uno de los estrategas tipicos de nuestra historia patria. Y uno de --

sus estadistas mds audaces e intcligentes.

Nacié el 17 de [ebrero de 1880, en la Hacienda de Siquisiva, del distri
to de Alamos, Sonora, a un lado del :fo Mayo. Don Francisca Obregén y do-
fin Cenobia Salido, sus padres. Dieciséis hijos trae al mundo el respetable ma
trimonio. Don Francisco fallece y deja a Alvaro en Jos brazos de su madte, -

con cinco meses de edad.

Crece 2l cuidado de sus hermanas Marla, Cenobia y Rosa, ellas le  --
transmiten  la aficién por la literatura, de cuyos conocimientos harfa gala -

. en la madurez.

Obregén, al igual que Calles , es profesor, aunque, en su caso, solamen

te por unos meses en una escuela de Moroncarit, alld por 1900.

Con esfuerzos, mediante largas jornadas en el campo, adquiere la -~
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Quinta Chilla, cerca de Huatabampo. En 1902 se casa con la sefiorita -

Refugio Urrea. Nacen Humberto y Refugio.

Natural es que no permanezca alejadu de las observaciones sociales.:

Todos los estremecimientos que afectan a las mayorfas le interesan. De
los indigenas conoce los sufrimientos méds recénditos de su esplritu; entre ellos

se ha venido formando.

Su carrera polftica se inicia al figurar y triunfar en las elecciones de --

Presidente Municipal de Huatabampo. Comenzaba el afio de 1912.

La rebeli6n de Pascual Orozco le abre la puerta de su brillante carrera -
militar. Para abril de 1912 se disponfa a salir al frente, con el grado de --
Teniente Coronel. En la campaia despiertan sus excepcionales facultades mi-
litares, F6rmase con trescientos hombres, incluyendo una fraccién de cincuen
ta de cabalieria, el legendario " 42 Batallén Irregular de Sonora ". Bajo sus
érdenes van, entre otros, Antonio A. Guerrero, Eugenio Martinez, Francisco --

Bérquez y Pablo Maclas.

Sus armas se cubren de gloria en Ojitos, Agua Prieta, San Joaquin y -~

Otros puntos.

Aniquilado el orozquismo, retorna & sus oeupaciones municipales. Quizd

hubiera alcanzado las alturas polfticas por camino diverso del que puso el ---
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destino frente a él. Su talento natural le hubiera conducido al gobierno y al .
mando, Pero fue la desaparicién del Presidente Madero, en febretro de 1913, -
el hecho decisivo de su porvenir. Sin pensarlo un solo momento, aptéstase con

Ia aguerrida generaci6n sonorense a salvar el decoro nacional.

Pronto su nombre conquista popularidad en todo el pals. Como detalle cu-
rioso de su carrera, es de mencionarse el dla 13. El 13 de marzo de 1913 se
inician, con la toma de Nogales los dias trece en que GObregbn triunfa sobre -

sus enemigos.

El 26 de marzo toma Cananea y el 13 de abril se apodera de Naco.
Levanta sus trincheras, en seguida, en el sur del Estado. Toma Guaymas, de-
rrotanda, espectacularmente, a los generales federales Medina Barrén y Pedro
Ojeda. El 13 de mayo, triunfa en Santa Rosa, y el 13 de junio, en Santa ---

Marla, Asi es como alcanza rdpidamente el grado de General Brigadier.

Extiende el campo de operaciones de Sinaloa. Toma Topolobampo. En -
septiembse encuentra en El Fuerte, Sinzloa, a don Venustiano Carranza, quien-
viene desde Coahuila, a caballo. El primer Jefe, en atencién a los méritos --
del joven general, que spenas tiene ueinta y tres afios de edad, le designa -

Comandante en Jefe del Cuerpo de Ejército del Noroeste.

En forma impresionante avanza, en pocos meses, hasta el occidente.

En julio, después de los triunfos de Orenddin y El Castillo, desfila triunfalmen

te por Guadalajara.
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En agosto le vemos victorioso en Teoloyucan, Aqul se firman los trata--
dos que imponen la disolucién del viejo Ejército Federal. Obregén los suscribe

en nombre de la Revolucién, junto con el general Lucio Blanco.,

Teoloyucan sosiega a los vencidos, mas no a los vencedores. Villa se --
abstiene de entrar con Carranza a la ciudad de México, en el desfile de la -
victoria del 20 de agosto de 1914. Organiza su propia parada militar en ==
Chihughua. Se forma el México en Villa y el México de Carranza. Obregén -

sale a! norte a entrevistarse con Villa.

Va Obregén en ferrocarril hacia Chihuahua. El 24 llega a la capital de
ese Estado, en compafifa de insignificante escolta. En las primeras horas de -

la tarde del mismo dfa ambos se conocen flsicamente.

En ln charla se habla de los ideales del pueblo y de los problemas surgi
dos en el desarrollo de la lucha. En momentos, despuntan f6rmulas de enten-
dimiento; en otros, el odio. No se logré nada. Obregén regresa a la capital,

después de salvarse de ser fusilado por Villa.

Fue delegado en la Convencién que se instalé en la Ciudad de México en
octubre, pero que, sin contar con la representacién de villistas y zapatistas, se
trasladé a Aguascalientes, donde se desconocié a Carranza, inicidndose asl la -
etapa conocida como “lucha de facciones"., Obregén opté por seguir al lado -

de las filas de Carranza. Evacué la Ciudad de México el 24 de noviembre de
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1914, pero en Veracruz fue nombrado general en Jefe de todas las tropas que
debian operar contra los convencionistas. En enero de 1915, habiendo derrota-
do a los zapatistas en Tecamachalco, recuperd Puebla; el dia 28 entré a la -~
Ciudad de México. En su breve estancia en la capital resolvié problemas gra-
ves, como la falta de combustible y la ausencia de garantlas ciudadanas; en--
carcelé a clérigos y dict6 serias medidas contra los comerciantes acaparado--
res de articulos de primera necesidad. Después se dirigié rumbo al norte en

su campafa contra Villa: ocupé Querétaro y en abril triunfé en las batallas de
Celaya; avanz6 por Salamanca, Ledn, lrapuato y Silao, En mayo combatié a ~
Villa en Trinidad. En Santa Ana del Conde, también Guanajuato, fue herido y
perdié un brazo, teniendo que dejar sus fuerzas en manos de Benjamin G, Hill
Pronto reasumi6 el mando y reinicié el avance, conquistando Aguascalientes, -
San Luis Potosl y Torreén. Arribé a Sonora: en Naco resolvié el conflicto con
los yaquis; y en Ciudad Juidrez obtuvo la rendicién de los restos de la Divisién

del Norte, aniquilando asl al villismo.

Aungue su mando se redujo otra vez sl noroeste, quedé coronado como -
el general mirtir e invicto, como el miembro més importante del Ejército ---
Constitucionalista. En marzo de 1916 fue nombrado secretaric de Guerra.
Durante su estancia en el Ministerio tuvo lugar la incursién de las fuerzas del
general Pershing a Chihuahua; por ello celebré conferencias con Scott en El -
Paso Texas, buscando arreglar las dificultades entre México y Estados Unidos.
A finales de 1916 formé parte del Partido Federal Constitucionalista, que sos-

tuvo la candidatura presidencial de Carranza. Un nutrido grupo de partidarios
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suyos participb en la redaccidn de la Constitucién de 1917. Ante el estableci

miento del orden constitucional, renuncié al cargo, retirfindose & la vida civil.

Con la promulgacién de ta Carta Magna de 1917 se consolida el gobierno
y el movimiento revolucionario. Se restaura plenamente el orden constitucio--
nal, El Presidente de la Replblica, don Venustiano Carranza, dasc a la tarea
de reorganizar y normalizar las funciones administrativas, polfticas y sociales -
del Estado. La paz se va esiableciendo, paulatinamente, en todo ¢l pals. A -
mediados de 1918 se piensa ya en la unificacién de todos los elementos revolu

cionarios.

En 1919 comienza la campada presidencial. Aparecen las candidaturas -
de los generales Obregén y Pablo Gonzdlez. Sin duda alguna, el vencedor de -
Santa Marfa y Orendfin es el candidato auténtico del pueblo. Es el més bri-
tlante revolucionario de ese momento crucial. El Partido Liberal Independien-
te lanza al ingeniero ignacio Bonillas, quien cuenta con ia simpatfa de don «-

Venustiano Carranza.

De enero a marzo de 1920 realizé su gira propagandistica, sufriendo la -
obstaculizaci6n y hostilidad del régimen. En abril Carranza intenté sacario --
del juego electoral, involucrindolo en un proceso de rebeli6én militar. Fue ci-
tado a declarar en la capital, pero temiendo una ceiada, se escondié y el dia
13 sali6 rumbo a Chilpancingo, disfrazado de fogonero. Junto con Rémuloe Fi-
gueroa y Fortunato Maycotte, anuncié su lucha contra Carranza, iniciada por -

el gobierno de Sonora, simultdéneamente.
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Se desconoce al Primer Magistrado del pals, mediante el Plan de Agua -
Prieta . La rebelién cunde rapidamente. El varén de .Cuatro Ciénegas se ve -
en la necesidad’de abandonar la capital federal, con el propésito de llegar --
al norte para rehacer su fuerza y mando. Las fuerzas obregonistas entran en

la ciudad de México en los primetos dlas de mayo.

El dfa 21 del mismo mes, es asesinado en Tiaxcalantongo, Puebla, el --
Presidente Carranza. Conforme a lo estipulado en el Plan de Agua Prieta, asy
me la Presidencia Provisional don Adolio de {a Huerta. Su gebierno, propia--
mente dicho, es de transicién. El Congreso decreta que las elecciones consti-
tucionales se verifiquen el 5 de septiembre, a efecto de que la persona electa

tome posesién el 12 de diciembre de 1920.

El 12 de diciembre de 1920 el general Obregén rinde la protesta de ley

como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Qbregén en Ja Presidencia de la Repiblica lleva adelante el programa -

de la Revolucién Mexicana.

Fue el primero en poner en préctica la reforma agraria, fomenté el sur-
gimiento y desarrollo de los sindicatos, impulsé la educacion popular y la --
rural. Por otro lado expulsé al delegado apostdlico por su injerencia en la po
litica nacional y firm6 los Convenios de Bucareli, mediante los cuales logré el

reconocimiento de Estados Unidos a su gobierno.

El Presidente Obregén deja la Presidencia de la RepGblica en manos del
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general Calles, después de haber sofocado la tremenda y confusa rebeli6n de -
fines de 1923 y principios de 1924. Se retira al campo, en tanto Calles go -
bierna con eficacia revolucionaria y con implacable energla. En 1927 se agu-
diza ¢l levantamiento de los llamados "cristeros”. Las relaciones entre el --

Estado y la Iglesia alcanzan proporciones quizd nunca vistas antes.

Hasta su retiro del noréeste, van y vienen polfticos. Obregbn es el -
eje. Los afios y la experiencia centran sus [mpetus. Se acerca ya la sucesién
presidencial. E! movimiento revolucionario se va a enfrentar a su primera gran
crisis: se avizora el declinar de los caudillos y el surgimiento de estadistas -
civiles o civilistas. Pretenden ser candidatos a la Primera Magistratura del -
pals los generales Francisco R. Serrano y Arnuifo R. G6mez. i Antes llegan -
a la tumba ! EIl panorama se obscurece y la Carta Magna es reformada para
hacer posible la reeleccién de Obregén. Queda asl alterado un principio bisi~

co de la Jucha popular,
Sin enemigo al frente, lleva a cabo su gira de propaganda.

Alvaro Obregén, a mediados de julio de 1928 es ya Presidente Electo ~

de México, no retornatd con vida al Palacio Nacional.

Los designios se cumplen: el 17 de ese trigico mes, José de Leén Toral
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le quita la existencia, durante una comida ofrecida por la diputacién guanajua
tense, en el restaurante La Bombilla, de San Angel, hoy Villa Obregén, D.F.

(42)

42, Morales Jiménez Alberto Hombres de la Revolucién Mexicana, México,D.F

( 50 Semblanzas Biogrdficas ] Instituto Nacional de &studios Histéricos
de la Revolucién Mexicana, 1960 pp. 183-191

S.E.P. Asf fue la Revolucién Mexicana, México, D.F. ( Los Protago-
nistas ) Senado de Ia Republica 1985 pp. 1658-1659




3.2,

ENFRENTAMIENTOS DE OBREGON CON CARRANZA

En esta parte del presente capltulo, pretendemos hacer una breve rese
fia de las principales diferencias que tuvicron Carranza y QObregén. En el in--
ciso anterior, al hacer la semblanza del General Obregén destacamos éste he-
cho pero sin tocar pormenores. La razén de nuestra pretensidén consiste en --
dejar asentado uno de los sustentos de la presente tesis que considera a Obre-
gbn el gestor del presidencialismo moderno y no precisamente a Carranza, aun-
que no le restamos mérito alguno sino por el contrario, le consideramos perso
naje vital en la conformacién del presidencialismo, pero quien con su actuz --
cién polltica y refermas a la Constitucién de 1917, le vino a dar virtualmente

la estructura y configuracién que actualmente tiene, fue el General Alvaro -«

Obregén.

Por lo anteriormente expuesto, vamos a dar un repaso a las circunstan
cias histérico-pollticas que fueron escenario del enfrentamiento entre estos —-

dos personajes.

Mientras Obregén continuaba la accién de armas contra Pancho Villa,sus
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relaciones con Carranza, su aparente aliado, disiaban mucho de ser satisfacto-
rias . En realidad, se estaban efectuando entre ellos una sutil pero importan-
te lucha polltica, que habla empezado desde que Obregbn regresé de la Conven
cién de Aguascalienes y llegarla hasia el mes de mayo de 1917, en que ~--
renuncié al gabinete de Carranza. Sin embargo , Obregén siguié actuando des
de la seguridad de su propia base de poder, a pesar de los graves problemas -
que tuvo con su salud, Igualmente prosiguié en su polftica de crear fuertes -
ligas con los movirientos laboristas y agraristns, empezé a movetse hacia la -
profesionalizacién del ejércite y supervisé las operaciones para acabar con --
villa . Durante todo ese tiempo siguié reuniendo partidarios, tanto entre las

més elevadas filas pollticas como entre los trabajadores de la ciudad y del -

campo.

Esos partidatios se movian bajo la direccién de la Confederacién Revolu-
cionatia, que Obregén; entre otros, habla organizade. Uno de los aspectos que
més apoyé la Confederacién, fue el de la reforma agrasia, y en parte por la -
presion que ejercio dicho organismo polftico, Carranza expidié su Ley Agraria

del 6'de enero de 1915.

La Confederacibn siguié creciendo, si bien de manera informal y sin con-
cierto; llegaron a pertenecer a ella estudiantes, abogados, artistas, trabajado--

res, campesinos y hasta mujeres de todas las clases sociales.

Es indudable que la Confederacién contribula muy considerablemente a --
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que Obregén recibiera el apoyo popular, en tanto que reclutaba un gran niime-
ro de intelectuales jévenes, generalmente de la clase media, a pesar de la opo

sicién de algunos de los consejos civiles de Carranza.

La importancia de la Confederacién Revolucionaria, y especialmente la
influencia de sus peri6dicos, empezé a preocupar a Carranza y precipité una -
crisis en el gabinete en junio de 1915, simult4neamente a la herida de Qbre -

ghn.

Esta crisis en el gabinete derivé de la renuncia de tres constitucionalis--
tas del gabinete de Carranza cuando éste encomend$ la direccién de las publi
caciones de la Revolucién a su fiel partidario Félix Palavicini, que hasta ese -
momento hablan estado bajo el control de Rafael Zubaran Caﬁmnny, Secreta--

rio de Gobernacién y afiliado a la Confederacién.

Un nuevo problema surgié entre Obregbn y Carranza con respecto a sus -
actitudes hacia la antigua élite. Obregén desconfiaba de la actitud demasiado
benévola de Carranza hacia los propietarios, los antiguos funcionarios federa--
les que hablfan combatide al mande de Huerta y los antiguos miembros del -—-
Congreso que hablan prestado servicios durante la administracién huertista.
Manifesté a Carranza sus inquietudes en una serie de memorandos que se ini -

cié en mayo de 1915 y se extendid hasta diciembre.

E! 9 de marzo de 1916 Villa atacé la poblacién de Columbus, Nueve  --
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México, con lo cual surgié la posibilidad de una intervencién de los Estados -
Unidos en México, Carranza, que habfa estado inspeccionando el pals, regresé
inmediatamente a Querétaro, desde donde llamé a Obregén para que se le reu
niera, y el 13 de marzo le tomé protesta como Secretario de Guerra, Carran-
za y Obregén suscribieron conjuntamente un manifiesto en el que indicaban -
que se unirlan en un intento de restablecer el orden constitucional en la Re-

piblica. La misién de Obregén consistla no solo en derrotar a Villa sino en

atraer al gobierno a otros jefes militares locales recalcitrantes. Ademés, --

Carranza lo necesitaba para producir en los Estados Unidos la impresion de -
que estaba actuando con energla para controlar el pals e impedir que Villa -

siguiera haciendo incursiones en la frontera.

QObreg6n era ¢l mas famoso de sus jefes militares, y en los Estados Uni-

dos se le solla considerar el méds capaz para someter a Villa.

Debemos tener presente que el gobierno de los Estados Unidos sSlo  —---
habfa hecho un reconocimiento de Facto del gobierno constitucional y estas --
acciones como la de Villa ponfan en grave riesge las relaciones entre los --

dos palses.

Al escoger a Obregén para negociar, ante todo estaba utilizando al --
individuo a quien tanto en México como en los Estados Unidos se le censidera

ba como el mis capaz para lidiar con Villa. Asl pues estaba enviands al --
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negociador més efectivo que se podfa encontrar. En el supuesto de que  -~w-
Obregén fallara en su  intento de lograr el retiro, Carranza podria imputar -
a Obregén el fracaso. Por otra parte, si Obregén llegaba a negociar un arre-
glo que significara algo menos que el retiro total, Carranza lo podrla despres-
tigiar acuséndolo de haber cedido ante los norteamericanos, y asf lograrfa per
judicar al hombic que se habla convertido en una seria amenaza para su pro«-
pia- posicién de poder. De hecho, los observadores de la situaci6én mexicana -
hacian constantes comentarics acerca de un rompimiento entre Obregén y Ca-
rranza  y hasta predecian que Obregén derrocarfa a Carranza por medio de un
golpe de Estado’y luego arrojarla a Pershing y a sus tropas al otro lado de --
la frontera. El enviar como negociador a Obregén era, por lo tanto, la mane-
ra de que disponla Carranza de tenerlo sujeto a su gobierno, conservando al -~
mismo tiempo la posibilidad de repudiar cualquier convenio que Obregén pudie-

ra celebrar.

Después de muchas adversidades que tuvieron que sortear los representan
tes de ambos gobiernos, el convenio que concertaron fue favorable para ambas
partes. Los Estados Unidos ya hablan reconocido que el mayor peligro prove-
niente de la banda villista habfa pasado, por lo cuzl los norteamericanos esta~
ban dispuestes a movilizar sus tropas a un lugar mas préximo a la frontera.
En el convenio del 2 de mayo, en varios pdrrafos que dicto Obregén, se estipu
laba que, como ya habla sido dispersado el grupo de bandoleros que habla ---
atacado Columbus, Nuevo México, y el gobierno constitucionalista habfa acor-
dado proseguir la vigorosa persecucién de los bandoleros o elementos fuera

de la ley que pudieran subsistir, reclutando al efecto tropas adicionales, el -
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pobierno de los Estados Unidos habla decidido retirar sus tropas gradual mente

de México, empezando a hacerlo inmediatamente.

Carranza habla permitido que Obregén surgiera adin mds netoriamente co-
mo un héree nacional, por lo tanto, se encontré ante la alternativa de o bien
repudiar el convenio o bien dejar que Obregén saliera tremendamente benefi--
ciado en el aspecto polftico. Guardo silencio varios dias luego inicio su ats --
que. A fin de aparecer mis duro con los norteamericanos que su Secretario
de Guerra, objeté la cigusula del convenio en la que se estipulaba que el reti
ro de las fuerzas norteamericanas podrfa ser demorado en caso de que el ejer
cito mexicano resultara incapaz de impedir las incursiones a través de la fron-
tera.  Seg(n Carranza, esta cldusula permitirfa que los Estados Unidos perma
necieran en México indefinidamente, y por lo tanto insisifla en que fuera reti
rada. Obregén se vi6 obligado a entrevistarse de nuevo con los negociadores -
norteamerijcanos para solicitar ese cambio, Scott y Funston, por supuesto, --
rehusaron haciéndole notar que éF ya habla firmado el convenio y que esa cldu
sula le hablfa parecido razonable. Obregén replico que eso solamente compro-
baba que Carranza era mis sensato que él. En realidad la situacién era muy
peligrosa, y Carranza estaba jugando con una situacién internacional por su --
afdn de lograr una ventaja respecto de un enemigo interno que ya empezaba a
temer y a odiar. Obregon, sin embargo, aln no estaba listo para romper ---
abiertamente con Carranza, aunque estaba dispuesto a seguir negociando con -

Scott y Funston a fin de llegar por Jo menos a un entendimiento entre ellos.

Scott y Obregén se reunieron nuevamente el 9 de mayo a fin de preparar



- 103 -

un memorando de sus conversaciones. Scott declars que, como la banda de --
villistas habfa sido dispersadn, las tropas norteamericanas empezarian a salir -
de México. Obregén, por su parte, declar6 que las tropas mexicanas se tras
ladarlan & una posicién que les permitiera vigilar la frontera. El 10 de mayo
queds redaciado el memorando en el cual se incluyeron los puntos menciona--
dos anteriormente, asl como una autorizacién para que las tropas de los Esta-
dos Unidos utilizaran el Ferrocarril del Noroeste de Ciudad Juirez a Casas ---
Grandes, tanto para su aprovisionamiento como para su retiro. No parece que
ese convenio haya sido firmado, pero sl quedé como un acuetdo entre los dos

generales,

Aunque las relaciones entre los Estados Unidos y México siguieron siendo
tensas durante algln tiempo, Obregén ya no estaba directamente implicado en
estos problemas, Nunca llegé a darse un estado de guerra abierto, y los Esta
dos Unidos finalmente empezaron a retirar sus tropas en enero de 1917, mien-
tras se celebraba el Congreso Constituyente en Querétaro, Dutante el testo -
del tiempo.que Obregén actud como Secretario de Guerra, se dedicé mas a la

administracién que a perseguir a los elementos disidentes que atn quedabun,

Obregén se sentfa ciertamente hastiado de sus deberes como Secretario -
de Guerra, y sus numerosas diferencias, tanto personales como ideol6gicas, con
el P;—imer Jefe se estaban haciendo mds obvias cada dfa. Sin embargo, deci--
di6 permanecer en el cargo mientras se celebraba el Congreso Constituyente,-

de diciembre de 1916 a enero de 1917, y hasta que se promulgara la Constitu

ci6n y se instalase el nuevo gobierno.
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Otra diferencia entre Carranza y Obregén fue que éste se distingui6 como
defensor denodado del movimiento obrero organizado, mismo que Carranza y -
su gotierno trataban de aniquilar, por la importancia que como érgano de apo

yo a Obregbn reptesentaban.

Aln asl, Obregén todavia no estaba decidido a romper abiertamente con
Carranza. A pesar de los manifiestos intentos de Carranza de perjudicarlo po-
ifticamente y tal vez hasta en el aspecto militar, y a pesar de las notorias --
diferencias de politica entre ellos, Obregén permanecié dentro del gobierno --
durante la elaboraci6n y promulgacién de la Constitucién de la Constitucién Me

xicana de 1917.

No terminan aqui las diferencias entre Obregén y Carranza, mds adn -
todavia habrlan de acentuarse al llegarse el momento de suceder al gobierno -
carrancista, pero hay todavia un episodio importante en la historia que fue «
la elaboracién de la Constitucién de 1917, donde en el Congreso Constituyente
las dos facciones predominantes fueron los que representaban o estos dos per-

sonajes.



3.3.
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917; LUCHA
ENTRE RADICALES Y RENOVADORES

Entre 1912 y 1916, las victorias militares de Obregén, sus negociaciones
internacionales y su posicién como Secretario de Guerra le produjeron un re-
conocimiento y un poder cada vez mayores. Ademds, habla adquirido un -~~~
aura carismética que lo identificaba con las metas e ideales de la Revolucién.
Ese carisma, que engrandecla su fuerza lo mismo que ésta a su vez acrecenta-
ba aquél, atemorizaba a Caszranza y lo indujo a repetir sus intentos de aislar -
a Obregén y neutralizarlo pollticamente. Para 1916, el resultado de tales es--
fuerzos era ya incierto, en virtud de la amplia y rdpidamente creciente popula

ridad de Obregén.

Obregén fue surgiendo asf como la figura que podria trasladar los entu--

siasmos de la Revolucién al escenaric de la institucionalizacién,

" Su poder y su catisma seguirfan sustentdndose el uno en el otro. Ante
una situaci6n de rdpida e intensa transformacién social, Carranza siempre adop
taba , quizds exageradamente, una actitud de adhesi6én y legitimacién con el -
pasado, con la Constitucién de 1857. En vez de ofrecer una nueva era, daba -
al pueblo la impresi6bn de preconizar cambios al orden antiguo, no ia substi-

tucién de €.  Aunque a la sazén segufa siendo leal a Carranza, al menos en.~
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sus obras, Obregén contrastaba con &l". {(43)

La primera conjunci6n importante entre su liderazgo carismético y su ten
dencia hacia la institucionalizacién ocurrirla en el Congreso Constituyente de -
1917, en el gque su nombre y su imagen estarfan Intimamente asociados con -
el grupo de delegados més radical, que fue conocido como los jacobinos y pre
dominé en los aspectos més trascendentales de la Constitucién. Asl la Consti
tucién de 1917 se habria de convertir al mismo tiempo en el més fuerte pun-
tal de la institucionalizacién mexicana y en el sImbolo méds notorio del triun~
fo revolucionario, asociade directamente con los ideales que hablan surgido de

la Revolucién y con la figura de Obregén.

El Congreso muy pronto se encontré dividide en dos grandes facciones: -
los radicales o jacobinos a quienes se asociaba con la figura de Obregén, y -~
los tenovadores, que eran los partidarios de Carranza. Era bien conocido el
antagonismo que existia entre Carranza y Obregén, y durante todo el Congre
so siguieron cortiendo rumores de que Obregon se rebelarfa. Obregén estaba
ciertamente ansioso de desligarse del gobierno de Carranza por los motivos que

se han mencionado.

Carranza estaba muy interesado en que Obregén permaneciera en su car-

go durante todo el Congreso Constituyente, a fin de dar una muestra de unidad

43. Hall B, Linda  Alvaro_Obregbn; Poder y Revolucién en México 1911-1920
México, D.F. F.C.E. 1985 p. 156
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y para mantener la paz en el pals. " Si bien Obregén casi no participé en ia
redaccién misma de los artlculos de la Constitucién, se conocfa muy bien su -
apoyo personal y militar al grupo radical. El mismo mantuvo siempre una pos
tura pGblica elevada durante todo el Congreso, haciendo frecuentes visitas a -~
Querétaro. Aunque a los delegados radicales no se les puede llamar propia---
mente obregonistas, pues no eran necesariamente partidarios suyos, él, sin em-

bargo, sf fue partidario de ellos .  (44)

En buena parte, se trataba de jefes militares que hablan combatido per-
sonalmente por sus ideales revolucionarios, secundados por un grupo de jévenes
diputados que deseaban ansiosamente tomar medidas drésticas para destruir el

pasado.

E! control del ejercito fue un factor decisivo para que Obregén logmara -
contrarrestar el prestigio y poder pollticos de Carranza cuando éste tratd de -
influir en los diputades. Carranza habfa redactado y enviado al Congreso un -
proyecto de reformas a la Constitucién de 1857, pero la mayoria de los dipu-
tados encontré que no era suficientemente radicel. Su proyecto no inclufa --
ninguna disposicién relacionada con la definicién y proteccién de los derechos
del trabajador, ni tmu;ba la cuestién del dominio de los recursos del subsve--
o (tema que resultaba crltico ante las grandes inversiones extranjeras en la
minerfa y extraccién del petréleo); ademds, a excepcién de establecer que las
tierras ejidales serfan cultivadas en com@n hasta que fueran fraccionadas de -
44,  Molina Enrfquez Andrés, Esbozo de la Historia de ios Primeros Diez

Afios de la Revolucién Agraria_en México, de 1910 a 1920

Tol. 3, M&xico, Talletes Graficos del Muséo Nacional de Arqueologfa,
Historia y Etnografia, 1936 p. 173
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acuerdo cor la ley, no se ocupaba de la cuesti6n agraria. Todas estas omisio
nes preccupeban a los legisladores y habrfan de discutirse en las sesiones del

Congreso Constituyente.

En el presente capftulo no habremos de analizar en detalle el proyecto -
de Carranza baste shora sélo dejar asentado que dicho proyecto sufri6 refor--
mas importantes en su texto original y en donde la faccién radical tuvo un pa

pel de trascendencia.

Un vinculo més directo, aun cuando no era oficial, se habla establecido
entre Obregén y el Congreso Constituyente por medio del Partido Liberal Cons
titucionalista (PL.C). El PLC habfa sido formado a principios de 1916 por diri--
gentes civiles y militares, principal:;nente por Obregén, Benjamin Hill, Eduardo
Hay y Céndido Aguilar, con el declarado propésito de poner en prictica los -
principios por los cuales se habla peleado en la Revolucién. Sin embargo, en
diciembre de 1916 ese partido apenss estaba empezando a adquirir vida propia.
Si bien muchos candidatos en las elecciones de diputados al Congreso Conmstitu
yente se declan miembros del Partido Liberal, lo hacfan més bien como una -
etiqueta para que se les identificara con la Revolucién, y no porque en reali-

dad estuviesen afiliados a una organizacion polltica en funciones.

Las reuniones a las que convocaba el Partido Liberal Constitucionalista
o sus principales miembros y lo que en ellas se trataba eran difundidos a tra-

vés de la prensa y boletines,
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En realidad, esas reuniones se estaban convirtiendo en palestras para ata
car & los renovadores: Palavicini, Luis Manuel Rojas y otros que encabezaban
el esfuerzo de los moderados en el Congreso Constituyente. Los principios --
del partido que se forjaron en esas reuniones fueron muy semejantes a los que
surgieron de las sesiones del Constituyente: sufragio efectivo, no reeleccion, -
reforma agraria, proteccién de los dereckos del trabajador y establecimiento -
de la asistencia social, administracién rdpida y efectiva de la justicia, separa-
ci6n de poderes, autonomia municipal y el respcto a la soberanfa de los esta-

dos.

Las dos grandes preocupaciones tanto del Congreso Constituyente como -
del PLC eran la reforma agraria y la declaracién de los derechos y del bienes
tar de los trabajadores. Las sesiones del Partido Liberal Constitucionalista, ~-
se efectuaban simult4neamente con las del Congreso. Entre los diputados -
constituyentes que asistfan a las sesiones del PLC para informar al partido lo
que se pensaba en el Congreso y el curso que segula éste, fueron Juan de --
Dios Bojérquez, Andrés Molina Enrlquez, quien serfa uno de los autores del ---
Artlculo 27 de la Constitucin, que es el que se refiere a la Reforma Agratia
y al dominio de los recursos del subsuelo. Se dijo que Molina Enrlquez visita-
ba con regularidad a Obregén en la Secretarfa de Guerra en esa época, y —--
puesto que era probablemente el més conocido teérico agrarista asociado a --
los constitucionalistas, se puede suponer que tal fue el asunto de sus conver-

saciones.

Fue sin embargo, la cuestidén religiosa lo que ocasionaria el primer debate
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ideolégico importante en el Congreso y lo que darla una muestra de la mane-
ra en que la influencia de Obregén se dejaba sentir en la practica. Esa cues
tién surgié durante el debate del Artlculo 3o,, relacionado con el papel de la
Iglesia ca:ﬁ'lica en la educacién. Los moderados pretendian que la educacién
fuera piblica, que la impartiera el gobierno y que estuviera libre de toda in-
fluencia religiosa, pero también apoyaban el derecho de la Iglesia, o de cual

quier persona, de establecer escuelas particulares.

Los radicales spoyaban otra propuesta: que se impidiera a toda corpora-
ci6én religiosa estzblecer o dirigir escuelas primarias y ademas se prohibiese a
cualquier miembro de una orden religiosa la ensefianza en una escuela prima--
ria. Encabezados por Francisco ]. Mtjica, presidente de la Comisién de Cons~
titucidn, parécl‘a que los radicales iban ganando la batalla, pero el proceso era
arduo. Cuando estaba por terminar la sesién, un diputado se levanté y advir--
tié que la adopcién de una medida tan radical atentaria contra la posibilidad
de obtener el reconocimiento de los Estados Unidos, Con esa preocupacién,--
varios legisladores fueron a visitar a Obregén, quien se encontraba en Queréta
ro. Enterado de lo ocurrido Obreg6n exhorté a sus visitantes a que redacta--
ran la Constitucién para atender a las necesidades del pueblo, e hizo notar --
que, aun cuando los Estados Unidos no reconocieron inmediatamente al gobier-
no de Carranza y la nueva Constituci6n, tarde o temprano tendrfan que hacer-
lo, Al dfa siguiente se voté el articulo 3o. y los radicales ganaron y aunque
Obreg6n no habla participado en la redaccién de ese articulo, su apoyo fue --

importante para que se adoptara.
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La postura de los dos grupos opositores en el Congreso Constiruyente -
en relacién al artfculo 3o. la podemos ilustrar en las intervenciones de Fran -

cisco 1. Mujlca y de Luis Manuel Rojas.

Francisco ). Mujlca eminente representante de la corriente radical sos

tuvo:

" Y aqul, sefiores, se trata nada menos que del porvenir de la patria,-
del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nuestra ninéz, del porvenir --
de nuestra alma mdter, que debe engendrarse en los principios netamente na -
cionales y en principios netamente progresistas y cvidentemente, sefiores, la -
ciencia pedagégica ha hablado ya mucho sobre la influencia que la ensefianza
religiosa, que la ensefianza de las ideas absurdas, ejerce sobre los individuos

para degeneratlos, no sélo en lo mozal, sino también en lo f{sico...

... quiero hablaros aunque sean unas cuantas palabras, a trueque de
se me considere enemigo del clericalismo, pues si asf se me considera, si asl
se me juzga, si con ese calificativo pasa a la historia mi palabra, no importa,
sefiores, porque efectivamente soy enemigo del clero, porque lo considers cl -
més funesto y el mds perverso enemigo de la patria..." (45 )

Luis Manuel Rojas replicarfa:

"... Si se demuestra que, por circunstancias especiales, la iglesia Cat6-
lica ha perdido ya su antiguo control, no serd disculpable el jacobinismo en el

mismo grado.  Por ejemplo, en el caso de México, es extempordnea la --

45. Constituyente de 1917. T.T. Op. Cit. p. 434
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fé6rmula intolerante y agresiva que nos propone la comisién para el artfculo -
30., después de haberse dado las Leyes de Reforma y de realizada la indepen-
dencia de la iglesia y del estado. Yo entiendo que Judrez y los hombies de -
la Reforma, fueron eminentemente jacobinos y por tanto, inconsecuentes bajo

algunos aspectos con el cldsico criterio liberal inglés; pero nadie les debe ta--
char on eso, por las razones indicadas aunque se ha de confesar lisa y llana -
mente que la Reforma, entre sus grandes principios, tuvo también sus exagera
ciones en meros detalles que afectaron la ley, y precisamente por esta cir---
cunstancia, o sea por la exageracién de las Leyes de Reforma, en puntos se -
cundarios que nro significaban nada, ha sido tan dificil mantenerlas en todo --
vigor, pues por una reaccién natural de la masa catélica del pueblo mexicano

e ? (46 )

Otro tema importante que surgié fue la cuestién de los derechos del -
trabajador. En el proyecte de Carranza los artfculos relativos al trabajo esta-
ban diseminados y eran relativamente débiles. No habfa ninguna declaracién -
consistente y concisa acerca de cuil serfa la posicién del trabajador dentro de
la Revolucién. Sin embargo, la discusién del capftuio de los derechos de las -
personas, Artfculo 5o., llevé a que se demandara la expedicién de disposiciones

a ese respecto. Los debates sobre el Articulo So., se inicizron el 26 de diciem

bre, y cportunamente, en esa fecha Obregén ya se encontraba en Querétaro, -

46.  lbidem pp. 436-437
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a fin de conferenciar con el Primer Jefe.

En el Congreso el Articulo So. fue propuesto por el Comité sin modifica
ciones importantes respecto del proyecto de Carranza., Su importancia, sin --
embargo, se hizo evidente cuando catorce diputados se inscribieron para tomar
la palabra. Tras acalorados debates se insistié en que el proyecto era muy --
benigno porque dejaba de contemplar derechos y beneficios para los trabajado-

res.

£l 28 de diciembre, José Natividad Macias, se levant6 en nombre de ---
Carranza para presentar un conjunto de leyes relativas al trabajo, extraordina~
riamente avanzadas. Estaba cuidadosamente redactado, e inclula casi todas --
las disposiciones que se habfan propuesto en los tres dfas de debates. De he-
cho, este cédigo de trabajo, después de haber sido estudiado y revisado cuida-
dosamente por un comité integrado tanto por renovadores como por radicales,

vendria a ser el Articulo 123 de la Constitucidn,

Resulta dificil entender por qué Carranza decidié presentar esas leyes --
del trabajo tres dfas después de que se habfan iniciado los debates, Es posi--
ble que, reconociendo que los radicales tenfan el control del Congreso y sin---
tiéndose presionado por Obregén para presentar un articulo muy enérgico, Ca-
rranza haya resuelto hacer su propia proposicién y asf escamotearles el crédi-

to al grupo obregonista.

Otro articulo importante que se sometié a la consideracién del Congreso
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¢

fue el Articulo 27. El proyecto de Carranza solamente inclufa un breve refe-

tencia a la restitucién de las tierras comunales a los pueblos,

Cuando se present6 el proyecto, Pastor Rovaix, uno de los redactores del
mismo y Secretario de Fomento y Colonizacién del gobierno carrancista, entre
g6 un ejemplar del mismo a uno de los miembros de la Comisién Nacional --~-
Agraria, Andrés Molina Entlquez, quien con [recuenciz asistla también a las --

juntas del PLC y era amigo de Obregén.

Aunque Molina Enrlquez Gnicamente tuvo el cardcter de Consejero en la
redaccién del artfeulo 27 su influencia fue decisiva en la conformacién del ---
mismo. No es diffcil suponer que la amistad que tenfa con Obregén haya in--
fluenciado en algo pero lo més trascendental de este artfculo fue el cambio -
que dio a It conceptualizacién que de la propiedad privada hasta ese momento

se tenfla y que a continuaci6n pasamos a explicar.

Los Constituyentes de 1917 restablecieron el principio jurldico de que -~
los "derechos socialels de la naci6én®, que durante la etapa colonial etan los -~
derechos sociales del Rey, deberfan estar “antes y por encima de todos los «~
derechos privados”, en todo lo referente a los bienes raices que estuviesen com

prendidos en el territorio nacional.

La verdadera fuerza que el articulo 27 otorgaba al Estado no radicaba --
exclusivamente en supeditar la propiedad privada particular a la nacién, sino -
en darle a ésta "el derecho de imponer a is propiedad privada las modalidades

que dicte el interés pGblico, asl como el de regular el aprovechamiento de los
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elementos naturales susceptibles de apropiacién " .

El artfeule 27 reconocia explicitamente dos tipos de derecho de dominio
de propiedad a los particulares: los derechos de carécter individual para los -
individuos aislados (propiedad privada individual), y los derechos de cardcter co
munal de las corpn}nciones de poblacién genéricamente llamados pueblos (pro
piedad privada comunal); pero dejabu impllcita la posibilidad de crear una --
amplia variedad de tipos de propiedad susceptibles de sufrir cambios y limita-

ciones en el futuro por actos legislativos.

Estos principios jurldicos, fueron vistos como la solucién econémica y po-
litica del problema agrario que, para 1917, se comprendfa como la causa prin-

cipal del movimiento revolucionario.

Es indudable que el articulo 27, asf pensado por los Constituyentes y sus
principales ide6logos, dejaba muy.atrds las concepciones liberales de Carranza,
que modificaba el artfculo 27 de la Constitucién de 1857 exclusivamente para
contener abusos y garantizar e} cumplimiento de las leyes en otros conceptos
del derecho de propiedad, pero no convertia a la nacién en duedia absoluta de

la propiedad tertitorial nacional.

" Para los idetlogos del artfculo 27, era claro que, quienes fueren capa-
ces de poseer y de defender el dominio directo individual, tenfan una capaci-
dad legal superior a la de los que sé6lo podian comprender, tener y mal defen-
der el dominio til de la propiedad comunal; éstos, a su vez, estarian por enci
ma de aquellos que’apenas tendrian una vaga nocién de posesién sobre las tie-

rras en que vivian. La apreciacién ideolégica de los Constituyentes tenfa una
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gran dosis de constatacién emplrica, al observar la gran dependencia del cam-
pesinado a la tierra, acrecentada a medida que se le despojaba de ella. Al -
mismo tiempo, los més estudiosos y eruditos de ellos -como Rouaix y sus con
sejeros Gonzilez Roa y, principalmente, Molina Enrfquez- hablan estudiado las
formas de propieciad heredadas de la Colonia y su evolucién posterior durante

la Independencia, la Reforma y el Porfirismo, encontrando que la causa funda-
mental de la inestabilidad polftica y social que habfa prevalecido en el pals ~-
durante un siglo, se hallaba en la ausencia de una legislacién protectora para

los grupos sociales con nociones de propiedad, distintas al concepto de dominio
directo individual sobre la propiedad. La legislacién civil reconocfa exclusiva--
mente a ésta y hacla caso omiso de cualesquicra otras formas. El igualitaris
mo jurldico liberal prevaleciente era el causante directo de las enormes desi--
gualdades reales que habfan conducido a la "tragedia revolucionaria" que el --
pafs vivla desde 1910. - Y, més aln, provocaba el atraso econSmico, la estre--
chez del mercado interno, ia presencia creciente de la inversién extranjera y -
la ausencia de una clase social que dirigiese la creacién de una mayor riqueza
social. En suma, la igualdad juridica de la sociedad habla degenerado en la -

igualdad real de los miembros de una clase privilegiada .  (47)

De ahf, pues, que el Estado necesitase amplios poderes para conceder a
Ias masas sus peticiones reformistas y, de esta manera, detener su proceso -
creciente de radicalizacién y, a su favor, asegurarse su lealtad. De esta forma,
tendrfa, ademfs un amplio apoyo de masas que le permitiese destruir los privi

legios de los antiguos propietarios terratenientes.

47-  Calderén José Marfa, Op. Cit. p- 167



- 17 -

El Presidente de la Repéblica, encarnacién flsica del Estado, tendrfa to--

dos los poderes y facultudes para alcanzar estos propésitos.

El Presidente de la RepGblica actuarfa como la "Suprema autoridad agra-
ria”.  (48) En virtud de este status, la resolucién del problema agrario que
daba en sus manos. E! fraccionamiento de los latifundios, el desarollo de la
pequefin propiedad, la restitucién y dotacién de tierras a los pueblos y a los -
niicleos de poblacién, competerfan en Gitima instancia al Poder Ejecutivo.

Este podrfa quitarle la tierra a unos y ddrsela a otros,‘dentro de los Ifmites -

que la Constitucién le imponfa.

En un pals econémicamente atrasado y subordinado al exterior los idetlo

gos estaban obligados a buscar un estilo de dominacién polftica populista.

Un Estado fuerte, autoritario, con un jefe del Poder Ejecutivo omnipoten
te e igualmente autoritario, tutor del propietario comunal y ejidal y represen-
tante del pequeio propietario privado, que deberia actuar como el verdadero -
promotor de las relaciones capitalistas de produccién en el agro. El tutelaje
del Presidente sobre las dos primeras clases de propietarios permitiria la paz -

social y la obtencién de su lealiad al que actuaba como su protector.

Con tales apoyos, el Estado se podrfa enfrentar a los terratenientes tra-
dicionales y fraccionar sus propiedades, para que el pequefio propietario priva-
do agricola preparase el advenimiento de una nacién politicamente estable y -
econémicamente productiva.

48,  Articulo 27, [racc, X!, Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.
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En relacién al tema del Presidencialismo, que es el que nos ccupa. en la
presente tesis. Ya hemos comentado que a pesar de la experiencia vivida de
los gobiernos de Judrez y de Lerdo de Tejada y posteriormente la Dictadura -
de Porfirio Diaz, el Constituyente de Querétaro plasmaria en nuestra Carta -
Magna un Ejecutivo con facultades omnfmodas sobre el que pesarfa la respon-
sabilidad de lograr la estabilidad polftica, social y econémica del México Post-

revolucionario.

Serd en el siguiente capltulo donde analizaremos con mayor detenimiento
y en forma mds detallada la figura del Presidencialismo en la Constitucién de
1917, asl como las reformas que en torno al mismo, se dieron y que en nues
tra opinién , gestaron el presidencialismo con los matices con que hoy lo cong

cemos,

El 31 de enerc de 1917 firmaron los diputados la Constitucién, En gene
ral prevalecidn los derechos de la sociedad sobre los derechos individuales, pe-
ro al fin y al cabo el documento qued6 como la expresi6n de las metas de la

nacién mexicana.

Habla sido formulado por los legisladores, que actuaton con independen--

cia a pesar de las presiones de Carranza y de Obregén.

" Ante la opinién piblica Obregén recibié una gran parte del crédito en
cuanto al contenido de la Constitucién, sin duda mds de lo que merecfa, aun--

que los delegados se hablan sentido mds en libertad para adicionar sus ideas -

.
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al proyecto de Carranza en vista del apoyo de Obregén. En realidad, fueron -
los més fuertes partidarios de Carranza, los renovadores, quienes una y otra --
vez {lamaron la atenci6n hacia la actitud radical de Obregén. Hasta clesto —-
punito, fue su misma oposicién lo que lievs a los radicales a utilizar a Gbregén
como punto de partida, y mantenerlo ante la vista del plblico como el cam--

pebn de una constitucién orientada hacia el pueblo .  (4¢)

Sin embargo, subsistlan numerosos prablemas. La disensidn politica entre
Obregén y Carranza segufa encondndose, y habria de demorar la instirucionali~

zacién de los principios de la Revolucibn.

Por otsa parte, ni el mismo Carranza estaba convencida de la prudencia
de muchas dispcsiciones y sencillamente se limitarfa & pasarlas por alto duran

te su gestibn como presidente,

Obreg6n, que se habla convertido en un concrapeso del peder de Carranza
era, por Jo tanto, el Candidato obvio para convertirse en el sucesor del Primer

Jefe cu-n el apoyo de éste o sin él.

49. Hall B. Linda, Cp. Cit. p- 121



3.4 LA RUPTURA ENTRE OBREGON Y CARRANZA

A pesar de las grandes desavenencias, tanto roliticas como personales, -
que existlan entre Obregén y Carranza, Okregén permanecié como Secretario -
de Guerra y Marina durante todo el perfodo preconstitucicral, hasta que ----
Carranza asumié la presidencia en mayo de 1917. En ese mes fenuncié a la -

Secretarls de Guerra para regresar a Sonora,

Regressba e Sonora para recuperar su salud, remendar sus redes pollti--
cas en ese estado y empezar a consolidar el respaldo politico a su candidatura

contra Carranza en las elecciones presidenciales de 1920.

A pesar de que se abstuvo de participar abiertamente en politica en los
dos anos que transcurrieron entre su retiro como Secretario de Guerra en mayo
de 1917 y el anuncio de su candidatura para Ia presidencia en junio de 1919,-
se estaban combinande muchas fuerzas para formar una poderosa base polltica:
ante todo, tenfa amigos y aliados desde los dias en que estuvo en el ejéreito
revolucjonario; contaba con el apoyo de los movimientos laborales y agrarios,--
cuyo defensor parecla haberse vuelto durante el Congreso Constituyente; tenia
la posibilidad de colaborar con los partidos pollticos que estaban surgiendo, es
pecialmente con el Partido Literal Corstitucionalista (PLC); y muchos de los -
nuevos politicos, ex-miembros del ejército de la Revolucién o del Congreso --

Constituyente o de ambos, eran leales a Obregén, lealtad forjada durante las

crisis de aquellos tiempos. Por otra parte, podfa contar con el apoyo de'la --
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mayorfa de los dirigentes regionales del Noroeste de México. Todos estos gru
pos estaban organizades por el pequeiio conjunto de Intimos colaboradores de -~

que se habla rodeado en Sonora.

Carranza se estaba preparando igualmente para la campafa casi desde el
momento de la renuncia de Obregén. Carranza se encaminaba cada vez mids -
al contro! personal de toda la maquinaria gubernamental, colocando a sus par-
tidarios no séloc en el mando de puntos militares estratégicos, sino también en
puestos claves, tales como, la direccién de comunicaciones y la de servicios --

ferroviarios.

Hubo un momento en que Obregén pens6 que Carranza, ante su arrollado
1a popularidad y el decidido apoyo de los grupos politicos importantes, final--

mente habtla de reconocerlo como su sucesor.

Estaba en un error, pues Carranza ya se disponfa a neutralizar tanto a -
Obregén como al Partido Liberal Constitucionalista. Aunque el partido lo habla
apoyado al lanzar su candidatura para la presidencia en 1917, Carranza muy --

pronto se dio cuenta de que el PLC podrla llegar a desafiar su propio poder.

Después de las elecciones para el Congreso en 1917, el 80% quedé inte-
grado por miembros del PLC, por lo que Carranza empezaria a considerar al -
Congreso y a Obregén como sus enemigos. En vez de reconocer el apoyo gene

ral en favor de Obregén y de aceptarlo como su sucesor, se opusc cada ver --
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mis a la posibilidad de que Obregdn llegara a la presidencia. Durante los -~

afios de 1919 y 1920 aumentd su intransigencia,

La efervecencia politica de los tiembos dio cauce al surgimiento de dos
. partidos pollticos de cierta importancia, el Partido Nacional Cooperatista (PNC)
formado por un grupo de estudiantes encabezados por Jorge Prieto Laurens y -
el Partido Liberal Nacionalista (PLN), formado por los carrancistas para res--

tarle fuerza al Partido Liberal Constitucionalista.

Hacia 1919 Obregén tenla conexiones con el movimiento laborista, con --
los dos grandes partidos polfticos, el PLC y el PNC, y con los militares, en -
suma contaba con un gran nGmero de apoyos de todas clases, ningune de los -
cuales era todopoderoso por s{ mismo; pero en conjunto, ya formaban una com
binacién invencible. Cuando la presién que ejercla Carranza resulté demasiado
enérgica y todos los grupos entendieron que tenfa la intencién de imponer a -
Ignacio Bonilias como presidente, se coligaron, at mando de los sonorenses, --
para‘ formar una fuerte base polftica. Fue una combinacién que primero -
Obregbn y después Calles utilizaron, aunque ¢on muy considerables fricciones,
durante sus mandawosy que les habrla de pe(rmi:ir hacer de la presidencia me-

xicana una institucién muy poderosa.

Cuando se jniciaba el afio de 1919, ya era evidente que Obregén se esta-
ba preparando para disputar a Carranza la presidencia en 1920. El reto de --

Obreg6n habrfa de ser polltico y no militar, ya que él pensaba que en unas --
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elecciones legales su victoria serfa contundente. Durante afios habla ido for--
mando cuidadesamente su respaldo polftico y su popularidad era incuestionable .

Sin embargo, segula eludiendo una confrontacién directa con Carranza.

Por- su parte Carranza, pues, se oponfa implacablemente a fa posibilidad -
de que Obregén lo sucediera en la presidencia, y utilizé6 cuantas facultades te-
nfa a su disposicién para impedirlo. Siempre que le era posible, designaba a

sus partidarios para desempefiar ciertos cargos, particularmente en la milicia.

Asimismo, Carranza hizo cuanto pudo para influir en las elecciones, tanto
locales como federales. Aunque nunca le fue posible controlar realmente al -
Congreso, después de 1918 la fuerza del PLC, conocido por su respaldo a Obre
gén, hasta cierto punto se redujo. M4s adn; para fines de 1917 Carranza ha-
bla logrado asegurar la eleccién, llcita o ilicitamente, de catorce gobernado--
res que €l habfa escogido. Sblo cinco gobernadores no estaban estrechamente

~ligados ‘a €, y de ellos nada mds tres eran abiertamente oposicionistas. Uno
de éstos fue destituido al ser arrestado bajo una acusacién falsa mientras se -
encontraba en la ciudad de México. Uno de los dos restantes era Calles, y --
Carranza crefa que como Calles; era un hombre de principios estrictos como 61

acabarfa rompiendo con Obregén.  (50)

Mas Carranza no se percabata de que su propia fuerza descansaba sobre

50. Cumberland, Chaties C. La Revoluci6én Mexicana: Los afios Constitucio
nalistas , México, F.C.E."1987- pp. 370-372
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una base precaria. Si bien tenfa a partidarios suyos en los puestog claves de
los ferrocarriles y el telégrafo, las dos dependencias estaban repletas de obre-
gonistas en todos los niveles, y hasta los individuos que ocupaban puestos de -
gerencia eran leales a Carranza solamente mientras €l tuviera el control de di
chos puestos. El ejéicito, atin cuando superficialmente se encontraba bajo el
control de Carranza, estaba también lleno de obregonistas, que en un caso dado
podtlan o no obedecer las &rdenes de sus comandantes. El Congreso tampoco
lo apoyaban y el pueblo en su mayor parte no se sentfa satisfecho con su go-
bierno; el pafs nunca estuvo totalmente en paz durante su gestién; hasta el -~
apoyo de los gobernadores de los estados podria desaparecer ante un desaffo -

a su autoridad.

Los partidos de que podia esperarse que apoyaran a Obregén para presi--
dente en 1920 --el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), el Partido Nacio-
nal Cooperatista (PNC) y el Partido Laborista Mexicano (PLM)-~ realmente no
dependfan de Obregén, si bien era un candidatoc sobremanera atractivo y todos
estos grupos reconocian los beneficios de apoyarlo. El mismo Obregén, sin --
embargo, consideraba la etiqueta de oposicionista que habia empezado a colo--
carse al PLC, y no estaba dispuesto a ser el candidato de un solo partido, par
ticularmente porque trataba de lanzarse como el unificador de las filas revolu-

cionarias.

Aunque para “mediados de 1919 habla perdide toda esperanza de convertir

se en el elegido de Carranza para la presidencia, afin confiaba en que una --
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demostracién de arrollador apoyo popular forzara a Carranza a consentir en su
eleccién. El PNC no era lo suficientemente fuerte ni estaba bien unificado ~-
como para servir de base polftica y el Partido Laborista Mexicano no se formé
hasta que la campaiia de Obregén ya se habla iniciado y estaba adquiriendo im
petu. Por lo tanto, en lugar de esperar In designacién de un partido, lanzé su
propia candidatura en Nogales, en junio de 1919, y aproveché esa oportunidad

para tratar de crear una base polftica que con el tiempo se pudiera utilizar -
para organizar un partido nacional de la Revolucién controlado por él y sus --

partidarios.

Su autodesignacisn fue un brillante golpe polftico. lnvité al pueblo del
pals a organizar un partido, el Gran Partide Liberal, que apoyaria su candidatu
ra. De esta manera, recurricndo al ptiblico para que se agrupara directamente
en torno a él, evitaba los conflictos de polftica interna que se suscitaban den

tro de los partidos ya existentes.

Carranza, por su parte, empezd a tratar de ganarse a los sonorenses, es-
pecialmente a Calles. En vista de los constantes problemas de Calles con el -
gobierno central de Carranza, resulta sorprendente que éste haya podido creer
que Calles pudiera volverse a su bando. Sin embargo, en septiembre de 1919,
después de que Calles hubo entregado la gubernatura a su sucesor, Adolfo de
fa Huerta, Carranza lo Hlamé a la ciudad de México para que fuera su secreta

1io de Industria, Comercio y Trabajo.

Puesto que desde el mes de junio anterior se habfa lanzado la candidatura
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de Obregén y éste ya estaba haciendo su campada, tanto Calles como Obregén
tenfan la esperanza de que ecse nombramiento permitiera a Calles persuadir a -
Carranza de que aceptara a Obregén como su sucesor. Calles también tenfa -
la esperanza de aprovechar su cargo para apoyar al movimiento obrero organi-
zado, con el cual estaba relacionado desde hacia mucho tiempo y que Carran-
za  habla reprimido. Pero probablemente lo que més influyé para que acepia-
ra fue la posibilidad de vigilar c6mo andaban las cosas en el gobierno de  w-
Carranza y de estar en contacto con los potenciales aliados de la ciudad de -

México.

No obstante, resulté obvio que Carranza no respaldarfa los intentos de --
Calles de lograr mayores beneficios para los trabajadotes, y el mismo Calles -
pens6é que podrla ser mds Gtil a Obregén si regresaba a Sonora. Asl pues, ---
finalmente renunci6, y con ello asest6 un fuerte golpe a Carranza, quien conta

ba con separarlo polfticamente de Cbxegén.

El gran nGmero de adhesiones, gque por parte de distintos sectores de la
pobtacién, tuvo Obregén, forzé a Carranza a lanzar rédpidamente la candidatura

de Boniilas, en enero de 1920.

No obstante el apoyo que Carranza daba a Bonillas para que en su cam-
pafia lograra sumar adeptos, fue verdaderamente impotente de contener con -
tode y la maquinaria gubernamental al movimiento obregonista. Entonces ---

Carranza se lanz6 directamente contra lo que él suponfa que era la finica fuente
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del poder de Obregén: el estado de Sonora.

La presién que Carranza ejercié sobre Sonora fue lo que finalmente de--
terminé que todos los elementos de la red polltica de Obregén actuaran en su
contra. Aunque hasta ese momento Obregén habla realizado una campafia po-
iltica franca, dentro de los limites legales, los ataques que se le hicieron y --
los movimientos en coentra del estade que Carranza consideraba que constitufa
la base de su fuerza forzaron a los caudillos sonorenses a levantarse en armas

contra el gobierno carrancista.

El ataque de Carranza a Sonora fue motivado por la intervencitn del pri
mer jefe en asuntos de ese estado que dejaban ver claramente la intencién de

este de menoscabar la fuerza del grupo sonorense aliado de Obregén.

El primer incidente ocurrié a mediados de 1919 cuando Carranza deciard
que el rfo Sonora era propiedad federal y se empezaron a hacer planes para -
desviar partes de sus aguas y considerando que Sonora es un estado en su ma-

yorfa desértico, representaba esto una seria amenaza.

Una m4s seria amenaza era la negativa de Carranza de cumplir el conve-
nio que con los yaquis habian celebrado De la Huerta. Entonces nombré a -
Manuel M. Diéguez, Jefe de Operaciones militares.de Sonora, Sihaloa y Baja -
California, con su cuartel general en Hermosillo. Se sabla que Diéguez era -~
enemigo de los yaquis; asf pues, los sonorenses consideraron su nombramiento
como una provocacién directa para que los indios, a la sazén en paz, se rebela

ran de nueve, lo cual debilitarfa al estado y darfa a Carranza una excusa ---
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para ordenar una represibn generalizada.

El envio de tropas, supuestamente para someter a los yaquis; que no se
hablan rebelado, no se hizo esperar y la respuesta del gobernador De la Huerta
menos quien protesté ante Carranza considerando que las tropas en réalidad -
se habla;1 enviado a Sonora para echar abajo su gobiemo porque se sospechaba
que era obtegonista y para substitultlo por otro que fuera més aceptable para

el gobiemo federal.

En.vista de ese abierto desaffo, la legislatura del estado otorgd a De la
Huerta faculiades especiales para proteger al estado contra lo que se descri--

bfa como un propésito deliberado de atentar contra su independencia y sobera-

nfa.

Mientras tanto Obregén habla sido llamado a la Ciudad de México para -
responder de los cargos que se le hacfan de conspirar con el caudillo rebelde,
Roberto Cejudo para organizar un levantamiento atmado contra el gobierno fe-

deral,

Es muy posible que Obregén haya estado en contacto con Cejudo para --
asegurarse su apoyo en caso de que llegara a la presidencia, sin embargo es -
muy poco probable que haya impulsado a Cejudo a rebelarse cuando su propia

campaia estaba resultando muy préspera.

Mas parece que lo anterior halla sido un intento por desprestigiar aObre

gén y justificar en un momento dado su aprehensién hasta el grade de -
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fusifarlo por rebeli6n,

Mientras el juicio se llevaba a cabo, Obiegén aproveché su estancia en -

la Ciudad de México para organizar a sus posibles partidarios de la capital.

Cuando ya parecfa inminente el arresto de Obregén, éste planeé su hufda
de la ciudad., Resultaba imposible que huyera al Norte, pues Sonora estaba --
demasiado alejada y la zona intermedia resultaba sumamente insegura. Por lo
tanto, decidié ir al Sur, para unirse con los zapatistas que ahora comandaba -
Gildardo Magafia, sucesor de Zapata y cuyos contactos en la regién suriana le

servitfan mucho a Obregén tras su hufda de la ciudad de México.

Obregbn y los zapatistas tenfan muchos intereses comunes. Ante todo, -
los zapatistas desde 1917 habfan estado tratande de aliarse con otras facciones

revolucionarias, para oponerse al gobierno de Carranza.

Cuando Obregén renuncié a la Secretarfa de Guerra, lo consideraron como

un potencial aliado o hasta come caudillo de su movimiento.

En e! Norte, era Calles quien organizaba un plan que diera al movimien-
to sonorense un impulso arroliador. Asl alisté tropas para la campafia contra
la capital e invit6 a dirigentes civiles que estudiaran un proyecto de declara--

cién de propésitos.
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El Proyecto se adopt$ el 23 de abril de 1920, con el nombre de Plan --
de Agua Prieta, el cunl acusaba al gobierno del centro de hacer escarnio del
voto popular, de haber violado la soberanfa de los estados y de traicionar los
principios de la Revolucién, desconocfa al gobierno de Carranza y declaraba -~
que Adolfo de la Huerta era el Jefe Supremo del Ejército con todas las facul
tades necesarias para la organizacién militar, polftica y administrativa de este

movimiento.

Los escasos jefes militares que siguieron fieles a Carranza encontraron -
que, en la mayotfa de los casos, ya no podian contar con la lealtad de sus --
tropas. Para el 29 de abril Carranza estaba prepardndose para trasladar su -~

gobierno a Veracruz.

El 7 de mayo de 1920, Carranza abandoné la ciudad de México y las tro
pas que salieron con él, pronto empezaron a desertar. Carranza finalmente --
abandont el tren y se interné en la Sierra de Puebla. La resistencia a rendiy
se y aceptar que su causa estaba perdida le costé la vida, Traicionade por --
un oficial que supuestamente habla llegado para apoyarlo, fue atacado y muer

to mientras dormfa en el pequefio poblado de Tlaxcalantongo.

De la Huerta asumié el cargo de presidente interino conforme al Plan de
Agua Prieta y durante su breve gestitn al frente del gobierno federal, logré -
ta pacificacién del pafs mediante la concertacién con los principales caudillos.
El més importante fue el acuerdo de paz que logré con el caudillo de Chihua-

"hua, Francisco Villa, a la que incluso Obregén se oponia,
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La muerte de Carranza y el triunfo de Obregén en las elecciones efectua
das el S de septiembre de 1920, pusieron fin al enfrentamiente de estos dos -
personajes en su lucha por el poder y dieron a Obregén la victoria que le ha-
cla ahora el nuevo dirigente, dotado de la suficiente fuerza para iniciar algu--
nas de las tareas que la Revolucién le habla sefialado: reforma agraria, creci
miento de la economfa, beneficios para los trabajadores, educacién de las ma-
sas y modernizacién " la forma de la presidencia vendria a ser como un eco -
de las anteriores instituciones, con un enérgico jefe del cjecutivo: el virrey es

paiol, el antiguo dictador Dlaz...".  (51)

51. Hall B. Linda Op, Cit. p. 232
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CAPITULO 1V

EL. PRESIDENCIALISMO EN LA CONSTITUCION

DE 1917 Y SUS REFORMAS

El tema central de la presente tesis es la institucién presidencial y es
por eso nuestro interés de analizarla primeramente en la concepcién que de --
ella tenla Carranza, en su proyecto presentado al Congreso; hacer notar la for
ma en que fue plasmada en nuestra Caria Magna por los constituyentes de -
Querétaro y destacar las reformas constitucionales promovidas por Alvaro Obre
gbn, a su ascenso de éste al poder, y que comstituyen el objeto principal de -
este trabajo, por considerar que fueron esas reformas las que vinieron a darle
a la institucién presidencial la configuraci6n politico-constitucional que actual

mente tiene.

No podemos soslayar la participacién de Obregén en el Congreso Conse
tituyente de Querétarc a través de la faccién radical que era la més identifi-
cada con él, y con la que sin duda alguna hizo patente su influencia en la con

formacién del presidencialismo.

4.1
PRQYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA

El dia 1o. de diciembre de 1916 ocurrié Venustiano Carranza a inaugu-
rat las labores del Congreso y presentar su proyecto de reformas a la Consti-

tucion,

El discurso pronunciado por Carranza describié el cardcter de las  ~w-
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reformas por él propuestas; base de dichas reformas fue una c¢ritica general a
aquellos aspectosde la Constitucién de 1857 que, seghn el propio primer jefe,~
habfan impedido su vigencia efectiva y abierto el paso a la dictadura.
.
Para Carranza, "...los legisladotes de 1857 se conformaron con la pro--
clamacion de principior generales que no procuraron llevar a la préctica acomo
déndose a las necesidades del pueblo mexicano;de manera que nuestro cédigo -
polltico tiene en general el aspecto de férmulas abstractas en que se han con
densado conclusiones cientificas de gran valor especulati\'o,' pero de las que --

no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva™, (52)

Después de esta critica general, Carranza sefial6 que los derechos indi
viduales que la Constitucién de 1857 habla declarado como Ia base de las ins-
tituciones saciales, habfan sido conculcados sistem4ticamente por los diversos
gobiernos; que las leyes del juicio de amparo, ideado para proteger aquellos --
derechos, no hablan hecho otra cosa que embroliar la justicia; que, en general
los principios bdsicos de la Constitucién del 57 no habfan pasado de ser una -

bella esperanza, cuya realizacién se habfa burlado de una manera constante.

La soberanfa Nacional que reside en el pueblo, decla Carranza "..no -
expresa ni ha significado en México una realidad, sino en poquisimas ocasio---
nes, pues si no siempre si casi de una manera rara vez interrumpida,el poder

piblico se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad

52,  Constituyente de 1917, Op. Cit. p. 260
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de la nacién, manifestada en la forma que la ley sefiala, sino por imposiciones
de los que han tenido en sus manos la fuerza pdblica para investirse a sl mis-
mos o investir a personas designadas por ellos, con el cardcter de representan

tes del pueblo.

Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo aprecia
ble, el otro principio fundamental claramente establecido por la Constitucién -
de 1857, relativo a la divisién del ejercicio del poder pablico, pues tal divisién
s6lo ha estado, por regla general, escrita en la ley, en abietta oposicién con -
la realidad, en la que, de hecho todos los poderes hen estado ejercidos por -
una sola persona habiéndose llegado hasta el grado de manifestar, por una se-
rie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a la ley suprema, dindo-
se sin €] menor gbstdculo al jefe del poder Ejecutivo la facultad de legislar -
sobre toda clase de asuntos, habiéndose reducido a esto ta funci6n del poder -
Legislativo el que de hecho quedé reducido a delegar facultades y aprobar des
pués lo ejecutado por virtud de ellas, sin que haya llegado a presentarse el ~-
caso, ya no de que reprobarse, sino al menos de que hiciese observacién algu-

ma". (53

El principio federativo fue también denunciado francamente por Carran
2a como carente de realidad; "...ha sido el poder central el que siempre ha -
impuesto su voluntad, limit4ndose las autoridades de cada estado a ser los ins
trumentos ejecutores de las 6rdenes emanadas de aquél...los poderes del centro

53. lbidem, p. 261
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se han injerido en la administracién interior de un estado cuando sus gobernan
tes no han sido déciles a las 6rdenes de aquéllos, o sélo se ha dejudo que en
cada entidad federativa se entronice un verdadero cacicazgo, que no otra cosa
ha sido, casi invariablemente, la llamada administracién de los gobernadores --

que ha visto la naci6n desfilar en aquélilas®.  (54)

Soberania popular, gobierno representativo, derechos del hombre, divi--
sién de poderes, sistema federal, principios todos ellos del régimen constitucio
nal de 1857, eran para Carranza ficciones polfticas, Sin embargo, el proyecto
de reformas gue presenté a la consideracién de la Asamblea de Querétaro, se

movié dentro de aquellos postulados. .

Las reformas propuestas por el primer jefe tendieron a reafirmar la ~-
estructura fundamental de la Carta de 1857, modificando solo su reglamenta--
cién concreta. Fue objeto de especial preocupacién dentro de dichos proyec--
tos la proteccién a la libertad humana, finalidad esencial de las constitucio--

nes para Carranza.

"...Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccion del indivi
duo, o sea de las diversas unidades de que se compone el agregado social, es
incuestionable que el primer requisito que debe llenar la Constitucién Polltica
tiene que ser la proteccién otorgada, con cuanta precisién y claridad sea dable

a la libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una

54.  tbidem .
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manera directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre..

(55 )

Promovié reformas al capltulo de las garantlas individuales y a los artf
culos referentes al juicio de amparc para hacerlo un procedimiento féeil y -
expedito; también sento las bases de la organizacién del Ministerio Pablico y -

pretendié daruna mayor independencia al Poder Judicial,

£l proyecto de Carranza propuso reformas al artfculo 27 constitucional
para fortalecer la vigencia de las Leyes de Reforma y exigir que los extranje-

ros se sometieran Integramente a las leyes mexicanas al adquirir bienes ralces:

"...ademés de dejar en vigor la prohibicién de las Leyes de Reforma -
sobre la capacidad de las corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir --
bienes ralces, establece también la incapacidad en las sociedades an6nimas, --
civiles y comerciales, para poseer y administrar bienes ralces, exceptuando de

esa incapacidad a las instituciones de beneficencia piblica y privada..."

"...todo extranjero, al adquirir bienes ralces en el pals, renuncie expre -
samente a su nacionalidad, con relaci6én a dichos bienes, sometiendose en cuan

to a ellos, una maneta completa y absoluta, a las leyes mexicenas..." {56)

55. lbidem p. 262.

56. lbidem p. 265
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Reconocié los inconvenientes que atrae dar el poder electoral a todos
los ciudadanos, sin atender a su diferente grado de instruccién, sin embargo -
Carranza pidi6 que no se impusiera restriccién alguna al sufragio, por conside-
rar ello polltico e inoportuno cuando estaba en plena marcha una Revolucién -

apoyada por las grandes masas populares.

"...Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y ver

m

dadera manifestacién de la soberania nacional, es indisp ble que sea g
ral, igual que todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas condi
ciones, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio pa-

ra disimular usurpaciones de gobernantes contra la voluntad clara y manifiesta

del pueblo..."

"...de la organizaci6én del poder electoral de que se ocupard de manera
prefetente el préximo Congreso Constitucional, dependerd en gran parte que el
poder legislativo no sea un mero instrumento del poder ejecutivo, pues electns
por el pueblo sus representantes, sin la menor intervencién del poder central
se tendrdn CAmaras que de verdad se preocupen por los intereses pfiblicos, y -
no camarillas opresoras y perturbadoras, que sélo van arrastradas por el afén
de lucro y medio personal, porque no hay que perder de vista ni por un mo---
mento, que las mejores instituciones fracasan y son letra muerta cuanda no se
practican y que sélo sirven, como he dicho antes y lo repite, para cubrir con
el manto de la legalidad la imposicién de mandatarios contra la voluntad de -

la nacién...” (57)

57. Ibidem p. 266
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Carranza en su proyecto hizo gran énfasis en lo relativo a la organiza-

cién y relaciones de los poderes Legislative y Ejecutivo.

Consideraba que el poder legislativo habia estado dotado en la Constity
cién de 1857 de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y ~-
diffcil la marcha del poder ejecutivo o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa

de una mayorfa fdcil de formar en las épocas de agitaci6n.

Deseché al parlamentarismo como sistema de gobierno a pesar de ad--
vertir que era el que se recomendaba como infalible por una parte contra la -
dictadura y por la otra contra la anarqula entre cuyos extremos habfan oscila-
do constantemente desde su independencia los pueblos latinoamericanos. Expu
so los motivos que habfa tenido para no aceptar el sistema parlamentario y --
que por la estrecha relacién que guardan con el tema del presente trabajo nos

permitimos transcribir en sus puntos més importantes:

"...Tocqueville abservs en el estudio de la historia de los pueblos de --
América de origen espafiol, que éstos van a la anarquia cuando se cansan de -
obedecér, y a la dictadura cuando se cansan de destruir; considerando que -~-
esta oscilacién entre el orden y el desenfreno, es la ley fatal que ha regido y

regird por mucho tiempo a los pueblos mencionados...

...Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron dependencias de Espafia,
estuvieron regidos por mano de hierro; no habla mds voluntad que la del virrey
no existfan derechos para el vasallo; el que alteraba el orden, ya propalando -

teorfas disolventes o que simplemente socavaban los cimientos de la fe o de -



la autoridad, o ya procurando dar pabulo a la rebelién, no tenla més puerta -

de escape que la horca.

Cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras que ataban
a esos pueblos a la mettdpoli, deslumbrados con la grandiosidad de la revolu--
¢ién francesa, tomaron pata sf todas sus reivindicaciones, sin pensar que no --
tenlan hombres que los guiasen en tan ardua tarea, y que no estaban prepara-
dos para ella. Las costumbres de gobierno no se imponen de la noche a la --
mafiana; para ser libre no basta quererlo, sino que es necesario también saber

o ser.

Ltos pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia de go-
biernos fuertes, capaces de contener dentro del orden a poblaciones indiscipli-
nadas, dispuestas a cada instante y con el més fGtil pretexto a desbordarse,--
cometiendo toda clase de desmanes; pero por desgracia, en ese particular se -
ha cafdo en la confusién y por gobierno fuerte se ha tomado el gobierno des-
pético. Error funesto que ha fomentado las ambiciones de las clases superio-

res , para poder apoderarse de la direcci6n de los negocios pfiblicos...” (58)

La libertad tiene por condicién al orden: El gobierno debe ser respe~--

tuoso de la ley y de las instituciones, pero debe también ser inexorable con -

los transtornadores del orden y con los enemigos de la sociedad. Con base en

58. lbidem p. 267
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esta concepcién de la organizacién politica, Carranza criticé la regulacién que
de las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo habfa hecho la --

Constitucién de 1857.

" Los constituyentes de 1857 concibieron bien el poder ejecutivo: libre
en su esfera de accién para desarrollar su polftica, sin méds limitacién que res
petar la ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron al poder --
Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la eleccién del presidente, y asf su elec-
cion fue, no la obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las combi-

naciones fraudulentas de los colegios electorales *.

Era necesario para Carranza, fortalecer el Poder Ejecutivo, dejando en
la Constitucién nueva la eleccién directa del Poder Ejecutivo y la prohibicién -

para su reeleccién, conquistas obtenidas por la Revolucién de 1910.

"...5i se designa al presidente directamente por el pueblo, y en contac
to constante con € por medio del respeto a sus libertades, por la participacién
amplia y efectiva de ¢éste en los negocios phblicos, por la consideracién pruden
te de las diversas clases sociales y por el desarrollo de los intereses legitimos,
el presidente tendrd indispensablemente su sostén en el mismo pueblo, tanto -
contra la tentativa de cémaras invasoras, como contra las invasiones de los —-

pretorianos. El gobierno, entonces,‘ serd justo y fuerte.. (59 )

59. lbidem p. 268
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En este mismo sentido, de fortalecer al ejecutivo, Carranza pidi6 la --
ratificacién de las reformas hechas en la etapa preconstitucional ,en el sentido
de abolir la vicepresidencia que por una serie de circunstancias llegé a tener
una historia tan {unesta, que en vez de asegurar la sucesién presidencial de --
una manera pacffica en caso inesperado, no hizo otra cosa que debilitar el go-

bierno de la repGblica.

De lo anteriormente expuesto se desprende que las reformas propues--
tas por Carranza en su proyecto se movian dentro del marco de la Constitucién
de 1857. El propdsito esencial de Carranza era fortalecer y hacer realizables
los postulados de la Carta Constitucional anterior, cuya esencia segula siendo

respetada por el movimiento revolucionario.

En el discurso de Carranza ante el Congreso Constituyente, no se descu
bren desplantes de autoritarismo sino respeto hacia el cuerpo colegiado y una
sincera invitacion ala libre deliberaci6n del proyecto presentado y que s6lo ser

vitla como punto de referencia para los debates del constituyente,



4.2,

EL PRESIDENCIALISMO EN LA CONSTITUCION DE
1917

En distintas partes de este trabajo hemos reiterado que el Constituyen
te de 1917 a pesar de !a amarga experiencia vivida con la Dictadura del Gene
ral Porfirio Dfaz, decidié favorecer el sistema presidencial como forma de go-
bierno, y no porque asf lo expresara textualmente en la Carta Magna, sino por
las amplias facultades de que fue dotado el Poder Ejecutivo, quizd movides por
los argumentos que en favor del mismo hiciera Venustiano Carranza en su dis-
cusso ante el-Congreso para presentar su proyecto de Constitucién y en el que
afirmarfa que el pueblo mexicano como los latinoamerianos hablan necesitado
y necesitaban de gobiernos fuertes, capaces de contener dentro ‘del orden a po
blaciones indisciplinadas, dispuestas, con el mis futil pretexto a desmanes, que
provocarfan desorden e impeditfan sostener a la nacién y encaminarla hacia el

progreso.

El Primer Jefe habrla de valerse de Tocqueville para explicar el porqué
se oponfa a que fuera otro sistema distinto del presidencialismo el que se --
adoptara en nuestra Constitucién, argumentos que agul no expondremos por --

haberlo hecho ya al analizar el Proyecto de Carranza.

Sea como fuere, lo cierto es que el constituyente de Querétaro vino a
afianzar e! predominio del ejecutivo sobie los otros dos poderes a través de un
gran nGmero de facultades de que fue dotando, y que en esta parte habremos

de analizar.
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Primeramente veamos e}l Capltulo Il de la Constitucién de 1917 titula-
do Del Podet Ejecutivo que a nuestro juicio y por su contenido dan una gran -

primacia al titular del ejecutivo, por o que amerita que en algunos articulos

hagamos algunos comentarios:

A
* Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la

Unidn en un solo individuo, que se denominard “Presidente de los Estados Uni-

dos Mexicanos ".

Prevalece la tesis de un ejecutivo unitario en contraposicién al colegia-

do lo que definitivamente le da unidad en el mando y la toma de decisiones.

" Art. 81, La eleccién del Presidente ser4 directa y en los términos

que disponga la ley electoral ™.

Esto permite legitimar al Presidente en el sufragio universal y no me-
diante la eleccién indirecta que prevefa la Constitucién del 57 que vinculaba -

la eleccibn del ejecutivo a la decisién del colepio glectoral.

" Art. 82. Para ser Presidente se requiere:

L-  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus --
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

.- . Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccibn.

.-

Haber residido en el pals durante todo el afio anterior al dia de
la eleceibn.

IV.- No pertenecer al estado eclesifstico ni ser ministro de alglin —-
culto.

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
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noventa dfas antes del dla de la eleccién.

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se --'
separe de su puesto noventa dfas antes de la eleccién.

VIL.- No haber figurado, ditecta o indirectamente, en alguna nsonada,-
motln o cuartelazo,

" Art, 63. El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciem-
bre, durnrd en él cuatro afios y nunca podrf ser reelecto.

El ciudadano que substituyere al Presidente constitucional, en caso de
falta absoluta de éste, no podr4 ser electo Presidente para el perlodo inmedia
to.

Tampoco podrir ser reelecto Presidente para el perfodo inmediato, el -
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del

Presidente Constitucional,"”

Este articulo fue fruto de la experiencia polltica que México habla te-
nido antes de la revoluci6n y del esplritu del movimiento maderista y que aco

gid el Constituyente de 1917.

M4s adelante serdé objeto de mayores comentarios por ser uno de los -

artlculos que fue trastocado por la polltica caudillista.

" Art. 84,  En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,
ocurrida en los dos primeros afios del perfodo respectivo, si el Congreso estu--
viere en sesiones, se constituird en Colegio Electoral inmediatamente y, concu-
rriendo, cuando menos, las dos terceras partes del nimero total de sus miem-

bros, nombraré en escrutinio $ecreto, y por mayoria absoluta de wotos, un --
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Presidente; el mismo Congreso expedird -la convocatoria a elecciones presiden--
ciales, procurando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible
con la fecha de las préximas elecciones de diputados y senadores al Congreso

de la Unién.

Si el Congteso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nome--
braré desde luego un Presidente provisional, quien convocard a sesiones extraor
dinarias del Congreso para que, a su vez, expida la convocatoria a elecciones -

presidenciales en los mismos términos del artlculo anterior.

Cuando la falta del presidente ocurriese en los dos (ltimos afios del pe
rfodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, eligird
al Presidente substituto que deberd concluir el perfodo; si el Congreso no esty
viere reunido, la Comisién Permanente nombrard un Presidente Provisional y --
convocard al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias, para que se --

erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto.

Et Presidente provisional podrd ser electo por el Congreso como substi
tuto. )

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para ---
convocar a elecciones, en el caso de falta del Presidente en los dos primeros
afios del perfodo respectivo, no podré ser electo en las elecciones que se cele-

bren con motivo de la falta del Presidente, para cubrir la cual fue designado.’

El tratamiento que el constituyente de Querétaro dio a la sustitucién
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presidencial sin duda alguna vino a fortalecet al titular del ejecutivo al deste-
rrarse otras formas de sustitufr al presidente, mismas que podemos encontrar
en la historia constitucional de nuestro pals y que de antemano permitlan --
conocer quién serla el sucesor en las faltas del Presidente y que por lo mismo
en distintos pasajes de nuestra historia, se pueden apreciar las rivalidades que
surgieron entre el Presidente en turmno y aquella guien correspondiera por ley

sustitufrle,

" Art. 85. Si al comenzar un perfodo constitucional no se presentase
el Presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el primero
de diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo perfodo haya concluldo
y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente Provi
sional, el que designe el Congreso de la Unién o, en su falta, la Comisién ---

Permanente, y se proceder& conforme a lo dispuesto en el articule anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de ia Unién
si estuviere reunido, o en su defecto, la Comisién Permanente, designard un --
Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se procederéd como dispone

el artfculo anterior.

En el caso de licencia del Presidente de la Republica, no quedard impedido el
interino para ser electo en el perlodo inmediato, siempre que no estuviere-en

funciones al celebrarse las elecciones. "
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Este artfculo guarda estrecha relacién con el anterior pues se refiere

a la falta del Presidente electo y del modo en que habla de sustitufrsele.

" Ast. 86, El carge de Presidente de la Reptblica sblo es renunciable -

por causﬁigrave, que calificaré el Congreso de la Unidn, ante el que se presen

tard la renuncia. v

"Art. 87. El Presidente, al tomar posesién de su cargo, prestard ante -
el Congreso de la Uni6n o ante la Comisién Permanente, en los recesos de ~-
aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitu---
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 1as leyes que de ella emanen,
y desempeiiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la Repiblica -
que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de

fa Unién; y si asl no lo hiciere que la Nacién me lo demande".

"Art. 88. El Presidente de la Republica no podrd ausentarse del territo

tio naciona} sin permiso del Congreso de la Unibn."

wAre. B9. Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siguien--
tes:
l.-  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la -

Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser--
vancia. )

ll.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Repidblica, al gobernador del Distrito -~
Federal y a los gobernadores de los territorios, al Procurador --
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General de Justicia de! Distrito Deferal y territorios, remover -
o los agentes diplomfticos y empleados superiores de Hacienda -
y nombtar y remover libremente a los demds empleados de la -
Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinada de -
otro modo en la Constitucién o en las leyes.

Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y cénsules genera -
les con aprobacién del Senado.

Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demds ofi
cisles superiores del Ejército y Armada Nacional y los emplea-
dos superiores de Hacienda.

Nombrar a los demds oficiales del Ejército y Armada Nacional,
con arreglo a las leyes.

Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra parma

la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en -

los términos que previene la fracci6n LV del artfculo 76.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unién,

Conceder patentes de corso en sujeccibn a las bases fijadas por
el Congreso.

Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con -
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del -
Congreso Federal.

Convocar al Congreso o alguna de las Cimaras a sesiones extraor
dinarias, cada vez que lo estime conveniente.

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el -
ejercicio expedito de sus funciones, ,
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Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas

y fronterizas y designar su ubicacién.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de leos tribunales federales y a
los sentenciados por delitos del orden comiin en el Distrito -

Federal y rerritorios.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitade, con arre-
glo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o per--

feccionadores de algin ramo de la industria.

Cuando la C&mara de Senadores no esté en sesiones, el Presi-
dente de la Repiiblica podrd hacer provisionalmente los nom--
bramientos de que hablan las fracciones Ill y IV, a reserva de
someterlos a la aprobacién de dicha Cdmara cuando esté reu-

nida.

Y las demds que le confiera expresamente esta Constitucidn.

Este artlculo concede al ejecutivo un gran nimero de facultades por -

lo que brevemente haremos algunos comentarios respecto de las mismas, apo--

ydndonos en lo que, sobre el mismo tema hacen, jorge Carpizo y Felipe Tena

Ramlrez:

(60) ( 61)

La fraccién | encierra tres grantes potestades para el gjecutivo.

a) Promuigacién de las leyes que expida el Congreso y su publicacién.

60. Carpizo Jorge, Op. Cit. p.p. 82-151.

61.

Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. pp. 461-476
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b) Ejecucién de las leyes que expida el mismo Congreso mediante la

<)

realizacién de los actos necesarios para hacer efectiva la ley.

Reglamentacién de las leyes que expida el Congreso. El Regla--

mento tiene la doble caracteristica de ser un acto materialmente

legislative y formalmente ejecutivo.

Las fracciones 11, Il, IV, V del Art. 89 consagran las facultades que -

en materia de nombramientos tiene el Presidente de la Repiblica.

Tena Ramirez distingue tres grupos de nombramientos a cargo del Pre-

sidente:

A)

8)

c)

Absolutamente libres: que son los casos de los Secretarios de Es-
tado, Procurador General de {a Repfblica, Gobernador y Pro-
curador de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

Se deja al absoluto arbitrio del Presidente el nombramiento de --
estos funcionarios que son de primerisimo nivel y esto en benefi-
cio del presidencialismo.

Sujetos a ratificacién: se refiere a aquellos en los que participa
el Senado en la designacién de ciertos funcionarios pero que sin
embargo tienen menor jerarqula que los enunciados en el inciso -
anterior.

Sujetos a lo dispuesio en la ley: es el caso de oficiales del ejér
cito y Armada distintos a los Coroneles y Oficiales Superiores en
los que se estarf sujeto a lo dispuesto por las leyes militares que

rigen la materia.

A manera de comentario final en relacién a ésta facultad de hacer --
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nombramientos, es que los funcionarios de mayor jerarquia queda al libre albe-

drie del Presidente.

La fraccién VI y VII le concede al titular del Ejecutivo el mando to--
tal y libre scbre la fuerza armada y en el caso de la Guardia Nacional que no

es ni profesional ni permanente, se estard al consentimiento del Senado.

La fraccién VIl faculta al Presidente para declarar la guerra, previa -
ley del Congreso de la Uni6n; aclarando que el Congreso por sf solo no puede
actuar en este sentido, de acuerdo al artfculo 73 fracc. XII sin los datos que
el Ejecutivo le aporte.

° La fraceibn X le concede amplias facultades en las negociaciones di--

plométicas.

La fraccién XI le concedla al Ejecutivo la facultad de convocar al Con

greso o alguna de las Cdmaras a sesiones extraordinarias.

Comeo veremos més adelante ésta es la Unica facultad de la que ha si-
do privado el Presidente de la Republica desde la promulgacion de la Constitu-
cién de 1917, pues actualmente requiere para convocar a sesiones extraordina-

rias que lo acuerde la Comisi6én Permanente.

La fraccidn Xl le relaciona con el Poder judicial y dispone que deberd

facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejetcicic de sus --
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funciones.

Las fracciones XIII, XIV, XV y XVI son facultades que se ejercen en
cuestiones muy particulares y que se suman a las yea amplias facultades del --

ejecutivo.

La fracei6n XVII deja en claro que en el artlculo 89 no se agotan las
facultades del Presidente de la Repdblica, sino que la Constitucion le confiere
otras facultades, por lo que esto nos limita en nuestra exposicién ya que no -
es materia de este trabajo el analizar las facultades del Ejecutivo, sino nuestra
intencién es hacer un andlisis somero de como el Constituyente de 1917 dejé
plasmado el presidencialismo en nuestra Carta Magna para posteriormente ver
las reformas promovidas durante el Caudillismo y que dieron una retocada de

trascendencia al presidencialismo mexicano.

Siguiendo con nuestra exposicién relativa al Capltulo It Del Poder Eje-

cutivo nos quedarfan por ver los siguientes artlculos.

vArt. 90  Para el despacho de los negocios del orden administrativo de
la Federacién, habré un ntmero de secretarios que establez-
ca el Congreso por una ley, la que distribuird los negocios -
que han de estar a cargo de cada Secretamria.”

nArt. 91 Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estdr en ejercicio de sus derechos
y tener treinta afios cumplidos."
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vArt. 92 Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente de-
berdn estdr firmados por el secretario detl Despacho, encar~
gado del ramo a que el asunto corresponda, y sin este re--
quisito no serén obedecidos los reglamentos, decretos y érde
nes del. Presidente, relativos al Gobierno del Distrito Fede--
ral y a los Departamentos Administrativos, serén enviados -
directamente por el Presidente al gobernador del Distrito y
al jefe del departamento respectivo.”

"Art. 93  Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el perlo
do de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del Esta
do que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de los -
Cémaras podra citar a los secretarios de Estado para que -
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
relativo a su secretarfa, ¥

Estos artlculos se refieren a los Secretarios de Estado y Jefes de De--
partamento Administrativo que son colaboradores del Ejecutivo para atender -

los asuntos de la Administracién Publica.

Como ya se especificé en la fraccién 11 del articulo 89, el Presidente
tiene la libre facultad de nombrar y remover a los Secretarios de Despacho y

Jefes de Departamento Administrativo.

Mencién especial merece el artfculo 92 donde algunos autores preten--
den encontrar, en el refrendo que ahf se establece, un matfz parlamentario en
derrimento del presidencialismo pero ésta responsabilidad que contrae el secre
tario , es précticamente nugatoria, dada la fuerza del ejecutivo que puede en

cualquier momento sustitufr al reacio secretario por otro que esté dispuesto a
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refrendar en un momento dado.

Ademds de las facultades que la Constitucién consagra en el Capltulo
referido al Titular del Poder Ejecutivo, el Constituyente de 1917 implementé -
algunos otros instrumentos dentro de la Carta Magna, segin apunta Fix-Zamu-
dio, que afianzaron el predominio del Presidente en relacién con el Poder Le--
gislativo y posiblemente haciendo eco de la exposicién de motivos del proyecto

de Carranza presentado al Congreso de Querétaro: (6z)

*...El poder legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones tien
de siempre a intervenir en las de los otros estaba dotado en la Constitucién -
de 1857 de facultades que le permitfan estorbar o hacer embarazosa y dificil
la marcha del poder ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de -—-
una mayoria fécil de formar en las épocas de agitacién en que regularmente -

predominan las malas pasiones y los intereses bastardos...”"

" Encaminados a lograr este fin (evitar el predominio del legislativo),-
se proponen varias reformas de las que, la principal es quitar a la Camara de
Diputados el poder de juzgar al Presidente de la Repablica y 2 los demés al-
tos funcionarios de 1a Federacién, Facultad que fue, sin duda, la que motivs -
que en dictaduras pasadas se procurase tener siempre diputados sérviles, & ---
quienes manejaban como autématas...” ( 63 )

62.  Fix-Zamudio Héctor. " El Sistema Presidencialista v la Divisién de Pode

res ", En la Universidad Nacional y los Problemas Nacionales ,
Val. IX, Tomo HI, México, UNAM, 1979, pp. 85-155.

63. Constituyente 1917, Op. Cit. p. 267
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Entre los instrumentos que podemos citar, estdn los siguientes:

La restriccién de las causales del juicio de responsabilidud de los funciona
rios piblicos {ahora juicio polftico, articulos 109 y 110 vigentes) al presi~
dente de la repiblica, concretdndolo a los delitos graves del orden comin
y la traicién a la patria de acuerdo al articulo 108 del texto original de

1917:

" Art. 108...El presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su encar
go, s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del
orden comun .

Quedan de esta manera, derogadas las causales de violacién expresa de
la Constitucién y ataques a la libertad electoral previstas en el zrtfculo
103 de la Carta de 1857:

Art. 103. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la -
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho son responsa-
bles por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su en--
cargo y por los delitos, taltas u omisiones en que incurran en el ejerci
cio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son  --
igualmente por infraccién de la Constitucién y leyes federales. Lo es -
también el Presidente de la Republica, pero durante el tiempo de su en
cargo sélo podrd ser acusado por los delitos de traicién a la patria, vio
lacién expresa de la Constitucién, ataque a la libertad electoral y deli-
tos graves del orden comin " .

Relacionado con el punto anterior referido a la responsabilidad de los fun-
cionarjos plblicos se aumentd la instancia ante el Senado de la Repiblica
para considerar culpable al funcionario segin el articulo 111 (110 del tex-
to vigente).

" Art. 111, De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en Gran
Jurado, pero no podrd abrir la averiguaci6n correspondiente sin previa --
acusacién de la Cdmara de Diputades " . Dejando a lado la simple re~
solucién de la CAmara de Diputados prevista en el artfculo 105 de la --
Constitucién de 1857.
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" Art. 105. De los delitos oficiales conocerdn el Congreso como Jurado
de acusacién, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de senten-
" cia.

E! jurado de acusacién tendrd por objeto declarar, a mayorfa absolu-
ta de votos, si el acusado es o no culpable. Si la delcaracién fuere

absolutoria, el funcionaric..."

c)  Se limité el funcionamiento de! poder legislativo, de tal manera que los
dos perfodos ordinarios previstos por el artfeulo 62 de la Carta fundamen
tal anterior:

" Art. 62. El Congreso tendrd cada afio dos perfodos de sesiones ordi
narias; el primero comenzard el 16 de septiembse y terminard el 15
de diciembre, y el segundo, improrrogable, comenzar4 el lo. de abril
y terminard el Gltimo dfa de mayo ".

Conforme al texto de la Constitucién de 1917 se redujo a un solo pe -

riodo ordinario de acuerdo a los articulos 65 y 66.

n Art, 65. El Congreso se reunird el dla 1o. de septiembre de cada afio
para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupard de los asun-

tos siguientes...”

Art, 66. El perfodo de sesiones ordinarias duraré el tiempo necesario

para tratar de todos los asuntos mencionados en el artlculo anterior; -
pero no podrd prolongarse més que hasta ¢l treinta y uno de diciembre
de! mismo afio. Si las dos CAmaras no estuvieren de acuerdo para --
poner término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolverd el -

presidente de la repdblica *.

Actualmente el referido artfculo fue reformado en 1986 para entrar --
en vigor el 1o. de septiembre de 1989 y quedaron instaurados nuevamente dos

perfodos ordinarios de sesiones para el érgano legislativo que son del lo. de --
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septiembre al 31 de diciembre del mismo afio y otro del 15 de abril al 15 de

julio del mismo afio.

d)  Se restringié la facultad de la Comisién Permanente para convocar oficio

samente a sesiones extraordinarias de acuerdo al artfculo 74 fracc. Il --
de la Constitucién de 1857:

" Art. 74  Las atribuciones de la diputacién permanenie son las si --
guientes:

. Il Acordar por sf sola, o a peticién del ejecutivo, la convocacién
del Congreso a sesiones extraordinarias .

Esta facultad subsistié en la Constitucién de 1917 s6lo en el supuesto
de delitos oficiales o del orden comn de los altos funcionarios, siempre que -

ya estuviese instrufldo el proceso por la Comisién del Gran Jurado conforme al

artfculo 79, fracc. IV del texto original:

" Ari. 79 La Comisién Permanente, ademds de las atribuciones que --

expresamente le confiere esta Constitucién, tendrd las siguientes:

IV.- Convocar a sesiones extraordinarias en el caso de delitos oficia=~
les o del orden comun cometidos por secretarios de Estado o -
ministros de la Suprema Corte, y delitos oficiales federales come
tidos por los gobernadores de los Estados, siempre que esté ya -
instruldo el proceso por la Comisién del Gran Jurado, en cuyo -
caso no se tratard ningGn negocio del Congreso ni se prolongard

las sesiones por mds tiempo que el indispensable para fallar ™.

Cabe hacer la aclaracién que de acuerdo con el artfculo 67 en vigor, -
se devolvi6 a la referida comisién permanente, la facultad para convocar a ---

sesiones extraordinarias cada vez que el Congreso o alguna de las Cdmaras lo

juzgue necesario para tratar algGn asunto en particular.
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Y si bien nuestra intencién en el presente inciso es amalizar la manera
en que la figura presidencial qued6 trazada en nuestra Carta Magna por el --
Constituyente de Querétaro, y que a nuestro juicio vinieron a definir a nuestro
sistema como presidencialista por las facultades de que fue dotado el titular
de! Poder Ejecutivo y que le dieron primacia sobre los otros poderes, no pode-
mos soslayar algo que sefizla Fix-Zamudio ( 64 ) y fue que paralelamente se
vigorizé en el texto primitivo de la Constitucién de 1917 la posicién de los tri
bunales federales, en particular la de la Suprema Corte de Justicia donde, se
suprimié el sistema artificial de la eleccién popular en segundo grado de los -
ministros de la Suprema Corte de Justicia, previsto por el artfculo 92 de la --
Carta de 1857, tomando en cuenta que en la realidad eran designados directa-
mente por el Presidente de la Repablica, y se adopté el nombramiento por el
Congreso de ia Unién; se establecieron requisitos mdis severos sobre la idonei-
dad téenica para ser designado ministro de la Suprema Corte, ya que la Cons-
titucién anterior {artfculo 93) requerfa dnicamente estar insttuldo en la cien--
cia del derecho, a juicio de los electores, mientras que el articulo 95 de la -
Carta de 1917, exige la posesién de tftulo profesional de ahogado; se estable -
ci6 la inamovilidad no sélo de los propios ministros de la Suprema Corte, sino
también la de los magistrados de circuito y jueces de distrito, a partir del -
afio de 1923, con posterioridad al cual sélo podian ser removidos por "mala -
conducta” y previo el juicio de responsabilidad correspondiente (articulo 94, en
su texto primitive, de la Constitucién de 1917), en tanto que el articulo 92 de
la Ley Suprema de 1857 determinaba que los referidos ministros de la Corte -
durarfan en su encargo Gnicamente seis afos; se suprimié la Secretarfa de Jus

ticia, a la cual se le atribuyeron intromisiones y consignas durante el régimen

64. Fix-Zamudio Héctor, Qp. Cit. pp. 96-97.
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del general Dlaz, segln lo dispuesto por i artlculo 14 transitorio de la Consti
tucién de 1917, con lo cuzl se pretendié dar al poder judicial mayor indepen--

dencia en sus relaciones con los otros poderes.

Hemos ya analizado la manera en que quedsé estructurade el Poder --
Ejecutivo en la Constitucién de 1917 y algunas otras medidas adoptadas por el

Congreso Constituyente, tendientes a favorecer el sistema presidencialista.

Definitivamente no son sélo éstas las facultades de que fue dotado el
Presidente de la Repiblica por el constitruyente de Querétaro. Sin embargo --
lo éxpuesto nos permite tener una Vvisién precisa de cudl fue cf sistema de go
bierno adoptado en nuestra Carta Magna en 1917 que fue el presidencialismo
y que Obregén se encargarfa de afinar para darle la conformacién con la que

actualmente le conocemos.

Pasemos ahora a analizar las reformas promovidas durante el caudillaje
de Obregén y que a nuestro juicio vinieron a redefinir la posicién de primacfa
del presidente de la Repiblica en relacién los otros poderes que integran el -

Supremo Poder de la Federaci6n.




4.3.

ORRE CFORMAS CONSTITUCIONAL

El to. de diciembre de 1920, el general Alvaro Obregén asumié la Pre-
sidencia de la Reptblica para el perfode que terminarfa el 30 de noviembre de

1924,

Después de un perlodo de convulsién y agitacién polftica a la que su -
antecesor , Adolfo de la Huerta, a pesar del poco tiempo que fungié como -
Presidente, habfa logrado fincar las bases para la paz social, ahora tocaba a -

Obregén consolidar esa tranquilidad y estabilidad polltica que exigfa el pals.

Con Obregén en la presidencia se harfan los primeros ajustes a la Cons
titucién promulgada en Querétaro en 1917 y con ello se afianzarla més el po-
der del Presidente para perfilarse como lo que algunos han llamado la " Dicta

dura Constitucionalizada.” (65 )

Al hablar del perfodo de gobierno obregonista, no podemos desvincular-
lo del gobierno de Plutarco Elfas Calles, quien le sucedié en la presidencia de
1924 a 1928 pero la influencia del caudillo sobre &l tan se dejé sentir que las
Reformas promovidas por el gobierno callista antes de terminar el perfodo pre
sidencial no eran otra su intencién que preparar el camino para que Obregén -

regresara a gobernar,

65. (GConzélez Rulz José Enrique, " El predominio del Poder Fiecutivo en Mé-
xico " en Bl Predominio del Poder Ejecutivo en Launoamérica, México,
UNAM, 1977 p. 314.
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Es por eso que las reformas que en esta parte del trabajo habremos -
de analizar comptenden desde la primera que se hizo a nuestra Carta Magna -
en 1921 hasta lds hechas en 1928. Hsbremos de subrayar y hacer mayor énfa
sis en aquellas que inciden directamente en las facultades del Poder Ejecutivo

y que evidentemente fortalecen la institucién presidencial.

Demos inicio a este andlisis bajo la gula del jurista mexicano Diego --
Valadéz quien ordena las reformas hechas a la Constitucién en forma cronolé-

gica y esto facilita su ubicacién histérico-politica: (66 )

66, Valadéz Diego, La Constitucién Reformada, México,
UNAM. 1987. pp. 31-208.



Reformas del 8 de julio de 1921,

Se reformé el artfculo 73 frace. XXVII el cual se refesria a la facul--
tad del Congreso para establecer escuelas profesionales de investigacién cientl
fica , de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas précticas de agricultura,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concer

nientes a la cultura superior general de los habitantes de la repiblica.

En virtud de las reformas educativas de José Vanconceles se amplié el
orden de las facultades del Congreso para establecer, urganizar y sostener, en
toda la repGblica, escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profe

sionales, ademds de las-otras instituciones que ya la fraccién original prevela.

Otro artfculo que también fue modificado en ta misma fecha, fue el -
14 transitorio, el cual establecia que quedaban suprimidas las Secretarfas de -

Justicia y de Instruccién Piliblica y Bellas Artes.

La misma razén que inspiré la reforma del artfculo 73 Frace, XXVIl -
fue la que motivé la del 14 transitorio pues el proyecto educativo de Vascon-
celos necesité de restablecer la Secretarfa de Educaci6n Piblica. Este proyec
to suponia "federalizar" la educacién que en este caso significaba "centrali--

zaria”, con la mira de lograr la unificacidn de los sistemas educativos mexicanos.



Reformas del 24 de noviembre de 1924,

El entonces Presidente electo Alvaro Obregén, presenté a la Cimara de
Diputados una iniciativa que la diputacién del Distrito Federal hizo suya. Asf
comenzé la serie de iniciativas que han sido planteadas al Congreso de la ---
Unién, para teformar la Constitucién , que no han provenido de los 6rganos -~

constitucionalmente facuitades para proponerlas.

La proposicién del Presidente electo se referfa, en rigor, al Arsticulo -
79, Fracc. 1V, de la Constituci6n, y atendfa a la circunstancia de facultar a -
la Comisién Permanente para convocar a sesiones al Congreso de la Unién, o -
a ;:ualquieru de estas Cémaras. En razén del dictdémen de la Comisién de pun
tos constitucionales se establecié que en concordancia a la modificacién del -
referido artlcule 79 fracc. 1V, también se modificaban los articulos 67, 69, 72

inciso J); 84 y 89, fracc, XI.

Esta reforma parece contradecir lo que ha sido el sustento de ésta -~
tesis pues con ella mds que fortalecer al Ejecutivo, se fortalecfa al Poder Le-
gislativo y mis cuando analizamos las consideraciones que el general Obregén

hizo al presentar la iniciativa de reforma y que Diego Valadéz comenta:

" Lo que en todo caso llama la atencién y constituye el aspecto que -
merece ser subrayado de la iniciativa propuesta por el general Obregén, son sus
consideraciones acerca de la tendencia del ejecutivo a concentrar, de conformi

dad con lo preceptuado por la Constitucién Federal, una gran suma de —
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facultades con mengua de las que corresponden a otros poderes y, de manera
muy particular, al Poder Legislativo. Sehalaba Obregén que la restriccién im-
puesta a la Comisién Permanente para convocar a sesiones extraordinarias del
Congreso de la Uni6n, iba en demérito de la libertad del Poder Legislativo, y
que consideraba llegado el momento de que esta Comisién recobrara las atri--
buciones que le eran propias, y que garantizarfan, en muy buena medida, la --

independencia del Poder Legislativo frente al Ejecutivo ". { 67 }

Sin embargo debemos considerar que la fecha de la iniciativa es del 20
de noviernbre de 1920, no es diflcil que Obregén haya tenido en mente, en el
momento de presentar esta iniciativa, el hecho de encontrarse en el décimo -
aniversario de la Revolucién de 1910, y que, por lo mismo, era conveniente --
afianzar sy imdgen y plantear una posicién novedosa y atractiva para la opini-

$n pablica mexicana.

67. Valadéz Diego, Op. Cit. p. 112



1.
Reformas del 22 de enero de 1927 y del
24 de enero de 1928

En estas fechas se reformaron dos artlculos: el 82 y el 83.

El primero de ellos, articulo 82, es el que establece los requisitos pa- .
ta ser elegido Presidente de la Reptblica. La reforma consistié en lo siguien-
te: la original fraccién V establecfa como requisito para ser Presidente, no -
estar en servicio activo en el ejército 90 dlas antes de la eleccién. La refor-

ma de 1927 amplié a un afio ese término.

La fraccién VI establecfa como requisio no ser secretario o subsecreta
rio de Estado 90 dlas antes de la eleccitn; la reforma de 1927 amplié ese pla
20 a un afio, e incluyd, entre las limitaciones, la de no ser gobernador de ws

algGn estado, territotio o del Distrito Federal.

La fraccién V1l sefialaba como impedimento para ser Presidente, haber
figurado, directa o indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo.
La reforma de 1927 sefialé simplemente, que setla impedimento para ser Presi
dente de la Reptblica, estaz comprendido en alguna de las causas de incapaci

dad establecidas por el Articulo 83,

Consideramos que las reformas hechas al artfculo B2 fueron inspiradas en
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propésitos polftices, para allanar el camino al general Obregén y éste pudiera
retornar al poder., Con las modificaciones que se hicieron a este artfculo, —-
quedaban eliminados algunos oponentes polfticos del caudillo para la lucha por

la presidencia que ya se empezaba a desatar.

El otro artleulo reformado fue el artleulo 83 y en dos ocasiones.

Primeramente en enero de 1927, en virtud de las circunstancias pollti-
cas del pafs, Ia reforma estaba encaminada a abrir el camino de la reeleccién
al general Alvaro Obregén, La polémica que con motivo de esa reforma, escin
dié a la opinién ptblica y # la comunidad politica de! pals; sin embargo, prevale
ci6 la tesis reeleccionista, y de acuerdo con ésta, en enero de 1927 fue pu --

blicada una reforma que a la letra decfa:

" Art. B3, El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo, de diciem
bre del afio en que se celebre la elecci6n, durard en él cuatro afios, y NO -
PODRA SER REELECTO PARA EL PERIODO INMEDIATO. Pasado éste, sblo
podrd desempefiar el cargo de Presidente por un perfodo mds. Terminado el -
segundo perfodo, quedard definitivamente incapacitado para set electo y desem-

pefiar el cargo de Presidente en cualquier tiempo ™.

En la sesi6n de la Cdmara de Diputados efectuada el 18 de octubre de
1927, una comisién del Senado hizo entrega de la Minuta~Proyecto de Reforma
al artlculo 83 constitucional, que se turné a fas Comisiones Unidas Segunda de
Gobernacién y Segunda de Puntos: Constitucionales, y se leyé en la sesién del

21 de noviembre del propio afic de 1927, y que en algunas de sus partes condu
centes decla:
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" Resulta indispensable dar |la mayor estabilidad y firmeza a nuestras institucio
nes representativas, de las tendencias hacia la realizacién de los postulados re
volucionarios, y esa estabilidad, se consigue aumentando la duracién del petlodo
presidencial; es absolutamente indispensable que el ciudadano que ocupe el cay
go de Presid.ente de la Repiblica tenga tiempo de desarrollar su Programa de
Gobierno; la experiencia nos ha demostrado, segula diciendo la iniciativa, que
cuatro afos son insuficientes...j...un hombre de Estado, de energia y patriotis-
mo, un verdadero intérprete de la Nacién, dejara el poder, acaso, cuando esté
planteando la forma de resolver algunos de los grandes problemas nacionales, -
desarrollando un hébil y beneficioso plan de administracién piblica, o cuande -
su prestigio nacional sea indispensable tal vez para la implantacién de alguna

reforma social de gran trascendencia.,."

El 16 de diciembre de 1927 es aprobado el Dictdmen de la Comisi6n -
de Puntos Constitucionales con dispensa de trdmites; y con la aprobacién de la
wrayotla de las Legislaturas de los Estados, se declara reformado el arcleuio -

83 Constitucional, en los siguientes términos:

Artlculo 83.
" El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre, duraré
en él seis afios, y NUNCA PODRA SER. REELECTO PARA EL PERIODO INME-

DIATO ".

Este artlculo fue modificado nuevamente en 1933, fuera del perfodo his
térico que en este capltulo analizamos para prohibiz en forma definitiva y ab-

soluta la reeleccién y quedar como actualmente le conocemos.
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Sin embargo la herencia de la reforma promovida en 1927 bajo el aus-
picio del caudillnje consolidé de manera significativa el poder del Presidente -

al haberse ampliado el perfodo presidencial a seis afios.



Reformas del 20 de agosto de 1928

En esta fecha se realizaron varias modificaciones a la Constitucién; -
algunas reformas de mayor trascendencia que otras, por ello al irlas analizan-
do Gnicamente serdn ohjeto de comentarios aquellas que revisten una mayor --

significacién para el tema que hemos venido tratando,

El artlculo 52 que regulaba la base poblacional que servirfa como ele--
mento para la Constitucién de Distritos Electorales fue objeto de un sin-nime
to de modificaciones hasta 1977 en que se cambi6 e! sistema para la distribu-
cién poblacional y por lo tanto, en 1928 no fue la excepcién., El texto origi-
nal sefialaba que elegirfan un diputado cada sesenta mil habitantes o una -~
fraccién superior a veinte mil. En 1928 ésta proporcién fue elevada a cien --

mil, respectivamente.

La fraccién VI del artlculo 73 fue objeto de una trascendental refor-
ma en 1928. Hasta ese entonces estuvo constitucionalmente consagrado el ~-
régimen municipal en el Distrito Federal y en los territorios federales, Esta
fraccién, de acuerdo con el texto original, establecfa lo siguiente:

a)  El Distrito Federal y los territorios estaban divididos en municipa

lidades, con la extensién y nGmero de habitantes suficientes para

poder subsistir con sus propios recursos, y contribuir a los gastos

comunes.



b)

c)

d)

e)
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Cada municipalidad estaba a cargo del respectivo ayuntamiento --
designado por eleccién popular directa.

E! gobernador del Distrito Federal dependerfa directamente del --
Presidente de la Repfblica.

Los magistrados y jueces de primera instancia del Distrito Fede--
ral y de los territorios, eran nombrados por el Congreso de la =
Unién erigido en Colegio Electoral en cada caso. Tanto en las -~
faltas temporales como en las absolutas de los magistrados, co--
rrespondia nombrar substitutos al Congreso de la Uni6n o, en sus
tecesos, la Comisién Permanente acordaba los nombramientos pro-
visionales que procediesen. El propio artlculo sefialaba que: "a -
partir del afio de 1923, los magistrados y los jueces a que se re-
fiere este inciso, s6lo podrdn ser removidos de sus cargos si ob--
servan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respec-
tivo , a menos que sean promovidos a empleo de grado superior.
A partir de Ja misma fecha la remuneracién que dichos funciona-
rios perciblan por sus servicios no podfa ser disminufda durante -

su encargo.

El Ministerio PGblico en el Distrito Federal y en ios territorios -
estard a cargo de un Procurador General que dependerd directa--
mente del Presidente de la Reptblica.

La Reforma de 1928 introdujo las siguientes modificaciones:

a)

b)

Se estableci6 que el gobierno del Distrito Federal -estarla a cargo
del Presidente de la Repiblica, "quien lo ejercerd por conducto -

del 6rgano u érganos que determine la ley respectiva."

 El gobierno de los territorios estarfa a cargo de gobernadores nom .

brados y removidos libremente por el Presidente de la Rep@blica,
de quien dependerfan.
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¢) Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de --
Justicia del Distrito Federal y de los territorios, setfan hechos -
por el Presidente de la Repiblica y sometidos a la aprobacién de
la CAmara de Diputados, la que otorgaria o negarla la correspon-
diente aprobacién dentro de un término improrrogable de diez --
dlas. En caso de que la CAmara nada resolviere dentro de ese -
término, los nombramientos se tendrfan por aprobados, y en el --
caso de que la Cémara no aprobara dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Presidente de la Repiblica po--
dela hacer un tercer nombramiento, que surtirfa sus efectos de -
inmediato en términos provisionales, para ser sometido a la Céma
ra en el siguiente perfodo de sesicnes. En este (ltimo caso, si -
la Cimara aprobaba o nada resolvia, el magistrade, nombrade pro
visionalmente, adquitfe el cardcter de definitivo, y si el nombra--
miento provisional era desechado, el magistrado cesarfa desde lue
go en sus funciones y el Presidenie deberfa someter un nuevo nom
bramiento a la aprobacién de la Cimara, de acuerdo con el proce
dimiento ya sefialado.

d)} La fraccién que comentamos también fue reformada en el sentido
de establecer que los magistrados y los jueces del distrito y de -
los territorios federales podrian ser privados de sus cargos en los
términos de la paste final del Antfculo 111 de la Constitucién, --
previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

El cambio mds significativo fue indudablemente la supresién de la orga
nizacién municipal en el Distrito Federal y en los territorios. Por lo que hace
a- éstos Gltimos otra reforma en 1940 les permiti6é dividir los territorios en =

municipalidades nuevamente pero no asi al Distrito Federal.

Consideramos que por las carncterlsticas del Distrito Federal, sede de
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los pederes federales, no se aconseja su coexistencia con las que pudieran ser
autoridades propias de una entidad federativa, De ocutrir esto se producirfa -
un problema de colisién polftica entre jas autoridades pdblicas federales y -
las autoridades pdblicas locales, Lo que si no parece contravenir la organiza-
ci6n politica del Estado de Méxicano es la coexistencia del sistema munici--
pal con las autoridades federales en una misma demarcacién territerial. Tan

es asl que el Constituyente de 1917 no se opuso a que en el Distrito Federal

hubiese vida municipal.

Las razones por las cuales se decidi6 privar 2l Distrito Federal del sis
teme municipal pueden ser miltiples y muy variadas en razén de lo que se

considere se haya gando o perdido. En este sentide Diego Valadés opina: (68)

“Las causas que llevaron a tomar esa decisién pueden entenderse con -
tode claridad: por su naturaleza, los habitantes de sectores urbanos y, en espe
cial, la poblacién del Distrito Federal, por razones de cardcter histérico y de
mayor concentracién demogréfica, poseen una tradicién y una fortaleza politi-
ca superiores a la de cualquier otro conjunto de ciudadanos en cualquier otra
6tbita de la Reptblica. De esta suerte, la existencia de elecciones municipa-
les y de autoridades municipales representaba un significative contrapeso a la
accién de los poderes federales y de maneza muy particular, a la del Presi--
dente de la Repiblica".

Coincidimos en esta explicacién que es de caricter enimentemente po-
Mtico, y que tuvo como efecto principal fortalecer aGn méis el poder del Pre-

sidente de la Repfblica.

68. Valadés Diego, Op. cit. -p. 117
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Los otros cambios introducidos a la Fraccién VI del Articulo 73 atien-
den a los procedimientos para ia designacién de magistrados y jueces que pasa
ron de un mecanismo electoral, como lo era el Congreso de la Unién constituf
do en Colegio Electoral, a otro que confiri6 al Presidente de la Rep@blica --
(aunque de manera subsidiaria), la posibilidad de realizar los nombramientos --
correspondientes. En ello se ve con claridad otro aspecto de fortalecimiento

del Ejecutive en su relacion con el Poder judicial.

Pasando a otro articulo modificado en 1928, tenemos el 74 adicionado
con las fracciones VI y VIl. De acuerdo con la primera, es facultad de la --
Camara de Diputados otorgar o negar su aprobacién en el caso de los nombra-
mientos de magisttados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

que les someta el Presidente de la Repiblica.

A su vez, la fraceibn VIl se adiciond, y establecié que corresponde a -
la Cdmara de diputados declarar justificadas o no las peticiones de destitucién
de autoridades judiciales que haga el Presidente de la Repablica en los térmi-

nos de la parte final del articulo 111 constitucional.

Otra reforma fue al artlculo 76, que se refiere a las facultades excly
sivas del Senado, adicionado en las fracciones VIIl y IX. La primera con mo-
tivo de l-as reformas relativas a la inamovilidad de los funcionarios judiciales -
que operd a partir de 1923, de acuerdo a lo preescrito en la Constitucidn de

1917,

ta fraccién IX de é&ste artlculo fue adicionada y facultd al Presidente
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de la Replblica para selicitar la destitucion de autoridades judiciales. Con -
esta adicién se introdujo una importante limitacién a la independencia dei Po-
der Judicial, lo que justifica plenamente la cbservacién de Niceto Alcal4 Zamora
(70)en el sentido de que es por el lado del nombramiento y por el de la remg
cién por donde la independencia funcional estd seriamente amenazada en la --

ley fundamental mexicana.

Actualmente esta fraccién estdé derogada pero sin duda alguna fue otro

elemento para consolidar la fuerza constitucional del Poder Ejecutivo. ( g9 )

El artleulo 79 que se refiere a las atribuciones de la Comisién Perma
nente, fue también reformado y adicionado a la fraccion V para otorgar o --
negar su aprobacién a las propuestas de nombramiento de ministros de la Su~--
prema Corte de Justicia y de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, -

que formule el Presidente de la Repiblica.

Otra modificacién fue la hecha al artfculo 89, que se refiere a las ---
facultades del Poder Ejecutivo, adicionando las fracciones XVII, XVII y XiX,~

para concordancia con las reformas ya mencionadas anteriormente,

La fraccién XVil faculté al Presidente de la Repiblica a nombrar ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y someterlos a

la aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente.

69. Alcald Zamora Niceto, “Proteccién jurisdiccional del varticnlar frente al
Eiecutivo Mexicano", letin Mexicano qe Derecho Lomparado, México,

nueva serie, afio III, nGm. 8 mayo-agosto de 1970, UNAM p. 294
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La fraccion XVIIl faculté al Ejecutivo a nombrar ministros de la Supre
ma Corte de Justicia y someterlos a la aprobacién de la Cémara de Senado--
res o de la Comisién Permanente. Esta facultad le dic al Presidente un poder

de primacfa en sus relaciones con el Poder Judicial.

La fraccién XIX, actualmente derogada, facultd al Presidente de la -
Reptblica, para pedir la destitucién, por mala conducta, de las autoridades ju-

diciales a que hace referencia el artfculo 111 constitucional.

El articulo 94, que se refiere a la conformacién del Poder Judicial, fue
reformado para diferenciar entre los tribunales de circuito y los juzgados de -
distrito, pues en los términos de la redaccién anterior, se hablaba de tribuna-
les tanto por cuanto hacla a los circuitos como a los distritos; se aument$ de
11 a 16 el ntmero de ministios de la Suprema Corte de Justicia, y se faculté
a esta Corte para que funcionara en pleno o dividida en tres salas constituldas
por cinco ministros cada una. Con esto Gltimo se atendfa a las crecientes -
necesidades de trabajo de la Corte, cuyo desahogo, sesionando el tribunal en

pleno, se hacla virtwalmente jmposible.

La parte final del Astfculo 94 substituyé al segundo y tercer phrrafos
de la versién original, y estableci6 que la remuneracién percibida por los mi--
nistros, los magistrados y los jueces, no podrla ser disminufda durante su enw~
cargo, y que sblo podrfa privarseles de sus puestos cuando observasen mala -
conducta, de acuerde con la parte final de! Artfculo 111, previo el juicio de -
responsabitidad ¢orrespondiente. Asl pues, se conservaba la hipétesis del juicio

de responsabilidad para proceder a la remocién de los ministros, de los -
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magistrados y de los jueces, pero se agregaba la modalidad de que el Presiden
te de la Repdblica también solicitase la remocién en los términos del Artfculo

111 constitucional.

Otro artfeulo reformade y de vital trascendencia, fue el 96, que preve
¢l procedimiento para la designacién de ministro de la Suprema Corte. En 1917
el constituyente establecié que los miembros de fa Suprema Corte de Justicia
serfan elegidos por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral,
siendo indispensable, para este efecto, la concurrencia minima de dos terceras
partes del nimero total de diputados y senadores. La eleccién se verificaba -
por escrutinio secreto y mayorfa absoluta de votos, y los candidatos debfan -
sef propuestos, previamente, por las Legislatqras de los Estados. En caso de
que nadie obtuviese mayorfa absoluta en la primera votaci6n, esta se repeti--
rfa participando sélo los dos candidatos que hubiesen obtenido un mayor nimero

de votos.

En 1928, la facultad de designar a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia se transfirié al Presidente de la RepGblica , estableciendo solamen-
te que la designacién correspondiente deberla ser sometida a la Cémara de --
Senadores, la que en un término improrrogable de diez dfas deberfan manifes

tar su a probacién o negacién.

En los términos del ‘Artlculo 96, vigente a partir de 1928, si la Céma-
ra de Senadores no resuelve en forma alguna en ese término de diez dlas, se
tendrd por tdcitamente aprobado el nombramiento. Por otra parte, en el caso

de que la Cémara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos -=«
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respecto de la misma vacante, el Presidente de la RepGblica podra realizar un
tercer nombramiento, que surtird sus efectos de inmediato, con el cardcter -
provisional, y que serd sometido a la Cdmara de Senadores en el siguiente - -
petfodo ordinario de sesiones. Llegado este perlodo, el Senado debe aprobar -
o reprobar el nombramiento correspondiente, y en caso de que nada resuelva,-
el ministro se dard por ratificado con cardcter definitivo; pero si el Senado -
desecha el nombramiento, este ministro cesara de inmediato en sus funciones
y el presidente tendrd que someter, de nueva cuenta, de acuerdo con el proce
dimiento ya referido, nuevos nombramientos a la consideracién de la Cimara -

de Senadores.

Al analizar las modificaciones hechas al artfculo 89, adelantamos algo
soblre esta nueva atribucién del presidente de la reptblica que le viene a dar -
injerencia directa en el Poder [udicial, y en donde el comentario de Alcald --
Zamora cobra verdadera vigencia, “El Poder Judicial se encuentra en manos -~

del Ejecutivo, con asociacién més nominal que efectiva del Legislativo". (70)

El antfculo 97 también se reformé, pues de acuerdo con la versién ori
ginal, los magistrados de circuito y los jueces de distrito durarfan cuatro afios
en el ejercicio de su encargo, y no podrlan ser removidos, a menos que me--
diase previo juicio de responsabllidad - o fuesen incapaces para su ejercicio, -~

en los términos establecidos por la ley.

Esta parte del Artfculo 97 fue suprimida en la reforma llevada a cabo

70. lbidem p. 294
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en 1928, Sin embargo, debe tenerse presente, también, que !a reforma de --
1928 facult6é al Presidente para solicitar al Senado de la Repiblica la destitu-
cién de los miembios del Poder judicial Federal en los términos del parrafo -

final del articulo 111.

Otro artfculo modificado fue ¢} 98, el cual decia que las faltas tempo
rales de los ministsos de la Suprema Corte de Justicia que no excedieran de -
un mes, no serfan suplidas a menos que se desintegtase el quorum para las --
sesiones de la Corte, en cuyo caso el Congreso o, en sus recesos, la Comisién
Permanente, nombrarfa, por el tiempo que durase la falta, a un suplente desig
nado de entre los candidatos presentados por las Legislaturas de los Estados ~
para !a eleccién de ministros propietarios. Si la falta era por dos meses o --
menos, el Congreso o la Comisién pod:ifan nombrar, libremente, a un ministro
provisional; si la falta se producla por defuncién, renuncia o incapacidad, el -
Congreso debla proceder a la designacién de un nuevo ministro, y si no estaba
reunido, incumbirfa a la Comisién Permanente llevar a cabo un nombramiento -
provisional hasta en tanto se produjese la reunién del Congreso y se hiciese --
la eleccién correspondiente.

En 1928 la reforma establecié que serfa el Presidente de la Reptblica
quien someterla el nombramiento de ministro provisional a la aprobacion del -
Senado o, en su receso, a la aprobacién de la Comisién Permanente, si es que
la falta era de cardcter temporal. En el caso de ser ésta por defunci6n, ---

renuncia o incapacidad, el Presidente someterla un nuevo nombramiento & la -
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aprobacién del Senado o, en su caso, a la de la Comisi6n Permanente, la que
darfa la anuencia, con cardcter provisional, hasta en tanto la ratificara el --

Senado.

Los artlculos 99 y 100 fueron también reformados para que tuvieran —-

concordancia con las modificaciones aludidas anteriormente.

Establecfa el Artlcuto 99 original que la calificacién de la renuncia --
presentadapor un ministro de la Suprema Corte corresponderfa al Congreso de
ta Unién, al que debetla dirigirse la renuncia. En los recesos del Congreso po

dria conocer de la renuncia la Comisién Permanente.

En virtud de la reforma de 1928, las renuncias tienen que ser presen--
tadas al Presidente de la Republica, y si éste las acepta son enviadas al Sena-

do, o a la Comisién Permanente, para su aprobacifn.

Por su parte, el artlculo 100, establecla que las licencias que excedie-
sen de un mes, serfan conocidas por la Cdmara de Diputados o, en su defecto,
por la Comisién Permanente; & partir de 1928, el permiso correspondiente lo -
otorga el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado o de la Comi-

sién Permanente.

El articulo 111, perteneciente al Titulo Cuarto, de las responsabilidades
de los funcionarios pdblices, fue reformado y de acuerdo a ella los pérrafos -

primero y segundo se convirtieron en uno solo y el pérrafo cuarto original -
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fue modificado para introducir una referencia al artfculo 109 y no al 110 como

equivecadamente lo hacla la Constitucibén de 1917,

A su vez, el pdrrafo final de éste artfculo sefialaba que el Congteso de
la Unién expedirle, a la mayor brevedad, una ley sobre responsabilidad de todos
los funcionarios y empleados de la Federacitn; la reforma de 1928 agregd a -
los del distrito y territorios federales. Asimismo, éste parrafo se referfa  ---
exclusivamente a las falias oficiales en que incurrirfan los funcionarios y em--
pleados ya mencionados; la reforma de 1928 agregéd también los delitos de  --

carficter oficial.

Finaimente, como ya se apunté con anterioridad, en 1928 fue adiciona-
do un pérrafo, conforme al cual el Presidente de la Repdblica puede pedir, --
ante la Cdmara de Diputados, la destitucién, por mala conducta, de cualquiera
de los miembros de éircu'\to. de los jueces de distrito, de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, y de -
los jueces del orden comfn del Distrito Federal y de los territorios. Previene
esta disposicién que si la C4mara de Diputados, primero, y la de Senadores, a
continuacién, declaran justificada, por mayoria absoluta de votos, la peticién -
del Presidente de la RepGblica, el funcionario acusado quedard privado, de in--
mediato, de su puesto, sin perjuicio de la responsabilidad legal en que hubiese
incurrido, que daré lugar & una nueve consignacién. (ésta- facultad se derogd -
en 1982 y conforme al artlculo 110 en vigor los funcionarios judiciales federa-

les s6lo pueden ser removidos previo juicio polltico).

El artfeuilo 115 fue el Gltimo que se modificé en el perlodo histérico -
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que venimos analizando, en la fraccién Iil, en sus pArrafos segundo y cuarto, en
donde se establecia, tespectivamente, que el Ejecutivo Federal y los gobernado
res de los estados tendrian el mando de la fuerza ptiblica en los municipios ~-
donde residieran habitual o transitoriamente, y que los gobernadores constitucio
nales no podrflan ser reelectos ni durar en su cargo més de cuatro afios. El -
pérrafo 4o, afiadla que el ntimero de representantes de las Legislaturas de los
Estados serfa proporcional al de habitantes de cada uno, perc en todo caso el
ntimero correspondiente a los representantes en una Legislatura Local no po -

dria ser inferiores a quince diputados propietarios.

En 1928 esos dos pdrrafos fueron modificados, el primero para que se
dijera: " Los gobernadores comstitucionales no podrin ser reelectos ni durar -
€n su encargo més de cuatro aiios " en lugar de la expresién anterior, de -~
acuerdo con la cual decfa: " Los gobernadores constitucionales no podrén ser
reelectos sin durar en su encargo mds de cuatro afios ". La correceién fue -

de cardcter estrictamente gramatical.

Por cuanto hace al pérrafo 4o, la modificacién fue de mayor importan
cia, pues se redujo de 15 a 7 el nimero minimo de diputados correspondientes
a las Legislaturas de los Estado-s si éstos tenfan una poblacién inferior 2 --
400,000 habitantes sin llegar a 800,000; siendo, para los Estados con una pow-
blacién superior a 800,000 habitantes, 11 el nGmero minimo de diputados co-
rrespondientes a su Legislatura. Desde luego, la reforma constitucional no -
establecid restricciones para los Estados, sino que, por Ael contrario, les dio -

un margen més amplio, para reducir el nimero de diputados en sus Legislaturas
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locales, sin que, por supuesto, esto significase que las Legislaturas debfan con-
tar solamente con el mlnimo que la Constitucién General de la Repiblica esta

blecfa.

Con esto terminamos el andlisis de las reformas promovidas durante el
caudillaje del General Alvaro Obregén y que en forma muy significativa vinie-
ron a fortalecer al Presidente de la RepGblica y a darle preeminencia sobre -
el poder Legislativo y Judicial, més haya de la ya concedida por el Constitu--

yente de 1917,

Es innegable la influencia que Obregén tuvo en la conformacién del -
Presidencialismo Mexicano, con las caracteristicas tan peculiares que actual —-

mente tiene. Por eso la razén de ser de nuestra tesis.

El perlodo histérice que a Obregén le tocé vivir y lo actuado polftica-
mente en &, fue de gran importancia para la consolidacién de las institucio--
nes que se habfan gestado en la revolucién. De ello el General Plutarco =--
Elfas Calles darfa testimonio en su dltimo Informe de Gobierno ante el Congre
so; y es por eso ln razén de dejar un inciso de este capftulo destinado, al -~
andlisis de ese trance tan importante para la vida polftica de México, que fue

pasar del gobierno del caudillaje al de las instituciones.



4.4

CALLES ¥ LA INSTITUGIONALIZACION

El 17 de julio de 1928 murio asesinado el General Alvaro Obregén y -
con su muerte, México entré en una nueva etapa de su historia. Calles seria

el encargado de llevar a cabo la gran reforma polltica post-revolucionaria,

Cualquier cosa pudo haber pasado después del asesinato de Obregén; -
la més obvia, quiza, un goipe de Estado con el pretexto de una supuesta com-
plicidad del régimen Callista con el magnicida, Aunque la muerte de Obregén
flotaba en el ambiente antes de ocurrir, la reaccién publica ante ella fue de

sorpresa y desconcierto,”

Calles actud con la cabeza fria y cada paso que dio, tuvo un toque de
sabidurfa polftica. Por principio de cuentas, dejé que fluyera el coraje de los
obregonistas, esquivéndolo en lo personal y derivindelo hacia dos presas: Moro-
nes, el jerarca de la CROM, a quien muchos atribufan el asesinato intelectual
y Leén Torel, cuya investigacién quedé en manos de los amigos de su victima

y con é} saciaron su coraje.

Sin embargo, consideramos que la decisi6n polltica mas importante de
Calles y que fue la que trascendié hasta nuestros dfas, se dio ante el Congreso

de la Unién al presentar su Gltimo informe de gobierno ( 71) razén por la --

71 46a. Legislatura de la Cdmara de México, Los Presidentes de México -
ante la Nacién , México, 1966, pp. 498-507.
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cual a continuacién presentamos los puntos mis sobresalientes del mismo y --
que son testimonio fiel del parteaguas politico al que entr§ México en su his-

toria.

El lo. de septiembre en un discurso claro y contundente, dejé en claro
que con Obregén se habla ido el Gltimo caudillo: " La desaparicién del Presi
dente electo ha sido una pérdida irreparable que deja al pals en una situacién
particutarmente diflcil, por la total carenciz no de hombres capaces o bien -~
preparados, que afortunadamente los hay; pero sf de personalidades de indiscu-
tible relieve, con el suficiente arraigo en la opinién pfiblica y con la fuerza -«
personal y poiltica bastante para merecer por su solo nombre y su prestigio -

la confianza genetal ".

" Todo esto determina la magnitud del problema; pero la misma circuns
tancia de que quizd por primera vez en su historia se enfrenta México con una
situacién en la que la nota dominante es la falta de "caudillos", debe permi-
titnos, va & permitirnos orientar definitivamente la politica del pafs por rumbos
de una verdadera vida institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de
la condicién hist6rica de "pals de hombres" a la de “nacién de instituciones y

de leyes".

En esta circunstancia se fincaba la decisién politica de Calles, pues la
vacante dejada por Obregén dejaba las puertas abiertas para el advenimiento -

de otro caudillo. El propio Calles no se consideraba como tal, aungue més -~
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adelante advierte que quizds "en ninguna otra ocasién las circunstancias hayan

colocado a! jefe del poder ejecutivo en una atmoésfera mds propicia para que -
volviera a existir en nuestro pafs el continuismo a base de un hombre; que --
sugestiches y ofertas y atin presiones de cierto orden -envuelto todo en aspec-
tos y en consideraciones de cardcter patriStico y de beneficio nacional- se han
ejercitado sobre ml, para lograr mi aguiescencia en la continuacién de mi en-

cargo, y que no (nicamente motives de moral, ni consideraciones de credo po-
litico personal, sino la necesidad que creemos definitiva y categérica, de pasar
de un sistema més o menos velado, de “gobiernos de caudillos" a un més ---
franco “regimen de instituciones", me han decidido a declarar solemnemente -
y con tal claridad que mis palabras no se presten a suspicacias o interpreta--

ciones , que no solo no buscare la prolongacién de mi mandato aceptande una

préreoga o una designacién como presidente provisional, sino que ni en el pe-
riodo que siga al interinato, ni en ninguna otra ocasi6n, aspiraré a la Presiden

cia de mi pals.

Calles, inminente sucesor del caudillaje de Obregén, renunciaba de mé-
nera enfatica a la presidencia de la repGblica para terminar asl con los gobier
nos que se formaban en tomno a hombres necesarios y fnicos. Era el momen-
to oportuno para que México entrara a una nueva fase polltica, pues el caudi-
llismo no era privativo de la post-revolucion sino formaba parte de la histeria
mexicana y en muchas ocasiones fue la causa de entorpecimiento del desarro-

llo pacifico de México, como pals institucional.

El mismo Calles vislumbraba, lo que un cambio polltico de esta natura

leza implicaba.
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" El paso de Mexico, de la condicién de pals de hombres Gnicos a la -
de pueblo de normas puras institucionales, significard no sélo posibilidad cierta
y garantla de paz material estable, sino seguridad de paz orgénica, cuands to-
das las fuerzas y las voluntades todas y todos los pensamientos de los distin--
tos grupos del pals puedan hallar ya no sélo en la voluntad, torpe o movida -
por intereses de faccién o desinteresada o patridtica de un caudillo, el respe-
to y la garantfa de sus derechos polfticos y de sus intereses materiales legiti~
mos, sino que sepan y entiendan y palpen que sobre toda voluntad gubernamen
tal, susceptible de interés o de pasién, rigen en México las instituciones y las

leyes ".

" Que no sean ya sélo los hombres, como ha tenido que suceder siem-
pre en la dolorosa vida polftica de México, hasta hoy, los que den su Gnica -~-
relativa fuerza, estabilidad y firmeza a las instituciones pablicas. Que elegidos
los hombres por sus merecimientos o virtudes y por los programas sinceros que
determinen su futura. actuacién, sean las instituciones y el manto de la ley lo
que los consagre y los haga fuertes y los envuelva y dignifique; lo que los con
vierta , por modestos que hayan sido, en reales personificaciones de la patria;
personificaciones transitorias, pero respetadas y respetables; figuras convertidas
por veluntad nacional, en exponentes de sus necesidades, en simbolos vivos del
pals, de modo que sean las facultades de su cargo y la alteza de las institu--
ciones que representan, y las leyes en cuya virtud obren, las que enmarquen -
su carfcter y hagan resaltar sus prestigios, o las que les exijan responsabilida-

des y les senalen castigos por su actuacién de gobernantes .

Para que un trance de esta magnitud pudiera darse, era necesarioc ---
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ademéds, que los intereses que se abrigaban en las armas del ejército respetaran
y garantizacran el cambio, y sobre ésto Calles dejb en claro que se constitula,
en su cardcter, de general de Divisién y de Jefe del Ejército, como fiader de

la conducta nobie y desinteresada de ejército y por otro lado, exhorté a todos
los miembros de Ejército Nacional pata que desoyeran y condenaran las insi--
nuaciones perversas de los politicos ambiciosos que pretendieran arrastrarios --
hacia una traicién a la patria en uno de los instantes més sclemnes de su -
historia, buscando por otros medios a los que la Constitucién sediala, conquis--

tar el poder.

La reforma polftica llevada a cabo por Calles, implicé cambiar del --
impetio de los caudillos, al imperio de la ley, y en ella cobraban fuerza las -
instituciones que la Constitucién prevela y en donde el Presidencialismo estaba

plasmado como columna vertebral de la vida polltica de México.



CONGCLUSIONES




CONCLUSIONES

De lo expuesto en el presente trabajo podemos hacer un desglose de -
conclusiones, mismas que a continuacién explicamos siguiendo en nuestra expo-

sicién el mismo orden en que fuimos tratando los temas:

- Mundialmente predominan dos sistemas polfticos: el parlamentario y el. --
presidencialista. En el primero de ellos, los parlamentarios son los encar
gades de realizar, esencialmente las funciones ejecutivas del gobierno; el -
segundo, el sistema se caracteriza por el hecho de ser el Presidente quien
exclusivamente ejerce las mencionadas funciones ejecutivas, independiente -
mente de todo control parlamentario. Esta distincién que hacemos puede
darse con matices absolutos o relativos dependiendo de cada pafs y de sus

peculiaridades politicas.

- Dentro de la Histotia Constitucional de nuestro pafs pudieramos distinguir
dos perfodos: el del siglo XIX donde se buscé mantener el equilibrio de -
la divisién de poderes y no se logrd dando preeminencia al ejecutivo en -
algunos ¢asos y en otros al legislativoj y el siglo XX con la Constitucién

de 1917 que logra consolidar la primacfa del Presidente de la Repfiblica.

-~ En México es realidad ineludible el predominio del Poder Ejecutivo, el --

d

cual dep tanto de jurldicas como metajutidicas, que se han -
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ido integrando a través del tiempo, acorde con las circunstancias politicas,

econdmicas y sociales de nuestro pals.

El antecedente mis inmediato del presidencialismo mexicano lo tenemos -
en los gobiernos de: Judrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Dlaz, de cuyas --
expetiencias pollticas sirvieron de inspiracién y reflexién al proyecto  --
Carrancista y a los mismos constituyentes de Querétaro, a los otros dos -
poderes e hizo uso de facultades extraordinarias de lo que resulté préctica
mente una dictadura menos ostensible que la de jufrez pero tan cabal co-

mo la anterior.

Porfirio. Dlaz asumié la presidencia de la Repiblica a consecuencia de la
revolucién de! Plan de Tuxtepec, circunstancia que le daba una posicién -
més libte y sin compromiso alguno con el pasado. Llegaba al poder con
el fuero que le daba la jefatura de una revolucién que se habfa hecho en
su nombre y que tenfa mucho mds de personalista que de reivindicadora.
Para lograr el control y estabilidad del pafs, Dfaz se apoderé de los esta-
dos por la ligazén con sus amigos que se habfan hecho gobernadores; a --
los caciques les dio amplias facilidades y con el clero llegé al acuerdo de
mantener una politica de conciliacién. A la clase intelectual la absorvié
dentro de ia burocrdicia gubernamental y consiguié en politica exterior el
reconocimiento norteamericane a su gobiernc. Mediante este aparato de

dominacién Dlaz aseguré un gobiernc de mds de 30 afios.

Porfirio Dfaz supo al igual que Judrez y Lerde que era imposible el equili

brio de los poderes pablicos que la Constitucién prevela y por ello bajo su
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dictadura se reforz6 una vez mis, la posicién del ejecutivo a través de --

diversas reformas constitucionales.

Venustianc Carranza probablemente influenciado por las ideas de Emilio --
Rabasa en el sentido de que la sujeci6n tebrica del presidente al Congre-
so lo habla llevado a utilizar mérodos dictatoriales para poder gobernar, -
propuso ante el constituyente de Querétaro de 1917 un nuevo reforzamien-
to del poder ejecutivo que reconociese todo el poder que al mdrgen de la
Constitucién de 1857 habla venido ejerciendo el presidente de la reptblica

y con ello darle carfcter legal a cualquier medida que llevara a cabo.

El General Alvaro Obregén fue gran estratéga de la lucha armada de la -
Revolucién Mexicana. Su carrera polftica se inicia al ser electo presiden-
te municipal de su pueblo, Huatabampo. Fue uno de los pilares del ejér-
cito constitucionalista y posteriormente serfa el principal adversario polfti
co del Presidente Venustiano Carranza en la sucesi6n presidencial de ---
1920. Fue Presidente de la Repfiblica Mexicana de 1920 a 1924. En su -

intento por reelegirse presidente en 1928 fue asesinado.

El liderazgo politico pasada la lucha armada de la revolucién se debatié -
entre Carranza y Obregén, en donde se evidenciaron en varias ocasiones —-
las diferencias que habla entre ambos, no solo politicas sino también ideg

16gicas.

En el Constituyente de Querétaro de 1917 las diferencias ideoiégicas entre
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Obregén y Carranza se dejaron sentir a través de la influencia que tuvieron
sobre las-dos facciones que se formaron en el seno del congrese: La de
los radicales asociados a Otregén y la de los renovadores identificados con

Carranza,

El debate polltico entre las dos facciones predominantes en el Constituyen-
te de Querétaro: Radicales y Renovadores, se dej6 sentir de forma ensor-
decedora principalmente en la elaboracién de los articulos que adoptaron -
los postulados de la revolucién, entre ellos, educacién {(art. 30.); reforma -

agraria (art. 27) y proteccién de los derechos del trabajador (art. 123).

La ruptura entre Carranza y Obregén se dio de manera definitiva cuando -
aquél, llegada la sucesién presidencial, quizo imponer como candidato "ofi-
cial" al Ing. Ignacio Bonillas para contender por la presidencia de la repG-
blica y obstaculizar en todo le posible al otro candidato que eta Obregén.

A tal grado fue la presi6n ejercida por Carranza para eliminar a Obregén -
de la contienda politica que el grupo politico de Sonora dio apoyo a éste -
Gltimo y en respuesta a las pretensiones del presidente Carranza, se dio el
Plan de Agua Prieta, que desconocia al Presidente de la Repiblica y que -
fue la causa del derrocamiento de Carranza y el arribo de Adolfo de la --

Huerta a la presidencia de la repGblica en forma interna.

El proyecto de constitucién presentado por Carranza ante el Congreso, res-

peté los postulados béasicos de la Constitucién de 1857 como lo eran: sobe-

ranfa popular, gobierno representativo, derechos del hombre, divisién de --
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poderes, sistema federal; principios que eran para Casranza ficciones polf-
ticas y por eso las reformas por &) propuestas tendieron a reafizmar la --
estructura fundamental de la Carta de 1857, modificando s6lo su tegiamen

tacién concreta.

El Proyecto de Carranza en la parte relativa a la organizaci6n y relacio-~
nes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, consider6 que aquél habfa esta-
do dotado en la Constitucién de 1857 de facultades que le permitfan estor
bar las acciones del titular del ejecutive y por lo mismo deseché al parla
mentarismo como sistema de gobierno, para adoptar en su lugar al presi--

dencialismo.

£l constituyente de 1917 decidié favorecer el sistema presidencial como -
forma de gobierno, dotando al Poder Ejecutivo de 4mplias facultades y -

ddndole preeminencia sobre los otros dos poderes.

Entre los afios de 1921 a 1928, el General Alvaro Obregén promovié ante

el Congreso varias reformas a la Constitucién, que entre otras cosas, for-
talecieron fundamentalmente la Institucién Presidencial, dotdndolo de ras--
gos que le dieron una mayor preeminencia ante los otros dos poderes. La
trascendencia de las reformas a nuestra Constitucién durante el Caudillaje
Obregonista, perfilaron al Presidente de la Repdblica como pilar del siste-

ma polftico mexicano.

Entre las reformas mis sobresalientes, estdn la de haber ampliado el perfo

do presidencial a seis afios, la supresién de la organizacién municipal en -
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el Distrito Federal, el facultar al Presidente de la Republica a intervenir
en la designacién y remocion de funcionarios judiciales tanto del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal como de la Suprema Corte de --

Justicia de la Nacién, entre otras.

Paso importante y trascendental en la vida institucional de México fue la
decisién politica tomada por el General Plutarco Elfas Calles a la muerte
de Obregén, cuando éste pretendié retornar al poder después de haber --
sido reelecto, de orientar la politica del pafs por rumbos de una verdade-
ra vida institucional, pasando de la condicién histérica de un pals de cau-

dillos a la de nacién de instituciones y de leyes.

Esta reforma polltica dio fuerza a las institucicnes qué nuestra Carta Mag
na prevela y en donde el presidencialismo quedaba constituldo como colum

na vertebral de la vida polftica de México.
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