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INTRCDUCCTION,

Al llegar al fineml de los estudios profesiona-
les, el egresado se encuentra frente a un dilema: jSgo

bre qué tema escribir mi tesis?.

La respuesta no es en la mayoria de los casos,
producto de una ides de especislizacidn profesional,
sino mds bien de la disposicidén de tiempo u orienta--
¢ibén de remlizar la tesis =obre alguna rama del Dere-
cho,

La tesis debe ser una aportacién personal del
alumno sobre un iema préctico fundamentelmente, rara_
que 21 Director de Tesis en primer lugar y posterior-
mente este Honorable Jurado vueda facilmente compro--

bar ls capacidad profesional del sustentante.

¥e he inclinade por escribir un tema del inte-~
rés general, actual, ror ¢l motive de gue el trabaja-
dor es un ser humanoc jyue vive, siente y con su esfuer
zo genera servicios y bienes para satisfacer sus nece

sidades dentro de la sociedad,

Con esta tesis quiero despertar en la concien-~
cia del lector lua gran importancia que tiene ne 9610_
para el trabajador y patrén, sino para el pafs en sf_
el hecho de conocer y cumplir sus obligaciones para -

poder hacer valer sus derechos,

Mi tesis ee denomina: "AFLICACION DE LO DISPU-
ESTO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN WATERIA DE SEGU
RIDAD INDUSTRIAL." Integrada por cuatro capftiulos en_
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los que se egcribe entre otres ideas gue:

Desde la Legislacidn de Indias a las proclamas
y estatutos del "Primer Socialista de México" ¥Wiguel
Hidalgo y Costilla y el "Siervo de la Nacién”" José Ma
r{a Morelos y Pevdn, incluyendo las idcas més preci--
gas del "Nigromante® Igrnacio Ramirez; las ideas socia
les que se destacan en nuestra Patria no llegaron a _
una base sdlida en las Leyes al finalizar el sizlo
XIX pese a lme inquietudes y manifestaciones socialig
tas, tampoco las legislaron los juristas de otroe con
tinentes antes que los mexicanos; & partir del origen
de 1la Revolucidn Mexicana ce expiden decretos de ca-~
rdcter socisl en favor de lcc campesines y obreros
dando como consecuencia la celebracidn del Congreso -
Constituyente de 1916 - 1917. Asi la Revolucidn Mexi-
cana tiene el orgullo de demostrar &l mundo gque es la
primera en incluir en una Constitucidn los derechos -
sociales 6 princiriocs de justicia social, auténtice -

Derecho del Trabajo,

La Constitucidn Foli{tica de los BEstados Unidos
Mexicanos fue la rrimera en elevar a la categoria de_
Norma Pundamental el reconocimiento y proteccidn de -

los derechos de 1s Clace Tracrjadora,

£l art{culo 123 Constitucional contiene los
princinics bdsicos de todo Contrato de Trabajo y los
derechog fundamentales de los trabajadores en gene~-—
ral.

Bn fecha 17 de enero de 1943, el entonces Pre-
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sidente de 1a Remiblics Mexicana Manuel Avila Camacho
expidid la Ley del Seguro Social, en beneficio de la_
Clase Trabajadora. In la actualidad el Seguro Social
se encuentra organizaedo y controlado por el gobiermo_
y forma parte de sus atribuciones, para el logro de -
la seguridad social, tamtién contrivuyen: La Secreta-
ria de selud, el Instituto de Seguridad y Servicios _
Socinles de losg Traobajadores del Estado (ISSSTE), el_
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los_
Trabajadores (INFONAVIT), la Direccidn de Pensiones _
¥ilitares, as{ comc otras dependencias piblicas fede-
rales, locmles y de ormaniumve descentralizados, sus_
funciones van encaminadas a garantizar el derecho hu-
mano a la =alud, el cervicio médico, proteger los me-
dios de usubsistencia y los servicios sociales para el
bienestar individual y colectivo. Le Ley que rige a -
cada una de estas instituciones las obliga a poner a_
disgposicidn del trabajador los mejores adelantos de _
la ciencia médie= pare lograr cu completa rehabilita-
cidn.

La sepuridad industrial se encarga de las re--
glas a fin de evitar riesgos de trabajo 4 profesiona-
les, dendo como resultado la conszervacién y mejora---

miento de lu selud ficica de los trarajedores.

La higiene ¥ zer ridsmd industrial descansa en_
tres factores bhAsicos que sont
El trabajador centro principal de nuestro estudio, la
fdbrica § lugar de irabajo y las materias primas que_
al ser transformadas por el recurso humano en rroduc-—

tos elaborados son canalirados al mercedo al que
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concurren compradores y vendedores.

La armonia de estos tres factores contribuyen_

a la salud en el trabajo.

Le seguridad e higiene industrial, las Comisio
nes Mixtas de Seruridad e Higiene, el Reglamento Inte
rior de Trabajo, los Indices de Precuencia, Gravedad_
7 Sinieetralidad; tienen por objeto conservar y mejo-
rar 1o salud firica de los recursos humanos en rela--

cidn con el trabajo jue desemrefan,

KARCELO CEDILLO CASTILLO.



CAPITULO PRIMERDO,
ANTECEDENTES HISTORICOS,
I .-Nacimiento del Derecho Social y del Derecho del _

Trabajo.

IT,-E]l pensamiento socialista del Constituyente,



I.-NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL Y DEL
DERECHO DEL TRABAJO.

a),- El Derecho Social en la Colonia.
b).- El Derecho Social en la Insurgencia.
¢).~ El Derecho Social en el siglo XIX.

d}.- Origenes del Derecho del Trabdajo.
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I.~NACINIENTC DEL. DERECHC SOCIAL Y DEL
DERECHC DEL TRABAJOC,

a).~EL DERECHO SOCIAL EN LA CCILONIA.

Bete derecho social se inepird en la generosi-
dad de los reyes catélicos, en las ideas de bondad y_
caridad de la Reina Isabel, en el cuidado del trabajo
humano, pare prote¢ger & los aborigenes, en mandamien-
toeg de la mds sienificative rroteccidn humana que de-
safortunadamente no se cumplieron en la préctica,
Eran nermosas letras muertas. lLas disvosiciones &§ re-
glas existentes en las famosas Leyes de Indias, nor--
mas de buen trato y estatutos que defienden al traba-

jo humeno, es en lo que se inicid el Derecho Social,

El Derechn Social de la Colonia fue un doble _
intento de 1& proteccidn numana que no llegd a la vi-
da del hombre de América y nue se conserva virgen en_

antiguos libroz,

Sin embargo, un jurista espafiol reclama el t{-

tulo de cradora y maestres del Derecho Social.

También invoca Admez de Nercado, como origen _
del Derecho Social la cldusula XII del Codicilo de la
Reina Catélica.

Eeta norma marca la direccidn de una politica_
tutelar de los trabajadores inspirada en el Evangelio
se concreta en el universalismo juridico- soccial des-

truye la tendencia de razas yrivilegiadas y dominan~-
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tes, ¥ afirma;ia'ffatérhidad de todo linaje humeno

con'resplanddresjdivinosfdei Padre- que estd en los

cielos;

b).-EL DERECHO SCOCIAL EN LA INSURGENCIA.

Se encuentra en ls2 rroclamas libertarias del_
Padre de nuestra patria, el Cura Niguel Hidalgo y Cos
tilla, "el Primer Socimlista de ¥éxico", y en el men-
saje de Don José Maria ¥orelos y Pavén, otro de los _
padres de la Independencia gue asumid el tftulo de

"Siervo de la Nacidn", en que proclama aumento de Jor

nal y vida humana para los trabajadores, nrotecciones
de lcs derechos del ciudadane y del Jjornalero, que se
escribieron en el Supremo Cddirc de la Insurgencia:

#1 primer estatuto fundamentanl mexicano, audn cuando -
no tuvo efectos rrdcticos fue la Constitucidn de Apat

zingdn de 1814,

En el pérrafo doceavo d: gu histdérico mensaje_
dirigido al Congreso de Chilrancingo en fecha 14 del_
mes de septiembre de 1813, denominado "Sentimientos _
de la Nazcién', Don José Maria Forelos y Pavén expresa

su sentimiento socisgl:

"Que como la buenz ley es superior a tedo hom=~
bre, las que dicte nuestre consreso deben ser tales,_
gue obliguen a2 constancia ¥ ratriotismo, mederen la
opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente_
el jornal del robre, que mejore sus costumbres, ale--

Jando la igmerancia, la rariia y el hurte.



¢).~EL DIRECEO SOCIAL EN EL SIZLC XIX.

Las constituciones politicas de México, a par-
tir de 1a consumacidn de nuestra Independencia, se
caracterizan por ser tradicionalistas, individualis--
tas y liberales, Ninguno de esos estatuto= Constitu--
cionales havia creado derechos sociales en favor de =
los débiles (Vgr. la Constitucidn de 1857, en la que_
el pueblo reccnocis que ios derechos del hombre son _

la base y objeto de las instituciones sociales).

En las primeras layes constitucicneles que or-
ganizaron al ETstado Mexiceno, se escridid el derecho__
del ciudndano en wbatracto y entre estos derechos el_
de libertad de trabajo, que nada tiene gue ver con
nuestro derecho del trabajo moderno. =i oobrero dentro
del individualismo y 2l liberalismo es objeto de veja
ciones y se convierte en subordinade., Tampoco se eén--
cuentra en especial alguna nirme socialmente protecto
ra d- los débiles, sélo se mencionan las institucio--

nes socialeg como objeto ¢e los derechos del hombre,

Se habla por primera vez ccn sentido Auténomo_
del derecho socinl, aqui en México, mucho antes que -
en Europa y en otra parte del mundo, pragmitica pro--
tectora de los débiles: jornaleros, mujeres, nifios
huérfanoas. En defensa de estos alza su voz el "Nigro-
mante”, Ismaciro Ramirez, en el Congreso Constituyente
de 1856 - 1857,

Luego en grandiosa cftedra parlamentaria de 7

de julio de 1856, exrone trillante tesis politico-so-



™
[¥¥)

cigl, en ia que nos daba a entender qué la Nacién Me-
xicana neéesitahg de b#enoé eiementos'de ciencie polf
tica, ya que los nnterio?esléon expresién de esclavi-
tud y-de preocupaciones; gecesita una Constitucién

que le organice ya el progrusﬁ, que ponge el orden en

el movimiento. (1).

1). 2ZARCC, Prancisco. “Historias del Confreso Txtraor-
dinario Constituyente®, (1&36- 1857}, ¥l Colerio de
¥éxico, 1956, rv 470 ¥ ss. -
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Castillo Velasco fue otro ilustre jurista de
la gran asamblea liberal, expresd su conformidad con_
1e necesidad de grandes reformas sociales gque desgra-

ciadamente no prohijé la Constitucidn de 1857.

La expresidn "derechos sociales" con sentido -
proteccionista y defensor fue usada ror primera vez _
en México y fuera de nuestirac fronteras, por Ignacio_
Ratirez en posterior sesidn de 10 de julio de 1856,
cuando vuelve a atacar a la Comisién porgue se hab(a_
olvidado de ciertos derechos yprimordfales concernien-
tes & la mujer, nifios huérfanos, hijos naturales, ss{
faltando a los deberes de la naturaleza, abandonan
los sutores de sus dfas pura cubrir ¢ disimular una _

debilidad.

L& palaora derechct sociasles con fines de intg
grucidn en Javor de las mujeres, los menores, los Jor
naleros, los tudrfanos es terminologzia no usada por _
las celebres Leyes de Indias, tampoco la acufiaron los
juristas de otros continentes antes que los ruestros_
por gue en aquella éroca se pensaba gque todo el dere-
cho era sociel y como tal lo clasificaban rirurcsamen
te en Derecho PYblico y Derecho Privado, siguiendec al
vie de 1s letra la divisién Romana hasta fines del si

#lo vasado,

En el dltimo tercic del ziglo YIX comienzen en
Buropa les especuinciones del Dereche Sociel. Para

ilustrar la teor{a originaria de 4ste, es necesario

recordar la: idecs del maestro alemdn Ofto Von Gier-—

ke, cuando usa este térmirc como una categoria entre



perecho Piblico y Derecho Frivado, con el objeto de _
demostrar la incornoracidn del individuo a la comuni-

dad en funcidn socializadora,

El objeto del Derecho Social es incorporar al_
individuo en la comunidad para su beneficio y este co
mo gruro también en el Zstado, era la conjugacién § -
integracidn de valores individuales y colectivos, re-
ro toda la teorfz fierkisna implica una generaliza---—
e¢ién de conceptor socioldéricos del derecho social sin
precizer los sujetos destinatarios del mismo, como lo
nizo Isnacio Ramirez en el Consreso Constituyente de
1857, 1a teorfa %ierkisna, es teor{n socioldgica y __
teorin juridica gue concibe ¢l Derecho Socizl, come _
disciplina autdroma Ifrente al Derecho Fublico y al De
recho Frivado, a.ngue =in relerirse al Derecho del
Trabajo y d¢ ls Sepuridad Social; sin embargo en Ale-
maria, se rresenten contradicciones soclales; mnor un_
lado obtiene Bismark la exnedicidn de la Ley de 21 de
octubre de 1578 que prohibe las coaliciones obreras y
que atents contrs uno de los derechos sociales méds
valiosos del Derecho del Trabajo en perjuiclo de los_
rroletariacdoes y vor eotro crea posteriormente "seguros
socinlees de enfermedades, accidentes, vejez e invali-
dez de 1BR3 a 18Aq," Prente a una politica antisocia-
lista, el célebre cenciller elabora un derecho de se-
gurided social, para detener le lucha de la clase

obrera,

En esta éroca en Burara se inicia la socialize
cién del derecho y empieza 2 adquirir cierta signifi-

cacidn el término "sociel", al margen de la tradicidn
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de ngvtodg dcfechb ééVso¢ial;,se destace un nuevo
seniidd!héfla &idajeﬁ;réiaéidn con la familia, el tra

bajd ihéepéndientemente de lo individual.

Las ideas sociales que se destacan en nuestro_
pafs, de la legiciacidn de Indias a las proclamas y _
estatutos de ilidalge y Yorelos, inclusive las mfs pre
cisas del "Nigromante", no llegaron & cristalizar en_
las leyes aml declinar el usiglo XIX pese 5 las inquie-

tudes y manifestaciones socialistas. (2).

2). GARCIA CAiNTU, Roberto. "El Socialismo en el 8iglo
XIX," Ediciones Era; México, 1969,
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Los jurigtas de entonces y la legislacién uni-
versal e8lo conocfan la divisién Tradicional de Dere-
cho Pblico y Derecho Privado y como parte de &ste
los contratos de prestacidn de servicios regulados
primeramente en el Cddigo Civil de 1870 y en el de
1884 vajo la derominacidn de "Contrato de Obras" que__
inclufa al sarvicio doméstico, por jornal, a destajo,
a precio alzado, porteadores y alyuiladores, aprendi-
ces y lospedaje, siendo ce justicia aubroyar que los_
autores del (¢&digso de 1R70 estimaron como un atentado
contra la dignidad humana llamar alquiler a la presta
cidn de servicios personales, aparténdose del Cddigo_
Prancés y de aquellos que comparaban al hombre con
las cosas., No obstante, el trabajo en el Cddigo Civil
no era ovjeto de proteccidén sino de las relaciones de
subordinacidn del oblirade a urestar el servicic y de

direceidn del que lo recibe,

Tunbién se refiere al Derecho sustantivo Soci-
al, en cuanto cuarta 1la libertad para imnoner obliga-
cionee apintando la venetracidn del Derecho Social en
el Derecho Civil al referirse al desenvolvimiento hig
térico-sociul de éste en dos partes distintac: las le
yes relativas u# los derechos y obligucinnee nacidos _
del matrimonio, la familis y varentescos {(obligacio--
nes sociales que runtualizemos nosotros) y las leyes
relativas a las domds oblisuciones llamudaz individua

lese y privedes,

Ni en Burorve ni en Kéxico, ri en ninruna parte
del mundo nac{a el verdadero Derecno Social ul ini--=
ciarse el ciglo ¥X; ton sdlo balbuceos encaminusdos a_
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1a sindicelizacidn del derecho hasta el advenimiento_
de 1z Revolucidn Mexicana a cuya sombra se exviden de
cretos de cerdcter social en favor de los campesinos_
¥y obreros, propricidndose la celebracidn del Congreso_
Constituyente de 1916 - 1917, credndose un nuevo Dere
cho Social en las relaciones de produccidn econdmica_
¥ resnecto s la transfortscidn de la propiedad priva-
da,

d);-CRIGENES DEL DERZCHO DEL TRABAJO.

}Se;distinguen cuatro etapas principales del De
rgcho_dei Trabajo: la =2ervidumbre y el corporativismo
',la'1i§er§ad de travbajo y 1m contratacidn laborsl in-

"tervenide,

Desde el instunte en gque desaparecid lu: escla-
vitud se inicid el trabeje liore, principiaron os
hombres a rrestar sue servicios mediante un contrato

que hubo "ue reguler el derecho,

Sin emberso, sus normas erar distintas del ac-
tual Derecho de) Trabajo. Algunos autores sefialan
ciertas instituciones del lerecho Romano y el régimen
corrorative de la Bdaud Media comoe antccecdente de esta
rami jurfdicn,

En Rome existieron low Collegiec Epificum jue

congregaban a lo- artessnas, Tero los Collegpiu Brifi-

cum, no son antecedentes renl

= de la asociacidn pro-
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fesional, porgue eran meras organizacicnes colaboradg
ras del arte de la guerra y del ritual familiar, mée_
no organizaciones de cardcter profesional., Fues no es
posible concebir que la nrédctica de la esclavitud pu-
diera ser fuente de creacién de una concicia y como -

parte de una economia,

Adn cuando Roma no ofrece una lesislacién de -
conjunto sobre la organizacidén del trabajo libre, & -
los jurisconsultos imperiales sSe debe la distineidn -
entre la "locatio conductio operis" y la "locatio con
ductio operarum", gue tanta influencia ha ejercido en

la formacidn moderna del contrato del trabajo.

Bn le Edad Media lo que podrfa llamarse dere--
cho del trebajo estd constituidc sobre las rerlas so-
bre organizzcidn y funcionariento de las corporacio--
nes, difiere esencialmente del contemporédneo rorque -
enfocan el problema desde el punte de vista de los
productores en cuyo provecho sacrificaban el bienes--
tar de los trabajadores. El Derecho del Trabajo, tra-
ta de elevar al asaleriedo yz no sdlo como individuo,
sino ccmo clase, Subordine le conveniencia de los em-
presarioe a las necesicdades viteles y sociales del

trabajador,

Derecho del Trabajo.- "Es el conjunto de prin-
cirios y rormaz que resulan en sus asrectos individu-
al y colectivo, las relaciones entre los trabajadores
y patrones; entre lcs trabajadores entre s{ mediante_

la intervencién del ©stado, con otjeto de rroteger y_
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tutelar a todo aguel que rreste un servicio subordina
do, y permita vivir en condiciones dignas que, como _
ser humano le corresponden rars que pueda alcanzar su

destino, (3).

3). SANCHEZ ALVARADC, Alfredo. "Instituciones del De-
recho Nexicanc del Trabajo." Tomo primero, Volumen I,
1967, P4g, 36.



[P
j—t

II,-EL PENSAMIENTO SOCIALISTA DEL CONSTITUYENTE.

a).— 1 Derecho Social en el Derechc Riblice,

b).- La Teoria Polf{ticc-Socisl en la Constitucidén.

¢).~ El Trabajo Econdmico.

d),~ Extensién del Derecho del Trabajo.

e).- Lucha de (Clases y Reivindicacidn de los derechos
del proistariado.

£).- Extensién de la Seguridad Social a todos los dé-
biles,

Era la manana del 26 de diciembre de 1:16,
cuando se presentd por primera vez & la Asamblea Le--
zislativa de Juerétaro el dictdmen del articulo 50. _
aue tanto conmovid a loo constituyenter y que origind
laz digoutes entre juristas y profanos de la ciencia_
jur{dica, Desde entonces aflord el rrovésito de lle--
var a la Ley Pundumental ectructuras ideoldmices del

socialismo pare luchar contira el canitalismo,

El dictdmen del artfculo 5o, Constitucional
fue presentado lm primera vez en 1A secidn de 12 de
diciembre d= 1916, la segundu el 19 y lu tercera el

26 del mismo mes y afio,
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a).~-EL DERECHO SOCIAL EN EL DERECHQ PUBLICO.

Con intuicidn marsvillosa purs cambiar el régi
men Constitucionsl de "derechns del hombre" en senti-
do social m4s que polftico, aquel dictldmen nc 8élo
contenia la reproduccidn del viejo texto de 1857; "NA
DIE FUEDE SER CBLIGADO A PRESTAR SUS SERVICIOS PERSO-
NALES SIN SU PLENO CONSENTINIENTC Y SIN LA JUSTA RE--~
TRIBUCION", sino también incluia nrincinios nuevos
que restrinsfan la Livertad de Trabajo, disponiendo -
que el Contrate de Trabajo no nodf{a exceaer de un afo
en rerjuicio del Trabajadoer arrecaundo, ademés: LA JOR
NADA MAXIMA DZ OCHC HORAS, LA PROHIBICION DEL TRABAJO
NOCTURNC INWDUSTRIAL PARA WUJERES Y MENCRES, EL DESCAN
SO SEMANAL,

Zn el documento =@ reconccia la imrorturncia d-
la iniciativa vresentada ~or los dirutados verecruga-
nos, CéAndido Aguilar, Heriherto Jara y Victorio R,
7éngora, Gue postulaban principics redentores vara la
clase trabajadora, derecho de asociacidn profesionel
y de huelga, as{ como salario igual a trabajo ifual y
otras que constitufan norma:s sociales para el hombre_
que trabaja en el taller, en el surco, en la £dbri-——

Cl,en

7 ge abrid el fueco de 1lne discnsicnes nariz--
mentarias: por un lado loe juristas reviviendo la vie
ja tesis del Constituyente de 1856 - 1857, que negaba
la inclusidn de rrecertos reglamentarios en el Gédigo
cunpremo, por el lado opuesto los que no tenian forma-

‘ién jrridica, pero animados del afdn dv« llevar sus i
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deas revolucionsrias de la Constitucidn, aunjue ésta_

ge quebrera en sus lfneas cldsificas. Y alzaron Su =-
voz Jara, Victoria y Manjarrez, triunfando sobre aque
llos para 1la penetracidn de la Revolucidn en los tex-
tos de 1a Ley Pundemental: Prineipios fundamentales -

en una Constit:icién Nueva,

El primero en oronerse al dictdmen fue Don Fer
nando Lizardi y revivié la tesis Vallarta, porque las
normes sobre la jornada mdéxima de ocho horas, la pro-
hibicidn de trabajo ncocturno industrial pura mujeres—
y menores, el descanso semanerio, constitufan; eso co
rresponde a las leyes gue derivan d= la Constitucidn_

dijo al juridta.

b).-LA TEORIA POIITICO-SOCIAL EN LA CONSTITUCION,

Después se expuso la teor{a antitradicicnalis-
ta. El General Heriberto Jara pronuncié uno de los --
discursos més trascendentales en la asimbles de dipu-
tados; dibujd un nuevo tino de Constituciédn y arrolld
a los letrados de aquel entonces que 8élo conocfan --
las Tradicionales Conetituciones politicas que se copg
pronian de la parte dogmdtica, derechoe individuales -
del hombre, organiracidn de 1os poderes piblicos y --
restonsabilidad de loa funcionarios y nada més de ———
trascendencia; ni conocfa el jurista del mundo otro -
tipo de Constitucidén. En este ambiente Heriberto Jara

dicté la mds ruda y nermoee "cAtedra" de nuevo Dere--

cho Constitucional, tan es as{ jque casi veinte afos -
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méa tarde el ilustre publicista Mirkine Guetzévitch -

dice:

La Constitncidn Mexicana es la primera en el -
mundo er. consignar garantias sociales: En sus tenden-

cias sociales sobrepasa las declaruciones Europeas,"

La teor{a de Heriberto Jara es combativn de la
explotacidn de los trabajadores, su dialédctica impeca
ble, como su anhelo de hacer una Constitucién nueva _
contra el criterio de los tratadistas rompiendo los _
viejos conceptos "voliticos" de éstos y salidndose de
moldes estrechos.,... y en s. discurso late y vibra _
por rrimera vez en todos lor continentes la idea de —
la Constitucidn PoliticovSocial y se inicis la lucha_
Tor el concerto constitucional del trataje, hesta con
vertirse en norma de normas pare MNéxico y para el nun
do. (4).

4), MIRKINE GUETZRVITCH, Poris. "Modernae tencencias_
de perecho Constitucienel", ¥adrid, Zditorial Reus,
S.A. 1934, T4, 103,




Zn la lucha yor otros preceptoes socinles, nada
menos que los Agrarios, al discutirse, el dictdmen
del articulo 27 Constitucional en la sesidn inicial
de 29 de enero de 1917, Heribverto Jara desruéds de re-
ferirse a le lepislacidn del tratajo frente e los que
pudieron espantarse por le calided tan minuciosa de
lag normas sociales, dijo: i uién ha seflalado los sen
timientos gue debe tener une Constitucidn?, .wuién he
dieho cuéntos renzlones?, jCuéntos capftulos? y ;oudn
tas letras gon lae que debe forzar una Constitucidn??

(5).

5)., "Diario de los Debates drl Congreso Constituyene
Te", t. II, México, 1522, Fér, 792. Alucdie a las ex--
tensidn del rroyecto del artfculo 27 Constitucional.
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Bn le misma tribura un joven obrero de los ta-
lleres de "La Plancha", de los Perrocarriles Unidos _
de Yucatdn Héctor Vietoria vwrorone bases constitucio-
nales de travajeo: Jornada méxima, salerio minimo, des
canso seranario, hisgienizacién de talleres, rédbricas,
minas, convenios industriales, tridbunales de concilia
cidn, de arbitraje, prohibicidn de trabaje nocturno -
a las mujeres y nifiom, accidentes, segurocs e indemni-
zaciones, etcétera. Siguiendo el rumbo de la legisla-
cidn revolucionaria del fGeneral Salvador Alvarado en_
Yucatdn, cue fue la mds Te¢cwnda de la Repdblica en la
etapa preconstitucional, ei socialista Héctor Victo--
ria, en un arranque 1l{rico le vide & sus camaradas
que establezcan esas bases rara que los derechos de _
los trabajadores no pacen como ectrellas sobre las ca
bezas de los proletarios: Al14 a lo lejos provoca

gran eimpatia el discurso,

Los abogados contemrlan aguel maravilloso es-
pectdculec escuchan aténitos la burda oratoria en el
fondo noble y cenercsa del tinte sociamlista. En el Li
bro del Diaric de los Debate: estd escrita 1= teorfa_
Social del Derecho del Trabuzjo; alld hay gue recurrir
ah{ estdn sue mejores fuentes encigles, runto de par-
tida de la Teoria Intesral., BEntre anlausos +que cal-
dean el ambiernte ze susrende la sesidn del dfa 26 deg
rués de pronunciar el discurso de Pastrana Jaimes que
tambifn habla en defensz de 1los trabajadores, contra _
la Ley del Rronce del calario, Y en los jacobinos na-

cid una esperanza y en icr jurlstas una inquietud....

Bn 1ln sizuiente sesidn contimfan los discursos
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en fevor de la lerisineidn laborsl wrotectors del homn
tre'del taller y de la f€brica., Gracidas condena la _
explotacién-en el trabejo y reclama uns rerticipacidn
en las utilidsdrs emnressriales en favor de los obre-

ros, mediante un convenio libre,..

Y por Wltimo se redondez el probdlema del traba
jo er 1lm sesidn del 22 de diciembre: Bn elccuente dis

curso, el renovador Al 20 Jrevioto habla de refor--

mas socieles y anurncia intervencidn del dirutedo
Mac{as vara orcner la :zistemdtice del C&digo Obrero
que redzcié por orden del trimer jefe; tboga por las_
ideas expresadas en la Iriduna verlamentaris pars pro
teccidrn ée los trabaindores v rreciama que ss{ como

Prancia, despuée de su revoiucidnm, he tenido el alto

nor de consarrar en cus caértas mag-
s 103 inmortales Zerechos del nombre, asfi la Revolu
cidn ¥exiczne tendrd el orgullo legfiizo de demostrar
8l mundc que es la primeres en consigner en uns  Cons-

titucidn los derechos de loc crhreres,

¢).~EL TRARAJC ECOROMICO.

Todevi{s el idearin de 2lrurss renovadores ers_
corte, restringideo, no se imwsinsba zZue junto &1 Dere
cho éel Trataje y de la Frevisidn Social teambiédn iba_
& nacer un nuevo derecno de 1ns cembesinos, un nuevo_

derecrho de loe econbzicarmernte débiles...... Y después

de 1m interesante druertacidr sobre e nroblema odre-

ro de Luie G, ¥Yonzén y de Gonzdlez 5alindo, ocuna la
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tribuna, con serenided y anlome, el diputsdo José Na-
tividad Macfas y pronuncid imoresionante oratoria,
obrerista, revolucionaria, marxista, invoca la Teoria
del valor, la Plusvelia, el Salario Justo, etcétera._
José Natividad Macfas era la columna vertebral del
Congreso Constituyente, eabio y con basta instruccién
enciclopéddica; sin embargo, le imprimid al artfculo -
123 Constitucionml sentido Clasieta, hizo del Derecho
Constitucional del Tratajo urn derecho de clase, emi--
nentemente ortodoxe. No obstante, le llamaban "monee-
Aor" "reaccionaris”, el uUnico Jque invocs a Carlos
Marx y su monumental obra "El Canital" y aunjue mu-———
chos quieran oculterlo, 1a disléctica marvistu la re-
coge el texto del artficulo 123 Constitucional, Y fue_
su discurso exvresado con eficaz cdtedra de socialis-
mo latoral. En un nrircinio se nensed gque &l discurso_
de José Natividaé Nacias ers un sedante para los dipu
tados, obreros, zfs no fue asf, pues las dudss se des
venecieron cuando aclard con voz muy alta, que la
huelga es un derecho social econémico, levantando el_
entusiasmo de los consresistas que lo rubricaron con_
estruendosos aplausgos; y luego habla de la necesidad_
de compensar justamente al obrero, del derecho de los
inventores, jue se 1og roban los duefios de las indus-
trias, explica la funcidn de las juntas de Concilia--
cién y Arbitraje para rescatar de 1la esclavitud a la_
clane obrera, pronosticando 4que ai se convierten en -
Tribunales serdn los mAs corrompidos; condena la ex—-
nlotacidn, preocupdndose de tal modo por 18 clawe o=
brera del trabajo productivo, el trabejo econdmico

que es el que se realiza en el campo de la produccién
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como‘se verd mds adeiante, prevalecid la tesis que in
cluye coﬁo sujeto del contrato de trabajo a todo el -
que presta un servicio a otro, adn fueras de 1la produg
cidn econdmica: Toda prestacidn de servicios, En de~-
fenga de los derechos de la clase obrers invoca su in
tervencidn en le XXVI Legielatura Pederal, cuando com
batid al socialismo catélico de Ledn XIII y a 1a Igle
sia que se apartd de las idees de Cristo del Tavor --
del Cmlvario, hacidndose cenitalista; y proclama su _
credo gocimlista, estimando como dnica solucidn del -
problema obrero la socinlizaciédn del Capital en favor

de 1u clase trabaiadora, (6).

B). "Historia dec 18 Chmere de Dinutados d» la XXVI Le
gislatura Pederal", seleccidn y gufas por ARNAS GUZ-m
MAN, Diego. t. III, México, 1963, Pde., 32 y ss,
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Por esto se explica que nara liberar al traba-
jador ‘de las garras del capital, pugné por la reivin-
dicacién de sus derechos, prestando como arma de lu--
cha de clases: La asociacidn profesional y la huelga.
Por ello expresd con toda claridad en relaciédn con su
proyecto: Esta Ley reconoce como Derecho Social Econé
mico la huelga, Aaf ese expiica a més de cincuenta
aflos de distancia, la naturaleza reivindicatoria de _
la huelga parae socializar el carital, pues nrec;aameg
te "la reivindicacidn" es uno de los elementos que
constituyen la esgencia del Derecho Social Mexicano. _
El cambio de lea estructurs econdmica nada tenfa que -
ver con los derechos nolfticos de acuerdo con la Teo-

ria de José Natividad Mac{ias,

Continuando nuestro andlisis crftico, nos refe
rimos ensesuida a la fase mde importante del proceso_
de gestacién del artfculo 121 Constitucional: El pro-
yecto que fue presentadec en la sesidn de 13 de enero_
de 1917 y siguiendo en narte la ortodoxia marxista se
concretd a proteger a los obreros, Dice en sintesis :
EL CONGRESC DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ES-
TADOS AL LEGISLAR SOBRE EL TRABAJO DE CARACTER BCONO
¥ICO EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES RESPECTIVAS DE-
BERAN SUJETARSE A LAS SIGUIENTES BASES:

I.- La duracién de ie jornada méxima serd de _
ocho horus en los trabajadores de fdbrica, talleres y
establecimientos industriales, en las obras de cons--~
truccidn y reparacidn de edificios, en las v{as ferro

carrileras, en las obras de los puertos, saneamiento
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y demds trnbajos de la ingenieris, en las emrresas de_
transportes, faenas de carga y descerga, en labores _

agricolas, empleos Je comercio y en cualquier otro

trabajo que sea ce cardcter econdmico.

d),-EXTENSION DEL DBERECHC DEL TRABAJO.

El proyecto sélo protegia y tutelaba al traba-
jo econémico, de los obreros, porque los més explota-
dos eran lcs obreros de los talleres y fébricas, loe_
que prestan servicios en el cempo de la produccién, -
vero no hay que olvidar jue Cerlos Karx tamtién se Te
firid a la exrlctacidén en el seno del hogar, de los _
trabajadores a domicilio y como ce desprende del Mani
fiesto Comunista de 1848 anuncié la explotacidn de

los abogados, farmacéuticos, médicog.....{7).

7). Consiltese MARX, Carloes y ENGELS, Pederico. "Bio
grafia del Manifiesto Comunista". Compafifes General de
Bdiciones, S.A; México, 1967,
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Fero el vroyecto no fue aprobado, o1 no el dig
tdmen que presentd ia Comisidn de Constitucidn, redec
tado por el General Mugica, y en &1 se hace extensiva
la proteccidn para el frabajo en zseneral, para todo _
aquél que preste un servicio a otro al margen de la _
produceidn econdmica; concerto gue es bdsico en la
Teor{s Integral para cubrir cer su auparo todos los _
contratos de prestacidn de servicios, inclusive las _

profesiones liberaies.

La burgues{a,.. ha hecho de la dignidad perso-
nal un simrle valor de cemdbio., La burguesin ha despo~
jado de su eanta sureola a todas las vrofesiones, hag
ta entonces reputadas de venerables y veperadas, A _
médico, &l jurisconsulte, al sacerdote, al voeta, al_
sabio, los he convertido en sus asaleriados, as{ se -
expresa categoricamente en el lanifiesto del Partido_
comunizta redénctado vor Marx y Zngels en 1847 y al
que Stelin le llexmera "El Canter dc los cantares del
¥arxisms,." La fuente iceoldgica mds fecunda del socig

lismo,

e).-LUCHA DE CLASES Y REIVINDICACION DE LOS
DERECHOS DEL FROLETARIADO.

Los principiocs de la lucha de clases y dc la -
reivindicacidn fueron aprobados por la Soberana Asam-
blea creando un nuevo Derecho del Trabajo, adn nuevo_
e incomrrendido en toda su masnitud que no s8élo tiene

por objeto proteger, redimir al trabajador industrial
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" u obrero, si no al rrebajador en senerai, incluyendo_
al autdnomo, A~ todo prestador de servicios ya sea mé-
dico, abogado, artista, torero, etcétera, modificendo
se el predmbulo del proyecto del articulo 123 Consti~

tucional en los términos sisuientes:

"El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
todos los Bstados deberén exnedir leyes sobre trabajo
sin contravenir a les base: siguientes, las cuales re
girdn el travajo de los obreros, domésticos y artesa-

nos y de manera genersl todo contrato de trabajo.”

Asi quedaron protegidos todos los trabajadores
en la produccién econdmica y fuera de ésta, en toda _
prestacién de servicios, comprendiendo a los trabaja~
dores libres & autdnomos, los contratcs de nrestaciédn
de servicios del Cddigo Civil, las profesionen libers

les.

Y ademés de le extensidn del Derecho del Traba
Jjo para todos loc trahajadores, al amparo del princi-
pio de la lucha de clases f{rente & las desigualdades_
entre propietarios y despose{dos, se crearon Derechos

Reivindicatorios de 1a clase obrera,

Ael se confirma en la parte final gdel mensaje
del artfculo 122) Constitucional en la fque exoresa con
sentido teoldrico que "las beses para la legislacién_
del trabajo han 4~ reivindicar los dercchos del prole

tariado,”

Por ello el articulo 173 Constitucional es un
instrumento de lucha de clases inspirado en la dialde
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tica marxista, para socializar los biemes de produc-—
cién a través de normas esnecificas gque consignan _
tres derechos reivindicatorios fundamentales de la

clare tratnjadora: El de rarticipar en beneficios de_
las emoresas y de los de asocisciédn profesional y
huelga, como parte intersrante del Derecho del Trabsajo
Yy vor lo mismo, rema del Derecho Social Conetitucio--

nal. (8).

8)."Diario de loz Debates del Congreso Constituyente!
publicado bajo la direccidn del Ciudadano RO¥ERO GAR-
CIA, Fernando, Cficisl NMayor del Concreso ha que hace
mos referencia, versidn taquigrédfica, revisada por el
Ciudndano VALADEZ, Joaquin, tomo II, ¥éxico, Imprenta
de ls cémara de Dirutedos, 1222, Fér. 263, En esta P4
#ina termina el rensaje del nroyecto del artfculo 123
fonstitucionsal.
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Asi naciefcn en hueétro pafs los estatutos so-
cialeé del trabajé y de la previsidn social y al mie-
mo tiempo el derecho de la revolucidn proletaria, pa-
ra la reivindicacién de los derechos de los trabajado

reg.

Afios despuéas de promulgada la Constitucién de_
1917, encontraron la mejor explicacién de la misma en

los tratadistas sovidticos. (9).

9).STUCKA, I. "La Puncidn Revolucionaria del Derecho_
y del Estado." Barcelona, 1969, Fég. 36.
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Segin Carloe ¥arx, la lucha de clases § untago
nismo entre las clnses socigles es el fendmeno que
mueve a8l mundo. L& historia gira al rededor de la lu-
cha de clases. "Le& historia de todas lme sociedades _
que huen existido hasta nuestros d{as es la historias -
de 1a lucha de clases: En Roma; Patricios y Caballe--
ros contra Plebeyos y Esclavos; en la Ecad Media Sefio
res Peudales contra Siervos; en la Sociedad Burguesa_
(capitalistan) Burgueses (capitalistes) contra Prole-
tarios (obreros), en una palabra: Opresores y oprimi-
dos se enfrenteron siempre, mantuvieron una lucha
constante, velada unas veces y otras franca y abierta
lucha que terminé siempre con la transformacién revo
lucicnaria de toda la sociedad & el nundimiento de

las clases beligerantes."

Las clasesz sociales en pugna son la burguee(a_
y el proletariado. Actuelmente, dentro del proceso
rroductivo el capitalista y o1 trabvajador no se encu-
entran en pugna constunte sino se complementan. Rl ca
pitalista necesita del trebajador y el trabajador ne-
cesita del capitalista y es por eso que en los palses
capitalistas, libre y voluntariamente se establece
una relacién de trabajo, Generalmente guienes promue-
ven la lucha contra los capitalistus no son los traba
jadores eino intelectuales & noliticos ajenos al pro=~

ceso de produccidn,

El que existun nroblemns exporddicos entre pa-
trén y trebajador, como entre merido y mujer & padre_

e hijo, no quiere decir oue haya un necesario antago-
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nismo. En consecuencia no existe un fatal antagonismo
" entre capitalista y trabajador sino una natural com--
rlementacién. Cuando hay una cooperacién entre los
sectores de la produccién es cuando existe un progre-

B0 y por tanto, una transformascién y un avance,

El concepto de lucha de clases nos lleva a una
divisién entre buenos y maelos., En ls reslidad se dan_
diversos sectores sociales que constantemente varian_
¥ entre los cualea no hay limites definidos: £1 Qque -
hoy es un trabajador maflana puede ser un capitalista

¥ viceversa. (10).

10). PAZOS, Luis., "Karxismo Bsico". Editorial Diana,
¥éxico, 1986, Pdgs. de la 36 = la 39,



£)}.-EXTENSICN DZ IA& SECURIDAD SOCIAL
A TODCS Lo D2EBILES,

Las normas de previsidn social en nuestro art{
culo 123 Constitucionsl, son puntos de partida para —
extender la seguridad social a todos los economicamen
te débiles; sblo asi habrd cumplido su destino el de-
recho del trabajo, porque hesta ahora el derecho de _
seguridad social formz varte de éste, con tendencia a
conquistar autonomfa dentro del campo del derecho so-
cial.

Nuestro derecho del trabajo prohija la teorfa_
del riesgo profesional imrutdndole & los empresarios_
y ratrones la reaponsakilidad de los accidentes & en-
fermedades que sufran loe trabajadores con motivo & _
en ejercicio del trabajo, debiendo pagarles las indem
nizaciones correspondientes. También estd obligado el
patrén a observar las normas de higiene y salubridad,
es{ comc las medidas preventivas de accidentes y en-—
fermedades de trahajo. Por hoy la seguridad social es
exclusiva de los trabajadores, pero la clase obrera —
lucha por hacerla extensiva & todos los economicamen-
te débiles,
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CAPITULO SBGUXDO,

LA SBEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCICN DE 1917.

I .-Le identidad en el articulo 123 Constitucional y_

del artfculo 427 del Trutado de Faz de Versalles,
II ,-Génesis del art{culo 123 Constitucicnal.

I1I1I,-Neceszidad ce la ersefianza de la Seguridad Social

en las Universidades del Fundo.



50

1.-IDENTIDAD DE LOS TeXTCS DEL ARTICULC 122
CONSTITUCIONAL Y DZL ARTICULC 427 DEL
TRATADO DE PAZ DE VERSALLES.

Bl eistema de confrontacidn y comparacidén de _
las normas forme parte cdel derecho comparado, "para _
que sus diversidades anarezcen y puedan ser discerni--
das", as{ como vpara identificar los rrincipios entre _
dos textos, Entorces vodréd determinerse la influencia__
6 identidad de una regla en otra con fines de universa
lizacidn, Este método lo usumos en cemparacidn de nues

tra tesis, como se verd en los renglones gue siguen,

Entre la Constitucién liexicana de 5 de febrero
de 1917 que vproclamd nor vrimers vec en el mundo loe _
derechce sociasles 4 princivios de juszticia social, un_
autéritico derecho del tratajo y del Tratado de Paz de_
Verzalles de 25 de junio de 1919, existe notoris igual
dad de conceptos que justificen la prioridad 4 influen
cia de 1a primers en el Trevado; asf como la eimilitud
y concordancia de nuestro articulo 123 Constitucional
con el articulo 427 del Tratedo de Paz de Versalles, =

son elocuenteg, como nuede verse & continuacidn:

CONSTITUCION MEXICANA
ARTICULO 123,

I.-En el rredmbulo se nd-

vierte que el trabajo_

no es mercanciu,

TRATADO DE FAZ DE VERSA-
LLES. RTICVLO 427,

I.-El principio directo_
antes enunciedo de
que el trobaio no de-
be de rer conesiderado

simyrlemente como una
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il
-

Tanto los obreros co-
mo los empresarios ten
drédn derecho @ coali-~-
gerse en defensza de
fus respectives intere
ses, formande sindica-
tos, asociaciones pro-

fesiorales, etcétera,

VI. El selcrio minimo que_

I.

deberd disfrutar el tra
bajador serd el que rce
congidere zuficiente ea-

tendiendo 2 lar necesi-
dades de cada residn,
vare satiasfacer las ne-
normales de
del ourero, su_
educscidn y sus place--
res honestos, ccenside--
rdndolo como jefe de fa
milia,

La duracidn de ia jorna
da méxima serd de ocho

horas.

2.~ Bl derecho de

mercancia de un articu-

lo de comercio,

asocia-
cidn para todos los ob-
jetivos no contrarios a
las leyes, tento para _
los aszlsrisdos como pa

ra los patrones,

3.- E1 pago a los trebdbaja

dores de un salario que
les asegure un nivel de
vida conveniente, como_
sa comprends en cu tiem

po y en su vais,

4.- La adoptacidn de la

Jjornada de ocho horss -
A lu semina de cuarenta
y ocho como menirscidn_
A realizsr er

todes los

¢
TALGESs en Jue NG £f hA-

y& ottenido todmnvia,.
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Por csadd

seis dias de
i

1y, d
trabajo deberd disfru-
tar el obrero de un

dfa de descanso cuando

menos.

III. ELl trabajo de los ni
fioe menores de trece
efios no nodrd ser obje

to de contrato.

VIi. Para trabajo igunl
debe corresponder sala
rio igual, sin tener _

en cuenta sexo nl nNa--
cionalidad.

VIII. Pars trabdejo igual_
debe corresponder sala
rio isuel sin tener en
cuenta sexo ni neaciona

lidad.

.~ La adcpeidn de un des-
canso. semangl de veinti-
cuatro horns como minimo
y deberd comvrender el
dominzo, siemore que sea
nosible,

§,~ La suerensidn de traba
jo de los nifios y la
obligacidn de aportar al
trabajo de los jévenes,_

de los sexos, las limita

ciones necessrias rare
vermitirles continuar su
educacidn y wzesornrles_
su desarrollo fisico.

El pnrincirio de sala-~

Tom

rio igual sin distinecidn
de sexo nara un iroabajo

ce valor igual,

£.- Las rerlas dictadas en
cada vafs respecto a las
condicinrnes d- trebnjo,_
deberdn esepurar un tra-
to econdmico eyuitativo_
u todos loa trabsjadores
que recidun lezalmente
en el pafs,

9.-Cada Estado deberd orsa
nizar servicios de ins--

veccidn, ue contari con
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mujeres, & fin de asegu-~
rar la anlicacidn de las
leyes y reglsmentos para
la proteccidn de los tra

bajadores.

ILa identidad de las normns proteccionistas es_

evidente, sin embarzo, es suverior al articulo 123

Constitucional en cuanto a la funcién revolucionaria_

de sus precentos reivindicstorios, que se universali-

zardn cuando todo el mundo se socialice,

Nuestro artfculo 123 Constitucional ilumind

con la luz
ssngrienta
Palacio en
el Derecho
mulo nonen

el futuro,

socinl de un pueblo joven, fortalecido en_
revolucidn, la dalerfa de los Esnejos del_
Versalles, venetrando entrafiablemente en _
Internscional de un mundo nuevo para estf-
de todos los vuebloes en el presente y en

norque 1la naz uriversal sdlo puede estar

fundada sobre la basge de LA justicin social integral

del artfcilo 123 Constitucional.
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II.-GENESIS DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL.

El art{culo 123 Constitucional integra el titu
lo sexto de la Constitucidn, denominado "De Trabajo y
de la Frevieidn Social’. Contiene los princinios bési
eos que rigen sobre todo contrato de trabajo y los de

rechos fundamentalee de los troh-~iadorea en general,

En su pdrrafo primero, éste conceptc ectablece
la comnetencia exclusiva del Conereso de la Unidédn pa-
ra legieclar en materia de trabajo, Originalmente 1la -
Constitucidén de 1517 disponfa que 1a expedicidn de lg
bores corresrondiera & las legislaciones de los Rsta-
dos y rescecto al Disirito y Territorios Pederales,
el Conrreso de la Unién; vero, m partir de 1922 se re
formé esta parte del artfcule 173 Conmrtitucional, fe-

deralizando toda lz le~islaeir’sn del trabajo.

Por reforma del &fio de 1360, se adicicnd el ar
tfculo 123 Constitucicnal con nw emartaao "B" que con
tiene catorce funciones y (ue rigFe para los trehajadg
res de los Poderes de 1A Unidn y de los Gel Distrito_

y Territorios Pedersles,

Loe prircirioe centenidor en el apartado "B" _
éel artfenlo 123 Constitucinnal, se reficre tembién a
la jorneda de trabajo, descansos, salarios, estabili-
ded en los empleos, asociacidn sindical, huelga y se-
furidad social, Sin empburso contiene algunas normas _

de naturaleza esveciBl que¢ tiene nor obieto resulsr
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las situaciones juridices gue sélo ocurren entre los_
Estados y los trabajadores, como las relativas a la _
designacidn de versonal, fijacidn de los salarios en_
los presupuestos de egresos, escalafén, autoridades -~
competentes en caso de conflicto, empleados de con---

fianza y personal militar.

El artfculo 123 Constitucional tiene Intima ca
nexidn con el artfculo 4o. de la misma Comstitucidn,
que establece la libertad del trabajo; al artfculo --
50, de la Carte Yasna, conforme al cual nadie podrd _
ser obligado a prestar sus servicios personales sin _
la juste retribucidn y sin su consentimiento con el _
artfculo 3o, de la misma Ley de Leyes, jue en su frag
cidn cuarta fija normas protectoras de la educacidn _
de los obreros; con el articulo 27, referente al derg
cho de propiedad y a la cuestidn agraria; con el artf
culo 28; relativo a 1e intervercidn de los Estados en
la produccidn y circulacidn de los bienes; con el ar-
ticulo 73 fraccidn X, yue facultn al Congreso de la U
nidn para expedir leyec de trabajo rexlamentarias del
artfculo 123; con el artfeculo 107 fracciédn II, que se
flala que en materia de amparo, rodrd suplirse la defi
ciencia de la parte obrera en asunto:z laborules; com_
el 11 transitorlio que disviso aue en tanto el Congre-
so de la Unién de los Esatados lezislaran scbre el pro
blema agrario y obrero, lacs bases establecidas ror la
Ley Pundamental en esa materia se pondr{an en vigor _
en toda la Repfblica y ror f1timo, con el artfculo 13

transitorio, que extinguid las deudas que hubjeran —-
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contrafdo los trabajadores con los patrones, sus fami
liares & intermediarios, hasta la fecha de la Consti-

tucién,

La legislacidn laboral a que se refiere el pri
mer pérrafo del precepto fue vublicada en el Diario _
Oficial de la Pederacidn el 28 de agosto de 1931 con_
el nombre de Ley Pederal del Treabajo y con Iecha 19 _
de enero de 1343, se nubtlicd la Ley éel Sesuro Social

mencionada en 1l fraccidn XXIX.

El artfculo 1?23 Constitucicnal ha ¢ido objeto_
de un mimero consideratie de reformas encaminadas a _
satisfacer mejor las necesidades de los irabajadores_
s resolver con més eficacia los problemas obreros pa-
tronales., Ademds de les refarmur ya mencionadas de
log aflos 1929 y 1950 se le han hecho las siguientes
en 1962 se reforwaron sus fracciones II, III y VI. La
rrimera precisé rrohibhicicnes a' trabajo de lar mije-
res en general y de los mennsres de 16 alos; lr segun-
da, prohibid utilizer como trabejsdores & loe menores
de catorce aflos y fijé una jorn:da méxima de sei« ho-
ras & los mayores de esta ¢dad y menores de dieciséis
afios, la tercera, clagsificé a los salarios minimos en
doe categorias: Genereles y vrofesionales y determind
au radio de mplicacidn; acemde, ordend 1a fijncidn de
lox mismwgons por cominiones regionaies y sujeto su Apro
bacidn a unn comiridn nacisnnl, La frrccidn IX se mo-
dificé, yprecicamente en 1223, dejando « cargo de la _
juntr Central de Conciliacidn y Arbitraje fijar el 2a
lario mfnimo y lu perticinacidén obrera en lae utilida

des, en efecto de lams comisinnes esrrcinlea de cada
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Yunicirio; en 1962 se reformd vor segunda vez 1l cita
da fraccién rara detallar el derecho de los trabajado
res a particinar en las utilidades de 1a empress. En_
cumpliriento de esta reforma a que hacemos referencia
la Comisidn Nacional pera el reparto de las utilida~—-
dec dictd resolucidn rublicada en el Diario Ofieciml _
de 1la Pederacidn el 13 de Gicieabre de 19623, Mediante
reforma de 1338 « la fraccidn XVIII, e concedid el _
derecho de huelga a los obreros de los establecimien-
tos fabriles militnres del gobierno ce la Rerublica._
Por reforma de 1362 se modificaron lers fracciones XXI
Y XXII, relativas & las acciones y o las indemnizacio
nes de los trabajadores desnedidos sin causa justifi-
cada, Le utilidad ndblica de le Ley del Sepuro Social
quedd consignads en la [raccidn X{IX, semin reforma _
de 1979, En 1942 se adiciond al orecerto la fraceidn_
XXXI, modificada en 1562 nara fijar la coampetencia

Aelas autoridades del trabajo, For Yltime «n 1961, la
freccidn IV pdrraro se~undo, del mrartado "B", fue re
formada nara hacer reflerencia Al enlario rercibido

por los trabajandoresr del Distrito Feder~l y de los

Eatados,

Antecedente inmedisto del precepto es el Pro--
yecto de bzse sobre el trabalo presentado en la se---
cién del Consreso Constituyente de 1916, celebrado el
28 de diciembre del mismo afio, ror el Diputado José _

Natividad Macies, en nambre de Venustinno Carranza,

El nroric proyecto ruryié con motivo de 1n dig

cusidn del articulo 5o0. Constitucionsl.
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Y ha seguido re-orméndose el articulo 123 en -

las siguientes fechas:

Por decreto de 20 de noviembre de 1962, publi-
cado en el Diario Cficizl d2 luo Pederacidn de 21 de _
noviembre de 1967, en vipor al dfa siguiente de su pu
blicacidn en el citado "Ddiario",

Se reformaron iss {racciones II, III, VI, XXI,

XXIX y X¥XI del apart=do "A".

Tor decreto de 9 de febrero dée 1972, publicado
en el Diario Cfieial de la Peder:cidn de 14 dc febre-
ro de 1972, en vigor guince dfas después de su publi-
cacidn en el citade “Diario”,

Se reformé la fraccidn XII del apartado "A".

Por decreto de & de rioviembre de 1572 publica-
do en el Diario Cficial &e la Pederacidn de 10 de no-
viembre de 1572, en vigor al dfa sipuiente de su pu-=-
blicacidn en el citado "Diarion,

Se reformé el inciso f) dv la fraccidn XI del_
apartado "B", y ze sndiciond con un gesunde vérrafo la

fracecidn XITI del prorio erartade "“B".

Por decreto de 7 de notubre So 1574, nublicado

en e! Dinrio o1 2 octubre

d
de 1974, vy en viror desxde ol adfa de cu publicacidn en
el citado “Diario®,

Se reformé el ndrrafo inicial del avartaéo "BY

Por decreto de 27 de diciembre de 1974, rubli-

cado en el Diario Cficial ce la Pederacidn el 31 de _
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diciemdbre de 1974 y en vigor »l dfa siguiente de su _

publicacidn en el citado "Diario".

Se reformaron las fracciones II, V, XI, XV,
XXV y I inciso ¢) del apartado "B",

Por decreto de 4 de febrerc de 13875, publicado
en el Diario Oficial de la Pederzcidn el 6 de febrero
de 1975, en vigor &l dfa siguiente de su publicacidén_
en el citado “"Diario", y fe de erratas publicada el _
17 de marzo de 1975.

Se adicioné la frzccidn IXXI del apartado "A",

Por decreto de 27 de diciembre de= 1977, publi-
cado en el Diario Oficial de lz Federacidn de 9 de
enero de 1978, en vigor al dfa siguiente de su publi-
cacidn en el citado "Diarioe",

Se adiciond la fraccidn XII y se Teforma la

fraccidn XIII del anartado "A",

Por decreto de 30 de diciembre de 1377, publi-
cafo en el Diario Oficial de le Pederacién de § de _

enero de 1978, en vigor 21 dfa siguiente de su publi-

cecién en el mencionado "Diario",
Se reformé la fraceidn XXXI del apartado "A",
Por decrete de £ de diciembre de 1G7F, publica
do en el Viarioc Oficial de la Pederacidn de 19 de i~

ciembre de 1976 en viror al dfa siguiente de su publi

cucién en el mencionado "Diario”.

Se adiciond un pérrafo inicial al articulo 123
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Por decreto de 16 de noviembre de 1982, publi-
cgdo en el Diarie Ofipial de la Pederacidn el 17 de _
novismbre de 198? éh,vigor al &{a siguiente de su pu-
blicscidn en el mengiéﬁédov"Diario".

. Sg_iéfprmsygiiart{culo 73 fraccidn X y se adi-

ciond al 123 con una fraccidn XITI bin del arartndo _

"ﬁ"{’\ ;"'5;

' Por decreto. de 22 de diciembre de 1986, publi-
cado ‘en ‘el Diario Oficial de la Pederacidn el 23 de _
diciembre de 1985, en virsor &1 lo. de enero de 1957._

Se reformé la fraccidn VI del apnartade "A".

La Constitucidén Fexicana fue li: primern en ele
var a la categoria de norma fundamental el reconoCi--
mianto y proteccidn de loe derechos de la clase traba

Jjadora.
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III. KECESIDATD DE Ih ENS:zNANZA DE LA SEGURIDAD SO
CIAL EN LAS UNIVERSIDADES DEL MUNDO.

Creemos conveniente hacer un estudio sodbre es-
te tema, vues ec d vital importancia para una visidn
mds completa de nuestra teris, de esta forma diremos_
que con motivo de la XV Asamblea General de la A.I,S.
S, celebrada en 1964, tuvieron lugar en Washinton dos
reuniones de mesa redonda. Una de éllas dedicada a
las relaciones ndblicas y 1a otre a la prensa en nate
ria de seguridad sociml, de las dos recomendaciones _
resultantes de estas deliberaciones extraemos los dos
puntos relativos siguientes a la accidn que la A.I,S.
8; y los organismos de la =seguridad social desplie---—

guen en estas esferas:

Solicitar de ias Universidades y e lon CeNe——
tros de ensefianza superior gue organicen o promuevan

cursos especinles sobre se:aridad socinl,

Pronorcionar & las escuelss y centros d- infor
macidn vrofesicnal suficiente informacidn para que
los jdvenes estudiantes estén al corriente de las

prestiaciones de la sec.ridad social en sus pafses,

Para meior ennrdinar eatn arcidn, 1a me=a di-
rectiva de 1a A,Y1.S.S; decidié en su reunidén en Gine-
bra en marzo de 197%, inscribir el tema de la ensefian
za universiteria d~ 1la zesaridad cocial en el orden _

del dia de la XVI Asamblea Gensral de Leninerado. Si_

la Mesa Directiva hz instituido en el cardcter univer

sitario de le ensefianza, £llo se dcbe i Que se preocu



62

va del hecho de Gue el concepto-de seguridad social -
no es suficientemente conocido todavia en los medios_
intelectuéles e inclugo troriezé & menudo con una aC-~
titud gque va desde lz indiferencis a una marcada hos-

tilided,

Ahora pien, los estudios relutivos a la base
cient{fica de la cemuridad social han realizado desde
algunos alog tales progrescos y tan decisivos gue se
puede afirmar hoy sein reservd algunég el Derecho de la
Seguridad Social & fisrer en la ensefanta universits
ri&, .Ahore es cuande detemors nrecurar gue la ensefian~

za de la seaguridad rocial =

arraigue de manera siste
mdtica en el nivel surerinr, En niestra era de masas,
21l ewxtudio cientffico del cueryeo social ce convierte
en ana necesidad vital cuya imvartuncia es vital a la
de las ciencias espectaculares como ln exrlstucidn

3el microsmos y del macrosmes Iisicos, A eofecto los

jue actuan 21 ine-

mecanismor ecnnduicos y rocizles

terior d- 1a rsociedad humana ron whc comvrleios toda—

via que los que rigen el mundo nuclear y esvacial, En

el momento en que se luche ror la democratizacidn de_
log estudios, e nuestiro deter interesar cada vez mic
a los idvenes ror 1z exvlotacidn cient{fica del cuer-
ro social, Aqui la funcidrn de la sexuridad social en_
la sociedad numana Buenu rrueba

de ella es yue se de lu gemurie

dad socinl en sentidsc late en una sociled

vodrian sbsorver un quirte dr 1la rents nacional.



En este informe de cardcter puramente introdugc
tivo, nos limitamos a fijar algunos hitos para la or-
ganizacidn del tretajo Wterior. En un primer cap{tu-
lo resumiremos muy sucintemente los resultedos de uma
encuesta preliminar :jue ha prermitido obtener algunas_
informaciones més o zmenos fragmentarias procedentes -
de veinticinco pafses (once pafses de Europa y cator-
ce pafses de américu de los cuzles doce =on Latinoamé
ricanos; segin un estudio presentado ror el profesor_
¥arcel David {Par{e) con zotivc del Sextoc Congreso
Internacional del Derecho d:1 Trabajo y de la Seguri-

dad Social, celebrada en Estocolmo en agosto de 1966,

Alpunos aspectos particulares del problema fug
ron absorvidos ya en esa ocasidr, lo gque vermitird

ocuparnos, en el rresente, de otros puntos.

l.~ RESULTADOS D& LA ENCUESTA FPRELIMINAR,

Como acaba ée¢ decirse, =e han podido obtener _

algunas informaciones fragmentarias de mds de veinte_

_paises, No serd sorprendente para nadie el que las —
respuestas se refieran EXCLUSIVAMENTE A LOS PAISES

BUROFEOS Y AYERICANCS, ;no es verdad gue se treta de_

regiones donde la seguridzd social ha alcanzado una e

tara de desarrcllo miy avanzado? No obstante, no gui-

sieramos deducir aue en los paises 8 en las regiones
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de las cuales no rnos he llegedo informacidédn alguna no
se realiza ningdn esfuerzo encaminado &8 la enseﬁanza_
universitarie de la seguridad social, Corresponderd -
precisamente & una encuesta m4s amplia al completar -

el inventario que se esboza a continuacidén,

2,.- PAISES EUROPEOS:

1.1.~- AUSTRIA. Este pals informa que en tres =
escuelas de nivel universitario engefian la seguridad_
social de una manera particular: Universidad de Viena
en la Escuels Politéenica de Viena, y en la Alta Es--

cuela para el Comercio NWundéirl.

1.2.- BELGICA. Este pafe destaca ror la rea&li-
zacidn muy interesante de un programa de ensefanza
bastante completo. En erfecto, se mencionan resrecto &
este pa{s les cuutro univervidades que dedican parti-~
cular atercidn a la ensefanza que nos yreocura y sons
Universidad de Bruselas, Universidaed del Estado de _
Jand, Universidad del Bstado de Leja, Univercidad de_

Lovaina,.

1.3.~ ESPARA. tu erte rafe se introduje, ya en
1916, la ensefianza de lu -erwridnd rociul, Las doce
universidadee del Eztude tienen rrogriwas de eptudion

practicamente idénticos,

1.4.- FINLANDIa. Bntre las seis Universidades_

Pinlundesas, cuatro confieren una licencie en cien-
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cias sccisles que abarca tzmbién la segurided social,
Salvo en la Universided de Tampere, le encefjanza s8i-

kgue el modelo de la Universidad de Helsinki,

1.5,- PRANCIA, Se ha realizado un gran esfuer-
zo en este pais con el fin de divulgar el concepto de
1z eesuridad social en los medios universitarios. Bn-
tre ellos tenemos: El Centro de 3studios Superiorses _
de la Seguridad Sccial (1948), las Pacultades de Ders
cho, Institutos (de Pacultades o de Universidades),
el Conservaterio Nacional de Artes y Clicios, las Pa-
cultades de Kedicina, ictuariado y Setadistica, Escue

lag de Agistencias Sociales.

1.6.- ITALTA. También en este rafs las informa
ciones fucilitadas son ror ramas ¥ Do DOr wiiversie-—-
dad. 3in emparmo, la Universidud de Padua purece re-
servar un lugar escogido a la Seaquridad Social gue se

ensefo a titule autdnomo.

1,7.~ REPUSLICA PEDERAL DE ALEMARIA. En tanto_
que la Scmuridad Scciml rarece hooer constitufde 1la _
excepcidn en este pals, harta hace roco tiemno, oe _
ouegde sefalar una nueva tendencie § atribuir a este _
engefianzi la importancie Que le correcponde, Cabe se~
finlar a este respecto loe¢ esfuerzos realizados por la
Asociacidn hlemans de Tribunales Sociales, as{ como _
las discusiones periddices entre vreofesores de casi -
todan las univercidndes, Ademds: El Consejo Aleman de
Ciencias re souyu tnabidn de 1n cuestidn. Es intere—-
sante observar gue a2l concento en gue fundamenta esta

nueva terndencia difiere del d. muchos raires, En efec
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to, estos €liimce persisuen la autonomiz de ia ense--
fanza de 1a seguridad social, mientras gue en la Repé
blica Pederal ée rresenta integrarla en la enseflanza_
jurfdica de tase y desarrollsr la coordinacidn con el
derecho administrativo, el derecho laboral, as{ como_
las ciencies socisles, econdmicas, médicas y actuacio

nes.

1.8,- REINO UNIDO. En la presente etapa preli-
minar de nuestra encuegta, laeg dnicas informaciones -
dirponibles se refieren a la Universidsd de Manches-—-
ter y en particular & la Pacultad 4. Estudioe Econdmi

cos y Sociales.

1.9.- SUIZA., Los métodos de la ensesfanza de la
eseguridad social varfan mucno semin las nueve escue--
las de grado superior, a saber las siete universida--
des (Basilea, 3erna, Priturgo, “inebra, Lausana, Neu-

clutel, 2Zuripo) y las dos Iscuelas Egvecislizades,

1.10,~ CHECOSLOVAQUIA, En este pafs hay que
sefialur un gran esfuerczo en favor no sélao de 1la ense-
Aanza de la repuridsd social, sino también de lu in--
vestiracidn cient{fica en esta materia, Esta ensefian-
ze se refiere rrimero a la informacidn de especialis-~
tas, exr el merco de une esciela socio-jurfdice de gre
do postsecundario, sin eroargo, se reserva un lugar -
rade. vez més imvortante a 1a formacidn universitaria_
de ciertos esrecialictac necessrios para el buen fun-
cionamiento de la seguridad social: Médicos, juristas

4 econdmistas nlanificadores,
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l.li.— UNION DT REPUBLICAS SOVIETICAS SCCIALIS
TAS, La emplitud del sistema de seguridad social en _
este pais ha dado origen & une basta red de ensefianza

en la materia.

2.~ PAISES DE AMERICA DEL NORTE.

2.1.~ CANADA. Ningune universidad de este pals
he organizado la enseflanza especial pera la seguridad
social. No obstante, este tema se trata en 1os cursos
generales de Economf{a Polftica, de Administrucién Pd-

blica, de Ciencias Sociamles y de Medicina Social.

2,2.- ESTADOS UNIDCS. La ensehanza de 1o Segu-
ridad 3ocinl se sitda en dor niveles universitarios :

Grade inferior {nivel coleginl). En general la
esrecialidad "Seguridaéd Social"” no forma parte de los
programas, Sin embergo, para los Jque escojen la carre
ra de Trabajadores Socisles, cilento ochenta y wiete _
secciones de diferentes instituciones de ensefanza
ofrecen cursos sobre previsién sociel. Ademds cincuen
ta y un cursos de Seguridad Social se hayan a disposi

cidn de ios especialistas en sesuros.

Srado superior (nivel sraduado). La especimli-
zacién en esta materim no ve lleva hasta este grado._
La ensefenza de la sesuridad social estd integrada en
los cursos generales de Derecho o de Actuariedo. Sin_
embargo, se rucden rfe¥alar =]sfun~e excepciones; por _
ejemplo, 1962, 1463 se contxron en todo el territorie

once cursos esveciales sobre los seguroe socisles,



CAPITULG TERCESRO.

TEORIA DE'LA SEGURIDAD SOCIAL

I .~El Instituto Mexicano del Seguro Social.

11  .-El derecho del Seguro Social.

IIT .-Trabajadores vrotejidos vor la Ley del Sezuro
Social.

IV .-Los riesgos jue cubre la Ley del Seguro Social,

v .-La invalidez y las pensiones.

VI .-Las vresteciones por accidentes § enfermedades_
de trabajo.

VII .-Las nrestaciones vor enfermedsdes no profesioneg
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I.-EL INSTITUTO KEXICANC DEL SEGURO SCCIAL.

El Instituto Mexicane del Seguro Social es un_
organismo Piblico Descentralizado con personalidad y_
patrimonio propio , que son carecteristicas propias_
de la descentralizacidn por servicio, Bn este caso se
encuentra Perrocarriles Nacionales de Néxico, Petrd--
leos Mexicanos, entre otroeg, con la diferencia entre_
al Instituto Mexicano del Seguro Social y otros orga-
nismos piblicos descentralizedosz, que el Instituto Me
xicano del Semuro Socisl estd considerado como Orga--
nismo Piscal Auténomo para el efecto de porer a su _
diaposiciédn el Procedimiento Econdmico Coactivo rara_
lograr los cobros de los crdditos a su fevor deriva--—

dos de cuotas, capitales conatitutivos y otros.

Bl Seguro Sociel creudo para yroteger & la cla
ge aselariada, fue en un rrincipio producto de la ini
ciativa rrivada, es decir los patrones arseguraban & _
sus trabesjadorees en compafins de sesuros narticulares
pero en la actuelidad se encuentra orsunizado y con-—-
trolado ror el poder politico y forma parte de sus u-

tribuciones,

La necesidad del sistemn se deriva de la com--
rlejidad d» le vide modernu, gue se caracteriza nor _
la cran industrieiizacidén, wvuer dfe « d4{u las empre-~-
sas ofrecen, con sus potentes megquinarias, un vreligro
infinitamente muyor 4 la intesridad bioldzica del hom
bre y su estabiecimiento, constituye, " El reconoci--

miento por ourte édel EBztado, de que el individuo acti
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vo es un-valor econdmicamente positivo, gue es preci-
so conservar, para evitar que se transforme en un ele

mento negativo",

El Seguro Social, por ende, funcions en varios
pafses y en la actualidnd ampara & varios cientos de_
millones de trakajadores y su establecimiento ha sido
consagrado inclusive entre los derechos Jundamentales
del hombre en la Constitucidn Fol{tics de varios pue-
blog latinoamericanos, entre los que se¢ encuentran Bg
livia, Brueil, Cnile, Colombia, Cuba, Scuador, Méxi--

co, Perd, Uruguay y Venezuels.

La necesidud cdel Segurc Social determind su es
tablecimiento en Alemania desde 2l afio de 1873 y de
éate pais ze extendid s numerosos rueblos, gue viercn
en este sistema un refugio centra la insegurid:d impe
rante no s=4io en los lusares de trabajo, sino «n toda

la vida social.

Bl México, desde el afio de 1917, el Primer Je-
fe del Ejercito Constitucionalista, Venustizno Carran
za, expresd un mensaje dirirido al Congreso, que "“con
leyes protectoras del elementc obrero y con la implan
tacidn de iog semuros de enfermedad, y de vejez entre
otrzz teyes, 1lar Inatituciones Foliticus de México
cumrlieron su cometido atendiendo

do satisfmeforiamente_
las nececidn:dsr rcecialee”, ypor la cunl en 1a Iroceidn
XXIX del artfcule 123 Constitucional, se conciderd de
utilidad mfelicn la exnedicidn de una Ley del Seguro_
Social al jue comprendiera cer.ros de invalidez, de _

vida, cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermeda
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des'y de accidentes y otros con Tines andlogos.

Algunos afios después, al elaborarse la Ley Fe-
deral del Trabsajo, se pensd en incluir el régimen del
Semiro Sociel como un capitulo de ese ordensmiento,
semin nroyecto elaborado el 5 de noviembre de 1928
pror los seflores MKenuel Centuridn, Carlos Gracidass y _
Reyneldo Cervantes; proyecto que no 1legd a quedar -

comprendido en la ley a gue hacemos referencia,

Posteriormente en 1z Secretarfia de Gobernacidn
y en la Secretaris de Treébajo, se efectuaron rroyec--
tos de la Ley del Sesguro Sociul, que tampoco pudieron

cristalizar en una Ley. (11).

11). HERRERA GUTIERREZ, Alfonso. "Problemas Técnicos
y Jurfdicos del Seguro Sociml". México, 1955, Pégs. -
11, 12 y 13.
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Betiméndose inapiézabievlakhgcasidad de un ré-

fimen de seguridad sbcini, €1 ﬁobiernoﬁdel General
Avila'Camacho‘exﬁiaid.ei diﬁ 17 de. enero de 1943 la _
ley que hoy ae encuentra,en'vigor {con reformas poste
~riores), creando el Ingtituto Mexicano del Seguro So-
‘cinl; én 37 inteligéhcia de que la seguridad roeial _
ror ahora, no es un servicio yiblico, sino un servi--
cio social en razén de le integracidn de la rersona _
' obrera en el todo socirl, aungue su finalidad es ex-~
tender su beneficio a toda clase de Trabajadores, _
2 los 1llamados aslariados y no asalariados ror jue a_
la luz de la Teorf{a Integral todos los prestadores de
servicios en la industrin, en el comercio 4 en cual--
quier actividad, deben gozer de la seguridad social, _
en cuya rroteccidn quedan comvrendidos los trabajado-

res no asalariados. (12).

12). TRUZBA URBINA, Pernande., "Le Seguridad Social de
los Trabajadores no Aralarindos", México, D.F, 1969
(Tesis Profesional). -



73

II.-EL DERECHC DE SEGURIDAD SOCIAL.

Por el hecho de estar laborzndo los Trabajadores
en el centre de Trabajo corresprondiente necesitan estar
frecuentemente er contacto con miquinas & substancias -
que manejan y tanto las rrimer=- como lac segundas, pue
den producir al trabajador lesiones en su organismo lle
rgando a ocurrir esto iltimo por el medio en gue ce labo
ra, bien por la neturaleza de ambiente que se resvira,
1= cantidad de luz que se recibve, la temperatura d«<l1 lu
gar 6 nor ctras cauzss similarer; en tode:s esteo Cigos,
ce ha considerado jyue la lesidn orzdnica, al reducir la
capacidad de trabajo, temvoral ¢ definitivamente, rrodyu
ce en el trabajador una dismin.cidn en sus avtitudes,
Por esto es que la ley define a! riesgzo rrofeuionel, cg
mo ayuel a que estdén expuestos lor trabajadores con mo-

tivo de 3us labores & en ejiercicio de las mismas,

La fundamentacidn de la responsebilidad patronal
=2 ha estublecido en lu doctrin- del riecso creado, se-—
@in la cual por el hecho de que el patrdn, con las ine-—
tulaciones que tiene en iz [dorice § taller, potenciul-
mente sresenta la posibilidad de un riesgo, cuando ocu-
rra deope ser rezyonsavle de las consecuencias del mip--
mo. Tal doctrina se ha extendido al campo del Derecho

Civil para el DBistrito Pedrrsl en Materia de Puero Co--
min y para toda la Rerdblics en Fateria de Puero Pede-—

ral, (1i).

13)}. GUERRERO, Euquerio. "Nnnual del Derecho decl Traba-
jo". México, D.F. 19¢3; Bditsrizd Porrda, pdgs. 252 y
253, -
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Desde luego se trata de dos tiros de daflos al or
ganismot: Uno instantdneo y otro progresivo, siendo el
primero en consecuencia de los accidentes d~ trabujo y_
el segundo de las enfermedades vrofesionales. El acci-~

dente de trebajo se caracteriza nor la instantacidad.

El Derecho de Sesuridnd Social, comrrende a to--

dos los trabajadores, obreros, empleadoe, domésticos, -

artessnos, toreros, artistas, d-rortistas y otros, para
su proteccidn intesrsl contra las contingencias: de sus_
actividade: laboraler y parz protegerlos frente 2 todos

los riesgos que puedan ocurrirles,

ire nosotros el Sersuro Social es obligatorio y
debe proteger por igual = todos ler trabajadores de la_
industria, del comercio, de cunlyuier potividud labo---
rel, en el compo, y otros parz que alein Jd{a la seguri-
dud social se hage extensiva a tedos los econdmiciomente

éébiles.

La Seguridad Soci:l i(roteme y tutelwu & todos loan
trabajadores en el tratajo § con motivo de éste, desde_
que salen dr su domicilio hasta que regresan a 8l y com
yrende seguros de riesgos de trabajo, de enfermedades y
maternidad, de invalidrz, vejez, cesantf{a en edad avan-
zadu, muerte, cesuro de puarder{as rara hijos d. asegu—

-

amento lewnl lo es la

2

£

rados; y otros der chos cuy

Ley del Seguro 3ociwal yue extiend- wir beneficios a per
. e

=0Nas no Sujeths A uUna reiacidén lsboral y en cuanto u

la aplicacidn de ~rta Ley dentro de la 3rbita de su com

retencia intervienen el rropio Instituto Kexicano del
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Sesuro Socisl, la Secretaria de Trabejo y Previsidn So-
cial, la Junta Pederal de Conciliseidn y Arbitraje y el
Tribunal Pisecal de 1la Pederacidn, cuyas facultades con-
feridas deben ajustarse a8l princinio de legalidad de

los articulos 14 y 16 do la Carta ¥agna,

Para lograr la seguridad social, también se en--
carga de instrumentarls: La Secreturis de Salud, =l Ins
tituto de Ser.ridud y Servicies Socicles de los Trabajs
dores del Estade (IS3SSTE), Bl Instivuto del Pondo Nacip
nal de la Vivienda para los Trabajedores {(INPONAVIT) y_

1«4 Direccidrn de Pensiones Kilitares (POVINI).

En fecha 23 4. ubril de este afio de 1990, en los
Anzilen California se elabord con fundamento en los ar-
tfculss 224 y 225 de la Ley Sel Sesuro Sociul el contra
ts de segurc facultative Tirmdndole el seflor César Ché-
vez dirigente d¢ la United Porm Workers of América API-
CIO y el licenciado Ricardoe garcia Sdinz Director Gene-
ral del Instituto Lexicano del Seguro Socisl, teniendo_
como testign de calidad &1 Fresidente de México licen--
ciado Carlos Salinas de Gortari, fcuerdo medinnte el cu
al =e incorroran al Instituto Mexicano del Seguro Seci-
al grupos gue durante cvarentz y cinco aflos habfan esta
do fuern de su dmhite &e proteceadn. Unar cien »il fami
Tizs que depsnden de les trobajatorec mexicanos arrfco-
Tiacogue trebaten en los Irtados Unidos tendrdn Sefuro -

Sccinl.,

Sor anroximadamente ¢ien mil familiss dependien-
tan de trabsiadorer mevicanos arricolus gue loboran en

1ae Esgtados nidos las que resultdn beneficindas con el
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citade centrat:, puidiendo usi, cievar el nivel de este -~
amrlio sector de comnatriotas y con elle se abren rran--

des orciones de desarrollo rara el ru{s en seneral.

En’ el contrato se wsientn gue el Instituto ¥exica
no del Semiro Socitl proporcionard asistencia médica u _
lae fAamilicres re.id ntes en la Rerdblicz Fexicanas, de
1as trabajadorss miaewmbros de l# United Farm Norkers of
smérica, as{ cowo & low vrorios trabajadores cuando se _

ercuentren en territorio mexicano, sin que ello imrligque
dieminueidn aleuna en los servicios y nrectaciorer 7 que
- tienen derecho lar tradbajadore¢s miesratorios de oriean me

xicano y sus fazmiliares en los kstidos Unidoz de Anérica

El acersuramiento tlene vigencia anual y el conve-

rio se ceclebra vor un rerfodo de cinco afos, &l término
de los cuales nodré ser reviz.do ¢ darse ror terwminado,

a peticidn de cualquiera de las partes,

Durante la firma del convenie, el licenciads Gar-
cia S€inz exprecd que el convenic es consecuencia de la_
preocuapcidn del precridente Salinaes de Gortari ror los ~
més desprotegidos, quien "ha emprendidc una lucha tenaz_

contra la extrema potreza y contra la marsinaciédn.”

INPRAESTRUCTUR/ MEDICh FARA LA ATENCICP DE
LOS FAMILIARES Y TRAZBAJADOHES DE LA
UNITED PARY WORKERS OF AMERICA.

El otorgamiecnto de los aervicios médicos a los fa
miliares residentes en la Repudblico Vexicara de los tra-

bajadores miembros d- la United Parm Workers of América,
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queblaboréh en los Estados Unidos de América y a los_
propios trabajadores cuando se encuentren en territo-
rio mexiceno, se llevard a cabo en lac unidades médi-
cas del Instituto Mexicanc del Seguro Social, previa_
adserivcidn a la unided médica que les corresnonda,

de acuerdo con 3u domicilio,

Para tal efecto, el Inatituto c:uenta con 382 -

unidades médiens de rrimer nivel.

En cuanto a atencidén médica de sugundo nivel,_
el numero de hosritales menerzles asciende a 217, en_
los cuales ce concentra a los pacientes provenientes_

de las unidades de redicina farilinr,

En 12 gue resnectz s atencidn de tercer rivel,
el Instituto dispone de 3£ hospitales, en los yue se_
otcraan servicios de alta esrecialidad y entre los —~=
que destucan, ror su importancia, el Centro Médico Na
cional Siglo X4I, Centro Yédico Nacionnl Lo Raza, Cen
tro Médico Nacicnal de Qccidente en Juadulujara, Ja--
lisco y los Centros Kédicor Nacionales en ¥onterrey, _
Nuevo Ledn, Puebla, Puebla; Ledrn, Guanajuato; Ciudad_
Obregén, Sonora; Torredn, Coshuila; Veracruz, Vera--—-

cruz y Nérida, Yucatdn.

Cabe geflalar gue el ndmero de consultorios de
especialidades, tanto de segundo como de tercer nivel

asciende a 3,465.

Aunado 2 lo anterior, en 17 entidades federati
vas se cuenti cor. 2,718 unidades v#dicac del Frograma

IMSS-SOLIDARIDAD, de las cuales 2,666 corresponden a
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clinicas rufalés ¥ 52 & hosmitmles rureles de sélidari—

dnd.‘

ée trnt# de una clers exprecidn de la svolidari—
ded mexicaﬁa impulsada por el presidente Salinas de Gor
tari quien he externudo en Torma invariable su rreocups
¢idn no} los mds desprotegidos en una luchae por lograr_

mejores condiciones de vida para todos los mexicanos.

Y como lo dijer: el Dircctor Gencral del Institu

to Mexicano del Sepuro Social: "De esa solidearid~d que_
nesa petmitird surerar obstéecvlon y rezagos; de esa soli
daridad carscter{stica del vueblc de México que se mues
tra incluue a travée de la distancia y que nos hace sa-
ber que no estamos solos..... es una accidédn que aspira

a fortalecer la verdadera justicia,

Ee la justicia gue se sustenta en la legalidad;_
la Justiecia que fomenta la unidad, fortalece el reapeto

¥ la lucha por la paz socisl.
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Instalaciones del IMSS
y avances de la ciencia
al servicio de nuestros
paisanos que laboran
en E.U. y sus familiares
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Centro Médico Nacional Siglo XX,
Ciudad de México.
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Centro Médico Nacional La Raza,
Ciudad de. México.
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3
Hospi!al! oe Mag-
dalena de Las
Salinas, Ciudad
de México.
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171,-TRABATADORES TROTEGIDOS PO LA
LEY DEL S£GURO SOCIAL.

La Ley del Seruro Social -cubre con su fundamen
to legel en forma oblipatoris a los tratajadores  sgi-

muientes:

I.-Los que =e encuentran vincnlades vor una re
lreidn de Trebajs, cualauier: que sest el ccto que le_,
dé origen sin importar i1a personalidad juridica, & 1la
natureleze econdmice d:1 patrdn, adn cusndo esté exen
to del pago de imruestos 4 dereciros ror alguna ley es

pecial.

Il.- Los miembros de Sociedsd:s Cooperativas _
de rrocduccidn v d. administracidn obreras 4 mixtas

gue actfen conforme & derechos 8§ sélo de necho,

I11,-Lee ejidetarios, comuneros, colonos y pe-

queflor propietarios arricolns y gunaderos; y

IY.-Loes Trabajadores indenendientes, urtanos y
rurales como vejuefios comerciantes profesionales 1li-

bres y cimilarer,

El Seguro Social comnrende:
I .-El régimen oblizatorio.

11.-El régimen voluntario.

Si todo régimen del s2guro social fuera volun-
tario no podria garantizer la subsistencia de la Ins=
titucidén, en detrimento de los fines que pesigue, Por

ello, la regla general es gue el régimen see obligﬂtg
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rio y la excepcidn jue sesn-voluntaria,

Ei Instituto:YNexicano dél Secure Sociul cubre_
1ne servicios de uohfn?midad con- cadu résimen medinn-
te prectaciones en especie-y en dinero, previatas en_
ia rroriu Ley del Sefurc Sociel, aci come “n lof re-=

glumentes de 19 micma,

Son gujetos de asesurdamientc lasz rersonme jue_
como familiares del asesurcdo neo hen tenido . é nan de-
1ado de tener la czlidad de beneficiariesz, Juedan in-
cluidos en estd disposicidédn, los hermanos cel trabaja
dor si no estédn éllos sujetos al régimen del Seguro
Social; nsf como . los hijos gue, por razones de edad

de jaron de =er beneficisrios,

El asveeto méds imrortunte ers el sefuro obliss

s

torio, vero en la nueve Ley se da gran relevancia al
seguro voiunturio, esto nos lleva a considerar gue en
la mente del leriziador sge trata d« extender el réri-
men de semirided social A rerngnan no tifudas a otro
vor vinculo laboral, 0 sei: uyue rpdrdn ser rnujetos del
Segurc Socis profesionzles linerales, comercimntes y_

en general todos lcos interrantes d- la r~ociedad,

Se estimd gue 1 rroteccidn impartida nor el
Seguro Social, entrafla urna funcidn de interéde pdblico

¥ rer ello ne rued« ser encocendrda a emrres

priva~

2l Eata

la vida

2 los 1ndividucs Jque no cusnian 0on TETUTR0S DETE —-

recguardarlos ror si miumos, rn: tienen la rreparacidn
1

g2 necenldades del fuaturo.



‘8¢

En marzo ‘de 1573 se expidid una nuevs Ley del
Sequro Social‘que entrd en vigor el primero de abril
delmismo 2Ac y fue reformada el 31 de diciembre de

1974,

La* 11nalldades de le seguridad socis! semin
el art{cu*o 20, de la Ley del Segurc Social son garan

tizar el derecho humano a 1& salud, el asistencia mé-

dica, la proteccidn de los wedios dv subsistencisa y
los servicics jociales necesrrios para el bienestar
v colectivo, Ceme se ve no s68ic trata de

individual y
vroteger la salud y los ingresoa de leg =segurados,
sino también se contemplan asrectos sociales que in--
cluyen cuestiones como el mejoramiento de el alimenta
cidn y de 1a vivienda; €l impulso y desurrolls de acw-
tividades culturales, derortivas y =»n general d: to--
dazs mquellas tendienter & lojrar uns mejor ocuracién_
d:1 tiemro libre, Bstas actividiies se lreoran con las
cuotes que la Ley sefiala sin detrimento de los renglo
nes principales de asistencia médica y otoreamiento
de subsidios y pensiones que son prorice del Institu-~
to Nexicano del Sesuro Socinl, con fundamento legal
en los artfculos 238 ¥y 27Q de la Ley A1 Sepurg Soci-
al. Bstos servicios de solidaridad social son finfin--
ciados por la Federscidn, el Institute ¥exicano del
Segure Socizl y por los rreoric: beneficiarios cuya a-
rtacidén ec minima y 1o» yervicios de solidaridad s0
cial s+ vrestan en la medida en yue no .e comyrometa_
la estabiliand financiarz del Instituto Mexicuno del

Seguro Socizl,
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IV. LOS RIESGOS QUE CUBRE LA
. LEY DEL ‘SEGURO SOCIAL.

De=d~ el runto de vista legal y moral sélo se_
acentarn cono riésgos del Trabuajo, todos aguellos tras
tornos que =se originan en el Trabajo & como consecuen
cis d+1 mismo, rerc ciemnre y cuando éste sea de CA-=
rdcter 1{ecito. Nunen rodrdn ser consideradens cemo ri-
aupo rrofesional lmy enfermedudes venérins contrafdos
en el ejercicio A« 1a vrostitucidn puesto que éata no
es una vrotesidn 1{cita, aunque en el fondo y en el -
aspecto entrictamente académico rueden ser considera-
dos como trabajos inmorales con repercusidn econdmice
al grado que se le ha consliderado yor log nociélogos_
como la profecidn mds antirua del género humano. Tam-
poco ge considera trabajo lar mctividades desarrolla-
des por los estafudores, iadrones 6 &1 trabajo que im
plica los fraudes, puesto que no son trabajos l{citos
aunque en el fondo y en el aspecto académico si son _

trabajos inmoreles y deshonestos.

Como nare nosotros es primnordial lo nuestro,
1o 4ue rnos rige, lo jue nos rsodbierna, lo que determi-
na nuestrz forma de ser como pueblo libre latinoameri
cano, vamoe a subordinarnos & los conceptos de la Ley
Federnl del Trodajs ye en vigor ¥y a» Ta Tey Nexicana_
del Seguro Social, amboe ordenamientos lezales de ~

Aplicacidr Nacional, intimemente ligados en el campo_

que nos interesa.

La Legislacidn Kexicanz del Trabajo tiene fama

en el mundo de constituir una de las mds adelantadas,
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porque &l través de éllu campea el e%nlritu de ‘la so

lidaridad- humana en beneflcx

1dejlas masas trabajado-

ras,

EY concepto moderno social es en el sentido de

que - el trabaﬁador no es nna mdqulnﬂ. ni una materia _
vrima, ni un~insumo, ni un local de trabajo, es un

sef humanc que viVe,'siente y tiene recesidndes que _
satisfacer; de guien derenden otros recursos humanos_
también; .y -que si' entreza ocho horas diarias de su
jornzds para un fin utilitario, de este engranaje de-
te obtener las reparaciones, rrestaciones ¢ compensa-

ciones a los riespos profesionales que pueda sufrir,

Los riesfsos que cubre el Sepuro Socinl son ¢
l.-aAccidentes de Trabajo; 2,-BEnferm=dadec nrofesiona-
les; 3.-Accidentes no profesionales; 4.-PEnfermedades _
generales; 5.-Maternidad; 6.~Invalidez; 7.- Vejez;

8.~ Muerte; 9.- Desocupacidn en edad avanzada; y 10.-

muarderias para hijos de aseruradoc,
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V,-Li INVALIDEZ ¥ LAS PENSICNES.

Tambhién defire como invilido nl asepgarade que_

'3

vor eafermedsd. § accidente ro nrofesionnl, nor agota-
miento Ge las fuerzas fisicas ¢ mentales, ¢ vor defec
tos fi{sicos & mentules, pafezca una afeccidn § se en-
cunetre en ur estado que e puedn estimor de naturale
za permanente, por lc¢ cual se halle imrosibilitado pa
ra. procurarse, mediante un trabajo prororclenido

st fuerzun, a suz eanacidedes, 0 formucidn profe-
siénal y ocuvacidn anterior, una remuneracién  supe--
rior al cincuenta ror ciento de la remuneracién habi-
tual gue en la misma residn reciba un trahajador del_
mismo-sexo, semejante capacidad e igual categoria y _

formacidén andloga,

En lo relativo a la invalidez el jnstitute
otorga, semin las circunstancirs, el total 8 una par-
te de 1la pensidén a los familiares gue tengan derecho_
a las prestaciones del Seguro de Nuerte, cubriéndoles
la peneidn mientras dura la invalidez del asepurado.
No teadrd derecho a esta pensidn el trabajador cuya
invliaidez ya existia antes de ser asegurade § sobre-
venga antes de haber justificado el parco de ciento
cincuenta semanas de cotizncidn; nern tendrd derecho_
a recibir 1a pensidn de vejiew el usogurado que hnbieg
do cumnlidn seasenta y c¢inco afins de cdad justifique

un pago minimo de quinientas cotizaciones semanales,

Tratardose de cesantia por edad avanzada el a-
segirado rrivado del trabajo remunerado tendrd dere-

cho cuando haya cumplido sesenta afios de edad, siem-
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pre que hubiese peradd gquinientas semanas de cotiza=-

cidn,

Los watrones estdn obligados & cumrlir y a ha-~
cer wue se cumnlnn las disrosiciones de los art{culos
18 y demds relativos y aplicables de la Ley del Sepu~
ro Socinl en consecuencia es recomendéeable el afilia--
cidn & inscrincidn vrrevia vara evitar caritslies conse-
titutivos nor ausencia de inscripeidn & inscriveidn -
nosterior »l riesgo acontecide {ver articulo 19 de la
Ley del Serurec Social). En estos cnsos viola el Inati
tuto sistendticamente la parantia de audiencia, toda_,
vez que fincs el capital constitutivo 2in que el pa-=~
trén intervenga en el procedimiento cusuido ror el
Instituto para fincarlo, Z) capitval debe impumnarse _
narsz el efecte de gue s2 llane al »atrdn vera que es~

té rresente en el vrocedimiento correspondiente.

Ia fraceidn I del urticuio 19 de 1e ley del Se
guro Sociel es consecusacia Je iz oblignatoriedad del
répimen del Sesuro Socinl, BEn cuanto &l plazo de cin-
co dfas que constituye 1la rcgla genernl, ofrece una _
importante excepcidn tratdndoce de modificacidn de
gruro de cotiracidn por cambio de salario derivado de
revisidn de contrato colective de tratajs, =n que el
plazo se extienda a 35 dies (articulo 40, dltimo ph--
rrafo). Para evitar el fincamiento de caritales
constitutivos es recomendable la afiliacidn nrevia,
es decir, vresentar el nviso de inacripcidn 1 dia hd
bil inzediato anterior & la fecha que vays a comenzar

a trabajar el trabajsdor, £e¢ imrortante aclarar gque -
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si el trabajador lavere antes de la fechs indicada en
el aviso de inscripeidn y sufre alpmin accidente dicho
d{s, se fincard el capital constitutivo debido A 1a _
actitud fraudulenta del patrén. La afiliscidn previa_
es posible por acuerdo del Consejo Técnico del Insti-
tuto, De conformidad con el articulo I del Reglamento
de Afiliacidn, el oatrdn dere registrerse en el Insti
tuto en el domicilio en donde rrestsn sus servicios

los trabejadores, inderendientemente del domicilin de
1a emnresa, Sin embargo, si el servicic se yreata por
los trabajadores en dos § més BEntidades Pecerativas,
el repisiro deverd hacerse en el domicilic del patrdn
la contravencidn a lo disruerto en la fraccidn II es_
religroaa, vues en cango de unn auditorfa, ror ejemplo
la falta d- los documentos zerd imputable wl patrdn _
con las consecuencias legales correspendiertes, De

conformidad con la fraccidr III el vnatrdn es retene--
dor de las cuotas descorntadss a los trabajadores. La_
fraccidn IV estd {ntimamente relacionnda con la frac-
cidn II y es consecuencia d: 1A misma, La Traccidn V_
merece mencién esrecisl; en el ciso de inspccciones y
visitas domiciliarips, pvara yue tengan validez deben
satigfacer todos los simzuientes requisitos que han de
quedar asentados en el acta gue pe levante: An primer
término, 1n diligencis debe entenderse con el repre-—
sentante legal de la emvresn; si el funcionario del
Instituto no lo encuentra en la primern ddagueda, ten
drd que dejar citastorio apercibiendo a la empresa pa-
ra que lo esvere e! df: zirfuiente & una hora seflalada
si en ese dfa, a resar del citatorio no estf presente

el representante legsl, la diligencia ruede en--
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tenderse con cualquier persona que se encuentre en el
lugar; una vez en presencia el funcionario de la per-
sona que representa a la empresa segin 1o gue acaba -
de exponar, debe proceder n identificarse y mostrar
1a orden escrita en que conste la designacidén para

realizer la inspeccidn & visita; la diligencia debe _
practicurse cumpliendo con los reyuisitos del artfecu-
lo 16 Constitucionul: constrefiirse a lo mandado en la
orden escrito de inspeccidn & visita y finalmente le-
vantar una acta circunstunciada de la diligencia que_
ee haya practicado. Requerird al patrdn para que de--
signe dos testigos que compareszcan a la redaccién y =
firma del acta resvectiva; y sélo ante le omisién & _
negutiva patronal que debe el funcionario consignar -
en el acta, nuede éste designarlos. La omieidn de une
6 varios de los reguisitos sefalados treerd como con-
cecuencia la nulidad del acta, y, por consiguiente,

de 1a dilieencia correspondiente., En cuanto a le VI,
el patrén queda obligado en la medida que la disposi-

cidén legal & reglamentaria no sea anticonstitucional,

Los patrones Jue cubrieren los capitales cons-
titutivos determinados por el Instituto en los casos_
previstos por la Ley del Seguro Social; quedardn rele
vados del cumplimiento de las obligaciones que sobre_
responeabilidad por riesgos profesionales establece _
la Ley Federal del Trabajo.

El ertfculo 84 de la ley del Seguro Socialj; es
tablece la hipétesie de que si el patrdm que estando_

obligado a inscribir en el seguro a sus trabajadores_
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contra ‘accidentes dél trabajo y enfermedades profésig
nales, no 1o hiciare, deberd en cwwro de siniestre, an
terar al Instituto Mexicano del Segurc Social el capi
tal constitutivo de las corresrondientes pensiores y_
prestaciones, nero tal omisidn debe entenderse en re
lacidn al articulo 50. del reglamentc de la misma Ley
que concede al patrdn un rlazo de quince d{as para --
inscribir a sus tratajadores, a vartir de que comien~
cen a prestar sus servicios; entonces, coordinando

las dos disnosiciones legales citadasg, debe entender-
se que el patrén se coloca en la hiptesis del artfcu
1o B4 de la Ley del Segurc Social; sdlo en caso de

que de rlane no haga tal inscripcidn é la haga fuera_
del término de quince dfas a que se refiere el articu

1o 5o. del Reglavento de la Ley del Seguro Social.
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VI.-LAS PRESTACIONES TOR ACCIDENTES ©O -
ENFPERMEDADES DE"TRABAJO. ': -

Riesros de Trabajo,- Son los Wecidentes y. en—.
fermedades » uue estdn exnuestos los trabajadores en_

ejercicio & can motivo del trabejo,

No se debe erimir una relacidn directa entre _
el trabajo y el riescpo (accidente & enfermedad), Bas-
ta con que ocurrh cuando el trabajador este realizan-
do uns actividad necesaris para el trabeajo, As{ por -
ejemrln, el accidente ocurrido en los hafios de una em
nrese, gerd dr trabeio si es obligatorio parn el tra-
bajador baflarse en atencidn al tipo de emporesa, serd _
de traubajo si es ovliwatoric para el trabajador bvaflar
se en nterncidn al tirmo de industrie gyue se trate y no
cerd riesgo de traunjo si es ontativo rara e’ trabaje

dor arvrovecharse ée la rrestacidn.

Accidente de Trabajo.- Es tods lesién orgdnica
4 perturbacidn funcional, inmediats § posterior § la _
muerte producida reventinamente en ejercicio 4 con mo
tivo d2l trabajo, cusldquiera que sea el lugar y el ti
empo &N 'iue se preste; 4 bien uue se produzca Al tras-
ladarse el trabajasdor directamente de su domicilio al

lugar de trabajo, 4 de éste n aquél,

El Instituto nars determinar un accidente en _
trinsito verifica itinerario y hora del accidente. Lo
referente al itinerurio se justifica plenamente para_
cerciorarse de que se d4 el suvnuesto legal; en cambio

lo relacionado con la hora es arbitrario por no estar
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fundadp en dercecho. Estos aceidentor no se toman en
cuentit para obtener el {ndice de simtestralidnd a que
se refiere el REGLAMENTO DE CLASIPICACION DE ENPRESAS
pars determinar el zrado de riesgo en el SEGURO DE _

RIESGOS DE TRABAJO.

Banferms= de Trabuajo,~ Es todc estzde tatnlé
gico derivado de una accidn del trabajo, & en cl mew-
dio er gque &} trabajador =¢ vea obligado a vrestar

sus serviciose,

El articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo_
previene 1o tabla de¢ entermeiades y cusndo almin tra-
rajador padezcn Aalguna de. las enfermedades consigna
das en.la tabla, establece a‘su‘favoi Qﬁﬂ presuncién
Juris tantum {que admite nruebz en contraric nor  par

“te'del ratrdn) de que lan“enfermedzd es de tipo vrofe

sional.

Si el trabajador no estd de mcuerdo con la cla
sificacidn de que el accidente & enfrrmedad que haga
el Instituto, podrd ocurrir ante el Consejc Técnico_
del mismo Instituto Mexicano del Seguro Social & ante
la autoridad laboral competente, para impusmar la re
solucidn, el trabajader § sus beneficiarivs lepales,
recibirdn ios reneficios o 4ue tuvieren derecho en
las ramas del gseguro de enlerredndes y altornided [+
invalider, veiez, cesanti{n en edad avanroda Y muerte,
si cumplen log reguisitos asenaladios por la Ley pars__

estas ramess de aseguramiento.

Enfermedad vyrofesicral es la que presenta el
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or inderendientemente de que el padecimiento_
haya sido -propociade por:ectados anteriores a €1, El_
accidente ocurrida en el ‘trabajo 4 en ocanidn del mis

mo se nrrerume. profesional.

Al ssefursr # sus trrbajadores un netrén a sus
servicios contra rieggos de trabajo, asume la respon~
eabilided de indemnizar el Instituto iexicano del Se-
guro Socisl, con la excercién de que ci el vatrén no_
hace a tiemvro los avisos de modificacidn del salario,
seguird teniendo resvonsabilidad propia sobre los ri-

esgos establecidos en 1la Ley Pederal del Trabajo.

Diferencis entre accidente del trabajo y enfexr
medad rroiesional,.- La enfermedad profesional se pre-—
vé los conocimientos sohre nigiene y medicina del tra

bajo indicun que, tarde & temrrane un tra

: jador pue-
de sufrir ur padecimiento como consecuencia del tra-
bajo. Fn cambio, el mccidente de irabajo se ruede & _
no prever, la causa gue lo desencadene es Unica y pue

de ser medida, provocande lesiones cuya pamz nuede ex

tenderse desde 1 lesiones leves hasta las que pro--
vogquen la muerte, Una descarra elécetrica, una quemadu
rg8, un machacamiento, las fracturas, las contusiones_
profundas, entre otras, con riesgfos cuya causs he si-

do Jnica, susceptible de¢ scr medids,

Otra diferencie mds: En el accidente existe la
nrueba causaAl de lo acaecido; en la enfermedad profe-
sionnl existe 12 rresuncidn de la causa; en el riesgo
de trabajo hay testimonio fehuciente, en la enferme--

dad del trabajo «8lo hey evidencias y nresuncidn. Sé-
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lo la sutopsia, en cuso de muerte, la confirma, (14).

14). LAZC CERNA, Humberto., "Higiene y Seguridaé Indug
trial", Bditorial Fornia, S.A. México, 1989. P4g. 460
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Enfermedades profecionnles y accidentes en el

trabujo, deben guedar uglobiadon dentro del término

génericn de riegpor profeainpnles § danoc en &1 traba

jo.

No se considerdin riecsos =n el trabajo para
log efsctos de 1. Lay del Segure Socinl, loz que se _
originen por slguns ¢ algunns de 1ns cuuras estableci

das en el articulo 53 de la misma Ley,

$i se prueba que el riespo profesional § dafio_
en el trabajo fue por culpa del vatrdn & d« terceras_
personas a los servicios de €1, el Instituto pagard -
al asegurado las prestaciones en dinero y en especie_
que otorga la Ley del Sepuro Social y el patrdn queda
rd obligado a pagarie al Instituto, sin nerjuicio de_
1a responsabilidad penal n uue se hapa acreedor con _

esta conducta,

Si el patrdgn oculta un accidente cufrido por -
alguno de sus trabajadores durante su trabajs, serd -
sancionado econdmicamente; y s3i manifiesta un salario
inferior al real deberd pagar log capitales constitu~
tivos que correspondan a las diferencias gque resulten

y que el Instituto haya pagado a2l trabajador,

Los rie=zgos de trahrjo traen como consecuencia
I.-Incapacidad Temporal.- Bs 1a pérdida de fa-
cultades & aptitudes que imposibilita totul § parcial
mente @ una persona para de2sempeiar su trabajo por al

ain tiempo.
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II1.-Incapacidad Fermanente Total.- Es 12 pér-
dida de facultzdas § antitudes de una nersona que la_

o
resto de su viia,

Bstos conceotos los determina la Ley Pederal
del-Trabajo’ en sus artfcalos 478, 479 y 430 resnectiva

mente.

IV,-Muerte.- Consiste en el cese de las funcio
nes vitales del trabajador; fundamentando ls indemni-
zacidn correspondiente, el artfculo 502 y demds rela-

tivos y aplicables 4+ 1z Ley Pederal del Tratajo.

Lu perscns que g un riesgo d= trabajo y es
te aseguradd tiene derecho & las siguientes prestacio

rnes en especie:

I.- Asistencia médica, gquirdrgica y farmacéuti
cay

II.- Servicios de hospitalizacidng

III.-Aparatos de prétesis y ortopediay y

IV,~ Rehabilitecidn,

T
lantes de 1ls cienciz mf€dica parn lograr s=a comolata
rehabvilitacidn: con 1a observacién de gue los patro--

nes, lcs trakajadores y los seneficizrios nec pueden



exigiv més que lg previsto .ep: la Ley, ‘vero tienen to-

do sl derecho de/que se cumpla en sus términos.

. 'LAS PRESTACIONES EN DINERO.

~El aségurado'que sufra unbriesgo de trabajo
tiene derecho a nercibir desde el primer diAa de la in
“capacidad durante el tiempo que £sta subsista & se de
termine l1a incapacidad nermanente parcial & total., Al
ser declarada la incanacidad permanente total, rerci-
©ird el trabajador las sumas previstas en la tabla
que autoriza la Ley, a excepcién de tratajadsres que_
coticen en gruvo W, pues €stos recibirin el equivalen
te al 70% del salario en que estuvieren coticzados. Eg
to &8 en caso de accidente, ya que tratédndoze de en-
fermedad se tomard el promedio de las cincuanta y dos
dltimas semanas de cotizacidn. Los trabajadores incos
porados al sistema de porcentaje recibirdn una pen--
sidén, de la siguiente manera:
Del gruro K al 0 = 80% del cnlario.
Del grupo P al S = 75% del salario.
Del grivo T al W = 70% del salario,

La incapacidad permanente total, serd siempre__
a la que corresronda ror invalidez, porque la invali-
dez no presupone un resnonsable, en tanto que la ineca
pacidad que sea consecuencini de un riesgo de trabajo_

hace victima del patrén al trabajador.

El rago de los subsidios se hard vor periodos
vencidos no mayores de siete dirg y el derscho a co
brarlos prescribe en un ajjo de conformidad con 1a

fraceifn IT del artfculo 279 de la Ley del Semuro So—
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cial reformando en el decreto Que se midvlicden -el. -

Diaric Oficinl del 4 de enero de 1989, advertimos que

ze incluyé,gllagﬁinaldo Como una’ resthéi&n que estd

su;etd‘é;laLprescfi ci6n.de Gniane, Por etro lado y _

de conformidad con 1o dispuesto del artfculo 519 de _
"1a-Ley Pedernl del ‘Trabajo prescriben en dos afios las
acciones para deducir derechos Telacionados con ries-

gos de trabnjo.

El Derecho 21 otorpamiento de las pensiones &l
igual que la pensidn alimentiicia que contempla el de-
recho civil es inextingible en consecuencia no nrrege-

cribe,
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‘vII.—LAS PRESTACICNES FOR ENFERMEDA
DES NO PROPESICNALES.

E) acceurado tendrs derecho a un subsidio en
dinero. que se storsnrd curndo 1la enfermeded lo incapa
cite para.el trabajo; los tres rrimeros dias de inca-
pacidad del trabajader no robr4 ningin salario, ni. _
subsidio. No cobran salario 4ol vatrin pcrgue ér-ie no
tiene ninguna oblisacidn de pagarlo de conformidad a_
1o dispuesto en el articulo 42 de la ley Federsl del_
Trabajo. ($alvo que el patrdén quiera paparlo § esté _
obligado a elloc ror Contrato Colectivo)., Lor trabaja-
dores nc cobran subsidio rorgque no tieren derecho al_

mismo. En la misma situacidn se ven lcz Trabajadores

en laa dltimas veintiseis anng, cunndo 1a atencidn

nddica se cxtiende a dos afoe; tomande en cuenta que

o de enfermedades no rnrofecionales la atcucién_
méddicn nuede ser hasta ror dos afos, prro 1o aubsi--
dine hasta por afo y medion, es aconsejable que 1los
trabajadores soliciten una rensidn temmorzl para no
quedar sin ingresos las Yltimas veintiseil: semunas,
Solamente percibird subeidic el trabajudor que tenga_
cubiertas cuando menos cuatrc cctizaciones semuneles_
inmediatamente anteriores 2 la enfermedad, Los traba-
jndores eventuales rTecibirdn subsidio cuando hayan cu

bierto ceis cotiz

iongs semanales en loc dltimos cua
tro meses anteriores a la enfermedad. Los subcidios
libres de impuestos equivalen al 60% nn del salario,
sino dnl promedio del pgrumo de cotizacidn. En gruro

W si ~g el 60% del salario,

Si el trabajador enfermec eg decidiogo &1 no
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quersr hosvr talirarss o

5u‘:ratamxnnto sin
15 autorizcién ce loe médicou, el Institute quedard
liberadec de la obligacidn y ﬂuﬁpendrrﬁ el pupo del

auhsidia,

LA mujer asegurada tendrd derecho a un  subsi-
dio en dinero cusmnde ze encusntre embararada, consis-
tente en el cien por cisnto de! salario pfomedio de
5u prupe de cntizzcidn, el que recibird cuarenta y
dos dfas anteriores al parto y cuarenta y dos dias
posteriores al mismo. Kl mage de subsidio en caso de_
nrérroea sisue ciendo a cargo del Instituto, semin la
fraceidn V de1 articulo 170 de la Ley Federal del Tra
bajo; el natrén dcebe pagar el cincuenta ror ciento du
rante dos meses y 21 secentza nor ciento el Instituto,

quedando ciibierta la trabajadora.

Si 1 trabajadora rns ha cotizade treinta sema-
nas 1la obligacidn corre a coreo del ratrén de confor-
midadé con lo disnueste con el articulo 170 de lu Ley

Pedaral del Trabajo,

Cuando fallezca un nensionado § un asegurado
que tenga reconocidaus doce cotizaciones semanales en_
los nueve meses anteriores & su muerte, el Instituto_
dard a los familiares una ayuda de dos mezes de Sala-
rio Miniwo General vigente en sl Distrito Federal en_

la fecha del fallec!

miento, pravia nresentacién del
actz de difuncidn » la cuenta original de lowu rastos
de uneral. Este nago jue hace el Institute con funda

mento en el artfeulo 112 de 1~ Iy del Segurc Social,
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reformando “en el décreto,pubficaé6'eﬁ;eifniéfip Ofi~m

cial -de la Peqoracién de éhefo,dé,lgag, consis-
tente en incrementar de un meé>a'dos meses d¢ Salario
¥{nimo General que rija en el Distrito Pederal en la_

fecha de fallecimiento, el pago de los gastos genera-

les.,
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VIII,~FENSIONES PCR INVALIDEZ, VEJEZ,
C2SANTIA Y MUERTE,

El asegurado & rensionado tiene 1a ventaja de_
que estos riesgos tienden a garantizar la obtencidn -
de prestaciones en dinero y en especie, al estar impo
sibilitado para procurarce medics de subsistencia & _

través del trebejo.

Semanas Cotizaduas.- Son las amparadas ror cere
tificadoe de ircaracidad, sca vor enfermedad § mater-

nidad, § por riesgos de trabazjo.

S6lo se suspenderd el pago de las pensiones de
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada cuendo
el rensionado tenga un trebajo en el régimen del Segu

r¢ Social,

No se susrenderd la rensién ror vejez & cesan-
t{a en edaé avonzada, cuando el rensicnado resrese a_
trabajar sujeto &l rémimen obligatorio del Seguro So-
cial, con vatrdrn distinto y hubiesen rasado aeis mew-
ses desde que le otorgd la vensidn, el rensicnado por
invalidez seguird cobrando la rensidn, y su salario -
FOr i muevo trabajo que serd distinte al que desempg
flaba al declararse la invalidez, lo mismo ocurrird
con los pensionados por vejez § cesantfa en edad avan

zada.

Cuandc haya acumulacidn de pensiones por ser

al mismo tiempo asepurado y tencsficiurio de otro u

otros asegurades, la suma de las penziones no debe
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ser mayor.del cien por ciento del salaric rromedio
del grupo:mayor. entre los que sirvieron dc¢ base para

determinar la cuantf{a de las pensiones coucedidas,

Lc mismo se observard cuando una nersona tiene
derecho & cuglquiera de las nensiones & que estamos
haciendo referencie en este tema y también a pensidn_

proveniente del Segurc de Riesgos de Trabajo,

A 1la viuda 6 & la concubina se le otorgard una
pensidén equivalente al treinta y seis por ciunto de
la gue hubiere correspondido & aguél, traténdome de
incapacidud. La misma corresponde al viudo que estan-
do incapacitado dependieran de la trabnjedora asegura-

da, econdmicamente hublando.

A los hijos menores de 16 aios 8 mayures de es
ta edad, gue se encientren totalmente incapacitados,_
tendrdn derecho cada wno al veinte por ciento de la _
rensidn gue hubiere corresrondido al asegurado, tra--~
téndose de incpacided total permanente, 5i el huérfa-
no lo es de padre y madre, el porcentaje se eleva al_
treinte por ciento. “i no existe viude § concubina ni
huérfanos, =e pensiovinrd & cada unc de 1os ancondien-
tes yue derend{an del asegurado, con una cantidad iw-=

1

gual al veinte por ciento de la pensidn.,

Se suspenderd la pensidn cuando el pensionado
traslade su domicilio al extranjero, temporalzente,

salvo lo dispuesto por el convenio internacional.

Si el pensionado vive permanentemente en el ex
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trenjero,. el Instituto le hurd el prgo plobal 'y pier-
de su derecto de seguir cobrande nensidn =i orte por

rerresar al Territoric Nucional,

Hey invalidez.-Cunndo el nsepuredo ge halle im
rosibilitado para trebaiar de scuerdo & su csracidad,
formemeidn rrofesional, y ocurncidn anterior, & vor de
fecto & agotamiento T{sico § mental & bien cumndo pa-

dezecn una afeccidn gue le imnida trebp)yar,

En enee de riecgo de trabajo se habls de inca-~
pacided ¥y no siéndolo estamos .en presencia de invali-
dez. El estndo de invalide=z 44 derecho & la pensién _
que la determina 1n tabla del articulo 167 de la Ley_

del Seguro Social.

La cuantfa bisica y los incrementos serdn cal-

cualdor conforme a la tapln siguiente:

Salario Cuartia Incremento
diario badsice anual a la
Gruno MWds de promedio Harta anual cuintia,
M 0§ ——,-- § 45,00 8 5C.00 87 371.00 § 245,70
N 50.00 60,00 7G.00 9 828,00 327.60
¢ TG00 75,00 BULO0 LA PRS0 409,50
r 80.00 90.00 160,00 13 104,00 491,40
R 106,00 115,00 130,00 16 744,00 627.90
S 120,00 150,00 170,00 21 H40,00 819,00
T 170,00 198,00 26 972.4" 958,21
u 226,06 250,00 34 583,00 1 228.50
w 280,00 —ee o= 15% 1.25%
Hasta el Del =ala- Del sala-
superior rio de co rio de co

cido. tizacién, tizacidn,
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Pern efectos de determinar le cuantia bédsica
anual de la pensidn y sus incrementos, se congiderd _
como. selario diario el rromedio correspondiente a las

dltimas doscientss circuentn semanas de cotizacidn.

Si el azegurado no tulers reconocidns las do--
cientas cincuenta semanas cefieladas, se tomardn las _
que tuviera acreditadas, siempre que sean suficientes
para el otorgomientc de una pensidén nor invalidez &

por muerte,

El derecho al incremento anual se adquiere por

cada cincuent: y dos smmanas mis de cotizacifn,

Pensidn Temporal,- Es 1a gque se otorga por pe-
riodos renovables al asegurado; cuando existfan posi-
tilidades de que vuelva a travajar. Tiene furdamento

legal en el articulo 104 de 1z Ley del Seguro Social,

Para tener derecho &l segurc de invalidez es
requisito gque el asesurzdo tenga acreditado el pago
de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

No tiene derecho a pensidn de invalidez:

I.-Las personas jue hnaynn causido intencional-

mente la invalidez.

II.-51 la persona resulta responsable del deli

to intencional que origind la invalidez,

III.-Cuando este invalida la persona antes de_

su ingreso al régimen del Segurc Social.

La invalidez debe ser comprobada, porgue de lo
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clontrario‘ serfa injusto, y en detrimento‘de la econo-

nia del Instituto, al pagar'a fun‘txk'ab:’a)'ndoxf Que ' no _

hacc'r»eljulnsnputv ¢ ase en LlafLey dél Seguro So--

“cial,
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IX.~L0S SEGUROS FACULTATIVOS
Y ADICIONALES.

El Instituto Mexicano del Sesurc Social podrd_
contratar individual &§ colectivamente Seguros Faculta
tivos que comprerdan uno 6 mds d= los segurce sefiala-
dos vara los trabajadores sujetos al Régimen del Segu
ro Obligatorio, con los trabajadores autdnomos y

otros no sujetos al Seguro Cbligatorio.

El Seguroc Adicicnal otorga a suz afiliados
prestaciones sureriores $ les permite asegurarse bajo
condiciones mds favorables de las fijadas por el segu
ro obligatorio. Podrdn contratar este seguro adicio--
nal los trabajadores comnrendidos en el seguro obliga

torio, los que conserven el csmurc voluntario y el pa

trén er bereficic de sug trabajadores, en forma indi-
vidual & colectivamente, & mor un prupo de asegurados

y el Instituto Fexicano del Sepguro Social por una & _

tos colectivos,

La continuacién al derecho de las prestaciones
corresponde‘al asegurado que deje de serlo y no 1lo
continde er forma voluntaria, El desrecho a recibir
las prestaciones junto con sus beneficiarios en caso_
de seguros de enfermedadec no profesionales y materni
dad,

La base econémica del Régimen Crdinsrio del Se
suro Sccial se constituye con las cuotas aportades

por patrones, obreros, y la contribucidn del Estado.



L1k

Las nrestaciones del seguro de riesgos profe--
sionales son cubiertos intepramente -por las cuotas de
los patrones, mismas que se fijaron en proporcidén al_
aumento de los sslarios que oapgan y a2 los riesgos que

tiere la'actividad de la negociacidn de que se trate.

Para ecstos efectos se distribuye a las empre——
8a8 en cinco grunos semin en grado de peligrosided
que corresponde a Su actividad fundamental, pudiendo_
ser los riesgos! Crdinario de Vide, Bejo, Medio, Alto

y Médximo.

El seguro de enfermedades no profesionales y
maternidaed, asi comc el sepuro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avinzada y muerte, se obtienen de
las cuotas que estén obligados a cubrir los vatrones_
y tratajadores, m#és la aportacidén del Estado que serd
igaual al veinte ver ciento, del total de las cuotas

jue correcronda pagar a lof patrenes.

Ademés de las cuotas gue pagan los trabajado--
res, los patrones y las contribuciones del Estado, el
Instituto percibe ingresos de los intereses, alquile-
res, rendimientos, utilidades y frutos que produzcan_
los bienes de su propiedad, as{ como las donaciones
herencias, legados, subsidicc y =djudicaciones que se

le hagany cuflesquiera otros ingresos que en favor del

To
Instituto sefialan las Leyec y Reglamentos.

En relacidn corn los créditos y las cuotas &a
favor del Instituto, se les ha Gado el cardcter de
Fiscales y vpara su ccbro se le ha conferido Al Insti-

tuto 1a facultad econdmice~coactiva, asi como inver—-



1x2

tir-las résgrvas en. laz mejores corndiciones de sepguir

dad, rendimiento y liquidez § mayor utilidad social,

Los seguros facultativos y adicionales tendrdn
‘sus.propias reservas y se organizardn en seccién espe
~ecial, con Contmbilidad y administracién de fondos se-

parados a 1a de los seguros oblisntorics,

El bpalance actuarial elaborado ror el Institu-
to Mexicano del Seguro Socisl en relacién a los segu-
ros-facultativos y adicionales, individuales ¢ de aru
Apo,rdebe hacerse en los términos y plazos para 1la for
mulacidn del balance actuarial de los segurocs ubliga-

torios,

En relacidn con estos Seguros Voluntarios, Pa-
cultativos y Seguro Adicional, el asegurado con més
de cien cotizacioneg csemnnales cubiertas en el Seguro
Obligatorio el ser dado de bajn tiene derecho de con-
tinuar voluntariamente sue seguros conjuntos de enfer
medades no profezioneles, de maternidad y de invali--
dez, vejez, y muerte, & un:camenie el de invalidez,
vejez y muerte cubriendo & su eleccidn las cuotas
cbraro patronales corresnondientes &l gruwo de sala--
rio al que vertenecf{a rn el momento Qe 12 baja & al

del pgrupo inmediato inferior.
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'X.-LOS SERVICIOS SOCTALES.

Son proporcionados nor el régimen del seguro _

social en:beneficio .colective y comprenden:

'I,~Prestaciones sociales y

I1I.-Servicioz de solidiridad social,

Las rrestaciones soclales tienden a 1lm sunera-
cidn rersonal y familiar, asf como prevenir enfermeda
des y accidentes, son nroporcionados ror el Instituto
liexicono del Sepuro Socizl mediarte vrogramas sin com
orometer 1a eficacia de los servicios de los rames
del régimen oblisateric, ni su equi:ibrio finuncieroj
los rrogram:s de caracitacidn y ndiestramiento desta-
can nor el éxito -jue harn tenido. Por el motivo de Qque
lase rrestacliones son cagl gratvuitas; son financladas_
de los recursos del segure de invalidez, vejez, cesan
tia en edad avanzuda y rmierte, rorque es lo més ade-~
cuado segdn los cdlculos actuarinles, =iendo el Asam~
blea Genersl del Instituto la yue cada aho determina_
la cantidad gque deber# dectinarse a las vrestaciones

sociales,

Los servicics de soliraridad socisl también
son proporcionados por el Instituto Mexicuno del Segg
ro Social y son financicédos ror 1a Pederscidn, por el
Instituto MNexicano del Seguro Social y por 1o¢ Pro—-—
nios beneficiados y es el Asarblea General 1z gue de-

termina anualmente el volumen de recurs

s propios gue

pueda destinar a leos programns destinados & dar los

servicios de sclidarid:=4 social que comprenden asig--~
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tericia médica, farmacéutica e incluso hnsritalaria,

‘en 1a fdrmn y términos de la Ley del Sepuro Social y
que ‘son dadoe en favor de 1los nicleos de poblncidn U
rul, suburbana y urbana y que el Gobierno Fed:ral de~

termine como sujetos de Solidaridad Socinal,

Las bases e instructivos para dar los servi-~ -
cioé quedan a cargo del Instituto Mexicuno del Seguro
Social pars atender n prupos socinles mds necesitados
con unidades especinles para el caso; sin nerjuicio _
del eficadz otargamiento de las prestacionec a que tie
rien derecho los trabajadores y demds beneficinrios

del régimen del Seguro Socinl,

El pasado 3 de mayo de 1930 fue ruesto en mar-
cha rnor el Director feneral del Instituto Mexicano --
del Seguro Social Licenciado Ricardo Garcfa Sdinz un_
amplio programa de inversiones que abarca cerca de
treinta mil millones, mismo uyue beneficiar4d especial-

mente a las zonas marginadas del Esatcdo de Puebla,

Durante 1a gira de trabajo del Licencizdo Ri-
carde Garcis S4inz en compafifa del Gobemmador del Es-
tado FKariano Pifla 0luyn, se pusieron en nervicio di-
versan obras y se corrobord el avance de otras, para_
ns{ ampliar la capncidad de respuestn del Instituto _

ante la demanda,

En Tepexi de Rodr{guez, ambos funcionarios co-
locaron la primera piedra de lo que serd el Hospitel
Rural "S" que en conjunto con el que se edificard es-

te afio en 1a poblacidn de 1la Ceiba, municipio de Xicg
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tepec de Judrez, y cuarenta y dos unidades de medici-
ng rural,-vendrdn a fortalecer el sistema de atencién

a‘la poblacidn marginada de 1la entidad,

Actuzlmente los habitantes de estd noblacidn o
son atendidos por el programa: IMSS - SOLIDARIDAD. .

“Los vecinos de las colonias San Manuel, La Ha-
cienda, La Flor, La Margarita, Caleras y Héroes de -
Puebla, contardn con un mejor servicio con la Unidad_

*‘de Nedicina Pamiliar,

La Margarita tendrd anexo ademds un Centro de_

Seguridad Social.

~ ISR ol B SN SR R 4 o) - §

) directer del Institvte Maxicone del Seguro Social, Rkardo Gordla Saing, v el

gobemodor del Estadc de Puebla, Mariano Pifa Olaya, colocaron la primaera piedra del

Hospital Rural de Tepexi de Rodrigue1, Puabla, dentro del progroma Nocional de Soli-
daridad del gobierno mexicano,

Ambolio Plan de Inversiones Puesto en Marcha por IMSS
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A curgo de entidades & dependencias piblicas _

federales 6 locales y de organismoe descentralizades_

eatd 1la realizacién de la Seruridad Social.

Cunndo los funcionarios del gobierno actdan en
beneficic de la ciase marginada, merecen 1A confianza
del puedblo y proporcionan el cambio social en forma _
serena y tranquila, elevando la cabeza con dignidad _
frente a lus clases proletarias, de obreros y campesi
nos, y ¢on la simpatfa y respaldo popular, y aceleran
do el CAMBIO SOCTIAL para congtruir une patris nueva,_
que sdlo se logras con el apoyo del pueblo que siempre
estd erguido y en pie de lucha pora nlcanzar el bie—
nestar de los proleterios unidos en torno del gober~
rnante que arriesga su destino personal para alcanzar_

la prosperidad necionel y social.
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XT.- LOS ORGANISMOS DEL INSTITUTC MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. i

Los 6rgénos superiores del Instituto son:

AY.-LA ASANBLEA GENERAL; :

B).—EL CCNSEJC TECNICO;

CY.-LA COMISION DE VIGILANCIA;

D).-LA DIRECCION SENERAL.
y otra serie de autoridades que interviener al apli--
car la seguridad social comn las delegaciones repiona
les y estatales, cuyas funciones fuercon publicadas en
el Diario Oficial de 1la Federacidn el 28 de diciem--
bre de 1984 que establecen como drganos de las Delega
ciones:

a).-Consejo Consultivo Delegacicnal;

b).-Delesndo;

¢).—Subdelerados;

d).,-Jefas de cficinas para cobro.

Tanto a nivel racicnal come delerocionsl las _
principales funciones de las autoridades del Institu-

to son:
A).~-LA ASAMBLEA GENERAL.

Estd reconocida come nutoridad =suprema del _
Instituto Mexicano del Segurc Social yor la Ley y el
Rezlamento que la rige; y tiene el cardcter de Tripar
tita al integrarse por ireinta miembros, se atribuyen
diez para su designacidn al Ejecutivo Pederal; diez —
ror las orgeniznciones patronales; y diez ror las or-
zanizaciones de trabajedores. Los integrantes del A-

¢

samblea General durardn seis affos en sSu cargo y pue-—
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den ser reelectos.

En lz designacidn ‘de Tos miembros que la inte-
gran estén presentes las grandes centrales del pafs y
es el Ejecutivo Federal el que establece lac bases pa
ra organizar que trabajadores~y‘pétrones deben inter-

venir.

‘La Asamblea . debe reunirse una ¢ dos veces al
afo y.cusndo ‘sea necesaric con cardcter extraordina--

rio.

«.:La: reunidn anual tendrd como objeto discutir
para su. aprobacidn & modific-cidn el estadso de ingre-
508 y esresos, la memoria de laboresn, el rlan de tra-

bajo y ‘el informe de la Comisidn de Visilancia,

Cada tres a%os estudiard los balances actua--

rial y conteble gue le presente el Consejo Tdernico.

El Director General preside la Asamblea (Gene-
ral, persona qQue es nombrada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (nombre oficizl de nuestro -

rafs).

B).-EL CONSEJC TECNICC.

Serd{ 1 representznte legal y el administrador
del Instituto Mexicrno del Seruro Sociid y se intcgrg
r4 hasta por doce miembros decienados por tercias par
tes, en virtud de que también es en forma Tripartita_
al nombrar ante le Asamblea fGenersl cuatro personas _

los representantes patronales, cuatro los representan-



119

tec de log trrpajadorss ¥y cuétro los renresentantes -
del FEstido, ron sus reapretivos eunlentes, Estos con-
sejeros durardn seis ailoe an gu cargoe y podrdn ser

reelectos. “El Ejecutivo Pederal :tiens 1la facultnd pa~-
ra reducir & la mitad el nidmero de revresentantes del

‘Estado cuande 1z egtime convaniente,

Un consejerc podrd ser revocable séle cuando _
1o nidae el sactor que lo propuso & por causus Justifi
cadus pare ello, correspondiendo al Asamblea General
el acuerdo definitivo mediante procedimientos en que_
se oliga en defensa al Consejo cuyo cargo se pretende

quede revocado,

El Director fienersl del Consejo Técnico serd
siempre un revresentunte del Estado y su des1gnacién_

comnete &l Ejecutivo Pederal.

Compete al Consejo Téenice, entre otras facul
tades las que indica el artfculs 253 de la ley del Se

guro Social.

Para descongestionar el enorme trakajo del Con~
sejo Técnico, los Consejeros Consultivos Delegaciona-
les tiene facultades para ventilar y resolver los Re~
curscs de Inconformidad a que se refiere el art{culo*

274 de la Ley del Sspguro Sccial.

Se modificnron diversas fracclones como conse-
cuercia de la reforma que entrd en vigor el 29 de di-

cierhre de 1984,

BEn la fraccién IITI la facultad de establecer



2120

¥y suprimir Delegacionss’'se hnce extensiva a-lag. supda

lepaciones:y Oficinas para ccbros de1~Instituto;

Adlclona una freceidn X bis relatlva a1 esta-—~
blec;mlento de 1oq vrocedxmxenton para la inscripeidn

cobrg de cuotas 'y otorgamlento de prestacioness,

En.1p fraccidn XI se incluye la facultad que _
ric se terifa de delerar en las dependencias competern--
tes el autorizscidn para lo celebracidn de cenvenios

relstives &l ‘pago de cuotas

En cuanto a la fraccidn VI, serd constitucio--
nal la exvedicidn de reglanentos internos en la medi-
da gue ro afecten & losz natrones y & los derechohabi-
entec sn sus derechos consignados en la Ley del Sesgu-
ro Social, vorque si ¢stos reglamentos afectan la Ley
el Consejo Téenico no es Crrano Legialativo con la fa
cultad conetitucional pare reformar las leyes emiti~--

das por el Congreso General,

C).~LA CONISION DE VIGILANCIA,

Tiene la furncidn muy importante de vigilar que
las inversiones se hapan d zacuerdo ccn 1la Ley; prac~-
ticar auditorias de los balances contshlac y sugerir
a4 lo Asanblea y el Consejo Téemico las medidas  sue _
Juzgue convenientes pars mejorar el funcionamiento
del Sepuroc Social. Serd desisnada vor ls Acarblea Ge-
nerzl y se integrard por seis miembros, los que, a se
mejanze del Consejo Téenico, son nombrados por los

tres sectores que integran la Asamblea: Estados, Tra-
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biajadores y patronos; también aon revocables las - de—
cisnaciones y compete a luo Asamblea resolver al res-—

pectos

DY.-LA DIRECCION GENERAL,

Esta & carso de una persona fisica designada _
por el Presidente de 12 Remdblica, que lo es el Direc
tor Generil y realmente ea el dSrseno ejecutive de ma-
yor importancin en el Instituto, faculténdolo lu Ley
para presidir las cesiores de la Asamblea y del Conse
jo Técnico; para presentsy el estrdo de i1ngrecor y e-
gresos, la memoria del ejercicio anterior y el plan _
de trebajo parc el sigvientc ejercicio; vnra remcver_
el personal de ernrleados y para vetar las resolucio--

nes del Consejo Técnicy. Es revresentante ridico

del Instituto ante autoridades judiciales y adminig--
trativas y se le obligs a ejecutar los acuerdos del

citado Consejo.

Es irrortante hacer rnotar gue el Instituto ee-
ta facultado para inspeccionar ceniroc de tratajo. Pa
ra ello se ordena gque trahajddores y natrones den las
fncilidsdes necesarias a fin de que las inspecciones_
nuedan reulirzarssypeviendo !a posible oposicién de
algunn de lne partes ge dispone por el artfculo 241
que lans autoridades feceruies y localer debrerdn nres—
tar el auxilio que el Inrtitito solicite. También se_
le mutorizd para recabar de lus oficinas rpdblicas

cualquier material estad{stico, censal y fiscal,
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Existe una prevencidn en el artfeulc 242 que
es discutidle, puee se vreiende no efic otorzar even-
cidn de impuestos federales, sinc también de itpues--
tos eststales 4 municipales, prohibiéndose a la Pede-
racidn, & los Estnfos, al devartamerto del Distrito
Federal y @ los municirios sraver con impuestos al ca
pital, rertuas, contratos, actos jurfdicos, t{tulos,
documentos, operaciones & libros de contabilidad. Se_
.permite gque pegue derechos de cardcter municiral, re-
lativos @ susz bienes inmuebles, en rclacidn con pavi-

mentos, atarjeas, aguas potables y otros.

A nosotros nos parece que deniro de nuestra or
ganizacidn politica los Estados son sobersnos en cuan

to a su régimen interior,

La Constitucién Genersl sefiala las limtnciones
procedenter er materis fiscal y as{ vemos Gue el arti
culo 115 ern su fraccidn IV autoriza a los Tur:cinios_
para que adminigtren libremente su hacienda, 1s cual
se formard con las contribucicnes que sefinlen las le-
grelaturas de los EBstados, En les artfculoes 117 y 118
de l1a proria Constitucidn se fijan lac limitaciones a
los Zetados y entre ellas no viene la de gravar con -
impuestos a2l Seguro Social., No objetamos que la medi-
da sea buena, pero mos parece que invade fncultades
de los Estados, lo gue no eItd per

cidn. (15).

itido a la Pedera-

15). GUERRERQ, Ruqueric. "¥anual
19

el Derecho del Tra-
bajo." Editorizi, Porrda; afo H

Phes. 577 a 580,
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'a).—Consego consultivo Delegacicnel,- Es porta
voz autorizado de la delepacién .ante los sectores re-

vn.y Ge detos ante la delegacién, con el ob--

presentad
jeto de lorrar las mejores relaciones y la cclabora--
cidn de lcs sectores en lne lnbores y servicics del

Institute, Ventila y resuelve 21 recurse de incenfor-
midad, Se encargs de vigilar el funcionaviento de los
servicios médicos, téenicos, administrativos y socia-
les y surerir medidas tendientes a mejorarlos y opina
sobre cualgquier asunto que a su considerncidn semeta_

el Delesddo & cualquier drgaro del Instituto.

b)Y.=Delegado,- Se encarga de llevar a cabo los
acdérdos y resol:iciones e~1tadas ner el Consejo Técni
co} Direccidn General y Conseics Consultivos Deleza--
‘cionales, Vetar acuerdos 3el Consejo Consultivo Dele-

o
gacional en los casos gue la Ley expresa, Ejercer

en el Ambito de

erritorial las fa

cultedes que 1a Ley confiere rnarn ¢l {uncionamiento

de dependencias y el

¢).-Subdelegado.~ Tiene prédcticamente las mig--
mas atribuciones aue el Delegado referidas 2 su cir--
cunscripcidn territorial, rnalvo que lop asunten a tra
tar con oiros dreanos deban tramitarse formalmente a_

través del Delegado,

d).~-0f1cinas nara cobros.- Hacer efectivos den
tro del émbito de su circunscripeidn territorial los_
créditeos a favor del Inztituto, particularmente cuan-
do procede a aplicar el precedimiento administrativo_

de ejecucidn, Vertilar y resolver los casos previg-
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tos en el Cddigo Piscal dr 1s Federacién,
En materia fiscal son aplicables los ordenami-
entos concretos. Las normes del Cédigo Piscal de la _
Pederacidn son supletorias para el caso de yue en las

leyes y replamentos especificoe no se tenga disposi-~

cién aplicable,
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XI1.-EL INSTITﬁTO DE SEGURIDAD Y SERVICICS SOCIALES
DE LOS TRABAJADCRES DEL ESTADO.

Eg un orsanicsmy dcescentralizado con personali-
dad juridiea y ratrimonio rropip. Cuenta con delega--
ciones gue como uridades desconcentradas estdn subor -
dinadas a le Administracidn central con facultades pa

ra resglver.

En el acuerdo sobre orgunizacidn y funciona--
miente de la Ley de Servicio Civil, exredidc por el
Presidente de lz Repdblica General Arelerdo L. Rodri-
guez, el 12 de abril de 1334, se consignaron las pri-

-meras disposiciones que favorecieron s les empleados
rdblicos., Postericrmente, con senti revelucion rio_

ido
fue promulgado por el Fresidente CArdenas el Estatute

ée los Trakaj ics Yederes de la

Unién, con Techa de 1238, relormndo el
4 de abril de de! Fresidente

Seneral Manvel Avila Caméa
del Estatute cardenistm pasaron 2 oc.vrar citic de ho-

nor

o

n el arszfeulo 173 de le Comstitucidn, 2l ser adi

cionado fete durante el rémimen del [icencindo Adolfo

Ldpez ¥ateos, como avarece en el Diaric Oficial de la
Pederacidn de & de diciembre de 1960. Recientemente,_
ror decreto publicado en el Dilario (ficial de la Pede

racidn ée 10 de noviembre w$ y adicio-

n 3 =1
habitsciones y la odligacidn del Estade de hacer



128

es a un fondo nacioannl de la vivienda, a

stituir depdrcitos an fHAvor de las burdera--

tag y estnklecer sistemas de financiamiento que les _
rermita’ realmente adquirir su casa-habitncidn, me-~
diante préstamos jue les otorguen a un interés no mA--

~yor del 4% anusl.

Las garuntfas sociales minimas de los emplea-
dos piblicos son 1oz derechos zocimles establecidos
en nu favor por el apartade "2" del artfculo 123 de
la Constitucidn. Por el sélo hecho de estar reglamen-
tadas las relaciones jurf{dicas del Estndo y sus servi
doree en el artfculec 123 Constitucional dentro del ti
tulo denominado "Del Trabajo y de la Previgidn So~
cigl", la relmcidn entre el Estzdo y sus trabaiajores

constituye una relacidn de derecno laboral,

Le teorfa de la relacidn juridica del trabaje_
burocrdtico se asemeja bactante a la laboral: Es el
hecho objetivo de la incorporacidn del trabajador a _
1a unidad burocrdtica por virtud del nombramiento § _

ror aparecer en las listas de rayas.,

Las fuentes del derecho burocrdtico son:

La Ley Pederal del Trabajo, el Cédigo Pederal
de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Comin,
la constumbre, el uso, lus rrincinios geterales del

derecho u 1n equidad.

Las relaciones de trabajo entre e! propio Ine-
tituto y su mersonal, se repgirén ror la Ley Pederal

de loo Trabajadores el Servicio del Estado, reglamen-
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taria del apartado "B" del arviculc 122 Conetitucio——
nal, Esta Ley es de observancia general rara Jos titu
laresg y trabaindores de las denendenciar de los Pode-
res de la Unién, del Gobierne del Distrito Pederal,

dé las Instituciones yue & continuacidén se enumeran :

Instituts de Sesuridad y Servicios Sociales de los

Travajadores del Estado, Juntus Federales de las Mejo
ras Materiales, Instituto Nacional de la Viviends, Lo
terfa Nacionazl, Instituto Nacional de Proteccidn a la
Infancia, Instituto Nacional Yndigenista, Comisidn Na
cionnl Bancaria y d: Segaros, Comisién Nacionnl de va

Vioreé, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Cen
tro-Materno-Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hosni
tal -Infantil; as{ como ds los otros organismes descen
tralizedos, similares a los antericres aue tengan a

su cargo funcidn de servicios m™iblicos,

El Instituto de Sesuridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de! Estcdo, conforme a sus polfti
cas de interrar y expunder lng prestaciones sociales,
incorperard y tomard bhaio su administracidn los sis-
temas de tiendas, centros comerciales y estancias de_
bienestar infentil en operac:idn por las diversas de-
pendencias, entidades, orgenismos e Instituciones de_
la Administracidn Piblica Pederal en tode lo Repdbli-
ca que estén suj-tas 2l régimen del apartudo "B del _
Articulo 122 de la Censtitucidn FPol{itica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos e incorporadas a la presente Ley
dicha incorporacidn serd instrumentada operativamente
ror el Inctituto en formz progresiva, semin lo nermi-
tan lzs particulares condiclones de cada centro comey

cial, tienda o estancis de bienestar infantil y del
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provis Institute. Las overaciones yur se originen por
las. transferencias indicadas estardn sujetas a conve~
nios firmados por el Instituto y las derendencias res
pectivae,'y sancionadas vor la Secretaria de Programa

cidn y Presupuesto,

L4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEIVICIOS_
SCCIATES DE 10S TRABAJADORES DEL ESTADO. ( I.S.S.8.
T,E.)

-

Este Ley entrd en vigor el df{a primero de ene-
ro de 13984, Es de orden piblico, de interés sociel y_
de observancia en toda la Repiblica Mexicana y se
aplicard:

I.-& log trabdajadores sl servicie civil de las
dependesncias y de las ertidades de la Administracidn_
Pdblica Pederal gue ror ley & ror acuerdoc dei Ejecuti
vo Pederal ee incorporen a su régimen, as{ como & los
pensionistas y farmiliaree derechohabientes de unos y_

otrosi

IX.,-Alas dependencias y entidades de la Adminis-~
tracidn Publica Pederal y de los Foderes de la Unidn_

a que se refierg csta Ley;

IIXI.- A laz dependenciac y entidades de la Admie—
nietracién Pdblica en los estados y municivios y 2
sum trabajadores en Yoo términos de los convenios qus
el Instituto celebre de acuerdo con esta Ley, y las -
disposiciones de las demds legialaturas locales:

IV.- A los diputados y Senadores que durante su -

mandato constitucional se incorporen individual y vo~
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luntariamente al.;égimen de ésta Ley; y

“VJ-A las ‘agrupaciones” § entidades que en  vir-
tud de acuerdo de la Junta Directiva se incorporen al

régimen de ésta Ley.

En fecha 28 de junio de 1988 fue publicado en_
el Diario Oficial de la Federacidén el REGLAMENTO DE _
PRESTACIONES ECONOMICAS Y VIVIENDA DEL INSTITUTO DE _
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTAIC.

Que tiene por objeto regular administrativamen
te la aplicacidn de la Ley del Instit.to de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado _
en materia de pensiones, indemnizacion global, preven
eién de accidenten y enfermedades de tradbajo, Subsi-~
dios por enfermedades no nrofesionales, as{ como el -

otorgamiento y recuperacidn de créditos.
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XIII.—INSTiTUTG MEXICANQ DEL SEGURO SCCIAL:
OBLIGACICN SUBROGADA,

Al =er publicada la-ley del Sepurc Socinl, cu-
yo contenido establece los distintos sefuros que amps
ran los trebajadores tue presian gus servicics a ter-
ceras personas. Se dispusé-articulo 60 de la Ley del_
Seguro Social, que el ratrdn debe asemursr n sug tra-
bajadores & su servicio contra accidentes de trabajo_
y enfermedades profesicnales, merced de lo cunl queda
relevado del cumrlimiento de las obligncicnes gque lu_
Ley Federal del Trabajo establecer sobre resvonsabili

dades por riesgos profesionales.

Teniendc on ouenta, ademds, uue resnectc a en-

fermedudes no nrcfesiornales, la Ley Pedernl del Traba
Jo.no estatuye ringuna odligucidn por parte de los ra
tronies, la Ley del Sesuro Social a fin de que los
obreros no afecten su salario con motivo de ests en—-
fermedades nc profesionales, de vejez, invalidez, ce-
santiz y muerte, que cubren tanto los ratroncs como
los tratajadores con sus respectivas cuotas, quedando
amparados para esos efectos, y sin que cxista obliga-
cidn algunz para la parte patronal. En virtud de que_
al tratar las autoridades de imponerle una otliracidn
de la que ho quedado reievada, supuesto que con toda_
ovortunidad h& hecho la inscrincidn dc ios trobajado-
res ante el Instituto Nexicanc del Sesure Social (I._
M.5.8), ¥y, consecuentemente ha venido cubriendo las -
cugtas otrerc-patreonalers gue amruren los distintos se

furoc anteg citados, se llega a la corclusidn ineludi
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ole de i no e¥iste base logal para nue 1us sutorida
des trefen de imueénerle una obligacidn gque corresuon-
de, Unica y exclusivamente al Instituto Mexicano del _
Semuro éocial,‘como lo es la de prdcticar exdmenes mé
dicos de admisidn y periddicos a todo el rersonal

obrero,

FALTA BASE LEGAL.

Se dice que no existe base legal rara que se _
trate de imponer la obligacidn de précticar exdmenes_
médicos.a todo el versonal, dadc que, se insiste, és-
ta oﬁligacidn quedd por cuenta exclusive del Institu-
to ‘Mexicano del: Semuro Social, ya que 81 ser dictada_
la Ley que lo reglamenta, de fecha 19 de enero de
1943, se subrogé en las obligaciones, jue la Ley Fede
ral del Trabajo, expedida el 28 de agesto de 1931 en_
el Diaric Oficial de la Pederacidn, estatlecia a car-
go de la parte natronnl, y debe entendercse rlenumente
que la ordctica de loe exdmenes mécicos de admisidn y
periddices de los obreros, corresponde, ern forma ex—-
clusiva, al Instituto Mexicano del Seguro Socizl, y _
de ninguna manera debe ser una carge de los patrones.
A mayor abundamiento tenemos que el nuevo Reglamento_
de Higiene provee articulos 15, 16, 17, 18 y 19, la _

' A - ot hs e el cvmm e LAG s, = - 5
préctica de 1us citades ex&mencs médices. Pue public

1

do en el Diario 0fieisl dcla Federacidn del 13 de fe-
brero de 1646 y, légiczmente fue con posterioridad a_
la publicacidn de la Ley del Seguro Scvial, 1o gue _
trae como consecuencia que venga & regliomentar una si

tuacidn que yn habie sido mreviciz y, por tanto, vie-



ne = cambiar una eituccidn legalmente imnocible, vor_
la sencilla razén de que un Reglamento, legalmente,

ro wuede medificar una Ley que es la esencia.

A este resvecto la Suprema Corte de Justicia _
de 1la ¥acién ha sostenido en diversas ejecutorias la_
inconstitucionaiidad de algunos articulos del multici
tado Reglamento de Higiene del Trzbajo y como conse--—
cuencia la inaplicabilidad en cases cencretos como el

que nos ocunu,

Es un vnroblema semejante al planteado, La Fo—-
blena, S.A. y Coagraviadcs, internuso demanda de ampga
ro, que concluyd ccn la resolucidn que a2 continuacién
se truzcribe: E1 artfculoe 46 (ahora 6C), de ls Ley_
del Seguro Social, dismone "el patrdn que en cumpli--
miento de la rresente Ley haya asegurado conira acci-
dentes de trabejo y enfermedndes profesicnaler a los_
trabaiadores & su gervicio, guedzrd relevado del cum-
vlimiento de las obligacicnes que sobre resronsabili-
dad ror riesgos vrofesionalen establece la Ley Pede--—
ral del Tr:bajo. Ahorz bien, entre las otligwciones _
natronales que por éste concerto entablece la Ley ci-
tada en (ltimo término, se encuentiran las previstas _
en el artfculo 3I0€ referentes a medicamentos, mate—-—

rial para curncidn y azistencia médica y el Reglamen-

to de Higiene del Trabajo ge ocupa esta materia al re
ferirse a uno o varios botiquinec, medicinas y mate-
rial de curacidn, exdmeres médicos de admisidn y pe-—
riédicos, 2l regiztrs médice, a unidades de servicio_

médicos, a una enfermera para los mismos, a carteles,



inspeccidn zensual y conferencias; en otros términcs_
cuando hebfe sido exvedida 1a Ley del Seguro Social,_
-que en su artfeulo 46 ghora 60 releva a los vatrones,
en determinadas condiciones, del cumplimiento de las_
obligaciones aue les iznone el Cédigo Labvorel en mate
ria de riesros vrrecfesionales, fue expedida vor el Je-
fe del Foder EZjecutivo Federal, El Reglamento de Hi--
giene, del Trabajo el cval, en lecs artfcules indica--
dos, estatlece los medios pare llegar a 1la ejecucidn_
de las obligacicnes patronales en esa materia, sin
disztinguir entre =i se trate de patrones qie han ase-
gurado o no a su:z trabajadores en el Instituto Mexicg
no del Seguro Social contra accidentes dc¢ Trabajo y _
enfermedades profesionales, y lo anterior adguiere es
recial interés, porque el Reslumento de wue se trata_
es obligatorio varzs los vatrones desde la fecha de su
publicacidén en el Diaric Cfigial de la Rederacidn. En
consecuencia, debe conocerse (o er la miteria de que
se trate en el Reglamentio impurmado vs inconstitucio-
nal, pues tiene por objeto establecer los medios para
llegar a la ejecucidn d»1 C6édigo Laboral, resrecto de
la higiene del trabajo se desentiende de lo dispuesto
vor el erticule 46 {ehora 60) de la Ley del Semuro

Sociul vigente y en las fechas de expedicidn y publi-
cacidn del aludido Reglazentos, Bn tal virtud, deben_
declararse inconstitucionsles los articulos 14, 15, _
16, 17, 18, 19, 63, 64, 65, y 57 del repetido Regla--
mento, en cuanto impone a lac quejosas las obligacio-
nes seflaladas en dichos precertos para 1os cosos de

los riesgos profesionmles realizados, mds  no
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“es inconstitucionsl Al artionla sesentn p «ois del Re

Zlameiito de ue se viene hablande, porygue o ae. impo-

ne ninmma obligncidn A log emrreanrios, ¥ ‘ror tanto
1

no gcarionn ninmin periuieio & las guejosas,"

A& mayor abundamiento, en la nueva Ley del Sesu
ro Sonial, se estublece en el articuln do. seccidn
vI, art{culo 118, la obliracidn del Instituto Mexica-
hio del Semuiro Snnial de elaborar vrogramac de medici-
na preventiva, Este es: "Con el propdsite de oroteier
1a zalud y rrevenir las enfermedades, los servicios
de medicina preventiva del Instituto ¥exicane del Se-
guro Social llevardn & cabo vroeramasg de difusidn pa-

ra 12 s2lud, estudios epidemioldpmicos, inmurizreiones

nroduccidn de inmunobiologin, campafins sanitarias y -
otros programac esreciales enforcAados a resolver vro--
blemas médico-sociales®, Dicha labor se reslizard en_
coordinacidn con 1a Secretsrfa de 2alud y otras depen
dencins y orranismos pudblicos, do donde resultn de_
gue independientemente del servieio de medicina cura-
tivu, eastdn oblipndos a realizar las labores ds  pre-
vencidn de las enfermedndes quedando comnrendidas, en
nuestra oninidn los exdmenes médicos do admisién y

veriddicos a los travajadores, {16},

16). SANTIZ0, Menuel de Jemis. “Reportajie de la Revig
te Transformacién.” ¥éxico, 1973.



XIV,-EL INSTITUTO DEL FONDO NACICNAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

Es uﬁ organisme de - servicio socizl con persona
1idad juridica, patrimonis rromio y gobierno Triparti
ta (Eeiado.rnatrones v-trabajadores) que tiene por ob
Jeto: .

I.-ndnlnmstrdr 1ns recursos, del Fondo Vac1onal

de la V1vv=nda'

II.—Establccer y onerar un sistemn de financia
miento que permita a los tribajadores obtenor,»crédi-

to barato y suficiante para:

a).-La adquisicién en vropiedad de-habitacio-=

PR R
nes cémodas e higidnicas.

v).~-la construccidn, renarac16n, empllac16n,

me joramiento de sus habitaciones; y~ 7

¢).~El pago de pasivos contrafdos nor los con-

ceptos anteriores;

III,-Coordinar y financisar rrogramas de cons
truccién de habitaciones destinadas & ser adquiridas

en propiedad por los trabajadores; y

1V,-Los demds & que se refiere la fraceiédn XII
del. Apartade "A" del artfculs 122 Constitucional y el
T{tulo Cuarto, Capitule IIT de la Ley Federal del Tra

bajo, asi como 1o que esta Ley establece,

A través del esfuerzo de los patrones, la par-

ticipacidn activa del Estado y 1a colaborncidn de los
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trabajadores sc rrotende rasolver-uno.de los srandes
nrodlemas aue afectan & 1a wociednd mexicansiLe insu-
ficiencia cada din mds eritica de viviendas decorosas

e higiénicas cara los trabajadorcé y sus familias,

*La warticipacién de los diferentes orgnanismos
vingnlados en forma total & parcial e} problemé de la
vivirnda y a la materin de desarrolle urbano é rurai,

“.deberd estar suneditadn = las prioridades e resul-
tén de un plan general de =z=entumientos mimancs, en
el gue se delimiten adecuadamente las comretenciasg or
ednicas, Lo aeacidn del Instituto del Fondo Nacional _
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)..._
del Pondo dc la Vivienda del ISSSTE (POVISSSTE) y del
Pondo de 1a Vivienda Militnr (FOVINI)... oblira adn _
mis a coordinsr las actividndes de lus entidndes inve
lucradas y a establecor camres de oneracidn tren defi
nidos, en donde lus acoiones sean comnatibles y o se

complementen ern forme: recivroca. (17).

17). DE LA KADRID HURTADO, Miguel. "Eatudios de Dere-

cho Consiitucional’. Segunda Edicién., Editorial FPo--
rria.
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Los dreanos del Inetitute del Fondo Necional -
. de-1a Vivienda para lon Trabajadores son: La Asnmhlea
neneral, €l Consejo de Administracidn, la Comisidn de
Vigilahcia, el Director Gensral, dos Directores Secto
riales, la Comisidén de Inconformidades y de Valuacidn

y las Comisiones Consultivas Regionales.

Sus-miembros que integran cada érrano tienen —
la csaracterfstica comin de durar en su carFo  seis
afios, ‘pero pueden ser ratificades & removides o peti-

- cidn del scctor que los proruso 3 POT couRas graves;_
-=olamente pueden ser desipandne para ser renrresentan-

tes en uno de los Srgancs,

LOS RECURSOS DEL INSTITUTC SE DESTINARAN:

I.-Al otorramiento de créditos a los trabajado
res que sean titulares de depdsitos constituidos a su
favor en el Instituto. El imrorte de cstos créditos _
deberdn aplicarse:

a).-4 la adquisicidn en propiedad de habitacio
nes.

b).~A la construccién, reparacidn, amnliacién_
6 mejoras, de habitaciones; y

c).-A1l pargo de nasives adyiiridas por cusle--

quiera de los conceptos anteriores;

II1.-Al financiamiento de la construccidn de
conjuntos de habitaciones rara ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les oorgue el

Instituto.

Estos financiamientos sélo sme concederdn por



138
concurso tratdndose de progfa.as haoltﬂc;onhlca anro-:
vbados nor elrfnsﬁitufb y que.ge.ajusten:a lﬁq d15n051

ciones aplicables en omateria te constraceidn,

El Instituto en todos los financiamientos qﬁe_
. otorgue parza la realizacidn de conjuntos habitaciona-
les, establecerd la obligncidn para guienes lor cons-
truyar, de adquirir con nreferencia, les materiales,_
que provengan de emrresas eiidales cuando fe encuen--
tren en igualdad de calidad y vnrecio a los que ofrez-

_can otros proveedores.

Los trabaiadores tienen derecho a ejercer el
créd;to que ‘se les otorsue, en 1m localidad yue desig

nenjg 7

III.-Al pago “de los depésltos que les . corres-

nonden a’ 1os ‘trabajadores en ios términos de la Ley;

IV.—Amcubrir los gastos de administracién, ope
recién y vigilancia del Instituto, en los términos _

del Artfculo 10 freaccidrn VI;

V.-A la inversidn en inmuebles estrictamente

necesarios para sug fines; y

VI.-A las demds erogaciones relacionadas con

su objeto,

Los contratos y las operaciones relacionados
con los inmuebles a que se refiere este artfculo, as{
como el desnarrollo u ejecucidn de los conjuntos de ha
bitaciones que =e lleven a cabo con financiamiento

del Instituto, estardn exentos de pago de toda clase
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de impuestos, derechos o contribuciohez de 12 Federa-
cidn, de los Estados 8 del Distritc Pederal, ¥y, en su
caso, el precio de venta ague se refiere el artfculo_
48 se tendrd cemo valor de avaldo de las hsbitaciones
el 1mruesto nredial y los derechos ror consumo d¢  a-
gua, usi como lae donaciones y equipamiento urbano se
causardn y cumnlirdn en los términos de las dicrogi--

cionen lepales aplicnblos,

Los contratos y cperzciones a que ce refiere
el pérrafo snterior, ns{ como 12 constitucién del ré-
gimen de propiedad en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto rodré hacerse constar en docu-
mentos privedos, ante dos testigos, e inscribirse en_
el Registro Piblico de la Froniedad que corresronde,
con 1a constancia del regictrador sobre lz aitentici-

dad de las firmze y de voluntad de las nartes.

Los beneficics otergados nor el presciite arti-
culo & los rrogramas habitacionales que ce realizan _
cor: fondoe del Instituto del Fonde Namcional de la Vi-
vierda para los Trabajadores se harAn extensivos a _
los trabajadores derechohahinntes de ese Instituto,
que realicen oreraciones de ccempra de cusa-hsbitacidn
por medios distintos a los del Instituto, viemnre y _
cuando sean para sk uso y el monto de la overccidn -
asi realizada no sea cuperior al valor de las casas -
habitacidn que el mismo prororciona a susg ariliados._
Per el cxcedonite se ragarén los impuestos en los tér-

minos previstos Tor las leyes respectivas.

Los ecréditos otoramdos a lac Tratajacdores de-
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venpardn un interés. del 4% anual sobre saldos ingsoiu-

tos y se les dardn a un plazo de 10 y 20 afios,

Los créditos que d¢ el Instituto se derén vor_
vencidos anticipadamente cuando sin su consentimiento
loc deudores enajenzn & rravan las viviendas en favor
de versonas gue no tengan el cardcter de derechoha--
bientes y sin 3ue haye medindo autorizacidn previa de
aquél, para harantizer el vago de los créditos conce-
didos. En csso de que arrienden las viviendss § tras-
mitan su uso vor cualquier tftulo d incurran es viola
cidn de cualguiera de las causae consignedas en los =

contratos recnectivos, cerdn motivo de rescisidn.

Traténdoce de créditos otorrados rara la adqui
gicidn der viviendne {inanciadas directamente nor el

Inntituto, éstos se dnrdn ror cnncelados y el contra-

to rescindido si los deudores incurren en algsunas de_
las causales sefinladas en el pdrrafo arnterior, cor lo
que el deuder § quien ocure la vivienda deberd desocu
parla en un término de 45 dlas naturales contados a —
partir de la fechs en que se reciba el aviso respecti

VOo.

En el caso del vrdrrafo anterior, las cantida--
des gue hayan cubierto les iravajadores hasta la  fe-
cha en que se desocupe la viviendn, se aplicardn a fa
vor del Instituto a tftulo de nago por el uso de 1a _

propia vivienda.

Los créditos gue el Inmtituto otorpue a 1los

trabajadores estardn cubiertos por un seguro parsa los
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casgos de- incapacidad tetal vermenente & muerte, que_
liore 4} irsbajader 4 a sug beneficiarios de las
otlifsaciones, gravimenes 4 limitaciones de dominio a_

favor del Instituto derivadoc de esos erddites.

Al Inctitiuto no rodrd intervenir en 1w adminig
traridn, overacidn § mantenimiento de conjuntos habi-
tacicnalen, ni sutragar los rastos carrespondientes f
estos conceptos, Sin embarso, actuard ccme recertor -
del descuento del 4% del esalario conforme a lo dis-
ruesto en losz articuloes 87 y 110 de la Ley Pederal
éel Tratajo y 2§ fraceidn ITI de esta Ley, - que ge_
destinard & ls administacidn, orercidn y mantenie~

miento de los conjuntos

iabitecionales en los térmic
nos nue fije el Reslarnento correspondiente. Fara este
afecto, el Institute pondrd a disposicidn de la per-
sonn figica § meral que corresponde confeorme a dicho_

Reslamento lag eantidndes receudadas,

Los depdsitos constituides en favor de los _
trabajndores en los términoe del articulo 173, anarta
do "A", fraccidn XII, de la Constituciédn Polfitica de_
los Estados Unidos Mexiennog y del tftule cusrto, ca—
pftulo 11T, de la Loy Federnl del Trabajo, ns{ como _
la cantidad adicicrnil a e ge refisre dicho titulo,_
no nodrdn ser obieto de cesidn 8 emrareo, excento _
cunndo se trate de los créditos otorpmdos a los tra-

bajadores vor el Ianstituto.
Derechos y obligncionee de los ratrones:

l.-Inscribirge e inscribir a sus trabajadores.
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s 2,=AvOrtar laz cuctiar corresrondiertes,

j.~Descontar y entragar log aboncn destinades_
a‘eubrir l1os erdéditog y las esntidadus dentinndne a =
1a adminietrucidn, oreracidn y mantenimisnto de con--
juntos habitmcionales. ESTA ES LA UNICA OBLIGACION MO
NETARIA DE LOS TRABAJADORES.

-4, =Prororersnar 4 los travajadores -y Al Insti-
tute,. =i 1o solicitan, la informacidn relntiva a las
aportaciones hechas, asi como de los descuentos rete-

nidos y enterados.

5.2Considerar las arortaciones come pastos de

rreviaidn socinl.

G.<Formular 14 rel#cidn anual de 1a< arortacio

ned y nago de hrédifbs.

7.~-Entyegar a los trabajiadores una constancia
con 12 clave de su repistro, al terminar la relacidn

laboral.

8.-Tener la posibilidad de que se estudie su _
caso en narticular, para facilitar el pago de las_
aportaciones. :

Derechios y obligaciones de los trabnjiadores:

l.-Proporcionar al Instituto los datos nara su
inseripeidn, si el petrdn neo lo hnce onoriunanente, y

siin que ne le releve de dicha obligncidn,
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: 2.-solicitar y obtener informacidn sobre el
monto de las aportacinnes a su favor y de los descuen
tos por créditos que 3e le hayan hecho durante la re

lacidén del trabajo.

3.-ACETTAR (UE SE LES DESCUENTE LCOS ABONOS DES
TINADOS A CUBRIR LOS CREDITCS Y LAS CANTIDADES DESTI-
NADAS A LA ADMIMISTRACICN, CPERACION Y YANTENINIENTO_
DE CONJUNTOS HABITACICNALES O ENTREGARLAS DIRECTAMEN-
TE AL INSTITUTC EN €230 DI QUZ TATRON NC LO HAGA O
ESTE INCORPCR:DC AL REGIMEN DR CONTINVACION VOLUNTA--

RIA. El importe de cuotme de administracidn, opera---
cidn y mantenimiento de cenjuntos habitacioneles es -
del 1% sobre el snalaris integrado ¥y sélo es arlicable
parg juien hayu obtenido viviendas en unidades & con-
juntos habitaciorales, No es arlicable rara los otros

tipos de crédito.

4.-50licitar gue los patrones exihiibvan ante el
Instituto 12g comprobvantea de le: aportaciones y des-
cuentos y obtener una constancia con la clave de su _
regiztre y la del patrén, Al terminar l1a reisciédn la-

boral.

5.~Recibir los depdsitos constituides a su fa-

vor libre de toda clase de impuesics,.

6.~kplicar los depdsitos previamente constitui
dos como pago inicial de un créditc obterido y conti-
nuar aplicando el 100% de las msrortacionee en itanto _

el crédito no ssié totalmente amortizado.

T.-Racibir los créditos con un interés del 4% _

anual sobre saldos insolutos.



144

8.-Tener una prérroge hasta de doce wreses rara
continuar heciendo el pago de su crédito, 2in causar_
intereses adicionales, cuando se quede sin trabdbajo.

Eéte plazo es acumulable.

9,~Contar con un seguro financiado por el Ins-
tituto, para que en caso de incapacidad permanente to

tel § fallecimiento, el adeudo sea liberado.

10,-Recibir el total de las aportaciones he- -
chas en su favor en caso de incapacidad permunente to
tal & que se entregue a sus famiiiares en casgo de fa-
1llecimiento,

Del imrorte total de las aportaciones hechas _
solamente 8¢ descuentz e apliczcidn que, en su caso,
ge hayan hecho & un crédite otorgado.

11,~0Optur por la devolucidn de cuyu dendsitos &
ror lu continuncidn voluntiria, al cumrlir cincuenta_
aftos de edad y dejar de estar sujeio B unt relacidn -
laboral 4 esperar & cumplirlcs, zea que se incorpore_

6§ no al régimen de continurcidn volunturia,

12.-Las aportaciones y cantidad adicional no _
pueden ser objeto de cesidn & embargo, excerto si se

trata de adeudos a favor del Instituto.

Requisitos generales par: obtener un crédito:

los requisitos generales que dcben comprobarse
para obtener un crédito, independientemernte de los co
rrespondientes al tipo de financiamiento que se obten
g8 son:

~ Ser jefe de familia no maiy numerossa.
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- Prefersrtemente, eamtar casado (g},

-~ Terer suleric entra una vez' y tres veces al_
anlario minime menersl de 1o rens ecendmiva,

~ Roztrar astabilidad laboral.

- Tener ror lc mencs un afio de labhorar con el
natrén en turno,

- Que el natrdn esté haciends aportaéinnes en_
su nomhre,

- No tener, ni rncr s ni vor su conyusue, en =
vroviedad casa-hatitacidn, =alve que se trote de cré-
dito para su ampliacidn, reraraciém é mejoramiento §_
para el pago de pacivoe derivndos de su comrra § alpu
no de los concertos ya senalados,

- Terier en nroniecad, debidamente resularizado
¥ con los servicios urbancs mininmos {armug, luz, drena
je) un terrenc urbano, cuando solicite crédito r&rar;
construceidn, :

- Que el vosible monto mfximo del créditec a
que rrieda acceder sea suficiente y, si no 1o es, que_
el -trehajador arorte la diferencia vreviamente,

. - Elaborar una "fTarjeta de Informacidn” y. pre-
sentarla en 1as oficinas del Tnstitute & a través fe.
loa promatores de 14 viviendn.,

~ Proporcionar, en tndosn los chcon, informa-
ciédn veridica y exacta.

. ~.Contar-con un mucho de buéna rierte.

Derechos y obligaciones esnecisles del Institu
to: .
- Inscribir a ratrones y trabtajadores, sin pre

via gestidn de €1los y adn ante su oposicién.



- Congisnar ante I Tecretarin del Prabolo ¥

Frevisidrn Socinl er lrs tdrmires de 1+s rerlamnntos &
natrones Yy travnindores auc comelen A la

- Canceiar les créditos ctorenacs, ul pars ob-
tenerics. se provorciond informacidn falen, si 1o vi-

vienna se emplea rorz uco distinto ee is rabitacidn

familiar dcl’ travraador o ¢s ura vara actividades 117

citas . faltantes de 1n

18). GONZALEZ Y RIZDA, Forfliric Teodomirn, "Previsidn
Yy Seguridad Sociales del Trakajo", Zditorial Limusa.
Aflo 1983, Pags. 384, 383 y 190,



CAPITULO CUARTDO.

ASFECTCS TIRACTICCS EN !MATERIA DE SEGURIDAD E
HIGISNE EN LOS CENTRCS DE TRABAJO.

I.- Instrumentos !'egales parn establecer la higiene y

sesuridad en el Trabajo.
Il.~ En Comisidn lixta de Higiene y Semuridad,
III.- Reglamento interior del Trabajo.

IV.- Indices de Precuencia, Gravedad y sinieetralidad.



ISTRUMENTOS LEGALES TARA ZSTABLECER LA HIGIENE
Y L& SESURIDAD EX-EL TRABAJC.

Dande 1M1, Y conriaerd

portancia d- la enmiridad o hipiens industriales; es-

lecid en'lay fraccisnes IV y XV dol artfeulo 123_

de nuestra farta Mamma, 1n patreonnal reg

ronder 4o 1ar Acciden de lac enlerme-
dades rrefosicnales) 1mriso Al ratrdén 1o ablveacidn

G ca nogn-—

de ohgervar, de ncunran con 1a naturale
cincidny los nrecantes lepales sobre hirfiene y sesuri
dnd de las instalaciones, Es de primera 17rortancia _
rroteser la vida 'y 1la interridaed tisica 4 los traba-
jadores, rues su dignidad humana requiere rlens recong

gl Estndo y de los emrresurios,

€3

cimiento reor varte

Una vidz que ge prierde § 1= inhabilidad d2 un trabaja

a
dor, a .consecuenci: de riesgos de 1i0, rerressn-

b dan 1dente a la nuweidng en ¢l rr so de pro-
tan dafio evident ¥ wecidny en 1 rroce de nro

imrortante es el elemento hu

duceidn, lo mé
con su esfuerzo gfenera servicics y bienes., Eston cone

acidn da ur gistemn

sideraciones justifican la intes

de tivo nacional de sepuridad e hipienc,,, de conmigic

nes consultivas sctatales de semiridas e nmigsene en

el trabajc, en cada ertidad federativa, vrrecidides _
ror las gobernndsres y rcon narticiracién de recsresen-
tantes de la Secretar{n del Trabajo y FPrevicidn So-
cial, de Salubridad y isistencia (hoy Secretarina de

el Instituto yexicano cel Semurg So-

de rradaratoras y patro-

HIGIENE INDUSTRIAL.- "Arte cient{fien que tie
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ne nor objeto conmervar y mrjorar la salud risica de_
los trabajadores en relacidn cen el trabsjs que desem
refian, terniendo como meia abolir los riesgog de traba

io o que es3tdn exruestes

La Creanizncidn NYundinl de 1a Sslud, fundada
en el afio de 1948 ( 7 .de abril) derentiente de 1a Or-
Faninzacidn de 1las Waciones Unidas (ONU), a 1la que nu-
estro vais pertenece, dcfinid 1la salud como "EL BIE--
NESTAR PISICO, MENTAL Y SOCIAL DEL HONBRE Y NO SQLO _
LA AUSEZNCIA DE ENFERMEDADES E INVALIDEZ."

En el Flan Xacional de Decarrolic 1989-1994 re
destac2 gque 1o salud es un elemento imprescindible
del desarrcllio y al nronic tievno, un daeresho esen-
~ial de vodos y que requiere de atcioneg n:rpc{fxcas_
para preven.r, preservar y restituir la intesridad y_
vitalidad fisica y mental de los individiuos en todas_
1las esferas donde pueden esiar exouestos u distintos_

riesgos, entre ellos, d2 trabajo,

La hifgiene industrial ers un arte cxent(fico_
que corona los conocimientos de todas las nprofesioneg
puesto que todas, adn las mds sencillae, nueden ence-
rrar alsin riesgo adn minimo, que amenazn a los traba

jadores, Por medin de la nigiene industrizl se evitan

traztarnos crednicoz y muchas vecrg, la rdida de la

vida en el desempelo del trabajo,

Redondeando el +términc “eruridad Industrial co
mo complemento, viene a renresentar “el conjunto de

conocimientos para evitar accidentesz en o1 trabajo,"
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Les carpos gue aharcan ectos dos conocimientos
de ninmins manera nueden considerarse distintos. Des-
de el punto de vista diddctino deke ' considerarse a _
12 higiene industrinl comn el conocimiento gue contro
la y evita enfermedndes er o1 trabnjo. Por su rarte,
la sepuridad inductrial se encarea d- lar replas a  _
fin de eviter accidentes en el trabajo, Enfermedades_
rrofesicnaler y nccidentes er el trabais conetituyen_
los riesmos de trehicjo 8 nrofesionnles, daidos en el

Trabajo.

En renlidzd 1a dictincidn de leos dos campos €s
exclusivamente superficial, porque tanto la higiene
industrial como la segurigdad industrial tienden al
miemo fin: La conservacidn y mejoramiento de la salud
fisica en el trabajo. Ambor conocimientoz 3e comnle—-
mentan: Son partes de un misme todo. La =nlud es un _
derschno con arlicuacidn en teda 1a Repdblica, en el
Diario Oficial dr 1a Federac:dn dol 7 de febroro de
1984, aparecié publicada la Ley General de Salud que_
deroga el antiguo Cédigo Sanrtario de los Estados Uni
dos Mexicanos, siendo la Secretar{a de salud, 1a en——

cargada d@ su aplicacidn,

Esta nueva Ley cntrd en vigor el lo. de julio
de 1984, eo decir, cince meceg desnués de su publica-
cidén, con dos meses mds de nrdrrosa nara su  aplica--

cidn afinnda,

PACTORES DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.
La estabilidad de 1la higiene y seguridad indug

trial descansa en tres factores bdsicos: En primer
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término, el trabajador, meta capitsl en nuestro estu-
dio; en sezundo término, la fdbrics & centro d¢ traba
jo que rerresenta el ambiente donde desarrolla sus &a¢
tividades, y, en tercer lugar, las materizs prirsas,

los insumos y los productos yue elabora et trabnja---—
dor; y aue pueden repercutir directa & indirectamente
sobre 1a celud de los misros & de julenes los consu--
men. La armonfa de estos tres factores tiene como cog
ficiente la salud fisica y contribuye & la salud inte

#ral en el trabajo.

¥és paras alcanzar lo jue nos proponemos & sea_
la salud en el trabajo, se necesita la investigacidn_
cient{fico~técnica de la casufstica y la estadistica;
las determinacicnes legeles con su aplicncidn correc-—
te; 1la formacidn ae esnecialistas en ectos meneste——-
res; la informacidn de resnltados para ausentar la ri
gqueza cultural ¢éo todos; y la ccminicncidn a los dis-
tintos gr.pos humaros intereszdos directamente en los
problemas, comunicacidr al través de la palabra habla
da & escrita; por medioc de imégenes que plasaen resul
tados positivos. Labor de conjunto, no de esfuerzos _

dispersaos.

5 PARA ESTABLECER LA HIGIE-
KE Y SESURIDAD EN EL TRAZAJO. En los afios de 1370 a _
1973, dado el avance de nuestro pais, entraron en vi-
gor tres nuevas leyes bésicas en al problema que nos_
ocupa, de observacidn obligatoria en todo el territo-
rio nacional; instrumentos lerules mds avanzados en _

Latino-América en el campo de la previsidn ocupacio--
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nal, De las tres la nueva Ley Federal del Trabajo es_
1a primera que .suresid y de-ln que ya hemoc necho men-
cidn-en caritulos anteriores, Entré en vigor el lo.
de mayo de 1970 y renresenta el instrumento jurfdico_
més imporiante en materia laboral, correspondiendo a_
la Secretaria del Trabajo y Previsidn ‘iocial 'su obrer

vaneia y anlicncidn,

La nueva Ley del Sesuro Social entrd en vigor_
el 13-de abril de 1873 y nos dice que la seruridad sg
cial tiene nor finalidad garsntizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, proteccidn de los
medios de subsistencia y los servicios sociales nara_

el bienestar individuaml y rolectivo,

For le jue se refiere a los patrones, la Ley _
establece gue derbon coorerar con el Instituto en la
nrevencidn de rinespos de trobajo, facilitands 1a rea-
lizacidn de estudios e investigaciones, vrroporcionan-
do en su medio laboral a la difusiém de las normas sg

bre Prevencidn de Riesgos de Trabajo.

El tercer instrumento legal fue el Cédigo Sani
tario de los Estados Unidos Xexicanes gue estuveo en
vigor desde el 13 de abril de 1973 hasta el 0 de ju-
nio de 1984. Fueuma ley muy valiosa, modernigzada y _
reformada que nos hablé de higiene ocupacional, de la
prevencidn en este camro, asi com~ ¢l certrol de las
enfermedadas profesionzales y accidentes de trabajo

que afectan 12 zalud rdblica, Para sustituirla surgid

el 7 de febrero de 1584 la nueva Ley %Tuna

ral de Salud
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que eE de obse?vancia'én{tbdp?clupa£s~y;que entrd en_

vigor ei,ldy;derjuli rermitiendo en uno de_

sus’ transitorio igen’ en vigor los regla-
mentos sanitarios QQe no-le contravenzan mientras en

‘el.correr del tiempo, se dicten las disposiciones com

plementariac gue los sustituyan,
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TI.-COMISIONES MIXTAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD,

COMISIONES MIXTAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD.- Uno

de los medics hunumos pera prevenir loe riesgou profe

sionples, es la.creacidn de las Comisicnes Mixtas de_
Hiriene y Semuridad, cuya finmlidad rrinciral estribe
en conocer inr causas de loe riesfos dentre de los_

centros de trahajo y tretar de nprevenirloes,

Las comisinnes tienen el cardeter de mixtas_
‘moryue sun miembros rerrceeenicn, nor una parte, o-los

trabajadores, y, ror otra, m la empresa,

REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LAS COMISIONES.-
Las Comisiones Mixtas de Sepuridad e Higiene,_
a 1#s que tambidn ne les aprega Permanentes, dcborén_
estar intesrados ror irual rdmero de rerresentantes -
de la emvresa y de los trabuiadores, mimers variable_

de acuerdo con el centre industrial, los mf{ltirlies de

des aque se de-

partamentos & la diversidad de activi
sarrollen; ceto quiere decir, gque estos instrumentos
de pran utilidad deberdn interrarse nor miembroas gue

conozcan lns distintas eapecialidades que se eferci-

ten eorn el contre

Todos los miembros de las comisiones trabaja-
rdn en forma graluita durante les horas hdbiles de la

jornada de trabajo que desempefian,

Un rlemento que debe contribuir para 1 mejor
funcionamiento de las comirioncs es el médice que tra

o

baja en la emrre aterdiendo ¢l puestc de cocorros

2



Qe ‘me hayan instalade.

JEPES DE SEGURIDAD.- La: comisianis que acaba-
mos ée dzseribir sen de ohligreidn lefal - en la Reng
biica Yexicann: Emnnan de 1m Lerislacién del Trabajo;
verc fuera de ¢l las § en jerarquis suverior a ellas,_
las srzndec emrressc, 188 gue nan entendido el problg
mz social y econdmico de la salud en el trabajo, han_
creado organismos direccionsles que exalusivamente se
encargan de controlar los riesgos profesionales.  Su_
persoral, de cardcter técnico, controlo el funciona--
miento de lns cemieicnes y asu vez son recidos direc-
tamente peor loac vresidentes § gerentes de las compa-
#{as, nara voder contar con el apoyo decidide de es-

tas altas sutoridaedes a fin de dar cima a su obra.

Es necir, se crean Departamentes de Sefuridad
.

taje la resvonsabilidad de un Jefe & Surervisor de Se

guridad,

5l Jefe de Seguridad debe de tratar de cambiar
de meritalidad a los trazbajndores. Saturar la concien-
cia de trabajo del concento de seguridad creendo el
reflejo condicionndo rara el cumplimientso de Ixs nore
mas, Recordemos las tres "e¢" y 1a "o" condicicrnantes_
minimas de trabajo: Conocimierto, cemracidad, concen--
trecidn y organizncidn., Agreguemos otra: Cumplimiento
de normpas de seguridad no comnlemento de trabajo sino

formando intrinsecamente el uroceso de labor.

Un Jefe dc feguridad no nuede ser "sabelotodo"

comc nadie lo rnuede ser en ruestra épocn,
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ITY.-REGLAMENT( INTERIOR DEL TRARAJQ,

1 srticuls 422 de la tey Federal del Trobvajo_
define 1l replamento interior ccome el canjunto de dig
posiciones, oblisstoriar narg trebrnjadores ¥ patraoros
en el deznrrello de los trebajos de una emrresn o ng-

tuhlecimiento,

El rerlamernto interior de trabaje tiene lng cn
racter{sticns funciennler de 12 Ley ¥y nue su exredi-
cidn.viene a constituir un acto lerislntivo. Se enco-
mienda su eloboraciédn a una comisidn mixta de lnas re-
presentantes de los trabajzdores v el patrén gue, si_
llegan a un acuerdo, cualquiera de éllacs, dentro de
los ocho dfas sigaientes & su firma, lo denositard

nate ia Junta de Coancilizeidn y Arbitrnae,

A diferencis del contrate colective, 1» viqén-
cia del reelsmento interior ce indefinida; pero en
cambio, cuajauiera de 1las doc nartes, trabajadores 6_
natrdn, vodrdn solicitar de la Jurta, en cualquier
tiempo, se subsanen las omisiones del reglamento 6 se
revisen sus disposiciones contrarias a esta ley y de-

més normns de trabajo.

No deben confundirse con el reglamento inte-

riscr déel tradaje unz serie de instructives, nermus
técnicas § menuales de labores en que se detallar lne
fases de trabajo en 1n elaboracidén de un nroducto,
nues Fodos eiloa no o son materin de convenio entre las
peries, sino que compete exclusivamente al ratrdn 2u__

expedicién., Por ello, 1la semunda varte del artfculo
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477, indica que no se idera como reslrmento inte-
rior del trabmio el cuerpo de regias de nrden téenico
v adminietrativa, directooante formulndo ner s em-

nresas ypara le ejecucidn de Yns trabajes,

REQUISITOS NECESARICE PARA FORMULAR UN
REGLAMENTO INTERICR DE TRABAJO.

I. Horas de entrada y ralida de lowm tradajindo-
res, tiemno destinndo para lasg comidas y vnerfodos de
renegn durante 1m jornada, ’

II. Dian y noras fijados para hacer limpiez
de log establecimientes, meiuinarin, aniratos y dti-

les de-trabajo, o

III. Tugnr y wemendto en que deben comenzir y

terminar las jornadas de- trabajo,
IV, Dias - y-luperes de pagn,

V. Normas vara el uso de 1las asientos § sillas
8 que se refiere el Articulo 132 - fraccidn V de la
Ley. Federal del Trabajo.

VI, Normas nara yprevenir los riespos de traba-

jo, instrucciones para prestar los nrimeros auxilios.

V11, labores in=alubles y nelirro~an que no de
ban desempefiar los menores y 1n proteccidn que deben_

tener las trabajmdoras emharazadas,

VIII, Tiempo y forma en que Loz trabajadores
deben someterze @ los exdmenes médicos, previos & pe-
riddiecos, y a lus medidas rrofildcticas que dicten

les autoridades,



IX, Permiasos y iiceonciag

X, Disposiciones, diecinlinas y vrocedimientos
para su aplicacidn. Lo musvensidn en el trsbajo, como
medida disciplinaria, no rodrd exceder de ocho dfan,
El trabajador {a) tendré derecho a ser ofde antes que

se avlijue 1a sancidn.

X1, Las derds normas necesarias y convenientes
de scuerdo con 1la naturaleza de cada empresa & esta-
blecimiento, vars conseguir la mayor segiridad y regu

laridad en el deszrrollo del trabajo.

Es ¥til tomar en cuenta la tesis que sostiene_
la Suprems Corte d¢ Jugticia de la Sacidn:

"REGLAMENTC INTERIOR DE TRABAJO. Conforme al
artfcule 101 (hoy 422} de la Ley Federni 3ol Trabnjo,
reglumento interior del trubajo os el conjunto de dig
nogsicinnes obligmtorias para trabajadores y patronos_
en el desarrolle de las 1lnbores de una negociacién,
Légicamente debe entendesrse que obliga a todos los _
travajadores de la negocinacidn, sean § nn de confian-
za, tanto norque asi se desrrende del vropio artfeculo
cuando por aplicacidédn analdgica del urtfculo 48 del
mismo ordenamiento, pues =i en este precerto se dispo
ne que las estipuleciones del contrato colectivo se
extienden a tod:s las persodas qua irabtaoan en la em-
presa, aunque pruede excluirse a las empleados de con-
fianza, lo mismo dede enterderse del reglamento, Cu--
¥4as normas deber. ser cumplidas ror todos los trabaja-

dores, min ror los que no fo

o parte del sindicato

que intervino en su formulacidn,"
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1V.-INDICES DE PRECUENCIA, GRAVEDAD
Y SINIESTRALIDAD.

E1 lo. de julio de 1981 entrd en vigor el Re--—
glamento par: la Clasificecién de Emrresas y Determi-
nacidén del Grado de Riesgo del Sesuro de Riesgos del
Trabajo, que abrogd el expedido en enero de 1964, Se_
modificd per Decreto del Ejecutivo Pederal del 22 de_
diciembre de 1086, publicado en el Diario ¢ficial de_
la Pederacién el 21 de enero de 1987,

En la determinacién del I{ndice de siniestrali-

dad no se incluyen los accidentes en trénsito.

Indice de sinjestrelidad:

"promedio del producto del {ndice de frecuen—-—
cia por el fndice de gravednd de los riesgos acseci--
dos en 1s empresa y terminados en el dltimo afo calen

dario".

Indice de frecuencia:

"Probabilidad de que ccurrs un s8iniestro en un
dfa laborable", "Ndmero de cesos de trabajos termina-
dos en el lapso que se analice, excepto los de recaf-
das y los de modificaciones a lasz valuaciones por in-

capacidad permanente”,

Indice de gravedad:

“Tiempo rromedio perdido por riesgos de traba-
Jo que produzean incaracidsades temyorasles, permanen—-
tes parciales § totsles y defuncicnes, entre el nime-

ro de trabajadores promedio expuestos Al riesgo en el
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larso que se anslice mds las de Yoz cagos do-recaidas
¥ aumnntos a lag valuaciones por incapaicidad pervanen
te, adn cuando provensan de riecmos ocurridos en. lap-

sou anteriores,

Indice de f{recuencia:

325 +( 0.16 X I) + {16 X D)
= v

Indice de siniestralidnd:

1 000n < - -
.. A0 X %5 + 0,16 I « 16D

N2

El significado de cada una de las variables es

el siguiente:

n = Ndmero de casos terminados de riesgos de
trabajo.

N = Ndmero nromedio de trstajadores exnuestos_
a los riesgos. Se obtiene al dividir entre 365 el to-
tal de dias cotizados durante el &afio.

S = Total de dias subsidiados ror motivo de in
capacidad temporal.

I = Suma de norcientoz ( en mimeros enteros) -
de incapacidades rermanentes, varcinles y/o totales,

D = Ndmerc de defunciones,
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miTicado ae cada una de las oo

es #) siguiente:
T 000 000 « Tondaracidn que facilitn 1a lectu-
ra y arlicoacidn del Is,
' 365 = Ndmero de dfas naturales del aso,
i 16 = Pactor de nonderacidn sobre 1ln vida acti-
iva An un individun que ag victimn,

1 0CO 600 .
90
nimero de casos de riesgos de trabajo por cada:mil

Factor de equilibrio, reélativo al

trahajadores expuestoe al riesgo, Puede usarge-el fag

tor '11.11 que es resultado de la divisidn,

Por reformas al Reglamento para la Clasifica-~
cién de Empresas y Determinacién del Grads de Rieso_
del Seguro de Rieggos de Trabojo, rublicadas on el

Diario Cficinl de la Federacidn el 21 de enero  de

1987, se mocificaron lme T4rmulas para cale.ilar los

indices de frecuancia, gravedad y osiniestralidad. Con
el "provdsito fundamental d4e reconocer mayor neso eg-
necifico a la frecuencia de los siniectrus como fac-
tor del rrade de calificacidn del grada de riesgos,
persiguiéndose con estn, jué tal disroritivo sirvd cg
mo ancentivo para los patrones en el establecimiento_
de medidas de sepuridad e higiena que rermitan abatir
el acaecimiento de los mismos, con el evidente benefi

cio que ello rewresenta para toda 1l oncicd.d y en es

pecial pars 1 clage trabnjedora”, de nropor--
cionar el eguilinrio financierc del ramn 3el seauro

se riesgos de trabajo.
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No serdn lac medidas coércitivas, ¢s decir, la
calificacidn de faltu inexcusable del patrén § mayor_
pago de cuctas, lo gque ayudard a resolver el problema
de alta incidencia de accidentes de trabajo. Méds bien
derende de la conciencia jue exista tanto vor parte _
del patrén como de los trabajadores sobre daiios oca--
sionados. Ademds, los sindicatos deber exigir siempre

el cumplimiento de las disposiciones juridicas,
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b

CONCLUSIOR

PRIMERA.- El Derecho Social s bosqueje a partir de _
1as Leyea de Indiac en las gue se pedfa un -
mejor trato vara los indiss, ec decir estas_
leyes tenian ideas de bondad y caridad pora_
la nroteccién humina que nollegaron A la Vi
da del hombre de América y que ge cogservan_
virgenes en antiguos libros; poco deapuds

con la consumnucidn de la Indereandencia se

formularon leyes en las que ya existian cier
toe princirios sociales, pero ningunc de los
estatutos constiticionales hab{a creado dere
chos sociales en faver de loz débiles, el

obrerc dentro del individualismo y el liberg
lismo ez objeto de vejaciones y s¢ convierte
en subordinado., “e habla del Derecho %Social
con sentido autdromo por primera vez aguf en
¥éxico, muchs antes que en Eiropa y otra par

te del manac,

SEGUNDA.- Ia yprimera etapa del desarrollo del Derecho
del Trabvajo corresponde a los principios del
siglo pasado, cuando no exist{a un Derecho -
Laboral propiamente dicho, sinoc un contrato_

de Trabajo incorporado al Derechn Civil.

La segunda etapn, tiene origen cuando
esa rema se lf{vera del Derecho Civil; en vir
tud de que en un principio se asimild a esa_

rema del Derecho.
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La tercers etava tiene lugar cuendo_
el Derecho del Trabajo se constituye como _

une rama autdnoms y esrecifica.

Las constituciones del siglo YIX estdn domi
nedas por el principio de Libertad de Traba
jo, consecuencia del espiritu individualis-
ta y liveral que las caracterizd. Las cons-
titucirnes modernas de loz raises Latinoame
ricenos al ocuparse de las cuestlones socig
les influye el problema del Derecno del Tra
bajo, y asi, rodemos decir con orgulle gue_
nuestra Constitucién Kexicana de 1917 fue _
la primera en el mundo que proclamd los de-
rechos sociales 4 principios de Justicia =g
ciel es decir un auténtico Derecho del Tra-

bajo.

CUARTA.- Nuestra Revolucidn Foiftica de 1910 al trang

formarse en social y convertirce en Consti-
tucidn Politice Social en 1917, tuvo por ob
jeto modificar algunas formas de vida de la
sociedad mexicana, El movimiento nor la le-
gislacidn obrera correspondid a quienes mi-
litaban al lado de Venustianc Carranza. En_
sus origenes el Lerecho del Trabajo en méxi
co fue obra del Hstado mds tarde la labor ~
princinal corresponde a las organizaciones_

obreras.

QUINTA.- Las bases que el ertfculo 123 Constitucionsl

establece son de naturaleza tutelar, impera
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tive e-irrenuncisbtle; son tutelares, porgue_
tienen por objeto rroteger una clase social
determinada; son imrerativag, norjue se impo
nen & la voluntaé de las partes en la rela--
cidn laboral, la que rpierde asi cu naturale-
za contractual; y =on irrenunciabler proraue_
ni siguiera los rrorios beneficiarios de los
derechos que dichas normas consagran, pueden

declinarlos 4 renunciar a su arlicacidén.

SEXTA.- Les garantfas sociales minimas de los emplea~
dos niblicos son los derechos socialez esta-
blecidos en su favor por el anartado "R" del
articulo 123 de la Constitucidn. Por el sélo
hecho de estar reglarentadas la: relacionen
jurfdicas del Estado y sus servidores en el_
art{culo 123 Constitucional dentro del ti{tu-
lo denominadc "Del Trabtajo y de lo Previsién
Social", la relacidn entre el Estado y suas -
trabajadores constituye una relacidn de Dere
cho Laboral.

Las fuentes del Derecho Buroerético _
son:
La Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Pede—-
ral de Procedimientos Civilee, las Leyes del
orden comin, la costumbre, el uso, los prin-
cipios generales del derecho y de la equi-e—-
dad.

SEPTINA.~ Aciualmente se le ha dado gran impulse a la
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ensenanza del Dcrecno Socinl por medio de or
ganismos interracicnales (Como le Asociacidn
Interracional de la Seguridad Social) yue ==
tratun de implantarlo en tcdms iss Universi-

dades del Mundo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es =
un orranismo Pyblice Descentralizsdo con ner

sonalidad y ratrimonio nprorio.

Su finalidad es extender g1 beneficio
a toda clzse dv trabajadores, a los llavados
asaluriados y no asalariados por 4ue a la -~
luz de la Teoria Integral todos los prestadg
res de servicios en la industria, en el co--—
mercio 6 ern cualguier actividad, deben zozar
de la semiridad social, en cuya proteccidn -
guedan comrrendidee leos trahajadores no asa-

lariados.

El Seguro Socisl funciona en varios paiazes -
Yy en la actualidad esmrara & varios cientos -
de millones de trarnajadores y su estableci—-
niento ha sido conszagrado inclusive entre --
los derechos fundamentalee el hombre en la_
Conatitucién Folitice de varics rueblos lati
noemericonos, e¢ntre los que se encuentran: -
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecus

dor, México, Perd, Uruguay y Venezuela,

La proteccidn imrartide nor el Seguro
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Social, ‘entrafia una funcidn de interés pdbli
co y por ello no puede ser encomendada a em-
presas privadas sino que comrete al Estado _
intervenir, porque el Estado tiene la obligas
¢idn de proteger la salud y la vida 4~ los -
individuos que no cuenten con recursoc para_
respuardarlos por si mismos, ni ticnen la

vreparacidn suficiente para prevenir las ne-

cesidades del futuro.

La Legislacidn Mexicana del Trabajo tiene fa
ma en el mundo de constituir una de las més_
adelantadas, porque al travées de élla camrpea
el eopfritu de la solidsridad humana en bene

ficio de las masas trabajadoras.,

El concento moderno cocinl es en el
sentido de gue el trabdajedor no es una méqui
ne, ni una materia vrima, ni un insumo, ni -
un local de trabajo, es un ser humano que vi
ve, giente y tiene necesidades que satisfo-o
cer; de quien derenden otros reciursos huma--—
nos también; y que =i entrega ocho horas dia
rias de su jornada para un fin utilitario,
de este cnsranaje debe obtener las repuracig
nes, prestaciones &é comrensaciones a los -

riesgos profesionsles que pueda sufrir.

Los riesgos cue cubre el Seguro So-—
cial dentro del Seguro Obligatorio son:
l.-Accidentes de Trabajo; 2.-Enfermedades

Profesioneles; 3.-Accidentes no Profesiona—
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lee; 4,-2nfermedudes Generales; T.-Naterni--

dad; 6,-Invalidez; T.-Veiez; . .- Nuerte;
9,-Cesantia en eded avanzads; y 10.-fuarde--

rizs para hijos. de asegurados.

DECINA FRIMERA,-Zntre lag conguistas sociales de ~ran
trascendencia se rueden citar las consigona--
el tftulo cuiarto, Carftule XII del

spartado "A" del artfculo 123 Constitucional

das ‘en

que se refiere a la construccidn de casas pa
ra los trabajadores, oblisacidn .ue ha sido_
reglamentada en la Ley Pederal cel Tratajo _
crefndose as{ el Instituto del Pondo Nacio--
nal de la Yiviendn rvare los Prabajzdores (IN
PONAVIT) cuyo patrimonic ee intesra por las_
aportacicnes mencusles gque hacen losg patro--
nee y que equivalen 2 un 5% del imvorte de -

sue néminas,

El Instituto del Poncdo lmcional de la
Vivienda rare los Trabajadores es un orRanig
mo de servicioc sociwcl con personelidad jurf-
dica, patrimonio wvrorio y sfobierno triparti-

ta (Ertedo, rtatrones y trabajadores).

Lor denduites constituidos en favor _
de los trebajzdores en loe términos del srti
culo 123, apartado "A", fraccidn XII, de la_
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos_
Kexicanos y del titulo cuarto, capft:lo III,

de la Ley Pederal del Trabajo, as{ como la _



169

cantidad adicional a yue ce refiere dicho tf
tulo, no podrén ser objeto de cesién & embar
g0, excepto cuando se trate de los créditoa_
otorgados a los trabajadores por el Institu-

to.

DECIMA SEGUNDA.- 18 <esuridad ez un elemento primor--
dial pura la produccidn, pari el capital, re
ro esencialmente reguerimos «emiridad vnuara __
preservar la caracidad de trabajo de todo el
pais. La produccidn cel recurso humano, de _
su capacidad de creacidn y de transformacidn
ex min embargo la tarea fundamentnl y mds
importante de una politica de desarrollo.
¥ds que una cuestidn de sistexn de orzaniza-
cidn 4 de vrocedimientos, 1o seguridad es pa
ra nuestro pafs una cuestidn de rrincipio.
Ello es as{, porgue otorgamos al trab-jo la_
justa dimensidn cocizl de nuestres circunsg--

tancias,

En México, pafs on proceso de desarro
1lo 6 sea dr los llamados del tercer mundo,_
vincular los valores sociales y do seguridad
exclusivamente a la nocidn de capital, equi-
vale a adoptar el cambio de la independen---

cia,

DECIMA TERCERA.- Las Comisiones Mixtas de Higiene y
Seguridaed, cuya finalidad principal estriba_

en conocer las causae de los riesgos dentro
de loe centros de trabajo y tratar de preve-
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nirles. Las comisiones tienen el cardcter de
mixtas rorgue aus miembroe representan, por_
ung ‘narte, a lorc trabajaderes, y, nor otra,_

& la empresa.

Son de obliracidn lesal en la Rerubli
c& Mexicana: Emanan de la Lerisliecidn del
Trabajc; pero fuera de éllas § en jerarquin_

superior a éllas, las grandes empresas, lay

que han entendido el problemsa socinl y econé

mico de la salud en el trabvajo, hnn creado

organismos @ireccionales que exclusivamente_
sg encargan de controlar los riesgos rrofe--
sienales, Su rer-onerl, de curdcter téenico,_
controla el f{uncionanientoe de lae cominzionec
¥y & su vez son remidos directanacate por 108_
presidentes o serantes de lus compafifas, pa-
ra poder contar ccn 21 apoyo decidido de es-
tas altas autoridadec a fin de dar cima & su

obra,

Es decir, se crean Departamentos de
Seguridad bajo la responsabilidad de su Jefe

6 Supervisor de Seguridad.

El Jefe de Sesuridad debe de tratar _
de cambiar de mentalidad a los trabasjisdores,
Saturar la conciencia de trabajo del concep-
to de seguridad creando el reflejo condicic-
nado para el cumplimiento de las normas. Re-

cordemos les tree "¢" y la "o'" condicionan--

tes minimac de tribajo: Conocimiento, capaci
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dad, concentracidn y crpenizucidn. Agregue—-
mos otra: cumplimiento de normas de sefuri--
dad no comnlemento de trabajo sino f{ormando_

intr{ncecamente el proceso iz . labor.

Un Jefe de Sesuridead no ruede ser "sa
belotodo" como nadie lo puede ser en nuastra

droca,

DECINA CUARTA.- El Reg

. s TN o
ne en apariencia las caracteri-ticss funcio-

zmento Interior de Trabajo tige

nales de la Ley, mismo que es elaborado por_
una Comisidn Mixtz de los rerresent.ntes de_
los Trabajadores y el Patrdn, el cual, una ~
vez firmada vor ~mbas porters lo derositan an
te la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, La_
vigencia del Reglamento interior de Tradajo_
es indefinida y debe contener normas cegin _
la ratuircleze de cada empresa & estableci-—-
miento y deben ser cumplidas ror teodes los -

trabojadores.

DECINA QUINTA.- Indices de Precuencisa, 7ravedad y Si-
riestralidad. Para rezolver ¢l problema de -
alta incidencia de accidentes de trobajo,
los patrones deben estaplecer mealaar de Sew
guridad e Higienw: pare evitar loz pivmoa, lo
que dard como resultado el beneficio para to
da la sociedad y en esvecial para la Clase
Trabajadora, dando como consecuencia el equi
librio financierc del ramo de seguro de ries
ges de trabajo. Es de primersa importancia
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proteger 1a_vida yiin'iﬁtegridad fisica de -
ioé traba5a6ore;, pue§ surdignidad aumAna re
~quiere pleho reconocimiento por varte del Es
tado y de los empresarios., Una vida que se _
pierde 6 1a inhabilidad de un trabajador, a_
consecuencia de ries3o de irubajo, represen-
ta daflo evidente a le nacién; en el Proceso_
de produccidn, lo més imrortante es el ele--
mento humano, que con su esfuerzo genera ser

viciosz y bienes.



173

BIBLIOGRAFIA
( El mimero en el varéntesic ¥ el de 1ns; péfFinas .

corresronden a las de esta tesisi)d

1).-BRICERG RUIZ, Alberto. "Derecho Individusl del -
Trabajo". Coleccidn. Textos Jurfdicos Uni@efﬁitérins,
Bditorinl cagitario, S.A. Féxico, 1985, (18). - Pdg. _
146. '

2).-DE LA FADRID HURTADO, Miguel. "Estudiocs de Dere--
cho Constitucional”, Segunda Edicién. Editorial .Po-

rria. (16). Pdg. 134.

3).~GARCIA CANTU, Roberto, "El Socinlismo en el siglo
XIX", Ediciones Era; Mdéxico, 1969, (2). Pds. 26.

4),-GONZALEZ RUEDA, Porfirio Teodomiro. “Previsién
¥y Seguridad Sociales del Trerajo", Editorial Limusa,

1969, (17). Pdg, 1136

%) .~GUERRERC, Euguerio. "Manual del Derecho del Traba-
jo." México, D.F. 1989; Editorial Porrfa. (13). Pég._
73.

6).-HERRERA GUTIERREZ, Alfonso. "Problemas Técmicos y
Jurfdicos del Seguro Social". México, 1955, (11,.

Pég., T1.

7).-LAZO CERNA, Humberto, "Higiene y Seguridad Indus-
trial." Editorial Porrin, S$.A; Kéxico, 1889, (14),
Pég, 97.

8).~-MENDIETA ALATORRE, Angeles. "Tesis Profesionales?
Editorisl Forrda, S.A., México, 1985,

9).-MIRKINE GUETZEVITCH, Boris. "Modernas tendencias



174
de Deracho Constitucional,." ¥adrid, Editoriwl Reus, _

8.4, 19344 (4), Pég. 34.

klO).-PAZOS, Luis, "Narxismo Bdsico." Editorial Diana,
¥éxico, 1986, (10). Pdz. 47.

ll).—SALINAS SUAREZ D:L REAl, Mario. "Pormulario Tema
tizado de Derechc del Trabajo." Editorial Pac, Méxi--

CO.

12).-SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. "Institucicnes de De=-
recho Mexicano del Tratajo." Tomo I, Volumen I, Méxi-
co, 1967. (3). Fdg. 30.

13),~SANTIZO, Manuel de Jesds. "Reportaje de la Revis

ta Transformecidn.” México, 1973. (15). P&e. 122,

14),=-STUF4, I. "I Puncidn Revoiuci-naria del Derecho

y del Estado." BRarcelons, 1564, (9). Fde. 45.

15).-TRUEBA URBINA, Pernando. "La Seguridad Socisl de
los Trebajadorez no Asalariados.” México, D.P. 1969 _

{Tesiz Profesional), (12). Pdg. 77

16).~WITEER, Jorge. "Jomo elaborar una tesis de grado
en Dereclio". 2a, Edicidn, 1986, Editorial Pae, S,A,
de C.V.

17).-2ZARCO, Prancisco, "Historia del Congreso Extraor
dinario Constituyente." {1856-1857). El Colezio de M€
xico. 1956, (1). Pdg. 23

18).-"Diario de los Debates del Congreso Constituyen-
te." Tomo IX, ¥éxico, 1922; Aludfa & la extenaidn del

oroyecto del artfculo 27 Constitucional. (5), Pdg.35.

19).~"Diario de los Detates del Congreso Constituyen-

te." publicado bajo la direccidn Zel Ciudadano ROMERO



175

GARCIA, Pernando, Cficial NMayor del Congreso a gue
hacemos referencia, versidn taquigrdfica, revisada
por el Ciudadano VALADEZ, Joaquin. Tomo II, México, _
Imprenta do la Cdmara de Dirutados, 1922, (8). Pdg.44,

20),~"Historia de la Cérara de Diputados de ia Y(VI _
Legislatura Pederal." <eleccidn y sufas por ARNAS SUZ

MAN, Diego. Tomo III, México, 1963. (€). Pée. 39

21).-MARX, Carlos y ENGILS, Federico. "Biografia del_
Manilfiesto Comunista," Comraiifa General de Ediciones,

S.A; México, 1967. (7). Tés=. 41,

LEGISLACICNES CCNSULTADAS.

1).-Constitucidn Polfticu de los Estades Lnidos Kexi-
cenos., Bditada por la Asociacidn Mexicuna d~- bozados

A.C; F¥éxico, 1987.

2).-"Ley del Seguro Social." 6a., Edicién. Reimpresidn
¥éxico/febrero de 1990. RAVIREZ FONSECA, Francisco. _

3).-"Nueva Ley PFederal del Trabajo," Tematizada y Sig
tematizada, 25a. edicidn, México, 1990. BALTAZAR CAVA
205 PLORES y otros.

4).-"Ley Pederal de los Trabajadores a! Servicio del
Estado Reglamentaria del apartado "B" del articulo
123 Constitucionel.” TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA_
BARRERA, Jorge.

5).-"Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Editoww—-—
rial Porrda, S,A. México, 1990, TRUEBA URBINA, Alber-
to y TRUEBA BARRERA, Jorge.



176

6).-"Ley del Instituto del Pondo Nacionsl de la Vivien
da para los Trabajadores (INPONAVIT), por Ediciones __
Delma, €.4A, de C.,V. Naucalpan, Estado de México, 1990,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. La Seguridad Social en la Constitución de 1917
	Capítulo Tercero. Teoría de la Seguridad Social
	Capítulo Cuarto. Aspectos Prácticos en Materia de Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía



