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1 N T R o D u e e 1 o N 

En el presente trabajo hago menci6~ de la creación de 

la Secretar~a de Relaciones E~teriores a partir del año de 

1821. y su antecedente desde 1os aRos de la bpoca antigua 

h~sta nuestros d~as. 

Ta:nbi én veremos los órganos que 1 a ir. tegran como son 

los cuerpos dip1om.!lt1cos, :onsular y administrativo, 

diremos q~e caCa ~no de ellos c~entan con érganos internes 

:a~es CO::'IC: Se.:~etario, S...:bsacretario. Oficia1 Maye:- y 

J~~ectores ~anerales. 

7ambién dentro del desarrollo dal presente trabajo 

ve:-emos que dichos Servidores Públicos cuentan con una 

serie de responsabilidades y obligaciones, as1 como sus 

prerro'dativas, inmunidades y ¡::iri'."'ile;1os dentro del pa~s. 

ccr medio de la reciprocidad. 

Veremos el aná1isis a la 1ey orgánica del Servicio 

Exterior Mexicano y su Reglamento, ya que dicha ley nos 

contemp1a no:-:r.atividades de sumo interés t:1ara los paises 

q~e :iene~ :-e1ac16n con México. 

Veremos tambi~n el ert1cu1o 90 Constitucional como 

fundamento ~~;al de la c~e~ci6~ ~e d1=~a Secretaria 
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A) ETAPA PRECOLONIAL 

Centro de este cap,tulo encontramos lo siguiente: el 

problem~ de le existencia del Derecho Internacional en 

~éxico precolonia1 es un problema fundamentalmente de 

definicié<'\. 

Si consideramos que el Derecho Internacional es un 

sistema normativo des":inado -" reglamentar las re1a.::iones 

internacionales entre Estados. en el sentido ~ue en la 

época actual le damos al Estado. es decir, podr~a. .=e..::~r~e. 

que en el concepto modern::i de Estado, obviamente no podr,a 

h~bl~rse de Derecho Inter~ac~onal en el México precolonial. 

;::iuesto que aquel derecho no regulaba relaciones entre 

Estados en el sentido moderr.c. 

Ahora bien. si por Derecho Internacional se entien¿e: 

•El derecho ~~e re;u1b 1és relaciones entre 

colectividades ~olit1cas independientes y distintas.•1 

Entonces no cabe duda de oue si en el México pr.:Jcolon1al 

~abia colectividades pol1ticas independientes y las 

re1ac1ones eran inevit~bles entonces diremos que 

~rcpiA:r.ente habr1a Q\,;e existir Yn derecho o rr.~s bier. una 

nor=atividaci que regu~~r~ esas relaciones. 



Efectiv.3mente, si estu¿ianios e::sta éµo=~ PC:"' .medio de 

~a h~s:oria antigua, encontramos una seri~ de ~nstituciones 

que no es dif~=i1 ccmpar~r =~n 1as instituciones modernas 

~e :erecho !ntern~:iona1 • .,, mismo t1tulo que se comparan 

con 1as instituciones del ~e:""echo Internacional las que 

existieren en el Or~ente ~edio, por ejemp1o. o en. 1a Grecia 

de las grandes ciudades, o en la ~poc~ del Imperio Romano, 

etc. 

Esta segunda acepc~6, de :erecho lnternbciona1 es 1a 

que r.cs ,Pare:e muchc r.ts aceptab;e, ;:-~rq~e. s~ aceo':aramos 

la primera estar~amos :ircunscribiéndo~o a1 :erecho 

Internacio~a1 actual. 

:>eber~a:nos admitir, entonces que en e1 futuro r.o 

existir~~ ta~poco e1 ~erecho Internacional. 

Si aceptamos al Estado come institución politica, 

tendremos necesariamente que evolucionar B"'l el tiempo e1 

~erecho Internacional no ser~a el mismo, por q~e éste tien~ 

~e1aci6n con 1nstituc1cnes ~uy distintas dal Estado~ en el 

sentido actual. 

Por ello debemos acectar 1a conclusi6n de que Derecho 

!nternaciona1 •es e: :érmino ~ue podemos a;::>licar a ese 

conjunto de 1ns:ituciones que.exist~a entre comunidades 

distir.tas ée po1~:ica•.2 

.? .tdr::r.. ,... - . 



Hec~a &s:a afirrraci6~ prev1a. vamos a exarn~n~r alguna 

Ce l.?is Cem!s ~:n~or.tantes 1nst~tucior.es C:el Derecho 

I~ternacio:ia1 existentes en el per1odo precolonial. 

·una ca:"'acte:"'~St1ca que puede encontrarse en ~as 

relaciones internac1onales del México precolonial es 

sim11ar a la de otrais re91ones del mundo; ~a desig\..i!ildad 

ent.ri? 1:?s ;:n.:ebl.::>s. coue da lugar a una serie de .:ompleJas 

relaciones dertvadas da diferen:es •st~tus• de cada uno de 

e11os, con -:t6rmu1as s~:nilares al vasallaje (como por 

eJem~l.::: :r."fxte=:os y zap~teca3). o al protectorado 

(t1axcalteca~. tarasccs y chiapanecos.)·3 

El ;ara1e11smo con otras culturas lejanas se completa 

con el elelr:ento teo16gico. presentes en muchas de las 

instituciones pol1t.icas de la época. 

Tratados 

~entro ~e éste concepto encontramos lo siguie~te: 

•No era desconocida en el México precolonial 1a 

celebración de acuerdos sobre los más var1ados objetos. 

entra 1as distintas comunidades independie~tes. uno de los 

':ratados' ~is importante era e1 relativo a la 11arna¿a 



•;uerra ~~or~Ca• o Xochiyayo1t. ofre~e ;a part1cu1~ri¿6~ de 

c:¡ue e:--;:i .,.;¡ '::;""atado' ¡::ara realizar la ;uerra. al cont:-o5r~o 

de los tratados de paz: era ~a ant~tesis del ··tratado' de 

pa:. Efectivamente éste trata:o 1c celebraban por una 

parte Tlaxcala. Cholula. Huetjotzin. y por la otra 

Tenochtit1~~. Texcoco y T1aco1p~n. con el f~n de 

comprometerse a realizar la guerr3 en ¿e~ermi~adas 

ocasiones, con el fin de obtener crisioneros para sus 

guerras o ceremonias religiosas.·~ 

~omo podernos ver aqu1 ya se hab:aba de acuerdos o como 

actualmente los conocemos con el nombre de •Tratados·. 

EmbaJada 

Ere frecuente que se enviar;,n representantes de 1os 

pa~ses con fines diversos, como el de la declaración Ce la 

guerra, otras veces eran los que llevaban a cabo las 

negociacio~es ~3~a la ce1ebraci6r. de ~cuerdos. 

Ahora bien, •Las embajadas en el sentido en que 

actualmen:e se entienden. se confundian muchas veces. en 

·ac:¡uella época. con el envió de m~siones comerciales. A 

:;.e:--.-:::.. 1a ~~na1idad de los representantes diplcrn!~icos o 

.: Jbtdt?lD. 



se1.:;:od'i;ilorr.Aticos era -:a de ~ea1izor una m"is'i6:-: ée 

esp'i.:~a,Jas, ;:>ara coñocer 1os recursos del enemi~o cor. 

vist~s ;:ioster10res .!!Cciones bélicas, desde 1uego la 

oer~a~encia como caracter~st1cas t1?ica de la d1plo~acia en 

la épo:a moderna, era desconoc~da en el Méxi:o precolonia;. 

c~mo 1o era también en las antiguas civilizaciones europeas 

y asi~";:icas. • 5 

Organizaci6n Internacional 

~l ;:>roblema de la existenc"!a o no de la organizac'i6n 

:r.te:-:-.a=ional en el ~.~xico preco:cnia1, es ta;r.b'fén ur. 

;:irob1ema de definición. 

~~entras ;:iara unos, las aso=iaciones de comunidades 

pol ,t'i:as independientes deber1an caer rr.ás bien, bajo el 

calificativo de confederaciones, para otros se trataba de 

auténticas o~ganizaciones internacionales, desta~ando entre 

ellas 1a formada por Tlaxcala, Cholula, Huetjotzin, y la de 

Tenochtitlán, Texcoco y TlaCol~an. 

En 1 os casos, 1 os poderes, las facu1 ta des, la 

independencia de cada una Ce ~as comunidades que componiar. 

esas organizaciones, quedaban mutuamente limitadas a1 

entrar a formar parte de ellas. 

6 



~~;;..'.""'!:IS .!1Utcr€s zif.trm:in c;ue se. les debe de .atrib: . .dr 

::,ls ~ien el carácter ::!e or;~nizaci6n internacional c:ue el 

de co~federaciones. 

3asi~dose en el hecho de aue la permanencia en el1as 

era voluntaria. lo mismo que su salida. MSea lo que quiera. 

aún la época actual. estab1ecer una diferencia :"'leta y 

clara entre lo?! col"'\fec:!eraci6:"1 y 1• organi=aci6n 

internacional es suruamente c:!if~cil.•6 

La Guerra 

!-a QUerra es :.i0a de ~3S ~nstituciones más r~.::as en 

•norwas internacionales• en el M~xico Precolonial. 

•A veces los arreglos entre los puebles no llegaban al 

nive1 ni ~e or;anizaci6n ni de confederaci6n, s~n~ =ue 

ca~=.il :-.~!r.s bien bajo la calific~ción de alianzas. como era 

el caso con la de Azcapcczalco. Tacuba y Tenochtitl!n, en 

la c:;ue corr.o es norm.!11 en todas la aliar.zas. ha~~a un 

miembro hegémonico. era Ten~chtitl!n.•7 



La Oeclaraci6n 

~a dec1araci6n de 1a ;uerra correspond1a al rey. quie~ 

CeciC~~ tal declaración en una reuni6n con 1os ancianos y 

con 1a gente de guerra. Había una serie de formalidades 

~a~a 1a dec1.!rac16~. como vemos la siguiente: 

•so11a enviarse ur.a delegación con presentes al pueblo 

al .::ua"!. se quer'ia declarar la guerra. esa de1egaci6:i 

expcn~a 10$ nct~vcs de la proyectada guerra y ent~nces 

~oci~an oc~rrir des cosas, = bien aquel pueblo se limita~a a 

recibir "los re;alcs y des~edir a la de~egac16n, con lo cual 

~a ¡¡uerra quedaba dec1.!:-ada, o biei'l recibir los re;aios y 

aceptar el 1do1o. i'ara colocarlo en sus templos. da:i.do 

:are~~~~ otros re;a1:s a la de1egaci6n, que retornaba a su 

=3~5 con esos r.uevos regalos y as1 no hab1a ;uerra.•S 

Causas de la Guerra 

Pod'fan ser sumamente variadas, en el caso de la 

llama=a ;uerra florida. era el consentimiento entre los 

~aises. seg6~ hemos visto en otros casos, la g~erra pod1a 

surgir co~o c~usa de la ruptura de alguna norma 

cons~etudinaria. ~or ejemplo: 



"El pueblo no fa=~~~taba a1~me~:o a un eJtrcito en 

campaña, pod~a s;:"" .=b.;e<;:c de un at3;;;..;e. armado, 1o mismo 

ocurr~a respecto al puob1:> Que fa1taba a sws deberes de 

hospitalidad, muy desarriolla:;fos en ac;uélla época como 

cuando se atacaba o se robaba a los comerciantes de otro 

;:>a is.• 9 

Desarrollo da la Guerra 

En lo que :-especta al desarrollo de ~a guerra ve;nos 

que: "hab~a tamb1én disposicior.es consJetudinarias, ~or 

ejemple; en rr.ateria de sanidad, normas :-ele'::ivas a les 

heridos y a los lTIUertos, etc. En materia de intendencia, 

hab,a un~ serie de normas creando un :rat~ de favor para el 

personal aux1 liar que acompañaba siempre les 

9uerreros.•1Q 

Finalidad de la Guerra 

So era nunca la conouista de territorios. sino que una 

vez, que un pueblo era vencido, quedaba obligado a pagar 

determinados tributos. La imposición de tributos era. 

g Jbiden: 

10 Jb1·d~m 

9 



entonces 1a f1ne1idad p~1mera y p~incipal y le con~e:uenc1~ 

normal era 1a 9~erra. 

·~stas ~nstitucicnes ~ues:ren la existencia ~e un 

'Oerec~o Internacional', todo lo rudimentario .~ue se 

quiera, pero con caracter1sticas que recuerdan muchas 

instituciones modernas de Derecho !nternaciona~. S~r:. 

embargo hasta aquel momento o::odav1a 'México" :io hab'la 

cons&;;..·:d~ la uniCad naciona 1, y no pod~a considerArse'1e 

más Q-.Ja co;r.o una región gec·gráfica, solo hab~arse :el 

Es~ado rl.exi-:::a:"lo en el sant~do modern~ a p<!!rt~r del irr.¡:>e;-io 

españcl y su 'ir.dependencia de éste, es decir a ;::>artír de 

1821.. 11 

B) SECRETARIA DE ESTADO Y DESPACHO DE RELACIONES 

EXTERIORES E INTERIORES DE 1821 

~entro de est~ encontramos lo siguiente que lo qu~ más 

contempla la Constituci6n de 1812 son los derechos 

fundamentales y anotamos lo" siguiente: 

·saJo el t1tulo de la igualdad, seguridad, propiedad y 

1 ibertad de los ciudadanos, consigna la carta de 

Apatzini;án, 1a primera decl.?1raci6n de les :!erec~os 

11 /bide:n. 

10 



form3; aste brillante iniciarse de ~~x~co por la se~d~ 

constitucional. deberia arrancar a la vez de los principios 

d,e soberan~a del pL:cb1o y de los derechos del hombre." 1:? 

Y también vemos lo sigL:iente que contempla lo 

anter1or: 

·~.s.s si en su doQmas el Decreto de Apatzing.Sn se 

manifiesta rotundamente democrático, a través de u~a 

concepci6:'\ de la 'soberan1a' y de 1os 'derechos 

fundamentales'. donc!e el ~ueblo. y s6:o e1 ~~eb~o. 

aparece como denominador com:n, no fué n.enos &:"l su 

estructura org~nica. Oos son los caracteres 6rganiccs 

fundamentales de la carta de 181'; la forma republicana y 

la d~visi6n de poderes.•13 

Consecuentemente con esa fe democrática sin paraleio, 

nuestros constituyentes de 1913 se encaminaron por aquélla 

forma de gobierno que se encontraba m.S.s ~e~~~ ie~ ;-~~-~ 

mismo, y escog1an para la naci6n que estaba por surgir a 1a 

vida internacional un gobierno republicano. 

Hicieron a un lado aquellas formas de gobier:i.c 

autocrát1co -monarqu1as. imperios- ~ue empe:aban a ser 

12 S~;-~g Helú, Jcrae:· •E'7 Const'itucjond1ismo :soci37 
Mexic~no·, Ed. ·,.,..3;..1~, Méxfca. 19i7, p. Jt":4. 

!$ !~!!l'!1 •• p. 187. 

11 



rec~l!zados por los pueb1os ·del mundo ef':te:-o, l' =..:e 

;>articu1armente muy amarga experiencia que hab1a:i deJado 

entre nosotros. y recogieron aquel modelo m~s acorde con 

la corstituci6n de 1814. 

~ás la Repúbli:~ se;~a re~resentativa. misma q~e n~ se 

divorc~a de las prácticas democráticas, sin~ que. antes 

bien, trata de realizarlas dentro de los problemas 

i~herentes al Estado ~oderno. 

~1 ideal Rousseaun~ano de la indivisibilidad de ~a 

sobera:i1a democrac~a owr~ se ~ace cada vez ~~s quimérico, 

ya ~ue la gran mayor~a de l6s 1eyes o proyec~os que 1e son 

sometidos ya que se dec,a Q~e no era posible congregar a 

tod~s los ciudadanos en ~ü piaza p~blica como se hacia 

en las antiguas rapCblicas. ?cr ello la Asamblea de 

Chipalcingo recoge la doctrina de la re;::iresentació:i como 

una democracia que en la volun~ad de la naci6~ recide en ia 

misma y dá origen en Apatzingán la República 

representativ•-

De las jwntas e~ectooales Ce provincia, pascnCo ¡::cr 

las de parroquia y 1as de partido, se no:nbra el S'-crem::i 

Congreso Mexicano quien a su ve% Ca vida al Supremo 

Gobierno y al Supremo Tribuna1 de Jus~icia, aq~~ esta~cs ya 

ante la d~vis~é:i ~e :oCere;; ~a f1..:ncio 

12 



oue se de.,!.?.:i tra~s';-..:c--:~ en =~== :..·:"'!~ de =s a!"":~=:.::cs :::!e1 

t~xto de A:~:Z~:"'!~!~. y ~u~=~e en ~~ or~~c1oio 1os :res 

oo~eres so:i ;e~~!""C~~=a~ente eQu1va1entes. ~a s~ore~ac1a 

earr-asoonde a1 ~e~~S~3':~vc: "'"\3 ::i:=test~c:! :r..!:s cercar.a a la 

so:;,era~.c"' es "!.a :!e "e;~s1a:-". ~i..:es tar\tO, ei e,.:;cutivo como 

el _;_,::~cia'; dece:i:::e!"':. a;:., e!"\ su :"'!O:":":bram1er.to :!el su:remo 

tres ~:id1v1c:!ucs ~ue han de com=re:ider el Su:remo Gobierno, 

si~:: t:1~:i--:e~ le cc:':'leete, e~ ex:.~..;siva i:-:ic"".~:"' "!.~s leyes. 

~ue~~~do el Ejecutivo. so1e~e~te 1a oro~u1;aci6~ de las 

mis~as. atafa ta~bién al Con;res~ te~er ~a;o s:.:s 6rCer.es a 

l.5s tr=-::as. 

:e "!.es ~inistres ::úbl"!ccs. :::.:e ce!"\ el c~:-ác:er de 



;>::i1 ~':"'ca. :li~:·'.;·~ ... ~ .!:i. '"os 9:.t>O:e:--:-=s se~..:.'\ :a pr--:micia 

otor~ada a a1~Jno de :es tres poderes ~st~b~~~~~~~. 

:el sup~e~o 3obierno. ya anti~~pa~3mos que se 

e~cuentr~ =cl:~~~5tO de tres ~n~i~~d~os, estaz tres personas 

alternar1an ;;>or cuatr1mestres en l.., presidencia, y se:-ian 

a~xi1iadcs ?Or tres secretarics; Ha:ian¿a, Gue~ra ~ uno q~e 

»e 1~amar1a ée 3cbierno. ·se mi...darb.'"\ cada cL.:atr~ años" 

dice testualmente 1a Constitucié~ de 1821 en su arti..::ulo 

~a ~~~ifiasta ~~a~onderanc~a del :eQislativo sobre el 

EJe=~ti'c e~ 1a carta ¿e Ap~t:i~g!~. se acentúa todav~a 

:r.ás, ~uando so ~acen. 3 és~e ;:>rchi~iciones expresas. 

A.s~ se in.:fica anti""e otras cesas. que al •supremo 

~obierno no podrá arrestar a nir.gú~ ciudadano ~or más de 'S 

horas. ni disponer a los empleados pU!:>,licos. r.o conocer en 

1os ~e~ocics Judici~les. ni mandará 5 1a f~er:a armada. ni 

C~spans.ar 13 o!:ise:-va:-:;:ia :!e 1as 1eyes :ajo cualquier 

?retexto. ni interpretarlas e:'I casos dudosos no podrá 

;rava:- con ¡:ensione=o el a:-ario ¡::C;:,lico, ni alterar el 

~étodo Ce recaLCaci6~ y distribuc~ó~ de :3renta•.14 

P~~ 1o ~~e ~es~ecta a1 s~~~e~o T~ibuna1 de Justicia, 

se cc~pondr~, da c1~:o ~~d~viduos Q~e se turnarán en suerte 



en la preside:i.;;ia, y :;.oa ~e~ovar~"' cada tres años PO."' medio 

~i' scrtecs: ..,..;a har.'i: o1 Supremo Con~i'oso. ~es compo;iont es 

qua son ~1nco. estos podr~n au~entarse de acuerdo 

nµev~mente con e~ C~ngreso. segGn 1o ex1Jan 1as 

circunstancias. 

Se señ..,1a adenias 1a axistoncia de un Tribunal de 

Residencias tr~ido muy probab1areante de 1a misma 

instituci~:i novohispana, para conocer da las =ai..:s3s 

pertenecientes a los indivi~uos in:e~rantes del s~ci'a~o 

CcnQr&so., del Su;:n•cMO Gob1er!"'\o y del Supremo Tribi..;na: de 

Justicia. 

•Auncue los tres poderes son calificados como 

supre~os, atendiendo a Q~e sobre elles no existe autoridad 

a19una. e1 t.e;is1at·hc depcsit3d.:J en a1 S .. ;:ire:no C.::i~;reso. 

reviste una notoria supremac!a sobre 1os otros dos. no 

podr~a ser de ~tr~ ~anera; e1 credo d~~ccrático Ce ~~rel~s 

en e1 decreto. l"'ec,uer~.!11 dar 1a mayor fue!"':a a Q.:ienes 

dire~~a~ent• re~resen~a~an a1 oueblo.·15 
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C) CONSTITUCION CE 1924 

Oa~t~o do 1a Constituc~tn de 1024, no debe hablarse de 

una parte dogm~tica y otra or;ánica, su desproporción es 

enorme, podr ~a decirse que toda e~ la es Orgánica, ya c:iue 

son muy escas~s las referencias dogmAtícas, adembs de que 

trl!vés de1 todo el texto 

co:"\stitucional. ~~era del art1cu1o tercero que estab1ece 

la exclusividad de la religión :at61ica, apenas e 

ind~recta~ente encontramos a1~~n ctro informe sobre el 

particular. 

~or lo ~ue toca a OerechoG fundamentales, la ca~ta del 

2' se recstr6 también en consecuencia casi ~ula, 

fueron 

consignados axpl1citamente en la sección séptima del titulo 

Quinto; ;arant~as Ce irretroactividad y de legalidad, y 

contra aprehensiones ilegales. 

Solo en el ~ensaje con el que el Congreso acompañb 1a 

expedici~~ de 1a CcnstituciOn de 1824. se hicieron expresas 

referencias a la liber~ad e igualdad humanas. 

Por lo q~e podemos ver brevemente que 1a constituc:i6n 

de ~e~: era una c:onst.irució ...... emi:"'lentemente federalista y 

soc~a;. es =eci~ se co~c~et~ba ~ 1a or;ani:acié~ de :s~~do 

y s~s f~~c~c~es. y ~o ~o=e~es ver as~: • ... ?or ai1o 1os 
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:onstitucional de ~8=4. se ~c~paban en esencia de·~~ fo~rne 

de gobierno y de la divisi6, de ~oderes."1.5 

rcr 61t1mo, dentro ¿e1 ?ropio t1tulo cuarto ~~e ~~ 

refiere al poder ejecu-::ivo. se hab1a del despacho de os 

negocios del gobierl'°'\o a través de los secretar1cs del 

despacho (art. 117 a ~22) y Que r.os dic~r: e:i. ~o q1..e 

respecta: 

Todos 1os reglamentos. decretos y 6rder.es de~ 

pres~=ar.te deberár. 1r fir:nados por el sec;""etario Cal 

de~~acho del ramo a q~e e1 ~s~~=o corresponda. 

Les Secretar1cs del Despacho ser~n respcnsab1es de los 

actcs del oresidente q~e autoricen con su firma contra ésta 

Constituci6n ... (y) darán a cada Cá:nara ... c:.;e:i.ta de1 

estado da su respect~\'.:> ramo."17 

?or otro lado el maestro Seara Vázquez comenta: 

"Consolidada la independencia, el 27 de sept~embre de 

152~ se elige un Congreso (el primer Cor..;reso) 

Const1tuyen:e. c;ue se reunió e1 24 de octubre. y Que a su 

vez con~cc6 a1 segundb congreso también 11amado 

constituyente, ~ue empez6 sus trabajo el 30 de octubre de 

1623, :on resu1tado de dos do:ume~tos :onstitucionales. 

15 ldi!1'fl .• p • .?43. 

17 Jc'rm •• p • ..: .. 47. 
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da enero de 1624, en la que se sentaban 1os ~r~n=ipios 

~ásicos del sistema .:onst·:tucional :¡ue se proponia, y 1z: 

:::onst" i tuc i 6n Federal de 1 os Es ta dos Unidos Mexicanos, 

aprobada por e~ congreso el 3 de octubre de 162.e y 

publicada por el Ejecutivo del d1a s. estar~a e:i v·:gor 

hasta 1S3s.•18 

Como podemos ver dentro del tema que tratamos, nos 

~bicamos dentro de u~ CO'icepto merame.ite superfic1a1. ya 

c::.ue der"tro Ce 1a cart<! de 1S2.t. se mencionan aspectos de 

;ran importancia para el Derecho Internacior.al muy 

vagamente. 

~or otro lado también ~edemas ver que la Constit~ci6n 

de 1824 tiene mucha influencia de la Constituci6:i de Cádiz 

de 1512 y por la Constitución Francesa de 1789 que surgió 

como consecuencia de la Revoluci~n. es decir las 

anteriormente mencior.adas han influido de maner~ ~mpor~at"e 

eñ :iuestra 1~gislaci6n constitucional porque han s·~Co 

consideradas como las normás jur~dicas más importantes de 

~uestra historia y que podemos decir también que ~un en la 

actua 1 i dad se conservan en e sene i a la figura de es~s 

:::::.:::nstituc"'!ones. 
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O) CONST!TUC!ON DE 1836 

Al respecto de ~a ~rase~te const1tuci6~ =; ~~estr~ 

~ear~ v~=Q~e= ~~$ ~; ~;':3 1o s~;~~e~:e: ~con las siete 

leyes const1tueionales ~~e ~ab'a ad~ptado t..:n ~~evo Congreso 

Con~tit .... ye:ne, e1 15 de :¡aptiembre de iS35 ;,.- Ql.e se.-~an 

pror."1.:~~aC~s a1 30 de d"!cie;r.bre de iSZS, :\~é}..·i.::o ~:..!:id.:.r.a e1 

federalismo y se organ1:~ sa~j:"l ~n modelo centra1ista y 

c~nser-..ador. ~ 19 

Je~tro del Centra1~smo ~edemas ,·er ~os s~g~iente: 

:...a ?r~mera Lay ::o:isti'::t..:c1ona1, se :-oafer"ia .3 los 

dere=~os y obligaciones de 1os mexicanos y habitantes ~e 1a 

Rep(;:~~ic~. 

Las siete leyes ~estantes, que se pub1icarcn J~~tas ya 

de a~o después, ostentan como fecha de su promu1;aci6n 

el 2S de diciembre Ce 1836, de ellas la sexta 1ey es ia ~ua 

se encar;a de precis~~ la for~a de go~~erno ca~~ral~s~a. 

•La República se dividirá en departamentos ... 1os 

departamentos en distritos"y estos en partidos (ar~. 10). 

E1 9o~~e~no interior de los jepartamentos estará a cargo de 

los gobe;-nadores con suJec16:-i a gobierno ;eneral. • (art. 
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ayuntamiento en '"!os ca pi tl:l ies de 

"E:i cad.:s cabecera de dis::rita htibrá un prefecto .•. " 

{art. is;. 

·~n cada cabecera de parti¿o habrá un sub-prefecto •.. " 

{a :-t. ~ S} . 

Y as1 r.:s ubicamcs dentro de 1a cuárta ley se oc~paba 

.:!e ~a "Cr;anizacién del Sl.lpremo ?oder Ejecutivo". que 

c¡ueda~a depositado en e1 presider.te de la repi:b1ica, quien 

dura•~~ e:i s~ car~o cc~o aRcs y pod1a ser reelecto, se 

hablaba ~demás de un consejo de gobierno compuesto ¿e ':~ece 

con.se.,Jeros, que tendr~an como atribución fundamental. la 

de: 

":ar al gobierno su dictamen en todos los casos y 

asuntos en Q-e se lü axija" {art. ~S). 

Y s6lo ser~a responsable por 1os dictAmenes ~ue diere 

contra ley expresa. 

?ar3. el ~espacho de los asuntos de gobierno. dice el 

art. 28 de la cuarta ley,' habrá cuetro ministros: ·del 

Interior, de Relaciones Exteriores. de Hac.ienda y GL:er1a. y 

de Merina. 

"Corr.o ~cCemcs ver en es'::e último pér'rafo, ya se 

iT.encior.a :;orno ~.;nis'::ro de relecior.es ex':eriores, cor.lo en 

conj:...nto se de Re1cic-:enes 
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~antro da sus concepciones de las fa~osas siete leyes 

nos habla del 1ninisterio c!e re1aiciones exteriores muy 

v.a~amente, ya que lo import<!!i'lte para ésta época erfJ 1a 

SU?r€~ac,ai del poder y por el poder, ya que se buscaba un 

Estado tota~itario y no importaba lo dembs, sino más bie~ 

~ue se implantará una constituci6n centralista y 

co:"lservadora y como sabam~s esa era ~~ pugna princpa1, ya 

q;;e también esta Ce por :ned~o la i:nplai'ltaci6n de la 

=onstituci6n de carácter federa1ista y liberal, en doi'lde no 

tuviera intervenció:-l el estado, ni la i;1esie. :"1-! 1os 

m11itares, que estuvier8 gente en a1 gobierno, que fwara 

gente del pueblo y por medio de1 sufragio libre. 

E) BASE CONSTITUCIONAL DE 1857 

Al respecto el maestro Seara vaz;ii,¡ez nos comenta: 

•La Constituci6i'1 de 1824 reestablec1a con carácter 

provisional ('mientras se ~ublica la nueva constituc~6~'), 

reestable=iéndose el federalismo. en términos parecidos al 

acta de reformas del 21 de mayo de 1s:1 se pronunciar~a por 

e1 res~e~lec~mient:o liberal de ,a Constitució~ de 1224.•21 
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·~::i n;.:evo inte:"'\tO de ree1aboraci6., del s"'.stema 

provisional de 1a F:ep:::~1ic!I Méxicanai. emitidc ;=cr ::len 

:Qnacio Comonfort. el 15 de m~yo de 1655,· y :¡ue t;!mpocc 

tendria efect:ividad práctica, sin embargo fue bajo 1a 

presidencia dei m~smo Comonfort cuar.do e~ Congreso 

Constituyente (inaugurado el 15 de febrero de 1955) adoptó 

nueva Constituci6:"l. el 5 de febrero de ~855, ;:i:-cmulgada a1 

s1;uiente d1a 12. Con n~merosas refcrmas, estar1a. vigente 

~asta 1a Revolucié~.·~2 

·s1 el plan de Acapulco cambi6 la denominación de 

•Estados• ~ol"' 1a de ·oepartamentcs•. se debi6 al esp1ritu 

cor.ciliador de s:... a;.;t~:"' !gr.ac~o Co::.=-:1fort, y r.o revela la 

~egaci6:1 de la forma federal. s~no tan solo 1a pretensión 

de atraer simpat~a u:iánime, respetando 1as inclinaciones de 

~es toCev~a se mostraban partidarios del centralismo.•23 

Toc6, ;:>ues al Ccr.;reso del 55 adoptar de maner-a 

definitiva en nuestro derecho. y como una de las desiciones 

~o1~:1cas fundamentales de ·1a carta de1 57. el s~stema de 

3obierno Federal. más su adopc16~ :en ~uestros antecedentes 

h~s:6:-icos. no fué motivo de prolongados deba-ces y cálidas 

J .. -/f?m •• p. 461. 
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•cisc~si~nes; se p~e~e ée=ir ~~e el principio de: 

federalismo es:6~a ~~ =onquistado des¿e tiempo atrás. 

·cont6 con su inmediata consa9ración en e1 proyecto, y 

m•reci6 la adhesión un~ni~e de los ~~embros de 1a Asamblea 

Y es .:;_:.ie :a :::arta del 57, en consecuencia con el ce;o 

democr!tico Que inspii"6 casi todas 1es actividades de los 

diputados constitu~·en-::es que l.!1 elaOoraron, consi;,naba en 

:nateria de div~s~ó:"I de poderes, ~n régimen ~ai'lamentario 

poco m~s o menos ~ues an 1u9ar de un congreso. 11eg6 a 

est.:blecer una verC.,der.: =onvenci6:i leQis1at1va. ~os 

desengañ~s hist6riccs ~ue hab1a s~frido la n~ci6n 11ev.:ron 

a restri";;¡ir de ta1 manera la .actuación del ejecutivo, q~e 

no s~n r~:6n hac~3 exclamar al pro~io Lar=o de Tejada, 

refiriéndose a la organi:aci6n de los poderes pablicos, en 

el citado manifiesto con el que acompañó 1a convoca:oria. 

Seg(;n es:án organi:ad~s (1os ;:.::::':.-::::.) e::::·. 

Constituci6=-- (de 1557). el Legislativo es todo y el 

Ejecutivo carece de autcridad propia enfrc~~e de~ 

Leoislativo. Esto puede oponer ~uy graves dificul:ades 

;:¡ara el ejercicio normal de les fL.:r.cicr.es de arr.bos 

poderes.• 2.: 
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A;.;r..ca .• e ne 1o ser.a'"a.l:!I expresamente. en efecto, 1a 

Constitución de 1857 1~eg6 a est~blecer. :nater~~ de 

organizaci6~ de poderes •• ~ ~~~~8~a ~~e se ~c~.·=t~~ ~~s al· 

ré;i~en parlamentario que a.1 preside~cial Q~e preco~i~~ba. 

Y atendiendo a la apremiante reestructuración. que en todos 

los ordenes exig1a la :narcha del pa':s. er~ manifiesto de 

d~cha orQan~:ac·:6n resultaba un tanto obstacu1i:ante ~ara 

.:oue la adrrdnistraci6n µú~l 1ca ;:>rocediera ccn 1a celer~dad 

q~e ~aclamaban aquel~~s circunstanci~s. 

?cr 1o ta~to Lerdo dE ~ejada ncs dac1a lo s~~u~ent~: 

~~gi~en ?ar1amen:ar"io y i'e:::!~c~r aqwella notab1e !iegemonia 

del poder 1eg1s1ativo que maniataba casi ;>or completo a.1 

:Je.:utivc. •:S 

?or 10 que i'SSpecta de lo visto anteriormente hare~os 

menc16n de lo si;uiente: 

La Const1twci6n de 1557 co~o resultado de la de !92~. 

ya como hemos visto puntos esenciales que las asemejan ?ero 

con la diferencia del transcurso de la época. ~a del 57 

tiene reformas en cuanto a que se sigue manteniendo el 

espfrit"u de federalismo liberal y tar:ibién se observa ?!:Qui 

::;ue el cuerpo de sen.sCoi"'es de parece a1 ii¡¡¡ual q;L:e el 

:entralis~o. por~~e =~nsiderab~~ que en un sól~ c~e~po 

ser~a suf~ciente ;:>ara ~ux11ia:- e1 'funcicn~.~·:e:i.~o Ce1 

24 



En cuan:v a~ te~a ~ue nos atafe, ~ode~os :acir ~~e al 

igual qua 1.a Cor.stitL:CiÓ'1 de) :.:, 35 y co~ ,~Si act~s de 

reforma se bu:;c..-sba ~eneral:neri:e 1.a :"nsta...ir.aci6n del 

(ederalism~. no concretaban genaraiiC~Ces de las relaciones 

exteriores, por que como heme• visto en 1 ~ne3s anteriores 

esto se ve m~s ;enera1~ente cuando surge la constituci6n de 

1911 como lo seña~óre m.!is adeiante, además de que 

anali:arem~s faculta~~~ ~ ob~1~~c)o~~s =e ~~ c~e~po que es 

re.,resentadc ¡:-or ..;-,_ Secretar.:v 3c>"'lel'"".a1 .>· .::..:e .:··=hes: 

desoachos. :i::osteriormente se ~1.ei:=iar~:s.-.. Sec~et.ar-~as ~a 

Est.ado, norn.ar:..:!o a;;~ :as ra1ac'io:i.es ;a ~es E's-::ados entre 

si. 
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CA?ITV~O SEGUNOC 

"SASES CONSTITUC!CNALES CCNTEMPORANEAS DE LA SECRETARIA CE 

RELACIONES EXTER:o~2s· 

A) ETAPA CONSTITUYENTE ~E 1917 

S) EXPCs:::cN o~ ~~~T!VCS CE LA CC~S':"ITUC!C~ DE 1Si7 

3-1} .\SAL!SIS ~· :.-:~'EN'!A~:os .\L ARTICULO 90 

C) CREACI~~ ACTUAL OE LA SECRETARIA DE RELACIONES 
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A) ~TAPA CONSTITUYENTE 

Pr;mera~en-=e haremos mencién Ce un antecedente ~ce ~os 

~ec~e~~e 1c a~teriormente tratado: 

·c~a~óo se trata de derec~o mexicano. s~=ede 

gene~~1rnente se omite la ~coca anter~cr ~ la con=~ista 

!eyes act·..:a1es. 

co:"l.,,::.:-:to ¿e ~e;1as. cc::nc W:""' cuer::o de céd"'.;-::s. 

entre les :::-eceotos que normaban las relaciones ~'..:!"~:!"!cas 

¿e 1cs ~~=~;u:s ~~bladores de ~éxico y nuestro Oere:ho 

contempor~~eo.·~ 

~o anterior l~eva a o1antear la s"!;uience oregunt~: 

res~onder a ésta preg~nta considero neces~rio ~acer las 

siguientes o~servac~ones: 

Co:o ya sa!::e:-r.os el .,e:-ecño !:iternacional es :.m 

sistema ée :r"!~cioios y nor~as :ont~aactu~1es y 

ccns~ecutii~ar~cs ~~e regulan las ra1~c~=~es ~~ter~ac~ona1es 

Me."'!.='ie-~~ .~· l1lu,~s:. L:.;.:"fo. "EJ :Je.-Ech~ ?rc;:c~]~:1:
0

.3]•. E::!. 
P::.rr:..~~. $ •. ~ •• S.3. ~a-:·=~·sn. Né~'l(.-fc~ •. i;;~ ... s. ;;i • .?S. 
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EYOluc:i6n C.onstitucion.al 

• .:"' :;1·::i: .. ..,,rf;_, ,;'~ ,:':.;N•ec.":c }r!:i?, .. ,..,.,,:1·0..-:~ 1. =d- r .... -:;.-e~-o. 
-""-~~- :;$$., ~- :.:s. 

3 $...."""~~_, ;·-.l:;:,..."C":., .~~:o. •.::-o~f:--;:., E.-.:~.-·t~r en IGf .... i:o·. 
:- ..... '';J .... "l:-- • .. "'.s. _,,,3;:,·t • ..,,. r.¿,;.:::i. :;s.1. ~- :. 
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2. La C~~stit~cib1 de :os Es:adcs Unicics de ~=~tea~érica. 

3. Y la Coñstituc1é~ Es~ar.c:~ de Cádiz de '812. 

Considerando a esta ~::~ma como un doc~~ento va~ieso 

::cr "1a Í:'\f1uencia t;ue eJer-ció en var1os de nuestr::>s 

instrumentos constitucionales, y oo~ :a importancia Que se 

organ~~aci6~ del nuevo Estado.*4 

De las :::or:stitucic~es oue ha ":.eni:::!o México se ouede:--. 

~e~cionar las s1gu~entes: 

~exicana de 22 de oc:ubre de 1914 (Ccr,sti:uci6r: de 

la Constituci6n Federal de les Estados Unidos Mexicanos 

del 3 de oc:u~re de 182t. 

Les Siete Leyes Constitucionales de 1935. 

Las Bases Ce Or;anizaciCn ?o11tica de la Re=ú~lic~ 

~exicana de 19(3. 

La Ccnstituci6n de 1857. 

4 Ten.! .~.!tr:fre:. ,:el:"cc."'i "!.e.-.·es F~nd3r.:en~~J::s !!"f':- ."!¿xico 
!::'"!Ot-l!fS"l". Ed. Pc.-rL:,,. !~~- adiafón. Né.,.,-f.::;,., li~;:r. :;,. 
sg. 
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~a Cons!it..:=~~-- ?o1i::..;ca de ~es :~:tados :..:nidos 

~ex1canos da~ S de fe~~e~o de 1S17. 

El p:ds ha sido ~egido por e1 sistema de repUblica, 

representa~1va, democritica y federal, con e~cepción de 1as 

s1ete leyes c·onst'ituc~onales ~· las bases orgán1c8s de 1843 

en q~e e1 ~istexa adoptado f~e centralista. 

:o~o sa~encs ~~• diversas co~st1tuc1ores que México ha 

·~ ~¿= han ~eservedo el maneJo de 1~~ relaciones 

~ntas'lacion.,'":es a des ooderes: El Poder Le:¡~slativo y el 

Poder ~Jecutivo. 

Exce~t~~;oC'o ~a constituci6:l Ce 181_,, ~odas las demás 

constit~c1cnas se~a1~~an que el nombramiento de agentes 

d":p1o.T!á'::1.:~s. y c=n~;..·~es co:-raspcndi3 al peder EJecut.iv:>, 

:nientras ~:.:e al poder- Legislativo, le corresponde 1a 

aprobaci6~ de 1cs ~ismos. 

L~s ~e;ocia=iones diplomit1cas y la celebración de 

a;ec~tivo y su aprc~ac16n 1e ha correspondido al ?oder 

legislativo. 

Aho:-a O-ten en 1o Q,".Ja respecta a nuestra et.apa 
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::;..;e 1as ;,orrna.s d& r-"1acionas e-.:te."'iores no se 

S) EXPCSlC!ON DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE 1917 

Cac~:~1c :. :e ~~s ;a~antias individuales. 
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~e la jivisi6n ¿e poderes. 

~e l..,s elecciones e instalaciones del 
C.:m;reso. 

C~p~~~~~ .~. ~el Poder E;ecutivo. 

Capi~;.ilo V. :'el ':'cder Judici..,l. 

T~tu1o c~ar:o. 'ª las respcnsabi1idades de los servidores 
p.:.bl icos. 

!~tulo Q~~~to. :e ~~s Est~dcs de ~a Federación. 

:~:u~o Sépt~mo. Prevenc~or.es 3enerales. 

T~:u1o Octavo. ~e ~~s refor~as ¿9 ~a Const1t~c~!n. 

71:u1o ~o\·eno. :e ~a fnvio1abi1idad de 1a Constituc16n.•5 

Como v~mos nuestra ..,ctua1 constitución contempla todo 

lo relacionado a lo ci~cunsc~ipto de un Estado. es ¿ecir; 

trat.., por lo ~enes de ~rcte~er a1 c~uda~ano tal. y también 

cor,,o u:i 6.-;a~.:::i ~e 1a :nisma sociedad Y" ~ue como se 

consideraba anterior~ente" en las cartas de los afios de 

tS21. 1sz.:. 1835 y '!SS7 y 13 actua1 \!e 1917, el cil.;d.adano 

:enia ~=s ~ri~cipios franceses es decir; primera~ente era 
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mis 1~~orta:lte er~ e1 ~rimar~. 

!ambién p~demos decir ~ue ~a Cons:i:uci6n da 1917 se 

resu1t6 ¡:Jcr .::onsucue'."'lcia de 1a tr:tnsformaci6r1 de 1a 

·Em!s de que tanb~~n por un movimiento social, 

~ue fué la consecuc16n de la~ iibertades oprimidas. como es 

el dei'r.:::.::am"'!ento Cc -.;na dict:ad...:ra, adem~s de haieer válidos 

los postulados convenidos e~ 1a gran Carta Magna, .::omo 

'º" el ~oncreso Perm.,~entc. ,., <:nvio1abilidad de 1a ~is:na, 

en base a ~es ser""v~:iores p.:blicos, as1 CO:':'IO ;a protec.::it:n 

Ce bie:'\es n.-!cionaies )' orote=.::ió:1 de 1os =e:--ec!--,os :!e 1os 

tra.~aJadcres. adem~s de 1., d"ctami!'l~ci6:l ::!e 1a eéucac~6n 

laica. ;ratuita ')' ob1~Q<'!to!""ia, también vem~s qL.:e ¡::-o-::a;e .!; 

extra:ljer= en cuanto derechos y también ~oone 

restricciones ~uanto a los extranjeros y s~s 

;>rcp'<ed,:,des. ccnt:e~p1a 1.!ls di fere:"ltes formas Ce ;cb~erno 

as1 CC~Q a 1cs Est.,~o~ y su !~r~aci6n interna. 

:..;regaremos que esta Co.-;stit:ució:i ~usca ¡:J!"'Cte;e,.. al 

ciu.::adano en cuan:.o a su ca1id..?:t;:i como tal y ~ a ve~ 

~~st;-a:-1es al;;uncs de sus ..:erechos. as1 ::o;no :iu orotecciór. 

C.'"incical c~e es e1 Jyi=1o ¿e amparo. 

E:'!. .:ua:i-:;o a ~o ~1..:e ~e-s~ect:.! ~ ruast:ro -::er:.a !'-:aré 
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expida el Congreso Q~e d~s:~1bJir6 les ne;ccfcs ~el ~r¿en 

administrativo do la Federacitn que estar~n a car;o de l~s 

Se.:::""et-3rias de EsteCo y !.)op.:1rtamentos Administrativo y 

;!.:~~:)irá las bases ~anera1es de 1a creacién ¿e las 

entidades par-3estata1es y 1a intervenci6n de1 Ejecutivo 

Federal en su O?era~ió~. 

Las Leyes Catermínará:"'I las ralacionas en:~,;;' ~.:, 

entidades paraestata~es y el Ejecutivo ~e::!era1 er. ~ .... 

o~e~aci6~. o entre éstas y 1as Secretar~as de Estado y 

Ceparta~entos A¿min~strat~v~s.•6 

Como podemos ver aqui el presente articulo situa a 1as 

Secretar~as de Estado como organismos centra1iza~os 

dependient~ ¿el Ejecutivo y que van a estar ra;1amentados 

por 1a Ley Org~nica de la Administración P(~lica Federal y 

además de que tendrán ciertas obligaciones y nor~atividads 

en base a 1a ~ey de Secre:ar~as y Departamentos de Estado, 

ya que dentro de dlcha ley se le reconoce da ca~ idod .:!a 

Secretaria y nos hace menci6~ cie que actualmente ex~stan 17 

Secretar~.as y Cepartan:.entos· del Distrito Fe¿ara1. 

En 1o que res~ecta a nuestro tema haré menc~6n de aue 
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s;..:bsecuent es. 

C) CREACION DE LA ACTUAL SECRETARIA DE RELACIONES 

EXTERIORES 

La Secretar-ta de ~t11ac1ones Exteriores as una de 1as 

•oependen~ias ?Gb1~ca Oesc~ntral1:ada·, ~~~1~n:e ~as C-a1es 

el Poder Ejecutivo de la Uni6-. ~:~~~~ta sus at:-ibuc1ones y 

despacha los nec;cc"".os ~e: c .. de11 .!!.:!:n"".:'\'!str"ativo é": 

encomendados. esto se;~~ ~o~ :~rn1inos ;ener~~Gs de 1a Ley 

Org~nica de la Admin1st:-aci6~ P~~11ca Fe¿er~·. ¿g1 ! de 

enero d~ ·~···¡a L:::::.!.~!='. es una ley reglamentaria de1 

art1~u1o 90 Constit~cicnal. an el q~e habia prcv'!sto ya ~~e 

tanto el n~mero de Secretarios como la dist;ibuci6n de 

negocios que se 1e atribuyan se:-~a estab1ec~do oor la ley. 

La Ley Crgl!!nica de la .\d:n~nist:-a:ién ?.:b1ica Federal 

creó un criginal de ~S Secr~tar,as y 2 ~ep~rt~~entos. ~er~ 

uno de estos, el de pesca f~a convertido posterior~ente en 

Secretaria, as~ que a1 tér~dil.o del ~er1odo ¡:residen=~al de 

L6pe:o: Port'il1o el nú::"lero de Secretarias h.!~".a aumer."Cado a 

Como !"'l.:"r:T.!S ;er . .:=:-a ies 03:-a e1 fun=~or.a;:-.·'..:::r.~o :::e -:~s 

Secret~r1as vi1i~~s =e~ 1o :anto =~~a ~a de ~e1e:ic~~s 
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deber!n es':ar ~~rmadcs por el Secretar~o Cel despacho, 

enca:-gac'o ;:el .'.°'~mo a c;,ue el asur.':o corres~onda,, y 

s1n este requ~sito no seráon obcde=idcs. 

2. Los s&cretarios del de~pacho o jefes de departamentos 

deberA:i ::'lresentar informes 9lc~ales y anuales al 

con;reso acerca del Estado que guarden ~us respectivos 

ramos, y podr~n ser citados ante las cAm.aras para que 

info:-men cuando se discutan una ley o se estudie un 

negocio con~erniente a sus respectivos ramos. 

"'· So podre?.:'\ c:.·nstituir por el ?residente comisiones 

intersecretar~~1es p~ra e~ desp~c~c ¿~ asuntos en que 

deban intervenir var tas Secretar~as de Este.do o 

Departamentos Administrativos y esas comisiones podr~n 

ser tempo~alas o perm~nentes. 

4. Cuando h:Jbiera cu.!lquier problema en la definición de 

la competencia de las Secretar-tas, s-erá el presidente, 

por cond~cto ~e la Secretar~3 de 3obernac16n, el que 

determine a que depender-~~ corresponde el despacho del 

asunto. 

S. Hay obligac16:-t rec1pr:::Jc3 de asistencia (informes, 

datos. cooceracién técnica) en~re las Secretar1~s y 

:"' •H-:st-ori.J C:eni::ra] o't: l•.t:f)l;ico·. ;~.110 /, Ed. Colegio :-!:: 
f.:.§>:fc.:>. ;-:¿,,.,:f.:.c_. 1St5. p. iSS5. 
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CA?!T~LO TERC:RC 

•sASES CRGA~ICAS Y ADMINISTRATIVAS :E L~ SEC~E~A~!~ ~~ 

RELACION:S EXTER!OR:s• 

.<) ~EY CE SECRETARIAS Y :JóPA~TA1"E:-JTCS ~E ESTA:JO 

S) LEY ORGANlCA DE LA A~~!~:STA:lO~ P~SL:CA FE~ERA~ 

~ESP:JNSAS!LIOAOES ::E LOS SERVIDORES 

P'.:SL!COS 

O) FUNCIONES DEL SECRETARIO 

E) FUNCIONES DEL SUBSECRETARIO 

F) FUNClONES OEL OFICIAL V.AYCR 

G) FUNClCNES DE LOS DIRECTORES GENERALES 
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A) LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

Centro de dicha ~ey enconc~a~os ~ue nos determ~ne 

~spec1a~mente 1as fu~=~ones ~rimordialas de cada Se:ret~~~a 

~e ::stado. y en lo respe::ta a la c:;ue se enc~e:"lt:""a a 

~st~dí~. anotamos ~o siguiente contenido en el art~~~1o 

te~=e~o de la presente ley: 

'A.rt1.=:..1o 3. de 1a ~ey de Secrtar~!IS '}' C'epartamentos 

Ce E:;:ado, 

~) .Y:a:i.ejar las relaciones internac-!ol"".ales, y oor tanto 

0::"'lt:e:""''enir e1""1 ~a celebracibr'I de toda clase de 

t~atad=s. acuerdes y convenciones en los que el oa~s 

sea parteo 

Diplomáticos, Consular y en 1os tár~inos de 1a Ley del 

Serv-!c~o Exterior ~exicano y por conducto c:!e1 noismo 

servicio. velar en el extranjero por el bue~ nombre ¿e 

J'.éxi.::o; impartir protección a :es mexicanos. ==~ ... er 

derechos consu1ares y otros irn~uastos. a~ercer 

~~r.cicnes federa1es y de ~e;~s:ro civil. auxi1i~r e 1a 

Se=:-e::ar~a res¡;:;ec:.~va en 1a ~romoció:'I de :\..r"!sm::i. y 

.!..:!:~:- ~ "; r ac!~dn is:: ra_... y .::enser .. ~ ro 1~s p:-oo·: eda.=e; C:e 

~a naciC; en ei extr~n;e:-o; 
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a;~~=~~3 e in~-s:~~31 de1 ~a~s y le perrn~ta~ =o~:urr~r 

ir~· ~eJora:13 =~ ~as la~ores de c~o~araci6n. 

IV} Prc~cver. conJunt~~ente :on 1a Secretaria: de Industria 

::cnfa:--e~ci~s. 

e -:rst~:-..:tos 

"!'nter:'laC"!'.::-iales de -.,1...a el ;o~ierno mexicano fo:-:':le 

P.3rte; 

VI) Intervenir a:-i 1a:s cuestio:-:es ;""elaci.:~.!.::!as =::.'"I los 

1 ~~i tes territoriales del ºª 1 s dguas 

inta:-nacionales: 

o 

autorizaciones Que requieran confor~e a 1as ,e)·ea ~a~a 

oC;::u~rir e1 do~i.:"lio "de las -::~erras. a9uas y sus 

ée rlin.as • .!-; .. as o co:::.b1,;sti!:>1es :!dner.:t~es en la 
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~e 1a ~isma Secretar1a ~e ~e1~ciones E~:~r~ores y determina 

B) LEY ORGAN!CA DE LA AOMINISTRAC!ON PUSLICA FEDERAL 

si~\..dente: 

·:.a ?:"es~Conc-ia de 1a Repú~lic.3. 1.5S Sacre:ar13s c::!e 

::e:"\t:ral i:ad.!L • • 

·u:;~ ;,":.-.;,j,.-.~·.::3 ... ~·é' J.!! . .!..;'::rf.ii;;;.~:,~.!:-:·.;..., .:-.:.;::ic.!I F~dc."r.J]•; 

~.::· .. ::.-.-.:.~. 5 .. .: .. ,'t'".§ .... f.::. :: ... ::.~. ;:.. ::. 



t~r~i~=~ ~e ~as disoc~i~~o~es ~e;ales correspondie~:as. ~e 



corre~pondiente. 

E1 procurador ~er.era1 ~e justicia del Cis~rito Fe~&ra1 

d~penderá dil"'ectarnente del ~ ... es1dente de 1a Repúbi1ca. y 

e;ercerá func~or.os que ~a asi;ne la ley. 

~ara los efect::s =e1 !.:-:~c-.;1o 29 consti:wcionai 1. a1 

~res~Cente de 1~ Re~:~~·ca acordar~ ::ontodcs los 

secretarios de estado, les Jefes de de?~rt1~~ntos 

admi~fstrat~vos y el ~rocurador general de ia rep~b1~ca. 

!:'" t:'re:iidente Ce :.?t '-=~<.~11ca ;>od,"'á cor.v.:ice;r ~ 

rauniones de se:re:ar~;:s ~e Estado y ,:ef e-s Ce 

Departamentos Administrat~vos. y dem~s funcionarios 

competentes. cuando se :r.ate de definir o eva~i...:ar la 

politi::a ccncurranta Ce varias dependencias, o ~nt1dades da 

la Adm.inistracién P(,blic.! feC'er:s1. Es~as reuniones serién 

presidi.::::'.as ;3or e1 ti'::;.¡lar .::'.el Ejecutivo Federal y e1 

sec,..et~riado :écnico ¿e 1as ~ismas estarA adscrito 3 la 

Presidencia de la RepG~l1ca. 

~1 titular del Poder E~ecutivo Federal ;ontar& :en 1as 

unida~es de .!:seso:-~a. de ~¡;:,oyo técnico y de coordinac'!6n 

q;.ie e1 ;:::"opio ejecu:ivo dete:-mine. de acuer~o c~n el 

~:-es~=~es~o .!sig~ado a ¡a ~res~:encia =e ;a ~e~ú~1~ca. 

~3 ~e;e~de~cias y en:i:ades de 1a ~~~i~~s~:-~=~~~ 

~(~~~=3 =a~t~e1iz~~a y ~araes:atal ccndu:ir6~ s~s 

a=t-:v"".::"¿:=es ei. f.:i:-;~.! =.~::.;:-e~ . .J.:'::. c.:::":. ::.a:e en ~as ::::~~:-:c.!s: 
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~~e para e~ ,c;r: ~e ~es o~~etivcs y ?r"~O~~dades de 1a 

::.ia~eaci.:n :-.aciona~ del desarrollo estab~ezca e1 E .... 'ecut1vo 

Federa1.·2 

:lent.ro ~e ~a .:O.d.llinistraci6n Pú:,lica Ce~-:ralizada 

e~contramos lo siguiente: 

Las Secretarias de Estado y los Ceoartamentos 

Ad1r.inistrativos te~drá.""'.: -ango. igL.:al y en-::re a11os no 

habrá, por ~o tanto. preem~ne~cia alguna. 

Los titu~.?t:l"'es Ce las Secretar':as de Estado y ::!e :es 

De?artamentcs ~dmi~~s:r~tfvvs ejercer~~ ~as f~~ciones de su 

competenc~a. ~cr a=ue~d~ ¿e1 Presidente ds 1a ~ep6~1ica. 

Adm~nistrativv for1'Ttt.Jlar.!i:-:, :-esi;ecto Ce ~os aSl.;:i.t:os :!i3 su 

co~oete~cia. los proyectos de leyes. reglamen~os. decretes. 

acuerdos y ordenes del ?residente de la Repú!:>l ica. Los 

reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el 

~residentes ~e la ~epOblica deber!n. para su validez y 

observanci~ constftucfona1.es ir firmados ~or el Secre:a~io 

de Estado Jefe del Departamento Adm;nis~ratfvo 

res~e=tivo. y cwan~o se refieran a asuntes de competencia 

=e d::s ;, ::-:As Secretarias o Departa:r.en':os. =e!:lerá;i ser 

~ef~en~a~cs por :a~cs 1os ti<:ulares ~e l:s ~~~mes. 

1ds::1., ;:i. :a. 



Tr.at.!:idose de 1.:s Cec1etos ;::i .. omu1gatorios de 16s· ;eyes .:J 

decretarios expedid~s por e1 Congi'e~c da .1a Uni6n, sólo se 

requerirá el ref~er.do del titular de la Secretar-ta :!e 

(.1obernaci6n. 

Al frente de cada secretar-ta hab:"'á un Secretario de 

Estaco, quien para el despa.:ho de 1os asuntos de su 

competencia, se auxililtrá ~o;- los su!:secretarios, oficial 

mayor, directores, subdirectores, Jefes y subjefes de 

depa1"t:amento, oficina, secci6n y m&sa, y por lo demás 

f~ncionar~cs ~ue establez~a el reg1amento interiO\ 

respectivos y otras dispcsiciones legales. En los juicios 

de amparo, el Presidente de la i=::ecú~li:::a podrá ser 

representado por el titular de la dependencia q1..:e 

corresponde el asunto, según l.! distribuc16n de 

competencias. 

También diremos que al frente de cada Departa~entc 

Administrativo habr~ Jn Jefe de Departamento, quien se 

auxiliarl!i en el ejercicio de sus atribuciones. por 

secretarios genera1es, ~·ofic1al mayor, directores, 

subdirectores, Jefes y subjefes de oficina, sección y mesa, 

conforme a1 re;lamen':o inter1or res;:ie=tivo, .!IS~ como por 

1cs demás fw~cionarios ~we est~blezcan ctras d~spos1c~or.es 

:.;:"' ·:cab1es. Da;:artamsntos 

Administrativos, ~egirá lb d~spuesto el se;undo p6rrafo de 

10 es:rit~ en 1~~e~s a~te~io~es. 
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7ezb1é~ vemos ~~e corresponde origin~~men:e a ~~s 

titulares .::a ;a 3.?cretarta de Estado y Departamentos 

Administrativ~ el tr~~ita y 1•eso1uci6, de los .asuntos de su 

cotr.;::>ete • .,cie, pero para la r:.e:.;;:>r- or;an~zac16:i del trabajo 

podr!n delegar en 1os funcionarios menores, cualesquiera de 

sus facu1tad~s. exc~pto aquel~as que por dispos~ció~ de la 

ley o del reglamento ir.te:-~:;:)r respectivo. :!eban ser 

ejercidas precisamente por C~c~cs t~twiares. 

reca~;a en ;efes de ofic~na. da secc~6~ o de mesa de 1as 

Secretar~as ¿e Estado y :~pa~~a~e~~os Ad~~nistr6tivos, 

aaua~los co~sarvar~~ su calidad de trabaJadores ¿e ~~se en 

ios té:-rnir.os ;:e la Ley Fede:-al ;!e los TrabaJ!tdo:-es .?i1 

Servicio del Estado, 1os propios titulares de 1as 

Secrecar,as de Estado y Departamentos Administrativos 

también ;::>Cdi"'!n abscribir orgh!"licamente las unidades 

adminis:rativ3s establecidas en ~1 reglamento interior 

respectivo. la Subsecretar~as. Cficialia Mayor. y a las 

otras unidades de nivel adíninistrativo equivalente que se 

precisen en el mismo reglamento interior. 

Los .acuerdos por los cuales se de1eguen facultades o 

se ~~scri~an -~~dades ad~inistrat1vas se publicar!~ en el 

~1ario Cf1cia~ de 1a Fe¿eraciC~. 

?ara ~a r.-,ts ef'fc!iz otenc16-¡ y ef";cie;.te ~es;..!d·.o :e 

les ~SL~~~s ~e s~ comp~:en:ia, 1e~ Se:retar1~s ~e ~st~~~ ~ 



l:s :e~~r:emen:cs Administrativos podr~~c~ntar con. 6r;a~~s 

admi;iistrat~vos descon:entrados que les est.!.rl!:n 

Jer.!.r:::¡uicamente subordinados y tendr.§¡n facultades 

e?pec1ficas para resolver sobre la materia y dentro del 

ámbito territorial que se determine para cada caso. de 

conformidad con las disposiciones 1~;a;as a~1icab;es. 

Vemos q~e en el reglamento i~terior de cada Secretar~~ 

c:!e Estado y Departamentos Administrati\'os. que ser& epedido· 

por e1 Presidente de 1a Rep~~l~ca. se determinerán les 

atrib~ciones da s~s unidades administrati~as, as1 :cmo la 

for~a en q~e los titulares podrán ser suplidos en 51.!S 

ause;i;:'!as. 

·;:1 titular de cada Secretar1a de Est.!ido y 

de?artamento administrativo expedir& 1os manuales de 

organizac:=i6n, de procedimientos. y de servicios al público 

necesarios ?ara su funcionamiento, los que deberán contener 

info~m~ci6n scbre su estructuia or;á~ica de ia dependencia 

y las ~~ncio~es de sus unidades administrativas. as1 como 

sobre 1os sistemas de comÚnicac16n y coordinaci6n y 1os 

principa1es procedimientos administrativos que se 

establezcan. •3 

·~as ~~nua1es y dem~s inst~umentos de apoyo 

S Jc'em •• p. /;J. 



a2ministrativo ~nterno. deb~rA, mantenerse perm6nente~ente 

~=tua~~:ados. los man~31ess de or;ani=~ci6~ general d~ber&n 

pwblicarse en el Diar~o Oficial de la Federacié~.·~ 

En cada una e~ ~~= dependencias y entid~des =e la 

Administración P(;bl ica Federal, se mantendrá al corriente 

los escalafones de los t~aba;adores y se estab1ecer~~ ~os 

sist&mas de est~~w1~s y ~ecom~ens~n ~ue determine la ley y 

en las condiciones 9enerales de trabajo respectivas. 

~as Secretar~~s da Estadc y los ~epartame~tcs 

A:~inistrativos est~~~ece;a~ ~-~ =c;~espond;entes serv~cios 

:e apoyo Administrativo en ~atería de pla~e~cién, 

programa.ció~. presupuesto. infor~á':ica y estad1stica. 

recursos humanos, re=;.i:""sos ::iate:""iales, contabilidad. 

fisca1izaci6~. archivos_y los demás que sean necesarios en 

los términos que fije el Ejecutivo Federal. 

E1 Presidente de 1a República podrá constituir 

=omisiones y despocho~ ~ntersecretaria1cs para ei ¿espacho 

de asuntos en c:¡ue éeban intervenir varias Secreta:"ias de 

Estado y Departamentos Administrativos. las entidades de 

1a administración pl:~1ica ~araestatal podrán inte;;arse a 

dichas comisio~es. cuando se trate de ~süntos relacionados 

::en su o~,;e~o . 

.: Jbid~m. 



permanentes )· se:--.i:i ;iresididas por c¡u~en deteT-mir.e el 

?residente de 1a ~epC~lica. 

E1 Presidente de 1os Estados Unidos rt.exice:ios podrá 

e.alebrar convenios de coordina::~6n de dcc~ones con los 

gobiernos estatales. y con su participaci6:1 en 1os casos 

necesarios. con los munici;>~cs. satis~aciendo las 

forma 1 i dedes 1ega1 es que en cada caso procedan, a f 1 n de 

fevorecer- e1 desarrc~i:.- integral de loes propi6..i er.t:iéades 

feder~t-:vas. 

·~os Secretar"!c:;: de :sta.d.:i y 1.=s jefes de los 

Oepartarn.:H1tvs Adm"!nist:ra':1vos. ur.a vez abierto el per~oCo 

de sesiones ordinari~s darán c~enta al CongreEo de la Unión 

del Estado c¡~e g~a~dan sus respectivos ~amos y cleber~n 

informar. además. cuando cualquiera de las Chmaras cite en 

los casos que se discutan una ley o se estudie ~n negocio 

concerniente a sus actividades.•S 

Dentro ¿e ésta última obligación ser~ extens~va a 1os 

directores de los organismos descentralizados y de 1as 

empresas de participación eStata1 mayoritaria. 

E.·, CJJ:iC::. e...:"::·~~--~·· a.~:l'ivs o cuando exista duda sobre la 

=orn~etencia de a1g~~~ S&cretar1a de Estado o ~epartamento 

Administrativo para conocer ~e a1g~~ asunto determinado. el 

5 /LfEi'f'I. • p. 1~. 
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?:-e:Sidente de ~a Re;;ú:.lica reso1verá, ;:-c.- c:mducto :::e lb 

e1 desp.ac~o de1 ~ismc. 

C~.a~do a~guna Secretar,a de Es~ado o Oep~rtbmento 

Administrativo necesite infol""mas, dates o la cooperbción 

técn~Cd de c~a1~u~er otra dependencias, ~sta tendrá 1a 

~roporcio~ar1os, -'tendiendo en 1o 

~orrespondiente a las nor~as que determine la Secretar~a de 

1a Ccnt~alor~a General de 1a Federac~6~. 

da Es-:aCo, ahor"a habla:"emos prop-'.ame:;te de li!i qWe r.cs 

interesa. 

•A ~a Sec~~tar~a de Re1ac~ones Exteriores corresponde 

el despacho de 1os siguientes as~ntos: 

... ~rc:r,over. prcpiciar y asegurar '!a coordinación de 

acciones er. el exte:ior de las dependencias y entidades 

=a 1a ~d~inistraci6n ?~blic~ FeCeral; y sin afectar el 

eeJerc1c1o de las atr1buc1o~es ~ue a cada una de ellas 

corresponda. conducir·la po11ti:a exterior, para lo 

c1..a1 "interve~Crá en t:oda :lasa Ce :ratados, ac1...erdos y 

c::>:"'\.ver-c~.:::;ies en 1os q!..ie el ;:>ais sea ;:.arte: 

so 



e1 bU6n ~cmbre de ~~x~c=; ~m?ar:ir ?~o:e::~6n ~ 1=5 

mexicanos. cobrar de~~=hcs consu~ares y ~:ros 

.1mpuestcs. ejercer f, . .mciones notaria.1es. de reg~stro 

c"!v~~. do aux~11o Jud1;::ia1 y las demé:s func~ones 

federales que ser.a1~n 1as leyes. y adqu~rir, 

administr~r y conser~·~~ 1as ~ropiedades de la nac~6~ en 

e'1 e.-...tranJerc. 

3. !nter ... enir en lo relativo a comisiones. con;resos. 

conferencias )' e:><:~osi=~.:ir.es ~:-.ter:-:ac~c.,a~es, y 

en :es ci~ganis;-ncs e 

internaciona;es de qi..:e el gobierno mex~car.::::: f:rr.:e 

parte . 

.r. lnte:--ven"!r en las cuestiones relacionadas con los 

11mites territoriale$ de1 oa1s y a9uas internacionales; 

5. Concedar 1os e.o<:tri:n,;e,-c:; 1icencias y 

autorizaciones que requieran confor~e a las leyes ~ara 

ad..:¡uir1r el dominio de las tierras. aguas y sus 

accesiones en la Repú~lico!I Mexic.?!lna; obtener 

concesiones y celebr.?!lr contratos. inter..,en1r e~ l~ 

ex?10taci6n de recursoz ~a'turales o para ~nYertir o 

partici?ar en sociedad mexicanas civiles o mercan:iles. 

asi como conceder permis:s par.?!I la =c~st~t~ción de 

és:ais o ref~rmas s~s es'tat ... t.:;;. a=c:.:..·"r-::"' ~~er.t::s 

~~~~eb:es o derech~s t~b~e e11cs. 

S. :..;e.·a~ e: re;~s:ro d.e '":a~ c::;era=i;:r.es rea~~::eCas 
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r. :n:erve:"lir 

na:iona1~dad y :"lat~~a1i=aci6n. 

S. ~~ardar y usar el Gran Seiio de la Na::i6~. 

~. :~1e:ciona" los aut6;rafcs de toda clase de ~oc~~entos 

d~plom~ticos; 

10. Le9alizar las firm.?is de 1os documentos .:;;..:e debbn 

~reducir efectos en e1 e~:ranJero, y de 1os do:~mentos 

ext~anjercs ~~a ~eOc~ pr~duc~r~os en 1~ ~e~~blic~ . 

• , • ::"\ter11ar.ir. ~o!"' :or.d;,;..::o del F'rocwradcr General d.::l 1a 

SepúOlica. en la extradicci6n =cnfo;"1r.e :i: ~a ley o 

tratados. y en los exhortos internacionaie~ o 

:om~siones rcgator~as para hacerlos llegar su 

destino. previo ex~men de que llenan los requisitcs de 

forma para su diligenc'!aci6ny de su procedencia o 

improcedencia, para haerlo del concc~miento de las: 

~ut~ridades Judicia1es c~~pe:en:es. y 

12. Los dem!s ~ue ie atribuyen ex~resa~ente 1as leyes y 

reg1a:nentcs.·5 

e .:.:.s.~.~ ,:p. ;;-1s. 
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COME~TAR!O A LA LEY ORGAN!CA DE LA AOM!NISTRAC!ON PUBLICA 

FEDERAL 

:>,..,,ntro del estu::Ho de 1a presente, hago notar ":o 

siouiente: 

Dentro de sus d~rectrices como 1ey org~nica, 

exac:a determ1nac16~ de l~s organismos cent:""a11:ados y 

or~anisMos des=entr~11:3dcs ooraue a1 principio de nuestro 

a:i~1isis encont:-amos q..ie por una parte ri~s hab~a de 

por el otro 1~do de :~$ é~;~n~s deseentra1i:adcs nos hab1a 

de en.presa~ ?~~aestata~as. q~e ~e ~trevo a decir; que en el 

caso ¿e n~~s:ro t~ma de est~dio. se trat6 ~e ¿a~ ~n enfoque 

a que dicha Secretar1a tiene la cbli~ación de dichas 

sociedades pero esto necesariaffiente ~iene que ser revisado 

pe,. e1 Co:'\;:""eso de :a LJ:"'l16:"1, ya aue este rev1sa 1cs 

proyactos del Ejeeutivo Federal y por lo tanto el 

Secretar,o de Relacione~ Exteriores es un agen~e 

Presicie~te ée 1a Rep(~1ica que es quien da el ~1timo punto 
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C) LEY DE RESPONSAS! L! DA DES DE LOS SER\'l DORES PUBL!CCS 

:•,tr~ ~e ~sta 1e~ a~co~t~4~~s 1~ si;~ie~te: 

~~da~~$ ~~=i~ que jic~3 ~e) :iena ~or =~;ato 

~a;~4~ent~~ ~~ :•tulo c~~r;~ c~nst1t~c1~~~1 an materia ~~: 

3:~a~1~~ =~~so~~s ~~a r~neje~ o 4olic~en ~ec~rsos 

.,.;:t:o:"\6':~"! ;:.:s ~ B::e:"'~ 1 es. 



los f~ncionar~os 

emp1c~dos • .)' 13n ganera1 a tod.! ;-erscna .:tue desem;:ieñe _..:"'! 

e~pleo, c~r~o. o =omisi6n de cua1qu~er ~atural~za en 1a 

Quienes ser~~ responsable~ por los actos u omisiones en q~e 

1n=~rr~n a~ el desampe~o ~e s~s rescectivas f~nciones. 

enc~r~o sólo 

vio1aciones .! esta Col"'lstit1...ci6:i y a !as :..eyes Federa1~s. 

federa1es, •i 

l- ~as Cáoaras de Senadores y de Oip~tados a1 Cc~~reso de 

!I~ La Secretar~~ de 1a Ccntralor~a ~enaral d~ la 
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~~s ~~~~~~e-~!~s ~e1 E;ec~:~~o ~e~e~~l: 

IV. ~1 ~ecerta~ento ~e~ :~s:·-~:= ~¿~er~~; 

Vll. ~1 Tribunal F1scal de 1a Federac16n; 

en les términos Ce la 

~e;is1ac16~ rcs~ect~va; 

~=s ~rocedim1entc~ para ~a ~~;~cac16~ de 1as sanciones 

~ :.1..e s.: :-ef-!ere el art~::.-'!:. ~:s ':oi'lstituciona-:. so 

desar:""ol :ar.á,., a...:t6nornament5. 3e;..:;:1 su naturaleza y ;::io:" "!a 

~~e a;~ce e~ :!rrafo anterior t~:"nar 1as denuncias a ~~ien 

deba conocer ¿e ellas. N~ po¿r!n. i~ponerse dos ~eces por 

ana1 ~:::a::":CS el art~c'-!lo 

"'.:..rt~culo i:is. E: C.;:nr;reso de la l!n16.""'I y 1as 

1-egis-:.!lltur~s Ce los Estados. dar.tro del ám01t:o de sus 

;"espe::tivas ; e yes de 
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Se ~mccnj16 ~e~i~n';e ;~~c"!.o ~~~~t1co. 1as se~ciones 

indicadas en e1 art~:u1o ~~O a 1os s~rvi~ores ~~~1ic~s 

serialadcs en e1 .llismo orecepto, cuando en e1 e_:e1cici.::i 

de ~us f~n=icnes incurran en actos u omisior.es que 

redunde!"l en perJuicio de los intereses ~.:iblicos; 

f~ndamenta1es o de s~ b~e~ despacho. 

La Ccmisi6n de Ce1~tcs ~or parte de cualquier servidor 

p~b11co serh persegu1da y sancionada en 1cs t6r~inos de 

~a legis1ac16.1 ::e."'la~, .1' 

~. Se aplicar~~ sanc~~~es ~~ministrativa.s a 1os se~~idcrs 

pC~l"!.ccs por ios ac>;os u omisiones .;:¡ ... e afecta::-i1a 

legolidod, honra:'ez, lealtad. 1mparcia1 '\'::a:::' y 

eficiencia qi..;e deba:"l observar e'l el desem¡:ieño Ce s:..is 

empleos, cargos o comisiones. 

Los procedimientos pa~a aplicación de· 1as s!lnciones 

rnencior"!aéas se desarro11ar!:r\ aut:ti:iornamente. :-io ;>odrán 

imponerse dos veces por una sola conducta s~n=~ones ~e ~a 

mis~a naturaleza. 

Las leyes de:erm~narán 1cs cas~s y las circwnstancias 

en los que se deba sancionar penal~ente po~ cau53S de 

eni"'iCt.:ecimiento i 1 ~cito a 1c-s servidores ;:>C;b1 i=cs an los 

ti~~o de su enca!"'go. o ocr m:::itiv;:s: ée1 
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l~=ita no pudiar~ ]~stificar. 
1 

sancionariO'I con decct:\"\so }' con ~~· pri.,,aci6.-i C-e ~a 1~bertad 

penas que corresponda~. 

Cualquier cu'\'dadano. bajo su ~ós es:ricta 

responsabilidad y mediante 1a oresentac16~ de e1¿~e~t~s de 

prueba. podr& ;or~u1ar den~ncia ante la C&~a~a de Oiput~dos 

ref:e~e a1 prese~ta ar:~cu1o.•S 

O !o:!~ •• P- :~. 
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CRITICA AL ARTICULO 89, FRACCION TERCERA, CONSTITUCIONAL 

Oue a1 ca1:e dice: 

Las Facult~des y Cbl~;ac1ones del ?residente son las 

s"!~uie~:es: a:--t~cu1o S9. ~racc~é:i :11 "S:::::~.bra:- a les 

~.inistrcs, Ar;e~:es ~~=lo:r..!.:'!cos y Co~s:::~es '3er:era1es. =on 

:omo sebe~cs muches veces ~i e~ e1e;i~~ ~a~e ese car;c 

ser asi;r.aC::s 
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O) FUNCION DEL SECRETARIO 

Dentro de éste p ... r.to 10 enco:;tramos en el reglamento 

~ntrior de :a SacretQr1a de Re1ac1ones Exteriores contenido 

en el arttcu;o So. que al calce dice lo siguiente: 

•Art,:u1o So. ~~ S~=r&tario te~clr~ .las siguientes 

atribuciones no delegables: 

I. Fi;ar, :fr~gir y =~ntro1ar ,a po11:1ca de la 

Secretar~a de :cnformidad con ;os lineamientos que 

~~ra e1 efectc e~~:a e~ Preside~:a de :a Rec~~11ca; 

I!. ;;jll!ne~r. ;:oo;"':°!:"'.ar y evalua:-, i:!:'I los térm·:nos de la 

:egislaci6~ s~licab1es~ 1a po11tica de 1a Secretar1a y 

; a de 1 sec ':::ro, p!!ra ~o c':"a l p:""ocederá je conf crmi dad 

con las metas del objet~vos y directriz ~ua deter~ine 

el Presidente de la República; 

!II. Asistir al P;e$iden~e de la Repú~lica al manejo de 

1as relac~ones ex:er1ores y so~eter el acuerdo del 

mismo los asun:os encomendados a la Secratar1a y al 

sector correspondiente~ 

!V. ~~se~pe~ar 1as comisiones y funciones e~peci~les que 

e1 ~res1dnete de 1a Re~6~11ca 1e confier~. e 

1nformar1e ccortur.amen:e sobre el desc.:'rol¡o c!e 1~s 

:n~smas; 
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lS de la Le~ de ~m~~~=; 

v· Asis:ir a reuniones convocadas por el_ Presidente de 1a 

Repúbli.ca de conform"idad por· 10 dispuesto en los 

articulo 60. y 7o. de la Ley Orgánica de la 

Administr~ci6n Pablica Federa1. 

VII. Refrendar, su validez y observancia 

constituc"ionalas 1os reglamentos, los decretos y 

acuerdos expedidos por el Presidente da ta República 

cuando ter.oa~ re;~=~6~ con los asuntes q~e competen a 

1i Secretar,~ y 5 s~ sectcr; 

VIII. Elevar la considr~ci6~ de1 Presidenta de la 

~epC.bl ica prc~·ectos de 1eyes, reglamentos, decretos, 

acuerdos y ó:-denes sobre 551..i:"':tos que sean de la 

competencia de la Secretaria y a su sector. 

IX. :ar c~~nte a; H. Co~;reso de 1a Uni6~. ~~~ ~ez a~~a~to 

el per~odo de sesiones ordinarias. del estado que 

~uarda la secreraia y su sector y cc~pare=er a~te 

cualquiera de 1 as camc~s cuando e 11 o sea requerido; y 

as~ mismo dar cumpii~iento ha io establecido en el 

_art~~ulo 75. frlicc~6:i :. de ia ~~:"'.s:it..;ci6n ?o11tica 

de los Estados Unidos ~exi=~nos: 

X. ~==rda~ ccn ios J1rectcres an jefe 1os asuntes ~ue 1es 

X!. Y demá.s 
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i'!•ltCiC..""t..'I 1a ~o11t~ca aA.ter~::>r q:.:a 1e Conf~are al Presidente 

de 1~ ~acC~11ca. ~s decir. ~ent~o s~s f~n=~ones 

?reside~te del~ ~epú~1ica y el Sec~et.a~io dei :es~acho 

ccrres~ndiente rindan a1 C.;)ngrese. además de aprobar les 

:r~tadcs ~n.te:--nacior.a1es y convencion.?tles 

cale~re el EJac~tivo da 1~ Unie~.~ 

T.:s;:,~ién a;re9~ra~s qua al funci:>n.ario t:~u1:ibién tiene 

las funcione-s de .3.cord!llr Junto :::::on e1 ?residente. 1a 

9 •te,· do? ;:,:-~_;.,v.-..s.~td1i.:Jddes de- 1~.s ~.:-r,,·fr:!ct-es ¡:-;bJi::oS•J 
E:!. A_,.,r-~-r:-.3. $.A .• !f~"'- 1":.;1. :;~ ... s. ;p. 1-IS-7.l 7. 
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E) FUNCIONES DEL SUBSECRETARIO 

Den:~= ~e ·as funciones mis imoortantes =cntenidas en 

~1 art~cu"!o 7c. de1 :nismo reglair.er.to encontramos 1as 

siguie:'\tes~ 

•Acordar :=n el secretario de1 desoacho de los asuntos 

de ~as ~n~dades ad~~nistra:ivas adscr1tas s~ 

responsabil'!dd. 

Dese~oe~~~ ~as funciones y :cm'!siones aue e1 Sec~etar~o 

1e de1eg~e y encomiende~ y rna~tener:c in~ormado sobre e"! 

=esarrol~= :e s~s act'!viCa=es: 

V~;ir1er e1 estricto c~mo1im~ento de 1as normas legales 

y -dem6s :!.1s=os1c"!cnes en t:>dcs "!os asuntos de su 

For~ular 1os oroyectos de crogramas y de oresu~uesto que 

1e corresoonden. a efecto de c~e sean considerados pra 

la fcrmu1aci6~ de1 anteorcyecto de :rc;rarnas y 

presupuesto anua"! de la Secre~ar~a; 

Tarr.bién er.:ont:r"ai:':cs la ::irc:::ues':a a1 Se::re'tario la 

de1~;aci6n ¿e facu1'tades de su comoe'ter.c1a en funcio~arios 

st.:bai1ter~!::S. Y cor ú1t~::io las derr.ás d'!s-:ribucio.'ies ~ue le 

ccr.-:i:~eran les dis!:lcsi:~ones 1ec;a1es e::1i:a:,les y e"! 

Secreta:"'~º ¿e~'::"'O ~e1 ~a:"":o :e su c::im:::e:e:-:c~a. as1 ~~mo ~es 

c:t.:e :o::--es:::o:-.::e-: e ~es cni:::!ades ~=~"'::-:-:s~:"'':iv~s ~ue. se 1e 

::es:r-::e'.":.. 
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Secretai'ic tiene funciones as;-ecif~c~s. en 1as cva1es e1 

dele;a a 1os sub3ltenos y cuales a1 s~bsecret3rio." 1 º 

F) FUNCIONES DEL OFICIAL ~AYOR 

Oentro de1 articulo So. encontramos en el re91amento 

interno da la misma Secret~~~a y dica 1o si9uiente. 

'"A1 frente de la Cf~~11~a tt~a)'or !;abrá un Cficia1 

~ayer. ~~ie~ tendr! 1as s~;uientes atr~buc1ones: 

Acordar con el Secretario e1 despacho ~e 1os asuntos ée 

las unidades administrativas 3dscritas sw 

responsabi11dad; 

Establecer, con 1a aprobación de1 Secretario. po1it1cas, 

normas, s"!st:emas y procedi;nien':os ¡Jara la 6pt:1ma 

ac:!.T."!nist:r~ci6;"l de 1os recursos humanes y materiales y 

•-· ... a"'lcieros, emitir las. disoosiciones cue regw1en los 

;,~oc:sos "';"'¡':ernCs de progra:r.aci6n y presupuestación. 

Suscribir todcs los convenios y cor.tratos que celebre la 

Secretaria, conforme a los lineamientos de su titu16r y 

l:J ·.:;eg]4;rier.to Interno de ~.! Sec.-~::3rf3 de lie:.ic;cncs 
E.w.·te.-:-"cre$·, Ed-:-:.!c'a ;ivr ]:,j: t.!1ieres de ]3 Secre:-.5r: .. 3 

:!~ .;-e ~ .. ,,.c:".;,f")c-$ E,,,.::t?r;ori?s, .4fé:li. :"::;, 19l'f. p. - . 
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e.:e=u=..; t..""\ •• desprendan ob11; .... cio:ies 

~.st:-im;:niales a cargo c!e ~a misma, as1 como'.) 1c·s demás 

dccumentos Q~e impliquen actos de administraci6~. además 

de formu1ar ~es proye:tos de programas y de presupuesto 

que lo corresponde. 

Pe~ otro ~ado so:neter a considerac16:i del Secratar1o 

el anteproyecto de prc;ramas y presupues:o an~a~ de 1a 

Se:retar~a. vigilar e1 cumplimiento de '?as ~eyes y 

dispcs-tcic:-:es, as1 :eme de otras '"\Ormas a;:>licab1es . 

.Auto .... ;:_,r la documentac16.""\ r.ecesar---'.a ;:it:1ra ias ar=i~3¡:""'.;;;.;;.::; 

;:en ca;--;¡;o .ai1 presupuesto c!e la Secretar~a y ;:resentar 

aQue11as ~~e deban ser uti~i:adas o autor1:adas por i1, de 

confcr~idad con las dispos--'.ciones aplicables; y pcr G1timc 

dese~pe~ar ~~s =~misiones q~e el Secretario le encomienda y 

~antene~lo infor~ado de1 oesa~rc11o de las mismas•.11 

Como vemos el Oficiail Mayor tiene fu~ciones 

dater~inant:es. y qye son diferentes ~ 1a3 d=~!s 

?ersonalidades de la Secre~a~ia. 

G) FUNCIONES DE LOS DIRECTORES GENERALES 

E"st:o 1o encon"tra~"CS ;:or.te:-aidc sn el art~culo 1, del 

;¡ le'~•'=-~ p. s. 
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re;la~e~to inter~o~ de ~~ ~isma Secretar~a de ~s~a~:o~es Y 

que man:iona ~o s:;~ie~te: 

•Art1cu~o l ~. Al f~e~te de cada ~r.a de 1as 

=~~e::i~nes Generales ~aCrá ~n 'irector General. cuien. 

a~~iliado pe~ los ciirectores de Area,•Subdirectores y Jefe 

~e u~idad o :e~3rta~ento que requieran las necesidades del 

fig~~er. en al presu~uesto. tendr~n las s~;uientes 

atri!:::~CiO;";QS: 

evaluar el dese~~efo de las ~abores encornenda¿as ~ 1a 

~irecc:6~ 3enera1 a ~~ cargo; 

!I • .:..ccrdar con su s..:;:;ericr jerárqui-:.o -:a a~enci6n. 

est~éio y resoluci6n de los asuntos que sean 

cc~~e:ncia de 1a Oirecci6n General a su carog. as1 

como co~ceder audie~cias ~1 p6b1ico; 

I!!. Form .. :a,. ":~s dictá::'lenes. opiniones e informes ~ue le 

sea~ scl~citados pcr la superioridad; 

lY. Formuar ~os prcyectcs·~a pro9ramas y de presupuestos 

:-elativcs a 1a Jirecc,6:"1 a su c.;srgo. de conformidad 

=~~ las C~s~os~c~o~es y iinea~ie~tcs ap1~~a~1es: 

··e:: .... ia!"a. cara e. :i"a,j:ir fur.c1cr:.ar:.:e:-;to :~e ~a 
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VI. Firm~r y not·~~·:car ~~s acuerdos de trá;nite. asi como 

1as resol.;.:::icnes y acuerdos de 1-'s aut.or"ldades 

superiores cuando asi se le ordene y aquellos que 

emita con fundamento en las facultades que le 

correspondan; 

VII. Las demás atribuc~:~es que 1es confieran las 

disposiciones legales aplicables a sus su~eriores 

Jer&rquicos en la esfera de su competencia.•12 

Como vemos dentrQ de dichas atribuciones encontram~s 

~ue dicho cargo de director general. va a ser variadas de 

acuerdo a la zona ::\L.e ~e correspo:idan, pero ~o que s~ 

podemos decir es que t~enen diferntes intervenci6n a los 

de:n!i:s cargos antes :nencionados, pero también encontramos 

ciertas similitudes con los demás cargos como son 

principal~ente el de acordar. dirigir. y e1~borar acue~dos, 

tratados y decretos ~a~a el mejor funcionamiento de 1a 

Secretar~a • .:::onjunt6;nenta con la rev1s16n de ~royectcs, de 

info:""maci6i'1 y da 1a cooperación entre 1as mismas unidades 

administrativas. 

Tam::tién agregaremos que dichos cargos tienen una 

responsabilidad dete~minante y similar las del 
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Secratar1o, ~a =~e como dijimos antes estaban encaminad~s 

~ara al buen funcioriamiento de la s~c~etari~ y ~~ ~as 

unidades adminis:rativ~s q~e componen dicha Secretar,a. 
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CAPITULO CUARTO 

"ANALISIS JUR!DICO DE LA LEY ORGANICA OEL SERVICIO EXTERIOR 

MEXICANO Y SU REGLAMENTO" 

A) EXPOS!CION DE MOTIVOS 

E) ~EL SERVICIO EXTERIOR XEXlCANO 

C) CE LAS RAMAS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

- OIPLOMACIA 

- CCSSULAR 

- ADMINISTRATIVA 

D) REQUISITOS DE INGRESO 

E) 09LIGACIONES Y DERECHOS OE SUS MIEMSROS 

69 



A) EXPOS!CION DE MOTIVOS 

::>entr-o de esto punto. h"Qº rnenc16:i de 10 sigu-tente: 

•La Le}· Or~6nica del Servicio EAterior Mexicano de 1962, es 

la recop11aci6n de diferentes reformas contenidas a partir 

de la orimer<!!I Ley del Servi¡;~: E¡.,.t~rior r.~exic<!lno de 193.!, 

dentr,-, de',., cua1 encontr~:11os que a los difert:ontes cue:"pcs 

dio1oni.\ticcs. consu1ares y .!:tdministrativos tienen ciertas 

~b1i~aciones y facu1ta~es as1 :orno privilegios y 

ra:i,:ro;:idaCes que van a. estar det~rminados dentro de 

~~estra ~ey en est~dio. 

Ta:-n~ién hago notar q1Je durante los ti"'as ~¡,,:st:--os 

transc~rridQS desde que entr6 en vi;or la Ley Or;6n~ca de~ 

Ser..-icic Exterior Ma.xicano, 1as rel~ciones intern~:io:tales 

de n1.oestro pa1s han reQistrado \JOa rápida evo1uci6n. 

intensificándose su.s cont4ctos con e1 exterior y su 

~artic1?ac16' a~ 1cs foros internbciona1es. 

Esto ~a hecho patente 1a necesidad de reforzar aún ~~s 

:a cr;a~i=~ci6~ del servi=fo e~ter~cr a fin de que nuestro 

pa~s :~ente :~n funcionarios c~da ve:: más experimentados y 

es~ecia1 i::adas capaces de representar a P'.éx'!co e!'\ e1 

i! ..... ::--anjero. 
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B) DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

El Servicio E~terior Mex~cano es el 6rgano permanente 

d~l Estado espec1ficamente encargado de representarlo en el 

extranjero y de ejecutar la pol1tica exterior del Gobierno 

Federal, as1 como de promover y salvaguardar los intereses 

nacionales ante los Estados extranjeros J organismos y 

reuniones internacionales. 

·si Servicio Mexicano de~ E;ecutivo Fed~ra~ ~~i~n ~e 

dirige y administr~ por conducto de la Secretar1a de 

Relaciones Exteriores. ::enferme a lo dispuesto por 1a Ley 

Or9linica de la Administrac"!6n PC:blica Federal y los 

lineamientos de po1itica exterior que señale el propio 

Presidente de la RepCblica. de a~uerdo a las facu1tades ~ue 

~e =~nf~&r~ ~~ Constitución Politica de los Estados Unidos 

Me><icanos.•1 

Corresponde al Serv~cio Exterior, 

Veremos de una forma central cada una de las 

s1ou1entes funciones orimordiales del servic1o. 

a) Promover. mantener y fomentar de acuerdo con 1cs 

intereses nacionales, las relaciones entre ~éxico y los 

·!~y OrgJ~, icJ de 7 SC"r"' ic fo F.••,:t:E>r far .~e>t ic~r.O y s1..1 
~eg 1,,mcmto • _ Ed·itdda p1,.-:r lo$ t.! 71eres de 13 Secret~r f.3 

de r\e1.3cior.es E>.:t'eriores, /ofi§.~:ico, 1SS2. p. 5. 
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pai:sas .!xt.ranje!"'os y participar en 1~s organismos 

internaci.:>:ia1es e:i sus aspe=?ctos po1:::-;cos, económicos. 

soc.iales, c~1t;.;:-a1es, cient1f1cos y teci'lo16gicos; 

b) Tan:bién intei'vanir en todos los aspect:os de las 

rel aci enes entre el gobierno extranjero Y el de 

México: 

e) ?roteger. ::ie confor:n·;dad con 1os principios y normas 

de; Derecho Internacional. los intereses de1 gobierno 

¿e ~éxico as1 cc;r,o 'ª d1g:i1dad y los derechos 

~undam~nta1es de 1os ffiexica~os ~n el extranJero y, 

;:uan¿o as') ;:>roce.da, ejercer ar.te 1as autoridades del 

pa~s en q...ie se encuentren las acciones encaminadas a 

satisfacer sus leg~tirnas reclamaciones; 

d) 7am~ién cuidar el prestigio del pa1s en el extranjero y 

el cumplimiento de 1os tratados y convenciones de los 

que el Gobierno de México sea parte y de 1as 

obligaciones internacionales Gue le corresponda 

cumplir. 

e) También ::iencionamos qué la part1cipaci6n deben de ser 

en primer término tener en presente los intereses 

nacionales en todo esfuerzo a nivel internacionales. al 

=ejcram~ento de 1as relaciones entre los Estado y 

estructu:"'ar y ?reser~ar un·orden -;nternacional justo y 

f} t:!err.as de dif:..:ndi:"' informcc~6:i :!e Vé-x~co en el 
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&Atr.3.~;e·o y ~e=abar 1a que pueda ~nterpsar al _gobierno 

mexicano en sws relaciones con el ext~anJero, y 

g) Las dembs funciones que señalen a1 Servicio Exterior 

~exicano tsta y otras leyes y reg1amentos. 

El ser-..icio exterior se:: :.'.;;.se::i.pe1.~eií'á de acuerdo a sus 

funciones ajustándose a lo previsto ;:1or esta ley y su 

;-e;~.3.mento ~.:i~ tratados y convenciones las demás leyes y 

reglamentos aplicables y en ge:"'lera ~ al Derec~o 

Inte~naciona1.·~ 

C) DE LAS RAMAS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

El Seí'v~c~o Exterior ~exicano estará ~nte;rado por 

personal de carrera y perso~a1 especial. 

El personal de carrera será de carácter permanente y 

comprende:-á -:res ra:nas: Diplomática. Consular y 

Administrat~va. 

·La Rama ::lipicmática: Comprendeí'á las sigu"!entes 

cate~cr1as ~e fu~cionarios orden ·decreciente de 

Jerarqu1a: E:':'",bajaCor, MiniSt:"O, C:::tnsejero, ?:"imer 

Secretar·:o. Segl.!n::!o Se.:;-e:ar1:i. 'ie:-cet" Sac;--e-:ario Y 

}:f.,:i':I. • ,: • 
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categ:~!~s de func1cnar1~s e~ orden decrecien:e de 

Jer.!!.rq1..:~a: C6:""1su1 Genera 1, Có""lsul de ;>r"frnera. C6r.s_ 1 de 

Seg~nda, C6~¡~1 de ~ercera, :!~sul de Cu~rta y Viceconsó~. 

La Rama Administrc?ttiva: Comprenderá ;as siguientes 

~a:e;:r~1s ~~ orden decreciente de jer~rqu1a: ~;re¡e~o 

Adm~r.13.::-a:iv:::i de Primera, Agreg.!=o .A.dministrat"i110 de 

Seg\mda, .Agregado Administrativo de Tercera, Canc111er de 

~rime:-a, :~~cii1Er de Segunda y Canciller de Tercera.•3 

~a Secr&tar~a de Relaciones Exter~ores de conformidad 

con ~as necesidades ¿e~ servi=io podrá comisicnar a ~n 

cate;or~as ::!e la ot;:ra rama s"ln ::ar..biar su situaci6n e:i e1 

escalaf6:"'1, dicho cargo no implicará el cambio del 

co:nisionado. 

;1 ~ersonal Administrativo podrá ser adscrito 

~isiones ~ip1o~~:icas Oficinas 

Consulal"'eS, 1cs ~n:egrantes de esta rama s61o podr~r. 

ingresiar a las ramas !)~ p10m~t:1c:as o Consular mediante el 

proc:edimie~:o ¿e ingreso c:omo parsonal de carrera a dic:has 

~a:nas. ~~2vist:o por est:a Ley. 

•La Secretar~a de ~e!aciones Ex~eriores fi;ará 



e~terior de 3cuerdc con el Derecho y 1a Prá=~1ca 

Internacionales.•4 

*El personal especial ser~ designado por acuerdo del 

Presidente de la Rep~blica. Dicho personal desempaña~á 

funci~nes espec~f icas en una bdscripci6~ determinada ~ ~or 

un plazo determinado. al t~rmino del =~al sus fu~c~ones 

cesar~n automáticamente. ~os asi nombrados no for~ar~n 

pa~:a del personal de carrer~ ~el servicio e~terior n~ 

-7-'.;-:-ar.&:i. an los escalafor.es :--es::iectivcs, e~ .:e:"'s::·n!l1 

especial deberá cumplir con ~~s requisi~os seR~la~cs e~ 1cs 

inci~os a. e, d. y e del art~culo 3: de la ley res~ect~va y 

estará suJeto durante su comisi6~ a 1as mismas obl~gaciones 

que e1 personal de carrera.MS 

Como podemos ver aquí esta presente una discriminación 

?Orque el perso~a1 especial. tiene funciones y oblig~c~ones 

:!e personal de cerrera, pero en cu~nt:::i a su ;e·ir:gre$O 

existen rec;uisitos muy ir.arcados pcr la presen:e ley 

res~ectiva. y acamas de que· Cen!ro Ce sus escalafones no se 

les toma en cuenta ~or lo que se presenta vna 

discriminac16n geoeral en cuanto a éste tipo de personajes. 

4 !dE':n •• ;:.. 7. 
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Los agrecticlcs civ-:~c:;, 11.i~i-::eire~. na\·a1e:s \J aó:-s.c·s, y 

~es ccnseJ~ros y :os .Si,,• ¿g~.:!cs ::écnicos ó ~o~ .":'lis iones y 

of~cinas co~~~~es c~yo nombramiento ~1aya si;o ;e~'::1onado 

por otra de~endencia je 1d Administraci5n ?t~1~c~ Federal, 

ser~n acreditados por la Secretar1a de Relaciones 

Exteriores con el rango que corresponda y asi~i1ados al 

serv~cio e~~e~ior mientr~s dure 1a comis~6n q~e se 1es haya 

confiado. 

Por io que agregamos qwe est.e personal éepenc:!erá de 

1cs .;efes de ia rnisi6., u oficina Consular en al q¡,.;e se 

~raste s~s servicies, espe:ia1mente en lo qwe 5e :-~fiare a 

activ.i:daCes de 1ndole po11t1ca, e>1.presión de opiniones y 

declaraciones pCblicas, y =~•ar.te su comisi6n estar! sujeto 

a las mismas obligaciones que la presente ley se~a~a para 

el personal del servicio exterior. 

El personal del servicio exterior desempeñará sus 

funciones en ~éxico o en el ExtranJero.•6 

O) REQUISITOS DE INGRESO 

:entro Ce dic~o cap1-::u1o encontraremos los requisi~os 

.:.--:-:- . ··~~¿,s para ingresar a la rama Oi~10.11~:ica: o 
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Cons~1ar: 

Dentro de esto encontrarnos 1o sig~iente: 

"El ingreso como miembro del personal de ceirrera de 

1as ramas Cip1omS:icas o Consular se reali:ará mediante 

concursos públicos generales que comprenderá 1as siguientes 

etapaá: 

a) E.'(ámen de admisión al Instituto Maitias Romero de 

Estudios Diplomáticos de 1a Secretar1a de Relaciones 

Exteriores: 

b) Cursos especializados ¿e ccpec~tac"".6n ¿..1:"'a:1-;e un 

semgstre como ~~nimo en dicho inst~tw~o; y 

e) Exámen para optar la categor1a de agregado 

d1p1om~tico o viceconsó1.•7 

•La co~isi6n de Personal del Servici~ Exterior. a que 

se refiere el art~culo 67 de dicha ley. en estudio, dará 

aviso al Secretario de Relaciones Exteriores de 1as 

vacantes en las cate9or1as dip1om.!':icas y vicecor.súl 

existentes. a fin c!e que ~onvoque a un concurso pú!:>lico 

para cubrirlas y designe una comisió~ consultiva de ingreso 

para realizarlo.•S 

7 . ldem .• p. S. 

S Ia'e-.r.., p. 10. 
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La comis-';én .::o...,su1:1va de -ing!"'eso será ::;-es-:d-:da ¡::ior 

el Presidente de 1a Comisión de1 personal del servicio 

e~:erior se co~prenderá de rePresentantes de instituciones 

de edu=~ci6n superior. 1ega~mente reconocidas. que tenQan 

estab1ec1das 1a carrera de dip1omacia o de relaciones 

1:-'Ltern&cioneles, )' e1 Director General de1 Servicio 

E~terior quien actuará =omo Secretar1o de 1a misma. 

Tembién vemos que la comisión :::onsu1 ti va de ingreso 

verífica:-á e1 c1...mp1i<.~c:ito :!e 1cs rec;ui:S:ito::; as:a!::llecidos 

en e~ ar:~cu1o 34 ¿e 1a !..ey en estudio y fijará ;os 

térmi:ios, :~n:o de 1.;:is examenes de aCrr,isión a1 Insti~uto 

~at~as Romero de Estudios Oip1om6ticos~ tendr~n tambi~n 

d1..rante e1 :íecr.jjo c;ue estudien en e1 mismo. las 

?ercepciones ~ue au:orice el presupuesto de egresos de la 

Federación. Quienes aprueben e1 exámen para optar a la 

categor1!1 de agregado dip1omá:tico o viceconsúl recibirán 

nombramiento provisiona 1 y desempefü1iran sus funciones en 

~éxico, sin ser recoi\síderados personal de carrera hasta 

r . .:::r!:ra.t1ient.;:i ¿af"!ni:ivo, quienes tani;an alguno de los 

;radcs académicos se~a1adcs en el presente art:1cu1o 34 "de 

dicha ley en estud~o. y hayan c~mproba¿o e1 dc~i~~~ de una 

~ei\gu~ axt~an;e~a y 1a capacid~d de cr~d~~·~ ~~~a se~án 

as.::e~c1=cs ~ :erceros secretarios o cons~1es de cua~~a. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NU DEBE 
BlBUOHGA 

a) Ser mex1c6nos po:- nacini".:ento, en pleno ejerci:io cie sus 

d@~ech~s civi:es y ~o'11ticos; 

b) Ser rr.er.ores C.e tre~<1t.a af . .:..s ~e edad. e~ casos 

e~ceccion~1es y recomendación de la Co~isi6n 

Consl.J1tiva de Ingreso. el Secretario de Re1aciones 

E~teriores i:=~·-~ dispensar este requisito; 

d) Ser apto f1s~ca ~ ~.~nta1~ente para el dese~~eRo de 1~s 

e) ~o pertenecer al estado ec1esiást~co ~i s~r min~stro Ce 

nacionalidad mex~cana: y 

;) lenei" ~:-ado acad~mico, por lo menos nivel 

1icenciatura otorsado por la UniversidaC o ~or 

er. 1as disci;llinas ce Relacio:-:es 

:nter~aciona1es, Ciencias Po11ticas o Sociales. 

Oerec.!"lo, E.::~no:':".--:.:J, Histor-ia. Fi1cs:>f~a y ~etras, u 

et.ras a'f".:nes. o su eGuivale;"'lte de a1guna ~~st~tuci6n 
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deberi~ tener carta de ;as~nte o su equ1v61ente.•S 

Propiamente dicho la Secretar!~ ~e Rela.c1ones 

Exteriores ffJar! las modalidades ée 1ngreso a la rama 

adm~nistr~tiva les requfsi~os para ingres~r a esta rama 

serán los mismos que se~alen para ingresar a las ramas 

diplomAtica.s y consular con excepción del req~erimiento del 

~rado acaéémico. Para insresa.r a la categoría de canci11er 

de tercera se requerir.§ haber completado el c~clo ée 

e~se~an:a secundaria ~ su eQuiva1ente en i~st1t~cfones 

¿~~~damente reconocida o bie;¡ de estudies corne~ciales o 

E) OBLIGACIONES Y DERECHOS CE SUS MIEMBROS 

Centro de las obligaciones encontramos las siguientes: 

Es c:bl i9aci6:'l de toéo miembro del servicio exterior 

coadyuvar en e1 c1,.;.":'lp1imie;ito Ce las funcio:-ies q;,.:e esta ley 

encomienda al ~ropio servicio. conforme a las directrices 

qce fije 1a Secretar'a de R~laciones E~ter~=r~s. 

Les ~~er.i.~r~os de1 servicio extar":.. C'e!::erán guardar 

discreci6~ a~soluta de ~es asuntes que :onezcan con motive 

~e su ~ese."T-Pef,o oficial. está obligai::i't.:-i swbsist.irá aC.n 

so 



de asuntes .:uya di,•u19aci6r: ;..::!1era ca:.is.air ,:oerJuicio a ~:is 

~~tereses n~.:ion3~es. 

ejercicio :e ~1:;·~n carwo o t.iisió:i se~á destituido ~ .Jamás 

~odr~ ~ei,te~rarso ~l Ser,i.:io EAter~o~ ~exicano, ~~ie~ 

fa.1t.!re a1 Ca~er- Ce s"!'~ilio crofes"or . .:.~ 1..ina. vez ter:'.'t~:~.;~c 

su enc.3r.;.::i cficia1. ~;,¡r1c::i. y ;::o .... :·d:--.~l:i:"\ ":l:l~"tvo pod;-á 

r@~~Qresa~ a1 Sé~v~cio e~ter~Oi' ~e~icanc ~n~e~e~~:~~te~e~:e 

~e las s~~c~o~~s adn~~ist~ativas ~ue se :~~~n;an a ~~'lenes 

''io1en esta ob1'!~3c"'.6-i. ~-es .:;a:--á:"\ a;::>~ic~das ~as ce?:!!S :;,ue 

estab1e=e e~ art~c~~c ~11 de1 C6d~90 ~cr.al p~~a e1 Distrito 

?cr ~~~o ~6~~ ~6=e~os ~enci6~ ¿e 1o si~J~ente: 

Corres~onde a los Jefes ée ~i~~5n . 

.:::..:e ':es :>ean e:":co~e:ida:'us oor :. .a Secret:ar1: a de 

Re1acior.es E.xte:""~:::::-es ;:> .;:Loe se deso:-e;-¡.daar:. de 1as 

funciones Que le son ·~ropias ¿e1 Servi~io Exterior 
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e) P'."~~::ve:" e1 :ono="im~ent=- ;:!e ~a CL.;i'::ur•a rrexi.:a:ia Y 1a 

cii-r~s-'.é;i de noticias :;ac-:o;ia~es, .!S) ':OmO -;nter:sifica:-

;.!s ;-e1~c1ones cult~ra~es e~t'."e ~i,~co y e~ ~~~s en que 

se en:~e~tre~ acreditados; 

d) Mlilntener a 1a Secretar~a de ~elacior.es Exterioi'es 

ir.fcr~ada scbre los pr~n=i~a1~s ~s~e~tos ~e ~a vida 

;:oHt··=a., ec~:-.é11ica. social y ~·...;~tura1 C:e1 ~~'!:".!do ar.te 

c:..iyo ;:cb·'.e:-:--.o este:"l ac:-eC:-'.t.;!.::=s, c:;;r.o e~,. o¡:;'!':-,it:-: 

c:uan:!o 1es SS.3 so~ic"'.':.s:1a ;:io;- 1a Secretar':a sob:"'e 1gs 

e) ~ec:amar cJando sea ~ecesa~1o las inmunidades, 

~rerr-o~ativ~s fi'a~qui:ias y ccrtes~~s q~~·correspon¿a~ 

a ;:..; fv.-:c-:"cn.?rios dip1o~.Aticos mexicanos c.:.nforme ll 

los tratados internacionales y especi!:~men:e aquellas 

an ~l.Oe ~·éx"!::o concede a ~es f:..:.icior:arios diplomAticos 

de ctrcs ~~1ses; sola~ente 1a Sec:-eta~13 de ~eib:iones 

Exteriores ~~ede ~e~~~ciar la inmL~1dad de 

Jurisdicción Ca ~;.;e Q"ozt!.n esos fu;icio:iarios a:; el 

~) ~es:etar 1as leyes y reg1a~entcs ¿el Est~do ante c~yo 

gobie;r-.o estén a.:redi:a=cs. sin per,;;.;icio Ce ias 

~~~~n-:~~~es y ~~~vi~e;~cs h~=~e~dc ~es i'epresentac~ones 
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conve~..:1ona1as de esa Estado haya asumido co:-- :-::.ies'.:ro 

:¡ob~erno; 

y; ~i:-·";,'!~ los traba.;cs de 1a rr:is16""1 a su cargo y ve~ar 

po:"' su satisfactoria organiz~c16n y la eficiencia del 

perscna1 ads:::--ito a ~a T.":s;r..?i, y 

~) ~ten~er y despachar .:~ando ~rocada les asuntos 

=:-,...su1ares. • 1C 

si9~~~~tEs !~~cienes e~~meracias: 

a) ?r::-te;er en sws :-espectiv~s c'i~=:...:nsta;--..c~e.s .:.:nsi.:1ares 

:J 

los in:ereses .=.e .'-~éx1co y 1os Cere~hos de sus 

~acic~a~es de~tro de ios li~ites cermit~dcs cor al 

!nternaciona1 y mantener inf orn.ada 1o 

Se~retar1~ de Re1aciones Exteriores de la conducción en 

1cs ~aciona1es ~exicanos 

~a:--ti.:;..1armer.te en 1os cases en ~UE) proce.::'a wna 

~:-cte.:=ié~ especia~; 

en 51...S respectiv.!ls 

ccnsulares el intercambio comercial y ::e -=:i..:rismo ccn 

Mi,ico e informar ~eri6dicaoente a 1a Secretaria ~e 

~a~~~i~nes Exterio~es ~1 :--especto: 

:s. 
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regis:ro c1v11 an c~l~dad da J~eces; 

d) ~.;erce:"' funciones nat~riales en .los ~ctcs y cont~c.:~s 

ca1ebrados en el GA:r~n;aro que deban ser e;~c~:ados an 

:err~torio me.~ica!"lc e:i los :érrninos señalados ;..,;.· ~. 

re9lamer.:o, S\.. ~1..tori.iad será equ1Ya1entE! e:"I :ode:i la 

~epC~lica, a •a que :-:e~an 1as actos de los ~otar-:~s 

a1 Cistrito Fe=era1: 

~e~ando ~or ·a af~c-:enc~~s en la labor des~ personal; 

e.Jerc1cio de sws 9ranCes fur.cior.es y act·...;ci~ ::c~o 

Cele;ado de las de;:>endencias del EJec .. :-:vc !="eéere:; 

en los c.eiscs _:,revistes pcr las leyes o por orden 

h) P~est~r el apo~o y la cooperac16n ~ue demande la mis16n 

diplomática Ce que dependen.·:~ 

Sin ;;::-.;uicio de ":o orde:-iado por otras Cis;>osi.::"'.:cr.es 

apl~ca~1es queda prohibido a 1os mie~bros del Serv1c~o 

> f -"' _';:·1 p. '~'-
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asuntos inte~~ac~cna1es del mismo G~B sebn aJenos a los 

intoreses de ~6xic=: 

~) ejercer. den::""o da1 ~staCc q\..ia se !-ia1~en comis1cnados 

c;,,,a1.;::uier .?aCtivi:dades c•ofes.i:on.?i~ ~ c~:rer=1a1 en 

~:"::vech~ ~r~;:~o !r ,·e~~i:ar sin ia ~ ... :o:--i::ac16n previa y 

.-=.s. .:;, .. e es:.?Jn 

aCscritos: 

d) ~esempefiar cua1Quier ~estiO~ C~?10~~tica o consular de 

.!i..tori<:.!Cié:; ~re-.."'!.! y e.x~r-;:sa da 1a S.ec:-ataria Ce 

~e1acio~es e~teric:-es: ~ 

... - .:.:·e.-:z •• ,,..-p. iS- ?5. 
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Y son 1os siguientes nombrbdos brevemente: 

"'-.:.z :;.·'o·.~.-:s de1 Serv~cio Exter1or- Mexic.!lno gozar.&:--., 

d~r~nte su oermanen~ia en comisi6~ especial y oficial en e! 

extranJGro de los siguientes derechos y ~restaciones: 

a) Cc~sarva~~~ ~~;a ~os efe:tcs ¿e 1as ~eyes mexicanas el 

domicilio de su ~1t1~o lwgar de residencia en el pafs; 

7a~~rl~ ~s ;ercepciones qu~ fi;e el presupuesto de 

e;;es.:s Ca ~a f'ed.:rac·:é., y "i.as pr-esta:::icnes q .. e 

del Institu:o de Seguridad y Servicies Socia"les a los 

:) :~sf~utar~n ¿e v~caciones y licencia en los thrminos de 

esta 1ey y su reQ"l~mento; 

d) La Secretar1a de ~elaciones Exterio;es c:.:brirá a los 

~cv~~ie~tcs ~al se~vi~io exteri~r que sean tr~slaéados 

a u~a n~eva adscripcib~ sus ~astes de transportes a 

insta1aci6!"'l, ·:nc1uyendo a su c6nyoge y familiares 

de~andie~~es eccnt~icos h~sta el segundo grado de 11nea 

rec':a, as=S!nd~ente :i ::'escandiete. que vivan con el les 
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a~uana1es ~us e~~ipaJes y o~Jetos de menaje ¿e c~da 

cuando salgan comisionados al ext:"'anje:"'o o regresen al 

pa1s por término de :S-W comisión o por estar 

disponibilidad. ajwsti~dose a 10 ~revisto en 1as leyes 

.:!e la materia; 

f) ~as autoridades educativas del ~ais ravalidarán los 

Servicio :xterior ~exicano. sus 

~ependier.tes familiares o sus emp~aaéos confor~e a 1~s 

dis~csicio~es :egales a~l~=a~les; y 

g) Los demás que desprendan de ~.?. pre~ente ley y ~u 

:"'eglarr:ento ... 13 

Los miembros del servicio exterior comisionados en el 

extrenjero QOzarán de treinta d1as de vacaciones al .!iño. 

~udiendo acumula~ hasta sesenta d1as cor.tinucs. 

La Secre:ar1a de !\elaciones :xte:"'-:oras =u!Jri.-á a ~es 

mie~~rcs de1 Serv~cio Exte~icr cada des afos el importe de 

sus pasajes ¿el 1ugar de adscripc:6n a ~éx~co y regreso. 

s1ernpra que cengan acumulados por lo menos treinta dias de 

v~caciones. es:~ p:"'es:ac16~ sa exte~drá a1 =~nyu;e y a s~s 

1: - .. 
~-
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farrd~ía:--as de;:ienc!~en:.es e=:::~.:..T.~cos !-isst:a e1 se;un:'o ;.:-~.;'= 

en ~~~ea i'ecta. ascendiente o ~escendiente ~~e vivan =~n i1 

e ;:~~ e1~3 se~~n el caso. 

·~~ 1cs :3sos de enfer~eded debidamente c~mprcbaé~. ~a 

Secre:ar~a de Relac1on.;is E.,ter.,.ores podrb conceder a ~:.is 

miem~ros del servicio ~xt:eri~~ ~ic&nc~a hasta por ~o~ ~1eses 

=en ;::D ~~te;ro de si..:e1do. dos más con medio sue~do, y dos 

m!s sin sue1do. • ~.: 

·~.:eirr.c?s a ~~s ; .. i..:je:-es e--. =~se ¿e embara::~ =~ ~es 

::.~=a.:cr.!:"I :.i"es :t11:?ses ~e ".ice-.:."'la :on goce ~:"lte;~c :ie 

meses sir.goce Ce s~e1¿o.•i5 

Prest:acf ones 

L:s ~ie~b~os del servic~o ex:erivr disfrutar!n de 1cs 

Qas:cs de re;i:--esen~ací:.n. v.iático y demás re"1uneraciones1 y 

;:-re:sta;:iones ciue se les asi"gnen Ce acue:-:!o con e~ 

;::resu::.1,,;esto :!e e;rescs de ~e fe::erac.¡6:i. Les ;astes :'.e 

u JéGJZ. ... :e. 

:s . :::.',,;:.;:¡. ,o. : .? 
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~rje~ soc~~; ~ de s~s:e~~miento corresponde a 1a misi6~ o 6 

l~ !"E-;:reser.t~ció:i cor.sulai' y no a los titulares de e1lcs; 

estcs o a 1os e:-:.:a;--;~.:'os de las misiones o ;;;!e '!os 

consulados, dará:i =~anta ::!e 1as ercgaciones efectl!adas en 

los términos ~ue Cetermine la Secretar1a de Relaciones 

Exteriores. 

~or ct~o lado que GUien con motivo Ce 1a a~senc~a del 

Jefe da misió:i o dl?1 titclar ;ie un .::,:;nsu1ado qL•ede 

ac;oe,:i·'.t.!:do come ern:a:-~g.:'.c o'~ negocios o c·::itno enC.!r;aO::o de 

1a re;:iresentac"i6t ~.:ii;s~~.:r, .-e-,.c·'!Jirá =crr.o so~;oes-ue1do t....na 

can':~.de.d ~;ua; a ~.!: ;;dtad de S..! sueldo y ;~.:':·=. de 

representaci6~ e mer.os que otras disposicicnes legales 

cons~;an cor.diciones :r.é.,; fllvvrab1es en cuyo caso se 

~plic~r4n d~chas disposiciones. 

·~~s ~iem~ros de1 serv~cio exterior ~ue sean nombrados 

~ara ocupar un puesto en el extranjero. tres1adados a otro 

;w;a~ o 11am~dos de1 extranje~o a prestar s~s s~~v~=~~s en 

1a Se:::retaria de ;:elaciones E:x'!:er~cres. tendr;!in Derecho a 

gastes de instalación que se ~anistrar~n en a siguiente 

;:rop=:-ci6n del total de sus ;:-ercepciones mensuales en el 

e>..tra:"'..;e;oc: 

~) E; e~uiva~ente a ~~ 05s y ~edio cara e1 ~ers~na1 ~e la 
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:n~5o ... 16 

Cuando los .n~a;;:. ... ~s del servicio axterior sean 

designados pa;-a c.:1,..;par un ¡:.o..zest:i er: ":e se-cretaria de 

Relaciones Exteriores, se les cubrir!in l~s remuneraciones 

q.Je correspo;idan a .:1~c~os cargo y te:-idr.!ci 1 os Cerechos y 

¡:lres:::ac'iones c, .... e sef.a1a la ":ey del !SSS7E, en este caso su 

?la~a de1 sarvico exterior G~e~ar~ res~rvada hast6 ~~e 

6n el esca1af!:i y acumu1ara:i :a antigGedad ~~e corresponda 

ascendidos, e:i cuyo caso· de~er.!i rese, .. varse1e :a p":aza 

~orrespondiente a :a ~~eva categor~a. 

•Los inte;rantes =el personal de carrera del servicio 

exterior podrán quedar en disponibilidad sin goce de sueldo 

ni prestac1ones c:uand~ as• ~o soliciten, siempre que h6yan 

prestado servic~os pcr 1o menos duran";e ci:"lco años en el 

servicio exterior y asi '10 acuerde el Secretario de 

~el .ec: i enes E..cter i ores. pr.'3vi o di et amen de i a Co:ni si 6:"1 

~e .. sor:a~. cl;..:rt:nte ~a Oisponibil'f¿ad que -;:.:Cr~ ex:enderse 

h.!ISta ::..-es años. 1os func'!onarios y emp1eados del Servic:o 

Exterior ~o p~dr~n tener ~sc:en~o alguno ni se les =omputar~ 
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e~ ese t1e~pv ~era efectc 1aga~es.~~~ 

Como ~odernos ~er eAisten dentro da 1os derechos y 

prest~ciones del sar~~~~o ~xt~1·~~1· 1~~it~c1ones qwe pueden 

ser apropiados y desproporc~o~~¿os, en 1as cuales se 1es 

nota ~ue estos servidores p~b1icos no go:an de antem6no de 

1os privilegios e inmunidades que enmarcan 1~ presente 1~~-

:7 Ide~ .. p. :~. 
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CONCLUSIONS GENERALES 

1. :esca ia his:o~ia an~i;Ya ~a 3e daban vestigio de 

Relaciones y de un Cerec~o :~ternac1ona1. 

2. En ias Constitucione::¡: ele 16:?1, 1s2.:. 1836 y ~ES7 :rase 

ha.b1a de 1'elac'lones I:"lterna.:ionales, pero no se 

era de a.c~erdo al car6~te:- de la Const1tuc16~ ~i~e~:e. 

3. ::ie-.t."".:> Ce "!a etapa ::='."ls';:~t..:ye:"'::e ya sa h~!J;a de 

:-ecep:o ~e :erecho :~ternacional, y es aqu1 d:::>~de $2 

eio-j;le::ata a retomar f~er::a, para noi":r.ar las re';a.::-:o~e-s 

e~tre ~éxico y ot;cs Estados. 

4. F'os:er~Ori:'ler.te sur;e 1..r.a :nstit-ci:::-'I :,.a e:"I for.71a, qt..e 

se l~ama Secretar~a da ~e1scio~es Exteriores "!a cua1 

se ~a a componer de miembros ctipacitades, además de 

c;ue presenta ~na reg1ah'ent.!iCién o ley orgánica 

i."'\ter:"'\a. 

S. :>icha Secretai'~a de Estado va a es:ar' .:or.;prendi.":ia 

¿entro de la ley Cr~A~ica de 1a ~dministraci6n P~~1~ca 

Fe=era1 ya ccn su car!c:er ¿e Secre:ar1a de Estado. y 

~o co~;:, e:"'li :a co:'\stitu;.·e:-i:e que se ccr.sic'eraba como 
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E~~sten ~ont~ad~c~1ones ~entro de 1a Ley Orgá~i=~ de1 

Se:-ovicio Exter~cr" fl:exicar.o. ya :g,;e para pertenecer a1 

cuerj)o 01p1omático. o C6i1sul debe ser personal de 

-=~rrara. paro c:n .• e ;::iasa cua:ido el Presidente de 1a 

Repúbl i'ca, nombra a un Funcionario Público con 

~~-~~~~~~n del Congreso, sin ser dicho funcionario 

~ersonal de ~arrera, sin :ener la capacidad adecuada 

;:iara llevar a cabo este encargo de reoresentar a 

S. La mayor~a de las veces c~ando se p~e~enta éste ~e~tro 

~= 1a pol~tica de ~éxic~. vemos que se qLa~~ rezagado 

e 1 persona 1 de carrera, ya que éste 61 timo s 1 Cebe 

preparase. de a=.L:erdo a como lo marca la presen~e L.ey 

Orcán~ca. 

9. Dentro de dicha Ley existen requisitos para ingresar" a 

la R.!ima Const.:iar, en 1os c1,.;ales se determina una 

carrera comercial como equivalente == es:t.:d~os 

profesionales. yo me p~eg~nto si este ~~~o ~o ~~=~ros 

funcionarios es capaz de responCer .?il car~o para el 

cual se estan prep~ran~o. 

10. ?e~ ~~timo diremos q~e la Secretaria ~e Relac~ones 

Exter1o:"'es cumple con su funci6:"l ~rirr.ordial qL:e es la 

de ?retese~ y llev~r a cab~ todo tipo ~e ~e~a:itn 

93 



REGLAMENTO OE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR 

MEXICANO 

~entro Ce la 1 ey encontramos requisitos y 

obligac"'!ones. :.s1 co:r.o i..:na serie de ;:iu:-.!'os i"'eferentes al 

servi.:io axter1o:- mex1cailo, ~-e a la ve:: ésto van a estar 

regidcs ~or ~na normatividad denominada reglamento. y que 

t1e~e com~ f~~cit,, primord~~1 e1 ~e reg1~~entar cada uno 

~a los concoetos conteni~~s :antro de la ~ay, as1 .:o~o 

:a~b~én ma per~1tc ~d~~:~~ =ue es un medio de J~stificac~6~ 

tane~cs 1os s~¡~~e~:es ~~e me permito mencionar conforme a 

1. ~E LA :t-.'7EGRAC!~~ CEL SEt\.V!CIO EXTE~IOR MEX!CA~JO 

1. 1 Cel ;:iersona1 de Córrera. 

1. ::i Oe1 personal especial. 

1. 3 Oel ;:ierso:1al ~s1:ni1adc. 

L.: De los embaJadore~ em~ritcs. 

2. OEL SERVICIO EXTERIOR MEX!CANO E~ EL EXTRANJERO 

2.2 :e1 estable=~~~e~:o y or;a~izazi!n de 1as 
~isiones dip:om~:~~~s y re~resen~aciones 
.::O:"",s.,;1~:~5. 
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3. DEL INGRESO A~ SERVICIO EXTERIOR ~EXtCAN~ ~E tARRERA 

3.1 Ce1 1n;~~so a 1as ~amas dip1omát1cas y consular. 

3.2 Oe1 in9reso a la r~ma administrativ~. 

4. JE LOS ASCENSOS ~E PE3Ct~AL DE CARRERA 

4.1 Oe1 esce:af6~. 

4.2 Disposiciones genera~es. 

S. CE ~~S CSL:GACtCNES DE LCS ~IEMBROS DEL SERVICO EXTERIOR 

5.1 De las ob1~g~ciones ~e 1cs ;e~~s ~e ~isi6~ 
di¡:l1om~t~ca. 

5.2 ~e 13s obl~;eciones de los miembr~s de1 serv1co 
an ma:ar1a de protección. 

5.3 De :as f~nciones y serv1cios :onsu~~res. 

5.4 ~e los informes de personal. 

S. C~ LCS OE;ECHCS Y ?~ESiACION~S 

5.2 Del menaje de c~s~. 

'· DE LAS MEOI:As ~lSCirL:~ARIAS y PE LA SEPA~ACICN OEL 
SER'llC!O EX7E~!~Ñ :~EX?C.!.~O 

3. T~A~SlTCR:cs 
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del prime.~ ;.:-::::i Y sus 3Ubsec:...entes vemcs q;.ie 

necesariamente sa debe de tener ~r.a c~rrer~ ~rcfesional 

;:>'!:"'a i;ite;ra:"' :i ¡:oder formar parte de ~:::-..e cwerpo 

dependiente ~a 1a Secretar13 de ~e1aciones Exter~cres. 

A-::'.em!3 :!e ;;ue sa tiane que ci..:mp1 'lr con una ser'ie de 

rec:;uisi:cs ¡:.a;-a forma:- p.3t"~E ='i: C~c)"l= c:...~r;..o, :,·a sea Ce 

~ersonal da car~era, &special, asimi1edo o emérito. 

~abla c!.e ~a regiamentaci6'."'I ::!e 1a ~r·;~;¡-:~t-::-:tn. es dec~r: 

e-e s~ un c~er~o tiene una residanc~d. ~ue¿en ser la m~sma 

;>a:-a a1r.b.!:s rr:i'si=:i di;::i1o:náticas y representaci6r"! ::o:-.su1ar. 

pero en nuast:-a ~~=ca a:t~al se ma~e;a m&s la idea de q~e 

Además cie oua 

nos ~enc~ona ~e ~i..:e ~1 e;ecL.:tivo tiene interve~ci6n directa 

en cuanto a l~s fLnc~c~es ¿e 1as ~isiones di~~omát~cas. 

ta:r.bién se ;:..i:i:ie c: ..... ~:.1.· .::-¿enes a la Se:::rataria C:e 

Re1a:::iones E."t~eri:i.-es. ;::i~r~ formar r:..;evas t:'."':s-:::.nes o 

.:-e;:resen-:.ec~ :::r.es .:c:i:su": ares, pero esto en base a prev~ os 

astud'fos. 

e~ el :e~:e~ ?u~to encontraoos i~s fcrmas ~iversas ~e 
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En el .: ... arto punto enc.:>ntr.?tmos lo refe.rente a los 

ascenscs de ~ersona1 de carrera. 10 que enten¿eriam:is .?:< 

cuanto a lo 11amado de esca1afé:'l, que q..:iere decir. a 

travis del tie~pc. Pe~o c.:>:-1:an¿o este Gltimo con una ser~e 

di! dispos'iciones -;enera~es de las c..;ales hemos ~acho 

~enci6:'l de:'lt":i del capitulado correspondiente. 

~e~:ro ¿e~ ~~i:-1to punto enco~tramos 10 referente a 

cada .._:-1a -c!.e ~as obl~Qaciones de ~:::s :niembros del servicio 

e>..te~ior, ~· entre el las mer.ciona>"em:=s las !"'eferentes al:is 

sigu'!e:ites =:..:srpos: ,jefes de m.isi6;"1. de miembres de 

servi=io en materia de protecci6:-1, se>"~i:io consular, y 

deta~lamientcs de informe de person3~. 

En el ~~nto n6mero seis, encontramos lo refere~te a: 

derechcs y ;restac~cnes. as~ co~o :3m~~én io del menaje ¿e 

casa. ~..:e :::;;.Jiere C.;:ocir: los gas:=s y pa~cs que hace ~~ 

Secretar~a == ~e1a=.i;;::;nes E.x:er~:cras. en re~::ción con los 

1~~i~as ..:a ~:-o~iedaCa )" :nedi~as au:o.-i::adas oor e1 poder 

eJe~~:ivo en =ua~:o ~ ~=s ~ie~bros del servicio excerior. y 

~o reiacic~ado ~ sus fa~11iares ~~s cercanos y ~ue dependan 
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~:::"' :-1t.i:n.::i s11=~ . .,,i.:t.:!'lcS ~-a e.,isten :-:.ej-'.;!~S; 

C:is.:ip~-'.:"l.:ir't.:i.:1 ci.ar..'I ':.~s r~ii?,~t>rc;; Ce1 serv~c~;;: e,o;ar·::.-. y 
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