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Y LEY CORGANICA DEL SERVICIO EXTERICR MEXITANC®



INTRODUCCT!ION

En_ el presenta trabajo hage mencidn de la creacién de
la Secretarfa de Relaciones Exteriocres a partir del ano de
1821, y su antecedente desde ‘os afios de la época antigua
hasta nuestros dfas.

También veramos los 6rganos gue la integran como son
los cuerpos diplom&ticos, consuler y administrativo,
diremos que cada uyno de ellos cuventan con érganos interncs
tales conc: Seczrstario, Subsecretaria. O0ficial Mayor vy
Jirectores Generales.

También dentro del! desarrollo del presente trabajo
veramos que dichos Servidores Piblicos cuentan con una
serie de raesponsabilidades y obligaciones, a;1 como sus
prerrogativas, dnmunidades y privilegios dentro del pats,
cor medio de la reciprocidad.

Yerenos el an&dlisis s la ley orgénfica del Servicio
Exterior Mexicano y su Reglamento, ya que dicha ley nos
contempla normatividades de sumo 4interés para los paises
gque tienen relacién con México.

Veremos también el articulo S0 Constitucional como

fundamento “ecal de la creacién de dicha Secretaria
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A) ETAPA PRECOLONIAL

Dentro de este capStulo encontramos to siguiente: el
problams de Yz existencia del Derecheo Internacionel en
México precolonial es un praeblema fundamentalmente de
definicién.

8{ consideramos que el Derecho Internacicnal es un
sistama normativo destinadec a reglamentar las relaciones
internacionales entre Estados, en el sentido que en la
época actual Ye damos al Estadoa, es decir, podris Zecirce,
gue en el concepto modern> de Estado, cbviamente na podria
hablarsa de Derecho Interrnacional en el México precolenfal,
auesto que aquel derecho no regulaba retaciones entre
Estades en el sentido modernc.

Ahara bSien., si por Derecho Internacional se entiende:

"2l derecho que ragula Tes ralaciones entre
cotactividades politicas independiantes y distintas,*!
Entonces no cabe duda de cue si en el México pracolonial
habia colectividades politicas 1ndependientes y las
re?acfcnes eran inevitables entonces diremos que
srepiarente habria que existir un derecho o m&s bien una

normatividad que regulara esas relaciones.

*Folftica Exterior de México®.




Efectivamente, si estudiamos esta époza mcr .medio de
12 historia antigua, ancontrames una serie de ‘nstituciones
que no es difficil comparar zon las instituciones modernas
Jda Ceracho Internazional, al mismo titulo que se comparan
con las instituciones del Serecho Internacional las que
existieron en el Oriente Medio., por ejemplo, o en la Grecia
de las grandes ciudades, o ern la época del Imperio Romano,
atc.

Esta segunda acepcién e Terecho Internacionz) es la
Gue ncs parece muchc ris aceptable, porque, s? aceptaramos
la primera estarfames zircunscribiéndolo al Cerecho
Internacionai actual.

DJebertamos admitir. entonces gque en el futuro no
exiscirSs tampoco el Derecho Internacional.

~51 aceptamos al Estado como institucibn zolitica,
tendremos necesariamente que evolucionar en el tiempo el
Cerecho Internacional no serfa el misme, por que éste tiensa
relacidén con institucicnes muy distintas del Estado, en el
sentido actual.

Por e@llo debemocs aceptar la conclusién de que Derecho
Internacional Tes el té&rmino que podemos anlicar a ese
zonjunto de instituciones gque existi{a entre conunidades

distintas de politica’.?

2 fdem, £. 2.



Hecka &sta 2firmagién previa, vamos & exasminar alguna
da las demes im:o?tan:es institucicnes cdel Derecho
internacionai existentes en @)1 perfodo precolonial.

"Una caracter’stica que puede encontrarse en ‘as
relaciones internacionales del Mé&xico precolonial es
similar a la de otras regiones del mundo:; ‘a desiguaidad
entra las pueblos, gue da lugar a una serie de complejas

relaciones deri{vadas da diferentes “"status" de cada uno de

ellos, con “&rmulas s?imilares al vasallaje (como por
ejempls; mixtezos y <zapstacas), © al protectoradoe
{tlaxcalzecas, tarasccs y chiapaneccs.)‘3

€1 rnaralelismo con otras culturas lelanas se completa

con el elemen:ic teolbgico, presentes en muchas de las

instituciones politicas de la época.

Tratados

Zentro da éste concepto encontramos iz sigufenta:

"*No era desconocida en el México precolonial la

celebracidn de acuerdos sobre los m&s varfados objJetos,
entre las distintas comunidades independfentes, uno de los

tratados' més importante 2ra el relativo a la 1lamacda



"guerra Floridz" o Xochiyayalt, ofrece 'a particularicad de
que era un "tratade' gara realizar la guerra, al contrario
de los tratados de paz:; era la antites?s del ‘'tratado' de

paz Efectivamente éste tratazZ> e celebraban por una
p;rta Tlaxcala, Cholula, Huetjotzin, y por la otra
Tenochtitlén, Texcoco y Tlacolpan, con el fin de
compromaterse a realizar la guerra en dJdetermiradas
ocasiones, con el fin de obtener crisicneros para sus
guerras o ceremonias religiosas."4

Como podemcs ver aqui ya se hablaba de acuerdos o como

actualmente los conocemos con el nombre de “"Tratados”.

Emba jada

Era frecuente que se enviaran representantes de los
patses con fines divearsos, camé el de la declaracién de la
guerra, otras veces eran 1os que llevaban a cabo las
negociaciones para la celebracién de =zcuerdss.

Ahora bien, "Las eméaiadas en el sentido en Qque
actualmente se entienden, se confundian muchas veces, en
‘aquella época, con el envid de misiones comerciales. A

zen.ic, ta finalidad de los representantes diplcmézicos o

<& 1bidem.



seusodinlométicos era Ta da realizar una misién de
espicnajes, para conocer los recursbs del enemigo con
vistas posterdigres azcienes bélicas, desde lusgo 1la
serpanencia como caracterfsticas tipica de la diplomacia en
la époza moderna, era desconocida en el Méxizo precolonial,
como lo era también en las antiguas civilizaciones europeas

y asiiticas."S

Organizaciébn Internacional

21 problema de la existencia o no de la organizaciédn
irtercacsional en e Méxleo precolenial, es también un
problema de definicién.

) Miszntras para unos, las ascciaciones de comunidades
politicas Independientes deber{an caer més bien, b;Jo el
califi{cativo de confederacicnes, para otres se trataba de
auténticas organizaciones internacionales, destacando entre
ellas la fermada por Tlaxcala, Chclula, HuetJotzin, y la de
Tenochtitl&n, Texcoco y Tlacolpan.

En los casos, los 'poderes. las facultades, la
{ndependencia de cada una de las comunidades que componfan

esas crganizaciones, quedaban mutuamente l1imitadas a?

entrar a formar parte de ellas.

5 FEdenm,



Algunos sutores afirman cue se les debe de atribuir
2és dien el caracter de orzamrizacidn dinternacional zue el
de confederaciones.

3asandose en el hecho de gue la permanencia &n ellas
e}a voluntaria, 1o mismo que su salida. "Sea 1o que quiera,
adn en la época actual, establecer una diferencia neta vy

clara entre 1a confedaracidn ¥ 1a arganizacién

internazional es sumamente dificil.*§

La Guerra

ta guerra es una de Yas dnstituciones més rices en

"normas internacionales”™ en 21 México Pregoclonial.

7‘5 vaces los arreglios entre los pueblcs no 1legadan al
nivel ni de organizacién ni de confederacién, sfnc zue
cafan m&s bien bajo la calificacidén de alianzas, como era
al caso con la de Azcapcrzalco, Tacuba y Tenochtitlén, en
la gue cemd es normal en todas la aldianmnzas, hazfa un

miembro hegémonico, era Tenécht1t1én.'7



La Declaracién

La declaraciédn de la juerra correspondia al rey, qu{ep
decid?a tal declaracidn en una reunién con los ancianes vy
con la gente de guerra. Habfa una serie de formalidades
sars la declaraci&n, como vemos la siguiente:

*$o0l4a enviarse ura delegacidn con presentes al pueblo
al cual se querfa declarar la guerra, esa delegacién
expcontas los meotfves de la proyectada guerra y entonces
sodfan ocurrir des cosas, C bien aquel pueblo se 1imitaba a-
recibir los rejales y despedir a la deegacién, con lo cual
la guerra guedaba declarada, o bien recibir los regales vy
aceptar el fdole, para colocarlo en sus templos, dando
tamb?é&n otrecs regalicss a la delegacién, gque retornaba a su

s2¢s con esos nueves regales y as{ no habfda ;uerra.'s

Causas de la Guerra

Pod4an ser sumamente var{fadas, en el casc de la
1lamada zuerras florida, ara el consentimiento entre los
cafses, segin hemos visto en otros casos, la guerra podfa
surgir comg czusa de la ruptura de aiguna norma

consuetudinaria, por ejemplo:

2 257, 5. 3.



"E1 puebls npo facilitaba alimemto a un ejércitc en
campafia, pod%s se- cbletc de un ataque_armaéc, lo mismo
ocurria respecto al pueblo Gue faitaba & sus deberes de
hosp{talidad. muy desarrollados en aquélla época como
;uando sa atacaba o0 se robaba a los comerctantes de otre

pafs. 9

Desarrello de la Guerra

En lo que respecta al desarrollo de la guerra venos
que: "hakfa también disposiciones consuetudinarias, gor
ejemplco: en materia de sanidad, nﬁrmasvrelctivas a les
heridos y a los muertos, etc. En materia de intendencia,
habfa una serie de normas creando un trato de fav:r para el

personatl auxiliar que acomparaba siempre a 1es |

guerreres.” 1l

Finalidad de la Guerra

No ara nunca 18 conguista de territorios. sinc que una
vez, que un pueblo era vencido, gquedaba cbligado a pagar

determinados tributos. La imposicién de tributos era,

.9 I&iden

18 Jrbidem



entonces la finelidad primera vy princigal y le congezvencis
normal era s guerra.

"tstas institucicnes muestran la existencia Qe un
*Darecho  lnternacional’', todo lo rudimentarie gque se
quiera. pero con caracteristicas que recuerdan muchas
instisuciones modernas de Dereche Internaciona’. S+in
embargo hasta aguel momento tsdavia 'México” no habda
conseziide la unidad nacional, y no podia considerérsele
m&s gua como una regidn gecgréfica, solo hablarse Zel
Estada Mexizans en 21 sentido moderns a partir del imperio
espaficl y su irndependencia de ésie, es decir a partir de

1g21.° 1!

8) SECRETARIA DE ESTADO Y DESPACHO DE RELACIONES

EXTERIORES E INTERIORES DE 1821

Dantro da 2sto encontramos lo siguiente que lo gue més
contempla la Constitucién de 1812 son los derechos
fundamentales y anotamos 1o siguiente:

“Sajo el tétuleo de la qfgualdad, seguridad, propiedad y
Tibertad de 1leos éiudadanos. consigna 1a‘ carta de

Apatzingédn, la primera declaracién de lcs derechos

17 I57dem.
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fundarenrtales de Ya persona humans, ho podta sern de otra
forma; este brilliante iniciarse de México por la sernda
constitucional, deberia arrancar a la vez de los principios
de scberanta de) pueblo y de los derechos del hombre, * 12

Y también wvemos 1o ‘s'{gu‘lente que contempla 1o
anterior:

"M&s si en su dogmas el Decreto de Apatzingén se
manifiesta rotundamente democrdtico, a través de una
concepcibn de 1a 'soberania’ y de Yos ‘derechos
fundamentales', en donde el pueb'lo'y s6Yo0 el zueblo,
aparace como denominader cemin, no fué menos en su
estructura corgénica. Dos son los caracteres &rganices
fundamentales de la c;:rta de 1814; la forma republicana vy
1a divisisn de padares.‘;13

Consecuentemente con esa fe democrética sin paralelo,
nuaestros constituyentes de 15813 se encaminaron por aguélla
forma de gobierno gue se encontraba mids cerza Zel pgoslto
mismo, y escogfan para la nacibn que estaba por surgir a la
vide; internacional un gobiernc republicanc.

Hicieron a un lado agquellas formas de gobiernc

autocrdtico -menarqufias, imperios—- que empezaban a ser

12 Sayeg Kalt, Jorge:r "El Constitucionalismo [ Social
Mexicano®, £d. Karla, MsSxico, 18977, p. I8¢,

12 IZem., p. 187.
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rechazados por les pueblos del munde enterc, y z.e
particularmente muy ;marga experiencia gue habian dejade
antre nosotros, y recogieron aquel modelo més acorde con
los principios democré&tices gue abrigan por es? decirlz, a
la constitucién de 1814,

M&s la Republite ser®a regresentativa, misma que na se
divorcia de las précticas democréticas, sino que, antes
bien, trata de realizarlas dentro de las problemas
inherentes al Estado Moderno.

€1 ideal Rousseaunfano de la indivisibilidad de Te
soberania democracta pura sa hace cada vexr mnés guimérico,
ya Jue {a gran mayor?a de las leyes o proyectos que le son
sometidos ya que se decta gue no era pesible congregar a
todos los ciudadanos en ‘a piaza péblica como se hacta
an las antiguas raaiblicas. Per @llo l1a Asamblea de
Chipalcingo recoge la doctrina de la representacidn como
una democracia que en la volunzad de la nacién recide en 'a
misma y d& origen en . Apatzingdn a Ja Republice
representativa.

Je las Juntas eleciorales de provincia, pasando geor
las de parroguia y las de partide, se nombra e! Sioremo
Congreso Mexicano quien a su vez da vida al Supremo
Gebierno y al Supremo Tribumal de Justicia, agu? sstamss ya

ante Ya divisién de =oderes; Ya funcio Tiy ZTzilea,
-

- =

s e

[

ejezativa y Jjudicial, zue corrosponden a cafa urz2

12
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pal?t'ca dis segia Ya primicia

otorgada a aljuno de {cs tras poderes establai’dos.

Tel supramo Gobierno, ya anticipdtamos Qque se
encuentra ccarpuesto da tres individuos, estas tres personsas
alternartian por cuatrimestres en la presidencia, y serf{an
auniliades por tres secratarics: Sazfanda. Guerra y uno que
se 1lamaria de 3cobierno. “Se mudarén cada cuatro aRos”
dice testualmente la Constitucidn de 1821 en su artizule

134

“a Ta

~ifi{asta prependerancia del legislativo sobre el
Elecutive en 13 carta da Apatzingén, sa acentia todavia
mas, suando se hasen a éste prochibiciones expresas.

As? se indica antre otras cecsas. que el ‘“supremo
gobierno no podra arrestar a8 ningin ciudadano por mas de 4§
horas, ni disponer a los emplsados publices, no conocer en
los negocics Jjudiciales. ni mandard a la fuerza armada. ni
dispansar la pobservancia de las leyes Sbajo cualquier
pratexto, ni interpretarlas en casos dudosas no podré
sravar con pensiones el arario pGbl4co, ni alterar el
métode de racauvdacién y distribucidn de la renta”, 14

Pzr 1o Jue respgecta al Supremo T-ibunal de Justicia,

se compondrdén de cisco iadividuos gue se turnardén en suerte

14



en Ya prasidencia, y se renaovarén cada tres anos po~ medio
de strteos que har& el Supremo Congrouso. . Les componentas

que son cinco. es:tos podrédn aumentarse de acuardo

A

-
'as

nuvevamente con e Congreaso. sagun lo exijan
circunstancias.

Se sefala adamas la existencia de un Tribunal de
Residencias traide muy probablamente de Ja misma
{nstitucidn novohispana, para conccer de Yas causas
partenaciantas 8 los individuos integrantes del Suoramo
Congreso, dal Supremo Gobierno y del Supremo TrTbunS? de
Justicia.

“Aungue los tres poderes son calificados como
supremos. atendiendo a que sobre allcs no existe autoridad
alguna, el legislativo depcsitada en @) S.oremo Congreso,
revista una notoria supremacta sobre los piros dog, no
podrta ser de =tra manera; el credo demccrético de Morelos
y de los hozbras de Apatzingén, 3ue se vacis masterialmanze
en el decreto, requerta dar la mayor fuerza a quianes

direstamente represemtaban al puabls.* 15

13



c) CONSTITUCION DE 1824

part~o de Ya fonstituc?in Je 1824, no deba hablarse de
uha parte dogmitica y otra orgénica, su desproporeién es
anorme, podr‘’a decirse que toda alla es Orgénica, ya que
son muy escasas 185 referancias dogméticas, ademés de que
se haysn dispersas a través del todo el texto
constitucional. fuera del articulo tercero que establece
la exclusividad de 1la religiébn =catdlica, apenas @
indirestamente encontramos algin otro Informe sobre el
particular,

%or lo gue toca a Derechos fundamentales, la tarta del
26 se wmestrd también en consecuencia  casi aula,
determinades derechos se zlzsranm 2 T: segu~“z:. y fueron
eensignados axplscitamente en la seccidn séptima del titulo
quinto; garanttas de irretroactividad y de legalidad, y
contra aprehansiones {legaies.

S0lo en @1 mensale con el gque el Congreso acampaid la
expedici&s de la Constitucidén de 1824, se hicieron expresas
referencias a la libertad e igualdad humanas.

Por lo que podemos ver brevemente que la constitucidn
da 1822 era una constitueidn eminentemente federalista y
social, es dgcir se concretaba & la organizacién de Sstado
y sus funcicrnes, y Yo soldemes wver as?; "... Por 2ilc les

fents setenta y cince 2rtf:z0los gue dnvegran la Carcta

16



Tonstitucicnal de 1824, sa ocupaban en esencia de 13 forme
de gobierno y de la divisi&n de roderes.* 15

Per Gltimo, dentro del prepio titulo cuarto aue =e
refiere al poder ejecutive, se habla del despacho de “os
negocios del gobilerno a través de los secretarics de]

-

despacho (art. 117 & 122) y que nos dican en 73> gie
respecta:

Tedos 105 reglamentos, decretos y ©Ordenes de?
presidante debersn *r firmados por el secretario <el
despacho del ramo a gue el asunto corresponda.

Les Secretaries Jdel Despacho seré&n responsables de los
actcs del presidente que autoricen con su firma contra ésta
Constitucidn... (y) dar&n a cada Cédnara... cuenta de)
estado da su respectivo rame." 17

Por otro lado el maestro Seara V&zguez comenta:

‘Consolidada la independencia, el 27 de septiembre de
182t se elige un Congraso (e primer Congreso)
Constituyente, gue se reunid el 28 de octubre, y que a su
vezx coenvecd al segund3 congress también  1lamado
constituyente, gue empezd sus trabalo el 30 de octubre de

1623, con resultade de dos documentos constitusionales.

15 Idem., p. F45.
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e Constizutiva de la Federecién Mexicara, del 3

da enero de 1824, en la que se sentaban les gprincipios
Yas{cos del sistema constitucional gue se proponta, y Jla
Constituciédn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada por ! congreso el 3 de octubre de 1824 vy
publicada por el Ejecutivo del dia 5, estaris en vigor
hasta 1§35.°18

Como podemos ver dentro del tema gue tratamos, nos
Lbicamos dentro de un concepta meramente superficial, ya
que dentro cde la carta de !st. se mencionan aspectos da
gran <{mportancia para el Derecho Intarnacionral muy
vagamente.

Por otro lado también podemos ver que la Constituciédn
da 1824 tiene mucha influencia de la Constitucién de Cadiz
da 1812 y por la Constitucién Francesa de 1789 que surgié
come consecuencia de la Revoluci&n, es decir las
anteri{ormente mencionadas han influido de manera importate
efh nuestra legislacién constitucional porgue han s do
consideradas como las normas Jurfdicas més importantes de
nuestra historia y que podemos decir también que &un en la
actualidad se conservan en esencia la figura de esas

Csnstituciones.

18 Sears Woguer, Modests: Op. O7Ft. p. 5.




D) CONSTITUCION DE 1836

Al respecto de Ta cresente constitucion &7 Tzestrs

1

Seara Vizguez ~¢ sorenta lo slsulente: "Con las siete

leyes constitucionales zue hab’a adaptado un nuevo Congreso
Conastituyente, a1 1S de septiembre de 1835 y que se-fan
promelgadas 21 30 de diciewbre de 182%, México sbandira e
federalismo y se organiza segdn un modelo centralista y

: -tq
congervacor, " '

dantro del Centralismo podemes ver los siguiente:

La Primera Ley Constitucional, se referia a los
Zarecheos y obligaciones de Jos mexicanos y habitantes da la
Repiblica.

Las siets leyes restantes, que sa publicaren juntas ya
de un afio después, ostantan como fecha de su promulgacién
el 25 de dicismbre de 1336, de ellas la sexta ley es la gua
se encarga de precisar la forma de gobterne centralisia.

"La RepGblica se dividir& en departamentes... los
departamantos en distritos 'y estes en partidas (art. 10).
€Y gebierno interior de los departamentos estard a cargo de

los gebernadores con sujecidn a gabierno seneral.® (arc.

dal).
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“Habré ayuntamiento en los capitates de
departamentos”. {art. éz

“fa cads cabecera de distritn habrd un prefecte...”
(art. 15;.

*tn cada cabecera de partido habr& un sub-prefecto...®

Y as4 ncs ubicames dentro de la cuarta ley se ocupaba
de Ya "Crgzanizacién del Supremo Poder EjJecutive®, gue
quedata depocsitado en el presiderte de 1la repitblica. guien
durarfs on su cargo cocho afdes y podia ser reelecto, se
hablzba ademés de un conselo de gobierno compuesto de <recsa
consejeros, que tendrfan como atribucién fundamestal, la
de:

“Zar al gobierno su dictamen en todos los casos y
asuntos en que s& 1o axija" (art, 25).

Y s5%c ser'a responsable por los dictémenes gue diere
contra ley expresa.

Para 21 Zespacho de los asuntes de gobierno, dice a1
art. 28 de la cuarta ley, habr$ cuatro ministros: ~del
Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y GSuerra, y
de Marina.

;COMO pecdemes ver en este Gltimo péarrafo, ya se

menciona ceoms Tinistro de relaciones exteriores, como en

conjunto se Tlzmaria Mirdisterio de Relacienes

20
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Exzertores

Jantro de sus concepcienes de Jas famosas siete leyes
nos habla dael ministerioco cde relaciones exteriores muy
vagamente, ya que o importante para ésta época ers la
suprenacia del poder y por el poder, ya que se buscaba un
Estado totalitario y no importaba lc demés, sino més bien
que se 4dmplantar& una censtitucidn centralista Yy
conservadora y como sabemos esz era la pugna princpel, ya
que también esta de por medio la dmplantacién de la
constitucisn de carécter federalista y libaral, en donde no
tuviera intervencibdn el estade, ni la dizlesis, ! los
miltitares, que estuviera gente en al gobiernc, que fuara

gente del puablo y por medio del sufragio 1ibre.
[ 3] BASE CONSTITUCIONAL DE 1887

Al respecto el maestro Seara Vazauez nos comenta:

"La Constitucitn de 1824 reestablecia con caréccer
pravisional ('mientras se publica la nueva constitucién'),
reestableciéndose el federalismo, en términos parecides al
acta de reformas del 21 de mayo de 1847 se pronunciaria por

e restatlecimiento l1iberal de 1a Constitucidr Je ig2a.-21
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“Ua nuevo intento de reelaboracidn del

constitucional fue el zue representf el estatuto
provisional de la Repiblica Méxicana. emitide scr Don
lgnacia Comonfort, el 15 de mays de 1855, y 3jue trmpocec
tendria efectividad préctica, sin embargo fue baljo la
presidencia cdel mismo Comonfort cuando e Congreso
Constituyente (inauguradeo al 16 de febrers de 1355) adopted
nuava Constitucidn, el S de febrero de 1855, proemulgada al
siguiente dia 12. Coa numercsas rgfcrmas. esterfa vigente
nasta la Revolucién, 22

*S1 el plan de Acapulco cambid la dencminacidn de
“Estados" por Ja de “"Cepartamentes®, se debié al espiritu
conciliador da su autsr~ Igracis Coronfort, y ro revela 1la
:eqa&ién de la forma federal, sino tan solo la pretensidn
da atraer simpatia undnime, respetando las inglinaciones de
Yes todavia se mostraban partidarics del centralismo."23

Toecd, puaes al Cernzreso del 55 adeoptar da manera
dafinitiva en nuestro derecho, y como una de las desiciones
a015ticas fundamentales de la carta del 57. el sistema de
Gobierno Federal, m&s su adopeién =on nuestros antecedentes

istéricos, no fué motivo de prolongados debates y z&lidas

28 Sayea Kela, Jorge., Op. £it. p. 284,

S5 Idem., p. 4651.



‘discusiones; se piele cdecir cLe e principioc de?
federalismo estata yo tonguistado desce tiempo atrrés.

‘Conté con su inmediata consagrscion en el proyecto, ¥

merecid® la adhesion unénime de los miembros de la Asamblea

la zarta del 57, en consecuencia con 21 celo

Y es xue
demccrdtico que inspird casi todas las actividades de los
diputados constituyenzes que la alaborsron, consignaba en
nateria de divisisn de poderes, un régimen gparlamentaric
poca més o menos pues an lugar de un cengraso, 11égc a
establecer ura vercdadara convencién legislativa. Los
desengadss histériees zue habla sufricde la nacidn llevaron
a res:ringir de tal manera la .actuacién del ejecutiva, gue
no s¥n r=zfin hac's exclamar al propioc Larzo de Telada,
rafiriéndose a la organizacién de los poderes publicos, en
el citado manifiesto con el que acompaid la convocatoria.

"... Segin estén organizados (los

Constitucidén (de 1557), el Legislativo as todo y al
Ejecutivo carece de autoridad preopia enfrente de’
Lagislacivo. Esto puede opener nuy graves difizultades

para el ejercicio normal de las funcicrnes de ambos

s
-24

poderes.
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Aungue nt lo sefaabta expresamente, en efecte, a
Constitucién de 1857.11395 a establecer, en materia de
organizacién de poderes. .~ si:tema gue se sceociba més al”
ragimen erTamen:ario que 27 presidencial que preconizaba.
Y atendiendo s la apremiante reestructuraciédn, que en todos
los ordenes exigia la marcha del pafs, era manifieste de
dicha crganfzasibn resultaba un tanto obstaculizante rara
sue la administracidén adblica procediera cen la celeridad
que reclamaban agquellzs circunstancias.

Per lo tanto lLerdo de Tejada nos decta lo siguiente:

“Era menester, zves restringir un tanto =21 citado
~&ginen parlamentario y reducir aquella notable hegemonia
del poder legislativo que maniataba casi por completo a?
Elecutive, 9%

Por Yo que respecta de lo visto anteriformente haremos
mencibén de lo siguiente:

La Constitucidn de 1557 como resultado de la de 1824,
ya ¢como hemos visto puntos esenciales que las asemejan pero
con la diferencia del transcurso de la é&poca, Ya dal 57
tiaene reformas en cuanto a que se sigue manteniendo el
espiritu de federalismo liberal y tambidn se observa aguit
gue el cuerpo de senadores de parece al fgual gue el

zentralisme, pergue consideraban gue en uh s5&15 cuenpo

fu

serfa suficiente para auxiliar e}

oresidente.

24



£n cuantd a'l tema que nos atafs, scdemos zacir aue al
qgual qua la Constituaién del 22, 25 y .con Yas actas de
f-aforma se buscaba jeneralmente la instauracidn Jdel
federalismo, no concretaban genaralidsdes de las relaciones
extariores, por que como hemos visto en li{neas anteriores
esto se ve nds generalmente cuando surge la constitucidn de
1917 come Yo sefa’aré més adeiente, ademés Jde Qque
analizaremos facultades y obligaciores Jde urn cuerpo que es
representade por un Secretar‘o 3eneral y zue dizhes
désna:has. posteriormente se Ylanar®sn Secretarfas Zae

Estado, nornanco as! las relaciones de “cs Istados antre

s?.
FE Idem,, p. &S,
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A) STAPA CONSTITUYENTE

Primeramenze haremos mencién de un antecedente cue res
recue~e o anteriormente tratado:

“Cuango se trata de derpcho mexicano, suvcede
generaimente se omite la écoca antericr a la concuista
pu . ie Sse srse gue no guarda ninguna relacdén zon neestras

leyes acsuales,

conjunts g8 rezlas, cocme un cuerss Je c&digzs,

lemente, ouve nro existe

indudan
entre lcs creceptos que nsrmaban las relaciones urfdicas
gde lcs antizuss pobladores de Méxica y nuesIro Derechs
cnnt;mpcréneo."

L5 antericr 1'eva a plantear la sijuiente oregunta:

Exigti® un régimen Jurdidico Ze las Relacicnes
Exterjores en México dJurante la é&ooca crecoionial? Sara
rescender a ésta pregunta considero necesario hacer las
siguientes ohservacisnes:

Como ya satemos el "Serecho Internacional es un
sistema de =srinsinics ¥y normas sontraacstuales v

consvetudinarics gue reculan lag ratacicmes interracionales

*£] Dersshs Frecsloafslc. Ed.
Méxica., iISFS, o 25
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y @spresan ‘a vatunted ~elativarente conzordads Je T:is

estados
Si entendesmos e) corcepto de *Estado® en e sent’do en

2% 3ve se T2 Ionpae attuvalmenta, entonces resulsta abvio gue

no esistid el Dereche Internacional es
presolonial, ys que aguel “Derecho nn regulaba  las
ralY:ziones entre Estades en o) sentido modernc.*d

Pero $1 entendesos por Derecho Internacicnal al que
~eguia Yas relaciones entre comunidades ooYiticas,
independientes y Zistirtas, como la que habfia en Méxice
precalanial, entorces ter®a zue exisiis un Jarzche
Internacional en partizula~, sinc el derecho on gGenesal ha

ido evolucionando a través Ze) tvempo.

Evolucidn Constitucional

La organizacidn palitica de nuestro pals se encuentra
regida actualmente por la constituciéa de 1317, Ya cual
tigns sus antecedentes fdedligices y conceptuales an tres

fuantes srinsipales:

> Szz2rs Vizpowr, MoSesIo. TFoYirioa Fatscioe sn XéaToo®,
L Rarda, D5l adTsvéa. ®Exdon, ISR, > 0L




T. -a ideas ce "=
2 La Constitucibn de leos Estados Unidos de Norteamérica.

3. Y la Corstitucién Escafie’a de Cédiz de 1872,

) Considerando a esta &'tima como un documento vailcseo
zser "la {afluencis cue ejercid en vardes de nuestros
instrumantos constitucionales, v Do~ Ya importancia que se
le reconocid en la etzpas transizcria gue csrczedis = le
erganiracién del nuevo Sstado, "4

Ba las constitucicnes cue ha tenido México se pueden
rencionar las siguientes:

- Cerachc Conscitucional oara la libertad Jde la América
Yexizara de 22 de octubre de 1814 (Censtizucidn de
Anatzingénd.

- La Constitucién Federal de lcs Estados Unides Mexicanes
del 3 de octubre de 1824.

- Las Sfete Leyes Constizucienales de 1826,

- Lag Basas ce Organizacién Politica de la Rezibliica
Mexicana de 1843.

- La Constitucién de 1857.

' Tena Ramirez. Felices ‘“leves Fungdsmencsalss =n. Méxyco
I1208-1387°, EJ. Forrla. 1Mda. edision, México, 1557. o,
£3, .
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La Constitu #a14cica de Tos Sfstados Unides

Mexicanos del & de febrero de 1817,

El pals ha sido regido por el sistema de repdblica,
representativa, democrética y federal, con encepcién de las
siéte leyes constitucionales y las bases orgénicas de 1843
en cgue el sisterna adoptado fue centralista.

Joro sabeacs Yrs diversas constituciones gque México ha
e 3$dz han reservedg el manejo de las relaciones
intacnacionales a dos poderes: S1 Poder Legislativo y @)
Foder Ejecutive.

Exceptuardo 2 censtitucién de 1814 todas las demas
constitucicres sefaiaban que el nombramiento de agentes
diplomdzicas y cansu'es corraspendia al peder Ejecutivo,
mientras aue al pader Legislativo, le corresponde Ta
aprobacién de lcs mismos.

L:: negociaciones diplom&ticas y l1a celebracién de
tratadcs sieptpre han sido de la comp2re-z’: Jdel pole-n
ajecutive y su aprobacién le ha correspondido 21 poder
Jegislativo.

Ahora bien en Yo Qqua resﬁec:a a nuestra etapa
constituyenie podemss Jacis que durante éste perfodo lo Gue

taba en 21 afo de 181§ era pue en hase a la

sa «<r
Comstitucicn e 18538 y deris anzeriores =ze conformard wna

g%a, zor 13 zantz 2 csrmgreso del adn

rermatividsd mEs conc

e ~zs rige



=~ fe nuestra Carta Magna pero con el

contant

de ‘ltas ceastituciones y  leyes

antaricres., y &@n 'O Que resgpoita & nuestra ‘nsti:u:ié: que
estands analtizando, nos atrevemos a decir lo sigufente.

Jue las normas Zde relaciones exteriores no se
contamplaban dlragramente, §74C Qe van 3 ser pauta pare a2

creacién de una ley raglamentaria que zcsteriormente se

y <u2 Ta dicha serfta una ley reglamentaria Jel grrfsyle SO

y 85 fraccidn te~zera de la aztua

8) EXPCSICION DS MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE 1917
Dentro ca ta actual Constitucién e 1317 o Carta Magna

ce }Ics mexicancss enconramos Jiversidac ce preceptos zoms a

3

caontinuvacidn mencicnamos v son los siguientes:

“Titulo Srfmern
o 1. T8 las garantlas indfvidusles.

Iz 11. Ds ‘os mexicancs.

Cazitulo 111, Cle l2s extranjeros
Tapituls IV, Te os siudadanss mexicanss.




Tt%ulo Tercero.

Capizulo P, De la divisidn de poderes.

Capisule iI. CTol Poder Legislativo.

De las elecciones & instalacionas del
Congreso.

Capttulo

Capfiulo V. DJel Poder Ejecutivo.

Capizule V. Tel Pader Judicial.

T¢tulo Cuarta. De las respconsabilidades de los servidores
publigos. E

Treulo Quinto. Ce Tos Estades de Ya Federacidn.

Terzuls Senzo. Da) Trabeo y Previsiin Soc

Treule Séprimp, Prevenciones 3enerales.
T¢zulo Octavo. D@ las raformas de la Constitucisn.

T¢rule Noveno. Ce Ya ‘nviolabilidad de la Constitucibn.®S

Coma vemos nuestra actua) constitucién contempla todo
1o relaciocnado 2 Jo sircunscripto de un Estadoe, es decir;
trata por lo mencs de oreotegzer al ciudsdano tal, y también
cono un &rzano de la misma seciedad ya gue como Se
consideraba anterizrxente en las cartas de los afos .da
1821, 1824, 1835 y 1857 y la agtual de 1337, el ciudadano
renfa 23 pringicios franceses es decir; primeramente era

Ya jVibe-tad, portericrrente le seguisn los demds, ps-o el
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wés Importante ers @Y orimers.

También podemos Jdegir Sue Ta Conssitueién da 1917 se
resuitd por consecuencia de la transformacid,n de la
tez s, Jemés de gque también por un movimiento social,
que fué la consecucién de las Jitertades oprimidas., como es
el darrccamiento &a una dictadura, ademdés de hacer vélidos
las postulados convenidos er la gran Carta Magna., como
son el Cangreso Permarente. 'a ‘nviolabilidad qe 1a misma,
la div gisn 2o coderes, Ya comrencidn de sra reglamentazién
en base a 'os servidores plblicos, ast cocae Ya protecsidn
da bienes nacionales y protessién de les dereches Ze los
tratafadcocres, ademés de Ya dictaminacibén de la educacidn
latca, gratuita y obligatoria, también vemos gue grotege a?
ex:rbanjer: en cuanto a derechos y también ooone
restriccicnes en cuanto a los extranjeros Y sUS
prepiedades, contempla las diferentes formas de goblerno
asi como a los Sstados y su formacidn interna.

Agregaremes que esta Constitucidén busca proteger al
ciudadano en cuanio a su caliided como tal y A& a va:z
~ostrartes algunos de sus Jdecrechos, asi como su proteccisn

srinsipal que es e de amparo.

~especta a ruastiro tTema hard

~enzidn Jdel artficoculeo 80 Co-etitucional vy zue 2t zalte Zdices
8.  La Administrasién PlBlica Fedezral zerd
paraestatal conferme a2 la Ley Org&aiza sie

33



expida al Congresc que disiribuird Tos negocice del orden
administrativo de la %ederac{ﬁn que estardn a carga de las
Saec-etarias de Estacdo y Departamentos Adm{nis:rativoA
efinird Yas bases ganerales de la creacién de las
entidades paraestatalas y la intervancibdbn del Ejecutivo
Federal en su operacibdn.

Las Leyes caterminaran las ralacionas ent e i
entidades paraestatales y el EjJecutivo Federal er :io
operacidén., © entre éstas y las Secretarfas de Estado vy
Sapartamentos Admin‘strazivos."B

Come podemds var ajuf el presente articulo situa a las
Secretarias de Estado como organismos centralizades
dependienta del EJecutivo y que van a estar raglamentades
por la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal y
ademads de que.tendran ciertas obligaciones y normatividads
an base a la lLey de Secretarfas y Departamentcs de EIstado,
ya gue dentro de dicha ley sa le reconoce de calidad Ze
Secretarfa y nos hace Aencibn de que actualmente existen 17
Secratartas y Cepartamentos del Distrito Fedaral,

En 1o que respecta a nuestro tema haré mencibébn de que
P

se encuentra contenida denztro de la Ley 2rgénica ZJe la

Ldmiaistracién PGHl1{ca Federal en los artfzulo 28 y deras
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subseacuentes.

€) CREACION DE LA ACTUAL SECRETARIA ©DE RELACIONES

EXTERIORES

La Secretarfs Jde Rulaciones Exteriores as una de las

ttante Yas c.ales

“Dependencias Piblica Descentralizada®, =

el Poder Ejecutive da la Unié-, s =rcita sus atribucicnes y

-

daspacha los negccios de o-den adninistrativa a &7

~

encomendados, esto segun "os términos gamerzles de la Ley
Orgénica de la Administracidn Piblica Federsz™, del ' de
3 Ta LCAPF, es una ley reglamentaria del
artfzulo 90 Constitucicral, en el que habia previsto ya cue
tantﬁ el nimero da Secretarios como la distribucidn de
negocios que se le atribuyan serfa estab?ecgdo por la ley.

ta Lay COrgénica de la Administracién Pibdlica rFederal
cred un origiral de 15 Secretariss y 2 Departamentas, serd
uno de estos, el de pesca fue convertido posteriarmente en
Secretaria. ast{ que al término del pertodo presidenczial Ze
Lépez Portillo el mimero de Sacretarfas hab’a aumentads a
t7, més el Departamentc Jel Zistrito Federal.

Coms normas
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deberén estar firmades por el Secretarico del despacho,
encargacde Ze) remo & que el asurnto corresponda, ¥
sin este requisito no serdon obedecidos.

Los secretarios cel decpacho o jefes de departamentos
deber&n oresentar informes glecbales y anuales al
congresc acerca del Estado que guarden sus respectivos
rames, y podran ser citados ante las cémaras para que
informen cuands se discutan una ley © se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos.

Se podrén constituir por el Presidente comisiones
intersecretariales para @' despachc Jdz asuntos en que
deban {ntervenir wvarias Secretariss de Estado o
Departamentos Administrativos y esas comisiones podrén
;ser temporalas o permanentes.

Cuando hubiera cualquier problema en la definicibn de
la competencia de las Secretarfas., serd el presidente,
por conducio de la Secretar®a Ze Coebernacién, el que
determine a gue depender-'a caorresponde el despacho del
asunto.

Hay obiigaciién reciproca de asistencia (informes,
datos, cocperacién técnica) =nire 1$s Secretarias y

Departamentas® .’

torfa Ceners? de MExico®. Vomo f, £d. Colegio e
H

?
Péxico, MénToc, 18855, p.
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A) LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS OE ESTADO

fentro de dicha ley sncont-amos gue nos determ’ne
aspecialmente las funciones zrimordialaes de cada Secreterfa
Jde Estado, y en lo respecta a la gque se encuentra a
astudido, anotames lo siguiente contenido en el art’zulo
ca-cero de la presente ley:

“Articulo 3. dea la Ley de Secrtarfas y lepartamentos

3

de Es:tado, a la Secretarta da Ra\a;{anes

sorresoonde e’ despache de Sos siguientes esuntds:

i) Yanejar las relacicnes dnterpaciocnales, y oor tanto
intervenir en *a celebracibn de toda clase de
Tratados, acuérdcs y zonvenciones en los gue el pails

sea parte;

1) SarsLis el Zesvicie Interior en  sus  aspectos
Dipliomaticos, Ccnsular y en los zérminos de la Ley del
Servicio Exterior NMexicano y por conducto del nismo
servicfo, velar en 2l extranjero per el buen nombre do
¥éxico; impartir proteccidbn a lcs mexicancs, sshrar
dereches consulares y otros {mpuastes, a ercer
furcicnes federales y de regis:tro civil, auxiliar =2 la
Secretarfa resgectiva en la zromocién de furisamo, vy

Zuirir, adminisirar y conservar Yas propiedades de

“a nacién en el extran’yero:

11I) Recabar an el gxtran_ero ~2s informacigres <icnizas vy
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vy

V1)

econdénizas Que seanr Je utiltdad cara Ya produscidn
agrfcola e industrial del pals y le permitan foncurrir

1fa mejorada da las labores de czcoeracidn,
‘ntercambio y come-~zic “nternacional.

Promover, sonjunsamente torn 1a Sagretarfa de Industria
y Comercis, e corercic exterdors del pals, y  Zifundir
en 2 exterii- "zs datss sonvententes schre Na
1tura, ‘a agricultura y Ya industria nacionales:
rte-rverisr 6n 13 relazivo a comisiores, comgrascs.

cenfarencisas., » expgesicicones ‘nternacionales: vy

Internasticnales de xue el gobierno mexicano forme
parte;

Intervenir &n las cuestiones calacicnadas can los
Jimites territoriales del safs ¥ aguas
internacicnales:

Conceder a s extranjercs las Yizenzias =}
autorizacionas que reauieran conforme a las ‘eyes gara
acouirir el dominio 'de las tiarras, aguas y sus

accesiones o fara ohiener concesishes de exslotactidn

da minas, aguas o combustid®les mineralas en la
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Pzr Y2 gque oodemos ve~ Ya tey da Secreterftes y
Departacme=tas de Estade. dete~nina exactamante las

-

funciones de cada Secretarts y detarmina tambidn Yag

ashesiones a2 “es Jue se Yo ocede hace al Reglamento intern
de la misma Secretarda de Relaciones Exter’ores y determina

También ta firs

i4n de cada Departamentd gue zonforman a ta

misma Secretanfa.

8) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUSLICA FEDERAL

Jentro de dicha reglamentacion vameos a &t Gu2 szntlens

las raeglas para Ya creacidt Jde una Secretartia da Estado y

van 3 estar zontanidas dentrd Ze dizha legistacidn o

*La Presidoncia de Ya Repdblica, las Secretarfas de
25 lepartarmantos Administrativos y la Procuraduria

a Yezidiica integran Ya Administracidn PiblHica

Senera’

Centralizada.*’

a) Los corganismos descentralizados, Yas enpresas de
as institucicnes nacionales Za

2s instituriones nraziznales d@ sagurcs y Za

Feloral”®,




npoanen a Admir

h
[
H
2]
e
n
-
]
i
“w
-~
o
sL
Y
"
o
o
El
s
"
G
w
[{]
1]
i

Piblica Estatal.”

b) In @) elercicio de s.s sirdbuciones y para el desrtache
de los negocics cel orden administrativo encomendades al
‘

sodar esecutive de la uhién, hatrd las sijuientes

deperdanzias de la Adwinistraciin PibY{ca Centralizala:

S Secratarts de Sstado, vy

11, Derartamenzos Admindstracivos.

an los

e

<} I Oxdar Elecutivo de Ta Undidn se auailfar
térmires Je Yag Jdisogsiciones tegales correspondientes, de
as sijuientes entidades de Ya Administracién PlbV{ca
Faraestatal:
1. Srgnistos descentralizados,

il. Empresas da participacién astatal, {mstltuciznes
nazionales da credite, arganizaciones auxiliares
azcionales Jde cnddita e instituciones nacicnales de
seg3-ras y fianzas, y

T1l. Fideicomisos.

£1 prosurader genc~al de Ta Rexiblidica es el sensejers

dal Gcbiernd Federal. en los téraniros cue Zetermire
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zenfarmidad sz iz ffsp.zsto en  la ey orgénlca
correspondiente.

E1 procurador gereral de Jjusticia de) Distrito Federal
dependerd directamente del Presidente de la Repdblica, v
e'ercard funciores que e asigne la ley.

fara los efactas Zal a-tlculo 29 constitucional 1, al
Presidente de 15 Rapibli<ca acordars contodes los
secretarics de estade, los Jjefes de daspsriamsntios
administratives y el nrocurador general de Ya repablice.

E1 Presidente cde Ta Repiblice podrd convocar a
rauniones de sezratarizss Je Estado y a Jefes Cde
Departamentos Administrativos, y demas funcionarios
competentes, cuando se trate de definir o evaluar la
politiza concurraente de varias dependencias, o 2ntidades da
Ya Acdministracién Piblica Feceral. £stas reuniones serén
presidicdas por el titular del E£jecutive Faderal y e}
secretariads téenico de Yas aismas estard adserito 3 la
Presidencia de la Reptblica.

4

€1 tizular del Poder £ ecutiva Federal sontard zon las

unidaces de asasorfa, de apoyo técnico y de coordinacidn

que el gropie ejecutivo determine, de acuerdo can el

wesesvesto asignado a Ya PresiZencia de la Reditlica,

.3 Jependencias y entifades cde ?

ditteca Centrelizazga y Paraestatal
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sue para e Ycgrc Ze los obletives y srios~idades de la

staneaciin racional del desarrollo establezca el I ecutive
Federal.=? .
dentro ce Ya Administracién PaGblica Cenzralizada
encontramos 1o siguiante:
Las Secretarifas de Estado y los UDepartamentos
Adaministrativos teadrin r~ange, igual y entre 2llos ne
Nabra, por Yo tanto, preeminencia alguna.

tes titulares cde las Secretarfas de Sstado y de les

Dapactamentes Admindstrativos ejercerén Tas funciones d2 su
compezencia, por acuerdo del Presidente do la Repiblica.
Taubién cada Secreixrfa de Istado y Departamentos
Administrativo formalarén, respgecto de les asuatos Za su
comn;tencia. lcs proyectos de leyes, reglamentos, decretcs,
acuardes y ordenes del Presidente de la Replblica. Los
reglamentos, decretcs y acuerdos expedidos por el
srasidentes de la ReplGblica deberén, para su validez vy
obsarvancia constitucicnal,es ir firmades por el Secretario
de Estado o Jefe del’ Departamento Administrativo
respective, y cuandp se refieran a asuntSs de cempetencia
de dcs o mds Saecretarias o Departamentos, Zeberdn ser

refrendadcs por todes los titulares Je lezs mishos.

F Jden., p. 20,
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Trazéndosa de l=s decretos promulgatorics cde las. leyes o
decretarios expedidos por e! Congresc Ze 1z Unibn, soélo se
requerird el refrendo del titular de la Secretarfa <e
Gobernacifn.

Al frente de cada secretarfa habré& un Secretario de
Estado, quian para el despazshe de ‘os asuntos de su
competencia, se auxiliard o~ los sutsecretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, Jefes y subjefes de
departamanto, oficina, seccién y mesa, y por lo demas
funcionarics gque establezca e reglamentoc dinterior
respectives y o%tras dispesicionas lagales. En los juicios
de amparo, el Presidente de la Repndblica pecdréd ser
representado por el titular de la dependencia a que
corgesponde el asunto, segln 1a distribucién de
competencias.

También diremos que al frente de cada Departamentec
Administrativo habré un Jefe de Departamento, guien <se
auxilfard en el ejercicio de sus atribuciones, por
secrevarios generales, -oficial mayor, directores,
subdirectores, Jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa,
conforme al reglamento interior respeztivo, as$ como por
los cdemés funcionaries gue establezcan ctras disposicionas
legales =zT%cables. Fara o8 Czrartamentos
Administrativos, regird 1b dispuesto =1 segundo pérrafo de

le aszrito en limess antariores.
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Tambiérn vemos gue corregsponde originaimente a "os
titylares de ‘a Secretar?a de Estado y Departamentos
Administrative 2! trémita y cesolucidn de los asuntos de su
competencia, pero para la ne)or organizacidn del trabalo
sodré&n delegar en los funcionari{os mencres, cualesguiera de
sus facultades, excepto aquellas que por disposicién de la
ley o del reglamento dinterisr respectivo, deban ser
eJercidas precisamente por dichcs :'?:u‘.a.-es:

En los casos en gue 'z Jdelegacién de facultades
reca‘sa en etes de oficina, da seccién o de mesa de las
Secretarias Je Estado y Cepartamenios Administrstivos,
aguallos consarvarén su calidad de trabajadores da base an
los términcs Ze la Ley Faderal de los TrabaJadcres a?
Servicio del Estade,  los gropios titulares de 1las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administratives
también pedrén abscribir orgénicamente las unidades
administrativas establecidas en 2] reglamanto Jnterior
respe:tﬁvo.' la Subsecretarfas. Cficialia Mayor, y a tas
otras unidades de nivel administrativoc equivalente que se
srecisen en el mismo reglamento interior.

Los acuerdes per los cuales se daleguen facultades o
se z-scriban unidades administrativas se pudblicarén en el
Stario Cficia de la Federacitn.

J

Para ‘a més offcez atencidhr y eficien desrnacho He

"

Tecs asuntas Ze cu compztencia, Yes Sezretarias de Sstads y
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Ycs Jesertemenics Administratives podréncontar con érianos
administratives desconzenctrados quae, les astarén
Jerérguicamente subordinados y tendrén facultades
especificas para resclver sobre la materia y dentro del
&mbito territorial que se determine para cada caso, de
conformidad con las disposiciones leja'es aplicables.

Vemos gue en a) raglamento interior de cada Secretarf:z
de tEstado y Departamentos Administrativos, que serd epedido
por el Presidante de la Repcblica, se determinarédn ias
atribuciones da sus unidades adminiétra:1vas, asi como la
forma en gue los titulares fodrén ser suplidos en sus
ausencias.

;51 titular de cada Secretartia de Estado y
dapa}tamento administratich expedird los manuales de
organizagién. da preocedimientos, y de servicios al publico
necesarios para su funcionamientc, los que deber&n contener
informecién scbre su estructura organica de la dependencia
y las funciores de sus unidades administrativas, as$ como
sabre los sistemas de cominicacién y coordinacion vy los
principales procedimientos administrasivos que se
establezcan."3

los =za2nuales y demés instrumentas de apoyo

by Icem., p. 12.
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aZministrativo interns, deberén mantenerse permanhentemente
astuaiizades, les mam...-.‘!ess de organizacién general deberén
publicarse en el Diario O0ficial de la Federacién."?

En cada una cde iz dependencias y entidades ZJe la
Administracién Piblica Federal, sea mantendrd al corriente
los escalafones de los trsbajsdores y se establecerin Tos
sistemas de estfmulos y ~ecompensan que determine la ley vy
en las condiciones generales de trabajo respectivas.

tas Secretarfas de Estade y los DJepartamentos
‘ ecerd: r.3 z¢rrespondientes secrvicios
Ze apoyo Administrativo en materia de planezcién,
programacién, presupuesto, fnformdtica y estadi{stica,
recursocs humanes, reczursos materdales, contabilidad,
f'ﬁsc.a‘HzarIén, arch'ﬁvos_y Jos dem&és gue sean necesarics en
Jos términos que fije el Ejecutive Federal.

E1 Presidente de 1la Repdblica podrd& constituir
comisiones y despachos intersecretariales para eb despacho
de asuntos en gque deban dintervenir wvardias Secretarfas de
Estado y Departamentos Administrativos. Las entidades de
Ja adminis:racﬁén piblica paraestatal podrén €Hntegrarse a

dichas comisiones. cuando se trate de asuntes relacicnados

isionres pcdirdn ser transitordes o

con su obleto. Ltes ¢

$  Ibidea.
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parmanentes y se~éin aresididas por gquien determine &l
Presidente de la Rep(blica,

éT Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podré
celebrar convenios de coordinacidn de acciones con los
gobiernos ésta:a?es, y con su participacién en los casos
necesarios, con los municiaics, sati{sfaciendo las
formalidades legales que an cada caso procedan, a fin de
favorecer 21 desarrcl': integral de las propias entidades
faderativas.,

.y

Ltos Secretardics de Estado vy

lcs Jefes de los
Departamantos Administrativos, ura vez abierto el periodo
da sesiones ordinarizs dar&n cuenta al Congrecso de la Unién
del Estado gue guardan sus respectivas ramos y deberén
1nfo;mar. ademés, cuande cualguiera de las Cémaras cite en
los casos que se discutan una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades."S

Dentro Ja ésta Jltima obligacién seréd extensiva a leos
directores de los organismos descentralizadas y de las
empresas de participacién estatal mayoritaria.

o cases extrzocl T adios o cuando exista dudas sobre la
cempetencia de alguna Secretarfa de Estadse o DSepartamento

Admini{strativo para conocer de algin asunto determinado, el

& Idem., o. 5.

49



Prezidente de Ya Rentblica resolverd, pcr conducto de la

Secresr~ta de 3oberracién a gué deperntencia le corresponde

el daspacho del xismo.

Cuando alguna Secretarfa de Sstadeo © Departamento
Administrativo necesite informas, dates o la cooperecién
.

téen“ca de coalguier otra dependencias, ésta tendrd la

de oreporciararlos, azendiends en To

correspondiente a las normas que determine la Secretarfa de
Ya Cont-alorta General de la Federacion.

~

Sesidamente ravisade la sompetencia da2 cada Secratarfa
da Estado, ahara hablaremos prop‘amente de la gue ncs
interesa,

*A Ya Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde

8] despacho de los siguientes asuntos:

i« Prcaover, prcepiciar y asegurar la coordinacidén de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades
da la Adninistracién Plblica Fecderal; y sin afectar el
sejercicio de tas atribuciores gue a cada una cde ellas
corrasponda, conducir la polftica exterior, para lo
cual intervendrd en toda clase de :wratados, acierdes y
convercicnes en los que el pais sea parte;

2. Dirdigir e’ servicic exteriocr en sus aspectos

058 de la Ley del

sondusto Za

el extran’erp

"
]

™
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8% buen ncmbre de Mixics: “‘mpartir proteczeibn a lcs
mexicancs, sebrar  dareshes consulares y  stres
*mpuestes, eJercer funciones notariales, de registro
civil, de auxilio Jjudicial y las demés funcienes
federales que sefalzn las leyes, y adquirir,
administrar y consarvar las propiedades de la nacién en
el entranjerc.

Intervenir en Jo ralativo a comisiones, congresos,
conferencias y exgoesiciones intarnazcicnales, ¥
participar en Tes crganismes e institutcs
internacionales de gue el gobierno mexicarz forme
parte.

tntervenir en las cuesticones relacionadas con los
14mites territoriales del nails y aguas internacicnales;
Concedar a ios extranjarcs las licencias ¥
autorizaciones gue requieran conforme a las leyes gara
adguirir @1 deominioc de las tierras, aguas y sus
accesionas en la Reptblica Mexicana; obtenar
concasiones y celebrar contratos, intervenir en la
explovacidén de recursos naturalas o para invertir o
rarticipar en sociedad mexicanas civiles o mercantiles,

-

asi ccmo conceder permiscs para Ya cconstitucién de

éstas 2 raformas sus estasetss, o adgoudris~ biepes

muzdles o derechss szbre elles.

el registro de Tas czerasicres reslizadas
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~1

12,

conforme al numers:
Intervenir en todas las cuestiocnes relacionadas scn
nazionalidad y materalizacién.

Suardar y usar &1 Gran Sello de la Nagién,

Calezcionar los autégrafes de toda clase de Jdocumentos
diplométicos;

Legalizar las firmas de Tos documentos gue cdeban
producirc efectos en el ertranjero, y da los documantos
axtranjeres gqua Jeban przducirios en la Repiblica.
iatervanip, por cordusto d21 FProgurader Geperal di: la
Repdblica, en la exiradiccién zenforme 2 la ley o
zrazades, y en -los exhortos internacionates o
coemisiones rcgaterfas para hacerlos llegar a su
destino, previo exémen de gque 1lenan los requisitecs de
forma para su.d11igenc{aci6ny de su procedencia o
improcedencia, para haerlo del conceimiento de las
autoridadas Judiciales compatenzas, y

Los demés qgue le atribuyen expresamenta las leyes y

regiamentes, S
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COMENTARIO A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

Jantro del estudio de la presenta, hago notar ‘o
siguiente:

Jantro de sus Jdirectrices zomo ley orgénica,
encort-amcs Suwa existen elgunas lagunas en ciantc a a2
e~sacta determinacidn de 195 organismos centralizades y
organismos descentralirasdes osorque al principis de nuestro
andlisis encentrames gque poSr una parte nes habla de
erganismos centratirades y nos situa & las Secretarias y

los &rzancs descentralizades nos habla

por el otro lado de
da espresas paraestatales, que me atrevo a decsir; que en el
caso e nuesiro tera de estudio. se tratd de Jdar un enfogue
a que dicha Secretarfa Tiems la ebligacidn de dichas
sociedades pero esto necesariamente tiene gue ser revisado

“

por el Congress de Ya Untén, ya zue este revisa Yos

proyactoes el Ejecutivo  Federal y por lo tante ai
Secretario de Relaciones Exterioras @s un agente

subordinado y toda intervencido- Zeba de Tr azrshedas por el

Presicdenta de 1a Repiblica que es guien da el <ltime punto
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Judtazial el Disirdite Fecderal, a Yos funcicnarios
gmpleados., y 20 general a toda perscna Gue desempele un
amplad, carge, O :om%sibn de ecualquier naturaleza en la
Adminvstracida PUbYica Feceral o &~ 21 Distrito Federal.
Quienes sardn rosponsables por los actos u omisipnes en gue
incurcan an el desampefo de sus respectivas funciones.

EY presJante Je Ya Repiblica, durants su encargo sélo
gsodré ser azusado tcor @) delito Jda traicidn a Ya pasria oy
a0~ detYieos graves del orden conin.

o5 godernsdores de los Estades, los diputados de las
Yegislaciones os magistradcos Je Yos tribunales
superiores &2 Jjusticia lezaltes, serdn responsables peoer
wiolaciones a esta Constitucién y a las Leyes Federales,
as?! como por el nanejo indebids de fondes y racur;os
federales, ™"’

Las autoridades comcetrsntes ca~a aplicar la prasente
Yoy sardn:

1. Las Cixaras de Senadores y de Diputados al Congreso Ze
la Unidn;

I1. La Segrotarfta da la Contralorfa Gzneral da o

T SeesrTt o TN folistea o' les fsrados tafdes
Ken¥oanrs ™, IS, Ferrla, S.40. MstYop. ES2, ol 23
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V. La Suorema Corte de Justicia de Ta Nacidn;

o~ Je Justicia del Bistrito Federal;

Y1l. EY Tribunal Fiscal de la Faderacién;

2s Zaris drgancs Jurisdiccionales gue determinen las

s procedimientes para “a a-licacibdn cde Yas sanciones

a zu2 sa rafiere el artfczulz 135 Constitucional, se

desarrollarén acténomamente, 3azin su naturaleza y po

~ Ya
vfa procesal gue 2eorresgorde, debiendo las autcoridades a
T z&rrafo anterior turnar las denuncias a guien

deba conocer de ellas. No gxdré&n imponerse dos vecas por

una sola conducta sancionses Ze Ja misma naturalezs.

A zantinuacis analizancs al articulo 1383
Tonstitucionat: 3
“Artfzulo 333, EY1 Cgngreso de la Unidn y Teas

legislaturas Jde los Zstados, derxzro del ambito Je sus

expzd

56



1. Se imzcndréd medisnce Julcio polético, Vas sernciones
indicadas en el artdzulo 70 a los servidores oliklices
sefalades en el mismo orecepto, cuando en 21 e ercicin
de sus funcicnes fncurran en actos u omisiores que
redunden en perluicio de los intereses piblicoes

fundamentales o de su buen despacho.

[

. La Comisidn de cdel<tcs por parte de cualguier servidor
ptblico serd perseguida y sancionads en lcs términos de

la legislaciba zenz?,

Se aplicardn sanciores alministrativas a Jus servidors

7]

pihlices por los actes u omisifones gue afectenla

legalidad, honradez, lealtad, imparcialicesd y
eficiencia que deban observar en el desempefic cdea sus

empliess, carges o comisiones,

Los procedimientos para aplicacién de las sanciocnes
mencionadas se desarrollarén autinomamente, no podrén
imponerse dos veces por una sola conducta sancziones ce la
misma naturaleza.

Las leyes determinar&n lcs casos y las cirzunstancias

en 1os que se deba sancionar penalmente por causas de

enriguecimients {l4cite a los servidores piblices an los

quve Jurante un timpo de su ancargo, © por motivwss de
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1izita no pudiara 'jLs:ifi:arA Las “a@yes serales
sancionardin con dacemiso y con ?aApri»acién Jda la Vibertad
v de la prcopiacdad de 2ichos bisnes. ademis de las otras
penas que correspondan.

Cualquier cuidadano. bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la oresentacién de elemertas de
prueba, podrd formular danuncia ante la Carara de Diputades
de) Congraeso de la Uni&n respecto de las condectas a 3u2 sa:

rafiere al presente artfpule,”S
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CRITICA AL ARTICULO 89, FRACCION TERCERA, CONSTITUCIONAL

‘Oue al calze dice:

Las Faculzades y CbHi;acicnes del Presidente son las
siguientes: as-tfculo 89. fraccién 1! “Nembrar a lcs
Ministros, Agentes Dizlomésicos y (lormsiles Sanerales, con
zprobacién cal Senacds.”

Jenire fe ésts Zdecimcs cue de las fazolticdes del

Presidente &stas san L-25 Ze ellas, fers

T2 sue rme 2trevo 2

criticar, o5 s zuatcuier 2ersoral cue des‘gne el sefsr
.

Presidente, es apts sara dasemzafar Sicho targe, ya cue

2omec satercs muchas veces ni e} eplegiz2c nam2 ese cargc

zoncee sus cfligcaciores Tara desemctafarse centro Ze) ci-go.

es decsir, muchas vegas éste tTino de cersanajes san o egides

cor el zlésico dedazc © recomencacidn y los gue tieran

carrepa, razesitan estar muy 2nafrinacss =

ser asignades a un zargo, GQue cons

resoonsabilicaz,
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D) FUNCION DEL SECRETARIO

Dentro de éste purto lo encontramos en el reglamento
intrior de Ya Secretaria de Relaciones Exteriores contenido
en @1 artfeulo 6o. que al calce dice lo siguiente:

"Artfculo So. EL Secretario tendrd les siguientes
atribuciones no delegables:

i, Fijar, dirigis y =zsntrolar a poltvica de la

Secretarfe e zcnformidad con Tos Tineamientos que

-

2 a Ragibliica;

cara @l efectc exn‘ta &) Fresidenz2 de

-[l. Fflanear, goorfdmar y avaluar, @n les términos de la
legislacibtn solicables, la politica de la Secretaria y
la del sector, p2ra Yo cual procederd de conformidad
con las metas dal cbjetives y directriz gus detaermine
el Presidente de la Repablica;

111, Asistir al Presidente de la Repibliica en al manejo de
las relaciones exteriores y somneter el aguerdo del
mismo los asuntos encomendades a la Secratarfa y al
sector correspondiente;

1v. Desemperar las comisiones y furnciones especiales que
e Presictmete de la Replblice le confiera., e

informarie coortunamente sobre el desarrollo de las

€0



Vil

IX.

XI.

19 de Ya Ley de Ampero;

Asistir @ reuniones convocadas por 21 Presidente de la
Repﬁb\i;a de conformidad por’ 1o dispuesto en los

artfculo 6o. y 7To. de la Ley Orgénica de 1la

Administracidn Pabl{ca Fedaral.

Refrendar, paia su validez Y cbservancia
constitucionalas los reglamentos, los decretos y

acuerdas expedides por el Presidente de Ya Repdblica

cuanco tengan relscibn con los asuntos gue competen a

la Secrataris y % su sectcr; ‘

Elevar 2 la considracibén del Presidenta 2de la

Repiblica proyectos de Yeyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y 6rdenes sobre asuntos gua sean de la

‘competancia de la Secretarfta y a su sactor.

Tar cuante al Y. Jongreso de la Unidn, una vez atlarto
el pertfede de sesiones ordinarias, del estado que
guarda la secreraia y su sector y ccomparezar ante
cualguiera de las cdmcas cuando el11s sea reguerido; y
ast mismo dar cumpiimiento ha Jo establecico en al

articulo 75, Traccidén I, de Ya Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexizanos;

Bl

tzzrdar con los Jirectecres en Jefe los asuntcs que les

taya e~rote~dadn zarz e LWien despacho de les mismes;

-

Y demés atribuztenes G e can¥fiara: Este



5

reglaranto.”

Jome  godemes ver 21 Secretarto  es  unha  partte
funZarenta’ pa2rs la Jreccidn de la Secretaria de
Relaciones Enxteriores. ya que tiende a dirigir como lo
necicna la polirica exterdor gue le conflare al Presidente
de la Racibdlica. es decir, daatre sus  funciones
prirardiales er Ya Secretarta de Relagicnes, también
anzonsramds zue el Presidemte da la Repiblica Ta ccncede
funcioras de representacién, Jdo acuerdo a que gome 1o dicta
A Coastitoesiin en su artfzilo 75, fraccién 1 gue centirs de
tades del Sensda s2 sncuantra:

"Analirar Ya polftiza exteris~ desarcallada por 2l
Elecutive Federal co~ base a los informas anuales gue -8l
Presidente de la Repliblica y a1 Secretario 2e) Caspacho
carraspoendiente rindan al Congresc. ademds de aprabar les
zratades {nternacionales y convencicnales di;‘.angt‘lcas que
caladre 1 £Jacutivo da la Uniéa."

Taabién agregaremcs gue al! Tuncionario también tiene
Jas funciones de a:crdar‘ Junto con 2! Presidente, la

palftica eaterior a seguir.

3 “Layg J2 287 1idades da los Servidcres Fiblicos”,
£2. Fopsda, S.d0, XIaYoo, 1385, pp. TI5-TLT.
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E) FUNCIONES DEL SUSSECRETARIO

funciores mas {moortantes contenidas en

Dent~c ce
el artlculo 7c. del wismo reglamento encontramos las
siguiantes.

- "Accrdar czn el secretaric del desvacho de los asuntos

de Tes unidades administrativas adscritas a2 su

responsabilidd.

- Oeserpefar “as funciones y ccmisiones cue el Secretario

egua vy encomiende, vy manteneric informade sobre el
decarrsllc Ze sus actividaZes:

- Vigirlar el estrictc cumdiimientc de lzs normas legales
y demds disoosicicnes aen todes los asuntos de su
compezenciz;

- Formulars los sroyectos de programas y de bresupuesto que

e correspondan, a efectc de gue sean considerades pra

1a crmulacién del anteorcyecto de sregramas Yy

presupuesta anual de Ja Secrezarda;

También enzontramcs 18 srccuesta al Sezretaris la

delezaciébn “e facyltades de su competerncia en funcionarios

subalzerncs. Y por &1tdme las Zemas distribuciones gue le

cenfisran jas disocsicicnes legales eazlizables y el

Secretar<io centra Zal rmarco ce su comzesencia, asi Tomo las

-

2 ‘tas unidades administriivezs gue.se ‘e
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Cero podarss ve~ el suhsecresa~io como sagindo del
Secrataric tiene funciones especificas, en las csuales al
tisma Secratario cetermina y asuerda cuates facultades

delege a los subaltencs y cuales al subsecretario."10

F) FUNCIONES DEL OFICIAL MAYOR

Oentro Zel artéculo 8o. encontramcs en al reglamento
interno de la misma Secreter?a y dica lo siguiente.
“Al frente de la Cficilta Mayor habrd un Cficial

Mayor, cquies tendrd las siguientes atribuciones:

- Acordar con el Secretario el despacho fe les asuntos de
las unicdades administrativas adscritas a su
responsabilidad;

- Establecer, con la aprobacidén del Secretaric. politicas,
normas, sistemas y procedimientos para la &ptima
administracién de los recursos humancs y matariales y

“<~ancieros, emitir las. disposiciones cue regulen los
sepeesos Snternos de programacién y presupuestacién.

~ Suscribir todecs los convenics y contratos gue celebre la

Secretar{a, conforme a los lineamientos de su titular y

la Secrotarfa de Reliciches
fgierda por 1z

Exloric = ralleres de 13 Secrerscts
e Relaciones Excerieres, Méxiso, 1988, p. 2.
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Je suya elacuzidén se desprendan obligaciones
pat~imsnisles a cargo de ‘a misma, ast comd lcs demés
doceumantos que impliguen actes de administracién, ademés
de formular Tcs proyectos de programas y Jde presupuesto

que lo corresponde.

Per ctro lado someter a consideracién del Secrataric
el anteprcyectc de prcogramas y presupuesto anual de la
Se.retarta, vigilar el cumplimiento de 'as ‘leyes vy
disposicisnes, as1 ccmo de otras normas aplicables.
Autorizar la documentacidn necesaria para Tas erogacsiices
cen carge al presupuesto de la Secretarfa y Fresentar
aquellas que deban ser utilizadas o autorizadas por &1, de
confermidad con las disposiciones aplicables; y per Gltime
desempeliar Tas comisiones que el Secretario le encomiends y
1

mantenerlc informado del gesarrcllio de las mismas®.

Como  wvemos el Ggficial Mayor tiene funcionas

daterminantes, y que son diferentes a las demis

personalidaces de la Secretaria.
G) FUNCICNES DE LOS DIRECTORES GENERALES

Esto 1o encontramos contenids en el articula 1% del

7f Ilcdes., po. &.
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reglanento intericr de “a misma Secretar?ta e
que mancicnas Yo siguienta:

*arttsulo 1. Al frente de cada tra de las
2irezzsiones Generales hakr8 un DJirector General, aquien,
auxiliade por las directores de Area,« Subdirectores y Jefe
de Unidad o lepartamento fue requieran las necesidades del
sarvicia, 3@ 2racisan 2n 8s manualas de organizacidh y

figurern en el presunuesto, tendrédn las sigulentes

I fYanear, programar, organizar, dirdigir, controlar y
evaluar 21 dasempefo de las labpres encomendadas & Ja
3irecetdn Seneral a su cargo;

iI. Accrdar con su supericr Jjeradrquico Ta atencidn,
‘estudie y resoiuciébn de los asuntos gue sean
cempetncia de la Direccidén General a su carog, asf
camo conceder audiencias 2l piéblico:

I!l. FormJular Yos dictamenes, opiniones @ infeormes gsue 1le
saan solicitados por la superioridad;

Iv. Formuar los preoyeectes ‘Za programas y d@ presupuastos
relatives a Ja Jireccidn a su cargo, de conformidad

con las disposiciores y Jineamientcs aplicables:

V. CzorZinar sus actividades con las ZJem&s Cireccionmes

€6



VI.  Firmar y notificar los acuerdos de tr&mite, as{ como
las reselucicnes y acuerdes de las auteridades
superiores cuando ast{ se le ordene y aguellos ‘que
emita con fundamento en Jas facultades que 1le
corraspondan;

~

v1l. Las demés atribuc’=res que tes confieran leas

disposiciones legales aplicables a sus superfores
12

Jer&rquicos en la esfera de su competencia.”

Como vemes dentrs de dichas atribuciones encontramds
gue dicho cargo de director general, va a ser variadas de
acuerdo a la zona jue & corraespcondan, pars o gue s1
pademos decir as que tienen diferntes intervencién a los
danés cargos antes mencionados, pero también encontramos
ciertas similitudes con Jlos dem&s cargos como son
principalmente el de acordar, dirigir. y elaberar acuerdes,

Ta

tratados y decretos rara el mejor funciconamiento de
Secretari{a, conjuntaments con la ravisién de proyec:ics, da
informacidn y de la cooperacién entre las mismas unidades
administrativas,

También agregaremos que dichos cargos tienen una

responsabilidad determinante y similar a las del

12 Idem.. p. 8.
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Secratario, ya cue como dijimos antes estaban encaminacfs

L]

rara el buen funciodamiento de la Secretvarie y ce les

unidades administrativas que componen dicha Secretarfia.
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CAPITULD CUARTO

"ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO Y SU REGLAMENTO®

A) EXPOSICICN DE MOTIVCS

3) DEL SERVICIO EXTERICR MEXICANC

C) ©BE LAS RAMAS DEL SERVICIO EXTEZRICR MEXICANC
- DIPLCOMACIA
~ CONSULAR

- ADMINISTRATIVA

D) REQUISITOS DE INGRESH

E) OBLIGACIONES Y DERECHOS DE SUS MIEMSRCS
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A) EXPOSICION DE MOTIVOS

Sentro de este punto, hago mensibn de Yo siguiente:
“La Ley Orginica del Sarvicio Exterior Mexicano de 1982, es
la recopilacién de diferentes reformas contenidas a partir
de la orimera Lay de)l Servicis Exterior Mexicano de 1334,
dantra de’ la cual encontramos que a los diferentes cuerpes
diclom&tices, consulares y administrativos tienen clertas
obligacicnes y facultaces asf zomo privilegios vy
racigrocidacdes gque van a estar determinados dentro de
Auestra Yey en estudio.

También hago notar gue durante los zres Tustres
transcurridos desde que entrd en vizer la Ley Orgénica de’
Sarvisis Exterior Maxicano, las ralacisgnes internacicnales
da nuestro pals han registrado una répida evolucidn,
intensifiséndose sus contactes con 21 exterior y su
rarticipacidn an los foros internacionales.

Esto ha hecho patente la necesidad de ;efcrzar aln més
la crganizacién del servizcio extericer a2 fin de que nuestro
pats cuente cen funcionarios cada vezr més experimentados y
escecializadas capaces Jde representar a México en al

axtranjero.
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B) DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

€1 Servicic Exterior Mexicano es el é&rgano permanente
del Estado especificamente encargado de represantarlo en el
extranjero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno
Faderal, as{ como de promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados extranjercs u crganfsmos y
reuniones internacionales.

"21 Servicio Mexicano de’ Elecutivo Federal! guien To
dirige y administras por conducte de la Secretarfa de
Relacionas Exteriores, zonforme a lo dispuesto por la Ley
Orgénfica da la Administracidn PCblica Federal y leos
lineamientos de politica extericor que sedale el propio
Presidente de la Repiblica. de acuerdo a las facuitades que
le conflerz: Ta Constitucfﬁn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas." !

Corresponde al Servici{o Exterior,

Veremos de una forma central cada una de Jas
siguientes funcicnes orimordiales del servicto.

a) Promover, mantener y fomentar de acuerds can lcs

intereses nacionales, las relacicnes entre México y los

7 *tay Orgdnica del Servicio EfxtertTor Mexycand 3 su
Reglamento®. Editada por los tallesres de la Secretarfs
de felscicnes Extervores, México, 1882, p. 5.
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b)

c)

d

)

e)

"
~a

-~

pafsaes extranlercs Yy participar en 1ss organismos
internacionales e; sus aspectos politicos, econdmicos,
so:}a]es. culturales, cienti{ficos y tecnolégicos;
También dntervanir en todos los aspactos de las
relaciones entre el gobiernoc extranjero y el de
México:

Proteger, de conformidad con los principios ¥y nermas
del Derechs Internacional, los dintereses dei gobierno
de México ast ccao la dignidad y los derechos
fundamentales de los mexicaros en el extranjero vy,
suando asi{ proceda, ejercer ante las autoridades del
pafs en gue se encuentren las acciones encaminadas a
satisfacer sus leg?timas reclamaciones;

fambién cuidar el prestigio del pais en el extranjerc y
el cumplimiento de los trat;dos y convenciones de los
gue el Gobierno de México sea -parte y de las
obligaciones dnternzcionales gque te corresponda
sumplir.

También mencionamos que la participacidbn deben de ser
en primer términoc tener en preaesente los interases
nacionales en todo esfusrzo a nivel internacionales. al
:ngramienta de las relagiones entre los Estado vy

estructurar y preservar un-orden Internacional Justo vy

tdeamés de 2ifundir informecidn de ¥éxico en el
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aatranjess y recekar la que pueda interegssr al gobierno
mexicano en sus relaciones con el extranjero, y
g) Las daemb&s funcicnes que seffialen al Servicio Exterior

Maxicano ésta y otras leyes y reglamentos.

E1 servicie exterior s¢ Ziseapalard de acuerdo-a sus
func{ones ajusténdose a lo previsto por esta ley y su
raglamento lo0s tratados y convenciones las demés Jeyes y
raglamentaes aplicables ¥ en genera?l al Derecho

. 2
Internacional. "<

3] DE LAS RAMAS DEL SERVICIC EXTERIOR MEXICANOC

- EY Servicio Exterior Mexicano estard integrago por
personal de carrera y personal especial.,

£1 personal de carrera serd cde carécter permanente y
comprenderd Tres ramas: Diplomatica, Consular ¥y

iministrativa.

“La Rama Dip1cmé:ﬁc€: Comprenderd las siguientes
categordias 2o funcionarios en orden decreciente de
Jerarguta: Enbajador, Ministro, ConselJero, Primer

Secrezario, Secrectaris, Tercer Sacretario vy

Agregado 3io°



cr Rama Consular: Comprenderd lzs siguientes
categarfss de funcicnarics en orden dacreciente de

Jerarquta: Céngul General, Cénsul da Primera, Coéns.) de

Segunda, C&n:ul de Tercera, Cinmsul de Cuarta y Viceconsd
La Rama Administrativa: Comprender8 Tas siguientes

rs zn orden decreciente de jerarquia: Agregzdo

sategsor
Administrativo de Frimera, Agregado Administrativo de
Segunda, Agregado Administrativo de Tercera, Cancillier de
Primara, Canciiler de Segunda y Cancillar devTercera.'s

La Secretarfa de Relaciones Exter‘ores de conformidad
con las necesidades del servizio podré& comisicnar a un
miembrz Ze ‘a rama Diplomésica o CfonsuYar on una de las
categorias de la oira rama sin casmbiar su s{tuacidn en e?
escaﬁafén, dicho cargo no “mplicara el cambio del
comnisionado.

£1 rersonal Administrativo pedréd ser adscrizo
{ndistintzmente a misiones Diplomésicas u OGCficinas
Consulares, 1cs integrantes de esta rama s&lo podrén
ingresar a las ramas Di{plom&ticas o Consular mediante el
procedimiento de ingreso como parsonal de carrera a dichas

~amas, pravisto por esta ley.

“La Secretaria de Relaciones Exteriores fijard las

(5}
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modaticdades de acrezivacién del cercsonal comisionsds en el
extericr de acuerdc con @&l Derecho. y la Préaztice
Internacicnales.”%

*€1 personal especial sard designado por  acuerdo del
Presidente de la Repiblica. Dicho personal desempafars
funciones espect‘ficas en una adscripeiébn determinada y ror
un plazo determinado, al término del cual sus funciones
cesarén autom&ticamente. Los as{ nombrades no formaran
parta del personal de carrers cdel servicio exterior n?
fii-rarén en los escalafores res:e::fvc%, el cerscnal
aspecial ceber& cumplir con ‘s requisitos sefzlades en lee
incisos a, ¢, d, y e del arttculo 33 de la ley recspectiva vy
estard sujeto durante sy comisisn a las mismas obligacionaes
que el personal de carrera.*5

Como podemos ver agui esta presente una discriminaciéﬁ
porque el personal especial, tiene funciones y obligzciones
de personal de carrera, pero an Cuzhtd a su reingreso
existen requisitos muy marcados pecr la presente Jey
respective, y ademds de que dentre de sus escalafones no se
les toma en cuenta por Jo gGue se presenta una

discriminacisdn gereral en cuanto a éste tipo de perscnajes.

Jlen., g. 7

2 Idem., 5. 2.
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Los agregades civilex, ailitaresz., navales a aéreses, y
a5 ceonsejeros y los &yi 2gados téenicos & tas anisiones y
oficinas cons.les cuyec nembramientc haya sizs jestionado
por oira dependencia de la Administracisdn PLblica Federal,
serdn acreditados por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores con el rangc gue corraesponda y assmilados al
servicio eaterior mientras dure la comisidn gue se les haya
confiade.

For Jo gue agregamos que este personal depencerd de
les Jefes de Ja misidén v oficina Consular en al q#e se
praste sus servicios, especfalmente an lo que se razfiere a
actividades de {ndole politica. expresiébn de opiniones vy
declaraciones piblicas, y Iurarte su comisibn estari sujete
a las mismas obligaciones que la presente ley seffiala para
el personal del servicfo exterior.

E1 personal del servicio exterfor desempefiaré sus

funciones en Méxice o en el Extranlteroc."§
B) REQUISITOS DE INGRESO

Jentro cde dicho capf:iulo encontraremos los requisitos

zr7~2 .'2lss para idngresar a la rama C{plomética o
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Consular;:

Dentro de esto encontramos lo s.'Igu'len_te:

"€1 ingreso como miembro del personal de carrera de
las ramas Ciploméricas o Censular se realizaréd medfante
concursos piblicos generales que comprenderd las siguientes
etapas:

a) Exémen de admisién al Instituto Matias Romero de
Estudios ODiplom&ticos de la Secretaria de Relaciones
Extarioras;

b} Cursecs espéc*la'Hzados cde cepacitacién duranze un
camastre como rinime en dicho imstituto; ¥y

c) Ex&men para optar a la categoria de agregado

diplom&tico o viceconsul." 7

‘ta comisién de Personal del Servicia Exteriocr, a que
se refiere el articulc 67 de dicha ley en estudio, dar4
aviso al Secretarfo de Relaciones Extericres de las
vacantes en las categorias diplométicas y viceconsG}
existentes, a fin de que convogque a un concurso plblico
para cubrirlas y designe una comisién consultiva de dngreso

para realizarlo."$
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La comistién ::15u1:1va‘de ingraso serd zrestdida por
el Presidenze de la écmisibn del personal del servicio
exterior se comprender& de representantes de instituciones
de educacién superior, legalmante reconocidas. Qque tengan
establecidas la carrera de diplomacia o de relaciones
intarnacionales, y el Director GSeneral del Servicio
Exterior quien actuara como Secretario de la misma.

También vemos que la comisién consultiva de ingreso

-

verificarad el cumplimiento de les requisitos sstablecides
en 27 arsfculo 3¢& e la Ley en estudio y fijard los
té&rmines, tanto de 1os examenes de admis{dn al Instituts
Mattas Romero de Estudios Diplomé&ticos, tendré&n también
Zurante e1 tiempe gue estudien en e! misme, las
percépcicnes suae sutorice el presupuesto de egresocs de la
Federacibén, guienes aprueben el exédmen para optar a la
categoria Ze agregado diplomético o wviceconsdl! recibirén

nombramients provisional y desempefaran sus funciones an

México, sin ser reconsiderades personal de carrera hasta

2%3, la Secreraria les comunique su
nereramianta definitivo, guienes tengan alguno de Jos
grades académicos seraladeos an el presente articulo 34 de
dicha ley &n estudis, y hayan comprobacdo el demin?s de una

Tengua axtranjera y ja capacidad de trado:s Liica serdn

ascandidos 2 tercercs secretarics o conscles de cuarta.

ngrasar a las ramas o

o
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ESTR TESIS WO CEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

i~ con Ycs siguientes requisitzs

Cong.lar Zeberén cump
a) Ser mexicenes per cacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y zolftices:

h) Ser mercres de treinta afus e edad, en <casos
excepcionales y a racomendaciéon de la Comisioén
Consulitiva de Ingreso. el Secretario de Relacicnes

dispensar este requisito;

d) Ser apto fisica y ntalmente para el desempend de les

funcionas de’ servizis exterior;

@) No pertenecer al estado eclesiéstiico ni ser min'siro de
algin culto religiqso:

f) En caso de ser casacde, Qque su cényuge tenga la
nacionalidad mexicana; y

§) Teper grado académico, por 1o mencs a nivel
Yicenz{atura ctorgado por la Universidad o por
iastitucién de enseisnza surerior mexicana, detidazente

N

reconocida en Tas discinltinas de Relacicnes

Internacionales, Ciencias Peolf{ticas o Scciales,
Careche, EZzonomta, Histordfa, FYlosasffa y Letrss, u
ciras a‘ines., ¢ su ecuivalente de alguna institucidn
extranera adicativas

<el £3's, szmo »indmo

zara oresentarse ail @nxamen Ze

28



debarén tener carta de casante o su squivalente."?

Proptamente dicho la Secrataria de Relactones
Extericores fijard las modalidades de ingreso a la réma
administrativa los reguisites para fngresar a esta rama
seran los mismos que safialen para ingresar a las ranmas
diplométicas y consular con excepcidn del requerimiento del
grado académico. Para ingresar a la catagoria de canciller
de tercera se requerird haber completado el ciclo de
ensefanza secundaria 2 su equivalenie en nstituciones

dudidamente reconocida o bien de estudics comerciales o

secretartales.
&) OBLIGACICNES Y DERECHOS DE SUS MIEMBROS

Centro de las obligacicnes encontramos las siguientes:
Es ebligacisn de todo nmiembro del servicio exterior
coadyuvar en 21 cumplisiante 22 las funcionmes que eosta ley
encemienda al propic servicio, cenforme a las directrices
que fije la Secretarfa de Relaciones Exterizres.

Les =fembrios del! servicio exter’s- deberé&n guardar
discrecidn absoluta de lcs asuntos que conozcan con motivo

Je su Zesexpsfio cficial, estd obligacién subsistird aln
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después de abardimar 81 servisdo exter?sr T.ends se trate

de asuntos Suys divulgacidén -oddera causar perjuicio a os
‘atereses nacionales.

Juten viole el deber o sigilo nrefesional durante el

ejercicia Je algin cargo o aisidn serd destizuido o Jamés

quien

sodrdé =ainzegrarsa al Servicioc Esterier VMexicano,

faltare al Jater de sigilio profesiona’

or aingin wotfivo podr

el

su encargo cficial., aunca y 7

Extericr Mexicano indepazndienterente

reingresa~ al Sar~vigin

e las sanciones admi*nistrativas gue se impongan a guienes

viclen esta obligaci&éa, ez serdn aplicadas las renis sue

estableze 2! articule 211 del T&digo 2enal pazra e Distrito

R
i

cabtle a@n Mate-~la Federal.

“azenos mencién de lo sigdiente:

Corresponde a2 los Jefes da Misiin.

3 Atander, cespachar o negociar en s. casc

ve Tas sean enccrmendadas  =or

~
Sy

Relaciores Extericres o que se desgrendean de ‘las
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c)

)

a)

aztividades de dfches orjanismos;

0w

e la culiura wexicana y la

de noticias rnacfonales, zs1 zomo “ntersifican

Tas relaciones cultura'es entre MériZo y 27 sais en Gue
sa encuentran acreditados;

Mantener a la Secretar?a de Relaciones Exteriores
infermada schre les principales aspeztos de a vida
~01%1"za, econénica. social y cultural del Estado anie
cuyo geobierno esten agredivaces, ctme car gpiniin

cuando les sea solicitada por la 3Secretarfa sobre las

Reclamar cuands sea nececario las inmunidades,

prarrcgatives franguicias y "as que'correspondan

i3 funcicnarios diplomiticos mexicanos conforme &
f

los rataedes internacionales y especia mente aguelleas

a

an Sug México concede a les funcionmardes diplomdticos

elaciones

N

de circs caises; solamente la Secretaris de
Exteriores zuede renurciar & la  {nmunidad de

Jjurisdiceidn da 3gue éozan esos fynciocnarios an el

Yeszctar las leyes y reglamentes el Zstado &nts cuyo

okierrnoc estén aczreditades, sin perjuicio de 1las

L]

ioamunidades y privi

‘egics hecierde las reprasentacitnes
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8 Derecho Internac

Taral y de Yas cobligaciores
convarcionalas de ese Estado haya asumido c©3n nuestro
goblerno;

2ir Yos trabsSos de la misién a su cargo y velar
poOr su s&tisfac:aria organizaciébn y l1a eficiencia del

parscnal adscrito a Ya wisma, vy

N} tender y despachar cuande odroceda 1lcs asuntos

siguiertes funciones enumeradas:

a) Proteger en sus raspectivas circunstancias censulares
los intereses dZa Méxigo y 1los cerechos de sus
~acicnatles dentro de Yos Yimites cermitides cor al
Caracho internacional y mantener inforpada a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de la cenduccidn en

§

que se ancuentrean lcs nacionales mexicanos

sarsicularmente e&n los cascs en sue proceda una
proteccifén especiat;
b} Fementar en sus respectivas csrcunszripcianas
conselares 21 dntercambio comercial y de tyurismo cen
M3xnico e infermar periédicamente a2 la Secretaria Ze

Relacicnes Exteriores a2l respecto:
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c)

d)

3

‘os lYineamientos

Clercar centrz de
raegistro civil en calidad de Jﬁeces;

£ ercer funciones notartiales en “os actes Yy COnTresos
celebrados en el extran_ aro gque deban ser ejecutados en
serritoric mexicanc en los zérmincos sefalados co el
reglamento, su actoridad ser&é equivalente en toda la
Repliblica, a *a gue =-enen los actos de los notarids en

LY

al! Cistrito Faleral;

Cesahcgar
~zanienden l1z= JLeczes Ce
Sirigir loes srabajos Fe Tas zfizires & s. zaigz,
velando ror Ya aficYencies en la laber de su perscnal;

‘{vos que raguiera 21

alercicio de sus grances funciones y actuar ccoo

celegado de le&s dependencias del Ejecctive Fefereal

an Yo casgcs previstes per Tas leyes o por orden

"

axpresa ce ta Secretar’a Ze Relacziones Zxteriores, y

Prestar el apoyo y 'a cooperacidn sue demande la misién

dipicmatica de que dependen.”

Sin perjuicic de lo ordenado por etras dispesicicnes

anpl?zcables queda prohibido a Yos miembros del Serviede

Exterdor:

a4



a)

b}

d)

e)

Intervenis en 1s.uniss fnternds y Je zarecar patfitico
¢el Estado Zonde se hallen comisdonsdzs ¢ en los
asu&tas inter-acicnales del mismo qua sean ajencs a los
intereses da Méxicz:

ejarcer, dentro Ja8) Estadc gue se hallen cemisicnades
cualguier actividades profesfonal o coxercial en

groovecho prosio y reatdizar sin Ya autorizactdn previa y

adscrites:

Sesempafar cualguier gestidn diplemitica o consclar de
otro pals, sin autarizaciin previa y expresa de la
Sacresar‘a de Relacionas Exteriorass, o asociarse a

gesticres colectives z2n ctras afsiznzs. sia la

antorizacién previa y exprasa d2 la Zecrataria da

Sem.. fp. PF-25.
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Carechos y Frestaciones:

Y son Jos siguientes nombrados brevemante:

"tz stetbrcs del Servicic Extericr Mexicano gozarén,

durante su permanencia en comisién especial y oficial an el

extrantero de los siguientes derechos y grestaciones:

a)

r

d)

Consarvarén pera los efesztcs ZJe Yas Yeyes mexicanas el

damicilto de su Jltimo lugar de residencia en el pais;

Tendrén Yas percepciones que fije el pracsupuesto de
egrescs Ja ta Federec &y y las prestazicnes gue
@stablezca esta ey su ~eglamento, y en caso, i1a ey
de? Instituco de Saguridad y Servicics 3%occfales a los
Trebajaderes del Estado;

Cisfrutardn Je vacaciones y licencia en los términos de
esta ley y su reglamento;

La Secretarfa da Relaciones Exteriores cubrird a los
novimientes del servizio axtericr gque sean trasladados
2 una nueva adsacripecidn sus gastcs de <ransportes @
actién, in:ﬁuyenéo a su cényugae y familiares
dependiertes econémicos hasta o) segundo grado de 14nea

recta, ascendiente 5 fescendiete, que vivan con elles

en su lugar de adscripci{én, &n los términeos see

resente lay, e <“guzl marere se

enpaQUe, Transgcorte y segurs o2
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e}y Podrin “nmpcrtar y exportar, libres de pago de impuestes
aduanales sus eguipajes y objetos de menaje d2 cada
cuando salgan comisionados al ex::‘en_}e:“o c; regresen al
pats por término de su comisién o por estar wn
dispenititidad, ajusténdose a lo grevisto en las leyes
Jde la materia;

£y las autoridades educativas del pafs ravalidarén leos
estudios gue hayan realizads ar 2 axtranjero los
niembros de Servicio Exterfor Mexicano, sus

-

dependientes familiares o sus empisacos conforme a les
dispesicicres Tegales aplicables; y
g) Los demés que desprendan de la presente ley y su

reglamenta, " 13

tos miembros del serv-lcit; exterfor comisjonados en el
extranjerec gozar&n de treinta dias de vacaciones al afo,
sudiendo acumular hasta sesenta dias continucs.

La .Secr'e:ar‘ia de Ralaciones Ixteriores subrird a2 lcs
mtembros del Servicio Exterior cada des afos 21 importe de
sus pasajes el lugar de adscripcibdn a México y regrecso,
siempra que tengan acumulados por lo menos treinta dias de

vacaciones, esta prestacidén se exterdrd al sifnyuge y a sus

12 Ffdem.. .
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2s depencientes ezanirices hasta el segundd g

-
o
¥

en %nes recta, ascendiente o Zescendiente cue vivan can &

n el caso.

@ oon oella seg
*%nh lcs casos de enfermedad debidamente compreobada, la
Secreterfa de Relacionas Exter<ores podré conceder a los

miembros del servicio exterior licencia hasta por cos neses

sen gite fntegro de sualdo., dos maés con medioc sueldo, y dos
"Ademés a T&s mujeres ~ <zsc de embarazc e les

ccnzeferdn tres aezes Jda

zara cualguter ctra causa a‘ustificada, hasta por sais

mases sirngeca de sueldn.”!

Prestacicones

Lss miembros del servicio exterisr disTtrutarén de lcs

gasies de representaciin, vidtico y demés remuneracicnes] y

-

srestaciones que se las asignen cda acuerdZo con

=resucuesto da eggrescs de ta federacibn. Lecs gastos de

'TH



srder socte’ y de Yento corresponde & la nisior o &
la reézreserticion consular y no a los titulares de ellas;
estcs o a los encarjelos de las misiones o Je los
consulados, der&n cuenta Je Tas ercgaciones efectusdas en
los términos que detarmine la Secretarfa da Relaciones
Exterfores.

Sor ctro lado que guien com motiva de la ausencie del
Jefa da misidn o de) tituelar de un tonsulado gquede

acreditedo como encargalc de negocios o como encargado de

la representacidn sonsuler, recibiré zomo sobrasueldo una

cantidad fgual a Ya mitad de su sueldo y gastc de
representacibén a menas Jue otras dispesicicnes legales
consigan gsondiciones méz Favorables an guyo caso se
aplicarén dichas disposiciones.

"Los miembros del servicio exterior Sue sean nombrados
para ocupar un puesto en el extranjero, trasladados a otre
ugar o llamados d&} extranjero & prestar s.s servisiss an
la Secretarfa de Relacicnes Extericres, tendran Dereche a
gastcs de instalacidn que se manistraré&n en a siguiente
sraporeibn del total de sus gercepciones mensuales en el
extranjoro:

&) IO eguivalente a un mes y nedio para el gersonail Je la

rama administrative;

eguivalente a wn &S -ire 21 ferscrel Za las retas
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sue resibirén el equivalente & medio

Cuando los adestrocs del servicio exterfor séan
designados para osupar un puestd er V& secraetaria de
Relaciones Exterfores, se les cubrir&n las remuneraciones
que correspondan a diches cargo y tendrén jos Zerechos vy
prestaciones gque sefala la ley del IS3STE, en este czaso su
sleza del sarvico exterior guedar& reservada hasts zue

termire g. comisziin en ‘a Secretaria censervarén su lugar

an el escalafsn vy acumu?arén Ya antigledad sue corresponda
sara gz efaectos d2 &ste jey, pudiendns dneluss ser
ascendidos, en cuyo caso. dekerd reservarsele la plaza
sorrespondiente a la nusva categorfa.

“Los integrantes Zel personal de carrera Jal servicio
exterior podrén guedar en dispenibilidad sin goce de sueldo
ni prestaciones cuands asf ‘o soliciten, siempre que hayan
prestadc servicios pcor e menos durante cinco afios en el
sarvicio exterior y asi lo acuerde el 3ecrataric de
Relacicnes Exteriores, péevio dictamen de Ta Camisién
Personal, dursnte ja Disponibilidad que p=dré exsenderse

hasta tres afics, los funcionaries y empleados d=2)1 Ssrvico

Extericr no padrén tener ascenso alguro ni se les zomputaré

s0



en esa tiempo para efecte 1ega?es.':ﬁ

Como podemes ver eaisten dentro de los derechos y
prestaciones dal servi'fa‘ex:erf;r Timditaciones que pueden
ser apropiados y desproporctoreces., an las cuales se les
nota que 2stos servidores piblicos no gozan de antemano de

los privilegios e inmunidades gque enmarcan la presente ley.
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se 1lama Secretarfa de Re

CONCLUSIONS GENERALES

Sesde la his:zoria antigua y& ze daban vestigio de
Relagiones y de un Jerecho Internacional.

En Yas Constituciones de 1621, 1824, 1836 y €57 ya se
habla de Relaciones Internacionales, pers no se
rorzaba eminentementa como en la actualidd, sino gue
era Jde ascuerdo al carézte~ de la Constitucién vigante,
Jde~tra cde Ya etapa zznstitoyente ya sa@ habla de un
z~zcepto Je Cerecho nternacional, y es agqui dande s=
erpereta a retomar ¥fuerza. para norrar las relaciones
entra México y otros ISstades.

Fosteriormente surge una Instit.ciin ya en forma, que
lsciores Ixteriores "a cual
se va a componer de miembros capacitades, ademas de
que presaente uvna reglarentacién o ley corgénica
{aterha.

Jicha Secratarfa de Estado va a estar cemprendida

dentro de la Ley Srgénica de la Administracisn Plbl4ca

Feferal ya con su carfcter de Secretarfa de Estado, y

ns com2 en ta constituyente gue se ccnsideraba come

<1 Zepartamento de Estado.
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10.

ex‘gten contradicciones Zdentro de la Ley Crgdnize del
Servicio Exterdcer Mexicarc., ya Jue para persenecer a.
cuerpo Diplomdtico, o Céasul debe ser personal de

-

carrera, paro Gue pasa cuando €1 Presidente de la
Rapiblics, nombra a un Funcionario FGblico con
sz-wtrztin del Congreso, sin ser dicho funcionario
sersonal de Earhera, sin tener la capacidad adecuada
para llevar a cabo este encargo de representar a
Méxica en ciras palses.

La mayorta de las veces cuando se precenta éstc dentro

da Ja politica de Méxfco. vemos que se jisda reragado

2l personal de carrera, ya gue éste Gltimo si debe

preparase de acuverdo a como lo marca la presente Ley

drgénica.

Dentro de dicha Ley existan requisitos para 1ngresar'a
la Rama Consular, en les cuales se dstermina una
carrera comercial como eguivalente Jde estudios
profesionales, yo me pfegunca si este *9po de flLturas
funcionarios es capaz‘de responder al cargc sara el
cual se estan preparando.

Per 4'timo Jdiremos que la Secretarfa Jde Reltacionss
Exteriores cumple cen su funeidn primordial que es la

de proteger y llevar a cabo todo tipo “e
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO

Jentro ce la ley encontramos reguisitas v
ebligaciones, usf{ como una seria de purtos referentes al
sarvizio axterder ma@xicanoc, sw-o a la ves &sto van a estar
regides por una normatividad demominada reglamento, y que
tiere comas furcién, primorddal et de reglamentar cada uno
de los concpetos contenidas Zentro de la Jey, as$t zcocao
tanbién ma permitc admitir zue s un mecio de Justificacién
¥y ¢e un p’en:eamien::‘;ewarAX de dicho punto: enzre ellos
tanenss ‘s sigufenrtes sue me permito mencionar conforme a

e

presentacién de la siguiente manera:

1. DE LA INTEGRACICN CEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANC
1.1 Cel personal de carrera.
1.2 Del personal especial,
1.3 Del personal esimiladc.

1.4 De los embajadores emérizos.

2. DEL SERVICIC EXTERIOR MEXICANO EN EL EXTRANJERO
2.1 De la organizacién.

andizaziin de las
epresentaciones
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3. DEL INGRESD AL SERVICIC EXTERIOR MEXICAND 3F SARRERA
3.1 Del dingrase 2 las ramas diplomaticas y consular,

3.2 el ingresco a la rama administrativa.
4. JE LOS ABCENSDCS OF PEICNAL DE CARRERA
4.1 Del escalafén.

4.2 Disposicicones genasrales.

. DE LAS OSLIGACIONES DE LCS MIEMBROS DEL SERVICO EXTERICR

"

1

S.1 De las obligeciones de leos Jefes de aisién
dinplomitica.

5.2 22 las obligzciones de los mierbras del service
an matsria de protaccidn.

5.3 De las funciones y servicios zonsulares.

5.4 Ce Yos informes de personal.
S. CE LCS DERECHES Y PRESTACIONES
$.7 Vzzacisnes v licencias.

§.2 Del menaje de casa.

7. DE LAS MEDITAS DISCIFLINARIAS Y DE LA ZERARACICN DEL
SERVICIO EXTERICR MEXICANC

3, TRANSITORIOS
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Erevenarte Jaremds uha expliceciin de casda unoc: dentro
del primas Fenta ﬂy sus subsecuentes vemes que
nacesarfamante so debe de tener una carreras zrcfesional
para 1integra~ o roder formar parte de ssie cuerpe
depandiente da la Secretarfa de Relaciones Enteriores.

Acemés de gue sa tiene que cumplir con uma serie de
requisisecs par fopmar parse Je cdichs cuerpo, ya3 sea de

nersonal da carrera, especial. asimilado o emérito.

Sentro Zel segundad 2entz ok

T

, es decir:

tabla de Ya rsglamentacidn de
¢ 5% un sigrno tiene una residancia, puecden ser la misma
sara ambas misisn diplomdticas y representacidn zonsular,
pero en nusstra fgpoca aztual se maneja mEs Ja jdea de que
cada &rgsno tenga su Jugar de residencia. Ademés de gue
nos mencicna de gue &1 ejecutivo tiene intervencién directa
en cuants a las funcicnes de las misisnas dintom&ticas,

taxbién se pusde esitic &rdenes a la Seczretarfa ce

Relazicnes Exteriares, para formar avevas misisnes o
reprasentacicrnes consulares, pero #sto en base a previos

astudios.

&n el zerzer punto encontramos ‘2s formas divercas de
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“faeas anteriores, dentro del ssartads correspondiente.

En el z.arto punto encontramos 1o referente a los
ascenscs da personal de carrera, lo que entenderfamos en
cuanse a lo 1lamado de escalafén, que guiere decir, a
través del tiempc. Pero con:tancdo este Gltime con una serte
de dispesiciones generales de las cuales hemos hache

mencidn dentra del capitulado correspondiente.

Derntry e 3Jinto punte encsatramos le refarente a
cada una de Yes obligaciones de lts nlembros del servicio
exterior, y entre ellas mencicnaremcs las refarentes alos
sigufentes cuerpos: _jefes de misién, de miembreos de
servizio en materia de proteccién, servizio consular, y

detallamientcs de informe de parsonal.

En 81 funto niémero seis. encontramos lo referente a:

-
§

nw

cdarechcs y zrestacicres, asf come también Jo Jdel menaje de

cesa, gque guiere decir; los gastos y pages que hace Ya

Secretarfa Za Relacziocnes Extertorss, en ralacién cen los

-4

imites de propiedada y medidas autorizadas nor el poder

-

ejesutive en ctuanto a lcs miembros del servicio exterier., vy

Yo relacicrado a sus familiares m8s cercanos y gue Jdependan

de @l mismo miembro, tarbidén vemos sus &ste =isno punts nes
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