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INTRODUCCION.

2iote de estudlo ¢e esta tesis es dellmitar los alcances
y los limites del procese Ce la Reforma cel Estado en México
1339-19%0 ¢ acuerty al contenico conferico por la polftica
ool Presidents (arles Sellnes oo Gortarl.

Peste mis afes ce ostudls, y rosteriomments on mi actividad
profesional, mf drea ge interss acaddnica, lo ha sloo el
gerecic constiticional, an gereral, y 13 teorfa cel Estaco,
en lo partleular. 3 los orircipios e la ténlca jurfcica

conceptos y  categorfa
de car&qcter interdisciplirerio, cue con toca protadbilidag,

un it ortoooxe mentendrfa reservas scbre su juridicidad,

T3igy <orclemie o sse riesge. € ocaoic aspiro 2 e
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hace mucho rebasd 21 nivel material necesarls para su cre-
cimlento: adnque las 1lneas parg oi cumplimients ce sus flnss
- eran fragiles. En ést2 trabajc de  investigacidn ce desagre-
gan cos pdrtes: 3) el entorno naclonal de la reforma del
Estacu; B} el entorre intermacional ton 105 €ases ¢ Frawla
y g2 la IRSS como contrastacidn ce l1a factipilicas de la
reforma local

La hipdtesis ce trabajo consiste en cue la Reforra el Estado,
en el enterdido ce que significa el replanteaniento ce los
fires de Justicia cel Estaco revoluciocnario, al resolver
1a crisls firanclera cemmite 12 consecusién e los corpramisos
¥ el mancato copular.

De marera adiclonal, 1os mayores costdcules ¢e la Intenclona-

1idad ce la reforma col Estaco estard en los grupos polftl-

cos que figuran al Interior cel sistema politico (y no ce

13 ceosicitn particista) porque con  sus imercias - intereses

creacdos v rusilanimidas comprometen la politica oresidencial-
Ce Restruciuracidn glocal.

Por gltim, pero o swncs importante deseo consigrar mi mds
satente agracecimlento @ ml planta de profesores por sus
ensefanzas y su ayuda profesional. Las omisiomes o falla
Ce la investigacidn son de m entere responsabilidad.
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LA REFORMA (EL ESTADO
1. Definicién conceptual

£l dfa | ge rovierbre o= 1989, al randir su orirer informe
ante el Congress C2 la Lhidn, 2] Presidente expiled el sig-
nificade que otorgs su aministracidn al concepto de mocerni-
zacidn v las reformas al cuenacer ¢el poder nblico que aicho
concento requiere. En cuanto a2 iz Mocermizacidn gl opafs
ExfusQ Que s8¢ ha proouesto ooy estratsgia o2 caic 13 ro-
darnizacidn Ce México, p2ro no COC U0 CORCEQTO aDslracto-
Gtil sdio para el oebale zcaddmico. Se rafiers al Irrerativo
¢e modificar la forme Ce orgenizacidn ¢2 russtro pafs opara
procucir riqueza vy blenestar, y para olstribuirla ewuita-
tivarente, Quiere cecir resoetar  la Iniciativa comnitaris
y la sweracldn personal, hablz oo la inelwdible necesidad
ge aurentar 2l peso del cludadano v el 2 las crganizacionss
socialss en 13 corduccldn oel Estaco.  Las prioridages ce
la sodernizacidn son las oue oefine nyestra nistariz: ol
interés gereral opor srcime de los intereses particulares;
dar mds 3 quienes menos tieren; fundar la unidad en el acverco
razonade, en el efercicin de la ley y o= la llbertad. La
rocernizacicn entrafa ung actitud nueva:r la o2 enfrentar
con otinisT, con oocrtuniced v con tesén las condiciones
cypiantss ¢3! presente.  ©s wa disposicion para crear,
1

irngvar, imegirar, modificar lo que cetize O desvia nuestro
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ruestro avance; llama a liberar las energfas de todos - 1os

Integrantes del cuerpo social”.

Este estado es:

1-{na socledad humana.

2-fstablecica permanentemente en un territorie.

3-Reglo por un pocer sSWpremo y scberano.

4-8ajo un orden Jurldico

5-Tiende a la realizacidn de los valares individuales y socia-

les de la persona humena.

Por consigulente los elementos cel Estaco mexicano son:
ELEMENTOS PREVIOS DEL ESTADO

1-E1 territoric o elerento fisico del £stado.
2-£1 elerento hurano organizado en sociedad civil. Una so-
cledad jerarquizada al servicio cel bien mdblico temporal.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

{-Fines y valores ¢zl fstaco, o elevento teleoldoico del Esta
g0, El blen pdolico tamperal,

2-tlemento formel: la autoridac o poder miblico; el goblierno;
la adrinistracide ndblica; oocer suoremo Inherente al Estado

ce cecldir en Gltima instancla los pnolsms Que entran en

CARACTERES ESENCIALES DEL ESTADO
£1 £staco persorg moral y Juriolca, com sujeto de derechos
ranfz; la organizacidn del Estado;
cién del Estado; fomma-
""’"‘C" Ca v OO.
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Al referirnos a Estado, sludimos a wn concepto muy discutido,
que ofrece difindtaks  en sy definicién, oor la complejidad
ce sus problemas.

Un concepto muy divulgade v grplio fue eleborado ror el maes-
tro Adolfo Posada, que se refirid al Estade como “"una organi-
zacicn social constitulda en un territorio proolo, con fuerza
para mantenerse en €1 e lmporer dentre de 81 un poder supremo
ge ordenacidn y ¢2 lrperio, pozer efercido ror aauel elemento
social que en cada morento asute 1a mayor fusrza polftice".
Por su parte, Herman Heller sostiere que hay que huir de
toda consideracidn cel Estaco com alco espiritual, mera
formacién de sentido, etcétera. €1 Estado es una forma de
vida humano-soclial, vida en forme y forma que mace en la
viga. Por elis la teorfa del Estado =s una clencia de la
realidad, y cor lo tanto el centico se capta partiendo de
13 comexidn de realidad, al ravés ge 1a clencia del derecho
qe lo aprerende, partienco c= la comexidn ce sentido. Esto

tarm Hmelr oo 1a Az
QUiETE OBCIT Gue la Iegal

La evolucidn histdrica nos proporciens wn significado mds
estricto gel Estado. Por tanto consideramos con Hermamn
Helier, que carsce Ser mds corraCla metcdolidglcamente, cuando
aludimos al estaco, nos referimos al Estads mocerna.  Heller
afima: "Dado cue no consideramos posible una olimpica eman-

cipacidn ce nuestro conocer clent{fico rssoecto de la rea-



1igad nistérico socisl, tenames que establecer, por rotives
tanco tedrisos come préctices, une expresa limitacidn especlal
¥ torporal de la materfa ce ruestrp estugfo. El objeto de
ryestra teoris oel Estade o3, oor ello, dnicarente el Estado
tal comp se na formeco 2l clrcule cultural de Occicente

=

3 partir cel Renaclmi=nto.”
En conclusion, en 13 coyuntura actual es el £stade moderno

gl que es cojetc o reestre andlisis. Para orecisar, es

=l Estaoe gesarroiladc en nuestras Constitucliores de 1824,
7, 1817 y sus reformas, es 13 cenominacicn ce acuella
forme politica cque adoptaron las sociedaces 20 el mundo
12 partir ¢ol osigle AV oy principios del XVI que
celncigid con 2l auge Ce las monarculas nacionales, Fome

que ne prevalacice, 2 io larGo ce los slglos, hasta

Detallade este corcecto nos estamos refirienco a a3 sociedad
politicarents COT SN & Irdlvidwos estaplecicos soore
onorerriteris oetemninade v sujelos 3 i3 autoricad ce wn

aise geblsrnc, wlcos por vimculos ce distinta maturaleza

w

{Ce nacioneliceg, culturales, Jurfaicos, econdmicos y socia-
les =n gereral, 2icdreral, y fajo on pocer SO0erano, Que



2. Medidas para su ejercicio

No es el Estago el que se reforn., poraue estd rigidamente
establecido en la Constitucisn, sing su contenice, anlicacldn
e interpretacidn diversos. Esto gemandard nuevas reformas
constitucionales.

Se mantiere {nvarianle el principlo de 13 soberania naciemal,
artfculo 39 de la Constitucidn.

En sy estructura poiltica, es volntad 2=l pusbls rexicano
constituirse en una Remdblica representativa, demecrdtica,
federal, compessts ¢e estagos liores y sob2ranos en todg
lo concernlente z su rigimen Intericr rero unidos en wna
Fegeracidn estagiscica segin 1os principios de la Constitu-
cidn, articulo &G constituional,

Despugs gel informe presisencial, Federacién, estados y muni-
clpios menlisnen la misme estriclura constitucional. No
es el Estace ol que sz reforma, sinc una nmusva y extensa
interpretacidn ce los preceptos constitucionales aque lo es-
tructuren v fijsn nomas y orincipios para su funclonanienis
cebioo, Cde acusrdo con las nwevas ldeas que s oreponen.
£l Estado 3 cartir ce ia Constitucidn €= 1917 y sus reformes,
o ha camlade. sino tecas las circunstancias intermas vy
externas que rocean &l manteninlents del orgen constitucional.
Se demanca une mds justa aplicacidn cel orden Jjurldico,

alefaca g2 Corrupclonss y srbitrariedacas.



tos carblos tue se exicen pepulamente, no estdn encaminados
3 la reforme cel Estaoo, oue cebe mantenerse inmalteradble
apoyan en principios wniversales que regulan al Estado con-
terpordreo, sino salir al paso ce los muevos problemas y
exigerclas, con wa mds clara y definida aplicacidn de las
norTas.
1as refommas oel ooder judicial de la Federacion, aque se
incorecraron 2 13 Constitucidn, mentienen a este poder en
recorcimiento & su rescetabilidad y capacicad. La Jjusticla
feceral es, por hoy digna y segura: sus funclonarlos son
genjcarente retrituldos y acecuacarents selecclonados, su
organizactidn legal 23 frutc e la experiencla.
Se gomenda una raylr exiansidn gei Julclo ce ampars, para
e continge siende uwn poceross instrumento ce Justicla,
crircicalmente 3l servicio oe las clases mds cesposeldas.
£} Pocer Leglslative federal, con las reformas g la Constitu-
28 or mpreria olecroral, sefala in neve oaning, que deb2
rfeczimarse er lz opréxime lzy electoral mgiywtaiz de
alizanco debidamente
cos. tl candno d2 la

i oe0reg0so, pero los prodle-

STRITNEL,

i &nio no geca2, hasta alcan-

ver mas perfecta, coo

y su capacidad para
3rances oribigmes nacicnalss debe ser 2l (ramale

I
{

25 giscioralss, os recesarle preparar

(A2 458 ot



gebisamente 3 la clucadania, oara hecerla cads vaz mds res-

consable v responzabilizarlas oo wa culdatosa eleccidn e
los candicates

Contas con un cwerco electoral oo cerca o8 cuarsnta mi-
1lones ce cludacanos, que Intagran las diversas clases socia-
ies. La mayor parte ge ellos adn mo 520 wna garantia para
wn correcte ejerciclo oo la funcidn 2lectoral.

tn las clases mis Salas oomina adn el analfabetiso, su pre-
taria condicion econdmica, su emorme cesercidn e Ias urnas
electorales, su lgrerancia o2 los oblses que se debeten
y su reossaria carticipacidn azthva en todo lo que atade
al oestino ce nuestra nacidn

Cuznos atesE s » 3EXS 21 volo ¢o los Mdvenes, mo
faltaron persoras Que se oousieron a esta cetemdnacidn,
La experioncia na oerpstraze aue on las dltimes elecciones,
la participacitn de los Jdveres na sido mayor v nuestros
Pogeres se van rocsados 02 fdweres aue luchan por un México
e ior,

En gcuanto al Poger Dlecutive feceral, getlerte y andnistra-
citn polica, l3s medicas awe 52 han {aredo comienzan a car
sus frutos melar caececitacion oe la burocraciz y mejor funclo-

rgnientn g2 123 drganas amministratives: TOCAtE ESI a

la corneciong
ge reglaentcs armdnistratives. Tooo ello oncaminad @ ha-

cer 28l qoolsrme oyl aminisiracisn pielica feceral ua




exige mejores serviclos miblicos, dotdndolos de la téenlca
rogerna y plenarente dtiles a 13 colectividad.

En su obra "ta transfommacitn del Estado mexicano”, 1989,
Diego valacer y otros autores, expore:

"La constituwcidn ge la cemecracia es un proceso. Coro tal
stpore un trahajo continuado vy exige una actitud, tos pro-
cesos politices mantieren su vigencla no por su rutina sino
oor su éxito. Y el nwestro, el de México, es un caso exitoso.
"tn una ceecracia les forgs de expresién se multiplican,
Oeroos celiperantes escectallzacos, medlo ¢e comnicacidn,
contros ce estudlo, oarques, plazas y vias mlicas, sirven
por igual cow escacio para 2l debate oo las ide3s. la
atoricad no entorpece es3s expresiones ge litertad que
conformen 1a naturgleza ce nwestra sociecad aplerts y plural;
pRro 85 y seré resoonsapilicgad e los protagonistas menterer
1a acecuacidn entre l2galican y ifpertad,

"Poger sin cerscho es artitarisgad; oocer conforme 3 derecho
es mtorisad. o0 pader OO0 SlNII3E 85 DIPiS el estals
CE cerscro oy 0@ i3 serocracia. Up poder asf se 2jerce odta
oresenvar 1z litertas, no para gestruirla; oara engrancecerla,

A

A contireacion resoe izs coesiceraciones poiliicss express-

Cas por reclor Gonzdler Lride an su obra "Horore y Estado”,
folterial Pornda, 19383, relativas a nestro tera:

+

Tl ocerecne en 1z aztgaiicas tleme que sallr al encuentro

planiez 2l aceleradd cavblo

srocorcionar 1z agecuada exoresion
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nommativa. El Jurista no puede permanecer inactivo e indife-
rente. Debe vibrar con los problemas d2 su tiempo y poner
su clencla y su arte para remediarlos, en la esfera que le
corresporde.  El comin denominador ha sido el hompre. (Cdmo
podrfa ser de otra manera si las leyes y las organizaciones
soclales y politicas son precisamente para el hombre, para
aywdarlo a reallzar su destino existencial?

"Por debajo y mds alld de las violaciones concretas de los
cerechos humanos estd la ogran alimeacidn gel hovbre en la
sociedad contempordnea. Es consecuencla del enorme avance
cientifico y tecroldglco, proplo de la era postincustrial,
aue no ha lograds Integrarse en el orbe ce los valores morales
y Juridicos g2l horbre contempordneo. Y con 2llo se ha llega-
do a la peor 2 que puede llegar la vida social: a la completa
destumanizaclidn d2l horbre.

11



1
CAPITULO: 2 2

Medidas constitucionales para su ejercicio.

L3 poblacidn nacional comerende a la sociedad mexicana, que
aluce 3 la existercia oo und pluralizas ¢ Individwos en
interralacion, oue cooceran en 13 realizacidn oe varles ¢e
sus intersses principales, entre los cue flguran, ce modo
invariable, su preeio mantenimiente v preservacion.

£n sociologlia la socisded es und agrueacidn natural o pactada
de persoras @ constituye wra unicag ofstinta oo cada uno
¢e sus imdiviouss, con el fin ¢ cwrplir, mediante la mutua
cocperacidn, tooos o alounos de los fires e la vida seclal.
Este concepto corprence: 1a continuidad: 13 existencia ce
relaciores comeledas: v corposicidn @ contiere represen-
tantes o2 los ticos rumands  fudarentales, especialmente
hoores, melerss oy nifes. fe orclnaric, tampién, existe
21 elaento o2 asentaniento territorial. s socledad es wn
Qrued actuante, al extramo o2 que con fracuencia se 1z cefine
en tdrndres e relaciones © procescs. E5 2l gruoo human
pdsico y 20 gran oscala. Depe giferencidrsela pe los gnupos
o agregaciores fortuitos, terporales o nc representatives,
tales eore gna muititud €2 pasaleres o2 un barce, los especta-
dores ¢e wr Jueqo e oelotz o los napltantes de wn camo

o el £51300 corprende tadricamente, con su orden politi-
oo, o el ooroer soclal, la soelsfad s oun concepto mds
axiense y de oificil ceterminacidn, peT0 Qe s 13 preocupe-

cidn oo tnoas ias ciemglas sogiales. L3 sociscad es un con-

v



cooto total oue sbarca togss las actlones o Interacclones
seciales. Por muche que se afane el Fstacdo, la accidn social
£s mucho 7ds exlensa v tot

,“

1 Estao estd coprometicc con 2l desarrollo ce la sociesac,

soefales, mxnos & ios cuales estdr en priveso e precisarse
y cefinirse; y por 1z falta 22 recursos oblleos y privados,
Qe 0 llegan 3 coprencer sime asoectos parciales o= elles.

N =0 las raclones mds cesarrollades nan ilegad @ alocenzar
13 edircidn oo tocos 105 oroeleres o2 3 vica social.
El origen ¢e ruestras ins
La seeersnia na

)
o
s

wiores celiticas es el pweblo.

B

resioe esencial v origlnarigmente en

)
b
¢
[ty
)

el pedlo. &rt, 39, Bl peeplc tlemm en todo tisrpo el ing-
lineaple cerecmo @@ alterar o mooificar i3 refors ce su
blerro.

Inspiraco en estos ornemrs cxstincicnales of Presiage o2 la

irezrizvss iomifglecs e su anlave, aval

1

1 naciomalise revolucionaric; la
3 socleged fgualltarfa; la renova-
I, iz cescentralizaclon ce la vida
racloral; =1 gesarrcilc, omleo v corpate 2 la Inflacida
y plerezciin cameridt!
Cau wu gocierng enfrentaba wna grave crisis econdmica el

ah

Prasiventa dlo & corocer al puetle, curants su capafe presi-
gerclz! y = Informe a! Corgreso oe iz Inidn, los propdsitos
de sy olian e oolerng,



Todos estes proedsitos o finalidades rén sido consagrados
en. nurerosas reformas constitucionales, leyes del Congreso
g ia unidn, reglarentos, acuercdos, decretos y otras dis-
posiclores, 3 todo lo cwal se viene unlendo los diversos
plares e acclién ce la adgministracidn mbllca en los ramws
mds tmportantes Ce 1a vida adninistrativa.

"Hoy no ovalen y agemds n0 son recesarias, recetas migicas,
s6lo trabajar ouro: no he ofrecldo resolver los problemas
de golpe y porrazo; coladoracidn legal y effcaz del pueblo;
los capesinos estdn trabajanco y tapisn se organizan; su-
perdvit ce la talanza comercial; una sociedad austera, Justa
e lgualitaria; on Estage secial e Qersehe, l3 rengvacidn
Toral es una cargnoe nacionaly acecuacién de preclos y costos
para sosterer 13 procuccion: se logran un tuen sistera legal,
Judlclal y pollciaco; allanza total con el ndsico movimiento
obrero organizado; importante e Inaplazable es la revolucidn
2ducativa en el pals; reguiacicn ce la terercia ce la tlerra;
sequird 1a polltica de evitar cevaluaciones apruptas; es
cefinttiva la luena oficial contra el avarce cel cesarplen;
reforma de las estructuras; orogram inreafato de 13 reorcea-
cidn econdmica imroriacs ods de o oue SwRIITs atencidn

a la critica cor ser atil, y por ditimo, 1a revision de las

fstas lceas formen =i merco icepldgice en el que se desen—-
Fegeral, con la concurrencia de

derds instituciones naclonales,

14
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Toda wg gereracion wivid con incertloumtre y confusidn los
oS ochenta. Despuds oo haber tenido cévacas oo crecimiento

netimisre, en los corenta casiones resignanes a las visiones
e un realise conservacer; 3 13 medicing Qe se anuncld
cro 13 ddce forma posinle de wellir ce la crists. Cuando
ol gris sexenio el mrerats s sofpeaba, los acontec!-
nizntos s pracipitardn ari causar un terramcto o sacudld
2} gorazdn cel sistama pelftieo, y cesce la mism sociscad
surgid un uevd 21T ¢ &bl qwe racigete un pals més
cemoerdtico. L3 evirafa mercla o colores aue celan las tran-

ud ioey poee clara sopre el futuro el

zaviiyerte 2l 2 olerestar,

® Tas3s oormorativas oy Sorouctas caertaralss, eseoogro fi-

antrdplcn e ointd dotadic Paz, care intermarmes e llsmg

al e ¢ Lz ooorpenitivizad v o2l teroxo? hIes lrrere-
»

gizplarert2 naciz 133

arar on serin

Incoroatiniss;
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y la dereche se acomodd @ un Estado corporativo porque e
convind pensar que el subdesarrolle y la cemocracia podrian
gererar und mezcal sxplosiva. Hoy los vientos le guitan
el polvo a las viejas verdades y parece que se cuwle la
sentencia de Umerto Eco: 13 onicas verdades cue sirven son
instrurentcs cue luego tay gue tirar.

En México, cuarco las utoplas el proyecto revoluclcnarfo

£xps 3 w0 cadis de perfil astatall
La fortaleza de sisterma politico mexicano con sus cos plezas
claves, coo lo sefiald Cosfo villegas, la presidencla y el
partido, se tocaron con un limite ocue precipitd la dltime
expansidn estatal en 1982, L3 crisls y el reorcdenaniento
Qe hizg el gaolarno fueron 21 inicio de un panorame Incizrto
en donce 21 corta plazo vimg a sustitulr los medelos de largo
alcance. Se epataron dos plstas, una que planeaba la necest-

I3

dad e u»n cFbio estructural en el nodslo c@ cesarrollo y
la cora @ue se ercargala o resolver las urgenclas en el
corto piaze. Cwenco 13 poiltica de reorcenamisnic se agotd,
se Iniciaren los pactos meccorporativos. Aunque el proyecto
actual ileva un ritro vertigirgso ¢z reforms del Estade,
an es dificil saber con exactitud hasta quw2 grao la oolf-
tica reoliteral modificard los coreromises nistdricos que
{levaron 2l estado mexicarc a ser el provesgor principal
e serviclos, el regulacor o=l rercado, el tutor ¢ las cor-
poreciores y el mealador entre tradajo y casital.
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Por otra parte, las nuevas caras de la socledad civil que
surge después del dfcadas de estatalismy son otra de las
novedades sionificativas de esos 10 afos. La complejidad
y diferenciacidn que alcanzd la socledad mexicana en esta
gécada nos Indican que los princlipales vectores del pafs
vienen por el 1ado ce la sociecad. Ante esta situacidn, el
Estace rexicano enfrenta una de sus principales retos: dejar
su perfil corporative y autoritaric para responder a los
nuevos reclgmos soclales y a las necesidades econdmicas,
es decir, para poder gobernar a und socleded piural. la
sociecad 1eCiste su protagonism cono vanguardia en la organi-
zacion 2l pals y los cabios nacia un Estado cemocrdtico
son an carplatarente Inclerics.

Los afies ochenta representaron el fismal ge los dlscursos
o escribfan la Historis rmexicana con maydsculas, Ahara
vivimos en wn territoris nds caglelo y fragrentags, se acatd
el pals ¢el partios dnico y ce la oecsicidn Imexistente,
@2 la exclusividad catslicz ¢2! corporativisro tradiclonal,
gel ablsm entre reglores y del morolitismo informatfvo:

a) El PRI dejd de ser =l partico hegerdnico e invencible,
sobre todo a partir del 4 de jullo ce 1983; B) la Iglesia
catélica ya no es la Unlca via g2 entrada al clelo, han proli-
ferado decenas de sectas raligiosas no catdlicas que logran
miles de adeptos; ¢! los partidos politicos ce oposicidn
ya ne s¢n ies pulgarcitos ce la pista electoral, ahora coml-

ten por el poder en tpdas las pistas del pals; @) las cla-
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el peso que tenfz y se oeostdn trensformando aceleradamente
con el boon @2 las inrovaclores teonolégicas; los erpresarios
han od2jado o2 ser ese grenio privileglads y protegles por
el Estaos, hwora tlene que campetir con el capital extranjero
por 253 nueva  frontera oue bereficia a uros y aniquila a
otros: los tradajacorss delaron e ser masas de maniobra
Qe s2 organizaben en podergsas corooraciores para apunta-
lar el poder oel tstade y dol cartios & calo @8 serourl-
dad en el eoleo y un salario remnerador; los campesinos
ya no son la figura mitica ce ia revoluwcidn, y zhora son
rigrantes @ pasean und parte gdel 3t en 2stactos Unides,
¥ el camo es el lugar oe las mayores auisbras oel corporati-
viso estatal, hoy existen gocenas ce Instituciores indepen-
dlentes cel Estado, y 13 oromesa cel reparta ce tierras se
3gotd; o) la ourccracis se repeld 3 su mgnera; trabajadores
Dplicos y masslros Cejalgh &o sor =32 2sperie ge servidunbre
casera, ese eseeclo homogdnst Cotce tabisn s2oapovata el
yrnas; 3 el territorio na cejado ce

o

Estaco para ganar la
ser aquella entlced urbena corowesta por 13 caplial, ©0s
grances clugades, o@ Qocens e orovingizs y clentos ce pue-
plotes y pueclitos, ran surgloo neewvas reglones v fronteras;
@) los mecles 2 counleacido se multiplicaron, sobre todo
revistas y dlsrics, cara fomar un rercade més amlio y plu-

ral; la telsvisidn orivaza se volvid ingispensable para la



gobernapilicad ool oals y para articular las ideologias de
1a derscha; taDién se affanzd ura =xtensa cultura de masas
corancada por 13 televisidn orivada que establecld 1os qustos
¥ las reglas rorales carz aplios sectores cel pafs: la tele-
visido gel Estate continud 2 1z zaga, atada 3l moling de
13 censura estatal y coelande ef recelo oe 13 privada para
caverir cor el merzace; o el cals ~¢ 38y fue saqueadc

finarclerarente, sirc ecoligicamente sumentd su estnochin-

11 ia Lparticidn 2o lusticia y la ssquriged se volvieron

3l vez cor fxoe 2lls

7 owa fZoulerss ss raincorord g lzoista elsctomly cespuds--
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de ileng a lz vica slectoral y antre fusiores y distancia-
mientos, cal PRM a2l PO0, este sector eaperirentd capios
veruiginoses: del norlzonte tradiclonal  revoluwclonario,

otrc muy alstinte ce corte

o contexte  intemacional
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pontruyd toga vl ftmpineria? osocial we fue trasminenco 2
oiIos sectores sociales, en conge se oocuiarizd una visitn
cel Istaco coe wa "Ducera trdeica”, en alusion olrecta
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td al PRI y le cio, seodn las cifras oficlales, una votacidn
Qe obtendrfa hasta el afo 2000. €1 poder del Estado mexicano
se-vie desaflsoo por millones de votos opositores, y para
comporer 13 situacidn vino una operacidn de cirugfa mayor,
wn olgantesco frawde se llevd 3 cabo en las zonas rurales
del pafs. El escenarlo postelectoral osemostrd aue la alter-
narcfa a nivel naclonal ro era factible en 1988. Sin embargo,
und cosa s resultd {nevitable: el flnal del régimen de parti-
90 hegemonico se precipitd.

£l nuevo coblerno llegd al poder estigratizado por el fraude
electoral. El salinismo s2 empezd a mover répioarente, des-
puds de la rodorra celgmacricista. Le escena politica y
1a televisidn enseflarca 3 un presidente dindmico: golpes
espectaculares, casi cada mes, llenaron el orirer zfa ce
su goolerro,  Sitescl salifticas que curante gécedas fueron
cotlofanas y s2 vivieron cam Intocables fusron cerribadas
¢e la noche @ la refgnz. Parecerfs mue no hay ooblerno mds
eficiente que =1 oue soccede al poder cuestionads en sy legi-

£1 salinisme se enfrenta a wna disyuwntiva politlca: la posibi-

escoger la via reformecara para amllar realrente
el espacio cemocrdtico: régimen plural de paratide y posibl-
1lgaa real de altemancia o 2! camino de manterer las cosas
y orocladlerents proowcir v enourecimlento oue puege re-

sultar en convulsionss soclales graves.
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ta posibiliced ce arpliecidn damocrdtics con 12 reforma elec-
toral Queda oostergads; en realldsd se establecid un arreglo
bastante limltadc para las necesidades ce democratizacidn
Parece ser que el PRI mo quiso arriesgar su recupsracisn y arg
firld establecer ciertos cémams. por sl ataso la gestidn
salinista rc sale tsn bien. Parece ser que el salinfsmo
no estd ¢ismesto 3 pasar la prugha de las urnas. Por otra
parte, el pacte anti-Infiacionario, w2 se inicld coo wn
prograe urgente fara wos meses, se na coavertico en wa
neva forme ce ocblerror le negoclacidn vertical entre cd-
rulas.

La reforms econdmic2, aue Incluye 1a negociacidn oo lg deuda
y la aperiura econdrica tapoco astuvierpn al nivel esperado.
Lta deuda oisniruyd pero mo lo necesarlo para resolver el
propleme 5y 1@ periurg econdmica estd hecha 08 acueld 3
spra exportadora, que nos coleca en una posicidn

flet
muy vulreranle ‘fremte ai exterior.

Agerds, 1z oregwesracidn anunclage parsce cue sequird la
politica o2 balos salarios, camo wn subsidio al capital cassro

y w2 fome o2 3traccidn ool canital extranjero. Lo cual
Lollce oz is qual gistribocion ¢2l Ingress sequird
profunalzdngose. Bl canto maoliceral nos quiere convencer
ge que wn Estede proeletario mo 25 un Estade Justo; pero
st el Estade se wvuslve mds osbelto tamico S8 asequra Que
vayd@Ts hacls wn réglmen més Justo

For otra parte, carsddlicawente ningin pals arriba a la mo-



mratdad con programas de asistencialismo parz resolver la
pooreza, sino con la combinatoria ce tres polfticas: uma
gistribcion d2 la rioweza, reorientacide de la oolitica
incustrial y wa polltlea oo emples, coto lo escrivid Uge
Pipitope, (Cusdernos moliticos, Nm. 573,

Parece ser o por orivera vez en Odcadas 1a derecna tiere
wny proyecto nistdrico que etona perfectaente con el perfil
Qe el nicleo pocerrante ie wilere imprimir al Estoo mexicano:
8] saliniswe se proyscta como 13 oosibilicad ce liperar las
Incfrdas ataduras Qe tenfa la acurulacidn ¢e canital por
105 copromisds nistdrices y la iogolegfs funcaclonal de
1z revolucidn mesiczna, Con 13 ddcaca de los conenta parece
Qe tgoisn temina el pacto nistdrico entre capitaliso
y £stago corporative. L@ orequnta g2 la ddcada de los noventa
sard: :Pogrd el ruese Estace mevicano celeprar otre pacto
nistdrico, anora entre cesitaliste y Estado democrdtico?

tn lps afios noventa sequiremes {rrerediabisments atados al
tera opsesive o=l Estaco. Perg, oor lo prorts necesitaros
w2 sCtite o8 cautela, W@ Cerifza o2 puedd conoxirnes
durante 13 dltdma codcaca cel Siglo XX, Parz ello pooavos
torar on cusnta la recorenozcion ce Alpert 0. Hirschaman:
2} pesiniso oebe ser el punlg o2 ogerilcs g2 cualguler pen-
sanfenty serio acsrca o las goortunicaces ous tiere la de-

mocracia 2 oconsolizarse en Aérica Lating (Zona Ablerta,
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Qe figuran Fertilizantes, OINA, SIDENA, SICARTSA, Altes
rormos, Ancar, Proowctos Pesquercs, IMCAE y Proauctora
2 Ioportacer ge Pepel. Efilas, Junto oon las que recivten
apcye oficial direcio o indirscto, plantean ung de las orieci-
pales fareas de iz actaal aoministracidn: la effciencla que
raqerinos pare copetir en el axterior ovplesa en el preolo
goisrna vy 2n S Fpresas. e oooe sine o Qe los carti-
tulares puecan hacer si delan que Sesedar la callcad y el
oreclc Qe ios Insurvs owe raciben. L2 clave ce las finanzas
oblicas radfce en su capacidad ¢e aorre. £l swerdvit
orirarie en neestro cals es 2l mds slsvadp entre los del
remisterio occitental., L0 S se plante3 eos raclonalizar
2l ©so cel gastor racortar aldumes nbros rara favorsear

2l incramento Ce ofrcs, oore 2l gasto socisl y el ce Infraes-

rcturs,
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extranjera directa.

En cuanto. al sistema financiers, tlene que actualizarse ante
1a urgercia ce wodernizar la  planta prodectiva @ oS
las activicades) y estirular la inversidn y el shorro. Algu-
s aspectos, en seguica,

1) Desrequlacicn bancaria cara sejorar y agilitar la aominis-
trecién oe las instituciores,

2) Esfuerzos oara conservar y acrecentar su solvencla: los
bancos  rentadles son les oue tisnen rapacicdad para acep-
tar riesqos mayorss en sus carteras de créglis.

33 lefinicién ool oapel ¢ 13 banca mexicana en el contexto
internacioral: mo sdio Cspence de 1o Qe 105 Dancos hagan
por provover la repatriacidn oo cepitales y peretrar en
los mercadds  fimancisros intermacicnsles, sing tarbisn
e wn estudlo orofindg soors lz apertura 2 los servicios

8) Revisitn oo laz estructura patrimonial o2 las institucionss
y oefinicidn oo 13 oo convenga parz 2l {otimo deserpefo
gel sistxe firerciero,

clasificacion oo
85 tarer reglas




€} Refuerzc de las atrituclones ce la Ccmislm Naciomal
Bancarla v Ce Sequros con cbieto e mejorar v actualizar
sus procedimisntos.

Creacidn cel anbiente que pramueve la comoetencla entre
los Intermediarios fimarcieros, en {qualdad de condicio-
res legales v de swoervisitn,

7

—

8

Proyectos ce reforme ¢e la banca, por terminarse, Que
aharca el rarco institucional y reglamentarioc. El propd-
stto es dotar a las instituciores ce mayor flexibilldad
agninistrativa, fircada on responsabilidad y fortalecl-
misnto ce sus drgancs de goolerng y en swpervisidn interna
y exterra profesional y orofurca.

En marzo ce 1990, fscne on cuve concluye la fase actual cel

orograme ce estznlilizacidn, mds se alsoute sotre la convenien-

i3 -y 1§ vlapliicac- oe zpanonar o) esquarg Je corcertacion
e prevics y salarizs vigemie gesee 2! iniclo cde la lucha
artinfiaciorariz, Tuleres sz oronuncizn nor ung llberacidn
ian e, tras on large oerloee e precios concer-
=n ayicencias e rezaqs en alawres. For efam-

orecics y tarifas ¢e plenes y servicics procer-

clomades por 2! goelerng, oo gasolinas, electricicad ce
UsS Améstize v rEldforde. 2 fin ge evitar subsioles cre-

Zientes, s 13 szusteridas presupwestal re-

- riveiss talss, 32 Insls-
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te en la recesidad c2 revisar esos precics, y los de otros
artfculos para 1os cue ya se detects escasez, fDesde luego,
se dice, esos ajustes significan una aceleracicn transitoria
gel ritmo inflacicnaris.

Pero conviere tener presents que el ajuste de precies reza-
Gatos puede hacerse -0z hecho ya se efectia- sin cue el recun-
te ¢e la Inflacidn en 2] corto clazc equivalga a perder el
control de la misma. Por ello, 2s razonsh

2 esperar que
en 1os prdximos meses se continlen actualizando cotizaciones
e lo merezean, evitanco distoreiores cue pedrlan copro-
meter el esfuerzs ge estapilizacién. Comsigérese que, si
se opla por ocesTansar mds en mecanistos del mercago (con
mieto de lograr wna

ant2 g2 105 rocursos

disponibies), mo ouede contimuar ingefinicaente un esquama

ce concertacidn e orecles.  Sstos constituyen 13 sefial a
la que responden los zpentes o2 la economfa para tomar deci-
siores o2 lnversidn. Para awe sean aproplacas, 1o razonadle
es gajar 3 las fuerzas ¢l rmercade la cetaminacidn e lo
o oebe costar ¢ada articulp, &5 por ello que la liberalfza-
cion sventual o5 wn raquisito cara aue prosiga la rocderni-
zacidn oel grarato procuctivo. L2 fase ¢ transicidn ce

un esQuare 02 concertanion g uno o2 orecios libres debe hacer-
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Otro rets, que corresponce a la esfera de la desregulacidn,
es otorgar fétilida@s para el establecimiento de empresas.
na auejla frafuente de quleres cdesen aprir negocios es que,
ro oostante I3 simpliffcacidn ya Inlciada, los tramites exi-
gidos Imponen ctstdculos Imnecesarics a ia Inversién.  La
proifferacidn ce nmegocios informales se epllca en parte por
este proplamg,

Hay aue avanzar necla meneras oe triputacidn oue faclliten

cuplindento ce las obligaciones fiscales de las empresas,
sin que 2lle signifioue escuomas sirplistas {coro el régimen
Ce causantes renoresy aue proofclan 1z evahrisn fiscal. La
desaparicidn oo citho régiren abre s posibilicad ce que
lzs compaiifas megianes y ocequefas pusgen facturar oesglosanco
el Ivd 'y, con ello, exoidan corprotantss ¢e venta aque las
granges pueden deductr.

Tras: un prolongaco cerfodo on oue la Inverside plolica ha
TENQURCO, Se acunulan rezages en la dlsponitilicao ce infra-
estrocturs Inoispensable para el furcicnagnients ce las enpre-
sas: en carrateras y vias férress. geeeracidn eléctrica y
telecounicacionss ya s cetsctan Insuficiencias.  Iaolén
precise estinular la construccidn de vivienda en centros
urtangs o2 gran cesarrolls Iroustrizl; es wna carencla no-
tanle en 1as cludages ce la frontera morte
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La definlcicén de sectores que hayan c2 recidlr apoyo prio-
ritario del gobiernc es una tarea oue estd cor concluir.
Seria deseable que fuera resultade de un proceso culdadoso,
donde los beneficios concretos ce otorgar apoyos privilegiados
se comparen con los costos y distarsiones que pueden implicar.
Quizd fuera convenlente favorecer a sectores especificos
sing 2 erpresas de menor tamafe, seqdn rama de la industria,
con objeto de acelerar su adaptacidn a la competencia que
se deriva ¢e la apertura comercial.

Un tratamiento especial se justifica en el caso de la activi-
dad agropecuaria. urgen medificaciones legales para que
los proouctos del capo respondan con agilidad & las condlcio-
nes del mercaco, culdanco que los precios reflefen las congl-
clones o2 oferta y cemanda y allenten fnversiones que eleven
los rendimientos. En 13 conjuncicn de dos elementos -precios
realistas y mayores rencimientos- estd la clave para con-
ciliar el propdsito ce mejorar las condiciones ce vida de
tales procductores y 13 orovisidn suficiente y barata de bienss
agrooecuario pars el consuw g2 los trabajadores urbanos.

£l capo y la poplaclén rural son sin duda wno ce los pro-
blemas mds gr@es del pals. No hay remedios de corto plazo,
ni soluciones cque no afecten intereses. A partir del Plan
¥aclonal cel Desarrollo se pusgde vislumbrar nusvas actitudes



ae el oobiermo estd cisowesto a asumir y 2 sweerlr a la
ooolaciée.  Se busca fomentar la inversidn priveda en In-
frasstructura y Agrolndustriss. Se apovard a los cultlves
comerclales, con 13 canalizacidn o2 {nversidn y crédito hacla
los alstritos ¢ risgo y dr2as ose tengan alta potencialidad
y proauwctivigad v sean susceotible de mecanizacidn. Se pro-
seoulird con ol proyectc ce que tlerras e uso ganadero con
vocacltn agricola se cestinen 3 la slambra de cultlves.
13 cesreglamentacidn ce arpresas tlems como asoecto central
gl trasiam gel rmerelo of recursos @ 1os prodwctores.  Este
es un proyecto ce recianc v o largo plazes.  Se twuscard la
coeinacide ge capitalss: orivaco, oz las mistas organiza-
clores, de ios goblernos estatales y g2l fegeral.

Lz crezcidn ¢e orelzos agricelas para menterer a los habi-
tantes ruralss en sus lugarss de origen, sobre todo indlgenas
y Jornalerss, ro se logrard en poco tispo. e oe resclverse
recianie progravas o2 CRsarrciio Isgloral. Tl rlograta hacin-
ra! ce Soligsricas contaplz orogramas ce evplec y bienestar
y ©2 2pcye 2 lz autosuficlencla y zutoges-

Ppce 2sperarse und Ieaccidn sionificativa en el saloo e
1z Zeucs, coo resultaae e ua preferencia cde los bancos
ocr 1z cotldn ce wlta ¢e principal, wn alivig en el pago

1

2 Intereses swerior 3 los nil millores ¢e odlares mpara
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con estabilidad monetarfa y financlera. Habrd que asegurar
'uue los flujos de capital cumlan con el proodsito de crear
aeleo y mejorar la tecrologfa. con un criterio de selecti-
vidad. En los acuerdos de negoclaclon de la deuda externa
se maniflesta el medlo disponible: los Intercarbio de deuda
or - Inversion, aue representaroo un incentlvo para muchos
oroyectos, se autorizan en casas de reprivatizacién y en
oroyectos o2 infrasstructura. Resta la labor oe diversificar
135 fuentes y los sectores de destine en el mediano plazo.

Nestro proceso o8 Internaclonalizacion se encuentra en una
fase inicial, oue 3 otros pafses les ha tomado varlos afos.
Tereros el ooletivo oo tuscar tanto una mayor diversificacion
ool aparto exportador cuanto de los proveedores, ce los clien-
tes, e los sectores y oo los productos. Serd determinante
13 organizacldn Industrial nactonal v la ¢@ 105 Quueos srpre-
sarfales. En conlunto, pueden eprovechar econom{as 2 esca-
1a 20 13 proocide, oorercislizatidn e inclusive en la inte-
gracidn mds eficionte e sus orocegimientos, Requisrese afi-
nar el mecaniyo o califioe 133 pricticas desleales de
corercio y oroteger lsgitimgrents a la Inowustria, as{ como

precisar las zctivicades suscoptibles ce inclulrse no sdlo
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y a los recuerimientos ce tecrgicgia e infraesfructura pars
porer 3 108 exportatres cuando menss en igualdad de conaiclo-
res con las ¢e sus corpetidrss fordnecs. La garantia sobre
el derecho ¢e propiedad de la tecrelogfa es fundamental.
Qesa por consolidar la sieplificacién e procedimientos
aministrativos y lecalss para la exportacidn y, sobre todo,
adecuar 1a carga trisutaria 3 10s niveles internacionales.



2. La-interrelacidn oe: los partidos. politicos en la escema

politica.

Mogernizacidn y Justicla soclal son los ejes de la polftica
ablica, aue Incldirdn en los sigulentes tres aspectos:

1) Transformacidn del gobierng

2

-~

S transformecidn continuard tanto en dreas mds Cercanas
3 ia arinistraclén central cuanto en las de participacion
estatal.  Se avre la puerta a formas de oreoledad irnova-
coras {ascclaciones glv g2 propledag social y privada:
gllde-peuefa prooiedad, empresas con prepledad de acclo-
nistas y &2 trabajadores, o rezcla o2l sector publico
¥ privaco). Funogrental os el procese ce desreglamenta-

—
¢

cidn. Las dreas vimculadas s la orocuccién y a los ser-

vicies serdn las més tereficiadas,

Politica o2 cownicacidn y particisacién social

la volitica socisl. com ocarte de 1a politics oblica,
coorard relevancia en actividades como servicios, Qigllan-
cia, vivlenca, alirertacidn, Infrasstructura y camo.
ta Atencidn na Ce centrarse en actos c@ gQobierno que re-
auiers gran certicipacidn soclial: campafas contra la con-

minacldn, ahorro o adug, Censo ce ooblaclin, céwla
g2 icentidad y reglistro naciomel cludasano, por elemle.

Ios aEos relevantes: el papel de los regios mesivos y
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1as politicas de incccldn oo conductas solidarias. E1
punto central ce la comunicacids serd el cawlo de actitu-
s climatres -y la promocidén odg conduclas . comunitarlas.
Los esfuerzos de concertacicn, lejos de disminuir, aumen-
tard su prasencia,

3

-~

Conflicto social

Decendatd de e concuccidn el proceso electoral y  de
1a fuerza y callicag de los candidatos. Tamwlén de enfren-
tar las necesidades soclzles apramiantes, cuya tendencla
gs creclante.  {onforme i3 economia se recueere vy las
presiones sobre el empleo en el mercads o@ trabajo dismi-
myan, los salarics reales emperaran 3 crecer y 1a3s de-
mandas salariales 3 atemarse.

En sy primer informe d2 oobisrne, el actual Presicente tow
wn cuarto G 13 extensidn fotal de su Olscurso para slantear
13 politica c¢e reorivatizacide y la naturaleza cel Estado

orepletario. £l asunle ocucard 1o o) eaxenio y gesos ahora
se fijan las posiciones oficliaies. ra vel que la presente

dnistracidn ha definice los sectorss ¢e activican esta-

las evpresas oesincorporadas. la apertura econdmica Oebe
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gebe asegurar cue 1a privatizaiin o sm un simple carbio de mo
nooolios. Cosa cificil ge vishntwar ya ae 1a apertura y el libera-
lismo aruee fremdidlemente al oligopollo.

En 1950, la poplacitn econdmicarente activa (PERA) ascenoio
3 31.5 millores. ODeben crearse 1.1 millones de plazas, para
1.5 millones de personas que se incorporardn al trabajo.
Si se curple 1a meta del ocolerno de "producir™ esos empleos
en el afo, havrd 23.5 millones de personas ocupadas en el
ecoromiz formal. Bl incremento proyeCtadd ce lz gente con
trapajo implica wn aurente en las tasas de actividad (PEA
corg porcentaje ce la podlacidn total) y de participacidn
(FEA coms porcentaje ce 13 o2 12 afos y mds) vy, por ende,
wna reguccidn en iz relscidn de dependencia econdmica, es
gecir, mds activos oor poolacidn no activa: nifos, estudian-
tes, amas de casa y camds.

En 1991 se hard =1 oroyscto C2 rueva ley laboral redactado
Tripartita cowocada opor la Secretarfa del

a53j5.  Se negoclardn v funsionardn las posturas obrers,
gpresarial y oguwerngrental sobre la reforma lasboral para
lograr uwna sola propuesta, que serd presentaca @ la Cdmara
& Dlputados rara sy gorobacidn. ung de los principales
argrentos para 1a reforma serd la concurrencla cde capital
naclonzl y extranjero a los proyectos de inversidn en las
r¥es més dindmica cel sector exportador. 1a flexipilizacidn
lzooral es wo e los requisitos ce la rentabilicdao oe la
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fnversion productlva, pues asi nacionales 'y ‘extranjeros po-
drdn decicirse a invertir mds en México. Ella, asi, re-
dunda el beneficio para los trabajadores.

PARTIDOS POLIVICOS Y ELECCIONES

1950 no serd un afio de Intensidad electoral. Ningun Estado
. rengvard poger ‘elecutive.  En-el primer semestre, los partidos
cometirdn por diputados locales en Quintara Roo, Mayarlt, Hidalgo
©y San Luls Potosl.  En el sequndo, en Coahulla s2 renmovardn
38 ayuntamientos. En Yucatan habrd coniclos en 104 presiden-
clas municipales. En Hidalgo cawiardn 84 ayuntamientos.
Sin duda el proceso electoral mds comolejo se dard en el
Estado ae México: 121 ayuntamientos y el Congreso local.
Bl tema mds lrportante de 1990 serdn al preparacicn de los
partidos mera las elecclones fecerales legislativas de 1991,
A mircipios de 1991 escogerdn a sus CIdicstos, CIThErd nusvos me-
1o00s de seleccldn, establecerdn estrategis de mercaco electo-

ral y buscardn fortalecer sus fugntes oo financiamienta,
MOVIMIENTOS LRBANOGS

Las tendencias significativas se apuntan a continuacion.

- £l ritm de crecimlento ce la zona metropolitand de la
cludad de MExico serd menos acelerado (actualmente es del

41



1

i

5,5%). Se proyectan acciones puernamentales para contener-
lo, como reqularizar y orcenar el uso gel suelo, renovar
y amplirar la capacidad y calidad de los servicios y regu-
tar {a exoansidn ce 1a activigad fnoustrial.

L3 participecidn de las clucades medias aurentard en el
contexto naclonal (con Puepla v Mérida a la cabezal,

Los sitios megios (de 100 mil a SO0 mil habitantes), cuyo

- crecimiento soclal ha sido maver al natural, sequirdn con-

siderados como polos o2 atraccidn.  Ejlemplos: La Paz,
Tntla Gutiérrez, Guaymes, Querdtaro, Chilpancinga,  Cam-
peche y Morelia,

13s peglaciones fronterizas incrementardn su contribecidn
3 ia vida econdmica y el creciniento demogrifico oel pafs.

L Intxgracidn o2 sistaves urbanos regionalss se apoyard
y las cludages megias se consollsardn (Tijuana, Cludad
Xidrez, Ledn y Puepla).

Por su rosicion geogrdfica, centros de podlacidn se for-
talecerdn como [ntagracorss y ce enlace entre los medlos
rural y urbénc. Tsl es el caso oe Tecate, Cluded Guzmdn,
Sen Mol o2 Allence vy vallaoolid.
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- ta calidag conunitaria
organizacionss £2. ool

se hardn en 1o0Ine 2 deandas o2 viviends, servicics bdsicos
meuio aroients y seguridad

ios tavas oo relevarcis en 13 polilica extorior e Mexico
son g8 cardcter scondmico: oorercic (s2opromoverd un raye

migratorios y i2 coceerxcitn intermaciocal eon el corpale

3l narcotrdfloe y para 13 oroteccide del medin ampients.

for xe;icn—:s. 1zs oriprideses o2 poiftice axterior serdn

3) Manterer y 3pliar af cilma o2 corsisiicad o prevalece
& 1z ralxide con o2l ondier of BUA, trataos o Lipleve-

meniar 2l tioc oo aceerco oorercisiss sectoriales conveni-

s, 20 orirciplo, enooctwore.  Estimular lz Inverside
Baiemma on sectorss productives aingmices.

e

e



CAPITULO 4

LA MIDERNIZACION DEL EXRCICIOD
€ LA AUTORIDAD,



CAPINLD: A EE

En primer lugar, s2 pondrd en practica ure Presidencia geocrdti--

Ca, Qe respels v fortalesca 2} equilivrip constituclonal &8 los -
Poeeres Lagislathvo v dwdicial.,  Se promovsrd ong eficar relacidn
oon los qebierres Ce ios Sstados v mniclples, alentanas la descen
tralizacidn e funclores, recurses y actividases, Sovre 13 sol
oor &o las Instituwcliores e 13 Repuplica, 12 Presidencia fincard -
13 comceide ¢l cals,

Fary srcxa2ar 105 cahics oo manera ordenada v lograr aue prevae—
lozga el interds cereral, se modernizard o! £stado Menicano. Creg

G35 ya lasgrances fuerzas soclales, es tleopo oo reconceer vy alen-

Maloo tlzce 3 socliesad ce gran corplielidad v no sfle ce contras
tesr L0 glversa Je lz 2coromia: 2l ndtero y cingmics ¢ 13 pobla-

xege; o sl o

prooorciores squivalantes 3 su erore oensided. Por 230, solamen-
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‘Por su parte, se concertardn recursos y esfuerzos en cuatro temas
criticos, pricricages sociales del gablerno, cuya atencldn ya no -
se pospone.  Estos son: la erradlcaclon de la pobreza extrema; la
garantfa ce segquridad mibllca; la dotacion suficiente de serviclos
bdsicos en los Estados de ia Repiblica v el establecimiento de la
calidad ce vida en la Cludad ce México.

‘Neestre Marco Constitucional no propuso valores rrenunclables: -
13 idea ce soberanfa popular; una forma de goblernc republicana, -
representativa y pooular; la clvision ce poderes coo control de -
los actos de pobierno y garantfs cel ejercicio g2 la llbertad. Mos
procuso taolén, o ia lipertea requiere Impedir @ la sutoricad -
oostacelizar v necar su efercicio, y mostrar 1a fuerza ce la parti

clpacidn en las causas e la Nacldn,

N

tn 13 esercia o2 la demcracia estéd la unldad naclonal, la solida
rigad en los orincipics v 1a acsptacitn o2 las reclas Gdsicas de -
13 convivercla social. Sinestas raglas y esios princlplos la oi-
versigao, el olurziisw, el respeto miswo a las diferenclas, serfa

irpasitle.

qualrmente se actuard para fortalecer el sistewa ce goblerno re~-

—t

presentativo, cemocratico y feceral. Hoy, la necesidad de conduc-
cidn oolftica, la copizjiosd cs los ssuntos pidllcos y la crecieg
t= gingrica ce carticiracidn ooligan @ avanzar atn wés hacia for—-



ras ¢ equilibrio que olorguen a C3ds o e 10s ooderss unag mayor
resconsabilicad seclal.

‘Deben plantearse, con rentalicad sbierta, 1os contanidos & oun fe-
gerallso moderns, que permdta wnad adecuada representacidn de las
entidades, atenoiento a las rwevas condiciores ge desarrollo ¢e ca

43 regidn el oais,

£n el Interior ce la Ascldn, los cludedencs reclamen que al titu—-
iar cel Bjecutive temga las facultaces ae le pemita ol fipe -
contrel o 1z amministration odglics, la comouccion coortura 2 la
resoonsanilicsd awe 12 marca 2l Articuls 59 o0 la Constitwcidny -

13 capacicac @ arnltrar Interesss on ougnd: sweerar conflictos, -

Asimistg, se radrd oo 3vEnlar natla un rengwado Pacto Feceral to—
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y variedad ce pronlemas hacen imposible que un Estado centrall
rado, feceral o estatal, pueda terer estrecho contacto con la vida
caticiana de los cluoedenos y ser eficaz promotor e 1a satisfac--
cign ge sus cevandas.

“Por elle, se provoverdn acelores para redistrisulr wds el ooder de
cecisién a favor de los estaces y municiplos, para lograr su cesa-
rrelic econdmicto, para establecer mecanisnes ¢ apoy0 oue permitan
mdemizar las aoninistraciones locsles e {rpulsar 2 fonco una re-
forma Institucional cue hega posible 13 rarticlpacldn sacial vy po-
Htica 2n las localicaces, liders la erergla sooizl v logre ung --
mds efectiva carocracia, Los estadgs ce 13 Reotdlica o nueden —
qQuedar al margen Cel reto cewecrdiico y ce los campiss Institucio-

rales e 13 scelissal cererds.

wniad demncrdtica wea reyor '
' 108 2313003, U mayor pese de 13s -

celigardo 3 los presicentes auniclpales 3 —
su aaministracidn, cara owe el meble -
inforgle 0o los asuntos e rds le —
afeClan, Que son 15 e UE®L RegIes ung denocracla al ser-

criglecer los contenldos sociales




de la domocracia: el owbate d la o
Jores condiciores oo nienesta
fud, viviends, alimentxcidn y

culturales y 1a preservacidn oe las libertages y los cerschos so--
cisles e los rexdcaos

terior cel Pooer &
oisiativo, en 2l Pz
plas enticades fece
Jescanaar splvents

183 para pocer isario.

Una nueva cultura colitics = sarticipecidn, ¢ scllicarica, ée o
ceracidn, &
cidn cars

turiin H’tu. 13

o' SerWICios oue 2wine 13 Tergiraiicel urbena. L3 ndserizen la
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Asf, se rard un esfierze sistemdtico ror disninuir la desloualdad
de los servicios v el aquipamianto urdano entre las cludades me—
0133 vy las granges urbes. La colftica ce {ndustrializacién puece
sern instrumenio muy Lvrortante; se orevisa instalar Industrias
Qe o tepencan solarents del consure metroecelitano. En lugar ce
Qe 1z ooblacidn rural se traslace 3 13 cluced, hey Qe llevar, 1}
reralmente, "la cludad™ al oo, este os, llovar selectivanente -
recia oentros integradores los servicios y o equingmients cue va-
YN CONSIRaence asentanientos 2ignes para las ovunideles rura-—
Un progr e oo ooletive ses melorar la caliced o vica urbang, -
carz ser estralfyicament exltose ha ce inseribirse en ol marco ce
U oreyerto op recroendsnto territerial del oels. Se parte o -
wa vision aooros el ose racional ool territorie, desce ol nunte
o vi513 proouctive, teriares on cuenla MerTECS X INKIvs y o -

COOOUCIRs, corunicaciones » Teeios 28 transperta, oord, soor2 fo--

oo, reooneciange shversizezes regin
195 fe origen.  Se rroreesrd an sistan

oEx, o0 drines B o

apingtisnisy 2 oogrlixir el
1L, wlsorIesis o xscomnralizacidn, 2l fortalegimienty el Fag

23308, nnicizing ¥y cound




'Los avances en el sistana urban v 13 reconstroceldn o2 1a secie—
gad rural aliviardn la oresidn sobre las grances ciwsaces, esoe---
clalzente soors la Cluces oe MWxice. La capital oelard progresiva
rente ce ser swsidiaca por el resto del pafs; sus roradores -
confnto, {rdn owerisndn el costo raal ce los servicies urbangs a
partir gel orinciplo oo lz progresivicad y equicao fiscal e fmposi
tiva.
':l reto ¢e 3 Justicls seréd eflcamente afrontaco cuande veaos —
gisninuir las difersncias en la olistribocidn e la riquera, mo o
!é‘tole ardbitrariaenia 3 uncs 0ar3d darles a ofres, simo producien
00 mds y repartiendc mejor cargas y tereficios, Revalorar secial-
rente o] tratajo proaxtive y 13 crgenizacidn colective de esfer-
208 25 Ung tarss ge tooos.

La reauccidn ge los anisves entre o5 que tleren tooo y los awe 2
oftimarente recizan W 7ejor oienestar ro puede s8I N DIDGIATE 2@
uror siongrs 2 recweerar el creclnisnto, tencrd Que ser & par
tir & una estraiagls que slulténezrente pernita owe se Incramen-

te 21 ingreso fncividsal y s@ mejore su gistrioucidn soclal.

'No volvares a cesr an s teniacide reopopulists gela lowalacién -
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desde arriba. Rechacomos el fgualltarismo corporative, y reconoz-
cxrs que el camdno de la Justicia pasa por el de la democracia. -
La cultura y 1a conclencia participativa de los mexicanos no acep-
tan ya ctra via.”

Digames to, 2 13 sumg cesordenade de derardas sin priorideges ni -
conclerte: ne, al fdcil halage oee dice s! a todo, cero ro dice —
cudndo ni odmo nd cudnto, ro, en sintasis, 3 la tentacidn recoopu-

iista. Prowovaes, on cambie, ung mobltica seclal profundarente -
pooular en su alearce v on 1 resoonsabiliced de sus acclones.

£l Estaco, Frometor oo 13 Equload v i3 Solicaridsc.

Justicla y ce 13 equldac. For el comtrario: nuestro reto ce la --

% mia lmpatioan momze ygaliewad 2 ooe et
JoSvalad 103 TEIET IfRaaCEC 2L BT 135 12-

13 crisis ha in—
nesto una safdg tan severz o o niveles o viga, ae 13 prixime
¢éoaca tisme que zar 13 22 13 recwreracide ce los témings cel big

13 28caca de los oorenta fue la cel atuste obligace. lade los g

vorts tiore Que sgr li 2¢ 13 justicls celiversca. Se trata de re-



triduir sacrificios Irveestos por la crisis mediante avances socla
es palpables. permerenties con un esfierzo removado v con la part)
ciracldn comroretids v solidaria de 1a comunidad. Los problsmas
estdn 3 13 vista, Las responsadbilidacdes son claras. Los apleti--
vos ¥ 10s mecanisos se habedn o orerisar v perfeccionar, €n la
valoracidn cel trabals colectivg, 13 acrecentads participacidn co-
mnitaria y 1a renovaca sclidarices sooial, o1 gasto oblico, el -

3sty. que rertensce 3 Lol

hard en forme creciente coo los proeios

G ard ¥
tont eils, se molenciard ]

T

ciores al taefo e i

N Naciamal S Desarrolls D3S5-IXC,

2} Elecutive gard a los Pode--

Sus trascencent2s laborss al—
caeen su més eflar oiensidn, Tl equillprlo o= tuscaes el 8
apoeres fartalacioos e sus funcionss, capeces 92 oolaborer porgee
Forae 2epllitar 3 un poder para
13 hacidn, Taoidn vigorizar la
237300s ¥ de las autor!daces wu-
22 la centralizacidn, v rabilita
eips @ ¢ dan en todo 8l —-

ry
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pafs. Qe la accion de toda autoridad sea legal, sea Justa, sea -
transparente, sea razonada, para hacer al Estado responsable fren-
te 3 los cludadancs, para terer un Estace damocrdtico.”

for su parte, avenzar hacls la mocernizacidn gemccrdtica implica -
fortalecer la ¢ivisidn y 1a colaboracidn entre poceres; revitall--
2ar 21 régimen feceral y hacer efectiva la gescentralizacion de de
cisiones y recurscs, sisrprs gentro del marco gue establece la ~-
Constitucion y las lsyes, unice funcamente punlice para e! camio
cerourable y civiiizaze., Estos caytlos aountan al rovimiento de -

:ritre g2 la madurer reglonal, la if

&n otencial creative ge las entidaces federativas y
g une vioa Institucional entre pogeres que pronueva, 2este SUS IS
ponsapliicaces, un cabal respeto al Cerscno vy Un aceruaca gobismmo

para 21 puetis.,
La Mocernizacion cel Ejercicio ge 13 Autoricaa.

Un Estado moderng conguce fimemente =1 gesarrolla naclonal, y al
racerlo es capaz c2 movillzar a 1a socliedad: gestiora y promeeve,
medlante la concertacidn, la participacidn responsable de los sec-

tores: elerce spe furel
0TSy U8rce st nrdl

s en el mgren de la diviside de Poderes

wLoid 13t

3

sl

y ¢ la autonomfa de los ooblerros locales, con respeto y acata—

miento Ce las cecisiores oue corresconden a otras instancias, bus-



cando acrecentar el entendimisnto v 1a colaboracidn, al tisnpo que
realiza con declisidn lo que le comete; tiene 13 fuerza para lle--
var a la prdctice los dictados de la mayorfa: y renueva constante-
mente sus caprandsos en funcidn de las nusvas realidades

“La sociedad y el goblerne avanzardn en la modernizacion cel ejerci

cio ve la autoridad conforme a los sigulentes aspectos pricrita~---
rios:

1) promover el fortalecimiento ve la divisidn de Poderes mecian-
t2 el resoeto, 13 colavoracidn y coordinacidn con los dlouta-
835 v senasorss al Congreso ¢e la tnidn y con los integrantes
gel Pocer dgiclal;s

i1) colaborar con el Pocer Legislative en ageellos aspectos aque -
8! misno oemance para elevar su capacicded de ejercer ssoerang
mente sus atrituclones:

111) avanzar en 13 apiicacion nonesta y oportunz o2 la ley, colabg
ranco con el Poger Juwoicial en los capos ce su incurbencia,
en ol meree o2l respeto 3 13 incecencencia de los Podeares;

Iv) asagurar el curplinfente estricto de las resoonsabilicades en
el deserpefio g2 los furcionarios miblicos; vy

¥} coordinar y corcertar accicnes con 1os gooiemos estatales y
municipales parz ol fortalecimiente gel Pacto Feceral.”
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"El Fortalecimlento cel Pacto Feceral.”

ta modernizacidn polftica implica tawoién la voluntad de dar plena
vioencla a las facultades que la Constitucidn otorga a estados v -
mniciplos. in Pacto Federal vigoroso no puede descansar simple--
rente en la voluntag cel Goolerno de 1a Repdblica, sueone un fime
coproniso o2 los cobiernos estatales y municipales y fortalecer -
1a concertacidn entre el Goolerno Fegeral y los goblernos lecales,
con pleno respeto a sus relaciones Internas.

As{ covo la centralizacidn ce cecisiones es un cbstéculo para el -
pesarrollo ce 13 cemocracia en io pelftico y lo administrative, 13
corcentracidn ce 1a actlivicad, en todos 16 droenes, es un freng -
al avance g2 12 demucracia en el significado amlio que le confle-
re la Constitucidn, y Que sbarca el mejoraniento en lo econdmico,

1o socfal y lo cultural de rodng Ioe meydcancs. Ao 25 posible Co-
rregiy atbitaente ura seseda herencia e centralisC y Concentra-

cion, Las laDores necesarias se oificultan por la escasez de re—

0rerpso sostener Ioras saturadas conge se ha agotace el potencial
productive.

Tntonees, s avenzard naclz wnae redisiribucion del pocer de deci—
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sidny de 13 actividad econdmica, sccial v cultural, para que esta
¢0s y munfcinios puedan Impulsar su cesarrolle, de marers concerta
83y autéroma. Los gobierncs locales deterdn, a su vez, atenger la
solucldn e sus oroblamas naclendo acopio de recursos propios en -
13 redida ce sus pesipilidades.

13 consolidacién del municiolo libre s condicidn indiscensable pa
13 continuar avanzanco en tedes los drderes de la vida naclonsl. -
El municipio coro ele el cesarroilo soclal y econdmico, ademds e
asunir su parel en lg asignacide y localizacién <2 13 Inversién of
blica, na ge convertirse en 21 mixlec que propicle 13 accidn de --
10s grupos socliales en materia ce salud, educactdn, oroouccion, vi
vienda, asi{ como =n el orderaniento territorial y la conservacidn
¢el medic amoiente.

“La vigencla cel feceralisto mexicaro subcre qwe cade &plto e co-
biermo cuenta con 1os elementos e le pennlten asumir Cabalmente
sus atribuciores. tnoeste :entids, dederd ororerserse wn wplio -
esfuerzg para Que 1os funcionarios y ampieales fecerales acquieran
nevas formas y sctituoes ce trebalo. Serd Indlspensable tablén
y mnicipales, a fince

suatal-sustitucidn fede-

iniciar una ls3dor con servicores estatale

M W

toreer el eircuio vicieso @ lrogpacicac
ral. £n esta tarea ro son Gtiles las ararisncias descentrallzado-
133 g en el fordo, acentdan la cecendercis cel centro. (oo es-
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trategla, 1a cescentralizacidn requiere un equilibrio dindnico que
haga posioie transferir decisiones y recursos en un marco glosal -
de congruencia y slonjfica la reformulacién de 1a presencla fede--
ral en los estados, en témlinos de una nueva expresisn ce 13 unl—
dad v la cohesidn nacional.

«a descentralizacidn es un elarento esenclal para reafimar los —
vinculos entre socledad v Estado. Los goblernos estatal y munici-
pal son 1as instarcias m&s cercanas 3 la corunidad, receptores in
rediatos o2 las demendas. Por elle oeben ser estimulados como im-
pulsores cel blerestar ¢e la poblacidn, Una meyor autonomfa local
caréd rwevo viger 5 1a oolftica, a la economfa y a 1a cultura, pro-
piciard una mejor oistribucidn de 1a poblacidn y un més Justo re—
parto ce la rigeezs.

Congiciones Gererales rars ia Estrategla Econdmica Efectiva.

La estrategla econdmica procura recoger fieltente 1as pricridades

actuales en materia ce cesarrollo econdmico, para orientar las la-
bores de la sociedad nacla 1s consecuclién de sus objetivos. Se —
persicue wng formg o2 plareacidn viable en el mArco e ruestra reg
1idag pasace en wna concertacisn soclal amwlla ce acclones, asf co

TG en y coorcinacion ge ceclsiones que deman-

2 ] - ¢ ¢e rwesirg organizacion colltica, econdnica y sg



r
£73

=t
ol

Las acciones correspongientes al mantenimisnlo de 13 estabilicad -
son aplicables 3 towos los capos o2 13 politica acondmica y se --

asnpan, funcamentalmente, en las siguientes iineas generales:

1) una politics de Ingreses pibliess e permits el financiamien
to equiliorado de las activisades dei seclor pdblico:

11} una politica o2 gasto poblico que determine el nivel de las -
erogaciones Ce 3nweras oon it alsoondsilicsc ce financianien-

1o no infiacionaric

Adands oo recaucar recursos suficientes v spoyar la estsbilidad, -
12 politics ce ingresas cravovers une mejor cistribucidn gel ingre
sc y cel bierestar, as{ core la eficiencis econdmics meciante wa

adecwada detemminacidn o2 precies v el uso raclonal de los recur—
S0S £503508, renovabies y no renovables, que soministra 2] sector

pdblico.

ta politica oo coorolnacion fiscal tuscard fortalecer el sisiers -
Impositive fageral, estatal y rmunicioal, con el proodsito ce alean
zar uwne "eyer sclicer o8 las flngnzas olbilcas en 16s tres niveles
o2 oelermo.  £sta politics estimulard o) esfuerzo recaudatorio de

wsacion de los
Irmeestos sstarales y municicales, en 13 reoida en que und lnade—

)

financiamienta cob 238T0 C2 10s respertives niveles de goblermo, -
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Este es el caso del lmpuesto precial. na situacidn asi mina la -
autosuficiercia de recursos que cemanda 1a descentralizacion de de
cisiones y el fortalecimiento cel Pacto Federal.

Zsta polftica favorecerd la colaboracidn con los goblernos locales
para que consolicen su haclends, mediante la concertacion, buscan-
¢ slerpre 1a corpatibilidad cel aurento e 13 recawdacién con el

mejoraniento Ce 1a distribecidn del Ingrese y la eflcecta ep el —
use Ce 10s recursos. Asimiso, sooestimulard la colaboracién en--
tr2 las enticaces federativas, con el cpieto de establecer mecanis

3
'y
5
je)

roruevan 13 socernizacidn y simplificacidn c2 125 aominis
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CAPINLO QUINTG

Las Transformaciones Econdmicas y Politicas en Mixico en el Escena
Tio o2 los Nos 0.

o El Aolis toondmica.

v financlara en 1987 constity-

renicangs.  Apenas uncs meses
antes, 2 mecixos o 1731, la ceroencidn era cud rwesira soonomia
$8 goereaha &l uoral oo soars g ias naciores industrializases -
e 135 o sstdn on procese Oe ceservoilarse, Praogupans, sf, uma
Infixcidn gue se megada 3 abatirse 3 niveles inferiores al 2 -

arual, cera 52 vola oorg &l costo Inaditznle da sosterer wn ritre
19781930,

Para los coservadorss atentos @ informacos, la calce el precio dn
terngelonal ool pelrdlsd 3 rartir el orimer frimostze oo 1951 fue
el indicio ce aue 32 avecinagtan Ulerpes oificiizs, Sursaccim Fae
Convertir a qonedy atranjera corolanes creclantes &2

financiero, moniento en marcna wna fuga ¢2 capital oue en poces me-
ses s2 acrscentarfa. \o costante 1os esfuerios par scsterer al g
50, g se (raujeron en o endepdanisnte neto gercane 3 los 20 mil
millones oo célares en ese 30, la realidad se Impuso en febreto ce

1952 3l oevaluarse la monedz naoional onoun SQR. Sravss acontect-



mientos ocurrieron en los meses siguientes: entre merzo y jullo, -
wn brote inflacionarlo muy violento; en agosto, Introduccidn de un
régimen cawlario dual, conversion forzosa en pesos de los depdsi-
tos denaminados en odlares en 1a banca mexicana y anunclo de que -
el pais no podria cumslir con las awortizaclones de su cewda exter
na; en septlenbre, la nacionalizacion de la banca privada y el es-
tablecimiento ce ur control generalizado oe carbios. El afio cerrd
conue Inflacidn sin prececente, una rmoned nacional que habfa per
¢fdo &% de su valor frente a la olvisa norteamericana (devaluacitn
gel S00%) v, por primera vez desde 1932, ung reduccion en el ingre
s por habitante.

Con tan serio y brusco descalabro y frente a und nueva adninistra
citn que inicieba sus labores al finalizar 1982, no es ce sorpren-
ger o el pidlico abrigard dudas sobre su capacidad para detener

el retrocesa, cisonosticar aprocoiacatente las causas oel mism e -
infclar las acclones correctivas indiscensables. Tampoco extrafa

que el esceoticisy persistiera ante la ragnitud de los sacrificios
oue 1a sociedas tuvo que hacer para acasatarse a 13 nueva situa—-

(el

idn: estancamients o2 i3 sconamia, recuccido cel pecer anquisitivo

o

los salarios, auments cel ceserpleo ablerto, proliferacion de -
las activigades Informales y aenaza constante ¢e mermas en el pa-
trimonio financiers por cavaluasionss bruscas. Pese a que el ajus
ie era Inevitable vy rg podfa posponsrse, no pOCOS atribuyeron sus

61
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Tayor parte el saneamiento se alcanza reportando el gasto, que su
fre ura rediecidn real dos veces superior al aumento de los ingre-
s0s oblicos tetales.

La austericad presupeestal sionificd, desde luego, sacrificlos. -
De Irmediato se traulo en und conslderable recduccion de los subsi
.. dios otorgados a dlstintos bisnes y serviclos con importante peso
relative en el consuro, 1o que afectd al nivel de precios. La so-
ciegad tuvo aue pagecer insuficiencias en la expansico y el mente-
nimients ¢ 1a infrassingciura; &2 reorssentar wn 5.4t cel Pl8en
nolica se contrifo rasta aoenas 2l 3.4% en -—

&
1988, Sin gtarge, t3oidn s2 adoetarcn megigas o2 raclonaliza-

£l firancianiento col gran cesequilinric fiscal registrado en 1932

OrCVICD Ua eapans il 3gsl

¢ltg cel Serce o2 Méaico al gxtiarme fereral rogistrd un crecimisn

to 22 83,83, con sl efect 3o brote inflacionario y la fuga
e cariral yz coentaas, Ant2 13 falla e flrancianiento extermo

!oontrol ¢ -

TGS 3 R Fkientz

DererEnie o2 contraizide, infl



Para sortear 2} peligro se puso en marcha una oolitlca roretaria -
en 13 e el firancixmionta 3l sector oblico tergria aue realizar
se mediante 13 colocacidn de Cetes v oiros Instrumenios, con tases

que reflajaran el coste oo los fonces. flio slgnificabe oue los -
rerdimientos re 8l fueran speriorss al alia ce los precios, si-

o e onrieran txblide el rissgo e invertiy en monsda nacional.

ot ts b pact o
ae on gicletrs ce 1988 fue oo I7% anwal, offra oue contrasty con
fad

13 1333 roal regaliv: Ce 73T cooervace on 1582, Ello 25 congruen-

_
=

12 oon 13 estrategia 0@ anurgiar un ritmp constants ge ges =
¢ cel ceso fremto 3l odlar, rentenisnCo un margen o2 suovalwcion

¥

aropiaco cara slantar wra reorientacidn Ze i3 eooronis nacla el -

PEreae alerng, sin oue por ellz se astimglarz 13 inflaclén.

108 arargeiss v se axiancid el raguisite

s orevic 3 Icas la3s Dworizciones, pero en 18RS oorenzd
e rSRLILG graaael e

orevins

T3 00087 2r0CITEr CIDOXCICS firalss fabri

cxes 3t
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£] ocblerno inicid en 1985 21 procecimisnto de achesidn al Acverdo
Gereral scbre Comercie y Aranceles (QATT, por sus siglas en Inglés)
e se conpletd en 1587, Con 21 orograma oo estabilizacidn inicla
0 3 flres g 1987 se transforma radicaleente 13 estnetura oo 13
aroteccidn.  En 1882 las fracciones de 13 tarifa arancelarla esta
tan sujetas 2 algdn tice oo control uentitativo (orecics offcla—
les, cuotas, permises oo frportzclée? y en 1938 swsistia en sdlo
tnmateria ce fmpuestos @ la brportacidn, el

S.
CF0IG taeidn o5 fuy gravde: los lé niveles arancelariss ge 1982
D{‘

£1 brrerativo oo iCQrar uw articulscido estrecna con 13 ecomomia
murgiat significd 21 abanoors 0o 13 estrategiz do imgustrializa—

G, Que reservaz al mertado oomdstico para

timulara la irwersico on olants v 2ouipe. Durante un tlempd sty
vd éxito perIc poCe 2 poos fueroe ~ds visibles 1os Inconvenientss
y limitaciones: se desarrolld wna lroustria que procducia costos —
elevacos, calicad ceficisnte o Incapaz e gererar las divisas re—-
aericas para su proofa sxpansidn,  Curo aliciente con cue contd

fue 13 tengercls cel sector oilics

o

I géficit prasupvestsl, con -
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13 consiguiente ampliacién del rercasa interns.

L3 politica seguida entre 1933 y 1985 atendid apropiscamente los -
principales cesequiliorios estructurales que conduieron a la cri--
sis y avenzd en sy correccidn. &1 sareaniento e las flmanzas o
blicas logrado no tiere precedente, tanto 3 nival naclonal cuante
intercacional. El crecindento ge las expertaciones ne cetroleras
conpensd con Creces ia taja oo las petroleras, contrituvenco a al-

canzar 21 superdvil requerice en ia cugnta corrients,

Sin srpargo, 2! orolongace estancaniento o 1a inversidn ha trafoe
coU consetuercia ure aisninucidn nata el RIS otawia! (L lo que

KReray: 13 recesidad ce realizar w gran esfuerzo ce formacidn de

shes L mgramla <5 Apseim ea dmtats ot i e
TTRNENTS y 8513C18 O Creimianil, € Iilis €L Cavbio 2structu-

' g8l osector manlico y

irplica. Anors es catsnts

2l esfleric o2 reardy

desincurporacidn e epresas sipe surerche. i reciente ip

1z
forme Prasigencizl s2fals odng entiznce 2) presente goglarno el pe

cel cel Estz0s en 13 sconania,
1} PI3g + méedng crooucte interno bruto de wna econamia
“ada tur3 y sy oetacidn ¢z recurses.
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La transformacitn mundial exige cabios en todos los pafses; la es
7 trategla que se prooone en respuesta es la modernizacidn, compren-
dida como "(el) imperativo de modificar la forma de organlzacldn -
de ruestro pafs para producir rimueza y blenestar, y para distri--
bulrla equitativamente. Quiere decir el comoromiso oe respetar la
iniclativa comnitaria y 13 swperacisn personal...™ El poder pi—
blico requisre un capic fundarental: “La crisis ros mostrd aue -
un Estado mds qrande ~o o5 recesariavente un Estadc ods capaz; wn
Estado mds proeistaric no es hoy un Estad mds Justo”. cue es el -

aspecto central cue gefintr. En el gocumenio se plantes la respu-
esta:"... 2l nacionaliso expresazo en la Constitucidn ro estd —

asociacy a un tstaco crecientaents propletarlo, sino 3 un Estade

crecientemente justo". Consplicar est

w
'y
[4-]

el
[e]
R
o
(3]
9
.
84
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5

1

Tegresar al £stado 2 su cripen, a 1o bésico: 1a soberanfa y la jus
ticia. Asf, =s claro awe la participacidn oubernarental en la ecg
nomfa se limdtard a lo estratégice v o prioritario.

Ingresas: togros on 1983, &l princical medio proouesto oara Incre
mentarlos es la reforme fiscal, basada en lo siguiente:

a) Raclonalizacion oo bases osoeclales ce tritutacidn y trata—
mientos preferenciales na Justificaces.

D) Desgravacidn cel imreeste sobre la renta (IR) a persomas fi-
sicas.



c)  Ampliacion d2 la base y reducclién ce tasas lmpositivas.
d)- Consolidacion o8 ia campafa contra I3 evasidn.

e) Simplificaci6n de cisposiciores y trdmites.

f}  Fortalecimiento del sistema Impositivo foderal.

En cuanto 3 la raciomalizacidn o2 las bases especiales, se observa
ua baja oe subsidics copensados con impuestos, oue para 1989 de-
saparecen totalmente en ios rubros oe 13 renta y al comerclo exte-
rior, siendo a2 en 1588 reoresentaron e} 3.5% gel PIB.

£n el primer ssestrs o0 {539 nay o0 incramento arwal real gel IR

3 las soclzoaoes mercyntiles ce 37.3% y otro o2 3.3t en el o las
personas fisicas. tstc, aumaoo a la nueva estructura oe tasas, ha
bla oe logros Lmporizntes: aumento o2 1a oase y reoxceidn ce la -
cares frpositiva, En 1836 exdistian ooce nivelss y tasas para oer-
sonas fisicas, In 1999 entraen vigor 21 nuevs escueme Con cleco,
Qe Folian 125 1a39es o2 Irgresss y cisminuyen, en todes los ca-—-

505, 135 tasas. L3 ~dxitg se defa o X% 3 4G,

El instrumento corplarentaris ce 13 poiftica o2 Ingresss s el —-
ajuste o2 pracias y tarifas oel sector oarasstatal, cuyo oéflcit -
fue oe 1,176.4 miles ce alllones G pesds (o) on 1988, y basa @
W sperdvit 02 1.795.3 mooIn 1989, Acenés, la desincorporacion

e epresas ng 2stratdgices proosce ahorre vy andngra las necesida-
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des oficiales de flinanciamiento.

foresos: La asionecidn del presuruesto se realiza principalmente
en tres cawos. '

al  Infraestructura soclal: sducacidn, vivienda, sgua potable, -—-
ahasto de allmentos, segquridad soclal, salud y empleo.

%) Infraestructura econdmica: carunicaciones y transportes, ---
erergfa eldctrica, abasto de cortwstibles y desarrollo tecno-
idgico.

¢! Programa Nacloral de Solldaridad: aspectos relacionades con
13 terencia oo lz tlerra, cesarrcllo regional y gasto social.

Relaciores Scordmicas con 2l Exterior.

Deusa Exter

.

Su neccciacién se logra en condiciones fayoranlas, Ennm pericdo
corts, siste meses, s2 afimen acuerces oo ol Fonde Moretaric n-
ternaclonal, el Barce Muxial, el Cluh e Parls y la banca cover--
cial. (os organises muitilateralss rescalcan el prograa ce osia
billzacidn v oor orimera w2z on plan para renalar 12 couc exterma
y reactivar 13 ecoramia. 3 1os namoos corerciales s2 les ofrecen

S
rres coclores: raouecidn cel orincipal, fdem ce les intereses o --



clalmente el descuento col mercads secundarie, que antes del acuer
do fluctua entre 553 y SC: £l efecto ve la medida es retroactivo
al primero ¢e Jullo, cero no se puede sentir totalmente en 1959,

tas transferencias al exterior se calculan on 7% @2l PIB on 1959 y

4% en 1590 {grdfica 13. El anunclo del acusrdo tiene un efecto fa
vorable on las ewoectativas de los ahorradores y disminuysn las ta

5as ¢e Interds, 1o Que acarread un 3norrs on el gasto corriente del
sectar ablico equivalenta 3 4% o] PIB. €] monto ¢ 13 dauds ex-

terna total se raguce de 100 il millores de odlares en 1988 a ca-
sl 9:- mil en Junio ce este 3o,

En el misro perfode la oouda cel sector mblicd con la banca comer

cial disminuye en alregedor ce 2,700 millones de gdlares. Su peso
en relacidn con 1o oue procwcines tamidn dasclende, del 8% 3l -

47%. Bl valor real o2 las obligaciones con 21 exterior tlende a -
dlsairulr y s posible que retrooasa en 1999 alredecur e 6.
k] £1 aprira

10

Se nan vivido transforreciones fmpertantes cara !5 vics cuoiles e

MExico en o1 rericdo 1932-1983. Algunas ya se cbservaban coro ten

derclas gesce @fgs anteriores, otras s2 aceleraron con la crisis -
scondmica v sus efectes. Se dleron en casi tocos los actores del

¢
=)
b~
ol
&
Vot
e
I
ér
pa
-y
b
f‘u

oral: capesings, grupcs srpresariales, organi-
1sciores cooolares v particos polfticos y goolermo.  Tarbién
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en el ambiente {nternacional en el que vive el pafs y en sus rela-

cloes con 81, Cinco grandes temas engloten los camblos: el funcip
naniento o2 la coinldn miblica, las caracteristicas de 1a plramige

de ededes de 1a poolacion, la relacide gel centro politico del -—

pafs con sus aistintas reglones, el sistema de partidos y el fun--

clongniento cel Congresa o2 1a Unidn, y el clima de conflanza y --

certiarre.

Una rodlficacitn desoe 1os aos de 13 consolidacion ool sistems po
1{tico es e} surgimiento, en los ochenta, ¢ wna activa e influyen
{2 coinidn piblica. Se forizlece el oepate score 1a cdomocracla y
cobra relevancia a finales @ la ddcada, cuano s¢ cusstionan am--
pligrente los asuntos y problemas pblices. Estos, oue por oefind
cidn cociernen 2 todes, se convisrien en asuntos ce discusidn nd-
nlica.

Hoy 12 colnidn moliza es ontrapeso y balanza de
3y 02 los actos oe poolermo.

w

azcidn polit]
1 ferdrene o5 rarts @ 0 larno -
proceso, s clerto Qw2 Fpiios Qruocs-aue mocen encnirarse tanto
en 1os 2stratos soclales cugnto en lzs regiores-viven ain margina-
dos ¢el demate o8 los preolamas racionales. Pero ya es tan Inpor-

tante 1z {ncorooracian oo ircivicwds y astclaziones 2 la discusidn

y 3 13 garticinacidn noifnicz coo cara consicerar 3 ia colnlon pd

1i Tmp Aambapo- Asme M
Dlica o o8 ics anforss cerira
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Monas cirounstancias contrituyen para materializar este rusvo an-
blente: la urbanizacitn, is concentiacidn ¢e la podlacidn, la ma--
yor difusidn de los mensajes informativos, el Incramento o2 la es-
celaridad, el desarreiln sostenice 22 las teprologfas para la coy
nicacidn, la politizacidn aue resultd <e ia crisls econdmics, la -
ertura v 18 gaoeratizaciin de los medios g comnicacide oy -
fluye 13 Informacion con uns ilberisc imeensadble hace treinta o —-
cwRrents aios), 13 corpetencia entre partices y 13 mercagotecnia -

electoral. An falta mds pluraticad en los meaios slectrénicos.

México fue tostigh o2 uo fmportanie Camdio secial g repercutid -
2n sy vica econdmica y politica: el aurento ce la poolacién econd
micamente activa (PEA),

Entre 1930 y 1970 cas

rante 30weilos &fcs oo fug constanie, Duranis 10§ sesenta se ob--

peid

se Qwlicd 12 total, pero 2! crecimlento du
servd el incremento més altor se 11208 a2 3.5 oo avance anual en
los dltimps &fos ool decenio. Para ponderar 13 magnitud de esta -
cifra, pignsess que une comunicad doola su poblacidn cada 20 afos
sl crece al 3.5% znal. A meciados ce los setenta se observd wna
disninucitn, D atwerco con 2l censo e 1980, la poblacion fue ce
£6.8 millores, con un fncramento praredio anual de 3.2 en el dece
nig, &n 1959 soes 88 millones. &n los ocnenta creclmos al 2.53

cada 3g, 1o que arenta la duracidn g 1z owolicacitn poolacional
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‘od

3 28 s, As{, el probleme en los oohents no o5 tantoe ol creci--
miento camogrdfico, si bien subld de 1962 3 1938 12 millores, -
sino 21 ¢e 13 peblacidn on edsd o tradalar.

En los sesenta y principios de los sotepta, el reto social se con-
ontrd en los servicics soucativos de nivel primarie. &n los -—--
ochenta ha sioo dar aplso a 2305 grandes srupes o llegaban a 12
208 02 tradajar. £l proglema se sgravd oor 13 recesidn y el resul
taoo fue ol surgimionts g2 formas altemativas
mercic oulsnts v L3 economis supterrdnea, Do

ron 2l mercace 1LY nillores o2 personas, o0 provedio, al aw. As{,

PEY sz Incramentd sestacialmente, cor el flujo deogrdfico y -

As{, a 13 mala situacidn econdmics oo s inicld en 1982 se emparz
38 la transicidn oerogrdfica mexdcana de lps ochenta. La recuoera
cidn soondrice O20e oortaplar 2l r3iage on 13 creacidn ce empleos.

Se observan recificaciores de largo olazo, estructurales, colecti-

vas y culturales, 12 formg 20 Que las reglomss entienden en los -
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ochenta su relacidn con'el centro politico cel pals es un ejemplo.

Se puede entender porqué el sistema mexicano asumid caracteristi--
£as ¢@ tan acentuado centralismo despuds de 1a Revolucidn. la ex-
plicacién puede remortase al siglo X1X, o mds adn, alos sliglos no-
vohsipanes e Ircluso precortesiangs, No se favorece wn centralis-
mo o no Integre las reolones a la naclén, Medlidas positivas y -
graduales han intantage enfrentar esta realidad en la oresente dé-
cady, L3 cescorcentracidn agministrativa inlclada en el sexenlo -
pasade transfirid funclores a los Estados en dlversas dreas politl
cas, scclales v econdmicas, Destaca la reforme al Artfculo 115 --
Constitucional, con 13 que s2 apliaron la autononia ¢z los eobler
nos rundcipaies v 21 espacio ce carticipacion oe los oroolos Esta-
oos en la cefinicidn ¢ sus polfticas. €I rproyecto de descentrall
zactdn educativa tatién ha significads wn avarce.

£l pronlama no es sdlo administrative. Es tandidn politico: nay -

un renecimiento de 13 fporiancis 108 processs electorales en -
&

ce 5 2
distintas regiones. La formulacidn ce los térmiros c2 13 relacién
entre el centro y 1as replores nard cue Madco -hasta el firal cel
siclo XX- puede vivir el sistemg fegeral que aulsisron los Consti-
tuyentes Ce 182:. Dicna forrulzcidn ya se na iniclaco a finales -
ge los ocrenta, Incluso en términcs polfticos. Hay por lo mencs -
oos evidercias e 2stor en corirer lugar, 13 ilegada o2 la oposi--

Tiscytivo en uno ¢ los Estacos ge lz Feoeracidn re
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presentard rars 13 nacldn el fortalecimiento del Federallsmo y oe
13 autoromfa ¢ 135 regiones. En sequndo, oS particoes polftices
racionales carpian su retodologla cars elegir candicdatos a puestos
ge slecoidn pooutar. En los rueves recanistos oo seleceldn estd -
fmplicite 2] revorixinmionto de que os corgdicién de &xito electoral
2l ae los {ndlvidies tengan 2strecros vincules con 1os gneos y -
rglores Que van 3 representar 0 3 qobernar,

Es claro ae 13 recteersc i soondmica serd duradera y estable si
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md3 auitativaente entre los £stados que caponen -

v
[T}

aderacidn, Las trapsforraciones politicas actuales comtritul-

sistamg &2 cqrtices colftices, han varlade la aistriowide ce los
WIS 3 138 2riznras ortve 2llns. e surpitn numyas ormaniracio-

= - - ORI -~y Y 5 3 =t T
res or L3 campenorriz sieoral, DEFCllepera yengrd fmastapilif--

2a¢ cor 13 viz o los cartiags, v e tooes llawen 2 1z cordura y

slizs, {irzrefore tizme g ST oOr i3

“iel 4T wa

oiarma v 200 la oarreiscide o= flerzas

21 Cangrass oo la inidn,

In PR g orssantdooor orimera el o2l fardrene 02 ve nimgun car-



t1go por sf solo pueda rorimir carcics a ia Constitucidn.  Regor-
ceros oue 1a vigente exice que el &6F c2 los mismbres de ambas cd-
raras cel Congreso se pronuncis 3 favor ¢e una reforma constituci
nal. En ese a0 el partico mayoritario conquistd 21 93.75% cel Se
nado, cers 2l 57% ce la (drars Saja. Pro orimers vez en la nisto-
ria postrevoluclonaria son recesarics los acuerdos pactados. las -
alianzas, el uldlogo precositive v rescetuoss com condickdn sine

@2 non para haterle alustes 3 13 Carta Mzgna. Nada =85 busno pa-

13 1a politica v la scongmia racionales que 13 discusidn y e} aduver
do Institucional previos 3 13 tome g2 ora

8.

ceclsiones. (matiz-
g2l nuevo presigenclalisma?

Uma relevante variacido en reestra vioa piolica tiere que ver ¢on
rngentales y con ia claridad

tics. Es evicente el rea-—-
Juste ce 13 economis. £l fantasme o2 crisis y de desorden soelal
parecen Cesaparacer, CuaniC 13s oresiones roliticas se han canall-
3 Institwimsiments v ougrce ningng g los actores del siste
ra cesea l3 irestanilizac o el arorcaniento c2 los conflictes.

puete lgnorar el trabajo callade,
s Intermedics. La recrdena--—-
cidn estructural iniciase en 1333 two, €0 su momento, ©ds criti--

Los logros ¢ hoy son resultado ce la laper -

23 cel carpranisg, 1s austericad en las formes

y en 2! fonoo v on 13 consistencia de las polfticas de la adminis-



tzas,h 3331983, explicen el clima de mayor certidubre que hoy
priva en 13 vida odblica oo México.

L3 volltica sxierior =5 un instrurente de cefensa oe la soberania

ante 105 sesafics planteades por 13 intercependercia y la transfor
mecion teenoldgica y orocuctiva ve la economfa mundial. Entre los
oo Jetlvos consignades en los dlscursos ge caaial y en el Plan N
ciongl ce Desarrolio (MDY, y entre 1os fogres alcanzaces en ol &n
bito & 1a polltica exterlor, destaca lo slouiente.

o)

3 Redeir 13 wulreranilicad externa megliante la participacitn ~
aficaz en los mercxdos interracionales, 1o owe permitird ol -
provecraniento o2 ruevas oportuniceses coerclales, tecmold-
glcas v firancleras, Las perspectivas rara el corerclo dlla-
teral con ELA son alentadoras ras ia fimg oo los convenles
g8 oCctLOre SO0I8 aCCess recipraey 3 rercades. Hlrin o g
vocharse las posinilidades ¢e corplarentacidn econdmica con -

tafses coo Caraxd y Ohing y 10s 02 Aérica tatima,

"
(4

{as por el pago & 13 ceuda
cidn firme con los acrescores
o2 12 activices giplomdtics
acis lz solwcitn cel proble-

cigregas,laah,; -mrﬂc ,
Tukice, y 13 & “Ecog




3 Alcanzar wrR vinvulae tos orircloales

4

contres e crecimiarts, tonovacide fecrpldglica vorsturses de

I#

13 soovomda muelal, @ seber: EA, 1z Comunidac foordmics By

& clucetang v oIy

tioa.

Tradaia on sels dr9ss y £3U0S son s resuitades.

3} Rerovaclde {;stitucioral ge la vics ooiftlca:r cestacy 13 par-

t2 rolativa ab voior NUee olfccinws on disr enticaces oon --

L3R Tiarril, oOee NuUtY 3cuerics entre rartioes -—-

~d
[£4]



ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBUOTECK

¢y Imparticidn ce Justicia v seguricad de los clugacancs: como -
25 1ra e 133 mayorss devendas de la socleded civii, se reall
¢ una revisidn rorrativa oo 13 matoria, provovisrdose refor-

7as v agiclores 3l Cidico Peral,

dY "~ Mecanistos oo participacide y organizacidn social: se apoya -
13 Sroanlix i o Xnecloes awe crueven ung mejor vid
ce la counicec v se ca institucionalicad 3 los mecanismos de
coreertacion,

Ensarchanianto cel campe e 13 inforsacidn: se plantea un me-

()
)

Joranienic fe las relsciores ontre medlilds y xblerme v entre
medios v cludadsnes,

ta molftics soclal oarte e la 2stablilicad scomdmica, 13 recurera-
c recimiento y la oro idad ce ias fuerzas proouctivas.,
cidn cel crecimiento y 13 oroscericad ce as prooctiva
-1 planteaniento 1002 QWRLID PUNCS furcareriales.

ae 2stzblece |

oY Mejorar los sery
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“Tar una batalla carrada por el restablecimiento g2 un medio amv—
biente limolo*.

"Pocos problamas tan urgentes y drandticos vivimes... como el de -
13 gisponibilidad v uso del agus™. Se cred la Comisidn Naclonal -

cel Aqua para enfrentarlo.

¢} Mejoranianto ce la vida urhama
"Se tuscard evitar la metropolizacidn excesiva, integrano, al mig

o tierpo, 3 localldades dispersas®. £std ordadmo 3 ouplicarse el

orograa Aacional e Desarrolle Urhane v viviends,

“farant {3 ge 13 saguricad ciucatera corsonal, familiar y oolectiva”

m
m
y
i

35 Penas £ard célitos ~ds graves y persequir eficaz y —
oportungnents las cenurciss cludscenas”.




PIug: 7

La Reforma el Soclalism Real: la Perestroika Alcances y Limites.
Auntos de Convergencia y Divergencia con el Proceso de Reformas en
México.

£1 Futuro ¢e la Izqulerda Curcoea

Sallr del saso g las atusatlones <2 relegar la justicla soclal por
cetrds ce la eficacia econdmica. Haper vendlide el alms a carblo -
ge un confortable asiento en los salones cel statu quo.

El cebate se centra en el futuro cel proyecto soclalista de cara -
al apuraco fendreno oo glopalizacidn en las economfas de las nacip
res altarente industrializadas, en conce la clase trabajadora co--
mienza a ser relegada on medio de un vertiginoso proceso de teeni-
ficacion y simplificacidn del proceso productlive.

£l ocaso ce los dloses del comunisme sovistico, los celigros eccld
glcos g2 ung autodestruccidn e la humanided, wnioes 3 la creclien-
te miseria de aplias zonas el tercer mungo, Regls Debray: lps -
socialistas suropegs nan tenico dxltos orillantes, pero no estey -
seQuID Ce Que tuvieran u2 ver con el socialismo., tscoo siel -
socialisto pudiers servir 3 tocos ios oands fires mends 3 los su—
y0s propins. La proclame cel soclalismo (Eseala/Francia) es moder
nizar y carocratizar aungee con 13 fusticls soclal por cetrds ge -
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12 eficiencia econdnica. Hoy en clfa la lrouierda soclalista sufre
una crisls de credibilidad, oe lealtimidad y de identidad. La iz-
quierda ha perdide su sentido d misidn histdérica. El mecanismo -
cel progreso y los colores manigueos o2 13 lucha de clases ha desa
parecido del programa ¢e la izquierda.

tos socfalistas posiblemente se amaren en el realismo con el fin
U2 ganar 1a préxima ronda de las elecciores o para reducir los dé-
ficits presupuestarios pero st lo nacen se arriesgan com mxhos -
ve ellos y2 lo han hecho 3 tener que vender su alme a camblio de un
confortable asiento en ei statu auo.

ta crisis de lcentidad, el alcance ¢el capitalismo manchesteriano
y Un elevado 9rado oe gesencanio con 2 movimiento socialista son
1os puntos de refesrencia de la discusida.

Gortacnoy reconocid aue frente a la  Esbesxl; cel movimiento -
socialista, el atuse ool ooder v la cegenaracidn burocrdtlca aue -
terming por inuncar tooc el IRED sovistico, Paso @ caso llega—-
oS 3 cotprencer 1o quwe se habla construloo y por que era necesa--
rig una ramocelacidn racical de toco neestro edificio social. Por

............. Clertamnte -
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ro es un canitalisme oero tapoco o5 el seclallso que correspon—
dla a3 nuestros princinios ce partida. Nosotros no hawos renuncia-



@ al scclalliso sino 2 todo 1o ae le es alens. £l soclalismo de
hoy y ool futuro ro hay Que deduclrlo de esousmas iceoldglcos sina

o2 Iz proplz vida v oo los Interesss o2l posblo, clertaente hacen
falta sefales pero su colacidn solo s2 puece caterminar megdlante -
el mecanisto oamocrdtico.

Felipe Gonzdlez reafimd su conocida apuesta en favor del pragre—
tise wme ng servios coe fuerza gravitacional Oe su proyecto par-
tidista y ce oovlermp. £l seclaliswe sdlo serd posible sise to—
Ten en cuenta las realicases pollticas que separan al norte cel —
sur y a3l peste ) este.

Francg replispue ce los certicos conunistas de la (EE. E) partioo
caxunista f3llize oULli ISLEr S8 nORGIE, 3% iWiing @ la mo—
oernlizeider natalla for SSCravivir en el colapso & los tradiclg_

22 Eurcoz oriental. Los Jefes prosovié

flos por parte ge los sectores refommis
t3s 22 osus cartizes. Incluso se intenta la pariicipaidn e los -

no-Taraistas, oxvlar e raere y alejar el aplaa ce latoz y e

iz {zouisros italizne negesits transformerse. £l PCI busca Oesesoe
ios 2n Eurcoa del Este

ura on ¢l saclalisw



real. Se puede sancicnar el final gel vielo PCL v ol naclmients -
ge una nueva fuerza ce fzguisrdas. s Irporlante no remegar del -
pasade porgue seria una falsedad histdrica. (s cafda e 1os regi-
menes del Este no nos zlafe directamente cera cebldo a Que terencs
wn gran patrironio o¢ lucha y <@ cultura s ¢sbe romesr cor el so-
cialiso real.
Cidn politica anferta catdile a los oregresistas, a los -

verces, 3 1os radicaies y por siouesto a iz izcuierca. Prevéd la -

incorroracidn ce cional soclalista.

A esta propuesta se 12 atrioeye un verclipienio ¢e ideales.

entrevista con Allly Branci: oelloros ©2 excescs recionaiistas on

Burcoa cel Este, Podrian terer un eofoque racista. Es el fin del
counisre sstalinista. Sorbactov s personale non el siglo el —
SICGizrad 25 que pusoe 0o amentar. An ne se reflefa la Perestrc)
21 tlerestar oo los sovldiizos. Quecd en papel molado sucg

=]
seg ge crear wa feceracicn racloral. Renacerd lz sociat-democra-
has

Los & odeada cescerdiclacs para AL, L3 recorencacidn ge Branct -
gs Que 1as Facl:r,es Ce nabla espaffola y portuguesa deben trabajar
més. £l sisters geomalftico estd on vias ¢e destruccién. El nor-

te s ha gistanciace mds cel sur y entre las naciones ce! sur exis

Ien tytbién ya Gifsrerciss, £l dengminacor comin ceo los cambios -
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es e fin del cartido Gnico y o1 fracaso del orden econdmica basa-
¢o e la burocracia y la economia centralizada, tratanda de encani
narse a3 una econonda libre social de mercada.

torbachov, renunciard el POUS a cualauier ventaja. Oemocratiza-—
cidn irravarsisle, ~ore el canino a 13 creacidn de organisws que
le disputen el lcerazos (sucederd 1o mise que con el sendinismo
o con Porfiric Diaz). Dispuestos les comnistas 2 luchar 00T su -
conaicidn ce partioe gooermante.  hegesitan transfusion de sangre
mneeva 2 Comitd central v el polit-turd, Sustituirdn al Secrata--

vicepresiventas. Seoin 8oris
raris o2 Gorbachev v selo owede -

rio Gereral oor un Pre

Yeltsin 2l oueblo sovidtic
salvarlo v cvplo raalcal., L POUS renunciarisz 2 ualmuler ventg
J2 Juricica v politics (v los salvaguarcas institucionalesdh gl --
proeeso daoerdties se consoling con un creclante piuralisme oolf-
tica. Las nuavas oroanizacionss peliticas tienen aue respetar la
Constitucidn v ol oroen soclal ove S8 vive, Sequn alounos critl--
cos e eesculida la formecitn iceoldgica cel cartico. El gilerg 28
trica en bdajer los presuouestos militarss oara eurentar el olvel -
02 vica cel pedln, Fara fordacrov el lceal es el sacfalisto cam

{ratico y hmeng.  ts necesario impulsar medicas oars sanear las -
firenzas y 13 clrculacidn rerstaria, fortalecsr =1 nworoy refor—
mar los oreclos cel rerceco.
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tn la politica exterior Gorbachev assgurd cue osta rosponde 2 la -
necesioad c@ sequir avanzande en el cesarme mundlal, profungizar -
el didlogo y 21 antendimisnta con 1os sectores decizivos el cesa-
rrolle internacieral, acands ¢e fortalscer 1a Idea ce construlr la
Casa Comin Zurccea.

Koller. -Los grupos econdmicos no deben ser forialezas: rechazo a
barreras hermeéticas; las naclones cue abancoren el comunismo tal -
.vez opten por una tercera ruta; los blocues militares son todavia
gerant{3 para 1z sequridsd mucial, Eurcea ¢s mds dependiente fren
te a 1as potenclias rusa y estadnidensa,

Fucuyama.  vivimos la dooca ¢e 13 wniversalizacidn de los valores
oe la cemxraciz 1ideral, se na llsgado a la dooca oel final de is
evolucidn cal pensamiento humany on Torng 3 los orirclpiss centra-
les que goolerran lzg organizacicn politica y social. B8y sus --
aliaacs ys resclvieron ¢l oroblems oo la contradiccidn entre cla-—-

ses sociales, oues la esencia oel liberalismo es su lgualitarismo,

El oroblera ce ias mingrias gebe enfocarse Cesce 1a perspectiva ra
clal y no e:mfmica. Lo @ ya nC &5 posible €5 regresar 3 esque-

mes ge explicecion global como el marxisme v el faclso, Aunque -

corre el rissgo de casrse la gran lucha por valores abstractos. En

el futuro 13 ecerpls social se conducird fusra gol altrulsmo,



La era "posthistdrica” que ahora se Inicia podrd estar llena de he
thos oonp 1Khas entre naclonalisnos que muchos crelan swperado, -
conflictos religioses intra 2 Intermacionales. La lucha se aboca
3 resolver orcolemas téonicos, a la lucha por los mercados, 3 ha--
car frente a 1a catdstrofe ecoldoica vy, firalmenta, a satisfacer -
1os apetitos proclos ce wna sociedad o2 consums, en conce 1as gran
13 mejor viceocaseters -
2] Irperio sovidticos na de-
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Jaco sin alterrativas foecldgicas a las fuerzas o2 lzaujerda en 13
; on menor meRica turooa (cclcental podrdn in-
3

tinogmérica. Japiny
vertir y corerciar con Latirgaméric

caro ya ng les ofrecen ung-al

<o

termativa ¢ (0eoidglos frente 3 B,

£l precominio politico oo EWR en dmérica Latina no tiene contrape-
so. Tanoién queda irplicito o2 la swerloricad histdrica y moral
¢e los Estados Upicos core resvltade de su triunfo sobre el socla-
tism. £n las cirounstancias actuales poner en tela o2 Julclo la
legitimidad ce las acclones Intervencionistas estacunicenses es ca
si igual @ coorerse 3 la reaildad ce los valores democrdticos uni-

Pese 3l brote racionalista, 12 econgmia conesionz a la LRSS, In--
vianles, l3s rexblicas liperadas. Moscd oreporciona a todo el im

cerip las materias crimes v los erergéticos. Estariamos melor si



_2lownas ejan 6 13 Wridn, oplnan nacloralistas rysas. 15 Repdbli-
cas vy Q0 grupes sinicos. Los Estados bditicps ya se ceclararon -
indepenpiantes, Federacidn bdltica con los palfses escandinavos, Po

lonfa v 13 dewenia Wnida.

De.las tres Repdpiicas transcawcdsicas Azerpeydn v Georgls han si
% ooupadas oor el efSroito soviético. Arrenia pecesita el eje‘rci

10 vnﬁ

Gorpaonoy se 0id cuenta del estaneaniontp econdmic v 13 cesinte—
gracidn moral ¢ 13 socledad. Acamd conel % 1a infalibili-

430 o1 Partico Caunista v oor medio o2 1z nepociaciin ool desar-

me intentz terminar con 13 carrers ammgrentista v 1a ouerra fria.

Gorpachov inicld el cypic y astuaivente o lo puade terminar:

3}  Transiclores del autoritarismo nacla forras de demecracia
B)-- - Cr2acidn Je prodlomgs étniens
&

)

Frarcla; Lunarburge: 1talla; Grecla:
Alamenias wolanca; Inglaterra; Irlancs vy Dinararca.
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B oe Avdérica o2l Norte/RU oo Rurcea y los BU de Asia.
£} covercio centro o2 2llos estd creciendo y fuera de ellos

Dentro de 13 (XX el comercioe crecid 153 y cayd 1Y fuera de
Entre A, Taradd y Mixico crecid un XM v hale S3.
¢

In Asia crecid XM y najo 102 fuera.

Hasta nace poco el conflicte con 13 LRSS era el proelame oondnante,
sin amparge esta praccupecidn se modifica por la rivalidag econdmd
€3 con Bodn v Surcoa Qocidentsl. L3 lwehs oor 13 sibversidn couy
13 52 sustitove for la querra 3l narpotrdfico, accite quaya 7}
Qur3 SO0 s méimas prioricaoes av ol sector internacioral. £l

antigue foeal oo iz lucre antloomunista se desvanece v se revplala

or gl g 13 lueng contre los estipefaciontes fstagos ihides

SWNRE y TN

s 13 nidn Europes 25 fanal va que tiere -

tarse an 1

setithvo o i

3 aliznzz dtldntiza, caca ver es mds fré-

Desde lzcersoerihvz e

il ol modelz oapitzliste an S0y oir3s soclecedes avanzadas oro—



aresan ods rdploamentes que 8% 1a ravoria de las preccupaciones -
¢ los B parecen triviales: arento re:eﬁ«:im'cs 1a inflacitn,

brotes e desempleg, Cescensg de las ventas. Parses que nos fudra
05 & encontrar con Inglaterrs en 13 Bajada. Mejoramisnto ool ni-
vel cde vida. El o EUA na aumentaco poco desodds de orinciolos ce

igs &os 7. 2l ¢r fznto on 125 80 remwerird logros on

beidn ool Ingrese. Pese g su sviondinz rinilz, sus ooprss viven
w3 vida tan llena oo privacionss corn oued? enconirars? en oual--
Quizr socladan slrasy
sechaco.  A0rro par

YIan 9ran parie o8 su Ingresg, festinargs girsrc 3 1z moeernizz---

cidn ge la Industria, 2sia o5 wne ventalz clara 3 nival mungial, -

SnooaEnto 2 12 coeetancls en WeCroivslas muy avanzedas. En los -

1spmste -

convencidos del fracase de

- T -~F X, ~emrpal
iz plareacisn cartirs

Saa

crasenta coro la opcide
tferanclas en cada uno de

o, 2} corpramise ce 1z trensi-
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cidn e la econonfa. Los economistas ultraliberales se ranprecipi
tado en el Este para hablar del mercado puro y perfecto. £l <~-—-
"sipply siders™ (tedrico e 1a oferta) Paul Cralg Roberts uno de -
los ex-consejeros econdmicos de Ronald Reagan, acaba de firallzar

una gira triwnfal en las capitales de turopa del Este, con Sir —-
Allan Walters, el consejero econdnico de Margaret Tatcher. £l Pre
mio Nobel o2 economfa Francss Maurice Allals, forma parte ¢2 wn p2
Qe grupo 02 experios Que Preparan un programa fara gl goolerne

hngaro gue saldrd oe las elecciones de marzo, leego o2 nater acon
sejado a varies goblernos latincamericanes (con éxito moderado) --
Jeffrey Sachs, profestr & economia ¢ Harvard, se pusé a clsposi
cidn cel godiermo polaco. (Bl rodelo ultraliperal o Reagany -—-
Tatcher serd el mds aproplago para 1as sxledades este-suropeas?

ts augoso, por otra parte, los roeves particos peliticos wds infly
yentes se interesan nds en la soclalgenxcracia Sueta, en la econo-
mfa social de rercamo ceste-alemana y on la econoria mixta france-
33, Se3 cop sea ) ohlelivo del Est2 es raintraducis el mercad

co principal forme o2 asigracion de recursos. De la obedlercia
a la responsabilicad, los partigariss oel graxaliso avanzan avap
zan en tres arouenios . la corplejicad o2 est3 transicidn hace —
ar toog crecieitacion o2 oeliorosa, G creacion y 13 pussta en
marcha ce las Instituclones de uns econamiz 42 mercaco recuieren -
de tiemo. Firalrente consiceran indispensanle aortiguar el cos-
to social elevedn, ¢8 2513 rutacitn extencizndy sus efectos a lar-
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o0 plazo. La economia 0@ mercado mo se Instaura por decreto. Adn
cuando se apruebe 13 orlentacide muy liberal el ooblerno polaco —
eli0 no puste concebirse on forma stbita. Detrds ce la anslada --
transicidn se dibuan de hecho tres mutaclines simultdness cuyas -
condicliones de $xito no es sequro que s2 Nayan reunido. Primera--
mente, 21 p3so de ung econanda centralizady 3 wnd econdamda descen-
tralizada. Hasta el prssents, las adndnistraciones, carticulamen
te del plan (13 enore uroeracia central) e fmponfan g2 arriby -
sys comportamientos 3 0303 w0 ¢ 1os protagonistas de ia viday 2o
ndmica. Este slstama ce treosiclores y sus comsecuencias, al aban
qorar los directricss oontrales y darle orioridad a umd economia -
o Iniciativas. for otre laoe, corsloerans cop eserclal para to-
a0, 13 autorizacidn oo la preeiscas privada no es 2l sésyv que -
revalucionard o535 aconmias.  ALes Que se convierta ahi enel m
70 e prooiscad oaninante trocezard con nueroses dificultades. -
Clorto que, contrariaments a 13 LRSS, =l esofritu o8 Iniciativa, -
el es2irite srpresarial han sobrevivioo en nalses que yva se han in
troowcics en on procese o Industrializacidn casfitalista antes de
13 guerra <en Thecosiovadnia y on 13 ROA partlfulaoeniad, Los m
1acos stouen sieroo axcslentas caerciantes, los hungaros financle

ITS S45a02s. Il nurus sxista, Perc 23 menester Que se instale wn
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S0, on 13 refntroouccidn Qe la moreta. La convertibilided de -

,...

1as soneas este-eurtoess rescecte de las divisas cecldentales -—--
onstiteee v ondicidn proviy 3 sus reformgs interrds, Qe hecho

orimerarents Qe axistir.

13 moveds. Decldir o
r inperiante crgraa
2 s oonsisera necesy—-
tares 23 diffcily ---

2 oeeden Tover socixda-

o disaven &8 vesrtedert Terca Dursdtil sl ce ocirculnos fin

cieros ademiaded. 133 refirmes ooten ~oroemir fquainente a las -
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sesequilidrios, lo aw peem

aceptar cara clertas noelaciores.
Oficlalments mo axiste. e NeQfy los Qoservacores conslocersn

- b < Ymz o ¥ oy ~ & 1 ~la
sio2n 2l feste Ios desoplaados otdn on 13 gencis para

zias un girigente oo rpresy 2std diapre IRT2r9Sx0 S0 terer wha-

O P 0T TUReITSE 3 sU Sisosition. AsDoaw ngy oere

thvicas wads ce 3 ~ev oo oCre. Este sistee oournd ser

Iao mediante i3 imstauracidn 2o ourg sCoromil Ce rersak oy la
nosqeda (8 melar oroQuetivical oor carts Je las soresas smeli—
Cd8s 2 oura TOECTLIYD oTosumuestaria severs, las apresas que tiscen
S DU0L3 OMQETICE e 2a0Tis oUrdn ospelir @ und oarts fe o
serscral, las sociscedes 2ificitariss iiluicacas y cerraess. Se -

creg asi un TeTTAaC Je traely, simn0e aue ol IStace fere apegars?
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Aln cuando sea muy liberal, el coblerno polaco se niega a cerrar
los astillergs Cdansk. tn signo que les muestra los impacientes
la ¢iffcultad ce Irportar el liverallisto. Otra consecuencia
de la Instauracién cel »ercaco: la inflaclén, hasta entonces
oculta estallard finalmente. 13 inflacidn que tracuee desequill-
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itra ofertas y Comandas y Que 52 eapresa en el ceste
per el alza ce preciss, cobraba hastz el oresente miltiples formas
en 21 Este. Sus orincicales expresiones eran los escaparates
vacfos, las fllas ¢e eseera, el aorro forzaco. L3 bosoueda
de 13 vercac e los orecios con la redueclén de las  suoven-
clones, orovocard una explosidn on su orimera fase. Toda u
seriz ¢e 3lzas han ontrado va en viger 3 principios ce 3fc ean
Folonfa y Aungria. La consecuercia son rittos o2 inflaciée
werte 03ja cel ooder ce compra e
1os carticulares. La inflacidn corree al mis

e
m tiepe el arcrro lQuisg ce i3 nocblacion, Irportante falta

r8s gel 2lairosmacs

y o3ra repevir v exgresidn del eco-

ogoreiae ng 23 oposibis e en 005
o orincipic”. fstos racicalss ooren por

23 cenent utilizar
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lo mejor posiple e ireeglataente - su capital o2 conflanza
ante las poblaciones. 2 entre o gradualiswo y el electro-
shck existe el enfoque evoluwcionista que apunta 3 uma reti-
raca progresive ool Estace v el rdpico estadblecimiento e las
instituclones ce wa economia o0 rercado. Lo peor serfa aue,
por oogratisto Je algues, on el oeste y en el esle, uv u
otro ¢ los calses socialistas se introdujeran en la via de um
latircamericanizacidn  (hMperinflacion, endedamisnto, oesigual-
caces saelales...) larentadle para 1ooos.

Oranglesa visldn tlere Gorbacnov scCre el futurs de la LRSS...
y @@l «y0 privis. 2 LRSS cowm wna seoiesad humena y oamcrid-
tica. Ipwlmente graralese serd su papel en 2l logro ce sse
tojetiva. Moo oel pocer que quite 2l partioo. £l resve Presicep
t2 Ceberla terer Cerstfv 2 feclarar un Estaco o2 emergencia.
Stros pooeres Incluirfzn ol coracne o s810 3 TOCISr Alnisteos
sine 3 gestitsirlos, Inmtentarfa sOUrecasar el pogsr ¢ los lefes

®l oartioo cowe

¥ 1z cafza sorore

LRI N T T

AlFi~srfa o

nificariz oe 3
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Sovidtica ¥y en la Alarenia tniffcaca las cotencias nucleares
serfan la iRSS y Cran Bretafla y en el centro de Europa seis o
siete Estades ads oébiles emtre Algrania y la frontera sovid-
tica sstarian tratando de recuperarse e 40 af0s oe comniso
y o2 los largaments reprimides oeventas naciomalistas. £s una
situacide hecha 3 imeoen v osomeldanze de 1z ofcada de los 0
'y ios T es cevir 13 alagria v la desorsvcucecidn. Las buenas

capics bendfices 2on U@ EviE
f£as e stanpra. L2 2i8roifos sovisticos an detrds
g sus fronteras seguirdn siemn fuerlas cogerosas v no gefen-

P Pl -~ - -~ - LY ¥ & A bt A vl
Zerdn st onacidn oonoarmas mercres. L3 ni& Solidnica an ces-

"

provistz oo v imperio estilo raristz, sequird sierpo uma gran
ootarcia.  Desowds e tca 3 Ferestrofaz mo oaergld oo ninguna
conversidn

ccrae se efectden pollticas

e ray crecciracidn oormue 13s canitales se wan @ Eurces cel
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direro se les garantiza el reordenamiento econdmico y la sequ—--
ridad. Cam tal ha desaparscicoe 2@ sisteme corunista, cow
desaparecid el Irperic espafol o ef rorenc. Pero no la ideolo-
ofa. las futyras allanzas com las del pacto de Varsavia del
que ya casi ni se habla y 13 TTAN, ro se ocroouclirdn por el en-
frentaniento ¢e oos modelos izZeoldgleos contrapusstes, ni mucho
menes basadas en 2souemas aurIente (Ceoldglcos y escuemdticos,
sinc mds reales, rds cerca ¢e los pusblos y sus recesidages.
En 13 Whidn Sovistica el oreceso revoluclersric es oropia, no
¢ en otras raclones que Irpuso por la fuerze y la violercla
com en e} casg e RAwenfa, Creceslovesula, Aswriz y Felonla,
Los. cables ocurricdos en esos palsss o0 era pesiole raceries
pase a pasg, més lentarente, nl con wayor créen. L3 realidao
1a evigencia, Ls Perestrolka tisne =rormes Oificultaces econd-
micas y socliales. Actuslrentz, no sdlo se mentiere lo Que era
wd sitwaciin cesastrosa sino mue 13s clrounstancias s= han
agravaco.  Pero 230 tenis Cue pasar.  (orbachov entendis que
tenfa oue enfrentarse a una furccracfzs de 17 millomes ce per-
sores. De anl lz resistencia o8 alounos a su inteligente po--
Htica. Existe una recelacidn nurocrdtica. Lo malo es lz ax-
plosidn g2 los nacioraliss. Nirgln  Jefs ce £sta <2 puece
gar el lujo ce ;na axplosién territerial Interma que divida al
pals. Lo o= pasz en estg ¢2 la Aleranlz Orisntal es que al
aorir wn poco lz ventana care oue entre afre fresgo on la na-
WD, 2 veces llega wn vergahal. Pere ese sio25 la privera
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vez wue conteplanos el hundimlento de un imperio a gran velo-
cidad. En cuanto al ingreso de esas nmaclones a la CEE es po-
sible en el futuro, slierore oue se homologuen sus sisteras a
1os nwestros, tendrdn que adaptarse a duras reglas, aunque EUA
¢ la LRSS ne van a Influlr en la mayor Integracidn europea.
Las allanzas el futurc no se logrardn ce acuerdo al simple es-
quera g2 quldnes son los buenos vy los malos... rero es mds
ocerativo y realista y convenlente cue las pldticas del desame
se efectien dentro del marco oe 13s actuales allanzas, poroue
st ro cong se verificarfa la reouccidn d2 las ammas si no es
por redio ce ellas mo hay acuerdes entre 13 LRSS y los ELA para
repartirse e munas v ocee vawos hacia s muitipolaridss, EUA
tlere qus contar caga dfa mds con 1os otros, corcue les es ne-
cesarlo. Yo cres e ya ha cesaparecico el sistema comnista
coe tal. Anque no ha Jdesaparecido la icea comunista.
cia oonce wa3es? cre QU2 280 forma parte oo und reflextdn po-
1itica gereral, tamién llecilgics cue ~erecaris 13 rems seg-
mentar, para aue fuera ~ds posicie !z reflexidn. kacia ddnge
vECS BS forasiada pragonia para e tengd wna respeesta wni-
voca,  ¢Hacls conos vaos en cuél En la formecion de las fuer-
zas colfticas? oor 2jeple, 13 resoussta tieme un clerto con-
tenico icecidgice. macfa cdrce vams en i3 constrccion suropea
y en las r=laciones ¢ fusrza Esteleste, y en las relaciones
nerie-sur eso tiens otra dlmensidn gistinta, (3 Alienza Atlan-

tica tisre ung furCidn bmperiante pero no tiene neca que ver
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con 13 discusidn ni convercional al nuelear. €3 mds un marco
" politico de garanmtia en el que negoclar, avanzar 1

u

s giscusip
nes ge desame ofrecer un esquama mindso ce sequricad en el senti-
do politico ce la caladbra, ro 2n 2l sentico fundarentalmente
militar y permitir qee el mroo congzca un perfoco de resplrs
fn gsa oolftics ¢ cesarme. I no existiera esas estnxturas
los carplos serfa mds lentos. Cualauisr acuerco requlere para
{levarse a cano o2 varlos afgs 20r lo que esas garentfs son
necesariss, L3 sstnclura va 3 cermitir aue 13 regoclacidn
tergd un cauce vy va @ orodwelr un resultade, 2 md juicle més
razxabls corae nay mona Ingeruldad score 1as aoreclaciones
Qe 52 hacen 00T 105 acontecimientos. E1 tratamo ce Romg, SO —
ore el Qe se funda 13 CEE, preve e los pafses son horo-
loganies, Qe tergan sistaras gdempcrdtices, e fucloren plu-
raiments y Que tengan evonomia g2 mercade en el sentico awlle

Sl tsrminn

o oarongnias mivdas ipcas) ics pafses Que tle-

ren urds sefas de identicad nomologahles y tleren ung vecacidn

noria tisre aque celar oe protegerse porowe 1z ices e que 13
orotegida deflende los Interases naclionales es falsa,

y 3l flral lo que s8 terira Ceferdisngn son las activicades
no 13 ooortu-
Para de-

cirio con tode roizriged 13 vor coordingda ge Aeérica Latina

acidn, tiene que ha--
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cerse sentirse. Swerar las cosas del pasado por elementos
mds prdcticos. Clertavente existen elementos negativos entre
lgs latincarericares perc tamisn los palses del Centro y este
Eurocep tleren escs defectos. A los que hay que afiadir el
pluralincuisto a2 no les ocemite comwnirarse cop ellos, wn
spotanisnte ¢@ recurses naturales que la distancia mxho oe
frérica Latina: pafses on los cuales la inica esperanza e ri-
qeza es 13 capacload ce sus hoore de reacclonar y no ninpn
elemento o2 la raturaleza owe los ayude, Falses que no saben
cov fuclons 12 econonfa ¢ mercado, a nlveles gerenclales
con capacicad corpetitiva.  La diferencla entre poblacidn y re-
curses es infinitamente a3 Awérica Latira. Vaws haciz la mul-
tinolaricag, Estzdes Unides tieme o contar caca dfa mds con
las dands.

for Gltlso, el regimen presicenclalista cavocrdtico aue presa-
ra la URSS pracisa un rancataric, recesaric oara garatlzar el
gesarrolio en la estabillaea.. Podrd  assourar la Perestrolka
y mentener su Irreversidilicsg. Para =llo s2 emieca a la
Constitucidn scere sisteme molftico col pals y oprooledas. Se
znalizz t3oisn e resciwcids scbre la salica o las Recdblicas
e la Lridn, Perc cooatird e POS la forrecidn ce partldos
Qe foenten civisicres. Al cusnco ZBIGNIEN BRIEZINGAY: Mosod

peroerd infliencia muncial oor el peligro cel recionalismo el
la



De-1a misma rerera a la gents; y los lideres latincarericanos
s2 estan olvidanto de sus revolucicoes para cocentrase mis en
1os asuntos cel rcany 13 mentequilla v 10s estdmagos harorien-
tos. En certroavérica la balanza ¢2l poger se Incling clara-
mnte hacla la derecha.

Prorostican o] fin ¢el freeris soviétlco la causa las etnlas.
ta cerrota ce la politlca oo Corbachov parece evidemte. La
tnoeperciencia ce los palses bdltices es casi wn hecho.  Preten-
gleron  dirigir 13 econnfa come si fuera wa fddrica. Al
igrl o 1999 para furcoa contral, 1990 parece ser el at de
13 WRSS. L2 Ferestrolka aueria orleero removar umd econonda
XA
mfa se ancuenira en tal ostado oo ouishra ae uo estd tenta-

espds 22 casl ¢lneo 3fos g esfuerzos esta econo-

00 3 culnar 3 los onciores mue trataron ¢@ curarla, Los minis-
tros qulslern rmerejar la econgmfa civil com dirlglan antes

sirigfar 12 miswa worocracia con

RSS nupiers seguics su curso Pre-Gorbachdv nabria zcabady pot

evclicldn aconfmics nuolere iog 2
o

¢ nelsron caTiar 250 sime

2



han estado Intimamente ligados a la historia conunista del pafs
pero tawién Intimamente 1ligados a la historfa del Estado ruso
(con 1o cual la explicacidn para el desarrollo de las institu-
ciones politicas rusas debe ir mds alld de los polcheviques).

Por otra parte wa esconomda moderna no puede desarrollarse sin
gescentralizacidn., Y sin avbargo en la URSS la descentraliza-
cidn ya n3 tooado con 2! tema oe las nacionallidades y encima
aczpard enfrentdncose 2 provlemas cde cireccldn emoresarial;
per eieplo, nublicican, mercades, vendegores al mayoreg, bancos.

as tensieres en 1z (RSS han opacado los primeros resultados
cel programa O reformas.  Se osbe recorocer Que 1o que estd
cesrorondngs es 2l vlelo orden. La Perestrofka en lo econdmico
estd cange rencvato vigor 2 las {ndustrias oue oroducen plenes
8 consuo ¥y Cwe Can serviclos miblicos orimprdialments en fa-
vor ¢2 las inoustria iivisnas y ce los alirentos. Por primera
¥v8z en muehos 3fos 13 proouccion ge olenes e consuo ha caten-
2300 3 sweerEr

W
10

1 crecimienta ce la Irdustria pesada. En cuanto
1 protleme ce las racicralicades, el onfco caminG p3sa por re-
vicorizar el fecerallsp sovidtics, Kl estado Ceberd enfrentar
con fuerza el recrudecimients de conflictos interétmicos, El
oerfoos de transicidn coevizre aue sea lo rmds breve posible,
{ 2n la Unidn Soviética se hicle-

ren los intentos por mectficar el funcionamiento ce la economia;
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el orimero en 13 sequnda mitad o2 la céoaca ¢ los XDy el se-
o a medlados o2 los €0, Y si pien en los primeros afos o
estos G0s oroceses 2 refomms s2 logrs la dinamizacién o8 la
economfa, esto n0 se constituyd en un logro permeérente & corio
ardlar 1os problamas resparscian y cada vez en forma mds aguca,
kasta llegar 3 la situacidn de samiestaciongniento ce los Gltimes
s, £l eleento cie estd Inspiraw las actuales reformas

es la modificacién Ce las rslaciores ¢e prooiedad.

Se plantez en furcoa Orisntal cuz misntras se manterga el sis-
tama ¢ oropiedad eostatal gemeralizado, cuslouier reforme mo
rodificard I sltuacidn econgmics en forma radical twes ello
implica conservar e! réglmen o erajenacitn del trabajagor con
respecty 2 la prooledad y 2 1z dirsccldn ce la proouccion.
Se trats, entonces, o2 reformar las relaclones de proojedad ce
roop tal oue 2 tranajeder sea efectivavente, en los hechos,
el owefo o les oostings 281 oals vy o la oroduccidn, Otrg
oiferencia irportants, 325 &2 en 185 r18fgrmas anteriores se
pensd Qe s2 poofz cdiravizar la econam{z alterando exlusivamente
algas ralaciores econdmicas sin ranovar las estructuras poli-
ticas, sin oemocratizer tosa 13 viga ¢e l3 socleded sin romer
con los cliends politicos. En contraste, el sequndo elemento
o= Inspira las transformaciorss oresentes en la conviccién de
ae o 25 oosible introdcir reformes en la econanfa cdelando

1nta;tas las otras esferas ¢z la vida social; o= que sin cawios
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en la polftica, lo soclal y lo espiritual las reformas econd-
micas estdn condenadas al fracaso. Y viceversa que las trans-
farmaclones politicas s6lo serdn perdurables con las reformas
econdnicas.

Por ofra parte, los acontecimientos en Azerbalydn representan
tawbién para la Unidn Soviética una real amenaza econdmica----
puestc aue cororamete el eauilibrio enmergétice del pals, y re-
ducir @ la moda los movimientos de los reformadores del pafs.
tna crisis prevista desde hace mucho por los expertcs y conte-
nida con remedios costosos paro aue parecen servir a favor de
la Perestroika y con camio de politica enercética decididas
por el eguipo d2 Mijall Gorbachov. Despuds de 20 afies de cre-
cimiento casl interrumido la produccidn de petréleo soviético

(12.48 miiiones Ge barriles cizrics en 1988) decae el afio pasado
(ge 3% de 4% apronimadsmente), Lla caida en la produccidn po-
orfa estar acelerada por los acontecimientos en Azerbalyédn.
Cuna de la industria petrolera soviética al final cel siglo pa-
sado, la regidn de Bakd ya oo es una gran productora: se extraen
250 mil barriles diaries, 0 sea apenas 2% del total soviético
y lo eguivalente a un pafs comp Gabdn. Pero Azerbaiydn sigue
siends el centro de= la Industtia petrolera auz proved con 15
groresas y 20 mil técnicos especializados casl a los tres cuar-
tos de los eauipos petrolercs y de gas Indispensables para las
grandes regiones productoras comp Siberia. En wn pals energé-
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tico, primer proouctor mundial €e petrdlec y de gas, tercer
productor ¢e carbén @ue se encuentra entre los primeros exoor-
tadores de hidrocarburos, la energla ha tomado un lugar impor-
tante desde hace auince afos, en la Inversién, l1a produccidn
y los ingresos exteriores que se verfan en peligro si se agrava
{rrerediablemente la crisis en Azerbalydn.

El petrdlec dal cual se vende unz tercéra parte de su procduccidn,
asi com el gas (10% es exportaco’ siguen asegurando a pesar
de 13 calda ce la tencencia, tres <uartas partes de 1as divi-
sas fuertes el pafs. En el plano externo, la energia es cesde
el principlc de 105 afos selentas el principal ingreso cel pals
£l o2trdleo yel gas, son pues Inuispensables para financlar la
modernizacién ¢e la Industriz graclas a los equipos v a los
tetnicos extranjercs, Petrdles y Gas constituyen también para
Mosci el principal medio para aoovar las econgmfas del CAME
asimisc 13 LRSS es el ssoundo consumidor mundial de energia,
Cualquier baja en el procuccidn tenarfa concecuencias para el
conjunto de la economia, los girigentes gepen culdar el Ingreso
ge las divisas, la scorevivencia de los intercarbios econdmic
y ] been furcionamienta ¢e sy proola Industria.

ta pregunta es ¢Qué tanto puede resistir Gorbachov? La profun-
didad ce la crisis econdmica soviética que Incluye una Infla-
cién elevada, procuccidn e lnversién estancadas y un fracaso
para alcanzar los cojetivos planeagos en caso todes los secto-

res econgnicos.  Los resultages coficiales ¢= la economf{s del
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pafs en 1989 muestran la manera como las reformas de la Peres-
trotka estd causands mds dislocacién que mejoria en- el desempefio
econdmico y subrayan la magnitud de los proolemas aque tiene
que afrontar todavia.

Estos- problemas se producen cuando el 1fder soviético batalla
para controlar los oOisturbios naclonalista en Azerbaiyén y Ar-
menia, al mismo tlempo que encara un fuerte contragolpe dentro
de su propio partido gobernante sor el levantamiento causado
por las reformas. Las Oltimas estadfsticas (informacidn en los
periddicos el 30 de enmero 1990) musstran apenas un magro incre-
mento en la procuccidn industrial y agricola, wna declaracién
real en el transporte de carga y en la produccidn tanto de pe-
tréleo como de gas. Auncue los ingresos totales crecieron a
razén de cas! 13% este equivalid a 1.4 veces el incremento en
el gasto en articulos y servicics. Como resultade 1os &horros
en los bancos suoleron 41,000 millones ce rubios hasta 337,000-
millones de rublos, es ceclr casi 14X y el comité de Estadsticas
del Estaco calcula ahora que la cemanda insatisfecha es de -
115,000 miliores ge ruolos. La inflacidn se calcula en el al-
regeger de 7.5 anual, pero segdn algunos prondsticos en el mer-
cadc libre la in.flacién subiria hasta 49%.

La discipiina laboral se ha visto relajada por huelgas, ausen-
tiso y un alto porcentaje oe camblos de empleo. Por su parte,
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L3 presidenclia 2fecutiva no garantirza el #xito para Gorvachov.
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comatir las crecientes tengercias separatistas-y chovinistas
y se procore elaborar w nuevo tratado ¢ wnidn ave reguls las
relaciores con las reodblicas sovidticas para oreservar la uni-
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Rrvachov aleanzd otra victeria al oconsequlr que el FEQUS reini-
clara al morooeiie del oocer garantizace oor el articulo 6% ce
13 ooestiticldn, o dancore fue aprotado en olerg, celedrae

@

1 Dasace mes e febrero e rid la neerta al plurisarticisme
o 13RS, ooy ro logrd oeteeer @) geterioro o 13 eoo-
ronfa nicomeiorar o cesxpastavimiselo ordndoo ce este gals,
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De acuerdo, 3 la Persstrofka hoy entendemos el sino como wn
proceso mundial en el cue Junto 3 los palses seclalistas en
giferentes estudios ce ¢esarrollo, ocupan un lugar distintas

tengercias soolalistas (cel rensamisnto sociatista).

Ante nosotros estd angra la complicada tarea del  renacimiento
cel prestiglo del rensamiento marvista. )

13 rerovacion cel seclaliso cdesarrsllade es w proceso cuya
significacidn va mds alld e este siglo.

Goolerro e cealicitn en =] wue tengan cablda otros partides

y rersonalidades incepergiantas,

Por jo Que rescecta a3 wungria.  "labte cestacar de esplritu pro-
fucamente cenocrdtico de 12 cecisién del partico seclalista
HIgarg FSOH. Mds que puntar Qe cyolar el pals ocesce arribe”
13 afsolucidn el partizo s2 orienta 3 crear el espacio recesario

para que las distintas fuerzas soclales y ooliticas de la Ne-
2iEn adguicrat =5 cimpnsicres nGUT3LIS ¥ Sars &R lisre

L)
(]
e

Xego entre s2lits Selermire 13z uansformeciones soodales
1iticas y econdmicas o realizar

)

th

2

"t o wuisre cecir Qe los orawiorss ce 13 cecisitn se au-
trargiren o0 13 vica ooliticas cel rafs, Bescan, por el con-
1z ooy mecin ce una organizacidn cife-

1l



rente, 12 cual ro puede considerarse com una mera prolongacion
con otre nomore del PROH,

For s se ma puesto fin a PSH cano partido de Estado y por
tanto era Inaplazable la recesided que de el surglera uwn nuevo,
Partido rolitico mara la rerovacliin olobal y radical de la eco-
raonfa, (13 secisdec vy 1a politica oo Rurgria, as{ coe la defe-
restracidn de los conservadorss, y:

£ontactos oon ia intermacioral soclalista,

~Fretension oo Ingressr 3 la 2R,
Deccracis ciuripartisista.

~coonomis ge mercace oon diferentes formas de propiedad.

12



“En Hugria ra llegado el final de la época que fue mercada por
2l PRH. Tl sistera ge orlgen estalinista ha agotado sus reser-
vas soclales, econdmica, pollticas y rorales y no es apto para
acptarse al desarrollo de las reformas cel mundo socialista
real:

1) los muevos valores camo cemxcracia y libertad:

) soclalisw reformace:

3} socialoerceracia ecoldgicarent2 orlentama cuyos miembros bus-
quen 13 colaboraciée ce tocas las Iniclatives derocrdticas sin
terer en cuenta sus erirciplos vy formecién soelals

-£l soclaliswo coe proyecte {ceal y como valor oolitico serd
wna fuerza y wn rovicionto awe emene ce 1a oropia socledad hongara
y o cel partlde dlirigente:

3) Aaworo o la conexcidn estalinista de la dictadura del
proletarisdo as{ coc ce la corcencldn leninisno del partido
oe vanardia y el centraliswe deroerdtico.

5) Realise y prograiise para sacar el pafs el retraso tecmo-
1&gico y la crist

€Y QU8 cesaparese: ol cartice comwnista como tal.

7Y BGsaeets Intense e reigrmes y renovaclongs.

3) Recoreciniente ¢2 ruevas agnoaciones y 13 existencia de

$2 Se spanvon: 2l rmendso laninlsmo,
cordticon v cel loeal eurocorunista.

olurzl.

19 Etma

12Y fzencong Solorart
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Ha e sefialarse oque las pugnas vy 1os relvingicaclones nacionales
Que estdn ocurriendo en la \RSS o son prodwcto de la Perestroika
el proceso ce reformas na alentade 13 participacidény ha puesto
al descubierte conflictos hasta hace ooco soterrades, Que no po-
dfan expresarse de menery adblerta en ol clima reoresivo anterior.
Stonificativarente la gereralidad ce los conflictos se ha verifi-
c3do fuera oe la Remdtllica Rusa, el aorincipal Intagrante ce la
Federacldn Sovidtica: =n las Repdblicas bélticas, en Ceoroia,
en Ubexistdn, en Razajstdn, en Areniz, en Azerbalydn. este
cato geogrdfico es wna confirmecidn e me 1o Gue estd haclendo
crisis es el esquema ¢2 Intagrecidn multinacional heredaco por
13 IRSS el viefo irverlo Ruso.

La sequrca consiceracidn o5 que los procesos ce reforma en curso
25 Qe Moscu ya ne slgue clctandy las politicas ce los aliaces
cel oacto ce Varsovia, £n 1985 se Inicid el dernute cel rocelo

estalinista 2o Incustrializacidn acelsrada, colectivizacién au-
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3l plenestar (ahl donde el blerestar sea potenciado en sus signi-
ficamos culturales y democrdticos) requlere hoy una profunda
reconstruccidn estructural del socialism. Reconstruccidn sin la —
twal la podreza y el estancamiento terminardn por convertirse
en 2l resultado mecesario ce una inaceptable rioldez en los drde-
res politicos y cultural:

2) la crisis o2} modelo estalinista de socialismy, no obstante
1as apariencias, vuelven a porer al socialismo en el mepa oe la
historfa cespuds e muchos aos o un creclente Oesprestigio in-
ternacinal.  Su capacicad para autoeriticarse y renovarse es
hoy el sigro mds alentaoor ce la vitalidad aue, no cbstente todo,
el soclalismo puege mantensr a lo largo o2 08C3das SODIeCargadas

e dirigentes vitalicios, liturglas paralizantes y turdcratas

@

aterrados frente a socledades ablertas al carbio;

Imientras el socialiso se veslve @ orasentar como un caning
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nistdrico aolerto cow buisaueoa, como dedpate y
oréenar lz aestivimy  arelvioual y 12 salicsarigzo social en una

cagitalisp s2 eongaming hacliz tonos

caisss socizlistas tlenden hacla las ti-
regineres colitizos occicentales: parlamentarismo

3

Gorbachav afirmg que si fracasa i3 osmocracia rorird y todos per-
gerares, volveria la represida y ain peor. Reconoce que el puedlo
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11

resultados, pcara fortalecer el proceso de reformas precisa disponer
la Presidencia de iz Repblica al esiilo occidents. Luego e
un Ieces0 de ¢S meses, el soviets Supramo (15 fedrero) resnudd
sy pericdo ce seslores para cebatir wn temmario de 50 puntcs,
antre los que destacan la amliacicn de los poderes presicenciales,
.2l fin del moropolio del ooder del Partico Comnista c2 la nldn
Sovidtica (POS), asi cam raformas 2condmicas y ruevas leyes
en raterla ce orcoledad y tererxias ce la tlerra. De aprooarss
1os plares ge wna presicencia estilo cocidental, el ooder de Gor-
bacroy serfs aurentaco, o0 caso oo resultdr slegleo como jefe
e fstado por los legislamores, al tispo que el del POUS, se
verfa mermeZy. L@ oiscridn seria soetida g la votacidn directa
popelar y serfa oor un cerioco ce cinco afos.  Alguros observa-
gores craen que el incraments cel poder en favor el eeautho-
disniruird el cel lzgislativo. Pero ro se trata e una cuestidn
ge cargos sinc o2 oocer ol Istaco. tLas leyes soore la prepiedad
poardn fin gl monceclic cel Sstaze eohre las bienes ralces y
ia prooxcion, Farz 1 aevad scisar s indispensaple un sisters
rultipartidista.

5



-SEGUNDA PARTE

LOS CASQS INTERNACIONALES

La reforma del £stado en Francla.
ta {zauierda en el poder.
1980-1984
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118
antes (1), abjuraba 2p estos términos de los soclalistas: "Re-
conazcamos 1o que es fuente de la vida: la libertad (...). Hay
que oemostrar a 13 izqulerda que este valor constituye no ya--
un 2lemento de su proyecto, sinoc el sentide mismo de su accidn®
Para experlimentar hasta tal punto 13 necesidad de "demostrar™ -
que estd ligaoa a la llpertad, era necesario que la lzquierda-
tuviera confusamente conciencia de haber comstido contra ella
crimenes inexpiables, no ya sdélo contra las libertades colecti
¥33 sing tampisdn contra las mds preciosas libertades individua
125, Es oor eso gque Max Galle se atrevid a lanzar esta fdrmula:

“También o1 soclalismo es ante todo un {ndiviguallsmo.”
Lumingso...Acmiracle proeza i3 de regefinir, 3 fin de velverles
sindninos, dos términos -socialismo, inaiviguallismo-, que el --

buen sentido popular, en su ignorante simpliclidad, se obstina -

en ¢pener ung 3! atrc...

se 10s atrz2 los soclalietas franceses que sin embargs siempre-

sn un implacable mecanismo de -

y 31 231290, y el Individualismo
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pre en la atomizacidn ge la socied
al totalitarismo.

iPero. en el poder desge hace 36 mes2s, la lzquiercs no cop
firmd sus tendencias liberticlas y comenzd 3 hacer de Francia
una triste provincia del gulag planetario?

Como 1o prometid a los ciuczoanos que ig eiigisron, abolid-

"anti--

13 pena de muerte, los tribunales militares, ia ley
disturblos™, la ley "segurigad y llbertad". pPara la derscha
tales medidas, gue son 21 honor ¢ un parlasments, constitu--

yente intolérapiss estimulos a la dslincuencia.



120
2. "UN INAUDITG PASE O PRESTIDIGITACION" '

:Pero de qué no 25 culpanle =l ministro de Justicla? Es lo
que Jacques Chirac apunta personalmente cuando el 6 de ju-
lic denuncia con vehemencia "el comportamliento lrresponsa-
ble gel goblerno en materia de seguridag”.

Y de creerle al presicderte del |]PR Radinter mantendria de-
iiperaaamente 13 fnseguridad de los ciudadancs, principal-
mente 13s trabas a 12 slemantal lidertad de pasearse tran-
quilamente gn 1z calle al caer la noche. Demasiade poOlf--

tico oara {gnorar hasta qué punto serfa a la vez {ndecoroso
y torps atacar en sy cersona @ un ministro respetado, Chirac
$€ apresura 2 agregar virtuyocsamsnte que la severidad de sus
gaglaratliones ne 2902 sor zergldida como una "critica al --
hombre” que na inspiracce y llevado @ ouen término grandss -
reformas Judicisles. Sa2mejante orecaucidn oratoria en for-
7a de lisenjss, se sab2, e3td cargace o2 perficia asesima.
b pareclid admitir gue sy humanisn
4 3 . oredecta ceclorablies efectos aque-
2 b4 33 Crogresiones: la de la delincuen-
3 t sipugstaric y 1a del enceudamiento-
125 tusnds sentimientos, pero oor fa
¢ entonces la conduccidn de los
3 32guricag paslica a personajes -
rayan sido 3mcliamente demostrados.

en pleno se -
13 nugva in-
scudo de las -
e julio. Un pu-
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3. "LA DOBSESION DE LA ECONOMIA"

tlevados por.la moda y por sus proplas preocupaciones, el

director de Libération, en la eleccidn y la formulacidn de
las preguntas aue plantea a Mitterand, y después de é1 la

mayor{a de los cementaristas en los demds diaries y en la
televisidn, ponen el acento sobre la parte econdmica de-

1as respuestas suministradas por el jefe de estado. Pero

insiste, no sin lrritacidn: "Este cebale (econdmico es ca
pital, perc me obstino en explicar (...) que no puede sig
nificar por si solo el combate de la izaqulerda (...} Los-

valores ge la civilizacidn ge que la lzqulerda es portadp

ra merecen mejor suerte,”

A todo lo largo ce la entrevista no pierde ocasién de su-
De'a! el marco econdmico estricto en que, de comdn acugr-

g, la derecha, 13 izquierds y la prensa undnimes tienden
a entetrarlo. Si, uie e "modernizar Francla® pero, insls
te, modernizarla "en i3 justicia social®

Esfuerzo oerdido. Meglante la pregunta sigulente, el di-

rector de Libération io coﬁcuce 3 lo esencial, es declr @

la eficacla econdémica, releganco pars mds targe, “"cuands

las cosas vayan mejor”, el culcado de haber "una verdade-

ra politica secialista". vieja idea, muy arraigada: los -

caplitalistas acumulan ricuezas, los socialistas las distri

buyen vy dilapigan,,. Mitterrang responge gue comprenden la

"obsesidn de 1a economiz”, pero afacge: Aunque otros valores

lnspizen 2l espiritu de 1 bres y la vioda de una nacién,

a3 poiltica so ta", comg ustedes dicen, es-
£3 gras ge espacigs de !libertad,
¥ {...), en las leyes de res-

124



135

ponsadilidad ce las cu2 la descentralizacidn (...} sigee slen-
go el orototipo, etcétera.”

No hay nada que hacer. Se swpone cue las personas, tante de
fzqulerds coro de derecha, no s2 interesan mds Que en su ni-
viel oe vida. Lla "cbsesidn de 13 ecoromiz” cominz la entre-
vistas. L0S corentaristas rarén como: 2l verdadero, el gran,
probeblamente el dnico orctisma scbre el quwe la frouisrdd estd
llamadc 3 presentar sus puretas, o5 la ecoromiz .. QR 1o
es prdspera sinc en litertad.

Mlentras 13 cereche an

14

2 fuege desde 1os cuatro Costacos vy

se dlsgadita cerunclancy cos "leves liperticidas™ sobre la
enseflenza orivada y score 13 prensa, towo 2 mundo, salvs el
presigente ¢e 13 Repblica, parece ¢2 acwerdo en relegar al
olvico “los valeres @ ls civilizacidn ¢e oue 13 izoulerds
€5 portadora”, para cuestionar que la lzquisrca pueca aportar,
"més eficacia econdmica que i& derecha”™. on esle conclerts,
o 00STante, N3y Und VoI alscorcante.

No viene ¢ la izouieres, siro ¢e un horbre que, sars el po-
oer actwal, encarnd antes de 1981 los mds graves ataques a
las livertaces. s 1a voz o@ Alain Feyrefitte, padre de la
ley ce "sequrided y lidertas™ ;Que dice? o1 7 ¢ jullo, ante
el conité central cel AFR, nace =stas declaraciones que  debe-
rian reterer la atencidn:
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12

=S operaomys 13 batalla de 1S el osoclallsmo colectivista
se Instalard stn potoro.  stola tbranms  esta batalla soor
el terravo evondnbce, 13 pervderonos, mientras qe el terremo
e 138 Mbertxdes 13 genaromos.t

Pesto e 13 derecha, 13 beeed y vieds derecha francesd, sabe
e 13 lanienda, sgee 3 veces con la torpers, cuwle s
Qe Glscarg ¢'Bstalny, Rarre y Mhirge no se atrevienn staule-
T3 3 LaenlEn Teorasdr S loy foextes oadliicos vefloten priddi-
CAENLS A DUy Prdidd. oeresas orivaoas el amindstradas;
frovar 13 oromesidn gl aqer & qprar (nporer und ceawtide
f{scal avevocional vy osoononfas o0 13 Qestidn o las hospita-
198 para oneiiibrar el vrewpeesto oo sapuridad social, eted
1813, A0ra DN, o 3 0 oriticios aw s ast o impees-
tos, 13 oolxcide grue et v s orebela N ldrd noma
13 calle =S Qe oor 13 erso\anla orlvams. ool fahoo estd

w

persaaciad oo e Ng Ulagae o tlawe ool esfeer,
Yold ceravng mds fdolca o0 oo ofra cosan Juanoo hadla oe
“tste vink aals qeformeoy oor L3 crisis, for 13 qweelacia,

>
0 oeste T ey frawwis denfa (B, antuslasta oritico
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Auza dlen agred, miantras of wblemg secidlista "se apronime

3138 wetdades evondnicas”, W oeesiclin roose dravcupa s

'

we @ Ly ogparieecias, diche veo el sveo fa frivolidae”.

N oRudioree sdtiperar ol L presorciy e los conundstas, awe

Joatent v cevhdit reonartichpar ads e ool Qoblemne, nlola ley

Shary SO0 13 ssedensa erhada, e Miterrang acaba v et

13 urnuhy, prosioee Deodau, Uharsey corcentradd al obte-
b R I aUN GV B S R STt

4108 odos & denddt, 13 LA v L Qrave o ovdge tamte

e 13 s iy el oseetly &) nterds gereral”. £

in ais fal oera crevizawmly aw

T3 OO

I, HUTE sarsew Qreferi ol

ST OWTIRTIATTID ONEiAY Je 10w Aot st T

o0l ST OMUITAY AU ahvimte axpivits rompitarie

SLAPLE SIS X R LTI N0IAr Aaeardd vetalas

axaitidas &l ones Dgltiieeriy nxla o2
QVRTAL. EILNNU SLaYr, sty iraiers s oisme,
PG APl e e craris ez Mesnuds

23S R, ehNriaes, teelNris, Jrplaerd b

y

A Y '\.s\l'.“ SR % N

D SV SRR STUDE B0 BEL S TRRR L IR S RSN  the

RISy RS Jiviaeigs, av W23 erfactaente

QAL IS OTTUIN XL rUiniaety tairiz osix eaitalihuente



128

repart 1des, pero ro sosoechaly on qud triste estade se encontra-
va laoestrictwra lnoustrial  francesa, mcho menos moderny y
efigar o 3 & sus conpetlicores. Crefa ove le bestarla dar
ﬁy.n imulso @ este cuerpo cesfallaciente y anquilosado pars
zvobwriz wn dinandso ocwyo crecimdento Interlor estimularian
a3 ganarrias aronicsyente oistribuidas por ung prexdupacidn
fronty ros gesilusionariaes, mo osole potak, cow 1o
ailn 13 oerecha, 1z mndfalizacido ¢ i3 coromfa condena al
fracase ug reaperxidn lindtada en w nafs ¢ la magnitud
oe francia, sire :xolée y score toge porque, oy 13 derecha
oo decirlo, 12 dnoustria fravess, a= regented 3 voluntad
Qurants Hfoadas, £513a cesor hate mweho tiewe actigrosanente

andales,



« :
Ve« 05
&% g e Ba 84 niooa
LR B la - ke) 5
M ne o] - 5o # m
% £ ; o + -
> v A “ 4 rl ﬂ I~ Mom
A i 1= 5
N kvl 9 = .
e o o 3 m oy
S g " A . @ 3 i
- b 5ol % b
£ [ o 5
o k. : oon [
ooy £ n ¢
L Pl oy e » \4\
Loz ; .
£oEn ot e % w oA
[ c HA @ % 5
“ - a1 H M " "
R A 0 87 oY
oo B m S 4
I. 5 e ‘. (8
oW e 4 woo
g R o w,u [P o
= B g, e M L v
4 gom W7 T H N
14 o [ I v
- L - k] » i
: P P 5 “ ; .
= o " ) . .
- . . o i i
% Ld ’ )
[ ¢t .. 3 "
o g 3 W L
g e; " 3 b A
a ¥ P K e b
M‘ & W & 1\M m:
i vl W . . ql
A s : : . “
13 =] B3 pird eIt IR
o = oomofn
3 £ z e Lo
“ 8 5 & - % "
1 &9 i, s 4 R
& % > Y & o T
i [ S 5
s o & £y = y
A p o gon - :
7 = 2 4 A fw
E o = ) kLA ., _l% v ¥
nww_ z PR 1% o § $
- g o oo 28
i - ; T & ”h MP\
& 5 . S ;
r 4 m.uu .w.u woe 0o >
-t «L




1%

nombre de 13 llbertad de la nacidn, cuestionar a escala mundial
el cardcter Intamible de las pretendidas leyes odel mercado,
darse 10s medios oara afrontarla en lwar de sufrirlas., Es
reghazar un absurdo detemdnisns ecomdmico del que, curlosg
mente, la derecha se reclams erimcipal gefensora {como para
creer e s radfa dejaco contaninar por wn manvisw vulgar..,)
Pero ro, 1a cerecra os flel 2 su ldoles. Su objetlve lo mostrd
dutante 13 oresidercla e Glscary d'tstralng, n0 es dotar a
Francla ce una looustrly muderna, capa? Co mantererse a 13
cabera de sus corpetidores mds avanzados: oejd crecer el oé-
fic{t oe los Intercarbios con Alarania, Japdn, Estados inidos:
s& contentd mudestanate  registrade oedentes  corerclalss
ot los pises suedesarrollaces. S verdadero opfetive fue
siempre sequiron 2l alre regice por 1o loy o la ganancis,
en ol fawn oo e leeraliswe sdle crevalecen los mastodonte

OIONINCE N Su PIOWRRY

{0 recuersos y 1os eventuales Sxitos
de sus vasallos, Tal xpwesta ro ool ser garance apovindose
SODIE Und CLISS 02 Norpres Je ropwles aue deresiado 3 menuo
ha permerecide i margen e 1os graes virajes lteencldgicos,
Qe farFent? asuen THRANes., Qe CRdif3 fuy MOCCS  IeCursds
3 la imvestigacidn y e oy tinicyente los rmercados ge
128 fords palses imoustrigiliizes. on el forQo, cuane en
{3 ocosicidn 12 loouferca ery mercs hostil 3 estos jefes @@
APrefy & quisres roosctrestivang. Jriticaba suooomportanianto

social e o oponlz oan 2cd s ocoreetanciic Quango ilegars
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al poder sabla, en virtud e su mendato popular, hacerles adce-
tar otra actited. Tal es el sentico ce las grandes ceclslores
tomedas desouds de mayd de IS81L Estupefaccldn: cesce ese
punto ce cbservacldn que son los ministerios econdmicos descubre
13 insospechada crists de 1as minas ce carodn y uwna disoendiosa
sooreproduecidn ce erergla, ong sicernurgla, que  Incesantes
lnyecciones de fordes peblices mo habfa puests en condiciones
corpetitivas con la cde oftros plses =ds ndviies y riexioles,
ug Industria avtamtriz coco @ ooeo d2splazads o8 sus MRICIACS
tradicionales y cerciendo tarrene en Frarcia mista orestigiosas
apresds oore (reusot-Lelrs en oéficit, ung multitue cel AMI
in3ptas pars adrirse mds alld de las fronteras, banCos camasiado
atemorizaoes para mostrar su afdn oo conqulsta, etedtera, (Donge
estaba entorees 13 coretarcla orofasional de ruestres capltares
e lnoustria?

Trastornaoes s @ndlisis rpor samejante descuwrimiento, la
frquisrce, sin rerurciar al "riger™ mice entonces los vastos

esoaClos Qe peae abrirls 13 mueernlcagt.  £5t3 core geslum-

¢

oraca. "Es, corents 2l 7 g2 mayo Licrel Xosoln, prirer secreta-
rio el FS, ura revolweidn cultural en 13 izoulerdd”, oue ™3
sweraw 13 sipls fase o2 13 refomes de estnucluras y &
las rafgrmes soclales; twva qee admdnistrar 13 realidsd ce
13 economd3 Intagra”

Wy bien. Pero antomtss mor @ 12 hen sico recesarfe tres

Ao ce slercizic del pocer cara corprencer o lazo Incuestio-



132

raple que wre lo social a lo econdmico? Francia posee "Indus-
triss coo wn retraso Cde veinte aios soore sus campetlcores
extranjaros”, observa entonces Francols Mitterand (7), qulen
reprocha @ 13 cerecha o hater "ni alentado la iniclativa ni
lograco la fmrovacidn”, ce haver dejaxs a la incustrla en tal

atraso que, con wd férmula excesiva, la copard a "un instru-
o ervarecich C© roto Cesde nace facilmente die: afos”.
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1os logres froustrialss oe
Qe cita Max Gallo, se oefen en g
Bstado, va s2a tale 13 forme

Tecinicas los APIooes Qe tuelern SddlC s rateria o9 ame-

13z oy nuerosas aplicaciores mecdnicas
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bajo reng de no obtener esas ayudas, 3 acrecentar su capacidad
oo prodiecion™ (9), Se conoce la antribucidn 8@ este admirable
elarplo o realiso vy de cotpetencla econdmica que la derecha
ro se. atreve a mencionar.

5. £l ALY, EL REFLUD Y EL INTERES NACIONAL

10s grances avencss Incusiriales en Francla estdn directarente
ligecos al Intervancionisto o2l estade y no hadlan en favor
Ce la oy seraningta privada que con raras excepciones dedics
tan pocos returscs @ i3 Investigacidn, crefisre corprar iicen-
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e gisimuiads on ooy Ce st enfoee: siong re ayuan, tiro
spiTeniarics 3 13 calle. En perfogo

2sfueracs que o tenfan nady o2 sdbrehure-

ipuisade 1os £s1300s Abidcs, Jandn oy, en Tengr medize, Alemenla
raCiy orogesens, oorociz uma orosoerlsac sin precscents,
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a 81, dejando que aurentara su retraso respecto de sus competi-
dores. '

Quanu llegd la recesidn mundlal no podfa ya ser cuestidn de
Sejarse ‘lievar por 13 ola. Cada pafs s2 preccupaba ante todo
por sus propios prodlamas.  nadle 1o dio «ds crudarente que
13 sefiorz Jeane Kirkpartick, representante del presidente Rezgan
gn 1as Naclores inidas:  ToWos 1os pafses que ocunallo taman
sus cdecisiores scondmicas en funcidn, ante tooo, o2 lo awe
oiens3n que o5 ol melor mecio para desarrollar su propla econo-

ma, no son 133 consioeraciones internaciorales las que los

tara entonces ol reing o2
recng, Ca0 32 explicd a memuds, oS
cople efects ce los oéficlts fecerales

133 corcentraciores & enpresas flranciacas por

s CATiclis presoaessta
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Los mercados oxtamos, provecandd adn nwevas desapariciones
de apresas... privadas. Tal es precisarente el mds maravilloso
aspecto cel liderallsme pregicaco por la cerecha. Sdlo estdn
an condiciones de sacarle orovecho, 105 orueos mdS pOderesos
Qe cperan on 2scala plaetaria, on esta lueha cdorce el més
grance fone § 1os w5 poeefes 3 su merced o los devora, dnica-
ment2 el estado cuee interporerse eficazmente para establecer

salvaguartias 3 fin 22 ¢ frutes del esfuerzo nacional

0 3830 recogions oot

T

ae 13 oeracha, en fllas cerra-
oas, prapars 2l asalto, Para ella, el estadd no tiere otra
razdn fe ser e norerse 2 suoserviclo a fin ce alimentar al
SCLIr orivaXC 3 eloes ¢ rorendos poblicss, a fin ce distri-
3 l3s opresas e la incarlz o
o3ficit, auministrarles craditos

123w ogarantia 20 case oo rlesges

CIUSACS D07 MErsECE Jemasiade ovouestos, asl coe el oblets

~awfy Tn 3 scepiasa
a7ty 3 I3 S =,
2 ERSOSIT AN ST



g 13 soorordz 2. Dxtrmyonoo laccioees OB oung averisrela

o fatian, orssigente ool OFFF, afimd 2l 7 oo merx

Qe iMWsr Tin : sises imtustrialas, 2! estatism

STreac:
el s

INoestrd X LT e ere XAl

a0rss awtranliarcs,
=illas

13



abstante, oo no cresrls cuano, el 6 oe oicieore e 1953,
3 través o8 i3 w0z oo Ywon Qattaz, ceclara con wn toro tianulo:
erses ardiantarente Imnovar,  Imertir, ewertar, luwehar
oontr3 la desoowracidn,  Quersrgs crear oplacs oy aurentar

2} nivdl 0 vida o l0s TrIwesds. foIc 3r3 o0 es oraclse

12 diszurel Qe ore oelariz croqwelr comeic-

1A =1 Y om3lame Y ameariay zoane 2a Yo mininpas ~ =y
Cide 31 2l calivwe el oatirinrosaoialy lo niciers crafdle

ANCHEN BN KA R teslu-

ax 2l ONY cerclre,

e o2 oconelamgiat

T2r 7 lporianie 83 iarer



6. AARMA Y PALINDDIAS

fero esy oo o8 1a vl 2leptda,  anioo persenal e francols Mi-
tterrand, v ofrector del qanteete el prasidente &8 13 Repdpli-
C3, MIRLED por ol 3 la cadeza ol oruw Havas, encargado el
lazanianta e Canal Flus, A Bousselet gufers mestrar que
g5 ORIt vy Que, TOT SU sttt Ce o fos aeuoclas, no o @
M08 3 los noelres e prensd Se 1a oeesteldn. Tenares cuno prinet

letise 13 ganacly”, oeclarp dded. Anle oL sipls osudlxd

Qe o2sta conmovanery profeside doof2 oo dos reacciones: esta-
1100 e risa on 13 versene, donde los amiQes o rersant saden
DI oewerianvil Qe v A Qran cos2 aw tover de Ruusselet;
refunfies ool opartice soclabista oy el fliseo, oo se hace
U RIS 02 13 SXR el rovdivet A VeI &E 23t Qow-boy
2013 connleadld AdITd U X mstuvenvas operaclowes @
DrOeS3.

203 Sananelal ewd avideniaer!s ot 1ol Drorianis on fNG sl
Sy el Sy s amtarpe Qe sefalarla oo el tpriver
R & o erosd wiir & coneloxidn al servicio @
13 inforadi y 22 13 Suifurd? o ohay A coofueirse el fin

y Ios meolss, flooriner

misives y X IX

23l saioa0 asageravd awy gl
o3, L3 adsquews orioritariy x oLl
AWREI XD

TN, Y

3



adersarios de cersvha, Ads dotades cwe ollos en 2se canpo Y
QAR ML A0, QW atelsen dereficics no puede perlu-
Qicar igeas Qe mo son las wwvas.

Ry Qe reflaxiondr Qos wveces antes e roner 21 monopolio cel
2330 0re la elavisidn oy, sl ose abaivong, N0 se debe aceptar,
ore i olde Mhirse, e s oonfion las cadenas 3 ampresas oriva-
s, Romomaloes 1y ogonarvias L tlavisie Cserd para la
racidn aptara un meoin e Oistracciores mediacres, &8 proragansa
Insidionq, oo adlichiad adusivy Qe desarrslle 13 nasivicd,
prrad (L.t 13 2lavenfalt, proguntaa on 1973 o) seraoor

¢

dean Cluzel. Tal owal 2ra fafo 13 anterior meyorfa ha sepuld

siomr owsouds o NI 2 o2l 13 tpievisldn ontrinvdrd
3 eaarTolln 2 lps eslnitas e 2l sentixy e neestra oulturg

raCidval, erd oY Uy Aviil oaer

1 1 . ‘ Avry g ax ~
21 anoeelin ostatal, Tal und v otrd nyril, noona sable 2L

oi literalismy soonomics oo oowece
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cfatizacidn” de la =nsefanza, im0 corque “desce nace lreintad

s, roos2 el ote raformer las reformes oon ung falts Ce dddlo

qldn tisre pees la

cesvarguenzy e acwsar asio oz i3 ax mgyorial Naca menos que el

w8 natrocing 13 sefuna

corrsctgente, nl lser,

el especio geografico

oas 135 calancas el orocer, s@ hizo fial sirviente ce lceas

2i geolarme 2ol goreral e Gallls Wulen he aplitaso, cesce comien-

wiion®.  j-crrortoe
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Tiocoixic ninz oy iz
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nanfa autorizade 3 los rectores @ sworimir coleglos construl-
dos quince afps antes.  FPero los parlaentarios, oe cerecha
por supwesto. "se cpuslerco categoricavente; se conserva pues
toco, comprenalico lo ceor”, y =i coblerno cred nurerosos empleos
gero sin naver orevisto 1a preparacidn masiva del profesorado”
(223,

fealizaco ror ella mism, te acul el cetestable balance de uma
Ce und cerecha Qe no suefia stro con reconquistar el poder para
dar flralmente 3 Francia en el curse cel préximo septenio vy
gracias a los fracases acurulados bajo tres presidentes una ense-
flarza gigra o este rpals, cuya herencia cultural es tan rica,
gigna Ircluso de 13 exaltante aventurz e los tlempos mocernos,
en que 13 clenclz a0r2 en tocas las airecclores ruevas vias a
explorar. Pero pera ello ney orirero que saber leer y escrioir,
y 830 85 1o que n3 coprengice ese srillante rersonafe; ce bmpe-
tuosa relena, @ lz dersche slempre consicerd coo wna especle
Ce coruista cxufizce y @R reind oy Ss0I2 13 edwalidn ra-
cioral,

:Es para geferger 1a callza? ce la ensefienza auwe padres y orofe-

Ne maia mepas Am
Tajc wares oe
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Madie se aglta, racie se estremess. Sgla el toma o2

>

P
o
fa
o
€]
P
3

suscitarfa pasiores.

Esquchen: "Wecemes sorar 13 camans oo alamme, tocaos 3 rebato
vor la libertad arerazane™. (Quifn pees s2 expresa asi? (b aigno
reoresentante ¢el episcooadn? Ne. Es, el 19 de rayo oo 198,
Paul Gourdet. GCram Masstro oo la Orden de oriente en Francia.
ae invita 3 los tueres recublicancs a lanzarse "contra las leyes

antilalcas, contrz orecaran actual-

rente ¥y Qe va 3 racsy oretrocec?r clen ates el cerecrg 3 13 lM-
tertad & corcisrcis™.  Inflemd v concenacién eterna: (a los

clos oo oulen 13 {zocisrca on el oocer no 2 liberticica?

marzy, 0 ‘arsallss, ol caroeral arzocisos de Parls pronucid
Ut OL0ursd Cuyss comentaristas gileron o era un mocelo oe
owgeracitn, oo calme i3z cosas v frema 3 oS extremistas.

1. 231z adniranis Qlscurso

*ecives sf @ in sstaluto claro oy wnifizadc O3 los messtrcs,
con catinle oon nuestros proyeciss sowatives, garantizéncdolss
wd sepurises gregisnte, Farg oecivgs 0 o3 U@ 3 ound burerati-

Nant

xiin Secl 3 oepenten-
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IPor qué milagrose =sg estatuto “claro” podris ser "wnificace®, --
peesto que ceterfaooer en cos planos diferentes el zorro viejo
ge 1o oiblico, burecrdtico, y 1a ostra de lo privado, aue no debe-
ser burcratizaco? En cwante a3 las “oependerclas ruinosas®,
por 20 il millores analss, no hay Que exagerar... Pero usteges
comprendioron dlen: 3 ese precle, tales "dependencias” no son
ruindsss firancierarents, cov s2 opuede sospechar, sing ruimo-
535... "oEmustza autonomiz®... Fulmdrants peretracidn, desistran-
t2 gvazade Ce wa filosefis polftics recliverar: se quiers ser
a0 ¥ 1o Q0sTaNte Dag3a0 por 26 estade. (En o rals deo-
critice la omsafanza prihvade es suverclionads por el Estado?
liceralis? :£n Gran Bretara,
0 T303fa ratdifcas? ion (anadd

con ios Pafses Bajos, en Frarcla,

£n otro tiape, oS fadres catdiicos, ot own nivel e vida menmos
glavagy e nov, reciz vivir 13 ensefaa litre, o rmerscia

NLANC 3y lidertaC., Perg osx0e hace ofCadas los cefensares

ua ilperias

coestinidn y Ll dies Tirancia-
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diario? Qué 2l estade los finw
sscrupulosaments s¢ gutoramii...,
el aspects ce ua shungante 3
En el morento en que, DOr ia loy
13 irqulerda on el ooder dic oos ma
al Qulag, los grandes prircinfcs

DOr osta Qerscha wyn interds

moral. ({do 0 Jugdr an owol

descocertace @ frrftade 3 antos clwcacaros. mds apegacos 3
1as romas reowelicangs aue 10 gue oarecsn Creer uieres solicitan

s sufragios? AlQunos Ienlas rmerseen no (ostante nasar @ la

"l cuestionamisnta g2 est2 principio {1z libertad oo eonsefiagnza

8s fan grave e

interrogee, dirsctamente a

129 Traceses oor Wiz feorefardroam. Est2 porocadimiento serfa
Berisicgenis v.o.. 0 Doliticaente oesesdblel...): el pro-

yento L oecisrn 25 ~vizear 2 los inglviouwos en el modelo =
ua escels Urita Jus oorra i3S cofferenciss (familiares, sociales,

Uy aroniosarente graload ug -
cirrerd o sl munge o8 1S regoclics con u carrera politica,
ex ministrc o2 Georss fopian y oncargedo oe altas funciones

% mape oA R P
en gy fariioe Geullst

Y
T
(>

tajo sus sweesivas otiguetas. Y ex presi-

Voo
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"St, caw creo, la Asamwlea Nactonal utillzan w artificio de
procedimientos para rechazar 1a propuesta de resolucidn del senado
(en favor de la organizacidn de un referéndum sobre la ensefanza
privada), ya nada serd com antes y saldremos de la legalidad”.

As{ hablaba, el 20 de Junlo, Bermard Pons, secretario oeneral
del RPl. Cuando fimalmente el presidenta de la Repdvlica propuso
ese referéndum tan ardientemente deseado, no es ya por un “ar-
tificio de procedimiento”, sino por el brutal viraje de 180 grados
que 13 gderecha lo rechaza descuss oe hadberlos reclamado a los
gritos durante meses.

este virale habfa sicc severamente condenado varfos meses antes
incluso de que s2 produjera. Y en aud timings! “tl referéndum
ogte constitulr un orinciple camcrdticc  Intanglble, puesto
o €ste es ung g2 ICs temas esenclales sobre los aque los fran-
ceses gesean expresarse directaente (...) Tales temas esenciales,
adrentarente politloes, csben escaparar a las vicisftuges poll-
tlaueras™. Al gscriolr esta frase, los pensadores gel Cluwo cel
Figaro Magazime (23 olvidan oo Bueng fe w2 un “principio in-
sc30ar 3 las vicisituges politicueras”

tangible™ N0 puece jands
o2 ura cerecha tomada de contragelpe, oor és hdbll que cea.

"l 2stagdo, escriben todav{s los misws autores, se lrpone y
soore togss las actividades del
sobrevivirdn™ (25). No sobevivi-
scorecuis que enfebrece la fer-
2] gesbates por 13 Inventiva, da

ogias,austoriza todas las blasfemias,
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1. ' LA SEDUCCION REAGREANA

Pero quizds no puece ser d2 Olro ~OUO en und sociedad en que
1a izquierda, de repente en oroa a la mda, se interroga sobre
sus proplos valores, sucube 2 la "(osesidn de la economda”,
se deja engolosirar por los encantos ool indivicualiso y g2l
recliberablismo, y cespuds “parece ceslizarse, de concesidn en
corcesidn, haclz 13 ataicacidn y 12 no exdstencia™ (26), mientras
e 13 cerecma, "o jands apdicd del sentimlento ce que era
1a legitima prepistaric del safs" (27}, olafa en los camwos es-
tériles o2 l3 opcst

cidn, no 1l2ga 2 articular wn cueres ce propo-
sicipnss constructivas, o2 Jesgaltad danrclands 3w estade
el que axsd en luGar g semviric, Juega oon el misds plangien-
00 e} able eseentals ¢2 iz immigracidn y ce la celincuencla,
sino obstants atrevarse 3 preclamar cemasiaco fuerte en la pla-
73 pblica que, & Tin 28 cusntas, su dnico, su gran y alto pensa-

mignto, S emiarna o

—— i
g gsoellise raananiamg,

Aesto o, & Juzgar oor las cesventuras ce los libreros y oe
los puesteros ¢ giarics, Francia parece haterss convertico en

reagaiara. ttemo relrasd o

cirada ooy las mocdas y 13s medicc

el liveralism florecen en 2! moments mise =n cue la ingulet

. N

ficit carercial rorteaericano

alean2d un mevo recors o2 1o mil millores oo odlares s8lo pars

147



el mes-ge Jullo, mientras que el valor de los indicadores econd-
micos, que registrd un alza continua desde septiembre de 1982,
declind en junlo desougs en Jullo (28). Tode ello pese a las
bajas  fiscales, que bereficiaron a los mds fuertes mientras
agravaban la suerte de las capas mds modestas, privadas ce una
breng parte de los presupuestos ce ayuda soclal.

En el mismo sentico, qualas de una mds amwlia naturallza estdn
resunidas en el informe de Michael Fertschuk, qulien después de
haberse sentado siete afos en el Comisidn feceral ce Carerclo,
renuncia con escéndalo reprochado al liberalismo reaganianc ha-
ber liquidado a las conquistas acurulacas durante medio siglo
para proteger a los consunidores contra la avidez de los fabrican-
tes, reforzar 13 legfslacidn antimoncoglica, y frenar los "alegres
retozos econgmicos™ ¢e 105 grances grupas (29).

Stmultanearente, las Naciones Unldas anuncian cue la anraula
polftica ifberal Imegina oor los pafses capitalistas para sallr
8 13 crisis hurde an ras en su adseria @ 1os fafses gel Tercer
Mco. cuyo encaucanisnte, que totailzd 5iL mil millores de dola-
res en 1985, (Bl mundo estd en crisis y los cafses pebres encuen-
tran an los megfios cara endeudarse? y bisn s2 oecncuentran incluse
Dancos privados para prestar dicers 3 esiss tales pagadores:
02 un 30lg golpe, el servicic c2 13 deuca va a pasar @2 86 mil
millores e cdlares en 1984 2 1il mil millones en 1985. (Es
we locyrz prestar tecavis miles c2 milloeas @2 dblares a po-

bres gentes que no pusdsn ya cuplir sus vencimientos?
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La presente tesis para reclbir ol grago ce llcenciado en
derecho Incags el cesenvolvimiento actual del Estado Mexicano
desce la perspectiva cel cepate actual en la olscipling
ce la teorfa cel Estads. (a matriz hipotética estime cue
la Senoninase "Reforma cel fstaw” oscila entre 1a racioma-
1icad cel leviatén (en cuanio a la renwtencidn y produccion
e la vigente estnxtura ce poder) y 13 racicnalidad el
rercado (que irpulsa @ resglver la reflotacidn econdmica
en tmincs ¢o rentaniilzag, proowctlvicag y bierestar medico
per 13 eficlencia en iz prodwccidn oo satisfactorss econd-
micosy. Desoe ung oersoectiva icsal existe reorocicad v
sistdmaticz y funcioral entrs &cas logicas: iz del ooder
y la o2 la rentadilicas. A 13 estadblligeo politica sloue
y se correlsciona ia eostanilicag econdmica. El dlitimo gran
“cesarrclic estabilizagor™

£l aplio perfoco de
tycisn ha deteriorado el es-

5 (

iy =aorasisn. A 13 vulneradi-

syecte histdrice posrevoluwclo-

No hay certeis en 13 fijacidn oo ung frontera que

rancia o siose aulere ce resis-
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tercla ool staty @uo ante 1as orssiones ce modiffcacida
y.ocabio. Por el flanco econdnice os ingicatlvo qwe en
ios dltimes 1€ s la canacioa adwisitiva ge los asalarla-
oS cayd 3 ndvelss o2 mds cel SRy la oirdmioe ool ingreso
naCLral ooneerirae cesde ol age! se oelarizd sin corta-
r el flance oolftice, s aurante ol cesarroilo

2l wiav cemcritice ora alslate, agra

2 sf 8 oraawty iz oinsatlsfaccide 2 expewtativis oy

STty Qe las

207I0S DIOINGANS D 282 axpwrar I

At Tedana
SCLITIT3s

SRaEs B oAl x

1233 TACIEOTIINY IRDOIYT LI 23TIOmSE @ oooeeraidn,
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procuceidn Ly ¢ o 08 b 2condnicos.
L2 ractonaliced i

tu-
clonales & excercioral sabiouriz politica, Tl contrapunto,
en 2] antigw lemqualz ol cesarrolle cesigual v corbinaco,
se st an lz oulverizacidn cel esqueme Jo coroerecidn

el soclalisro real cue Ulsee 3l rasurgimizets o8 Nacionalis-

FO exlrans Qe recerddt &l feanere 8 Theloanizacicn”.
La. refornulacidn ool esf3tutl & IS eosiades racionales

vive 13 paradojs cel subdesarrolily zoordmice y el score
desarrolis oeiftice.  Se orocizmetizan las corgiclones de
iadilidad oondric: o




ramiten 3 la sociedad Incustrial del siglo XIX).. Al -dl-
solverse esas relaciores duales aparece el Policentrismo
de la escena politica perc en un contexto donde ningin inte-
1és particular de los reevos actores sociales logra Identlfi-
car el nuevo Interds gereral, y con ello concitar el consen-
5o y la achesidn. La posmecernidas se anuncia desde la
oroplemdtica inacabada ce 13 mocernidad (derechos humanos
y sceiales; crecimiento econdmico con pereficics mds fowll-
tarios y libertad ce realizacidn indivicwal). ta atonls
y 1a ro sweracidn cde 133 aporf{as tradicionales permite
cue grerja 13 refficacidn de la téenica y ce la tecrocracla
avasallante por su capaciosd organizativa y su realismo
2%z de
Igentidad y pareceria que ya no Irporta la Ddsqueda de al-

o
W

conservador. Con ello se plercen las sntigeas

v

termativas, Est2 es el cemtro progresismo aque colncice

)

los procedimizntas econdmices cuyd éxito Justifica el
Qenacst  guwserngrental.  Frente al realismo  conservacer
regparecen 135 neellas de 13 "™gyorls silercioss” consig-
radas en los rovimdentos socclales cue refrescan la escena
politica, pero cdesce rercos tan escecificos y particularss
Qe no legran articularse enm poriadorss o2 la recressntati-
vidad colactiva y Cuyo CesCenizce oarece ser 2l cllemtalismo
frocwo o 21 reccorcorativise, y ro ogcstante, la democra-
veelve 3 situdrse come Dromes3, oor 1o menos Sn cuanto

¢l

w

3 su sadlduria constiu
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diversidad y el frerc al desootisne y abuso ce los gebernan-
tes: La astrcifn ¢z esta oravesa confima el ocaso ¢e las
racrolgenloglas y oo las visiones cel mundo con atractive.
la democracia ouede ser el simple procedimisnto del buen
geblerno vy el respeto o los ceberes y corechos cludadanos.
£l estado entorces, no tlere oor Que sobrerrscargarse de
expectativas insatisfecnas y e comancas scondmicas.  Aceptar
ello es astar el Tin ¢el welfare state c¢on sus problemas
e Impobermabliliced. L& perscective cel £stzco ninimo y
del tuen goblerno nos conduce 3 las puertas tedricas cel
orden postestal coo cordlaria ce la muewz situsciéng
En =! siglo XIx Qeste las cerspectivas literal,zrarquista-
y marxista se anugcld 1a cisolucidn ool estazo taje 21 esta-
tuto ge la agninistracidn ce la coss miglica, probablerente
13 postocernicad temga esa ladbor secular... por ahora lo

nico cierto es 13 onece reaiidad o2l leviatdn oonservacor.
£l procese ce 13 reforme cel E51270 on MExicD s2 asu® Ccoe

—
w

autocarreccldn cara consolidar wn Estads justo. Se parte
¢ 1z comeiccldn oue un Csta30 mds grance nds proplstario y
rés caternallsiy ro gouivale @ un esteo més lusto., La
Justiclz ce zcueroo 3 13 Intencionaliosd polltica o2 esta
prooussta seriz garantizar el creciniente econdmico coo

12 cocidn vital, rasdlver lz oomenca o2 necesidades bdsicas



3sta dptica la simple propledad estatal de bieres no garan-
tiza scteranfa nacional en un estado ce situacidn de miseria
generalizada v de vulrerabiifdad fimanciera. E1 compromise
popular oel naclonalismo estd. en garantizar la viabilidad
ce 13 reproaxccidn ce las condiclones materlales de exlsten-
cia, Al radica la scberania y la fusticla y el compromiso
existercla cel Estaco, L3 defensa ce la scteranfa ro se
aoota en la sequridad anterior v exterior sirg en resolver
las demendas 0dsicas ircorceranco 3 todes.  Esta refoma
corouce 3l Estace solilcaric en sustitucidn cel viejo Estado
rerefactor. Sus mrFEDS serfan la crocuctivided, la efi-
estar

rio se cawieenta con 21 regorceimianto ce la3 oresnizaciin

ninll ge sus requert-

mlentos: evita 13 ourocracia; y 2e funcionanien-

-
g
%
w
-
'I'J
d

to no inflaclorari

requlacisn 13 gereracitn o2 ¢ ELI0F PIN0C-
tives. S desvizcidn comsistid e gesarrcliar las oolfticss

ragistrinetivas
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La venta de eorpresas parasstataiss tienge a subsanar a3
paradoja el Estadn rico en propiecades con carenclas flean-
cieras, 2 lo @e se acopafie wne reforme fiscal profunda.
Se pretence diferenciar la lé&gica politica ge la ldglca
econdmica no suplantands agentes econdmicos y actorss poli-
ticos.  Sin crecimisnto sostenide del producto naclonal
en condiclores <e estanilics ce crecios fo nabrd emplsos
y salariss realss. Esta ooiitles, cor lo damds, =2std en
coircioencla con la intercicealiced del Fonoo Moretario
Interracioral. La colftica =condmica tiende a2 lograr el

equilibrio entre tasa ¢e crecimisnto econdmico y demegrdfico.

A adbandonar I3 concepcisn cel Sstaco patrimonialista se
distancia de 13 correlacidn tragicional entre nacionalismo
y propledad estatal. &l nacicnalisme ahora, es la fortaleza
firanclera cel pafs. Oesde la cerspectiva ce las contra-
dicciores oo! rroveso co agprava awe 12 reprivatizacion
conduce 3 13 reagmicacide do los poderoses, a la reconcen-
tracldn de los poceros y eso no tiens nadd de popular.

ta regrivatizacisn recoroce 13 fuerza y el poder de las
onulas mexicanas. Nadd hay ce popular en reconocer 3 los
victimarios dsl pals. {2 reprivatizacidn ¢ la banca,
por elamlo, volvisd g ser un golpe e mang el presicencia-
l{smc. De la corcentracidn autoritaria cel poder.

#aul se presenta 13 contragiceidn total ¢e la reforra. del
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Estage: entre o orden ae o 3 oooeania 28 pluralista
(npoiiberalt v oo ordee politico que o5 lo ooweste (atord
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ol Estado steomdria, dentro deoesta ligled, 13 desconcen-
tracldn real o los poderss, 13 representacide guldntica
¢ 13 sooladad v la elindngcton del eresidercialismo.
N prede hadlarse de maernliacidn srendmicy Con arcafsvos
potfticos, (2 naradola ceranente del sistoma politice
oA g @ card beulfar las reforeds revuiers mds
pover estatal coroentrace. L3 prosidn apuls @ e taeide
cen @l mercaty nulftloo seoacaten om 103 moegpolios.  Sin
2110, asistimes 3w Estax con fuciores alnizgs ¥ oon
poderes advinos, o0 donee el ooresiceecialise mo tleee

Hmite v 13 socisiag carece e i

1 orgimen xotugl asmid ol oooer oot series ouestlonamiesn-
05 & lagitinidac elactoral ese reciav demverdtico presio-
n3 tytide ol coroorativisu tragiciceal. €8 Clerto aw
103 s0eraes caelarss ontindan ristemce 3l oafs pero
W05 pranales InIDitediss 0330 Seagstaes. gse serd
2l oty 2 orSeLuTd &l a0 3 JaTetira el e, oo AR
KoY e A 25t opor tanderse ol peente enlre la glite
MPIniIts y 133 fases cvlfticas tracicionaizs el "womo

105 CraCaTistas wrhanes. Jarlos Monshvals

RITINT Qv

Goe 1,
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en sgoledad ro puedent alterar sin 0agar costos elevades.
Veaes 3lounos 2lampios: ol Estade resulta Caga ver mds

ecoromdas los cesequitiories firarcierss de los ostadus
Tocerns son el resultaco ce coliticos que froriren billetes
del Estads =n AmY-
rica Latina estd en 21 crigen e 13 crisls oe les afos
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de desarplep on los nafses avanzaces. por formas cada ve?
mds celigrosas o contaminacidn arpiental y por el gran
ahisto entre bisrestar y miseria 3 escala olaetaria, la
retraceidn ce 13 aCcidn scomdmica ¢ los estados sea real-
rente eoonsalaple o, ircluso, cosiple.  AQuf no estamos
detatiznoe e teorfas celiticas, slro e alco =ds dirscto

y ceclshvo:r 13 calicad & vide ce miles ce miliores ce

N se alcarza 3 ver ningle aroante intelectwal (nf oo aingdn
ctra tinel en 28ty especie e osacrificio colective en el

sltar e wn mercady comvertioo en sustltuto motermo
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