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INTRODUCCION

La realizacidn del presente trabajo me ha llenado de
satisfaceidn, no porque de término al ltimo de los requisitos uni-
versitarios, sino porque durante el desarrollo del tema que trate he
podido comprobar y corroborar que la ciencia del Derecho es enorme-
mente hermosa y en ella es donde nos estamos desenvolviendo dfa a

dia,

Durante mis estudios en la muy querida Facultad de De
recho de la Universidad Nacional Auténoma de México, varios maestros
supieron inquietarme con el objeto de profundizar en el Derecho a -

fin de hacerlo mis dinémico y actualizarlo.

En mis de una ocasidén me he percatado, que la vida mo-
derna ha motivado una rapidez cada dia mis numerosa en las transac-
ciones origindndose a la vez Talta dc estudio y motivando que los

problemas no se resuelvan muchas veces de la manera més conveniente.

Mi preocupacidn es precisamente tratar de explicar de
alguna forma la reelevancia que presenta el tema que desarrollé gque
en la Banca y el Crédito en el desarrollo econdmico y social en nues
tro pafs y su marco juridico. Siendo sin duda un trabajo muy modesto,

pero realizado con mucha dedicacién y entusiasmo.
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En el momento histdrico que vivimos, reconociendo las
grandes realizaciones logradas en el indudable progreso de nuestro
pals, debemos aceptar que aiin estamos en un periodo de lucha contra
nuestras deficienclas. Debemos observar sin falsas apreciaciones
nuestra realidad, convencernos que somos una nacidn en desarrollo
que requiere mejor de nuestros esfuerzos para vencer nuestras arcai-

cas limitaciones.

En el curso de nuestra historia, la Nacign ha tenido
que resolver serios problemas, los cunles se han acentuado por una

serie de visicitudes de Indole polftica, soclolégica y econdmica.

Creo flrmemente que polfticamente hemos alcanzado un
alto grado de madurez mediante la casi total comprensidn de nuestras
obligaciones como ciudadanos, logrando c¢on ello una completa colabo-
racidn entre el pueblo y el goblerno que se ha wanifestado en los ~
Gltimos regimenes gubernamentales en la obtencidn de grandes benefi-
clos para la mayorfa. Soclolégicamente nos hemos coustituido en un
grupe homogéneo gracias a que hemos llegado a entender el concepto

de 1la unidad nacional.

Si politicamente y sociolégicamente hemos llegado a
una etapa de madurez en el aspecto econbmico apenas estamos iniecian-

do en una forma adecuada nuestre proplo desarrollo,

Sabemos perfectamente que nuestro pueblo carece de me-
dios econdmices proplos para el desenvolvimlento de sus actividades
productivas 1o que ocasiona casi en la mayorfa de los casos que la
potencialldad propia de una actividad productiva jamis llegue a ac-

tualizarse.
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La carencia de capital propio, ha ocasionado entre =
otras ra%ones la necesidad de contar con organismos que provean a los
empresarios de los medios econdmicos que requieran para el fomento de
sus negocios, de organismos especializados tecnicamente, estos orga-
nismos son las Instituciones de Crédito a quienes mediante una con-
cesién otorgada por el gobierno federal se les permite el ejercicio
de la banca y el crédito bajo un régimen legal que les impone regula-

ridad, continuidad y uniformidad.

llo es aventurado de mi parte hacer la afirmacidn de que
graclas al financiamiento en general de las Instituciones de Crédito
se ha fortalecido un gran nfimero de actividades econSmico-productivas
dando como resultado, que las empresas pequeflas crezcan en una forma

racional y efectiva déndole liquidez.

México es un pais que ha tenido que conocer en las Gl-
timas décadas cambios importantes, no solo en su estructura polftica,
social o cultural, sino también ha visto cambios substanciales en su

estructura financiera,

Los servicios de banca y crédito constituyen una acti-
vidad de gran importancia en cualquier sistema econdémico. Su funcién
primordial consiste en facilitar la movilizacién de los recursos de
la sociedad entre los agentes econdmicos que generan excedentes finan-
cieros y las personas o empresas que tienen neccesidad de tener recur-

sos para financiar sus proyectos de gasto de diversa indole.
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Este hecho, es lo que da origen a los servicios, gené-
ricamente denominados de banca y crédito, que vienen a satisfacer la
necesidad de movilizar recursos entre grupos o personas; de ahf el
nombre de intermediarios financieros con que usualmente se designa.a

las instituciones que brindan este tipo de servicios.

La funcidn de intermediacidn financiera reviste ecarac-
teristicas especiales., Por un lado, quienes generan excedentes fi-
nancieros y tienen la necesidad de poner en manos de alguien, perso-
na o {nstitucidn, estos excedentes o ahorros, sean estos personales,
familiares, o de una empresa, exigen un alte grado de certeza y con-
fiabilidad en este tipo de instituciones. Por otra parte, quienes
solicitan los recursos, también requieren conflanza y la garant{a de
disponer de dichos recursos con la calidad y oportunidad necesaria

para los fines del proyecto de que se trate.

En suma, tanto los ahorradoreg como los usuarios de
ahorro demandan calidades especiales a quienes proporcionan estos ser-—
vicios de banca y crédito. La naturaleza especlal de estos serviclos
constituyen la razdn fundamental por la que, en México y en todos los
palses, el orden jurfdico siempre ha otorgado una especial atencidn
a la regulacidn de la organizacidn, funcionamiento, tipo de operacio-
nes contabilidad y vigllancla de las empresas o instituclones que pres

tan los servicios de banca y crédlto.

En MExico los antecedentes sobre el tema parten desde
la época colonial. En los siglos XVIII y XIX se fundan las primeras
instituciones de erddito, cuyo marco jurldico estd vinculado a la

actividad mineral, colonial y que da origen a la bancn comercial.



La Constitucidn de 1917 establecid que la funcién de
billetes se realice por un banco tnico, lo gue did origen a la crea-
cidn del Banco de México y reservd para el Estado la acufiacién de mo-
neda., Los servicios de banca y crédito fueron considerados juridica-
mente como actividad mixta., El funcionamiento y las operaciones de
las empresas o instituciones de banca y crédito se regularon por le-
yes ordinarias, misma que evolucionaron a la par del desarrollo de

la actividad financiera.

Este es el marco que prevalece hasta 1982, cuando el
servicio de banca y crédito pasa hacer actividad exclusiva del es-—
tado, mediante la reforma del articulo 28 de la Constitucibén. En los
términos de la exposicidn de motives de la inlciativa que nos ocupa,
no fue casualidad que esta reforma constitucional haya ocurrido en
este momento, fue una accién que se explica en el contexto de la cri-
sis financiera del pais de dicho afio. La urgencia no podia ser mayor,
£l momento no podia ser més diffcil: Era la etapa final de una estra-
tegia de desarrollo basada en la proteccién comercial y en la expan-
sifn propietaria y emprcsarial del Estado, todo oqurria en medio de

una aguda crisis econdmica.

A lo largo de su existencia, la banca ha sido objeto de
camblos importantes: Fue banca comercial de fomento, luego de fomento
& de emisidn, de manera simulténea después especializada, posteriormen
te se incluyd en el servicio integrado de banca miltiple y finalmente

se transformé en banca estatal.
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A casi acho afios de distancla de la decisidn que esta-
blecid la exclusividad estatal de la prestacidn de serviclos de ban-
ca y crédite, el 18 de Julio de 1990 se publicd en el Diarie Oficial
de la Federacidn, la Ley de Instituciones de Cr&dito, que derogd a
la Ley reglamentaria del servicio piblico de banca y crédito, y que
tuvo como propdsito fundamental modificar el régimen de la prestacidn
del servicie de banca y crédito para que Este deje de ser brindado

por cl Estado y pueda en cansecuencia ser prestado por particulares.

Cabe hacer la aclaracién que la presente tesls se ini~-
cid cn el afio de Mil Noveclentos Ochenta y Nueve y estando casi con-
clufda el 18 de Junio de Mil Novecientos Noventa, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, la Ley de Instituclones de Crédito
la tusl modificd substanc{almente la naturaleza jurfdica, el servicie
piblico de banca y cridito, la naturaleza de las instituclones de
banca wiltiple asf como su wanejo; disefia por otra parte mecanismos
y procedimlentos de control sobre las socledades y su actividad. Por
lo que el presente trabajo se concluyd de una manera breve y sistemii-

tica, un andlisis substancial del nueve réglmen bancario.
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CONCEPTOS BASICOS

3. LA SOCIEDAD Y SU DESARROLLO.

Antes de iniciar con el estudic del presente capitu
10,9n el cual trataremos la existencia de la sociedad como figura -
que a través de los tiempos a corrido aparejada a la formacidén de la
banca, cualnuiera que sea su signo filos6fico o polftico en sus sis-
tema bancario, daremos slgunas definiciones de lo que es en primer
término 1a sociedad, su finalidad y su objeto, en la realidad actual

en puestro pais.

"La sociedad, se deriva de la palabra Latina Societas
{desecius) que sipgnifica reunibn, comunidad, compafifa. La sociedad
puede definirse metaf{sicamente como la unién moral de serea inteli-
gentes de acuerdo estable y eficaz para seguir un fin conocido y que
rido por todos " {1},

"La sociedad humana es una formacién compleja y dind
mica que hace de la constante relaclén de los hombres y la natursleza,

en influencia reciproca y permenente" (2 ).

“La sociedad es para Luis Recamens Siches, el conjun
to de las formas, de las interacciones y de los procefcs que se dan
entre los hombres y gque se desenvuelve en la vida humana™ (3), y es
por tal motivo, que no podfa faltar al estudio de la sociedad, en tan
importante rama de la vida econdémica de nuestrc pals como es la banca
y el crédito.

1 Dicclonario Jurfdica Hexicano, Inst, Investigacidn Jurfdica UNAM, 1982, pag. 940

2 Magata S5flva Carlos Introduccidn a Vas Ciencias Sociales,fd.Porrda MExico,1988. pag.9
3 Reg:;ens Siches Luis Sociologia Ed, Porria Héxico. pag. 4 ’ P9
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Como ya hemos mencionado la sociedad es una unién
moral, ya que requieren del acuerdo libre e inteligente de varios -
hombres para conseguir un fin comiin. El fin ﬁuede ser de diversa natu-
raleza; mercantil, econémico, politico, cultural, educativo, recrea-
tivo, etc., pero se exige para la existencia de la sociedad que se

de el consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese fin.

Existen fines que son indispensables para el ser hu-

mano y otros que no lo son.

De ellos se desprende que existen sociedades natura-
les como la familia, y otros cuya existencia depende de la voluntad

de los hombres, ejemplo: La constitucidén de una Sociedad Anénima.

La sociedad en esencia estd constituida por hombres
normales y libres. Ahora bien, los hombres que integran a una socie-
dad no son simplemente individuos que pueden vivir aisladamente, se
unen para la defensa comin, sino un ser como menciona "Aristbteles,
de naturaleza social, es decir por una parte necesita la vida social
para poder subsistir y por otra es un ser que se perfecciona dandose
a los demés" (V).

Por otra parte, la unién voluntaria de seres racio-
nales entorno a un fin comin, postula la existencia por un orden por
el cual se distribuyan los trabajos y se repartan los beneficios, pos
tula también la existencia de una potestad { un gobierno), que orlgi

ne el cumplimiento de este orden.

4 Dicclonario Jurfdico pag. 294
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Es por lo tanto, evidentemente que toda sociedad ne-
cesita una potestad que haga efectivo el orden y al mismo tiempo haya

efectiva la unidad del ger social.

Para dar un mayor marco en el aspecto sociolégico del
tema que nos ocupa, y hacer un andlisis objetivo de la realidad actual
que vivimos,entraremos de lleno en relacidén al papel que juega la so~
ciedad como la banca, como servicio piblico descentralizado que pres-

ta el estado, para el bien de la colectividad general.

En sociedades como la nuestra los niveles de vida re-
flejan las distintas formas de participacién de los grupos sociales
en los bienes y servicios producidos por las instituciones que la so-
ciedad ha creado para la satisfaccién de diversas necesidades materia-
les y culturales, por o tanto la elevacién de tales niveles implica
que los distintos sectores de la poblacidn disfrutan en mayor canti-

dad y calidad de los beneficios sociales.

Por lo que el desarrollo social constituiri al avan-
ce hacia metas de un mayor bienestar, como son la satisfaccién de un
nivel de aspiraciones y espectativas individualesn, y sociaies. En
esta esfera piblica del bienestar o desarrolleo social se encuentra
por ejemplo la educacibn, servicios pidblicos, luz, agua, teléfono,

servicio de banca y crédito, etc.

Todas estas caracteristicas socioeconfmicas se refle-
Jan en el estado y determinan su capacidad de maniobra para ejercer
su cometido de mantencr el funcionamiento y estabilidad, el proceso
de acumulacién de capital es un complejo proceso que en ciertos momen-

tos implica un grave problema al Estado.
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Los objetivos y los instrumentos del Estado para el
cumplimiento de sus funciones se ajustardn, en mayor o menor medida,
a los requerimientos de la sociedad de libre empresa con todas las
implicaciones que elle tiene en la disociacién entre crecimiento eco-

némico y el aumento de mano de obra.

El Estado juega un papel primordial en la sociedad
ya que orienta sus prioridades a satisfacer las necesidades esencia-
les de los individuos, actuando como regular oficioso e ilmperativo,
ejemplo: Dar educacidn, tierra, asistencia, seguridad soclal, protec
cidn y defensa tanto al individuo como a la sociedad. Sin la intencidn
de continuar abundando en los muchos ejemplos que ponen de manifiesto
la fntima relacifn antes sefialada y la profunda trabazdn entre lo eco
ndmico y lo social, cabe insistir en que los individuos al vivir en
socledad hacen que surgan determinadas necesidades que derivan preci-
samente de esa convivencia y es posible notar que determinados indi-
viduos, no pueden satisfacer sus necesidades por si mismos y de tal
manera que el Estado interviene como drgano generador de satisfacto-
res para el bienestar social. Sin defecto de la gran importancia que
todos los servicios piblicos ofrecen en el proceso de desenvolvimien-
to de nuestro pals tanto econdmico como social, cabe mencionar que
eso trae como consecuencia mayores inversiones, grandes y renovados
esfuerzos en materia de programacifn financiamiento, administracidn,
organizacidn y participacidn popular en un sentido de mejorar su efi-

ciencia.

Por lo que el Estado debe enfocar su atencidn a sa-
tisfacer las l1lamadas necesidades pdblicas mds urgentes y de ninguna
manera proponerse la satisfaccién de necesidades de una clase social

predominante,



..

El acelerado crecimiento de un pals va a traer como
consecuencia que surja un Grgano Regulador de la economia. En este
caso tal banca actua como intermediario entre el comercio y el circu
lante (dinero} por lo que en toda sociedad organizada es indispensa-
ble su distribuyan las riquezas, se generen empleos y se atraigan di-
visas por medio del ejercicio de la banca. El objeto primordial de
la banca y el crédito, es la captacidn de recursos al piliblico y su
colocacidn rentable, asi como pago de servicios, otorgamiento de cré-

ditos descuentas, etc.

La intermedincién financiera y dentro de elles la ope~
racién bancaria es tan vieja como la humana. Con ranzbn RaiGl Cervan-~
tes Ahumada dice “lLa funcién de intermediacidn en el comercic del di-
nero y del crédito es conccida deade épocas muy remotas” { 5), Sien-
do el comercio el antecedente mis remoto de la formacién y evolucién
de banca por lo que podemos decir que tanto el comercio, como la eco-
nomfa y la sociedad estén {ntimamente relacionadas con el tema que

nos ocupa.

El comercio es solo una de las miltiples actividades
que realiza el ser humano, esta actividad ha tenido que ser regulada
por el derecho, en virtud de involuerar intereses cusceptibles de ori-~

ginar confllctos entre los hombres gdentro de una pociedad, (6 j,

El comercio como fendmeno econdmjco se ubica en la
adquisicién del medio o fin, el comercie, se da en la accidén de adqui-
rir y en la de vender, de acercarse sl necesitado el bien escaso que
necesita, spareciendo ¢l comercio como la actividad degarrollada por
un sujeteo cuando lleva el satisfoctor correspondiente » lag personas
que sufren escases. Si bien es cierto la mecéanlca del comercio en
mayor o menor medida ha pguardado los mismos perfiles de identificacién,

S Cervantes Ahumada Radl Titules y Operacioney de Crégito £d. Herrero #érico,1976 pag.211
6 Divalos Mejfa Csrlos TStulos y Contratos de Crédite y Quisbres €d. Marly Mexico,1984 pag.e?



12..%

histéricamente se ha manifestado de forma diferente.

Una sociedad ha utilizado al comerciante para vender

sus satisfactores, ya sea:!

- Trueque o Pernuta

- Compra-Venta no Monetaria
— Monetaria

- Crédito.

La economia como ciencia que estudia la forma en que
determinada sociedad resuelve los problemas econdmicos, estas se dan

cuando lce medios para llegar a determinados fines son escasos.

Por otra parte, en el 4mbito econémico las fuerzas
que desencadena el ser humano generan las relaciones sociales de pro-
duccibn y al actuar scbre la naturaleza, establecen influencias recf-
procas con el medio, las fuerzas productivas, la naturaleza y la so-
cledad, todos estos factores permiticron al Estado participar en las
relaciones econdémicas de un pals para intervenir en favor de las cla-
ses mAs necesitadas y que también han permitido restructurar un sis-
tema bancario con base en una mayor participacifén en el pobierno en
la direccién, orientacidn, regulacidn y supervisién de los bancos,a
fin de que presten un eficaz servicio piblico bancario, ya que atra-
vez de la historia la banca y el comercio fue ejercida fundamentalmen-
te por particulares quienes con el propésito de lograr el progreso
econdmico y social crearon documentos de crédito y medios para dar

seguridad.
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La concentracidén de la riqueza y el monopolio del
capital en determlnados grupos, hizo que a través del tiempo el Es-
tado fuera tomando las riendas en materia econdmica hasta llegar a

controlar totalmente la Banca y el Crédito.

s La historia de nuestro pafs claramente nos indican
que €l Estado es cada vez més el regulador fundamental de la activi-
dad econémica de la sociedad en general, ya que de otra manera la de
sigualdad tan grande en la distribucién del ingreso que existfa entre
la pequeiia minoria de ricos con los grandes sectores economicamente
débiles, proporcionarian el surgimiento de una enconada lucha, si las
fuerzas econémicas fueran agenas a la rectoria que en esta materia

debe tener el Estado en nuestra Sociedad.

Podenos concluir que uno de los sistemas o activida-
des creadas por los particulares o comerciantes fue la banca, afin
cuando haya sido modesta en sus comienzos ha estado estrictamente vi-
gilada por el Estado en atencidn a la importancia de sus operaciones

y el crecimiento econdnmico.
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2. LA BANCA Y £L CREDITQ COMO FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL.

El propdsito fundamental del tema que nos ocupa es
tratar de explicar la intrinseca relacibn que guardan la banca y el

erédito como desarrollo social de nuestro pafs.

R Empezaremos por definir lo que significa banca “Se-

miticamente banco deriva de "Abacus® que eran los muebles que utiliza-

ban los Argentarii en Roma para realizar su actividad" (7).

Cabe recordar que los llamados Argentarii{ eran los
que se dedicaban en las épocas remotas al ejercicio de la banca. Ya
que se ponian en las ferias en una mesa en donde se dedicaron & inter-

cambiar monedas de diferentes ciudades.

Tamtiién banca deriva "Del GermAnico bank asiento;
por referencias al gue en las ferias medievales ocupaban los cambis-—

tas" (B } (argentarii).

Casi todos los autores coinciden en que el término
de banca tiene sus antecedentes mAs remotos en el mostrador de los
cambistas en donde guardaban su dinero desde luego el significado

actual dista mucho del concepto que se tenfa en la antiguedad.

Por otra parte en el derecho anglosajébn la palabra
bank designa un conjunto de cosas, un montdn o amontonar, con lo que
se expresaba la acumulacidn de fondos de capital del dinero o de sus
existencias, también significd mostrador, silla o mueble en donde lag
personas se sientan.

7 Acosta Romero Miguel Ob., Cit. p3g. 93
8 Diccionario Jurfdico Mexicano Ob., Cit. pig. 269
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Para Caraballase "El banco o banquero teniendo en
cuenta los elementos de su funcibn; depésito y circulacidn se puede
considerar como agente intermediario entre la demanda y la oferta
del crédito que con el ejercicio del depéasito bancario a fin de em—
plear los capitales recibidos, promueve la circulacién bancaria con
el propésito de obtener beneficios constituyéhdose de esa manera en

deudor hacia la oferta y acreedor hacia la demanda del crédito" {9 ).

Siburu. "Considera que banco es toda institucibn or-
ganizada por el ejercicio regular continuo y coordinado del crédito
en su funcidn rediadora entre la oferta y la demanda de capitales me

diante operaciones practicadas por profesién " (10).

Para otros autores la banca es la empresa interme-

diadora del crédito.

Por otra parte el maestro Rafael de Pifia congidera
"Que la misién esencial de los bancos consiste en actuar como in-
termediarios en el crédito centralizando primerc los capitales dis-
persos, gue se encuentran disponibles y distribuyendo luego en ope-
raciones de crédito a favor de quienes necesitan el auxilio del ca-

pital para producir® (1),

A través de las llamadas operaciones activas los
bancos se allegan de capital del pliblico que se encuentran ociosas
y sin ninguna ocupacidn productiva y mediante de dichas operaciones
se porien a disposicidén de la industria y del comercio para realizar
actividades de produccibn, camblos y servicios piblicos.

9 Cotelly Esteban, Derecho Bancario. Ed. Arayus, Buenos Afres,1956. plg. 157

10 Ibicem, pig 159 oL
11 De Pina Rafael, Diccionario de Derecho £d, Porriia México.
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Esteban Cotelli nos dice: '"Que la nocidn de banco
debe ser puramente de cardcter econdmico, constituyendo los elementos
juridicos simple atributos o bases de su existencia agregando que los
bancos son organismos indispensables de cada economfa basada en el-
dinero y las define como entidades organismos que esterilizan, admi-

nistran , distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulance” (12 ).

Resumiendo podemos afirmar que "En nuestra legisla-
c¢ifn no contiene una definicidn y un concepto que puede tomarse como
base para establecer un criterio de lo que debe entenderse como ban-

co o banca (13).

De todas las definiciones antes menclonadas podemos
observar que en unos preceptos se habla de banco en otros de socie-
dades o empresas, por lo que la palabra banco se le considera en un
agpecto genérico, que hace referencia a una sociedad mercantil que
cuenta con una concesiSn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico.

El concepto banca por lo tanto "

abarca genéricamente
el conjunto; de bancos o instituciones que en un pals llevan a
cabo la importante funcidn de intermediacidn del cré&dito, as{ se ha-

bla de la Banca Mexicana" (1)

12 Cotelly Estedan, Ob., Cit, pig. 157
13 Acosta Romero Miguel Ob,, Cit, pig. 94 D. Bancario
14 |bidem
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. El crédito "Deriva del lat{n “"Creditum" es la trans-
‘ferencia de bienes que se hace en un momento dado por una persona a
otra para ser devueltos a futuro, en un plazo, y generalmente con

el pago de una cantidad por el uso de los mismos® (15},

La palabra crédito por otra parte sipgnifica confian-

za, tener fé en alpo.

El maestro Giorgana Frutos nos dice: "Que el dic-
clonario que la lengua Espafnla la palabra crédito viene del lLatin
"Creditum" derecho que tiene de recibir de otro una cosa por lo co-
min; dinero, ahorro, comprobacién, reputacidén franca, autoridad, si-
tuacién econémica o condiciones morales que facultan a una persona o

a una entidad para obtener de otra fondos o mercancias" (16),

Otros autores opinan gque el crédito consiste en uti-
lizar el capital de otra perscona en provecho propio, la confianza en
la solvencia de un individuo en la que se refiere al cumplimiento de

una obligacién determinada.

Por otra parte Joaquin Rodriguez y Rodriguez nos di-
ce: en un sentido amplio el crédito vale como confianza y equivale
a resspeto que inspira una persona por sus dotes morales, por sus co-

nocimtentos profesionales ¢ incluso por su posicidn econbmica.

Desde el punto de vista jurfdico crédito representa
el aspecto activo de la relacién obligatoria, es decir el crédito es
la facultad juridica de un sujeto de exigir a otra una determinada

prestacibn. (17).

1S Diccionario Jurfdico Mexicano Ob. Cit, pig, 354

16 Glorgans Frutos Victor Hanuel, Curse de Derecho bancario y financiero,Porris México,1984
pig. 1)

17 Rodrfguez y Rodriquer Joagufn, Derecro Bancario, Ed. Porriia, México, 1980, pig., 13
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En témminos generales podemos decir que el crédito
es la transferencia de bienes que se hace en un momento determinade
una persona a otra, mismos que serdn devueltos en un plazo, y gene-
ralmente con el page de una cantidad de el uso de los mismos. Es per
tinente aclarar que el crédito wo solo se puede otorgar en dinero si-

no también es especile.

Estimamos que algunos elementos del crédito son:
"La existencia de bienes, la transferencia de ellos, o de su disposi
cibn jurfdica, de su titular a otra persona, el lapso de tiempo du-
rante el que se usan e30s bienes y la obligacidn de la restitucidn de

los mismos, conm el pago de la cant{dad pactada para su uso." (}6)

Por ltimo cabe mencionar en sentido jurfdico lo que
es el crédito "Indica el derecho subjetivo que deriva de cualquier re
lacidn obligatoria y se contrapone al delito. En el sentido econdmico
jurfdico significa cuando en una relacidn de dar o de poseer existen-
te entre dos sujetos, se da en un primer tiempo para recobrar después

en un segundo tiempo lo que se ha dado™ (19)

De todo lo anterior concluimos que el eriédito no es
mis que un préstamo, el cual puede abarcar una sevie de operaciones
especificas o ramas que han ido especializandose y que van tipifican-
do las distintas actividades d2 las instituciones de erédito. Por lo
tanto en el tema que nos ocupa el crédito favorece la produccidn, ya
que auments los factores de la misma, allegindole los wedios a quien
no los tlene vy favoreciendo la venta de productos permitiendo su con-

sumo a quien le falta capacidad real y monetaria de riqueza.

18 Acosta Romero Higuel, Ob. Cit. phg. 403
19 Dicclonario Jurfdico Méxicano Ob. Cit. pdg, 354
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Ahora procedemos a explicar como a influido el de-
_sarrollo social en la actividad bancaria, desde el ahorro familiar
hasta el finaaciamiento de las grandes empresas.

Empezarenos por definlr lo que es el desarrolla so-
cial "Es un proceso por el cuidl los habitantes de una sociedad am~
plian en mayor o en menor cuantfa su participacida en la produccidn y
en el ronsumo de los bfenes y servicios incluyendo actividades poli-
ticag y culturales" (20)

En las sociedades como la nuestra los niveleg de vi-
da reflejan distintas formas de participacidn de los grupos sociales
en los bienes y servicios producidos por instituciones que la sociedad

ha creado para la sacisfaccidn de necesidades colectivas,

"La sociedad como vehfculo de transmigidn de las ex-
periencias y de las enselianzas acumuladas en el pasado, o como insti-
tucidn de cooperacidn es la condicidn que hace posible la vida humana
9 1a condieidn para que pueda darse, el progreso siendo siempre el

agente creador del progresa el individuo." (21)

Por lo tanto el desarrollo soclal constituye el avan
ce hacia metas de mayor bienestar como son la satisfaccidn de necesi
dades generales. El desarrollo social se entuentra por cjemplo en la
industria el comercio, ya que mediante estas se generan empleos que
ayudan a que un grupo determinade de personas alcance su blenestar
tanto econdnico, moral, socioldgica, ya que al generar empleas se es-
ta dande a los trabajadores y a sus familias un univel mis alto de vi-
da.

20 Gonziler Salatsr Clorta, Aspectos Reclentes del desarrollo Social en Maxico,
Ed. de 12 Untverstded Naciona) Autfroma de MExigo, 1978, pig. B8
2% Recasens Siches Lufs, Ob. Cit. pig, 268
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El factor fundamental en el desarrollo social lo
constituyen la clase trabajadora, puds la mayor parte de las medidas
que los favorecen econdmicamente dependen de su capacidad de negocia

cidn con el sector empresarial.

En una socledad en virtud de sus relaciones de pro-
pledad y de los mecanismos que determinan su funcionamiento, se carac
terizan por un mercado de trabajo en el que los trabajadores separa=-
dos de sus medios de produccidn deben vender su fuerza de trabajo,
para subsistir en tanto que los medios de produccifn se encuentran en

una clase social restringida relacidn obrero patronal.

“El capital mis adn que el dinero aparece como fuer
2za autdnoma actuando seglin sus proplas leyes. En particular la acti

vidad del capital esta regida por la ley del benmeficio.” (22)

El problema del bicnestar en el desarrollo se ubica
por la cuestidn fundamental de las relaciones soclales de propiedad y

produccidn,

Por otra parte con "El rdpida crecimiento de la po-
blacidn origina una serie de desajustes y desequilibrios de los cua-
les surgen movimientos de cambio en la estructura soclal en los pro-
cesos econdmicos y en la organizacidn del trabajo y consiguientemente

en los modos de vida." (23)

El desarrollo social como ya lo dijimos aumenta cuan
titativamente los niveles de vida, la expansidn de serviclos piiblicos,
el proceso de acumulacidn de capital como un proceso estructural ba-
sico.

22 Gonzdlez Satazar Gloria, Ob, Cit, pdg, 34
23 Recasens Siches Luis, Ob., Cit. pig. 281
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Las socledades altamente desarrolladas generan un
excedente econdmico pero son incapaces de darle una utilizacidn na-
cional, en cambio en el subdesarrollo el problema es la pequefiez de
dicho excedente dada la estructura del sistema econdmico que descrip-

tivamente muestra un mayor o menor predominio.

Por ello la funcidn primordial de la banca y cradi-
to en el desarrollo social consiste en concentrar la riqueza y capi-
tales ociosos y transferirlos a los mercados financieros de las metrd-
polis, para as{ fomentar la industria, el comercio, ademis ayuda a fo-
mentar la generacidn de empleos por medio de la pres:aéian de un ser-
vicio piblico de banca y erddito ya que regula la oferta y la demanda
del dinero es por lo que la banca y el crédito cumple funciones socia-
les por doquiera que se le vea ademds en el campo de 1a economfa cons-

tituye un pilar de desarrollo muy importante en nuestro pais.

Por lo expresado con antelacidn se concluye que '"La
banca y el crédito son indispensables para la econoufa y el desarro-
1lo social ya que el dinero es actualmente una de las palancas de man

do de la actividad econdmica" ( 24).

24 Palacios Luna Manual pdg. 164



22,,,

3. INTERVENCION DEL ESTADO PARA SATISFACER NECESIDADES SOCIALES.

En México el proceso de Intervencidn del estado en
las actvidades tanto econdmicas como socilales se inicla a principios
del Siglo XX, "Se entiende como intervencionismo estatal, el conjunto
de funciones, poderes y recursos, instrumentos y mecanismos por los
cuales y a través de los cuales, el estado realiza actividades en di-
ferentes niveles y aspectos de la economfa y de la sociedad, que di-
recta e Iindirectamente deben ser orientadas en un sentido determinado
y conforme & los objetivos fijados para eus polfticas generales o sec
toriales," (25)

El intervencionismo del estado es fendmeno muy anti-
guo y un dato general de la historia humana. Las primeras formas de
intervencidn fueron determinadas por fines varlados y de importancia
desigual inspiradas y justiffcadas por intereses particulares y secun
darios del estado, ya que la {inica finalidad de aquella &poca era la
congolidacidn y expansidn del poder y la independencla del estado -~

frente a otros estados y grupos sociales internos.

Posteriormente en la edad moderna el intervencionis-
mo se presentd como concomitante producto y productor del desarrollo
capitalista y se presentd como poder polftice relativamente autdnomo

y en permanente expansidn y multiplicacidn de sus intervenciones.

En el siglo XIX sc intesificd la creciente necesidad
del estado de intervenir tanto en necesidades econdmicas, sociales,
culturales, etc., debido a su tendencla a la automatizacidn y a su
avance en dmbitos, poderes y funcilones, origind que la intervencidn
estatal, fuera mis frecuente pero no sistemitica, ya que no se preten

di5 orientar a la economfa, en un sentido determinado, ni de eliminar

25 Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob, Cit. plg. 183.
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las causas de desequilibrio y conflictos. Se trato de crear empre-
sas piblicas, tratando de subsidiar a aquellos que prestardn un ser-

vicio a la comunidad y que fuera de interés general.

A prineipios del siglo XX se van dando dos formas

" fundamentales de intervencionismo que coexisten hasta la fechat:

a) Dirigismo
b} Planificacidn

a) E1 Dirigismo busca atenuar la crisis de los eapi
talinos desarrollados dentro de sus marcos, conservando la propiedad
privada de los medios de produceidn pero reduclendo a menudo de modo
dristico los principlos de propiedad privada, libre empresa y compe-
tencia. El Estado interviene en este caso para reglamentar la inver-
sion, la produccidn y el reparto de los bienes y serviclos, la dis-

tribucidn de ingresos y el consumo.

b) La Planificacidn se presenta como un conjunto de
medlos, mecanismos y procesos soclales por los cuales los sujetos,
agentes, grupos, estructuras, comportamientos y movimientos que cons
tituyen a la sociedad, la modiffcan y la desarrollan son controlados
por el Estado para un mayor funclonamiento y pava lograr el bienestar

gocial que es uno de los grandes objetivos del estado.

La Planificaclén es una estrategla que desarrolla
el Estado mediante una serie de operaciones econdmicas, soclales, cul
turales, politicas que dan como resultado un programa preciso para

guiar a los Srganos plblicos de intervencidn y planificacidn.



La Planificacidn se traduce en un conjunto orgénico
de objetivos y medios de futuro para lograr el bien comin y la satis

faceidn de necesidades primordiales de toda la comunidad,

Por lo tanto, la intervencidn del estado surge como
un instrumento temporal por el cual el poder piblico penetra el siste

ma econdmico para satisfacer necesidades colectivas.

El Estado asume un papel participativo directo y
permanente, a través de instrumentos y mecanlsmos estatales que tra-
tan de forzar el sistema econdmico hacia algunos de los fines fijados

por el Estado en su Plan de Desarrollo.

El Estado planea, coenduce y coordina las actividades

de inter@s general, los tres sectores: Piblico, Social y Privado,

En el sector sccial el Estado interviene organizan-
do y distribuyendo los blenes y consumos socialmente necesarios para
la creatividad, como serfa la prestacidn de los servicios pdblicos

entre otros.

Por lo tanto como ya lo mencionamos el Estado inter
viene a través de la administracidn piiblica, fundumentalmente es una
intervencidn de tipo econémico que se disemina en una multftud de
disciplinas téenicas que el Estado estd en 1a necesidad de manejar a
través de sus organismos, sl quiere ser realmente eficaz y equita-

tivo.

La Ley es el limite deuntro de la cual actiia la ad-
ministracién, el cauce para satisfacer necesidades sociales que con-

templa el Estado en su programa de Desarrollo Econdmico.
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El Estado a través de la administracion piblica tra
ta de atender las necesidades colectivas mds urgentes, as{ como el

bienestar de la colectividad en general.

El Maestro Serra Rojas, define a la administracidn
piiblica de 1a siguiente manera: Como el conjunto de mediosde acciém,
sean directos e indirectos, sean humanos, materiales o morales de los
cuales dispone el Gobierno para lograr sus propdsitos y llevar a cabo
las tareas de interés piblico que no cumplen las empresas privadas o
las particulares y que determinan los poderes constitucionales legal-
mente dedicados a escoger y definir la polftica general de la na~
cidn.” (26).

Al Estado le interesa que se cumpla el fin que la
e Ley determina y hay una tutela del Estado a la actividad que realiza
la administracidn.

La administracidn moderna es tan compleja que exige
una creclente extensidn de servicios y una participacidn mayor de los
ciudadanos en los servicios piiblicos. La actuacifn administrativa es
E actualmente social de acuerdo con una previa idea de justicia, blen
como realizacidn de un afnimo de serviclos o de prestaciones que los
ciudadanos exigen del Estado para el desarrollo de las actividades

sociales.

Con el Estado intervencionista aparece el servicio
piiblico que se caracteriza por la accidn del Estado directa e indi-
Lo trectamente a través de organismos proplos o creados para esa finali-

dad sustituyendo la actividad particular por la piblica.

| 26 Serra Rojas Andrés Manual de Derecho Administrativo Ed, Porrba pig. 111



"El Estado mediante el control o incentivo a ta in{
ciativa privada o la asuncidn de riesgos y costos superiores a las
fuerzas individuales, o tarbién mediante la gestidn directa se consi-
dera mds capaz que los particulares de asegurar el progreso econémico

general y la justicial social." (27),

A través de los servicios el Estado interviene en -
forma wmis directa, satisfaciende necesidades celectivas de una manera

regular, continua y uniforme.

El Estado tiene come finalidad proporcionar un mfni- .
me decoreso de vida a todos los ciudadanos, ademis de mantener la se-

guridad social.

Por otra parte no unicamente el Estado intervieme
como prestador de servicios piblicos, también interviemen en la activi-
dad privada en la que pueda haber inters pdblico que merezca la aten-

cién estatal.

En este orden de ideas "Las necesidades sociales de-
ben ser satlsfechas con un criterio de armonfa, procurindose que en
la debida proporcidn participen todos o la mayorfia de los nicleos de

un pafs, de sus ventajas, sin discriminacién de usuarios". ( 28).

Por lo tanto ¢l Estado como socledad erganizada, es
el mediv para el mejoramiento del pueblo y su fin lo constituye el

bien comiin de los seres humanos que integran el pafs.

27 Olivers Toro Jorge Maruel Jus. Adw. Ed. Porrda Méaico 1996. pig. 6)
29 Lbidem, 2dg. 72




Por otro lado y ya para finalizar el Estado dirige
la polftica econdmica a través de los instrumentos directos {polfri~
ca monetaria, fiscal, comercio exterlor, empleos piblicos) e indirec
tos (pol{ticos, salariales de empleo, seguridad social, educativa,
cientf{fica y tecnoldgica).

La vida contempordnea ha llevade a satisfacer nece-
sidades colectivas por lo cual, el Estado tuvG que intervenir em la
economfa y organizar servicios piiblicos para satisfacer necesidades

econdmicas de la poblacidn.

Asf, ha dictado normas de trabajo tanto en la ciu~
dad como en el campo, ha organizadn transportes, las comunicaciones,
la salubridad, educacidn, la vivienda, etc., a fin de garantizar 1a
satisfaccidn de las necesidades colectivas primordfales. Por lo tan
to ha creado otros servicios piblicos, es decir, actividades cuyo
cumplimliento debe estar asegurado ¥y controlado por el Estado, debido
a gque son indispensables para el desarrello de la interdependencia
¥y de la solidaridad social.

Por lo que toca a la materia que wos ocupa, podemos
decir, " A través de un largo proceso evolutivo, las actividades de
banca y crédito se han convertido en un servicio esencial para la
comunidad; es un satisfactor de i{mprescindibles necesidades sociales,
por quc han penetrado en el modo de vida de la sociedad, por lo que
ya no puede quedar al arbitrio de los particulares y deben salir de
la Grbita de ¢stos, para cntrar en la del Estado con objeto de que
el mismo pueda asegurar su funcionamiento de wn modo continuo, regu~
lar congruente coa las necesidades de la colectividad y no con las

de un grupo minoritarioelitista e injusto." (29).

29 Merreitn Siiva Hermilo Las lnstituciones de Crédito €d. Trillas México, 1988, p3g.67
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El Estado tiene la responsabilidad constitucional
de vigilar, y fomentar la actividad econdmica de acuerdo con el sis-
tema de economia mixta que contiene la carta fundamental por razones
de congruencia debe dotdrsele de todos los instrumentos necesarios

para orientar y corregir la marcha de los fendmenos econdmicos.

Por lo tanto la Ley Reglamentaria del Servicio Pi-
blico de Banca y Crédito del 28 de Diciembre de 1984, publicada el
14 de Enero de 1985, contenfa las normas del sistema bancario mexi-
cano. El nuevo régimen unifica la estructura de las instituciones,
por medio de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el ser-
viclo piiblico de Banca y Crédito, y da a todos ellos el carScter de

instituclones de crédito.

Por lo tanto el Estado presta el servicio piiblico
bancario con el fin de que se preste un servicio eficaz, se garanti-
ce el interds del pdblico ahorrador y se canalicen los recursos de
la colectividad al financiamiento de las actividades que aseguren el

desarrollo econdmico de un pals.

De todo lo anterior se desprende que el rdgimen de
derecho pdblico, aplicable a las instituclones de cr@dito proporclo-
na al Estado la posibilidad de diriglr, orientar, regular, controlar,
supervisar 1la operacidn de los bancos, con el fin de asegurar el ser
vicio piiblico bancario se preste con la mayor adecuacidn a las nece-
sidades del piiblico usuario y todas estas facultades de la adminis-
tracidn pdblica en relacién con las instituciones de crédito, se ex-

plican en funcidn de que prestan un servicio piblico™ (30 )

30 Ibidem, pSg. 8O
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El Estado al prestar el servicio por medio de las
sociedades nacionales de cré@dito, prevalecié la necesidad de que
Estas instituclones realicen la actividad de-la banca con base en ~
principio de eficiencia, para que satisfagan en forma adecuada las
necesidades del piblico usuario. El1 servicie lo presta el Estado por
medio de las instituciones de crédito, pués ain es necesario que el
Estado se asegure de que sus empresas tengan seriedad financlera, ga-
ranticen el interés del piiblico ahorrador y canalicen los recursos de
la colectividad &l finadiciamiento de los distintos sectores econdmi-

cos, para que se posibllite el adecuado desarrollo del pais.
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4, EL SERVICIO PUBLICO Y SU CONCESION.

‘Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, se
ha debatido si el servicio que presta la banca es piblico o no. A
efecto de determinar si la actividad bancaria es o no un servicio pid

blico debemos analizar dicho concepto.

"La nocidn de servicio piibllce surge en 13 jurispry
dencia de los tribunales contencioso administrativo de Francia, y la
doctrina se¢ desarrolla en &ste mismo pals, sln que exista en &ste, un

servicio unanime, ni la legislacidn aporta una definicidn.” (31),

Por otra parte se entlende como "Servicio piiblice
una actividad técnica, encaminada a satisfacer necesidades colectivas
bisicas y fundamentales mediante prestaciones Individualizadas, suje
tas a un régimen de derecho piiblico, que determinan los principlos de
regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta actividad pue-
3e ;cr prestada por el estado o por particulares ( mediante concesidn).
12

El Maestro Serra Rojas nos comenta: "Que los servi-
cios piblicos se crean por la voluntad del estado pues una sola deci-
sl&n de la administracidn piblica resuelve que necesidad es de caric
ter colectivo o de interés general para que se convierta en serviclo
piblice™ (33).

A mayor abundamiento sobre el tdpico que nos ocupa
Cabino Fraga nos dice: Que el servicioc piiblico se considera como una
parte tan solo de la actividad estatal, se ha caracterizado como una
actividad creada con el fin de dar satisfaccién a una necesidad de
{nterés general que de otro modo quedarfa insatisfecha, aunque la
31 Acosty Qo-ers Miguel, Derecho Bancaric, Ou, Cit. pig. 109

37 Acoszs Runers Miguel, Barca Mdltiple, Gb, Cit, pig. 99
33 Serra Rojas Ancrés Ob. Cit. piy. 107
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{dea de inter&s piiblico se encuentra en todas las actividades estata-

les y 1a satisfaccidn de intereses generales" (3v)

De todos €stos conceptos podemos darmos cuenta que
en el concepto de servicio piblico lleva implfcita una potestad es-
tatal de determinaciSn del servicio; ya sea de orden pelitico o eco-

ndmico.

A continuacidn menclonaremos algunas de las carac-

ter{stican esenciales de los servicios piblicos:

1,~ Atender necesidades colectivas

2.= Debe existir una estricta y constante vigilancia
por parte del estado, para asegurar el interéds
colectivo.

3.~ E} es:aiu debe determinar que debe considerarse
como servicio piiblico, cumpliendo con su potes-
tad soberana.

4.~ Puede realizarse a través de organlsmos privades

no piblicos con conceaidn o inclusive mixros.

A efecto de determinar si la actividad bancaria es

o no servicio piiblfco es necesario analizar:

A) S1 se necesita la concesidn para esa actividad

B) S1 el derecho bancario es en nuestros dfas un De-
recho Piblico, o si todavia puede afirmarse que
ed parte del derecho privado.

3% Fraga Gabino Derecho Administrativo, €d, Porrda, México, 1977, pg. 283



Desde sus inicios la banca siempre tuvo que solici
tar concesifn a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico para po
der operar. Se han establecido diversas opiniones acerca de si el
servicio pliblico de banca es o no piiblico. En Francla se considera
que la actividad bancaria es un serviclo piblico ya que distribuye

y tegula el crédito.

Como ya lo hicimos notar con anterioridad existen
autores que afirman que el servicio pdblico de banca y crédito no es

un servicio.

Dicha teorfa es sostenida por Vasseur cuya apasiona-
da y radical opinidn es la siguiente: " Ningidn autor de derecho pibli
co que haya tratado la cuestidn de servicio piiblico ha emitido jamis
la idea de que aiin nacfonalizados, los bancos manejan un servicie pi
blico, los incluye en la categorfa de empresas piiblicas que no admi-

nistran en servicio piblico a los bancos.”" (35)

En contraposicidn a la anterior doctrina podemos
afirmar que en México no obstante que desde el siglo pasado se habld
de concesidn parte el ejercicio de la banca, ni la doctrina, ni la
jurisprudencia han podido determinar el concepto de servicilo plblico

en relacién a la actividad bancaria,

Pero no por ello el servicioc piblico que a prestado
siempre la banca deja de tener su enfoque sociolégico, ya que slempre
desde sus iniclos a estado orientado a la satisfaccidn de necesida-
des colectivas y a satisfacer las prioridades de la administracién
piblica federal. Aunque apenas en fechas recientes se le did un con-
cepto en la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito
de 1982,

35 Acosta Ro~ero Niguel, Derecho Buncario, Ob, Cit. pig. 111
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A la fecha los bancos estdn sometidos a una regla-
mentacién profesional myy amplia minuciosa, pero la tutela del poder
piblico no pesa sobre los bancos, aiin como ya lo menclonames sobre
los nacionalizados al punto que los poderes pliblicos pudierom costre-

filrlos a acordar el crédito en una empresa determinada.

Esta libertad de decisldn es incompatible con la tu-
tela inherente a la existencia de un servicio piblico por ello conclui
mos que 1la teoria que afirma que los bancos no constituyen un servicie
piblico ya que no administran. Si nos adherimos a &sta opinildn tendria
mos que afirmar que los bancos y el serviclo que prestan, estarlan
reglamentados por el derecho privado, situacidn que saldrfa de toda
16gica, toda vez que al nacionaljzarse la banca se establecen como
entidades pdblicas o sociedades nacionales de cr&dito, que al pertene
cer al estado deben estar regldas sus funsiones y actividades ademds
de estar reglamentadas por el derecho piblico, que cumple con funcio-

nes de blenestar general.

Es necesario menclopar que al estado no le correspon
de toda la actividad crediticia pero sl desarrolla gran parte de ella,
como la emisi6n de la moneda, la polftica monctaria, las directrices
del crédito, 1a polftica {inanciera, el equilibrio de la balanza de
pagos entre otras funciones; otra parte de esas funciones la realiza
la Secretarfa de Haclenda y Cr@dito Pdblico ejemplo las autorizaciones

en materia bancaria entre otras.

A mayor abundamiento del tema que nos ocupa cabe men
cionar "Que existen servicios pdblicos mancjados por particulares, ya
que tradicionalmente se ha considerado que el estado no tiene el mong

polio de la satisfaccidn de las necesidades colectivas" (36),

38 Gabino Frags, Ob, Cit. pig. 73



AsI por ejemplo mientras en algunas ciudades la-dis
tribucidn del servicio piblico del agua potable o el de 13 elec:rici
dad, constituye un servicin piblico prestade por empresas privadas vy

en otrds se han transformado en servicios estatales.

Por lo anterior es necesario apuntar lo sigulente
respecto si se debe considerar a la banca como un servicio pdblico;
"La nocidn de servicio piblfco no es rfgida ni est3tica sino que debe
irse adaptando a las condicifones de interés pdblice que el estado con
sidere deben proceder para determinar que una actividad tiene esas
caracterIsticas; por lo cudl no serfa vilido estudiar las atribucio-
nes bancarias en el pasado, sino advertir en ellas el proceso evolu-
tivo tanto soclal como jurfdico que la llevo de ser un megocie priva

do hasta un servicio piiblico.” (37)

En nuestro pals, en fechas recientes fue cuando se
empezo a hablar del Servicio Pdblico de la Banca, ya que establecen
tanto en la constitucidn de la Repiblica mexicana como en su ley re-

glamentaria.

Se ohbserva claramente el cardecer de scrvicio pibli
co de 1a banca come ya lo dijimos en la Ley Reglamentaria del Servi-
cio de Banca y Crédito, que fue 1a primera que se expldid em nuestro
pafs en el aio de 1982, la cuil nos sefiala en sus artfculos los si~

gulenter

Art, 1., La presente ley es de orden piiblico y tlene por objeto regla
zentar el servicio piblice de banca y crédito que en los términos del
Art. 28 Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos debe prestar
el Estade..srvrarcienrnareoecss en el Art. 2. Dice que el servicio
plblico dc banca y crédito serd prestado por instituciones de crédito

constituidas come sociedades nacionales de crédito, en los términos

17 Acosta Rormera, Banca Mittiple, Ou. Cit, pi3g. 97



de la presente ley y por las constituidas por el estado como institu - -

ciones nacionales de crédito conforme a las leyes"

Por otro lado al nacionalizarse el sistema bancario
y al transformarse las instituciones bancarias en sociedades naciona
les de crédito por decreto, estas pasan a ser parte del sistema pa-
raestatal del estado convirtiéndose en organismos decentralizados, cu
ya caracter{stica es desarrollar una actividad determinada, o sea la
prestacifn de un servicio piblico y social; As{ las sociedades nacio-
nales de crédito al encontrarse ante la hipdtesis de ser organismos
piiblicos decentralizados reafirman su cardcter de servicio piiblico
cuyas finalidades primovdiales son las de satisfacer las necesidades
colectivas mediante la intervencidn tanto en la economfa, en la admi
nistracidn y redistribucidn del crédito, atendiendo primeramente las

necesidades mis urgentes del sector pdblico.

Al prestar un servicio piiblico la banca y el cré&dito
este debe estar respaldado por el estado en su cardcter de operado ,
adecuande a la banca a los camblos sufridos para satisfacer las ne-
cesidades prioritarias de la mayoria. Por tal virtud también se de-
be establecer igualdad en la prestacidn del servicio pdblico que nos

ocupa excluyendo cualquier tipo de discriminaciones.

El gobierno para el mejor funcionamiento de este
servicio dicta medidas adecuadas e indispensables para que exista
continuidad, esto es que la prestacidn del serviclo debe ser oportu-

na y eficiente de acuerdo a las demandas sociales existentes.

Adem3s se han reglamentado medidas y sanciones para
el mayor funcionamiento de la banca para as{. "Garantizar una sana

operacidn prohibiéndoles muchas operaciones, exigiendo requisitos



36.,,

2 sus funcionarios, estableciendo capitales pagados minimos, régi-
menes de inversidn,catilogos de cuenta para su contabilidad y llega

1a facultad del estado hasta la posibilidad de intervenir" (38),

Adenmds por mandato constitucional el servicio de
banca y crédito no pedrd ser concesionado a particulares, por lo que
con &sto surge un nuevo sistema por lo que es necesario instrumentag
1o todo su marco juridico que deje claramente definido el cardcter
de servicio piblico, encaminade a satisfacer las necesidades sociales
prisritarias para as{ constituirse en forma decisiva en el bienestar

de la colectividad nacional.

Para concluir &ste tdpico deben mencionarse tres
hechos de los cuales se desprende que el estado cuando menos en nues

tro pais ha considerado como servicio piiblico a la actividad bancaria.

1.-Es el decreto que establece la nacionalizacidn de
la banca privada dado a conocer por el Presidente de la Repiblica al
rendir su informe el 1° de Septiembre de 1982, publicado en el Piario
Oficial ese wismo dfa, por el cual se expropian los bienes de 1as ins

tituciones particulares.

2.~ Es el que con motivo de nuestro decreto se reali
zaron modificaciones constitucionales al Art. 28, as{ como el surgi-
miento de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito de 1982,

3.~ Es el que el estado a manifestado su voluntad a-
bierta de intervenir en la reorganizacidn econdmica del pals en virtud
de la crisis que sec estd viviendo, tal como se plasmd en las dltimas

reformas de los Artfculos 25 y 26 constituclonales sefalando que le

38 Acosta Remero Miguel, B, Miitiple Ub., Cit. pig. 101
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corresponde al estado la rectoria del'dﬁsarkollo naéiopalfmediante;
el crecimiento econdmico y el empleb y ‘con'una justa distribucidn

de la riqueza y el ingreso" (39)

Por otra parte sefiala nuestra Carta Magna que el
Sector Piblico tendrd a su cargo de manera exclusiva las dreas estra

tégicas siendo considerada la banca como una de ellas.

"Lo anterior permitird que la operacidn bancaria y
crediticla se constituya en un poderosc instrumento de rectoria eco-
nézica y que al orientarse a la consecucidn de los grandes objetivos
nacfonales coadyuve a la construccidn de una sociedad mids libre, jus-—

ta de participacidn lgualitaria.” (%0).

Del andlisis realizado con anterioridad podemos con
cluir que el servicio que presta la banca es un servicio piblico....e
svyss ahora falta determinar si existe en la actualidad todavia el

tégimen de concesidn de la banca, o no.

Empezaremos por dar la definicidn etimolSglica de lo
que es la concesidn ''Deriva del latin “concessio" derivado de conce=
der y aiin cuande juridicamente tiene diversas significuclones en nues
tro derecho mexicano, la aceptacidn mis general corresponde al signi=-
ficado etimoldgico y se aplica cuando el estado concede permisos auto
rizaciones o el dominio sobre algunos biemes para establecer servicios
piblicos"

39 Ciorgana Frutos, Ob, Cit. pig. 37 y 18

A0 Proceso Legislativo a 13 inictativa Presidencial de la Ley Reglamentaria del servicio
piblieco de banca y erédito, cimara de diputades del Congreso cde la Unidn Coleceidn
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Por otra parte trataremos de dar una definicidn de
lo que es la concesidn. ™ Es el acto por el cual se concede a un par

ticular el manejo o explotacidn de un servicio piiblico o la explota—

c¢ifn y aprovechamiento de los bienes del dominio del estado" (%1).

Para el Dr. Andrés Serra Rojas la concesién "Es un
acto administrativo por medio del cual la administracifn piblica fe-
deral confiere @ una persona una condicidn o un poder jurfdico para
ejercer clertas funciones perrogativas piiblicas, con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacidn de un servicio piblico,
los bienes del estado o los bienes privilegiados exclusivos gue com-

prenden la propiedad industrial®™. (3).

Como seflalaremos posteriormente en México desde el
siglo pasado existe la tradicidn de que los bancos han requerido con

cegidn por parte del ejecutivo federal para poder operar.

A continuacidn haré una rescfia histSrica del régimen

de concesidon que sufrid la banca desde sus iniclos.

"En México en el perfodo que comprende de 1821 a
1884 no se establecid la necesidad legal de que los bancos operan
bajo el régimen de concesidn, no obstante ello se siguid la costum-
bre de celebrar contratos privados de concesidn por parte de la ad-

ministracidn piblica federal con los banqueros." (%3).

Afin cuando los cddigos de Comercio de 1884 y 1889
hablan de que para establecer bancos de cualquier naturaleza era ne-
cesaria la autorizacidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pibli

co, pero durante la vigencia de ambos cddigos la realidad fue otra

ya que se celebran por parte del ejecutivo federal como ya dijimos

&1 Fraga Gabino, 0o, Cit, gig. 242
42 Serra Rojas Andrés, Derecho A
43 Acoste Rorero Miguei, Uerecto

nistrativo, Ob. Cit. pl3y, 193
ncario, Ob. Cit, plg. 121
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contratos de concesifn con los bancos. Esto se debla a que no existia.
una distincién clara entre lo que era una concesidn y una autoriza-

cidn.

" La primera ley en la que se utilizd la expresién
de concesidn fue la de Las Instituciones de Crédito del 19-03-1932
que en el Art. VI ordenaba, Las instituciones de cré@dito solo podrdn
establecerse en la repiblica mediante concesidn otorgada por el eje
cutivo de 1a Unidn con todos los requisitos y condiciocnes que deter-

mina 1a presente ley," (44),

Cabe hacer mencién que a pesar de haber dado las
definiciones de lo que es una concesidn para la mayor comprensiSn del
tema que nos ocupa, dicho concepto no tenfa el mismo significado en
el siglo pasado, pues en aquella &poca no se le atribufa al derecho
bancario, el cardcter de dexecho pliblico sino privado.

Continuando con nuestra tesefia despuds de la Cons-
titucidn de 1917, las leyes persistentes determinaban que para es-
tablecer oJedicarse a l1a actividad bancaria en México era necesario

una concesidn.

Por otro lado en exposicidn de motivos de 1932,
de 1a ley general de instituciones de crédito se dijo, que las insti
tuciones debfan tener concesidn del mismo estado, es decir estar su-
jetas a su vigilancia y participar de las ventajas adecuadas al In-

terés piblico.

" La ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares de 1941, sefiala en su texto original que para

dedicarse al ejercicio de 1a banca y el crédito, se requerird concesidn

44 Acosta Romero Miguel, Banco Miltiple Ob., Cit, pig., 104
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del gobierno federal que compete otorgar a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico apreciando la capacidad técnica y moralidad del
solicitante,” (3% ).

En base a la ley de 1941 se suscitduna polémica en
torno si el ejercicio de la banca era una concesidén o una autoriza-
cién, por lo que dichos conceptos fueron reforzados el dfa 15 de
narzo de 1946, substituvendo los vocablos concesidn y caducidad, por

autorizacidn y renovacidn.

Tras numerosos estudios el legislador mexicamo con-
sidero que las reforzas del afio de 1946 no hablan sido muy acertadas
por lo que se vuelve a considerar a }a actividad bancaria sujera a
concesidn reformando nuevamente la Ley General de Tftulos y Operacio
nes de Créditos y Organizaciones Auxiliares el dfa 29 de Diciecbre
de 1962,

"Las reclentes leyes reglamentarias del servicio pl
blico de banca y crédito del 82 y del 85 respectivamente, dan origen
a clerta confusifn en el aspecto de que &1 se conserva o no la con=
cesidén de los bancos, que ahora son del gobierno y que tienen la es-

tructura de socledades nacionales de crédito" (38).

Existen corrientes que afirman que la concesidn de
1a banca ya no existe en virtud de que estas fueron revocadas ya que
no se justifican toda vez que el goblierno federal es el titular de

los bancos.

Exicten otras teorias que afirman que existe el ré-
gimen de concesidn de la banca en virtud de que para que una conce-

sifn desaparezca o mejor dicho sea revocada se necesita cumplir con

45 Acoste Rorerc, Cerecho Ssrcsrio, Ob, Cit, oig, 102
46 Acoste Rovere, Cerecho Sancarioc, Ob. Cit. pig. 124



"~ un procedimiento que culmina con 1a publicacidn en el dlatio of@cial

de la federacidn supuesto que a la fecha no se ha dado..

Considero gque debemos inclinarnosrpor 8ste Gltimo
criterio pues de acuerdo por lo dispuesto por el Art. 5 de la nueva
ley general de organizaclones auxiliares de crédito, publicada el
dia (14-01-85), que textualmente dice en sus pirrafos 2 y 3 lo si-

guiente:

Las concesiones pueden ser otorgadas o derogadas dis
crisionalmente por dicha Secretarfa o por la Comisidn en su caso, se-
gin la apreciacidn de su inconveniencia de su establecimiento y serdn
por su propia naturaleza intrasmisibles. Dichas concesiones deberdn
publicarse en el diario oficial de la federacidn, as{ como las modi-

ficaciones de las mismas.

Como podemos facilmente constatar en las fechas en
las que aparecieron publicados los decretos de transformacifn regla-
wmentos orginicos y dems aparecieron publicados algunos decretos de
revacacidn de concentraciones de sociedades bancarias, no de todas.
Por lo que concluimos que la concesidn en general de la banca en nin-
gin momento fue revocada pues al transformarse las socledades andnimas
en nada modifican su reglamento, por ejemplo, hasta la fecha ha opera
do como concesidn el Banco de M3xico, Nacional Financiera, Banco Na-
cional de Obras y Servicios Piblicos y el Banco de Comercio Exterjor
entre otros, esto quiere decir que el gobierno OCOrgé concesiones a
las sociedades que el mismo organizé. Por lo que hace al Banco Obrero
S.A. y al City Bank estas dos instituciones no fueron objeto de la ex
propiacidn y continuan a la fecha prestando el servicio pdblico de

banca y crédito,

ALY



"Es evidente que por 1o menos hasta el treinta y
uno de mayo de mil noveclentos ochenta y cinco no se ha publicade
ninguna revocacidn de las concesiones que forman parte del activo in

tangible de las sociedades nacionales de crédito." (47),

Por lo que afirmamos que de alguna manera significa
estabilidad en el ejercicio del servicio piblice de banca y crédito
ya que el sistema bancario ha funcionado bajo el principio de la con
cesifn que garantizaba su operacidn sana y equilibrada, ajustada a

derecho y en forma eficiente.

Concluyendo mencionaremos que la actividad bancaria
es en nuestros dfas un servicio pilblico el cual esta encaminado a sa

tisfacer necesidades colectivas.

"En Héxico la concesidn bancarla es una concesidn de
servicio piblico para establecer bancos y organlzaciones auxiliares
de criddito en las diversas ramas y especialidades que sefiala la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en
sus Artfculos 2 y 3, y con las modalidades y requisitos que sefialan

las leyes " (43).

47 1bidem, pag, 127
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA Y EL CREDITO

1. NOCIONES GENERALES

"La vida comercial woderna, no podrfs ser comcebi-
da sin el crédito”. La mayor parte de la riquezs es riqueza crediti-
cia, por el crédito se desenvuelven y multiplican los capitales y se

realiza el fendmeno fundamental de la produccida™. (49)

El descubrimiento del valor migico del dimero, como
generador de riqueza, marca indudablemente un momento esencial eu la
vida del hombre.

El comercio es una actividad, que & través de la
historia y del tiempo se ha ejercitado fundamentalmente por pérticu—

lares,

Qui&nes con el propdsite de lograr el progreso, cfcg
ron documentos de crfdito y medios para darse seguridad.

Uno de los sistemas o actividades creados por los
particulares fue la banca, aifin cuando haya sldo modesta en sus co-
mienzos, ha estado vigilada estrechamente en la actualidad per la au
toridad estatal, en virtud de la importancia de sus operaciones y su

crecimiento econdmico.

La funcidn primordial de la banca siempre ha side 1a
intermediacién profesional del dinerc y del crédite, por otro lado,
los bancos se encargan de recolectar dinero de aquellos que no tienen
manera de fnvertirlo directamente, y lo propercionan en forma de cré-

dito a quidnes necesitan el dinero.

49 Cervantes Ahumaca Ob,, Cit. pig. U



Los que llevan el dinero al banco conceden crédito
a éste, y el banco a su vez le concede a sus prestatarios, "Solamen-
te son banqueros aquellos que prestan el dinero a terceros, los que
nuevamente prestan su propio capital son capitalistas, pero no ban-

queros.”

Para la realizacién de la funcién de intermediacién
en el comercio y en el dinero, los bancos celebran gran variedad de
negocios y operaciones que la doctrina tradicional ha clasificado, en

operaciones activas, pasivas y servicios bancarios.

Las operaciones activas son aquellas mediante las
cuales el banco concede crédito a sus clientes, (préstamos, descuen-
tos, aperturas de crédito), y son operaciones pasivas, aquellas me-
diante las cuales el banco se allega capitales, depdsitos irregula-

reg, creacidn y colocacifn de cobligaciones a carge del Banco.

Y por dltimo, los servicios bancarios, son operacio
nes de simple mediacidn, intervencidn en la creacién de obligaciones
y su colocacidn, operaciones de mediaciones de pagos, cajas de se~

guridad, etc.
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"La intima e indisoluble relacidn que existe entre
el comercio y la banca hiz§ que su evolucidn fuese paralela", y que
desde los inicios de la civilizaciSn ya se efectuaban operaciomes,

tanto comerciales como de la banca" (50),

En el sistema bancario mexicano sélo existen las Ing
tituciones de crédito propiamente dichas y las organizaciones auxilia
res de crédito, que son medio de apoyo de las primeras, pero existen
otras socledades que por la especialidad de su objetivo y la impor-
tancia que han tenido en el todo que conforma dicho sistema es nece-
sario mencionac, Noé referimos a las instituciones de Seguros y Flan

zas y las Sociedades de Inversidn.

Las Instituclones de Seguros son socledades andnimas
autorizadas por el Gobierno Federal, para funclonar como Compaiifas
Aseguradoras mediante la contratacidn, &stas instituciones estdn or-
ganizadas por una ley especffica, La Ley General de Instituciones de
Seguros.

Las Instituciones de Fianzas son socledades andnimas
autorizadas por el Gobierno Federal, para actuar como tales, tienen
como objeto fundamental el de funglr como afianzadoras a través de un

contrato de garantfa especifica el de fianza.

Finalmente las Sociedades de Inversidn, igualmente
organizadas por la Ley Federal que lleva su nombre, tienen por objeto
fomentar la industria pesada, con la participacidn del piiblico mediante
la venta de sus acciones en la bolsa de valores. La modalidad es la
compra o adquisicisn que hace valores bursitiles y la venta al pibli-

¢co, no de esos valores sino de las accfones de la propia sociedad

50 Divalos Mejfa Carlos Ob.,Cit. pis. 202



- 46...

de faversidn, que por ser una sociedad andnima también representan

su capital en acciones.

Todo lo antes mencionado, nos da idea suficiente
de la panorimica de la Banca de México, de su funcionamiento y su
papel en la economia de nuestro pais,
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2. ANTECEDENTES EN MEXICO:

A) LA COLONIA

En la época colonial es muy diffecil determinar si
hubo actividad bancaria propiamente dicha, y si se util1z3 el erédi-
to. La actividad crediticia y econfwica que se llevaba a efecto en el
cerritorio nacional antes de la llegada de los espaficles era muy es-

casa.

De aquells &poca solo podemos tener algunos datos
histéricos por los llamados historiadores de las indias entre los que
destacan Fray Bernardino de Sahagin, Francisco Javier Clavijero, Ber-
nal Dfaz de Castillo entre otros.

En las etapas de las ctulturas precolombistas que se
asentaron en la Repiblica Mexicana es diffcil precisar si tuvieron
algunos adelantos en materia bancaria, “"Pues a pesar del gran desa-
rrollo que tuvieron los mayas, los olmecas, los toltecas y los zapo-
tecas, no puede concluirse que el crédito y las instituclones banca-

rias eran conocidos por ellos." (51)

Es por ello que se piensa que en la época colonial
no hubo una sctividad definida ya que no obstante de que los espa-
fioles conguistaron México Ya existfa, una serle de actividades co-
serciales que se realizaron no solo por la via de trueque sino que
tanbién a través de la compra y de la venta, ademils contaban con cin-
co especics de monedas, las cuales les servi{an de precio para comprar

1o que querfan y necesitaban, dichas monedas son a saber?

a) Cacso, muy diferente de el que se usaba en las
bebidas dtartas.

51 Acosta Rumero Banca Miltiple, Ed, Porrda México,pig. 47
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b) Telas de algodén que se llamaban Jatolquachtli

¢) Polvo de oro contenido en plumas de nato, en
las cuales se demostrarfa la cantidad y pureza del mismo que sirviera
para sus operaciones.

d) Piezas de cobre de escaso valor y en forma: de
"t" siendo esta la que mds se asemejaba a la moneda acuiiada.

e) Pequefias plezas de estafio. (52).

Por otro lado los aztecas conocfan el préstamo con
& sin intereses, asY como la venta a plazos teni&ndo como penas en su

legislacidn por deudas no pagadas la cdrcel y la esclavitud.

"Puede afirmarse que en la etapa de dominacién espa
fiola abarcd de 1523 a 1821, no hubo en lo que se conocid como nueva
Espafia proplamente, bancos & sucursales de los bancos espafioles, que
trabajaran en el territorio nacional: a pesar que desde el siplo XV
en Barcelona existid la Taula de Cambi y en 1872 se fundd el banco de
San Carlos, estos bancos no llegaron establecer sucursales en los ban

cos de la Nueva Egpafia." (53).

Por lo tanto al no existir sucursales bancarias ni
alguna institucidn qua regulara las operaciones crediticias, el clero

y los comerciantes manejaban las diversas ramas de crédito,

La economfa de la Nueva Espafia se basaba primordial
mente en la explotacidn d¢ec los recursos naturales como la minerfa y

el campo.

El Comercio se desarrollaba mds por el trueque en
un sistema monetario estable. La iglesifa detentaba en gran escala la
riqueza v el poder ademiis de poseer grandes extensiones de tierra e

52 Lobato Lépez Ersesto E1 Crédito en Mixico Fondo de Cultura Ecunfmica en México 1945, pag. 24
53 Acosta Romero Miguel Ob. Cit. pig. 24
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inclusive tenfa un poder polftice que en muchag ocasiones superaban
las del virrey. Debido a que el puablo mexicano es sumamente cristia
no el elero se aprovechaba para pedir diezmos, limosnas aumentands

cada vez mis su poder y su rfqueza.

Por otra parta log mercaderes sjercfan funciones
de banca principalpente los que comerciaban cob plata ' Estos reci-
hian dinere en guarda & depdsites y empleaban los dinerds depositados
en 13 cowpra de plata y mercaderfas, & 1a emprendfan en la labor de
las minas & surtlmiento de tieadas para avio de ellas, y rescate de
las platas en ottos destinos dtiles y lucrosns y de aquf se convirtid
en depBdsito irregular pasando ¢l dominio \itil de la pecunis al deposi

tario y obligindose a pagar intereses usuras y crédlros™ (54).

Surgleron también durante esta E&poca prestamistas
l0s cuales eran ricos comerciantes & hacendados que operaban bajo re~

glas especfficas las cuales cran implantadas por ellos mismos.

En pleno domlnio el territorio mexicano, los espa~
fioles empezaron a fundir monedas en metales preciosos hasta que en el

afio de 1537, la acudactdn fue regulada y supervisada.

Es as{ como se inicla algunas actividades bancarias
a travds de los comerciantes, prestamistas y el clero en el perfodo

de dominacidn espaficla.

Cervantes Abumada nos dice: "En la &poca florecie~
ron varios Bancos particulares que operaban dande avio a los mineros.
A pesar de que cuando menos dos quebraron, los bien administrados
tuvieron &xito,” (5%).

56 Cervantes Anu-ody Radd Ob, Cite pég. 215

55 “artiner Sobra? Earigue Estudios Etementales av 1o Legislacita Bencaria Méxica, 1931
pags, 23 y 2k -
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YEL primer banco piblico fue el banco de avfo de
nminas fundado por Carlos IIT y que operd hasta los primeros afios de
la Independencia, en auxilio de la minerfa y con aplicacidn del mexi-

caniswo crédito de avio"

El crddito de avio adquirid especial esplendor du-~
rante la &poca colonial en la que operaron los bancos de plata fomen

tando asf la miner{a por medio del avio.

Por otra parte el Maestro Yiguel Acosta Rowero se-
fiala que " En 1784 se cred el Banco de Avio de Minas, por el Goblerno
Espafiol su funcidn principal era la de otorgar créditos a los mineres
pero fue de muy poca duracidn ya que desaparecid a priuncipios del si-
‘glo XIX." (s8)

“En el afio de 1774 autorizd el Coblerno Espafiel el
establecimiento de una institucidn llamada Monte de Piedad de Aninmas
organizada por Pedro Romero de Terreros, que a imagen de los montes
de pledad de Europa su funcidn primordial fue la de otorgar préstamos

a las clases pobres, mediante el préstamo prendarie” (57).

El Monte de Piedad fue el primer banco que emitid
billetes que tenfan la redaccidn de recibos de deplsito, perc en rea
lidad eran billetes de banco.

Joaquin Rodriguez y Rodrlguez nos menciona que:
" Ya iniciado el proceso de independencia surgieron diversos fntentos
para la organizacidn de las instituciones de crédito dentro de &stas
cabe mencionar el Banco de AvIo que debfa dedicarse al fonento de la
industria nacfonal” €8).
56 Cervantes Ahumada Rad} Ob., Cit. pdg. 280

57 Acosta Romero M, Ob, Cit. pig, 9N
58 Rogriguez Rocriguer Joagquin Cb. Cite pig. 22
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La ley que cred el banco de avio para el Fomento de
la Industria Naciomal fue la del 16 de Octubre de 1830, la cual refle
jo la preocupacifn del gobierno por apoyar con recursos financieros
las actividades mds importantes de la Epoca, come la industria de te
jidos de algoddn lana, la cria y elaboracidn de seda, ademds emplea-
ban diches fondos para otras ramas de la industria agrfcola de inte-

- P)
rés para la nacidn. ’

Por loaantea expuesto podemos comcluir que en la
época colonial no existieron bancos proplamente dichos pero las casas
de banca es evidente que existieron ya que habfa agentes que se dedi
caron profesionalmente a hacer operacidnes que después fueron consi-
deradas como bancarias especialmente cambio de ditero giros y depdsi
tos, ademis las diversas modalidades del prébtamo todas ellas exigi-

das por el desarrollo del comercio.
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B) EL MEXICO INDEPENDIENTE DEL SIGLO XIX,

En el afio de 1821 termina el coloniaje espafiol des
.pués de casi tres siglos y es cuando se inicia la &poca independien-

te de México.

En los primeros afios de consumada la independencia
fue un periodo de confusidn y crisis politica debido a que aln no se
estructuraba un orden juridico que permitiera a la nacidn vivir en

paz y tranquilidad.

La convergencia de varios elementos propiciaron
el surgimiento de un nuevo sistema financiero y monetario en México.
La acumulacidn de capitales mercantiles y el crecimiento del comer-
cio exterior la modernizacidn y expansidn mimera, la apertura de los
ferrocarriles el establecimiento de nuevas fibricas aseantaron la nece

sidad de un banca.

Es asf como en las Gltimas dos décadas del siglo
pasado ¥ en los inicios del siglo XIX la econcmla mexicana registro

un considerable desarrollo de cardcter capitalista.

"La primers sgencia bancaria que se establecid en
México fue la de Casa de Barday de Londres en 1824" (59).

En 1930 el Gobierno Mexieano funda los primeros ban
cos de aquella &poca el primero fue el Banco de Avie, cuyas principa
les funciones eran las del fomento para la industria textil as{ como

para otras industrias.

53 Acosta Romero Cb, Cit, pidg., 50
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Otro Banco que fundd el Gobferno Mexicano fue El
Banco Nacional de Amortizacidn de la Moneda de Cobre, cuya primor-
dial finalidad era la de sacar de la circulacidn las monedas de co
bre falsas que circulaban al tiempo de sacar nuevas uonedas de diff
cil falsificacidn.

Estas instituciones desafortunadamente tuvieron una
vida muy corta debido a que el Gobierno las uciliz§ para fines aje-
nos a los que les habfan autorizado, ya que el gobierno los utilizd

como Bu tesorer{a.

Pese a la corta duracidn de estos bancos los pode-
mos considerar como el antecedente mis remoto de las instituciones
de crédito en nuestro pafs, ya que fueron creadas por el gobierno
federal.

"Entre la aparicidn de &stas instituciones y de las
que se establecieron posteriormente el crédito fue ejercido por los

agiotistas particulares, casas comerciales y casas de empeiio” (61).

"Durante la invasidn francesa en 1864 se registro
en nuestro pafs una sociedad inglesa denominada London Limited, con
el {inico interés de inscribir cu escritura y estatutos cm el tribunal

de Comercio de la Ciudad de México" (62 )

Constituyendo de Manera legal™ En el afio de 1864
el Banco de Londres y México y Sudamérica como sucursal de la socie-
dad inglesa del mismo nombre. Este bance tras varias transformacio
nes, funciona como el Banco de Londres y México,S.A." (63). Actual-
mente ge denomina de acuerdo a la transformacién jurldica de la ban
ca como Banca Serffan S5.N.C,

61 Acosty Rorero ob. Cit. pig. 9N

62 DSvalos Méjia Ob. Cit. pig. 324
63 Divalos M&jia Ob. Cit. pag. 328
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Posteriormente se establecieron diversas institu-
clones en las entidades federativas por medio de una concesidn del

goblerno federal.

n el afio de 1875 se funda en Chihuahua el Banco de
Santa Eulalia cuya idnica funcifn fue la de emitir billetes en la re-
gidn Norte del pais.

"En el afio de 1832 se fundd el Banco Nacional Mexi-
canc come banco de emisidn de billetes, descuento y depdsito, poco
antes en el afio de 1881 se funda el Banco Mercantil con el mismo ob~

jeto social” (64).

Cabe aclarar que como ya mencionamos el Banco de
Londres Méxlco y Sudamérica era Inglés, el Banco Nacional Mexicamo
era de capitales franceses y por Gltimo el Banco Mercantil fue creado

con capital espaifiol.

" La competencia que se cred con el Banco Mercantil
y el Banco Nacional provocs una diffeil situacién, siendo éste el pri
mer paso para la fusifn ya que se pensaba que era icposible el buen
funcionamiento de los mismos bajo la base de la competencia y la
hostilidad y que uno tenia lo que le faltaba al otro. E1 Banco Nacio-
nal tenfa la facultad de emisidn garantizada por uma ley, y el Banco
Mercantil la representacion del capital mexicano y del comercio de la
Repiblica.” (65),

En 1864 surge el Banco Waclomal de Méxlco por la

fusién del Banco Mercantil y el Banco Naclional Mexicano.

64 Cervantes Ahumada Ob. Cit, pig. 216
€5 Pauche (GarcTadiego Operacioney Bancarias, Ed, Porrias México, 1967. p3g.20



Bisicamente el Banco Nacional de México y el Banco
de Londres y México fueron en los que descamnso la actividad crediti-
cia de nuestro pafs e incluso, la atribucidn de la emisidn de bille-

tes hasta el término de la revolucidn.

Por otra parte "El c8digo de Comercio de 1884 cons
tituyepara nuestro pafs la primera ley federal que reguld la materia
bancaria y apartir de entonces, el establecimiento de los bancos de

cualquier especie requirid autorizacién"™ (66).

Debiéndose formar sociedades andnimas compuestas
por lo menos por cinco socios, ademds ge fijaron reglas para los ban
cos de emlsién a fin de garantlzar en cierta forma &sta, los bille-
tes tendrian que llevar el sello de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Plblico y firmados por su imterventor.

Ademds se pagarfa un encaje legal del 5% sobre el
total de los billetes emitidos.

Consecuentemente como medida reguladora del gobler
no federal ninguna sociedad ni particular que no estuviera registra-
da ni autorizada por el gobierno podia emitir vales o pagarés o cual-
guier otro documento que tuviera una promesa de pago en efectivo al

portador o a la vista.

Por otro lado como ya 1o mencionamos con el surgi-
miento del Banco Nacicnal de México se fueron concentrando en dste
clertas facultades como la de no otorgar mis concesiones para la emi=
513n de billetes a los bancos particulares, el banco ademds era el
depositarlo de los fondos oficiales ademds de los fondos judiciales

harfan los serviclos de tesoreria y pozaba conexenciones de impuestos

66 Acosta Remero Miguel Ob. Cit. pig. 55



_para su capital y sus utilidades, siendo el término de las concesio-

nes otorgadas durante los Gltimos 50 afos.

"Presionado el gobierno por la opinidn piblica y
por los partidiarios de una nueva legislacién en materia bancaria el
Cddigo de Comercio de 1884, fue derogado por el de 1889, cuyo Art.640
mencionaba que mientras una ley de instituciones de crédito se expi~
diera, @stas debfan regirse por contratos hechos por el ejecutivo fe-
deral y aprobados por el congreso de la unidn, lo cual venia a des~
truir log privilegios del Banco Narional de Mexico, y a establecer
otro motivo mis de diffcultad en el sistema imperante.” (67).

Antes de la ley de 1896 funcionaron los siguientes

bancos de emisidn:

A) Banco Minero de Chihuahua (Contrato de 17-12-85)

B) Banco Comercial de Chihuahua (Contrato de
15-05-89)

C) Banco Yucateco {Contrato de 07.09.83)

D) Banco de Durango {(Contrato de 16.10.90)

E) Banco de Zacatecas {Contrato de §5.05.01)

F) Bauco de Nuevo Ledn (Contrato de 02.09.91)

Como ya lo mencionamos el hecho de que se otorgaran
contratos a la banca resulto, anticonstitucional o bien al margen de
la constitucidn ya que "Conforme el Artfculo 72 de la propla consti-
tucifn de 1857 el Congreso de la Unidn no tenia facultades para rati-
ficar o aprobar contratos comncesiones celebrados por el ejecutivo y
por otro lade &ste de acuerdo con el artfculo 85 de la propla cons-
titucidn tampoco tenfa facultades para someter al Congreso de su
aprobacidn los contratos que celebraran.” (68),

67 Hanero Antenio La Sevolucidn Bancaria en México Ed. Talleres Grificos de la lactén Ob.Cit.

pig.lu
68 Acosta Romero oo, Cit. pdqs. 56 y 57
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No siendo leyes resulta discutible que los contratos
fueran ratificados o aprobados por el Congreso de la Unidn, ni por
analog{a podrfamos aceptar que se equipararan a los tratados celebra
dos por el ejecutivo con potencias extranjeras en las que el congre-

s0 8{ tendrfa dichas facultades,

"Por otra parte la mayor parte de las iInstituciones
como ya lo mencionamos emitfa billetes y no existfa una ley especia-
lizada provocando, la anarqufa y el desorden hasta que se dictd la

ley de f{nstituciones de crédito en 1897." (g9).

Bajo la vigencia de la Ley General de Iastitucio-
nes de Crédito de 1897 existieron en tres categorfas 32 bancos, di-
chas categorias fueron:

Bancos de Emisidn

Bancos Hipotecarios

Bancos Refaccionarios

El estado comenzd a vigilar mis de cerca a dichas

instituciones, por los siguientes motivos;

"A) Por la necesidad que tenfan los bancos de una
previa concesidn para su nacimiento, lo que hace que ellos sean en-

gendrados por un acto del estado.
B) Porque cn su manejo no disfrutaban de libertad

sino que se encontraban obligados a cbservar determinades preceptos

de economfa bancaria declarados obligatorios por preseripcidn legal.

69 Acosta Romero Ob, Cit. pdg. 97
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C) Porque estaban sujetos a la vigilancia de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, vigilancia que por regla
general se ejerce por medio de un individuo delegado de esa Sccreta-

rfa cuyo titulo es el de interventor del gobierno." (70),

" No obstaute ello, la em{sidn de billetes por par
te de los bancos fue anarquica y la administracidn muchas veces era
deficiente y de mala fé pues los accionistas fundadores de los bancos
se otorgaban as{ mismos préstamos cuantiosos con los que desquiciaban

a las instituciones.” (71).

Por otra parte "Al iniclarse la era revolucionaria
en 1910 habfa en ¢l pafs funcionando 24 bancos de emisidn y 5 refaccio
narios, de los cuales la suma de los activos y pasivos excedfa a mil

doclentos millones de pesos.” (72).

El drama de la revolucidn evidentemente afecto la
vida bancaria trayendo ademis consigo cambios dristicos en el siste-
ma bancarioc mexicano. Los bancos de emisidn fueron intervenides y 1li-
quidados, ¥y en la constituclidn de 1917, se prevind el establecimien—

to de un banco Gnice de emisidn.

"Muchos banqueros quebraron a partir de 1912 ¢on
&ste motive se cred la Comisisn de Camblo y Moneda surgiendo una
serie de pré@stamos forzosos que hicleron a los goblernos revolucio-
narfos por lo que se obligo a los bancos a emitir billetes sin garan-
tfa” (73),

70 Hartfnez Sobral. Ob, Cit. pig. 285
71 Manero Antonio Ob. Cit. pag. 25
72 Cervantes Ahvmads Ob, Cit. pig.

73 Acosta Rorero Miguel B, Mun\ple Ob Cit. pigs. 57 y 58
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La Comisifin Monetaria tenfa las facultades de re-
coger y conservar y administrar los fondos destinados por el gobier-
no para regular, garantizar la circulacidn interior y retirar la emi-

sién de moneda fiduciaria.
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C) EPOCA CONTEMPORAREA

La reforma bancaria como ya lo mencionamos, tuvo
su incio apartir del afio de 1913. En aquella &poca Don Venustiano
Carranza definfa la polftica bancaria que la revolucidn deberfa lle-
var a cabo y que &sto se convirtiera en institucional a un futuro no

.muy lejano.

El Presidente Carranza trato de cambiar el sistema
bancario que imperaba en aquella &poca, rechazando el monopolio que
las empresas privadas ejercfan su poder cn nuestro pals absorviendo

por afios y aiios las riquezas de nuestra patria.

Por otro lado pensaba que debfa abolirse el dere-
cho de enisidn de billetes o papel moneda por los bancos particulares
ya que la emisiSn de billetes debfa ser funcidn @nica y exclusiva del
estado y que al triunfo de la revolucidn se establecerfa un bance ﬁn}
co de emisidn, es decir un banco controlade por el estado y decla
también que de ser preciso se deberfan desaparvcer las instituciones

privadas, que no estuvieran reguladas por el goblernoc federal,

El 4 de Enero de 1914, en la ciudad de Nermosillo

Soncra, sigulendo la polftica del Presidente Carranza, sec expidid un
decr?to cuya esencia legal es la norma que posteriormente se ejerci-~
ta a la reforma bancaria en su aspecto jurfdico, el cual decfa en su
artfculo, dnico " El fondo regulador de circulacidn {iduciaria de los
bancos de emlsidn, debe existir una caja de la proporcidn fijada por
el articulo 16 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, cn di-
nevo en efectivo, barras de oro y plata quedando terminantemente pro-
hibido admitir como existencia en numerario los billetes de otro

banco o cualquiera otros tfltulos de crédito.” (7%)

24 Haneta Antonio Ob, ci. pig. 108
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Carranza también obliga a integrar sus reservas,
a la par con su circulacidn puesto que muchos bancos de emisidn ela-
boraban mds de lo que podian garantizar, y se les otorgaba un plazo
de 60 dias y en caso de no hacerls, se les nombrarfa un interventor
del goblerno y se les incautarfa; viendo Carranza que el papel moneda
cada dfa perdfa mis y mis su poder adquisitivo, impone un préstamo a
todos los bancos de sus existencias en metdlico. En &ste momento su
polftica financiera da un giro total ya que esta serfa la primera me—
dida que harfa con los banqueros después de haber dicho "El pueblo y

los ricos pagardn la revolucidn".

El Gobierno carrancista carecia de recursos, ya que
los impuestos no cubrfan las necesidades primordiales, ademis que se
mantenia a un numeroso ejército en toda la repiiblica, el desempleo
y el hambre sacudfa a toda la nacidn, ya que no existfa la manera de
allegarse de fondos, por lo que Carranza decide apoderarse de todas
las existencias de monedas metdlicas de los bancos y por medio de un
decreto el 15 de septiembre de 1916 prohibe el funcionamiento de los

bancos medida dridstica para nuestro sistema bancario en desarrollo.

Dichas medidas causaron infinidades de polémicas
en la sotiedad mexicana ya que el gobierno era el encargado de la
emisidn de billetes, se dijo que contravenia a lo estipulado por el
Art. 28 comstitucional, ya que &ste prohibfa los monopolios en repi-~
blica mexicana, pero durante el mandato de Carranza se propuso pacifi-
car a la nacldn y se tendrian que empezar por la estabilidad econd-

mica.

Cuando el gobierno constituclionalista domino total-
mente ¢l territorio nacional, se obligo a los bancos a colocarse en

un marco legal en que se fundaban las concesiones aplicando las
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sanciones que la propia ley de 1897 contenfa, &sto constituydel pri-
mer paso que da la reforma bancaria en 1915, en agosto de 8sre mismo
afio Don Venustiano Carranza glra instrucciones a Rafael Nieto quidn
era Subsectetario de Haclends, con el propésito de formular un plan
que tuviera por objeto lmspecclonmar y a 1a vez tegularizar la situa-
¢18n bancaris de la &poca, ademBs con el objeto de formar el banco

intco de emisidn y que este a su vez fuera controlado poer el miamo

estado.

Por lo que 1a Secretarfa de Hacienda crea un Grgane
regulador que llevarfa el nombre de "Comisidn Reguladora e Inspectora
de Instituciones de erédito, con las facultades que la vigente ley
bancarla otorgaba al goblerno, pars desfignar a los inspectores que
fuesen necesaries para el cumplimiento de las leyes, nombrdndose para
integrar a la comf{sifn a2 los sefiores. Rafael Nieto que como secreta~
rio de Hacienda en funciones ser{s el Presidente de dicha comisidn:
Antonlo Manero, Antonio Azuvara, Jesiis Silva Herrera como vocales,
José P. Camachocomo jefe del departamento de crédito y Lic. Pérez

Cano como abogado consultor." (75).

Algunos de los primeras problemas que se origina-
ron con la Comisidn Reguladora, fueron entre otros la forma de resol-
ver legalmente la forma de computar la existencia en metal, con el
objeto de regular emisidn de billetes y la de eliwminar de la circula-
cién el papel moneda emitido por los bandos villistas y zapatistas,
que ldgicamente el gobierno comstituclenalista no podia reconocer,
apegfindose a lag normas establecidas y computando las monedas nacio~
nales por su contenldo en oro conforne a la ley monetaria en vigor, y

les monedas extranjeras con su paridad legal com la moneda nacional.

75 Antonlo Marero Ob, Cit, pig. 111
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Otro de los problemas que surgierom con la apari-
e¢idn de la comisidn reguladora se suscitdal nombrar a los inspecto-
res especiales que se encargarian de incautar la existencia de bille-
tes tanto de los zapatistas como de los villistas que habIlan en los

bancos para luego ser incinerados por la Secretarfa de Hacienda,

A pesar de lo drdstica de esta medida tuve que ser
acatada por los bancos ya que no existia para el gobierno la posibi-
lidad de fijar un monto a la circulacidn aunado a &sto el papel mone-

da ya no tenfa ningin valor en la circulacidn. *

Al ser asesinado Carranza sube al poder Obregdn
quien cambia la politica econdmica Iinmediatamente sosteniendo que fue
un error que Carranza haya incautado los bancos y por medio de un de-
creto en 1921 devuelve los bancos a sus originales duefios, aunque mu-

chos de ellos estaban en quiebra se les autorizd seguir funcionando.

Obregdn trata de restaurar el sistema bancario sos
teniendo que debla devolver a existir la libertad de emisidn y para
ello mando una iniciaciva de la ley modificando el Art. 28 contitu-
cional en el cual mencionaba la pluralidad de emisiones que podfan
1llegar hasta ocho. Dada la situacidn del pals en ese momento reque-
ria de estabilidad econdmica y social por ello se necesitaba una mo-
neda estable, la pluralidad de emisiones ocasiond una nueva crisis
monetaria producida por tantos y diversos billetes, por fortuna el
Congreso rechazd dicha iniciativa sosteniendo el monopolio del estado

en la emisidn de papel moneds.

Al asumir el gobierno el General Calles el 30 de

Noviembre de 1924, se promulgd la ley de Instituciones de Crédito y
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Establecimientos Bancarios. Esta ley viene a dar las bases del siste-
ma bancario contempordneo estableciendo nu.vamente las concesiones

a la banca privada.

"En 1925, la actividad bancaria es afectada por
una importante fupa de divisas, El erédito es escaso y caro, no obs
tante lo cual en 1926, Bancos Canadienses y Norteamericanos instalan
oficinas en el pafs, se exporta oro clandestino y se da cursgo legal

2 las monedas de ese metal de plata." (76),

En el afo de 1925, se fund§ el Banco de México y
¢l Banco de Comercio siendo el Banco de México, una sociedad anfnima
su objetive y funcidn principal era la de emitir billetes, regular la
circulacidn ponetaria las tasas de interés, ademis de ser la encarga-
da del servicio de la tesorerfa del gobierno federal. Su capital es-
tarfa formado por acciones nominativas las que serfan el 51% de capi-
tal social suscritos por el gobierno y las B suscritas por el gobiler-

no o por el piblico.

Ea el afio de 1932, se dicta la ley Orgdnica del
Banco de México en la cual obliga a los demds bancos a depositar sus
reservas en ¢l Banco de Miéxico, empezando as{ a operar como cimara
de compensacidn en el ado de 1935, se decretd como moneda inica le-

gal en toda la Repiiblica Mexicana la emitida por dicho banco.

El sistema bancario se inicla con la creacidn del
Banco de México, su era contemporinea y su gran desarrollo, después
de haber encontrado en la revolucidn infinidad de obstdculos resur-
glendo con mayor apovo de parte del goblerno; Siendo leos afos treinta
la pauta para la restructuracidn bancaria, estabilizdndose la vida
nacional y repercutiendo de manera muy favorable a nuetro actual sis=-
tema.

76 Granacos Chapa Miguel Angel La Banca Nacionalizada en Cads Dia Ed. COcednn Hélicn,l%é.
pig. 4



65...

En conclusida podemos mencionar que "las leyes mis
importantes a partir de la desincautacidn de los bancos en 1921, antes

de la fundacién del Banco de Maxico fueront

A) Ley moratoria para los deudores de los bancos
Hipotecarios 1924,

B

C) Ley de Suspensidn de pagos de establecimientos
bancarios 1924,

D) Decreto creado por la Comisidn Nacional Bancaria
1924,

E) Ley de reorganizacidn de la Comisidn Nactomal
Monetaria 1924,

-~

Ley sobre Bancos Refaccionarios

F) Ley genteral de instituciones de crédito y esta-
blecimientos bancarios 1925,

G) Ley del Banco de México" (77},

<

"En 1925, con la Ley General de Instituciones de
Crédito y establecimientos bancarios.se dan las bases para el noderno

sistema bancario mexicano." (78).

Siendo esta ley la primera después de la revolucidn
en materia bancaria, tuvo una vida effmera ya que en 1926 se expidid
una nueva ley que reguld los mismos tipos de bancos agregando normas

sobre cajas de ahorro almacenes de depSsito y compaiifas de fianzas,

Dichas leyes marcaron una etapa inicial en la his-
toria de la banca al referirse al principilo que sirve de bage para
ésta ley es el de la especializacidn estricta de las instituciones
ademfs dicho criterio es acogido por la ley de 1926, dando un enfoque
de orden técnice.

77 Manero Antonio Ob, Cit. pig. 136
78 Acosta Remera Db, Cit. pig, 91
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En el afioc de 1932, se expidid una nueva Ley General
de Instituciones de Crédito, la cual menciona expresamente a las ins
tituciones nacionales de crédito, es decir a los bancos formados con
capital del erario federal, lo cual quiere decir que desde entonces
se prevefa en nuestro sistema deberfa estar integrado por bancos pii~

blicos y privados.

Ademﬁg esta ley define el ejercicio de la banca
como aquella que tiene por objeto exclusivo practicar operaciones
activas de crédito v celebrar algunas de las siguientes operaciones:
recibir depdsitos a la vista a plazo, cuentas de ahorros, emitir

bonos de caja hipotecarios y actuzr como instituciones fiduciarias.

La ley de 1832 cuya expedicidn coincide con la

v operaciones de Crédito,

publicacidn de la Ley General de Tftulos

sienta las bases sdlidas para el actual sistema bancario,

"A partir de 1933, el sistema de crédito empazd a
desarrollarse vigorosamente tanto por el impulso de la legislacidén
antes mencionada, como por los obsticulos surgidos con motive de la
depresidn que surgid al colapsu en 1929, empezaron a superarse y los
esfuerzos de Banco de Mdxlco y do la Comisidn Nacional Bancaria cris-
talizaron nuevas formas de cooperacidn en una creciente contrafianza
piblica en nuevas instituciones y el funcionamiento inicial de un
mecanismo de asociacién del Banco Central, las formas de absorcidén

de ahorros fueron ampliindose en la prictica." (79 ).

79 Campos Salas Octaviano Las Instituciones Nacionales de Crédite México 50 affos
de Revalucidn fondo de Cultura Econdmica México 1960, pig. 417,




67...

3. ORIGEN DE LA BANCA CENTRAL EN MEXICO Y SU EVOLUCION

La banca central surge en América y Europa por la
preocupacidn de los gobiernos de formar bancos oficiales, gue en su
mayoria adquirieron el cardcter de bancos de emisidn, todo &sto fue
con la finalidad de que los gobiernos tuvieran un mayor comtrol de

sus recursos para asi impulsar el desarrollo econdmico de su pais.

"Antes de principiar el siglo XX no existfa un
concepto claramente definido de la banca central; ya que en varios
pafses habla venido ocurriendo a lo largo de un perfodo de afios una

evolucifn gradual" (80),

Algunos autores coinciden en afirmar que "EI primer
banco central surgid en Inglaterra el cual se fundd a fines del siglo
XVI1, siendo &ste el primero en convertir en monopolio, la enisidn
de papel moneda en su pafs" (81 ). Ademds fueron los primeros en la
organizacidn de la banca, ya que utilizaban los cheques,las letras

de camblo, los pagarés para realizar operaciones bancarias,

En el aflo de 1844, se utilizd por primera vez el
régimen de la emisidn fiduciaria, el cual establecfa una emisidn de
billetes fija si se emitfan billetes con exceso a los establecidos
deblan ser respaldados por oro y plata.

Hacfa el aifio de 1946 el Banco de Inglaterra fue
nacionalizado por lo que se convirtid en agente del gobierno, ya
que manejaba la deuda nacional, sus funciones consistian primordial~
mente en que por medio de una cuenta le entregaban al gobierno todas
las utilidades de la emisidn y la totalidad de las reservas de oro
y plata. Por otro lado éste banco gozaba del respeto de otros bancos
80 Koch de M. M. {versiin espafiole), Banza Centrol Ed, Fondo de Cultura Econdmica

México 1970, pig. 1
81 Divalos Mejfa Ob. Cit., pig. 326



comerclales ya que podfa cambiar las tasas de interds en cualquier
clase de operacidn o favorecer industrias determinadas por medic de

préstamos.

Nos menciona el maestro Cervaﬁtes Ahumada que
"Quizd la mds importante aportacin del Banco de Inglatarra a las
historfas de la banca moderna, es la creacidn de los billetes de
hanco” (82),

Después de la creacidn del Banco de Inglaterra se
establecid el segundo Banco Central siento éste, el de Francila crea-

do por la Inicfativa de un particular, y cuya duracidn fue effmera.

Tanbién se establecieron otros bancos centrales co=~
mo el de Espafia en el afic de 1829, en Alemania en 1875, y el Sistema

Federal de Reserva de los Estados Unidos,

Podemos afirmar que en la primera parte del sigle
#X, hubo muchos adelantos en cuanto a la creacidn de bancos centra-
les, sin embargo les faltaban afinar ciertas funciones y caracteris-
ticas como consctlituirse en una socledad organizada para llevar a
cabo la prestacidn de un servicie piiblica, es decir convertirse en
Instituciones plblicas con dependencia directa e incondicional del

goblerne federal,

Resulta dificil dar un concepte de lo que es la
banca central ya que varfar en los diversos pafses, ya que se toma
en cuenta su variedad de funciones, e¢s por ello que la mayoria de los

autores mo se ponen de acucrdo sobre el particular.

B2 Cervantey Anumaga Ob, Cit. pig. 219,

T 68 e
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Para Kock "Que la funcidn de prestamista de {iltima
instancia es la que caracteriza a la banca centrzl} nos dice que pa=-
ra Vera Smith, es que el banco finice tenga el monopolio complets o
parcial de 1a emisidn de billetes; para Shawes el control del crédito
para Kisch y Elkin el mantenimiento del patrén oroc y su estabilidad;
para Jauncey, la de la compensacidn, y para otros autores - la
custodla de las reservas bancarias.” (81)

Qtra definicidn de lo que es la banca central nos
la da C A Thasos; "El banco central es una institucidn bancaria que
tiene por objeto controlar la cantidad y el uso del dinero, en forwa

tal que facilite la aplicacidn de 1la polftica monetaria determinada.

Esta polftica pedrd ser elaborada por el mismo ban-
co, lo que es mis frecuente, podrd ser impuesta por el Ranco del Es-

tado” (84).

“En cambio en la Ley Constituciva del Banco de
Liquidaciones Internacionales, un banco central se define asf: El
Banco de un pafs al que se le ha confiada el deber de regular el

volumen de moneda y del crédito.” (85).

En conclusidn de lo anterior cabe mencionar al-
gunas de las caracterfsticas de la banca central siendo estas las

sigulentes:

" 1,~ Emisidn de billetes de banco y moneda
2.~ Control del crédito para evitar inflaciones
y deflaciones.
3.~ Servir de agente financiero al goblerno federal

83 Kogk Qb, Cit, pig, 2%

@8 Oefinicidn de un Bancg Ceatral y sus ingerencias pricticas Art, Publicado en ¢}
Suplerente 3} Goletfn del Certa, México, 19959,

8% Kocx Ob, Cit, pigs, 24 y 75
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4.~ Custodiar las reservas
5.~ Servir de cdmara de compensacifn entre las

inst{ituciones de crédito.

6.~ Ser banca de redescuento para las ihsﬁiﬁﬁéio@es
de crédito. S

7.- Regular y vigilar la aplicacidn dei encaje
legal™ (86 ) L

Un banco central debe por lo tanto estar dispuesto
a realizar cualesquiera de las funciones antes mencionadas, si las
circunstancias del territorio donde ejercen sus funclones asf lo es-
timan necesario debiendo ser el primcipjo rector de un banco central

lograr la estabilidad econdmica y social de su pafs.

"El antecedente inmediato del Banco de México fue
la Conisidn Monetaria, S.A. organizada, por enésima vez a fines de
1924, La comisidn monetaria fue creada en diciembre de 1916, como
un organismo piblico con diversas funciones de tipo monetario y de
vigilancia y control del antiguo sistema bancario en liquidacidn® {87)

A Bste organismo se le encomendd tareas de diversas
{ndoles y puede considerarse el eje sobre el que gird oficialmente

la polfcica monetaria de les primeros gobiernos revolurcionarios.

Por otra parte el Maestro Acosta Romero nos mencio-
na" YEl primer antecedente legnl del Banco de México, como Imstitu-
cién Central reguladora de la circulacidn Monetaria y del valor rela-
tivo a la unidad de cambio, es el decreto de 3 de abril de 19i6, en el
que el gobierne Constitucionalista cred la Comisifn monetaria, gque
absorbid las funcicnes de la antigua Comisidn de cambio vy momeda, es-
tablecida en 1905"( 88)

86 Acosty Romerc Miguel D. Barcario Opb. Ci<, odg. 71
81 Kocn Ob. Cit. olg, 36%

6% Acests Rumere “iguel QL. Cit. pdgs. 71y 72
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En la constitucidn de 1917, como ya es sabido den-
tro de su Art. 28, prohibid 1os monopolios, incluy@ndose como excep-
cidn la acufiacidn de monedas y la emisidn de billeres que deb{a hacer-

se por el banco de estado.

A fines de afio de 1917, el ejecutivo presentd al
Congreso de la Unidn para su aprobacidn 1a iniciativa de ley orgdni-
ca del banco Gnico de emisidn, junto con otra relativa a las Insticu-
ciones de crédico. En donde se discutid la posibilidad de formar el
Banco Central como una sociedad andnima y con la participacidn direc-
ta de sus accicnistas en su adainistracidn,, o bien con fondes pibli-
cos; manejados exclusivamente por el gobierno federal. Prosnuncidndose
las comisiones dictaninadoras por el répimen de sociedad andnima. Pe-
o en virtud de la inestabilidad politica y econdmica que exist{a en
la &poca, no se pude llevar a cabo esa iniciativa s{endo sometida

nuevamente a revisida.

Fue hasta el afio de 1920, cuando se presentd un
nuevo proyecto para crear el Bapmco Unico, y en el ailo de 1921, se pro
movid atre que conternplada 21 estableciriento de ocho Banco Regiona~
les de Euisidén, propuesta que fue rechazada por el Congreso de la
Unibn.

Despuls de los fallidos intentos para crear el Ban-
co Unico de emisidn fue hasta el afio de "En 1925, se crea en México,
la Banca Central que se denomind Banco de M&xice,S.A. como respuesta
a la andrquica situacidn en que s5e sumiS el sistema de crédito des~

puds de la revolucidn" (53 ).

89 Divalos MejTa Cartes On. Ciz, plg. 3se



El Banco de México inicid sus actividades el 1°
de Septiembre de 1925, como sociedad andnima teniendo entre otras
funciones, la primordial tarea de emitir billetes, regular la circu-
lacidn monetaria en toda la repiblica,redescuento de documentos, se
encargaba del servicio de tesorerfa del gobierno central y efectuaba
operaciones bancarias de depdsito y descuento con sus respectivas

limitaciones.

La Ley Orgdnica del Banco de M&xi.o establecid que
se adoptarfa la forma de sociedad andnima como capital dividido en
dos series la "A" que representarfa por lo menos el 51% del capital
y solo podria ser suscrita por el gobierno federal, y la serie "B",
que podfa ser suscrita por el gobierno federal o por el piiblico en
general. As{ fue como se cred el Banco de México como sociedad and-

nima con capltal piblico y privado.

Como objeto social del Banco de México se estable-~
ci6 la Emisién de billetes exclusiva, ademds de facultarloe para ac-
tuar como banco centralizador de las reservas de las i{nstituciones de
crédito ya que se Impuso Ja obligacidon a los bancos privados de
conservar en depdsito en oro en ¢l Banco de México el 10% del importe

total de sus depdsitos que se recibfan del piablico.

“En sus primeros aiios el Banco de México se redujo
a operar como sirple banco comercial, dirigiendo sus esfuerzos in-
mediatos a formar una red bancaria en la repliblica para ir reducando
al piiblico en las prdcticas del crédito bancario y a intervenir en el

mercado de dinero preparando su futura regulacidn.” {90).

90 wock 0b, Cit, pig, 372
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Por otva parte el Banco de México se vid imposi
bilitsdo para contralar la acufiaciBn de moneda metdlica que seguia
haciendo el gobierno federal a pesar de ser una funcidn exclusiva de
ésta segin la ley orgdnica, siendo &sta uma actitud contrariz a las

disposici{ones de la ley constituriva de 1925,

Esta descripcidn de la primera etapa del Banco de
MExfco coincide con la que realiza Raiil Ort{z Mena, en los siguientes
términos: "En sus incisos el Banco de México {nfluido tante por los
acanteciniento nacionales, como por razones de orden piblico y de
competencia; hizo préstamos a particulares cuyas deudas resuitaron in-
cohrables, por lo que fue insignificante la influencia que ejercitd
en el fendmeno de la regulacidn de la circulacidn monetaria as{ como
ta emisidn de billetes cuva aceptacidn era voluntaria por los porra-

dores"( 93)

Por lo tanto el Maestro Octaviano Campos Salas ex-

pone como evoluciond ¢l Banco de México en una etapa ulterior;

" Las reformas de la ley orgdnica del Banco de Mé-
xico de injeciadas en el afio de 1931, y complementadas en el mes de
abril de 1932 dieron al Banco de México la estructura legal de un

Banco Central."( 92)

Debido a dichas reformas se suprimieron algunas ope
raclones como el préstamo y el redescuento, y obligd a los bancos a

depositar sus reservas en el Banco Central.

Dichas reformas s¢ vinieron a complemencar en 1933
cuando se permitid al Banco de MExfce a comprar oro y girns al exte-

rior a la parfedad lepal sino a los precios que fijard su consejo

91 Dr3iz Yeng Rad) 05, Cit, piq. o))
27 Ortf: “ena Roll Ob. Cit, pin. 02



de administracidn.

E1 28 de agosto de 1936, se modificd la ley orgini-
ca, haciendo obligatoria la asociacidn de los bancos privades al

Banco Central.

Por eso afirma Cervantes Ahumada que "El Banco de
Méxice alcanza su madurez y con ella su verdadera calidad de Banco

Central hasta la ley orgdnica de 1936" (93).

Siendo en &sta fecha cuando se consolidd como Ban-
co Central apartir de ésta fecha y hasta su nacionalizacidn, &éste
organismo habfa depurade sus mecanismos de control al canalizar los
recursos bancarios hacia sectores prioritarios, a julclos de los

goblernos.

La opinién que nos da el Maestro Ortiz Mena al
respecto es la siguiente: "A partir de 1936 y hasta la fecha el Ban-
co de México ha venido afirmando y perfeccionando sus mecanismos
e {nstrumento de control de crédito esterilizando los recursos de las
Instituciones de Cr&dito Privadas manteniendo el volumen del crédite
dentto de determinados niveles y dirigiendo €ste hacifd sectores y

actividades que el goblerno ha deseado fomentar" (94).

El proceso de ajuste de las funciones del Banco
Central llevé a expedir en 1941, la ley que tuvo vigencia hasta 1984,
en que fue sustituida por la ley orginica del Banco de México, vi-

gente a partir del 1° de Enero de 1985.

93 Cervintes Atumady Raill Ob. Cit, pig, 21§
94 OrtTz Mena Ob. Cit. pig. 402
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" La nueva ley de 1941, en contraste con la de
1936, deja amplia iniciativa a los directores del Banco central para
aplicar una polfitica monetaria activa,"(95), ya que el crédito podfa
ser utilizado como clemento de expansidn a través del sistema ban-

cario.

Todas las leyes incluyendo la de 1941, prevenian
que el Banco de México debia organizarse como una sociedad andnima
con capital mixto, es decir suscrite por el gobierno federal y por

los particulares.

Cabe mencionar algunas de las funcilones que tenia

el Banco de México antes de la nacionalizacidn de la Banca Privada:

I.- Regular la emisidn y la circulaclén de la moneda y los
cambios sobre el exterior.

I1.- Operar como banco de reserva de la federacidn y fungir res-
pecto de las instituciones de crédito como cdmara de com-
pensacidn.

TII.~ Constituir y manmejar las reservas que se requieran para
los objetos antes mencionados.

IV.- Revisar las Resoluciones de la Comisidn Nacional bancaria
y de seguros en cuanto afecten a los fines indicados.

V.~ Actuar como agente financiero del gobierno federal en las
operaciones de cridito exteriores e interjores y en la
emigidn y atenclén de los empréstitos piiblicos, asi come
encargarse delserviciode la tesorerfa.

V1.~ Autorizar a las instituciones de crédito mexicanas que por
st cuenta y orden adquieran o vendan divisas entre otras

funciones.

95 Kock Ob, Cit. rig. 375
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Al sobrevenir en el afio de 1982, la Nacionalizacidn
de la banca el legislador por lo consiguiente tuvo que cambiar la es-
tructura del Banco de México, transformdndose su naturaleza juridica
del banco dnico de emisidn de una sociedad andnima en un organismo

piblico decentralizado de la administracidn piblica federal.

La vigente Ley orgdnica del Banco de México,define
al Banco de México como Banco central de la nacidn y le adiciona en su
primer artfeulo la facultad de emitir moneda poner en la circulacidn
los signos monetarios y procurar condiciones crediticlas y camblarias
favorables a la estabilidad del poder adquicitivo del dinero, el de-
sarrollo del sistema financiero, y en general el crecimiento econd-
wico del pals,

La ley establece ademfis que el Banco de México es
un organismo piblico decentralizado del gobierno federal con persc-
naljdad y patrimonio propios ademdis de gozar de plema autonomfa tde-
nica y orgdnica creada por la ley para las realizaciones de sus atri-
buciones del estado, consistentes en funciones de regulacidn moneta-

ria crediticia y cambiaria.

Siendo el Banco de México un organismo Piblico de-
centralizado el dereche administrativo senala que el régimen de de-
centralizacidn se da cuando "La naturaleza técnica de los actos que
tiene que realizar la administracidn obliga a sustraer dichos actos
del conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y en-
comendindolos a los eiementos que tengan preparacién suficiente para
atenderlos" (96).

96 Gabino Fraga. Derccho gdministrative Ed. Porrila México, 1966. pag. 202
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Por lo tanto el régimen central se puede llevar
a cabo mediante el relajamiento de la relacidn de jerarquia entre los

drganos qulenes se encargan de las funciones frente al poder central.

En conclusidn el Banco de M&xico reune las caracte-
risticas del régimen de decentralizacifn, pues realiza funciones espe-
cializadas que la ley a estimado conveniente encargar a esa entidad

separada del poder central.

Por ello el Banco de México a sido calificado por
la doctrina "Como un organismo decentralizado no obstante que con
anterjoridad estaba organizado como sociedad andnima en atencidn de
que en sus orfgenes realizaba funciones estatales ya que como Banco
central ha tenido papel en el disefio y ejecucidén de la polftica mone~

taria crediticia bancaria y econdmica del pafs." ( 97).

97 Serra Rojas Andr&s. Derecho Adnministrative Ed. Porria México, 1977 ob. Cit. pigs. 660 y 661



4. RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN MATERIA BANCARIA

"El estado realizu diversas actividades para la
realizacidn de sus finalidades. A través del Podgr Ejecutivo desa-
rrollauna actividad que se encamina a la realizacidn de los servicios

pGblicos ¥ a la satisfaceion de necesidades generales" (98).

Por lo tante el estado tiene que intervenir en
la administracidn para lograr el bien comin, &sto lo hace a través
de medios personales materiales y juridices, para dar cumplimiento

a clertos fines.

De donde resulta que uno de los sectores mis impor-
tantes de la actividad administrativa &sta constituido precisamente
por la gestidn de los intereses ccondmicos realizados por el estado.
El estado es una administracidn social creada para ordenar y servir
a la sociedad, su funcidén v su finalidad estdn encaminadas a servir
a todos sin excepcidn, procurando mantener el equilibrio y la justa

armonfa soclal.

La sociedad juega un papel muy Importante en la
economfa de un pafs, ya que alcrear un orden jurfdico crea un estado

de derecho.

La voluntad que expresa en sus leyes y que se rea-—
1iza por medio de sus funcicnarifos; no es mis que la voluntad de una
sociedad determinada. Por lo que los fines de una sociedad se reali-

zan a través de los drpanos de un estado.

98 De La Garza Sergio, Derecho Financiero Meaicano Porrlis México,1975 pig. 3
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“En su acepcidn general el poder del estado alude
al dominio o facultad o jurisdiccidn que tiene como entidad polftica
para mandar o ejecutar una cosa; es decir es la suprema facultad rvec

tora y coactiva del estado" (99)

Por otra parte cabe hacer mencidn que los indivi-
duos al vivir en sociedad hacen que surjan determinadas necesidades
que derivan precisamente de esa convivencia; y es posible notar que
determinados individuos no pueden satisfacer sus necesidades primor-
diales, por lo que la actividad administrativa que realiza el estado
se encuyentra siempre dirigida a satisfacer necesidades colectivas y

servicios piiblicos como es el caso que nos ocupa la banca.

Cuando surge la comunidad polftica en cualquiera
de sus formas de estado; se adjudica el estado el cumplimiento de la
tarea de satisfacer determinadas necesidades que revisten el cardcter

de necesidades piiblicas.

"El esquema de la socledad contemporiucd se mueve
en el varco de una profunda inestabilidad politica y econdmica que

agudiza los problemas y los hace en ocasiones {nsolubles'' {100),

La inseguridad en la economla de un pais radica
en el valor del dinero, como fuente constante de presiones infla-

cionarias.

Tanto la moneda, el dinere como los bancos son

inscrumentos primordiales de cambiec en una comunidad econdmica.

99 Serra Rojas Andrés. Derecho Econémico £d. Porria Haxico 1981, nSg. 256
100 Serra Rojas Andris Ob. Ciz. pig. 26
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Su presencia data en el campo de 1a economfa, como
y2 lo hemos mencionade de una €poca muy remota. Ya que la moneda apa-
rece en su forma metdlica, en cuanto al cré&dite y la banca surgen en

las ferias mercantiles en diversos estados,

Fue ante la necesidad de facilitar los cambios que
algunas personallamadas trapecitas se dedicaron a prestar el servi-
cio de cambio y moneda, mediante el pagv de dicho servicio, que con
la participacifn de tales actividades habrla de llegar a ser la fun-

cién que hoy conocemos come el mercado de cambios.

De tal manera la regulacidn monetaria tiene espe-
cisl trascendencla porque su encausamiento permitid acelerar los pro
cesos productivos ayudando asf{ a resolver los problemas mds graves

de la poblacidn.

Por otra parte el dinero y el crédito son insepa-
rables en una economfa moderna. El dinero es actualmente una de las

palancas de mando de la actividad econdmica.

Uno da los factores mis importantes han sido las
operaciones de crédito para el desembolvimiento Industrial de los
palses, ya que canaliza la inversidn y el ahorro convirtiendo al

estado en rector de la economia nacional.

Vivimos en una &poca en donde el intervencionismo
por parte del estadc es evidente, ya que en el campo de la economfa

el estado se ha convertido en el rector de la economfa naclonal.
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Un signo evidente del intervencionismo estatal
en materia bancaria 1o encentramos con el Decreto de Nacfonallzacidn

de la Banca en el afio de 1982,

"La actividad Bancaria como servicio pliblico surge
apenas en &ste siglo, debido al desarrollo del llamado derecho admi-
nistrativo y de la necesidad fundamental de la intervencidn del esta
do como regulador de la vida econdmica, que le impusieron la acele-

racién y agudizacidn de los problemas sociales" (01).

En la préctica del sistema bancario el estado a in-
tervenido en busca del equilibrio, entre la oferta y ia demanda, del

dinero en clrculacidn y del crédito.

A continuacidn resumiremos alpunas de las formas
de intervencidn del estado en materia bancaria de la sfgulente mane-

ras

"A) Técnicas Indirectas.
l.- Alza o baja del descuento bancario. $i se deseca
reducir la cantidad de dinero en circulacidn se sube la tasa de des-

cuento ¥y a la inversa.

2.~ Pollticas de "open market" o mercado abierto.

Es la compra-venta de t{tulos de crédito del esta-
do, Cuando éste qulere aumentar el circulante, compra tftulos, y cuan
do necesita disminuirlos los vende. De esta manera lanza dinero a la

circulacidn o lo recoje segln sus necesidades monetarias.

101 Giorgana Frutos Yicter Hanuel. Curso ce Jerecho Bancarie v Financiera, Porrda México
1954, pag. 3t
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B) Técnicas Indirectas.

1.~ Cobertura Obligatoria de los depdsitos banca-
rios al Banco Central modifica la relacidn legal entre la caja o re-
serva inmediatamente disponible, y los depdsitos cuando se constitu~
yen reservas obligatorias para la cobertura de los depdsitos banca-

rios.

2.- Pollticas de restriccidn del c¢rédito. El Banco
Central fija el miximo de los créditos y distribuyen su cuantfa en-
tre los prestatarios. politica muy criticada por €stos y por los

bancos.

3.- Polftica Selectiva de Crédito. Por ella se
orienta el crédito a obfetivos de beneficio colectivo alejdndolo de
emplebn perjudiciales siendo una politica que fija prioridades de

aplicacidn de acuerdo al plan de desarrcllo de un pafs,

Estas formas de intervencidn del banco cencral
entre nosotros, estan determinadas legalmente en las funciones de
Banco de México, en su ley Constitutiva y en la Ley General de Ins-

tituciones de Crédito.

Es pertinente mencionar que "En una economfa mixta
como 1a nuestra junto a la rectorfa e intervencidn estatal encontra-
mos 4 tipos de mercado:

A) REAL

B) MONETARLO

C) TRABAMO

D) MERCADO INTERNO " (02)

102 witker, W, Jorge, Derecho econdmico Harla, 5.A. de C.V,, 1965, pig. 142
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El mercado real de bienes y serviclos se alcanza
cuando se igualan la oferta y la demanda, es decir cuando la inver-
sidn privada mds el gasto plblico equivalen en volumen al ahorro mis

la inversidn.

En el mercado monetario su equilibrio se da cuando
se igualan la oferta y la demanda de dinero. Ahora bien, la oferta
del dinero depende del volumen de pasivos del Banco Central; de la
diferencia del tipo de Interés bancario y el descuento, de los coe-
ficientes de caja de la liquidez y de las reservas internacionales com

las que cuente el banco en cuestidn.

Por otro lado el mercado de trabajo integra la de-
manda global interna de un sistema econdmico, lo cual repercute en

precios y salarios.

El mercado externo registra en las balanzas comer-
ciales u equilibrio ( importaciones y exportaciones) y en la balanza
de pagos registra en forma sistemdtica todas las cransacclones econd-
micas entre residentes de un pais y el extranjero. La polltica eco-
ndmica en México actua sobre estos cuatro mercados utilizando para
sus fines diversos intrumentos como fiscales presupuestarios, moneta-

rios etc., en los cuales el manejo monetario es esencial y definitiva.

Recordemos que la moneda es el ente mediante el
cual los valores econdmicos asumen validez abstracta general y son

unificados y medidos.

Es un fendmeno social en el sentido que representa
un medio de intercambio para permitir ¢l funcionamiento y desarrollo

de cualquier sistema econdmico.
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Por tal virtud podemos decir que la moneda cuﬁple

con tres funciones: -

1.~ Medicidn de valores
2.~ Medios de Intercambio

3.~ Depdsito de valor econdmico

Las formas que asume la moneda en la actualidad son
dos: la moneda prizaria (oro y papel moneda); Moneda secundaria que
puede ser la crediticia bancaria y la propia deuda piblica como capi-

tal financiero cuyc deudor es el prople estado.

Como ya lo mencionamos en estos tlpos de mercado son
considerados como actos de soberanfa estatal absoluta tanto el oro
como el papel moneda y la deuda piblica. En cambie la moneda crediti-
cia es un depdsito bancario de un particular en una institucidn de
crédito autorizada, no como consecuencia de un acto administrative

del estado,

En el México contempordnes el estade a venido regu-
lando la oferta y la demanda y el dinero en la economfa a través del
Banco de M&xico que es el Banco Central (Banco de Bancos) en armenia

y coherencia con la polftica econdmica.
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REGULACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN MEXICO

i. FUNDAMENTO CONTITUCIONAL

"La evolucidn que a partir del siglo pasado se ob-
serva en la actividad bancaria y, consecuentemente, en ¢l régimen le-
gal que le es aplicable puede afirmarse con ccrteza, que se vid pro-
fundamence afectada por la expropiacidn de los bancos privados, orde-
nada segiin decreto del 1° de Septiembre de 1982" (i03).

Inicidndose asi un proceso de cambios legislatives
que afectaron profundamente al Derecho bancario, por lo que la regu-
lacién de la Actividad Bancaria en México, es amplfsima, hasta la
fecha las disposiciones se encuentran dispersadas en diversos cuerpos

legales, siendo dichas leyes cada vez mis complicadas.

La primera y mds importante reglanentacidn es la cons
titucional, ya que dd base al Goblerno Federal para actuar en esta ma
teria, especfficamente el artfculo 28 pirrafo V Constitucional, que
prevei el establecimiento del Banco Unico de Emisidn y la Prestacién
del Servicio Piiblico de la Banca v Crédito, el artfculoe 73, fraccidn
X, otorga facultades al Congreso de la Unidn, para legislar en toda
la repdblica en materia de comercio. Ademds tenemos el artfculo 123,
Apartado "B", fraccidn XIII bis, que reglamenta las relaciones de los

trabajadores bancarios con las {nstituciones nacionales de crédito.
Por {iltino las reformas habidas al capftulo IV de

la constitucidn (en relacidn a las responsabilidades de los servido-

res piiblicos).

103 Acosta Romerc Miguel Legislocidon Bancaria £d. Porria Méxice, 1986, pig, 35
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Desde su introduccidn a la Carta Magna de 1917, en
el artfculo 28 se establecieron los actos o procedimientos que eviten
o tiendan a evitar la concurrencia en la produccidm, industria, co-
mercio o la prestacidn de sevrvicios piblicos, pero tal disposicidn
no fue establecida con el objeto de garantizar 1a fliwmitada Libertad
de Comercio, sino tanto que el ataque a la 1libre concurrencia pudiera

considerarse perjudicial para el piblice o unma clase social.

El artfculo 28 Constitucional, entrafia una garantia
individual comprendida dentro de las garant{as de libertad, estable-
ciendo la libre concurrencia, en virtud de la cual todo individuo pug
de dedicarse a la misma actividad perteneciente a un determinado ramo,

que aquella o cuyo desempefio se entregarfa a otras personas.

Asimismo, al establecerse la "libre concurrencia
como derecho piblico subjetivo individual, derivado de la relacidn
jurfdica que prevee y que existe entre el Estado y sus autoridades por
un lado y los gobernados por el otro, no hace sino afirmar la libertad

de trabajo" (104).

El constituyente originario, establecid en el art{-
culo 28 Constitucional un apoyo o garantfa a la gran masa trabajadora
del pafs, prohibiendo los monopoliocs en la industria y el comerclo, o
en cualquier empresa productiva y de prestacldn de servicias, situacidn
que vino a establecer una base sdlida en la economfa de nuestro pafls,
en la cual el gobierno federal es uno de los pilares principales, ya
que durante mucho tietpo la mayor concentracidn del capital se encon-

traba en la Iniclativa Privada.

104 Burgos Orihunlas fgnacio "De Constitucionsi" Cd, Perrga, “éxico, 1933, piq. 403
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El sentido liberal y social de este art{culo es evi
dente, ya que di las bases para una economfa Bipartita entre el estado
y los particulares, garantizando, por un lado las dreas prioritarias

a través de la Intervencidn y vigilancia estatal,

"Es innegable que cada vez con mayor fuerza fe orien
ta 18 necesidad de la Intervencidn del Estado en la econom{a de los
pafses a fin de dirigirla mediante normas adecuadas a impedir que el
libre juego de los intereses particulares, lesione las mds altas de
1a sociedad. Este principio, que s8Glo puede discutir un iiberalismo
extremista, felfzmente ya descartado, no implica la supresidn de la
liberctad individual para guardar el equilibrio entre los iIntereses,
en presencia, la Intervencidn del Estado debe limitarse a clertos y
determinados actos, en los que la vida econdmica misma que existe

ega {ntervencidn" (105).

Bajo estas circunstancias el estado al garantizar
la libre concurrencia en el terreno econimico, crea y estimula un

afdn de superacidn de los Individuos.

Intensificindose la economfa Nacional. En la mate-
ria que nos ocupa, el estado se reserva el derecho exclusivo para la
enision de billete y acufiacién de moreda, pero no como una limitacidn,

sino para garantizar la economfa nacional.

Otros de los principios fundamentales que se esta-
blecieron en el artfculo 28 Constituclonal, para garantizar la libre
concurrencia fue la prohibicién de exencidn de impuestos, medida que
deriva de la naturaleza jurfdica de los impuestos, ya que estos de-

ben ser creados, modi{ficades o suprimidos mediante una ley de carfcter

105 |bides pSg, 410
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general, aplicable a todos los individuos que se encuentren dentro
de la hipStesis de la ley, por lo que la exencidn a un individuo o a
un determinado niimero de personas dejari en notoria desventaja a los
demds que no hayan sido beneficiarios de esa exencidn, contando el

espiritu de igualdad que entrana nuestra carta magna.

En el segundo pirrafo del artfculo 28, el conmstitu-
yente originario, impone una obligacién al estado de crear y promul-
gar leyes para castigar a todo aquel que intrinja la garantia de la
libre concurrencia, o intervenga en los monopolios estatales, para
crear una sana econoafa, medida indispensable para poder llevar a ca-
bo los fines econdmicos y socisles plasmados en la constitucidn de
la repiblica, as{ tambi&n "por otro lado existen multitud de reglamen
tos administrativos que al imponer una serie de requisitos para el
ejercicio de la actividad comercial e industrial que regulan hacen
practicamente negativa 1a libertad de trabajo y la libre concurrencia"

(109,

El artfculo 28 en su tercero y cuarto pdrrafo, ade
wds nos sefizalaba, que las asoclaciones no comstituirfan monopolio, co
mo son los sindicatos y cooperativas, lo que es realmente evidente.
Dado que por su finalidad y consecuencias que deriva su funcionamiento,

no se les puede comparar con un monopolio.

Por otro lado el articulo tantas veces mencionado
entrafia en dilema respccto de los servicios piblicos, toda vez que
menciona que se prestardn con eficacia, o procedimiento que tienda
a evitar la libre concurrencia en los servicios piiblicos, la disyun-
tiva principal es la de deteraminar si es lo mismo 'kervicio al piiblice”

que "servicio piiblico"

106 Ibiden 411
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En el capftulo primerc hablames del servicio pibli-
co y fe expresan varias definiciones, al respecto a wi entender la
wds adecuada es la del maestro Acosta Romere, que sefiala al servicie
piblico como "una actividad tdcnica encaminada a satisfacer necesi~
dades colectivas bisicas y fundamentales, medlanhe, prestaciones indi
vidualizadas, sujetas a un régimen del Derecho PGblico, que determi~

na los principios de regularidad adecuacidn e igualdad”. ¢07)

Asioismo, cuando en el desempeiio de alguna activi~
dad, €sta no corresponde exciusivawente al estado, puede ser presta-
da por los partfculares sin que tienda a satisfacer necesidades co-
lectivas o soctales, estaremos en presencia de un servieio al pidbli-

co.

Ejemplo: Un restaurante pues al atender a su clien-
tela estd prestando un servicic al piblico, ya que en ningiin mwomento

¢sta satisfaciendo necesidades sociales prioritarias en nuestro pa{s.

Cuando la acrividad que se realice este regulada
y reglamentada por una ley, y que se haya establecido para satisfacer
necesidades colecrivas o an baneficio de la colectividad, nos encon-
tramos con la figura de servicf{o pSblico. Pero si esta actividad la
ejerce cualquier particular sin que satisfagan necesidades colectivas,
estavemos en presencis de un scrviciec piblico.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos concluir,
que la prohibictén de monopelioc ¥ la libre eoncurrencia, solo son
operantes en relacidn con los llamados servicio al piblico y no de los
servicios publicos, entendidos come la actividad econdmica, encami-
nada a 1a obtencidn de satiafacciones colectivas y sociales.

107 Acosta Raomero D. Bancaric Ob. Cit, pdg. 373
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El artfculo 28 institucional por mucho tiempo es-—
tuvo ‘intacto en nuestra legislacidn, pero al ctranscurrir el tiempo y
dados los cambios en las actividades prioritarias y exclusivas del
Estado sobre todo en materia econdmica, surgié la necesidad de una
nmodernizacidn, adecuindolo a la realidad econdmica en donde el esta-

do juega un papel muy importante.

En conclusidn con el objeto de que el articulo 28
Constitucional cumpla con la exigencia deontolSgica de toda norma
jurfdica fundamental en el entendido de armonizar los intereses del
particular con los intereses sociales, dicho precepto debe ser ma-
teria de una importante adicidn, la cual ademis de encauzar en bene-
ficio de todos y cada uno de los judividuos la libre concurrencia co-
mo derecho declare que estz podrd vedarse cuando dafie a la sociedad,
ahera bien, en este Gltimo aspecto, el citado articulo 28 solo debe
ser facultativo o cuantitativo es decir, que en este caso serfa su
propia ley reglamentaria para que en esta se establezcan de manera
limitaciva las situaclones objetivas en las cuales se considere, por
wodo general los casos en que el ejerciclo abusivo & extremo de di-

cha libertad pueda lesionar los verdaderos intereses sociales” (108).

En el afio de 1982, con la Nacionalizacldn Bancaria
surge la urgente necesidad de reformar el artfculo 28 constitucional
adecufindrlo al papel que desempefarfa el Wstado comc sector de la
ecenomfa naclonal por lo que se le adiciona el 5° pirrafo, a fin de
establecer que se exceptia de la prohibicidén general de monopolios, la
prestacion de servicio piblico de Banca y Crédito, previniendo que és

te servicic serii prestado exclusivamente por el estado:

108 Burgoa A, Ignacio Qb. Cit. P3g. 426 y &27
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"artfculo 28 Constitucional... Se exceptiia tambfen
de los previsto en la parte del primer pirrafo de este articulo la
prestacién del servicio piiblico de Banca y cr@dito. Este servicio serid
prestado exclusivamente por el estado a través de Instituciones, en
los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, lo
que también determinari las garantfas que protejan los intereses del
piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de
desarrollo nacional, El servicio piiblico de Banca y crédite no serd

objeto de concesidn a particulares”.

Con la adicidn del V pirrafo el art{culo 28 se
suscitaron muchas polfticas la primera torno a que si esta medida ve-
nfa a establecer la Rectoria Econdmica total del Estado, con lo que
el estado vuelve a tomar las rlendas de la base estructural de nuestre
pals, en éstas condiciones la banca en manos del gobiermo, no tiene
un fin mercantil, sino que su propdsito es alcanzar el desarrollo eco
ndmico y social, invirtiendo recursos en dAreas prioritarias para as{

satisfacer necesidades generales.

Ademds se contemplaba la idea de armonizar el cré-
dito en toda la Repiblica Mexicana, estableciende sucursales donde
no las hublere otorgado crédito barato para apoyar a las clase margi-
nadas, consecuentemente se aumentarfa la riqueza que antes de la na=-

cionalizacidn, estaba en manos de les particulares.

Consecuentepente se aumentarfa la riqueza que an~

tes de la nacionalizacién estaba en manos de los particulares.

La segunda polémica versa sobre si la adicidn del

tan mencionado pirrafo al artfculo 28, es violatoria a la garantia
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de libre concurrencia que el constituyente originaric plasmo, come

primisa fundamental de nuestra vida democritica.

En ni opinidn dicha aclaracién no fue mis que un
paso muy importante para establecer el cardcter nacional del servi-

cio piblico de Banca y Crédito.

Por otro lade, la modificacidn que suiri§ la frac-
cidn X del articule 73 de nuestra Carta Magna nos sefiala mds clara-

mente al Estado como rector de la economia nacional.
Artfculo 73,- El Congreso tiene facultades.

X,- "Para legislar en toda la repiiblica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas, ser—
vicio de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear para es-
tablecer el banco de emisidn, idnico en los términos del artf-
culo 28, y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias

del artfculo 123"

Por lo que la Rectorfa Estatal en la economfa, se
fortalece alin mds con esta medida yi que se da facultades amplias
al Congreso de la Unidn para legislar en todo lo referente al Ser-
vicio Pilblico de Banca y Crédito, siendo el titular el Estado, y en
sus manos estard expedir leyes bancarifas que tiendan al expander el
crédite en toda la nacidn, de una forma justa v equitativa, con mi-

ras a satisfacer necesidades colectivas.

Es necesario enfatirar que nadie puede negar que el

munde que vivimos exista algin gobierno de cualquier ideologfa, que no
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sea el responsable de la vida econduica de un pafs, por eso es increi
ble fuerz de &poca y no ajustado a la realidad que en M8xico, secto-
res mino.itarios que viven en la etapa individualista actdien como si
el estado no tuviera facultades legales para intervenir en la regu-~
lacidn de los aspectos econdmicos de un pafs olvidando el origen de
nuestra constitucidon vigente y la transformacidn que ella ha realiza-
do en el campo de las relaciones econdmicas que son normas que sir-
ven de base para fijar el marco legal para el ejercicio del poder
piblice ¥y programat el desarrollo de la colectividad en beneficio de
los grandes sectores marginados del pafs, basado en lo anterifor nues-
tro sistera jurf{dico permite un sistema econdmico mixto, que reconoce
la propiedad limitada por el fnterés piiblico y la propledad piblica
sobre determinado tipo de bienes, actividades o servicios, garantizan
dolos derechos individuales dentro del marco soeial atribuyéndole al

estado facultades para intervenir en el proceso econdmico.” (09)

El artfculo 28 Constitucional en febrero de 1983,
fue reformado siendo una de las adiciones mis {mportantes, el estable
cer drea estratégica que estardn en manos exclusivas del Estado otor-
gando }a facultad de que estas se expresen en leyes expedidas por el
Congreso de la Unién esto es de vital importancia, ya que no se nece~
sitard nuevamente de una reforma coustitucional al establecer exclusi-
vidad del Estado en alguna irea de interés soclal, y sélo sefialando

en la Ley respectiva, que corresponde a una &rea estratégica del Estado.

Por otro lado, era necesario adecuar a toda la legis
lacidn bancar{a, la total rectorfa econdmica del Estado con la fina-
lidad de superar ia crisis econdmica existente, con apego a una norma
institucional.

109 B. Margsain Hugo "Discurso Pronunciedo en el dictimen de Scgunias Lectura de adicidn
del V', pirrafo ol art, 25 Const. Diario de Tos Debates no. 28. Senado de la Repi-
blica 13- Qct. 32 5ig. §



Otro de los fundamentos constitucisnalesde la
Banca lo constituye el artfculo 123 apartado B con la fraccidn XIIL
Bis, va que a rafz del decreto de nacionalizacidn de 1a banca en
Septiembre de 1982, se dispuso que las resoluciones laborales de las
instituciones nacionales de crédito expropiadas, se regirdn por el

apartado "B" del artfculo 123, de la Institweidn,

En su articulo cuarto, nos dice: el apartado B
del artfculo 123 de 1a Institucidn Polftica de los Estado Unidos,

con la fraccidn XILI Bis como sigue:

"XI11 las instituciones a que se reflere el pdrra-
fo V del artfculo 28 regirdn sus relaciones laborales con sus traba-

jadores por lo dispuesto en el presente apartado."

En los capftulos posteriores analizaremos con de-
tenimiento la situacidn de los trabajadores bancarios, as{ como sus
repercusiones soclales que se originaron por la adicidn de la

fraccidn X111 Bis, al apartado "B" del articulo 123 Constitucional.
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2. ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA LEY DEL SERVICIOQ
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

La Banca Nacionalizada despuls del decreto de
Nacionalizacidn y hasta el 31 de Diciembre de 1982, no tenfa una ver-
dadera estructura Juridica y operd sin una base legal adecuada, apli
cando las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y organismos auxiliares en cuanto no fueran incompatibles con las

medidas del 1° de Septiembre de ese afio trascedental de 1982.

El 6 de Septiembre de 1982, se publicd un decreto
que pretende, dar una primera estructura al naciente sistema Bancario
“El decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones Nacio-
nales de Crédito". En este decreto se elabord una lista de todas las
Instituciones de Crédito que operaban en el Pals y se da la facultad
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para que a través del
Comité T&cnlico Consultivo de la Banca Naclonalizada se proponga la
transformacidn de las Instituciones de Crédito en organismos que re-
girdn a los trabajadores bancarios de conformidad con el art, 123,

apartade"3" de la Constitucidn.

Por otra parte se pretendid que con el decreto de
Septiemhre de 1982, a Diciembre del mismo afin, operard la Banca Na-
clonalizada, lGgicamente fuera de un orden normativo adecuado y ajus-
tado, todo esto como resultado de la premura con la que se decretd
la Nacionalizacién de la Banca Privada y la elaboracidn del decreto
respectivo como med{das de Interés social que reclaman soluciones de
emergenclia para resolver problemas de fondo, que ponfan en peligro

la vida democrdtica e industrial de nuestro pais.
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"Es bien sabido que todo problema de esta fndole
repercute en el sistema jurf{dico y origina reformas, adiciones, dergo
gaciones, quiz8 abrogaciones que generan un momentineo estado de -
indetensidn, lo cual determina la necesidad de disposiciones de ca-
rdcter transitorlo, adecuadas a los Tequerimientos que no permiten

actuar con condiciones ordinarias™, (110),

El sistema Bancario se encontraba sin una estructu-
ra Jurfdica sobre la cual operar, hubo cambio de administracidn y se
establecieron criterios diferentes para el manejo del sistema Banca-
rio Nacional, se neceritaba una restructuracidn Jurldica que permitie
ra la adecuads operatividad, sin perjuiclos del Iinterés plblico y
salvaguardando los intereses estatales asf, el 24 de Noviembre de
1982, el Presidente de la Repiiblica envid a la Cimava de Diputados
la iniciativa de la primer Ley Orgdnica Reglamentarla del Servicle
Piblico de Banca y Crédito'. Esta iniclativa se propome restructurar
las Instituciones de Crédito con base en la sdlida Infraestructura
humana téenica ¥y financiera, con la que cuenta la Banca Mexicana, co-
mo congecuencia de las medidas adaptadas por los Gobiernos emanados de
la Revolucign Mexicana” (111} y por elle es prioridad del Gobierno
orientar el crédito al desarrollo Nacional evitande especulaciones y
desviaciones, apoyando la produccldn, distribucidn y consumo de

los bienes y servicios requeridos por la poblacidn,

Otra de las muchas razonmes que proplcid la nacio-
nalizacidn de la Banca fue el acortamiento del sistema bancario y 1la
aparicidén cada vez mis relevante de instrumentos de deuda pidblica
directa con el piblico, los que ofreclan tasas de interés mds atrac-
tiva, El crecimlento econdmico sustentado en los recursos delpetryd-
leo provocd una situacidn de prosperidad un tanto ficticis que fue
sostenida con un creciente endeudamiento extcrno.

10 Espinezs Ghme: Alvaro, Problemas suraidos con 1s Hacionaliracidn Bancaria Revista
Moricans dge Justicia B3, Ho. 3 Vol. |, Julio-Sep. 1983, pig. 83

111 Iniciativa de la Ley Reglarentaria Servicio PiLlico de Banca y Crédito 28 Dic.82,
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Cuando se hizo evidente que México no tenfa capaci-
dad de pago, irrumplo con severidad la crisis camblaria y econdmica

de 1982, con todas sus implicaciones.

En cuanto al control de cambios es indudable que
la situacidn econdmica y financiera que sufrfa el pals, cuando se na-
cionalizd la banca en 1982, habf{a ocasionado serios problemas que
afectaban, no solo al gobierno y a los expresarios sino también a los
trabajadores, a las clases medias y a la poblacidn en general por la
inflacidn que origind la devaluacidn, por la carestfa, por el desem-
pleo y por todos los males derivados de la fuga de capitales al extran
jero hizo que todos &stos males se agravaran y explotard una dura

crisis econdmica.

El control de canbios es un problema econdmico y
wds concretamente financiero claro que con implicaciones filoséficas,

constitucionales sociales y polfticas.

Existen diversos criterios que opinan que el proble-
ma de la exproplacidn de la banca no era necesarlo para establecer el
control de cambios, situacidn que en nuestro pais no era factible, ya
que el estado, a través del manejo de los bancos podfa tener una ma-
yor posibilidad de prevenir y evitar salidas de fondos, y algunos
abusos en &sta materia dado que el control de cambios y manejo de los

bancos, &stan estrechamente ligados entre si.

El proceso evolutivo de 1982, en cuanto a las fnsti
tuciones de crédito experimento cambios estructurales, pues el prin-
ciplo tradicional de la legislacifn mexicana que consideraba, a la
banca como una actividad concesionada por el estado a Jos particulares,

se sustituyd por la dectsidn polftica fundamental de la naclonaliza-
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c16n del servico piblico de banca y crédiro,

Como ya lo mencionamos los cambilos se iniciarom en
medio de una severa crisis econdmicagestada de varios afios atvds y
que se manifestd en una creciente fuga de capitales, asi como en au-
mentos brutales en las tasas de Interés de los préstamos recibidos

por el pafs de los mercados monetarios externos.

La situacidén se agudizd al derrumbarse los precios
internacionales del petrdleo, todo lo cual hizo inoperantes los me-

canfsmos econdmicos y bancarios prevalecientes,

Ante el deterioro de la situacién econdmica naclo~
nal del 1° de Septiembre de 1982, el Efecutivo Federal decretd el
control generalizado de cambios y exproplo tedos los bienes que eran
propiedad de los bancos privados.

El decreto presidencial que establecid el control
genetralizado de camblos dispuso que la exportacidn y la importacidn
de divisas solo podfa llevarse a cabo y por conducto del banco de
México o por cuenta y por orden de &ste. Que las autoridades banca-
rias dictarfan las medidas necesarias para que el sistema bancario
no captard ahorros einversiones ni otorgard créditos en moneda extran
jera,que las divisas se canjearfan en moneda nacional en el banco de

México.

Por otra parte, el decreto expropio los activos
bancarios y dispuso ensu articulo primero lo siguiente. " por causas
de utilidad pdblica se expropian a favor de la nacidén: Las instala-
ciones, los edificios, el mobiliario, equipos actives, cajas bévedas,

sucursales oficinas, inversiones acclones o participaciones que tu-
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vieran en slguna empresa, valeres de su propledad, derechos y todos
los demds muebles e inmuebles en cuanto sean necesarios a juicio de

1a Secretarfa de Haclenda y Crédite Pdblico.

La ley excluyd expresamente de la expropiacidn
al Banco Obrero y al Citibank, &sta Gltima la Gnica sucursal de

banco extranjero que opera en nuestro pafs.

Consecuentemente se reformd la Constitucién federal
en su artfculo 28 para establecer comd se puede apreciar en su texto

vigente, que el servicio piblico de banca y crédito."

serf pregtado
exclusivamente por el estado a través de las Instituclones en los ~
térninos que establezea la correspondiente ley reglamentaria, la que
taabién determinard las garant{as gue protejan los intereses del
piblico y el funcionamiento de aquellos en apoyo a las politicas de

desarrollo nacional.

La nacionalizacidn de la banca tiene trascendental
importancia para que el pafs pueda proyectar y apoyar el proceso de
desarrollo ecomdmico social y cutural de l1a nacidn con mayor celeri~
dad y mayor sentido patridtico y democritico con mayor equilibrio de
minera nds equitativa racional y congruente y con mayor justicia

social.

A través de un lento preceso evolurivo la banca
y sus actividades se han convertido en un serviclo esencial para ia
comunidad y que es un satisfactor fmprecindible para la sociedad, ya
que ha penetrado en el modo de vida de la socledad, por lo que ya
no puede quedar el arbitrio de los particulares sino pasar a manos
del estado con el objeto que se pueda asegurar su funcionamiento de
un modo continuo regular y congruente gque satlsfagnn.a la colectividad

general.
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La inlctariva como ya lo mencionamossiguid los
trimites previstos para reformar a la constitucin y fue aprobada
¥ publicada en el Diario Offclal de la Federacidn el dfa 17 de No-
viembre de 1981, en el cual s¢ establecid la decisidn polftica fun-
dazental de nacfonalizar la banca, lo que hizo necesario estructurar
el sistema bancario con Institucidn de crédito por medio d¢ las cua-
les ¢l estado debe prestar en forma exclusiva el servicio piblico

de Banca y Crédito.

Para tal efecto en el Diario Oficial del 31 de Di~-
clembre de 1982, se publicd la Ley Reglementaria del Serviclo PGbli-
co de Banca y Crédito, la cual establecid en su artfcule segundo que
el Servicio Piblico de Banca y Crédito serfa prestado por Institu-

clones de Crédito constituidas como Sociedades Nacicnales de Crédico.

En el artfculo TI1 establecid; que todo aquelleo
que no se opusiera a la citada Ley Reglamentaria, a las Sociedades
mencionadas se les aplicarfa la Ley General de Instituclones de Cré~

dito y Organizaciones Auxiliares.

En el artfculo Il transitorfo de dicha ley, se dis
puso Gue el Goblerno Federal,en su cardcter de titular de las accio~
nes representativas del capital social de las instituciones de crédi-
to que habfan sido objeto de la expropilacidn, asf{ como de los Bancos
mixtos tomarfan las tedidas conducentes, a efecto de qQue se tranfor-
maran en Socledades Nacionales de Crédito, por otra parte el artfcu~
Yo LIT transftorio establecid: Que se continruarfan riglendo las Ins~
tituciones Nacionales de Crédito conforme a las disposiciones median~
te las cuales venfan uperando. Lo cual significaba que a pactir de

egse momento operarfan dos clases de Instituciones; las Socledades
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Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de Créditos
las primeras regidas por la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico
de Banca y Cr@dito, y la segunda por la Ley General de Institucio

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente desde 1941,

Por lo tanto, las Instituciones Naclonales de
Crédito seguirfn organizadas como Sociedad Andnima, en tanto que en
los Bancos Privados objeto de 1a expropiaciln se organizarfan confor
me a un nuevo tipo social; Sociedades Nacionales de Crédito. Estas
quedaron organizadas hasta 1983, cuando se dictaron los decrotos
de tranformacidn as{ como sus reglamentos Orgdnicos los cuales pre-

vinieron que deberfan funcionar como Banca Miiltiple.

Esta primer Ley Reglamentaria de 1982, fue muy
criticada por los diversos partidos de oposicidn, en la seccidn co-
rrespondiente de la Cimara de Diputados los partidos de izquierda
que en un principio alabarfan la wedida tomada por el Gobierno Fede-
ral, reaccionaron en contra de esta Ley, ya que decfan que devolvian
a laBurguesia una parte del capital del Sistema Bancario al estable-
cer que el 34X de las acclones pudieran ser suscritas por los parti-
culares, "Sefialaron ademds que no era una decisidn correcta, ya que
era contrarfa al espiritu de Nacionalizacidn de la Banca Privada a
pesar de que se mantengan el 66% de las acclones en manos del Estado,
ya que por otra parte se entregaba el 342 en manos de capital priva-
do, y ademds se le daba la posibilidad a los Sectores que intervie-
nen en las acciones B, de tener consejcros y orientar a la Banca
Nacional de participar en los consejos de administracidn y como la
propia Ley lo establece, se llamari a los particulares de reconocida

capacidad y solvencia." (9.

112 Proceso Legislative de la iniciativa Presidencial de 1a LR SP 0FE 8 Y C. pig. 6V
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Otra corriente defendid 1la nueva forma de actuar
del gobiermo, el diputado panista Felipe Guti&rrez Zorrilla manifes-
t5: "La ténica general de la filosoffa de &sta ley el que el estado
se retire en parte del control y capital de la adoinistracién y di-
reccidn de las instituciones de criddito en un avance en la democra-
tizacidn de &stas instituciones; es un avance porque limita al

estatismo y porque gemera libertades." ¢13),

A pesar de los pro y los contras que se le encontra
ron a ésta primer ley reglamentaria &sta fue aprobada en un minimo
tiempo y fue la base que sirvid a nuestrec sistema bancario durante

dos afios.

Esta primer ley reglamentaria del servieio piiblico

de banca y crédito contenfa tres capftulos;

1. Disposiclones Generales
II. De las Sociedades Nacionales de Crédito

III. De la Proteccidn de los Intereses Piblicos

En su primer capftulo sefialaba el objetivo funda-
mental de la ley; es decir el de reglamentar el Servicio Piblice de
Banca y Crédito como un sistema de orden piblico prestado por socie-
dades nacionales de cr&dito, también nos menclona que las Socleda-
des nacionales de crédito tandrfan que seguir los lireamientos de los
programas o planes naclonales de desarrollo, oturgindole facultades
a la Secretar{a de Haclenda y Cré&dito Pidblico de Intervenir para

efectos de la administracidn de dicha ley.

113 tbiden pig. 68



103...

Este fue uno de los puntos mis discutidos de E&sta
ley ya que se podria pensar que se le &sta otorgando a la S H C P
facultades legislativas, situacidn que va en contra de nuestro orden
jurfdico, ademds que no precisaba cuales son estos efectos adminis-
trativos y hasta que grado pueden llegar; situaciones que vienen a

formar una laguna muy profunda en @sta ley.

El capftulo II, a sido de los capftulos mis impor-
tantes ya que se propone la creacidn de nuevas entidades de derecho
piiblico, con personalidad y patrimonio propio; caracter{stica que
permite ajustar la organizaeidn y funciomamiento al sentido social
de los Servidores Piiblicos Bancarios; también se dispone que las
sociedades sean creadas por decreto del ejecutivo federal. En &ste
mismo capftulo se establece que estas personas morales deben de con-
tar con un minimo de capital suscrito y pagado y cuando exceda del
ninimo deberd estar pagado por lo menos en un 501, para la represen-
tacidn de ese capital, se establecid un nuevo tItulo que se denoming

certificado de aportacidn patrimonial.

Por otra parte en la exposicién de motivos de é&sta
ley reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito se estable
c1d que los certificados de aportacifn patrimonial tendrfan el caric
ter de tftulo de crédito; siendo &sto muy discutible ya que las ca-
racter{sticas que sefiala el art. 12 de &sta ley son en el sentido de
considerar a los certificados de la serie A como intransmisibles y
en ningén caso cambiar su naturaleza a los derechos que confiere al
gobierno federal como titular de los mismos contrariando asf a la
propia ley de tftulos y operaciones de crédite. Ya que &stas nos men
ciona que los tftulos de crédito tienen como caracteristica esencial
su cardcter fmpersonal y su fécil circulacidn por lo que no se puede

considerar a los certificados de aportacidn patrimonial, por lo menos
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los de serie A como tftulos de ¢rédito, ya que nunca ni bajo ninguna

circunstancia podrfa salvar su naturaleza jurfdica.

Adends gse establece en este capitulo II, la forma
operativa y la manera de distribucién que tendrian las Sociedades
Naclonales de Crédito, a través de un consejo directivo y un direc-
tor general con facultades amplisimas para realizar actos de dominio,

de administracifn y de pleitos y cobranzas.

Se establecid que el consejo directivo estarla
integrado por un niimero impar de miembros no menor de 9 ni mayor de
21 y corresponderfa las 2/3 del consejo a los representantes de la
serie,A de los certificados de aportacidn patrimonial, dejando 1/3
partes a los titulares de los certificados de aportacidn patrimonial
de la serie B, procurando que las designaciones en &stos (ltimos,
se establescan a través de una adecuada participacidn regional y de

los distintos sectores piiblicos, soclal y econdmico.

Otro de los aspectos mds importantes que se mencio
nan en esta primera Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito, fue la c¢reacidn de una Comisidn Consultiva integrada por lns
titulares de los Certificados de la Serie “B", la cual se ccupari de
conocer y oplnar sobre la forma operativa de la sociedad, analizando
el informe de las actividades del Consejo Directivo, asf mismo opinar
sobre el proyecto de reparticidn de certificados, y formular las re-
comendaciones que se consideren pertinentes. Egta comlsidn tendrd sus
reunfones cuando sea convocada por el Consejo y por los nuevos una
vez al afo, Con esta medida se quizd dar importancila a los Consejeros
de la Serie de Certificados "B", pero solamente se les did faculta-
des para proponer y no para imponer o decidir sobre alguna cuestidn de
importancia, lo cual sirvid unicamente para hacer atractive frente al

piblico.
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Por lo que respecta al dltimo capitulo el tercero,
titulado "De la Proteccifn de los Intereses Piiblicos”, se establece
la forma en que las sociedades de cr&dito manejaron el llamado secre
to bancario, por el que se prchibia dar informacidn de los depdsitos,
servicios o cualquier tipo de operaclones, sino al depositante, deu-
dor, titular o beneficiario que corresponde, se cuestiond mucho has-
ta que punto operaba el secreto bancario, ya que el estado en cual-
quier momento puede solicitar a travds de la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Seguros informacidn de alguna persona la respuesta, hasta
la fecha no se han podido roneretar, varios autores sefialaron que
es como una facultad potestativa del Estado el poder solicitar la in
formacidn en situaciones en las cuales se ponga en peligro el inte-
rés pidblico, Otros lo consideran como una violacidn a las garantias
individuales, en realidad crecemos que no se podrfa establecer un cri
terio uniforme por lo que, nos apegamos a la teésis que la considera
como facultad discrecional del Estado al ponerse cn peligro el inte-

rés de las mayorfas.

Adends en este tercer capftulo se establece un pro
cedimiento de conciliacidn para el caso de que el particular presente
reclamaciones ante la Comisién Nacionmal Bancaria y de Seguros. Respec
to de las Instituciones de Cré&dito, el incumplimiento o desacato por
parte de los bancos en los acuerdos o resoluciones dictadas por la
Comisidn, serdn castigados con una multa administrativa, la cual la

hard efectiva la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

Dicha Ley mencilona por dltimo la obligacién del
Ejecutivo Federal de informar al Congreso de la Unidn del estableci-

wmiento, resolucidn y operacidn de las Socledades Nacionales de Crédito.
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En los artfcules transitorios se establecid que
en la transformacidn de las Socledades de Crédite o Sociedades Nacig
nales, se conservardn las mismas denominaciones, domicilie, capital

social y ademds los derechos y obligaciones de los trabajadores.

A lo largo de 2 afios estuvd operando el sistema
bancaric mexicano bajo la tutela de esa Ley Reglamentaria, en algunos
aspectos y solventando la operatividad se siguid utilizando la Ley

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

"En ¢! Diario Oficial del 14 de Enero de 1985, se
publicéd la nueva Ley Reglawentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito en adelante denouinada Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca, (la nueva Ley), que entrd en vigor a partir del dfa sigufen-
te (art. 1° transitorio) sustituye y abroga a la lLey anterior del
omismo nombre que rigid a partir del 1° de Enero de 1983, y a la Ley
General de Imstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de

1941 - LIC- (D.O. 31-v-41)," (114)

Esta nueva Ley tiene en un 58lo ordenamiento las ma
terias sobre instituciones y operaciones de crddito que antes esta-
ban comprendidas en las 2 Leyes que abrogd o sea la Ley de Imstitu-
ciones de Crédito y lo hace en forma sistemdtica y con una mayor

técnica.

En esta se estipulan los principios, bases y formas
operativas y de seguridad que acataren las Socledades Nacionales de
Crédito. La nueva Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito expedida en cumplimiento al mandato establecido en el 5° pd-
rrafo del art. 27 Constitucional y la instauracidn de un régimen jurl

dico integral del sistema bancario mexicano. orientado por los prin-

116 Barrera Cra. Hueva Legislacidn Bancaria MBsico 1985 pag, 1} Ed. Porria
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cipios de la Rectorfa Econdmica del estado, economia mixta y planea-

cidn democritica, consagradas en la Constitucidn Ceneral.

La nueva Ley Reglamentaria del Servicie Piblico

de Banca y Crédito, contempla tdpicos, entre otros tenemos:

a

~

Naturaleza del Servicio Pdblico de Banca y Cré-
dito.

~

_ b) Los objetivos, organizaciones, financiamientos,
actividades y operaciones de las Instituciones

que prestan dicho servicio.

~

¢) La inspeccidn y vigilancia de tales institucio-
nes.

d

e

—~

El régimen sancionador y primitivo del Bancario.

—

La proteccidn de los intereses del piiblico.

También establece como objetivo el cardcter general,
el fomentar el ahorro nacional, facilitar al piiblico el acceso a los
beneficios del Servicio de Banca y Crédito, canalizar eficlentemente
las nuevas funciones del Servicio de Banca y Crédito, definiendo la
participacidn de la banca mexicana en los mercados financieros inter-
nacionales, propiciar el desarrollo equilibrado del sistema bancario,
regulando la sana competencia entre las instituciones de banca miilti-
ple y promover el fimanciamiento de las actividades y sectores que

corresponden a la banca de desarrolle.

La Ley Reglamentaria del Servicioc Piiblico de Banca

y Crédito se divide en 6 tftulos que se subdividen en capftulos.
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El tftulo primero se refiere al servicio piblico
de banca, en donde se menciona que tendrdn el cardcter de Sociedades
Nacionales de Crédito, las Instituciones de Crédito y serin las ni-
cas que capten recursos del pilblico en el mercado nacional, también se
condenaran las disposiciones aplicables a 1a banca milltiple y se in-

corpora a la banca de desarrollo el régimen general de la ley.

Se establece que 1a prestacién del servicio piiblice
de Banca y Crédito, as{ como la operacidn y financiaciento de las ing
titucliones que lo realicen deberi ajustarse a lo establecido en la
ley, a los objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrells y

programa de financiamiento.

Es importante destacar que los programas financieros
deberdn ajustarse al sistema nacional de planeacién debiendo comside~
rarse, el tipo de cré&dito, zona, caracter{sticas del acreditade, la
disposicidn o el otorgamiento de los recursos, ademils debe tenerse
presente que el Plan Nacional de Desarrollo delerd elevarse, aprobar-
se y publicarse dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en que el
Presidente de la Repiblica haya romado posesidn del perfodo constitu-
cional que le corresponda, aunque podrd contener prayecciones de un

plazo wis amplio" §i5).

Tambi&n en este tItulo se precisan los requisitos
que deben reunir los Directores Generales de las Sociedades Naciona-
leg de Crédito y los Servidores Piblicos que ocupen cargos directivos
como una forma de garantizar la administracién eficiente, adecuada y

profesional de las instituciones de crédito.

115 Espinoza Gbmez Maure Prcblemss surgidos de la p3g. 63 de ta Revista Mexicana de
Justicia 83 no. 3 Vol. i Julio-Sep. 1983.
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El tftulo segundo comprende a las instituciones
de crédito (SNC) y a las que también designaremos como bances, so-
ciedades que son instituciones de derecho piiblico, con personalidad
jurfdica y patrimonio propio, ademds de que deberdn ser creadas por

decreto del Ejecutivo Federal conforme a la presente ley.

Tambidn nos deflne este capftulo las reglas gene-
rales de las operaciones de crédito, que distingue en operaciones pa

sivas y activas.

Se sefiala que las caracteristicas de las operacio-
nes pasivas como la regulacidn monetaria y crediticia, el estableci-
miento de tasas de interés, comisiones, permisos, descuentos; al -
igual que las operaciones de oro, plata y diversos, se sujetardn

a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Banco de México.

Se atribuyen a las Sociedades Nacionales de Crédite
funciones importantes para el desarrollo del wercado bursdtil, esta-
blaciendo que las operaciones especificas se lleven a cabo en la inter

mediacidn de las Casas de Bolsa.

Regula también este tftulo en su capftulo V, los
servicios bancarios que se prestardn de conformidad con las disposi-
ciones legales y administrativas aplicables, como las cajas de segu-
ridad, el fidcicomiso, el mandato y la comisidn administrativa o

custodia.

El tfrulo tercero se integra por dos capitulos,
de las que comprende dispcsiciones generales aplicables a todos los

bancos, y la centabilidad de los bancos.
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. Encontramos entre las disposiciones generales pis
importantes la suscripciSn por las Sociedades Nacionales de Crédito
de acciones de organizaciones y de intermediarios financieros; no

" en la actualidad

bancarios ya que la Ley en su art. 69, sefiala que
el sistema financiero se encuentra integrado bisicamente por las ins
tituciones de crédito y los intermediarios fimancieros no bancarios
que comprenden a las Compafifas Aseguradores y Afianzadoras, Casas

de Bolsa y Sociedades de Inversidn, as{ como las Organizaciones

Auxiliares de Crédito.

Distingue 3 sectares las Instituciones de Crédito,
los intermediarios firacieros no bancarlos y las organizaciones anxi
liares. El primero funciona como Socledad Nacional de Crédito ( y
de los bancos que alin subsiten, los nacionales, Banco obrero y el
Citibank) el segundo y el tercer sector con base en Socledad Andnima
no resulta evidente que las organizaciones suxilinres no se consi-
deren como “intermediarios no bhancarios”. Sin embargo, el primer
pérrafo del are. 69, parece distinguir ambas fipuras" tftuylos repre-
sentatives del capital social de organizaciones auxiliares de crédito
de intermediarios financieras no bancarios o de entidades financie-

ras del exterlor", es decir nuevamente aqui 3 distintas f{iguras.

La propis ley sefiala en sus sntecedentes hisrdricos
la vinculacidn de los intermedisrios financicros no bancariss eon los
bancos e  {ndies problemas, vicfos las corruptelas a'que ello di8 lu-
gar y la necesidad de reestructurar las funciones de los diferentes
Intermediarios {inancierss. Al efecto sefiala que el sane desarrolle
de los estados financieros, la proteccidn de los intersses del pibli-
co, requieren de estructuras equilibradas, las cuales en gran medida
dependen de la deavinculacidn de las instituciones de crédito con

respecto a clertos intermediarios financieros no bancarios.”



Por 1o que toca a la suscripeidn de acciones se su
jeta a autorizacicnes de la Secretaria de Haclenda segin lo dispone
el primer pirrafo del art. 69. El segundo pirrafo no tiene sentido,
ya que indica que si los intermediarios financieros no bancarios,
tienen un domicilio en territorio nacional (lo cual sucede siempre
respecto de los interwediarios que existen actualmente), sujetardn
sus cperaciones a las reglas generales que sujetardn sus cperaciones
a las reglas que did la Secretaria de Hacienda y a la inspeccién y

vigilancia de la Comislidn Nacional Bancaria vy de Seguros.

Respecto de las autorizaciones de la Secretaria
de Haclenda, la Ley Reglamentaria del servicic Pdblico de Banca y
Crédite no fija lImites en cuanto al niimero de acciones que las Socie
dades Nacionales de Crédito puedan suscribir, sin embargo sus leyes

si{ limitan indirectamente, la suscripcidn y titularidad de acciones.

Se establecen también en este titulo que la Comi-
s18n Nacional Bancaria y de Seguros mediante reglas de carficter gene-
ral determinard la documentacidn e informacidn de las Sociedades Na-
cionales de Crédito deberdn recabar para el otorgamiento de cré&ditos
o préstamos de cualquier naturaleza, con o sin garantia real, ademis
lag instituciones de crédito estdn obligadas a comunicar al Banco de
México con la periodicidad que este indique una relacidn nominal de

sus deudores.

Los programas de publicidad y de propaganda de
las instituclones de crédito relacionada con sus operaciones, se su-

jetardn a la autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda.
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En cuanto a la contabilidad bancaria el arc,78, eg
tablece "todo acto o contrate que signifique variacidn em el activo
a en-el pasivo de una institucidn de crddito o implique obligacidn
directa o contingente deberd ser registrada en la contabilidad", es
decir, en los libros y documentos correspondientes, ademds faculta
a las instituciones de crédito a microfilmar todos aquellos libros,
registro y documentos en general, relacionados en actos de la propia
institucidn que mediante disposiciones de caricter general sefala la

Comigidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Por filtimo la Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
guros fijard las reglas miximaspara la estimacidn de los activos de
las instituciones de crédito y las reglas minimas para la estimacién

de sus obligaciones y responsabilidades.

El titulo cuarto habla de las prohibiciones, san-

clones administrativas y délitos,

Dentvo del capltulo de prohibiciones menclonamos

lo siguiente:

ELl artfculo B4 nos dice "Que & las instituciones de
Crédito les estard prohibido:

1) Dar en garantfa sus propledades

2) Dar en prenda los tftules o valores de su cartera, salvo que se
trate de operaciones con el Banco de México,

3) Dar en garantia t{tulos de crédlco que emitan, acepten o con-
serven en tesoreria.

4) Operar sobre los titulos representativos de su capital, salvo

1o dispuesto por ¢l pArrafo II del art. 17.
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5) Celebrar operaclones en virtud e las cuales resulten o puedan
resultar deudores de las instituciones sus servidores piblicos.

6)  Aceptar o pagar documentos o certificar cheques en descubierto,
salvo en caso de apertura de crédito.

7) Contraer responsabilidades u obligaciones por cuenta de terceros,

8) Otorgar fianzas o cauclones, salvo cuando no puedan ser atendi-
das por las instituciones de fianzas en virtud de su cuantfa vy
previa autorizacidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pibiico.

8) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
documentos domtciliarios al ceder su domicilio para pago o no-
tificaciones.

10} Comercisr con mercancias de cualquier clase, excepto las opera-
ciones con oro, plata y divisas en términos de la presente Ley
y de la ley Orginica del Banco de Mé&xico.

11) Entrar en Sociedades de Responsabilidad Linitada y explotar
por su cuenta establecimientos mercantiles o industriales o fin~
cas risticas.

12) Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos, tftulos, va-

lores o blenes.

13} Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que en el curso
de 2 meses hayan girado tres o mis de dichos documentos, que pre
sentados en tiempn no hubleren sido pagados por falta de fondos
disponibles y suficientes.

14} Pagos anticipadamente, en todo o parte, obligaciones a su cargo

- derivadas de depdsitos bancarios de dinero, préstamos o crédi-
teo, bonos, obiigaciones subordinadas o repartes.

15) Adquirir t{tulos o valores emitidos o aceptados por ellas o
por otras instituciones de crédito, excepro los titulos represen

catives de capital de &stos dltimos.
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16) Otorgar créditos o préstamos con garantia de los pasivos.
17} Celebrar operaciones bancarias pasivas o activas por un plazo
wayor de 20 afios, sea cual fuere la forma de documentar las mis

wmwas.

En lo que toca a las sanclones administrativas
el artfculo B3 de esta Ley dice "El uso de las palabras, de las per-—
sonas morales y estableciminntos distintos a quienes esten astoriza-
dog para ello serd castigado por la Secretarfa de Hacienda y Crddito
Pdblico con una multa a mil veces el salaric mfnimo vigente”. En la
imposicidn de estas sanciones la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico tomard em cuenta las wedidas correctivas que aplique el Ban-

co de México.

En cuanto a las infracclones a cualquiera de las
disposiciones de esta Ley, que no tengan sancidn especialmente sefiala
da, se castigard con una multa por cauntidad equivalente de 50 a 5000

mil veces el salario minimo general vigente en el D,F,

Resumiendo este capltulo habla del fncumplimiento
por parte de las instituciones por wultas que presumiblemente son a

cargo de las mismas.

Por otra parte en cuanto a la tipificacidn de los
delitos y establecimientos de¢ sanciones se aprecia la indexacién de
las multas de salario minimo general en el D.F., y por otra parte la
terminologfa se ajusta al cavdcter de servidores piblicos que tfenen
ahora las personas que prestan sus servicios a las Sociedades Nacio-

nales de Cridito,
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Para los servidores piiblicos, la responsabilidad
es mucho mayor toda vez que estdn sujetos a delitos tipificados en
la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de ‘Banca y Crédito, adenis
conforme al segundo parrafo del art. 92, a los delitos tipificados
en otras leyes y en especial al tftulo 10° del Cédigo Penal, en su

art., 212 que incluye a los servidores piiblicos de les bancos.

El art. 89, nos dice que serdn sancionados con pri-
8idn de 2 a 10 afios y multa hasta por cantidad equivalente a 5000 ve-
ces al salario minimo general vigente a quienes practiquen operaclo-

nes de banca y crédito en contraversidén a lo dispuesto por el art. 82,

Ademds se tipifica que serin sauncionados con pri-
sidn de 2 a 10 afios y multa por cantidad equivalente a 5000, a quie-
nes con objeto de obtener un préstamo, proporcionen a una institu-
cidn datos falscs sobre el monto de activos o pasives de una eutidad
o de una persona ffsica o moral y a los servidores piblicos que co-

nociendo los vicios que mencionamos concedan un préstamo.

Tambi&n existen sanciones para las personas que
falsifiquen, aimulen o que a sabiendas realicen operaciones que re-
sulten quebrantos al patrimonio de las instituclones entre otros

delitos.,

El tftulo quinto nos habla de la proteccién de los
intereses del piiblico engloba dos aspectos importantes:
1)  El secreto bancario y fiduciario, y
2) Los procedimientos de concliliacidn, reclamaciones de los usua-

rios contra los bancos.
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La proteccidn del débil en el consumo o en la pres
tacidn de servicios se ha ido gestando en décadas vecientes en 1a ma
yor parte de los pa¥ses que han considerado necesario intervenir para
legislar contra los abusos de los productores, comerciantes y presta-

dores de servicios.

Desde la promulgacidn de la Ley de Proteccidn al
Consumidor (1975), se discutid si los bancos estaban o no sometidos
a su compgtencia, en virtud de las funciones de vipilancia e inspec—
cién que tenfa la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. Durante
muchos afios la Comisidn Naclonal Bancaria y de Seguros simplemente
comunicaba a los bancos las quejas de los usuarlos y si el no reco-
nocfa alglin error se enmendaba y se resolvia el asunto, pero en caso
contrario y al no tener competencia especifica la Comisidn comunicaba
a los particulares que sus diferencias con los bancos debfan resol-

verlas los tribunales competentes.

La Ley Reglamentaria Bancaria de 1982, por primera
vez establecid el procedimiento para que el piblico usuario pudiera
presentar sus reclamaciones en un procedimiento conciliatorio que
tenfa dos fases la amigable imposicién y el juicio arbitral estable~
ce la facultad del usuario para elegir la autoridad ante la que puede
dirimir sus controvercias la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros

o los Tribunales Competentes de la Federacifn.

Por lo que hace el secreto bancario el art. 93,
dispone "' las imstituciones de crédito en ningdn caso podrén dar
noticias o informacidn de los depdsitos, servicios o cualquir tipo
de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario

que corresponda a sus representantes legales o 8 quienes se les haya
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otorgado poder para disponer de la cuenta.", estando obligadas las
instituciones de cré@dito en las de revelacidn del secreto, a reparar

los dafios y perjuicios que causen.

Por dltimo el tftulo 6 de la Ley Reglamentaria del
Servieio Piblico de Banca y Crédito nos habla de la Comisidn Nacional
Bancaria v de Seguros, su organizacidn y su funcionalidad de las ins-
tituciones de crédito en la prestacidn del servicio pidblico de Baunca
y Crédito y el cumplimiento de las disposiclones en esta Ley queda

confiada a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Ademds sujeta la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros a las Instituciones de Crédito a cubrir sus cuotas correspon-

dientes en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Nos habla ademis que la Comisidn Nacional Bancaria

y de Seguros para el cumplimiento de sus funcionmes contard con:

1} Junca de Gobierno
2) Presidencia

3) Comité& Comsultivo
4) Vicepresidencia
3) Deleg. Regionales

6) Demds servidores piiblicos necesarios.

La inspeccidn que ejerza la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros se sujetard al reglamento que al efecto expida
el Ejecutive Federal, la vigilancia consistird en cuidar que las
instituciones cumplan con las disposiciones de esta ley y las que
deriven de 12 misma y atiendan las observaciones ¢ indicaciones de

la comisidn, como resultado de las visitas de inspeccidn practicadas.
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En cuanto a las instituciones de crédito estin
obligadas a prestar a los inspectores todo el apoyo que se les
requiera proporcionando los datos, informes, registros, libros de
actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general la docu~
mentacidn que los mismos estimen necesarias para el cumplimiento de

su contenido.

Los visitadores o inspectores serdn personas de
notorios conocimientos en materia financiera, comprobados en los

términos que determine el reglamento interior de la Comisidn.

Por Gltime el art. 112, de la ComisiSn Nacional
Bancaria y de Seguros, concede facultades al Presidente de la Comi~
51&n Wacional Bancaria de dictar medidas pars normalizar las opera-
clones que en virtud de las inspecclones resulten irregulares, se
faculta ademds a la Secretaria de Haeienda y Crédito P@blico para

tomar medidas y en su caso apliear las sanciones que procedan.
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3. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS EN MATERIA BANCARIA Y FINANCIERA

Las operaciones bancarias y de crédito conciernen
a las mfs variadas actividades de la vida econdmica de un pais, y
atafien a todos los grupos sociales. El financiamiento de las empre-
sas, la economfa plblica, el ahorvo familiar dan lugar a las diver-

sas funclones bancarias.

La actividad humana tiene un campo amplisimo y
esta sometido a diversas regulaciones. "AsI la formada por el conjun
to de normas y técnicas que se refieren a 1a ordenacidn contable de
las empresas bancarias, (contabilidad bancaria), la relativa a las
normas econdmicas de aplicacidn concreta en &ste campo (econdwica
bancaria), la concerniente al mecanicmo y a la especializacién pro-
fesional (tdcnica bancaria), la constitufda con las normas jurfdi-

cas relativas a la materia bancaria (derecho bancario)." Q16).

En el tema que nos ocupa sdlo veremos el aspecto ju
ridico de las operaciones bancarias y de las operaciones complementa-

rias Intimamente relacionadas con ellas.

La actividad bancaria es muy amplia, ya que abarca
la prestacidn de un conjunto de servicios que permiten a la cliente-
la utilizar a los bancos como intermediarios en el tridfico del dinero
o de otros bienes, en los negocios que se conciertan con terceros,de
manera que estas instituciones en &stos servicios no ven directamen-

te afectado su patrimonio.

116 Rodriguez Rodriguez D. Mercantil tl Ed. Porrias, México 1983, pig, 53



120...

En la prestacidn del servicio plblico de banca y
crédito los bancos, ademds intermedian en los mercados de dinero al
recibir depdsitos, préstamos al piblico y canalizan los recursos as{
obtenidos en financiamientos a las personas, a las empresas y al

Estado.™.

La Ley de TItulos y Operaciones de Crédito y en la
Ley de Instituciones de Crédito se habla de operaciones de crédito
y bancarias, pero en ningin ordenamiento se precisa su concepto, re-
sulta imposible fijar un concepto de lo que es la operacidn de un
bance, ya que como lo hemos viato la evolucifn de los wmismos, han ve-

nido realizando operaciones muy diversas.

La operacidn del banco, cualquiera que sea la que
consideremos, se caracteriza por ser una operacidn de erédito reali-

zada profesionalmente.

El Maestro Rodriguez y Rodriguez nos dice al res-
pecto: "Que toda operacidn bancaria es una operacidn de crédito reali
zada profesionaluente, pero no toda operacidn de créditc es operacién
bancaria, pues de aquella hay unas que pueden ser realizadas por
bancos y por cualquier otra clase de personas o entidades (operacio-
nes de crédito activas, generalmente), en tanto que otras s5lo pueden
ser practicadas por empresas bancarias (operaciones de crédito banca-

rias, generalmente pasivas)" (7).
Es decir, las operaciones de crédito realizadas indi

vidualmente, no pasan de ser eso, cuando se real{ran profesionalmente

se convierten en operaciones bancarias.

117 Rodrfguez Rodrfquez Ob. Cit. pdg. 5%
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Por lo tanto la operacidn bancaria es toda aquella
operacidn practiecada por un banco con cardeter profesional y como

eslabdn de una serie de operaciones activas, pasivas y similares.

Algunos autores afirman que existen 3 tipos de

operaciones bancarias:

a) Operaciones activas
b) Operaciones Pasivas
¢} Operaciones complementarias o neutras, o servi-

clos bancarios o servicios pblicos.

A esta Oltima clasificacidn se le ha llamado de

diferente forma pero en esencia son las mismas operaciones.

En segulda tratarrmos de explicar en forma genéri-
ca, el concepto de cada una de las operacziones bancarias, "Las opera-
ciones activas, son aquellas que realizan las instituciones en las
que prestan dinero o conceden créditos, o servicios estimados en nume-
rario, pagaderos a futuro a cualquier persona, mediante la utilizacidn

de los contratos o instrumentos, que para ese efecto sefiala la ley™(118).

Octavio A. Herndndez, nos define las operaclones ac
tivas, como aquellas por cuya virtud el banquero se comstituye en
acreedor de sus clientes, como consecuencia de los créditos que les

otorga" (119,

Todas las llamadas operaciomes actives tienen
la nota cowmiin de consistir en concesiones de crédito hechas por el
banco se trata de que &ste proporciona dinero a cambio de promesa

de restitucidn,

118 Acosta R. D. 3 Ob. cit. pig. 305 B}
119 Octavio A, Hern3adez Ob. Cit. tomo 1, pdg. 156
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El beneficio del banco radica esencialmente en la
diferencfa que existe entre los intereses que abona, es decir, lo
que paga por obtener el dinero y los intereses que recibe, o sea lo
que cobra por proporcionar el dinero.En esto precisamente, como ya
dijimos consiste la particularidad del negocio bancario; en recibir
el dinero del piblico para poderlo proporcionar a quien Jo necesita,
en la diferencia entre lo que se paga por obtener el dinere y por

lo que se cobra por proporcionarlo radica el beneficio bancario.

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, hace

una enmuneracién de las operaclones activas y son las siguientes:

a) Reporto
b) Apertura de crédito
c) Descuentos

d) Créditos refaccionarios

Las operaciones pasivas, desde el punto de vista
econdmico, el depdsito es el mds importante entre todas las operacio-
nes pasivas de los bancos, los bancos pueden obtener recursos de su

propio capital y de sus reservas, o bien de capitales ajenos.

La mayor parte de los bancos no utiliza su capital
en operacfones bancarias, pues el se considera como reserva de garan-
tfa contra pdrdidas eventuales originadas en la realizacidn de algu-
nos miltiples riesgos que afronta el banquero. El dinerc que el ban-
co utiliza en la realtzacisn de las operaciones de crédito es el que

proviene de los depdsitos.
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"Las operaciones bancarias pasivas, consisten
en esencia, en la aceptacidn, en propiedad de capitales ajenos para
el fortalecimiento de los propios medios de explotacidn, o dicho con
otras palabras, en la admisidn del capital ajeno para su inversidn

lucrativa, en las formas previstas por la Ley" (120),

El Maestro Acosta Romero nos dice: Que la operacidn
pasiva no §0lo consiste en que el banco reciba dinero en efectivo,
sino que consideremos que también puede ser en blenes o servicios es-

timables en numerario, pagadercs a futuro" (121).

El depositario tiene la obligacidn de recibir la
cosa, de custodiarla, de conservarla y de restituirla cuando lo soli-
cite el depositante. Las obligaciones del depositante son de entre-
gar la cesa y remunerar al depositario. Ademis las operaciones pasi-
vas Implican la captacidn de los recursos del piiblico o del ahorre
de la poblacisn, en forma institucional por parte de las {nstitucio-

nes de crédito vy de las organizaciones auxiliares.

El art. 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito sefiala en sus fracclones I a IV las opera
clones pasivas que pueden practicar los bancos y el art. 39 del mismo
ordenamiento legal establece que la captacidn de recursos del piibli-
co la realizarfn mediante esas operaciones con apego a la Ley Gene-
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito, la misma Ley Reglamentaria

y demds disposiciones aplicables.

De acuerdo con dichas fracclones el art. 30, dice
que los Bancos estdn facultados para recibir depdsitos bancarios de
dinero a la vista, de ahorro a plazo, o con previc aviso, aceptar
préstamos y créditos, emitir bonos bancarios y emitir obligaciones

subordinadas.

120 Redriguez Rodr|gue: Ob. cit. pdg.57
121 Acosta O B. pig.



ORI

Una vez reservados en forma global las operaciones
pasivas y activas de los bancos, conviene describir las aperaciones
neutrales o servicios, esto es aquellas operaciones en las cuales las
instituciones no reciben créditos ni los otorgan, sino que simplemen—

te prestan ciertos servicios que conviene también estudiar.

Los bancos modernos, junto a las operaciones de
verdadern vy propio crédito desarrollan otras funciones complementa-
rias, poniendo a disposicidn de sus clientes la muy perfeccionada
organizacidn bancaria y prestdndoles su ayuda en los mis diversos
cappos, desde administrar sus capitales hasta pagarles sus recibos de

corriente eléctrica.” (122),

La actividad bancaria no se agota en las operaciones,
activas y pasivas, sino que es ailin mis extensa y consiste en la pres-
tacidn de un conjunto de servicios, que permitan a la clientela uti-
lizar a los bancos como intermediario en el trdfico del dinero o de
otros bicnes en los negocios que concertaun con terceros, de manera
que esas instituciones en estos servicios, no ven afectado directa-
mente su patrimonio, es por ello que en la doctrina de estas opera-

ciones se les han llamado neutras,

Joaquin Rodrfguez, por su parte dice que en las
operac{ones complementarias o servicios bancarios, el banco ni da ni
recibe crédito, sino que se limita a actuar como simple mediador en
pagos o cobros, a cumplir comisiones y a prestar clertos servicios en

general por lo que se le llama operaciones neutras' (123),

vor ello se les llama neutrales para indicar que con
ellas el banco cumple su funcidn tfpica de intermediacidn en el cré-
dito.

122 Bauche Gargiadiegs Ob, Cit, pig. 319
122 Rodrigues Jogquin Qb, Cit, pag. 1117
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Octavio A. Hernindez las llama operaciones inter-

mediarias, indiferentes, neutras o accesorias." (12%).

Dentro del conjunto de estas operaciones esta el de
tener pagos (de impuestos, compras etc.), se da servicio de caja de
seguridad y tesorerfa de administracidn de bienes, de guarda y custo-
dia, de medlacidn y colocacidn de tftulos de crédito, de situacidn de
fondos etc, siendo tan grande la gama, sGlo estudiaremos aquellos que
dada su importancia y uso frecuente revisten ademiis especiales consi-
deraciones de cardcter jurfdico, operaclones fiduclarias y el servi-
cio de cajas de seguridad, verificdndonos escuetamente al giro y a la

transferencia.

a) El fideicomiso es un negoclo jurfdico que estd

cobrando mayor importancia en nuestro pais,

£l fideicomiso debe considerarse como una variedad
de los negocios fiduciariaes, &stos se caracterizam por la discrepan-
cia entre el fin perseguido, y el medio elegido para realizarlo, para
1la consecucidn de un fin determinado se elige una forma jurfdica que
permite mis de lo que es necesario para la realizacidn de aquel, es
decir, el negoclo fiduciario se caracteriza en que se elige por las

partes una forma jurfdica.

El art., 346 de la Ley de Tftulos y Operaciones de
Crédito, formula una definicién de fideicomiso al declarar que en
virtud del mismo el fideicomiso destina ciertos bienes a un fin 1fci-
to y determinado encomendando la realizacidn de este fin a una insti-

tucidn fiducaria.

126 Herndnde: Octavio, Tomo 11, pdg. 219 Jus. Banco Méa, 2 Tomos Mésice 1956.
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El trabajo de las instituciones fiduciarias cubre
renglones diversos en los que ni otorga ni recibe créditos, simo que

opera como mediador, representante mandatario, comisionista o servidor.

El art, 44 de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxjliares enumera las operaciones fiduciarias que es-
tin autorizadas para llevar a cabo las sociedades o las instituciones

de crédito que disfruten de la concesidn respectiva.

El fildeicomiso como operacidn bancaria sdlo puede
ser practicado en nuestro pals por instituciones de crédito autoriza-

das.

"El fideicomiso como operacidn bancaria es un acto
de comerclo, tambl@n es acto de comercio en cuanto a la operacidn
de crédito.” (129.

El Maestro Acosta Romero opina al respecto "Que el
fideicomiso, no abarca propiamente un servicio bancario o de interme
diacidn del crédito, sing mds bien, es un serviclo profesional o

técnico el que realizan este tipo de Instituciones.” (116

Podemos conlcuir que el fideicomiso es un negocio
Jurfdico indirecto y tiduciario en virtud del cual la institucidn
fiduciaria adquiere la propiedad de clertos bfenes que le transmite

el fideicomitente, con la obligacidén de dedicarlos a un fin convenido.

Existen cuatro actividades primordiales en el [idei
comiso, las actividades tipicas y exclusivas de las institucliones fi
ductarias, actividades de representacidn y mandato; actividades de
administracidn, actividades de prestacidn e servicio.”" (127).

125 Rodriguez Ob._CiL. Toro {1 p3g. 122

126 Acosta D.B. pig. 43
127 Bauche Carciadiego Ob. Cit. pig. 320
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Dentro del ler. grupo, actividades tipicas y exclu
sivas de las instituciones fiduciarias enumera las: Operaciomes al fi

deicomiso y la emisidn de certificados de participacién.

Como actividades de representacidn o mandato pueden
considerarse las Intervenciones en 13 emisidn de titulos de crédito
para garantizar los actos relativos a tal emisidn y paraprestar servi
cios conexos con las mismas, también pueden descmpefar liquidaciones
judiciales o extrajudiciales, albacéas, ejecutorias especiales, inven
tarios, depositarios judiciales etc. De igual manera estdn autoriza-
dos para la priictica de cualquier clase de negocios de fideicomiso,
mandatos y comisiones y operaciones necesarias para la administracidn

e Llnversidn de su patrimonio.

Lag actividades de administracidn, las instituclones
fiducarias, ademds de las operaciones de fideicomiso, pueden desempe-
nar el cargo de comisario o miembro de los consejos de vigilancia de
sociedades. Estdn facultados para administrar blenes inmuebles y para
recibir en depdsito administrative y garantfa por cuenta de terceros,

bienes inmuebles, titulos y valores.

Por {iltimo, como actividad de prestacidn de servi-
clos, puede llevar el control de contabilidad de actas y de registro
de sociedades y empresas, pueden ceder su domicilioc para efectuar pa-
gos, recibir notificaciones y celebrar juntas y asambleas, ademis

tienen facultades para practicar avalios.

Otra de las operaclones complementarias mis impor-

tantes la constituye el servicio de caja de seguridad.
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Mediante este servicio el banco puede poner a dispo-
sicisn del cliente una caje fuerte a su disposicidn del cliente, 6itua
da en un local especialmente acondicionado, cada caja tiene dos llaves
que son ceomplementarias, de manera que para abrir la caja es necesa-
rio que se utilicen las 2 llaves, una de ellas la conserva el cliente

y la otra el banco,

"La finalidad prictica de tal servicio es poner a
disposicidn del cliente un clerto espacio vacfo, comprendido en loca-
les acorazados para que coloque en El, objetos o documentos que desee.
(128).

Este servicio esta sumamente difundido, pues son
muchos los bancos que lo tienen organizado, se utiliza para guardar

joyas, t{tulos, valores, documentos, etc.

El art, 119 de la Ley de Instituciones de Crédito
que el servieio de cajas de seguridad obliga a la institucidn que
lo presta, contra el recibo de las pensiones o primas estipuladas, a
responder de la {ntegridad de las cajas y a mantener el libre acceso
a ellas en los dfas y horas que se sefialen en el contrato o que se

expresen en las condiciones penerales especificas.

En caso de falta de pago de 1a pensidn estipulada
o al vender el término establecido en el contrato, la institucidn
podridl requerir por escrito al tomador de la caja, diriglendo su co-
municacidn en pliego certificado al domicilic sefialadoe en el contrato,
si en el término de 15 dfas después de hecho el requerimiento, el to-
mador no hace pago de las pensiones que adeuda, ni desocupa la caja,
1a fnstitucidn podrd proceder ante notario a la apertura y desocupa-
ci6n de la caja correspondiente, levantando inventario de su contenido

(art. 120).

128 Bauche Garcfadiego Ob. Cit. pdg. 344
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“"El cliente tiene la obligacidn de no comservar

en las cajas objetos que puedan producir dafios".(129).

En caso de muerte del titular, suspensidn de pagos.
quiebra, concurso o inhabilftacidn, gue tuviere designado un apodera
do para usar de la caja de seguridad, o cuando hubiere otro titular
autorizado para usar de la caja indist{ntamente, la institucibn de

erédito no podrd autorizar la apertura de la misma.

"La prohibicidn que fwmpone a los bancos el art.l1l2
de la Ley Bancaria tiene una doble finalidad, Primero, que se garanti
zage el iuterds fiscal, por lo que respecta al pago de los impuestos
necesarios, en caso de fallecimiento, como ahora han quedado suprimi-
dos, @stos impuestos en la mayor parte de laos Estados de la Pederacidn

ya no tendrd razdn de serx.

Pero existe una segunda finalidad, que es la de evi
tar al banco responsabilidades {nherentes, principalmente a lesidn de
derechos de las sucesores del usuarfo, dependientemente del eventual
apoderamiento por parte de un no-derecho-habiente, de cosas de la ca

ja. " (130).

Podemos concluir que el contrato para utilizacidn
de las cajas de seguridad tlene apaventemente los cardcteres de depd
sito de la prestacidn de servicios o del alquiler de la cosa, En rea
lidad, no es ninguno de éstos contracos, puesto que es una forma mix-

ta de todos ellos.

Para concluir mencionareass dos servicios mis que

prestan las instituclones de crédito, el giro y la transferencia.

123 Rodriguez Ob. Cit. Mercantil 1, p3y, 130
130 Bauche Garciadiego 8b. Cit, pdg. 345
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Se habla de giro, cuando el banco recibe, o carga
en la cuenta de un cliente, una determinada suma que pone a disposi-
cidn de otra persona, en una plaza bancaria distinta, con la carac-
terfstica de que los bancos pueden cumplir &stas instrucclones sin
desplazamiento ni transporte material del numerario mediante simples

érdenes de pago cruzadas a sus sucursales, agencias o corresponsales,

"Contrasta la transferencia que es un traspaso de
crédito de una cuenta bancaria a otra de diferente titular, dentro

del mismo banco o institucifn distinta (111},

Estas operaciones estdn autorizadas a las Socieda-
des Naclonales de Crédito, de conformidad con la fraccidn XIT del

art. 46 bis, 1 de la Ley de Instituciones de Cré&dito.

Concluyendo diremos que los bancos intermedian en
el mereado a través de las operaciones bancarias que realizan, y los
recursos obtenidos los canalizan en préstamos al piblico o a empresas

gubernamentales fomentando asi la economia y riqueza de nuestro pals.

131 Ciorgans Frutos, Vfctor Manuel Ob, Cit. pd3g. 188,



13i...

4. SITUACION JURIDICA DE LOS SERVIDORESPUBLICOS BANCARIQS

"En México, existen normas de aplicacidn especial
a las relaclones laborales entre los bancos y sus trabajadores, mismas
que se establecleron hasta 1939, y aln cuando se discuta su constitu—
cionalidad tadavia estdn vigentes, otorgando a mi modo de ser, a les
trabajadores bancarios una serie de prestaciones que van mis alli de
las establecidas en forma general, para los trabajadores de otras ac-

tividades, en Ja legislacidn laboral." (32),

Pero este proceso legislativo fue muy lento, porque
les antecedentes mis remotos que tenemos de derecho laboral, comin u
ordinario fue aplicable tanto a los trabajadores bancarios y no ban-

carios hasta entrado el siglo XX.

Resulta evidente que las constituciones que rigleron
en nuestro pals hasta antes de 1917, no contenfan disposiclones espe—
cificas en materia laboral, es dectir durante el siglo pasado no exis-
tid un cuerpo sistematizado de normas que regularan a los trabajado-
res. Esto como consecuencia de una postura liberal del Estado Mexica~
no, que consideraba al trabajo dentro de la negociacidn de partes, en
la que se le reconocfa a la autonomia de la voluntad un papel funda-
mental en el establecimiento de obligaciones y derechos, tan es asi

que esos contratos privados eran regulados por el CGdigo Civil.

Por lo que hace al régimen labaoral del trabajador
desde sus primeros reglamentos estuvd revestido de muy particulares
caracter{sticas, yva que al principio siguid la tendencia al engrande-
cimiento del capital de las instituciones de crédito, haclendo a un
iado los principlos fundamentales de la relacidn laboral, esta situa

cidn fue la que d15 pauta para que surgieran diferentes movimientos,

132 Acosta R. D. Bancarto Jb, Cit, pig. 16
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con miras a lograr el reconocimiento de los derechos léborhleé de los

trabajadores bancarios.

Por otra parte, csbe aclarar que si bien es clerto
a la fecha los trabajadores bancarios han sido privilegfados tante
en prestaciones y retribuciones, tambi@n es cierto que durante mucho
tiempo su relacidn laboral estuvé sumergida por debajo de los intere-

ses econdmicos de las instituciones de crédito.

Desde los primeros bancos, la relacidn de trabajo
entre ¢l empleado y las institucliones de crédito se basan en contra-
tos sancionados por leyes mercantiles y civiles, situacidn que empezd
a formar una grieta en el derecho laboral bancario, tuvieron que pa-
sar muchos afios para que hubiera un cambio radical en cuanto a su si-
tuacidn laboral. E1 18 de Agosto de 1931 fue promulgada la primera
Ley Federal del Trabajo, surglendo as{ una nueva etapa para les tra-
bajadores bancarios que les permitirfa vislumbrar a una mejor situa-
cidn, que les permitirfa satisfacer sus necesidades esenciales a tra-
v@s de una lucha para lograr su reglamentacidén con prestaciones y re-
tribuclones que les ayudard a obtener un mayor nivel de vida en la

sociedad.

Siendo Presidente de la Repiblica el General L&za-
ro Cérdenas, se expide el primer reglamento de labores de los emplea-
dos de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de
fecha 15 de Noviepbre de 1937, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidu el 29 del mismo mes y afio. Lo anterior acontece con la fi-
nalidad de someter las relacliones de trabajo de la banca bajo un ré-
gimen especial cuyos estatutos tenfan entre otras finalidades, impe-
dir la paralizacidn de las actividades bancarias a través de la huel-

ga.
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El Maestro Mario de la Cueva nos dice al respecto
que dicho reglamento aparece de manera inesperada, sin que existlera
conflicto alguno aparente entre trabajo y la banca..."(133), Por otra
1o que, como ya lo mencionamos en el régimen Cardenista se niepga el
derecho a los trabajadores bancarios para asoclarse profesionalmente

y mediante huelga, obtener la firma de contratos colectives de traba-

Jo.

Es as{ que aunque el régimen laboral bancario se
nofma por um régimen de excepcidn para fmpedir la paralizacldn de
esta actividad a través de la huelga, los empleados bancarios no rea
1lizaron oposicién alguna y en muchas particularidades mostraron con-
tento, ya que existieron clertas prestaciones individuales superiores

contenidas en la Ley laboral.

En el artfculo 4°, del mencionado reglamento de 1937,

se establece lo siguiente:

"Las instituciones escogeran y contratardn libre-
mente a su personal, deblendo celebrar contrato individual con cada
uno de los empleados, ajustiindose para dichos contratos a las preven-

clones relativas de €ste reglamento y a las leyes sobre la materia".

Ademds claramente se expresaba que no se podfa sus-
pender en las instituciones de criédito las labores, sino sélo en las
fechas en que la Comisifn Wacional Bancarfa lo autorice, y para el
caso de que paralizardn las labores se causarfa la terminacldn de los
contratos de los trabajadores de quienes realizarin esas paralizacio~
nes, con esta reglamentacidn de la prohibicién al derecho de huelga
renace, "El empresario del capitalismo c¢ldsico"(i3%), ya que sdlo se
vein por los intereses de los bancos, dejando al empleado como un

133 Cueva de 13 Mario, Ob. Cit. pin. 520
134 Ididen 32 Mario ce ta Cueva
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-simple instrumento de trabajo.

En realidad no hubd ninguna disposicidn expresa
respecto al derecho de asoclacidn, pero como se veconocfa la contra-
tacién individual, las instituciones de crédito no tomaron en cuenta

los Sindicatos y mucho menos la obligacidén para tratar con ellos,

En cuestidn econdmica el reglamento fue un poco
wis explfcito, ya que se £f1j5 como salario minimo el que rigiera en
la localidad, aumentando en un 50X, se obligaba al pago de un mes de
salario en calidad de gratificacidn anual, se otorgaban vacaciones de
20, 25 v 30 dfas al afio, atendiendo como hasta la fecha a la anti-
guedad del trabajador, ademds se garantizd los derechos de la seguri-

dad social de los trabajadores y de sus familiares.

Este primer reglamento tuvo una vigencla de 15 afos,
siendo durante este lapso la base de la relacidn laboral del empleado
bancario, el 22 de Diciembre de 1953 se expidid un nuevo reglamento
de trabajo de los empleados de las instituciones de crédito y organi
zaclones auxiliares, el cual en esencia es el mismo de 1937, sdlo que
fue mejorada su técnica jurldica, y amplfa sensiblemente las presta-
ciones de los empleados, pero lo wids grave de todo es que sigufd man

tenfendo el principio de la no sindicalizacidn para impedir la huelga.

“Cabe mencionar que en estos reglaomentos” se desco-
nocieron los principios de la declaracidn de lcs derechos soclales
plasmados por la Asamblea Constituyente en el art. 123, quiere decir
no solamente negarse a un grupo de trabajadores los derechos y bene-
ficlos de una de las dos grandes realizaciones de la Revolucidn, sine
que ademis plsotearan las disposiciones, ya de por s{ bastante mezqui-

nas de los CGdigos Civiles y Mercantiles del Sigle XIX con lo que
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sumieron a los hombres an la condicidn de los sfervos. Fue dolorosa
y trigica la expedicidn de los reglamentos y lo es todavia mis el
enpefio del Gobierno Federal de continuavr aplicindolos, pero diremos
con alegr{a y eh honor a los juristas, que no sabemos que ninguno
haya asegurado bajo su firma, que los reglamentos bancarios fueron

actos tonforpes a la Constitucidn,™ (138),

Fue hasta el afio de 1970 que fue expedida la Nueva
Ley Federal de Trabajo lo que di§ la pauca a los trabajadores banca-
rios para tratar de organizarse sindicalmente, va que esta ley en su
artfculo primero declara "Que es de observancia general en toda la
Repiblica y que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el
apartado "A" del arr. 123.

Se trato con esta nueva ley lograr sc permitiera
1a asociacidn sindical, pero la apatfa de la mayorfa de los trabaja-
dores y la indiferencia del Estade, coadyuvaron para que estos movi-
nientos se perdieran en el anonimato. Fue hasta el afio de 1972, que
se refornd el reglamento bancario en el seantido, no de establecer la
libre asoclacidn y la contratacidn colectiva sino mis prestaciones
econdmicas, siende un golpe wis para el movimiento sindicalista ban-

cario.

Era tal la desesperacidn de no encontrar eco en el
Gobierno ni en los propics trabajadores bancarioes respecto de la 11~
bre asoclacidn que hub8, quienes exipieron el registro de un sindf-
cato en la Secretarfa del Trabajo a lo cual les contestaron,”En es-
ta situacidn al ser examinado el contenido del reglamento de que se
2

trata se encontvd que en los artfculos 2 y 4 se establece que la con

tratacidn de los empleados de este tipo de instituclones debe ser

135 Ibiden {521,523) Cueva
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individual y libre, razén por la cual ninguna organizacifn puede fi-
jar condiciomes de contratacidun y realizar las finalidades previstas
en el art. 356 de la Ley Federal del Trabajo, a mayor abundamiento,
el susodicho reglamento que regula las relaciones del trabajo entre
las instituciones de cré@dito y organizaciones auxiliares y sus emplea
dos, al {mponer el trato individual en las relaciones laborales, ex-
cluye la posibilidad de constituir sindicatos en los términos de la
Ley Federal del Trabajo. Por las anteriores razones es de negarse

el registro solicitado" (136).

Por lo que resultd alin mfs evidente las maniobras
politicas del Gobierno, llenas de intereses para proteger a la clase

patronal de la Banca Privada.

En 1975 surgen en forma clandestina el sindicato
interbancario que empezd a defender los derechos de los trabajadores,
dicho comité ejercfa presién principalmente con los patrones que se
negaban a acatar el reglamento de trabajo en la banca, ya que constan
temente era violado, durante varios afios el comité funciond con acer-
tadas intervenciones siendo su meta principal concientizar al traba-
jadar bancario de la opresidn en que se encontraban, y de las posibi-
lidades que se tenfan de obtener su sindicallzacidén para lograr el

bienestar social y democridtico.

"En la medida que avanzaba la organizacidn de los
empleados bancarlos la represidn contra de ellosarreciaba. Los ban-
queros, recuerda Fuentes, eliminaba prestaciones. los salarios no se
movfan desde varlos afios antes, 10s aumentos no eran respetados. Las
jornadas de trabajo eran cada vez mds prolongadas hasta llegar a las

12 y 13 hrs. diarias sin pago de los sueldos extras." (137).

136 Ibidem (521,523) Cueva
137 De Buen Nestor, Ob. cit. pig. 375
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Fue hasta el afio de 1982, el 1° de Septiembre en su
6° informe, El Presidente Jos& Ldpez Portillo, al anunciar la Nacio-

. nalizacidn Bancaria y referirse al empleado bancario sefiala:

"Los derechos de los trabajadores del sistema ban-
cario seréin respetados. El viejo anhelo de crear su Sindicato Banca-
rio podrd fructificar, como ocurre en la mayor{a de los palses del -
mundo. El Estado no teme al sindicalismo, apoya e impulsa el gremio
nacional, por eso los trabajadores de los bancos podrdn sindicali-

zarge." (138,

As{ pues a ralz, del decreto de la nacionalizacidn
de la banca de Septiembre de 1982, se dispusd que las relaciones la-
borales de las instituciones de cr&dito expropiladas se regirfan por
el apartadoB" del artfcule 123 de nuestra constitucidn, ya que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta-
ria del éparcado"B" el art. 123 de nuestra constitucidn de su articu-
lo primero establece la observancia de la misma para los organismos

descentralizados que tengan a su cargo funciones de servicios piiblicos.

Dejando con esta medida de pertenecer los empleados
bancarios al apartado"A" del art, 123 constitucional que rige las re=-
laciones de trabajo de obreros, jornaleros, empleados, o cualquier
otro derivado de un contrato de trabajo pasando a ser trabajadores

al servicio del Estado.

Bien o mal el trabajador bancaric pasa a formar
parte de la gran burocracia estatal y esta bajo la batuta de grandes,
jerarcas del sindicalismo oficial, tal vez en forma de control para
garantizar la eficacia en la prestacidn del servicio piiblico de banca

y crédito.

138 L6pez Portillo José “Sexto Informe de Gobierno"Periddico universal 02.09.82, pig.17
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Por otra parte, el decreto que modificé el art.73,
en su fracclones X y XVIII y adiciona los artIculos 28 y 123 aparta-
do "8" de 1la constitucidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
que fueron publicados en el Diario Oficial del 17 de noviembre del
citado afio, nos aclara dicha situacidn al disponer en sus articulos

1° y 4° lo siguiente:

Articulo Primero.- Se adiciona el pirrafo V al
articulo 28 de la Constitucidn PSlitica de los Fstados Unidos Mexica-

nos como sigue:

“Articulo 28 Parrafo V.- Se exceptda también de

lo previsto en la primera parte del primer pirrafo de este articulo la
prestacidn del servicio piiblico de banca y crédito. Este servicio serd
prestado por el Estado exclusivamente a través de las instituciones de
crédito en los t&rminos que establece la correspondiente ley reglamen—
taria, que también determinard las garantias que protegen los intere-
ses del piblico y el funclonamlento de aquellas en apoye de las poli-
ticas de desarrolle nacional, el servicio piiblico de banca y crédito

no serd objeto de concesidn a los particulares"”.

Artfeulo 4%.- Se adiclona el apartado'B" del art.
123, de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos, con la frac-

cidn XIII Bis como sigue:

X111, las instituciones de¢ crédito a que se refie-
re el pirrafo V, del art. 28, repgirdn sus relaciones laborales con

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.
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Como es de observarse resulta obvio que todas las
instituciones a través de las cuales el Estado presta el servicio
piblico de banca y crédito, influyen las que anteriormente tenfan el
cardcter de nacionales y mixtas, quedanto sujetas al apartado B, del
art. 123 de nuestra constitucidn en lo que a pateria laboral se re-

fiere.

"Un importante paso se contempla en la adicién
que se propone a esta soberan{a, relacionada con la fraceidn XIII Bis,
del apartado "B" del artfculo 123 constitucional que viene a refren-
dar el cardcter y el valor del pacto del Estado y sus trabajadores de
origen revoluclonario, tienen establecido a pesar de las criticac y
ataques en contrario, pues una vez mAs se demostrard que tenemos ra-
28n y que juntos Estado y sus Trabajadores seguiremos propiciando

el avance del pafs.” (139).

Al ser expedida la Ley Reglamentaria de la fraccidn
X1II Bis, del Apartado"B" del art, 123, de la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, que estipula las disposiciones que
rigen la relacién laboral de los trabajadores al servicio de las ins-
tituciones de crédito, se establece también la Federacidn Naclonal de
Sindicatos Bancarios que seri la Gnica central reconocida para efectos
de dicha ley, lo cual obliga a los sindicatos a adherirse a dicha Fe-

deracidr y ejercer asf un mayor control scbre los mismos.

Una vez dilucidados los antecedentes histdricos
de los régimenes laborales antes de la nacionalizacidn de la banca y
a rafz de lo anteriormente mencionado concluiremos que la fuente
legal de donde nacen los derechos y obligaciones de los trabajadores
bancarios, asf como su régimen jurfdico es primordialmente de la Ley
Relamentaria de la fraccidn XII1 Bis, del Apartado"B" del art. 123 de

139 Dorantes Segovia Josd, Diario de tos Debates de 1a C3mara de Senadores Ho, 20
13 de Octubre de 1982, pig.
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de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Rigiendo la ley mencionada las relaciones laborales
de los trabajadores de las instituciones que prestan el servicio pi~
blico de banca y crédito, del Banco de México y del Patronato del
Ahorro Nacional.

LA BATCA
COMO SEGURIDAD JURIDICA PROPORCIONA AL USUARIO DEL SERVICIO
(TRANSPARENCTA Y DISCRECION)

La tradicidn ha impuesto al banquero una obligacidn de
discrecidn respecto de las operaclones y de 1los negocios que lo vincu~
lan eon su clientela. El banquero al igual que el Sacerdote, que el
M&dico que al Abogado, tienen la obligacidn de guardar el secrete

profesional.

Se entiende como secreto profesional " Un deber
que se impone a determinadas personas, que en mérito 2 su profesidn
tienen oportunidad de conocer Intimidades de sus clientes qué no de-
ben ser divulgadas y que sSlo se exteriorizan para permitir al pro-

fesional actuar con todos los clementos de julcio necesarfos" (130),

El secreto bancario como toda manifestacidn especi-
fica del secreto profesional se funda en la proteccidn de la libertad
individual, y en tal sentido aparece el punto de vista del ejercicio
de la profesidn de banquero constituye una condicidn para que las
relaciones entre cliente y banco se puedan desarrollar en forma efi-
ciente, por cuanto a la wayorfa de los negoclos practicados, en el
dmbito de esta actividad estdn basados en la confianza reciproca.

Los clientes que negoclan con un banco tienen también razones priva-

tivas y muy fundadas para esperar de la institucidn con la que, vin-

140 Operaciones Hancariss Bauche Carciadiean pig. 359
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culan una discrecidn sobre las operaciones que realizan.

Desde épocas muy remotas se ha conocido el secrete
bancario como una parte de la actividad de los banqueros. "En sus
orfgencs y toda vez que los depdsitos se haclan en los templos, con-
secuentemente la discrecidn de &éstas operaciones estaba muy relacio-
nada con el misterio de lo desconocido, la magia y la religidn, que
fueron configurando una especie de secreto profesional entre guienes

practicaban los depésitos." (141).

El secreto bancario en la edad media era parte de
la @tica de los negoclos y en clertas ordenes de caballeria y religlo=

sas que realizaban alguna actividad relacionada con la banca.

La primera disposicidn que se refiere el secreto
bancario surge en Francia siendo una disposicidn administrativa rela-
tiva a la Bolsa de Paris que establecia que los asuntos de la bolsa

no serfn conocidos mis que por aquellos que negocian en la misma.

La Doctrina Francesa cs undnime en considerar el
secreto bancario a través del tiempo, y lo justifican como plenamen-
te protegido, tanto en las actividades de cambio, como en las de
banca, la confianza que todo el pGblico tiene en los hanqueros, deri-
va de la discrecin que se guarda sobre sus operaclones, pues de no

ser as{ se equipararfan como un abuso de conflanza.

El primer C3digo Penal en tipificar el secreto profe
sional fue el C8digo Francés en su art. 378, el cual fue extensivo no
88lo a los médicos cirujanos y todos los profesionistas, sino también

a los banqueros.

18t Acosta, D.B. pig. 265
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Por lo que hace a los antecedentes en México el Maes
tro Acosta Romero, nos dice: "En México propiamente no se conocfa el
secreto bancario, sino hasta 1897, en su art. 115, prohibid a los in-
terventores {de la SHCP), interferiren la administracidn de los nego-
cios de los bancos y comunicar a quien quiera que fuese datos e infor

wes relativos a ellos'' (182).

Posteriormente 1a Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios de 1925 en su art. 71, prohibfa
que los establecimientos bancarios dieran informes sobre el importe de
las cantidades que tuvieran en depdsito de una persona,compaii{a o em—
presa, salvo que lo pidiera el depositante o representante legal, o

la autoridad judicial mediante providencia dictada en juicio.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-
blecimlentos Bancarios de 1926, también reitero el secreto bancario
ademiis de ampliar a las instituciones de fideicomiso, que reglamenta-

ban poer una ley especial.

En el afio de 1932, la Ley General de Instituciones
y Crédito, reproduid las disposiclones de las dos leyes anteriores
como sigue: Las Instituciones Depositarias séle dardn noticlas de los
depdsitos a los depositantes, a su representante legal o a la auto-
ridad judicial que las pildiere, en virtud de providencia dictada en
juicio.

Nuestra Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares ha plasmado, tanto la obligacién del secre-
to bancarifo, como las excepclones al mismo, en el art. 105 que tex-—
tualmente dice "Las Instituciones depositarias no podrdn dar noticlas

de los depdsitos y demis operaciones, sino al depositante, deudor o

142  Acosta Romero M. D.B. pig. 266
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beneficiario, a sus representantes legales o a quien tenga poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacibn, salvo cuando
las pidiesen, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada
en juicio en el que el depositante sea parte o acusado por las autori
dades hacendarias federales por conducto de la Comicién Nacional Ban=-
caria para los fines fiscales. Los funcicnarios de las instituciones
de crédito serdn responsables en los términos de la Ley, por viola-
cidn del secreto que se establece, y las instituciones estdn obliga-
das, en caso de revelacidn del secreto, a rveparar los dafios y per-

juicios que causen.

Por lo que se ha definide 2l secreto bancaric como
"El deber jurfdico que tienen las instituciones de crédito y las
organizacfones auxiliares y sus empleados de no revelar ni directa
nl {ndirectamente los datos que lleguen a su conocimiento, por razén

o por motivo de la actividad a que estdn dedicados" (143).

Siendo una de las bases fundamentales del secreto
bancarioc la confianza que tiene el usuario del gervicio en las ins-

talaciones de crédito.

Por otro lado, trataremos de comentar cuales son

las principales f{i{nalidades que tiene el secreto bancarfo.

Una de las principales y mis {mportantes es la de
resguardarel respeto ¥ la proteccidn de las cuestiones privadas, en
funeidn como ya lo dijimos de la conflanza que las personas tengan
en el banquero, esto trae como consecuencia la estabilidad de los
sistemas bancarlos, es decir al haber confianza entre el piblico

este proporcionari todos los datos e informes necesarios y en conse-

143 Octavio A, Herndndez, D, Bncarfo M8a. Tomo &, p3g, 130 México, 1956,
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cuencfa mantendrd su dinero y realizard operaciomes con el banco, ba-
jo el entendiziento de que &stos no proporcionan informes ni hardn pd

blicos esos datos, en ouchos casos ni siquiera a las autoridades.

La confianza genera que el sistema bancario pueda
captar un mayor voelumen de recursos tambi&n consideramos que la poli-
tica monetaria es parte del secreto bancario, toda vez que ha sido
utilizado cono un medio eficaz para atraer capitales y de esa manera
fortalecer la economia de cada pafs, y como parte de la polftica mone-
taria dirigida fundamentalmente a garantizar los depdsiros bancarios.

Ademis forma parte del ahorro de un determinado sistema banmcario.

"El secreto bancario se puede clasificar en cuatro

aspectos”

a) penales

b) Civiles

c) Adoinistrativos

d) Estrictamente bancarios" (14%)
a) PENAL

Los medios juridicos que ha establecido el derecho
para salva guardar la conveniencia del secreto profesional, con una
serie de sanciones para aquellas personas que la violen, y especifi-~
camente se ha establecido delitos en las diversas legislaciones pe-
nales para castigar a quienes no cumplan con la obligacidn de guardar

el secreto.

Se encuentran tipificados en los arts. 210 y 211 de

C3digo Penal para el D.F.

144 Acosta, B.M, pig. 281



145..,

Art. 210.~ Se aplicard multa de cinco a cincuenta
pesos o prisidn de dos meses a un afio al que sin justa causa, con per
Juicio de algulen y sin consentimiento del que pueda resulctar perju-
dicado revele algiin secreto o comunicacidn reservada que conoce o ha

recibido con motive de su empleo, cargo o puesto.

Art. 211.~ La sancidn serd de uno a cinco afios, mul-
ta de 50 a 500 pesos y suspensidén de profesidn en su caso, de dos me-
ses a un afio, cuando la revelacidn punible sea hecha por persona que
preste servicios profesionales o técnicos o por funcionarios y emplea
dos piblicos, o cuando el secreto revelado o publicado sea de cardc-
ter {ndustrial.

b) CIVIL

El aspecto civil, consiste en los dafios y perjulcios
que se ocasionan a los depositantes o cuentahabientes por los funcio-
narios y empleados bancarios, con motivo de la violacidn de los con-
tratos u obligaciones bancarias, en los que se establecen las opera-
ciones y que, en consecuencia pudieran ser: violacidn de contratos,
o responsabilidad por actos ilfcitos civiles, que se tradujeran en
el consecuente pago de dafios y perjulcios que se hubieran ocasionado

con motivo de la revelacidn indebida de esos datos o informes.

c¢) ADMINISTRATIVOS

Los aspectos estrictamente bancarios del secreto
bancario, aiin no se ha precisado en la doctrina y estimamos debe ha-
cerse a partir del art, 105 de la Ley General de Instituciones y de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, y desde el 16 de Enero de 1985,
el art. 93 de la Ley Reglamentaria Bancaria de 1985, a continuscidn

trapscribe:
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Art. 93.- Las Instituciones de Crédito en ningin

caso podrin dar noticias o informacién de los depdsites, servicios

o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titu-
lar o beneficiario que corresponda a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para inter
venir en la operacidn o servicio salvo cuando las pidieren la autori-
dad judicial en virtud, de providencia dictada en juicio en el que

el titular sea parte o acusado por las autoridades hacendarias por
conducto de la ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros para los fi-

nes fiscales.

Los servidores piblicos de las instituciones de cré-
dito serln responsables en los términos de las disposiciones aplica-
bles por viclaciin del secreto que se establece y las instituciones
estdn obligadas en caso de revelacidn del secreto a reparar dafios y

perjuicios que se causen.

Lo anterjor no afecta de forma alguna la obligacidn
que tienen las instituciones de cré&dito de proporcionar a la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros toda clase de informacidn y documen-
tos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia, se
les solicite en relacidn con las operaciones que celebren y los ser-

vicios que prestan.

Respecto de quienes son las personas obligadas a
guardar el secreto bancario Octavio A. Hernindez "Nos dice que los
sujetos obligados del secreto bancario son todas las instituciones
de crédito, todas las organizaclones auxiliares u los empleados de

anbas,"
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Asimismo, estdn obligados a guardar el secreto, to-
-dos los administradores, funcionarios, empleados, trabajadores de las .
institeciones, come va lo mencionamos ya que cowmo consecuencia de sus
sczividades conocen los datos, documentos e informes que constituyen

el secreto bancario.

Dentro de las autoridades que pueden solicitar infor
mes, podemos mencienar ''Que la doctrina considera que existen ciertos
casos que el secreto bancario no puede impedir, por ejemplo, la in-
vestigacidn criminal, aspectos fiscales, la cuestidn de herenclas le-
gados, informes a autoridades en julcios en los que el depositante
o los bancos sean parte de donde la doctrina ha establecido el con-

cepto de excepclones al secreto bancario” (185).

Estas excepciones, estin previstas en las diversas

digposiciones aplicables y en muchos casos son obligatortas.

a) En juiclos en que el titular sea parte o acusade,

o por autoridades judiciales.

b) Otras autoridades no judieiales, como son las:
autoridades hacendarias federales por conducto de la Conisidn Nacfo-

nal Bancaria y de Seguros para fines fiscales,

Tambien entra en este inciso la Procuradurfa General
de la Repiblica y el Hinisterio Piblico de acuerdo con el oficio cir-
culay 11683-297, del 9 de Abril de 1956 de la Comisién Macional Ran-
caria y de Scguros dirigido en a todas las instituciones de Cré&diteo
y Organizaciones Auxiliares, de que &stas tenfan la obligacidn de

proporcifonar directamente a la Procuradurfa General de la Repdbiica

165 Acosta, B.M. pig, 281
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vy a los Agentas del Ministerio Piblico Federal datos e informes
indispensables para la averiguacidn y comprobacidn de los. delitos
federales, siempre y cuando los oficios respectivos est@n autoriza-
dos expresamente por el Procurador Geperal de la Repﬁblica, o el Di-

rector General de averiguacidn Previa.

d) ESTRICTAMENTE BANCARIOS

Por {iltimo cuando se trata de fidefcomisos, el se-
creto bancaric es todavia wmis riguroso para las Instituciones que
operan como fiduciarias. El vigilo opera ain ante las mismas autori-
dades y tribunales, inclusive en juicio o en reclamaciones que no sean
aquellos entablados por el fideicomitente o por el fideicomisario
contra la institucidn o por estd contra aquellos, segin lo ordena la

fraceibn 10 del art. 45 de la Ley Bancaria." (146,

Concluyendo, podemos afirmar que el secreto bancario
estd reconocido en México como: Un signo de confianza para los usua-
rios del servicio piblico de banca y crédito, y cuya finalidad es res-
guardar el respeto y proteccidn de las cuestiones privadas, para as{
captar mayor volumen de recursos y fortalecer la economla de nuestro

pais.

146 Baughe Carciadiego pig, 362 y 363
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ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

1. BASES PARA EL ANALISIS

Cuando Einstein en el momento de formular de las mis
geniales teorias sefialo, que nada es absoluto, gque todo es relativo,
a la vez recogia una larga herencia del escepticismo cientifico, no
solamente aplicable al mundo del pensamiento, sino al de los hechos
cotidianos y al de las transformaciones de la sociedad y de las estruc

tutas politicas, de las que ahorva somos testigoes.

La nacionalizacidn bancaria que en su tiempo se au=
guraba como deelsidn irrevocable ¥ propicladera de una base para el
desarrollo del pais; ahora es vista como un rubro prescindible patra
la actividad del estado y considerada cowo propia de la accidn de los

particulares.

Lo anterior no es solamente una constatacidn -quizd
pesimista~ de que en economfa y en politica no hay palabra de honor,
sino de un hacho que es a 13 vez un reto a la racionalidad humana:

La transformacidn al margen y también por la accidn del hombre.

La privatizacién de la banca no es algo aislade,
emerge enmedic de¢ un cambio mds amplio, que es la existeﬁcta de una
estrategia gubernamental cuyos ejes son 12 modernizacidn de la econg
nfa v 1a reforma del estado. Se estd dande una nueva idea de ls in~
tervencidn del estado en la economia que no busca solamente una con-
formacldn distinta de las fuerzas y de los papeles econdmicos dentro
del pafs sino un nuevo tipo de relaciones de los papeles econdmicos
dentro del pafs sino un nuevo tipo de relaciones de la economia in-

ternacional; una apertura arritmica en la que al intercambio de los
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bienes continda la internacionalizacidn de los servicios. Como todo
cambio, &ste no se presenta como un todo armdnice. La modificacidn de
los modelos econdmicos es acompafiada por la de sus modelos juridicos.
En el recambio, la confrontacidn de los paradigmas es un hecho cons-
tatable; el modelo jurfdico del estado intervencionista se altera

y se mezcla con el del estado neoliberal, los traslapes originan pro-
blemas interpretativos al existir preceptos legales cuya ralz tedrica

es diversa.

En el exdmen de la nueva ley de instituciones de
crédito encontramos estas manifestaciones, la concepcidn histdrica
de la banca y del crédito como servicio piiblico marca su adios; con
rostro renovado se presenta como una actividad propia de los particu-
lares; se propicia que el capital financiero se conjunte orginicamente
en grupos; se abren las puertas al capital extranjero, en un drea
antes exclusiva de los naclonales; se mantienen y se crean nuevas for-
mas de control administrativo no siempre coherentes con sus presupues-

tos tedricos jurfdicos, entre otros aspectos.

La mixtura surgida, origina temas que no solamente
son objeto de un exdmen doctrinario, sino que también tienen manifes-
taciones té&cnico jurfdicas en relaciones que en (ltima instancia se
traducen en derechos y obligaciones juridicamente exigibles, y cuyo
parimetro de legitimidad serd medido por la Constitucidn de la Repi-
blica.

El presente es un exdmen de la nueva ley de institu-
clones de crédito, teniendo como objeto principal las normas jurfdi-

camente,por ubicarse en esas zonas de traslape de modelos jurfdices.
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Ademds de que en el pacimiento de nuevos inerementos juridicos surgi
dos al caler de la coyuntura econdmica por la necesidad prdctica de
hacerle frente, se da una “adwinistrativilizacidn" del derecho carac
terizada por un mayor margen de discrecionalidad al ejecutive para
credr y aplicar la norma, que rifie en el mayor de los casos con el
principio de seguridad propla de todo régimen que se precie de con-

siderarse como estado de derecho.

El anilisis no es exahustivo, ni trata todos los ca-
sos de {ncostitucionalidad localizables en la ley, es producto de una
primera lectura y se refiere principalmente al choque sefialado con
anterloridad y especialmente al végimen de las futuras instituclones

de créddito constituidas cowoc sociedades andnimas.

La ley de Instituclones de Crédite publicada en el
Diario Oficial del 18 de Julio de 1990, tiene como antecedentes la de
rogacidn del quinto pirrafo del art, 28 constitucional, publicado en
al B, 0. F. del 27 de junio del mismo afio,

La reforma por derogacidn tuvo como corolariec la
inexistencia de rveferencias constitucionales directrices de la nueva
leglslacifn en materia de instituclones de crédito, quedando subsis-
tentes la facultad general del Congreso de la unidn para legislar en
materia bancaria, establecida en el art. 73 fraccidn X del mixime

ordenamiento.

En tales condi{ciones las atribuclones legislativas
son genéricas, en tanto posibilitan al rganc competente para regular
1a organizacidn y la actividad de la banca y crédito, sin tener limi~

taciones especlales que la reforma haya seflalado, pero sujetas al ré-
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glmen de competencfas y limitaciones surgidas del propio ordenamiento
constitucional, en especfal: el respeto a las garantfas individuales
¥ la subordinacidn de 1a facultad reglamentaria del ejecutivo 8 los

principios de supremac{a y de reserva de la Ley.

La nueva ley modif{ca substancialmentela naturaleza
jurfdica del servicio de banca y cridito, la naturaleza de las insti
tuciones de banca milltiple as{ como su manejo; diseda por otya parte
mecanismos y procedimientos de control sobre las sociedades y su acti

vidad, cuya regulacidn legislativa es de dudosa constitucionalidad.

El exdmen de estos conflictos de constitucionalidad
requiere del establecimiento de presupuestos que aclarem la variacidn
en la naturaleza del serviclo y de los sujetos, puesto que de tal

anilisis serd posible 1a mejor explicacidn de estos conflictos.

La Banca y el Crédito: Serviclos Piblicos o Servicio al Piblico

La Ley de Instituciones de Crédito (en 1o sucesivo
LIC), regula el "servicio de banca y crédito" {artfculo 1'.); tal es
su objeto expreso. La terminologfa utilizada rompe con una larga tra
dicidn legislativa de considerarlo como un servicio piiblice. El cam-
blo es miis que una mera cuestiSn terminoldgica, representa una trans—
formacidn en la cualificacidn furfdica de 1a actividad y por lo, tanto

de sus efectos.

El concepto de servicio piblico ha sido suficiente-
mente explorado por la teorfa del devecho administrativo, existiendo
opinién coincldente en considerario como una actividad técnica propia
del estado cuys prestaciSn puede ser desempefiada de manera directa
o mediante concesiones a particulares y que satisface necesidades
sociales (I47).

147 Fraga, Cabino, Derecho Administrativo, 26a. Ed. M&xicol987 p 20 y 38}

Jean Rivero. Derecho Administrativo. UKV, Caracas 1984, pp. 5371 y ss.
Para citar a dos autores representativos.
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Lla determinacidn sobre la pertenencia o no de tal
actividad al estado, es propia de consideraciones y decisiones fun-—
damentalmente extrajurfdicas correspondientes a un conjunto de ideas
estipadas como dominantes o bien al proyecto de gobierno o a la po-
licica econdmica, que la direccidn estatal determine y que general-
mente presupone una ideologfa de como debe ser la sociedad y cual
el papel del estado., El derecho en este contexto resulta ser un me—

dio para lograr los fines sociales perseguidos. { 148)

En este terreno, al menos histéricamente, se apre-
cia una contradiccidn constitucional al eliminar normativamente la
calificacidn de la actividad bancaria y de crédito como servicio pi-
blico anteriornente establecida en el art. 28 constitucional que por
otra parte al no ser ya una actividad prioritaria de prestacidn exclu
siva del estado, renuncia a regirla para los fines de la rectoria
econdmica del estado por la via de la planeaci8n imperativa, para
hacerlo por medio de la tnduccidn y la concertacidn en aquellas ins-

tituciones de capital estatal minoritario o en las que &ste se nusente.

Si bien con la nacionalizacidn bancaria la califi-
cacién de ser un serviclo plblico alcanzé su mixima expresidn, su
génesis va mds alld, la anterior Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares establecia este régimen jur{dico

y el de concesién.

La concesidn administrativa como medio, tedrica y
jurfdicamente idéneo para posibilitar la prestacidn de un servicio
piblico por particulares tiene aspectos bien definides, al constituir
o crear les derechos de explotacifn de &ste, sujeténdolo a un régi-
men de derecho piblico, con facultades de la autoridad administrativa

para el control, vigilancia, flscalizacidn reversidn, y aiin la inter-

148 Kelsen Hans, Problemas capitales de la teorfa jurfdica del estado. Porrla Méx, 1987,
pag. 139 y ss.
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vencidn administrativa.

En cambio el "servicio”, no tiene una significacidn
jurfdica especifica, pero que por ser considerada como propia de los
particulares y por lo tanto sujeta a la obtencidn de autorizaciones
administrativas y que remueven obstlculos para su ejercicio, a pesar
de su relevancia innegable para la econmomf{a del pais, se entenderd co-
wo un servicio al piblico, realizado por particulares, y definida
legslmente como "la captacidn de recursos del piblico en el mercado
nacional para su colocacidn en el piblico, mediante actos causantes
de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los

recursos captados™(isg).

El término particular que se empleaanteriormente no
es inconciente, por el contrario tieme como fundamento la nueva concep
cién que la ley hace del servicio de banca y crédito: es una actividad
que les corresponde y que para el ejercicio de este derecho constitu-
cional (libertad de trabajo y de ewmpresa), requieren de la remocidn
de obsticulos mediante 1la autorizacidn administrativa en que esta pre-
supone la existencia de una actividad lfcita no prohibida por la Cons-
titucibn (15¢.

Banca de Desarrollo

Las anterjores consideraciones son vilidas para la
banca aiiltiple, mds nc para la banca de desarrollo, servicio que man-
tiene su carfcter plblico por disposicién de sus respectivas leyes
orginicas.

149 Art, 2, pirrafo segundo de 1a LIC.
150 Art. 2, pirrafo segundo de Ja LIC.
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La Nueva Banca Miltiple

La desincorporacién de la banca miiltiple como inte-
grante del sector piblico wediante la privatizacién de las institucio
nes de crédito es una de las mds notables innovaclones legislativas.
Se prevee la transformaciSn de las actuales sociedades nacionales de
crédito a sociedades anénimas (art. 9° LIC), propias del derecho socie
tario mercantil. Luego, la "Privatizacidn" no se da solamente en la -
participacidn accionaria, sino también en la tranmspersonmalizacidn de

sujetos de derecho piiblico en sujetos de derecho privado,

Al convertirse las instituciones de crédito en per-
sonas jurfdicas mercantiles, las relaciones sostenidas con el Estado,
se entenderdn como las propias entre gobernantes y gobernados, por lo
que, en tanto particulares gozar3n de las garantfas que otorga la Cons

titucidn.

Como ya dijo, el régimen de la planeacidn se altera
radicalmente para estos sujetos. Pero a estas alturas del tema es ne=-
cesario introducir un matlz: es posible ya ciertas instituciones de
Banca Miltiple mantengan la participacisn mayoritaria del capital esta
tal, por lo que continuardn bajo el régimen de la administracidn para

estatal, al menos en los siguientes aspectos:

a} En materia de elaboracién y aprobacifn de sus pre
supuestos anuales, de administracifn de sueldos y prestaciones a con-
sejeros y en el régimen de contratistas, estarin sujetas a los linea-
mientos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ( SHCP )

{arc. 20 de la LIC.)
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b) En el régimen de responsabilidad de los funciona~
rios pitblicos, Art, 110 Constftucional y Ley federal de Responsabili-~
dades de los servidores piblicos {art. 5°).

¢) Son considerados como empresas de psrticipacidn
estatal mayoritaria art, 46 de la Ley Orglnica de la Administracidn
Piblica Federal, y arts. 46 y ss. de 1a Ley Federal de Entidades Pa~

taestatales.

d) Sujecifn a la vigilancia y & 1a obligatoriedad
de comparecencia de sus directores ante la Cimara de Diputados.

Art, 93 Constirucional,

e) Inclusién en el régimen de planencidn obligatoria.
Art. 26 Constfitucional y Ley de Planeacidn.

Una vez establecidos los antariores presupuesto, sa
entrard en el estudio de algunas ¢uestiones estimsadas como inconsti-

tucionales.
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2. REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS:

Bajo este rubro se comprenderd la profusa cantidad

de "reglas de cardcter general",”orientaciones","disposiciones de
carEcter general',"reglas generales","lineamientos","condiciones”,
“bases de cardcter general,"directrices”, que se preven en la LIC

en algo =ds de tres decenas.

La competencia para dictarlas se otorga a la SHCP y
a la CNB (Comisidn Nacional Bancaria) cozo dependencias del Gobiermo

Federal y el Banco de México como una de sus entidades.

La inclusidn de este tipo de actos administrativos
es relativamente reciente y su constitucionalidad ha sido impugnada,
por carecer de bases expresa de la facultad de la Administracidn para

emitirlas.

Formalmente se caracterizan por ser disposiciones
dictadas por la Administracidn Piblica con cardcter abstracto y gene-
ral, cuya modificabllidad es mayor a la del reglamento administrativo,
pero sin llegar a la concrecidn del acto administrativo material y

formalmente considerado.

Por su fuente, a diferencia de los reglamentos, son
generalmente emitidos por las Secretarfas de Estado, comisiones in-

tersecretariales, organismos descentralizados(151).

En cuanto a sus efectos tienen caricter obligatorio
para los organismos que los dictan, para sus subordinados y general-

mente con efectos vinculatorios hacia los particulares.

151 Son usuales en rateria fiscal, comercio de {nversiones extranjeras,sequro y en
general en derecho econdaico,
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Su justificacidn, tiene como argumento principal la
necesidad de la Administracidn Piiblica para hacer frente a las situa
ciones inmediatas y cambiantes de la sociedad y particularmeuté de ia
economf{a; que no serfa posible en caso de que la ley en sentido mate-
rial y formal regulara estas situaciones, su propia rigidez la havfa
inoperante para ser adaptada a la dinfimica de estas relaciones socia-
les, Como es de notarse el argumento es similar al utilizado para
Justificar a otros instrumentos con los que se emparemta. En especi-
fico las llamadas "leyes cuadro", o "leyes marco”, el acrecentamiento
de la facultad reglamentaria de ejecutivo y el otorgamiento de una

mayor discrecionalidad a la Administracidm Piiblica.

Los razonamlentos que fundan su inconstitucionalidad,

podemos sintetizarlos de la siguiente forma:

a) No existe base constitucional expresa que otorgue
competencia al Ejecutivo para expedir tales reglas generales, por lo
Gue se altera el principio de que la autoridad sélo puede actuar smegiin

facultades expresas.

Esta afirmacidn obliga a reexaminar la fraccién I
del artfculo 89 constitucional y en concreto 1a parte que indica que
el Ejecutivo ejecutarfa las leyes que expida el Congrese “proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia". La tradicién le-
gislativa, jurisprudencial y dactrinaria ha aceptado que de este pi-
rrafo deriva la facultad reglamentaria del Ejecutive (152). Si tene~
mos en cuenta que el significado gramatical de la palabra proveer es

el de poner los medios adecuades para un fin en el caso, para faci-

litar la ejecucién de las leyes" (153) autoriza, sl lo tomamos en sen—
tido amplio, que el Ejecutivo puede proveer en las esferas administra-

tivas generales, interpretaciones, siempre y cuando proporcionen los

152 Véase al respecto Ja ejecutoris MReglamentos administrativos, Facultad del Presidente
de 1a Repiblica. Su naturaleza Vol 55, tercera parte pig. 39. Amparo en revisidn 1346/72,
Embotelladora Potos?, S.A. de C.V., @ de Jul. 1973, 5 votos Erequial Cuerrero Lara y
Enrique Cuadarrams L. (comp.) La interpretacién constitucional de 1a Suprema Corte de
Justicia de 1a MaciGa, UNAM, #8x, 1985 pSg. 1N7

153 Fraga Ob, Cit. pig, 110
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medios adecuados para la aplicacidn de la Ley, y cuya manifestacidn

final se dé en el acto administrativo en estricto sentido.

El desarrollo de esta facultad constituclonal que
no indica el o les instrumentos necesaries para hacer observar una
ley, podrfa apoyar la constitucionalidad de las reglas generales admi
nistrativas como instrumentos constitucionalmente vdlidos a condicidn
de que sean regulados por la ley y sean expedidos por el Ejecutivo,
que en palabras del Constituyente se deposita en un solo individuo

denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art., 80).

b) S1i las veglas generales administrativas provie-
nen del presidente de la Repiiblica los flancos de ataque se reducen
considerablemente pero este no es el caso, ya que la LIC facultad
a la SHCP a la CNB y al Banco de Méxicao, para expedirlas y estos or-

ganismos no son gino dependencias y entidades de la Administracidn.

Dado que las reglas generales tienen efectos de ca-
ricter obligatorio no solsmente para los organismos administrativos
sino tambidn para los particulares, su generalidad es la de una ley,

peéro con uma jerarquia y redaccidn distinta a la de &sta,

S1 las crfticas enderezadas hacla las leyes wmarco y
a la ampliacidn de las facultades reglamentarias del Ejecutivo se ba-
san en el hecho indebido de la delegacidn de facultades legislativas
realizadas por el Congreso de la Unidn (I5% ), la cuestidn aquf encon
trada es que tal delegacidn de facultades no es ya al Presidente de
1a Replblica sino a sus dependencias e inclusc al Banco de México que
tiene el cardcter de organismo descentralizado. S{ aplicamos por ana-
logfa 1a inconstitucionalidad de los reglamentos expedidos por los

Secretarios de Estado al de las reglas generales administrativas,

154 Acosta Rovero Miguel Legislacifn Eancaria Ob, Cit, pig. 11V
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tenemos que éstas corren la misma suerte (155)

La consecuencia de tal inconstitucionalidad, es
que la profusidn de reglas generales con efectos hacia los particu-
lares, en el caso de la LIC no solamente repercuten en las institu-
ciones de crédito sino en los usuarios y demds particulares. La inse~
guridad jurf{dica se acrecienta ya que el afectado es regido cada vez
wds por la "legislacidn administrativa" dictada discrecionalmente
por la Administracidn, que ni siquiera tieme la obligacidn legal de

publicarla en el Diartio Oficial.

Al respecto es pertinente senalar que bajo la vigi-
lancia de la Ley Reglamentaria del Servicio Pilblico de Banca y Cré-
dite, (LBRSPBC), gran parte de las disposiciones generales emitidas
per las autoridades bancarias se dieron a conocer a las SNC, por

medie de oficios-circulares o por telex-circulares.

155 Es ilustrativa 13 ejecutoria: '"Reglamentos, Los Secretarios de Estado no pueden
expedirios, Siendo 1a facultad reglamentaria exclusiva del Presidente de la Repi-
blica, conforme o preceptuado por el art., 89 Frac, | ce la Constitucidn Cral. a
los Secretarios de Estado, no les es licito expedir reglamentos ni alin por delega
ctdn del propio titular del Ejecutive Federal Vol. G, sexti parte p3g. 41 primer
circulto, segundo administrativo, Ampara en revisién 72/63, Agencias Maritimas
de) Pacffico, S.A. y coags. 12 sep. 69 wunanimidad de votos,



3. LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA

El art. 5° de la LIC, dispone que "El ejecutivo Fe-
deral a través de la SHCP, podrd interpretar para efectos administra
tivos, los preceptos de esta ley", recogiendo textualmente el octavo
de 1a anterior LRSPBC(156).

Resulta interesante el ex3men de este punto ya que
el vocablo interpretar, indica una actividad racional por la cual se
determina el sentido de cierta norma o precepto legal, eligiendo de
ente diversas cpciones pegiin sea mayor o menor la latitud de su texto.
Si tenemos en cuenta que todo acto de aplicacidn de la ley, 1ldgica y
jurfdicamente requiere de una actividad intelectual del titular del
Grgano estatal para determinar el sentido de la afectacidn juridica
decidida ya sea en la sentencia o en el acto administrativo; la inter
pretacidn es parte del acto y se expresa formalmente en la motivacidn
del mismo. Razonando de esta manera serfa jurfdicamente superflua la
existencia de una norma que facultara a la autoridad para Interpretar

los preceptos de la ley.

Mis esto parece no ser el motive de la disposicidn
aludida, la contextualizacidn lleva a inferir que no se refiere a
una actividad implfcita en todo acto de ejecucién, sino a la creacidn
de un acto jurfdico especia dencminado interpretacicn. Al facultar
a la SHCP para "interpretar para efectos aduinistrativos los preceptos
de la ley", le otorgard efectos jurldicos propios de naturaleza vin-
culatoria, dado que su valer no serd la fuerza argumentativa, sino la
de la autoridad. La interpretacién se configura como una disposicidn

cuya violacidn es sancionada por la Ley (art. 108 de la LIG.)

156 Disposiciones simflares las encontrdmoy en el artfculo primero de 1a Ley Ceneée?
de Organizaciones y actividades Auxiliares de Crédito; art. 8 Ley del Hercado
de Valores.
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La ley no especifica el procedimiento para efectuar
egras interpretaciones, ni cuales son las vias para solcitarla; sin

embargo podemos deducir las sigulentes alternativas:

a) Que sea motu propio
b) A solicitud de alguna dependencia o entidad pi-

blica.
c) A peticlén de alguna institucidn de crédito.

d)} Por cualquier otro particular.

No resulta claro si las interpretaciones de la SHCP
son sindnimas a los "ecriterilos de aplicacidn general”, ya que de ser
as{ surgird una quinta alternativa y que serd la consulta obligatoria
(') que ciertos sujetos deberin hacer en término perentorio a la

SHCP (art. 18° tranmsitorio).

Salvo a), los restantes casos es razonable entender—

los como consulta.

La delitimacidn expresada en la frase'efectos admi-
nistrativos tienen ain cuando, prima facie, remita a las normas de
derecho administrativos la precisidn no es tan sencilla, ya que puede

tener diversos.

- Que la interpretacidn tenga como efecto obligar a
los funcionarfes de la propla Administracidn encargados de aplicar la
ley o a la Comisidn Naclonal Bancaria, tener efectos hacla el exte-
rior. El calificativo "administrativo referirfa al Organo Administra-

cidn.
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Que se refiera a lo "administrativo", en funcidn de
la materia es decir a la competencia propia de la Administracidn. Lo
administrativo se referfa entonces a la actividad de la Administra-

cidn.

Referirse a la normatividad considerada como derecho
administrativo distinta a otro tipo de normas: mercantiles, penales,
etc, de ser asi entraremos a las dificultades para hacer el deslinde

de cada una de éstas.

Para dar unz idea de los problemas, se planteardn a

titulos de ejemplo los siguientes:

a) En caso de pretender deslindar los "efectos mercan
tiles de los efectos administrativos" ; Cémo hacerlo s{ por uma parte
las operaciones bancarias son consideradas actos de comercio (art. 75
fraceidn 14° del Cédigo de Comercio), con el hecho de que la defini-
cién de administracidn de clertas sociedades constituye o no interme-
diacion bancaria tenga que depender de la decisidn de la SHCP, a través

de un acto administrativo (art. 2% pirrafo cuarto)?.

b) iComo deslindar los "efectos penales”, de los
efectos administrativos" si por una parte se considera como delito de
practica no autorizada de la intermediacidn bancaria (art. 111 de la
LIC)y por la otra posible que la opinidn consultiva de la SHCP decla-
re que la actividad de una caja de ahorro (para poner en caso) constitu
ye intermediaria y no otorgue la autorizacidn respectiva (art. 17 tran
sitorio LIC), convirti&ndola en delictiva en caso de persistir? En es-

te caso el efecto administrativo también es un efecto penal,
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Vistos los problemas de interpretacidn a que puede
llevar la facultad de "interpretacisén”, se pasard a los de constitu-
cionalidad.

La redaccidn del texto del art.5° de la LIC, indica
una delegacién de facultades del Presidente de la Repiblica al Secre-
tario de Hacienda para que por su conducto se realice la interpreta-
c¢idn. Esta figura -la delegacidn- presupone que el Presidente goza de
una facultad otorgada por una norma superior (la comnstitucidn); ne
obstante a lo largo de su articulado no encontracos ningin precepto
que la establezca de manera expresa (157). El dnico recurso disponi-
ble es la multicitada fraccidn I del art. 89, que parece destinade
& convertirse en el cajdn de zapatero del escritorio presidencial. El
riesgo de incluir cada vez mis actos jurfdicos dentro de una facultad
originaimente referida a la competencia reglamentaria, es el de con-
vertir en abuso la laxitud del término “"proveer", en detrimento del
principio de facultades expresas, Lleva también como signo, la amplia
cion de las facultades discrecionales para dotar de contenido segin
la necesidad, el momento y la oportunidad a una serie de t&rminos adap
tables a las circunstancias politicas y econbmicas, pero refildes con
la seguridad jurfdica. As{ las cosas, la facultad del ejecutivo para

emitir interpretaciones a la ley, como y s8lo puede inferirse de ma-

nera indirecta y ddndole un contenido amplio al t&rmino"proveer en la
esfera administrativa", para indicar uma condicidn o presupuesto de
aplicabllidad de la ley.

Pero este razonamiento inicial, no quiere decir
que la delegacidn que el Ejecutivo hace a la SHCP sea constitucional,
para ello tendrlamos que aceptar que nuestro sistema constitucional
permite esta figura jurfdica, lo que en nuestra opinidn resulta inad-

misible no solo por la inexistencia de precepto que la funde sino por

157 La interpretaci8n se presupone en los actos jurisdiccionales, e indirectamente la
Constitucifn prevé que el Legislative puede interpretar 12 ley {art.72 inciso f).
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exigencias de gistemitica constitucional.

En efecto, la ley fundamental no solamente indica
la unipersonalidad del Ejecutivo, sino que también sujeta la validez
de sus actos al refrendo de la Secretarfa de Estado, como forma de
limitacidn, de corresponsabilidad, de formalidad constitucfonal; sin
este elemento los reglamentos, decretos, acuerdos, y Grdenes del Pre
sidente "no serin obedecidos". De admitir la "delegacifn de faculta-
des" en algin Secretario de Estado, organismo desconcentrado, descen
tralizado, intersecretarifal o cualquier otro, se llegarfa al absurdo
(al que en realidad se ha llegado), de considerar como constituciona
les, actos de estas Instancias emitidos sin observar las formalida-
des exigidas al propic Presidente de la Repiiblica (art.92). En tanto
la LIC permite que organismos o dependencias distintas del Presiden-
te de la Repiblica (alGn cuando auxiliares) emitan actos propios de
éste sin cumplir con las formalidades sefialadas, nos encontramos an-

te un verdadero fraude a la Constitucidn.

Realizadas las anteriores anotacjones, resta exami
nar, cuales pueden ser los tipos de interpretaciones y cuales sus
efectos jurfdicos.

1) Interpretaciones de cardcter general sobre
alguna disposicidn de la Ley, bien sea generada motu propio, o previa
peticidn, sin que la consulta o la decisidn de realizarla se deba a

un caso particular.

El efecto de esta interpretacidn, en opinidn del
autor, es vinculante para las dependencias de la propia SHCP, asi
como para la CNV, en atencidn al principio de jerarquia administra-

tiva,
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2) Interpretaciones de cardcter general (criterios),
generados por la consulta sobre un casec en particular,porque la
SHCP lo estime conveniente. Hacia el particular de cuyo caso se tra
ta, los efectos podrén ser restrictivos o de ampliacidn de su esfe
ra de derechos; hacia los demis podrdn tener efectos autoaplicativos

o bien heteroaplicativos.

3) Interpretacidn que se emita por consulta refe-
rente a un caso particular y solo aplicable al misme. En tanto la in
terpretacidn no sea limitativa para &ste. Pero en caso de que lo fue
re, serd diffcil - en - cuanto a sus efectos - diferenciar tal inter
pretacion de la motivacidn de un acto administrativo concreto; ambas
consistirdn en los razonamientos de la autoridad por los que conside
ra aplicable cierto precepto de la ley el acto de que se trata; podrén
diferir en la forma de su redaccidn, pero no dejardn de ser un ele-

mento exigido constitucionalmente.

La LIC en su art{culo 18 transitorio, prevee que los
administradores de las cajas de ahorro, cooperativas de ahorro y prés
tamo, y demds sociedades que hayan iniciado operaciones con anteriori
dad a la vigencia de la Ley y que puedan estar sujetas a la prohibi-
cién del artfculo 103 de la LIC. (realizacidn de actividades de ban-
ca y crédito), formularin consulta a la SHCP dentro de noventa dfas
(a parcir de la vigencia de la ley) para que determine si su activi-
dad se trata de capacitacidn de recursos no autorizada. De la obliga

cidn para estos sujetos se desprenden las siguientes consecuencias:

a) de no formularse la consulta, dentro de los no-

venta dfas se hardn acreedores a sanciones administrativas y penales.

b) De formularse la comsulta esta puede acarrear:
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1. Que sus actividades se consideren como de las
no autorizadag, acarreando la aplicacidn de sanciones administrativas

y penales en caso de seguir practicidndelas.

2. Que se declaren como de las autorizadag y se

extienda autorizacidn temporal.

3. Que se declaren como de las autorizadas y se ex
tienda autorizacidn definitiva,
4. Que se consideren como no autorizadas y la so-

ciedad tenga que modificarlas o cambiar de objeto.

En cualquier caso, la"consulta" tiene efectos jurf
dicos ya sea restringlende o conservando unr status anterior (11), y
1a resolucidn de la SHCP (art, 2°, pdrrafo cuarte de la LIC) serd un
acto administrativo en el que la interpretacidn de la autoridad es la

motivacidn del mismo.

En la hipStesis de esta consulta, la SHCP, en caso
de estimerlo pertinente, ademds de resolver el caso particular, podrd
establecer "criterfos" de aplicacidn gencral' conforme a los cuales

se precise si hay o no intermediacidn bancaria.

Ante tal panorama, la interpretacién se confunde
con la resolucidn que afecta derechos de particulares, por lo que
creo que estaremos ante una interpretacidn come acto especialmente
distinguible cuando se emita con caricter general, ya sea con tal de
gignacibn o con la de "eriterios generales", afecte o no derechos de

particulares.
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IV. LA PRIVACION ADMINISTRATIVA DE L0OS DERECHOS DE LOS

PARTICULARES A LA LIBERTAD DE TRABAJO,

Encontrames que la ley faculta a la autoridad admi
nistrativa para limitar el ejerciclo del derecho al trabajo, contra_
riando la garantfa del artfculo quinto Constitucional. Este hecho se

maniflesta de dos waneras:

Primera.- La LIC, seflala diversos casos en los que la autoridad admi
nistrativa limita el libre nombramiento de los administradores de las

instituciones de crédite, siendo:

- Se requirird aprobacidn de la Junta de Goblerno de
la CNB para el nombramiento de los consejeros, comisarios, del direc
tor general y de los funcionarios con la categoria inmediata inferior
a la de €1, con la justificacin de evitar que se presenten fenSme-
nos de concentracidn indebida o inconveniente para el sistema (Arti-
culo 24, pdrrafo Gltimeo de la LIC). Ademds deberdn cumplir con los

requisitos sefialados en los arts. 23 y 24 de la LIC.

- La CNB, podri remover o suspender - oyendo pre-
viamente al interesado y a la Institucidn de CréqicO- a los miembros
del Consejo de Administracidn, directores generales, comisarios, di-
rectores y gerentes, delegados fiduciarios y funcionarios que puedan
obligar con su firma a la institucidn; cuando consideré que tales
personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el
desempefio de sus funciones, o reidnan los requisitos al efecto estable
cidos; o incurran de manera grave o reiterada a las disposiciones de

cardcter general que de ella deriven {art. 25 primer parrafo de la LIC).
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La ley es incongruente con su propio espiritu, por
una parte liberaliza el servicio de la banca y crédito concibi&ndelo
como una actividad propia de los particulares, y por otra parte en
el dnimo, de compensar, establece medios de control, la sujeta a un
régimen de excepcidn, respecto de las demds personas de derecho pri-
vado, llegando a colocar a la institucidn de crédito en una especie
de capitis diminutio, al prever la hipStesis de defenderla en sus
propios elementos.

Resulta contradiatorio que a la privatizacidn del
servicio de banca, no siga una corelativa confianza en la responsabi
lidad de los agentes; por el contrario con excesiva desconfilanza, y
sin declarar a la ley como de orden piiblico, se intervicne en el nom
bramiento o permanencia de los miembros de la administracidn de un
particular por causas que no encuentran perfectamente definidas en la
ley y que son materia de la discrecionalidad del Srganc administrati-
vo., Términos tales como "fendmenos de concentracién indebida o inconve
niente para el sistema”, "suficiente calidad té&cnica o moral para el
desempefio de sus funciones","manera grave y reiterada”, quedardn su-
jetos a la discrecionalidad de la CNB, sin que la ley indique que se
entienden por tales, nl de que manera se probard o determinari si se
incurren en esas hipStesis y afin mis, se coloca por encima de los con
troles y filtros propfos de toda empresa privada, fungiendo como con-
tralor no solamente subsidiario sino autoritario. Cuando la ley faecyl
ta a la CNB para actuar oficiosamente, sin previs peticidn de la insti
tucidn de crédito afectadas, exige para sI una mixima "Cuidar a la

Institucidn de ella misma".(i!).

Mis alla de las contradicciones anteriores, la autorf
dad administrat{va ingresa en un terreno vedado por Ia Constitucldn;
la afectacién de la libertad de trabajo. La amplitud de las faculta-

des discrecionales, ademis de ser una fuente de inseguridad juridiea,
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Ypara desem-

inhabilite a las personas a que se ha hecho referencia
pefiar un cmpleo, cargo o comisidn dentro del sistema financiero mexi
cano, por su perfodo de seis meses a 10 afios, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a este u otros ordenamientos legales fueren
aplicables" (art. 25 primer pdrrafo in fine, de la LIC. Ha sido
suficiente examinado que la limitaciSn, para desempefiar un trabajo
1{cito 56le podrd ser por orden judicial; la inhabilitaeidn, a2l
implicar una privacién de derechos, estd sujete al texto del segundo
pdrrafo del art. 14 constitucional "Nadie podrd ser privado de (sus)
.++, derechos, sino mediante julcio seguido ante los tribunales pre
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori
dad al hecho” que se cita en su parte conducente como dnico argumen

to, sufieiente, claro y contundente.
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conculan la libertad de trabajo establecida en el art. 5° constitu-
cional, &ste dice "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
1{citos" y 5610 podrd vedarse por determinacidn judicial, cuando se
ataque derechos de tercero, o por resolucidn-gubernativa, dictada en
log términos que warque la ley cuando se ofendan los derechos de la

sociedad.

El priuwr caso es suficientemente claro ya que es
proplo de las garantfas de seguridad juridica, contenidas en los
arts. 14 y 16 constitucionales. E1l segundo no puede servir como
fundamento, ya que si bien posibilita que el Ejecutivo como parte
del gobierno del Estado {dade que constitucionalmente no puede cons—
trefiirse esa denominacidén a uno de sus Srganos), esta potestad sola-
mente serd procedente cuando "se ofendan los derechos de la socliedad"
y se refiere a aquellas actividades consideradas en s{ mismas como
inmortales, por ser contrarias a valores sociales imperantes y por
ello prohibidas. El concepto "derechos de la sociedad", no puede asi
milarse al de "intereses del p(iblico”, puesto que el primero se re-
fiere a una colectividad indiferenciable, una entidad sociolﬁgica;
en cambio el segundo se refiere a los usuarios, clientes, acreditados,
acreedores, etc., que contratan, depositan, suscriben tftulos de cré
dito o realizan cualquler operacidn bancaria, convenlente para sus
intereses particulares y perfectamente ubicables. Tan es as{ que la
propla ley consigna en su T{tulo sexto, los casos y procedimientas a
los que pueden recurrir en caso de afectacidn a sus intereses, de

naturaleza mercantil, privada, pero no social.

Segunda. La LIC, no solamente 1limita de manera in-

constitucional la 1libertad de trabajo, sino también prevé que la CNB
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5. LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Anteriormente la LRSPBC establecfa la figura de la
intervencidn administrativa en la SNC, como procedimiento que la au-~
toridad gubernamental podfa utilizar para corregir la actividad esti
mada como indebida. No obstante la inconstitucionalidad de la ley al
reenviar su regulacidn a los reglamentos administrativos (158) habria
que mencionarse en su favor que la actividad se consideraba como un
servicio pGblico, y las SNC consideradas como parte de la administra=

cidn paraestatal,

La LIC recoge este instituto administrativo en sus

arts, 137 y 143, en los siguientes términos.

a) La Junta de Gobierno de la CNB podr3d disponer que
un inspector intervenga la Institucidn de Crédito a fin de normalizar
sus operaciones, cuando ésta no las hubilere regularizade en el plazo
que el presfdente de dicha Junta haya £ijado después de observar que
las operaciones no se ajusten a los términos de la ley resultante

de una inspeccidn (primer pirrafo, art. 137).

La intervencidn se llevard a cabo directamente por
el interventor quien realizarf los actos necesarios para cumplir los
objetivos que se sefialan en el acuerdo correspondiente, en los t&r-

minos del reglamento interior de la CNB (segundo pérrafo).

b) Si las irregularidades afectan la estabilidad o
la solvencia de las instituciones de crédito, y ponen en peligro los
intereses del piblico o acreedores, el Presidente pondrd de inmediato
con acuerdo de la Junta de Goblerno declarar la intervencidn con ca-

ricter de gerencia, de las institucfones de que se trate y designar,

138 Cuestifn criticada por Jorge barrera Graff. Mueve Legislaci®n bencaria. Breves
comentarios sobre 135 ¢os Teyes del 14 de enero de 1965. Ed. Porria Mémico 1985,
pig. 42
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8in que para ello requiere acuerdo de la Junta de Gobierno, & la per-
sona fisica que se haga cargo de la institucidn, con el cardcter de
interventor gerente (art. 139). El {nterventor gerente tendrd todas
las facultades, esténdole suspendidas, que normalmente correspondan
al consejo de administracién de la institucidén y plenos poderes gene
rales para actos de dominio, la administracién, para pleitos y cobran-
zap, para suscribir titulos de crédito, para presentar denuncias y
querellas y desistir de estas (ltimas, previo acuerde del presidente
de la CBN, y para otorgar los poderes generales o especiales gque juz-
gue convenientes, y revocar los que estuvieren ctorgados por la ins-
titueidn intervenida y los que el mismoc hublere conferido. Tampoco
quedard sujeto en su actuscidn a la asamblea de accionistas, ni al
Consejo de Administracidn {(arts, 140 y 142}, La asamblea y el Consejo
de Administracibn, podrin seguir sesionando pero solamente para estar
informados sobre el funcionamiento de la sociedad, y para opinar so-
bre 1o asuntos que el interventor gerente, someta a su consideracidn
art. 142, La intervencidn se entlende como temporal, pero la ley no
seflala plazo alpuno para su terminacién y la decinién de lentarla o
continuarla depende de la CNB.

Si en la antigua LRSPBC, se tenfan o la mano ar-
gumentos para justificar la actuacidn ejecutoria de la CNB para ga-
rantizar el adecuvado funcionamiento del servicio piiblico; la existen
cia de la intervencibén administrativa en la actual LIC, resulta insé-
lits, no molamente por 1a evidente contradiccidn con aus presupuestos
tedricos jurf{dicos, sino también por su carfcter francamente confis-

catorio.

ta razdn polftica de su existencis, probablemente la
encontrasos en la necesidad de preservar en manos de la autoridad, cler-
tos mecanisnos de control para reconducir a la normalidad en caso ex-~

tremo, una actividad importante para la economf{a del pals.
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El problema es que tal y como se consigna este acto
administrativo ejecutorio, mds bien parece un acto propio de la lla-

mada "raz8n de estado", colocado en los limites del Estado de Derecho.

La intervencidn administrativa tiene, entonces dos
formas: aquella en la que se da al interventor con caricter de geren-
cia en la que sustituye con plenitud de poderes la administracidn, e
presentacifn y dominio de la sociedad; esto le da un significado dis-
tinto a la revocacidn de la autorizacidn ar. 28 de la LIC y al proce-

dimiento jurisdiccional de liquidacidn y quiebra.

La teorfa del servicio piblico admite que la autori-
dad puede hacer valer distintos medios para preservar su prestacidn
(rescisidn unilateral del contrato de concesidn, caducidad, secuestro,
reversifn etc. (153 ) cuando el servicio se encuentra concesionada a
particulares; la ley generalmente lo establece. pero, los anteriores
argumentos no resultan vidlidos para la actual regulacidn constitucio-
nal y legal del servicie de banca y crédito: No es un servicio pibli-
co, ni es materia de concesidn. La actividad de banca midltiple serd
prestada por los particulares, serd materia de autorizacidn adminis-
trativa y tanto las sociedades mercantiles que lo presten como
sus propietarios, actuardn en ejercicio de su libertad de trabajo y
de sus derechos de propiedad, consignados y tutelados por la Consti-
tucidn y sujetos a las restricciones que ella misma sefiala. As{ las
cosas, la actual regulacidn y el eventual ejercicio de la interven-
e¢idn administrativa, configura al menos, las siguientes violaciones a

la Ley Suprema:

159 Fraga, ob, Cit. plgs. 253 y 254
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1) Priva de sus derechos a las persomas juridicas
instituciones de crédito, sociedad andnima, sin existir resolucidn
judicial ni juicio previo, necesarios para la limitacién o privacién

de derechos (arts, 14 y 16 constitucionales).

2) priva a los accionistas del derecho a decidir
sobre el manejo de sus empresas y de la propiedad de sus derechos so
cietarfos, sin existir resolucidn judicial, ni el juicio previo, exi

gldos constitucionalmente (arts. 14 y 16 constitucionales).

3) Imposibilita el ejercicio del derecho de defensa
de la sociedad por conducto de los Grganos o representantes que libre
mente se otorgue, ya que el Consejo de Administracidn es sustituido en
sus poderes y losrepresentantes pueden ser revocades o bien estarin
bajo el mando del interventor-gerente. este es un caso de evidente
anulacidn de la garantia de acceso a la justicla (art. 17 constitucie
nal). La dnica defensa que deja la ley es la que se de por los accio-

nistas en lo individual.

4) Sujeta a las personas juridicas institucidn de
crddito, sociedad andnima, a un régimen de excepcidn contrario a la

igualdad juridica de las personas (art.l°® constitucional).

S) Es una auténtica confiscacidn ya que se priva
del derecho de propiedad tanto a la institucidn de crédito, como a
los acclonistas de manera inconstitucional y sin indemnizacin alguna

(art. 22 constitucional).

6) No se otorga el derecho de la audiencia previa
en el procedimiento administrativo de decisidn de la intervencidn

{art. 14 constitucional), y no se encuentra contenido dentro de las
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excepciones constitucionales 3 la garantia de previa audiencia.

7) Remite la regulacidn del procedimiento interven-
torio al Reglamento de inspeccidn y al Reglamento de la CNB, el ﬁlci
mo de los cuales es emitido por ella misma en contravencidn del art

81 fraccién primera de la Constitucidn.

Paradéjicamente, en otra hipdtesis de intervencifn
administrativa, la ley otorga mayores garantias; cuando la CNB presu-
me que una persona fIsica o moral esté realizando actos ne permitidos
por la ley {art. 104 de la LIC), la intervencidn se hard cumpliendo
con "las formalidades esenciales del procedimiento”, se declara como
de interds piblico" y se prevee el recurso administrativo ante la

CNB.,
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CONSIDFRACIONES FINALES

La LIC, como un ordenamiento.més de lo que denomina-
remos el derecho de la Reforma del Estado, es un espacio fructifero
para la reflexidn sobre los cambios que estén sucediendo en el pais,
y también muestra que la nueva estrategia gubernamental no signifi-
ca necesariamente que sus instrumentos legislativos se ajusten a la
Constitucidn; para ello tendria que reconsiderar las formas y las
téenicas empleadas. Pero ademfs de los problemas de juridicidad estd

la exigencia de coherencia con su propio discurso.

Por otra parte la nueva legalidad, permitird apreciar,
ante la eventualidad de su aplicaeidn, la actuacidn del drgano contro-
lador de la constitucionalidad, ante los retos del derecho - en pala-

bras de Duberger - de la monarquia republicana.
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CONCLUSIONES

£l comercio en upa actividad que a través de la historila y
del tiempo se ha ejercido fundamentalmente por particulares,
quienes con el propd@sito de lograr el progreso crearon docu-~

mentos de crddito y medios para darse seguridad,

La Banca fue una de las actividades creadas por los particu~
lares o comerciantes, aln cuando haya sido modesta en Bus ini
cios ha estado vigilada estrechamente por la autoridad esta~
tal, en virtud de la importancia de sus operaciones y creci~

miento econdmico.

La actividad bancaria cuya funcidn primordial es la interme~
diacidn entre el dinerc y el crédito que en sus inicios fue
prestada por particulares y trafdo por los conquistadores es
pafioles 2 territorios que hoy en dla forma gran parte de nues
tro pals se requirid desde esa &poca, una simple auterizacidn
por parte de la corona para estar facultada para establecer
una casa que se dedicara a las menclonadas funciones, al gqua-
dar México bajo un régimen de Independencia con respecto de
log espafioles, se continud operando con autorizacidn del nue-

vo gobierno implantado,

Higtdricamente se advierte que es tardfa la aparicidn de las
Instituciones Bancarias en nuestro pais en la Colonfa solamen

te cxistieron Casas de Priéstamo y de Beneficlencia.
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En el Siglo XVIII se cred el Banco de Avio de Minas, que fue
establecido por el Gobierno Espaiiol y cuya principal funcién

fue el otorgamiento de préstames a mineros.

Bajo el Imperio de Maximiliano, se fundd en México una sueur
sal de un Banco Londinense, que llevd por nombre Banco de
Londres, México y Sudamérica al cual se le reconocid jurfdi-
camente imponiéndosele diversos impuestos a favor del estado,
Durante el Porfiriato surgieron diversas Instituciones Banca
rias como el Banco Nacional entre otros, que atendieron las
necesidades financieras de esa &poca lo cual representd un

crecimiento notable en el sistema Bancario Mexicano.

El 24 de diciembre de 1924 el Presidente Calles a pocos dfas
de asumir su cargo promulgd la Ley de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Bancarios, como resultade de la di-
versidad de billetes y monedas que existfan en aquella @poca.
Ademdis el presidente Calles fundd el Banco de México otorgin
dole a este su calidad de Banco Central y el dnico autoriza-
do para emitir monedas, ademfs de encargarse de la regulacién
monetaria y ser el tesorero del Goblerno Federal emtre otras
funciones. Con la creacidn del Banco de México se inicid la

época contemporinea de nuestro sistema bancario.

Fue hasta el afio de 1982, en el que se nacionalizd la Banca
en nuestro pafs, los servicios bancarios eran prestados por
Instituciones de carficter privado y algunas de caricter pd-
blico. El Estado apartir del 1° de Septiembre de 1982 iba a
controlar las operaciones de banca y crédito de una manera

directa, For lo que se cred la Ley Reglamentaria del Servicio
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Pilblico de Banca y Crédito, misma que entrd en vigor el 1° de
Enero de 1983, Dicha ley fue el primer marco jurfdico del

nuevo sistema bancario que si bien es cierto contenfa milei-
ples deficiencias estableci§ bases mds adecuadas para la pre-

sentacidn de este servicio.

El 14 de Enero de 1985, se cred una nueva Ley Reglamentaria
con el objeto de reglamentar en mejor forma el servicio de
Banca y Crédito. (Derogada por la nueva Ley de Instituciones
de Crédito de Julio de 1990).

La Nacionalizacidén de la Banca desde el punto de vista social
podemos entenderla como el resultado de un proceso histdrico
bien definido del Estado. Cowo se desprende de la historia

de nuestra nacifn el Estado, es cada vez mds regulador funda-
mental de la actividad econdmica de la Sociedad en general,
ya que pretende distribuir las riquezas equitativamente con-
trolando las finanzas ya que de no ser asi se propiciaria que
se dejaran desprotegidas a las clases minoritarias, y econd-

micamente débiles.

La nacionalizacidn Bancaria fue en su &poca una medida posi-
tiva ya que se pretendia distribuir el ingreso a todas las
clases sociales dentro de nuestra socledad, sf bien es clerto
se di5 en forma precipitada y con poca técnica juridica ahora
en la época actual a sufrido una importante modificacidn al

volver a pasar a manos del sector privado.

El dfa 2 de Mayo de 1990, el C. Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

tuvo a bien expedir una Inieclativa que habrfa de convertirse
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parteaguas en la historia de la Banca Mexicana.

Con dicha iniclativa, se abrid un proceso en el que inter—
vinieron tanto el Congreso de la Unidn, las legislaturas

locales y la sociedad civil, para concluir con las reformas
constitucionales ¥ la expedicidn de la Ley de Instituciones
de Crédito, publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn
el 18 de Julio de 1930 junto con algunas disposiciones com-

plementarias.

La Sociedad Mexicana se ha modificado significativamente en
los Gltimos afios; no sélo en su tamafio sino en su complejidad,
su expresidn plural y su diversidad cultural. Nuevas demandas
se han sumado a viejas exigencias acumuladas con el tiempe.

La crisis econdmica de la Gltima década agravd rezages en ma-
teria social. Por ello, se han hecho evidentes las necesida-
des del cambio para responder a las nuevas realidades de la
socledad mexicana al filo del Siglo XXI, razén por la cual se

reformd el sistema bancario mexicano el pasada 18 de Julio.

El objetivo priwordial de la Nueva Ley de Instituciones de
Crédito fue el establecer el régimen mixto de la prestacidn

del serviclo piblice de banca y crédito. Sustentado en la im-
postergable necesidad de concentrar la atencidn del Estado

en el cumplimiento de sus objetives bisicos dar respuesta a

las necesidades sociales de la poblacidn y elevar su bienestar
sobre bases productivas y duraderas. Ademis de ampliar el acce-
so y mejorar la calidad de los serviclos de banca y crédito en
beneficio colectivo, evitando subsidios privilegios y abusos,
Ademds el cardcter mixto de este sector permitird mids eflciencla
en el desarrollo de la banca, mis dedicacidn a las Areas estratd
glicas y mayor capacidad de respuesta a las demandas de la pobla-

cida.
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