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INTRODUCCION 

El análisis del presente trabajo tiene por objeto despertar del sueño 

dorado a los Funcionarios Agrarios e Integrantes del Orga.oo Colegiado, quienes 

de mant"ra egoísta ~ han rehusado hacer valer el t:Ettto fa'-j.Ib por el constitu

}'ente de Queréuuo de 19J'J, consistente en reglamentat y fundamentar las 

resolucione~ presidenciales dotatorias de tierras y aguas en fa\·or del campesino 

mc:dcano. que dicte el Primer Mandatario de Ja Na.cibn como Jefe Máximo de 

la Materia Agraria.. 

Por insignificante que resulte la presente aponacibn, es y debe servir 

como instrumento de tef)eJ;ibn de quienes ostentan la Facultad de la ln~iga

cibn y Revisibn de las Normas Legislativas de nuestro pafs; con ello no preten

do e~.imir de r~spom.abilidad de fluienes nos han forjado una profesión humanista 

t:omo lo ~s el derecho, pe,¡ c:onsecuenc1a <lt:Lt:' t:"i.Oc:::.!c~~~ f ... ,., .-o:no :.Jna doble 

obligación di..' Jos Legisladores, \le\·ar a la práctica la Autonomla e Independencia 

del Cuerpo Consultivo Agrario, 1:1isma nue ha sido objeto de tolerancia del 

Ejecutivo de la Unión, a fin de qi> re Oe cumplimiento a lo estipulado por el 

Articulo 27 de la Constitucibn General de la República. 

C!:rs:J.rnte de que los ímcg rantes del Organo de Consulta promue\·an 

ante el Ejecutivo de la Unión su separacibn, Dependencia o Subordinacibn de! 

encargado del Despacho Agrario, es por ello que in"ito a las generaciones 

posteríoH•s a que intervengan directamente ante las Cámaras, para pugnar 

contra las nrbitraricdades y abuso de autoridad de que es objeto el Secretario 

de Ja Reforma Agraria, en In aplicación de la Ley de la Materia, asf como en 

el ámbito juddico y administrntÍ\'O del Cuerpo Consultivo Agrario, éSto en aten

cibn a la~ Facultades que le coníi~1t: :a Norma ~tmdaria que por demás 

resulta iticonstirncianal al regla.mentar lo antes expuesto. 



CAPITULO PRIMERO - 1 -

NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

INTRODUCCION 

J.- Antecedentes Legislativos. 

Para comprender Ja evolución de Jos procesos agrarios en la Tenencia de la 

Tierra, es imprescindible conocer los motivos que dieron origen a la lucha de los 

campesinos por la Restitución de las Tierras de que íueron despojados, no sola

mente por las enaji::nadoncs llc\-ad:is 1 cabo por las Autoridades Políticas por la 

indebida interpretación de Ja Ley de desamortii.aci6n de Bienes de Manos Muertas 

del 25 de junio de 1956, sino también por concesiones, composiciones o \'Cntas 

eÍe<..ludi.ld.S pu; la Sc=rct~rfa de Fofl•~ntn Hacienda latifundistas o acapara

dores, en perjuicio de los indígenas. 

Antonio Toledo Corro, (1) Secretario de la Reforma Agraria en el período 

sexenal 1976-1982, considera que: " Del conflicto por la tierra, ha derivado siem

pre lo más vital y crascendente de la historia de México. Es un problema ances

tral de nuestra vida comunitaria ( .•. ) que está en la esencia de las grandes conmo

ciones del pueblo. Desde el despojo de las comunidades indígenas, pasando por 

el poríiriato }' hasta los principios de la Revolución L .• ), la tenencia de la tierra 

ha sido factor importante en el desarrolllo social y político de México, y su 

encuadramiento jurídico caracteri7..a las distintas etapas de la vida del país". 

" ... La transformaci6n radical de la cuestión agraria implicaba enmendar o 

reparar el cúmulo de agravios que sobre las masas desposeídas se había perpetrado 

en formn denigra111~ !Jdfd ::.u 1..vr.d.idér. h':.1;;.J.:;=., 'i to~~!' ~ed~ion-e~ rj~flnifivac;; que 

fueron hasta el íondo r la raíz del problema ••. ". 

(1) L.a Legislación Agmrja en México 1914-1979. ( ... ) p. S.. Editada por la 
Sectetada de la Reforma Agraria. 
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a) Ley Agraria del 6 de enero de 1915. 

Las injusticias que sobre Ja Tenencia de la Tierra han enfrentado los hombres 

d~ México, a Jo largo de su historia han provocado la indignaci6n hasta el grado 

de p1etender destruir de raíz y para siempre el monopolio de la misma. principios 

.que fueron retomados por Jos mcrlimienros revolucionarios del Sur; encabezado por 

el General Emíliano Zapata, preocupado por al situación que prevalecía en el 

campo tu\'O a bien formular eJ documento ideológico denominado Plan de :~yala 

d'!"I 25 de no\.·Ít-n1Lre de 191 l, cuyo objeto era sentar las bases de las reh·indicacio

nes de las tierras a sus legítimos propietarios o poseedores, como acto de suprema 

urgencia para reglamentar esa voluntad expresada por el pueblo, que exigía un 

estado de derecho plasmado en una Ler con efectos inmediatos de aplicación y 

de esta manera ,·er satisfecha~ StJ!" espir.:i~ione!.; iu que dio Jugar a Ja e:icpedici6n 

de la nueva Ler Agraria del 6 de enero de 1915. cuyo objeth·o fundamental fue: 

Ardculo Jg, se declaran nulas: 

1.- Todas las enajenacionc.-s de tierras, aguas y montos perteneciemes a 

Jos pueblos, rancherías, congregaciones o comunidades hechu.s por Jos jefes políti

cos, gobernadores de Jos Estados o cualquier otra autoridad local, en comravenci6n 

a Jo dispuesro en la Ler de 25 de junio de 1856 y demás leyes y disposiciones 

relativas. 

U.- Todas Jas concesiones. composiciones o ventas de tierras, aguas y 

montes hechas por la 51.:creraria de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad 

federal, desde el día J f.' de diciembre de 1876 hasta la fecha, con los cuales se 

haran im11dido r octzpado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de 

cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o 

comunidades, ~· 

111.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practindo dur.imc ef perioáo 

de tiempo H que se refiere la fracción anrerior, por compañías, jueces u ouas 

autoridades de los estados o de Ja federación con las cuales se ha)'an in\"adido y 

ocupado, ilegalrn~nte, tierras. d.t:Uas )' montes de los ejidos, terrenos de reparti

miento de cualquier arra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherías, congrel'?a

ciones o curnunidades. 
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Las irmovaciones de gran cra.scendencia que aportó la Ley agra.ria de 

1915, al pueblo mex.icano y que siguen siendo hasta nuestros dfas 1 la fuente de 

todo procedimiento para solicitudes de tierras son: 

L- Restitucibn; Este procedimiento tenia por finalidad adjudicar (devolver) 

JaS tierras, aguas y montes a las comunidades e individuos que habían sido 

objeto de despojo, y para tal efecto debfan acreditar ante la Autoridad Agraria 

correspondiente con los documentos que les fueron entregados por los Gobiernos 

Coloniales, o en su defecto demostrar Ja posesión que sobre dichos rerrenos 

ostentaron. 

2.- Dotacibn; en este ren¡!ón se plasma la garamía más sagrada que 

todo ciudadano, comunidad o ranchería tiene para solicitar tierras, sin que p.1re 

ello medie ouo requisito para ser obje10 de Reconocimiento Agrario, bastando 

únicamente la manifestación ei ;;c::!."!itl:\d de ob[ener un pedazo de tierra. 

Con las restituciones y dotaciones de tierras que se hideron a los campesi

sínos, no quedaba solucionado el problema agrario, por lo que debe consjderarse 

como otra ínnovac::íón de la >'ª c:tada Ley del 6 de enero de 1915, Ja cteación 

del Banco Agrícola Mexicano, curo objetivo era propotcionarle créditos y aseso

ramiento técnico a las indi\'iduos beneficiados por las acciones agrarias antes 

descritas, con el fin de impulsar el desarrolle de la produccibn del campo. 

MAGISTR/\TIIRA AGRARIA 

Es precisamente con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, donde por 

primera "'ez aparecen las instituciones agrarias oficiales que debían hace1se 

cargo de b aplicación de las Leyes de la materia, es decir, la impankíón de 

justicia por los mt---<liv:. !ct;:.!e~. y asi tenemos como primera autoridad agraria: 

1.- Al prímer jefe del Ejétcito Constitucicnalisra, encargado del poder 

Ejecutivo de la República ~1exicana. nombramiento que fue modificado de con

formidad a las Reformas qui= sutri6 el Artículo 27 Constitucional del 10 de 

enero de 1934, que reconoce como máxima Autoridad Agraria aJ ciudad:mo 

Presidente de la República J~ le!> E~tarios Unidos Mexicanos. 
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2.- Secretaría. de Agrietdtura y Fomento, nombramiento que posteriormente 

recayó en el jefe del Departamento Agrario de Conformidad a las Reformas del 

ya citado r\rticulo 2i Consti1ucional y que en la nctualídad recibe el nombre de 

Scc1etario de la Reforma Agraria. 

3.- Comisión Naciona.1 Agraria, puede cofl!'iderarse como el antecedente 

del Cuerpo Consuhi\IO Ag.rario, en atención a las Reformas sufridas al articulo 27 

Con~titucional del 10 de enero de 1934, que crea el Departamento Agrario. 

Es de gran importancia destacar la funcibn tan delicada que desempeñaba la 

Comisión Nacional Agraria de 1915 a 1934, aJ sustanciar y dictaminar los expe

dientes de tierras en Za. instancia, como Tribunal de Airada, en \'ittud de que no 

existía otra Dependencia dt>I Ejcc:.aivo Federal que ejecutara estas funciones. 

4.- Comsi6n Local t\graria, es un órgano auxiliar de la Comisi6n ~acional 

Agraria, con tesidencÍ<1 t-r. c::.::b <Jn'i de l:J.S Entirlades Fedetativas y Distrito Fede

tal, hasta 1934, fecha en que se reformó el Artkulo 27 Constitucional, cr~dndc.sc 

ast el Depanawcnto Agrario y consecuentemente cambia la denominación de ésta 

a Comisión Agraria Míxta, nombre que recibe hasta nuestros días. 

5.- Comités Particulares Ejecutivos.- Estos son los representantes directos 

de los grupos solicitantes de tierras. 

b) Artículo 27 Constitucional en su origen: 

Lo lnse&uridad que pte\'a lecia en la época independiente, con la Tenencia de 

Ja Tierra, propiciada por los pdndes latifundistas y hacendados que se apoderaron 

de inmensas extensiones, apto\·echá.ndose de la ignorancia y bu~na fe de los indige

:"..:l!' rlm•ños \'Cidaderos de sus comunidades, )' de conformidad con las Leyes de la 

Colonia, qu~ e3 ~·I ameceden1e de la prop1e1Jad ch ~.~~;.::~::. fe: pnr ésto que al 

fC)' se le consideraba c.:u1•1v !J. J.'..!tcri+ri ah~oluta, ducflO de las person~ :.- bienes 

que poseían sus súbditos. Este mal !>C .igrn\·ó aün más en el periodo de la Refor

ma, ul fomentarse el fraccionamiento de las comunidades de los indígenas; que 

uajo como consecuencia la escasez de la pequen.a propiedad; es decir el acapara

l!li~r.:c de b!' tit•tras en un~\S cuantas manos; al grado que se ptÍ\'Ó a los indígenas 
de toda posibilidad para adquirir nue\·as tic11as r de con«ervar las que ra tenían, 
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debido a los inmensos despojos ocasionados por falta de protecci6n de los medios 

lega1es para esta clase de humildes ciudadanos mexicanos que estaban consignados 

a seguir bajo el yugo de los poderosos hacendados; tan es así que en el período 

de la Dictadura se otorgaron amplias facultades a los grandes propietarios. quienes 

apro .. ·echándose de esa política, empez.aron por invadir las mejores tierras de la 

República, propiPdari rie aquellos hombre5 considerados como escla\·cs quienes no 

eran más dueños que de la tierra que pisaban. 

El problema no termina con estas medidas anárquicas en que a toda luz se 

pretendió proteger a una clase privilegiada a través de actos represivos y sangrien

tos; pero Jo más grave fue reconocerles esos derechos por medio de las Leyes de 

Baldíos, que les garantir.aba su posesión, en virtud de que ya se veía una clara 

inconformidad de Jos indf~cnas que terminaron a¡:rupándose a las guerrillas en 

protesta de las arbitrariedades de que eran objeto. 

Estas circunstancias fueron el motivo )' origen de Ja Revolucibn Mexicana 

que como principio de toda lucha era reivindicar a los indigenas sus tierras. 

De ahf la imperiosa necesidad de que en el Congreso Constitu}•ente de 

1916-1917, celebrado en Querétaro se presentará ante la Cámara de Diputados el 

Dictamen y DeLdte dd Articulo 27 Cunsci1ucion11l, cura meta era sentar las 

bases fundamentales sobre el derecho pleno a Ja propiedad raíz, que conforma el 

Territorio Nacional r con ello corresponder al malestar social manifestado en la 

Re\'o)uci6n, que exigía unn justa distribuci6n de la tierra, de tal manera que en 

este artículo se plasmarán las gamntfas a la consagración de la propiedad indh·i

dual y a.si acabar de una vez por todas con el probler.la agrario en fi.1éxico, dismi

nuyendo el poder latifundistas, terratenientes ,. hacendados en el acapara

miemo de la propu.:dad, en virtud de que és1os constituian un obstáculo para el 

desarrollo social }' económico del país; ni grado que se prohibió al indígena el 

cultivo de las 1ierras pnra el sustento propio de su familia, que les permitiera 

elevar 5'.J nivel <-conór:iico, intelcctcal r moral, razones de suma importancia para 

que la comisión diera respuesta a los ideales del .'.\o\'tmiento Revolucionario, al 

!'(l~f{>ner ('nmo prt•ct>pto Ci:msti1uc-ii:mal ""' flecrern del 6 de enero de 1915, conside

rándolo cor.io un documento histórico de la Justicia Soc.ial del Campo. 
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A· e"t" te:si.ecto cuLe h11cer mcnci6n .1.lguno de Jos párrafos deJ discurso 

pronunciado pot el Ccne1al lieriberto Jura, como muestra de las ideas renovado

rn~ y humanitarins, que innpirnban a Jos dipuusdos reunidos en el Congreso de 

QUt"t6toro. 

" •.• El det:rcto cApcdido por el General .A.guilar como Gobernador )' Co

n11u1duntc Militnr dd Estudo de Vcrncrur. pot lo que prohibió la celebración de 

~Oflt mtus dt' C<.-,mprn-vcnta de terrenos :dn !:1 autoriz:a.ción f!Xpresa del Ejecutivo, 

con el pu.1p6~\to de ptoter,er a los Pequeños Propietn ríos contra la capacidad de 

In Co1npu.flíu.s f'~trolerns Euru.nje1as, que adquirirían las tierras por un puñado 

de dinero, (. .• } ctCÍD que hs comisión estaba en Jo justo al ptocurar defender la 

tl("frt\ ni:tciona.1 ) ul ;nopi~tnrio mexicano, de los despojos que había sido \'ktima 

)" po1 ('So httbla t.entido \'etdo.der.:t ancus1i.i al vl'J que po.salm ~1 tiempo y no 

\"C.Uin un11 ll0
)' ~, h·ndora, como la Lcr Ag 1 a ria que se discutln, b que ahora se 

prt'tl•ndiO V"-'i.~;:.c:- ~,,, el Ccn~i••o;o General, l!n donde pesarán mucho las in

lluem.:111!- y t:>I dinert.l pnra tDft:ef el buen Cd.Olino que lie\·ts i11 r~c;;·c:!-..:ci~•n, como 

n<ontrc1/> con los tnültiples proyl'ClD~ que fueron prc~cntados en La XXVI Legis

laturn, t¡uc no !.e- di?>cu11eron, ni 1esolvieton po1 \as influencias de Jos grandes 

tt"t 1ntenien1 es •.. ". 

l..a fonuuc.-iOn dt' lns Constituciones r.o han sido otra cosa. sino el resulta.do 

de !:.~:- t\nlwlos del put•blo, que no pudiendo di:u .. ·nerse a la marcha del progreso. 

que :;t,.• considernbu como rndicnl, de ahí :1u._. hay:l :::.:?t-il:lo mu~· bien la Ley 

ob1er.i; cor110 el Cri:sto aquel con polaina~ y pistola, ( ... ) que estas reformas 

que 111 ¡Hindpio µa.reóeron ddkul1.1s, ésto qu1..~ al principio se consideró como 

qul' no cabfa, \-:1 .:s S('r recibido en las naciones del :"'uern Continente con bene

piti.cüo. Todns Jns naciones libres, titnantes del Progreso, todos aquellos que 

$lt"ntC'n un \'Cld3.dcn.1 ~lt-!oco. un wrdadc-1t· ;:i'3;:-ct en el mejoramiento de las 

d:t~f."~ .:o;.odn.le:;. tOtlO!i dttu ..... !!..;.;; ::¡::~ '-""nran 1..·I de-$CO .. ·erdadero de hacer una 

inbo1 fü1~rt::i;:i:i, <1t" o;.:1c:u al tt:tbajlldor del nieJlv en que \"i\·e. de ponerlo co111..:. 

hombte nme la >ocit..'-t:b.J y no cuma b1..~stia J~ car¡:~i. 1e~ibid =e:: b~neplácito y 

jubik" b <:onstituciún \\t•\icnn.i. tecibirA e5C $.:!;:tado libro de uno a otro confin 

del mundo. S1 este líbto lo complet11111os c.Jn una lcv de la naturaleza de la 

cue,.1i6n a~ruril\, pondre-mos 3 !>.'\h(), los intereses nacionales, quedando asegurado 

d flt:"da:o de tierr:t ~11 Pt~ut:ño lts.l.t1J.Jv:; r!!:'! l""y le diri de una manera el.ara: ... 
>'" oo ~C"ti~ l"I "·sclavo de B)"t!'t, sino el dueno de mañana, ya no nis a.l campo 
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a labrar un surco dejando todas tus ene1gfas embarradas atli; puede decirse, en 

la tierra, a cambio de sus miserables .. ·einte o \·eimicuatro centa\.·os; )'a tendrás 

tu pedaz.o pequeño de tierra para labrar por tu cuenta, ya ser§.s dueño de ella, 

)'a participarás de sus beneíicios sin que nadie \'enga a despojarte¡ ya r:.o te 

le\.-antarán con el azote a las tres de b. mañana, a reiar el famoso Alabado, a 

re:arle a ese Dios que b permitido tenerte como esclavo y que no ha permitido 

tenerte como gente: ya no iris a darle las gracias en \·ano por aquellos favores 

que contara el cura, quien te deda que su reino no es de este mundo, que tu 

mansedumbre, tu humildad, tu 1espe10 :1.i f.o.l••ón. te leo premiará con un girón 

del cielo; \'a.$ a \'er lo que está aquí en la tierra, porque con esta Ley te '"'ª a 

da.r un pedazo donde pued.:is sembrar y donde puedas \·ivir. (. .. ) Se ha asegurado 

el amor a la p.:ltria porque teniencio c:i tru.b;¡;::.d~: ~lg·• que en realidad le produ

ce, es natural que sienta afecto. que sienta cariño por el país en que \ive; 

pero contadle a un trabajador. a un apicultor que haya estado ._.¡viendo en 

condnua miseria. mirando en el hogar su des-oentura, mirando que el hogar, en 

lugar de sen·itle de consuelo le sir-·e para probar las amarguras y mirar alli la 

miseria de los suyos. contrafdo su rostro; contadle a ése algo a·cerca de la 

patria y tal vez 05 responda: yo no sé cuál es mi patria, mi patria no está 

donde recibv r...i.:h ~3!' '}lle &1.Ctificios, mi patria no es la que me proporciona 

dolores, sino la que me petmite tener un pedazo de pan que comer, un pedazo 

de trapo con que cubri: mi cuerpo, ésta es mi patria, y si para defendet a 

ésta me llamas, como me habeis llamado. estoy dispuesto a defenderla. " (2) 

De este modo podemos decir que en la Constituci6n del 5 de febrero de 

19\i. han quedado plasmados los anhelos del Caudillo del Sur "General Emiliano 

Zapata", a.l ¡>ostular las necesidades Oe juslicia c.:~:-.::::!::. ~n las relaciones 

producti,·as del campv, J. !i:: d!? lC>grar una comunidad más JUSta, igualitaria, 

moderna y avanz.ada, principios que fueron el objetivo del Plan de Ayala de 

1911, que reclamaba la de\·olución y entrega de la tierra a los pueblos. 

Con los antecedentes ya descritos, se determina que el artkulo 27 Consti

tucional, consideró el problema dg iariv e:-:. tc-dC'S ~us aspectos, al prescribir el 

latifundio, estableció el reparto 3 Is pequeña propiedad }' como categorfa pre

ponderante afirmó el derecho de los pueblos a la restitución y dotacibn de ejidos; es 

(2) Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. p. 522, 523, 524. Ed.. 
Porrúa. 
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Utmbi~n en este numeral donde se señalan los principios generales que debían 

normar la distribucibn de la propiedad en el futuro de México y para tal efecto 

las clasiHca en 4 grandes rubros que son: 

la. Acción constante del estado para regular el aprovechamiento y distribu-

ci6n de la propiedad e imponer a ésta las modalidades que dicte el interés público. 

Za. Dotaci6n de tierras a los núcleos de población necesitados. 

3a. Limitaciones de la Propiedad y fraccionamiento de latifundios. 

4a. Protección y desarrollo de la pequeña propiedad. 

Consecuentemente y con el decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado 

e;: el Diario Oíkial de la Fed'!ración el 10 de enero de 1934, que reforma el 

articulo 27 Constitucional, aparece por rrim!"ra \'CZ la Constituc1onalidad <ld 

funcionamiento del Cuerpo Consulti\'o Agrario como Organo Colegiado, al quedar 

integrado por 5 miembros que serán designados por el Presidente de la Repúblice

Podemos considerarlo como consecuencia de lo que íuera la Comisibn Nacional 

Agraria, cuyas íunciones quedaron determinados de la siguiente manera: 

Frn.ccibn X 111, del artículo 27 constitucional que dice: la dependencia del 

Ejecutivo y el Cuerpo Consulth·o Agrario diccarr.inarán 50bre la aprobación, rectiíi

cncibn o modiíicacibn de Jos dictámenes formulados por las Comisiones Mixtas y 

con las modiíicaciones que hayan introducido IC's gobiernos locales .. se informarh 

al ciudadano presidente de la República para ~ue éste dicte resolución como Supre

ma Autoridad Agraria. 
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U!Y DI! l!jJDOS DI!!. 28 DE DICll!MBRE DE 1920 

Esta Ley de manera explicita ,,·ino a ordenar los distintos criterios que se 
habían cnanHestado durante Jos mc11oimientos revolucionarios con respecto J al 

problema agrario que te vivía en '.1éxíco, expresados a. .. r en el Plan de Aya!a '"de 

1911, Ley Agraria del 6 de enero de 1915 y del Articulo 27 Constitucional~ de 

éstas do!i últimas se desprende Ja presente y primera ley reglamentaria. c~mo 

consecuencia de las distintas círculares que al eie<:rn habfa expt?dido la ComiSión 

Nacional Agraria, preocupada en la lransíormaci6n de la política de la materia. 

Por Jo que se rcfierP a Jas restituciones y dotaciones de tierras la presente 

ley estableció que éstas no debfan ser enucgadAs a los núcleos de población 

:.oHcitantes, sino que para tal efecto debería culminarse con ta resolud6n deíini

th-a que emiuerti e! ?"residente de la República; es también de considerarse 

como unll reglamentación aportada por t:.tü. l~y la denominada categoría pclrtíca 

de los sujetos colectivos de derecho ejidal, declarando asr u. k:~ núcleos de 

poblaci6n con derecho a recibir ejidos, dotaciones o restituciones a los pueblos, 

rancherías, congregaciones o comunidades. Con ésto los legisladores de la 

presente ley creyeron haber dado cumplimiento a Jo establecido por et . .\rtkulo 

27 Constitucional, cuyo espfritu era dotar o restituir de ejidos a Jos núcleos de 

población según sus necesidades o derechos y no por su denominación que fue 

la interpreto.cibn que Se di6 al ra citado ArcTculo. 

En cuanto a las autoridades agrarias que deberfan hacerse cargo de Ja 

nplicaciOn de la Ley de la materia en este rubro son :::onsideradas las mismas 

que se señala.ron en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, con Ja excepción 

ti0 los jefes militares por ser innecesarios dadas Jas condiciones en que se -

encontraba e1 p.afo. 

La más importante aportación que- la Ley de ejidos diera a iti.S legi~Jaciones 

ag,nuias futuras fue e$tablecer la exlensi6n de tierras que debía otorgarse a los 

ejidos, aunque de man~ra .. -sga ;-a qtJe no se hir.o la expresión sobre Ja canttdad 

de ta superficie que debía ser objeto de reconocimiento o dotacibn, en vinud 

de que únicamente se m~nifestó que serfa ta suficiente de acuerdo a las necesi

dades de la población de conformidad a la ca.liJ.ad !!grfcoJa del pueblo, topografía del 



- 10 -

Ju~ar además circunstancias del terreno. En este precepto se contempla la 

elasticidad de la Ley para la apJicaci6n de Ja misma. 

Con respecto al procedimiento de las acciones agrarias en este renglón no 

hubo gran trascendencia de Ja preseme Ley que se anaJiza en vinud de que en 

ella únicamente se formularon algunas diferencias substanciales respecto de las 

dotaciones y restituciones, tratándose de los primeros, éstos debían presentarse 

ante Jos gobernadores estatales quienes turnarían el expediente respectivo a la 

Comisibn Local Agraria. Esta dehería emitir su dictamen una \·ez integrado el 

expediente quien posteriormente lo remitiera a la Comisi6n ~acionaJ Agraria a 

efecto de que previo análisis y de considerarlo procedente formulaba su dictamen 

mismo que servida de base para que el Ejecutivo Federal fallara la dotación o 

reslitucibn. 

En cuanto a las restirncíones el procedimiento se ventilaba por la vía 

judicial o administrati,·a, en esta accibn agraria ya no era necesario que los 

~obernadores estatales enviaran sus dictámenes a la <:omisión Local Agraria; 

:-:on respecto de los thulos primordiales que los solicitantes de tierras presenta

ban como elemenrn de prueba para acreditar Ja rei\·indicación de sus terrenos, 

a este respecto se facultó a la Comisión Nacional Agraria para ~u calific:aci6n, 

hoy en día denominac.b estudio paleográfico, que está a cargo de Ja Dirección 

General de Asuntos jurídicos dependiente de Ja Secretaría de la Reforma Agraria. 

Por lo que respecta n las juntas de aprovechamiento, ésto no es ninguna 

novedad y de ningn manera puede considerarse como una aportación de la Ley 

de Ejidos porque esta cuestión ya había sido tratada por Ja Comisión Nacional 

Agraria que a falta de una Ley reglamentaria tU\'O a bien expedir una circular 

el 18 de abril de 1917 que creaba los comités administra1ivos encargados de la 

administración y dist ribuci6n de las tierras ejidales. 

Pm lo que se refiere al contenido de In Ley de Ejidos es menester ha.cer 

hioCilpié a la crítico que ni respecto lmce el Dr. Lucio Mendieta y !\úñez al 

decir que "El principal defecto de esta Ley consistía en los trámites dilatados 

r dHfciles que establecía y en la supresión de las posesiones pro,·isionaJcs, pues 

de haber quedado vigor, corrcrfan muchos años para que un pueblo obrn~riera Ja 

resolución prcsidencinl, y la posesión de las tierras que necesitara, no respondía 
por lo mÍ!>mo a In urgencia del problema que se tratab;i <le resolver". 
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"La política Agraria cambi6 bien pronto bajo la p1esi6n de las masas campe

sinas que expresaron su desconlento al ,.er defraudadas sus esperanzas ( ... ) dero

gá.ndosl!' la. Ley de Ejidos por decre10 del 22 de noviembre de 1921, éste sentó 

Jas ba!.C5 fundamentales, de las sutisecuen1es legislaciones agrarias, acorde a la 

realidad, y nece~ídades e~igídas de ese entonces". (3) 

Fue con este decreto de 22 de noviembre de 1921, en que se presenta una 

innovación a la Ley Ag;aria, y que es la Procuraduría de pueblos, CU}'a meta era 

expedir y modernii..ar la aplicacibn de la.e:; leyes agrarias, también ser.·ían de auxilio 

y representacibn de lo?t pueblo!. que Jo 1equc1fan a fin de qu~ sin:ieran como 

ges1ores de las solicirudes de dotaciones y restituciones ante las autoridades 

cor respondienl es. 

(3) Mendieta y Núñez, Dr. Lucio. RI Problema. Agrario en México. Editorial 
Porrúa, S.A., p. 207. 
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abundante y regular. 

IJI.- Las que tengan una extensión no mayor de quinientas hectáreas en 

terrenos de te~ixnal de otras clases••. (4) 

Por lo que se refiere al procedimiento agraric éste fue un verdadero desor

den, en virtud de que en todo su articulado se hacia menc1bn diferente de ia 

inte.graci6n de los expedientes instaurados, razón que impidi6 unificar un sistema 

Cmico. 

La única innov11dón que aportó el presente :e¡lamento agrario a las legisla

ciones de la materia y que puede considerarse corr.o de extraordinaria importancia 

para Ja historia del agrarismo en México es el derecho que se otorgó a los peque

ños propieltt.1ius ~dl.1 for;r.u.hr ":Jbj~:::':'ne~ en !~·!- procF-dimientos de expedientes 

sobre dotaci6n y restituci6n de ejidos a campesinos en los que se pretendía afectar 

sus propiedades. 

Los comités administrativos.- Estas autoridades ya habían sido cuestionadas 

por la Ley Ai;:rariu del 6 de Enero de 1915, r por la Comisi6n Nacional Agraria 

denominándolas Comités Particulares Ejccuti\'OS y que tenían como funci6n ejecutar 

las resoluciones de primera r ~cgunda instancia r dar posesión¡ pero fueron susti

tuldns por la Ley de Ejidos por juntas de apTO\'echamiento ~isma que dej6 de 

surtir efectos juddicos, al derogarse ésta el 22 :ie no\iembre de 1921, fecha en 

que no se voh·i6 a mencionar nada sobre el particular )"' fue hasta el 12 d'! julio 

de 1933 en que por Decreto Presidencial se refot:r>aba el artículo 27 del Código 

Agrario de 1922 que facultaba nue\'amente a los núcleos de poblacibn para designar 

n estos comités administrativos de conformidad a las bases que al respecto emitie

ra In Com 1S1bn r--nc1ona i .'\g ru ritt. 

(4) Mendieta y Núñez, Dr. Lucio. El Problema Agrario en México. Editorial 
PorrúA, S.A.,p. 214. 
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LEY DI! DOTACIONl!S Y RESTrTUCIONl!S DI! TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE 

ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION 

Anles de abordar el terna de la presente Ley haremos referencia de algunos 

defectos que presentaba el Reglamento Agrario de 1922, al otorgar a las dotacio~ 

nes o restituciones de tierras y de aguas el carácter de c.:omienda judicial, es 

decir, que las acciones agrarias deb[an ventilarse a tra,·és de un juicio administrati

"º agrario, que lejCIS de prnporcwnar un dinamismo en el procedimiento, obstaculizó 

la función de la dependencia, de lo que podemos concluir que fue un •oerdadero 

fracaso el ra citado reglamento agrario por presentar una confusi6n tanto en la 

técnica jurídica como en su propio contenido, al proporcionar a los propietarios 

aí1:c.tad0s el :c=u:so de n rácter contencioso. es decir, el recurso de amparo que 

les sen·ia como medio de impugnación en contra de las resoluciones de la. y 2a. 

instancia. c:..i:indo éstas pretendían afectar sus propiedades señaladas por los grupos 

Partt. tratar el anáfo.is de la Ler qu~ se cita al rubro dircrnos que su objetivo 

primordial fue sentar la.s bases fundamentales de una ,-erdadera codificación agraria 

que definiera la pcr5onalidad juridica de los núcleos de poblacibn con derecho a 

tierras; asf como. de estructurar los juicios administrativos agr:nios que fueron la 

obstaculización de los procedimientos de tierras. Lo anterior con el íin de adecuar 

las diferentes peculiaridades de la materia el.entro del ámbito de las garantías 

indi,·iduales contemplados en los Artículos 14 y ló de nuestra C':'nstit'.lción. En 

esta Le)· se veía una clara tendencia que pretendía radicar el desorden del proble

ma agrario que presentaban las legislaciones de la materia. 

En cuanto a los sujetos a derecho ejidal, es com·eniente hacer mención que 

este tema ra había sido contemplado por la Ley de Ejidos y de una manera más 

explfc1ta por ei K.eg:.:11 .. ci1tv ."'.¡:;:::.~:~ d~ 1Q11: f!UC determinlba la categoría política 

pa:rn ser !'Ujetos de reconocimiento ejidal; pero lo que se pretendía con la presente 

Ler. era elaborar un concepto más claro sobre la capac1c1a'.l en la materia agra.da, 

en \'irtud de que con las anteriores legislaciones existía una confusión respecto de 

los núcleos de población para ejercitar las acciones de dotación y restitución, ya 

que estas denominaciones dependían más de la costumbre de cada región que de 
las circun::.tuncid!> esenci:i.!cs, e:1 razón de que existfan poblados con el nombre de 
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Parajes, Cuadrillas, Barrios\ etc., que teniendo todos esas caractedsticas y e·ddeme 

necesidad para obtener tierras no podfan soJicitarlas por carecer de un .nombre 

apropiado de acuerdo a las denominaciones que se les había otorgado anteriormen

te. De ahf que se estableciera el nuevo concepto que dice: " .•. todo poblado 

con más de 25 indh·iduos capacitados pa.ra recibir una parcela y que carezcan de 

tíerras o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pata las necesidades agrfco

las de fa pobladbn tienen el derecho a que se les dote de eHas •.. ". 

Es precisamente con la nueva ley que analizamos donde el Lic. Bassols. da 

el concepco de pueblo diciendo que " ••. pueblo es un conjunta de seres humanos 

que viven de generación en gencracibn en un sido determinado y que desarrollan 

todas las manifesraciones de su vida común en el lugar que ocupa y dentro de 

Jas corporacivnc:::; ':;'..!'!' fo:ma ..• ". (5) 

La presente ley abordó con grnn preocupación el procedimiemo agrario vut 

considerar que ésre presentaba una serie de confusiones en Ja insrauraci6n de los 

expedientes de tierras, al reglamentarse Jos derechos de los pequeños propietarios 

para formular objeciones al pretenderse afectar sus posesiones o propiedades }' es 

tLSt como se estableció un verdadero juicio ante lns Autoridades Administrativas , 

::i fin de de ponerlo al margen de tos ataques inconstitucionales. 

11 En Ja Ley se establece como princípio de todo procttdimi~nto agrario 

una solicitud que vjene a ser la demanda inicial del juicio aún cuando esa solicitud 

no se sujeta a regla alguna, pues basta que en ella se exprese la intención de 

abrir un expediente agrario para que ptospcrc. Se corre traslado de la solichud 

a Jos p1opietarios afectados, haciéndoles saber Ja instauración de la misma por 

medio de pubii.: .. .,;\...ic:-::c! y enseguida se abre el período de pruebas, se concede 

término para la prcsentaci6n de alegatos y se cierh1 .e! e:-.pPdiente con la ResoJu .. 

ción del Gobernador; resoJucibn provisional revisable ante la Segunda lnstancia 

constitufda por la Comisi6n Nacional Agraria y el Presidente de la República". {6) 

(S) Mcndieta y Núñe~, Dr~ julio. El Pmblema Agrario en Médco. Editorial Portúa, 

S.A.,!'- 222. 

(6) s~:.~~1izl. N4ñez, Dr. l¡lcio .. El Problema Agrario en M~xico. Editorial Porrúa 
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e) Los Gobernadores de Jos Estados. 

d) Las Comisiones A1trarias Mixtas. 

e) Los Comités Pa.tticufa.res Ejecutivos. 

f) Los Comisaria.dos Ejidales. 

En virtud de que el conflicto por lfmites en terrenos comunales presentaba 

un verdadero problema, para su solución, el C .. Jefe del Departamento de Asuntos 

rndfgenas tuvo a bien proponer al C. ?residente de la República la con11eniencia 

de reformar la fraccí6n Vlf del Artfculo 27 Constitucional, en el sentido de 

facultar a éste la resoluci6n de estos casos; iniciativa que fue bien recibjda 

por el Congreso Federal y por las legislaturas de los Estados, en consecuencia. 

dicho Artículo quedó reformado de Ja manera siguiente: 

11 ••• Los nücleos de población que de hecho o por derechos guarden el es

tado comunal, rendrán capacidad para disf rorar en común las Iierras que Jes 

perteneu:a.n o que se les hayan restitufdo o restituyeren ... " 

11 
••• Son de jurisdicción federal tedas las cuestiones que por Hmites de 

terte"OS comunales: cualquiera que sea el origen de éstos. se encuentren pendientes 

o se !.lliidtcn ~nt re dos o más núcleos de población; el Ejecutivo Federal se 

a~ocará al conocimiemo de dichas cuestiones y "'rvp~drén a !os interesados Ja 

resolución definili...a de Jos mismos. Si estm·jeren inconformes, la proposición 

del Ejecutivo tendtá fuerza de Resolución Definitiva r será irre\'ocable. en caso 

conrrario, la parce o partes inconformes podrán reclamar ante Ja Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, sin perjuicio de la Ejecuci6n mediante Ja proposición 

presidencial. La Ley fijará el procedimiento bre\'e conforme al cual deberán 

tramitarse las mencionadas contro\·ersias ••. " (7) 

(7) Mendiera y Núñez, Dr. Lucio. BJ Problema Agrario en México. Eclit. Porrúa, 
S.A., pjigs. 242 y 243 • 
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l!L CODIGO JIGRJIRIO DI! 22 DI! MARZO DI! 1934 

Con Jas reformas sufridas aJ anícuJo 27 Constitucional, fue posible adecuar 

la Legislación Agraria, es decir, ponerlas acorde al espíritu de ésta, por otra 

parte sirvió de orienración para los Je,¡;::is/adores al formular una iniciarh-a de Ley 

q..¡e permiriera sentar /as bases s6Jidas del reparro por la rierra, en virtud de la 

muJrip/icidad de leyes e\isrcnrcs sobre Ja materia, mismas q.ie eran objeto de 

cambios constantes, por lo que creaban confusión sobre su aplicación; en rafes 

C'Írcunstancias fue indispensable reducir ro<las estas di~yosiciones a un solo orde

namiento, que se denominó con el nombre de "Código Agrario" expedido en la 

Ciudad de ,\iéxico, D.F., por el C. Presiden1e de Ja República don AbeJardo L. 

ROOríguez, el 22 de Mnrzo d1;> 1934. Sipnrfn é!:c C: p1i111t"ro en Ja historia del 

agrarismo en M~t.:ico quc.- contempla Ja Reforma Agraria de una manera simplifi

cati\'a en la distribuci6n de la tierra, ésto no quiere decir que Jas leyes anterio

;~s hay:in sido obsoletas en su integridad, sino todo Jo contrario de ellas, se 

uenen Jos principios esenciales en que descansa el código que comenramos al 

com:ervar el espíritu y Jerra de fa ley de dotaciones y restituciones de tierras y 

aguas, (conocida como Le)' Bassols), a Ja cual derogó )' se consideraron los 

puntos esenciales de las Leres y Decretos que a partir de la reform~ de la Ley 

del 6 dt?' cnc~o de 19J5, mod1ficaron profundamente la legislación }' Ja política 

agrn.ria. 

Por lo que st- refiert- a la capacidad de los núcleos de poblaci6n, el pre

sente Código mantiene el criterio de la Ley Bassols, en el sentido de ~uprimir, 

el requisito de Ja categoría política; pero introduce una modificación fundamental, 

supeditando el derecho de lo~ mirl~!' :!c t~vt.lat..iún'• a recibir tierras, a Ja condi

ción de que la e.,.isrcncia del poblado solicitante sea ant~rior J. l.J. fecha de Ja 

50li:itud CVllt!5pond1cnte, este principio o requisito fue de tal imporrancia que 

perdura en Ja legislaci6n \·igente. Estas disposiciones tenían un objeti\'O que er11 

e\·itar las im·asionp<: de IJ.s ~randt"s haciendas, originadas por algunos funcionarios 

locales )' de lideres políticos, quienes incitaban a carnpesinos a cometer tales 

anomalías y así obtrnt>r fines lucratiws a cambio de resolverles sus problemas 
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de tierras, volviendo al análisis de tal 1equts1to consideramos que éste dio la 

pauta para que se cometieran estas irregularidades al no señalar el tiempo de 

antigüedad de radicaci6n o arraigo del poblado petic1c:iaüo a recibir tit>rras y 

aguas en dotación, por Jo que se dejó al arbirriu de L:.ts autoridades agraria5 su 

aplicación a rm de evitar trámites ínútiles y maniobras políticas, pero afonuna

cbmc.""itc cst:i ir:r•t;ul:uidad fue subsanadn por el Código Agrario de 1942, al 

establecer el arraigo de seis meses de Ja existencia anterior de los poblados 

que soliciten dotaciones de tierras o aguas. 

Con relación a la Parcela. Ejidal, es de gran importancia recalcar que este 

punto yn había sido contemplado desde el Reglamento Agrario, que estableció 

un má:l(imo y un mlnimo para fijar en cada caso la extensi6n de Ja parcela 

cjidal, dcsa.fortunadamcnte el código agrario que analizamos rompió este sistema 

injustificadamente al señalar una e:ic;tcnsi6n inmriable de 4-00-00 Has. en tierras 

de riego o su equivalente en tierras de otras clases, como superficie de la citada 

parcela. En cambio en el artículo 49 rcsrnbleci6 el \.erdadero ejido de los 

pueblos, al ordenar que además de las tierras de labor se dotaran a éstos con 

terrenos de agostadero, de monte o de pasto, para uso comercial. 

Por lo que se refiere a la pequeña propiedad, el código que estudiamos no 

establoci6 algw11:1. non.•t.fo.<l al respt!-cto, éste sigue conservando el sistema de la 

Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas. Pero en el artículo 59 

del mismo código, rnuoduce una no .. ·edad en materia de pequeña propiedad que 

sería de gran trascendencia si dicho precepto fuese interpretado a defender los 
intereses agrkolas del país, establece que los dueños de predios afectables tienen 

el derecho a escoger In Jocaliz.aci6n que debe darse a Ja pequeña propiedad 

inaíectablc y señala un procedimiento para obtener de las autoridades agrarias 

la dcclnrnci6n de inafectnbilidad de esa superficie que redunda en beneficio de 

la ngricultura nacional. 

Re~pt>cto A los procedimientos agrarios, es conveniente destacar que el 

presente código consen·ó el aspecto formal de "juicio" mismo que habla sido 

impreso por las Jeye!; anteriores¡ rero S\.Lo;;tituy6 los pfRl.()5: y t~rminos que en 

ellas se concectran a las partes, por uno. regla general que subsiste en la legisla-
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dón vigente y que es: los ínte1esado~ ;i:..:eden prese:na; durar.ne fa tramitación 

de la primera y :,.e~~;i1~ instancia. las pruebas que estimen convenienres hasta 

antl:!'S de ia.s resolucic::e~ respectivas. 

Es imprescindible abordar una de b.s acciones agrarias a que tiene .derecho 

todo núcleo de población de solicitar tierras, siendo ésta, la creación de nue\'OS 

centrO'.s de población agrícola y que consiste en acomodar a la población campesi

na en las diferentes entidades federadvas del pa.'5, como consecuencia de la 

escasez de la misma en Jugares densamente poblados, esta síruaci6n vino a cobrar 

fuerza hasta el 30 de agosto de 1932 fecha en que se dictó Ia "Ley sobre crea

ción de nuevos centros de poblaci6n agrícola como una ley reglamentaria de 

este mandato constitucional que es la m'5 atinada al espíritu de ésta'\ 

Con resp~to n las innovaciones de gran trasccndcnda, que aport6 el presen

te Código Agrario a las legislaciones de la ma1ería tenemos a Jos peones acasilla ... 

dos que consiste en reconocerles sus derechos en Jos censos agrarios de Jos 

put:blcs circunvecinos o de formar nue\.'Os centros de poblaci6n agrícola, Jo ame ... 
rior se desprende de los artic:>llos 43 r 45 del Código que anaJiz:amos. en virtud 

de que las leyes anteríores prohibían a estos individuos el derecho para. soHcita.r 

lic:!'e~. esta anomaJra llegó a tener tal importancia que la Ley de Dotaciones y 

restitución de tierras y agUAS !e reglamentó en su articulo 14, que negaba de 

una manera tajante el derecho de estos ciudadanos me ... icanC"S. 

Por lo que respecta al Cuerpo Consulti-ro Agraño, materia deJ presente 

uabajo, el Código que analizamos lo contempl6 en su Título Primero, CapfruJo 

Unico denominado "De las Autoridades A.erarias", de Ja manera siguiente: 

"ARTICULO 60.- Son atribuciones del Jefe del Departamento Agrario. 

Inciso D) Proponer a las personas que deban integrar el Cuerpo Coosu.Jtño 

Agrario~ 

Del inciso antes cíu1do, cabe destacar que lanto sus elaboradores como 

legi~lador~ en Ja materia no tuvieron Ja delicadeza de lee.r cuando menos el 

Artículo 21 1 de Ja Constituci6n Gcnernl de la Reptlblica que categóricamente 
expresa: 
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El C. Presidente de la r-.."ación será quien nombre a los miembros del Orgaoo 

de CCWlSUlta; Juego entonces dicha atribucibn ·de que se· enaltece el encargado del 

despacho agiario sea antijurídica y por ende inconstitucional por no encontrarse 

contemplada en nuestra Carta Magna. 

ARTICULO 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario establecido por el inciso b) 

de la Fracción XI del Artículo 27 Constitucional,~ integrará con 5 miembros, 

que debenín reunir los siguientes requisitos: 

a) No ser propietario de extensiones mayores que la fijada para la pequeña 

propiedad agrícola¡ 

b) Tener práctica no menor de cinco años en asuntos agrarios, tres de los 

miembros del Cuerpo Consultivo deberán ser ingenieros agrónomos titula

dos; 

EL CUERPO CONSULTIVO l\GRARIO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

a) Emitir en los expedientes agrarios los dictámenes materia de las resolu

ciones que deba pronunciar el Presidente de la República. 

En este sentido no cabe duda que el Cuerpo Coasultivo está desempeñan

do su función de órgano auxiliar y consejero del Ejecutivo Federal, en 

la preparación de las resoluciones que deba dictar como má,,.ima autori

dad agraria. 

b) Revisar y autorizar los planos - proyectos conforme a los cuales hayan 

de ejecutarse las resoluciones presidenciales; ésto no tiene mayor discu

sibn, ya que de acuerdo con las atribuciones que lleva a cabo el órgano 

de consulta lo único que hace es continuar con el procedimiento en la 

instauración de las solicitudes de tierra. 

e) Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta ef jefe ~-del oepar~ - -

ta.mento Agrario; 
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Esta disposición contemplada literalmente no tiene mayor discusión, 

pero, desafortunadamente en la práctica dc..'"Sde la expedición del presen

te Código hasta nuestros dfas, el Cuerpo ConsuJthio Agrario ha sido 

objeto de serias imposiciones por parte de la autoridad agrnria, quienes 

coartan la independencia de su furid6n. 

d) Dictaminar sobre la.s iniciati\1lS del Ejecutivo Federal en materia de 

reforma a las ie)"es agrarias; y 

Esta facultad tan delicada encomendada al Cuerpo Consultivo pLir b. 

ley de la materia ha sido y sigue siendo en la actualidad letra muerta, 

al grado que c:;:e !•rgnnc d!! con~ulta dependiente directo del Primer 

Jefe de la ?'aci6n es ignorado, ta.nto en la fotmulac1on cvli•V e:: !"~ 

análisis de todo proyecto de modificaciones,derogaciones y adiciones a 

las leyes agradas~ ror lo que se considera conveniente proponer ante 

el poder lcgislath·o su derogación y con ello terminar de una vez por 

todas con las arbitrariedades cometidas por Jos representantes de la 

dependencia apnria. 

e) Todas las demás que le señale este Código'". (Si 

FABILA, MANUEL.- Cinco Siglos de Lcgislacibn Agraria (1493-1940}¡ México 

SRl\-CEHAM, 1981, p. 567 y 568. (S) 
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INTROOUCCJON 

Autiq..ie de manera reiterath-a, cabe destacar la gran impona..ncia que 

tuY? y ~e deLe otorgárseJe ¡¡] C6Wgo Agnrio de 19H, por ser el primer ensayti 

que logró unifica.r la; distintaS regiarnentac;iones q<JC existían sobre 1a materia. 

m un solo ct.Jerpo de leyes r· fue a.si como el G~neral Láx.arn Cárdenas, ?residente 

Constitucional de Jos Estado.s Unidos Mexicanos inspirado en uno de los más 

grandes anhelos de Ja justicia social del campo y q-,,1e sin duda alguna fue la 

aplicnc:íOO <.k fa lw agraria en toda Ja Rt.:pública~ en vinud de que ésta, por 

di'i'ersa.s drclJnstancias- se hab(a óete~¡rfo en ciertas regiones del pals. Situaci6n 

que puso de m::inifiesto la itnpcriosa necesidad de prt-!,cntar ante la H. Cámara 

un proyet.t.v ,.!~ c&iigo agrario que permitiera hacer niá.s expedita la tramítc:r.dón 

de Ja.s solicitudes de tietra$ 1..j+JC >:-:..istía.n ante el DepattameJlto Agrario y de 

aqucJlas que en JcJ futuro se presentaren, }' fue a~í ::~'''º se sientan las bases 

para el nue"'" Cb::ligo d~ !940. Esto con el fin de enttC"gllr lo más promo p.::!'.:!t>le 

la tieno. a I~ verdadt!ros tamp~sinos; de no haberse cfec:ruado lo anterior se 

hubiese puesto en dud<i la buena int(?nsíón del constituy~nte de Q:.;;erétaro al 

elevar a rango cohstitutionat la institución agraria, CLi}'O objeth'(:¡ y razón de ser 

era proteger a la clase deS\·dfida del pueblo mexi<:ano. 

La paltibra "entn .. '-gar" que se empleó en el párrafo anterior tal vez nos 

parezca dcmagógita, eh razón de que todo polftico hace gala de tal término¡ 

pero, en realídnd to que se pretendió fue devolver o poner la tierra en manos 

de aquellos hombres que habfon sido objeto de despojo r de eSta forma coad:ruva.r 

a la resolución (-conórnicn de sus familias. petmitiéndofos un mejor niveJ de 

vida; ccm :e :lMerior no sólo se pretendfa aumentar la producción agrtcola del 

e.ampo respecw d!! la ~xistcnte-, ;;:'1"."' que el objeti\•o primordial era ser cada día 

mds autosufidenttt a flt: d-:> introducb los rtoductos <l<= !~~ ejidos ~ tos mercados 

do mayor :ifJucnc::ia dQ consumo, pero ésto ne !'ería posible sin la inten-tnd6n 

directa del gt.1bíemo federal que les proporcíonatá créditos 1r asesc~amiento con 

nuévns técnitas d~ cuhivo que le~~ pcrmiti~ra ma}'OH!'S fu~ntes de p:oducción )' 

con ello u.fi;:i:u en cierta medida la situac:i6n económica y bienestar soc:iaJ de 

nue~a 10 pafs. 
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b) C6di¡o A'rario del 23 de Se¡niemb,. de 15'40 

EJ Pte!.eme Código AE;ratio objeto de estudiv fue prom:.:Jgado en la Ciudad 

de Méx.ko 1 D.F. a iniciativa. de-J entonce5: P1esi.jente de la Rep.Sblica. Mexjcana, 

C~era.1 Lá.uro Cárder-.a.s, eJ 23 de Septiembre de 19..f.O. mismo que c.oatempl6 al 

Cuerpo ('"...IJnSUltiWl Agrario, en su Cap!ttJJo Primero, denominado "Autoridades y 

Organos Agrarios", Libro Primero, tit:.;!o!.d:O "Orga.ni:zaci&::I y Competencia de 1a.s 

Autoridadts y de lcis Org:anos Agrarios". 

ARTICULO 2o.- Son 6rg&.nos .agrarios: 

Fraccíbn Ja.., lneíso a.)... EJ Cuerpo ConsuJtho Agrario.. 

ARTIOJW J6.- Ef r.ucf?O ConsuJtivo Agrario tendrá como jefe nato aJ 

fjruJa1 del Df:partamento Agratio r se íntegrará 1...0.-. o-:::l'-•.r, miembros. de los 

cu.iJes, do~ set.in ejJda.caric.s en pierio uso de sus dí:re>chcs agrarios y los seis 

r~nnte"! serin agrónom~ o ingl"nieros dw1ados o rl-cnicos en materia agrada, 

con e.inca añ05 de práctica tuando menos en dichos asuntos, y deberán Henar Jos 

~iguientes reqtJisitos; 

r. No poseer predíos rtlsticos en extensíones mayores que los amparados 

por este C6digo; 

H. No de5empeñar cargo alguno de elección popular; 

JJI. So desempeñar cargo alguno en las organir.aciones campesinas o pat ro
nales, para los consejos técnicos; y 

JV. Ser de rPconocidll honorabHidad. 

ARTICULO 17.- El Secrerario General será designado por eJ Prcsidenre de 

la República, a propuesta del Jefe de! Depatt;¡mento .-\grario y la persona desig

Mda debe satisfacer los requisitos que se exigen para los miembros técnicos del 

Cuerpo Consuhivo Agrario. 
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CAPITUW TERCERO TITIJLADO: ATIU!IUOOt.'ES DE LAS AUTORIDADES Y 

DE LOS ORGANOS AGRARIOS 

AR:TtCOt.o 37 .. - Son atrib-..i.ciones del Ji:-íe dt:l Oe;:.an.a.memo Agrario:· 

Pnu:ei6n V.- propcntr aJ pres:1de-nre de la República Jas perSQn.SS que han 

de tnte¡r~rse a.J Cuerpo Consultivo Agrario. 

Putcdlti VIL- Asignar a cada con.:!>.ejeto Jos estados iº arritoti0$ qt;ie 

deben a.tender, oyendo 1.u sucestioties dt-l Cu~rpo Ca.tsultiW> Agrario.. 

Frll.Cei~ \<1U.- Prtsidir la.:s ~esiones deJ Cuerpo Consulti'l'O Agrar~ 

De los antect-dt.··nres expuestos ccn toda certezo.. P"'Jede afirmarse que el 

Cuerpo Cornsult~ A~rario~ de acutrdo a las reformas sufridas al <trtk~lo 27 

coo.stitutíonaJ dr.:berfa ser un Otgiw~~ n: . .aótiomo directo Auxiliar del C. Ptesidetite 

de la República, ~ro dtsd~ ti momento e:n qut ~St(: =-~~"" ~ecaet su ubitad6n y 

dependencia al Jefe del Oeparrnmemo Agrario~ ho)' Secrelario de la f!efr.rma 

Agraritt, ;·it. fJO lo es, PQrque inclus.íve es él quien propone al Jefe de la Nacibn 

la designac:ífm o destitución de sus mit:-mbtos integrantes. como de su secretaría 

geticral; cuesti6n ésta {pe no et>tá St.!pcGitada a que se los preponga al E.jecuti\lo 

Feder!'tl, Si bien es cierto que- del mismo pr~cepto constitucional se desprende 

qut: Jos ín1egr11fttt"!, dei Ctserpo Coosultiwo Agrario tendrán las funciones qt.te las 

leyes osgá.nicu le fijen 1 Jo c.s [ambitn q>.Je éstas no pueden dictarse al taprichot 

!.ino !iigtJie.ndo el espfriuJ y letra del numeral de nuestr,_ carta rnag:n&. 

Cabe dc~st~c11r que los le;;:isladore!i de la mueria ni;, tu,dernn en cuent&. lo 

prescrito t:n ta Frncdbn XI del Attkulo 27 constitucional que menciona !;epara

da t?H:·n 1 e: 

a) Un;i depcn!lend.::i. dtrectB del Ejecutivo Fedet~! .,ncargadA de la aplica ... 

eión de las leyes agrarias y de su cjecuci6n y que en el preseuiC! t'l'l..S() 

~crfn t:I Dt-panament~o Agrado. hoy Secretaría de la Reforma Agtada. 
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b) Un Cuerpo ConsuJtiYO Agtario, compuest() de cinco personas mismas qt.1e 

s.erl(n designadas por el C. ~residente de fa :República~ 

De Jos incisos antes uanscdtos. conclufmos que por lo que se refiere al 

núm~ro de fos miembros in.tef!ra.ntes dcl órg<i.no colegiado. asf como de su design11-

c::ión éstas son ínconstjrucionnles, porque nuestra carta mngna no lo preveé y 

mucho meno.!; ~-arn lflcremcntnr el número de lo!i con...o;:ejeros tirn!ares~ 

Ahora bien, f)()r lo que se 1'eíiere o los tequis.itos que deben reunir los 

aspirantes a ocup.!!r unn consultoría titular nos parece digna de reconocimiento, 

en raLón. de que se trata de una labor tan delicada que ca.da dla exige mayores 

conocimientos téenícos e intck-ctuales de los integrantes deJ órgano de consulta, 

por 5er ellos quienes aplicarán e interpretaran Ia.s normas jur1dicas en kis procedi

mic11Ic:: rlc tierras que deba resolver el ciudadano ?residehtc de b Repdblica 

come, mdxirna autoridad A&.!'!! da. 

ARTICULO 42.- SON ATRIBUCIONES Dl':L CUERPO CONSULTIVO AGRARlO: 

1.- Emitir en los expedichtc.s agmrl0$ los dictámenes materia de las resolu

c:iC>nes, decretos y disposiciones que deba ptonunciar el Presidente de la 

República¡ 

11.- Revisar y autorizar Jos i,ila.ne-s-pro}'f!'cto~ que sean consecuencia de los 

dktámcncs aprobAdos; 

m.- Dictaminat sobre tos CXf1cdj~tltCS )' planos de ejecuci6n y de parcela

micnto ejidales, cuando las resoluciones presidencia.le:s hayan sido cumpH

das en todos sus términos. 

IV.- Discutir r nprobn.r, t:n su caso. fo~ p!~nos )' expedientes de ejecuci6n 

de aquellas resoluciones presidenciales que por imposiliiH::!~<l mntedaJ 

no hayan !>ido ejecutadas en todos sus término!>: 

\1 .... Opinar sobre lns amplinc:iom.~s de plazos para le\-antat las cosechas en 

terrenos afectndos e- rnducir los com:ebidos cuando se ttate especiaJ-
mt.!ntc de cuhi"os dclicos; 
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Vt- Opinar y resolver de acuerdo con Jos estudios agrfcola-econ6micos 

y sociales y opini6n de la Sectetarfa de Agricultura )' Fomento r 
del Banco de Cu~·dito Ejidal en cuanto a organización y funciona

miento de las sociedades de crédito, sobre Ja con ... eníencia de di-11idir 

en núcleos independit..-ntes una región agrícola ejidal cteada por 

resolución presidencial o de ejidos que solicite tal divisibn. 

VU.- Opinar sobre los conflictos ejidales que se presenten¡ 

Vlll.- Dictaminar sobte las consultas que formule el Jefe del Departamento 

Agrario; 

IX.- Dictaminar cuando el Jefe del Departamento Agrario lo solicite, 

sobre las inicia.ti\'a.s de reformas a las leyes agrarias que le formule 

el Ejecutivo F'ede1al; y las dem~ que señ!!le este Código, )as Je)'es 

de la materia y sus reglamento~ y 

X.- Todas las demás derivadas de la aplicación de este Código. 

Por lo que se refiere a las iniciativas de reformas a la ley de la mate

ria, esta disposición deberá ser derogada en virtud de que el Secretario de la 

Reforma Agrafia no hace u.;;o de tan distinRuidn facultad, )'a que, al formularse 

C!stas, designa a un grupo de personns para su elaboración, quienes carecen de un 

conocimiento amplio sobre la problemática social del campo; en tales circunstan

cias es obvio que no se formule una intcrpretacibn 16gica-jurfdica, lo que prm·oca 

uniformidnd l'"n ln aplicación de la misma lesionando intereses de Jos campesinos. 

En rnnclusión. sólo nos queda por expresar que el presente Código, no 

dio aportnci6n alguna de mayor t rasccndenc1n pnm id Í....Cbi:;b.d~ Agraria; que si 

bien es cierto, que en el mismo,.~ introdujeron reformas, lo es rnmbién que éstas 

fueron de forma y no de tondo, sah·o In creación de la instituci6n denominada 

"lnafectn.bilidad Gnruidcra". Es por ello, que conservó en su gran parte lo regla

mentado por el Código . .'\gr11rio de 1934. 
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C) Código Agraño del 31 de Diciembre de 1942. 

~o cabe duda que a Wt\'és del tiempo )' la hisroria, los hombres de Méx.ico 

y del mu."ldo por siempre han prerendido sobresalir en el ámbito jurídico, sin 

que muchO!i de ellos hayan tenido é:a::ito y así tenemos que en la República Mex:i

ca.na, el C. General \fanuel .·hila Camacho, siendo Presidente de Ja Nación, 

tuvo a bien ex~ir el tercer Cbdigo Agrario, el 3J de diciembre de 1942, cuyo 

objeri\'O tenia enmendar Jos defecros r lag• .. m~ que se contemplaban en la ley 

deJ 6 de Enero de 1915 y de los Códigos de la ~lareria de 1934 y J940, sin 

que e!Jo hubiese dado respuesta al requerimiento de la justicia del campo. 

Por lo que se refiere al Cuerpo Ccnsu.JtOO Acra.ño. el presenre código que 

se analir.a lo co:uempió en su capítulo PRIMERO, titulado: AVTORIDADES V 

ORGANOS AGRARIOS EJJDALES de la manera siguiente: 

ARTICULO 2c.- !;uo Oq:ancs .<\grarios. 

l.- EJ depanamenro Agrario, con todas las oficinas que Jo integran, incJusi

ve eJ Cuerpo Coosultiwo Agrario. 

ARTICULO 7.- EJ Cuerpo ConsuJtiwo Agrario, auxiliar del Ejecutivo de la 

Unión, e3tará integrado por nueve miembros. EJ Jefe del 

Departamenro A.grade !o presidirá y propondrá al Presiden

te de Ja República el nombramiento y la remoción de Jos 

demás componentes de este cuerpo, quienes deberán llenar 

Jos requisitos siguientes: 

1.- No poseer predios rústicos cuya extensión exceda de Ja superficie 

asignada a las propiedades inafectables. 

U.- No desempeilar cargo alguno de ele-cció~ p?;:r..;lar, o en ias organizacio

nes de campesinos o de propie1arios de tierras: y 

111.- Ser de reconocida Honorn.bi!idad. 

Seis de los miembros del Cuerpo ConsultiYO Ai:rario deberán ser agrónomos 

o ingenieros titulados, o técnicos con cinco años de práctica en asuntos agrarios; 
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dos actuarán como representantes de los campesinos. 

CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO 

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS Y EjlDALl!S 

ARTICULO 36.- "Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario; 

1.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resJcltos por el C. 

Presidente de la. República, cuando su tramitacibn haya conclu[do; 

ti.- Revisar y autorizar los planos-proyectos correspondientes a los dictáme

nes que apruebe; 

111.- Opinar sobre los expedientes de ejecución, previa confronta con las 

resoluciones o a.cue;C:::: q-J.e I~ haya.."1 chdo origen, y con los planos-pro

yectos correspondientes; 

IV.- Emitir opinibo. Cuando el jefe del Departamento Agrario lo solicite 

acerca de las iniciativas de ley, o los proyectos de reglamento, que en 

materia Agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre los problemas 

que se planteen a las oficinas encargadas de ejecutar resoluciones presi

denciales; 

V.- Las demás que este código y las otras leyes y reglamentos le señalen. 0 (9) 

De las transcripciones antes citadas se advierte que el código a estudio no 

aportó innovaci6n alguna a la legislaci6n de la matetia, en virtud de que él mismo 

fue objeto de innumerables deficiencias y confusiones en sus preceptos al grado 

que conservó uno de los má.s g (1:t\'e.:. e;rcrc~ =-::~t'!'!'plA.r\nc; en el código agrario de 

1940; cpe es la mal denominada institución de lnafectabilidad Ganadera; que lejos 

de beneficiar a los campesinos, protegi6 a una clase privilegiada del pafs iiamada 

terratenientes. 

La Legislacilm Agraria en México. Tomo 3 1914-1970, Editada por la Secreta

da de la Reforma Agraria.. pgs. 6 y 12. {9) 
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Por lo que se refiere al Cu~rpo CcosulriYO Agraric. ~ste lo reglameru¿ de 

una man~ra deficiente e incorrecta aJ grado que logró incluirlo dentro ..:!e! De;;:r

umento Agrarío, considerándolo como uno rn!s de sus 6rganos. Jo anterior se 

desprend~ del aniculo 7, del propjo código, de ahf que dicho cuerpo colegiado 

ha.ye perdido su <itJtonomía e independt!ncia en ta formulación de sus oplníones 

como 6rgano de consulta )' auxiliar dirtcto del Ejeeutivo Federal quien resolverá 

en definitiva fos procedimientos agrariCJS qu~ le presente el jefe dtl Despacho 

Agrario. Y asf podemos enumerar una serie de irregularidades, pero que en el 

presente c:a!>o se omiten, para no hacer una repetición de las inconstitucionales 

de qu~ se carn.cteriz:6 aJ igual que su anteces-Or. Ante esta siruaci6n cabe recalcar 

de manera tntscendemal la irnportancía que tu\'O ci Código Agrario de 1934 por 

ser eJ primero q-Je marcó el parámetro para las futuras legislaciones en la mate .. 
da. 
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CAPITULO SllGUNDO 

NATURALEZA jURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

INTRODUCCION 

Es de gran interés recalcar en el presente trabajo que se analiza Ja 

importancia trascendental que se ha marcado en la historia de la Legislación 

Agraria de nuestro país con la reforma efectuada al Artículo 27 Constitucional, 

llevada a cabo por Decreto Presidencial de fecha 10 de enero de 1934, en el 

que por primera 'w't!Z. y dt=nuo <lt:I cunle.ll.tO juiídico Je la Ler· Suprema se 

plasmara la respuesta proclamada durante y después de la Re\·oluci6n Mexicana, 

que exigía una justa distribución en la Tenencia de la Tierra a los verdaderos 

hombres del campo, principio que fue retomado por el constituyente permanente, 

al establecer en dicho precepto legal la incorporación de un órgano autónomo, 

independiente, auxiliar y de consulta directo del Ejecutivo de la Uni6n, denomi

nado "Cuerpo Consultivo Agrario"; conocedor de Ja problemática agraria a fin 

de atender los requerimientos de los campesinos de México al solicitar tierras. 

De Jo anterior se desprende que dicho órgano colegiado no debe ser 

concebido como una Oficina más de la Secretaría del Ramo, sino que éste 

dependerá directamente del Primer Mandatario de Ja Nación, consecuentemente 

es de observarse como inconstitucional el poder que sobre dicha institución 

jurídica ostenta el Secretario de la Reforma Agraria; según él en atención a 

las facultades que se le encomiendan en la formulacíbn de las atribuciones del 

Cuerpo Comulrivo contempladas en la Constitución General de Ja República en 

su Artículo 27 fracción XI inciso b) al indicar que se crea un Cuerpo Consultivo 

Agrario compuesto de cinco personas que serán designadas por el C. Presidente 

de Ja República y que tendrán las funciones que las leyes orgánicas reglamenta

rias Je fijen. 

Una \'CZ analizado el párrafo anterior es preciso señalar que los hombres 

designados para formular las reformas y adiciones a la Ley Reglamentada, no 

han sabido interpretar el espíritu del Legislador plasmado en nuestra Carta 
Magna, por lo que consideramos como inaceptable la aplicación que se le 
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pretende adjudicar a la Ley Secundaria porque jurídicamente~ ésca, en ningún 

momento podrá ir más allá de lo que señala la Constitución General de la 

Repúbfica; luego entonces es de afirmarse que tales actos están viciados de 

conformidad a lo establecido por el Ardculo 27 ConsticucionnL 

A) Como Organo Auxiliar. 

"Cuando las facultades a.tribuldas a un órgano se reducen a darle compe

rencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos necesarios 

a fin de que ~stos puedan 1oma1 sus resoluciones, entonces se tiene el concepto 

de auxiliates. 

Los 6r¡;anos auxiliares pueden realiuu de diversas maneras sus atribuciones, 

originándose con ese motivo una clasificación de ellos. Existen, en primer 

rérmino, árganos auxiliares de preparación que son Jos que realizan todas las 

iuncivncs :-:e~~~rí;is de preparación técnica r material de Jos asuntos que Jos 

6rganos de autoridad deben decidir. 

En segundo lugar, existen agentes que lienen el carácter de órganos 

consulti,·os 1 los cuales pueden ser o bien colegiados o bien unitarios¡ enue los 

órganos de consulta pueden existir di\'ersos grados según la necesidad legal de 

oirlos y la obligación que haya de seguir, las opinjones que emitan. 

Asf, puede suceder que las autoridades tengan una fac.ultad discrecional 

para .solicitar la opinión de esos órganos de consuha. En tal caso las funciones 

de éstas son simplemente facultativas". 

De acuerdo con el ctiterio ames citado y atendiendo al artfcuJo 16 de la 

Ley Federal de la Reforma Agrarja, podemos concluir que el Cuerpo CoosuJtiwo 

Agrario, cv11 ~x.:~~dñn de Jo dispuesto en Ja fracción V y de lo que establece 

eJ Articulo 304 en relación con e! 326, del otdenamh.mlV k;:!I 'lue se menciona, 

se adviene que dicho órgano colegiada es un órgano auxiliar de preparaci6n, al 

dat cumplimiento a la fraccibn l del precepto legal que nos ocupa en prjmer 

término, al dictaminar ;· revisa.r los expedientes agrarios, es decir, vigBar que 

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, lo anterior tiene por 
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objeto que eJ C. Presidente de Ja República, en su carácter de máxima autori

dad agraria en el país, emita resolución definiti\1! debidamente fundada y 

motivada. 

Por lo que se 1efiere a las funciones propias del Cuerpo Consulrivo Agrario, 

Ja Constitudbn General de la Repüblica de manera general las delegó a la 

reglnmencación secundaria, con la finalidad de adecuar b administración de la 

justicia social del campo con la realidad de la época. Esto significa que la 

intención del Legislador fue crear Je}'es ordinarias más flexibles en el Reparto 

Agrnrio, no obstanre lo anterior, el citado Orgnno de Consulta preser.·a alguna 

de sus atribuciones en la frac:cibn XUI del citado Artlculo 27 Constitucional 

que dice: 

" ... La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminn

rá sobre la aprobad6n, rectiíicaci6.::. o modificaci6n de los dictámenes formula

dos por las Comisiones ;\tixrns; con las modificaciones de los dictúmcr:e:: que 

ha}'an int reducido los Gobernadores Locales, se informará al C. Presidente de 

la República para que és<e dkte Resolución corno Suprema Autoridad Agraria .. .'1 (10) 

E.t.:puesto lo anterior es de concluítse que las funciones del Organo de 

Consulta se encuentran definidas como son: las de re,•isar y dictaminar los 

expedientes ~obre !05 procedimientos agrarios de dotaci6n r restitución de 

tierras y aguas, únicamente que de manern restringida, es rlecir, condicionada 

por la Secretaría de la Reforma Agraria, como c:osecuencia de la falta de 

presupuesto que lo haga independicnu:, situación que le obliga a permanecer 

ligado }' ser considerado como dependíentc de la misma. 

H~rha esta apreciación diremos que el Cuerpo Consuhivo Agrario no está 

cumpliendo con In. función que le iuc t:ricom~nri11da por .\landato Constitucional 

respecto de su autonomfa e independencia en sus actos¡ es decir. sus acwadont:!) 

deben tegirse por sus propias leyes y elegir libremente a sus r.itembros y no 

ser piopucstos por el Sccrcrarío de la Dependencia del Ramo al Ejecuth·o de 

Ja Unión; he aquí de manera clara otra \·iolaci6n a nut:>51 ra Carta \1agna consis

ten\ e en la propuesta antes aludida. íacuhnd que ha sido conferida de manera 

cxclusivn al Presidente de la República. 

(10) Gabino Fraga. ~ pgs. IZ6 y 127. 
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A este respecto es com·eniente preguntarse CCuál es el moüro o justifica

ción que el Primer Jefe de la Nación no hace uso de tan honrosa distinción, 

cuando dicho Organo de Consulta fue creado para auxiHarlo en sus cargas de 

trabajo?; atendiendo a la interrogación antes citada es com·eniente precisar que 

el Cuerpo ConsuJtjvo Agrario desde su a~rición en la Constituci6n Federal no se 

Je ha otorgado la debida importancia por el Poder Ejecuth·o de la Uni6n, de ahf 

que Ja Secretaría de la Reforma Agraria lo absorba, destinándole presupuesto 

para subsistir en virtud de que el Ejecuti\·o Federal hace caso omiso. Sobre el 

particular, propiciandv con ello debilidad, servilismo y condicionalidad de sus 

miembros al Secretario de la Reforma Agraria oh·idándose de su función primor

dial de ser un Consejero del Ejccuti\'o Federal como máxima autoridad agraria. 

En virtud de lo anterior es de entenderse que la función del Cuerpo Con

sultiYO se encuenua limitada por Mandamienro Constitucional, es decir son actos 

preparatorios o de simple opinión que pueden ser considerados total o parcialmen

te P')r el Poder F'j~c~!irn de !4 t:nión como máxima Autoridad Agraria; al respec

to el C •. '.1anuel María Díez formula Jo siguiente: 

.•• Es la acthidad de Ja administración que se dirige a ilustrar con sus 

pareceres a /os Organos Acth·os sobre actos que deben dictar en el ejercicio de 

sus funciones. .'.lientras que el acto del Organo Acth-o implica una declaraci6n 

de voluntad, el Organo Consuhfro es un Juicio Lógico referente al problema que 

se le consuha tiene carácter prepa.rutorio y por supuesto pre\·enth·o ra que al 

expe<irseantes de la Resolución final que adopte el Organo Activo ... " (11) 

En relación a dichos pareceres de que habla el C. Manuel María Díez 

sobre el Cuerpo Consultivo, éste Jos distingue en tres categorías, a saber: 

Manuel María Dfez. Manual del Derecho Administrativo, Tomo 1, 2a. 

Edici6n Plus Ultra. Argentina. 1980, p. 37. (ll) 
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" ..• a) FACULTATIVOS.- que son Jos que el Organo de Ja Administra

ción puede aceptar o no en forma discrecional. 

b) OBLIGATORIOS.- Son Jos que el Organo Acrh--o debe requerir 

y escuchar pero puede o no seguir. En ese supuesto la resolucibn que tome la 

administraci6n activa debe referirse a Ja opinión venida por el Cuerpo Consu.JtiYO 

de lo contrario el acto estaría viciado por ilegitimidad, ya que si el parecer 

no fue requerido ni se hizo gala de él. en la Resolución se \'iola la Ley que así 

lo establece. 

e} VINCULANTES.- Son Jos que la administración acth-a. debe 

solicitar a Jos Cuerpos ConsuhiYOS y debe seguirlas en sus resoluciones ••. " 

Ahora bien. una vez expuestos los anteriores pareceres, es de concluirse 

que para efecto del presente tema es de considerarse a Jos dos primeros en 

:azbn de las funciones que desempeña el Organo de ConstJlta como es la opini6n 

solicitada del Secretario de la Reforma Agr.uia. 

~) Como Autoridad. 

Mucho se ha comenrado de que si el Cuerpo Consultivo Agrario debe 

considerársele como Autoridad Agraria sobre sus actos; a este respecrn es 

pertinente hacer referencia que de conforrr.idad a las reformas sufridas al 

Articulo 2i Constitucional el 10 de enero de 1934, éste de manera categórica 

consagró a dicho Organo Colegiado como una Institución Técnica de consuha r 
asesor directo del C. Presiderae de la República, por lo que es de concluirse 

que dicho Cuerpo Consultivo no tiene el ::arácter de autoridad en materia 

agraria en \•irtud de que sus funciones son de merJ. opinión y de consulta. 

atento a lo dispuesto en la jurisprudencia sustentada por Ja Suprema Corte de 

Justicia de la ~ación aue a la letrfl rlirP: 

•• CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NO ES At.rrORIDAD PARA 

LOS EFECTOS DEL AMPARO.- En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario como 

órgano técnico de const.:ltJ emira opinión sot.re Jos ct.suntos que la Ler le señale 

o que le son sometidos a su consideración (Artículo 27, fracción XI, inciso b) 

riP la C:f"ln~tituciér: Feder:d, 20 r 36 del Códi&c 1\&raric.), y 16 d1:: Jet Lt=y Federal 

Manuel Marfa Díez_ El Ac10 Administrativo Za. Edicibn, Editorial Tipografía, 
~-''· r\rgen1ina t9f.íl. p. 
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de la Refotma Agraria, carece de facuhades decisorias; asf coma de jmperio 

para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones procede concluir que no 

tiene el cari'ic:ter de autoridad para los efectos del juicio de amparo". (12) 

Dichas atribuciones ejl"cutadas por la Ley Secundaria son inconstitucionaJes 

porque la única autorídad Cacultada para declarar la procedencia o improceden

cia de la5 acciones agrarias es el jefe del Poder Ejecutivo de Ja Unión, como 

máxima nutoridad agraria; lllego enronces se ad,'iene qut> el Prim~r Mandatario 

de fo '.\"acibn no está cumpliendo con lo expresado en el Artkulo 27 Constitu

cional, corno puede ob.sen·a.rse del precepto !~gal am~s im1ocado, Ja ley regla

mentaria ha transgredido Ja norma suprema, wda vez que facuha al Cuerpo 

Consultivo Agrario para darle definirh·idad a un ex.pedienre dotatorio de tierras 

que es dictaminado en sentido negativo, que ordena ser archivado como ASUNTO 

TOTALMENTE CONO....UJDO, sin ser eJe\·ado a la consideración de la primera 

autoridad agratin, quien pat mandato constitudanal, debe de emitir su rcsolu

ci6n, ya sea, dotando tierras o negando la acción pot las di\·ersas causales que 

mencionan las d1sposi6v11cs ~;=:niot:; y ordenando su pub1icaci6n en el Diario 

Oficial de la Federaci6n y sus inscrípcitmes tamo en el Registro Agr111ic. !\':ldc-

nal y en los RC"gísiros Püblicos de In Propiedad que coC1espondan, y asf darle 

definíth·idnd al expediente agrario. 

Aunado a ésto, 'Cf dictamen negati,·o del Cuerpo Consultivo Agrario, no es 

modificable pot ninguna au1oridad agraria, pero si crea, modifica y extingue 

derechos entre los particulares; así mismo se omire en Ja propia Ley Federal 

de la Reforma Agraria, recurso ordinario n!guno para impugnar Jos referidos 

dic1ámenes; de ahf que la Secretaría de ta Reforma ,..\graría esté obJigada a 

ejecutar las resoluciones dc-1 órgano de consulta; cons~cuentemenre existe una 

\•ioJacibn a nuesrrn Carta Mn gnn, porque no es el dictamen negati\'odel Cuerpo 

Consultivo el que debe ejecutarse. en virtud de que constitucionalmente no 

esrá focuJtndo para tesoJ.,..er éstos, sino tan sólo para opinar y auxiliar al C. 

P1csidcntc de lll Rcpúbhca quie11 .:!t:b~ ~'"!Pt fin a dichos procedimien10s, como 

má.-.;-1ma autorid:id agraria." (13) 

(13) Jurisprudencia y Ejecutorias de Ja Suprema Cone de Justicia de la Nad6n 
en Mareria Agraria. 
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Es decir, que el Cuerpo Consultiro es en este caso, un órgano acti\•o y 

no pasivo de la administracíbn pública, a pesar de que la Consdtuci6n General 

no le otorga ni confiere tal carácter pata resolver los citados procedimientos 

agrados de considerarse así. la ley secundaria -.-a más aJlá de lo contempla.do 

en Ja.e; fracciones XI, inciso b) r XUJ, del Artículo 27 Constitucional, que lejos 

de garantizar la tenencia de la tiena crea una conttadicci6n en nues-tro sistema 

jurídico, ocasionando con eJlo un rompimiento de la estructura legal del país, 

}' en c-onsecuentias un desequilibrio en el ámbito del derecho agrario, dejando 

en estado de insegutidad r desconCia.ru.a a los campesinos poseedores de cierras, 

que no se arriesgarAn a invertír capitJles y fuerza de trabajo en la producci6n 

agrícola del pafs por temor a ser despojados. 

Lo anterior ~ dcspre-nde del A1tículo 326 de la Ley Federal da la Refor

ma Agraria que dice: 

" ... AJtkuk: 321.. Si e-1 dic1amen del Cuerpo Consultivo Agraño que 

recaiga en un procedimienrn de dotación fuere nt:g<t.tt\-C, ta Secretaría de Ja 

Reforma Agraria Jo notificará al Comité Panicular Ejecutivo, a los propietarios 

que hubjesen sido señalados como afoctables }' al Regisrro Püblico de la Propie

dad de 1a Entidad corresp<mdiente. para que se tilden las anotaciones a que se 

refieren el Artículo 449 de esta ley y ordenara'. que se inicie, desde Juego, el 

expediMte de !"ue ... o Cenuo de Población Ejidal. con la indicación de que se 

consulte a los interesados. por conducto de la Delegacibn Agraria respectiva, 

acerca de su conformidad paza establecerse el lu1:ar en donde sea posible 

establece1 dicho cenuo." 

De no aceptar los campesínos su uaslado, la Secretaría de Ja Reforma 

Agraria dictará Acuerdo de .-\rchh·o del expediente como asunto concluido, 

comunicándolo al Gobernado1 del Estado correspondiente y al núcleo in[eresado, 

sin perjuicio de CJercit,;¡ e! d .. recho de acomodo en los términos de esta Ley.'1 

{1~ } Tod~ esro en .. -iolacibn a las disposiciones legait:s. ;:.:!".!!~nidas en los 

Artículos: 27, fraccíón XIII y XJX Constituciona.! j', 80 de la Ler Federal de la -
Reforma Agraria. 

(14) Ley Federal de la. Reforma Agraria. Editorial Porrúa, Av~ Rcp. Argentina 
lS~ México, 1984. p. 128. 
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De Jo iUltes e.-.pucstc es de concluirse que el Cuecpo Consultivo adquiere 

el carácter de autoridad activa agraria porque sus opiniones indebidamente, se 

convienen en actos definitivos que ponen fin al procedimiento de Dotaciones 

de Tierras, Bosques y Aguas al ser ejecutados por la Autoridad Agraria; así Jo 

sustenta Ja 1esis relacionada r jurisprudencia sustentada por Ja Suprema Cotte 

de justicia de la l"aci6n que dice: 

TESIS RELACIONADA 

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. DEBE Tl!Nl!RSI! COMO AUTORIDAD 

PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DI! AMPARO CUANDO SUS ACUERDOS 

CONTIENEN ORDENES QUI! OBl!Dl!Cl!N LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

Que el Cuerpo Consultiwo Agrario, como Organo de Consulta, no es autori

dad para los efectos del amp.'.HO, debe entenderse exclusi\-amente cuando se 

limita a emitir opinjfm en los 1:t5\¡fltas de su competencia; pero cuando las 

autoridades agrarias cumplen con los Acuerdos del mencionado Cuerpo ~ltiro 

:1!et"tando Ja esfera jurídica de los particulares, por tales determina.dones debe 

tenérseJe corno autoridad }' considera~ lft!; mismas susceptibJes de ser enjuicia

das mediante el juicio de garancfas, en la forma y términos en qu-c=- ts:e 5-€'ñ 

procedente ... 11 

JURISPRUDENCIA 

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES AUTORIDAD PARA l!Fl!.CTOS DEL 

JUICIO OE AMPARO. CUANDO NO ACTUA COMO SIMPLE ORGANO DI! 

CONSULTA" 

Cuando el Cuerpo Consuhivo Agrario no limita su actuación a la de un 

simple Organo de Consulta emitiendo su opinión, sino que actúa como autoridad 

en los términos del Artfculo 11 de Ja Ley de .A.mparo, pronunciando una decisión 

qu.t: :;e !:!firma lo es del Depanamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

(Secretarla de la Reforma Agraria}, y ;i;;, Z('m,.rer su acuerdo a fa autoridad 

couespondlente, gira ins[rucciones- tendientes a su cumplimiento, el antpá.IV 

contra ese organismo resuha procedente, pues se está en presencia de auténti

cos actos de .:iutoridad. '' (13) 

jurisprudendA y ejecutorias de la Suprema Corte de justicia de la Naci!-1 
M · A · Edi[ada Jl?T Ia Seererarfa de 1a Reforma J\graua. 

~néxico~l0~~- t9~~~s. 79.f1a. (15) 
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Es de gran importancia destacar que por disposición expresa de Ja Ley 

Federal de Reforma Agraria, se facuhó el Cuerpo Consultivo Agrario, para 

actuar como órgano de autoridad en los casos de: 

a) Juicios de inconformidad en conrra de privaciones de derechos agrarias 

individuales. 

Artículo 16.- Son atribucione.s del Cuerpo Consultivo Agrario. 

Fracción V.- Resoher en los casos de inconformidad respecco a privacio

nes de derechos agra ríos y nue\·as adjucicaciones. 

Artículo 89.- La suspensión o prh-ación de derechos agrarios de un ejid'ata

rio o comWie10, sólo podrá decrerarse por resoluci6n de Ja 

Comisión Agraria Mixta. En caso de inconformidad con Ja 

privación, se estará a lo dispuesto por el Artículo 432 de 

la L":"y d!: b wale1 id. qut: a Ja Jet ra dice: 

Artículo 432.- En caso de inconformidad con la resolución de la Comisión 

Agrétria ,\fixta, la parre directamente interesada podrá, en 

un término de 30 días, computados a partir de su pubJica

ción, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo A.grario, 

el que deberá dictar resolución correspondiente, en un 

término de 30 días, a partir de 1r:. fecha en que se reciba 

la inconformidad. 

De lo y3 expuesto, con toda claridad se aprecia Ja simplifi

cación administrath·a agraria respecto de Ja impartición de 

justicia en fa 1:or de la clase campesina. Lo anterior fue 

posible a las reformas r adiciones inr roducidas a la Ley 

de Ja materia, efectuadas por rl.,.("~"?'!C" de f.::du1 30 de 

diciembre de 1983 }' publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 17 de enero de 1984, en atención a Ja desme

surada carga de trabajo que año tras año venía acumulándo

se en Ja Reforma .-\grada; procedimiento éste, que era 

objeto de resolución definiti\'a del C. Presidente de Ja 

República. De ahí que se hubie::.c delegddo tan importante 

atribución a los presidentes de las comisiones agrarias 
mixtas de Ja entidad federatfra. .~ fin de hacer más 
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expedita la resolución de dichos juicios pnvauvo!i' )' 'd~ 

manera singular e\·itar trámites burocráticos en oficínas 

centrales en perjuicio del campesinado. 

b) Aprobación de los planos proyectos de localiz.aciones y de ejecución. 

Ahora bien. poi lo que corresponde a la aprobacion de los planos a que se 

hace referencia en el presente inciso, cabe destacar que ésto obedece a la 

complejidad de que es objeto la ley secundaria al atribuirle dicha facultad al 

Cuerpo Consultivo Agrario, misma que a ua,·és de su e\·oluci6n ha \·enido ~oste

niendo dh·ersos criterios que en la práctica son de observancia obligatoria para 

la institucibn agrada; de ahí que quede plenamente confirmado que el Organo 

Colegiado actúe como autoridad. Lo anterior se desprende del Capítulo 111, 

denominado "Cuerpo Consultivo Agrarioº Artículo 16 Fraccibn 111 de la Ley en 

mérito que establece las atribuciones del ra citado Cuerpo Colegiado; que e::; la 

de re\'iS3r los planos proyectos conespondientes a los dictámenes que apruebe": 

f!sto en relación con la parte final del Articulo 305 de la le)• de la materia que 

categóricamente determina; que Jos planos de ~j~l.'.uC.i~n a¡:;:-:;b:.d~~ y lo:- de 

localizaciones respectivas no podrán ser modificados. 

De lo antes expuesto se infiere que, el Cuerpo Consultivo Agrario si es 

autoridad; ya que incluso et C. Presidente de la República, en su carácter de 

máxima autoridad agraria del pais, r.o podrá modificarlos: a este respecto la H. 

Suprema Corte de justicia de la ~ací6n, ha sentado jurisprudencia a fin de 

disttnguir entr~ plano p:c:.·e=:to y plano de ejecuci6n aprobado, estableciendo que 

a este último al que se refiere el Artfculo 305 antes invocado, correlativo al 

Artkulo 252 del ya derogado Código Agrario de 1942. 

JUR!SPRUEDENCIA.- PI.ANO PROYECTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL 

"PUEDE SER MODIFICADA CUANDO HAYA RAZON LEGAL PARA ELLO. 

OISTINCION ENTRE PLANO PROYECTO Y PI.ANO DE EJECUCION APROBADO. 

De una correcta interpretaci6n del Articulo 242 del Código ,l\grario ~e \lespc~:!c 

que, al señalarse en su i1acci6n q .. dr.ta, cerne- elemento que debe contener una 
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resoludón p1es1oencia.I, tos pb.no .. conforme a los cuales deberá ejecutarse, se 

hace referencia a lo~ plano!: proyectos de localización de Jas tierras afoct:id:is; 

mientras que el último párrafo del precepto citado iil aludir a los planos de 

ejecución aprobados, se refiere a los planos conforme a los cuales se efectúa la 

ejecucibn )' que fueron objeto de aprobación. jumo con el expediente de ejecución 

1elati\'0 1 al hacerse la revisión del mismo. A tales planos de ejecuci6n aprobados 

y no a los simptes planos proyectos, la parte final del Artículo 305 les da el 

carácter de inmodificables, salvo el caso de expropiacibn directa en Ios términos 

del Código Agrario. ( sea, una vez aprobado el procedimiento de ejecución, los 

planos que reflejan ésta adquieren carácter de inmodificables, con la sah1edad 

señalada¡ pero, antes de la aprobación del expediente de ejecución, los simples 

planos proyectos si pueden ser modificados, siempre y cuando exista un motivo 

legal para ello, como Jo es el de ajustar dichos planos a los términos en que se 

encuentre concebida la Resolución Presidencia!. De lo comrario si se estimara 

que un plano proyecto mal elaborado no admite posibilidad de enmienda, ello 

~h·Rldrfa a sostener que la ejecución de la propia resoluci6n ha de tealiz:arse 

contrariando o modificando los términos dt: la :":1Ü:ma, ya sea en perjuicio del 

núcleo solicitante, ya en prejuicio del propietario afectado, lo cual es inacepta

ble". (16) 

Juri...eoprurlencia y Ejecutorias de la Suprema" Corte de justicia de la Naci6n en 

materia Agraria, Méx.ico1 D.F. , 1982, Ediuula. por la Secretada de la Reforma 

Agraria, pgs. 227 y 228. (16) 
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CAPITULO TERCERO 

EL CUl!RPO CONSULTIVO AGRARIO l!N LA Ll!GISLACION VIGENTE 

a) Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Después de haber analizado el Cuerpo Consultivo en las diferentes legislacio

nes agrarias de nuestro país, corresponde ahora enfocarlo de manera singular en 

la Ler Federal de la Reforma Agraria vigente, al reglamentar su integración en 

el Capítulo lll, Libro Primero. específicamente en su Artículo 14, al señalar que 

dicha Institución Jurfdica además de estar formada por cinco Miembros Titulares 

Originales, se incorporarán a éste an número de Consejeros Supernumerarios que 

a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios, mismos que serán propuestos al 

Ejecuth·o de la Nación, por el Encargado del Despacho Agrario. 

Ante la problemática que se ha suscitado de que el Secretario de la Refor

ma Agraria sea la autoridad idónea para proponer Jos nombramientos de los 

Consejeros Agrarios Supernumerarios al ciudadano Presidente de Ja Reptlblica, al 

respecto diremos que éste riene Ja facultad para delegar ciertas funciones a sus 

colaboradores, de ahí que el encargado del despacho agrario tenga justificada su 
actuación. 

Cabe destacar que muchas de estas funciones no son conocidas por el Jefe 

de la Nacibn, por lo que se tiene forzosamente que escuchar al Secretario Agra

rio para nombrarlos. 

De lo ames expuesto, se adviene que resulta inconstitucional la designación 

de los consejeros supernumerarios por no estar pre,·ista en nuestra Carta Magna, 

como sí sucede en la rPel<tmPnf:v:i~n de! P:x!c: J:.;<licial, \:.unt~mpiado en eJ Capí

tulo IV Artículo 94 de Ja Constitución General que dice: 
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"La Suprema Corte de Justicia de Ja Naci6n se cO~pondrá de \·eintiun 

Ministros Numerarios y cinco Supernumerarios y funcionarán en Pleno o en 

Salas. Los Ministros Supernumerarios formarán parte del pleno cuando suplan 

a los Numerarios". 

Por lo que respecta a la ubicación del Organo de Consulta es preciso desta

car la confusión que presenta entre la Ley Agraria y el Artículo 27 Constitucio

nal, al señalar al Secretario del Ramo como Presidente del Cuerpo Colegiado 

situación que lo n.1elve dependiente de dicha Secretaría, considerándolo como 

una Dependencia burocrática más de ésta; al e{ecto cabe señalar de nueva 

cuenta otra violación a la Sorma Suprema, en razón de que ninguna Ley Regla

mentaria podrá limitar las facultades encomendadas al Poder Legislativo de 

conformidad a lo consagrado por la Constituci6n General de la República. 

En cuanto a la formación y designaci6n de los '.Hembras del Cuerpo Consul

tivo Agrario éstos h:t.n quedado definidos en el primer punto del presente tema, 

cuesti6n que se evita en su repetición; ahora bit:n ~r !.:; ~:.:e- !i!?' , .. fii?re a su 

imegración C'S de recalcarse que la presente ley de Ja rnateria en su :\rtkulo 

15, no establece la categor[a de los ~\iembros del Organo Colegia.do ni mucho 

menos de su composición por personas cuya profesi6n sea jurídica sino que ésta 

se compone de una mezcla de diversas corrientes sociales políticas y jurídicas 

prácticamente \.'inculadas al Secretario de la Reforma Agraria ;- no al Presidente 

de la República como lo manifiesta la Constitución General. 

Por lo que se 1efiere a tas at ríbuciones del Orga.no de Consulta la presente 

Ley Agraria en su . .\rticulo 16 enumera las facultades de la siguiente manera¡ 

lógicamente todas ellas dentro del marco Constitucional. 

n l. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el Presi

dente de la República cuando su trámite haya concluido. 

JI. Re\·isar y autoriz.al' los Planos Proyectos correspondientes a los dictáme

nes que acuerde; 

111. Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo de la ejecuci6n 
de las Resoluciones Presidenciales a que se refiere la fracci6n la. cuando haya 
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inconformidad de los núcleos agrarios¡ procurando un acuerdo pre\•io entre las 

partes; 

IV. Emitir opinión, cuando el Secretario de la Reforma Agraria, lo solicite, 

acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de teglamentos que en materia 

agraria formule el Ejecutivo Federal, asr como todos los problemas que expresa

mente le .sean planteados por aquel, y; esta facultad que de manera expresa se 

encomienda al Orga.no de Consulta d~berá derogarse en •;irtud de que el Secreta

rio de la Reforma Agraria hace caso omiso a tal disposición, ya que en la 

práctica dicha función es delegada a un grupo de personas ajenas al Cuerpo 

Consultivo, quienes se encargarán de reformar, adicionar y derogar la ley de la 

materia. 

V. Las demás que cStll Ley y otras Leyes y Reglamentos les señale 11 • (17) 

b) Reglamento Interior de la Secretarla de la Rclorma Agraria. 

Se adviene la gran importancia que representa la institucibn del Cuerpo 

Consultivo en la Legislación de la Materia, por lo que se refiere a su función 

jurisdiccional como Organo de Consuha e interpretador de las normas legales, 

procurando con ello una eficiente r expedita administracibn de justicia de los 

hombres del campo cuyos ideales fueron sustentados en nuestra Carta Magna 

por el Constituyente de Querétaro; desafortunadamente esta innovación aportada 

a nuestro Dercrho A~rario no se le ha dado la atención requerida por las 

normas de carácter social que rigen ni pa[s, Jo anterio1 se desprende del Capftu

lo 11 Artkulo so, Fracción .\.'\ y XXI del Reglamento Interior de la Sec1etaría 

de la Reíorma Agraria, pubhcadoen el Diario Oficial de la Federación el 7 de 

abril de 1989, al establecer lo siguieMe: 

"ARTICULO So.- El secretario tendrá las siguientes atribuciones no 

delegaOies. 

(Ley Federal de la Reforma Agraria, 2a. Edic. Pornla, S.A. México, D.F. 

1983, Págs. 16 y 17). ll ;i 
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Fracci6n XX.- Proponer. al Presidente de la República e1 nombramienrn y 

rerrcci6n de Jos miembros del Cuerpo Consuhivo Agrario. (IS) 

TaJ aseveración resulta ilógica e inconstitucional porque nuestra Carta 

Magna en njnguno de sus preceptos establece que los integrantes del Organo 

Colegiado sean propuestos aJ Ejecutiva Federal, por el Encargado del Despacho 

Agrario y mucho menos para desthuirJos. lo anterior se desprende del .Artkulo 

27 Conslitucional Fracción XI inciso b) al indicar que el C. Presidente de la 

República será quien designe a las personas que integran el Orga.no de Consulta, 

consecut:memenre se advíerte que eJ Secretario de Ja Dependencia Agraria ha 

rulnerado la ley superema al excederst en el ámbito de sus facultades, si bien 

es cieao que del Artfculo 27 Fracción XI, inciso b), Constitucional parte final 

indica. que Jas funciones del Cuerpo Coosultiwo se dererminarán conforme a la 

Ley Reglamenrnria, cues1i6n ésta que ha creado una serie de confusiones en 

51J interpretación, ya que ning:.ma le}' secundaría podrá limitar la función del 

Ejecutivo Federal, en \'Írtud de lo }'ª expuesto y bajo estcts circunstancias es 

p.rcciso señalar que eJ Cuerpo Colegiado siempre ha estado imposibilitado para 

hacer efectfra su tndept-J¡~c~-:!~ :· ~uc-ho rnenos para formar parte activa de1 

Ejecuch·o de la Unión como Organo de Consuha en ra:u:'in .:!e l!! !illministraci6n 

e<:on6rnica que Je otorga el Secretario de la Dependencia. 

Fracción XXI.- Presidir al Cuerpo Consultivo Agrario en los cérminos de 

Ja Ley Federal de la Reforma Agraria. 

De la rcdacd6n antes exp'.lesra se concluye que la Le}· de Ja Materia ha 

rebasado los límites contemplados en nui:.i;ua Carta Marga situación que en 

ningtln momenco puede otorgársele legalidad por atentar contra eJ espfritu de 

la norma fundamental; a este respecto cabe hacer mención la tesis jurispruden

cia! susiemada por la Suprema Corte de justicia de ta Sación que a la letra 

dice: 

"CUERPO CONSULTIVO AGR.\P.JO.- NO PUEDE SER REPR!!SENTADO POR 

EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA NI POR EL Sl.ill"i!!CRETllRIO DE 

ASUNTOS AGRARIOS.- El Secrerario de Ja Rdor¡.::i '\grnria y el Subsecrera

rio de Asuntos . .i\grarios son Representantes deJ Cuerpo Consultivo Agrario 

~·a que de los Artículos 27 Fracción X! inciso b) de Ja Constitución General 

Uurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en 
ma1eria agraria. p. 76). (18"¡ 
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de la República, 10, 14 y 16 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, 41 de 

Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Federal ni el Reglamento Interior 

de dicha Secretaría de Estado facultan a tales autoridades para representar a 

ese Cuerpo Consultivo, el que debe actuar colegiadamente con sus cinco Titula

res, sin que ninguno de ellos en forma aislada tenga la representación jurídica 

del mismo". 

De lo aquí expuesto se puede afirmar que existe una gran confusión 

entre Jo ieglamcntado por el presente Reglamento Interior de la Secretaría de 

la Reforma Agraria r el Artículo 27 Constitucional al decir en su Capítulo V 

Artículo so del Reglamento a estudio que el Cuerpo COOSllltivo Agrario se 

regirá conforme a lo dispuesto en el Artkulo 27 Constitucional, a las disposi

ciones relativas de la Ley Federal de la Reforma Agraria y su Reglamento 

Interior. 

e) Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario. 

Por Decreto Presidencial de fecha 28 de agosto de 1980, se crea el 

Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario, lo anterior en virtud de 

que esta Institucibn desde su aparici6n en la Constituci6n General de Ja Repú

blica y demás Legislaciones Agrarias, careció de una estructura y reglamenta

ción, por lo que sus [unciones y atribuciones internas íueron ambiguas, propi

ciando con ello con íusiones en su concepción. 

Con la publicación del ya citado Reglamento Interior, tenemos que en su 

A rtÍculo Primero describe al Organo Colegiado indicando que éste se integrará 

con 5 Consejeros Titulares y contará con el número de Supernumerarios indis

pensables que a juicio del Ejecutivo dela Unión sea necesario, a fin de constituir 

las Consultarlas Regionales y E.suuaie:., 4.;f mismc :!: pr~v~ lq ~vic;tencia de 

un Secretario General del Orgo.no de Consulta, cu>'ª designación y destitución 

estará a cargo del Secretario de la Reforma Agraria, siendo éste su Presidente 

quien podrá ser sustituído por cualquiera de los Subsecretarios de la Dependen

cia. 
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De los anrecedentes antes descritos se desprende que dicha Reglamenta

ción no tuvo ínguna novedad en ''irtud de que esta anomalía ya se venía ges

tando desde la aparición del C6digo Agrario de 1942, luego entonces es de 

considerarse como íncon.nitucíonal las atribuciones de que hace gala el Titular 

de Ja Dependencia; si bien es cierto que del Artículo 27 Constitucional Fracción 

XJ, inciso bJ parte fina! dice que el Cuerpo Coosultivo tendrá las funciones 

que las leyes Org6.nicas le fijen, pero éstas no pueden dictarse al capricho 

sino siguiendo el espfiítu y letra del precepto constitucional. 

Respecto del funcionamiento del Cuecpo Coosultjvo éste será en Pleno y 

se celebrará una vez a la semana o extraordinarios mismas que serán convoca

das por su Secretario General o Prcsidcnte1 cuyas determinaciones serán toma

das ~r mayorfa de venos de los Consejeras presentes. 

Por Jo que se refiere a !as C':'ns-uHorias Regionales y Estatales éstas se 

integr~~!tn de maneta unitaria o colegiada a elección del Cuerpo Consultivo, y 

serán encabetadas siempre por un Presidente cuya competencia tertÍ[orial 

dependerá de las Entidades Federati\'as con que cuente cada Consultoría. 

En cuanto a tas funciones del Presidente del Organo CoJegiado éstas se 

clasifican de Ja siguiente manera: 

LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRA

RIO SON: 

A) PRESIDIR LAS SESIONES DEL PLENO Y LAS DE LAS CONSULTORIAS 

ESTATALES O REGIONALES. 

De la transcripción antes P:O:p~i::sla se advierte que, sí bien es cierto qu~ 

la R'!'f:::fihd Agraria ha adquirido gran importancia en eJ transcurso de su 

existencia, lo es tj,mbién, reconocer la necesidad que motiv6 a ésta para 

incorporar a las Consultorías Estatales o Regionales en la legislación de la 

materia, con la finalidad de coadyu\·ar a los Consejeros Agrarios titulares, en 

el desahogo de los expedientes de tierras que tenga que resolver en definith-a 

el Ejecutivo FedcraJ, como St:plt:!ma Autoridad Agraria; a este respecto se 
cstim11 com.-enícnte hacer énfasis, en cuanto a la imer\'enci6n directa que 
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asume el titular de la dependencia agraria en el seno del Pleno Org,!!!K> Co~ia

do, en virtud de que se. le testa a.utanomCa e independencia al formular sUS 

opiniones en los dict!menes que emite, ello en conuavencibn a lo contemplado 

en el Artículo 27 Constitucional, luego entonces se concluye que la Ley Secun

da.ria rebasa el espfritu y letra de ta Sorma Suprema, de ahf que los actos 

que ejerce el encargado del Despacho Agrario sean inconstitucionales. 

B) DECIDIR CON VOTO DI! CALIDAD l!N CASO DE l!MPATI! 

A este respecto cabe destacar que la representaciOO que O&tenta el 

Secretario de la Re[orma Agraria, ante el Pleno del Cuerpo Camultit'O Agrario, 

es tal que impide a éste desempeñar su funcibn libtemente, si bien es .cierto 

que el Ejecutivo Federal dele¡a tales atribuciones a ~te, ello no le autoriza a 

vulnerar la Canstituciál GeoeraL 

C) Dl!SIGNAR Y REMOVER UBREMl!l'nl! AL Sl!CRETARIO GENERAL, ASI 

COMO A LOS INll!GRAml!S DI! LAS MISMAS 

De conformidad con el Artículo 27, Fracción XI, inciso b) Constitucional, 

dicha auibuci6n ha sido conferida de manera tajante al Ejecutivo Federal para 

designar y remover en su caso al Secretario General y demás miembros qu 

integren al Cuetp0 CCD9U1tho Acnuio, consecuentemente, es de interpretarse 

como inconstitucional la atribución de que hace gala el encargado del despacho 

agrario al adjudicarse tan amplias facultades. 

Al efecto cabe preguntarse, iQué la institución del Cuerpo Ca::sultiYO 

Agrario no fue creada para aux1iar al Ejecutivo Federal en los problemas del 

campo?; si es ast, qué impide a éste para integrarlo en eJ organigrama de la 

Presidencia de Ja RepúblicB, como una dependencia de la misma, creada desde 

el 10 de Enero de 1934, y no hacerlo depender de manera directa de la Secre

tarla de la Reforma Agraria, a fin de e .. itar confusiones en su ubicaci6n, 

organiuci6n e integracibn y de una .,·e:. (Nf tv~ t~rminar con las .. ·iolaciones 

que se han venido cometiendo por parte de la Autoridad Agraria, en perjuicio 

del campesinado de México. 
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D) FIJAR LA SEDE Y COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS CONSULTO

RIAS l!STATALl!S Y REGIONAL.ES, Y 

Si bien es cierto que eJ cúmulo de uabajo con que cuenta el Organo de 

Con5Ulta, hace imposible agilir.ar los procedimientos de dotaciones de tierras, 

bosques y aguas, lo es también Wl acierto la desconcenuaci6n de la impartici6n 

de justicia agraria y es así como se plasma en Ja Ley Secundaria la necesidad 

de crear estar Consultorías Estatales y regionales; a este respecto es preciso 

destacar que dicha facultad para fijar tanto Ja sede como Ja competencia del 

Organo Colegiado es exclusiva de su Secretario General y no del Secretario de 

la Dependencia porque desde ese momento puede concebirse al Cuerpo Camu.JtiYo 

como una oficina más de dicha Secretaría. 

E) NOMBRAR DE ENTRE LOS CONSEJEROS SUPl!RNUMERARIOS A LOS 

QUE DEBAN SUPLIR A LOS ITfULARES 

En primer Jugar diremos que Ja denominación de Jos Consejeros Agrarios 

Supernumerarios, está mal empleada en la ley de la materia, en razón de que 

la Constituci6n General de la República, no los contempla como tales, de ahí 

que dicha denominatión sea inconstitucional. 

Por Jo que se refiere al nombramiento de éstos para suplir a Jos titulares, 

cabe destacar que dicha suplencia, se encuentra viciada de legalidad, ya que por 

ninguna circunstancia o motivo un Consejero Supernumerario podrá sustituir a un 

titular y aWt más porque ninguna ley reglamentaria podrá excederse en facultades 

que no se estipule por Ja norma fundamental. 

LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DE ACUERDO AL ARTICULO 11 SON: 

A) DICTAMINAR SOBRE LOS EXPl!DIENTl!S EN LOS QUE DEBA RECAER 

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBÜCA 

Por lo que se refiere a la atribución del Cuerpo Consultivo, ésta se encuen

tra contemplada en el Artículo 27 Fracción XIII, Constitucional que dice: La 

Dependencia del Ejecuti\'o Federal y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarán 
sobre Ja aprobación, rectificación o modifícaci6n de los dictáménes que dicte 
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resolución el C. Presidente de Ja Reptlblica, como máxima autoridad agraria; de 

lo ya expuesto, se advierte que los actos ejecutados por el Organo de Consulta, 

están apegados a derecho, siguiendo el espíritu }' letra de la norma constitucional. 

B) REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES 

A LOS DICTAMENES QUE APRUEBE 

De conformidad con lo señalado en el inciso anterior diremos que esta 

facultad del Cuerpo Consulthoo, no es otra cosa que cumplir con el procedimiento 

de los expedientes que se instauren a fin de que el primer jefe de Ja Nación 

dicte resoluci6n definitiva debidamente fundada y motivada. 

C) OPINAR SOBRE LOS CONFLICTOS CON MOTIVO DE LA EjECUCION DE 

LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES 

A este respecto cabe destacar que desde el momento en que Ja Secrecaría 

de Ja Reforma Agraria concibe al Cuerpo Consultivo como una dependencia más 

de Ja misma, le resta autonomía. para opinar en la soluci6n de Jos conflictos 

que se susciten en las ejecuciones presidenciales; en virtud de que la dependencia 

del ramo agrario en la práctica es quien resuelve tales contro\·ersias, de ahí que 

sus representantes actúen de manera personalista, es decir de acuerdo a los 

intereses que ésto le reditue. 

D) EMITIR OPINION CUANDO EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA 

LO SOLICITE ACERCA DE LAS INICIATIVAS DE LEY O DE LOS PROYEC

TOS DE REGLAMENTO EN MATERIA AGRARIA; 

Esta atribuci6n que le fuere encomendada al Cuerpo Consultivo Agrario, 

por Ja ley de la materia. ha sido letra muerta, en virtud de que en la práctica 

dicho funcionario agrario ne hace uso de fa misma; es decir, que al formlllar 

éste, reformas y adiciones a la ley reglamentaria en vez de solicitar la opini6n 

del Cuerpo Colegiado, nombra a un grupo de personas para su formulación que 

desconociendo el fondo del problema agrario se adjudican la categoría de legisla

dores en la materia, de ahí que se estima coO\'eniente reformar a la ley agraria 

para derogar esta facultad al Organo de Consulta, porque de nada sirve que se 
encuentre plasmada en la ley secundaria si ésta es objeto de \·iolaci6n constante 
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, .• ,. el Sccrt:Htrio de Id dcpendencJa; ademas de que el Cuerpo Consultivo Agrario es 

un Órgano asesor de fa primera autoridad agraria y no deJ Secretario de la Reforma 

Agraria. según lo establece el Artículo 27 Constitucional. 

E) RP.SOLVER 1.os CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE LAS CONSUl.TORIAS 

ESTATAi.ES Y REGIONAi.ES 

Si inconstitucional es su e:o.:isrencia. le mismo serán sus consecuencias; por lo 

que a t·s10 se refiere no hay más que Jrgumentar ya que de acuerdo a las atrí~ 

ciones que le han sido cncomenda.d3.s al ÜrJ!:&nO Colegiado. es de su competencia 

dedmir dicha!". cont ru\'fHSias que se ptesenren en la misma; pero esto es en teoda 

ya que en la p1áctica, quien decide es el Secretario de la Reforma Agraria. 

F) ESTABLECER LOS CRITERIOS QUE DEBAN OBSERVAR 1.AS CONSUl.TORlAS 

ESTATALES O REGIONAi.ES EN LA FORMACJON DE PROYECTOS DB DJC

TAMENES Y CUIDAR QUI! NO SE SUSCITEN CONTRADICCIONES ENTRE 

ELLAS 

De ta cranscripción ames citada. sólo cabe indicar que asi i:;J..p~e!!e es muy 

formal y además de que \.'ª de acuerdo con las facultades que le son propias deJ 

Cuerpo Consuhjvo. pero que es lo que ruce<le en la pr<Íctica, dichos criterios son 

impuestos por el jefe de la Dependencia e.5 decir que todo lo relacionado al Pleno 

del Cuerpo Colegiado queda en líneas únicamente, ya que quien determina es el 

titular de la rfepcndencia del Ejecutivo Feder.J.I. 

LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO Dl!L CUERPO CONSULTIVO AGRARIO SON: 

A) DAR FE DEL SENTIDO DE LA VOTACION EMITIDA RESPECTO DE LOS 

DICTJ\MENF.S, ACUERDOS Y DE"ffiRMINACIONES CUYO CONOC!MlENTO 

COMPETE AL PLENO. 

fl) NOMBRAR A LOS SECRETARIOS DE SESIONES Y ACUERDOS DE LAS CON

SULTORIAS F..srATAU..S Y REGJON~l.F.S: Y 

Ante esta situación resulta que si liien es cierro que dichos nombramiencos 

las efectü.1 el Secretado General del Cuerpo Consuldvo1 Jo es también que el Presi

dente de Ja Consulrorfo es quien consigna (os ,·eredictos que formulen dichos secreta

rios¡ :l.hora bien quien nombra al Presidente de las citadas Consultorías Est&rales y 

R:egionaJcs es el Secre1ari0 de b Reforma Ai::,raria, y por ende es él quien dete.rmina 
el funcionamiento del Cuerpo Colegiado# 
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C) CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL CUERPO CON

SULTIVO AGRARIO 

Esta facultad no tiene vuelta de hoja, porque lo único que hace el Secreta

rio General, es certificar los documentos que extienda de acuerdo a los asuntos 

que se analicen en el Organo Colegiado. 

D) CRITICA 

D.1.- Jnconstituciooalidad de los Consejeros Agrarios: Supernumerarios. 

Es de suma importancia destacar la incorrecta denominación, con que se 

ha designado a Jos Consejeros Agrarios Supernumerarios, creados por la Ley 

Federal de la Reforma Agraria de 1971, al expresar en su articulo 14. que 

dicho Organo Colegiado estaría integrado por cinco consejeros titulazes y contará con 

el número de supernumerarios que a juicio del ejecuth·o de la Unión sea necesa

rio. 

De lo anterior se ad\·ierte que la ley reglamentaria es inconstitucional, por 

que contraviene a lo establecido en nuestra Constitución General de la República, 

al sustentar ésta en su ankulo 27 1 fraccUm XI, inciso b), que se crea un Cuerpo 

Consultivo Agrario compuesto por cinco personas, que serán designadas por el 

Presidente de la República. Luego entonces la norma secundaria no tiene fun

damento constitucional en este aspecto. 

Si bien es cierto que del propio numeral se desprende que, dicha institución 

tendrá las funciones que las !eres orgánicas reglamentarias le fijen. Esto de 

manera alguna libera al Secretario de la Reforma Agraria con tan amplias facul

tades, en \'irtud de que ningun11 le)' secundaria pvdrá: dictarse al capricho, sir.o 

siguiendo el espíritu y letra del precepto constitucional que Jo reglamenta. 

Situacibn diferente a la contemplada en el Poder Judicial, en donde si expresa

mente la Constitución autoriza a la Suprema Corte de justicia de la Nación a 

contar con ministros supernumerarios. 
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0.2.- Subordinacibn del Cuerpo Consul[ivo Agrario ante el C. Presidente 

de Ja República. 

Al respecto. cabe destacar que dicha subo~dinacidn riene su fundamento en 

el artículo 27 Constitucional, mismo que fue reíormado el 10 de Enero de 1934, 

que.-Jando así de manifiesto el espiritll del Cnnstitu)'ente, al establecer en nuestra 

Carta Magna una institución de carácter técnico que coadyu\-arfa al Ejecuti\.'o 

Federal en Ja solución de la problemálica social del campo; desafortunadamente 

desde su apa ncibn hasta nuestros días nunca se le ha otorgado tal importancia, 

al grado que Ja Secretaría de Ja Reforma Agraria, al percatarse que dicho (\-gano 

Colegiado no había sido objeto de consideraci6n por el Presidente de Ja Repllblica, 

tu\·o a bien asignarle recursos eocnómicos r materiales para subsistir, de ahí 

que dicha inno\ación aportada a la legislación de Ja materia sea letra muena; 

en esa virrud se hace indispensable que los legisladores del país hagan cumplir 

al Ejecutivo de la l'nión Ja facultad que le ha sido depositada por la Constitución 

Federal, y con ello evitar que la Secretaría de Ja Reforma Agraria continúe 

desempeñando funciones Je un tribunal de alzada¡ si bien es cieno que dicha 

atribución le era propia, a la Comistái. !'\acional Agraria, lo es también que con la 

reforma antes citada dichas funci0nes r :urib:Jdcr:cs quedaran ddimitadas, es 

decir separados, como dependencias distintas pero ambos subordinados al primer 

Jefe de la ~ación. 

D.3.- Subordinación del Cuerpo Consultiro Agrario ante el Secretario de 

Ja Reforma Agraria.. 

Una \·ez analizado el párrafo anterior. con toda seguridad puede afirmarse 

que la suhordinación del Cuerpo Consultivo .lnte el Secretario de Ja Reforma 

Agraria, es inconstitucional, en \•ircud de que no se encuentra contemplada la 

Constitución G<.>neral de la República, luego enronces los actos que ejerce sobre 

dicho Orga.no de Consulta deben considerarse \·iciados de legalidad, a este respec

to se estima pertinente hacer hincapié que si bien es cierto que el encar,i?ado del 

despacho agrario, actúa de mnnera ilícita, lo es también el Presidente de Ja 

República, desde el momento en que firma las reformas r adiciones a la Ley 

rcglnrnentaria, ello contrarrestándole facultades e importancia al órgano colegiado¡ 

haciéndole imposible su independencia en Ja formulación de sus dictámenes y Jo 
más gra .. ·e, es ignorarlo como instituci6n constitucional. 
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A este respecto mucho se ha comentado y criticado, pero nada se ha 

hecho para corregir tal anomalía, ello obedece a que los miembros que integran 

el Gabinete Presidencial en su mayoría son gentes que desconocen el problema 

del campo y sus antecedentes; pero lo más grave es que el propio Presidente de 

la República awle tales barbaridades cometid~ por su.s colaboradores; tan es asf 

que en In Ley Federal de la Reforma Agraria, se han plasmado políticas que 

contravienen a lo consagrado en nuestra Carta Magna y lesiona derechos de la 

ciudadanfa al efecto se alude a la facultad que la ley del ramo ha. conferido al 

Cuerpo Consultivo, pudiendo considerarse como Autoridad decisiva o activa, en la 

~ormulaci6n de ~-us dictámenes ncgath·os con carácter de deíinitividnd, cuestión 

esta que corresponde al Ejecutivo Federal. 

Expuesto Jo anterior, es preciso señalar que dicha Subordinación tiene su 

origen en la Comisión Na.cional Agraria, por no existir en ese entonces una 

Legislación Agraria que hiciera el reparto de funciones; pero afortunadamente 

por decreto presidencial del 10 de Enero de 1934, se crean dos instituciones 

directas del Ejecutivo de la Unión para la aplicación de las leyes de la materia; 

desafonunadamcnte ésto ha quedado en teoría, porque en la práctica es el Secre

tario de la Reforma Agraria, quien ejerce la atribución sobre las funciones que 

deben regir a dicho Organo Consultivo .. 

Con respecto a las Consultorías Estatales y Regionales el propio reglamento 

del Cuerpo ComultiYo Agrario, las regula en su Capítulo V 1 en el que se estable

cen las [unciones y atribuciones en que éstas deberán de regirse .. 

"ARnCULO 16.- Son atribuciones de las Consultorías Estatales y Regionales: 

l. Formular los proyectos de dictámenes de opinión y de autorización que 

serán sometidos para su aprobación al Pleno del Cuerpo COllSllltiYO. 

!!. <:e1~hrAr ..:P!'iones y tomar acuerdos en los términos prescritos por este 

Reglamento. 

111. Observar }' complementar las normas o instrucciones que establezca y 

giren en Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario o el Secretario General. 
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IV. Proveer a la debida integración de los expedientes que así Jo requie

ra; y 

V. Las demal que le confieran Jos ordenamientos aplicables, el pleno o 

el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario. 

ARTICULO 17.- El tumo de los asuntos a los consejeros se harán en 

forma equitativa, por el acuerdo de las Consultorías 

Estatales y Regionales de que se trate atendiendo a su 

complejidad, volumen y conexidad entre los mismos. 

En el orden del día de los asuntos que se deban ser discutidos por la 

Consultoría, será aprobado previamente también por acuerdo de sus integrantes . 

..ARTICULO 18.- Los presidentes de las Consultorfas Estatales o Regiona-

les durarán en su cargo un año y podrán ser confir-

mados en su cargo. 

ARTICULO 19.- Son atribuciones de los Presidentes de las Consultorías 

Estatales y Regionales: 

l. Presidir las sesiones y dirigir los debates. 

11. Atender y ziutoriuu la correspondencia. 

111. Dictar Jas medidas que requiera el expedito y eficaz funcionamiento 

de la Consultoría. 

IV. Presentar al Secretario del Cuerpo Coosuftm, Agrario los anl~pwyt:i;

tos del plan de actividadesl así como los informes de labores que 

aquel o el pleno les requieran. 

V. Dictar las órdenes relacionadas con el buen funcionamiento de las 

Consultorías y cumplir con los lineamientos que fije el Presidente 

del Cuerpo Consultivo c.Jir~ctdmcnte o a t¡a;·~s del Subsecretario de 

Asuntos t\grarios ;· organización y el Secretario General. 



- 56 -

VI. Informar al Presidente, Secretario General o al Consejo Visitador 

las irregularidades que a su juicio hayan cometido Jos miembros de 

la consultoría, y 

VII. Las demás que le conceda los ordenamientos aplicables al Presidente 

o el Pleno del CUerpo Consultivo Agrario. 

ARTICULO 20.- Los Secretarios de Sesiones y A~uerdos deberán ser 

mexicanos por nacimiento, Licenciados en Derecho, ser 

de reconocida honorabilidad y no poseer predios rústicos 

cuya extensión exceda de la superficie fijada a las 

propiedades inaíectables. 

ARTICULO 2L- Son atribuciones de Jos Secretarios de Sesiones y Acuer

dos de las Consultorías Estatales y Regionales; 

1.- Dar fe del sentido de Ja votación emitida respecto de Jos proyectos 

de dictámenes y determinaciones que se hayan acordado en la Consul

toría. 

11.- Desahogar Jos proyectos de dictámenes, acuerdos y determinaciones 

de Ja Consultoría. 

JJJ.- Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Consultoría y 

J\'.- Lle,:ar el archivo de las consultorías estatales y regionales de que se 

trate." (19) 

De lo$ antecedent~ vertidos se desprende que las Consultadas Estatales y 

Regionales tienen su origen en Ja propia Ley Federal de Reforma Agraria, al 

( 19) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Reglamento del CueJE'¡í Consultivo 
Agmrio; Publicado en el Diario Oficial de li Federac1&í el de sepuem-

bre 1980, p. 7 y 8. 
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establecer o crear los mal denominados Consejeros Agrarios Supernumerarios; 

ésto en razón, de la acumulación de expedientes de restituciones y dotaciones 

de tierras, bosques y aguas que se ·•entilaban en las Consultorías titulares corres

pondientes. De ahi que se hubiese dado la imperiosa necesidad de integrar a 

dichas salas en las entidades fodetati ... as de nuestra República, cuyo propósito 

fue y es hasta nuestro~ días la de Co3.dyu .. -ar al órgano colegiado en la debida 

íntegracibn de los procedimientos agrarios formulados por los campesinos solici

tantes de tierra, quienes demandan una pronta y e~cdite resolución a sus plan

teamientos, con el objeto de asegurar el bienestar socioecon6mico de sus familias 

y así correspo.,d'!r a las exigencias del porvenir del pafs, en virtud de que en el 

campo se encuentra una de las fuentes primordiales del desarroilo socii:ll, político 

}' económico de la naci6n. 

Por lo que hace al funcionamiento de las salas que intt:g,rar. .J.! Cu~rpo 

Consultivo Agrario, su propio reglamento estipula que éstas deberán efectuarse 

en sesiones ordinarias mismas que se celebtarán una \·ez. a la semana, o bien, 

e;i;traordinarias debiendo :.er éstas com·ocadas por sus Presidentes tespecti\·os. 

En cuanto a ~ integración las salas estatales o regionales del Cuerpo 

Consultivo será en forma unitaria o colegiada de acuerdo a las determinaciones 

que se hayan formulado en la sesión pl¿:na.r;a q...:e para tal efecto lleva a cabo 

dicho Organo Colegia.do teniendo en consideración su competencia territorial; 

siendo las primeras de '1os o más entídades federativas y las segund3..S la integra

rán un solo estado o p.:i He de él. 

En conclusión, se observa que C'-iste una importante contraposición de lo 

que e~tl:lO:t:\..U :::;c.:::~~ C:nncrituc:i6n General de la República y la Ley Federal de 

la Reforma Agraria al crear ésta, las Sab.s Estatales o Regionales, es decir, :a 
Ley Secundaria ha rebasado el espfritu y ietra de la. CJ.rt:! '\agna: que si bien 

es cieno, que las exigencias de la impanic:ión de justicia agraria reclama su 

expedita solución lo es tambilm q-Je la Ley de la materia ha dado un acierto en 

la descenuali:..ación del poder de autoridad. 
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CAPITULO CUARTO 

PROPUESTAS DE REORGANIZACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

a) De su AUIOQO<llla. 

Sin duda alguna resulta de ral importancia el anáJisis de tan delicado 

aspecto y por demás polémico como lo es la autonomfa del Cuerpo ConsuJtivo 

:\grado, como una dependencia de asesorfa aJ servicio de la Presidencia de la 

República Mexicana, en materia agraria, institufda así por Mandato Constitucio

nal en I934, aJ respecto cabe destacar que exisre!l tlos Cúrriemes que aluden, 

l:! primc:ut denominada doctrina) que considera al Organo Colegiado como una 

lnstitucibn Autónoma, es decir con independencia absoluta de la Secretaria de 

Ja Reforma Agraria, y Ja segunda titulada oficialista que Jo contempla como 

parte de dicha Secrernrfa. lamentablemente esra última interpretación adminis

r rarha e inclusive Ja de los legisladores posteriores a la reforma Constitucional 

de 1934, fue y sigue siendo equivocada y contraria a lo establecido en el texto 

de nuestra Carra Magna. porque ubican aJ Cuerpo CansultiYO Agraño como ona 

oficina má.s de la Secretaría de Estado, invalidando así su autonomta, cuando el 

espíritu del consritu}'ente los precepru6 como entes independientes e incisos 

diferentes. 

De los antecedentes vertidos. se desprende que Ja auronomfa del Cuerpo 

Colegiado se encuentra sustentada en el Artkulo 27 Constitucional, d~ E!:h! que 

categóricamente ~ ~fir:;Jc que- d Cuerpo ConsuJtiYO es autónomo, pero desafor

tunadamente Ja esfera adrninistrath·a no le ha otorgado el uatamiento que Jos 

Constituyentes expresaron al crear dos Dependencias dh·ersas. 

Ante esta incongruencia, el C. Lic. Mario Ruíz .~1assieu,en su texto titula

do Temas de Derecho Agrario Mexicano, considera ncces.t.rio que se opte en lo 

jurídico por reformar la Constitución, pasando el Cuerpo ConsuJtivo Agrario a 

formar parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, suprimiendo el inciso (b) 
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de la Fracción XI del Articulo 27, o bien, se respete lo preceptuado en la 

Constitución de Ja RepúbHca y el Cuerpo Consuhi.o Agrario actúe como asesor 

Presidencial. integrándose de acuerdo con lo establecido en la Carta Magna, 

como fue originalmente concebido. 

Lo que- definitivamente no es dable en un régimen de derecho es el 

divorcio e:idstente em re Ja realidad y el texto lct;al como sucede respecto a 

e5te importante órgano de la Administración Pública Agraria. (20} 

De Jno;; ar~umenros esgrimidos por el C. Lic. Mario Rúfz. Massieu anteriot

menre cabe destacar que en su exposición al tema de auronomfa del Cuerpo 

Consultivo Agrario, resulta ilógico y antijorídico pretender reformar la Ley 

n .. U.im::. tJ;.,.J p:;cblo mexicano, ya que por jerarquía las demás leyes deberán 

adecuarse a ésta. luego entonces proced~ ~.:.;,:;.c!'V'?'!:r P-l Mandato Constjrucional 

p-..ignat porque !05 legisladores efectúen un análisis exhaustivo al rnma, materia 

de discusión a fin de que se libere el Cuerpo Colegiado de Ja Secretaría de la 

Reforma Agraria y cumpla con su corneüdo de ser órgano asesor directo del 

primer mandatarió de Ja Nación, en los términos plasmado!; por nuestra Carta 

Magna.. 

b) De su Reglamenta.ción. 

Atendiendo la problemática que enfrenta el Cuerpo ConsuhiYO Agra.ño 

tamo en su organización administrati\'a como jurídica, se hace imprescindible 

reglamentado acorde al espíritu r lcaa del Precepto 27 de la Constitucióo 

C=~I de la República.. 

(ZO) Mario Ruf:z. Ma.ssieu.,. Temas de Derecho Agrario Mexicano, Segunda Ediciim, 

Corregida y Aumentada, Editorial Universidad Nacional t\utóooma de México. 

México, !988. Pág. !37. 
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CAPITULO 1 

DISPOSICIONl!S GENERALES 

Ardculo lo. El Cuerpo Coosulti?o Agrario, es una institución autónoma 

que debe servir como Organo Consultor y A9CSOr Directo del Primer Mandatario 

de la Nación, en materia agraria. 

Articulo 2o. El Cuerpo Consu1ti"° Agraño de conformidad a lo previsto 

en la Fracción XI inciso b), del Articulo 27 de la CosotituciOO Polttica de los 

Estados Unidos Mexicanos, estará. integrado por cinco Ccmsejero:s Agrarios Titulares. 

AnfcuJo 3o. Independientemente de los Cocscjeras Titulares, el Organo 

Colegiado contará con el número de Consultarlas Estatales o Regionales en toda 

la República Mexicana. estando al frente de éstas Wl Dictaminador Profesional en 

la materia. 

Articulo 4o. Dos de los miembros titulares del Org&Do de Consulta actua

rán como representantes de los campesinos y la misma proporcibn se observará. 

respecto de los dictaminadores que integren las Coosultorfas Esa:atales o Regiona.les. 

Articulo So. Los Consejeros Ag.tari05 Titulares, serán designados y remo

\·idos libremente por el Ejecutivo Federal, a propuesta del Presidente del Organo 

Colegiado. 

Articulo 60.. Los Dicta.mir.adores que conforman las Salas Estatales o 

Regionales, serán designados (nombrados), por el Presidente del CUerpo Coosu.ltiYo 

Agrario, prc\·ja aprobación del pleno en sesión. 

,._ 
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Anfculo 7o. Los Comejeros Agrarios Titular~ y Dictamiladorm: que 

i/1[egran al Cuerpo Consultivo Agrarío deberán reunir Jos siguientes requisitos: 

lo..- Ser abogados o profesionístas titulados y contar con una experiencia 

de cinco años cuando menos en materia agraria. 

Uo.- No poseer predios rústicos cu¡·a extensión exceda de la superficie 

fijada para la pequeña propiedad como inafectabJe. 

Ulo.- No desempeñar c~q;o alguno de elección popuJar y ser de reconoci

da honorabilidad. 

Anfculo 8o. La Presidencia del Cuerpo Cauultivo Agrario recaerá en uno 

de 1.,s Consejeros Agrarios Titulares, electo por la ma.yorfa de sus miembros y 

durará en su cargo eres años y no podrá ser reelecto pafa ocupar el mismo cargo. 

Anfculo 9o. En los casos de ausencia accidental o temporal de Jos ecm.-.. 
jeros Agrarios Titulares y Dictaminadores Estatales o Regionales, ésros serán 

substícuídos por quien determine eJ p!eno en sesión, si dichas ausencias excedieran 

de ttein[a d(as, el Presidente deJ Organo de Consulta propondrá al Bjecutilo 

Federa) a) COrl!lejero TíruJar quien deba reemplazarlo, en los casos de los dic

caminadores, éstos serán nombrados por eJ Presidente dC: Cuerpo Coosulri«> Agra

rio.. 

Artlculo lOo. Uno de los Dictaminadores Estatales o Regioaa!cs tendr6. 

su sede en las oficinas centrnles del Cuerpo Con.suJr:ivo Agrario, y será quien 

substituya a los titulares en caso de ausencia. 
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AnícuJo llo. Para su adecuado funcionamiento adminstrativo, el Cuerpo 

Consultivo Agrario contará con los funcionarios siguientes: Un Secretario General, 

un Secretario de Actas y Acuerdos, Oficial Mayor, Contralor General, Director 

General de Administracibn, Recursos Humanos1 Servicios Generales, Compilacibn 

de Leyes. Resoluciones y Dictámenes, Archivo, Control y dem&s que sean autoriza

dos en el presupuesto asignado por la Secretada de Programacibn y Presupuesto, 

debiendo ser todos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos. 

Artículo 12o. EJ Cuerpo Cmalltitro Acrario funcionará en pleno y en 

Comuitorlas l!statales o Regiooales. 

El pleno se integrara'. con los cinco COll!lejerm Agrarios Titula~ y su 

Presidente será quien Jo precida. 

Las ComuJtorf&s Estatales o Regir::ne.les tendrán competencia territorial en 

dos o más Entidades Federalh-as y podrán ser unharias o colegiados, según Jo 

acuerde el pleno. 

Las Consuhorfas Estatales tendrán competencia territorial, en wta Entidad 

Federativa o en parte de ella, y podrán ser Wlitarios o colegiados, según Jo acuer
de el pleno. 

Tanto el pleno del Cuerpo Consuhho Agrario, como las Consu.ltoriu Estata

les o Regiooales celebrarán por lo menos una seo;ibn ordin.e.ri:. :. la .x:má.na y 

podrán celebrar sesiones extraordinarias cuando para ello convoque su Presidente. 

ArtfcuJo 13a. Tanto los Consejeros Titulares del Cuerpo Consultiwo Agrario, 

como los Dictaminadores de las Coosultoriu Eaarales o Regionales, sólo podrán 

dejar de asistir a sus sesiones ordinarias o extraordinarias por faltas accidentales 

o temporales y, cuando ése~ cometan faltas graves en el ejercicio de sus funcio

nes se les suspenderá de sus cargos y, si aparecieren indicios suficientes para la 

comisión de un delito se dará vista al Ministerio P6blico FederaL 
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CAPITULO 11 

DEL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

ArdcuJo 140. Son facultades del Presidente del Cuerpo Cocsu.Jtño Agrario. 

lo.- Presidir las sesione5 del pleno de dicho Organo Colegiado. 

llo.- Sancionar con su firma Jos dictámenes y acuerdos que apruebe el 

pleno del Cuerpo Coasultilo Agrario. 

IUo.- Refrendar los Proyectos de Resolución Presidencial que se sometan 

a consideración del Ejecutivo Federal. 

fVo.- Presentar al pleno los proyectos del plan de actividades, informes 

de labores, manuales de organización, de procedimiemos y de 

servicios al público. 

Vo.- Dar fe del entido de la votación emitida respecto de los dictáme

nes, Acuerdos y determinaciones curo conocimiento compete al 

pleno. 

Vio.- Dictar las medidas que estime corweniente para que Ja administra

ción de justicia sea expedita, pronta y cumplida por Ja autoridad 

agraria, asf como de sus acuerdos y de[erminaciones. 

VIio.- Desahogar para su cumplimiento. lrK rtictárn'!ne5, ~et:~rdcs y datar

minaciones del Cuer¡x> CansuJr:ho Agrario. 

VJJJo.- Designar a los Secretarios Auxiliares de sesiones y Acuerdos del 

pleno y al Jefe de Ja Oficina Administrativa del Cuerp:> CoasuJtPo 
Agrario. 
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IXa.- Proponer al Ejecutivo Federal la remocibn de los Conejeros Titula

res., cuando incurran en causas graves, y le sea elevada la renuncia 

de algono de ellos. 

Xo.- Remover por causa justificada a los Dictaminadores de las s.Ja 

Estatales o Regi<Xaleo del Cuerpo Comultno Agtario y ,...,1..,, 

sobre las renuncias que presenten de sus cargos. 

Xlo.- Contratar aJ personal administrativo y directivo indispensable que 

conforme al CuelJD Camaltito Agraño y proponerlo al pleno en 

sesiéo del Or¡ano de Carmtlta para su aprobacibn. 

Xllo..- Prever el mejor funcionamiento administrativo del Org&DO Colegiado 

y realizar ante la Secretada de la Reforma Agraria todos los 

uá.mites y gestiones que sean necesarios. 

Xlllo.- Recibir, turnar y en su caso despachar la correspondencia del 

Cuerpo Comultho Agtario. 

XIVo.- Llevar el archivo del Cuerpo Comultiwo A1rario. 

XVo.- Acordar con el C. Presidente de la República los expedientes 

Agrarios; asf como los nombramientos de los COD!ejeroa A1rarim 

Tilul11.res y d.::rn!.s perY!nAI que ime2re al ya citado Cuerpo Coasul

tiwo Agrario. 
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CAPITULO 111 

DEL PLENO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

Anfculo lOo. Son atribuciones del Cuerpo Comuhiwo Agrario. 

J.- Dictaminar los expedientes en los que deba 1ecaer resolución del 

C. Presidente de la RepúOlica, como mixim~ Autoridi\d 1\gr3ria. 

11.- Revisar y autoritar los proyectos de resolucibn presidencial asr 
como los planos proyectos correspondientes a los dictimenes que 

apruebe. 

111.- Opinar sobre conflictos con motivo de la ejecución de las resolucio

nes presidenciales cuando haya inconformidad, procurando un acuerdo 

previo entre las pe. rtes. 

IV.- Emitir opinibn cuando el Ejecutivo de la Unión le solicite, acerca 

de las iniciativas de Ley o de los proyectos de reglamentos en 

materia agraria. 

V.- Sancionar los acuerdos que le someta el Presidente del Cuerpo 

CaosultMm Agrario, respecto de los nombramientos de los funciona

rios y del personal que integren al mismo. 
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VL- Aprobar el pla.n de actividades, el informe de labores y los manua

les de organir.ación, procedimientos o de servicios al público que 

le proponga el Presidente del Organo Coleciado.. 

VD..- Conceder licencias a los Ccmejeros Acrarios Titularm y Dictami

nadores de la.s Salas l!atuales o Regicnaleo, en 105 términos del 

presente Reglamento. 

VID.- Desahogar las consultas que le formule la Secretarla de la Refor

ma Agraria y la Comisibn Agraria Mixta.. 

IX.- Para que el pleno pueda celebrar· sus sesiones bastará con la 

presencia de tres de los ea..,;eras Titulares y cuando menos uno 

de. lm dolS representantes de los campesinos.. 

X.- Las sesiones del pleno senin ordinarias y extraordinarias. 

XI.- Las sesiones ordinarias se efectuar.\.n cuando menos una por 

semana y las extraordinarias se celebrarán en cualquier momento 

cuando asf lo estime pertinente su Presidente o cuando la urgen

cia del caso lo amerite, ambas sesiones serán precididas por el 

Presidente del Cuerp> Colegiado. 

XII.- Las demis que le señalen los ordenamientos aplicables de la 

materia. 

XIII.- Sancionar los nombramientos efectuados por el Presidente del 

Cuerpo Consu.ltiYo Agraño respecto a los Caosejeros Titulares que 

deban efectuar visitas periódicas a las Coosuttor W ~aut.I• -

o Regionales, vigi1ando su cumplimiento en las atribuciones encame~ 

dadas a los dictaminadores y personal que integre a las mismas. 
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Los acuerdos y determinaciones de1 pleno se tomarán por mayoría de los 

Comejeros presentes y¡ 

Anlculo 120.. Los Comejerm Acrarios Titulares no podrán abstenerse de 

votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes 

en la discusibn del asunto a tratar, la votacibn será nominal o económica según 

Jo determine el pleno. 
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CAPITULO IV 

DI! LAS CONSULTORIAS l!STATALl!S Y Rl!GIONALl!S 

Ante Ja problemática que se ha venido gestando en el Organo Colegiado, 

respecto de la improvisacibn de quienes imparten justicia, cabe hacer t.Ula refle

xibn sobre el p:inicular consistente en que para que verdaderamente se cumpla 

con los postulados de la Revolución, se hace imprescindible que el personal que 

se encuentra laborando en el Cuerpo Coosu.hiYO Agrario como revisor, se Je 

reconozca su capacidad intelectual, y en su oportunidad sea propuesto para 

ocupar los cargos de Conaejero Titular, o dictaminador de Salas Estatales o 

Regionales en el pnfs, es decirt ""'n c~u::::: Ja formación profesional de Jos reviso

res agrarios en Ja materia en cumplimiento a Ja demanda de la justicia del 

campo, erradicando asr Ja corrupcibn y prepotencia de los encargados del despa

cho agrario, quienes primero atienden cuestiones personales o amislosas, que la 

eficiencia o ética profesional en tan delicada rarea, designando a personas sin 

escrúpulos al frente del Cue~ Calsuhivo Agrario. 

nales. 

AnJcuJo 130.. Son arribucione-s de los Dictaminadores Estatales- o Regio-

1.- Formular los proyec[Os de dicramen, opinión y de autorización 

que somerará a) Consejero Agrario Titular para su aprobación aJ 

pleno en sesión del Cuerp:> Consuhiro Agraria,' 

11.- Celebrar sesiones y tomar acuerdos en los términos prescritos 

por este Reglamento: 
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m .. - Observar y complementar las normas e instrucciones que establezca 

y giren eJ pJeno del Cuerpo CoosuhiYo .Agrario o su Secretario 

GeneraJ. 

VJ .. - Proveer a Ja debida integración de Jos expedientes que as( lo 

requieran, y 

V.- Las demás queles confier.ui Jos ordenamientos apHcables, el pleno 

o el Presidente del Cuerpo COlmlltiwo Agraria. 

ArtlcuJo 14o. El turno de Jos asuntos a los Ccmseieros Agraños Titulares 

se efectuará de acuerdo al número de Salas E.stataJes o Regimales que Je 

corresponda.. 

El orden del día de los asuntos que deban ser discutidos por Ja Coasultorla 

serán aprobados previamente, por acuerdo de sus integrantes. 

Ankulo JSo. Los dictaminadores de las Salas E.stataJes y Regionales, 

durarán en su cargo un año y podrán ser confirmados en dicho cargo por otro 

pcrfodc. igual. 

naJe~ 

Anículo 160. Son atribuciones de Jos Dictaminadores Estatales o Regio-

J.- Presidir las sesiones y dirigir los debates. 

lt- Atender y autorizar Ja correspondencia. 

IU.- Desahogar las peticiones que le formulen las Comisi011es Agrarias 
Mixtas. asf como las audiencias campesinas, respecto de Jas 
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controversias que se SU'SICiten en Jos procedimientos de ~ 

de Tierras, ~ y A.-.. 

IV .. - Dictar las medidas peninernes para. el mejor desempebo de las 

funciones administn.ti'fts y asl obc:ener &ma p~•• y expedita 

administraci(JQ de la jllSticia •&rariL 

V.- Presentar al Secte<ario ~tal del c-rpo c:c..llioD Apaño, 
los proyectos del plan de actmdades; as! como los U.formes de 

labores que áqueJ o el pleno en sesión les requiera. 

VI.- Informar al Secretario del C.rpo ~ o ¡,;.,., ¡¡j ~ro 

visitador de las irregularidades que a su juicio laya!! cometido 

los miembros de las c...ltorlu; y 

VD.- Las demás que les con~ los ordenamientos aplicables al 

Pftl9idm1e o al - ., carpo c....ltioo "eraria. 

Ankulo 16o. Los secretarias de sesime:s y acuerdos de las e laarfM: 

1!3tatales o Rqdales deber6n ser L~ • De..m, T...._ '1 ser de 

reconocida honorabilidad y no _..r predios rl'Bticos CUJ& ei<tonsilm ...- de 

la superficie fijada JNU• la pequeña propiedad inafectable. 

Artkulo t?c. Son atribuciones de lCA :;¡::c:et~d~ de sesiODeS y acuerdos 

de las Consdtoriu Es<.uales o Regimales. 

L- Dar (e del sentido de la votación emitida respecto de Jos proyec

tos de dictámenes y determinaciones que se hayan acordado en 

la. Caa:;:z.ltorla. 
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D.- Desahogar los proyectos de dictámenes. acuerdos y determinacio

nes de la consultarla respecth-a. 

UI.- Ejecutar las instrucciones del dictaminador de la sala; y 

IV.- Llevar el archivo de la C<msultorla Estatal o Reg:iom.I de que se 

trate. 
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CAPITULO V 

DI! LOS IMPEDIMENTOS 

AnfcuJo 18o. Estarán impedidos para conocer de los expedientes agrarios 

los miembros del Cuerpo Cansu.hito Agrario.. 

1 .. - Los que tengan ínter~s personal en el asunto sometido a estudio 

u opinibn. 

D .. - Hayan sido abogados o apoderados de algunas de las partes o 

realiiado alguna actividad profesional relacionada con Jos asuntos 

que se ventilen en la Consuhorla. 

lll .. - Tengan amistad o inamistad con alguna de las partes que interven

gan en los expedientes. 

IV.- Sean Cónyuges o parientes consanguíneos o afines de alguna de 

las ~rtes o de sus abogados o representantes en ltnea recta sin 

limitacibn de grado; dentro del cuarto grado en la colateral por 

consanguinidad o dentro del segundo en Ja colateral por afinidad 

y 

V .. - Los que determine el pleno con motivo de algún otro impedimento 

especifico. 
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CAPITULO VI 

Dl!L Dl!PARTAMl!NTO DI! COMPILACION Y DOCUMl!NTACION DE LEYES, 

RESOLUCIONES Y DICTAMl!NES 

Articulo 190. El Cuerpo Consultivo Agrario contará con un Oepi.rtamento 

de Compilacibn y Documentación de Leyes, Resoluciones y Dictámenes. 

Articulo 200. Al frente del Departamento habrá un Jefe Licenciado en 

Derecho, Titulado designado por el Presidente del Cuerpo Cansultito A&rario y 

se auxiliará del personal que las necesidades del servicio requieran. 

Artículo 210. El departamento estará destinado al servicio de los funcio

n~dos ¡- empleedos d-:1 Organo Colegiada. 

Artkulo 2Zo. Son atribuciones del Jefe del De¡artamento de Compilacilm 

y Documentación de Leyes. Resolucicoes y Dictámenes: 

J.- Compilar y mantener actualizadas las leyes, reglamentos, jurispru

dencia, ejecutorias, resoluciones de los tribunales, precedentes y 

documentacibn en materia agraria debiendo bolctinarlo a Jos 

Consejeros Titulares, ast como los acuerdos y dictámenes que el 

Cuerpo Consullivo Agrario estime deban darse a conocer. 

JI.- Vigilar la conservación del acervo bibliotecario a su cuidado y 

difundir las obras y estudios que por su interés sean útiles para 

ei mejor dt:~t11~iiu di! las l<i.b;:;rc:; del Cu:::rpo CtmS".!!tivo A:ntrio. 

111.- Ordenar la encuadernación y clasificación de los dictámenes y 

acuerdos emitidos por el Cuerpo Ccnsultiwo Agrario, que a juicio 

del pleno y por su importancia y trascendencia se estimen necesa

rios para establecer los criterios generales de dicho Cuerpo Cole

giado. 
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rv.- Acordar con el Presidente del Or¡ano de Coas.Ita todo Jo rela

cionado con el funcionamiento del departamento. 
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CAPITULO VII 

DE LAS RESPONSABll.IDADES 

AnfcuJo 230.. El Presidente del Cuerpo CCllmltho Agrario por sf o a 

propuesta del pleno deberá promover ante el C. Presidente de Ja República, el 

reemplazo de los Con.c;.ejeros Titulares en los ca.ses siguientes: 

J.- Cuando procedan con negligencia o no guarden la debida cfiscrecibn 

con motivo del estudio y resolucibn de los expedientes. 

11.- Cuando formulen pro;·ectos de dictámenes o acuerdos corurarios a 

la.s constancias procesales. 

UJ .. - Por asesorar a cualquiera de las partes imeresadas, y 

IV.- Por e,.uaviar o mutilar expedientes y documentos que estén bajo su 
guarda.. 

AnfcuJo 240.. La remocibn se hará sin perjuicio de Ja consignacibn al 

Ministerio Público Federal en el caso de que se presuma Ja existencia de algún 

ilfcito penal. 

AnJculo 2So. Quienes estén legitimados en cualquier procedimiento que 

se tramite ante el Cuerpo Comulti\IO Agrario, rendrán el derecho de acudir ame 

el Presidente de dicho OfK&nO Cole1iado. cuando cualquiera Ót" ~$~~ro! n-::

presenren el proyecto de dicramen correspondienre en un plazo de treinra d1as a 

portir de Ja fecha en que le haya sido rumado el expedienre. ~I Presidente del 

Cuerpo ConsuhiYo Agrario solicitará informe al Camejero de que se rrate, quien 

deberá rendirlo t"n un plazo no maror de tres dlas, si denrro del plazo antes 

señalado no se rindiere el informe, se presumirá fundada la queja.. 
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Si el Presidente del Cuerpo CODSUlti'f'D Agrario encuentra fundada la queja, 

turnará el expediente a otro COD3ejero Titular y se procederá a sancionar al 

Consejero negligente con Ja suspensibn del cargo hasta por treinte dtas. 

Se presumirá que la queja es infundada cuando no haya transcurrido el 

plazo de treinta d(as a que antes se hace referencia, o bien cuando el expediente 

no esté totalmente integrado. En este Ciltimo caso el Comejero deberá formular 

de inmediato punto de acuerdo ordenando ta práctica de todos Jos trabajos técni

cos e informativos necesarios, para la integracibn cabal del expediente. 
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CONCLUSIONES 

PRIMl!RA..- Ley Agraria del 6 de enero de 1915. 

Fue el primer otdenamiemo jurídico y fuente de la materia agrada 

que institu;·ó el proct:dimiento de restitución de tierras. bosques y aguas a sus 

verdaderos propie-ra1ios o poseedores. Fue tambien con la prese:nte Ley cuando 

aparece la primera rnag:isrratura agrada en el Pats, encargada de conocer y 

aplicar la Jey de la mareria. 

SECUNDA .. - El 22 de mano de 1934 aparece el primer C6dit,o Agrario 

como resuhado de la reíorma Constitucional del tO de enero del mismo año. 

con el propósito dé t.:.""::fk!H u..i:t ~rie de leyes y circulares que al efecto se 

habían expedido. en un solo ordenamiento. Es también con ~l rr:-e~nte Código 

donde surgen los lineamientos fundamemales para Ja organización del Cuerpo 

Coosu.Jti\l'O Agraria. 

TERCERA-- El Cuerpo Cansulthro Agrario debe entenderse como 6r¡ano 

autónomo independiente, auxiliar (asesor) directo deJ C. Presidente de la Repu

blica en maceria Agraria, cal narnralez.a se encuentra refrenda.da por mandato 

Constitucional en su Precepto 27. 

CUARTA .. - El Cuerpo ConsuhiYo Agrario, aunque es un órgano t6cnico 

de preparación en Jas 1esoluciones Presidenciales Dotatorias de Tierras. con 

las últimas reformas a la Ley FederaJ de Reforma Agrari~ adquirib el rango 

de autoridatl. e:;. !:::-! rit~s de fas inconformidades contra Ja privación de Dere

Cbos Agrarios y nuevas adjudici).ciones1 asi como en j¿,, ap:cb~dón de Jos planos 

de localb..ación. de ahf que dicho Cuerpo Colegiado haya adquirido et carácter 

de autoridad. 

QUINTA .. - Resuha inconcebible que la Ley Secuodaria como el Regla

meato Jnrerior de la Secretaria de la Reforma Agraria, concedan tan amplias 
Cacultades al encargado de) Despacho Agnuio y al Subsecretario de As=:tm 

Agrarios; como en el caso de la Presidencia de} Cuerpo Colegiado y más aún 
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intolerante· permitir que el Secretario de la Dependencia sea quien proponga 

al Primer Mandatario de la Nacibn, los nombramientos y remoción de los 

integrantes del Cuerpo Coo:mltifU Agrario, sieodo esta facultad exclusiva del 

C. Presidente de la República por mandato Constitucional; es también con los 

documentos de referencia cuando aparece la denominacibn de }05 Consejeros 

Agrarios Supernumerarias de ahi que tanto la Ley como el ~to ya 

citados sean inconstitucionales al analizar la figura del órgano de eutmftL 

SEXTA.- Resulta de gran importancia formular UD ordenamiento 

jurfdico que regule la funcibn del Cuerpo ec..dtÑO A¡r::.rio ~s decir un instru

mento propio que lo haga independiente de la Secretarla de la Reforma Agraria 

y será hasta entonces cuando el Cuerpo Cokrsiado Ueve a cabo su misibn 

prevista en la Constitucilm General de la RepGblica; en virtud de que en la 

práctica su dependencia es absorbida por dicha Secretarla, de ahI que sus 

actos se avoquen _a la instruccibn del en~rgado del despacho agrario, olvidándo

se de ser un asesor di recto del Primer Mandatario de la Naciém.. 

SRPTIMA.- Se dice que el Cuerpo ec-dtño Agrario es un Orpno 

Aut6nomo e lodependieote, asesor del Primer Mandatario de la Nación en 

Materia Agra~ asr lo contempla nuestra ~itucit.m Gene~ de ahl que 

categóricamente se afirme que su ubicación se encuentre vincu1ada aJ Ejecutiwo 

Federal y no al Secretario dl!I la Reforma A&nuia como sucede en la pr•ctica. 

OCTAVA.- Con respecto a la subordinación del c..,rpo c,,_,itño 

Agrario, cabe señalar que ésta se encuentra bajo la direccibo del Primer 

Mandatario de la Nacilin, as! lo determina la Canstitucilin General de la Repd

bliea en su Anlculo 27, por lo que dicho Cuerpo Col&giado debe tener su sede 

en Palacio Nacional, al igual que la Subdireccilm Jurldica en la materia, y 

no dentro de la Secretarla de la Reforma Agra.ria.. 
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NOVENA .. - Cuando decimos que el Cuerpo Consultivo Agrario e~ un 

Organo Autónomo, con ella no prerendemos descubrir nada ncwedoso porque Ja 

misma se encuem ra plasmada en nuestra Consrirudón General de Ja República, 

pero cuando esta figura es abordada por la Ley Secundaria se complica. Ja 

forma y fondo deJ espíritu constitucinnal, es decir, Jo \"Ue)"'e oficioso al grado 

de conceptuarlo como una oficina burocráríca más de la Dependeocia, po? ello 

la urgencía de que se opte en lo juridíco por reformar la Ley de la Materia,. 

en virtud de que ésta v11 más ::?.!!!t t1e lo regla.mentado por nuestra Cana Magna, 

a fin de que el Organo Colegiado cumpla su función de asesor Presidenc:i.:tl. 

DECIMh De los Consejeros Agrarios Titulares que por 

mandato C<JnStitucionaJ integran aJ Cuerpo. Consuldvo Agrario, debe nominarse 

uno de ellos a fin de que éste asuma la Presidencia del Cuerpo Colegiado, 

pre.,·ia aprobacibn del Pleno en sesión que para tal efecto ha}·a convocado su 

P1esidcme; con lo antedo1 se pretende e~·itar de una \lez por todas las irregula ... 

ridades que con frecuencia viene desempeñando eJ Titular de la. Dependencia 

Agraria.. 

DECJMA PRI'-tt!RA.- El Cuerpo Consultivo Agrado en su carácter de 

Organo Consultor debe emitir sus opiniones acerca de las iniciach-as de Ley o 

de Proyectos de Kt:gJamcnt~ en la materia Agraria, cuando así Jo requiera eJ 

C. Presideme de la República como máxima autoridad agraria y :-:.~ cnmo Jo 

prevé la Ley Secundaria, que ésta sea a ínstancia del encarg~do del despacho 

a2rario. restándole jerarqula instituci<mal aJ Organo Colegiado. 

DF.CIMA SEGUNDA.- Para erradicar de una vez. por todas la improvisa

ción de los Consejeros Agrarios Titulares r Supernumerarios que integran al 

CuerJX> Consuhjvo Agrario, se propone en el p1esence trabajo que éstos deban 

surgit de la ha.se crabajadora, es decir, de aquellos que vienen desempeñando 

funciones de Dictaminadores, con ello se pretende formar profesionales en la 

materja, en el propio cenuo de trabajo donde sus empleados tengan la oportu-
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nidad de desenvolverse y as[ competir para lograr obtener Wl cargo de direccion 

dentro del Organo Colegiado, por medio del escalafón. Será entonces cuando se 

atienda al espfritu del Constituyente, como respuesta de los movimientos revolu

cionarios que exigtan una pronta y expedita resulocibn sobre la tenencia de la 

tierra. 

DECMA TERCERA.- Con respecto a la propuesta que en el presente 

trabajo se plantea de los "Dictaminadores" para ocupar el cargo de Consejero 

Agre.rio Titular o Representante de cualesquiera de las Coosultorlas Estatales o 

Rcgionales,es con el cbjeto de llevar a la práctica los lineamientos de escalafón, 

lo anterior por considerar de ambigua la parte final de Ja Fraccil:m ta. del 

A nlculo XVI de la Ley Federal de Reforma Agraña que establece como único 

requisito a los aspirantes del Organo Colegiado. una experiencia suficiente a 

juicio del Presidente de Ja República, condicibn que deja mucho que desear, es 

decir, que dichos funcionarios no cuenten con el conocimiento amplio sobre la 

problemática agraria como sucederfa con los profesionales ya citados quienes 

a través de un examen de oposicibn y previa aprobttción del Pleno en sesión 

recaerá la titularidad del cargo a desempeñar. 
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