2 55T
De
oz ONVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA OE MEXICE

FACULTAD DE DERECHO

NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO | DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R € S E N T A

JOSE GALINDO

;i FACULTAD DE DEEFCHO
México, B. P oy "o et o 1997
TEsis COY \ £ TG 2GTESIORALE

FALLA DE CRiGEN )

4



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

CAPITULO 1.-

© CAPITULO 2.-:

INTRODUCCION

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a)
b)
c)
d)

e}

f)

g)
)

Ley del 6 de Enero de 1915

Articulo 27 Constitucién en su Origen

Ley de Ejidos del 28 de Diciembte de 1920
Reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas del 23 de Abril de 1927 Reglameataria

del Articulo 27 Constitucional

Reformas al Aniculo 27 de ia Constitucibn
del 10 de Enero-de 1934

Cédigo Agrario del 22 .de Marzo de 1934
Cdédigo: Agrario . del ‘23 de Septiembre de 1940

! Cédigo Agsarin del 31 de Diciembre de 1942

NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO

‘a).

b)

Como Organo Auxiliar

Como Autoridad

Pginas

14

e

‘18

24

31

32

‘35



Péginas

CAPITULO 3.- EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LA
: " LEGISLACION VIGENTE 42

a) Ley Federal de la Reforma Agraria 42

b)  Reglamento Interior de la Secretatia de la
Reforma Agraria R

c) Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo
Agtatio 45

d) Critica

d-1) Inconstitucionalidad de los Consejeros
Agrarios Supernumeratios 52

d-2) Subordinacibn del Cuerpo Consultive

Agrario ante el C. Presidente de la Republica 53
d-3)} Subordinacitn del Cuerpo Censultivo

Agrario ante el Secretario de la

Reforma Agratia 53

CAPITULO ;1.- PROFUESTA DE REORGANIZACION DEL CUERPO

CONSULTIVO AGRARIO 58
a) De Su Autonomla 58
b} De Su Reglamentacién 59

CONCLUSIONES 77

BIBLIOGRAFIA . 81



INTRODUCCION

E! andlisis del presente trabajo tiene por objerc desperrar del suefio
dorado a los Funcionarios Agrarios e Integrantes del Organo Colegiado, quienes
de manera egoista se han rehusado hacer valer el derecro forydo por el constitu-
yente de Querétaro de 1917, consistente en reglamentar y fundamentar las
resoluciones presidenciales dotatorias de tierras y aguas en favor del campesino
mexicano. que dicte el Primer Mandatario de ia Nacibn como Jefe Méximo de

lu Materia Agraria,

Por insignificante que resulte la presente aportacibn, es y debe servir
como instrumento de teflexibn de quienes ostentan la Facuhtad de la Investiga-
cidbn y Revisibn de las Normas Legislativas de nuestro pals; con ello no preten-
do eximir de responsabilidad de quienes nos han forjado una piofesion humanista
como o es el derecho, pot consecuencia debe enignderse éota como una doble
obligacitn de los Legisladores, llevar a la prictica la Autopomia e Independencia
det Cuerpo Consultive Agrario, thisma nue ha sido cbjete de tolerancia del
Ejecutivo de ta Unidn, a2 fin dege = de cumplimiento a lo estipulado por el
Articulo 27 de la Constitucidn General de la Remiblica.

Cremate de que [os integrantes del Organo de Consulta promuevan
ante el Ejecutivo de la Unibn su separacitn, Dependencia o Subordinacibn de!
encatgado del Despacho Agrario, es por ello que invito a las genderacioties
posteriotes a que intervepgan directamente ante las Chmaras, para pugnast
contra las arbitrariedades y abuso de autoridad de que es objeto el Secretario
de la Reforma Agraria, en la aplicacion de la Ley de la Materia, ast como en
el dmbite juridico y administrativo del Cuerpo Consultivo Agrario, és5to en aten-
cibn a lus Facultades que le confiere la Norme Seoundaria que por demds

resulta inconstitucional al reglamentar lo antes expuesto.



CAPITULO PRIMERO -1 -

NATURALEZA JURIDICA DEL CUEBRPO CONSULTIVO AGRARIO

INTRODUCCION
1.- Antecedentes Legislativos.

Para comprender la evolucién de los procesos agrarios en la Tenencia de la
Tierta, es imprescindible conocer los motivos que dieron origen a la lucha de los
campesinos por la Restitucién de las Tierras de que [fueron despojados, no sola-
mente por las enajenaciones levadas 2 cabo por las Autoridades Politicas por la
indebida interpretacién de la Ley de desamortizacién de Bijenes de Manos Muertas
del 25 de junio de 1956, sino también por concesiones, composiciones o ventas
efectuadas por s Sccretariz de Fomentn v Haclenda 2 larifundistas o acapasa-

dores, en perjuicio de los indigenas.

Antonio Toledo Corro, {1) Secretario de la Reforma Agraria en el perfodo
sexenal 1976-1982, considera que: ' Del conflicte por la tierra, ha derivado siem-
pre lo mds vital y trascendente de la historia de México. Es un problema ances-
tra) de nuestra vida comunitaria (...) que estd en la esencia de las grandes conmo-
ciones del pueblo. Desde el despojo de las comunidades indigenas, pasando por
el porfiriato y hasta los principios de la Revolucién (...), |a tenencia de la tierra
ha sido factor imporianie en el desarrclllo social y politico de México, ¥ su
encuadramiento juridico caracteriza las distintas etapas de la vida del pais".

"... La transformacién radical de la cuestibn agraria implicaba enmendar o
reparar el cimulo de agravios que sobre las masas desposeldas se habla perpetrado
en forma denigrante pata »u condicién humanz, y tomar decisiones definitivas que

fueron hasta el fondo y la rafz del problema..,".

(1) La_Legislacion Agrapia en México. 1914-1979. (...) p. 5. Editada por la

Secretaria de la Reforma Agraria.



a) Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

Las injusticias que sobre la Tenencia de ia Tierra han enfrentado los hoinbres
de México, 2 lo largo de su historia han provocado la indignacién hasta el grade
de pretender destruir de raiz y para siempre el monopolio de la misma, principios
que fueron tetomados por los movimientos revolucionarios del Sur; encabezado por
el General Emiliano Zapata, preocupado por al situacién que prevalecia en el
campo tuvo a bien formular el documento ideolégico denominade Plan de Ayala
del 25 de noviembre de 1911, cuyo objeto era sentar las bases de las reivindicacio-
nes de las terras a sus legitimos propietarios o poseedotes, como acto de suprema
utgencia para reglamentar esa voluntad expresada por el pueblo, gue exigia un
estado de derecho plasmado en una Ley con efectos inmediatos de aplicacién y
de. esta manera ver satisfechas sus aspiracicnes; v que dip lugar a la expedicién
de la nueva Ley Agraria del 6 de enero de 1915, cuyo cobjetivo fundamental fue:

Articulo 19, se declaran nulas:

L~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montos pertenecientes a

los puebles, rancherias, congregaciones o comunidades hechus por fos jefes politi-

~ cos, gobernadores de los Estados o cualquier otra autoridad local, en contravencién
& Jo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leves y disposiciones

relativas.

fl.- Todas ias concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad
fedesal, desde el dia 19 de diciembre de 1876 hasta la fecha, con los cuales se
hayan invadido y ocupado ilepalmente los ejidos, tertenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes @ los pueblos, rancherfas, congregaciones o

comunidades, v

IM,-  Todas {as diligencias de apec o deslinde practicade duranic el petiodo
de tiempo « que se refiere la fraccién anterior, por compaiilas, jueces u otras
autoridades de los estados o de la federacidn con las cuales se hayan imadide v
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de reparti-
miento de cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congrega-
ciones o cumunidades.
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Las innovaciones ‘de gran trascendencia que aposté la Ley  agraria de
1915, al pueblo mexicano y que siguen siendo hasta nuestros dias, la fuente de
todo procedimiento para’ solicitudes de tietras som:

1.~ Restitucion; Este procedimiento tenfa por finalidad adjudica: (devolver)
ia‘s tierras, aguas. y montes 8 las comunidades e individuos que babian sido
objeto: de despojo, v para tal efecio debian acreditar ante la Auvtoridad Agraria
correspondiente con los documentos que les fueron entregados por los Gebiernos
Coloniales, o en su defecto demostrar la posesién que sobre dichos 1errenos
ostentaron.

] 2.~ Dotacibn; en este tenglén se plasma la garantla m4s sagtada que
1odo cijudadano, comunidad o rancheria tiene para solicitar tierras, sin que para
ello medie otro tequisite para ser objeto de Reconocimiente Agtario, bastando
Gnicamente la manifestacion o ncoesidad de obtener un pedaze de iierra.

Con las restituciones y dotaciones de tiesras que se hicieron a los campesi-
sinos, no quedaba solucionado el problema agrario, por lo que debe considerarse
como otza innovacion de §a ya citada Ley del 6 de enero de 1915, la creacion
de! Banco Agricola Mexicano, cuyo objetivo era proporcionarle créditos vy aseso-

ramiento técnice a los individuos beneficiados por las acciones apratias antes
descritas, con el fin de impulsar el desarrollo de la produccién del campo.

MAGISTRATURA AGRARIA

Es precisamente con la Ley Agraria del 6 de eneto de 1915, donde por
primera vez apatecen las instituciones agrarias oficiales que debfan hacerse
cargo de Ja aplicacibn de las Leyes de la materia, es decir, la imparticibn de
justicia patr los medivs lcgxles, v asi tenemos como primera autoridad agrarias

1.- Al primer jefe del Ejército Constitucicnalista, encargado de! poder
Ejecutivo de s Repiblica Mexicana, nombramiento que fue modificade de con-
formidad 2 las Reformas gque sufrié el Andculo 27 Constitucional del 16 de
encro de 1934, que seconoce como méxima Autoridad Agraria al ciudadano

Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanas,
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1.-  Secietarfy de Agricuftura y Fomento, nombramiento que posteriormente
tecayé en el jefe del Deprrtamento Agtario de Conformidad a las Reformas del
ya citado Articulo 27 Constitucional y que en ia ncruzlidad recibe el nombre de

Secretatio de la Reforma Agraria,

3,- Comisidn Nacional Agraria, puede considerarse como el antecedente
del Cuerpo Consultivo Agrario, en atencibn a las Reformas sufridas al articulo 27
Constitucional del 10 de enero de 1934, que crea el Departamento Agrario.

Es de pran impotiancia destacar la funcibn tan delicada que desempedaba la
Comisién Nacional Agraria de 1915 a 1934, al} sustanciar y dictaminar los expe-
dientes de tiertas en 2a. instancia, como Tribunal de Alzada, en vittud de que no
existfa otra Dependencia del Ejecutivo Federal que ejecutara estas funciones.

4.- Comsibn Local Agraria, €5 un 6rgano auxiliar de la Comisién Nacional
Agraria, con tesidencia ¢f cads una de las Entidades Fedetativas y Distrito Fede-
ral, hasta 1934, fecha en que se reformé el Arlculo 27 Constitucional, credndosc
ast el Depastamento Agratio y tonsecuentemente cambia la denominacidn de ésta

a Comision Agraria Mixia, nombre que recibe hasta nuestros dias.

5,~ Comités Particulares Ejecutivos.- Estos son los representantes ditectos

de los grupos solicitantes de tierras.

b) Arifeulo 27 Coastitucional en su origen:

Lo inseguridad que prevalecia en la época independiente, con la Tenencia de
la Tiersa, propicisda  por los grandes latifundistas y hacendados que se apoderaron
de inmensas extensiones, aprovechdndose de la ignorancia v buena fe de los indige-
n2s Auedlos verdaderos de sus comunidades, v de conformidad con las Leves de la
Colonia, que es | antecedente de la proptedad en Méxize, Fe por ésto que al
fey se le coasideraba cuww la autoridad absoluta, duefio de las personas v bienes
que poseian sus sibditos. Este mal se agravé asn mds en el perfodo de la Refor-
ma, al fomentarse el fraccionamiento de las comunidades de los indigenas; que
trajo como consecuencia la escasez de la pequefa propiedad; e¢s decir el ucapara-

wmientc de lac tierras en unas cuantas manos; al grado que se privé a los indigenas
de toda posibilidad para adquirit nuevas \esias y de conservar las que ya tenian,
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debido a los inmenses despojos ocasionados -por falta de proteccién. de los medios
legales para esta clase de humildes ciudadanos mexicanos que estaban consignados
a seguir bajo el yugo de los poderosos hacendados; tan es asf que en el perfodo
de la Dictadura se otorgaron amplias facultades a los grandes propietarios. quienes
aprovechdindose de esa politica, empezaron por invadir las mejores tierras de la
Repiblica, propiedad de aquellos hombres considerados como esclaves quienes no
eran mds duefios que de la tierra que pisaban.

El problema no termina con estas medidas andrquicas en que a toda luz se
pretendid proteger a una clase privilegiada a través de actos represivos y sangrien-
tos; pero lo mas grave fue reconocerles esos derechos por medio de las Leyes de
Baldfos, que les garantizaba su posesibn, en virtud de que ya se veia una clara
inconformidad de los indigenas que terminaron agrupdndose a las guersillas en

protesta de las arbitrariedades de que eran objeto.

Estas circunstancias fueron el motive y origen de la Revolucibn Mexicana

que como principic de toda Jucha era teivindicar a los indigenas sus tierras.

De ahl la impericsa necesidad de que en el Congreso Constituyente de
1916-1917, celebrado en Querétaro se presentard ante la Cdmara de Diputados el
Dictamen y Debate del Articulo 27 Constitucional, cuya metla era sentar las
bases fundamentales sobre el derecho pleno a la propiedad rafz, que conforma el
Terzitorio Nacional y con ello corresponder 2] malestar social manifestado en la
Revolucibn, que exigia una justa distribucion de la tierra, de tal manera que en
este articulo se plasmardn las garantias a la consagracibn de la propiedad indivi-
dual y asi acabar de una vez por todas con el problema agrario en México, dismi-
nuyendo el poder a  latifundistas, terratenientes v hacendados en el acapara-
miento de la prop.cdad, en virtud de que &stos constitufan un obstdculo para el
desarrollo social y econémico del pals; n) grado que se prohibié al indfgena el
cultivo de las tietras para el sustento propio de su familia, que les permitiera
elevar su nivel econgmico, intelectual y morml, razenes de suma importancia para
que la comisibn diera respuesta a los ideales del MMovimiento Revolucionario, al
sostener cnmo precepto Constitucional el Decreto del 6 de enero de 1915, conside-

randolo como un documento histérico de la Justicia Social del Campo.
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A este tespecto  cabe bucer mencion alguno de. Jos pdrrafos’ del’ discurso
pronunciado pot el General Heriberto Jats, como muestra de las ideas renovado-
me y bumanitaries, que inspitaban o los dipuisdos reunidos en e! Congreso de

Quetélaro,

Yo El decteto eapedide por el Genesal Aguilar como Gobernador y Co-
mandunte Militnr del Estado de Vewncruz, por Jo que prohibid la celebracién de
contrutos de Compta-vents de terrenos sin 'a sutorizacién expresa del Ejecutivo,
con el propésito de proteger a fos Pequehos Propietarios contra la capacidad de
las Compafles Petroleras Extrunjeras, que adquitirfan las tierras por un pufiado

" de dineto, (...} crels que ln comisitn estaba en Jo justo al procurar defender fs
tiegrn nacional y al propietario mexicano, de los despojos que habia sido victima
¥ pot eso hable sentido verdadera angustia al ver que pasaba el ticmpe y no
venia una ley sahuadora, como la Ley Agraria que se discutla, la que ahora se
pretendia puspaner pere e} Conpreeo General, en donde pesardn tucho las in-
Huencias y el dinero para torcer ¢l buen camino que lieva la Rlovoiucidn, como
scontecih con los miltiples provectos que fueran presentados em La XXVI Legis-
fatuts, que no se discutieron, ni sesohieton por las influencias de Jos grandes

tettatenientes.,, .

La formacion de las Constituciones no han sido otra cosa. sino el resultado
de lor anhelos del pueblo, que no pudiende detenetse a la- matcha del progreso,
yue se consideraba cowoe radical, de ahi gue haya cabido muy bien la Ley
oliera; como el Cristu aquel con polainas v pistola, (...} que estas teformas
que al principio parecieron ridieulns, ésto que al principio se considers como
que no cabla, va a ser recibido en las naciones del Nuevo Continente con bene-
pifcite.  Todas las naciones libres, amantes del Progreso, tedos ayuellos que
sienten un verdadero deseo, un verdadere placer en el mejoramiento de las
clises sociales, todos aguwilcs Zue tenran ¢l deseo verdadere de hacer una
iabot libertatis, de sacar al trabajadot del medio en que vive. de ponetio comw
hombte ante la sociedad ¥ no como bestia de cargs. tecibitd con beneplacito v
jubilo la ConstituciOn Mexicana, recibitd ese sagrado libro de uno a otre confin
del wundo, - 8t este libto jo completamos con una ley de I naturaleza de ia
cuestidn ageatin, pondtemos a saho, los inteteses nacionales, quedando asegurado

el pedazo de tietea sl peguefio inbiadss cetr ley e ditd de una manera clarai..
ya no seds el esclavo de ayer. sino el duefe de mafana, ya no iras al campe
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a labrat un surco dejando todas tus energlas embarradas alli; puede decirse, en
la tietra, a cambio de sus miserables veinte o veinticuatro centavos; ya tendrds
tu pedazo pequefio de tierra para labrar por tu cuenta, va serfs dueiio de ella,
“ya participards de sus beneficios sin que nadie venga a despojarte; va no te
levantardn con el azote a las tres de la manana, a rezar el iamoso Alabado, a
rezarle a ese Dios que ha permitido tenerte como esclavo v que no ha permitido
tenerte como gente; ya no itds a darle las gracias en vano por aquellos favores
que contara el cura, quien te decla que sy reine no es de este mundo, que tu
mansedumbre, tu humildad, tu respelo ai patidn, te lo premiard con un girén
del cielo; vas a ver lo que estd aqui en la tierra, potque con esta Ley te va a
dar un pedazo donde puedas sembrar v donde puedas vivir, {...) Se ha asegurado
el amor a la patria porque teniendo ei trabajzdor alge que en realidad le produ-
ce, es natural que sienta afecto, que sienta carifio pot el pais en que vive;
pero contadle 2 un trabajador, a un agricultor que haya estado viviendo en
continua miseria, mirando en el hogar su desventura, mirando que el hogar, en
lugar de servirle de consuelo le sirve para probar las amarguras y mirar alli la
miseria de los suvos. contraldo su rostro; contadle a ése algo acewca de la
patria v tal ver os responda: vo no sé cuil es mi patria, mi pattia no estd
donde recibo nada mds que sacrificios, mi patria no es la que me proporciona
dolores, sino la que me permite tener un pedazo de pan que comer, un pedazo
de trapo con que cubri: mi cuerpo, ésta es mi patria, ¥ si para defender a
&sta me llamas, como me habeis llamado, estoy dispuesto a defenderla. " (2}

De este modo podemos decir que en la Constitucién del 5 de {ebrero de
1917, han quedado plasmados los anhelos del Caudille del Sur "General Emiliano
Zapaia”. al postylar las necesidades de justicia ezonimica en las relaciones
productivas del camips, 2 fin de legrat una comunidad mds justa, igualitartia,
moderna y avanzada, principios que fueron el objetivo del Plan de Ayala de

1911, que reclamaba la devolucién y entrega de la tierra a los pueblos.

Con los antecedentes ya descritos, se determina que el articulo 27 Consti-
wcional, considerd el probleme sgratic en todes sus aspectos. al prescribir el
latifundio, establecid el teparto a ls pequeha propiedad y como categotis pre-
ponderante afirmé el derecho de los pueblos a la restitucidn y dotacidn de ejidos; es

(2) Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. p. 522, 523, 524. Ed. |
Porrda. .
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‘también en. este numeral donde se sefialan los principios generales que deblan
normar la distribucién de la propiedad en el futuro de México y para tal efecto
“las clasifica ‘en 4 grandes rubros que son:

“18. - Accign constante del estado para regular el aprovechamiento y distribu-
cibn de la propiedad e imponer a ésta las modalidades que dicie el interés piblico.

2a. - Dotacibn de tierras a los nicleas de peblacidn necesitados.
3a. - Limitaciones de la Propiedad y fraccionamiento de latifundios.
1. i Proteccibn y desarrollo de la pequefia propiedad.

Consecuentemente .)' con el decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado
on cf Diario Oficial de lo Federacion el 10 de enerc de 1934, que reforma el
articylo 27 Constitucicnal, apatece por primera vez la Constitucionalidad dei
funcionamiento del Cuerpo Consultivo Agrario como Crgano Colegiado, al quedar
integrado por 5 miembros que serdn designados pot el Presidente de la Republice.
Podemos  considerario como consecuencia de lo que fuera la Comisién Nacional

Agraria, cuyas funciones quedaron determinados de la siguiente manera:

Fraceibn XHI, del artfculo 27 constitucional que dicer la dependencia del
Ejecutivo y el Cuerpo Consultive Agrario dictaminaran sobre la aprobacién, rectifi-
cacibn o modilicacién de los dictamenes formulados por las Comisiones Mixtas v
con las modificaciones que hayan introducide lcs gobiernos locales.. se informard
al ciudadano presidente de la Republica para que éste dicte resclucidn como Supre-
ma Autoridad Agraria.



LEY DE EfIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920

Esta Ley de manera explicita vino a ordenar los distintes criterios que se
habian manifestade duranie Jos movimientos rovolycionarios con  respecta | al
problems agrario que se vivia en México, expresados asl en el Plan de Ayalaide
1911, Ley Agraria del 6 de enero de 1915 y del Articulo 27 Cons:imcional; de
éstas dos dltimas se desprende la peesente v primera ley reglamentaria. como
consecuencia de las distintas circulates que al efecto habla expedido la Comisién
Nacional Agraria, preccupada en Iz iransformacibn de la politica de la materia.

Por lo que se refiere a las restituciones y doraciones de tiesras la presente
ley establecid que éstas no deblan ser eniregadas a los nucleos de poblscién
solicitantes, sino que para tal efecto deberfa culminarse con la resolucibn defini-
tiva que emitiers c! Presidente de la Repfiblica; es también de considersrse
como una reglamentacién apostada por esta ley la denominada categoria pelitica
de los sujeros colectivos de derecho ejidal, declarando asi u lcs nicleos de
poblacibn con derecho & recibir ejidos, dotaciones o restituciones a ios pueblss,
ancherfas, congregaciones o comunidades. Con ésto los legisladores de la
presente ley creyeron haber dado cumplimiento a lo establecido por el Artfculo
27 Constitucional, cuyo esplritu era dotar o restituir de ejidos a los niicleos de
pablacidn segin sus necesidades o derechos y no por su denominacibn que fue
la interpretacibn que se dié al ya citado Articulo.

En cuamie a las putoridades agrariss que debesfan hacerse cargo de Iz
aplicacidn de la Ley de la matetia en este rubro son zonsideradas las mismas
que se sefalaron en la Ley Agratia del 6 de emero de 1915, con la excepcibén
de los jefes militares por ser innecesarios dadas las condiciones en que se -
encontraba e! pais.

La méas imposrtante aportacidn que la Ley de ejidos diera a ius izaislaciones
agrarias futuras fue establecer la extensibn de tierras que debla otorgarse a los
ejidos, aunque de manera vags ya que no se hizo la expresion sobre la cantidad
de la superficie que debia ser objeto de reconscimiento o dotacibn, en virmd
de que dnicamente se manifestd que serla la suficiente de acuerds a Jas necesi-

dades de la poblacién de conformidad a la calidad =gricola del pueblo, topografia del
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lugar ademds cixcunsxmciné del terreno. En este precepio se. contempla la
elasticidad de la Ley para la aplicacién de la misma.

Con respecto al procedimiento de las acciones agrarias en este renglon no
hubo gran trascendencia de la presente Ley que se analiza en virtud de que en
ella dnicamente se formularon algunas diferencias substanciales respecto de las
dotacicnhes y restituciones, tratdndose de los primeros, éstos debfan presentatse
ante los gobernadores estatales quienes turnarfan el expediente respectivo a la
Comisién Local Agraria. Esta deberfa emitir su dictamen una vez integrado el
expediente guien posteriormente lo remitiera a la Comisién Nacional Agratia a
efecto de que previo anélisis y de considerarlo procedente formulaba su dictamen
mismo que serviria de base para que el Ejecutivo Federal fallara la dotacién o

restitucion.

En cuanto a las restituciones el procedimiento se ventilaba por la via
judicial o administrativa, en esta accién agraria ya no era necesario que los
gobernadores estatales enviaran sus dictdmenes a la Comisién Local Agraria;
zon tespecto de los titules primordiales que los solicitantes de tierras presenta~
ban como elemento de prueba para acreditar la reivindicacién de sus terrenos,
a este respecto se faculto a la Comisibn Nacional Agrazia para su calificacién,
hoy en dfa denominado estudio paleogrdfico, que esid a carge de la Direccién
General de Asuntos Jurfdicos dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Por lo que respecta a las juntas de aprovechamiento, ésto no es ninguna
novednd y de ninga manera puede considerarse como una aportacion de ia Ley
de Ejidos porque esta cuestién ya habia sido tratada por la Comisibn Nacional
Agraria que a falta de una Ley reglamentaria twvo a bien expedir una circulas
el 18 de abri! de 1917 que creaba los comités administrativos encargados de la

administracion y distribucidn de las tierras ejidales.

Por lo que se refiere al contenido de la Ley de Ejidos es menester hacer
hincapié a la critica que al respecto hace e} Dr. Lucio Mendieta y Nifez al
decit que "El principal defecto de esta Ley consistla en los trdmites dilatados
y dificiles que establecin y en la supresion de las posesiones provisionales, pues
de haber guedado vigor, correrfan muchos ahos para que un pueblo obtuviera la
resolucibn presidencial, y ta posesibn de las tierras que necesitara, no respondfa
por lo mismo a la urgencia del problema que se trataba de resolver,
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"La politica Agraria cambib bien pronto bajo la presién de las masas campe-
sinas que expresaron su descontento al ver defraudadas sus esperanzas (...) dero-
gdndose la Ley de Ejidos pot decreto del 22 de noviembre de 1921, éste sentd
las bases fundamenteles, de las subsecuentes legislaciones apgrarias, acorde a la

realidad, y necesidades exigidas de ese entonces”, (3)

Fue con este decreto de 22 de noviembre de 1921, en que se presenta una
innovacién 2 la Ley Ag:atia, y que es la Procuraduria de puebles, cuya meta era
expedir ¥ modernizar lz eplicacién de las leyes agrarias, también servian de auxilio
y tepresentacion de fos pueblos que lu requerian a [in de que sirvietan como
gestores de las solicitudes de doraciones y restituciones ante las autoridades

correspondientes.

(3) Mendieta y Néiez, Dr. Lucio. El Problema Agrario en México. Editorial
Porria, S.A. p 207.
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abundante y segular.

“ .- Las que tengan una extensibn no mavor de quinientas hecidreas en

.terrenos de temporal de otras clases". (4)

Por lo que se refiere al procedimiento agratic éste fue un verdadero desor-
den,-en virtud de 'que en todo su articulado se hacia mencibn diferente de ia
- 'in’l'e'g:dci,bn de los expedientes instaurados, razén que impidis unificar un sistema
tinico.

La unice innovacibn que aportd el presente reghamento agrario a las legisla-
ciones de la materiz y que puede considerarse como de extraordinatia importancia
pars la historia del agrarismo en México es el derecho que se otorgd a los peque-

alar objez < en los procedimientos de  expedientes

nos propietarios pala {6

sobre dotacibn y restitucién de ejidos a campesinos en los que se pretendia afectar
sus propiedades.

Los comités administrativos.- Estas avtoridades ya hablan sido cuestionadas
por la Ley Agrarin del 6 de Enero de 1915, y por la Comisién Nacional Agraria
denomindndolas Comités Particulares Ejecutivos y que tenian como funcibn ejecutar
las resoluciones de primera y sepgunda instancis y dar posesion; pero fueron susti-
tuldas por la Ley de Ejidos por juntas de aprovechamiento misma que dejo de
surtir efectos jurldicos, al deroparse ésta el 22 de noviembre de 1921, fecha en
que no se volvié a mencionar nada sobre el particular vy fue hasta el 12 de julio
de 1933 cn que por Decteto Presidencial se refotmraba el articulo 27 del Cédigo
Agrario de 1922 que facultaba nuevamente a los nicleos de poblacién para designar
a estos comités administrativos de conformidad a las bases que al respecto emitie~

ra la Comisibn Nacionai Agraria.

(4) Mendieta y Nifiez, Dr. Lucio. E! Problema Agrario en México. Editorial
Porpin, S.A.,p. 214,
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LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE
ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION

Antes de abordar el tema de la presente Ley haremos referencia de algunos
defectos que presentaba el Reglamento Agratio de 1922, ai otorgar a las dotacio-
nes o restituciones de tierras y de aguas el cardcter de contienda judicial, es
decir, que las acciones agratias debian ventilarse a través de un juicio administrati-
vo agrario, que lejus de propotcionar un dinamismo en el procedimiento, obstaculizé
la funcién de la dependencia, de lo que podemos concluir que fue un verdadero
fracaso el ya citado reglamento agrario por presentar una confusién tanto en I
técnica juridica como en su propio contenido, al proporcionar a los propietarios
ulectados €! recurso de cardcter contencioso. es decir, el recurso de amparo que
les sernvia como medio de impugnacién en contra de las tesoluciones de la. y 2a.
instancia. cuando éstas pretendian afectar sus propiedades sefaladas por los grupos
sohivitanics de tiersus,

Para tratar cl andlisis de la Ley que se cita al rubso diremos que su objetivo
primordial fue sentar las bases fundamentales de una verdadera codificacién agraria
que definiera la personalidad juridica de los nicleos de poblacibn con derecho a
tierras; asi como.de estructurar los juicios administrativos agrarios que fueron la
obstaculizacion de los procedimicntos de tierras. Lo anterior con el fin de adecuar
fas diferentes peculiaridades de la materia dentro del dmbito de las garantias
individuales contemplados en los Artfculos 14 y 16 de nuestra Coastitucién, En
esta Ley se vefa una clara tendencia que pretendia radicar el desorden del proble-

ma agrario que presentaban las legislaciones de la matesia.

En cuanto a los sujetos a derecho ejidal, es convepiente hacer mencion que
este tema ya habla sido contemplado por la Ley de Ejidos v de una manera mds
o de 1921, que determinzba la categoria polftica

explicita por el Reglawenls
para ser sujetos de teconocimiento ejidal; pero lo que se pretendla con la presente
Ley era elaborar un concepto mds claro sobre la capacidad en la materia agraria,
en virtud de que con las anteriotes legislaciones existia una confusién respecto de
los ndclecs de poblacibn para ejercitar las acciones de dotacién y restitucidn, ya

que estas denominaciones dependfan mds de la costumbre de cada region que de
las citcunstancias esenciales, en rarén de que existian poblades con el nombre de
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Parajes, Cuadrillas, Barrivs, e1c.. que teniendo todos esas caracteristicas y evidente
necesidad para cbtener tierras no podian solicitarlas por carecer de un nombre
apropiado de acuerdo & las denominaciones que se les habfa otorgado anteriormen~
te. De ahl que se estableciera el nueve concepto que dice: “ . . . todo poblade
con mds de 25 individuos capacitados para recibir una parcela y que carezcan de
tierras © aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pata las necesidades agrico~
las de la poblacibn tienen el derecho a que se les dote de eflas . . . "

Es precisamente con la nueva ley que analizamos donde el Lic. Bassols, da
el concepto de pueble diciendo que " . . . pueblo es un conjunto de seres humanos
que viven de generacidn en generacién en un shio determinado y que desarrollan
todas las manifestaciones de su vida comin en el lugar que ocupa y denira de
les corporaciones que forma . L. " (s}

La presente ley abordd con gran pteocupacién el proceditniento agtario pus
considerar que &sie presentaba una serie de confusiones en Ia instauracién de log
expedientes de tierras, al reglamentarse los detechos de los pequefios propietarios
para formular objeciones al pretenderse afectar sus posesiones o propiedades y es
usi” como se establecidé un verdadero juicio ante las Autoridades Administrativas |
a fin de de ponetlo a} margen de los ataques inconstitucionales.

" En la ley se establece como principio de todo procedimiento agrario
una solicitud que viene a ser la demanda inicial del juicio atin cuando esa solicitud
no se sujeta a regla alguna, pues basta que en elle se exprese la intencibn de
abrir un expediente agrario para que prospere. Se corre traslado de {a solicitud
a los propietarios afectades, haciéndoles saber Ia instauracién de la misma por

medio de pubiicaci v enseguida se abre el perfodo de pruebas, se concede
1&rmine pars la presentacion de alegatos y se cierra &l expediente con la Resolu~
cibn del Gobernador; resolucibn provisional revisable ante la Segunda Instancia

constituida por la Comisidn Nacional Agraria v el Presidente de la Repiblica”. (6)

(5) Mendieta y Miffier, Dr. Julio. El Problema Agraric en México. Editorial Pornia,
S.A., o222,

(6) Mendiete y Nafiez, Dr.licia. Bl Problema Agraro en México. Bditoral Porria
S.A.0p 223'.
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c} Los Gobernadorés de jos Estados.
d) Las Comisiones Agterias Mixtas.
e) Los Comités Particulares Ejecutivos.

[} Los Comisariados Ejidales.

En virtud de gque ei conflicio por lfmites en terrenos comunales presentaba
un verdadero problema, para su solucién, €! C. Jefe del Departamento de Asuntos
Indlgenas tuvo a bien propaner al C. Presidente de la Republica la conveniencia
de reformar la fraccién VIf del Artfeulo 27 Censtitucional, en el sentide de
facultar a éste fa resolucibn de estos casos; iniciativa que fue bien recibida
por el Congreso Federal y por las legislaturas de los Estados, en consecuencia.

dicho Articulo queds reformado de la manera stguiente:

*. . . Los nicleos de poblacidn que de hecho o por derechos guarden el es~
tado comunal, tendsin capacidad para disfrutar en comdn las tierras que les

pertenezcan o que se les hayan restituldo o restituyeren . . . "

" . . . Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones que por Ilimites de
terteros comunales: cualquiera que sea el origen de éstos, s encuentren pendiemes
o se susciicn enfre dos n méds ndcleos de poblacién; el Ejecutiva Federal se
avocard al conocimiento de dichas cuestiones y prapondsén a los interesados la
rtesolucién definitiva de los mismps.  8i estuvieren inconformes, fa proposicitn
del Ejecutivo tendrd fuerza de Resolucidn Definitiva v serd irrevocable, en caso
contzario, la parte o partes inconformes podran reclamar ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la Ejerucion mediante Ia proposicibn
presidencial,  La Ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn

tratnitarse las mencionadas controversias. . . " (7)

(7) Mendieta y Ntiiez, Dr. Lucio. El Problemn Agrario en México. Edit. Porria,
5.A., phgs. 242 y 243,
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EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

Con las reformas sufridas al articulo 27 Constitucional, fue posible adecuar
la Legislacibn Agraria, es decir, ponerlas acorde al esplritu de ésta, por otra
parte sirvié de orientacién para los legisladores al formular una iniciativa de Ley
que permitiera sentar las bases sélidas del reparto por la tierra, en virtud de la
multiplicidad de leyes existentes sobre la materia, mismas que eran objeto de
cambios constantes, por lo que creaban confusién sobre su aplicacién; en tales
circunstancias fue indispensable reducir rodas estas disposiciones a un solo orde-
namiente, que se denominé con el nombre de "Cé&digo Agrario™ expedido en la
Ciudad de México, D.F., por el C. Presidente de la Repiiblica don Abelardo L.
Rodrfguez, el 22 de Marzo de 19334, Siendn &cic ¢! primere en la historia del
agrarismo en México que contempla Ja Reforma Agraria de una manera simplifi-
cativa en la distribucibn de la tietra, ésto no quiere decir que las leyves anterio-
res hayan sido obscletas en su integridad, sino rodo Jo contrario de ellas, se
tienen los principios esenciales en que descansa el cédigo que comentamos al
conservar el espfritu y letra de la ley de dotaciones y restituciones de tierras y
aguas, {conocida como Ley Bassols}, a la cual derogé y se consideraron los
puntos esenciales de las Leyes y Decreros que a partir de la reforma de la Ley
del 6 de enc:io de 1915, modificaron profundamente la legisiacion y la politica

agraria.

Por lo que se tefiere a la capacidad de los niicleos de poblacidn, el pre-
sente Codigo mantiene el criterio de la Ley Bassols, en el sentido de suprimir,
el requisito de la categoria politica; pero intreduce una modificacibn fundamental,
supeditando el derecho de los miclans do poblaciin™ a recibir tierras, a la condi-
cidn dz que la existencia del poblado solicitante sea anterior a2 la fechu de la
solizitud couriespondiente, este principio o requisito fue de 1al importancia que
perdura en la legislacibn vigente. Estas disposiciones tenfan un objetivo gue era
evitar las invasiones de las grandes haciendas, originadas por algunos funcionarios
locales y de lideres politicos, quienes incitaban a campesinos a cometer tales
anomalias y asl obtener fines lucrativus a cambio de resolverles sus problemas
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de  tierras, volviendo al andlisis de tal requisito consideramos que éste dio la
pauta para que se cometieran estas irregularidades al no sefalar el tiempo de
antigliedad de rtadicacibn o arraigo del poblado peticionario u recibir tiemas ¥
aguas en dotacidn, por lo que se dejé al arbitriv de las autoridades agrarias sy
aplicacibn a lin de evitar trimites indtiles y maniobras politicas, perc afortuna-
damente esta irzegularidad fue subsanada por el Codigo Agraric de 1942, al
establecer el arraigo de seis meses de la existencia anterior de los poblados

que soliciten dotaciones de tierras o aguas.

Con relacién a la Parcela Ejidal, es de gran importancia recalcar que este
punto ye habla sido contemplado desde el Reglamento Agrario, gque establecié
un méximo y un mlnimo para fijat en cada caso la extensién de la parcela
ejidal, desafortunadamente el cédigo agrario que analizamos rompioc este sistema
injustificadamente al sefalar una extensibn invariable de 4.00-00 Has. en tierras
de riego o su equivalente en tierras de otras clases, como superficie de la citada
parcela. En cambio en el articulo 49 restableci6 el verdadero ejido de los
pueblos, al ordenar que ademds de las tierras de fabor se dotaran a éstos con

terrenos de agostadero, de monte o de pasto, para uso comercial.

Por lo que se refiere a la pequefia propiedad, el cédigo que estudiamos no
estableci6 alguna novedad 2l respecto, éste sigue conservando el sistema de Ia
Ley de dotaciones y testituciones de tierras y aguas. Pero en el artfculo 59
del mismo cédigo, introduce una novedad en materia de pequefin propiedad que
serin de gran trascendencin si dicho precepto fuese interpretado e defender los
intereses agricolas del pals, establece que los duefios de predios afectables tienen
el derecho a escoger la localizacibn que debe darse a la pequeia propiedad
inafectable y sefiala un procedimiento para obtener de las awtoridades agrarias
Iz declaracitn de inafectabilidad de esa superficie que redunda en beneficio de
Ia ngricultura nacional.

Respecto a los procedimientos agrarios, es conveniente destacar que el
presente codigo consend el aspecto formal de "juicio® mismo que habla sido
impreso por las leves anteriores; pero sustituy6 los plazos y términos que en

ellas se concedian & las partes, por una regle geneml que subsiste en Ila legisla-
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cibn vigemte. ¥ que es: los. interesados. pueden p:esemar”durame fa’ trzmitacibn
de la primera v segunda instancia, las prusbas’ que estimen convenientes hasta
antes de lag resolucisnes respectivas. )

Es imprescindible abordar una de l3s acciones agrarias a que tiene dereche
todo nucteq de poblacibn de solicitar tierras, siendo &sta, la creacidn de nvevos
centres de poblacion agricola y que consiste en acomodar a Ja poblacién campesi-
na en las diferentes entidades federativas del pais, como consecuencia de la
escasez de la misma en lugares densamente poblados, esia situacién vino a cobrar
fuerza hasta ¢l 30 de agosto de 1932 fecha en que se dicté Ja "Ley sobre trea-
cibn de nuevos centros de poblacibn agricola como una jey reglamentaria de
este mandato constituciona! gue &5 la més atinada al espiritu de &sta™.

Con respecto & las innovaciones de gran trascendencia, que aportd el presen-
te Codigo Agrario a las legislaciones de la marteria 1enemos a los peones acasilla-
dos que consiste en reconocerles sus derechos en Jos censos agrarios de Jos
puebles circunvecines o de formar nuevos centros de poblacién agricola, Io ante-
tiar se desprende de los articulos 43 y 45 del Cddigo que analizamos, en virud
de que las leves anteriores prohibfan a esios individuos el derecho para soliciter
ticrres, esta anomalfa Hegd a tener tal importancia que la Ley de Dotaciones y
restitucibn de tiesras y aguas iz reglamentd en su articulo 14, gque negaba de
una manera tajante el derecho de estos ciudadanos mexicanes.

Por lo gque respecta al Cuerpo Comsuitive Agmrio, materia del presente
trabajo, el Cédigo que analizamos lo contempid en su Thwlo Primero, Capltulo
Unico denominado "De las Autoridades Aprarias®, de fa manem siguiente:

PARTICULO fo.- Son airibuciones del Jefe del Departamento Agrario.

Inciso D) Proponer a las personas que deban integrar el Cuerpo Consultivo
Aprario.

Del inciso antes citado, cabe destacar gque tanto sus elaboradores como
legisladores en la materia no tuvieron la delicadeza de leer cuando menos el

Articulo 27, de la Constitucién General de ls Reptiblica que categdricamente
expresa:
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E! C. Presidente de la Nacién serd quien nombre a los miémbros del Organo
. de Consulta; Juego entonces dicha atribucién -_de que se:enaltece el encargado del

despacho agrario sea antijuridica 'y por ende inconstitucional por no encontrarse

contemplada en nuestra Catta Magna.

ARTICULO 70.- E! Cuerpo Consultivo Agrario establecido por el inciso b)
de 1a Fraccibn X1 del Articulo 27 Constitucional, se integrard con 5 miembtos,

que deberan reunir los siguientes requisitos:

a)

b}

No ser propietario de extensiones mayores que la fijada para la pequefia
propiedad agricola;

Tener prdctica no menor de cinco afios en asuntos agrarios, tres de los
miembros del Cuerpo Coansultivo deberdn ser ingenieros agrénomos titula-

dos;

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

a)

b)

(3]

Emitir en los expedientes agrarios los dictdmenes materia de las resolu-
ciones que deba pronunciar el Presidente de la Republica.

En este sentido no cabe duda que el Cuerpo Consuitivo estd desempefan-
do su funcién de 6rgano auxiliat y consejero del Ejecutivo Federal, en
la preparacién de las resoluciones que deba dictar come mdxima autori-

dad agraria.

Revisar y autorizar los planos - proyectos conforme a los cuales hayan
de ejecutarse las resoluciones presidenciales; ésto no tiene mayor discu-
sion, ya que de acuerdo con las atribuciones que lleve a cabo el érgano
de consulta lo Gnico que hace es continuar con el procedimiento en la
instauracitn de las solicitudes de tierra. '

Resolver en consuita, sobte los asuntcs que le someta el ;efe del Depar-"'f

tamento Agrario;




- 22 -

Esta dispésicién contemplada literalmente no tiene mayor discusion,
peto, desafortunadamentie en la prictica desde la expedicion del presen-
te Coédigo hasta nuestsos dfas, el Cuerpo Cousultive Agmario ha sido
objelo de serias imposiciones por parte de la sutoridad agraria, quienes
" conrntan la independencia de su funcifn.

d) Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutive Federal en materia de

"1eforma a las leyes agrarins; y

Esta facultad tan delicada encomendada al Cuerpo Conmsuitivoa por la
jey de {a materia ha sido y sigue siendo en la aciualidad letra mueria,
al gado qué estc Hrgans de consulta dependiente direcio del Primer
Jefe de la Nacién es ignorado, tanto en la formulacion coins o sz
andlisis de todo proyecto de modificaciones,detogaciones v adiciones a
fas leyes agrorias: por lo que se considera conveniente proponer ante
el poder legistativo sy derogacion y con ello terminar de una vez por
todas con las atbitrariedades cometidus pour los representantes de la
dependencia agratia.

e) Todas las demds que le sefinle este Cédigo™. (8}

FABILA, MANUEL.- Cinco Siglos de Legislacibn Agraria (1493-1940); Méxica
SRA-CEHAM, 1981, p. 567 y 568. (8]




INTRODUCCION

Aunque de tnanera reiterativa, cabe destacar la gran importancia que
tuvo y gue debe otorgdrsele al Cadigo Aprario de 1933, por ser el primer ensayvo
que logré unificar lus distintas reglamentaciones que existian sobre la materia
en un solo cuerps de leyes ¢ fue asi como el Generl idzare Cdrdenas, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos WMexicanos inspitado en une de los mis
grandes anheles de la justicia social del campe y que sin duda alguna fue Ia
aplicacitn de lx lev agraria en woda la Repiblica: en virtud de que ésta, por
diversas circunstancias se habla detenido en ciemnas regiones del pals. Siwacién
que puso de manifiesto la imperiosa necesidad de presentar ante la H, Cdmata
un proyeciu 4« cévligo agrarvic que permitiera hacer mds expedita la tramitacién
de Ias solicitudes de tietras quz sxistian ante el Depattamente Agratio y de
aquellas que en lo fururo se presentaren, y fue as{ zomo se sientan las bases
para el nuevo Codigo de 1940, Esto con el fin de enutegar lo mds pronto pasibie
la tierta a los verdadesos campesinos; de no haberse efecruado lo anterior se
hubiese puestg en duda la buena intensibn del constituyente de Querétsto al
elevar a rango constitucional la institucién agratia, cuyo objetivo v razfn de ser
era proteger & la clase desvdlida del pueblo mexicano.

La palabra "entregar” que se empies zn el pduafo anterior tal ver nos
parezca demagégica, en razdn de que 1odo polltico hace gala dec tal térming;
pero, en tealidad lo que se pretendidé fue devolver o poner la tierra en manos
de aguellos hombres que habfan sido objeto de despojo y deesta forma coadyuvar
a la resolucidn econdmica de sus familias, permitiéndoles un mejor nivel de
vida; con 1o astetior no sblo se pretendiz aumentar la produccidn agricola det
campo respecto de la existente, zino que el objetive primordial era ser cada dia
mds autosuficiente a fin de introducis los productos de Ios ejidos a los mercados
de mayor aftuencia de consuma, pero és10 ne serfa posible sin Ja interveacisn
directa del gobiemo federal que les proporcionaid créditos ¥ asescramiente con
nuevas téenicas de cultive que les permitiera mayores fuentes de pioduccibn ¥
con ello aliviat en cierts medida la situacitn econbmica y bienestar social de
nuestro pals.
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b} Codigo Agmrio del 23 de Septiembre de 1940

E1 Presente Codigu Agratic objeto de estudic fue promulgado en fa Ciudad
de téxica, D.F. s iniciztiva del entonces Presidente de la Repdblica Mexicana,
General {dzaro Cirdenzs, el 23 de Septiembre de 1940. mismo que comtempld al
Cuerpo Consultive Agrario, en su Capliulo Primero, denominede "Autoridades y
Otganos Agrarios™, Libio Primero, titulzade  "Organizacin y Competencis de las
Autoridades v de los Qrganos Agrarios™.

ARTICULO 20.- Son drganos agrarios:
Fraccitn ia., Inciso a).~ E! Cuerpo Consultive Agraric.

ARTICULO 16.- £! Cucrpo Consuhivo Agmrio tendid como jefe nato ai
ritular del Departamento Agrafio y se integrara von oche mismbros. de los
cuales, dos serdn ejidatarics en pleno uso de sus derechos agrarios ¥ los sels
restantes serdn agrénomos o ingenieros titulados o técnicos en materia agratia,
con €inco sfos de préctica cuando menos en dichos asuntos, y deberdn llenar los
siguientes requisitos:

i. No poseer predies risticos en extensiones mayotes que los amparados
por este Cddigo;

H.. No desempefiar cargo aiguno de eleccibn popular;

. No desempefar cargo zlguno en las organizaciones campesinas o patro-
neles, para los consejos técnicos; y

V. Ser de reconccida honorabilidad.

"ARTICULO 17.~ El Secretario Genetal serd designado por ef Presidente de
la Repiblica, » propuesta del Jefe de! Departamente Agrario y Ia persona desig-
nada debe satisfacer los requisitos que se exigen para los miembros técnicos det
Cuerpo Consultiva Agrario.



CAPITULO TERCERO TITULADO: ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y
‘ ' DE LOS DRGANOS AGRARIOS LE

ARTICULO 37.- Son atribuciones del jefe del Departamenio Agran'o::

Praccibn V.- propenes &) presidente de Ia Reptblica las personas que han
de tntegrarse 3l Cuerpo Consultive Agratio. :

Fraecitn Vil.~-  Asignar & cada consejere los estados y rerritorios que
deben atender, oyendo las sugestiomes del Cuerpo Consultive Agrario.

Fiaccitn VI~  Presidir las sesiones del Coerpo Consultivn Agrario.

De los antecedentes expuestos con tods certeza puede efirmesse que el
Cuerpo Consultim Agraro, de acuerdo 2 las refermas sufrides al artfculo 27
constitucional deberls ser un organc autdmomo directo Auxiliar del C. Presidente
de la Hepidblica, pero desde ¢) momento en que éste Sace recaer su ubicacibn y
dependencin sl Jefe del Departamente Agratio, hoy Secretatio de la Reforma
Agseria, ya no lg es, porque inclusive es €l quien propone al Jefe de la Nacibn
la designacifin o destitucion de sus miembros integrantes, como de su secretaria
general; cuestibn £s1a que no estd supeditada o que se los proponga al Ejecutive
Fedezal.  Si bien es cierto gue del mismo precepto constitucional se desprende
que Jos integrantes dei Cuerpo Consultive Agrario tendrdn las funciones que las
leyes oegdnicas le fijen, lo es tambiép que &stas no pueden dictarse al capricho,
sino siguiendo el esplritu y letrs del numesal de nuestza carta magna.

Cabe destacar que los legisladores de la mareria no tuviesan en cuenta lo

prescrito en la Fraceibn Xi del Articulo 27 constitucional gque menciona separa-
damente:

8) Una dependencia directa del Ejecutivo Federa! encasgade de la aplice«
cibn de las leyes agraring y de su ejecucién y que en el presenie caso
serfa el Departamentao Agrario, boy Secretarfa de Ja Reforma Agraria.
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b} Un Cuerpo Consultivo Agrario, compiesio de cinco personis mismas gque
setn designadas por el C. Presidenre de la Repuiblica,

De los incisos antes rtranscritos, conclulmos que par lo que se refiere al
nGmero de los miembrus integrantes del drgano colegiado, asl como de su designa-
citn €stas son inconstitucionnles, posque nuestta canta magna no lo preveé y
mucho menos pars merementas el odmero de Jos consejcros titulares.

Abora bien, por lo gue se refiere 3 los requisitcs que deben reunir los
aspirantes a ocupar una consultorfa titular nos parece digna de reconocimiento,
en razén de que se tmarn de una labor tan delicada que ceda dia exige mayores
conocimientos téenicos e intelectuales de los integrantes del érganc de consulra,
por ser ellos quienes aplicardn e interpretaran 1as normas jurldicas en los procedi-
mienics de tierras que deba esolver el ciudadano Presidente de !z Repdblica
como mixima auroridad Agrarial

ARTICULO 42,- SON ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO:

L- Emitit en los expedientos agrerios los dictamenes matesia de las resolu~
ciones, decretos y disposiciones gue deba pronunciar el Presidente de la
Ropiiblica;

.- Revisar y autorizas los planos-proyectos que sean consecuencia de los
dictdmenes aprobados;

Wi~ Dictaminat sabre los expedientes y plsnos de ejecucibn y de parcela-
mignio ejidales, cunndo las resoluciones presidenciales hayan sido cumpli-
das en todos sus tésminos.

IV.- Discutir y nprobar, en su caso. ivs plxnos y expedientes de ejecucifn
de aquellas resoluciones presidenciales que por imposibilided  matetial
no hayan sido ejecutadas en rodos sus términos:

Vi Opinar sobre las amplinciones de plazos para levantar las cosechas en

rerrenos afectados o reducir los concebidos cuando se  rtrate especial-
mente de cultivos ciclicos;
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Vi.- Opinat y tesoiver de acuerdo con los estudios agricolz-econémicos
y sociales y opinién de la Secretarla de Agricultura y Fomento y
del Banco de Crédito Ejidal en cuanto a organizacién y funciona-
miento de Ias sociedades de ctédito, sobte Ja conveniencia de dividit
en ndcleos independientes una 1egidn agricola ejidal creada por
resohicibn presidencial o de ejidos que solicite tal divisibn.

Vil.- Opinar sobre ios conflictos ejidales que se presenten;

VIIL.- Dictaminar sobre las consultas que formule el jefe del Departamento
Agrario;

1X.- Dictaminar cuando e! jJefe del Departamento Agrario lo solicite,
cobre las iniciativas de reformas a las leyes agrarias que le formule
el Ejecutivo Federal; y las demds que sehzle este Cédigo, las leves
de la materia y sus reglamentos y

X.~ Todas las demds derivadas de la aplicacién de este Cédigo.

Pot lo que se tefiere a las iniciativas de reformas a Ja ley de la mate-
fin, estn disposicion deberd ser derogada en virud de que el Secretario de la
Relorma Agsaria no hace wso de tan distinguida facultad, ya que, al formularse
éstas, designa & un grupo de personns para su elaboracibn, quienes catecen de un
conocimicnto amplio sobre la problemdtica social del campo; en tales circunstan-
cias es obvio que no se formule una interpretacitn l6gica-juridica, lo gue provoca

unifotmidad en la aplicacién de la misma lesionando intereses de los campesinos.

£n econclusibn, sélo nos queda pot expresas que el presente Cédigo, no
dio aponacién alguna de mayor trascendencia pam ¢ Ligislacitn Agrarias que si
bien es cierto, que en el mismo seintrodujeron reformas, lo es también que éstas
fueron de forma y no de tondo, salvo la creacibn de Ja institucién denominada
"Inafectabilidad Ganadesa™. Es por ello, que consernd en su gran parte lo regla-
mentado por el Cédigo Agrario de 1934,



C) Cé&digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942

No cabe duda que a través del tiempo v la historia, los hombres de México
y del mundo por siempre han pretendido sobresalir en el Ambito juridico, sin
que muchos de ellos hayan rtenide éxito y asl tenemos que en la Repdblica Mexi-
cana, . el C. General Manuel Avila Camacho, siende Presidente de la Nacién,
tuvo a bien expedir el tercer Cbdigo Agrario, el 31 de diciembre de 1942, cuyo
objetivo tenia  enmendar Jos defectos y lagunas que s& contemplaban en la ley
del 6 de Enero de 1915 v de los Codigos de la Aateria de 1934 y 1940, sin

que elle hubiese dado respuesta al requerimiento de la justicia del campo.

Por lo que se refiere al Cuerpo Consultiva Agratio, el presente cédigo que
se analiza lo contempib en su caphulo PRIMERO, tirulado: AUTORIDADES Y
ORGANOS AGRARIOS EJIDALES de la manera siguiente:

ARTICIND 2z~ Sun Trgancs Agrafios.

I.- E! departamento Agrario, con todas las oficinas gue lo integran, inclusi-

ve el Cuerpo Consultive Agrario.

ARTICULO 7.- EIl Cuerpo Consultive Agrario, auxiliar del Ejecutive de la
Unién, estard integrado por nueve miembros. El Jefe del
Departamentn Agraric lo presiditd y propondrd al Presiden-
te de la Repiblica el nombramienio y la remocion de [os
demds componentes de este cuerpo, quienes deberdn llena:

los requisitos siguientes:

l.- No poseer predios nisticos cuya extensidn exceda de la superficie

asignada a las propiedades inafectables.

.- No desempenar cargo alguno de eleccidn populir, o en fas organizacio-

nes de campesinos o de propietarios de tierras: y
lil.- . Ser de reconocida Honorzbilidad.

Seis de los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario debgrin ser agrénomos

o ingenietos tituladas, o técnicos con cinco anos de prdctica en asuntos agrarios;
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dos actuardin como representantes de los campesinos.

CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS Y EJIDALES

ARTICULC 36.- "Son atribuciones del Cuerpo Comsultive Agmario;

.-

V.-

Dictaminar sobre los expedientes gque debam ser resuelios por el C.
Presidente de la Republica, cuando su tramitacibn haya concluido;

Revisat y autotizar los planos-proyectos correspondientes a los dictdme-
nes gque apruebe;

Opinar sobre los expedientes de ejecucién, previa confronta con las
resoluciones o acuardss gque les havan dado origen, ¥ con los planos-pro-

yectos correspondientes;

Emitir opinibn. Cuando el jefe del Deparnamento Agrario lo solicite
acerca de las iniciativas de ley, o los proyectos de teglamento, que en
materia Agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre los problemas
que se planteen a las oficinas encargadas de ejecutar resoluciones presi-

denciales;

Las demds que este cédigo v las otras leyes y regiamentos le sefialen.'' (9)

De las transcripciones antes citadas se advierte gque el cédigo a estudio ne

apori6 innovacion alguna a la legislacién de la materia, en virtud de que &1 mismo

fue objeto de innumerables deficiencias y confusiones en sus preceptos al grado

que conservd uno de los mds graves eirsrcs contemplados en el cédigo agrario de

194C; gue es la mal denominada institucidén de Inafectabilided Ganadera; que lejos

de beneficiar a los campesinos, protegid a una clase privilegiada de! pais liamada

terratenientes.

La Legislaciéo Agraria en México. Tomo 3 1914-1970, Editada pdr la Sectreta-

rla de la Reforma Agraria. pgs. 6 y 12. (2

b
4



Por Io que se refiere al Cuerpo Coosultivo Apraric, éste lo reglamemis de
una manera deficiente e incorrecta al grado gque loged incluirlo dentro del Depar-
1amento Agrario, considerindolo como uno més de sus bfganos, Jo anterior se
desprende del articulo 7, del propio esdigo, de abl gue dicho cuerpo colegiado
haya perdide su autonomia e independencia en la formulacidn de sus opinicnes
comeo ¢sgano de consulia y auxiliar directo del Ejecutive Federal quien resolverd
en definitiva los procedimientos agrarios que le presante el jele del Despacho
Agrario. Y asf podemos enumerar una serie de irregularidades, pero que en el
presente Caso se omiten, para no hacer una rsepeticibn de las inconsiitucionales
de que se caracterizd al igual gue su antecessr.  Ante esta situacibn cabe recalcar
de manera trascendental la imporrancia que twvo el Cédigo Agraric de 1934 por
ser e primeso que marcd el pardmetio pars las futuras legislaciones en fa marte-

ria,
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

INTRODUCCION

Es de gran interés recalcar en el presente trabajo que se analiza la
importancia trascendental que se ha marcado en la historia de la Legislacién
Agraria de nuestro pals con la reforma efectuada al Articulo 27 Constitucional,
llevada a cabo por Decreto Presidencial de fecha 10 de enero de 1934, en el
que por primera ver y dentto del conteato jurfdico de la Ley Suprema se
plasmara la respuesta proclamada duranve y después de la Revolucién Mexicana,
que exigla una justa distribucién en la Tenencia de la Tierra a los verdaderos
hombtes de! campo, principio que fue retomado por el constituyente permanente,
al establecer en dicho precepto legal la incorporacion de un érgano autdnomo,
independiente, auxiliar y de consulta directo del Ejecutive de la Unién, denomi-
nado "Cucrpo Consultivo Agrario"; conocedor de la problemdtica agraria a fin

de atender los requerimientos de los campesinos de México al solicitar tierras.

De lo anterior se desprende que dicko 6rgano colegiade no debe ser
concebido como una Oficina mds de la Secretarfa del Ramo, sino que éste
dependerd directamente del Primer Mandatario de la Nacion, consecuentemente
es de observarse como inconstitucional el poder que sobre dicha institucién
jurldica ostenta el Secretario de la Reforma Agraria; seglin él en atencitn a
las facultades que se le encomiendan en la formulacién de las atribuciones del
Cuérpo Consultivo contempladas en la Constitucidn General de la Repiblica en
su Artfeulo 27 fraceién XI inciso b) al indicar que se crea un Cuerpo Consultivo
Agrario compuesto de cinco personas que serdn designadas por el C. Presidente
de la Repiblica y que tendtdn las funciones que las leyes orgdnicas reglamenta-

rias le fijen.

Una vez analizado el pdrrafo anterior es preciso sefialar que los hombres
designados para formular las reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria, no

han sabido interpretar el espiritu de! Legislador plasmado en nuestra Carta
Magna, por lo que consideramos como inaceptable la aplicacién que se le
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_ pretende adjudicar a la Ley Secundazria porque juridicamente, ésta, en ningdn
momento podrd ir mas mild de lo que sefiala la Constitucidn General de la
Repiblica; luego entonces es de afitmarse que tales actos estdn viciados de
confarmidad a lo establecido por el Artfcule 27 Constitucionnl.

A} Como Organo Auxiliar.

"Cuando las facultades atribuldas a un drgano se reducen a darle compe-
tencia para auxilinr a las autgridades y para prepatar los elementos necesarios
a fin de que Estos puedan tomar sus tesoluciones, entonces se tiene &l concepto
de auxiliates.

Los &zganos auxiliares pueden realizar de diversas maneras sus atribuciones,
origindndose con ese motivo una clasificacién de ellos.  Existen, en primer
término, btganos auxilintes de preparaciébn que son los que realizan todas las
funcivngs necesarias de preparacibn técnica y material de los asuntos que los
Giganos de autoridad deben decidir.

En_segundo lugar, existen agentes que tienen el cardcter de Srganos
consultives, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien unitarios; entre los
brganos de consulta pueden existir diversos grados segin la necesidad legal de
oirlos v la obligacibn que haya de seguit, las opiniones que emitan.

Asl, puede suceder gue las autoridades tengan una facuitad discrecional
para solicitar la opinibn de esos &rganos de consulta. En tal case las funciones
de éstas son simplemente [acultativas™.

.

De acuerda con el criterio antes eitade y atendiendo al articulo 16 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, podemos concluir que el Cuerpo Consultivo
Agrario, con excapcifn de lo dispuesto en Ja fracciébn V y de lo que establece
el Articulo 304 en relacibn con el 326, del ordenamicnis logal nque se menciona,
se advierte que dicho érgano colegiado es un érgano auxiliar de preparacidn, al
dar cumplimiento a la fraccibn [ del precepto legal que nos ocupa en primer
término, al dictaminar y revisar los expediemtes agrarios, es decir, vigilar que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, lo anterior tiene por
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objeto que el C. Presidente de la Repiblica, en su cardcter de mdxima autori-
ded agsaria en el pafs, emita resolucidn definitiva debidamente fundada y
motivada.

Por lo que se refiere a las funciones propias de! Cverpo Consultive Agrario,
la Constitucibn General! de la Reptdblica de manera general las delegé a la
reglamentacion secundaria, con s finalidad de adecuar fa administracién de la
justicia social del campo con la realidad de 1a é&poca. Esto significa que la
intencién del Legisiader fue crear leyes ordinarias mds flexibles en el Reparno
Agraria, no obstante lo anterior, el citado Organo de Consulta preserva alguna
de sus atribuciones en Ia fraccién Xl del citado Artleulo 27 Constitucional

que dice:

... La Dependencin del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictamina-
rd sobre la aprobacibn, rectificacifn o modificacibn de los dictdmenes formula-
dos por ias Comisiones Mixtas; con las modificaciones de los dicidmanes que
hayan introducido los Gobernadores Locales, se informard al C. Presidente de
la Republica para que éste dicte Resolucibn como Suprema Autoridad Agraria.." (10)

Expuesto fo anterior es de contluirse gue las funciones del Organc de
Consulta se encueniran definidas como son: las de revisar y dictaminzt los
expedientes sobre los procedimientos agrarios de dotacidn y restitucién de
tierras y aguas, unicamente que de manera restringida es decir condicienada
pot la Secretarfa de la Reforma Agrara, come cosecuencia de la falta de
presupuesto que lo haga independienie, situacién que le obliga a permanecer
figado y ser considerado como dependiente de la misma.

Heeha esta apreciacién diremos que el Cuerpo Consultivo Agrario no estd
cumpliende con la funcidén que le fue encemendada por Mandaro Constitucionai
respecto de su autonomia e independencia en sus actos; es decir, sus actuaciones
deben regirse por.sus propias leyes y elegir libremente 2 sus miembros v no
ser propuestos por el Secretario de la Dependencia del Ramo al Ejecutive de
la Unién; he aqul de manera clara otra viclacidn a nuestra Carte Magna consis-
tente en la propuesta antes aludida. faculiad que ha sido conferida de manera
exclusiva al Presidente de la Repiblica.

(10) Gabine Fraga. Op cit. pgs. 126 y 127.



- 34 -

A este respecto es conveniente preguntarse ¢éCudl es el motivo o justifica-
cidbn que el Primer Jefe de la Nacion no hace uso de tan honrosa distincién,
cuando dicho Organo de Consulta fue creade para auxiliarlo en sus cargas de
trabajo?; atendiendo a la interrogacién antes citada es conveniente precisar que
el Cuerpo Consultivo Agrario desde su aparicion en la Constitucién Federal no se
le ha otorgado la debida importancia por el Poder Ejecutivo de la Unién, de ahl
que lz Secretarfa de la Reforma Agraria lo absorba, destindndole presupuesto
para subsistir en virtud de que el Ejecutivo Federal hace caso omiso. Sobre el
particular, propiciande con ello debilidad, servilismo y condicicnalidad de sus
miembros al Secretario de la Reforma Agraria olviddndose de st funcién primor-

dial de ser un Consejeto del Ejecutivo Federal como mdxima autoridad agraria.

En virtud de lo anterior es de entenderse que la funcién del Cuerpo Con-
sultivo se encuentra limitada por Mandamiento Constitucional, es decir son actos
preparatorios o de simple opiniébn que pueden ser considerados total o parcialmen-
te por el Poder Fiacutivo de Ja Unidén como maxima Autoridad Agraria; al respec-

to el C, Manuel Marfa Dfez formula lo siguiente:

"... Es la actividad de la administracibn que se dirige a ilustrar con sus
pareceres a los Organos Activos sobre actos que deben dictar en el ejercicio de
sus funciones. Mientras que el acto del Organo Activo implica una declaracién
de voluntad, el Organo Consultivo es un Juicio Légico referente al problema que
se le consulta tiene cardcter preparalotio y por supuesto preventivo ya que al
expedirse antes de la Resolucién final que adopte el Organo Activo...” {11)

En relacion a dichos pareceres de que habla el C. Manuel Marfa Diez

sobre ei Cuerpo Consultivo, éste los distingue en tres categorias, a saber:

Manue] Marla Diez, Manual del Derecho Administrativo, Tomo 1, 2a.
Edicibn Plus Ultra. Argentina. 1980, p. 37, (11}
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“. .. a) FACULTATIVOS.- que son los que el Organo de la Administra-..

cibn puede aceptar o no en forma discrecional.

b) OBLIGATORIOS.- Son los que el Organo Activo debe requerir
y escuchar pero puede o no seguir. En ese supuesto la resolucibn que tome la
administracion activa debe referirse a la opinion vertida por el Cuerpo Consultivo
de lo contrario el acto estaria viciado por ilegitimidad, va que si el parecer
no fue requerido ni se hizo gala de &l en la Resolucién se viola la Ley que asi

lo establece.

c) VINCULANTES.- Son los que la adminisiracién activa debe
solicitar a los Cuerpos Consultivos y debe seguitlas en sus resoluciones. ..."

Ahora bien. una vez expuestos los anteriores pareceres, es de conclmrse__
que para efecto del presente tema es de considerarse a los dos ptimeros- en
tazdn de las funciones que desempefia el Organo de Consulta como es lz opinién

solicitada del Secretario de la Reforma Agraria,
B) Como Autoridad.

Mucho se ha comentado de que si el Cuerpo Consultivo Agrario debe
considerdrsele como Autoridad Agraria sobre sus actos; a este respecto es
perunente hacer referencia que de confermidad a las reformas sufridas al
Anticulo 27 Constitucional el 10 de enero de 1933, éste de manera calegérica
consagrd a dicho Organo Colegiade como una Institucibn Técnica de consulta y
asesor directo del C. Presidente de la Repiblica, por lo que es de concluirse
que diche Cuerpo Consultive no tiene el cardcter de autoridad en materia
agraria en virtud de que sus funciones son de merd opiniébn y de consulta,
atento a lo dispuesto en la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacidbn que a la letra dicer

". . . CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NO ES AUTORIDAD PARA
L.OS EFECTOS DEL AMPARO.- En 1anto el Cuerpo Consultivo Agrario como
organo técnico de consulta emita opinibn sobre los asuntos que la Ley le senale
o que le son sometidos a su consideracibén (Artfculo 27, fraccidn X1, inciso b)
de la Constitucién Federal, 29 y 13§ del C8digec Agiaric), y 16 de la Ley Federal

Manuel Maria Dlez. El Acto Administrativo 2a. Edicién, Editorial Tipografia,
S.A. Argentina 1961, o a5, 1.~
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de. la Reforma Agrasia, carece de facultades decisarias; asl como de imperio
pata ejecutar sus opiniones. En tales -condiciones procede concluir que no
tiene ) cardcter de autoridad para los efectos del juicic de amparo™. (12)

Dichas atribuciones ejecutadas por la Ley Secundatia son inconstitucionales
porque la dnica awvtoridad lacultada para declarar la procedencia o impreceden-
cia dc las acciones agrarias es cl jefe del Podes Ejecutive de la Unién, como
mixima autoridad agraria; luego entonces se advierte que el Primer Mandatario
de la Nzcibn no estd cumpliendo con lo expresado en el Articulo 27 Constitu-
cional, como puede observarse del precepto legal antes invocado, la ley regla-
mentaris ha fransgredido la norma suprema, toda ver que faculta al Cuerpo
Consultive Agrafio para darle definitividad a un expediente dotatorio de tierras
que es dictaminado en sentido negativo, que ordena ser atchivado como ASUNTO
TOTALMENTE CONCLUIDO, sin ser elevado a la consideracibn de la primera
autoridad agratia, quien por mandato constitucional, debe de emitir su resolu-
cién, ya sea, dotando tierras o negando la accibn pot las diversas causales que
mencionan {as disposicivies agrarisas v ordenando su publicaciébn en el Diario
Oficial de la Federacion y sus inscripciones tante en el Registro Agrano Nacie-
nal y en los Registzos Piblicos de Iz Propiedad que correspondan, y asi darle
definitividad al expediente agrario.

Aunado a ésto,'el dictamen negativo del Cuerpo Consultivo Agrario, no es
modilicable por ninguna autoridad agraria, pero sl crea, medifica y extingue
desechos eatre los particulares; asf mismo se omite en Ia propia Ley Federal
de la Reforma Agraria, recurso ordinaric alguno para impugnar los referidos
dictdmenes; de ahi que la Secretarla de la Reforma Agraria esté obligada a
ejecutar las resoluciones del Organo de consulta; consecuentemente existe una
viclacibn a nuestra Carta Magna, porque no es el dictamen negativodel Cuerpo
Consultivo el que debe ejecutarse, en virtud de que constitucionalmente no
estd facultado para tesolver éstos, sino tan sélo para opinar y auxiliar al C.
Piesidente de la Repibfica quicn dobz poner fin & dichos procedimientos, como
médxima autoridad agraria." (13)

(13) Jurisptudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naciba
cn Materia Agraria.
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Es decir, que el Cuerpo Consultivo es en este casg, un 6rgano activo y
no pasivo de la administracibn piblica, a pesar de gue la Constitucién General
no le otorga ni confiere tal cardcter para resolver los citados procedimientos
agrarios de considerarse asi. la ley secundaria va mds alli de lo contemplado
en las fracciones X1, inciso b)Y v NilI, del Arntfcuio 27 Constitucienal, que lejos
de garantizar la tenencia de la tierra crea una contradiccidn en nuestto sistema
juridico, ocasionando con ello un rempimiento de la estructura legal de! pals,
¥ en consecuencias un desequilibrio en el dmbito del derecho agrario, dejando
en estado de inseguridad v desconlianza = fos campesinos poseedores de tieras,
que no se arriesgarhn a invertir capitales vy fuerza de trabajo en fa produccidn

agticola del pais por temor a ser despojados.

Lo anterior se desprende del Articulo 326 de la Ley Federal de Ia Refor-
ma Agraria que dice:

"o, Andcule 3240 Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que
recaign en un procedimiento de dotacitn fuete negative, la Secretaria de ia
Reforma Agraria lo notificard al Comité Parvicular Ejecutivo, a los propietarios
que hubiesen sido sefialados como alectables y al Regisiro Publico de Ia Propie-
dad de Iz Entidad correspondiente, para que se tilden las anotaciones a que se
refieren el Astfculo 449 de esta ley y ordenarz que se inicie, desde fuego, el
expediente de Nuevo Ceniro de Poblacibn Ejidal, con la indicacidn de que se
consulte a ltos interesados. pot conducto de la Delegacidbn Agraria respectiva,
acerca de su conformidad pasa establecerse el lugar en donde sea posible

establecer dicho centro.”

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaria de la Reforma
Agratia dictard Acuerdo de Archivo del expediente como asunte concluido,
comunicdndolo al Gobernador del Estado correspondiente y al nicleo intersesado,
sin perjuicio de ejercita: £f derecho de acomodo en los términos de esta Ley.'
(14} Todo esto en violacibn a las  disposiciones leguivs czotenidas en los
Artlculos: 27, fraceibn Xl y XIX Constitucional v, 89 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria.

(14) Ley Federal de la Reforma Agraria. Editorial Porria, Av., Rep. Argentina
15, México, 1984. p. 128.
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De fo antes expuesto es de concluirse que el Cuerpo Consuliivo adquiere

el caracter de autoridad activa agraria porque Sus opinioncs indehidamente, se

convierten en actos definitivas que ponen fin al procedimiento de Dotaciones

de Tietras, Bosques y Aguas al ser ejecutados por la Autoridad Agraria; asi lo

sustenta la tesis relacionada y jurisprudenciz sustentada por la Suptema Cotte
de justicia de la Nacién que dice:

TESIS RELACIONADA

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO SUS ACUERDOS
CONTIENEN ORDENES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS

Que el Cuerpo Consultive Agrario, como Organo de Consulta, po es autori-
dad para los efectos del amparo, debe entenderse exclusivamente cuando se
limita 2 emitir opinibn en los asuntos de su competencia; pero cuando las
autoridades agrarias cumplen con los Acuerdos del mencienado Guerpo Consultivo
afectando la esfera juridica de los particulares, por tales determinaciones debe
tenérsele como autoridad ¥ consideratse Ins arismas susceptibles de ser enjuicia-
das mediante el juicio de garantlas, en {3 forma y térmipos en gue ésie sea

procedente..."
JURISPRUDERNCIA

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. CUANDO NO ACTUA COMO SIMPLE ORGANO DE
CONSULTA"

Cuando el Cuerpo Coasultivo Agrario no limita su actuacidn a la de un
simple Omgano de Consulta emitiendo su opinidn, sino que acria como autoridad
en los términos del Artfcuio 11 de ia Ley de Amparo, pronunciando una decisién
qué st afirma Jo es del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
(Secretatla de la Reforma Agrarna), y sin zomerer su acuerdo a la autoridad
cortespondiente, gira instrucciones tendientes a su cumphimiento, el ampald
conira ese ofganismo resulta procedente, pues se esid en presencia de auténti-
cos actos de autoridad. ™' (15)

rema Corte de justiciz de la Nacifn

Jurisprudencia ¥ E]cculomls de h S a Secrcraria de la Reforms Agraria.

Matesia A raria.
México, DIF. 1982, pdgs. 7939- GH
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Es de gran importancia destacar que por disposicién expresa de la Ley
Federal de Reforma Agraria, se faculté el Cuerpo Consultive Agratio, para

actuar como Srgano de autoridad en los casos de:

a) Juicios de inconformidad en tontra de privaciones de derechos agrerios
individuales.

Articulo 16.- Son arrsibuciones del Cuerpo Consuitivo Agrario.

Fraccién V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacio=
nes de desechos agrarios y nuevas adjucicaciones.

Articulo 89.- La suspensidén o privacion de derechos agrarios de un ejidata-
ric o comunero, sélo podrd decretarse por resolucion de la
Comisidn Agraria Mixta. En caso de inconformidad con la
privacién, se estard a lo dispuesto por el Articulo 432 de

la Loy de 2 mateiia que a la Jetra dice:

Articulo 432.— En caso de inconformidad con la resolucién de la Comisibn
T Agraria Mixta, la parte directamente interesada podi4, en
un término de 30 dias, computados a partir de su publica-
cibn, recurrit por escrito ante el Cuerpo Consultive Agrario,
el que deberd dictar resolucién correspondiente, en un
término de 30 dfas, a partir de Iz fecha en que se reciba

la inconformidad.

De lo ya expuesto, con toda claridad se aprecia la simplifi-
cacién administrativa agraria respecto de la imparticién de
justicia en favor de la clase campesina. Lo anterior fue
posible a las reformas y adiciones introducidas a la Ley
de la materia, efectuadas por dacrete do fecha 30 de
diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 1984, en atencién a ia desme-
surada carga de trabajo que afio tras afio venfa acumulindo-
se en Ia Reforma Agraria; piccedimiento éste, que era
objeto de resolucién definitiva del C. Presidente de la
Reptiblica. De ahf que se hubiese delegadv tan importante

atribucidn a los presidentes de las comisiones agrarias
mixtas de Ja entidad federativa. A fin de hacer m
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expedita Ia " tesolucion de diches. juicios privatives y 'dé
manera singular evitar trdmites’ burocrdticos en oficinas

cenurzles en perjuicio del campesinado.’
b) -Aprobacién de los planos proyectos de localizaciones y de ejecucién.

Ahora bien, por lo que corresponde a la aprobacion de los planos a que se
hace referencia en el presente inciso, cabe destacar que @ésto obedece 2 la
complejidad de que es objeto la lev secundaria al atribuirle dicha facultad al
Cuerpo Consultivo Agrario, misma que a través de su evolucién ha venido sosie-
niendo diversos criterios que en la prdctica son de obsenvancia obligatoria para
la institucibn agraria: de ahl que quede plenamente confirmado que el Organo
Colegiado actie como autoridad. Lo anterior se desprende del Caplulo III,
denominado "Cuerpo Coasultivo Agrario"® Artfculo 16 Fraccion Il de la Ley en
meérito gue establece las atribuciones del ya citado Cuerpo Colegiado; que es Ia
de revisar los planos provectos correspondientes a los dictdmenes que apruebe™;
ésto en telacién con la parte final del Artcule 305 de la ley de la materia que
categbricamente determina; que los planos de ejecucién aprgbades y los de

localizaciones respectivas no podrdn ser modificados.

De lo antes expuesto se infiere que, el Cuerpo Consultivo Agrario si es
autoridad: va que incluso el C. Presidente de la Republica, en su caricter de
méxima autoridad agrariz del pals, no podrd modificarlos; a este respecto la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sentado jurisprudencia a fin de
distinguir entre planc picyecto y plano de ejecucibn aprobado, estableciendo que
a este dlimo al que se refiere el Artlculo 305 antes invocado, correlativo al
Articulo 252 del ye derogado Cédigo Agrario de 1942,

JURISPRUEDENCIA. - PLANO PROYECTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL
"PUEDE SER MODIFICADA CUANDO HAYA RAZON LEGAL PARA ELLO.
DISTINCION ENTRE PLANO PROYECTO Y PLANO DE EJECUCION APROBADO.
De una correcia interpretacibn del Articulo 232 del Cédigo Aprario se desprend
que, al sefialarse en su fraccidn guini2, ccme elemento que debe coniener una
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-tesolucion presicencial, los planoe comforme a los cuales deberd ejecutarse, se
hace 1eferencia a los planoe proyectos de localizacién de las tierras afcci:d:-_s;
mientras que el dltimo pdrrafo del precepto citado =l aludir 2 los planos de
“egjecucién aprobados, se refiere a Jos planos conforme a los cuales se efecuia la
ejecucibn y que fueton objeto de aprobacidn, junto con el expediente de ejecucién
telativo, al hacerse la revisién del mismo. A tales planos de ejecuciébn aprobados
y no a los sitmples planos proyectos, la parte final del Artfculo 305 les da ef
cardcter de inmodificables, saivo e} caso de expropiacibn directa en los 1érminos
del Cédigo Agrario. ( sea, una vez aprobado el procedimiento de ejecucién, los
planos que reflejan ésta adquieren cardcier de inmodificables, con la salvedad
senalada; pero, antes de la aprobacién del expediente de ejecucién, los simples
planos proyectos si pueden ser modificados, siempre y cuando exista un motivo
legal para ello, como lo es el de ajustar dichos planos a los t&rmincs en que se
encuentre concebida la Resolucién Presidencial. De lo contrario si se estimara
que un plano proyecto mal! elaborado no admite posibilidad de enmienda, ello
equivaldria a sostener que la ejecucidén de 1a propia tesolucién ha de realizarse
contzariando o modificando los términos de la misma, va sea en perjuicio del
nicleo solicitante, ya en prejuicio del propietario afectado, lo cual es inacepia-
ble". (16)

Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn en
materia Agraria, México, D.F. , 1982, Editada por !z Secretarla de la Reforma
Agraria, pgs. 227 y 228. (16}
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CAPITULO TERCERO

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LA LEGISLACION VIGENTE

a) Ley Federal de la Reforma Agraria.

Después de haber analizado e! Cuerpe Consultivo en las diferentes legislacio-
nes agrarias de nuestro pals, corresponde ahora enfocarlo de manera singular en
la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente, al reglamentar su integracién en
el Capfeule I, Libro Primero, especlficamente en su Articulo 14, al sefialar que
dicha Institucién Jurfdica ademds de estar formada por cinco Miembros Titulares
Originales, se incorporardn a éste un nimero de Consejeros Supermumerarios que
a Juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios, mismos que serdn propuestos al

Ejecutivo de la Nacién, por el Encargado del Despacho Agrario.

Ante la problemdtica que se ha suscitedo de que el Secretario de la Refor-
ma Agraria sea la autoridad idénea para proponer los nombramientos de los
Consejeros Agrarios Supernumeratios al ciudadano Presidente de Ja Repdblica, al
respecto diremos que éste tiene la faculitad para delegar ciertas funciones a sus
colaboradores, de ahl que el encargado del despacho agrario tenga justificada su
actuacién,

Cabe destacar que muchas de estas funciones no son conocidas por el Jefe
de la Nacién, por In que se tiene forzosamente que escuchar al Secretario Agra-

rio para nombrarlos.

De lo antes expuesto, se advierte que resulta inconstitucional la designaci6n
de los consejercs supernumerarios por no estar prevista en nuestra Carta Magna,
como si’ sucede en la reglamentacién de! Poder Judicial, cuntemplado en el Capf-
tulo IV Artleulo 94 de la Constitucién General que dice:



~ 43 <

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn se compondrd de  veintiun
Ministros Numeratios y cinco Supernumetarios y funcionardn en Pleno o en
Salas, Los Ministros Supernumeratios formardn parte del pleno cuando suplan

a los Numerarios".

Por lo que respecta a la ubicacién del Organo de Consulta es pteciso desta-
car la confusién que presenta entre la Ley Agraria v el Artlculo 27 Constitucio-
nal, al sefalar al Secretaric de! Ramo como Presidente del Cuerpo Colegiado
situacion que lo vuelve dependiente de dicha Secretarfa, considetindolo como
una Dependencia burocrdtica mé&s de ésta; al efecto cabe sedalar de nueva
cuenta otra violacibn a ia Norma Suprema, en razén de que ninguna Ley Regla-
mentaria podrd limitar las facultades encomendadas al Poder Legislativo de

conformidad a lo consagrado por la Constitucién General de la Repiblica.

En cuante a la formacion v designacidon de los ‘liembros del Cuerpo Consul-
tivo Agrario éstos han quedade definidos en el primer punto del presente tema,
cuestibn que se evita en su repeticibm; ahora bien pot I gque se refiere a su
integracién es de recalcarse que la presente ley de la materia en su Artlculo
15, no establece la categoria de los Miembros del Organo Colegindo ni mucho
menos de su composicidn por personas cuva profesibn sea juridica sino que &sta
se compone de una mezcla de diversas corrientes sociales politicas y jurldicas
prdcticamente vinculadas al Secretario de la Reforma Agraria y no al Presidente
de la Republica como lo manifiesta la Constitucién General.

Por lo que se refiere a las atribuciones del Organo de Consulta la presente
Ley Agraria en su Articulo 16 enumera las facultades de la siguiente manera;

logicamente todas ellas dentro del marco Constitucional,

" |, Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por e} Presi-

dente de la Repiblica cuando su trémite haya concluido.

1. Revisar y autorizar los Planos Provectos correspondientes™a-los dictéme-

nes que acuerde;

1. Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo de la ejecucién
de las Resoluciones Presidenciales 2 que se refiere la fraccién la. cuando haya
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inconformidad de los ntcleos agrarios; proctrando un acuerdo-previo entse las
partes;

IV. Emitir opinitn, cuando el Secretario de la Reforma Agraria, lo solicite,
acerca de las iniciativas de ley © los proyectos de teglamentos que en materia
agraria formule el Ejecutivo Federal, asf como todos los problemas que expresa—
mente le sean planteados por aquel, y; esta facultad que de manera expresa se
encomienda al Organp de Consulta deberd derogarse en virtud de que el Secreta-
rio de la Reforma Agraria hace caso omiso a tal disposicién, ya que en la
prdctica dicha funcibn es delegada a un grupo de personas ajenas al Cuerpo
Consultive, quicnes se encargardn de reformar, adicionar y derogar la ley de la

materia.
V. Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefale. (17)
b) Reglamento Interior de Ia Secretaria de la Relorma Agraria.

Se advierte la gran importancia que tepresenta la institucién del Cuerpo
Consultivo en la Legislacién de la Materia, por lo que se refiere a su funcién
jurisdiccional como Organo de Consulta ¢ interpretador de las normas legales,
procuzando con ello une eficiente y expedita administracién de justicia de los
hombres del campo cuyos ideales fueron sustentados en nuestra Carta Magna
por el Constituyente de Querétaro; desafortunadamente esta innovacidn aportada
a nuestro Derecho Agrario no se le ha dado la atencién requerida por las
normas de cardctes social que rigen al pals, lo anterior se desprende dei Capltu-
le Il Arteulo 59, Fraccitn XX y XX del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Reforma Agraria, publicadoen el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
abtil de 1989, al establecer lo siguiente:

"ARTICULO So.- El secretario tendrd las siguientes atribuciones no

delegabies.

(Ley Fedeml de 1a Reforma Agmria, 2a. Edic. Pornis, S.A. México, D.F.
1983, Pdgs. 16 y 17). (17}
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Fraccibn, XX.~ Proponer. al- Presidente de !2 Repiblica el nombramienio y

rerccion de los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario. {13}

Tal aseveracién resvlta ilégica e inconstitucional porque nuestra Carta
Magna .en ninguno de sus preceptos establece que los integrantes del Organo
Colegiado sean propuestos al Ejecutivo Federal, por el Encargado del Despacho
Agtaric ¥ mucho menos para destituirlos, lo anterior se desprende del Arricuio
27 Constitucional Fraccibn X! ingiso b) al indicar que el C. Presidente de la
Republice serd quien designe a Jas personas gque integran el Grgano de Consula,
consecurntemente se advierte que el Secreiario de Ja Dependencia 4graria ha
winerado la ley superema al excederse en el émbito de sus facultades, si bien
es cierto que del Articulo 27 Fraccibn XI, inciso b), Constirucional parie final
indica que las funciones de! Cuerpo Consultivo se determinardn conforme a la
l.ev Reglamentaria, cuestidn ésta que he creado una serie de confysiones en
su interpretacibn, ya que ninguna ley secundaria podrd limitar la funcién del
Ejecutivo Federal, en virtud de lo ya expuesio y bajo estas circunstancias es
precise sefalar que el Cuerpo Colegiado siempre ha estado imposibilitado para
hacer efectiva su independinciz v mucho menos para formar parte activa del
Ejecutivo de la Unibn como Osgano de Consulta en razén de la suministracibn
econdimics que Je otorga el Secretarie de la Dependencia,

Fracecibdn XXI.- Presidir al Cuerpo Coasultivo Agrario en los términos de
la Ley Federal de }a Reforma Agraria.

De la redaccidn antes expuesta se concluye que la Ley de fa Materia ha
rebasado ‘los Ifmites contemplades en nuestia Cania Marga sitvacién gque en
ningldn tmomenta puede ororgdrsele legalidad por atemtar contrz el esplritu de
la norma fundamental; a este respecto cabe hacer mencidn la tesis jurispruden-
cial sustentada por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra
dice:

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,- NO PUEDE SER REPRESENTADO POR
EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA Nf POR EL SULSZCRETARIO DE
ASUNTQS AGRARIOS.- El Secretasio de Ja Reforma Agraria y el Subsecreta~
rio de Asuntos Agrarios no son Representantes del Cuerpo Consultivo Agrario
va que de los Atrtfculos 27 Fracecion X1 inciso b) de la Constitucién General

(Jutisprudencia y Bjecutorias de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacitn en
maleria agraria. p. 76). (18
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de la Repiblica, 10, 14 y 16 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, 41 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal ni el Reglamento Interior
de dicha Secretarfa de Estado facultan a tales autoridades para representar a
ese Cuerpo Consultivo, el que debe actuar colegiadamente con sus cinco Titula-
res, sin que ninguno de ellos en forma aislada tenga la representacibén juridica

del mismo".

De lo aquf expuesto se puede afirmar que existe una gran confusion
entte lo reglamentado por el presente Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Reforma Agraria y el Articulo 27 Constitucional al decir en su Capftulo V
Artlculo 82 de! Reglamento a estudio que el Cuerpo Consultivo Agratio se
regitd conforme a lo dispuesto en el Articule 27 Constitucional, a las disposi-
ciones relativas de la Ley Federal de la Reforma Agraria y su Reglamento

Interior,

c¢) Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario.

Por Decreto Presidencial de fecha 28 de agosto de 1980, se crea el
Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario, lo anterior en virtud de
que esta Institucibn desde su aparicién en la Constitucibn General de la Repd-
blica y demds Legislaciones Agrarias,catecid de una estructura y reglamenta-
cién, por lo que sus funciones y atribuciones internas fueron ambiguas, propi-

ciando con ello confusiones en su concepcibn.

Con la publicacién del yu citado Reglamento Interior, tenemos que en su
Articulo Primero describe al Organo Colegiado indicando que é&ste se integrard
con 5 Consejeros Titulares y contard con el mimero de Supermumerarios indis-
pensables que a Juicio del Ejecutivodela Unién sea necesario, a fin de constituir

las Consultorlas Regionales y Estataies, asl ; co prevé la evistencia de
un Secretatio General del Organo de Consulta, cuya designacién y destitucibn
estard a cargo del Secretario de la Reforma Agraria, siendo éste su Presidente
quien podid ser sustituldo por cualquiera de los Subsecretarios de la Dependen-

cia.
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De los antecedentes antes descritos se desprende que dicha Reglamenta-
cién no tuvo inguna novedad en virtud de que esta anomafila ya se venfa ges-
wndo desde la aparicion del Cédipe Agiurio de 1942, luego entonces es de
considerarse comp inconstitucional las atribuciones de que hace gala el Titslar
de la Dependenciz si bien es cierto que del Artleulo 27 Constitucional Fraccién
Xi, inciso b} parte final dice gque el Cuerpo Consultivo tendrd las funciones
que las leyes Orghnicas le fijen, pero éstas no pueden dictarse al capricho
sino siguiendo el espfritu y levra del precepto constitucionai.

Respecto del funcionamiento de! Cuerpo Comsultivo ésie serd en Pleno y
se celebrard una vez o la semana o extraordinarios mismas gue Serdn convoca-
das por su Secretario General o Presidente, cuyas determinaciones serdn toma-

das por mayorla de votos de los Consejeres presentes.

Por lo que se refiere a las Consullorias Regionales y Estatales éstas se
integrardn de maneta unitaria o colegiada a eleccién del Cuerpo Consultivo, y
serdn  encabezadas siempre por un Presidente cuya competencia territosial
dependesd de las Entidades Federativas con que cuente cada Copsultorfa.

En cuanto a las funciones del Presidente del Organo Colegiado éstas se

clasifican de la siguiente manera:

L.LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRA-
RIO SON:

A) FPRESIDIR LAS SESIONES DEL PLENO Y LAS DE LAS CONSULTORIAS
ESTATALES O REGIONALES.

De la transcripcidn antes expucsta se advieste que, si bhiep es cierto que
la Reforna Agraria ha adquirido gran importancia en ef transcurso de su
existencia, lo es también, reconocer la necesidad que motivé a ésta para
incorporar a las Consultorlas Estatales o Regionales en la legislacibn de la
materia, con la finalidad de coadyuvar a los Consejeros Agrarios tinlares, en
el desshogo de los expedientes de tiessas que tenga gue tesolver en definitiva

el Ejecutive Fedesal, como Suprema Aworidad Agraria; a este respecio se
estima conveniente hacer énfasis, en cuanto a la intervencién directa que
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zsume el titular de ia dependencia agraria en el seno del Pleno Organo Colegis-
do, en virtud de que se le resta sutonomfa e independencia al formular sus
opiniones en los dictimenes que emite, ello en contravencién a lo contemplado
en el Artlculo 27 Constitucional, luego entonces se concluye que la Ley Secun-
daria rebasa el esplritv y letra de I Norma Suprema, de ahf que los actos
que ejetce el encargado del Despacho Agrario sean inconstitucionales.

B} DECIDIR CON VOTO DE CALIDAD EN CASO DE EMPATE

A este respecto cabe destacar que la representacibn que ostenta el
Secretario de la Reforma Agmaria, ante el Pleno del Cuerpo Conwmitivo Agmario,
es tal que impide a éste desempeiiar su fupcibn libremente, si bien es cierto
que el Ejecutivo Federal delega tales atribuciones a é&ste, ello no le autoriza a
vulnerar la Constitucitn General,

C} DESIGNAR Y REMOVER LIBREMENTE AL SECRETARIO GENERAL, AS]
COMO A LOS INTEGRANTES DE LAS MISMAS

De conformidad con e) Arculo 27, Fraccién Xl, inciso b) Constitucional,
dicha atribucién ha sido conferida de manera tajante al Ejecutivo Federal para
designar y remover en su caso al Secretario General y demds miembros qu
integren al Cuerpo Consultive Agrario, consecueniemente, es de interpretatse
como inconstitucional la atribucitn de que hace gala el encargado del despacho
agtario al adjudicarse tan amplias facultades.

Al efecto cabe preguntarse, ¢Qué la institucibn del Cuwerpo Corsultivo
Agrario no fue cresda para auxliar al Ejecutivo Federal en los problemas del
campo?, si es asl, que impide a éste para integrarlo en el organigrama de la
Presidencie de la Repiblica, como una dependencia de la misma, creada desde
el 10 de Enero de 1934, vy no hacerlo depender de manera directa de la Secre-
tarie de la Reforma Agraria, a fin de evitar confusiones en su ubicacién,
organizacidn e integracibén y de una ver por (odas terminar con las violaciones
que se han venido cometiendo por parte de la Avtoridad Agrasia, en perjuicio
del campesinado de México,
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D) FIJAR LA SEDE Y COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS CONSULTO-
RIAS ESTATALES Y REGIONALES, Y

Si bien es cierto que el climulo de trabajo con que cuenta el Organo de
Consulta, hace imposible apilizar los procedimientos de dotaciones de tierras,
bosques y esguas, lo es también un acierto la desconcentracién de la imparticién
de justicia agraria y es asl como se plasma en la Ley Secundaria la necesidad
de crear estar Consultorfas Estatales y regionales; a este respecto es preciso
destacar que dicha facuitad para fijar tanto la sede come la competencia del
Organo Colegiado es exclusiva de su Secretatip General y no del Secretario de
la Dependencia porque desde ese momento puede concebirse al Cuerpo Cansultivo
como una oficina més de dicha Secretarla.

£) NOMBRAR DE ENTRE LOS CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS A LOS
QUE DEBAN SUFLIR A LOS TITULARES

En primer lugar diremos que la denominacién de los Consejeros Agrarios
Supernumerarios, estd mal empleada en la ley de la materia, en tazén de que
la Constituciébn General de la Repdblica, no los contempla como tales, de ahf

que dicha denominacién sea inconstitucional.

Por lo que se refiere al nombramiento de éstos para suplitr a los titulares,
cabe destacar que dicha suplencia, se encuentra viciada de legalidad, ya que por
ninguna circunstancia o motivo un Consejero Supemumerario podrd sustituir a un
titular y auh mas porque ninguna ley reglamentaria podrd excederse en [acultades
que no se estipule por la norma fundamental.

LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DE ACUERDO AL ARTICULO 11 SON:

A) DICTAMINAR SOBRE LOS EXPEDENTES EN LOS QUE DEBA RECAER
RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE L.A REPUBLICA

Por lo que se refiete a la atribucién del Cuerpo Consultivo, ésta se encuen-
tra contemplada en el Artfeulo 27 Fraccién XIN, Constitucional que dice: La
Dependencia del Ejecutivo Federal y el Cuerpo Comsultive Agrario dictaminardn
sobre la aprobacién, rectificacibn o modificacion de los dictdmenes que dicte
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resolucién el C. Presidente de la Repiiblica, coma mdxima autoridad agraria; de
lo ya expueste, se advierte que los actos ejecutados por el Organo de Consulta,
estdn apegadns a derecho, siguiendo el esplritu y letra de la norma constitucional.

B) REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES
A LOS DICTAMENES QUE APRUEBE

De conformidad con lo sefalado en el inciso anterior diremos que esta
facultad del Cuerpo Consultivo, no es otra cosa que cumplir con e! procedimiento
de los expedientes que se instauren a fin de que el primer Jefe de la Nacién

dicte resolucién deflinitiva debidamente fundada y motivada.

C) OPINAR SOBRE LOS CONFLICTOS CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE
LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

A este respecto cabe destacar que desde el momento en que la Secretarla
de la Reforma Agraria concibe al Cuerpo Consultivo como una dependencia mds
de la misma, le resta autonomiz para opinar en la solucién de los conflictos
que se susciten en las ejecuciones presidenciales;en virtud de que la dependencia
del ramo agrario en la prdctice es quien resuelve tales controversias, de ahl que
sus representantes actden de manera personalista es decir de acuerdo a los

intereses que €5to le reditue,

D) EMITIR OPINION CUANDQO EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA
LO SOLICITE ACERCA DE LAS INICIATIVAS DE LEY O DE LOS PROYEC-
TOS DE REGLAMENTO EN MATERIA AGRARIA;

Esta atribucién que le fuete encomendada al Cuerpo Consultivo Agrario,
por la tey de ta materia, ha sido letra muerta, en virtud de que en la prdctica
dicho funcionarioc agraric ne hace uso de la misma; es decit, que al formular
bste, reformas y adiciones a la ley reglamentaria en vez de solicitar la opinién
del Cuerpo Colegiado, nombra a un grupo de personas para su formulacién que
desconociendo el fondo del problema agrario se adjudican la categorfa de legisla-
dores en ia materia, de ah{ que se estima conveniente reformar a la ley agraria

para derogar esta facultad al Organo de Comsulta, porque de nada sirve que se
encuentre plasmada en la ley secundaria si ésta es objeto de violacién consiante
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Jor el Seeriario de fa dependencia; ademas de que el Cuerpo Consultive Agratio es
un organo asesor de fa primera autraridad agraria y no del Secretario de la Reforma
Agraria, segin lo establece el Artfeulo 27 Constitucional.

E) RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE LAS CONSULTORIAS
ESTATALES Y REGIONALES

Si inconstitucional es su existencia. lo mismo serdn sus consecuencias; por lo
que a vsto se reliere no hay mds que argumentar ya que de acuerdo a las atribu
ciones que le han sido encowmendadas ai Organo Colegiado. &5 de su competencia
derimir dichas controvarsias que se presenten en la misma; pero esto &s en teorla

ya que en la prdctica, quien decide es el Secretario de la Reforma Agraria.

F} LCESTABLECER LOS CRITERIOS QUE DEBAN OBSERVAR LAS CONSULTORIAS
ESTATALES © REGIONALES EN LA FORMACION DE PROYECTOS DE DIC-
TAMENES Y CUIDAR QUE NO SE SUSCITEN CONTRADICCIONES ENTRE
ELLAS

De la transcripcion antes citada, z6lo cabe indicar que asi eapuesta es muy
jormal y ademds de que va de acuerdos con las facultades que le son propias del
Cuerpo Consultiva, pero que es lo que sucede en la prdctica, dichos criterios son
impuestos pos el jefe de la Dependencia es decit que todo lo relacionado al Pleno
del Cuerpo Colegiada queda en lineas unicamente, ya que quien determina es el
titular de fa dependencia del Ejecutivo Federal.

LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO SON:

A} DAR FE DEL SENTIDO DE LA VOTACION EMITIDA RESPECTO DE LOS
DICTAMENES, ACUERDOS Y DETERMINACIONES CUYO CONOCIMIENTO
COMPETE Al. PLENQ.

R) NOMBRAR A LOS SECRETARIOS DE SESIONES Y ACUERDOS DE LAS CON-
SULTQRIAS ESTATALES ¥ REGIONALES: Y

Ante esta sitsacidn resulta que si bien es cierto que dichos nombramientos
los efectda ef Secretario General del Cuerpo Coasultive, fo es también que el Presi-
dente de la Consultarla es quien consigna los veredicios que formulen dichos secreta-
rios; ahora bien quien nombra al Presidente de las citadas Consultorfas Estatales y

Regionales es el Secreturio de 2 Reforma Agraria, y por ende es 6l quien determina
el funcionamientn del Cuetpo Colegiado.
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C) CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL CUERPO CON-
SULTIVO AGRARIO - ‘

Esta facultad no tiene vuelta de hoja, porque lo dnico que: hace. el Secreta-
tio General, es certificar los documentos que extienda de acuerdo a los ‘asuntos

que se analicen en e! Organo Colegiado.
D) CRITICA
D.1.- Inconstitucionalidad de los Conscjeros Agrarios Supemumerarios.

Es de suma importancia destacar la incorrecta denominaciénm, con que se
ha designado a los Consejeros Agrarios Supemumerarios, creados por la Ley
Fedetal de la Reforma Agraria de 1971, al expresar en su artfculo 14, que
dicho Organo Colegiado estarfa integrado por cinco consejeros titulares y contard con
el ndimero de supernumerarios que a juicio del ejecutivo de la Unién sea necesa-

rio,

De lo anterior se advierte que la ley reglamentaria es inconstitucional, por
que contraviene a lo establecido en nuestra Constitucién General de la Repiblica,
al sustentar Ssta en su artfeulo 27, fraceibn XI, inciso b), que se crea un Cuerpo
Consultivo Agrario compuesto por cinco personas, que serin designadas por el
Presidente de la Reptblica. Luego entonces la norma secundaria no tiene fun-

damento constitucional en esie aspecto.

Si bien es cietto que del propio numeral se desprende que, dicha institucién
tendrd las funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen, Esto de
manera alguna libera al Secretario de la Reforma Agraria con tan amplias facul-
tades, en virtud de que ninguna ley secundaria podrd dictarse al capricho, sing
siguiendo el espfritu y letra del precepto constitucionai que lo reglamenia.
Situacibn diferente a la contemplada en el Poder Judicial, en donde si expresa-
mente la Constitucién autoriza a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a

contar con ministros supernumerarios.
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D.2.-  Subordinacitn del Cuerpo Consultivo Agrario ante el C. Presidente
de la Repdblica.

Al respecto. cabe destacar que dicha subordinacidn tiene su fundamento en
el artfculo 27 Constitucional, mismo que fue reformado el 10 de Enero de 1934,
quedando asi de manifiesto el espiritu del Constituyente, al establecer en nuestra
Carta Magna una institucién de cardcter téenico que coadyuvarfa al Ejecutivo
Federal en Ia solucitn de la problemdtica social dei campo; desafortunadamente
desde su uparicibén hasta nuesttos dias nunca se le ha otorgade ral importancia,
al grado que la Secretarfa de la Reforma Agraria, al percatarse que dicho Organo
Colegiado no habfa sidc objeto de consideracitn por el Presidente de la Repudblica,
tuvo a bien asignarie recursos eocnémicos y materiales para subsistir, de ahl
que dicha innovacién aportada o la legislacién de la materia sea letra muerta;
en esa virtud se hace indispensable que los legisladores del pals hagan cumplir
al Ejecutivo de Ia Unidn la facultad que le ha sido depositada por la Constitucién
Federal, y con ello evitar que la Secretarfa de la Reforma Agraria continde
desempefiando funciones de un tribunal de alzada; si bien es cierto que dicha
atribucitn le era propia, a fa Comisin Nacional Agraria, o es también que con Ia
reforma antes citada dichas funciones y arribucicnes guedaran delimitadas, es
decir separados, como dependencias distintas pero ambos subordinados al primer

Jefe de ta Nacion.

D.3.- Subordinacién del Cuerpo Consultivo Agrario ante el Secretario de
ta Reforma Agraria.

Una vez amalizado el pdrrafo anterior. con toda seguridad puede afirmarse
"que la subordinacién del Cuerpe Consultive ante el Secretario de la Reforma
Agraria, es inconstitucional, en virtud de que no se encuentra contemplada |a
Constitucion General de la Republica, luego entonces los actos que ejerce sobre
dicho Organo de Consulta deben considerarse viciados de legalidad, a este respec-
to se estima pertinente hacer hincapié que si bien es cietto que el encargado del
despacho agrario, acmia de manera ilicita, lo es también el Piesidente de |a
Republica, desde el momento en que firma las reformas y adiciones a la Ley
reglamentaria, ello contrarrestdndole facultades e importancia al éigano colegiado;

haciéndele imposible su independencia en la formulacién de sus dictdmenes y lo
mds grave, es ignorarlo como institucién constitucional,
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A este respecto mucho se ha comentado y criticado, pero nada se ha
hecho para corregir tal anomelfa, ello obedece & que los miembros que integran
el Gabinete Presidencial en su mayorla son gentes que desconocen el problema
del campo y sus antecedentes; pero lo mds grave es que el propio Presidente de
la Republica avale tales barbaridades cometidas por sus calaboradores; tan es asf
que en la Ley Federal de la Reforma Agraria, se han plasmado politicas que
contravienen a lo consagrado en nuestra Carta Magna y lesiona derechos de la
ciudadania al efecio se alude a la facultad que la ley del ramo ha conferidoal
Cuerpo Consultivo, pudiendo considerarse como Autoridad decisiva o activa, en la
formulacién de sus dictdmenes negativos con cardcter de definitividad, cuestién

éxn que corresponde al Ejecutivo Federal.

Expuesto lo anterior, es preciso sefialar que dicha Subordinacitn tiene su
origen en la Comisibn Nacional Agraria, por no existir en ese entonces una
Legislacibn Agraria que hiciera el reparto de funciones; pero aformunadamente
por decreto presidencial del 10 de Eneso de 1934, se crean dos instituciones
directas del Ejecutivo de la Unidn para lo aplicaciébn de las leyes de la meteria}
desafortunadamente ¢sto ha quedado en teotfe, porque en la prictica es el Secre-
tario de la Reforma Agraria, quien ejetce la atribucién sobte las funciones que
deben regir a dicho Organo Consultivo.

Con respecto a las Consultorfas Estatales y Regionales el propio reglamento
del Cuerpo Consultivo Agrario, las regula en su Caplwulo V, en el que se estable-
cen las funciones y atribuciones en que éstes deberdn de regirse.

"ARTICULO 16.- Son atribuciones de las Consultorfas Estatales y Regionales:

I.  Formular los proyectos de dictdmenes de opinibn y de autorizacion que
serdn sometidos para su eprobacién al Pleno del Cuerpo Consultivo.

I, Celehrar seciones v tomar acuerdos en los términos prescritos por este

Reglamento.

ut. Observar y complementar las normas o instrucciones que establezca y
giren en Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario o el Secretario General.
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IV, Pioveer a la ‘debide integracién de los expedientes que asf lo requie-

a;y

V. Las dema$ que le confieran los ordenamientos aplicables, el pleno o
“" el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario.

ARTICULO 17.- E] tumo de los asuntos a los consejeros se hardn en
forma equitativa, por el acuerdo de las Consultorfas
Estatales y Regionales de que se trate atendiendoa:su
complejidad, volumen y conexidad entre los mismos.

En el orden del dia de los asuntos que se deban ser discutidos por la

Consultoria, serd aprobado previamente también por acuerdo de sus integrantes.

ARTICULO 18.- Los presidentes de las Consultorfas Estetales o Regiona-
les durardn en st cargo un aho y podrdn ser confir-

mados en su cargo,

ARTICULO 19.- Son atribuciones de los Presidentes de las Consultorias

Estatales y Regionales:

I Presidir las sesiones y dirigir los debates.
I Atender y autorizar la correspondencia.

1. Dictar las medidas que requiera el expedito y eficaz funcionamiento
de la Consultorfa.

IV,  Presentar al Secretario del Cuerpo Consultivo Agrario los anteproyec—
tos del plan de actividades, asl como los informes de labores que

aquel o el pleno les requieran,

V. Dictar las 6rdenes relacionadas con el buen funcionamiento de las
Consultorfas y cumplir con los lineamientos que fije el Presidente
del Cuerpo Consuitivo difeclamente 0 & través del Subsecretario de
Asuntos Agrarios y organizacién y el Secretario General,
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VI. Informar al Presidente, Secretario Generzl o al Censejo Visitador
las irregularidades que a su juicio hayan cometido los miembros de

la consultoria, y

Vil. Las demds que le conceda los ordenamientos aplicables al Presidente
o el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario.

ARTICULO 20.- Los Secretarios de Sesiones y Acuerdos deberdn ser
mexicanos por nacimiento, Licenciados en Derecho, ser
de teconocida honorabilidad y no poseer predios nisticos
cuya extensién exceda de Ia superficie fijada a las

propiedades inafectables.

ARTICULO 21.- Son atribuciones de los Secretarios de Sesiones y Acuer-

dos de las Consuliorfas Estatales y Regionales:
I.- Dar fe del sentido de la votacién emitida respecto de los proyectos
de dictdmenes y determinaciones que se hayan acordado en la Consul-

toria.

Il.- Desahogar los proyectos de dictdmenes, acuerdos y determinaciones

de la Consultorfa.
1 ) Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Consultorfa y

IV.= Llevar el archivo de las consultorfas estatales y regionales de que se
trate." {19)

De los antecedentes vertidos se desprende que las Consultorlas Estatales y
Regionales rtienen su origen en Ja propia Ley Federa! de Reforma Agraria, al

(13) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Reglamento del Cuerpo Consultivo
Agrario; Publicado en el Diario Oficial de o Federacibn el 3 de Septiem-

bre 1980, p. 7 y 8.
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establecer o crear los mal denominados Consejeros Agrarios Supernumerarios;
€sto en 1az6n, de la scumulacitn de expedientes de restituciones v dotaciones
de tierras, bosques y aguas que se ventilaban en las Consultorias titulares corres-
pondientes. De ahi que se hubiese dado la imperiosa necesidad de integrar a

dichas salas en las entidades federativas de nuestra Repdblica, cuyo propésito

fue y es hasta nuestros dias !a de coadyvuvar al ér1gano colegiado en la debida

integraciébn de los procedimientos agrarios formulados por los campesinos solici-
tantes de tierra, quienes demandan una pronta y expedite resoluciébn z sus plan-
teamientos, con el objeto de asegurar el bienestar socioeconémico de sus familias
y asl corresponder a las exigencias de! porvenir del pals, en virtud de que en el
campo se encuentra une de las fuentes primordiales del desarroilo social, politico

y econémico de la nacibn.

Por lo que hace al funcionamiento de las salas que iniegran 2! Cuerpo
Consultivo Agratio, su propic reglamento estipula que &stas deberdn efectuarse
en sesiones ordinarias mismas que se celebraran unz vez a la semana, o bien,

extraordinarias debiendo ser éstas convocadas por sus Presidentes respectivos.

En cuanto a su integracibén las salas estatales o regionales del Cuemo
Consyltivo serd en forma unitaria o colegiada de acuerdo a las determinaciones
que se hayvan formulado en 1a sesion plenasia gue para tal efecto lleva a cabo
dichc Organo Colegiado teniende en consideracidn su competencia territorial;
siendo las primeras de dos o mds entidades federativas y las segundas la integra-

rin un solo estado o parte de él.

En conclusidén, se obsema que existe una imporiante contraposiciébn de lo

que establece nucsir2 Consritucién General de la Repdblica y la Ley Federal de
Ia Reforma Agraria al crear ésta, las Salas Estatales o Regionales, es decir, la
Ley Secundaria ha rebasado el espiritu y letra de la Cartz Magna: que si bien
es cierto, que las exigencias de la imparticibn de justicia agraria reclama su
expedita solucibn io es también gue lo Levy de la materia ha dado un acierto en

Ia descentsalizacidn del poder de autoridad.
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CAPSITULO CUARTO

PROPUESTAS DE REORGANIZACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

a) De su Autonomfa.

Sin duda alguna resulta de tal importancia el andlisis de tan delicado
aspecto y por demds polemico como lo es fa autonomfa del Cuerpo Consultivo
Agtario, como una dependencia de asesorfa al servicio de la Presidencia de la
Reptblica Mexicana, en materia agraria, institulda as{ por Mandate Constitucio-
oal en 1934, al respecto cabe destacar que existen dos cortientes que aluden,
Iz prinicia denominada doctrinal que considera al Organo Colegiado como una
Institucién Autdnoma, es decir con independencia absoluta de la Secreraria de
la Reforma Agraria, y la segunda titulada oficialista que lo contempla como
parte de dicha Secretarfa, lamentablemente esta diltima interpretacion adminis-
trativa e inclusive la de los legisladores posteriores a la reforma Constitucional
de 1934, fue y sigue siendo equivocadz y conrraria a lo establecido en el texto
de nuestra Carta Magna, porque ubican al Cuerpo Consultivo Agrario como una
oficina mds de la Secretaria de Estado, invalidando asf su autonomla, cuando el
espiritu de! constituyente los preceprué como entes independientes e incisos

diferentes.

De los antecedentes vertidos, se desprende que la autonomfa del Cuerpo
Colegiado s& encuentra sustentada en el Artfculo 27 Constitucional, de ahf gue
categéricamente se afirme gue e Cuerpo Comsultivo es auténomo, pero desafor-
tunadamente la esfera administrativa no le ha otorgado el tratamiento que los

Constituyentes expresaron al crear dos Dependencias diversas,

Ante esta incongruencia, el C. Lic. Mario Ruiz Massiey,en su texto tituta-
do Temas de Derecho Agratic Mexicano, considera accesatio que se opte en lo
juridico por reformar la Constitucidn, pasande el Cuerpo Cousultivo Agrario a
format parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, suprimiendo el inciso (b}



~ 59 -

de la Fraccion X! del Anticulo 27, o bien, se respete lo precepruadc en la
Constitucién de Ja Repliblica y el Cuerpo Consultive Agrario actie como asesor
Presidencial, integrdndose de acuerdo con Jo establecide en la Carta Magna,
como fue originalmente concebido. )

Lo que delinitivamente no es dable en un régimen de derecho es ef
divorcio existente entre Ja realidad y el iexio legal como sucede respecto a

este imporiante &rgano de la Administracibn Plblica Agraria. (20)

De Mos argumentos esgnimidos por el C. Lic. Mario Rolz Massieu anterior-
mente cabe destacar gque en su exposicion al tema de auronomia del Cuerpo
Consaltivo Agrario, tesuita ilégico y antijurldico pretender reformar la Ley
midximz 4+ pucblo mexicano, ya que por jerarqufa las demas leyes deberin
sdecuarse a ésta. luego entonces procede conzcrvar ol Meandato Constitucional
pugnar porque las legisladores efectien un andlisis exhaustivo al tema, materia
de discusion a fin de gue se libere el Cuerpo Culegl;ado de la Secretarie de la
Reforma Agraria y cumpla con su cometido de set érgano asesor directo del
primer mandatario de la Nacidn, en los téiminos plasmados por nuestra Carta

Magna.
b} De su Regiameniacibn,

Atendiende la problemética que enfrenta el Cuerpo Consultivo Agrmario
tanto en su ofganizacion administrativa como juridica, se hace imprescindible
reglamentarlo acorde al espiritu y letra del Precepto 27 de la Constitucibn
Cro=ml de la Repiblica.

{20} Marsio Ruk Massieu, Temas de Derecho Agrario Mexicano, Segunda Bdicion,
Corregida y Aumentada, Editerial Universidad Nacjonal Autonoma de México.
México, 1988. Phg. 137,



CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo la. El Cuerpo Consultivo Agrario, &5 una institucidon auténoma
que. debe servir como Organo Consultor y Asesor Directo del Primer Mapdatario

de la Nacibn, en materia agratia.

Arnticulo 20, El Cucrpo Consultive Agrario de conformidad a lo previsto
en la Fraccion X! inciso b}, del Artfculo 27 de la Cosntituciba Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos, estard integrado por cinco Cmeiero;: Agrarics Titulares

Anjculo 3o, Independientemente de los Consejeras Titulares, el Organo
Colegiado contard con el nimero de Consultorfas Estatales o Regionales en toda
la Repiblica Mexicana. estando al frente de éstas un Dictaminador Profesional en

la materia.

Arntfculo 40, Dos de los miembros titulares del Organo de Consulea actua-
tin como representantes de los campasincs y la misma proporcibn se observard
respecio de los dictaminadores que integren las Coosultorfas Estatales o Regionales.

Artfculo So. Los Consejeres Agrarios Titulates, serdn designados y remo-
vidos libremente por el Ejecutivo Federal, a propuesia del Presidente del Organo
Colegiado.

Articulo 6o. Los Dictaminadores que conforman las Salas Estarales o
Regionales, seréin designados (nombrados), por el Presidente del Cuerpo Consultivo
Agrario, previa aprobacion del pleno en sesion.
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Arntfculo 7a. Los Consejeros Agrarios Titulares y Dictaminmdores que
integran al Cuerpo Consultive Agrario deberdn reunis los siguientes requisitos

o~ Ser abogados o profesionistas titulados y contar con una experiencia
de ¢inco afos cuando menos en materin agtatia.

fla- No poseer predios risticos cuya extension exceda de la superficie
fijada para la pequefia propiedad como inafectable.

fllo.~ No desempefar czrgo alguno de eleccidn popular y ser de reconoci-
da honotabilidad.

Articulo 8a. La Presidencia del Cuerpo Consultivo Agrario recaerd en uno
de los Consejeros Agrarios Titulares, electo por [a mayorfa de sus miembros y
durard en su cargo tres afios y no podrd ser reelecto para ocupar el mismo cargo.

Anicule 90, En los casos de ausencia accidental o temporal de los Conse-
jetos Agrarios Titulares y Dictaminadores Estatales o Regionales, é&stos serdn
substituldos por quien determine el pleno en sesidn, si dichas ausencias excedieran
de treinta dlas, el Presidente del Organo de Consults propondri al Ejecutivo
Federal al Consejero Titular quien deba reemplazario, en los casos de los dic-
taminadores, éstos serdn nombrados por el Presidente ¢! Cuerpe Consultivo Agra-

rio.

Artlculo 100, Uno de jos Dictaminadores Estatales o Regionales tendrh
su sede en las oficinas centrales del Cuerpo Consultivo Agrario, y serdé quien
substituya a los titulares en caso de ausencia.
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Artfculo 11a. Para su edecuado funcionamiento adminstrativo, el Cuerpo
Consultivo Agrario contard con los funcionarios siguientes: Un Secretario General,
un Secretario de Actas y Acuerdos, Oficial Mayor, Contralor General, Director
General de Administracidn, Recursos Humanos, Servicios Generales, Compilacibn
de Leyes. Resoluciones y Dictdmenes, Archivo, Control y demés que sean autoriza-
dos en el presupuesto asignado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
debiendo ser todos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos.

Arsticulo t2o. El! Cuerpo Conmultive Agrario funcicnasd en pleno y en
Consuttorfas Estatales o Regionales.

El pleno se integrard con los cinco Consejeros Agrarios Titulares, y su
Presidente serd quien lo precida.

Las Consultorias Estatales o Regioneles tendtdn competencia territorial en
dos o mhs Entidades Federativas y podrén ser unitarias o colegiados, segfm lo
acuerde el pleno.

Las Consultorias Estatales tendidn competencia territorial, en una Entidad
Federativa o en parte de ella, y podrdn ser unitarios o colegiados, seglin lo acuer-
de el pleno,

Tanto el plenc del Cuerpo Consultivo Agrario, como las Consultotias Estata-

les o Regionales celebrarn por lo menos una sesibn ordinariz 2 la semana y

podrdn celebrar sesiones extraordinaries cuande para ello convoque su Presidente.

Articulo 130, Teanto fos Consejeros Titulares del Cuerpo Consultivo Agrario,
como los Dictaminadores de las Counsultorias Estatales o Regionales, sélo podrén
dejar de asistir a sus sesiones ordinarias o extraordinarias por faltas accidentales
o temporales y, cuando éstos cometan faltas graves en el ejercitio de sus funcio-
nes se les suspenderd de sus cargos y, si aparecieren indicios suficientes para la
comision de un delito se dard vista al Ministerio Pablico Federal,
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CAPITULO Il

DEL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Artfculo 140, Son facultades del Presidente del Cuerpo Consultivo Agraria.

lo.-

lMo.-

o

Vo,-

Vilo.-

Vilio.-

Presidir las sesiones del plenc de dicho Osgano Colegiada.

Sancionar con su firma los dictdmenes y acuerdos que apruebe el

pleno del Cuerpo Consultivo Agrario.

Refrendar los Proyectos de Resolucibn Presidencial que se sometan

a consideracidn del Ejecutivo Federal.

Presentar al pleno los proyectos del plan de actividades, informes
de labores, manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al pablico.

Dar fe del entido de la voracidn emitida respecto de los dictéme-
nes, Acuerdos y determinaciones cuyo conocimiento compete al
plenc.

Dictar las medidas que estime conveniente para que la administra-
cidén de justicia sea expedita, pronta y cumplida por Ja autoridad
agraria, ast como de sus acuerdos y determinaciones.

Desahogar para su cumplimiento, lns dictémenes, =cucrdes y dater-
minaciones de! Cuerpo Consultivo Agrario.

Designar a los Secretarios Auxiliates de sesiones y Acuerdos del
pleno y al Jefe de la Oficina Administrativa del Cuerpo Consultivo
Agrario,
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Xle.~

Xllo.-

XMa.-

XIVa.-

XVo.-

- 64 -

Proponier &l Ejecutivo Federal la remocibn de los Consejeros Titula-
res, cuando incurran en causas graves, y le sea elevada Ja renuncia
de alguno de ellos

Remover por causa justificada a los Dictaminadores de las Sales
Estatales o Regiomles del Cuerpo Consultivo Agrario y resolver

sobre las renuncias que presenten de sus cargos.

Contratar a! personal administrativo y directivo indispensable que
conforme al Cuoerpo Comsultivo Agmrio y proponerio al pleno en
sesion del Organo de Consulta para su aptobacibn.

Prever el mejor funcionamiento administrativo del Organo Colegiado
y realizar ante 1a Secretarfa de la Reforma Agraria todos los
trémites y gestiones que sean necesarios.

Recibir, turnar y en su caso despachar la correspondencia del
Cuerpo Consultivo Agrario.

Llevar el archivo del Cuerpo Consultivo Agraria.

Acordar con el C. Presidente de la Repiblica los expedientes
Agratios; asf como los nombramientos de los Consejeros Agrarios
Titulares y demés personal que integre al ya citado Cuerpo Consul-
tivo Agrario.
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CAPITULO 111

DEL PLENO DEL CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO

Artfculo 10c. . Son atribuciones del Cuerpo Conmltivo Agraria

V.-

Dictaminar los expedientes en los que deba recaer resolucidén del
C. Presidente de la Repoblica, como maxima Autoridad Agraria.

Revisar y autorizar los pioyectos de resolucidn presidencial asf
como los planos proyectos correspondientes a los dictdmenes que
apruebe,

Opinar sobre conflictos con motive de la ejecucion de las resolucio-
nes presidenciales cuando haya inconformidad, procurande un acuerdo

previo entre las partes.

Emitit opinidn cuando el Ejecutive de la Unidn le solicite, acerca
de las iniciativas de Ley o de los proyectos de r1eglamentos en
matetia agratia.

Sancionar los acuerdos que le someta el Presidente del Cuerpo
Consultivon Agrario, respecto de los nombramientos de los funciona-
rios y del personal que integren al mismo.
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XN.-

X, -

Aptobar el plan de actividades, el informe de lebores y los manua-
les de organizacion, procedimientos o de servicios al piblico que
e proponga el Presidente del Organo Colegiado,

Conceder licencias a los Consejeros Agmrios Titulares y Dictami-
nadores de las Salas Exarales o Regiomales, en los términcs del
presente Reglamento.

Desahogar las consultas que le formule la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria y la Comisidn Agraria Mixta.

Para que el pleno pueda celebrar sus sesiones bestard con la
presencia de tres de los Consejeras Titulares y cuando menos uno
de los dos representantes de los campesinos.

Las sesiones del pleno serdn ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se efectusrbn cuando menos upa por
semana y las extraordinarias se celebrardn en cualquier momento
cuando asf lo estime pertinente su Presidente o cuando la urgen-
cia del caso lo amerite, ambas sesiones serén precididas por el
Presidente del Cuerpo Colegiada. ’

Las demds que le sefialen jos ordenamientos aplicables de la

materie.

Sancionar los nombramientos efectuados por el Presidente del
Cuerpo Cansultivo Agrario respecto a los Consejeros Titulares que
deban efectuar visitas periddicas e las Cousultorfas Eeratales -
o Regionales, vigilando su cumplimiento en las atribuciones encomen
dadas a los dictaminadotes y personal que integre a las mismas. -
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Los zcuerdos y determinaciones de! pleno se tomardn por mayorfa de los

Consejercs presentes y;

Articulo 120. Los Consejeros Agrarios Titulares no podrdn abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes
en la discusibn del asunto a tratar, la votacibn serd nominal o econémica seg(n

lo determine el pleno.



CAPITULO 1V

DE LAS CONSULTORIAS ESTATALES Y REGIONALES

Ante la problemitica que se ha venido gestando en el Organo Colegiado,
respecto de la improvisacién de quienes imparten justicia, cabe hacer une refle-
xibn sobre el particular consistente en que para que verdaderamente se cumpla
con los postulados de la Revolucibn, se hace imprescindible que el personal que
se encuentra laborando en el Cuerps Coosultivo Agrario como revisor, se le
reconozca su capacidad intelectual, y en su oportunidad sea propuesto para
ocupar los cargos de Comsejero Titular, o dictaminador de Salas Esiatales o
Regionales en el pafs, es decir, #n ceusar la [ormacion profesional de los reviso-
res agrarios en la materia en cumplimiento a la demanda de la justicia del
campo, erradicando asi la corrupcidn y prepotencia de los encargados del despa~
cho agrario, quienes primero atienden cuestiones persanales o amistosas, que la
eficiencia o ética profesional en tan delicada tarea, designando a personas sin
escripulos al frente del Cuerpo Consultiva Agrario.

Articulo 130. Son atribuciones de los Dictaminadores Estatales o Regio-
nales.

L~ Formular los proyectos de dictamen, opinion y de auterizacidn
que sometard al Consejero Agrario Titular para su aprobacion al
pleno en sesion del Cuerpo Consultivo Agrario)

CI< Celebrar sesiones y tomar acuerdos en los términos prescritos .
por este Reglamento;
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M.~  Observar y complementar las normas e instrucciones que establezca
y giren el pleno del Cuerpo Consultivo Agrario o su Secretario

General.

Vi.-  Proveer 2 la debida integracitn de los expedientes que asi lo
tequieran, y

V.- Las demds queles confieran los ordenamientos aplicables, el pleno

o el Presidente del Cuerpo Consultivo Agraria.

Artfculo 140. El rumo de Jos asuntos a los Consejeros Agrarios Tirulares
se efectuard de acuerdo al ntGmero de Salas Estatales o Regianales que le

corresponda.

El orden del dia de los asuntos que deban ser discutidos por la Consultoria

serén aprobados previemente, por acuerdo de sus integrantes.

Antfculo 150. Los dictaminadores de las Salas Estatales y Regionales,
durarén en su cargo un aho y podrén ser cenfirmados en dicho cargo por otro

periodo igual.

Articulo 160. Son atribuciones de los Dictaminadores Estatales o Regio-

nales

I.-  Presidir las sesiones y dirigir los debates.

{l.~ - Atender y autorizar la correspondencia.

.- Desahogar las peticiones que le formulen las Comisiones Agrarias
. Mixtas, asl como l!as audiencias campesinas, respecto . de las
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controversias que se susciten en los procedimientos de Dotaciones
de Tierras, Bompes y Aguwas.

IV..  Dictar las medidas pertinentes para el mejor desempeio de las
funciones administrativas y asi obtener una pronta y expedita
administracion de la justicia agraria.

V.- P at al S o G 1 del Cwerpc Comssitivo Agtario,
las proyectos del plan de actividades; asi como los informes de
labotes que dquel o el pleno en sesitn les requiers.

VI.-  lnformar al Secretario del Cuerpn Colegindo o bien al Commsiero
visitadar de las irregularidades que a su juicio hayan cometido
los miembros de Ias Comwltories; y

Vil.- Llas demés que les concedan los ordenamicntos aplicables al
Presidente o al Plaso del Ceerpo Comsulitivo Agrario.

Articulo 160. Los sectetarios de sesiones y acuerdos de las Commmitorins
Estatales o Regiomales deberin ser Licescindos em Derecho, Ticulados y ser de
reconocids honorebilidad y no poseer predios risticos cuys extensitn exceda do
Ia superficie fijada para in pequedia propiedad inafectable.

Arntictdo 170, Son atribuciones de los scciciarios de sesiones y acuerdos
de las Consultoriss Estarales o Regiomales

L- Dar fe del sentido de la votacion emitida respecto de los proyec-
tos de dicidmenes y determinaciones que se hayan acoidado en
la Can=iroria
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Desahogar los proyectos de dictimenes, acuetdos y determinacio-

nes de la consultorla respectiva.
Ejecutar las instrucciones del dictaminador de la sala; y

Llevar el archivo de la Comsultorfa Estatal o Regional de que se

trate.
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CAPITULO V

DE LOS IMPEDIMENTOS

Artfculo 180. Estardn impedidos para conocer de los expediehles agrarios

los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario.

m.-

Los que tengan interés personal en el asunto someiido a estudio

u opinibn.

Hayan side abogados o apoderados de algunas de las partes o
realizado alguna actividad profesional relacionada con los asuntos
que se ventilen en la Consultoria.

Tengan amistad o inamisiad con alguna de las partes que interven-

gan en los expedientes.

Sean Coényuges o parientes consangulneos o afines de alguna de
las partes o de sus abogades o representantes en llnea recta sin
limitacibn de grado; dentro del cuarto grado en la colateral por

consanguinidad o dentro del segundo en la colateral por afinidad

y

Los que determine el pleno con motivo de algin otro impedimento
especifico.
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CAPITULO VI

DEL DEPARTAMENTO DE COMPILACION Y DOCUMENTACION DE LEYES,
RESOLUCIONES Y DICTAMENES

Artlculo 190, El Cuerpo Consultivo Agrario contard con un Departamento
de Compilacitn y Documentacién de Leyes, Resoluciones y Dictdmenes.

Articulo 200, Al frente del Departamento habrd un Jefe Licenciado en

Derecho, Titulado designado por el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario y

se auxiliard de! personal que las necesidades del servicio requieran.

Artfculo 2lo. E] departamento estard destinado al servicio de los funcio-
nanos y empleedos del Organo Colegiado.

Articulo 22a. Son atribuciones de! jefe del Departamento de Cornpilacibn

y Documentacidn de Leyes, Resoluci: y Dicté

.- Compilar y mantener actualizadas las leyes, reglamentos, jurispru-
dencia, ejecutorias, resoluciones de los tribunales, precedentes y
documentacion en materia agraria debiendo boletinarlo 2 los
Consejeros Titulares, asi como los acuerdos y dictimenes que el
Cuerpo Consultivo Agratio estime deban darse a conocer.

.- Vigilar la conservacién del acervo bibliotecario a su cuidado y
difundir las obras y estudios que por su interés sean ttiles para
el mejor desempesio de las laboros do! Cuerpo Consultivo Agrario

.- Oidenar la encuadernacion y clasificacion de los dictdmenes y
acuetdos emitidos por el Cuerpo Comsultivo Agrario, que & juicio
del plenc y por su importancia y trascendencia se estimen necesa-
rios para establecer los ctiterios generales de dicho Cuerpo Cole-
giado.



- 74 -

V.- - Acordar cen el Presidente del Organo de Consulta todo lo rela-
cionado con el funcionamiento de) departamento.
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CAPITULO VII

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 23a. El Presidente del Cuerpo Cansultivo Agmario por sl o a
propuesta del pleno debetd promover ante el C. Presidente de la Repablica, el
reemplazo de los Consejeros Titulares en los casecs siguientes:

| . Cuando procedan con negligencia o no guarden la debida discrecién
cen motive del estudio y resolucibn de los expedientes.

Il.- Cuando lormulen proyectos de dictémenes o acuerdos contrarios a

las constancias procesales.

.- Pot asesorar a cualquiera de las partes interesadas, y

IV.- Por extraviar o mutilar expedientes y documentos que estén bajo su

guarda.

Anfculo 24c. La remocibn se hard sin perjuicio de ]a consignacibn al
Ministerio Pablico Federal en el caso de que se presuma la existencia de algin
ilicito penal.

Artfculo 250. Quienes estén legitimados en cualquier procedimiento que
se tramite ante el Cuerpo Consultivo Agrario, tendrdn el derecho de acudir ante
el Presidente de dicho Organo Colegiado, cuando cualquiera de suc Consejeros nc
presenten el proyecto de dictamen correspondiente en un plazo de treinta dias a
partir de la fecha en que le haya sido turnado el expediente. E| Presidente del
Cuerpo Consultivo Agrario solicitard informe al Consejero de que se trate, quien
debers renditlo en un plazo no mayor de tres dlas, si dentio del plazo antes

sefialado no se rindiere el informe, se presumird fundada la queja.
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Si el Presidente del Cuerpo Consultivc Agrario encuentra fundada la queja,
tunard el expediente a otro Consejero Titular y se procederd a sancionar al
Consejero negligente con la suspensidtn del cargo hasta por treinte dias.

Se presumird que la queja es infundada cuando no haya transcurrido el
plazo de treinta dfas a que antes se hace referencia, ¢ bien cuando el expediente
no esté totalmente integrado. En este Gltimo caso el Consejero deberd formular
de inmediato punto de acuerdo crdenando la préctica de todos los trabajos técni-
cos e informativos necesarios, pera la integracibn cabal del expediente.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ley Agraria del 6 de enero de 1915

Fue el primer ordenamiento jusrfidico y fuente de la matesia agraria
que instituyd el procedimiento de restitucidn de tierras, bosques y aguas @ sus
verdaderos propietasios o poseedores. Fue también coa la presente Ley cuando
apatece la primeta magistratura agraria en el Pals, encargada de conocer y

aplicar la Jey de lz materia.

SEGUNDA.- El 22 de manzo de 1934 aparece el primer Cédigo Agrario
como tesultado de la reforma Constitucional del 10 de enero dei mismo aiio,
con el propésito de unificar unay serie de leyes y circulares que al efecio se
habian expedido, en un solo ordenamiento. Es también con &! precenie Cédigo
donde surgen los lineamientos fundamentales para la organizacibn del Cuerpo
Coersultivo Agraria

TERCERA.~ E! Cuerpo Consultivo Agrario debe entendetse como &rgamo
autbnomo independiente, auxiliar {asesor) directo del C. Presidente de la Repu-
blica en materia Agraria, tal narursleza se encuentra refrendada por mandaro

Constitucional en su Precepto 27.

CUARTA.- E} Cuerpo Consultivo Agrario, aunque es un Srgano técnico
de preparacibn en las tesoluciones Presidenciales Dotatorizs de Tierras, con
tas dltimas reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, adquirib el rango
de autoridad, &n loc <asos de Jas inconformidades contra a privacion de Dere-
Chos Agrarios y nuevas adjudicaciones, asf como en ia aprcbarian de los planos
de localizacion. de ahj gue dicho Cuerpo Colegiado haya adquirido el carfcter
de autoridad.

QUINTA.- Resulia inconcebible que s Ley Secundaria como el Regla-
meuto Interior de la Secretaria de 1z Reforma Agearia, concedan tan amplias
facultades al encargado de) Despacho Agrario y al Subsecretario de Asmtos
Agrarios; como en el caso de la Presidencia del Cuerpo Colegiado y més atn
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intolerante” permitir que el Secretario de la Dependencin sea quien proponga
al Primer Mandatario de la Nacibs, los nombramientes y remocion de los
integrantes del Cuerpn Consultive Agrario, siendo esta facultad exclusiva del
C. Presidente de la Repdblica por mandato Constitucional; es también con los
documentos de referencia cuando aparece la denominacién de los Consejeros
Agrarios Supernumerarios de ahl que tanto la Ley como el Reglamenio ya
citados sean inconstitucionales al analizar la figura del 6rganc de consufia.

SEXTA.- Resulta de gran importancia formular wp ordenamiento
juridico que regule la funcibn del Cuerpo Conmitisc Agrzrio es decir un instru-
mento propio que lo haga independiente de la Secretaria de Ia Reforma Agraria
y serd hasta entonces cuando el Cuerpo Colegiado lleve 8 cabo su misibn
prevista en ia Constitucion General de la Replhblics; en virtud de que en la
préctica su dependencia es absorbida por dicha Secretarfs, de ahi que sus
actos se avoquen s la instruccién del encargado del despacho agrario, olvidéndo-
se de ser un asesor ditecto del Primer Mandatario de la Nacin.

SEPTIMA.- Se dice que el Cuerpo Consultivo Agrario es un Organo
Auténomo e Independieate, asesor del Primer Mandatario de la Nacidn en
Materia Agraria, asl lo contempla nuestra Commitucitn General, de ahi que
categbricamente se afirme que su ubicacitn se encuentre vinculada al Ejecutivo

Fedema! y no al S tio de la Reforma Agraria como sucede en la prictica.

OCTAVA.- Con respecto a la subordinacion del Cumrpo Consultivo
Agrario, cabe sefialar que ésta se encuentrs bajo la direccibn del Primes
Meandatario de 1a Nacitm, asf io determina lz Comstitucion General de In Repd-
blica en su Articulo 27, por lo que dicho Cuerpo Colegiado debe tener su sede
en Palacio Nacional, a) igual que la Subdireccim Juridica en la materia, y
no dentro de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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NOVENA.- Cuando decimos que el Cuerpo Consultivo Agrario es un
Organo Aut6nomo, con clla no pretendemos descubris nada novedoso porque la
misma se encuenira plasmada en nuestra Constitucibn General de la Replblica,
pero cuando esta figura es abordada por la Ley Secundaria se complica la
forma y fonde del espititu constitucional, es decir, la vuelve oficioso al grade
de conceptusrlo como una oficina buroctdtica mds de s Dependencia, par elio
I urgencia de que se opte en lo juridico por teformar Iz Ley de la Materia,
en vistud de que ésta va inds 2'1% de lo reglamentado por nuestra Carta Magna,
a fin de que ¢} Organo Colegiado cumpla su funcibn de asesor Presidescial

DECIMA De los Consejeras Agrarios Titulares que por
mandato Constitucional integran al Cuerpo Consultivo Agrario, debe nominarse
uno de eltos a fin de que éste asuma ia Presidencia de! Cuerpo Colegiado,
previa aprobacibn del Pleno en sesibn que para tal efecte haya convocado su
Presidente; con lo anteriot se pretende evitar de una vez por todas las irregula-
ridades que con frecvencia viene desempefiando el Titular de la Dependeacia
Agraria

DECIMA PRIMERA.- Ei Cuerpo Consultivo Agrarzio en su caréctesr de
Organo Conmsultor debe emitir sus opiniones acerca de las iniciativas de Ley o
de Proyectos de Reglamentos en la materia Agraria, cuando asi lo requiera el
C. Presidente de la Repiblice como méxima auvtosidad agraria 3 =2 crmo lo
prevé la Ley Secundaria, que 6sta sea a instancia del encargado de! despacho
apratio, restAndole jerarquia institucional al Organo Colegindo.

DECIMA SEGUNDA.~ Para erradicar de una ver por todas la imptovisa~
cibn de los Consejeros Agrarios Titulares y Supernumerarios que integran al
Cuerpo Consultivo Agrario, se propone en &l presente trabajo que éstas deban
surgir de la base trabajadora, es decir, de aquellas que vienen desempeiando
funciones de Dictaminadores, con ello se pretende formar profesionales en la
materia, en ¢l propio centro de trabajo donde sus empleados tengan Ia oportu~
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nidad de desenvolverse y asi competir para lograr obtener un cargo de direccion
dentro del Organo Colegiado, por medio del escalafén. Serd entonces cuando se
atienda al esplritu del Counstituyente, como respuesta de los movimientos revolu-
cionarios que exiglan una proniz y expedita resulocibn scbre la tenencia de la

tierra.

DECIMA TERCERA.- Con respecto a la propuesta que en el presente
trabajo se plantea de los "Dictaminadores" para ocupar el cargo de Consejero
Agretio Titular o Representante de cualesquiera de las Consultorfas Estatales o
Regionales, es conel objeto de llevar a la préctica los lineamientos de escalafén,
lo anterior por considerar de ambigua la parte final de la PFraccion 1a. del
Arnifculo XVI de la Ley Federal de Reforma Agraria que establece como (nico
requisito a los aspiranies del Organo Colegiado una experiencia suficiente a
juicio del Presidente de la Repiblica, condicibn que deja mucho que desear, es
decir, que dichos funcionarios no cuenten con el conocimiento amplio sobre la
problemdtica agraria como sucederfa con los profesionales yn citades quienes
a través de un examen de oposicibn y previa aprobucion del Pleno en sesién

recaerf la titularidad del cargo a desempefar.



B i B L I

81

A UTORES

O B R A S

XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

CHAVEZ PADRON, MARTHA

FAVILA, MANUEL

LUNA ARROYO, ANTONIO

MARIA DIEZ, MANUEL

MARIA DIEZ, MANUEL

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO

Antecedentes y Evolucibn de los
Artfculos 16 al 27 Constitucionales;
México, 1967,

El Proceso Social Agrario y sus
Procedimientoss 4a. Ed., Edit

Forrda, S.A. Méxice 1983,

Cinco Siglos de Legislacion (1943~
1940), México, Secretatia de la
Reforma Agraria CEHAM. 1981.

Derecho Agrario Mexicano, Edit.
Porriia, S.A.

Manual de Derecho Administrativo
I, Tomo I, 2a. Ed. Edit. Plus
Ultra, Argentina 1980.

El Acto Administrativo; 2a. Ed,,
Edit. Tipografia, S.A., Argentina,
1961,

El Problema Agmrio en México y
la Ley Federal de In Reforma
Agraria; 19a. Ed. Edit. Porria,
S.A. México, 1983,



RUTZ MASSIEU, MARIO

RUIZ MASSIEU, MARIO

RUIZ MASSIEU, MARIO

RUIZ MASSIEU, MARIO

SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA

SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

TENA RAMIREZ, FELIPE

B2

Temas de Derecho Agtario Mexica-
no; 2a. Ed, Corregida y Aumentada,
Edit. UNAM, México, 1988.

Lineamientos Fundamentales del
Proceso Social Agrario en el

Derecho Mexicano.

Estructura del Derecho Agratio,

La Garantia Jurisdiccional de la
Constitucibn  Mexicana.

La Legislacion Agraria en México,
(1914-1979).

La Legistaciobn Agraria en México,
Tomo 3 (1914-1970).

Leyes Fundamentales de México,
(1808-1979); 9a. Ed. Edit. Porrga,
S.A., México, 1980.



LEGISLACIONES

Corstitucidbn General de la Repitblica Mexicana.

Ley Federal de la Reforma Agraria, Edit. Porrs, México, 1984.

Ley de Amparo.

Céodigos Agrarios de 1934, 1930 y 1942
Carpizo, Jorge. La Constitucion de 1917,
Enciclopedia Juridica Omeba

Diccionario Juridico Mexicano.

De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho.

Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario. Publicado en el Diatio
Oficial de la Federacibn el 3 de Septiembre de 1980.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria. Publicado en el

Diatio Oliciai de ia Fedetaciin ¢ 7 de ALNI de 1589,



JURISPRUEDENCIA

Jusisprudencia y Ejeculorias de Ia Suprema Corte de fusticia de fa Nacibn en
Matesia Agriarin, Editada por la Secretarfa de la Reforma Agraria, México
1982,

S. Castio Zavaleta, 65 ARos de Jurisprudencia Mexicana (1917-19891), Apeadice
i1, 1983, México, 1984,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Primero. Naturaleza Jurídica del Cuerpo Consultivo Agrario 
	Capítulo Segundo. Naturaleza Jurídica del Cuerpo Consultivo Agrario 
	Capítulo Terecero. El Cuerpo Consultivo Agrario en la Legislación Vigente
	Capítulo Cuarto. Propuestas de Reorganización del Cuerpo Consultivo Agrario 
	Conclusiones
	Bibliografía 



