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INTRODUCCION

En México existen volflimenes importantes de desocupados y sub
empleados: constituyen uno de los problemas fundamentales del
sistema econémico mexicano. Hasta ahora, a pesar de los avan
ces logrados en los {ltimos afios, los sectores modernos o for,
males no han sido capaces de generar empleos productivos en
ndmero suficiente para absorver & toda la mano de obra que =
di{a a8 d{a se incorpora al mercado de trabajo., De la solucién
a este problema depende el acceso de México a mejores niveles
de desarrollo, a tal motivo las politicas y acciones dirigi-
das a coadyuvar la generacién de mAs empleos productivos, o-
cupa uh lugar prioritario dentro de los programas de Gobier-
no que se estfn llevando a cabo en el pais, Asi{ pues, empleo
y productividad se ubican en el centro de la estrategia na--

cional de desarrollo.

El sector socisl de la economia, como organizacibn social pa
ra el trabajo, constituye un medio no sdlo para contribuir a
la solucién del desempleo, sino para alcanzar los grandes ob
jetives nacionales en materia de distribucibn equitativa de-
la riqueza. Dentro de las formas de organizacién social para
el trabajo, las empresas cooperativas ocupan un lugar prepon

derante,

La critica sitvacién econbémica de nuestro pals en el presen-
te, exige el andlisis y blisqueda de perapectivas viables pa-
ra tratar de solucionar sus dificultades, que en realidad, -~
es global y atane a todo el mundo, pero principalmente a los
paf{ses en vias de desarrollo, que si bien tienen rasgos dife
renciados en cada pais, en lo esencial y en el fondo confor-

man una problemitica comin.

Tanto en la finalidad de este trabajo como en la razén por -
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Ia cual se elabor$, radica la idea de dar a conocer a los =-
lectores, por medio de una visién somera, lo que se concce -
como sector social de la economia y cuales son las entidades
que lo componen en nuestro pafs, y a grandes rasgos, expli--
car el sistema en cuanto a8 sus principios, doctrina,estructy
ra y evolucibn, tanto jur{dica como institucional, asf como-
su problemética, posible solucidn y desarrollo en México, y-
proponerlo como una opcidn, la cual no se ha aprovechado al-
mdximo, como factor de desarrollo y de equilibrio social, po
l{tico y econfmica, que ofrece la férmule misma del sector -
soclal, cuyo rezago como organizacidn para la produccidn y -

el consumo es evidente.

Las anteriores administraciones que han sucedido a la actual
y aiin esta misma, han afirmado que el sector social de la e-
conomfa es una de las mejores alternativas para combatir la-
inflacién y el desempleo, que son consecuencia de la aguda -~
crisis econdmica que padecemos; ésta y otras razones de afi-
nidad personal del trabajo que se investigé, fueron suficien
tes para aceptar el reto de internar, con el mejor de nues--
tros esfuerzos, el tratar de analizar y presentar a este sec
tor de nuestra economi{a, que si bien ya ha sido obmervado y-
estydiado con profundidad, por verdaderos conocedores de la-
materia, entre los que destacan pollticos, funcionarios, pro
fesionistas, obreros, representantes de éstos y de organiza-
ciones campesinas, maestros de eacuelas, instituciones, en--
tre otros, afin no ha sido realmente definido y encauzado con
la magnitud que reclama este movimiento, por lo ¢ue durante-
su desarrollo e investigacién nos encontramos con el proble~
ma de no haber detectado informacidn suficiente y en muchos-
casos con la posibilidad de que ésta no fuera lo suficiente-
mente exacta; ya que como se indicd, si bien es cierto que -
se han realizado numerosos y variados estudios sobre esta ma
teria, éstos han sido aislados y ailn a la fecha no se ha en-
contrado uniformidad en los mismos, aunado a que no existe -

un documento que los presente en su verdadera y exacta magni
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tud, de acuerdo con la realidad que actualmente vive nuestro
pals, por lo que sin considerarse una disculpa anticipada,en
lo que a continuacibén se presenta se encuentra el nejor de =~
nuestros esfuerzos, esperando que logre interesar al lector-
y sea motivo de mejores y mds profundos estudios gque den co-
mo resultado el avance y consolidacién del sector social de-

la economfa.

Este trabajo fue realizado mediante la lectura de obras de-
divergsos autores sobre cooperativismo, documentos publicados
en diversos medios oficiales y fundamentalmente en documen--
tos provenientes del sector social que no han sido publica--
dos oficialmente, como son discursos, conferencias, relato--
rias, mesas de trabajo, encuestas, andlisis,etc., asf{ como -
otros estudios que se han realizado en la Secretarfa del Tra
bajo y Previsién Social y que tampoco han sido publicados.

El primer capitulo presenta lo que se conoce como cooperati-
vismo, sus orfgenes, principios, quiénes lo integran y cdmo -

funciona.

En el capitulo segundo tratamos de exponer de la manera mis-
clara lo que se conoce como sector social de la economia, la
problemdtica que enfrenta y los planteamientos que se consi-
deran como mejores para colocarlo a la altura de sus verdade

ras posibilidades de desarrollo,

En el tercero se da una visifn histdérica general del coopera

tivismo y sector social nacionales,

En el capitulo cuarto se presentan de manera resumida los --—
discursos y relator{as que se dieron en la Cémara de Diputa-
dos y en 1la de Sensdores, como consecuencia de la elevacibn-
a8 rango constitucional del sector social de la economfa, sin
olvidar la iniciativa del Ejecutivo Federal y el decreto pro
mulgatoric.
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En el capitulo quinto se trata lo relativo a las dependencias
del Ejecutivo Federal que inciden en el fomento y desarrollo
del sector social de la economfa, conforme a las atribucio--
nes otorgadas a éstas por la Ley Orgénica de la Adoinistra--
c¢ién Piblica Federal, asi como propuestas.

Finalmente, en el dltimo capitulo se expane lo que se canoce
como organizacién social para el trabajo, las personas mora-
les que lo coapenen asi como la necesidad de revisar y sctua

lizar el merco juridico que las reguls,



CAPITULO PRIMERO

DERECHO COOQPERATIVO

COOPERATIVISMO

La idea de asocisrse para convivir o auxiliarse mutuamente,en
el hombre no es nueva. Sobre ésto, perm{tasenos decir que, a-
manera de ejemplo, el hispano Garcfa Malo, comenta: "Los hom-
bres se asocian, pues, por su interés se establecen relacio--
nes entre la sociedad y sus miembros. De estas relaciones ane-
cesarias derivan deberes rec{procos, es decir, que enlazan a-
los hombres asociados. Si las partes deben al todo, el todo -
debe a sus partes. La sociedad debe a cada uno de sus mienbros
su bienestar, es decir, el goce seguro de lo que posee; ¥y ca-
da individuo debe a la sociedad el abandono de su libertad, -

es decir, dependencia entera". (1)

Tomamos el anterior criterio para indicar que el cooperativig
no desde sus inicios ha respondido al deseo-necesidad de uni-
ficar los eafuerzos del hombre en provecho de sf mismo y de -
la sociedad a la que pertenece, por ello, en un primer térami~
no daremos a conocer lo que gramaticalmente se entiende por -

esta acepcifn.

A} sefialarla como sindénimo, el Diccionario de Scciologla uti-
liza la férmula: "Movimiento Cooperativo” para exponer que es:

a) Desarrolleo nmuy exteadido de sociedades conocidas con el
nombre de cooperativas (cooperativas de produccién, de-
servicios, uniones de crédito), que funcionan en muchos

(1) Garcis Malo, Ignacio, La Pol{tica Natural o Discursc So--
bre los Verdaderos Principios del Cobierno, Ed. UNAM, Mé-
xico, 1978 (primere edicién 1882), pp. 17-18,
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paises desde hace varias décadas, que se inspiran en un
principio no lucrativeo y adoptan sus acuerdos por vota-
cibén y animadas por un espiritu de ayuda mutua,

b) Forma particularizada que se refiere a las cooperstivas
de consumo. Mantienen con calor el principio de que ca-
da hombre {(miembro) representa un voto, el sistema del-
reparto de los beneficios entre los particulares y el -
valor de un programa educativo que tenga por fin el fo-
mento del espfritu mutualista y democrético en todos --
los aspectos de la vida. (2)

Por otro lado el Diccionario Enciclopédico Grijalbe, indica -
que por Cooperativismo se entiende el "Movimiento que sitda -
la mejora de las condiciones materiales de vida en el impulso
de la cooperacién y las cooperativas. Formulado por los socia
listas utépicos (Owen y Fourier) y puesto en préctica por pri
mera vez en Rochdale (1844, Gran Bretaiia) con éxito. Tuvo ca-
rédcter obrero y progresista, hasta que, asumido por el estado
o la iglesia, se convirtid en un medio de apartar a la clase-
obrera del socialismo, posibilitédndole el accesc a la propie-~
dad; con todo, el cooperativismo tiene notorias cualidades de
racionalidad, democracia y economf{a en la gestién y es muy e-
ficaz en la lucha contra los monopolios. Actualmente el coo-
perativismo estd muy implantado en Escandinavia y los estados
socialistas". (3}

Para José Luis Gémez Calcerrada, el cooperativiamo es una fi-
gura tan actual, que sus antecedentes deben buscarse dentro -
del marco histérico de la Revolucidn Industrial, ya que en su

concepto el cooperativismo "es un fendmenc que nace con el ca

(2) Diccionario de Sociologfa, Henry Pratt Fair Child, Editor
Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1949, p.
T4,

(3) Diccionario Enciclopédice Grijalbo, Ediclones Grijalbo, -
S.A., Espafia, 1986, Tomo II, p. 495,
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pitalismo, como reaccién del proletariado a la situacién crea
da por la evolucién de la econom{a, concretads por aquel en--
tonces en lo que se ha dado por llamar "Revolucién Industrial

(4)

Opinién semejante la encontramos en el maestro Luna Arroyo, -
quien seffiala: "Las cooperativas se originaron en el capitalig
mo, basan su existencia en el shorro y tratan, dentro del mis
mo régimen econdmico social de evitar el lucro, la intermedia
cién y la especﬁlaci&n: combaten por medios pacificos aquellos
fendaenos econémicos de tipo liberal que promuevan la desigual
dad -dentro de la circulacidédn, produccibén y consumo de las ri
quezas~- y que lesionan en forma directa a los trabajadores de

la ciudad y del campo", (5)

El cooperativismo es unas forma de organizacibn social basada-
en una filosofi{a que concibe al individuo como un ser libre -
dentro de una sociedad justa, que une sus intereses y propési
tos dentro del ideal de la solidaridad, para propiciar y fo--
mentar el establecimiento de una eccnomia humanizada, en la -
cual el capital esté al servicio del hombre y regido por el -
principio de que la empress o sociedad de trabajo, serd diri-
gida y administrads per sus propios socios, y cuyos rendimien
tos serdn repartidos equitativamente, conforme sus aportes -~
personales.

Las sociedades cooperativas surgen como una unién de personas
inspiradas en la idea de cooperacidn, buscan, a través de e~-
llas, la adquisicién de mercancias y satisfactores que permi-
tan cubrir sus necesidades inmediatas, y las de sus dependien

tes econdmicamente, o bilen, crear cooperativas de produccién-

(4) Gémez Calcerrada, José Luias, La Cooperativa de Trabajo, -
Ed., CEAC, Barcelona, Esp., 1983, p. 43.

(5) Luna Arroyo, Antonio, Las Cooperativas en Algunos Pafses-
Socialistas, México, 1977, p. 13.
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de diversos tipos, ya sean de servicios, de crédito, agrope--
cuarias, industrisles, de transporte, etc., cada una, con las
caracter{sticas propias de su actividad econémica, pero con -
clertos rasgos en comin, pero que cobran la misma estructura-

y se fundan en los mismos principios.

"Una de las finalidades de esta forma de organizacién social-
para el trabajo es la de abarcar todas las actividades del --
quehacer social, para integrarlos en beneficio del interés co
lectivo, partiendo de la base de que todos los hombres son -~
consumidores". (6) y por tanto las cooperativas de consumo =--
son la fuente de que se abastece este sistema, ya que a tra--
vés de ellas el hombre satisface sus necesidades fundamentales
segin los cooperativistas, lo que permite crear condiciones -
para el bienestar general de sus integrantes.

El conjunto de cooperativas y de sus miembros conforman el cao
perativismo. Aqui cabe hacer una distincién entre dos concep-
tos: sistema cooperativo y movimiento cooperative. El primero
considerado como "el conjunto de normas e instituciones que -
rigen el funcionamiento de un estado nueve de cosas, 0 ses,un
nuevo sistema socias) que vea a instaurar el movimiento coopers
tivo"™, y el segundo como "una actitud que conmociona a la so-
ciedad actual y que imprimé a su sistema una marcha dindmica-

alentada por los principios de la doctrina cooperativa. (7)

Tenemos también que al cooperativismo se le asocia con el con
cepto de mutualismo o mutualidad. En la obra citada por el --
maegtro Antonio Luna Arroyo, se expone el concepto de mutualji
dad en los siguientes términos, mismos que son tomados de la-

(6) Frola, Francisco, "Las Bases de la Cooperacién", Ed., Cop
perativismo, afio II, Nfm, 14,15 de mayo de 1953, p. 3.
(7) Rojas Coria, Rosendo, "Tratado de Cooperativismo Mexicano?
g:ndoéde Cultura Econémica, México, 1984, p. 667, segunda
icibn.
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Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa Calpe: "La mutualidad
es la fuerza de asociacién resultante del consorcio de fuer--
zas individuales para la consecucidén de un provecho en benefi
cio de cada elemento asociado. Mutualidad en sentido econémi-
co es uno de los fendmenos econbmicos mds importantes de nues
tra época. En un sentido mids amplio, es la mutualidad una for
ma especial y perfeccionada de asociacidn que se basa en la -~
reciprocidad de servicios sabre el mayor ndmero posible de a-
sociados para hacer casi insensible su efecto. Es, por tanto,
una forma segura, forma aplicable a los riesgos y casos més -
variados (peligros de Iincendio, accidentes, emfermedades,etc)
siendo susceptible por su flexibilidad de abarcar profesiones
y clases sociales enteras. Puede presentar dos formas: mutua-~
lidad simple, que tiene lugar cuando los asociados se compro-
meten a repartirse el dafio proporcionalmente a su posicién y-
medios y al riesgo mayor o menor gque corre cada uno y ocurri-
do el dafio hacen en realidad el reparto. Y mutualidad que pu-
diéramos llamar limitada, porque reduce a aportar cada asocia
do sl fondo comin una cuota debidamente calculada. La primera
de estas formas es la mis sencilla y la que mejor encarna el-
papel de la mutualidud; perc no puede aplicarse sino en un --
circulo relativamente reducido de asociados, que se hayan en-
condiciones muy anflogas y que residen en una misma localidad
o en un territorio pequefio. Por eso se prefiere la segunda ~-
forma, que es la generalizada hoy y que se diferencia de las-
gociedades de seguros en que éstas por lo comiin el asegurado-
no forma parte de la sociedad aseguradora siendo &sta la res-
ponsable, mientras en las mutualistes los socios son asegura-
dos y aseguradores. Como principales aplicacliones de la mutus
lidad aparecen las sociedades de geguros mutuos, las mutuali-
dades escolares y algunas otras. En los Gltimos tiempos la mu-
tualidad ha tomado cardcter internacional, habiéndose celebra
do 'diversos congresos internacionales, como los de Lieja, Mi-
14n y Florencia.(8)
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Y concluye con la aseveracién de que "el cooperativismo es y-
no es una sutualidad. Es una mutualidad en el sentido mds am-
plio, el de ayuda mutua indudable que propone el cooperativig
mo y no lo es en el sentido estricto, restringido, pues las -
mutualidades han adquirido carta de ciudadanfa en el aundo ha
cia el seguro y mis propiamente al modernizarse y hacer més u
niversal sus principics hacia el nuevo concepto, el de seguro
social™, (9)

Para Carlos Alberto Almoni, 1a cooperativa "es una asociacién
de c¢arfcter motral y econbémico, absolutamente neutral en la -
politica y en lo religioso, que trata de abolir el lucro sin-
subrinir el capital, eliminando a los intermediarios”, (10)

La revista "Minero” al tratar el tema del cooperativismo afir
ma: "El cooperativismo propone un sistema en el cual se conju
gan la conveniencia humana, libre de egoismo, la violencia,el
temor, la miseria y la ignorancia. As{ desde més de un siglo-
se ha venido transformando, a pesar de los ataques del indivi
dualismo y el colectivismo, hasta llegarla a considerar como-
una filosoffa, que en conjunto conforman una explicacién uni-
taria de las cosas™., (11)

La misma publicacién en su ejemplar n@mero 17 sefiala una nue-
va concepcibén del cooperativismo, sobre la cual manifiesta:
"...el sistema cooperativo debe ser parte pragmltica esencial

(8) Luna Arroyo, Antonio, op. cit.,pp. 43-44.
(9) Idem.
(10) Almondi, Alberto, "La Nueva Ley Cooperativa”, Boletfn de

la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer
sidad de C6érdova, Argentina, 1975, citado por Luna Arro-
yo, p. Sl.

(11) Poisson, Ernesto, "El Cooperativismo”, Revists Minero, -
nim., 16, aiic 11, octubre, México, 1978, p. 5.



7

de la reforms econdmica y eatar acorde con las condiciones ag
tusles de 1a economis, as{ cowo coh las necesidades y exigen-
cias de los trabajadores del pafs. Ademis estd integradas a los
objetivos de produccidn en 1la libertad, la demgcracia y la jus
ticla social”™, (12)

A continuscién damos a& conocer algunos conceptos que se han -
sefialado sobre coocperativa, elemento substancial del cual se~
deriva el movimiente cooperativista, las cuales tienen en co-
min los siguientes rasgos: es una sociedad de personas fisi--
tas que tienen cowo base la igualdad de derechos y responsabi
lidades; es dewocrdtica (un voto por socio); se constituye pa
ra realizar una ewpresa en comGn, con el fin de alcanzar un -
me joramiento social y econbmico pars todos sus integrantesine
persigue fines de lucro; los excedentes se distribuyen de a--
cuerde a las aportaciones de cada miembro y estd obligada a -
realizar obras para beneficio social ¥y moral de los socilos.

Rosendo Rojas Coria: "Es la orgamizacién concreta del sistema
cooperativo, que lleva en s{ el germen de uns transformacidn~
social encaminada a abolir el lucro y el régimen de asaleria~
do, para sustiruirlos por la solideridad y la ayuda matua, sin
suprimir 1a libertad individual". (13)

Francisco Frolas: "Las cooperativas son organizaciones econbmi
cas con fines de interés colectivo que alcanzan sy fin emple-
ando un método democrdtico y basdndose en principios técnicos
sancionados por los principios de Rochddale", (14)

W. Hener: "Una coaperativa es uns asociscién cuyo fin es fo--

mentar la economfa de sus mleambros sobre la base de su reci--

{12) Poisson, Erneato, op. cit., p. 9.

{13) Rojas Coria, Roaendn, op. eit., p. 671

(14) Frola, Francisco, "La Cooperacién Libre , México, 1938,-
pp. 18 y 55.



procidad”. (15)

Oficina Internacional del Trabajo (0.I.T.): "La cooperativa--
es.una asoclacifén de personas habitualmente de pocos recursos
financieros, que se han juntado voluntariamente péru lograr -
un objetive econdmico comin mediante la formacién de una orga
nizacidén mercantil dirigida democrdticamente, que llevan un a
porte equitativo al capital requerido y que aceptan una justa
parte de logs ingresos y beneficios de la empresa".(16)

Sin embargoe, las definiciones sobre cooperativismo no son po-
cas por lo que sefialaremos algunas mds, con el &pimo de poder
establecer un criterio recto de sus puntos de coincidencia a-
s{ como de discrepancia, a efecto de dejar en la conciencia -
del lector una idea clara en el anflisis de la figura que nos
proponemos esclarecer como fenfmeno actual, ya que considera-
mos a la cooperativa como un mecanismo-estrategia para la me-
jor orientacidn del rumbo nacional; as{ en opinién de Adolfo-
Contreras Vega, la "distribucidn. equitativa” juega-un papel -
determinante para que una organizacidn o fendmeno en particu-
lar pueda ser denominado como cooperativismo. Lo afirma al ma

nejar el argumento que a continuacidén se cita:

"El cooperativismo es un nuevo sistema econdmico creado por -
los trabajadores organizados para defenderse de las injusti--
cias del sistema capitalista que lgs explota. Se propone lo--
grar el abaratamiento de la vida; abatir 1a explotacién del -
hombre por el hombre; crear la economia de los consgnidores ¥
establecer la igualdad econdmica y social de los hombres, a -
fin de transformar la sociedad hhmunn sobre bases mds humani-
tarias y més justas".(17)
1

(15) Citado en Cuadernos del Instituto Nacional de Estudios -
Sobre el Trabajo (INET), No, 7, p. 32.

(16) Cictada en Cuadernos del INET, No, 7, p. 32,

(17) Contreras Vega, Adolfo, "El Cooperativismo en la Posgue-
rra", México, 1946, pp., 22-24, citado por Antonio Sali--
nas Puente, "Derecho Cooperativo", Ed. Cooperativismo, -
México, 1954, p. SI.
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Segln el profesor Charles Gide, "El cooperstivismo es todo un
programa de renovacién social; representa un esfuerzo colecti
vo de la sociedad humans, encaminado a cambiar el actual esta
do econémico del mundo y a terminar con la explotacibn que -~
hoy sufre el hombre en sus condiciones de consumidor y produc
tor™., (18)

Otros autores definen al cooperativismo como un sistema de la

produccién econémica que:

"1. Agrupa a los hombres en sociedades cuya finalidad no son
'las utilidades', el lucro, sino la satisfaccién de las-
necesidades econémicas de sus conciudadanos.

2, Distribuye las riquezas, el capital, entre los mismos hom
bres que lo producen. Cada individuo, dentro de la econo-
nomia cooperativista, es duefio-propietario de una parte -
del capital invertido en la empresa coamfin cooperativa me-
diante su certificado de aportacién. No hay, pues, explo-~
tados ni explotadores, ni consecuentemente 'clages'.

3. Permite que las utilidades -el nuevo capital- sean verda-
dera y justamente distribufdas y auténticas renovadoras -
de la riqueza agotada.

4. Devuelve al hombre su perdida categor{a y dignidad al --
considerarlo no por su dinero, sino por su persona, por--
que en las cooperativas votan lo hombres y no las accio-=-
nes, no los capitales,

5. No ignora ninguna de las cualidades del individuo: ni la
social, ni la intelectual, ni la gimplemente f{sica; pro
cura que cada quien gane de acuerdo con su capacidad, su-
voluntad para el trabajo y sus méritos; peroc en todo caso
ve la satisfaccién de las necesidades". (19)

(18) Salinas Puente, Antonio, Derecho Cooperative,Doctrina,Jurispruden—
cia,Codificacién,Ed. ,Cooperativismo,México,1954,p. S1.
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A efecto Luis Gorozpe apunta: "La cooperacién no sblo aumenta
las comodidades materiales, sino que eleva al individuo inte-
lectual y moralmente, haciendo que con el ejercicio de los -
actos que requiere la cooperacidén, de conformidad con la moral
y la justicia, sirva como instrumento de transformacidn inte-
lectual, fisica y econémica, puesto que afecta a la produccidn
y distribucién de las riquezas" y sefiala que la aplicacibn de
esta doctrina "permite desenvolver las energfas para dar ayu-
da de uno para los demds, y de los demds para uno; es un me--
dio maravilloso de altruismo que va formando una especie de -
devocién para los demds. De este modo, el individuo procura -
tratar a 1os demds como a &l mismo, sin sacrificarse en su per
sona y sin perder nada en sus intereses. Con la ayuda mutua,-
con una voluntad reflexiva, sin afectaciones, bajo formas le-
gales y sin causar dafio a un tercero, se va realizando este -
movimiento de evolucidn pacifica, que lleva como consecuencia

la emancipacifn del proletario™. (20)

Este sistema pretende que los obreros ya no se consideren ex-
plotados, sino que se conviertan en patrones de sf mismos. La
cooperativa es, de acuerdo a lo dicho, una sociedad justa,con
ciliadora de intereses socisles diferentes en bien de un obje
tivo comln. De acuerdo a esta teorfa la sociedad cooperativa-~
es: "La organizacién que lleva en s{ el germen de una trans--
formacién social, en la que el lucro es cambiado por la ayuda
mutua entre los socfos y que parte de que su excedente se rein
vierta en el engrane del desarrollo social".(21) Encontrdndo-
se en el cooperativismo "la unién de dos elementos: el social
y el econdmico,esto es lo que le ds su cardcter suigeneris".
(22)

(19) Reyes Lépez, Alberto y Neoriega, José Luis, "La Revolu---
cién Inminente™, México, pp. 124 y 125,

(20) Gorozpe, Luis, "La Cooperacién”™, México, 1924, pp, 17 y
18.

{(21) Rojas Coria, Rosendo, "Tratado de Cooperativismo Mexics
na", op. cit,, p. 669.

(22) Rojas Coria, Rosendec, "La Doctrina Copperativa, Breve -
Ensayo", México, s/e, 1949, p. 60.
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Esta unién de lo econbmico y social, busca la elevacién del -
nivel de vida de la sociedad a través de 1a cooperacién, Con=
la formacién de las cooperativas se logra una nueva organiza-
cién de la produccién, la distribucidn y el consumo. As{ por-
el cooperativismo se alcanzan los objetivos econbémicos de la-
sociedad.

El maestro Antonio Salinas Puente, quien funge actualmente cg
mo asesor de la Direccidn General de Fomento Cooperative y Or
ganizacién Social para el Trabajo de la Secretaria del Traba-
jo y Previsién Social,, sedala que: "El Derecho Cooperativo -
es el conjunto de principios y reglas que fijan los deberes y
garantizan las facultades de la organizacidén cooperativa en -
su régimen interno y en sus relaciones con el Estado y la co-
munidad pata realizar un fin social de justicia distributiva-
y democracia econémica™ y que "conforme a los principios de -
la légica, el 'genus préximun' es la idea de organizacidn coo
perativa y su 'differentia specifica’ es la proyeccidn clara-
de justicis distributiva y democracia econémica que no todas-
las organizaciones persiguen". (23) Asimismo manifiesta que -
en su opinibn, el concepto de cooperativismo bien puede iden-
tificarase como "un sistema de organizacién juridica de la cla
se trabajadora que tiene por objeto realizar en comin un fin-
soclal de justicia distributiva y democracia econémica™, (24)

El maestro Mario de la Cueva, expone: "El capitalismo liberal
produjo la divisién de la sociedad en clases sociales; la nug
va polftica intervencionista de estado no ha podido hacerlas-
desaparecer. La clase trabajadora ha adquirido conciencia de-
s{ misma y ha puesto su estatuto y sus condiciones minimas pa
ra participar en el fenémeno de la produccién. El Derecho del
Trabajo es un derecho de clase, esto es, un derecho protector
de los trabajadores, La discusidn al respecto es casi indedl,

(23) Selinas Puente, Antonio, op. cit., pp. 1 y 2.
(24) Ildem., p. S4.
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pues ad tanto subsista la injusticia del régimen capitalista-
y en tanto se encuentre dividida la sociedad, como consecuen-
cia de esa injusticia, en clases sociales, el derecho del tra

bajo serd protector de esa clase”, (25)

Con la aparicidn del proletariado, la lucha por el derecho ad
quiere mayor consistenclie. La clase trabajadora se organiza -
en sindicatos, federaciones y confederaciones hasta coastituir
un frente dnico. Como garantls de esta unidad se aplica la -~
cldusula de excluaibén a quienes no se solidaricen con ella.La
organizacidén de los trabajadores mantiene su independencia -~
frencte al estado, al que combaten coando interviene en favor-
de la clase patronal,

En confirmac{én de e¢stas ideas, Amorés expone: "Los pobres --
que Gnicemente tienen como medio de subsistencia la obtencibn
de un salario y que a partir del primer cuarto del siglo XIX,
constituyeron el proletarfado, han exigido, aunque fuera esta
una medida puramente transitoria, la imposicidn por el estade
de leres obreras y agrariag, que les garanticen un minimo de-
sus intereses econdmicos, credndose indiscutiblemente en con-
traposicidn al derecho burgués, un derecho praletario, con cg
racterfaticas asimilares a las de la clase social que lo origi
né. (26)

Par su orlgen y por definicifn, las cooperativas son parte ign
tegrante de la clagse trabajadora. Este principio esté comsa--
grade en e}l articulo lo. fraccidén I de 1a Ley General de So--
ciededes Cooperativas, que exige como condicldn indispensable
"estar integradas por individuos de la clase trabajadora”, -~
Por otra parte, el miswo articulo lo, de la citada ley, en au
Fraccidn VII, crea el vinculo de organizacién en los siguin--
tes términos: "Procurar el mejoramiento social y econdmico--

(25) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, México
< 1949, Tomo I, p, 236
(26) Aloréu G., Roberto, Derecho de Clase, México, 1940, p. &
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de sua ascciados mediante la accibn conjunta de éstes en una-
obra colectiva”,

Esta accién conjunta la realizan los individuos de la clase -
trabajadora a través de las sociedades, federaciones, confede
racién nactonal e instituciones auxiliares del cooperativisma

El derecho cooperativo representa un minimo de garant{as so--
ciales entre lam que figuran el respeto a su régimen interior
la soberanf{a de las ssasbleas y la libertad econdémica. El fin
social del derecho cooperativo es la justicia distributiva y-
la democracia econémica.

Aristbételes definid 1s justicia distributiva como un reparto- °
de los bienes y de los honores en proporcién a los méritos de
cada uno., Si las personas no son iguales, tampoco deberin dir
seles cosa fgusles,

Se establece una relacién proporcional que calificéd de "pro--
porcibén geométrica®,

Inspirdndose en estas ideas, Ulpiano definibd la justicia como
"La voluntad firme y continuada de dar a cads quien lo suyo™.

A este remspecto, Francisco Frola, escribe: "La asociacién cog
perativa representa la forma mds compleja y elevada de la dis
tribucién. Contrapone a las empresae productoras comunes Bus-
funciones mismss; pero ejercidas por cuente de aquellos que,-
debido a la imperfecta distribucién, salian perjudicados. Por
tanto, la cooperacién es una institucién econdmica que tiene-
una finalidad esencialmente distributiva y trata de elimipar-
los errores de la distribucién capitalista, considerada en --
sus aspectos de produccibdn, cambio y crédito". (27)

(27) Frola, Francisco, "La Cooperacién Libre", op. cit,p.274.
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De ests nanera, se suprime toda foras de lucro, de plusvalia,
de eapeculacién comercial., Los rendimiento se distribuyen en-
proporcibn al trabsjo realizado por los socios o a las opera-
ciones practicadas con la orgsnizacién y no es proporcidan al-
capital aportado, haciéndose participe al pliblico de estos be
neficios,

Se crea el fondo de previsién socisl como una institueidn ca-
racteristics de la organizacién cooperativa para establecer -
servicios médicos y atencién profesiaonal para cubrir toda cla
se¢ de riesgos a que estd expuests la vida hunsna; aalvaguar—~-
dando los intereses de la familia,

fos elementos esenciales de la democracis son 1a iguasldad,la
libertad y el principio de la mayor{a. La organizacién coope~
rativa, que ha nutride sy existencia en esta fuente, reconoce
como una de sus bases fundamentales, ls igusldad de los so---
cios.

"Un socia, un voto", afirmaron los sencillos tejedarea de Roch
dale, y este principio fue consagrado por la Alisanza Coopera-
tivas Internacional. No importa el capital que hays suscrito y
no de los miembros de la organizecibn; inclusive puede adqui-
rir, sl lo desea, 1s mavorfa de los certificados de aportacifn
en las asambleas generales solamente tendrd derecho a un sélo
voto.

Los smocios fundadores no pueden reservarse ninguna ventaja o-
privilegio, ni preferencis a parte alguna del fondo de opera-
ciones, tampoco puede exigirse a 103 socios de nuevo ingreso-
que puscriban ads de up certificado de amportacibn o que con~-
traigan cualquiera obligacién superior s la de los wiembros -
que ya forman parte de la sociedad. En las juntas y saambleas
iae resoluciones se toman por sayor{a de votos, ssimisao, los
socios tienenderecho a vatar y ser votados.
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Esta forms democrdtica de la organizacibn cooperativa tiene--
ua contenido econémico trascendente, satisfacer las necesida-
des de sus socios, de donde se desprende que el derecho coope
retivo se afirms como el derecho de los trabajadores enm su ca
lidad de miembros de una clsse social, baséndose en el princi
pio de organizacidn,

En breve sintesis Charles Gide, sefiala el siguiente programa-

de accidn del cooperativismo:

1, Destruir las injusticias del capitalismo, que acumuls -
en forms de riqueza individual, en una cuantas manos,to
to el provecho derivado de la sums de esfuerzos de las-
asyorias;

2. Replizar la ides de transforsar el modo de distribuciédn
de 1s riqueza, pars que &sta beneficie s todos los que-
con su esfuerzo personsl, contribuyen a crearla y no -
nicamente a quicnes sportan capital;

3. Afirmar la sclidaridad humana, sin distincibn de credos
ni colores, ain distincibn en ricos y pobres y sin la -
existencia de explotadores y explotados. (28)

Es decir, llevando en si mismo propésitos econdmicos y propé-
sitos morsles,

Vemos entonces que tiene como objetivo principal encauzar la-
conducta humana hacis la realirzacién de obras de beneficio co
lectivo para obtener su mejoramiento econdmico; el individuo-
se beneficia a travéh del mejoramiento colectivo, baséndose -
principaluente en 1g ides de interés social, ausente de lucro
en donde existe la unién voluntaris y solidaris en el trabajo
el valor del individuo como persons, la forma democrécics del
gobierno de una sociedad, 1la distribucién justa de los exceden
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tes y 1la eliainacién de intermediarios encareciendo el produgc
to. i .-

Una cooperativa debe ser conciente de que forma pn;te de up -
grupo ante el cual tiene dérecho de voto y opinibn, que su --
trabajo es necesario para el desarrollo de un objetivo comén,
que algunas veces puede adquirir satisfactores & mejor precio
dentro de sy grupo que fuera de €1, '

El movimiento cooperstivista naci§ propismente el 24 de octu-~
bre de 1844 en Rochdale, Inglaterra, una pequefdia ciudad en la
que 28 trabajadores de la lans deciden formar uns sociedad y
le ponen el noabre de "Rochdale of Equitable Pioneers®.
Eate intento de formar una cooperativa no era el primero que-
ese hacfe, pero sf fue el primero que concluyd felirmente, de-
bido a la visidn de sus fundedores, que en prevensidn de las-
experiencias negativas a organizaciones se prepararon para ha
cerles frente. Un ejeaplo seris la limitacién de los intere--
ses al capital, ya que se dieron cuenta que no podis cerrarse
el camino de una manera dréstica & los capitales, pues les se
rian de utilidad para ampliacibén de sus instalaciones y opera
ciones comerciales. Detener su ingreso era précticamente detg
ner el mejor funcionamiento de su cooperativa.

Podemos concluir que ls idea del cooperativismo se estructura
con diversos factores, de tipo psicolégico, social y econdmi-
co, que deben prevalecer ante todo con el efecto final de la-
busqueda de un mejor nivel de vida, es decir que el cooperati
viamo no concibe al hombre como unidad, sino como parte inte-
grante de un todo que se debe a Aus partes, mismas que a au -
vezr se deben al todo que pertenecen.Por tanto, no existe la u
nidad como ente personal y apartado, sino como elemento in---
trinseco para la vida exitosa de la nueva personalidad creads

(28) Cooperativismo, Segunda Edicién de la Secretarfa de ls E
conon{a Necional, México, 1924, pp, 17 y 18.
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la cooperativs,

Cooperativa, que como su nombdre lo indica, es actuar, obrar,-
pensar, disponer, en una palabra, conducirse de manera conjun
ta, unida, asimilada a un sistema lo suficientemente capaz de
existir en presencis e interaccidn consigo aismo.

DOCTRINA COOPERATIVISTA Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

El cooperativismo engendrado en su origen por el pensamiento-
de gente sencilla fue concebido como la férmula capaz de re--
solver todos los problemas; como un modo de trabajar, diferen
te de otros y cowmo producto de la observacibén de fenbmenos y-
de solidaridad universal que justificaban su existencia,

Se sfirma que el cooperativisso es un movimiento y lo es por-
dos trazones; "primera, porque sltera los conceptos sctuales y
tradicionales de la vida y del mundo; y segunda, porque per--
turba al mundo con su stractivo sistema, pero también porque-
lo constituyen una serie de principios y avances en el terre-
no de la accién social, que hacen de &1, no patrimonio de una
persona, rara o grupo nacional determinado, sino un bien uni-
versal™. (29)

Casi todos los eatudiosos del cooperativismo coinciden en se-
fialar como la primera cooperativa del mundo, la establecida -
en Rochdale, inxlaterra, en 1844, Sin embargo, no por eso de-
jan de reconocer la existencia de algunos intentos anteriores

(29) lo;au Coria, Rosendo, "Tratado de Cooperativismo Mexica-
no”, op. cit., pp. &3, 72 y 73,
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que presentaban uno o varios de los rasgos que mds tarde fe -
dar{an su rostro final sl cooperativisso.

Estos antecedentes los vamos a encontrar sobre todo en los ~-
llamados socialistas utbpicos: Owen, Saint-Simon, Pourjer, --
Bouchez y otros,quienes plantearon sus propiss formas e inten
taron llevar a ls préctica sus ideas originales. Pero algunos
tedéricos para justificar el sistems, remontan su aparicidn s-
los primeros intentos cooperstivistas de las reuniones de hom
bres que persegufan un fin comin como la caxa ¥y la pesca del-
hosbre prehistérico.

Nosotros, sin embargo, tomamos entre los antecedentes la coo-

perativa de Rochdsle, {que se encargaba de ls eladboracién de-

franelss) en la que los trabsjadores se reunieron y estudia~-

ron la situascién econdsica del momento buscando 1a solucién »

los problemss, debido, a la crisis econbmica que padecfan, de

donde surgiéron los principios que regirian a partir de 1844,
la vida de las sociedades cooperativas de tode el mundo.

Aceptar los principios de organiracifn Rochdalianos, signifi-
ca deade entonces ostentarse como cooperativiata, Son estos ~
los mandamientos del cooperativisme, s pesar de que han sufrf
do modificaciones y adecuaciones conforme sl tipo de coopersti
vas, al desarrollo econémico del psf{s que se trate o & las le
yes de éate, .

Los principios del cooperativismo, originados en Rachdale, ~-
son siete, 8 pesar de que hay quienes consideran que son més,
Y que citamoa a continuvacién:

1, Adhesidn libre y voluntaria.

2. Organizacién libre y democrética.

3. Devolucibn de sxcedente &n proporcién a las operaciones-
efectyadas por ceda socio.
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Limitacién del interés al capital,
Neutralidad polfitica y religiosa.
Pago al contado.

Fomento a la educacién.

Se hace necessrio sefalar que dicha cooperstiva era de las —-

llamadas de consumo, que explica ls inclusién de principios -

propios de este tipo de cooperativas, quedando los cuatro pri

neros

puntos ssentadcs de una sanera obligatoris pars todas -~

las cooperativas y los tres dltimos seglin conviniera a sus ng

cesidades y condiciones,

Las principales caracterfsticas de cada uno de estos princi--

pios son:

1.

Adhesibdn libre y voluntaria.- Se le conoce también como
principio de “puertas abiertes” y enuncias que las socig
dades cooperativas deben el acceso de ellas de todas --
las personas que as{ lo deseen, siempre y cuando cumplan
con las condiciones establecidas, El separarse de la -—-
cooperativa es también un acto libre y voluntario, afin-
que pueds estar reglamentado con el finde garantizar la

descspitelizacibn de estos organiemcs,

Organizacién democrdtica.- Dentro de las cooperativas -
cada socio representa un voto sin importar el nisero de
certificados de sportacién que posea y cualquiera puede
intervenir en las dicisiones que se tomen y ocupar car-
gos en la administracién, lo que significa libertad de-

expresibn real y auténtics.

Devolucién del excedente en proporcién a las operaciones
efectuadas por cada soclo.- Principto fundamental del -
cooperativisso que representa la esencia de esta forma-
de asociamcibén, Se basa en la diatribucién de los exceden
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tes -lo que comunmente se conoce como utilidad- de acuer
do con el trabajo que cada sociollays realizado con la -
scciedad; de esta manera la retribucién se hace con to-
da justicia, ya que si la persona desarrolla mucho tra-
bajo y se esfuerza por hacer prosperar a su empress, al
migmo tiempo que logra el objetivo comin, tasbién logra
un beneficio propio, ya que la distribucién de exceden—-
tes le corresponderh en proporcidn al trabajo por £1 e-
fectuado.

La manera de llevar s cabo esta distribucién de exceden-
tes es de acuerdo 8 lo que fife la asamblea general,

Limitaciones del interés al capitsl.- Siendo las coope-
rativas en principio, sociedades de trlbijo Y no de ca-
pital, a e,te 61timo no se le dio la ismportancie Q?‘ o-
tras empresas le daban; pero tampoco se perdid de vista
1a realidad, se le otorgb un interés limitedo, debido a
la syuda que siempre puede dar, Se busca dar un sliciep
te sl capital aportado por cada socio, pero este inte--
rés debe ser minimo, limitado pars que ls persons siga-
predoainando por encims del capital.

ElL monto del interés y ls absorcién de éste por ls so—-
cledad es tawbién f{jado por 1la nlnqblea general.

Neutralidad politica y religiose,- Principio &auldd en~
la unidn por el trabajo, dirigido a evitar la deacrimi-
nacién polftica o religioss entre los socios, ya que ca
da miembro es libre de profesar sus propias creencias -
siempre y cuando no lo haga dentro de la cooperativa.Es
th estipulado que los fondos de ésta no se pueden desti
nar a campafias politicss ni religiosas.

El apego de este principio evita los conflictos dentro-
de las cooperativas. Sin embargo es el menos respetado,
ya que las cooperstivas (casi todas) participan de una-
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mpanera u otra en sovimientos politicos o religiosos.

Pago al contado.- El apego & este principio es lo que -
permite el &xito econémico de la cooperativa ya que los
socios consideran a)l crédito como alisdo de los comer--
ciantes para obtener una mayor explotacién de los consy
midores, por lo que se debe evitar a toda costa.

Con el pago al contado, los socios se obligan a adqui--
rir artfculos necesarios solamente, y cuando quieran ad
quirir artfculos més caros tendrdn que ahorrar, evitan-
do as{ el despilfarro,

Aunque existen excepciones cuando se adquieren bienes -
como muebles para cass, que no pueden pagarse de conta-
do.

Fomento a la educacidn,- MAs que un principio del coope
rativismo mundial, 1a educacidn tooperativa es actual--
mente una necesidad imperioss si se quiere un auge en -
egta materia. Estimular la educacibén 8 través de un fon
do dedicade a la miswa, contribuye sl desarrollo del -~
cooperativismo, ya gue desde nifios los hombres aeprenden
el significado de la cooperaciln y otros espectos funda
mentales para el desarrolio del mismo.

principios, como se menclond,surglieron propiemente en -

Rochdale, cuando un grupo de trabajadotes denomind s su orga-
nizacién "Loa justos ploneros de Rochdale™, la cual se basé -
en 'principlos del cooperativismd', mismos que tomé el Congreso
de la Alianza Cooperativs Internacional, a instancia de la De
legacibn Francesa en 1930, y elabord con ellos un profundo es
tudio que concluyd en Par{s, hacies el afio de 1937 con su "De-
claracidn de principios™.
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PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

Estar integrado por individuos de la clase trabajadora.
En otros paises no se requiere la calidad de trabajador
para ser socio. En México, la ley de cooperativas esta
blecié en la fraccidn I como condicién para estas orga-
nizaciones; "Estar integradas por individuos de la cla-
se trabajadora que aporten a 1a sociedad su trabajo per
sonal cuando se trate de cooperativas de productores; o
se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen loa-
servicios que esta distribuye .cuando se trate de coope-
rativas de productores”,

Practicar un régimen democrédtico.

Los tejedores de Rochdale, creadores del cooperativismo
moderno, construyeron suinstitucidn sobre el axioma: un
socio un voto, y sobre la igualdad en derechos y obligs
ciones.

Esta tradicifn se arraiga en nuestro tiempo, ya que el
cooperativismo es la teoris econbmica de la desmocracia,

Establecer entre sus miembros la propicdad colectiva de
los instrusentos de la produccién y de los medios de --
cambio.

A este aspecto, muy a menudo al amparo del sisteas coo-
perativo se han agrupado individuos que utilizan esta -
forma de organizaclén para fines de lucro personal.

Con frecuencis los cooperativistas dan el aspecto de so
cios propietarios que no trabajan, que tienen asalaria-~
dos a su servicio percibiendo gananciass excesivas en --
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perjuicio de los demds socios y que proceden en forma -
seme fante a una eapresa mercantil. Esto no es cooperatj
vismo, aunque en algunas ocaciones que s3on las menos,es

to sea verdad.

51 la solidarided significes wn medic para mejorar la si
tuacién personal uvtilizando ia fuerza colectiva, es 1d-
gico que mientras mayores sean los rendimientos del cop
junto, mayores beneficios se obtendrén individualmente.

Planiol ha explicedo las caracterfsticas de la propie-~~
dad colectiva en la siguiente forma: "Entre dos regime-
nes de propiedad (copropiedad indivisas y propiedad co--
lectiva), 1la diferencia no solamente existe en las pala
bras; difiere en que la propiedad colectiva suprime la-
autonom{a de las partes individuales. Hablando propia--
mente estas partes no existen: hay un uso conin de la -
cosa, o afectacién completa de 1a misma a la uwrilidad-
general, que en muchos casos puede obtenerse sin ningidn
contacko cop la cosa utilizada®.(30)

La propledad colectiva es atributo de las personas fic-
ticiag que en nuestro dereche se dencminan personss mo~
rales, entre elles el Céddigo Civil, en su articulo 25,~
fraccién V¥, incluye a las scciedades cooperativas.

Reaslizar un ciclo econdmico directo,

La f6rmula: "del productor al consumidar, sin interme~~
disrios", encuentra aqu{ su expresién mds amplia. No es
la s6la realizacidn de una actividad econlmica en inte-
rés de un particular, sino la satisfaccidn principalmen
te de las necesidades comunes por medlos colectives.

(30) Plantol, Marcel, "Tratado Elemental de Derecho Ci-
vil®, Traduccién de José M, Cajica, jr., Puebla, -
Méxica, 1946, pp. 556 y migts.



5.

24

Plantear técnicemente sus operaciones comerciales.

La idea inherente a todo sistema, es el programa que le
sirve de gufa; medida esencial de previsidn para lograr
el éxito en todos los érdenes de la existencia,

Repartir los rendimientos conforme a la participacién--

de cada miembro en la obra colectiva que se realice.

Uno de los trabajadores de Rochdale, Howvarth, fue el au
tor de la regla: "Reparto de los beneficios entre los -

socios a prorrata de sus compras".

La Ley General de Sociedades Cooperativas la consagra -
en los siguientes térmlnos: "Repartir sus rendimientos-
a prorrata entre los socios en razén del tiempo trabaja
do para cada uno, si se trata de cooperativas de produc
ciéns y de acuerdo con el monto de las operaciones reg-

lizadas con la sociedad en las de consumo".

Eliminar toda forma de explotacién del hombre por el --

hoabre,

El cooperativismo es una reaccién en contra de los vie-
jos sistemas de explotacidén industrial y comercial,

Sin embargo, la tradicién de Rochdale, admite la percep
cién de interés limitado al capital; verificacién de ope
raciones con el pfiblico sin devolverle el exceso de per

cepcién que le corresponde.

Este principio, al suprimir toda forma de lucro o plus-
val{a, se aparta del cooperativismo clésico; pero consa

gra una norma de justicia social.
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8. Intensificar ls previaidn social y toda clase de benefi

10

cilos entre sus aiesbros.

La previsién social es la razén de ser de las cooperati
vas, Los creadores de Rochdale, decian: "Reservar una -
parte de los beneficios para la instruccidn de los coo-
peradores”,

Este programa lo complementaron con una serie de insti=-
tuciones "necesarias para procurar a sus miembros venta
jas pecuniarias y mejorar su vida doméstica y social",

La ley de cooperativas de México, cristalizé este pro--
grama en la siguiente declaracién: Procurar el mejora--
miento social y econdmico de sus asociados mediante la-

accién conjunta de éstos en una obra colectiva. (artfcy

.lo lo. fraccién VII)

Prestar ayuda solidaria a otras organizaciones de traba

jadores.

Si los organismos cooperativos estdn constitufdos por -
trabajadores es 16gico que mantengan su unidsd de clase
En este sentido debe existir un sentimiento de solidari
dad demostrado hacia otras organizaciones de trabejado~
res que necesiten apoyo y ayuda para mantenerse precisa

mente constitufdos y organizados como unidad econdnmica.

Contribuir a la realizacidén de obras en favor de la co-
munidad,

El cooperativismo no puede concretarse a beneficiar so-
lamente a sus miembros, sino que debe hacerse participe
al plblico de estos beneficios, Ademhs no puede olvidar
sus deberes para con la comunidad a cuyo abrigo se desa
rrolla y prospera.
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1.4 ANALISIS DE LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA
ORGANIZACION COOPERATIVA

Las personas se clagifican en fisicas y morales; las priweras
aon los individuos propiamente dichos, las segundas estén -2
constitufdas por una pluralidad de individuos que forman un ~
ente moral definido como un aujeto abstracto de derechos recg
nocidos por la ley. A este conjunto de individuos y de perso-
nas morales les damos el nombre de organizacidr cooperstiva,~-
entendiéndase por esta, la estructurs juridica que coordira -
el esfuerze técnicamente planeado por los miembros que inte-~
gran este sistema, para reslizar las sctividades que constity
ven sy fin coafn.

Desde este punto de vista, dicha organizacién es un todo den~
tro del cual se comprenden: individuos de 1a clase trabajado-~
ra, sociedades cooperativas, federaciones y confederacibn na-
cional.

AnAlisis de los aujetos individuales.

El articulo lo. de 1la Ley General de Sociedades Cooperativas,
establece como condicibn de éstas: "Estar integradas por indi
viduos de la clase trabajadora que aporten s la sociedad su -~
tradaje personsl cuando se trate de cooperativas de producto-
res; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los
servicios que éstas distribuyen cuando se trate de cooperati-
vas de consumidores™.

La palabrs cooperativista se deriva del latin: Cum (jfunta) y-
aperare (trabajar). Por su orfgen, el cooperativista es, necg
sariswente un trabajador, ’

Por cooperativists debe entenderse "tods persona ff{sica, per-
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teneciente a la clase trabajadora, que subsiste con el produc
to de su esfuerzo individual, material, intelectual o de am--
bos géneros, aportado en la realizacibén de una obra conjunta-
de democracia econdmica y de justicia distributiva". (31)

Por clase trabajadora entendemos el conjunto de obreros, cam-
pesinos, servidores del estado, artesanos, profesionales; en-
sintesis, la poblacién econémicamente débil con una ideologia
definida, que por medios colectivos lucha por obtener su supg
racién,

Menores de edad.- El artfculo 20,, fraccién IV de la Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas de 27 de mayo de 1933, estable
cib como edad minima la de 16 afos para pertenecer a una so--
ciedad cooperativa. Este requisito estd en vigor conforme al-
articulo quinto transitorio de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas de 1938, ya que al derogarse la primera quedaronm
gubsistentes las disposiciones legales que no se opusieran a-

la segunda.

Representantes.~- En materin de representacién, las bases cong
titutivas pueden autorizar el voto por poder, deblendo recaer
en todo caso, la representacibém a un coasociado, sin que pue-
da representar a mds de dos socios (articulo 26 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas y 34 de su Reglamento). Esta
representaciédn se deberd otorgar ante dos testigos y deberd -
hacerse del conocimiento del consejo de administracién o quien
convoque la asamblea general, antes de 1a fechs en que se ce-
lebre ésta,

Fundadores.- No podra concederse ventaja o privilegio a los i

niciadores, fundadores y directores, ni preferencis a parte -

(31) Salinas Puente, Antonio, op. cit., p. 173,
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alguna del capital, ni exigirse a los socios de nuevo ingreso
que suyscriban mds de un certificado de aportacibn, o que con-
traigan cualquier obligacién econdmica superior a la de los -
miembros que ya forman parte de la sociedad. (artficulo 3o. de

la ley de cooperativas)

Asalariados.~ El socio de una cooperativa deberd realizar per
sonalmente su trabajo, sin tener asalariados a su servicio.

Esta situacién estd prevista en el articulo 62 de la ley que-
se ctomenta. Sin embargo el mismo artfculo establece casos de-
excepcidn en los que podrdn utiljizar asalariados, siendo es--
tos los siguientes: a) cuando circunstancias extraordinarias-
o imprevistas de la sociedad lo exijan; b) para la ejecucidn-
d¢e obras determinadas; y c) para trabajos eventuales o por --
tiempo fijo, distintos de los requeridos por el objeto de la-

sociedad.

En estos casos, sigue sefizlando el mismo articulo, deberd pre
ferirse a otras cooperativas para la ejecucifn de los traba~-
jos y, de no existir éstas, se celebrard contrato de trabajo-
con el sindicato o sindicatos que para el caso proporcione a-
los trabajadores; y si no existiesen organizaciones obreras,-
podrdn contratarse aquéllos individualmente, dando aviso en -
estos dos (Gltimos casos a la Secretar{a de la Econom{a Nacio-

nal. *

Los asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos ex-
traordinarios o eventuales, del objeto de la sociedad, serdn-
considerados como socios, si asi lo desean y prestan sus ser-
vicios durante seis meses consecutivos y hacen, a cuenta de_-
su certificado de aportacién, la exhibicidn correspondiente.

Los que ejecuten obras determinadas o trabajos eventvales pa~

ra la sociedad, ajenos al objeto de la misma, no serdn congi-
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derados como socios, alin cuando sus servicios excedan de seis
meses; igual condicifn guardardn los gerentes y empleados téc
nicos que no tengan intereses homogéneos con el resto de los-

" agremiados.

Extranjeros.- Las cooperativas deberdn insertar en sus bases-
constitutivas, la siguiente cléusula especificada en el art{-
culo 20. del Reglamento de la Ley Orglnica de la fraccién I -
del artfculo 27 Constitucional: "Todo extranjero que, en el -
acto de la constitucién o en cualquier tiempo ulterior, adquie
ra up interés o participacibn seciasl en la sociedad, se consi
derard por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y o
tra, y se considerard que conviene en no invocar la proteccién
de su gobierno, bajo la pena, enrn caso de faltar al convenio,-
de perder dicho interés o participacién en beneficio de la Na

cién Mexicana".

Los extranjeros no podrédn desempeiiar puestos de direccidn o -
de administracién general en las sociedades cooperativas, (ar
ticulo 11)

Por otra parte, las sociedades cooperativas de productores no
podrén admitir como socios a los extranjeros en una proporw-
cidn mayor del 10X del total de sus miembros. (artfculo$?)

Andlisis de las personas morales

Cooperativas.- El artfculo 25 del Cédigo Civil para el Distri
to Pederal establece: "Son personas morales: ...V. Las Socie-
dades Cooperativas y omutualistas".

Los elementos del acto constitutivo de una sociedad son: La -
affectio societatis y la necesidad de aportacicnes.
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La affectio societatis consiste en la existeacias de ura com--
pleta igualdad y de un fin comiin entre los soclos., Para reali
zar eate propdsito, los socios deben contribulir con logs medios
necesarios dentro de su esfera de accibn. {(aportaciones)

En la sociedad cooperativa encontrémos estos elementos técni-
camente diferenciados. Existe la affectio socletatis, puesto-
que el articule lo. de la ley de cooperativas exige, en sy --
fraccién VII, “procurar el mejoramiento social y econbmico de
sus gsociados mediante la accibn conjunta de éstos en uns o--
bra colectiva®™, En cuanto 8 las aportaciones, éstas pueden ha
cerse en efectivo, bienes, derechos o trabajos. (Artfcule 35)

Vivante define a las sociedades cooperativas en la siguiente-
forma: “En derecho vigente son las cooperativas, sociedades -
de capitsl variable, reguladas en forma que favaorezcan los rg
c{procos servicios para con los socios y de los socios para =
con la sociedad¥. (32)

Supino indlca que,: "La cooperacién es un hecho econémico de-
gran importancia, que lleva consigo el concepto de la mutuali
dad, de la reciproca ayuda entre varias personas, las mds de-
lag veces pertenecientes a la clase de los asalariados, de --

los pequefios poseedores”, (33)

Entre los mercantilistes de México, destaca la siguiente defi
nicién de Rodriguez y Rodrfguez: "La sociedad cooperativa es-
una sociedad mercantil, con denominacidn, de capitel variable
fundacional, dividida en participacliones iguales, cuya activi
dad social se preata exclusivamente en favor de sus sociosque
sélo responden limitadamente poiyggg_operaciones sociales,(36)
G
(32) Vivante, César, "Tratado de Dérecho Mercantil®, Traducide

por César S5i1ié Belena, Msdrid, 1932, Ko. 29,
(33)Supino, David, Derecho Mercantil, Traduccién de lLorenzo ~
Benito, Edicién "La Espafiola Moderna®™, Madrid, No. 188.
(34)Rodrfguez y Rodr{guez, Joaquin, Curso de Derecho Mercan--
til, México, 1947, p. ¢
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Mantilla Molina, consigna la siguiente definicidn: "Sociedad-
cooperativa es aquella que tiene por finalidad permitir 2 sus
componentes obtener la mdxima remuneracién por su fuerza de -
trabajo, o el mfximo de bienes o servicios por el dinero que-
pagan a la propia cooperativa, en la cual las utiliaddes se -
reparten en proporcifn a los servicios prestados a la socie--
dad o recibidos de ella", (35)

Si el objeto de la cooperativa fuers exclusivamente econdmico
&ata definicién ser{a completa; pero ya se ha expresado que -
la cooperativa tiene también propbsitos de previsién social y
de servicio a la comunidad en que opera.

Sin contener una definicién, el artfculo lo. de la Ley Gene--
ral de Sociedades Cooperativas, seiiala una serie de requisi--
tos fundamentales que se aproximan a un concepto més conforme
con los principios cooperativos.

El texto del mencionado articulo lo. de la citada ley es el -
siguiente:

"Son sociedades cooperativas aquellas que refinan las siguien-

tes condiciones:

I. Estar integradas por individuos de la clase trabajadora
que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando sc
érnte de cooperativas de productores; o se aprovisionen
a través de la sociedad o utilicen los servicios que és
ts distribuye cuando se trate de cooperativas de consu=-

midores;

II. Funcionar sobre princ;plos de igualdad en derechos y o-
bligaciones de sus miembros;

III. Funcionar con nfimero variable de socios nunca inferior-
a diez;
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IV. Tener capital variable y duracibén indefinida;
V. Conceder a cada socio un voto;
VI. No perseguir fines de lucro; y

V1I. Procurar el mejoramiento sociasl y econbmico de sus aso-
ciados mediante la accidn conjunta de &3tos en una obra

colectiva®,

Finalmente seialamos la definicién propuestn por el maestro -
Antonio Salinas Puepte, que a nuestro juicio redne las carac-
teristicas necesarias o los requisitos indispeasables que con
tiene el movimiento cooperativo; Sociedad cooperativa es una-
organizacidn de responsabilidad limjitada, constituida por ia-
dividuos de la clase trabajadora que combinan sus recurses y-
su esfuerzo personal para realizar un €in comin de justicia -
discributiva y democracla econémica.

Elemento indispensable en toda sociedad cooperative es la a--
portacién de los socios. La aportacifn consiste de modo esen~
cial en fuerzs de trabajo y en obligaciones de consumo. Es e-
vidente la necesided de combinar también bienes econdmicos,pe
1o la fuerza de trabajo y la obligacién de consumo tienen une
representacidn econbmica que es el valor més estimade para la

sociedad cooperativa,

Con esto queremos destacar la significacién fundamental delos
valores intri{nsecamente humancs en la arganizacibn cooperati-
va. Sociedad de personas y no de capitales; este principio re
presenta uno de los valores més altos del cooperativismo.

Federaciones.- Como conasecuencis obligade del desarrollo coo-

perativo surgen las federaciones, que son cooperativas de cog
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perativas; se canstituyen también como una persons moral, en-
la misms forme y condiciones que existen establecidas para --
las sociedades cooperativas y tienen como fin principsl agru-
par a &stas y representarlas ante todo tipo de instituciones,
atras personas morales y/o fisicas, protegiendo sus intereses
en forma colectiva; también coadyuven para solucionar los con
flictos internos que pudiéren existir entre las mismas coope-
rativas federadas; estdn constituf{das por socics pertenecien-
tes a las agrupaciones que 1s integran que se conocen con el-
nombre de delegados, que integran a su vez el cuerpo directi-
vo que ia repréaen:a.

Se reconoce neda més la existenclia de federaciones regionales
que se deben organizar por ramas de la produceibén o del consu
mo, dentro de las zonas econbwicas que al efecto sefisla el ar
t{culo 74 de la ley,

En México, la ley establece para las federaciones el siguien-
te objeto, sefialado en su artfculo 73:

1. La coordinacibén y vigilancis de las actividades de las-
cooperativas federadas, pars la realizacién de los pla-
nes econdémicos formulados por la Confederacidn Nacional
Cooperativa;

II, Bl aprovechamiento en comfin de blenes y servicios;

II1. La compra y vents en comin de las materias primas y de-
los productos de las tooperativas federadas, as{ como -
1a compra en comin de srticulos de consumo;

IV, La representacidn y defensa general de los intercses de
las sociedades federadss, ¢ intervenir en los conflic--
toa que surjan eaotre las wismas; cuando ls solucidn de-
fatos no se obtengan con su intervencidén, pondrén el ca
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so en conoclalento de la Secretaria de la Economfa Na--
cional; y

V. Contribuir de acuerdo con esta ley para el fondo nacio-

nal cooperativo,

Confederacidn.- Las sociededes cooperativas deberdn formar --
parte de las. federaciones y la autorizaciédn para funcionar --
concedida a una federacién implica su ingreso inmediato a la-
confederacién, disposicién contenida en el articulo 72 de la-
ley de cooperativas que se transcribe a continuacién: "Las sg
ciedades cooperativas deberdn formar parte de las federacio--
nes, y éstas de 1la Confederacién Nacional Cooperativa. La au-
torizacidn para funcionar concedida a una sociedad cooperati-
va o 8 una federacién implica su ingreso inmediato a la fede-
racién o a la Confederacién Nacional, segin sea el caso,

En asamblea general, reunida durante los dias 25 y 26 de agos
to de 1942, se constituy$ la Confederacién Nacionsal Cooperatl
va de 1la Repiblica Mexicana, C.C.L., que quedd inscrita en el
Registro Cooperativo Nacional dependiente de la Direccién Ge=-
neral de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el --
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Secial, bajo
el nimero 1-C.N.C., a fojas 1-2 del Volfimen I del Libro de --
inscripciones, con fecha 28 de agosto de 1942,

El objeto de la Confederacién, establecido en la cléusula 4a.
de sus Bases Constitutivas y en concordancia con el articulo~
75 de la ley, es el siguiente:

I. Formular, de acuerdo con la Secretaria de la Economfa -
Nacional, los planes econémicos para las actividades --
que deben desarrollar los organismos cooperatives;

II. La coordinacién de las necesidades econémicas de la pro
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Iv,

VI,

VII.

VIII.

IX.

duccién y el consumo;

La compra y venta en comin de las materias primas e im- -
plementos de trabajo. Ls venta en comaln de los produc--

tos de las federaciones agociadas;

Conocer y resolver los conflictos que surjan en las fe-
deraciones y entre éstas y las sociedades cooperativas;

Representar y defender los intereses de las federacio--

nes asociadas;

Contribuir, de acuerdo con la Ley General de Sociedades
Cooperativas, a la constitucién del Fondo Nacional Coo-
perativo;

La educacién cooperativa, en colaboracién con el Gobier

no Federal, a cuyo efecto establecerd o patrocinard el-

‘egtablecimiento de escuelas, institutos, laboratorios -

de investigaciones saciales y demfs centros docentes =--
que le permitan sus recursos y lo que aparta en cooperg
cién el Gobierno Federal;

Buscar las conexiones necesarias con los organismos coo
perativas extranjeros, s fin de obtener intercambios i-
deolégicos y econdamicos, procurande de esta manera su--
plir las deficiencias de las actividades productoras de
los organismos cooperativos nacionales, as{ como encon-
trar mejores mercados a los productos existentes de las

cooperativas del pais; y

La contratacién de técnicos nacionales o extranjeros --
que peraitan mejorar las condiciones de trabajo de las-
cooperativas del pais, especialmente en lo que hace a -
1a produccién de artficulos que puedan calificarse como-
de industria nueva dentro de nuestro medio.
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CONSTITUCION DE LAS COOPERATIVAS
REQUISITOS LEGALES EN VIGOR

Por no ser el principal punto de tema del trubajo que estamos
desarrollando a continuacién se expondrf una breve explicacién
a2 manera enuncuativa de los principales requisitos que estable
ce la ley de la materia y de las pol{ticas que se siguen de a
cuerdo con esta ley en la Direccidn General de Fomento Coope-
rativo y Organizacién Social para el Trabajo de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, para la autorizacibén de este-

tipo de organizaciones,

Las sociedades cooperativas existen bajo una denominacidén so-
cial que deberd ser distinta a la de cualquier otro organismo
ya autorizado; a continuacién deberd llevar las siglas S.C.L!
(sociedad cooperativa limitada), o 'S.C.S.' (sociedad coopera
tiva suplementada), segin lo dispone el artf{culo &o. del re~~
glamento de la ley.

La duracién ser§ por tiempo indefinido (art{culo lo, fraccién
IV de 1a ley).

Constitucién y registro.- De conformidad con el Reglamentoc In

terior de la Secretaria del Trabajo y Previaién Social, exis-
te, como ya se seial§, la Direcclién General de Fomento Coope-
rativo y Organizacién Social para el Trabajo, cuyas funciones
son en términos generales, la de organizar, fomentar y vigi--
lar que toda clase de sociedades cooperativas y otras formas-
de organizacién social para el trabajo se ajusten a las dispo
siciones legales que las rigen. Dependiente de esta direccibn
se encuentra el Registro Cooperativo Nacional, encargado de -
llevar el control acerca de todo tipo de organizaciones exis-

tentes en el pafs,
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Se requiere un mfnimo de diez socios para constituir una so--
ciedad cooperativa, quienes deberdn levantar acta por quintu--
plicado de la asamblea general, en la cual, ademds de los ge-
nerales de los fundadores y los nombres de las personas que -
hayan resultado electas para integrar por primera vez conse--
Jos y comisiones, se insertard el texto de las bases constity
tivas., La autenticidad de las firmas de los integrantes serd-
certificada per cualquier autoridad, notario pdblico, corre--
dor titulado o funcionario federal de jurisdiccién en el doai
cilio social. (artfculo 14)

Las bases constitutivas deberdn contener una serie de estipu-
laciones (denominacién, objeto, régimen de responsabilidad, -
capital, etc.) seiialadas por el artfculo 15 de la ley.

Una vez que hayan quedado satisfechos los demds requisitos le
gales, la Secretarfs del Trabajo y Previsién Social, deberd -
conceder la autorizacién para funcionar a la sociedad solici-
tante dentro de los treinta dias siguientes, siempre que no -
venga a estahblecer condiciones de competencia ruinosa respec~-
to de otras organizaciones de trabajadores debidamente autorji
zadas y ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad, (artf
culo 18)

El acts constitutiva se har§ inscribir en el Registro Coopera
tivo Nacional. Un precedimiento semejante se requerird para -
la autorizacién y registro de las modificaciones que se hagan
a las bases constitutivas de una sociedad.

Calidad de socios.~ Para la admisién de un socio, éste deberd
presentar su solicitud por escrito al consejo de administra--
cién, apoyado por dos miembros de la sociedad; el consejo de-
administracién estd facultado para aceptarlo provisionalmente,
a reserva de que la asamblea general resuelva lo que proceda.
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Si el consejo de administracién o la asamblea general admiten
como socio a alguna persona que no redna los requisitos exigi
dos por la fraccidn I del srticulo lo. de la ley, no podré --
producir efecto alguno, y ademds, la Secretaria del Trabajo =
impondrd a la sociedad cooperativa de que se trate, una de --
las sanciones comprendidas en el artfculo 84 de la ley (arti-

culo %o0. de su reglamento).

Al efecto, deber& comunicarse a la Secretaria del Trabajo, el
nombre, nacionalidad y ocupacibén de los 'nuevos socios,

Tanto el ingreso como la separacién de los socios son libres;
sus derechos y obligaciones estdn contenidos en forma general
en el artfculo 10 de la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, sin perjuicio en lo dispuesto en sus bases constitutivas

o de su reglamento interior, en su caso.

Existe un derecho claramente definido para que el aspirante a
socio de una cooperativa recurra en contra del acuerdo tomado
por la asamblea general desechando su solicitud de ingreso.

El articulo 20 del Reglamento de la ley de-cooperativas, ex-~
presa que este recurso deberd interponerse ante la Secretaria
del Trabajo.

La Secretar{a tiene facultades para dictar una resolucibn de-
anulacién del acuerdo negative tomado por la asamblea general”
cuando ademds de reunir el solicitante los requisitos estatua
rios, las circunstancias de la sociedsd permitan el ingreso ~
de nuevos socios sin que por este hecho los integrantes de la
cooperativa lleguen a percibir ingresos inferiores a un sala-

rio remunerador del trabajo de que se trate.

Otro caso es el que prevé el artficulo 25 de la ley, cuando le

da accibén a un socip para ocurrir ante la Secretaria, deman--
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dando su exclusidn., La accién tiene por objeto lograr la repg
sicién del socio, si la asamblea general viold los preceptos-—
legales que establezcan las causas de exclusién, o la reposi-
cibén del procedimiento que debid seguirse para aplicarlas, si
s6lo este se hubiera violade.

La accién deberf ejercitarse dentro de los quince dfas siguien
tes a la fecha del acuerdo de exclusién,

Si 1la Secretar{a declara la nulidad del procedimiento (articu
lo 18 del reglamento), la cooperativa deberd reponerlo desde~
luego, citdndose a ese efecto s la asamblea general dentro de
los quince dfas siguientes a la de la comunicacién del acuer-
do de la Secretaria. Si la nulidad se declara por violaciones

de fondo, el socio recobrard de pleno derecho ese cardcter.

Para la distribucidn anual de los rendimientos, se estiwmard -
que el sgsoclo trabajé normalmente en la cooperativa durante el
el tiempo que estuvo indebidamente exclufdo, en las cooperati
vas de productores; y en las de consumo, que realizé normal--
mente sus operaciones durante el miseo periodo,

Patrimonio gocial.- Las aportaciones estén representadas por-
certificados, indivisibles, de igual valor y sélo transmisi-~-
bles cuando el cedente sea titular de m&s de un certificado -

de aportacién y el cesjonario tenga el cardcter de socie,

Los certificados de aportacién no son cosas mercantiles, por~
consiguiente no devengan intereses, ni participan en las uti-
lidades, el patrimonio social es esencialmente variable.

Fondo de reserva.- El objeto de este fondo en una sociedad -~
cooperativa es afrontar las pérdidas l{quidas que hubiére; po
drf ser limitado en las bases constitutivas, pero no ser§ me-

nor del 257 del patrimonio social en las cooperativas de pro-
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ductores o del 10T en las de consumidores, Cada vez que sea 8
fectado deberd reconstituirse (articulo 40)

Para constituirlo, se destinard del 10 al 20X de los rendimien
tos que obtengan las sociedades en cada ejercicio social, y u
na vez que quede totalmente constitufdo, el porcentaje desti-~
nado para formarlo podréd dedicarse a aumentar el fondo de ﬁrg
visibén secial o a cualquier otro fin que la asamblea general-

determine.

Fondo dé& previsidn social,~ La previsién social es la razén -

de ser de las cooperativas. Se establece un fondo de previsifn
social que deberd constitulrse con no menos del 2 al millar -
sobre los ingresos brutos; no podrd ser limitado y se destina
réd preferentemente, & cubrir los rieagos y enfermedades profg
sionales de los socios y trabajadores, ya sea mediante la cop
tratacién de seguros o en la forma mA3s apropliada sl medio en-
que opera la sociedad y a obras de cardcter social (artfculos
41 y 42) como la proporcién de servicios médicos y medicinas,
implantacién de sistemas adecuados de higiene, alimentacidn,-

etc.,

Funcionamiento.~ Como toda estructura democrdtica, la asamblea
general es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a to--
dos los socios, presentes o susentes, siempre que se hubleren
tomado conforme a las bases constitutivas, a la ley y a su re
glamento, Las facultades de la asamblea zeneral estén conteni

das en el artfculo 23 de la ley,

La asamblea general, en consecuencia, es la fuente de donde ¢
mana el consentimiento de una.organizacién cooperativa.

De acuerdo con el principio democrético de scberanfa, deberéd-

considerarse implicita en todos los convenios de esta natura-
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leza, la condicidén de quedar supeditados a la resolucibén de -
la asamblea general, que deberd llenar todos los requisitos =~
de forma exigidos por las bases constitutivas, la ley y su re

glamento,

La asamblea general podrd pedir la nuylidad de un contrato ce-
lebrado por el consejo de administracién cuando este haya o0--
brado sin facultades expresas o cuando las obligaciones con--
traidas ocasionen un grave perjuicio econdmico al propio orga

nismo cooperativo.

La supervisién de todas las actividades de la sociedad 1la ten
drd a su cargo el consejo de vigilancia que estard integrado-
por un nfimero impar de miembros no mayor de 5, con igual nime
ro de suplentes, que desempefiardn los cargos de presidente, =~
secretario y vocales, En todo caso el consejo de vigilancia -
serd designado por la minorfa que represente, por lo menos,el
25% de los asistentes a una asamblea general,

Una funcién caracteristica del consejo de vigilancia es el de
recho de veto para sélo el objeto de que el consejo de admi--
nistracién reconsidere las resoluciones vetadas., El derecho =~
de veto deberd ejercitarse ante el presidente del consejo de-
adainistracién dentro de las 48 horas siguientes a la resolu~
cibn. El consejo de administracidn podrf ejecutar su decisidn
bajo su responsabilidad, pero la asamblea general inmediata--
mente estudiard el conflicto y resolverd en definitiva.

Ademés, las cooperativas podrdn tener comisiones especlales -
como las de control técnico, conciliacidén y arbitraje, previ-
8i6n social y otras mds, que podrd designar la asamblea, que-
en algunas ocasiones es obligatorio temerlas integradas den-

tro de los cuadros directivos,

En todos estos drganos de administracién y vigilancia, los a-
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cuerdos se tomardn por mayorfa de votos, como corresponde 8 -
la estructura democrftica de la sociedad cooperativa.

Representacibén.- El articulo 28 de la ley de cooperativas dis
pone que el consejo de administracidén serd el organo ejecuti-
vo de la asanblea general y tendrd la representacién de la so-
ciedad y la firma social.

Complementando esta disposicién, el artfculo 36 fraccidn VI -
del reglamento de la referida ley, sefiala como facultades del
consejo de administracién: representar a la sociedad ante las
autoridades administrativas o judiciales o ante arbitros o ar
bitradores, con el poder mds amplio; uno de los miembros de -
este consejo deberd ser designado representante comin en los-
negocios judiciales.

Cancelacibn.~ Entre las causas para disclver una sociedad cop

perativa, figura la cancelacidn que hagas la Secretarf{a delTra
bajo y Previsién Socisl, de la autorizacién para funcionar de
acuerdo con las normas establecidas por la propia ley.

Dos motivos sefiale la ley para cancelar una sociedad: uno de-
ellos lo establece el art{culo 97 del reglamento de la ley;

"La cooperativa que preste un servicio piblico estar§ someti-
da al control de la autoridad correspondiente en los términes
de 1a legislacifn especial que rija el servicio; y en su caso
la nulidad, rescisibén o caducidad del permiso o del contrato,
serd causa suficiente para que se revoque la sutorizacién pa-
ra funcionar en los términos del articulo 87 de 1a ley", el o
tro estd contenido precisamente en este articulo, que indica-
que en caso de que una cooperativa incurra en infraccién gra-
ve a la ley o a su reglamento y principalmente en las que tien
dan a eatablecer una situacién que pueda provocar el abatimien
to de los salarios u ocacionar un perjuicio grave a los traba

jedores organizades o al piblico en general, o establezca si-
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tuaciones de competencis ruinosa respecto de otras cooperati-
vas, la propia Secretari{a directamente o a instancia de parte
podrd revocar la autorizacién para funcionar, mandar 1las ins-
cripciones correspondientes y liquidar la sociedad conforme a
las prevenciones de esta ley, oyendo en todo caso al organis-
mo interesado y previa justificacién de las causas que moti--
ven ess determinacién.

Como se menciond, la Secretar{a del Trabajo actuard de oficio
o 8 peticién de parte, pero siempre deberd notificar al orga-
nismo cooperativo interesado a quien tiene obligacién de oir-
en su defensa, desahogando las pruebas que procedan.

La resolucién de la Secretarf{a, deberd contener una justificg
cibén previa de las causss que la motiven.

Otras de las situaciones establecidas por la ley para disol--
ver una socjedad cooperativa, son las establecidas por el ar-
ticulo 46 que sefiala: “Las sociedades cooperativas se disolve
rén por cualquiera de las siguientes causas: I. Por la volun-
tad de las dos terceras partes de los socios; II. Por disminy
cién del nimero de soclos m menos de diez; LII. Porque llegue
a consumarse el objeto de la sociedad; IV. Porque el estado ¢
conémico de la sociedad no permita continuar las operaciones;
y V. Por cancelacién que haga la Secretaris de la Economia Na
clonal de la autorizacién para funcionar, de acuerdo con las-

normas establecidas por esta ley".

Liquidacién,.~ Las sociedades cooperativas se disolverdn por -
cualquiera de las cauvsas que se mencionaron en el artfculo 46
y llegado este caso, la sociedad o la secretaria lo comunica-
rd al Juez de Distrito o al de Primera Instancia del orden co
mGn de la jurisdiccién, quien convocard a los representantes-
de la federaciém regional cooperativa correspondiente, o en -
su defecto, a los de la Confederacién Nacional Cooperativa y-
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al agente del ministerio piblico, & una junta que tendr& lu-
gar dentro de las setenta y dos horas sigujentes y en la que-
se procederé a designar un representante de la federacién o -
confederacibén, seglin sea el caso, el que, en unidn del que de
signe la Secretarfa y del gue nombre el concurso de acreedo--
res, integrarf la comisién liquidadora.

Treinta dias después de que los liquidadores hayan“tomado po-
sesidn de su cargo, presentardn sl juzgado un proyecto para -
la ligquidacidén de 1la sociedad.

El juzgado, con asudiencia del Ministerio Piblico y de la comi
s8ién liquidadora, resolverd dentro de los diez df{as siguien--
tes, sobre la aprobacibén del proyecto.

El agente del Ministerio Piblico y la comisifn liquidadora, -
que serhn considerados como partes ep la tramitacibn estable~
cida con anterioridad vigilerdn que los fondos de reserva y =
de previsién social, y en general el activo de la cooperativa
disuelta, tengan la aplicacién debids conforme a la ley.

Al iniciarse el procedimiento de liquidacibn, el juez del co-
focigiento dard aviso s la Secretar{a para que se anote en el
registro de la sociedad de que se trate, las palabras “en 1li-
quidacibén®™. Al concluir el procedimiento, ordenard a la pro--
pia Secretarfas la cancelacién de dicho registro y su publica--
cién en el Diario Oficial de la Federacibn,

1.6 ETIMOLOGIA

La palabra cooperar deriva del latin cum, que significa: con,
junto y operare, que significa: obrar, trabajar.
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La palabra cooperacién se deriva del lat{n: copperatio, cuya-
desinencia: tio, en castellano; cidn, expresa la accién del -~

verbo y a veces también su efecto.

Cooperador deriva de las mismas ralces anteriores, més la de-
sinencia: gre, en castellano or, que expresa la idea del suje
to activo que ejecuta la accién.

Las palabras cooperatio, cooperativa, provienen del bajo la--
tin: cooperativus, que se descomponen en la siguiente forma:
cum (junto) y operativus del verbo latino operare (obrar, tra
bajatr), en la forma del supino: operatum.

Cooperativa, Derivado adjetival, El adjetivo cooperativa, a--

plicado a la palabra sociedad, expresa una categoria especial
de ésta dentro de la generalidad que la ley sefiala. Pero las-
sociedades cooperativas han adquirido tal importancia, se ha-
generalizado de tal manera su nombre, que ha sido necesario g
breviar la denominacién completa. El uso ha suprimido el tér-
mino sociedad, designando fdnicamente con el nombre de coopera

tiva, a la persona moral.

El uso se ha hecho ley, y el artfculo lo. fraccién VI de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles, expresa: "La cooperati
va es, por su propia naturaleza, de capital variable”. La Ley
General de Sociedades Cooperativas habla indistintamente de:

"Las sociedades cooperativas"™, o simplemente de : "Las coope-

rativas",
De esta manera, la palabra cooperativa expresa, por s{ sola,-
una forma espec{fica de sociedad estructurada conformse a2 prin

cipios exclusivos.

En cooperativismo,la desinencia ismo ( en latfn ismuys) expre-

8a la idea de sgistema, a diferencia de cooperatismo, en que -

expresa simple conforaidad en el modo de pensar acerca de la-
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cooperacién,

La palabra Cooperatjvista, deriva del radical cooperativ, mds
la desinencia ista que significa profesibm, oficio, ocupacién

ordinaria; a diferencia de cooperatidta, en ls que no aparece
el afijo ivus (significacidn activae)} por lo que se emplea es

ta Gltims para designar al simple partidario de la coopera—--
cidn,

De acuerdo con lo anterior, podemos establecer los siguientes
significados:

Cooperar; Obrar conjuntamente, de una manera genérnl en todos
los drdenes de la vida, para la realizacidn de un mismo fin -
de cualquier naturaleza que ésta sea. Cooperar con el deporte
en la vida familiar, etc.

Cooperacifn: Accibn y efecto de obrar conjuntamente en todos-
los aspectos posibles de la existencia humana {en el Srden ai

litar, en las relaciones de los estados, etc.).

Cooperador: Sujeto activo de la accién coopera}. en la forma-
gramatical mds amplia,

Cooperatista: El partidario de que una obra humana se realice
conjuntamente, sin limitacién alguna por lo que respecta a su
campo de actividad, en contraposicién de individualista.

Cooperastivado: Sujeto pasivo, individuo a quien han hecho ---
miembro del sistesa cooperativo sin tomar en cuenta su volun-
tad,

Cooperatismo: Conformidad en el modo de pensar para realizar-
cualquier fin a través de la accién conjunta, sin especificar
medio prhctico alguno para su ejecucién.
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Los conceptos anteriores son de cardcter general. Lo mismo ge
aplican en el aspecto social que en el politico, en el orden-
militar como en el religioso.

Las siguientes definiciones establecen una forma concreta de-
la actividad humana:

Cooperativa: Organizacién juridica que tiene por objeto satig
facer una necesidad social por medio del sistema cooperativo.

Cooperativismo: Sistema de organizacién juridica de la clase-
trabajadora que tiene por objeto realizar, en comin, un fin -
social de justicia distributiva y democracia econdmica,

La cooperacién no tiene limitacién alguna; el cooperativiamo-
estd sujeto a principios cient{ficos y a propia técnica legis
lativa,

La cooperacifén es una forma moral; el cooperativismo es una -
forma de organizacién jur{dica dentro de la cual es obligato-
rio el cumplimiento de sus principioes.

El cooperatismo es una simple conformidad en el modo de pen--
sar para obrar conjuntamente en la realizacidén de un mismo --
fin; el cooperativismo es un sistema social completo.

La cooperacidén y el cooperatismo son compatibles con todas --
las ideologlas, con todos los regimenes politicos y sociales;
el cooperativismo es, fundamentalmente, un sistema de domocra
cia econbmica que se reasliza en beneficio de la clase traba-
jadora.

Cooperativo: Lo relativo al cooperativismo. As{, se dice: de-
recho cooperativo, procedimiento cooperativo,acto cooperativo

consejo nacional cooperativo, significando con ello que se --
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trata de instituciones pertenecientes a este mismo sistems e-
condmico.

Cooperativista: El sujeto activo que resliza una obra perma--
nente dentro del sistema cooperativo.

El cooperador es un sujeto accidental, espontdneo, sin vincu-
los estables, el cooperativista es un trabajador que contribu
ye con su esfuerzo al mejoramiento de la institucién econdmi-

ca de la que depende,

El cooperatista es un simple partidario , como se indicé, es-
un simple partidario de que una obra humana se realice conjup
tamente, sin que ello signifique obligacidédn exigible para ac-
tuar; el cooperativista, sino actda, pierde sus derechos den-
tro de la organizacién.

El cooperador es el syjeto gramatical de la accidn cooperar.

El cooperatista toma la accién de cooperar como un deporte. -
El cooperativista es el sujeto profesional de una relaciba -—-
permanente dentro de un sistema econdmico, jurfdico y social-
completo.

Finalmente vamos a mencionar los conceptos-definiciones que -

maneja el amaestro Rosendo Rojas Coria, en su obra ya citada:

Sociedad Cooperativa: Es la organizacidn concreta del sistema
cooperativo, que lleva en s{ el gérmen de una transformacién -
social encaminada a abolir el lucro y el régimen de asalaria-
do, para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda mutua,sin
suprimir la libertad individual.

Sistema Cooperativo: es el conjunto de normas e institucio--

nes que rigen el funcionamiento de un estado nuevo de cosas,-
o sea un nuevo sistems social que va a instaurar el movimien-
to cooperativo,
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Movimiento Cooperativo: Es una asctitud que conmociona a la sp
ciedsd actual y que imprime a su sistema una marcha dindmica,
alentado por los principios de la doctrina cooperativa.

Doctrina Cooperativa: Es el conjunto de principios en que se-
inspira todo el régimen cooperativo, para llegar a un mundo i
deal.



CAPITULO SEGUNDO

II. EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

¢QUE ES EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA?

La propiedad social tiene profundas rafces histéricas en Méxi-
co. Los antecedentes de lo que hoy se conoce como sector sccial
de la economf{a se menifiestan de manera muy clara en 1la propig
dad comunal y en el ejido, que fueron en buens medida el sus--
tento del desarrollo agricola en las décadas posteriores a la-
Revolucién.

Hist6ricamente, en sus respectivos dmbitos de influencia, los-
sectores pidblico y privado han tenide una amplia e importante-
participacién en la vida econdmica del pals. En el curso de --
los afios se han desarrollado y fortalecido diversos instrumen-
tos que han definido sus contextos politicos y jur{dicos y les
han proporcionado respaldo econébmico.

En el caso del sector socisl, aunque sus actividades producti~
vas poseen una larga tradicidén y su aportacidn a la economfa -
ha tenido importancia, &sta ha sido relativamente menor si se-
toman en cuenta sus potencialidades y la dindmica de los otros

dos sectores.

En efecto, en las distintas etapas del desarrollo econbmico y-
social del pafs se han constitu{do diversas formas de organiza
ciones de trabajadores vinculadas con las actividsdes producti
vas tanto en el dmbito urbano como en el rural. Entre ellas, -
destacen el ejido, las cooperativas, las asociaciones gremia--
les, las cajas de ahorro, las sociedades asutualistas, las so--
ciedades de solidaridad social y recientemente, las empresas -
sindicales.

Puede afirmarse vilidamente que cada una de estas formas econ$
micas de organizacidn social han contribufdo positivamente al -

proceso de crecimiento econémico y al desarrollo social del pa
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i{s, Sin embargo, las mismas no han llegadc atn a conformar un-
sector integrado, principalmente debido a problemas en tres --
campos: el relacionado con insuficiente capacidad parﬁ que la-
creacién, operacidn y conduccibén interna de sus unidades econd
micas sea eficiente; el relativo a la deavinculacidn entre e--
11sa; y el ligado con la poca especifidad de los instrumentos-
definidos por el Estado para apoyarlas.

Mencionar sector social es hacer referencia a una de las con--
quistas de los trabajadores que se enmarcan dentro del Articu-
1o 123 Constitucional y que esti acorde con el sistema de eco-
nom{a mixta adoptado por nuestro pais a partir de la Constitu-
cién de 1917 y que se ha venido reforzando a través de los di-
ferentes periédos gubernamentales.

La Constituciédn de 1917 y los principios de la economf{a mixta-
en ella consagrados, reconocen claramente 3 sectores producti-~
vos: el péblico, el privado y el social. El artfculo 27 Comsti
tucional, estableciendo el carécter pidblico originario de la -
propiedad en Mxico, asienta el derecho que el Estado tiene pa-
ra transmitir su dominio a los particulares, constituyendo asi
la propiedad privada. De igual manera, ¢l mismo precepto sefia-
la una serie de bienes calificados de dominio directo o propig
dad de 1a nacién, con lo cual se establece 1a propiedad pibli-
ca. Al lado de ésta y de la privada, la Constitucibn asienta a

demés las bases para un nuevo tipo de propiedad: la social.

Asimismo, establece la rectoria del Estado en materia econbmi-
ca y sefisla que a éste le corresponde planear, conducir, coor-
dinar y orientar dicha actividad nacional, es{ como llevar a -
cabo lp regulacién y fomento de las actividedes que demande el
interés general, Por lo tanto, al desarrollo econdmico nacio--
nal concurrirdn con responsabilidad social, el Sector Pidblico,
el Sector Privado y el Sector Social.
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Aunque el concepto Sector Social hace referencia a organizacip
nes tanto productivas como sociales y politicas para la defen-
sa de los intereses de las clases mayoritarias del :afs (sindi
catos, confederaciones, congreso del trabajo, etc.) para los -
propbsitos de este trabajo, sblo se ha considerado la parte --
productiva del mismo.

Sin duda alguna existen diferencias considerables entre los --
sectores productivos: pfiblico, privado y social, tanto en lo -
que se refiere al tipo de actividades econbmicas en que se de-
senvuelven, como a la significacidn cuantitativa y cualitativa
de cada uno de los actores de los mismos. En el caso del sec--
tor social de la economias, los rasgos definitivos son: autosu-
gestibén y propiedad social,

Para el andlisis del Sector Social, habr& que distinguirse, en
primer lugar, la diversidad de los sujetos que lo integran, =--
siendo los de mayor importancia por su impacto econdmico y por
sy persistencias histdrica; el ejido, la sociedad cooperativa y
la comunidad agraria. Ello no excluye la consideracién de o---
tras formas que se organizan de la misma manera.

El objetivo de este trabajo es el de contribuir a la clara com
prensién de lo que es el Sector Soclal, sin que la claridad vs
ya en detrimento de la objetividad por olvidar la complejidad-
misma del sector. En consecuencia es conveniente analizar los-
aspectos econémicos, juridices, histéricos y politicos mds re-
levantes que lo conforman, y que a pesar de que son tratados -
especialmente en otro capitulo de este trabajo, se hard ligera
alusibén a los mismos.

Por tradicidn en las administraciones (Gltimas que ha tenido --
nuestro pais se ha patentizado la voluntad politica de promo--
ver el Sector Socisl por medio de la concertacién de acciones.
Tal voluntad se encuentra fundada en derecho, justificada his-
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téricamente y resulta pertinente para la estrategis del desa--
rrollo econdmico del pais. Tal fundamentacibn, justificacidn y
pertinencia, se evidencia en los andlisis juridico, histérico-
y econdmico que constituyen el contenido fundamental de este -
trabajo, el cual se espera sirva de apoyo para el desarrollo y
perfeccionamiento del mismo.

Reconocer a los trabajadores como los principales generadores-
de la riqueza es asentar las bases para realizar la integra---
cién de ese amplio y poderoso grupo poblacional del campo y la
ciudad gque conforman el Sector Social y que participa en cési-
todos los Ambitos de la economfa nacional,

Por las caracter{sticas econémicas y sociales de este amplio -
sector aunadas a un no reconocimiento de su participacién en -
la poblacibdn econdémicamente activa en su rango de ocupado y al
producto interno bruto, no se da la debida importancia a su --
contribucién respecto al desarrollo econémico del pais, por lo
que el Estado debe asumir 1la tarea de vincular las fuerzas de-
les trabajadores y demds instituciones para encausarlo & una -
mayor y mejor produccidédn de bienes y servicios bésicos.

Se identifican cowo componentes de este Sector a las organiza~
ciones sociales para el trabajo representadas por sus unidades
de base que comnprenden a los: Ejidos, Comunidades Agrarias, So
ciedades de Produccibén Rural, Unidades Agricolas Industriales-
para la Mujer, Colonias Agricolas y Ganaderas, Asociaciones de
Auténticos Pequeiios Propietarios, Asociaciones de Artesanos, -
Empresas Agroindustriales de Campesinos o Trabajadores en gene
ral, Sociedades de Solidaridad Social, Empresas Sindicales, Sg
ciedades Cooperativas, y en general a otras formas de organiza
cién econbmices que pertenezcan por definicidn a los trabajado~
res.

Se reconocen como de gegundo grado: la Unién de Ejidos y Comu-
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nidades, Uniones de Sociedades de Produccidu Rural, Asociacio-~
nes Rurales de Interés Colectiva, Federaciones de Sociedades -
de Solidaridad Social, Federacliones de Sociedades Cooperativas

Y por dltimo las de tercer grado: La Confederacidn Nacional de-
Sociedades de Solidaridad Social y la Confederacion Nacional -
Cooperativa.

Lo anterior hace referencia a la parce organizads, pero existe
un graa nimero de poblacidn econdmicamente activa no organiza-
da que trabaja en empleos eventuales o no reconocidos como ac-
tivos ¥ que compone ls wmayorf{s de este sector. A estos se les-
conoce como Ja parte marginada de la sociedad y se les identi-
fica tanto en los centros urbanos como en los rurales; estos -~
et el campo son los jornaleros, piscadores, minifundistas, en~
fin toda la gana de trabajadores agricolas con pocas posibili~
dades de pertenecer a aquellos asalariados u organizaciones --
que alcanzan beneficios de tipo econdmico y gocial, Por otra -
perte estén los subempleados de las ciudades, personas que en-
sy mayor{a migrantes de campo-ciudad y que por su susencia de-
capacitacibdn y poca oferta de trabajo les es diffcil pertene--
cer al drea de los empleados; estos son los vendedores ambulap
tes, los trabajadores domiciliarios, entre otros. Mencidn espe
cial dentro de este Sector son los artesanos no organizados.

Creemos que para alcanzar posibilidades de desarrollo se hace-
necesario organizar a los grupos de trabajadores no asalaria--
dos y que se encuentran fuera de las Organizaciones Sociales pa
ra el Trabajo, pars que de esta manera dejen de estar aislados
¥ una vez copjuntados puedan tener acceso a las ventajss que o
frece el Estado y como organizacién, con posibilidades de crea
cibn constante de nuevas fuentes de empleo.

Dentro del Sector Social una de las pocas formas asocistivas -
que ha tenido una evolucidn constante con reconocimiento juri-~
dico y bajo un plan nacional de funcionsmiento es la coopera-~
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tiva en cualquiera de sus acepciones. Las otras formas asocia-
tivas han tenido una participacién sislada dentro del desarro-
lio, pero todas y cada una se han desenvuelto dentro de los ~--
tres sectores de la economia; en el primario por medio de la 8
gricultura, ganaderis silvicultura y pesca, siendo en esta 61~
tima donde las cooperativas han tenido un papel relevante. En -
el sector secundario por medio de la industria extractiva y de
transformacién resaltando las agroindustrias y dentro del ter-
ciario en los serviclos y el comercio en donde las cooperati-=-
vas vuelven a tener una gran relevancia en sus formas de consy

mo y mixtas.

Adn falta integrar a un gran nfimero de trabajadores que por su
cuenta participan en la economfa con resultados de baja produc
cibén. Hacia ellos es donde se deben encaminar esfuerzos para u
nirlos en msociaciones nuevas o de las ya establecidas para --
que con una organizacibn bien definida se unan al ejercito de-
trabajadores que gozan de ingresos necesarios para su bienes--
tar social y el de sus familias. Se aspira con ello a expandir
las Areas estructurales y el reparto equitativo de la riqueza-
y a reforzar a los trabajadores organizadamente como alternati

va para el desarrollo del pafis.

Como se mencioné el Sector Social ha sido considerado hasta es
te momento- como marginal o informal debido a las desigualda--
des en su baja productividad, ausencia de tecnologis y escaza-
capitalizacibén que se ha reflejado en un nivel de produccibn -
bajs y poco constante, a esto podemos aunar una nula capacidad
competitiva en el mercado, porque mucho de lo que producen lo-
consumen sus trabajadores, asimismo &stos en la mayor{a de los
casos alcanzan niveles de ingresos muy por debajo de los esta-
blecidos por la ley, conviviendo en condiciones poco favora~-~-
bles en el 4dmbito social.

Esto no quiere decir que el atrazo se deba s la incapacidad de
sus componentes, sino que no han slcanzado a desarrollar orga-
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nizaciones productivas en virtud de que han estado sometidos a
reg{menes de explotacién, a transferencis de capital hacia los
otros dos sectores. Esto ha originado que sean nulos los nive-
les de inversién por parte de sus trabajadores y que tengan re
percusiones adversas en sSu poblacién econdmicamente activa, re
presentada por el abandono de las actividades del campo en bus
ca de mejores oportunidades en los principales centros urbanos
o bien desplazdndose como braceros hacia los Estados Unidos. A
simismo, en las ciudades se reflejan estos problemas en el de-

sempleo o en el subempleo.

Continuar con este atraso en el Sector Social, lesionard en un
futuro no muy lejano el desarrollo politico, econfmico, social
y cultural del pafs, Es por esto que en el presente trabajo se
dard una panorémica de cuales son sus perspectivas en cuanto a
creador de empleos, como mejorard debido a una mejor educacién
y capacitacién de sus componentes para repercutir finalmente -
en una auténtica productividad que conlleve & obtener mayores-
{ndices de produccién de los productos b4sicos necesarios para

el bienestar de los mexicanos,

Aunque el concepto de Sector Social de la economfa es reciente
las unidades econbémicas & las que hace referencia han estado -

presentes a lo largo de nuestra evolucidn histérica.

En México, este concepto aparece en el discurso oficial a prin
cipios de la década de los setentss, directamente vinculado a-
la propiedad ejidal y comunal, posteriormente este concepto rg

basa al Ambito agrario, adquiriendo nueves contenidos.

La idea de una actividad econdmica orientada a la satisfaccién
de las necesidades de la poblacién siempre ha estado en el cepn
tro de los principales proyectos politicos de la historia na--
cional., En la época prehispénica, en la colonia y en el México
independiente, una parte importante de la econom{a rural se ba
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s8 en unidades productivas con probiédad o conéfﬁl;péflpu;ter-
de los propios trabajadores, varias de las cuales han persisti
do hasta nuestros dfas.

Por otro lado, las sociedades mutualistas que desarrollaban a}l
gunas actividades econfmicas fundamentalmente en el 4rea de --
prestacién de servicios y las primeras formas de organizacién-
cooperativa de los artesanos surgen a fines del siglo XIX, al-
canzando una gran difusidn entre las agrupaciones de trabajado
res de principio del presente siglo, formando parte del idea--
rio del movimiento sindical.

Sin haberse manejado entonces el término Sectar Social, desde-
la Constitucibén de 1917 ha quedado claro que existe en el eji-
do y la comunided una forma de propiedad y de organizacién dis
tinta a la privads y a la piblica y cuyo desarrollo ha sido u-
no de los principales objetives del proyecto politico del Esta
do.

En efecto, la Constitucién de 1917 recogié las demandas politji
cas, econbmicas y sociales de los diferentes grupos que hicié-~
ron la Revolucidn Mexicana. En la misma, especificamente en el
artfcule 27, se consider$ al ejido y a la comunidad agraria co
mo formas de organizacién pars la produccién y la distribucién
distintas a las privadas y a las plblicas. Una idea similar se
establecid poco después con respecto a las cooperativas, las -
cuales no se consideraban parte ni del sector privado ni del -
piblico. De esta forma se fue estructurando un sector de la e-

conomfa con propiedad social del capital.

El Gobierno del Gral., LAzaro Cirdenas, promovié la creacién de
ejtdos colectivos y simulténeamente de cooperativas de produc-
cibén, En el Gobierno del Lic, Gustavo D{az Ordaz, se apoyd la-
creacién de sociedades de solidaridad social. Durante el Go---
bierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez, se incluyé el ~
concepto Sector Social en el discurso oficial asociado directa
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mente al impulso de la Reforma Agraria. Ya durante el Gobierno
del Lic. José Lépez Portille, el concepto de Sector Social ad-
quiere una dimensidn que rebasa el Ambito agrario y adquiere -
nuevos contenidos, y como ya se menciond, gi bien este término
no aparece comoc tal sino hasta la década de los setentas, los-
contenidos a los que alude siempre han sido parte de la tradi-
cién politica mexicana.

Reconociendo la presencia y potenciaslidades del sector social-~
en la realidad econémica del pais, en diciembre de 1982, fue -
sometida al Congreso de la Unién la iniciativa que reformd el-
articulo 25 Constitucional, misma que se publicé en el Diario-
Oficial de la Federacién en el mes de febrero de 1983, En ella
se destaca explicitamente la participacidn activa del sector -
social de la economia como un sector integrado y su importan—-
cia en el cumplimiento de las tareas prioritarias del desarro-
1lo nacional. Asimismo, establece la rector{a del Estado en la
conduccidn del desarrollo nacional y fija claramente los propd
sitos, log dmbitos de actuacién y las relaciones entre los ---

tres sectores que componen la economia mixta.
Asi el mencionado Artfculo postula que:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional-
para garantizar que &ste sea integral, que fortalezca la -
soberanfa de la Nacifn y su régimen democrdtice y que, me-
diante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y-
una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permi
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los~
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prote

ge esta Constitucién",

"El Estado planeari, conducird y orientard ls actividad ecso
némica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento-
de las actividades que demanda el interés general en el --
marco de libertades que otorga esta Constitucién".
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"Bajo criterios de equidad social y productividad se ajdya-

rd e impulsar$ a las empresas de los sectores s@éiul y pri

vado de la economia, sujetédndolos a las modalidades que --
dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, -
de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente”. ) 5

Especificamente sobre el sector social de la economia el 25 --
Constitucional sefiala que:

"La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-
zacién y 1a expansién de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cog
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita-
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de-
todas las formas de organizacidn socisl para la produccidn,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente -

necesarios”.

Con base en este Articulo, se define al sector social de la e-
conom{a como el conjunto de unidades econdmicas de propiedad =~
mayoritaria o exclusiva de los trabajadores, del cumpo o la -~
ciudad, organizados con la finalidad de producir, transformar,
comercializar y distribuir bienes y servicios socialmente nece

sarios,

México sec ha convertido asi{, en pionero ecn América al recono--
cer constitucionalmente la existencia e importancia del sector
social de la economia y al comprometerse su gobierno & respal-
dar su desarrollo.

Con las reformas al articulo 25 Constitucional, se establece -
que en la econom{a mixta mexicana se da la concurrencia de los
sectores pliblico, privado y social con el fin de cumplir comn -
los propésitos generales del desarrollo nacional, y al definir
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lo‘qhé]se'entiende‘faf economia mixta, se enuncian diversas ca
racter{sticas:que-tipifican 8 los sectores plblice, privado y-

social.,

Del mismo articulo 25 de la Constitucién Politica, se despren-
de que el sector social comprende a todas aquellas unidades =--
productivas en las cuales el capital pertenece a los mismos --
trabajadores. Es esencial que los miembros de este sector sean
propietarios en tanto trabajadores y no en tanto inversionis--
tas. Existen algunas unidades productivas en donde se da la --
propiedad colectiva por parte de los trabajadores, pero donde-
éstos pueden dejar de serlo y sin embargo seguir siendo propig
tarios, por lo que no forman parte del sector social.

Por otro lado, es importante mencionar que las empresas con --
propiedad social del capital tienen caracteri{sticas proplas --
que las diferencian de otros tipos de unidades productivas, ya
que permiten una mayor participacidén de los trabajadores en la
gestién y control de la empresa, una distribucibn de lss utili
dades mis justa, relaciones lsborales de mayor cooperacibn y,=-
en general, una organizacidn de los diferentes aspectos de la-
actividad econbdmica mds acorde con los intereses de los pro---
pios trabajadores. Por lo anterior, las unidades productivas-
del sector social son un importante instrumento para alcanzar-

una economia mAs equilibrada, més participativa y més justa,

Es conveniente aclarar que las organizaciones de trabajadores-
y otras de carlcter popular sblo formarén parte del sector so-
cial de la economia en la medida en que, en tanto organizacio-
nes, se dediquen directamente a alguna actividad econdmica.Sin
embargo, aunque dichas organizaciones no desarrollen una acti-
vidad productiva y, poer tanto, no formen parte del sector so--
cial de la economia, su carlcter les permite convertirse fécil
mente en parte de éste,

En el caso de los minifundios, éstos no forman parte del sec--
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tor social ya que en ellos existe propiedad privada del capi--
tal., Sin embargo, su reducido tamafio, que les impide un buen -
aprovechamiento de las econom{as de escala, vuelve imperativa-
su integracién en unidades productivas mayores., Existe la posi
bilidad de gque las unidades creadas medjante su agrupacién sean
parte del sector social, en el caso de gue el propietario re--
nuncie a su derecho de propiedad privada, generando la propie-
dad social del capital, Por supuesto, tambien es posible que -
al organizarse los minifundistas formen unidedes productivas -
de mayor tamafio en las que la propiedad del capital siga sien-
do privada, por lo que en este caso no serfan parte de este --

sector,

Un caso similar se presenta con respecto a laa unidades produc
tivas del sector informal urbano., En la medida que los miemw--
bros de este sector permanezcan aislados, no pertenecerfn al -
gector social. Pero, si se integran en cooperativas u otras -=-
formas de organizacibn econémica con propliedad colectiva de —-
los trabajadores, pasarfan a formar parte de &1. Sin emborgo,-
tambien es posible que se organicen para formar algén tipo de-
unidad econbmica con propiedad privada, por lo que no pertene=-

cerian al sector sociel.

Se considera que las causas que han ocasionado la existencia -
de una variada gama de acepciones respecto del término, ha si-
do ocasionado” precisamente por la gran cantidad de sujetos que
participan en &1, asf{ como los multiples enfoques instituciona

les con que se cuenta para atender a los mismos.

Cabe efiadir que con lg preseste invegtigacién se pretende con-
tribuir a clasificar los rasgos generales que tipifican al sec
tor social respecto al resto de las sociedades mercantiles. A-
si, el anhlisis realizado hasta el momento, ha arrojado los si
guientes rasgos comunes que existen entre ellas, tipificando -
en sus rasgos generales las caracteristicas principales del ~--

sector:
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El concéptn de propiedad social, que ausque juridicamente
se encuentra definido por exclusidn respecto de la propie
dad pdblica y la praopiedad privada, constituye una premi-

sa blsica para su determinacidn.

La organizacidén social del trabajo implicadas en €1, que -
si bien no ha sido conceptualmente caractervizada en sus -
rasgos principales, s{ permite efectuar lo que pedria dlg
tinguiria de las otras formas privadas y pdblicas de la -~
organizacifn social del rrabajo.

Administracién y direccidén socisl de las unidades produc-

tivas.

Relaciones laborales de cooperacién entre trabajadores df
rectivos y de base, fundadas en el dialogo., la comunica--
cién permaneate, la adopcién democrética de directrices y-
la eleccidén de equipo y ramas técnicas, econdmicas y admi
nistrativas que garanticen la eficacia operativa,

Relaciones de produccién ajenas a la explotacién del tra-

bajo humano,

Excedente econdmico canalizado, en una propercibn conve---
niente & la reproduccién ampliada de la emwpresa o del sec
tor, o bier a la constitucién de un fando de financlamien
to para la creacién y fomento de empresas del sector so--
cial. El excedente econémico no podrd ser objeto de apro--
placién privada, aln en el caso de coinversionea, ye& que-~
la empresa opera con criterios de rentahilidad social en-

correspondencia con el cardcter del sector.

Reparto de utilidades en relacidén directomente proporcio-
nal al trabajo aportado, principio contrario al de las so
cledades mercantiles, en los que el capital es el desting
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tario de los excedentes genersdos del proceso econbmico.

~ Inregracién de las seguridades y prestaciones sociales a-
la concepcién y organizacibén de las unidades productivas,
con lo que se conjuga el principio de produccidn con las-
de distribucién equitariva de 1a riqueza.

- Prasecucidn de los objetivos eminentemente socisles me---
diante la perticipacidn en el proceso productivo, sin te-
ner como fin Gitimo el del lucro, y

~ Estrecha dependencia y regulacién de su participacidn ecg
némica a instituciones, organismpos y dependencias del es-
tado, quien posteriormente a 1a Revolucibn de 1917 ha e--
Jercido un papel tutelar sobre el sector.

Las relaciones productivas dentro del propio sector social son
de unidad, de alianza, de solidaridad, de apoyo, de coopera--~-
cidn y beneficio mutuo, econémico y polftico, entre campesinos
obreros, cooperativistas, artesanos y trabajadores no ssalaria
dos, y de alianza, cooperscibn, aspoyo e integracidn, respecto-
del sector piiblice, para que los sectores social y piblico se-
coordinen e incorporen, participativa y democrAticamente a los
planes global, secroriales, regionsles, estatales, municipales
0 comunales; a la pol{tica econdmica de produwccidn, empleo, crg
cimiento y distribucién del ingreso expresada por la alianza -
populer para la produccién, para que de esta suerte, el sector-
social deje de ser atrasado, masrginado, explotado y emerja co-
0 una fuerza impulgora de lss fuerzas productivas del pafs.

As{ podriamos decir que el sector social se define como: el ~-
conjunte de trabajsdores manuales e intelectusles, urbanos y -
rurales no asalariados, que en base a la solidaridad y el apo-
yO mutuo, persiguen la defensa y el fortalecimiento de los in-
tereses de sus miembros, ss{ como el acceso a la seguridad so-
cisl, ¥y cuyas formas asociativas y de propiedad son diferentes
a la privada y s ls plbiics.
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Entendiéndose como aquel en el cusl la propiedad de. los medios
de praoduccibén se democratizan y corresponden a los trabajado--
res y en el que las empresas que lo integran tiendan a organi-
zarse bajo formas de cocperacibn y participacién en las deci~-
sianes y normen su actividad por criterios de reantabilidad so-
cial,

Es el Sector Social en donde las unidades econdmicas adoptan~~
formas de organizacidn social pars el trabajo, para la produc—
cién, la distribucién y el coensumo, las cuales se caracterizan
porque los elementos que las constituyen son los gue poseen la
propiedad o el control de sus medios de produccién. En este -~
sentido, las relaciones sociales de produccibébn se dan en un ~~
contexto de equidad, coaperacidn y autosugestidn, lo que da cg
ne resultado una apropiacién colectiva del excedente y una dis~
tribucién social de sus beneficios. As{ tenemos que se puede -~
definir tambien como el conjunto de empresas de carficter coleg
tivo propiedad de un nibcleo de trabajadores o de una orgeniza-
cién sindical, sin propésitos de lucro, integrades transversa}l
mente a todas las actividades econdmicas y orientadas a pradu~
ecir, comercislizar o consumir bienes y servicios necesarios y-
dé uso generalizado, y que como ya se indicd, se detecta que ~
es un sector bastante heterogéneo y coamplejo, econdmica, so~~-
cial y politicemente, que lo integran las empresaes de origen ~
sindical, cooperativas de produccibn y consumo, el sistems eji
dal, las asociaciones de artesanos y todas aquellas empresss -
agroindustriales y de comercio que tienen como propdsite funda
mental un fin social,

Este sector basa sus criterios de operacién, al igusl que el -
sector plblico, er la rentabilidad sociel, la cual excluye la~
explotacién del trabajo asalarisdo e incluye un excedente econd
mico planificado para la acumulecidn y, por tanto, pars la re-
produccién ampliada en escals de 1a propie reatabilidsd social

El factor productividad es de vital lmportsncias dentro del seg
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tor social de la economfa, ya que constituye un medio para apg
yar.y mejorar la distribucidn del ingreso para todos los compg
nentes del sector; éste se veria reforzado con el impulso de -
la capacitacibn y el adistramiento a los nicleos de trabajado-
res, mediante la concertacidn de acciones entre los sectores -
pliblico, privado y social.

Por otro lado las formas de organizacién que conforman el sec-
tor social, se distinguen fundamentalmente de la empresa priva
da y de las empresas de organismos paraestatales, en que aque-
llas se besan primordialmsente en la fuerze de trabajo de sus -

integrantes.

Algunas formas de organizacidén secial han encontrado firme res
paldo legislativo, otras, no han tenido un reconocimiento le--

gal, por lo que su existencia puede considerarse precaria.

El apoyo legal o la falta de éste, se refleja en la canaliza--
cién de recursos financieros que & través del tiempo se han es
tablecido, Estos recursos han venido 8 beneficiar a aquellas -
organizaciones cuya existencis legal es firme y, diffcil o ex-
cepcionalwente, se ha otorgado a otras. Entre las primeras en-
contramos a las cooperativas , las cowunidades agrarias, el e-
jido y las unidades para el servicio exclusivo de los trabaja-
dores, entre otros; y en la segunda localizamos a las uniones,
asociaciones y comités que se constituyen de un modo transito-

rio.

Como ya se menciond y a manera de sintesis, el sector social -
productor de bienes y servicios, junto con los sectores esta--

tal y privado, conforman laestructura econdmica nacional.

La propiedad o el control de los medios de produccibn de las -
empresas o unidades que formsn el sector social, es una propie
dad o control de cardcter social, sea de los propios trabajadg
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res que laboran en la empresa o unidad productiva, especifica=-
mente considerada, sea de la organizacibén o asociacién de tra-
bajadores que promovid la creacién que fomenta el desarrollo -
de dichas expresas o unidades.

El sector social es la cristalizacibn orglnica y productiva de
la alianza de los trabajadores del campo y la ciudad y del pro
yecto histérico expresado en la Revolucién y en la Constitu---
cibn. Representa la oportunidad de plasmer una modalidad de so
ciedad en la organizacién del trabajo encaminada a la transfor
macibén de la sociedad. Por su propia naturaleza se aparta de -
ia 16gica de la produccién y acumulacidn del sector capitalis-
ta, 81 cual no suple o complementa, puesto que su fin es elimi
nar el régimen de la explotacibdn del trabajo asslariado.

La capacidad de gestibn productiva, polfticas y social del sec-
tor social de la economia es la expresién netural de la unidad
y la alianza de todos los trabajadores de lg nacién para con-~
quistar su provecto de sociedad. Constituye este sector, por -
tanto, una modalidad especifica de la realidad de México, que-
reviste la lucha de clases, Porque el sector social aspirs a -
incrementar su peso y participacidn en la produccién y la prog
peridad de 1a socledad y la nacién; aspira a expander las f---
reas estructurales del reparto equitativo de la riqueze, signi
ficadas por los sectores pliblico , sccial y privado.

Se considera necesario definir los mecanismos y politicas geng
rales, que hagan viable el desarrollo del sector social de la-
economia inserto en el proyecto de reforma ecanbmica de 1la cla
se trabajadora; f6rmulas que debieran consliderar, entre otras-
cosas: desarrollo de las fuerzas productivas sociales, la in--
versién de la apropiacién hacis el sector social y el control-

y fomento de estas unidades.

Una reforme econbémica, en funcidn del desarrollo de este sec--
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tor, incrementard, a ritmo acentuado, los niveles adecuados y-
crecientes de bienestar pata una mejor alimentacién, vivienda-
seguridad social, as{ como para el esparcimlento y recreacibn-
de los trabajadores y sus familias, que en su conjunto hagan -

digna la existencia de los mexicanos,

Por tanto, se considera que el sector social debe dar sentido-
y rumbo, tanto para que la produccibn nacional se encamine a -
la atencibn de los requerimientos sociamles, como para que, el-
proceso econfmico reduzca los mArgenes de mala distribucién vi
gentes y logre una sociedad en gue la riqueza y el ingreso sean
de apropiacién colectiva, esto es, de apropimscibn social,

Se considera urgente establecer el wmarco legal y la legisla---
cidn respectiva que permita la creacidn, promocibén y fomento -
de las unidades productivas que forman parte del sector social,
as! como organizarlo por ramas y Areas de actividad, a fin de-
que pueda por un desarrollo propio, ir superando las contradig

ciones que dentro de &1 existen,

El dinemismo y buen resultado de la organizacidn y armoniza---
cién de realidades y esfuerzos dispersos en el sector social -
de la economfa, requiere de la existencia de un estado que in-
tegre dentro de su accibn, una polftfca econémica que plantec-
la concertacidn de acciones entre los sectores estatal, social
y privado, en el contexto de la alianza popular y democrltica-
pars 1a produccidn, bésicamente a través de las empresas pibli
ras y su relacibn y apoyo al desarrollo independiente del sec-
tor gocial, ya que éste postula la posibilidad de desarrollar-
una fuerza econdmica capaz no sblo de producir bienes de consu
mo, sino cambios cualitatives profundos de la estructura y de-
la politica econémica.

Las posibilidades de desarrollo inmediatas y de mediano plazo-
son miltiples: de empresas agropecuarias, forestales, pesque-—
ras, mineras; en la industria de transformacién: de materiales
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de construccién, alimenticias, del vestide y calzado, de imple
mentos de trabajo; en el sector terciario: de empresas de trang
porte, de comercio, de servicios turisticos, de esparcimiento-
y recreacidén., Tembién 2 nivel sgropecuario, queda comprendida-
la posibilidad de empresas campesinas o comunsles que, en aso-
ciacibn con el estado, enfrenten la construccibn de capital sg
cial blsico (caminos, obras de irrigacién, electrificacidn, al
macenes pars mercados de acopio) que, ademds de coadyuvar a la
integracién geogréfica y econbmica nacionsl, signifique para -
la peblacién rural uns posibilidad de obtencién y capitaliza--
cibn de excedente en empresas permanentes.

Merecen también ser incluidas dentro de las posibilidades del-
sector social las empresas que puedan promoverse en el Ambito-
de las organizaciones gremiales urbanas y rurales de trabajadg
res no asalariados y de artesancs, En general, deben y merecen
ser exploradas todas las alternativas que al sector social brip
den una estrategla de desarrollo.

El aislamiento y la dispersién de este sector propician y faci
litan que sea objeto de explotacibn. La planeacidn del desarrg
llo nacional, en tanto que instrumento participativo y raciona
lizador de la actividad econémica y social, debe proplcisr =--
la articulacidn, cooperacién, complementacibn e integracibén -~
del sector social a la actividad econémica nscional, Las econg
mias sociales no pueden ser actividedes yuxtapuestas, porque -
entonces quedan expuestas a 18 explotacibn y a 1a transferen--
clia de sus elementos dinamizadores; sino tienen que ser activi
dades integradas en todos los aspectos, desde la produccidn --
hasta la comercializacién, para que preserven su integridad y-

se beneficien a s{ wmismas de sus propios elementos.

El gector social, estratégicamente, es de elevada importancia-
para promover el eapleoc masivo, la utilizacién éptima de recug
sos naturales y la produccidn, Desde otro punto de vista, con-
congruencia y eficiencia, integrado al desarrollo, el sector -
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social puede demostrar plenamente que la propiedad social es -
capaz de desempefiar una funcifn absoluta de servicio Social y-
no de lucro y privilegio privado, e impulsar el desarrollo.co-
lectivo mediante la creacién de empleo y riqueza justamente --
distribuida.

Avanzar en la consolidacidn y fortalecimiento del sector social
de la economfia es adelantar en el casino de perfeccionamiento-
de nuestro sistema de economfa mixta y abrir posibilidades més-
ampliss y equitativas de participacién en el esfuerzo producti
vo y en la distribucién de sus resultados.

Las potencialidades de impacto inmediato en produccidén, sprove-
chando sus capacidades ya instaladas de fondo en la creacién o
sejoramiento de oportunidades de empleo, en la reorientacién -
de la produccién hacia lo socialmente prioritario y en la dis-
tribucidn més equitativa del ingreso, hacen del sector social-
uno de los instrumentos del cambio estructural que requiere Mé
xico.

Cabe, por filtimo, reiterar que dentro de un programa de apoyo-
de este sector no se trata de subsidiar o aplicer un sistema -
de preferencias generalizadas y por tiempo indefinido. Se tra-
ta, por el contrario, de estimular actividades socislmente §ti
les y empresas econdmicamente viables proporcionéndoles un mar
co jurfdico y administrativo adecuado y un esquema de polfti--
cas y programas que tome en cuenta sus peculiaridades y carac-
ter{sticas diferenciales.

Se trata, en fin, de que el sector pfiblico colabore, sin subs-
tituir al trabajo y al esfuerzo de las organizaciones sociales
y de gue contribuya con sus instrumento de induccidn y concer-
tacién a unas aejor vinculacidén y a un mayor equilibrio en las-
relaciones y complementacidn con el sector privado.

En conjunto se busca, en Gltima instancia, profundizar y avan-
zar en el perfeccionamiento del sistema democrético mexicano y

en la construccibén de una smociedad més justa.
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POLITICAS DE FOMENTO Y PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA,

El desarrollo ha tenido diferentes interpretaciones a lo large
del tiempo, El término mismo, como la realidad especifica a la
que se refiere, ha estado en constante evoluciédn. El desarro--
llo nos remite al despliegue y crecimiento, de los elementos -
que forman el entorno material y las condiciones sociales en -~

que los individuos viven y se reproducen.

Tradicionalmente, los indicadores de la produccién constituyen
la referencia bésica a través de la cual se cuantifica o eva-«
liia el grado de desarrolle. En general, puede hablarse de un -
proceso continuo de crecimiento en la medida en que estos indi
cadores se han movido casi siempre hacia arriba.

El desarrollo como tal, siempre ha sido cuestionado en uno o =~
varios sentidos. .Subdesarrollo y antidesarrollo, por citar so-
lamente dos casos, han sido, algunos de los conceptos puestos-~
como contrarios, pero formandoc parte de un mismo proceso, Asi-
mismo, el término desarrollo ha recibido diferentes adjetivos-
calificativos: tard{o, subordinado, desigual, combinado, depen
diente, excluyente, etc,

En el lenguaje se expresan los contenidos cambiantes de los -~
conceptos pues "...siempre que pensamos tenemos presente en el
conocimiento alglin sentimiento, imagen, concepto, o cualesquier
otra interpretacién, que nos sirve de s{ambolo".(51)

Lo anterior explica la obsesiva frecuencia del término equita-
tivo como adjetivo del desarrollo, lo cual no es casual ni for
tuito, pues pretende describir una realidad presente y un pro-

pésito colectivo.

(51). Cicado por Usberto Eco en su tratado A Theory of Semio-~-
tics, Indiana, University Press, 1979, p. 166.
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El desarrollo equitativo, en el sentido aqui empleado, hace- re
ferencia & lo que es el imperativo de nuestra historia y'de -
nuestro tiempo: cportunidades mis homogéneas para acceder al -
bienestar; desarrollo coan redistribucién, etc.

La equidad que implica redistribucidn de ingresos, generacidn-~
de empleos y justicia social estd articulada de manera obliga~
da con un ejercicio mds amplio de 1a democracia que se express,
a su vez, en una participacién social més vasta, tanto en los~
procesos puliticns como en los econbaicos.

Les blsqueda de la equidad estd profundamente arraigada en la -
historia de México. Las oposicibn al privilegio es una constan~
te en la esvolucidn de su sociedad. Se evidencia en la tradi-—--
cidn de las formas asociativas para la produccibn, basadas en-
los principios de la solidaridad y el beneficio colectivo, La~
experiencia nacional en este terreno es rica y aleccionadora,

Lo anterfor perwite afirmar que la bésqueds de la equidad a -~
partir de la ampliacidn y adecuacidn a nuestros tiempos, do -~
las formas asociativas para la produccibn, no es el resultado~
de una inquietud intelectual sino el reconocimiento de uyna reg
lidad histérica que ha validado sus resultados en la prictica.

En efecto, como se afirmaba en diciembre de 1982 en la exposi~
cién de motivos de la iniciativa presidencisl que dio origen s
la reforaa del articulo 25 de la Constitucibén de los Estados U
nidos Mexicanos: "Es necesario, para fortalecer la estructura~
constitucional del sistemas econdmico de la Nacidbn, que bsta,.,
« 8e reencuentre en sus origenes, reafirme sus valores y recu~
pere la esencis de 1a Congtitucidn para que, sobre esas bases,
lleguemos s la sintesis de la orientacién que nos dan nuestros
vslores con las necasidades de la instrusentacibén...”, “,..El~
pais necesita de un horizonte sis amplio que vays mks allh de-
1a resolucién de los problemas inmediatos y que aobre bases -~
sostenidss de productividad & igualdad, permita la convergen~-~
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cia de los esfuerzos de los sectores de la economis mixta para

.afirmar la seguridad y confianza en el desarrollo de la Naciéd

La inquietud social por la igualdad siempre ha estado presente
la época gue vivimos actualiza y refrenda este anhelo. Los sig
nos cotidianos de la transicibén as{ lo manifiestan: reindus--~
trializacién, modernizacidn, innovacién tecnolégica en todos -
los campos de la actividad econémica, etc., La necesidad del -
cambio est4 dada desde afuera, no obstante la integracién a la
econoafa mundial obliga a los paises en desarrolle, para mante
ner su soberanfa, a reslizar este proceso de transformacibn de
manera activa, creativa y eficiente, buscando siempre el bene-
ficio de los intereses naclonales y el bienestar creciente de-
los grupos m&s desprotegidos,

En este sentido, se hace necesario asegurar un proceso de in--
versién y de participacién del sector social de la economi{a en
condiciones de eficiencia y productividad que satisfaga los re
quisitos del crecimiento con equidad social.

La experiencia histérica en México, al igual que la de otros =
paises de América Latina, ha demostrado que el crecimiento eco
némico no puede ser un fin en sf{ mismo, sino que debe entender
se codo un medio para el logro de los objetivos del desarrcllic
tanto del individuo como de la aociedad en su conjunto.

La década de los afios setenta muestra con claridad que el cre-
cimiento es necesario, pero no es suficiente para enfrentsr =--
los problemas de la pobreza y el subdesarrollo: los periddos -
de crecimiento estable, y aln de tasas aceleradas, no implica-
ron correcciones en la distribucidn del ingreso ni la iancerpo-
racién de los sectores marginados a los frutos del progreso e-

condaico. (52) En consecuencia, el asunto estriba no sSlo en -

(52) CEPAL, América Latina en el Umbral de los ados B0's, San-
tiago de Chile, noviesbre, 1979.
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crecer 5ino en la calidad o estilo de desarrollo que se quierA
obtener.

En el pasade pudieron darse grandes avances y transformasciones
Se multiplicaron Ims cifras del ingreso nacional y se avanzé ~
notablemente en el proceso de industrializacidn: en otras pala
bras, se logrd un grado notorio de modernizacibn. Sin embargo,
tal progreso no conrdujo al establecimiento de las bases que a-
segurasen una dinfmica propia y sostenida de desarrollo, que ~
superasen las pronunciasdas heterogeneidades econémicas y socis
les, que atendiesen el ewpleo productivo de las fuerzas de tra
bajo y diesen solucibén a lams graves carencise sociales,

En otros términos, el modelo de desarrallo seguido condujo a -
un crecimiento inestable, con el agravamiento de los desequili
brios en la estructura ﬁroductiva y en la distribucién de los-
frutos del crecimlento. Por tsnte, el eatilo de desarrolle dio
lugar & procesos de concentracibn, de desigualdad y exclusibn,
y de estructuracibn "fncompleta” o trunca de los sistemas pro~
ductivos nacionales, (53)

Al comienzo de la década de los afos ochenta concluyd la fase-
de crecimiento y dio psso s un prolongado perfbdo de crisis --
que se caracteriza por la incapacidad de volver a crecer en ~-
forma sostenida y por profundos desequilibrios econdmicos y f}
nancieros. Simulténesmente, en virtud de las politicas de ajus
te seguidas, se acentyaron las contrediccicnes del modelo de -~
desarrollo y se reactivaron las preocupaclones sobre la situs-
cién social,

Dentro de las limitantes internas méa significativas pars el -~
crecimiento se encuentran las caidas en los niveles de la in--
versién y del shorro. {54} Los rubros mds sfectsdos por la dig

(53) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983
-1988, México, SPP, 1983, pp. 89 a 90,

(54) Sistems de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Bruto 1980-1985, México, SPP-~INEGI, 1987,
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minucibén en la formacién de capital han sido los relacionados-

con la infraestructura productiva,

Es por lo anterior, que en México, al mismo tiempo que la polf
tica econdmica reciente se oriento a corregir los desequili---
brios econémicos y financieros fundamentales, se instrumenta--
ron acciones encaminadas a proteger el bienestar social para a
tenuar el impacto de la crisig. La estrategia de corto plazo g
torgd una alta prioridad a le proteccién del empleo y la plan-
ta productiva, (55) No obstante, a pesar dé estos esfuerzos, -
los efectos de la crisis significaron retrocesos en las condi-
ciones de vida de los grupos mayoritarios de la poblacién, par

ticularmente de los asalariados.

De esta manera, un nuevo enfoque de desarrollo debiers suponer
transformaciones no 86lo en el &mbito estrictamente econdmico,
sino también incluir amplias modificaciones en las relacionea-
sociales, en virtud de que sus metas tendrdn que ser expresidn
de las aspiraciones y objetivos de los sectores que integran -
la economia mixta. Para el fortalecimiento de ésta, es urgente

consolidar una opcidén expansiva y equitativa del desarrollo.

Desarrollo con equidad supone como requisito reasumir un creci
miento intensivo en generacidén de empleos y en mayores ingre--
sos para log grupos de menores recursos,atendiendo simulténea-
amente la satisfaccidén de las necesidades bAsicas de 1a pobla--
cibn. (56)

Ante la evidencia del fracaso de la tesis de que los benefi---
cios del crecimiento se "derramarisn” hacia los estratos de me
nor productividad, o marginados del aparato productive, resul-
ta fundamental la adopcién de un criterio redistributivo basa-
do en acciones dirigidas a cambiar las condiciones estructurales
que determinan la distribucién de la riqueza y de los ingresoa

(55) "El programa mexicano de Reordenacién Econbmica, 1983-198
4" en El FMI, el Banco Mundial y 1a Crisis Latinoamericans, --
Compilacién SELA, México, siglo XXI, 1986, y Poder Ejecutivo -
Federal, pp. 117 a 126,
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Desde el punto de vista conceptual se pueden sefialar dos 1{--
neas estratégicas bAsicas para definir una polftica distributi
va: la que afects directamente la concentracién de los acervos
y activos existentes; y aquélla conducente a apoyar medidas di
rigidas a aumentar la participacién en los beneficios de la ag
tividad econdmica de los estratos mayoritarios de la poblacién,
incrementando sus ingresos a través de diversas polfiticas: Fis
cales, monetarias, crediticias y de gasto piblico, asi como me
diante la difusibn del crecimiento técnico y los procesos de -
administracién. (57)

En 1a realidad cotidiana de los palses en vias de desarrollo,~
donde es imperativo tanto el crecimiento econdmico como la jus
ticia social, destacan las posibilidades que presenta la parti
cipacibn social en el proceso de la formacién del capital pro-
ductivo nacional, como el mecanismo que permitirfa conjugar el
crecimiento sostenido con el compromiso de asegurar une distri
bucién del ingreso mas justa, déndole as{ también, contenido g
conémico a 1a propia participacidén social. De esta manera, de-
sarrollar formas ascciativas en la produccibn y en la inver--
8ifn es una respuesta pars enfrentar los retos de la crisis ag
tual y la necesidad del crecimiento a largo plazo.

Las organizaciones sociales para el trabajo, se constituyen en
alternativas viables pars incorporar a vastos sectores de la -
poblacién a las actividades productivas que demanda el desarrg
11lo nacional. No obstante, 1a mayor{a de estas organizaciones-~
creadas hasta la fecha, no han desarrollado sus actividades --

productivas en forma eficiente ni han generado fuentes de tra-

(56) Programa Regional de Empleo para América Latina y el Cari
be. Organizacién Internacional del Trabajo, "Buscando la-
Equidad", Santiago de Chile, 1987,

(57) Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, "Crisis y desarrollo: --
Presente y Futuro de América Latina y el Caribe", Vol.III
Santiago de Chile, 1985.
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bajo remunerado que les permita mejorar los niveles de vida de
sus integrantes, ya que no han contado con los mecanismos de a
poyo que les permita evolucionar de acuerdo & las exigencias -
del mercado; contar con los beneficios del avance tecnolégice;
y. dejar de ser simples unidades productivas primarias sin re-

laciones funcionales entre si,

Ante esta situacibn, es de vital importancia que dentro del ~--
cambio en la estrategia del desarrollo nacional se les deje de
tratar de manera residual y se les impulse a través de mecanis
mos espec{ficos, selectivos y adaptados, con una mayor partici
pacién de) Estado, y que sirvan de apoyo y complemento a 1la po
litica de promocidn y ayuda a estas organizaciones y tengan cg
mo objetivo central la eliminacién progresiva de los obsthcu--

los que se opongan a su creacibén y desarrollo.

Estos mecanismos deben permitir disefiar estructurasg, planifi--
car acciones e lmplementar programas, que interrelacionados y-
aplicados conjuntamente, favorezcan su forma de operar y pue--
dan cumplir mejor su papel clave que tienen las organizaciones
sociales para el trabajo dentro del desarrollo econémico y so0-
cial del pais.

En nuestra estructurs productiva encontramos problemas de mar-
ginalidad y atraso de amplios sectores de 1a poblacidn, que -~
han venido generdndose histéricamente en virtud de un modelo~
de desarrollo basado en la acumulacién y transferencia del exce
dente econfmico rural hacia los sectores mAs desarrollados, a-
través de mecanismos de mercado consistentes en una relacién -
desigual de precios de intercambio entre los productos agrope-
cuarios y los manufacturades, operados por medio de la concen-
tracién, intermediacifn excesiva y la especulaciba.

El deterioro de las condiciones productivas y de la vida en -~
las zonas rurales aunadas al crecimiento demogréfico, propi---
cian una acelerada migracién hacia la ciudad, presionando fuer
temente sobre la estructura ocupacional y la demanda de servi-
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cios fundamentales, tales como vivienda, salud, educacibn, ali
mentacibn y transporte, entre otros.
La carencia de empleo estable y remunerado, de seguridad so---
cial, la proteccién a la salud, de vivienda y demés satisfactp
res bdsicos; la falta de capacitacibén y adiestramiento para el
trabajo, la baja productividad, as{ como el no estar bajo la -
proteccién efectiva de nuestro derecho laboral, son caracterig
ticas que definen a los grupos informales urbanos, cuya inci-=-
dencia mds alta se da en el Distrito Federal, sin que con esto
se excluya a los grupos informales rurales,

En este sentido, particularmente en la zona periférica de nueg
tra ciudad se asientan amplios grupos de poblacién marginal, -
de los cuales gran parte efectla actividades que no les garan-
tiza un ingreso fijo y suficiente ni estdn sujetos a ningin r¢
ginen de seguridad jurfdico-administrativas y los cuales con--
forman el sector informal urbano. As{ también y como parte de-
esos grupos se encuentra a la poblacidn inactiva, compuesta -~
por jovenes que por su escasa © nula preparacidn no acceden al
mercado de trabajo, o bien aquellas personas, que por su edad-
se les ha relegado del mismo.

La existencia de ests poblacién marginada y el desaprovecha---
miento de estes recursos humanos potenciales, revelan la insu-
ficiencia de la estructura productiva, poniende en evidencis -
la orientacién misma del crecimiento.

Al considerar entonces que este estrato socio-econbmico de la-
poblacién representa un potencial de recursos humanos disponi-
bles que demandan de uns fuente de ocupacidn digna y Gtil, se-
considera a la organizacifn social para el trabajo, como una =
de las slternativas més visbles para atenuar la problemftica -
del desempleo y subempleo; organizacidn que a su vez contribu-
ye a una mAs justa distribucién del ingreso y en la que no ---
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existe contraposicién entre el capital y el trabajo, puesto --
que los trabajadores son dueiios de sus propias empresas y que-
ademds coadyuva al logro de los objetivos de programas priori-
tarios para la nacién.

Apoyar y desarrollar el sector social equivaldrd dar a sus com
ponentes beneficios, pues serfan extensivos los programas gu--
bernanmentales de alimentacién, seguridad social, justicia y de
sarrollo de la cultura y la recreaciédn as{ como el mejoramien-

to de la vivienda.

Con educacién, capacitacién y adiestramiento, los trabajadores
serdn un punto en el desarrollo econdmico-social y les permiti
tré elevar su productividad as{ como a arraigarlos en sus luga-
res de origen, promoviendo la integracién de mecaniswos que fa
ciliten el conocimiento y fomento de los diversos rubros que -

componen el sector social.

Con financiamiento, una vez org;nizados en forma integral po--
drin participar de los beneficios del crédito para su desarro-
llo y fomento, por medio de criterios de rentabilidad econémi-
ca y utilidad social de sus unidades, esto procurando trata--—-
mientos preferenciales a los proyectos que generen mayor nime-
ro de empleos y produzcan o distribuyan los bienes socialaente
necesarios, aunado a lo anterior, procurando el otorgamiento -

de est{mulos fiscales,

En el aspecto de comercializacién el sector social, apoyado ==
por el Estado, deberd en su beneficio reducir y evitar el in=--
termediarismo comercial, as{ como su contribucién a la no alza

de los precios.

La organizacién social paras el trabajo, al eliminar la actual-
dispersifn de multitud de pequeiias unidades de trabajo y de ~=

traba jadores por cuenta propia, facilita el proceso de moderni
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zacidn de la sociedad, y hace posible el acceso de estos gru--
pos 8 las polfticas promocionales del Estado, al progreso téc-
nico y a nuevos mercados de productos y de materias primas.

Por lo anterior, el impulso a un sistema de empresas organiza-
das bajo formas sociales para el trabajo, implicard mejorar --
significativamente en cantidad y calidad la situvacidn ocupacig
nel, que requiere de cambios en las estructuras de produccién-
¥y en la orientacién del proceso productivo, fortaleciendo as{-
huestra economia mixta, contribuyendo a una distribucidn mbs g
quitativa de la riqueza y al establecimiento de un orden so---
cial mAs justo y equilibrado.

El desarrollo del sector soctial de la economfa exige, en primg
ra instancia, la participacidn concertada de las diversas orga
nizaciones que lo componen, s través de la conjugacién de sus-
esfuerzos, recursos y cspocidad de decisidn.

La concurrencia del sector piblico, no significa una interven-
c¢idn en loa procesos internos del sector social, sino un ins--
trumento de allanza que puede fortalecer las capacidades y ac-
ciones propias del sector, en funcidn de sy desarrollo y de u-
na negociacién mds equitativa con otros sectores de la econo--
mia y de la sociedad.

Se plantea entonces como objetive estimular una active y cre--
ciente participacidn de las organizacicnes sociales del campo-
t la ciuvdad en la vida econdmica, polftica y social del pafs.

Asimiswo, impulsar su contribucién, tanto a la generacidn de -
eapleos como al incremento de la produccién y de la productivi
dad en dreas prioritarias para el desarrollo nacional; alentar
un aprovechamiento integral de sus recursos; y facilitar la -=-
parvicipacifn equitativa de sus siembros en los beneficios del
proceso productivo, de tal manera que se incremente el patrimg

nio de los trabajadores.
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las estrategias para lograr estos objetivos, se enmarcan den-
tro de dos grandes Ambitos:

El primero, relacionado con las actividades que realizan las-
unidades econémicas del sector social y las representaciones-
obreras, campesinas y de cocperativas hacia el interior de --
sus organizaciones, y gue inciden en su fortalecimiento y en-
una mayor capacidad de interlocucién con el sector piblice y-
el privado.

El segundo, referido al grupo de acciones institucionales que
apoyan el crecimiento, desarrollo y consolidacién del sector=-
social, y que regulan equitativamente su relacidn con el con-
junto de 1la economia y con los otros sectores con los que es-
tablece su intercambio.

En ambos campos las estrateglas orientan acciones hacia lo si
guiente:

Las organizaciones del sector social requieren fortalecer y -
aumentar su planta productiva. Para el efecto, se debe empren
der un conjunto de acciones para identificar, ublcar y carac-
terizar cabalmente a las existentes, conel fin depropiciar un-
aprovechamiento Sptimo de todos las recursos con que cuenta -

el sector y de su capacidad productiva instalada.

En el mismo sentido se debe plantear la necesidad de efectuar
estudios para conocer las potencialidades en diversos campos-
de actuacién y as{ incrementar su participacién a través de -
nuevas unidades econémicas, orientando su produccién preferen
temente hacia bienes y servicios socialmente necesarios.

El incremento de la productividad y el crecimiento de sus ac~
tividades econdmicas, estd basado en una amplia movilizacibn-
de sus recursos f{sicos y humanos, que procure una mejor com-
binacidén entre ellos, y utilice y desarrolle su propia capaci
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dad organizativa,

En este sentido, en apoyo a las acciones y demandas del sec--
tor social, es vital que el sector plblico procure la aplica-
cibn conjugada de diversos instrumentos, que como ya se men--
ciond, son la inversién pablica deastinada a crear y smpliar -
1a infraestructurs bdsica complementaris, la asistencia téc-
nica, el acceso a innovaciones tecnolégicas, el financiamien-

to oportuno y el apoyo a la comercializacibn.

Asimigmo, es relevante impulsar los elementos que faciliten -
el control por parte de las organizaciones socieles sobre las
distintas fases de sus procescs productivos, desde la adquisi
cién de insumos, pasando por el acopio y la industrializacién
hasta la comercializacién y distribucidn de los bienes y ser-
vicios,

Para respaldar la produccibn y el crecimiento del sector so--
cial se precisa de la retencién del excedente econbémico produ-
cido por el mismo, mediante mecanismos de proteccién de sus -
condiciones de intercambio con los otros sectores de la econgo
ania.

Una mayor eficiencia y mejor use del conjunto de recursos de-
que dispone el sector social requiere actuar de manera coordi
nada e integrada en los distintos fmbitos de sus actividades,
en lag diversas fases del proceso productivo y entre las orga
nizaciones del propio secter, para emprender proyectos comu=--

nes o complementarios.

Actuar unidos en los mercados de insumos y de productos persi
te a las organizaciones sociales, ademés de una mayor eficien
cis, una mejor defensa de sus intereses econémicos y la obten

¢ibén de beneficios de las economfss de escala.
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Las unidades econdmicas del sector social, se deben :oncientlv
zar de la importancia y ventajas que proporcions la integra--
cién v colaboracién entre ellas, para que reslicen acciones -
enfocadas a fortalecer este proceso, principalmente en el dm-
bito de la comercializacidn entre las organizaciones de—trahg

jadores urbanos y las de productores rurales.

En este marco, el sector pdblico debe respaldar la integra=--
¢ién de empresas del sector social, as{ como 1a articulacién-
entre unidades econdmicas urbanas y campesinas.

Para el efecto de una mds amplia generacién de empleos, se¢ re
quiere un mejor aprovechamiento y utilizacibén de su planta ==
productiva, as{ como la formacién de nuevss unidades econdmi-
cag, optando por aquéllas que crean mayor empleo directo o in
directo.

Tombién se requiere alcanzar niveles altos de eficiencia eco-
némica que permita la acumulacida de capitsl requerido para -
la awpliacidn sostenida del propio sector y para procurar mejo
res condiciones de trabajo y de ingreso.

Por Gltimo, es indispensable lograr niveles adecuados de re--
tribucidn a los bienes y servicios producidos por el sector -
social, as{ como un acceso oportuno y con coatos razonables a

sus principales insumos.

Como medio para conjugar esfuerzos y recursos en busca de ob-
jetivos tomunes, se requiere estimular 1a adopcibn de formas-
de organizacidn jurfdicamente vilidas, que reconozcan las ca-
racter{sticas y necesidades de las actividades econémicas a3 -
desarrollar y consideren la realidad saciocultural de su en--
terno. Es por ello que diversaa entidades del sector social y
del sector pblico deben tratar de impulssr el eatablecimien-
to y perfeccionamiento de diversas formas de organizacién so-

cial para el trabajo.
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Por su parte, la existencia de procesos adecuasdos de asdminis~
tracibn y gestién interns, scompaiiados de la formacidn de re-
cursos humsnos, constituye la premisa b&sica para garantizar-~
la visbilidad y eficiencia de las unidades econémicas del seg
tor social. Suv desarrollo plantea le necesidad de fortalecer,
por una parte, la participscién de sus orgsnizaciones en la ~
pleneacidn genersl, sectorial y regional del pa{s, Por otra,~
exige mejorar los procesos de programacibn y gestidn interna~
de sus empresas, impulsando y fortaleciendo la consults y la-
concertacién con las organizaclones del mismo. Con base en e~
1lo se debe buscar un uso wds eficiente de los recursos y una
mayor consistencia en las ncciones del sector piblico encami~
nados al apoyo de la organizaciones sociales.

En el mismo sertido, se debe fomentar la destentralizacibn de
actividades y la simplificacién de los trémites e instencias-~
adeiniatrativas, a través de acuverdos de coordinacién y con-~
certacién entre el sector pliblice y las organizaciones del --
sector social,

En este orden de ideas, para asegurar el uso mds adecuado de-
los recursos del gettor socisl, se requiere induciv y respal-
dar procesos internos de planeacibn, en distintoes plazos, bus
canda £4rmulas que permiten promover el establecimiento de -~
sistemag administrativos, financleros y contables, apoyados -~
con la correspondiente capscidad de los recursos humanos en ~
las empresas y organizaciones del sector socisl. {58)

La idea sustantiva del proceso de plonescién entrails el recong
cimiento de gque el libre funcionamiento de ias fuerzas del -~
mercado no conduce de maners automfrica s la asignacibn bpti-~
ma de los recursos productivos. En consecuencia, la recupera-

(58) Presidencis de ia Repdblica, Direccién General de Comunyi
cacidn Socisl, "Principsles Acciones de Apoyo al Sector~
Social 1983-1987" ,México, 1983,
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cién de un cierto ritmo de crecimiento y una mejor distribu--
cién de los beneficios del mismo, no es un resultado que sur-
ja de manera natural en el proceso de desarrollo,

La planeacibn, por tanto, tiene como funcién primordial el es
tablecer los criterios para la optimizacibn, desde el punto -
de vista social, de la asignacién de recursos, sobre cuya ba-
se ejecuten las acciones directas del sector plblico o se o--
torgue fundamento a la accidén gubernamental indirecta median-
te la puesta en marcha del cenjunto de instrumentos de la po-
1{tica econémica, de cardcter tanto global como sectorial.

La planeacién del desarrollo debe apoyarse en orientacignes =
que den lugar al cumplimiento de las prioridades nacionales,-
sectoriales y regionales de la politica econémica, asi{ como -
al establecimiente de condiciones que tiendan un puente de a-
cercamiento entre las decisiones microecondémicas y los reque-
rimientos para la optimizacién del beneficio social.

En la medida en que la planeacién es también un ejercicio de-
revisidn perifdica de metas, basada en criterjos tanto técni-
cos como polfiticos, se hace imprescindible en la perspectiva-
de un crecimiento con mayor equidad, el fartalecimtento y or-
ganizacién de 1la sociedad y, en general, de aquellos agentes-
relativamente rezagados, marginados de la politics de desarro
1lo precedente, cuya participacién seri fundamental en el con

texto de un nuevo desarrollo econdmico,

Se considera que es en este sentido donde estarfis el interés-
del sector social de la econom{a el expandir sus posibilida--
des de intervenir en el proceso de la planeacibn a efecto de-
que sus necesidades, demandas y propuestas, fueren incorpora-
dan en el diseiio, ejecucifn y evaluacién de las decisiones --
que le afectan.
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Para alcanzar una insercién adecuada en el Sistema Nacional -
de Planeacidn Democrética, el sector social tendrfa que indu-
cir y respaldar procesos internos de planeacién, en distintos
plazos, para asegurar un uso mds adecuado de los recursos na-
turales, humanos, financieros y materiales de sus unidades --
productivas, a través de la promocidn de sistemas administra-
tivos, financieros y contables, con la correspondiente capaci
tacidén de recurscs humanos, tanto en las unidades econdmicas-

como en las organizaciones sociales. (59)

A través de lo que el Sistema Nacional de Planeacién Democré-
tics denowmina vertiente de concertacién, el sector social tig
ne posibilidades de intervenir en la definicién de un uso més
eficiente de los recursos y con ésto dar mayor consistencia a
las scciones del sector piblico enceminadas a su apoeyo.

Igualmente, pueden perfeccionarse los mecanismos de concerta-
cién para que los programas sectoriales y anuales hagan explf{
citas las prioridades, politicas y acciones, que fomenten el-

sector social de la economia,

Del mismo modo, el sector social de la economfa desarrollaria
internamente instrumentos técnicos especificos que le permi--
tieran afinar sus criterios de seleccién para jerarquizar los
tipos de proyectos de inversién y las ramas especi{ficas en -~
donde se desarrollarian é&stos, de manera que se pudiera iden-~
tificar la magnitud de los impactos econdmicos y sociales de-
estos proyectos, ssf como su incidencia en el dmbito macroeco
némico en un proceso de planeacién del sector en congruencis~
con las prioridades nacionales.

Un planteasiento estratégico que presenta un enorme potencial

para contribuir al fortalecimiento y presencia eficiente del-

(59) Presidencia de 1a Repiblica, Direccién General de Comuni
cién Socisl, "Principales Acciones de Apoyo al Sector Sg
cial de le Economis 1985-1987", México, 1987,
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sector social, lo constituyen las posibilidades de actuar de-
manera solidaria, coordinada e integrada en los diferentes ég
bitos de actividad, en las distintas fases del proceso produc
tivo y entre diversas formss y organizaciones del propio sec-
tor que puedan llevar a cabo proyectos comunes o complementa-
rios, (60)

En este sentido, la integracidn se concibe en un marco aaplio
lo cual implica también la colaboracibén entre organizaciones-
que realicen actividades similares o cosplementarias y que --
les pueda permitir una mayor eficiencia de comjunto, a la vez
que una mejor defensa de sus intereses econdmicos, al actuar-

unidos en los mercados de jinsumos y de productos.

Tanbién es posible que al conjugar actividades distintas, pe-
ro complementarias, se genere un aprovechamiento de recursos-
en otras actividades que amplien las expectativas y le den =--
multidimensionalidad a la integracién econbmica.

En un proceso de integracién es importante lograr una Sptima-
y eficiente articulacién entre unidades econémicas urbanas y-
rurales, que podrian constituirse en circuitos regionales de-
produccién, comercialirzacién y distribuciédn de insumos, bdie--
nes y servicios bésicos.

LAS FOLITICAS DE FOMENTO.

Potenclisar y acelerar el desarrollo de las unidades econémicas
del sector social de 1la economia requerirfa, entte otras co--
sas, de una adecuada polftica de fomento, de cardécter inte---
gral, dirigids especfficamente al sector,

(60) Presidencia de la Repfiblica, Direccién General de Comuni
cacidn Social, "Principales Acciones de Apoyo al Sector--
Social de la Economfm 1985-1987", op. cit., México, 1987,
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As{ como se ha alentado y promovido el desarrolle del sector-

privado a través de un vasto conjunto de mecanismos e instru-

mentos '"ad hoc", de igual forma, atendiendo a sus condiciecnes

y particularidades, el sector social de la economia necesita~-

de una polftica de fomento, por lo mencs en igual medida a la

que el sector privado ha recibido, (61)

La polftica de fomento integral podria incidir en los siguien

tes aspectos:

i)

11}

114)

En el &mbito econdémico, el fomento podria procurar el-
desarrollo de mayores inversiones para el sector, que-
acrecienten el patrimonio y los bienes de produccibn -
en poder de los trabajadores organizados, rurales y ur
banos, que aseguren la produccién de bienes socialmen-
te necesarios, una scumulacidn significativa para el -
desarrollo autosostenide y la distribucién mds equita-
tiva de los ingresos.

En el aspecto social, se podris buscar la democracia -
en lo econbdmico, a través de la participecibn de los -
trabajadores en la administracién de las empresas y u-
na mds amplia participacidn ciudadana en la resoclucién
de los problemas sociales.

En lo pol{tico, podria producirse un diflogo frecuente
y comprometido con los trabajadores y sus empresas pa-
ra comprender con mayor claridad sus inquietudes y --
problemas, dando como resultado, mayor impulso al sector
social.

A continuacibn se apuntan algunos planteamientos que forma---

rian parte de la estrategia con las caracteristicas expuestas

(61) Presidencia de 1a Republica, Direccién General de Comuni
cacién Social, "Principales Acclones de Apoyo al Sector-
Social de 1s Economia 1985-1987", op.cit.,pp. 13 a 16,
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a) La_asistencia tecnica,

La asistencia técnica adquiere un papel fundamental en el de-
sarrollo de las potencialidades del sector social de la econg
mia. La experiencia ha demostrado que sin un apoyo efectivo,-
dificilmente pueden superarse los problemas que enfrentan la
implantacién, organizacién y funcionamiento de las empresas -

soclales, as{ como la toma de decisiones en las mismas.

El disefio y ejecucidn de una polftica de asistencia técnica -
podria enmarcarse en un programa global de desarrollo del sec
tor, respondiendo as{ a las necesidades generales y especifi-
cas de la empresas. En ese tenor, serd el resultado de los --
trabajos conjuntos entre el sector social y las instancias de
gobierno vinculadas a tal proceso, y de los compromisos esta-
blecidos con universidades e institutos de educacién superior,

El otorgamiento de la asistencia técnica podria ser directo y
en el lugar donde se ubican los usuarios del serviclo, pues -
de esta manera se conocerfan con profundidad el medio ambien-
te y le problemitica especffica de los beneficiarios; ambos -
elementos indispensables para la seleccién de las alternati--
vas adecyadas a los problemas identificados.

En suma, la polftica de fomento hacia el sector podria situar
se dentro de un sistema que impulse de manera fntegral el de-
sarrollo de capacidades auténomas de gestién , de manera que-
las unidades econdmicas que integran el sector social estén -
en capacidad de establecer mecanismos propios de desarrollo -

autosostenido.

Cada una de las instituciones gubernamentales responsables -~
del fomento del sector, deben estar en conocimiento de los di
ferentes apoyos espec{ficos gue otorgan otros organismos ph--
blicos a las empresas del sector social, como es el caso de =
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algunos fideicomisos, de manera tal que puedan canalizarlos -

en su favor, evitando duplicidades y desperdicios de recursos

En esta perspectiva, el desarrollo de las empresas del sector
social requiere de una asistencia técnica integral que se ba-
se en el disefic y ejecucidén de acciones de apoyo en materia -
de planeacién, formulacién y evaluacién de proyectos de inver
8ién, gestién financiera, produccién, tecnolegia, mercadotec~
nia, sistemas y procedimientces administrativos y centables, -~
formacién de cuadros directivos y técnicos, asistencia jurfdi
ca, control y seguimiento.

La asistencis técnica deblera poner énfasis en el desarrolle-
de la capacidad de autogestién, de operacién técnica y de de-
cisién de los miembros de las empresas del sector. Adicional-
mente, podrfa incorporar nuevas tecnologias, procesos y siste
mas susceptibles de mejorar la eficiencia de las empresas y -
de incrementar su aportacién s la vida econémica del pais.

La experiencia demuestra que las tareas propias de la asisten
cis técnica requieren de una amplia especializacibén de los --
responsables de realizarlas y de cierta afinidad ideolégica -
con los objetivos de desarrollo del sector social.

a) Programas de capacidad técnica y formacidn de cuadros admi
nistrativos y Rerenciales.

La revisidn de la prActica de los programas de capacitacién -
sugiere centrar la atencién en el desarrolle de una eficiente
gestidén interna de las unidades productivas, mediante la for-
macién de recursos humanos que garanticen la consolidacidn y-
el crecimiento de dichas unidades.

Et este sentido, merd necesario poner énfasis en la capacita-
cién de los actuales dirigentes de empresas y organismos, as{
como de los nuevos directivos que se incorporen, a fin de que
gean preparados suficientemente para conducir con eficiencia-
y rentabilidad las empresas sociales bajo su responsabilidad.
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Estos programas de capacitacién podrfsn orientarse s los si--
guientes aspectos:

i)

i1)

111)

iv)

.

v)

Formar lo9s mandos medios y ejecutivos de las unidades-
econdmicas soclales en las técnicas de administracién-
y fipnanzas de las empresas, en los mérodos para ls or-
ganizacibn de la produccibn o de la prestacidén del ser
clo,

Intensificar y smpliar las conocimientos que necesitan
sanejar los profesionistas y técnicos en msterias rela
cionadas con ¢l sector social, particularmente en as--
pectos técnicos de empresas de tamailo sedisno y peque-
fio.

Cspacitar instructores del sector mocial, en especial-
a los responsables de atender las Sreas de educacién,-
y de forsar a los dirigentes y los cuadros obreros y -
campesings, que a sy vez colahoren en la formacién de-
otros compafieros y ssi poder multiplicar los efectos -
de la capacitaciédn,

Actuslizar y formar funcionarica, promotores y asisten
tes técnicos del sector plblico, a efecto de gue apo-~
yen, fomenten y organicen unidades productivas socia--
les con plens viabilidad econdmica y social con lasm -~
técnicas modernas de administracibén de empresas, acti~-
vidades de produccidn y prestacibn de servicios.

Contribuir a la formacifn de docentes e investigadores
en temss relevantes para el sector apcial, que sean --
susceptibles de tratarse a travéa de procesos foraales
sblertos, o bien por medic de los departasmentas de ex
tensién académica o educacién continua de los centros
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de educacién superior, posibilitando con ello la gene--
racidn de estudios e investigaciones de apoyo a las ae-
tividades educativas.

¢) Polftics tecnoldgicam del sector.

El acceso de las unidades productivas del sector social a la tec-
nolog{a formaris parte de una polftica para el conjunto del sec--
tor, ya que los tipos y ritmos de absorcidén tecnolégica son impor
tantes tanto para el desarrollo futuro y conselidacién del propio
sector, como para la econosia en su conjunto.(62)

El fendmeno tecnoldgico tiene efectos importantes en el empleo y=-
1a distribucidn de ingresos, pero ademAs determinante para el pro
ceso de formaciban de capital en el sector.

Le tecnologle estd vinculada al proceso de inversidn y no podria-
analizarse, tanto en su contenido como en sus efectos, 8l margen-
de aspectos tales como 1a estructura econdmica productiva, los re
cursos naturales disponibles y potenciales, los recursos humanos-
¥y los sistemas educativos y de capacitacidén. Pars influir en es--
tos factores se requiere plazos largos de smadurscién donde se fu-
sionan las experiencias internacionales y nacionales al respecto,
El balance entre ambas lo establecen las infreestructuras cient{-
ficas y tecnolégicas del pais y las pollticas nacionales relacio-
nsdss con la inveraidn. (63)

En el marco de una polftica de fomento, el sector piblico podris-
brindar apayo al sector social para que éste desarrclle sus cape-

(62) J. Skbato, "Desarrollo Tecnolégicop en América Latina y el Cp
ribe”, Revista de 1a CEPAL, No., 10, Santiago de Chile, abril
1980.

(63) E. Flores, "La ciencia y la Tecnologfa en México™, México,-
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 1982,
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cidades y acceda al proceso tecnolégico a trsvés de 1la combina---
cidén de dos vertientes de accidn:

i) Deteccién y multiplicacidén de las potrencialidades que ofre
cen las tecnologias propias, desarrolladas histéricamente,
en determinadas actividades dentro de la culturs y tradi--
ciones del pais.

ii

~—

Dessrrollo de la investigacidn clentifica y tecnoldgica y-
la utilizacidén del conocimiento ya adquirido, para la adop
cién de nuevas tecnologlas apropiadas a las condiciones es
pecificas de 1la relacién de factores productivos en deter-
minadas unidades y actividades.

En suma, el objetivo podria ser combinar el apoyo y fomento a ni-
vel de las unidades productivas con los efectos netos del conjun~
to del sector socisl, lo que ayudaria al establecimiento de nue--
vaes ventajas comparativas y a waximizar en el mediano y largo pla
208 la generacién permanente de empleos directos e indirectos,

d) Financiamiento 8l sector mocial.

La problemdtica que planteas el financiamiento del desarrollo del-
sector social, demanda la implantacién de uns coordinacidn y con-
certacién de apoyos, orientados en forma especializada y distinti
va de sus empresss, y que sean operados por la banca de desarro--
1lo, la banco miltiple y los fideicomisos de fomento econbmico, -
federales y estatales, aprovechando su capascidad y experiencia --
técnica y operativa aplicads a un programa permanente de financis
miento.

Al respecto no serfa conveniente crear una nueva institucién u or
ganismc financiero de fomento, pues gse podrian duplicer capacida-
des, recursos humanos y materisles con costos adicionasles, frente
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a la alternativa de aprovechar la {nfraestructura financiera ya -
existente. No obstante, el apoyo financiero al sector social no -
podrd resolverse a partir de los instrumentos disponibles, sin -~
que se introduzcan adecuaciones pertinentes en materia de polfti-
cas y procedimientos orientades especificamente a las empresas --
del sector social,

Para dar respuesta s la inguficiente capacitacidn de las empresas
del sector social, el sistema financiero de fomento podriaincluir-
un programs de garantias de cobertura, mayor del que se dispone -
actualmente, que estd limitado a sujetos y proyectos muy selectos
o de muy alta prioridad. Asimismo, podria ser conveniente ampliar
la capacidad para impartir asesorfa y asistencia que ayudara a su
perar las restricciones que establecen las polfticas y procedi---
mientos vigentes para obtener crédito de las diversas fuentes. Da
das las caracter{sticas y carencias de las empresas del sector so
cial, las decisiones de financiamiento deber{an estar mds relacio
nadas con la viabilidad técnico econdmica de sus actividades y --
proyectos, lo que implicar{a colocar en un plano secundario las -~
gatantias materiales de los solicitantes.

Probablemente, lo anterior podréd lograrse introduciendo modifica-
ciones en la reglamentacién normativa del crédito con que operan-
la banca de desarrolle, la banca miltiple y los fideicomisos. Pa

ra estos (Gltimos podrfs pensarse en la conveniencisa de ampliar --
sus funciones, operaciones y recursos, para incluir ramas de act}
vidad econémicamente que actualmente no comprenden y en las que -
se encuentran unidades econfoicas del sector soclal que requieren

financiamiento.

En lo que tocta a recursos, la politica gubernamental de financia-
miento de desarrolle podria considerar la asignacién de recursos-

espec{ficos para atender las demandas bAsicas del sector social,-

incluso en el marco de una pol{tica selectiva de apoyo crediticia
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Resultaria importante buscar la adecuacién de los montos, tasas =
de interés, plazos de amortizacién y de gracia y mecanismos de ga
rantfa, congruentes con el proceso de maduracién de las empresas-—
del sector social. Las tasas de interés deber{an tener un subsidio
razonable a fin de reducir las cargas financieras.

Asimismo, habrfa que analizar la pertinencia de impulsar la parti
cipaciédn de los gobiernos de los estados psra que constituyan ing
trumentos complementarios de crédito y de garantfa, y alin de asis
tencia técnica, bajo el principio de compartir con las empresas -
del sector social los riesgos y costos del impulso al desarrollo-
econémico. Lo anterior es posible hacerlo institucionalmente y --
con criterios uniformes de manera que se asegurara la congruencia

de polfticas y procedimientos.

FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL SECTOR SOCIAL.

En términos econdmicos, el sector social ha venido paulatinamente
perdiendo importancia en la economfa. La falta de atencifn a la -
promocién y apoyo a las distintas unidades que integran a dicho--
sector, se debe, creemos, & la falta de credibilidad respecto al-
potencial de desarrollo econfmico que existe en &1,

A la fecha, la existencia del sector social va en relacién direc-
ta con la produccién de bienes de consumo bAsico-popular, como es
el mafz, frijol, trigo, productos pesqueros, leche, huevo y carne
éste (Gltimo en menor medida.

Por otra parte, se debe considerar que el sector social, ademds -~
de productor, representa también un recurso demandante de gran --
magnitud, al cual no se le ha prestado la debida stencién, en vir
tud del bajo nivel de ingresos que presenta, y a que el aparato -
productivo nacional, como se ha mencionado, se ha orientado a sa-
tisfacer la demanda proveniente principalmente de los sectores de

medios y altos ingresos,
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Otro aspecto a contemplar, es la capacidad de absorcién de empleo
y simulténeamente, ls posibilidad a futuro de incorporacidn de di
cho sector, ademds de las unidades que lo integran a la fecha, a-
todos aquellos sctores productivos, que estando sujetos a yna si-
tuacién contractual de trabajo por el nivel de ingresos, el dere-
cho a servicios médicos, 18 {ndole de los préstamos econdmicos~sp
ciasles recibidos y au afiliacién a organizaciones laborales, no -
cumple con los winimos suficientes para vivir decorosamente. La -
poblacién informal, como se conceptfian todes aquellos sujetos cu-
ys labor presenta las anteriores caracterfsticas, y otras, sflo -
podrd ser incorporads adecuadamente al proceso productivo, median
te la organizacién en unidadea sociales, sin por ésto, olvidar --
que a8 su vez muchos de los individuos que conforman al sector so-
cial presenten caracter{sticas similares a las anotadas.

Deade el punto de vista del desarrollo regional, su importancia -
es fundamental en cuanto gque es un factor de arraigo de la pobla~-
cién (ejido), Por otra parte, la explotacién de los recursos na-
turales de una regién, cuando se han concedido con exclusividad -
al sector social (cooperativas), no sdlo ha contribufdo a la dis-
tribucién equitativa del ingreso, sino que ha servido de base pa-
ra la integracién de otras actividades, que conjuntas promueven -
el desarrollo nacional. El apoyo a estas actividades eliminando -~
factores limitantes o de ineficiencia, son parte del sistema que-
promover{s el fortalecimiento integral de &reas deprimidas.

El gector social puede contribuir en la solucién de los problemas
del subeampleo peramitiendo mejorar los ingresos de todos aquellos-
que estén inclufdos en este rubro, resaltando sus posibilidades -
de allegarse los beneficios de la seguridad social, la educacidn,
capacitacién , adiestramiento y productividad.

Para capacitar,es requisito primordial el educar y desafortunada~
mente la gran sayor{a de los componentes de este sector se encuefn
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tra fuera del nivel bAsico educativo, por lo tanto, se reguiere -
que los servicios educativos promuevan hacia esa poblacién los va
lores, actitudes y hdbitos que requiere el desarrollo, ésto se lo
grard atender si en forma adecuada se legitima la diversidad cul-
tural del pais recalcando las diferencias regionales y locales en
el procese educative. Cumpliendo con esto se estarf en disponibi-
lidad de hacerlos escalar los niveles bdsico y medio de la ense--
fianza acordes a cads una de las necesidades de las regiones que -
habitan.

Asimismo se deben impulsar los programas de adiestramiento y capa
citacién que demandan los cambios estructurales del desarrollo ecg
ndmico del pafs., Para desarrollar al sector socisl de manera dind
mica, se requiere de la toma de conciencia de los trabajadores --
respecto a su propio valor y 8 las fuerzas que encierram sus pe--
quefias econom{as, ésto solamente se puede lograr mediante el pro-
ceso educativo y capacitador, debidamente sistematizsdo a nivel -~
nacional y con la participacién del estado.

Educacién y capacitacién en el sector social equivalen a formar -
los recursos humanos que intervienen en el proceso de organiza---
cibén, funcionamiento y desarrollc para hacer posible que logre u-
ns exitosa econosfia de mercado.

La capacitacifn tendr& que ser para los trabajadores, para los ~--
dirigentes una vez que estén organizados, para la formecibn de --
instructores y para especializar a profesionales, técnicos, inves
tigadores y maestros en materia de sector socisl,

El dmbito de la educacién y capacitacién en eate sector deberd eg
tar acorde a las diversas actividades que genera pars poder sol--
ventar las aecesidades que surjan cuando en forma organizada se -
encuentren.

El 4smbito educacionsl deberd estar orientado hacia sspectos so--
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cioculturales en donde se deberd concientizar a la poblacién-
de este sector acerca de los logros que en estos aspectos Se-
hayan alcanzado en el pafs. En el &mbito organizacional se de
be motivar al trabajador sobre las ventajas de constituir or-
ganizaciones productivas, y en el Ambito funcional, en donde-
cubiertos los dos Ambitos anteriores se pasaria a este aspec-
to preciso sobre capacitacién y adiestramiento en donde se a-
barcarfa todo aquello relacionade con la administracién, pro-
duccidn, comercializacidén y funcionamiento de las sociedades-
constituidas,

La creacién de empleos con trabajadores capacitados no comple
mentar{a un ciclo de desarrollo 84 no comprende el aspecto -~
productivo y éste es ante todo un medio para incrementar el -
blenestar social y no un sistema de explotacidn para generar-
ads riquezas, sfino que se logre aumentar la competitividad, ha-
ya un mejor reparto de los ingresos y que auxilie a trabajado
res y consumidores para alcanzar mayores beneficios de toda -
{ndole. Incrementar ls productividad en los componentes del -
sector social equivaldrd a contribuir a alcanzar condiciones~
de pleno empleo, por una parte haciendo que haya trabajo para
todos y por la otra que el trabajador emplee plenamente sus =
facultades,

PROPUESTAS DE ACCION PARA EL SECTOR SOCIAL.

Dadas las restricciones a que se han visto sometidos los finte
grantes del sector social de la economis se hace necesario or
ganizarlo e integrarlo de wanera mfs productiva, y esto, sblo
ae logrard mediante el cambio estructural de las limitantes -
que han impedido movilizar el potencial econémice y participa
tivo que posee este sector.

Un programa de apoyo responde al propésito fundamental de con
solidar al sector social dentro de nuestro régimen de econo--
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mis pixta y bajo la rector{a del Estado, para la mejor contri
bucién del desarrollo nacional.

Con el propdsito fundamental de organizar e integrar producti
vamente a sus diversos componentes bajo formas de organiza---
cién social para el trabajo, lo que permitirf{a en el corto y-
mediano plazos la creacibn y el oejorsaiento de empleos, inci
diendo por su estructura democrdtica en una mejor distribucidn
del ingreso y en el mejoramiento sustancial de los niveles de
bienestar para sus integrantes, se proponen las siguientes ac

ciones:

A Corto Plazo:
Generalidades

- Definir uns politica orientada a incorporar prioritariamen
te a la produccién a los grupos marginales rurales, asi co
mo a 1os informales urbanos, ton el objetivo de mejorar -~
significativamente en cantidad y calidad la situacién ocu=-
pacional en México.

- Organizar e integrar productivamente lediunie forsas de or
ganizacién social para el trabajo a los grupos del sector-
informal urbano que presenten las condiciones mAs favora--
bles, con el fin de que cuenten con ingresos permanentes y
repuneradores, seguridad social y que tengan la oportuni--
dad de capacitarse y aumentar su productividad.

- Reorientar las actividades econbmicas que actualmente de--
seapefian algunos wiembros del sector informal urbano, ha--
cia otras vayormente productivas y participativas, elle co
=0 respuesta al hecho que un gran nfimero de trabajadores-
del sector desempefian actividades econdmicas con un bajo -
nivel productivo y participativo.
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En este sentido, dar una especial etencidn & la promocidn-
de cooperativas de produccibén o servicios que agrupen a ia
poblacibn econbmicamente activa que se encuentre dispersa,
tomando come base las habilidades y experiencia de cada in
dividuo, a8 efecto de situarle en la sctividad tdénea.

Elaborar estudios y propuestas que coadyuven a la organiza
cién e integracién del grupo de los no asalariados. bajo -
las formas de organizacidén que operan como uniones y aso--
ciaciones, eleviAndolas a formas de organizacién social pa-
ra el trabajo, implementando mecanismos de apoyo con la par
ticipacién del Estado.

Coordinacién eficiente de las instituciones plblicas compe
tentes para el desarrollo sistemdtico y efectivo del sector
social.

Elaborar el marco jurldico para el sector social de la eco
nomfia, Esta tarea requiere de un estudio minucioso de las-
leyes que actualmente regulan a las organizaciones socia--
les para el trabajo que integran el sector social, ademfs-
de que se hace necesario que este marco tenga congruencia-
con el proyecto nacional para que el cumplimiento de esta-
legislacién conlleve a una participacién mds activa y cong
tante del sector en el desarrollo de ls econom{a nacional:
Ley Federal para el Fomento del Sector Social, que regule-
e impulse a égte, concentre, de unidad jurfdica y congruen
cia a las diversas disposiciones vigentes: Ley General de-
Sociedades Cooperstivas y Reglamento, Ley de Sociedades de
Solidaridad Socisl, normas relacionadas con el sector so--
ciasl que contienen las leyes agrarias, laborales, de socie

dades mercantiles y otras,

Identificacibén de aquellos grupos susceptibles de ser orga-
nizados més facilmente dentro del sector social de la eco-
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nom{a debido a las propias caracteristicas de sus mieabros
de sus condiciones de trabajo o de la actividad econdmica~

que desempeiian,

En otro sentido, este lineamiento estratégico también po--
drfa implicar la deteccién de aquellos grupos con mayor ne
cesidad, debido a sus niveles de bienestar, de organizarse
para desarrollar una actividad productiva.

~ Definicién de ramas de actividad econémica preferentes pa-
ra el sector social,

- Fomentar la produccién de bienes socialmente necesarios =--
dentro del sector social, ya sea en unidades productivas =
anteriormente formadas o mediante la creacién de nuevas u-

nidades que se dediquen a esta actividad,.

La produccibn de bienes bAsicos y estratégicos es una de -
las formas enh que el sector socisl puede contribuir de me-
jor manera al desarrollo nacional. En este warco se subra-
ya 1la importancis de evaluar aquéllas dreas de la produc-~
cibn de bienes y serviciocs en las que més le convendria par
ticipgr directamente 8 las organizaciones de traobajadores-
y otras formas de cardcter popular,

EDUCACTON, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

- Elaborar material didActico y autodiddctico técnico, para-
apoyo de la capacitacifn y el adiestramiento del sector so
cial,

- Formular un sfistemwa de educacibn y capacitacidn para los -
miembros de este tipo de organizaciones con el objeto de -
promover y desarrollar sus conocimientos, capacidades y des
trezas tendientes a aumentar la eficiencia en tareas rela-
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cionadas con el trabsjo, la produccién y el mejoramiento --
de sus condiciones de empleo. Este sistema buscarfa una ma-
yor coordinacién interingtitucional que permitirfa la apli-
cacién integral y la unificacién de programas y acciones --
que desarrollan las diferentes dependencias e instituciones
educativas y de capacitacidn.

Elaborar evaluwaciones periddicas sobre la productividad de-
los organismos sociales para el trabajo que integran-al sec
tor. Esto con el objeto de crear los elementos que permitan

contar con un diagnéstico permanente y actualizado.

Orientar los programas de capacitacién de acuerdo & los mer
cados laborales.

Aprovechar los medios de comunicacifn para hacer extensivos

dichos programas,

Promover programas de capacitacién que se vinculen con los-
de alfabetizacién.

GASTO PUBLICO.

Propiciar que la inversién piblica se oriente preferentemen
te al apoyo de la produccién de bienes y servicios social--

mente necesarios,

Indicar la aplicacién del gasto plblico hacia la generacién
de infraestructura productiva y de servicios, en donde se -
encuentre mayor concentracidén de organizaciones del sectar-

social,

Canalizar los recursos humanos y financieros que fortalez--
can los sistemas autogestionarios del sector social en la e

conomia nacional
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POLITICA FISCAL Y FINANCIAMIENTO.

- Estructurar programas de asistencis y apoyo técnico por --
parte de las entidades financlieras y las dependencias fo--
mentadoras, en la seleccidn, formulacidn y ejecucién de --

proyectos de inversién.

~ Ampljar para las organizaciones sociales para el trabajo,-
en todas las ramas y sectores de su actividad, los progra-
mas de apoyo instrumentados actualmente para el desarrolle
de la pequeiia y medians industria. Los programas comprendg
rian la asesoria financiera, para la mejor racionalizacién
de los recursos con que cuentan estas organizaciones; ase-
gurando la accién coordinada de los diversos fondos finan=-
cieros que actlan en cada sector; adecuando tasas de inte-
rés, plazos de amortizacién y sistemas de garsntias, de a-
cuerdo 8 las caracteristicas y poasibilidades especificas -
de estas organizaciones. Se propone asimismo, que estos --
programas contemplen el aprovechamiento o aplicacidén de los
recursos de otros programas ya establecidos. Estos programas, ademis-
incluirfan asistencia técnica para apoyar las actividades=~
contables, administrativas y aquellas vinculadas al proce-
s0 de produccién como medio para mejorar la productividad,
la calidad del empleo y la estructura interna de estas or-

ganizaciones.

Para el desarrollo de estos programas, Se propone el esta-
blecimiento de unidades regionales que brindarfan los ser-
vicios ya descritos a todo tipo de organizaciones sociales
para el trabajo, independientemente de la rama de activi--
dad en que se desenvuelven.

= Analizar, adecuar y simplificar las reglas generales de o~
"peracién de las entidades financieras, para agilizar el ac

ceso al crédito.
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COMERCTIALIZACION.

- Promover la integracién de las sociedades cooperativas en=-
el sector social de la economfa (principalmente del sector
marginasl rural e informal urbano) a los sistemas de comer-~
cislizacién creados por el Estado, sprovechando la experien
cia e infraestructura de las mismas.

A Mediano Plazog:

Generalidades,

~ Que el Estado asegure la creciente vinculacibdn de acciones
entre los sectores estatal y social a través de las empre-
sas pliblicas, que garanticen a la vez, el desarrollo inde-
pendiente del sector social,

~ Ampliacidn y fortalecimiento del sector social, como fuer-
za motora del cambio y generacién de la riqueza.

-~ Desarrollar la capacidad de gestién del sector social, a -
fin de garantizar nivelea superiores de eficiencia y rentsg
bilidad social.

- Establecer un programa integral para el fomento y fortale-
cimiento de las organizacjones sociales para el trabajo a-
través de mecanismos de coordinacibén intersectorial que fa
vorezcan la integracidn econémica de estas organizaciones-

y la creacién y mejoramiento del empleo.

- Promover la organizacién sociel para el trabajo, buscando-
equilibrar los criterios de utilidad social y rentabilidad
econdmica y dando prioridad a aquellos proyectos orientados
a la produccidn de bienes y servicios socialmente necesa—-
rios y que contemplen el uso de tecnologias gue propicien-

una mayor utilizacién de mano de obra, Pars esto, se propo
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ne una mayor canalizaciédn de recursos por parte del Estado
y su estricta y adecuada aplicacién, iacorporande los pro=-
yectos de apoyo a las organizaciones sociales para el tra-
bajo dentro del proceso de programacién--presupuestacidn -
del Sector Piblico.

~ Formar un sistema nacional de informacién y comunicacién -
de los integrantes de este sector. Su cuantificacién, asi-
como todo el acervo estadistico que se pueda concentrar sg
bre é1 es parte fundamental del conocimiento que se requie
ra sobre el sector para poder determinar los programas gque
a todos los niveles necesita implementar el Gobierno Fede-

ral,

Contar con un banco de datos implica conocer los aspectos=-
socio-econémicos, el grado de participacién en la econoz{a
naclonal y el desarrollo en que se encuentra el proplo sec

tor.

También con este sistems se podr& integrar al mismo tiempo
al desarrollo de los sectores piblico y privado y de la e-~
conomia en general.

BIENESTAR,
- Propiciar la participacién organizada y solidaria del sec-

tor social en la produccién, en mantenimiento, la conserva
¢ién de viviendas y el equipamiento comunitario.

PRODUCTIVIDAD,
- Establecer un sistema de asesorfa y apoyo pars que las em-

presas de este sector adquieran tecnologfa apropiada y ade
cuada a sus caracterfaticas productivas y econbémicas. Que-~
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no desplace mano de obra, que permita explotar mds intenss
mente los recursos naturales y haga posible la reduccién =
de costos y la incorporacidén de mayor valor agregado a sus

productos,

~ Aplicar mecanismos para que los incrementes de la producti
vidad redunden en mayores ingresos y en menores precios pa

ra sy clage trabajadora,

-~ Formar y capacitar cuadros eapresariales, técnicos y mano-

de obra para el sector.

Finalmente, es necesario sedalar que estos esfuerzos por pro-
veer a8 los sectores marginados de empleo digno y afinimos de =
bienestar resultar{an insuficientes sin la participacién deci
dida, solidaria y organizada de los propios ciudadanos. Pues~-
sflo a través de 1la organizacién social, creemos, se puede -
lograr el acceso a 1a produccifén socialmente necesaria, al --
consumo b&sico y a la satisfaccién de las necesidades vitales
no sélo de los sectores marginados sino de toda la poblacién.
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.OBSTACULOS Y PRINCIPALES AREAS DE LIMITACIONES PARA EL
DESARROLLO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

A lo largo de este rrabajo se ha mencionado que el sector so-
cial de la econom{a estd en capacidad de lograr un desarrollo
nds acelerado y profundo, pues dispone de un acervo considers
ble de recursos,

En este apartado se asbordan de manera particular los aspectos
que podrfan repercutir especialmente en la definicidén de polf
ticas acordes con ias necesidades del sector. Las dreas esco-
gidas se refieren a la organizacién empresarial, la disponibi
1idad de cuadros técnicos y gerenciales, la asistencia téeni-
ca, los problemas de financiamiento, la comercializacidn y el
marco jurfdico.

El origen externo es uno de los muchos frenos que enfrenta el
gector, fundamentalmente derivados del papel que se le ha a--
signado dentrec de las estrategias de desarrollo tradicionales
Sin embargo, también existen problemas internos que proceden-
de su falta de integracién o de sus formas de operacibn y ad-
ministracién.

Dentro de los obstéculos de origen externo al sector social,-

se destacan:

i) E1 papel subordinade que se ha otorgado al mismo dentro
de nuestro sistema de economis mixta, que orienta su ex
pansién en dreas que no interesan al sector privado o ~-
plblico y que no siempre son las més rentables,

{i) Los derivados de la coyuntura econémica y politica, en-
los que las empresas sindicales, las cooperativas y o--
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tras formas asocistivas, pasan por durae pruebas de conm
petitividad en mercados deprimidos, cembios bruscos en-
la polfrica hacia el sector; en suma, de coyunturas eco
nbmicas que frenan su desarrollo y que generslmente van
acompsiiadas de cambios en 1ls estrategie politics que ram
bién les afecta severamente,

Los originados en la falta de una politica gubernamental
clara y definida que permita, sia fluctuaciones dramfti
cas, instrumentar una estrategia integral de spoyo al ~
desarrollo del sector socisl de la economia.

Derivado de lo anterior, los generados en la susencia -

de mecanismos de fomento que respondan a la naturaleza-
y caracteristicas del sector social, en materis de es-——
quenas de financismiento, asistencia técnics y capacita
cién, adepds de la ausencis de uns estructurs jurfdica-
que propicie la integracidn del sector.

La frecuente falts de aceptacibn y comprensidn del sec~
tar social de la economi{as, en la sociedad en su conjun~
to e inclusive, de parte de los servidores piblicos en~
casi todos los niveles.

Eata falta de comprensién se extiende a otros sectores-~

y de hecho, postbilita que prive en 1a sociedad una i~
dea equivoca scerca del sector social y su papel, lo gue
hace que se espere de é1, por un lado, eficiencia y pro
ductividad, y por otro, sacrificio a su generscidn de u
tilidades; es decir, las pretensiones sociales ante una
enpresa del sector exceden a veces los limites econdmica
mente aceptables, e incluso, a veces, se magnifica su ~
resposabilidad de contrapesc no sbélo econdmito, sino pg
1{tico ante el poder y la presencia del sector privado.
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an{llsis sobre los obstéculos de origen interno, se desg

La disyuntiva entre atender a los objetivos sociales ~-
que le son propios y mantenerse en el mercado compi---
tiendo con empresas pfiblicas y privadas cuyos objetivos
se encaminan al éxito econémico., Esto fmplica dar plena
validéz al lmperativo de operar en téraminos de eficien-
cia y productividad, para atender simultidneamente las -
metas sociales y las econdmicas.

Los derivados de su falta de integracidn; es decir, de-
ia ausencie o estado incipiente, en muchos casos, de u-~
na estructura organizativa conjunta que le peramita des-
plegar estrategias como sector y obtener con ello econg

nias de escala.

Se identifican especialmente obstécules en 1a operscidn,
sdministracién y organizacidén interna de las empresas y
gnidades del sector, que se manifiestan en la escasez -
de cuadros gerenciales y téenicos, preparados con la o-
rientacién enpresarial que exige el sector seocial a fin
de combinar democracia corn eficiencia. La eficiencia y-
ia tompetitividad no estdn refitdas con las formas aso--
ciativas de produccidn,

A pesar de los obstéculos externcs e internes, se reconoce la
capacidad empresarial de las unidades del sector social, de -
sobrevivir aln en medio de las dificultades que se imponen a -
su desarrollo, que en algunos cesos, han significado una dra-
mhtica y ardus lucha por parte de los trabajadores. Igualmen-

te se

reconoce gue tales obstdéculos no han impedido al sector

social tener una creciente significacién econdmica y social y

una co

atribucidn fundamentsl s 1a diatribucidén de la riqueza,
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Yy que sus potencialidades abren perspectivas para una amplia-
patticipacién ¥ contribucidn al desarrollo equitativo y a la-
solucidn de la crisis, si se cuenta con las polfticas de fo--
mento adecuadas.

Al respecto se plantea la necesidad de desplegar acciones en-
tre las diversas formas organizativas que componen al sector,
8 fin de fortalecerlo polftica y econémicamente.

Igualmente, la importancia que reviste para la sobrevivencia-
de estas empresas dentro de una econom{a eminentemente capita
lista, es el apoyo mutuo y solidario de las organizaciones sg
ciales que las sustentan.

LA_PROBLEMATICA_ Y LOS PLANTEAMIENTOS.

Actualmente el universo del sector social se constituye con -
el conjunto de las unidades econbémicas creadas a travéas de --
las distintas formas asociativas de produccién con base en la
propiedad social: participacién directa; participacién usufruc
tuaria; a través de terceros; y participacidn mixta. (64)

(64) En la legislacién mexicana se identifican las siguientes
formas asociativas del sector social: las cooperativas,-
sus federaciones regionales y su confederacién nacional,
contempladaas en la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas; las sociedadeg de golidaridad social, sus federacip
nes y su confederacién nacional, previstas emn la Ley de-
Sociedades de Solidaridad Social; las sociedades mutua-=-
listas, reglamentadas en la Ley General de Instituciones
de Seguros; los ejidos,; las comunidades agrarias, las u-
nidades agricolas industriales para la mujer campesina y
las industrias rurales, reguladas en la Ley Federal de -
Reforma Agraria; las unlones de ejidos y de comunidades~
agrarias, las asociaciones rurales de interés colectivo
y las empresas sociales, contempladas en la Ley General~
de Crédito Rural, y las unidades de produccién constitui
das entre ejidos y comunidades agrarias, reguladas en la
Ley de Fomento Agropecuarioe.
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Cabe hacer notar que en los términos de esta definicibn quedan
exclufdos los trabajadores por cuenta propia, los que no es--~
tan organizados, ssf{ como otras organizaciones que se consti-
tuyan con propbsitos de cuslquier otro tipo gue no sean los g
condmicos.

Su acrividad la ha realizado enfrentdndose a un vasto coajun~
to de problemas que limitan y restringen sus potencialidades.

Estos probleamss se pueden agrupar bdsicamente en tres grandes
rubros:

1) Los referidos s la crescién, operacién y conduccidn in
terna de las unidades econdmicas;
i1) los que atafien a las relaciones entre las unidades ecpn
némicas;
i111) los que tienen relacibén con los apoyos definidos por -
el Estado.

De manera mAs especifica, se pueden desglosar los problemas -
que limitan el desarrollo de estas unidades econémicas en lo-
siguiente:

i1} Inadecuada programscién y carencia de procedinmientos -~
para la organizacidn y gestidn del proceso productivo;
11} integracidn insufuciente de sus actividades;
i1} bajs cobertura de sus scciones de capacitacibn;
iv) egcasa capacidad pars identificar y disedar proyectos-
de inversidn;
v) falea de comunicacién y de integracibén entre los orga~
. nismcs del sector;
vi) desconocimiento por parte de los integrantes del sec-~
tor de muchos de los instrumentos de apoyo y fomento;
vii) insuficiente respaldo financiero y téenico concebido -
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especificamente para el desarrollo del sector;

viii) falta de politicas apropiadas de organizacidn, educa--
cidn, investigacidn, desarrollo técnico y capacitacién
especislmente dirigidos al sector;

ix) reducido apoyo para orientar sus inversiones hacia pro
yectos prioritarios;

x) falta de actualizacidén del marco jur{dico;

xi) desvinculacidén y discontinuidad de las poliricas guber

namentales.

Por 1o snterior, se hace necesarioc el apoyo por parte del Es~
tado para que el sector social despliegue sus capacidades y ~
potencialidades y logre un desarrollo sectorial, regional y -

nacional mAs equitativo,

LA ORGANIZACION EMPRESARIAL EN LA PRODUCCION.

La funcién espresarial es aquélla gque se realiza cuando se or
ganizan diversos factores de la produccidn con la finalidad -
de obtener determinados bienes y servicios. El tipo, destino-
y razones para producir estos bienes y servicios pueden ser di
ferentes de una empresa a otra, o bien, si se trata del sec--
tor pdblico, social o privado,

Una vez definidos los objetivos y los recursos asignados, la-~
capacidad empresarial cobra up papel decisivo en el éxito o -
fracaso de la actividad econdmica.

En las empreass del sector social, sean éstas de tipo ejidal,
comunal, c¢ooperativo, o de propiedad de los trabajadores, el-
acceso a una capacidad empresarial eficiente ha sido limitadg
en consecuencia, se han visto obastaculizadas sus posibilida--
des para ser unidades sutosustentadas y con capacidad de com-~
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petir exitosamente, en un marco de economis mixta, com produg
tos que ofrercan wuna calidad y precio acerdes a las necesida
des del mercado que se va a atender,

El desempefio de dichas capacidad, en las unidades productivas-
del sector gsocial, se expresa mediante procedimientos o prin-
cipios gerenciasles o administrativos; éstos varfan su grado -
de complejidad en funcidn del tamafio o escala de produccién y
del tipo de bien o servicio que se requiera obtener. No obs--
tante, adn la actividad empresarial de una micro-unidad puede
ser un proceso simple y complejo & la vez, si se observa des-
de la perspectiva de su insercién en el conjuanto del sector.

Es por ello que la solucidn de mayor coaplejidad requiere la-

asistencia técnica de especislistas.

La superacién de este tipo de limitaciones exige encararse a-
travég de la atencibn especisl & factores especificos, detec-
tados en los diagndsticos correspondientes a cada tipo de ac-
tividad y eapress.

Entre los elementos que surgen sobre el funcionamiento de di-
versas unidades de produccidn en el sector social y que re---
quieren especial atencidn estdn las siguientes:

1) En el drea propiasmente administrativa se requiere de -
sistemas financieros y contables, elaboracién periédi-
ca de estados financieros que permitan conocer en for-

aa persanente su liquidez.

11) El disefio y la calidad de los productos. Estos a menu-
do constituyen un obstdculo para consolidarse en el --
sercado, Asiwismo, en el Area de produccién, 1s caren-
cia de algln sistema sencillo de planeacién y prograss
cién impide yna adwinistracidp adecuads de los tiempos
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Ademis
las formas de operar, estas unidades responden principalmente
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y las posibilidades de controlar la calidad.

El mercado. Es el renglén que exige también atencidn.
En efecto, ademds de contsr con un disefio del producto
asdecuads a las condiciones resles de 1a demanda, se re
quier contar con algin sistema de informacién y de prg
mocidn, con formas de relscidn, con eventuales compra-
dores y con politicas de precio y comercializacidn. En
el caso de pequefias empresass, este aspecto fundamental
s8lo es posible dessrrollarle a través de la asociacidn
de diferentes unidades productivas del sector social,-
de manera que se establezca 1a escals econdmica mipima
necesaria en este tipo de sctividades,

El campo legal y financiero, 5i no estd dedbidsmente ap
ticulado eate sspecto, e¢s dificil acudir a las diver--
sas fuentes de financismiento, & los fondos o a los f§
deicomisns especiamles, aunque todos estén disefiados pa
ra dar un tratamiento preferencial a las empresas que-
se encuentren dentro del sector social,

& menudo, en la fase de inlciacién de acrtividades y en

8 lay necesidades derivadas de las condiclones sociales extra
empresariales, sin el debido equilibrio con los fsctores gue-
hacen de la organizacién empresarisl un elemento bésice para-
un funcionamiento eficaz y eficiente de las eapresas del sec-
tor social.

LA DISPONIBILIDAD DE CUADRQGS_TECNICOS GERENCIALES.

Estrechamente vinculsda s la capscidad empresarial estd 1a ne
cesidad de disponer de cuadros técnicos y gerenciales, Su es-
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casez constituye una limitacién de cardcter administrativo y-
obataculiza el desarrollo de las unidades econbeicas de este-

sector,

La insuficiencia de personal técnico y gerencial que cuente -
con uns formacidén y visién de organizacién de las unidades co
no empresas eficientes y rentables es, por regla general, uno
de los elementos que impide resolver otros problemas.

En buena medida, estos probiemas también se originan porque el
ﬁequeﬂo y mediano empresario -caracteristica de la gran mayo-
ria de las unidsdes del sector- carece o no dispone de gufi--
ciente conocimiento de gestibn administrativa, ni de capaci--
dad de negociacién, tanto ante sus clientes como ante sus pro
veedores de insumos, y en general, por coantar con Aistemas-
adainistrativos y operativos rudimentarios y poco eficaces.

Ahora bien, existe en el sector un nimero considerable de unji
dades econémicas cuyo volumen de operacliones y tamafio no Jjus-
" tifica econémicamente la contratacién de un profesional espe-
cialista con dedicscibn exclusiva, En este caso, virtualmente
no tinen mayor opcidn que la fusibn o integracidn con otra,.Es
to se expresarfa por medio de una cooperacién admsinistrativa,
unificando algunas operaciones de uso comin para un conjunto-
de empresas tales como, la comercializacién, el financismien-

to y los servicios contables.

Otro sspecto que falts desarrollar con mayor intensidad, es -
fortalecer y ampliasr la relacién de los sistemas educativos,-
superior y medio superior, técnico y universitario y de caps-
citacidn con las necesidades del sector social,

LA_ASISTENCIA TECNICA.

La ssistencis técnica proporcionada por diversas instituclo--
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nes gubernamentales y de eduvcacién superior, ha figurade como
elemento importante para las unidsdes productivas del sector-

social

. No obstante, como resultado de la combinacién de va--

.rios factores, &ata no he alcanzado a cubrir suficientemente-
las necesidades que el desarrollo del sector en su conjunto -

requiere, Entre los principsles factores que han limitado su-

efecto positivo se encuentran:

1)

1)

111)

iv)

v)

vi)

Los esfuerzos y acciones de las instituciones no han -
alcanzado 1a articulacidn necesaris, dentro de un pro-
grama especfficse para el sector, con homegensidad de -
criterios sobre la materis;

En alguna medida, lIas actividades de apoyo téecnico no-
consideran cabalmente las necesidades de los beneficis
rics, asl como tampoco su participacién;

Los fondoa de fomento han prestado asistencla téecnica-
vinculada sl otorgamiento de finsnciamiento. Empero,en
ocasiones el spoyo técnico sdquiere un sesgo hacis la -
supervisién de ls aplicacidédn del crédito y su recupers
cidn, més que al cumplimiento de los objetivos de las-
empregsas o a su mejoramiento productivo;

La cobertura de los programsas de las dependencias de -
la Administracién Phblica Federal, en ocasiones es in-
suficiente 3 no siempre se hace un seguimiento de las-
acciones;

Insuficiencia de cumdros técnicos y adeinistrativos i-
déneos en las dependencias oficiales para llevar a ca-
bo programas integrales de fomento;

Escasa asistencia técnica especializada en identificar
y formular proyectas de inversidan factibles para el «-
sector social,

Las limitantes referidas na han permitido, ea la medids nece-

saris,

que el sector saclal enfrente con clerto éxito aus pro
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blemas tales como: la inadecuada programacién y carencia de -
métodos y procedimiencos apropiados para su organizacién y --
gestidn; la débil integracidn de sus-actividades; la baja co-
bertura en sus acciones de capacitaciédn y educacién; la capa-
cidad limitada para identificar y disefiar proyectos de inver-
8ién viables; y 1a incipiente organizacién interempresarial -

de defensa de sus intereses,

LOS PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO.

En México las necesidades de financiamiento de las empresas -
del sector social de la economfs tienen la posibilidad de ser
atendidas por un sistema financiero diversificado, en cuanto-
al tipo y versatilidad de sus instrumentos y operaciones.

El sistema financiero ha evolucionado principalmente por su -
relacién directa con el sector moderno de la econom{a, al que
preferentemente orienta sus servicios cualitativa y cuantita-

tivamente,

El sistema bancario cuenta con los recurscs financlieros que -
capta del piblico ahorrador y los que orienta el Gobierno Fe-
deral al fomento de actividades prioritarias, a través de los
fondos o fideicomisos de fomento econémico, que son mecanis--
mos financieros complementarios a los recursos y capacidades-

del sistema bancario.

En otras palabras, la banca se distingue de los fideicomisos-
de fomento, en que aquélla preata dinerc a clientes y los se
gundos financian el concepto de desarrollo de las empresas,pe
ro dentro del marco de reatricciones de la banca.

Juzgado en ay conjunto, aparentemente el sistema bancario ing

tituido es adecuado para apoyar a las empresas del sector so-
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cial, Sin embargo, los principales obstéculos no parecen loca
lizarse en la disponibilidad de recursos, sino més bien enlas
précticas bancarias para el otorgamiento de crédito. En estas
se consideran factores y condicionantes que dnicamente pueden
ser satisfechos por unidades econémicas con un grado de capi-
talizacibén que excede considerablemente el monto de crédito ~
por otorgar y asi{ constituir garantfas ampliass que respalden,
conjuntamente con otros factores y condiciones adicionales,la
decisidn de otorgar el c¢rédito.

Cuando en la instrumentacién de crédito bancario los bancos-
disponen de recursos complementarios sediante descuento, y ae
controlan y amsinoran los riesgos de la recuperacién con ava--
les, garantias, esistencia técnica, etc,, el apoyo crediticio
se hace mAs accesible a las unidades productivas del sector -
social.

Como un factor determinante para el otorgamiento de los crédi-
tos lo constituye el grado de capitalizaecién de los solicitan
tes, numercsas empreses sociales no resultan elegibles para -
obtener financiamiento de la banca o de los fideicomisos de -
fomento que operan & través del sistema dbancario, si no se --
cuenta con un mecaniseo o sistema institucionalizado que otor
gue las garantias de las que carecen.

En las actuales circunstancias operativas de 1a banca, queda-
de hecho marginada una gran mayoris de las unidades producti-
vas industriales, comerciales y de servicios del sector social
a pesar de la existencia de fideicomisos de fomento econbmico
que incluyen programas de garantia s la banca intermediaria.

M&s aln, la mayor parte de las empresas del sector social no-
accede a las fuentes de financiamiento no bancariass, 8 excep-
cién de las que forman ellas mismas, como uniones de créditos
o cajas de ahorro y préstamo, de cobertura y servicios limits
dos.
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A lo snterior debe sumarse la estructura, las polfricas, los-
procedimientos y las normas con que el sistema financiero a~~
tiende a los demandantes de crédito, estableciendo as{ una -~
compleja serie de condicionantes que, en mds de algin sentido
sirven para darle vigencia a criterios discriminatorios para-
la colocacidn o asignacidn de recursos.

En general las decisiones de crédito se basan en unos cuantos
elementos, entre los cuales destacan la capacided de pago de-~
las empresas, las garant{ay materiales que respalden el finan
ciamiento que se otorgue, la llamada solvencia moral y econd-
mica de loas solicitantes en los negocios, y finalwente, la -~
conveniencia que represente para la institucidn o fuente de -
financtianiento el otorgar el crédito.

En las condiciones en que funcliona actualmente el sistema f£i-
pancierc, égte atribuye a lss peculiaridedes y deficiencias -
de las eapresas sociales ls restriccién de acceso al crédito,
més que a la instrumentacién del siatema bancario o de los fi
deicomisos de fomento; de ahf que la poaibilidad de concesidn
de crédico descansa en el juicio de valor que se hace sobre -«
wuy diversos aspectas de las solicitantes conforme a lss le--
yes, normas y procedimientos eatablecidos.

Para el caso de empresas sociales, naelis de sus antecedentes
crediticios y el comportamiento personal o la experiencia en-
el negocio de quienes representan a la sociedad, se requiere-
contar com un proyecto de inversibn en acrividades especificas
realizables o al alcance préctico de los asocics, que comprue~
be producir excedentes que deterainen la seguridad de contar-
con capascidad de pago. Ademds, rambién se exige tener o ssta-
blecer uns informacidn contable y financiera confiable, que -~

- demuestre conocimiento de las actividades y control de los rg
cursos econdmicos.
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A los criterios y normas que las instituciones de crédito adop
tan, deben apegarse los aapectos relacionados con la capaci--
dad funcional y los recursos humanos y técnicos de los bancos
que influyen en la seleccién de su clientela, Asimismo, pro--
bablemente por economfa operativa, no se da atencibn generali
zada a pequefios solicitantes de crédito que implique la impar
ticidn de asistencia técnica y otras formas de apoyo adaminis-
trativo, financiero y comercial.

Vinculado a lo anterior, se observa que los recursos financig
ros y de asistencia son asignados en forea selectiva otorgdn-
dolos a empresas y proyectos que refinen las mayores garantias
y las mejores cualidades dejando fuera a solicitantes gue pre
sentan diversas deficiencias en su organizacién productiva, -
rentabilidad econbmica o integracién juridica,

Férmase asf un circulo vicioso en donde las imperfecciones ju
ri{dicas, funcionales, administrativas y comerciales de las em
presas del sector social, infructuosamente luchan contra las-
reatricciones del asistema financiero, y al obstaculizérseles-
su acceso a los programas de apoyo se perpetian sus deficien-

clas.

EL MERCADO Y LA COMERCIALIZACION.

Las empresss del sector social frente al mercsdo.

Lag ewpresas productivas del sector social se manifiestan en-
la mayorfa de las actividades econdmicas. En algunas, son pre
domjinantes, como en la pesca, la agricultura y en las pecua--
rias y silvicolas; no as{ en las industriales, comerciales y-

en los servicios , en que ay presencia es minima.

Los obgtéculos que enfrentsan lam distintas empresas sociales-
para sus producciones son diversos, no sélo por las caracte~-
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risticas de sus actividades, sino también por su heterogenei-
dad en cuanto s su tamsfio, locaiizacién, organizacibn y grado
de capitalizacidn o recursos disponibles.,

Por otra parte, los procesos de comercislizacibn actuales re-
quieren de informaciones, decisiones y relaciones para las --
que 1a mayor parte de las empresas sociales no cuentan con ca
pacidad para solventarlas aisladamente con éxito.

Los esfuerzos que realizan diversas empresas del aector social
por lograr acceso a los mercados, son frecuentemente infruc--
tuosos o con resultados efimeros o inconsistentes, debido prin
cipalmente a la carencia de estrategias y recursos financie--
ros que les den soporte adecuado para competir y ganar,

Se requieren operaciones de acopio que posibiliten la consoli
dacidén de volfimenes de ofertas que hagan rentsble el almaceans
je, el transporte y el abasto. Eata oferta a su vez, tieneque
adecuarse s las denandas especificas del mercado, que reguie-
ren de una dosis considerable de especializacién’'y experien--
cla, que escasea en la mayoria de las empresas del sector.

La organizacibén de los productores para la comercializacibn.

Como se sefialaba, en un gran ndmero de empresas del sector so
cial su concurrencia al mercado significa resolver una serije-
de problemas que si bien son comunes, no encuentran fécil so-
lucién individual, pues dan lugar 8 mecanissos de intermedia-
cifn que realizan la doble funcibn de consolidar unas oferta -
pequefia y dispersa y redistribuirla a través de diversos cana
les, hasta el consumidor final,

En la estructura de los precios, la remunersacibén recibdida por
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los produttores aparece como la fraccidn menor, reservédndose-
el aparato de distribucién el mayor margen. Para corregir en-
alguna medida lo anterior, se debe sustituir la excesiva {n--
termediacifn, con sistemas proplos de los productores coordi-
nados con otros agentes econbmices, que leg perwitan partici-
par en el mercado, tanto doméstico como exterior, en mejores~
condiciones competirivas y con mayor rentabilidad comparati-

va.

La organizacidén de los productores para 1a adguisicidn de in-

sunos.

La comercializacién comprende tanbién la sdquisicién de insu-
mos diversos para las actividades productivas de las empresas
del gector, Nuevamente su tamafio reducido y dispersifn geogrd
fica, influyen sobre los precios de sus insumos bAsicos y de-
los servicios que requieren para 1a produccibn; si a ello se-
afina el hecho de que carecea de recursos econdmicos suficien-
tes o tienen limitado acceso a fuentes de financiasmiento, se-
afecta la oportunidad y precio de suministros, con la conse--
cuente incidencia negativa sobre sus costos y deade luego so-
bre sus resultadas econdmicos.

De aquf que la organizacién de las pequeiias y mediamnas empre-
sas gociales pars realizar compras en cosin, puede ser una al
ternativa que les permita mejorar su capacidad de negociacidn
frente A los proveedores y obtener beneficios por menores cos
tos de adquisicidn,

La organizacida social pava el consumo.

Entre las diversas consecuencias de 1ls crisis econbmica se re
gistra el deterioro del nivel de vida y de la capacidad de --
compra de amplios sectores de la poblacibn, especialmente los
de més bajos ingresos,
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En respuesta a lo anterior, las organizaciones obreras y cam-
pesinas han incursionado en los mecanismos de distribucién y-
comercializacidn de productos bésicos, de consumo popular y -
de demanda generalizada,

Las empresas o tiendas as{ constitvidas se enfrentan desde su
desarrollo inicial a problemas ya sefialados: pocas lineas de-
mercancias; escasa capacidad de negociacidn con los proveedo-
res, insuficiente infraestructura y deficiencias administrati

vas y operativas.

Suelen darse casos de tiendas o cooperativas formadas por or-
ganizaciones de trabajadores que han logrado superar estas li
mitaciones con niveles de competitividad frente a otros siste
mas de comercializacién, En ellas se ha contado con financia-
miento, asistencia técnica y capacitacién en materia comercial
y se ha avanzado en el perfeccionamiento de sus organizacio--
nes para el abastecimiento, transporte e infraestructura, de-
tal suerte que ya estfn en condiciones de constituir un siste
ma de comercializacién social, que pudiers eslabonarse conlas
eapresas productivas del propio sector.

e) Presencia gubernamentsl en 1a comercializacién de las empresas
del _sector social de la economis.

Para contribuir a la solucidn de los problemas y obstéculos -

que tienen productores y consumidores se advierte la accién-
gubernamental directa, a través de organismos y empresas para
estatales, con el propSsito de aliviar los efectos negativos-
de eventuales précticas monopélicas u oligopéiicas, desorgani
zacién, ineficiencia y altos costos de algunas formas de dis-
tribucién, En algunos de estos casos con acciones sustituti--
vas, y en otros, acciones competitivas con sistemas modernos,
con ¢l objetivo de hacer mis eficiente y menos costosas las -~
funciones comercisles y combatir précticas indeseables de aca
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paramiento y especulacién.

En las actividades agropecuarias el principal soporte que les
ha brindado el gobierno a las organizaciones del sector social
como productores, se concentra en las funciones de acopio y =
distribucién de granos bésicos y en menor medida en los produc
tos perecederos, La mayor parte de 1a produccién de productos
perecederos se encuentra dominada por una estructura de inter
mediacidn excesivamente fragmentads que se combina con medidas
de control de precios al consumidor final, para traducirse en

una depresién exagerads en el ingreso de los productos.

Las empresas sociamles que realizan transformacién industrial-
confrontan , por su parte, problemas de caracteristicas distin
tas. En efecto, la produccién de prendas de vestir, cslzado,-
auebles, alimentos procesados, etc., no encuentran acomodo fa
cilmente en los sistemas visibles de distribucién y sus alter
nativas de venta se reducen a colocar volimenes limitados de-
produccidn entre detallistas o realizar ventas directas, en -
condiciones precarias, esporédicas o intermitentes, que normal
mente resultan jnsuficientemente remunerades. La alternativa-
que pudiera encontrarse en el Estado como comprador también -
esté condicionada a 1la calidad, centidad y precio de los pro-
ductos de las empresas industriales del sector.

EL MARCO JURIDICO.

Como se ha sefialado anteriormente, el artfculo 25 Constitucig
nal, reconoce la participacién activa del sector social en el
desarrollo econémico nacional, impone al Estado la responsabi
lidad de apoyar e impulsar a las eampresas de dicho sector y -~
prescribe que ls Ley establecerd los mecanismos que faciliten
1a organizacidn y la expsnsidén de 1a sctividsd econdmica del-
sector social.
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Sin embargo, frente a esa avanzada concepcién integral del --
sector social, las leyes federales todavia regulan de manera-
aislada csda una de las formas asociativas de dicho sector, =
propiciando la dispersién de sus esfuerzas e inhibiendo la in
tegracibén de sus actividades econdmicas,

En efecto, como reflejo de la dicotomf{a entre el campo y la -
ciudad, dentro del sistema jur{dico mexicano es palpable 1la ~
separacidn entre las leyes aplicables al gector social rural-
y las relativas sl sector social cooperativo,

Asimismo, cabe advertir que cada forma jurfdica del sector so
cial ryral y sus respectivos organismos de segundo y tercer ~
grados, son objeto de regulacién de una amplias variedad de le
yea: Reforms Agraria, Crédito Ruraml, Fomento Agropecuario y -
Sociedades de Solidaridad Social.

Existen diversas leyes que, ademds de regular actividades eco
némicas espec{ficas, como la pesca, la miner{a, la explota---
cién forestal, los servicios turisticos y la construccién de-
viviendas, eatablecen distintas modslidades para las formas a

sociativas del sector mocial.

La carencia de una concepcidn integral del sector social en -
la legislacién federal, ha dado lugar a los siguientes fenéme
208 y problemas que se citan en forma ilustrativa:

1) Exiate una clara desventaja respecto de las sociedades
mercantiles, cuyo nacimiento no depende de un acto dis
crecional de las sutoridadea, en tanto que las coopers
tivas como las sociedades de solidaridad social deben-
solicitar & una dependencia federal uns autorizacién -
para funcionar. El respectivo procedimiento administrg

tivo suele poner en riesgo la constituciln de tales em
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presas.

La Ley General de crédito Rural considera como sujeto-
de crédito a la empress social, pero no regula esta fji
gura,

La Ley Federal de Reforma Agraria contempla las induys-
trias rurales, pero no establece las formas juridicas-
apropiadas para su creacién y operacién. Tampoco esclg
rece la condicién jurfdica de los trabajadores de ta--
les industrias, ni delimita sus derechoa freante a los-

ejidatarios.

Actualmente, se presents la dificultad para erticular-
el legftimo propbsito de los campesinos de mejorar el-
precio de los productos agricolas con la aspiracién de
loas trabajadores de la ciudad para asegurar el abasto-
alimenticio a precios accesibles. Para integrar las or
ganizaciones sindicales, los ejidatarios y los trabaja
dores asalariados, se podrla uwtilizar la figura de la-
asociacidn en parricipacibén, una cooperativa de consumo,
una sociedad civil o una mercantil, Pero ninguna de e-
sag figuras satisface cabalmente el objecivo planreado
dado gque la legislacibn del sector social no contempla
la integracién de uns empresa mixta obrero-campesina,

Invadiendo el &mbito propio de la legislacién agraria-
y de la Ley Cooperativa, la Ley Federal de Pesca y su-
Reglamento, en relacidn con la Ley Ceneral de Socieda-
des Mercantiles, permiten la asociacién en participa~-
cién entre ejidos, comunidades y ctooperatives de pro--
duccién pesquera, ssi como la adquisicibn par parte de
estas cooperativas de participaciones sociales en otras

personas porales.

vi) En los Gltimos afos apareciéd la empresa de origen sin~
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dical como una nueva forma de organizacién del sector-
social, Ante la falts de un ordenamiento jurfdico espe
cifico, las organizaciones sindicales han adoptado las
mds disimiles formas jurfdicas para constituir empre--
sas, como son las Asociaciones y sociedades civiles, =
ias sociedades enbnimas y de responsabilidad limitada,
las cooperativas de consuma, las tiendas sindicales y-
los fideicomisos. Las leyes aplicables confieren a ca-
da figura jurfdica un diferente tratamiento organiza--
cional, administrativo y fiscal, que inhibe 18 integra
cidn v el desarrollo de las empresas sindicales.

vii) El1 afdn de tutelar y proteger tanto 8 los socics y 8 -
los trabajadores como a la autenticidad de las empre--
sas del sector social, ha dado lugar a uns intervencidn
estatal que ha puesto mayor énfasis en el registro y =
la vigilancia que en el fomento de dichas empresas.Por
ello, en muchos cases, en vez de alentar se ha inhibi-
do la iniciative empresarial de los trabasjadores.

viii) Por le que se refiere al marco institucionsl pars la -
promocidén y fomento del sector socisl rural, cabe seiia
lar que el Estado ha establecido diversas dependencias
y entidades que atienden, en Eorma por demAs desarticu
lada, los requerimientos de dichas empresas relativos-
a insumos para la produccidn, obras de infraestructura
agropecuvaria, créditos, seguros, canales de comercialf
zacifn, asistencia técnica, capacitscibn, etc.

Lo antes expuesto lleve a considerar que en el sislamiento,la
dispersidn y la superposicidn de lss leyes relativas a las --
forotas asociativas del sector social, se encuentrs la causa -~
de que se carezca de la normatividad legal que permita y pro-
picie la necesaria conjugacibn de esfuerzos y recursos entre-
los ejidas y las comunidades, las cooperativas, las socieda~-~
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des de solidaridad social, las empresas sindicales y el sec—-
tor piblico, a través de mecanismos y medios tales como: los-
convenios de integracién econdmica; las asociaciones en parti
cipacién; la fusidn de las empresas del mismo tipo; la libre-
agrupacién de las distintas clases de empresas, independiente
mente del actual régimen de incorporacién obligatoria de las-
empresas a sus organismos de segundo y tercer grados; la cons
titucidén de nuevas sociedades del sector social, en cuyo capi
tal social puedan participar indistintamente las distintas --
formas asociativas del propio sector, las entidades paraesta-
tales, etc.

Desde otra perspectiva, cabe advertir que la participacién de
los Gobiernos de los Estados en la regulacién, registro, vigi
lancia, promocidn y fomento de las empresas del sector social,
ha sido suy limitada, excepcidn hecha de la intervencién que-
tales Gobiernos tienen en el proceso de dotacidén de tierras a
los ejidos y en el de reconocimientn\de derechos posesorios a
las comunidades agrarias y de las accicnes recientes llevadas

a cabo en algunas entidades federativas,

Por otra parte, no existe un organisme Que represente al sec--
tor social en su conjunto, ni a nivel nacional, ni a nivel lo
cal, Esta desintegracidn provoca que la participacién en las-
distintas instancias de planeacidn del desarrollo, por cada -
organiracibn representativa de cada especie de empresas del -
sector social, sea asistemética y necesariamente refleje una=-

visi6én fragmentaria del sector.
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CAPITULO TERCERO

DESARROLLO HISTORICO DEL COOPERATIVISMO NACIONAL
Y DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

HISTORIA DEL COOPERATIVISMCO EN MEXICO.

Desde antes de la llegada de los espafioles en América, el Im-
perio de Anfhuac tenfa una estructura econdmica, politica y ~
religiosa basada en la cooperacidn, que facilitaba la organi-
zacibn social para el trabajo en condiciones muy semejantes a
lo que postulaban los iniciadores del cooperativismo univer--

sal.

Es el caso del Calpulli, las Cajas de Comunidades Ind{genas,-
los Pbsitos, las alhbndigas y los CGremios de Artesanos.

EPOCA COLONIAL.

El Cslpulli.

La organizacidn de los habitantes prehispénicos estaba consti
tufda en comunidades, mediante ls tenencia de la tierra. La -
mayor cantidad de tierras pertenec{an al rey, los nobles, la-
clase militar y la clase sacerdotal y otra extensién estaba -
destinada a las comunidades llamadas Calpullalli o también --

Calpullii, o sea tierra de los barrios.

La comunidad era precedida por un censejo de ancianos que en-
cabezaba el pariente de mayor edad, El consejo llevaba el re-
gistro de sus miembros, distribufa las tierras laborables en-
tre los componentes de la comunidad, ordenaba el trabajo en -
comin y distridufa los productos obtenidos mediante el traba-
jo, una parte se destinaba para el tributo de rey y el resto-
para satisfacer las necesidadeg del trabajador y sus familias

Cads familia posef{a las tierrss en calidad de usufructo, noc -
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teqia f&cu!tedes para enajenarlo, pero si lo podfan transmi--
tir en forma hereditaria. Las tierras abandonadas o que perma
necian ociosas, el consejo las recogfa y les daba posesién in-
mediata a la formacién de nuevas familias, La tenencia de la~
tierra estaba condicionada al bien social; en cuanto a lairri
gacién, embellecimiento y defensa era comunal. El Calpulli por
su organizacidén social y su funcionamiento se asemejaba a las

actividades del cooperativismo mederno.(65)
Las Cajas de Comunidades Indigenas.

Después de la toma de Tenochtitlén, principid la organizacibn
civil de la ciudad a semejanza de la metrépoli y se introdujo
una nueva forma de posesidn: la propiedad privada. Las mejo--
res tierras de los indigenas fueron repartidas entre los sol-
dados vencedores, forméndose con ello la gran propiedad indi-
vidual de los espaidoles.

Por otro lado las leyes de las Indias, trataron de conservar-
y de proteger los intereses y la organizacibén de los indios;
dispusiéron la creacién de las tierras de las comunidades in=-
digenas y especialmente autorizaron la existencia de lo que -
denominaron Replblica de Indios, las cuales funcionaban con -
sus propias autoridades e instituciones sin dejar de recono--
cer al Rey de Espaia.

Funcionaban coro un sistema primitivo de cooperativismo las -
que estaban reglamentadas en la Recopilacidén de las Leyes de-
Indias en la Ley II, Tftulo III, Libro IV que deci{a lo sigufen
te:

“En las Cajas de Comunidades han de entrar todos los bienes -

(65) Vazquez Torres, Moises, El Cooperativismo en México, Re-
vista IEPES, Cooperativisamo, México, 1978-1979, p. 33.
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que el cuerpo y coleccidn de indios de cada pueblo tuviere,-
para que de ah{ se gaste lo preciso en beneficio comin de tg
dos y se atienda a su conservacibén j aumento y todo lo demés
que convenga, distribuyéndelo peor libranzas, buvena cuenta y-
razdn y asimismo las escrituras y recibos por donde cansta-
se de su capital efectivo”,

El cuidado y la administracién de las Comunidades Indigenas-
estaba & cargo de oficiales reales y de las autoridades de -

los caciques indigenss,

Sin duda que los caracteres cooperativos de las Cajas eran -
bien claros: estaban organizados en beneficio de los natura-
les y funclonabs como una Institucidn de ahorro, previsibn y
préstamo. Desgracisdamente con el transcurso del tiempo los
administrsdores cometieron grandes abusos, de modo que los =
indigenas no recibl{an ningin provecho, (66)

Los Pésitos.

Los Pdsitos se fundaron con fines de caridad, para ayudar a-
los indigenas., Posteriormente evolucionaron hasta convertir-
5e en almacenes en donde los agricultores depositaban sus cg
sechas con el fin de prevenir de los periodos de escaces,con
el tiempo se transformaron en cajas de ahorro y refacciona~-
rios, que auxiliaban poderosamente m los labradores pobres y
contribufan eficazmente a la produccién agricola y ganadera.

El objeto principal del Pdsito era proporcionar semilla a los
labradores pobres, los que deberian devolverla en el tiempo-
estipulado m&s el uno por ciente de lo prestado.

{66) Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indiass, Tomo
Primero, Quinta Edicién, Madrid, Editor Boix, 184%1.
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Uno de los beneficios logrados por los Pésitos fue 1la de e-
vitar la carestia moderada de los granos y tegular los pre--
cios al funcionar como graneros comunales, que provocaban los
acaparadores que acostumbraban comprar las cosechas al reco-

gerse para provocar la escasez con el alza de los precios.

Mis tarde llegaron a funcionar como cajas rurales de ahorro-
y préstamo que facilitaban 1la adquisicién o uso de aperos,mi
quinas, plantas, abonos, animales reproductores y en genersal
todos los elementos fitiles para la agricultura y pequefias in-
dustrias del campo. Los fondos de los Pésitos llegaron en au
mento pero desaperecieron totalmente con la guerra de la In=-
dependencia,

En la organizacién de los Pésitos encontrames formas concretas de coope-
rativismo en su aspecto rural,

Las Alhéndigas.

Al igual que los Pésitos, las Alhéndigas fueron institucio--
nes que funcionaron como graneros, ya que &stos se estable--—
cieron en las ciudades. Fundamentalmente tenian como finali-
dad la de eliminar a los acaparadores y llevar directamente-
la produccibén a manos del consumidor.

La especulacibnm en la Nueva Espafia estaba rigidamente contro
lada y muchas veces estaba prohibida, ya que los acaparado--
res se aprovechaban de situaciones criticas y ocultaban los-
granos pars provocar la escamsez y posteriormente lo revend{an
a preclios excesivamente elevados.

Las Alhéndigas aparte de eliminar & los intermediarios, ser-
vian también para regular los precios. De este modo se dispu
s0 que todos los agricultores y los arrieros deberfan deposi
tar obligatoriamente sus cosechas en las Alhéndigas estable-
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cidas; déndoles a cambio un-comprobante en que se hiciera --
constar Ssu procedencia y el precio que se estipulaba,

Estas instituciones se les cansiders como el antecedente de-
las cooperativas de distribucidn que actuslmente conocemos,
(67)

Los Gremios de Artesanos,

Una vez que fueron sometidos los indigenas y pasados algunos
afios de la colonizacibn espaiola, se dio lugar a la emigra--
cifn de los pobladores de diversas ocupaciones provenientes-
de Espafia, entre ellos saldados, comercisntes, aventureros,-
clérigos 5 numerosos artesancs de diversos oficion; y se cop
giderd necesario ordenar las actividades de &stos, en dispo-
siciones denominadss "Ordenanzas de los GCremios™, en la mang
Ta como estaban expedidos en Espaiia,

Las Ordenanzas de Gremios eran expedidas por el Cabildo de -
Ciudad de México y estaban confirmadas por el Virrey.

Los Gremios de la Nueva Espaiis, eran exsctamente igual que -
en Buropa, estaban organizades en Cofradiss de un mismo ofi-
cio, Cada Cofradfa tenfa un Santo Patrono; la agrupacién de-
todos ellos integraba una corporacibn, y cada corporacidén eg
taba sujets a una Ordenanza.

Las Ordenanzas de los Gremioa estaba elaborada en foroa miny
cioss en cuanto a la administracién. la parte técnica, as{ -
como las personas que lo integraban ; compuesto por los apreg
dices, oficiales, maestros, alcsldes, mayordomos y los vende
dores e inspectores. Cada uno de ellos tenia derechos y obli-
gaciones especificas, el centro de trabdbsjo era el taller, en
el que se encontraba 1a casa del maestro, en donde aprendices
y oficiales participaban de una vids familiar, el maestro e-
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ra el jefe.

En esa organizacién gremial se distinguiéron cilertas Ordenan
2as como la de sombreros, zapatos y otras de diversas artes,
y oficios alcanzando su plenitud y su prosperidad econmica-
y prestigio en todas las poblaciones en donde se hab{an desa
rrollado,

En Espafia lo mismo que en Francia y en otros paises de Europa
no faltaron los ataques a las corporaciones por considerar -
que limitaban la libertad de los artesanos a trabajar en lo-
que mejor les conviniera.

Las ideas y opiniones de los pol{ticos y economistas dieron-
lugar a gque se expidiera en Espaiia a partir de 1760, varias-
Cédulas reales que limitaban la organizacidn de los artesa--
nos. (68)

Posteriormente la Revolucidn Francesa de 1789, declard los -
derechos universales del hombre, de libertad, igualdad y fra-
ternidad; y concedi a todos los ciudadanos, libertad para e
jercer cualquier oficio sin necesidad de pertenecer a ningu-
na agrupacién. (69)

(67) Rojas Coria, Rosendo, "Tratado de Cooperativisme"”, Edit
Fondo de Culturs Econdmica, México, 1982, pp. 54 y 55.

(68) Cruz, Santiago, "Las Artes y los Gremios en Nueva Espa-
Aa™, Edit. Jus, S.A., México, 1960, pp. 10, 11 y de la
27 a la 239.

(69) Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho Internacional So
cisl", Edit., Porrda, México, 1979.
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Afios después en la sesidn de B de junio de 1813, las Cortes-
de Cadiz, concedid a todos los espaiioles y extranjeros del =
reino, que podrian dedicarse libremente a las artes y oficios
de cualquier naturaleza sin necesidad de licencia para ingre

sar a un gremio,

Tal disposicién tuvo repercusifn no solamente en Espafia, si-
no principalmente en México. Como consecuencia de estos acon
tecimientos, las agrupaciones gremiales fueron suprimidas de
una manera oficial. Sin embargo tuvieron que transcurrir mu-
chos afios pars que desapareciera una organizacién que tanta-
importancia habfa tenido; m&s adelante habrf{an de transfor--
marse. (70)

Por otro lado mediante la introduccién de los articulos ex--
tranjeros y el desplazamiento de los productos artesanales -
se tornd més dificil la situacidn de los artesanocs que se vie

ron obligados a ingresar como jornaleros en los obrajes.

Los dueifios de los obrajes sin freno algunoc explotaban misera
blemente a los trabajadores, de los cuales sujeres y nifios -
les hac{an trabajar de doce a catorce horaa, sin ninglin dfa-
de descanso, prActicamente estaban como esclavos, en la cual
tenfan que vivir en el interior de la obra a fin de que rin--
dieran més el trabajo,

Si la situacidn era dificil para los jornaleros, los trabajs
dores del campo eran verdaderos esclavos del terrateniente.

Por otro lado la iglesia era propietaria de muchos bienes de
consideracidn, entre los cuales tenis propiedades de las co-

(70) Remoline Roguedi, Felipe, Constitucién de Cadiz, Docu--
mentos 3 P.R.I., México, 1812, pp. 1 & la 44,
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fradfas, conventos, hospitales, colegios, edificios y terre-

nos.

Hidalgo, recogiendo algunos conceptos de la tradicibn prehis
pénics y conmovido por la miseria y la explotacién de los na
turales, se dedicd a ensefiarles varios oficios, entre ellos,
fundé factorf{ss de loza, ladrillo y otros productos, igual--
mente se dedicéd al cultivo del gusano de seda, en el cual los
organizé en forma cooperativa en cuanto a su contenido, las-
utilidades fueron distribuidas en forma proporcional entre =-
loa participantes de las diversas actividades, (71)

Con 1a natural facilidad que tenfan los naturales para aprepn

der, pronto se ejercitaron y conocieron estos y otros ofi~--

cios traidos de los artesanos espafoles.

MEXICO INDEPENDIENTE,

La Constitucién de 1824, no incorpord disposiciones para cons
tituir organizaciones, y por lo tanto el régimen cooperati-
vo y el de asociacibn no tuvieron posibilidad de estructura-
cién. Es hasta 1843 cuando los artesanos, reunidos en sus di
ferentes esferas de actividad, equivalente a los antiguos gre
mios coloniales, se unieron con el objeto de reagrupar a to-
dos los gremiocs dispersos, constituyéndose en dos tipos: de-
oficios y especialidades, que unidos formaban las llamadas -
"juntas menores™, con cierta similitud con las antiguas cor-
poraciones, tendientes a satisfacer una conjunta defensa copn
trs las manufacturas extranjerss, que paulatinamente iban a-
propidndose del comercio de la Replblica; asimismo las jum-
tas pugnaron por la defensa de los intereses comunes, coadyu

(71) Rojas Coria, Rosendo, "Tratado de Cooperativismo Mexica
no", op. cit., pp. 54 y 55.
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vando 2l incrementa y perfeccionaaiento de sanufactureras na
cionales.

Y en ess blsqueda de mejoray calidades e incremento de pro--
duccién, nacieron las escuelas pare sus propios miembros,don
de se impartian cursos elementales de artes y oficios, ten--
dientes a elevar el nivel de vida de los artesanos, y de sus
manufactureras.

Al propio tiempo se crearon instituciones de beneficencia pa
ra la proteccidn de sus agremindos y procedieron a estipular
1as bases constitutivas, el dictade de sus estatutos recto-=-
res y la promulgacibén de los reglamentos conducentes para su
funcionamiento, encontrando gran scogids entre los diversos-
artesanos,

Més adelante proliferan las juntas de Beneficencia y Cajas -
de Ahorros, correspondientes a ls Socledad Mercantil y de Sg
guridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, constituida el 30-
de noviembre de 1839, por ser la primera institucidn de fran
ca naturaleza cooperativa, funcionando como banco, montepio,
y caja de ahorro pars evitar la usurs y otorgar servicios de
Beneficencia Plblica, cuyc ejemplo sirvié para que en diver-
sas partes de la Replblica se crearan otras m&s con similares
caracteristicas,

EPOCA DE LA RETORMA.

Las Constitucibn de 1857, a) incorporar el ertfcule 9o. del -
derecho de asociacién, permitid fortalecer la estructura furi
dica del cooperativiamo e impulsd 1s fintegracibn de sociedaw--
des mutualistas que habian eapezado s cobrar forms en 1853--
1854, en los slbores de la Revolucién de Ayutla.
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El mutualismo, tendiente a integrar fondos de asistencia pa-
ra beneficio de sus asociados, en casos de enfermedad, nece-
sidades graves y defuncién, contenfa tan pleno sentir solida
rio, que pronto logré penetrar en la conciencia de los gre--
mios, quienes vieron en esta figura jurf{dca uns posibilidad-
de aseguramiento en sus necesidades y solucién a problemas -

de afectacibén personal.

M&s no obstante ese creciente éxito de mutualismo y precisa
mente en base a esa inquietud despertada,las fallas incrusta
das en su sistema de conformacién provocadas pricipalmente -
por su rfipido establecimiento e impropia preparacién de sus-
conductores, produjeron una desorganizacibén interna y propi-
ciaron abusos entre numerosos socios que se fingfan enfermos
para disfrutar de las cuotas de incapacidad y entre otros ca-
sos por la tard{a asistencia a quienes verdaderamente reque-
rian atencibn; y por Gltimo, una demostrada ineficacia deri-
vada de 1a mala administracibén, o sea, que squella estructu-
ra sutualista, nacida de un sentimiento de sclidaridad, fue-
decayendo tan rApidamente como habfa surgido, en tanto los -
verdaderos lideres comprend{an la necesidad de canalizar los
esfuerzos hacia la transformacién de las outualidades en ing
tituciones esencial@mente cooperativas; toda vez qQue entre -=-
los dirigente existf{a ya un pleno conocimiento del movimien-
to cooperativo internacional que habfa cobrade éxito en diver
sos paf{ses, Fundados enun criterio, ciertos mutualistas deci
dieron transformarse y principiaron a crear el Fondo Coopera
tivo, & la vez que se gestaba el movimjento de organizacién-

obrera.

El 1871, bajo los auspicios del Presidente Licenciado Don Be
nito Judrez, se inicid el proceso de unificacidn de todas --
las sociedades mutualistas de artessnos para integrar un fren
te dnico de trabajsdores para cuyo objeto se expidié la con-
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vocatoria de rigor, nombréndose la directiva provisional y -
se formularon los estsatutos que habrian de regir los desti--
nos del Gran Circulo de México, con el lema de “"Libertad, I-
gualdad y Justicia™.

En el mismo proceso electoral la fuerza unida de los trabaja
dores logrd el triunfo de un cooperativista denominado como-
regidor del avuntamiento de la Ciudad de México, con lo cual
el gran cfrculo cobrd mayor importancia sl considerarse fun-
damental en los comicios el voto de obreros y artesanos en -
toda 1a nacién, unidos en un mismo fin, otorgar al movimien-
to cooperative el impulso decisivo,

La literatura que habia llegado a México desde 1868, sobre -
cooperativisoo fue fundamento esencial para el desarrollo de
la idea entre trabajadores y artesanos, quienes a través de-
18 prensa y ciclos de pldticas, conferencias y debates phbli
cos, principiaron a difundir 1ss bondades que el cooperati--
vismo hab{a ofrecido en otras latitudes. Arraigando el crite
rio entre los trabajadores, se integrd en 1876 la primera --
cooperativa de consumo denominada Colonia Obrera de Buenavis-
ta en los albores del Porfiriato.

EL PORFIRIATO,

Al ascender a la Presidencia de la RepGblica Porfirio Diaz,-
principiaron las dificultades del Circulo y los cooperativig
tas, toda vez la enemistad polftica de Diaz con Lerdo de Te-
jada, & quien hab{an apoyasdo los trabajadores y artesancs. =
Més no obstante ello y el descontento existente por el enfren
tamiento con el gobierno y con franco deseo de superar las -
divisiones dentro del c{rculo de obreros, se intento su ubi~
cacién en 1879, estableciéndose nuevas bases y atribuciones -
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para el Congreso de Obreros,mfs sus logros fueron reducidos -
por las presiones gubernamentales.

Ya para 1884, ante el enfrentamiento decidido entre los tra-
bajadores con el que ya apuntaba ser dictador, principié el ~
decaimiento del movimiento, aunque sus lideres pugnaban por-
rehacerse, Para lograr la reunificacién se presentaron pro--
yectos sobre un Cédigo Obrero, la creacidn del Banco Nacio--
nal Obrero, la Caja Aviadora, y adn la posibilidad de consti
tuir la Repfiblica obrera.

La pertinaz lucha continud y se instalaron las primeras Colso
nias Cooperativas en el Distrito Federal y en algunas entida
des de la Repiblica, como la de Tenancingo, creada cton obje-
to de resolver una huelga perdida por los trabajadores de u-
na fAdbrica de hilados que habfa dejado a los trabajadores --
sin empleo.

Las facultades extraordinarias por el Congreso a Porfirio --
Dinz en 1887, para reformar el C8dige de Comercio, derivaron
en la expedicibén de un nuevo Cédigo de quince de septiembre-
de 1889, en el que se incluy$ a las cooperativas para legali
zar el sistema existente, incorporados en la fraccidn V del-
articulo 80 relativo a las sociedades mercantiles.

El capitulo VII dedicado a las sociedades cooperativas en sus
artfculos del 238 al 259, contiene una similitud definitiva-
con las sociedades snénimas, reducidas a actividades wmercan-
tiles y despejada del cardcter social, cultural, de defensa-
comin y demds caracter{sticas del sistema cooperative intrin
seco. As{ durante el Porfiriato, en tanto estuvo vigente es-
ta legislacidn fue nugatorio el sistema legalizado de lascoo
perativas, y s6lo fue dtil paras desnaturalizarlo de su obje~
to.
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MAs las cooperativas continuaron su lucha y en base a ese C§
digo superando las presiones del poder pliblico, establecié-~
ron sociedades cooperativas de consumo adn sabjendo de sucor
ta teaporalidad por las continuadas clausuras de Diaz, sien-
do la Sociedad Mexicana de Consumo, fundada en 1890 y otra -
similar, organizada en Tampico, en 1900, las dnicas que tu--
viéron un mejor destino. .
Aunada a ello con esfuerzos dignos de encomio, se crearon al
gunas cooperativas de construccidn de casas, fundamentada en
los estatutos promulgados al efecto, y'asi nacieron la Pro--
tectora y la Compafiia de Ahorros e Inversiones que perdura--
ron hasta 1910.

LA REVOLUCION.

Cuando Madero levanta la bandera de la libertad contra la --
dictadura, idgico es que todos aquellos trabajadores y arte-
sanos, campesinos y obreros se sumaron al movimiento en que-
vefan la salvacibn de sy causa, y durante la etapa bélica de
la Revolucidn cerraron filas y por igual Madero y Zapata, Ca
rranza y Obregdn contaron con el apoyo decidido de trabajado

res ¥ caapesinos.

Al téraino de la contienda convocada por el Constituyente de
Querétaro, los cooperativistas estuviéron representados, y -
sy causa se vié satisfecha al incorporarse en la Constitu---
cibén los artfculos 28 y fraccibén XXX del 123, preceptos que~-
otorgan a las sociedades cooperativas el fundamento jurfdico
que permit{a el pleno ejercicio de su funcionemiento al ampa
ro de la Ley fundaaental,

No podemos olvidar que desde el momento en que desperts la ~
conciencis c{vica del mexicano en 1910, se habian formado --
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dos asociaciones de importancia vital pars el movimiento; El
Centro Mytuo Cooperstivo y posteriormente la Casa del Obrero
Mundial, pero es necesario constatar que la destruccién del-
movimiento cooperativo durante el Porfiriato hab{a sido tal,
que los cooperativistas se vefan indefectiblemente unidos a-
los obreros, sin poderse significar como grupo separado, pe-
ro paulatinamente se agruparon a los sindicatos de trabajado
res y apoyaron la formacién de cooperativas de produccidén y-
de consumo.,

Venustieno Carranza, recogié las inquietudes de 1los coopera
tivistas y apoyé el movimiento propiciande la formacidn de -
muchas cooperativas, entre ellas la constituciédn de la Socig
dad Nacional de Consumo, cuyo ejercicio manifestéd éxito tan-
creciente, que provocS la formacién de una cadenas de 20 tien
das en la Ciudad de México, a fin de evitar que la produccién

agricola fuése a manos de intermediarios y acaparadores.(72)

Ya en ebullicidn el sistema cooperativo y penetrando en la -
conciencia de los sectores medios de la poblacién, numerosos
grupos de estudiantes, regpaldaron en base a la constitucién
promulgada, la creacibn del Partido Cooperativista Nacional,
generada en la propia Escuela de Jurisprudencia, en cuyo se-
ne se encontraban por igual obreros textiles, tranviarios, -
choferes, estudiantes, intelectuales y artistas.

Coaligada por el Partido Laborista Mexicano, el Agrarista,el
Socislista del Sureste, se forsaron la Confederacién Nacio~--
nal Revolucionaria, alcanzando la mayorfa en la CAmara de Di
putados, y alcanzando la eleccidn respectiva la Comisién Per
sanente del Congreso.

Su primera actividad como partido politico fue la eleccién -
de miembros del Congreso y del Ayuntamiento de la Ciudad de-
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México, y llegd a adquirir verdadera fuerza politica, cuando
pudo influir decisivamente en los nombramientos de Magistra-
dos y Jueces para el Distrito Federal; éxito que permitié su
fortalecimiento impulsédndoles & participar en las elecciones
de Presidente de la Replblica en apoyo al General Alvaro 0--
bregén, como candidato independiente a quien ilevaron a la -
Presidencia de la Repiiblica en 1920, logrande a la vez, in--
corporar a sesenta diputados federales y cinco gobernadores,
salidos de sus filas.(73)

El éxito del partido cooperativista, se vid reflejado en el=-
arraigo de 1a conciencia colectiva nacional, y consecuente--
mente el surgimiento de un régimen cooperativo de gran enver

gadura.

As{ el 21 de junio de 1921, el partido emitid un manifiesto-
que le gand nuevos adeptos entre diversos grupos de la pobla
cidn de la Repiiblica, tanto por las tendencias avanzadas de-
su contenido, como por el hecho de laborar una nueva doctri-

na cooperativa, denominada Plataforma Nacional.

En base a ello ese mismo afio el Partido instald la Academia-~
de Estudios Polftices y Sociales, integrads por diversos gru
pos de estudios histdricas, filoséficos, soclales, politicos
econdmicos, de leglalacién y jurisprudencia, estadfsticos, e
ducacionales, literarios y artisticos, y el grupe organiza--
dor de la Universidad Popular, cuyo érgano oficial llamaron-

corporacidn,

(72) Rojas Coria, Rosendo, op. cit., pp. 48, 83, 91, 97, 148
174, 186, 205, 259, 268 y 296.

(73) Moreno Diaz, Daniel, Los Partidos Politicos del México-
Contempor&neo, Edit. América, México, 1973, pp. 81 a la
8
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Destacados pol{ticos, escritores, intelectuales y juristas,-
forearon los grupos de estudio y la importancia de esta intg
gracidén, hasta antes nunca vista, condujo al Partide Coopera
tivista a tener la aplastante mayoria de 120 diputados, con-
siderable el nfimero de senadores y varios gobernadores de los
estados, independientemente de haber ganado las elecciones -
en casi todos los ayuntamientos.

En esta etapa de oro del cooperativismo nacional se sucedie-
ron una serie de iniciativas en las cAmaras, destascdndose lo
relativo a instituir el primer Banco Cooperativo Rural, la -
aplicacién del artfcule 27 Constitucional en cuanto al frac=-
cionamiento de los latifundios y dotacién de tierras a las =~
pueblos, le Ley de Cooperacién Agricola funddndese a la vez,
la Confederacién Cooperativa del Trabajo y numerosas coopera
tivas de crédito, educacidén y demds.

Quizé el desmedido &xito del Partido Cooperativo precipité -
su caida, porque provocaron un enfrentamjento con el General
Alvaro Obregén, quién les habfe estimulado en toda su activi
dad y decidieron apoyar la candidatura de Adolfo de la Huer-
ta, en lugar del General Plutarco Elfas Calles, hecho que -~
provocé la revolucién de Huertistas que al ser derrotados --
precipité al partido hacia su ocaso.

La falta de apoyo de los cooperativistas a Calles se reflejé
en su desinterés en cuanto asumid la Presidencia, provocando
su destruccidn, mds sin embargo convencido Calles de que el-
sistema cooperativo era benéfico al pafs, impulsé el movimien
to y aunque le rest§ fuerza polftica presenté al Congreso de
la Unidn una iniciativa de Ley de Cooperativas, aprobada en-

diciembre de 1926, como primera norma jurf{dica en asu género.

No obstante las crfticas suscitadas es necesario reconocer -
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que fue el primer intento serio de legislar sobre una mate--

ria tan controvertida,

Como quiera que fuere, el movimiento cooperativo nacional rg
cobré su prestigio y en 1929, se cred la Escuela de Coopera-
tivismo de corta duracidn, pués en 1932 la Secretarfa de Edu

cacién Piblica la clausurb.

En 1930 se instituyé el Departamento de Fomento Cooperativo-
dependiente de la Secretar{a de Economfa Nacional, en tanto-
en el mismo afio se cred la Direccién Nacional de Cooperati--—
vismo de la Secretar{a de Educacién Péblica.

El Presidente Abelardo L. Rodriguez, entusiasta ccoperativis
ta procedid a organizar las empresas de tranaporte bajo el -
sistema cooperativo, para cuyo efecto presentd iniciativas -
de reforma a la Ley General de V{as de Comunicacién a fin de
incorporarlos a ella.

Por su parte en diversas Entidades de la Replblica principid
a legislarse sobre sociedades cooperativas, siendo Yucatén -
la primera que proaulgd la Ley de trece de octubre de 1932,

El General Lazaro Cérdenas al ascender a la Presidencia de la
Replblica otorgh al movimiento cooperetivo definitivo impul-~
sn, al proceder a elaborar férmulas para su expansibn e in--

cremento.

Un segundo Congreso Cooperativo se reunié en la Ciudad de -
México en 1935, donde se acordaron, entre otros, solicitar~
reformas a la ley General de Sociedades Cooperativas y la crea
cién de la Liga Nacional de Socledades Ccoperativas, idea --
cristalizada en 1937 conformando filiales en todas las enti-
dades de la Replblics, lo cual derivd en la creacién de la -
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Cofederacién Nacional Cooperativade la Replblica Mexicana.

Con relacién a las reformas a la Ley de Sociedades Cooperati-
vas, el Genersl L&zaro Cardenas, present$ una iniciativa que
sometida a debate y discuciones piiblicas permitié su depura-
cibén en diversos aspectos, para ser promulgada en 1938, con-
un sentido mis amplio que la anterior, y cuyo Reglamento con

templé aspectos no vistos con anterioridad.

Ser{a prolija la relacién de las cooperativas en diversas ra
nas en ese régimen y su éxito creciente, por igual en la in-
dugstria molinera que de fabricantes de pan, artesania o ar-~
teg grdficas, pero sf cabe resaltar que posteriormente el mo
vimiento cooperativo nacional fue decayendo en algunas ramas
como el transporte, de consumo y otras mis de carfcter agro-
pecuario, sin embargo otras mds han subasiatido, inclusive se
han incrementadoy cads dfa van siendo mejores,(74)

(74) Rojas Coria, Roaendo, op. cit., pp. 30] a 1a 310, 328 a
329 y de 1a 337 a 1la 342,
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HISTORIA DEL SECTOR SOCIAL

Las unidades que conforman a este sector no son nuevas crea-
ciones jurfdicas o ensayos de unidades de producciédn recien-
inventadas, sino por el contrario, tienen una trayectoria ——
significativa en la historia de la nacién mexicana, desde Te
nochtitlén hasta nuestros di{as. En consecuencia, la promo--
cién del sector social no constituye una cuestién arbitraria
y caprichosa, sino es una respuesta a8 requerimientos para el
desarrollo nacional histéricamente evidenciados.

Para no caer en la repeticibén -porque ya se menciond al ini-
clo de este capitulo- sélo se hard alusién a los aspectos que
wmés interesan para el desarrollo de la parte que corresponde

a este punto.

Las unidades agricolas conun régimen de propiedad social y u
na organizacién social del trabajo, como ya se ha indicado,-
han existido en México, desde la época precortesisna. Desde~
entonces hasta nuestros diss, se pueden distinguir los si--—-
gulentes periddos de evolucién histérica del asector social -
en el campo:

EPOCA PREHISPANICA.

Si bien es hasta nuestros dfas cuando comienza a adquirir ma
yor relevancia el término sector social, el origen del mismo
se encuentra en las formas colectivas de propiedad y produc-
cibén del Imperio Azteca. El Calpulli o tierra colectiva par-
celada y el Alcepetalli o tierra colectiva no parcelada eran
unidades econémicas muy semejantes al ejido parcelario actual
y a las comunidades agrarias y al ejido colectivo de nuestros
dias.
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b) COLONIA,

Después de la conquistas y con el desarrollo de la dominacién
espafiola, la poblacién indigena y sus tierras comunales dis-
minuyeron significativamente, no obstante la relativa protec
cién legal que la Corona brindabas a los indios y a sus tie--

rras,

El reparto de tierras a los pueblos espanoles que se funda--
ban y a las reducciones indigenas que se estahiecfan fue una
disposicidn de Felipe II en 1573 en la cual se ordenaba que-
dichos pueblos tuvieran un ejido de una legua de largo para-
el ganado, ademAs de aguas, tierras, montes, entradas, sali-

das y labranzas, (75)

Obsérvese que el ejido en la sociedad colonial era propio de
los pueblos espafioles y de las comunidades indigenas. En copn
secuencla la propiedad colectiva exist{a tanto para los espa
fioles como para los naturales, mientras la propiedad privada

era derecho exclusivo de los peninsulares.

Es importante aclarar que el ejido colonial difiere tanto del
Calpulli y Altepetlalli aztecss como el ejido moderno encuan
to que el ejido colonial era un terreno comfin del pueblo que
servia como patio de juego, terreno para trillar, pars estan
cia del ganado y para reserva cn caso de expansién de la po-
blacién, peroc no era tierra de cultivo. Asimismo el ejido de
1a Nueva Espafia diferfa del ejido espafiol en cuanto este tan
s6lo era un terrenoc situado a la salida de los pueblos (de -
ahi su nombre "exitus™-ejido) que servi{a para resolver pro--

blemas de espacio en caso de expansidn.

(75) Lemus Garc{a, Raul, Derecho Agrario Mexicano, Edit., -
Limsa, México, 1976, p. 147, :
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La doble téctica de la polftica agraris colonial produjo una
estructura agraria pelarizada! por upa parte lss encomiendss
y haciendas de espaiicles que cxplotaban la fuerza de trabajo
indigena a trawés de diferentes mecanismos (encomiends, enca-
siilamiento, concertacidn, esclavitud, peonaje, etc,) y con~
centraban grandes extensiones de las mejores tierras, muchas
de ellas habidas medisnte el despojo de lag tierras comuna--
les; por otra parte una masa de naturales dispersos en comu~
nidades y reducciones indigenas que sobrevivian en parte en-
la escasa tierra comunal y en psrte con ls vents de su traba
jo en las grandes haclendas.

Asf dursnte la colonia, el sector social agropecuario estuvo
representado principalmente por las tierras de las comunida-~
des indigenas y muy secundarismente par los ejidos. Durante~
egte peribddo de dominacidn espaiols el sector sociasl de la a
gricultura sostuvo 8 18 mayor{a de la poblacifn de la Nueva-
Espafia y al igual que en nuestro sigle sirvid de fuente para
la concertacidn del ingreso, en cuante que la produccidn de-
las tierras comunales pagaban parte del trabajo gue el pebn-
vendf{a al hacendado, al igual que en la actualided el ejido-~
costea parte de la fuerza de trabajo que el jornalero vende~
a las grandes empregas agricolas.

INDEPENDENCIA,

A principios del siglo XIX la miserim de los ind{genas, re~~
sultado de is polftica agrarin colonial y de los abusos de -~
los espafioles y criollos, representaba una constante amenaza
de insurreccién. Pare evitarla, 1la Corona, dispusc en mayo ~
de 1810 un reparto ufs equitativo de las tierras y aguas, -~
Tras tres siglos de explotacibn los naturales prefirieron a-
brazar la causs de lea independencia que someterse a lss dis~
posiciones de un gobierno cuys legitimidad habia perdido.
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Los intereses de la poblacién indigena se manifestaron en el
Primer Decreto Agrarista, proclamado por Hidalgo el 5 de di-
ciembre de 1810. En tal decreto se exigia la restitucién de-
las tierras de las comunidades ind{genas y el reparo de tie-
rra entre los pueblos. Ante la rebelién indfgena, las Cortes
de Chdiz Hicturon orden en 1817 paras que las tierras comuna-
les se distribuyeran en propiedad privada entre los indige--
nas que tuviéran derecho y de que se realizara el reparto de

tierras excedentes.

En el ideario politico de Morelos ge encuentran los princi--
pios agraristas que posteriormente inspiraron la reforma a--
graria de la Revolucién. Entre estas tésis agraristas cabe -
mencionar las siguientes:

1) Soberanfa del Estado sobre su territorio;
i1) Distribucidén equitativa de la riqueza pdblica;
i1ii) Restitucibén a los pueblos ind{genas de sus tierras cg
sunales;

iv) Supresién del latifundio y reparto de tierras entre -
los campesinos necesitados para liberarlos de la ser-
viduabre feudal;

v) Imposicién al derecho de propiedad de una caricter de-
funcién social;

vi) Autorizacién de la expropiacién de la propiedad priva
da por motivos de interés social y mediante indemniza
cibn.

Culminada la Guerra de Independencia las demandss agraristas
de Hidalgo y Morelos no se realizaron en cuanto que los que-
culminaron la independencia eran aquellos que en un princi--
pio habfan luchadeo contra los movimientos populares indepen-
pendentistas y que comoc es de suponer, estaban en contra de-
las polfticas agrarias y a favor de los terratenientes espa-
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foles, tales como la restitucibén de las tierras comunales, -
reparto de tierras excedentes, fracciconamiento del latifundio,
etc.

d) EL PORFIRIATO.

Con la Revolucién de Tuxtepec, en 1876 y en inicio del largo
gobierno del General Dfaz se continfa la polfitica latifundis
ta via leyes y decretos de colonizacién. La Ley de Coloniza-
cién del 15 de diciembre de 1883 mandaba deslindar, medir y-
fraccionar terrenos baldios o nacionales para colonizarlos de
tal manera que las adjudicaciones por persona, nacional o ex
tranjera no excedieran de 2,500 has, Posteriores circulares y
reglamentos apuntalaban e incrementaban ests polftica de co-
lonizacifn a favor del latifundismo, osf el decreto del 18 -
de diciembre de 1893 suprime la limitacién de 2,500 Hes. por
persona, dejando abierta la extensifn del terreno que se po-
d{a adjudicar por persona.

El resultado de la polftica de colonizacidn durante el Porf}
riato fue que en 910 habfis 830 hacendsdos que posefan el --
97% de 1a tierrs y 410,345 agricultores, entre los que se --
cantaban los pocos comuneros que habfan subsistido que te-~-
nian el 3% restante. Al lado de estos existian 3'123,875 jor
naleros qQue representaban el 96,92 de los jefes de familia -
rural que no posefan tierras (76) y sobrevivian con los dete
riorados salarios que de 1876 a 1910 se habfan reducido en -
términos reales en un 57%, (77)

La pauperizacifn del campesinado y el obrero, el desempleo -
agricole e industriasl agudizado por la expulsién de 50,000 -
braceros en 1907, la concentracién del poder polftco y su ay

(76) Reyes Osorio, Sergio,

(77) James D. Cockoft, Recursos Intelectuales de la Revolu--
cién Mexicans, Edit., Siglo XXI, p. 47.
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sencia de movilidad se conjuntaron para la irrupcién violen-
ta de las masas populares en 1910.

REVOLUCION.

En cuanto las bases de los distintos movimientos armados de-
1910, eran fundamentalmente campesina, las demandas agraris-
tas se manifestaron en los planes de los caudillos revolucio
narios con diferentes matices. Los tres planes més importan-
tea fuéron el de San Luis, el de Ayala y el de Guadalupe.

En el Plan de San Luis firmado por Madero el 5 de octubre de
1910, exigis la restitucién de las tierras a sus antiguos --
propletarios con el pago a cargo de los invasores de la in--
demnizacidn por los perjuicios sufridos. Los sujetos de dere
cho agrario eran (nicamente los sujetos individuales,

El 28 de noviembre de 1911 Emiliano Zapata, proclama el Plan
de Ayala como consecuencia de las divergencias con Madero, =
disponiendo la ocupacién inmediata de los terrenos por lgs —=-
pueblos, reconociendo como sujetos de derecho agrario a los-
pueblos, a las sgrupaciones indfgenas y a los pequefics pro--
pietarios. El patrisonio de los sujetos colectivos serian —-
las tierras, montes y sguas con los que se formarian ejidos,
colonias y fundos legales,

Si bien el Plan de Ayala rescata el nombre de ejido, éste no
se define con claridad.No es sino hasta 1912 cuando la Comi-
sibn Agraria Ejecutiva se preocupa por dar una definicibn a=-
este término, condiderindola como un conjunto de tierras de-
propiedad comunal y determinando que la solucibn sl problema
agrario deberfa efectuarse por via de la reconstitucién de g
jidos de los puedblos, as{ a rafz de los movimientos agraris-
tas, ls palabra ejido empezahba a asociarse a la tierra de -~
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cultivo comunal.

La Comisidn Agraria Ejecuctiva confundiéd la tierra ejidal con
la comunal, confusidn que fue resuelta por los trabajos de -
revisibén de la Constitucién del 57 por la Cémara de Diputa--
dos, entre los que destacaban Juan Senabis quién propuso li-
mitar el término ejido para la organizacién agraria de los -
pueblos y el término comunidad para el de las agrupacicnes -

indigenas.

El 3 de diciembre de 1912 Luis Cabrera propusoc un Proyecto -
de Ley declarando de utilidad péblics nacional la reconstity
cidn § dotacién de ejidos para los pueblos que lo necesita--
sen. Considerando que el patriminio ejidal es inallanable y-
estaria constituf{do por tierras de cultivo, lugar para habi-
tacifn, sgua, montes y pastos. En cuanto la personalidad ju-
ridica de los pueblos no reconoce la propiedad del ejido si-
no posesiln y usufructo comunal, permaneciendo la propiedad-
en manos del Estado, hasta no haber reforma constitucional.

Venustiano Carranza e¢n su decreto del 6 de enero de 1915, --
promulgado para cumplir con las sdiciones del Plan de Guada-
lupe, se apegd enteramente al proyecto de Luis Cabrers.

No obstante que la reconstituciédn y obtencibn de ejidos era-
la via que la mayor{a de los jefes e intelectuales de la Re-
volucidn consideraban como ls més apropiada paras resolver el
problema agrario, en la Constitucién de 1917 se elude el tér
mino, quizd porque a pesar de los intentos de definir el con

cepto de ejido aln no era claro.

En lugar de referirse al ejido el artfcule 27 Constitucional,
alude a la comunided, reconociendo su capacidad jurfdica pa-
ra ser propietaria y dimfrutar en comln de las tierras,aguas
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y demds bienes que constituyen el patrimonio de la comunidad

Es importante resaltar el hecho de que en este Articulo Cons
titucional se establecen los principios jurfidicos para el rg
gimen mixto de propledad vigente en nuestros dias: 1a pdbli-
ca, la privada y la de las comunidades que podemos caracteri-
zarla como social.

Reconocida constitucionalmente 1a propiedad social en gene--
ral y explfcitamente 1s forma comunal de dichs propiedad, --
faltaba reconocer y legislar sobre la forma ejidal de la pro
piedad social rural, Tal legislacifn resultaba urgente en --
cuanto dicha organizacién ers una demsnda de las masas campe
sinas que habfan participado en la Revolucién. Alvaro Obre--
tén, 8 pesar de su intencibn de redistribuir le tierra bajo-
el régimen de pequeda propiedad, tuvo que inclinarse por la-
reconstitucién y dotacién de ejidos, As{ en 1920 se promulgs
la Ley de Ejidos, en 1a que se sistematizan diferentes dispo
siciones agrarias anteriores y se define al ejido como la --
tierra dotadas a los pueblos y se establece que dicha dotacibn
debe ser suficiente paras que cada miembro obtengs un ingreso
equivalente al doble de los jornales vigentes. Asimismo, se-
estipulaban los trAmites de dotacibn que resultaron hartos -
complicados.

A partir de entonces, la politica ejidal se convirtid en la-
via principal de la reforma agraria. Durante la década de los
20's se sucedieron varias disposiciones legales, afinando de
talles y haciendo opcional la Ley de Ejido de 1920. Asf, du-
rante esta década se consolidd el aparato juridico para apo-
yar el desarrollo del ejido, como la principal unidad del --
sector social en el campo. Faltaba que dicho aparato juridi-
ce fueras aprovechado por el gobierno para reslizer un efecti
vo reparto ejidal, lo cusl correspondié al gobiernoc de Cirde
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nas.

En términos generales, durante el periédo de la Revolucidén -
puede observarse la evolucifn de un marco legsl que reconoce
a I[as unidades del sector social, comunidades y ejidos como-
sujetos de derecho agrario. Asiwismo, los gobiernos revolu~-
cionarios encontraron que la reforms agraria deber{s de ba--

sarse en la organizacién ejidal de los campesinos,

Sin embargo, el sector social de la agricultura no fue el (-
nico protegido por el marco constitucional y demAs disposi--
ciones agrarias. En el mismo artfculo 27 amén de reconocer -
la propiedad privada se estipula el derecho de amparo de a--
quellos propletarios privados con certificado de inafectabi~
lidad.

Si bien del gobierno Carrancists, el ejido eapieza a ser con-
siderado como labia principal de 1a reforma agraria, tal po-
lftica constituye una téctica para apaciguar a los campesi--
nos despose{dos m&s que de ser una estrategia en la que se -
fundiera 1a justicia social y el desarrollo del sector agro-
pecuario. En efecto, ni Carranza ni Obregbn, ni mucho menos-
Calles cref{an en la viabilidad econbmica del ejido y el apo-
yo que a é1 dieron fue resultado de las presiones de los cam
pesinos sin tierras, mds que de su convencimiento en la im--
portancia de las unidades del sector social en el proyecto de
desarrollo agricola., Prueba de esto es el hecho de que & la
par que se desarrollabas un marco jur{dico para la promocibn-
del sector socisl, también se emitfan leyea, decretos y cir-
culares tendientes s defender la pequeds, la sediana y ls --
gran propiedad privada. Ejemplos de estas (ltimas disposicip
nes legales gson el Decreto de 1921, en el que se fijan las ~
condiciones de la "pequefia propiedad inalienable” asf como -
el Reglamento de 1922 mediante el cual se otorga derecho a =~
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los prapietariéa de predios sfectados por la reforma agraria
para que asistsn s los tribunales en cagso de que la afecta-=~
cién sea il{cita, pudiéndo lograr la suspensién de resolucio-
nes. As{, hasta 1924 tan sélo se habfan repartido 1'400,000 -
Has. a 137,700 ejidatarios, mientras que segufan existiendo-
més de 13,000 haciendas de mds de 1,000 Has,, que en total a
caparaban 93'000,000 de Has, (78). As{ la estructura agraria
casi nads habia cambiado en relacién a la de porfiriato.

Durante el maximato de Calles ai bien la presién de las ma-—-
san rurales sin tierras, obligd s Calles a repartir 3'000,000
de Has. s 302,539 c.-pcsiﬁos. y a8 los otros tres gobiernos ~
de su maximato un total de 5'724,49! Haa. a 403,656 benefi~-
ciarios; tambiée es cierto que el desarrollo del sector so=--
cial se velia cada vez més obstaculizado por lo "jefes de la-
revolucién” como lo revel$§ la declaracién de Calles en la en
treviasta concedids a "El Universal” en 1930;

",..1a felicidad de los campesinos no puede asegurdrseles, -
déndoles una parcels de tierrs si carecen de la preparacién-
y lom elementos necesarios para cultivarla...Por el contra--
rio, este camino nos llevar& al desactre porque estamos creip
do pretenciones y fomentando holgazaneris... Lo que tenemos-
que hacer esp poser un hasta aquf y no seguir adelante en --—-
nuestros fracasos... Lo que se hizo en la lucha revoluciona~
ria en nombre de la suprema necesidad de vivir debe dejarse-
tal como esté, El paria que se apoder§ de un pedazo de tie--~
rra debe conservarla. Pero al mismo tiempo tenemos que hacer
algo sobre la situacibn presente. Cada uno de los gobiernos-
de los estados debe fijar un periddo relativamente corto en-~
el cual las comunidades que todavia tienen derecho & pedir -
tierras puedan ejecutarlo ; y, una ver que haya expirado es-
te plazo ni una palabra més sobre el asunto. Después debemos
dar garantiss a todo el mundo, tanto a los agricultores pe--
quefios como a los grandes, para que resuciten finiciativa y -
el crédito plblico y privado”. (79).

(78) M, Gutelman, Capitalismo y Reforms Agraria, Edit,, Era,
México, 1974, p.94 y sigs.
(79) Idem., pp. 98 y 99.
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£) CARDENISNO.
La contrareforma agraria insinuads en las declaraciones de -
Calles fue cortada de tajo por el Presidente Cirdenas, quien
no sblo volvi$ a la politics de reparto de tierras via eji--
dos, sino que concibié a éste como un recurso para imponer -
la justicia social al mismo tiempo que para fincar el desa--
rrollo agropecuario.

La nueva polftica ejidal de CArdenas requeria de reformas al
marco juridico agrario, por lo que se reforsd el 27 Constitu
cional para eliminar el amparo en materia agraria, as{ como-
se emitid el Cédigo Agrario de 1934 en el que se estipulaba-
que las decisiones presidenciales en materia agraria debe---
rian ser "inmediatas y definitivas". Ademds en el nuevo Cédi
go Agrario se aumentabs el nfimero de sujetos de derecho agra-
rio, ya que aparte de los reconocidos por la Constitucién, -
por la Ley de Ejidos, y por el anterior cédigo, se inclufan-
también s los trabajadores de las haciendas. Sin embargo se-
limitabs el derecho de estos peones en cuanto no podian re--
clamar las tierras de la haciends donde trabajaban, sino que -
ten{an que inscribirse en las listas de censo de loa pueblos
vecinos, Esto, aunado al reconocimiento de las 'pequeﬂll ex-
plotaciones inafectables”, que podian abarcar hssta 150 Has.
develas que ls pol{tica agraria de Cérdenas no pretepndias eli-
minar la propiedad privada sino quitarle a &sta el cerdcter-
semifeudal que adn conservaba y convertirlos en verdaderas -
empresss capitalistas. As{, la pequefia propiedad "inaliena--
ble", se desarrollé engorrosamente durante este periddo, ya-
que de 610,000 unidades existentes en 1930, pasd a 1'211,000
en 1940,

El apoyo que Chrdenss dio a la pequefia propiedad no obstacu-
1126 su decidida voluntad polftica de proyectar el sistesa -
ejidal como la base del sector agropecusrio. Muestra de esta
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voluntad es el hecho de que durante su gobierno se repartie-
ron més tierras que todos sus antecesores revolucionarios «-
juntos, asf de 1935 a 1940 fuéron entregadas 17'891,555 Has.
a 814,537 campesinos ejidales.

Obsérvese que la polftica agraria de CArdenas se caracteriza-
justamente por respaldar la economfa mixta en el campo. Por-
un lado un recien fortalecido Sector Social, por otro un reg
peto al tradicionalmente dominante Sector Privado, Si bien -
Cérdenas rescaté un espacio territoriasl que el Sector Priva-
do habfa usurpado al Sector Social no afecto el espacio nece
sario para que los propietarios privados tuviéran en particu
lar uns mejor perspectiva de desarrollo. El hecho de que la-
pequeda propiedad tuviera una extensidén de 150 Has. mientras-
que el promedic de la parcels ejidal fuera tan sflo de 5.75-
Has., es clara manifestacién de las distintas posibilidades-
de desarrollo para uno y otro sector. Si bien Cérdenas com—-
pensé tales diferencias, con una politica crediticia de ase-
sor{a a fgvor del ejido, sus sucesores canalizaron la inver-
sién plblica y la politica crediticia para desnivelar drésti
camente la balanza a favor de la agricultura privada.

PRIVATIZACION DE LA AGRICULTURA (1949-1958)

Avila Camacho, Miguel Alemé&n y Ruiz Cortinez dirigieron la -
politica agraria en sus respectivos reg{menes a favor de la-
propiedad privada y en detrimento del ejido y las comunida--

des sgrarias,

No obstante la abierta proteccidn que Avila Camacho brindé a
la propledad privada, también se vio obligsdo a continuar el
reparto agrario. Durante su gobierno se repartieron 5.5 mi--

llones de Has. entre 9,112 campesinos,

Miguel Alemén acent(a el reforzamiento del sector privado de
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la economia agropecuaria, En los primeros afios de su gobier-
no (1947), reformé el art{culo 27 Constitucional, extendien-
do los l{mites de la pequefia propiedad. As{ mismo, se rein--
trodujo el derecho de amparo en materia agraria.

Otra téctica seguida por el Presidente Alemdn para reforzar-
el sector privado, fue la orientacibn de la inversién pdbli-
ca en obras de riego &8 favor de las propiedades particulares

En reatmen, durante la década de los 40's el presidente Avi-
1a Camacho primero, y sobre todo el Presidente Alemdn des---
pués, frenaron el fapetu que CArdenas habfa dade al sector -
social del campo y protagonizaron una "contrareforma"” agra--

ria a favor del sector privado.

El Sexenio de Ruiz Cortinez no se diferencid sucho del de A-
vila Camacho y Alemfn. En el periédo 52 a 58 se repartieron-
3.5 millones de Has., amparadas por 160,000 certificados de
inafectabilidad,

REINICIO DE LA REFORMA AGRARIA (1958-1970).

A fines de la década de los S50's y pricipios de los 60's el-
descontento de las masas campesinas, resultado de las politji
cas a favor de la Propiedad Privada Rural, y en detrimento -~
de la Propiedad Social, se manifiesta en movimientos agraris
tas cada vez mds relevanteg, como es el caso de los campesi~
nos de morelos, liderados por Rubén Jaramillo. Ante tal si--
tuacidén , una de las técticas seguidas por los gobiernos de-
Lépez Mateos y Dfaz Ordaz, fue el de reiniciar el reparto a-
grario via ejidal y la casi suspenaidn de certificados de i-
nafectabilidad,

Es manifiests la inclinacidn a favor del Sector Socisl Rural,
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durante los gobiernos de Lépez Mateos y biaz Ordaz, en los -~
que gse repertieron mids de 32 millones de Has,, a més de me--
dio aillén de ejidatarics, mientras que tan sdlo se otorga--
ron 838 certificados de inafectabilidad. No obstante al fi--
nal de la década de los 60's, el mismo gohierno reconocfa la
existencia de nds de tres millones de campeainos sin tierras,

SEXENIC 1970-~1576.

La polftics agraria del gobierno de Luis Echeverria se carag
terizd por una copstante preccupacidn por reorgenizar al sig
tems ejidal como soluciln al problema agrario, en particular -
al del desempleo rural y la baja productividad agricola. Cou
esta principal finalidad en mayo de 1971 entra en vigor la -
Ley de Reforma Agraria.

Los rasgos generales de esta Ley estén orientados a otorgar-
no sélo capacidad jurfdica al ejido y a le comunidad agraria
como anteriormente existfa, sine también darles a estas ep-
tidades del Sector Social personalidad juridica.

En relacién especifica con el ejido, la Ley de 1971 intents-
definir claramente su organizacidén interna y funcionamiento-
orientsnde tal entridad hacia la organizacién colectivae del -
trabajo, y convirtiéndo sl ejido en una empresa econdmica ~-
msltiactiva (agropecvaria, industrial y de servicios) por meg
die de una ampliacidn considerable de su patrimonio. En efeg
to, la Ley Federal de la Reforma Agraria considers como pa-~
trimonio ejidal no séle las parcela agricolas y los recursos~
forestales y ganaderoz, sino también aguellos no agropecus-~
ries que puedan aprovecharse para el turiswmo, la pesca o ls~
minerfa, actividades que deben realizarse bajo ls adminlstrs
cién del ejide y no bajo el control de los ejidstarios indi-
vidualea. Ademds de este patrimonio econdmico la Ley reconoce
otre denowinado aoccisl constitufdo por el solar urbano, la ~
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parcela escolar, y la unidad agricola e industrial para 1a ~

sujer,

Cabe mencionar que si bien todo el patrimonio ejidal es pro-
piedad del ejido y no del ejidatario, existan ciertos recur-
sos patrimoniales gque pueden ser adjudicados individualmente
a cada ejidatario como es la parcela agr{cola y el solar ur-
bano, mientras que existen otros que no pueden ser adjudica-
dos individualmente, como es el caso de los recursos foresta
les, pastizales y recursos no renovables.

Si bien en el gobierno de Luis Echeverrfa existié la inten--
cibn de colectivizar la mayorfa de los ejidos pars que &stos
fueran verdaderas unidades sociales de produccidn, la reali-
dad es que la inmensa sayor{s de los ejidos son parcelarios-
y a8lo unos pocos colectivos. Si bien en cuanto unidad de pro
duccidn la Ley reconoce que la orgmnizacién del trabajo a su-
interior puede o no ser social en cuanto la administracién -
del patrimonio, 1a Ley de Reforma Agraria, sefiala que debe -

se colectiva.
SEXENIO 1976 1982,

Al iniciarse el sexenio de José Léper Portillo, el problema-~
agraric tanto en térmainos econdémicos como politicos ers deli
cado. El problema més grave era el de desempleo y subempleo-~
rural que motivaba las tomas de tierra y oficinas plblicas,

Desde los primeros afios de su gobierno Lépez Portille defi--
nib el nuevo giro de la polftica sgraris con tendencia a or-
ganizar eficszwente los recursos humanos, técnicos y natura-
les del campo y a no realizar un mero reparto agrario sin -~
preocuparse por 1la asistencia técnica y financiera para ha--
cer producir al Sector Social de la Agricultura. Adeads la -
researvs de terrenos naclonales, que en 1977 se calculaba en-
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5 millones de Has., no alcanzaba para dotar de una parcela - ~

sinima necesaria a los 6 millones de campesinos sin tierra.

En consecuencia, la polftica agraria deberia enfocarse a la-
organizacién de la produccién agropecuaria de tal manera que
si no todos pueden poseer tierra, todos puedan tener un tra-

bajo que les garantice un minimo de bienestar,

Esta orientacidn de la pol{tica agraria se manifiesta en su-
Primer Informe de Gobierno en 1977:

"El régimen no admite ningfin crecimiento que se apoye en la-
injusticia o en la explotacién del hombre y su familia. Por-
¢llo nos preocupa la tondicién de los jornsleros que nf tie-
nen y quizd no alcazarén tierras, la Reforma Agraris, no los
puede proteger por la via del reparto, pero s{ por las leyes
del trabajo compensando su debilidad mediante su organiza---
cibn ahora incipiente. En el campo cada vez con mayor fre---
cuencia conforme al avance del reparto y organizacién, ejidg
tarios, pequefios propietarios y comuneros, serén los patro-=-
nes de los jornaleros. Como equilibrar esta relacidén es pro-
blema que nos debemos plantear,,.,".

[a preocupacién del Presidente Lépez Portillo por hacer que-
la Reforma Agraria fuera al mismo tiempo que realista, en --
cuanto al reparto de tierras, justa y econdmicamente eficaz,
se conclientizbd en la Ley Federal de Fomento Agropecuario que
entr6 en vigencia en febrero de 1981 y cuyo propésito funda
mental es promover la organizacidén entre productores y traba
jadores, privilegiando a las unidades del sector social a --
fin de solventar el problema del sub y desempleo rural, asi-
como la crisis de produccibn agropecuaria,

Al crear las figuras jur{dicas de las Unidedes de Produccién
en las que se ssocian sujetas del sector privado, pliblico y-
social, asi{ cowo los distritos de riego se enfatiza en la im
portancia de la organizacién del trabajo productivo sobre el
problema de la tenencis de 1a tierra, La eficacia de la Ley-
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como instrumento de la nueva orientacidén de la Reforma Agra-

ria, estd ailin por determinarse.



Iv.

CAPITULO CUARTO

LA ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DEL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONCMIA

En el meés de diciembre de 1982, fue turnada para su estudio -
por el C. Presidente de la Repiiblica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, a la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién,Co
misién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales,-
Una iniciativa que propuso modificaciones y adiciones a los -
artfculos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucién de los -

Estados Unidos Mexicanos.

En estas reformas se define con claridad la rectorfa del desa
rrollo econdmico nacional a cargo del Estado, con la concurren
cia de los Sectores Plblico, Social y Privado, quedando clara
la idea de un Régimen de Economia Mixta, en donde se incluyen
nuevos mecanismos de participacién social, estableciendo un -
sistema de planeacidn democrdtica del desarrollo que fija las
bases para un desarrollo rural integral y una mejor justicia-
agraria, ordenando fundamentalmente las atribuciones del Esta
do en materia de planeacién, conduccién , coordinacién y orien
tacién de la economia nacional, as{ como aquéllas de regula—-

cibén y fomento.

Estas reformas y adiciones, junto con las principales atribu-
ciones del Estado en materia econbmica, que se encuentran tam
bién consignadas en los artfculos 3o., 50., 31, 73, 74, 89, -
115, 117, 118, 123, 131 y demés relativos de nuestra Ley Su--
prema dan al Estadc Mexicano participaciédn y gestién en la e-
conomi{a nacional, por lo que vemos que se trata fundamental--
aente de un capitulo de reformas econbmicas a la Constitucidn
en donde se incluye por primera vez, a este nivel, el término
sector sociaml, en contraposicidén o equivalencia a los otros -
dos sectores tradicionalmente conocidos; pGblico y privado,
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Se ratifica la libre concurrencia al desarrollo econdmico y -
se definen las éreas estratégicas a cargo del Estado. Se tra-
zan en si las lineas de conduccibén de la economfa, las bases-
del juego econdmico de precios, la proteccidn de los consumi-
dores, el apoyo racional a las actividades de los campesinos.
Asicismo se amplian las facultades del Congreso de la Unién -
para expedir leyes sobre la planeacién nacional del desarro--
110 econbmico y social, en términos tanto de atribuclén como-
de corresponsabilidad.

Se ordena, alienta y protege, en este conjunto de reformas, -
la actividad econémica que realicen los particulares, as{ co-
#o el establecimiento de mecanismos para facilitar la organi-
zacién y expansibn de la amctividad econémica del sector social
de la clase trabajadora de la ciudad y el campo, cuya contri-
bucién en la produccibén, distribucidn y consumo de bienes y -
servicios socialmente necesarios es cada vez més significati-

va e importante.

Para efectos del trabajo que se realiza, y no por ser menos =
importantes otras modificaciones y adiciones que incluyeron -
estas reformas econdmicas, aélo se tratarén aquellas que con-
cerniéron o que tocaron aspectos relatives a la incluslén del
gector socisl de la economia, sin que por esto deje de tratar
se el enfoque meramente econdmico que se sostuvo durante to--
das las discusiones previass s la aprobacibn, como serfa el ca
so del artfculo 26 que se reflére exclusivamente al sistema -~
de planeacién democritica del desarrollo nacional, en donde ~

se incluye la participacién de los sectores sociales.

Asimismo no se menciona la adicién de dos plrrafos que sufrié
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, que se refiéren » la -
inviolabilidad de la correspondencia y aquélla que prohibeque
en tiempo de paz ningfin miembro del ejército podr& alojarse -
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer -

prestacién alguna,.., inclufdos estos anterigrmente em los ar
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t{culos 25 y 26, De la misma manera se excluye del andlisis -
lo relativo a las adiciones sufridas por el articulo 73 en -
sus fracciones XXIX.-D; XXIX.-E y XXIX.-F, que ampifan las fa
cultades del Congreso de la Unifn para la expedicidn de leyes
sobre planeacidn nacional del desarrollo econbmico.

Las ponencias de los diferentes Partides Politicos en los de-
bates ilevados a cabo fueron muy ricas y variadas, tanto por-
los que hablaron a favor, como los que hablaron en contra, -
mencionando que la mayor{a de éstss as{ como sus discuciones-
estuviéron orientadas o tuviéron como centro de discrepancia-
l1a cuestién rectora de 1a economia nacional por parte del Es-
tado y no sobre la natursleza de la inclusidn del sector so=--
cial a nivel Constitucional, hecho en el que la mayor{a de las
fracciones partidistas hablaron a favor y que en ocasiones muy

ligeramente se tocd.

Aaf pues 8 continuacibén se presentarén, conforme a lo anterior
mente expuesto, los aspectos mAs relevantes que contiénen las
reformsas a nuestra Constitucién, tanto en sus presentaciones-
como en las relatorias llevadas a cabo por los diversos dipu-
tados que participaron como oradores y exponentes defendiéndo
los fundamentos ideol&gicos de los partidos que representa--
ron, desde la iniciativa del Ejecutivo Federal, hasta la pu--
blicacibn en el Diario Oficial de la Federacidn del Decreto -

Promulgatorio.

INICTATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTE.

"Los principlos del proyecto nacienal que contiene la Consti-
tucién de 1917 son sintesis de las aspiraciones que ¢l pueblo
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ha planteado, ratificado y desarrollade en su trayectoria ha-
cia la integracién de su nacionalidad, organizacién polftica-
y afirmacién soberana...

La Constitucidn estableci$ las bases para forjar la unidad --
cultural y politica de la Nacién y de una democracia que con-
tara con instituciones sblidas para conducir la transformacién
social y garantizar, en la libertad, el constante mejoramien-
to de las condiciones materiales y culturales del pueblo.

A partir de este orden normativo, México ha podido comstruir=-
sus Instituciones de fomento del desarrollo econdmico, lag «a
instituciones politicas que le darfan viabilidad al proyecto-
nacional y crear los instrumentos de intervencidén del Estado-
en la economia para promover un dessrrollo mds acelerado ¥y e-
quilibrado de las fuerzas productivas...

Lans relaciones econémicas de hoy, en relacifn al wundo y den-
tro de nuestro pals, son mucho mds complejas. La interdepen--~
dencie de nuestros procesos productivos entre gectores y re--
giones es muy amplia, lo que lleva a efectos y reacciones en-
cadena ante los fendmenos econdmicos nacionales e internacio-

nales.

La sociedad también ha cambiado. Las clases sociales y los di
versos agrupamientos se han ampliado y fortalecido, El tejido
socisl es hoy mds rico y complejo. Existe ya un amplio y fuer
te movimiento obrero, organizaciones campesinas, de clases me
dias, empresarialea, de técnicos y profesionistas, cada vez -
mbs participantes e interconectados en un sistema de comunica
cién nacional y con posibilidades crecientes psra expresar --

sus puntos de vista,,..

Se he dado en México una acelersda modernizacién. Sin emdargo
éata no ha podido resoiver con la celeridad necesarias los gra
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ves problewas de desigunaldad aocial, de ineficiencia y baje -~
productividad, de escasa competitividad de nuestros productos
en el exterior y la generacién de suficiente ahorro interno -
para financiar el desarrollo...

La agudizacibn de eatos fenbémencs hs llevado a una situacibn-
critica que pone en entre dicho, no sélo la expansién econbmi-
ca, sino la visbilidad misme del proyecto nacional y las li--
bertades democréticas que &ste sintetiza. Existe una falta de
adecuacién entre el orden norsative y 1as nuevas exigenciag -
del desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculi-

za el desarrollo,.,

Ante esta situacidn el pais requiere ssumir el problewa de la
definicién del ruabo de la estrategis de desarrollo a partir-
de principios canstitucionales del desarrallo economica nacip
nal que actualicen y ordenen las atribuciones existentes, es-
tablezcan la seguridad jurf{dica y permitan romper con los prin
cipales obstdculos que en mayor medide limitan el cuaplimien-
to de los fines de la Nacién...

Los principios constitucionales del desarrollo econdaico na--
cionsl, que esta reforms prupone, estdn referidos a la natura
leza y funcionamiento de nuestro s{stema politico que estable
ce 1a Constitucién. Eatos son correspondientea con el régimen
de propiedad y las formas de relacién del Estado y la socie--
dad que ella determina, asf como con nuevos mecanismos de par
ticipacién social que lleven a fortalecer y perfeccionar nues

tro régimen democritico.

Estos principios de filosofis politice del desarrollo econémi
co nacional son consecuentes con la esencia de la Kevolucidn-
Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equilibrado y for
uss mds modernas de organiracibn, sin que ae altere la estrug
tura de nuestro orden normativo y constitutive de gobierno.
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La iniciativa de reformas que se refiere a la rectorfa del Es
tado y la economia mixta, establece un sistema de planeacidn-
denocréficu del desarrollo, fija bases para el desarrollo ru-
ral integral y una mejor justicia agraria...

En las veformas se ordenan las atribuciones del Estado en ma-
reria de planeacidn, conducciédn, coordinacién y orientacién -
de la economia nacional, as{ como aquellas de regulacibén y fo
mento...

El ejecutivo 8 mi cargo estima necesario adecuar, actualizar-
e incorporar los principios del desarrollo econémico a la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
quedarfan contenidos en los artfculos 25, 26, 27 y 28 de la -
Constitucidn...

Con le iniciativa de reformas al artficulo 25 se establecen en
un 8810 cuerpo de ideas los fines de la rectorf{a del Estado =-
que derivan del propdsito de garantizar que el desarrollo sea
integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacibn y su régi-
men democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento --
del desarrollo econémico y el empleo y una mhs justa distribu
cidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de-
la libertad y la dignidad de los individuecs, grupos y clases-
sotiales, cuyo desarrollo y seguridad protege la Conatitucién

En lo que concierne a la economf{a mixta mexicana se establece
la concurrencia del sector phblico, del gector social y del -
privado a los propésitos generales del desarrollo nacional,in
corporande a todas squellas formas de actividad econémica que
contribuyen al desarrollo de la Nacibn.

Pare el sector pfiblico se establece que tendrd a su cargo ex-
clusivo las Areas estratégicas que la Constitucién especifica
Para fortalecer s la sociedad y lograr el mejor cumplimiento-
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de los fipnes de los orgenismos descentraslizados y empresas ~-
que se sitdan en las Areas estratégicas, se considera necesa-
rio que la ley defina formas de participacién social en éstas
conservando el Estado en todo tiempo el control sobre 1la con-
duccidn y operacién de las mismas, En las &reas prioritarias-
el sector piblico podréd participar por s{ o conjuntamente con
el sector sgsocial y privado de acuerdo con la ley para impul--
sarlas y organizarlas,

Se consigna expl{citamente al sector social como integrante -
fundamental de la economf{a mixta, con lo que se recoge una -
aspirscién de las organizaciones sociales de México y se faeji
lita el establecimiento de un nuevo equilibrio en la economia
mixta para una difusifn mAs smplia y directs de los beneficios
del desarrollo nacional, Se compromete el apoyo del Estado y-
1a socledad bajo criterios de equidad y productividad a los e
jidos, sindicatos, uniones, organizaclones de trabajadores, -
cooperativas, comunidades, y en general empresas que pertenecg
can mayoritarismente a los trabajadores. Con ello se crean mg
Jores condiciones para su desenvolvimiento que fortalecen los
propbsitos sociales de la Revolucibn,,.

Con e) nuevo artfculo 25 se fijan por tanto, los propdsitos y
la sujecién jurfdica de los tres sectores al principio de le-
galidad, con lo cual se sientan las bases para reafirmar la -
certidumbre en el proceso de largo alcance en el desarrollo -
de 1a economia mixta mexicana y para la modernizacién de tods
1a legislacién que regula 1la intervencibén del Estadoc en la e-
conomia... Las definiclones relativas s la economfa mixta de-
limitan y protegen las actividades econdmicas del sector so--
cial y del sector privado,

El art{culo 26 establece expiicitamente las facultades del Eg
tado pars planear el desarrollo nacional, actunlmente implici
tas en ls propis Constitucién y establecidas en leyes secunda
riss, Al recoger en 1a Constitucién los proplsitos, stribucio-
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"nes y las bases del sistema nacional de planeacidn democriti-
cs, vy la participacién de toda la sociedad en el proceso, se-
fortalece 1a capacidad del Estado para hacer converger los es
fuerzos de la sociedad hacie el desarreollo integral de la Na-
cién, que contemple el avance politico, econdmico, social y -
cultural del pueblo de manera sélida, dindmica, permanente, e
quitativa y eficiente...

Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el articulo 27 -
tienen por propdsito introducir el concepto de desarrollo ru-
ral integral, as{ como condiciones para una imparticién expe-
dita de la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguri
dad juridica en el campo.

Se mantienen todas las demAs disposiciones y el texto del ar-
tfculo 27, ms{ como el nimero del mismo, ya que este contiene
las definiciones hist8ricas fundatentales sobre el régimen de
propiedad y las conquistas de la reforma agraria que, con es-
tas adiciones, habrén de ser enriquecidas al facilitarse la-
organizacién de la produccidn en el campo a partir del régi--
men de propiedad agraris que conquisté la Revolucibn Mexicana

El artfculo 28 se reforma y adiciona de acuerdo con la filosg
’fia y los principlos que se establecen en el articulo 25 que,
a su vez , son correspondientes con la filosoffa de todo el -
texto constitucional. Esta reforma ha aido planteada como ne-
cesaria para actuslizarlo y hacerlo consistente en su orienta
cibn...

Se introduce shora el concepto de préctica monopblica sin qui
tarle fuerza a la prohibicién de lo anterior 8 los monopo--
lios, para adecuar la regulacifn de la concentracién y los --
nuevos fendmenos de oligopolio y para evaluar las consecuen--
cias dela accibn de las empresas en el bienestar de los ciuda
danos y de los consusmidores...
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De acuerdo con las ideas antes expuestas y en ejercicio de la
facultad que al Ejecutivo Federal confiere el Articule 71, ~-
fraccién I, de la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, me permito some-
ter a la consideracién del H. Congreso de la Unién la presen-
te iniciativa de reformas y adiciones a la Conatitucién de --
los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

... ARTICULO SEGUNDO,~ Se modifica el artfculo 25 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarro-—-
llo nacional para garantizar que éste sea integral, que forta
lezca la Soberania de la Nacién y su régimen democréticoc y --
que mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una més justa distribucidén del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege es
ta Constitucidn.

El Estado planeard, conducird, coordinaréd y orientard la acti
vidad econdmica nacional, y llevaréd a cabo la regulacién y fgo
mento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucién,

Al desarrollo econbémico nacional concurrirén con responsabili
dad social, el sector pliblico, el sector social y el sector -
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarrollo de la nacién.

El sector pfiblico tendrf a su cargo de manera exclusiva las §
reas estratégicas definidas por esta Constitucién, Para un me
jor cumplimiento de sus fines, la ley precisard formas de par
ticipacién en estas &reas, conservando el Estado en todo tiem-
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Asimismo, podrd participar por sf o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
4dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard al sector social y al sector privedo de la economis
sujetdndolos, junto con las actividades econdmicas que reali-
za el Estado, a las modalidades que dicte el interés pidblico-
y al uso, en beneficio general de los recursos productivos, -

cuidendo su conservacibén y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organiza--
cién y la expansibén de la actividad econbémics del sector so--
cial, de los ejidos, organizaciones de trabsjadores, coopera-
tivas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o ex
clusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las -
formas de organizacibén social para la produccién, distribucibn

y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios...

ARTICULO TERCERO,- Se modifica el artfculo 26 de 1a Constitn-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-

mo sigue:

Artfculo 26.~ El Estado organizard un sistema de planeacién -
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, ding
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia pa
ra la independencia y la democratizacién politica , social y~
cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Conatitu--
cién determinardn los objetivos de la planeacién. La planea--
cibén serf democritica. Mediante la participacién de los diver

808 sectores sociales recogerd lag aspiraciones y demandas de
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la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de de-
sarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se suje
tardn obligatoriamente los programas de la Administracidn Pi-
blica Federal...

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el artfculo 27 de la Constitu--
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fraccio
nes XIX y XX, como sigue:

XIX.- Con arreglo a esta Constitucién el Estado dispondrd las
medidas que requiera el auxilio legal a los ejidatarios y co-
muneros en los procedimientos agrarios, la imparticidn expedi
ta y honesta de la justicia agraria y la seguridad juridica -
de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia -
propiedad,

XX.- El1 Estado promoverd las condiclones paras el desarrollo -
rural integral, con el propdsito de generar empleo y de garan
tizar el acceso de la poblacidén campesina al bilenestar y su -
justa incorporacibn y participacién en el desarrollo nacional
Agsimjismo, fomentard la actividad agropecuaria y forestal para
el wmejor uso de la tierra, con obras de infraestructura, insu
mos, crédite y servicios de capacitacién y extensionismo.

Con sujeci6én a este Articulo, el Estado impulsaréd a 1a organi
zacidn para la produccién, industrializacién y comercializa--
cidn que requiera la economia nacional y el beneficio de los~-

campesinos,

ARTICULO QUINTO.- Se modifica el artfculo 28 de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pars quedar co-

mo sigue:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi~-
dos los monopolios, las précticas monopblicas, los estancos ¥y
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1as exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leves. El mismo tratamiento se dard a las prohibi--
ciones a titulo de proteccidén a la industria...

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera-
para la eficaz explotacién de 1ss actividades estratégicas a-
su cargo v en las de cardcter prioritario donde, de scuerdo a
las leyes, participe por s{ o con los sectores social y priva
do.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores --
formadas pars proteger gus propios intereses y las asociacio=-
nes o sociedades cooperativas de productores para que, en de-
fensa de sus intereses o del interés genmeral, vendan directa-
mente en los mercados extranjeros los productos nacionales o-
industriales que sean la principal fuente de riqueza de 1la rg
gién en que se produzcan o que no sean articulos de primera -
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilan
cia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa-
autorizacifn que al efecto se obtenga de las legislaturas res
pectivas en cada caso, Las mismas legislaturas, por s{ o a -~
propuesta del Ejecutivo, podrAn derogar, cuando as{ lo exijan
las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para-
la formacifn de las asociaciones de que se trata...

TRANSITQRIO

ARTICULO UNICO,- Las presentes reformes y adiciones a la Cong
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos entrardn en
vigor al d{a siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de 1a Federacidn.

Reitero a ustedes las seguridades de mi més distinguida consji
deracién.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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4,2 CAMARA DE DIPUTADOS. {(Cdmara de origen)
A.- DICTAMEN. B

COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES,

HONORABLE ASAMBLEA:

A 1la Comisidn Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucio
nales fue turnada una iniciativa del Poder Ejecutivo Federal-
que propone modificaciones y adiciones a los artfculos 16, 25
26, 27, 28 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados U-
nidos Mexicanos...

Las reformas que se proponen conservan y dan actualidad a las
definiciones histéricas constitucionales sobre la legftima di
reccién de los procesos socioeconémicos por parte del Estado-

como expreaién de los intereses generales...

.esl8 comisién estima conveniente expresar los antecedentes -
histéricos, puntos doctrinarios y planteamientos jurf{dicos --
gue propone a conaideracién de la H. Asamblea en el siguiente

DICTAMEN:

El Constituyente de 1917 estableci$ que la propiedad de tie-~
rras y sguas comprendidas dentro de los limites del territo--
rio nacional corresponden originariamente a 1a Nacién, 1la cusl
ha tenido el derecho de transmitir el dominio de ellas & los~

particulares, constituyendo la propiedad privada...

La Comisién estima que las reformas propuestas obedecen a una
necesidad determinada tanto por el grado de desarrollo econé-
mico y la densidad y la complejidad alcanzados éor la socie-~
dad mexicana, como por la acumulacibn de sus contradicciones,

que se han reflejado en una crisis econbmica de alcances es--



176

tructurales ~inscrita en 1a més profunds crisis mundial desde
la gran depresifn de 1929,..

Todo ello demanda un reordenamiente juridico que enmarque los
nuevos términos exigidos para la convivencia de la fuerzas sp
ciales responsables del proceso productivo y articule las e--
nergias y potencialidades de toda la sociedad,

El texto que se pone a consideracién para el articulo 25 esta
blece en térainos concluyentes la rectorf{s del Estado en la g
conomfa, Mediante la funcibn rectora el poder pfiblico se obli
ga a conducir el desarrollo nacional, gerantizando que este -
sea equilibrado, integral y socialmente justo a fin de crear-
las condiciones que aseguren la auténtica dignidad de las per

sonas...,

El Papel que se asigna al sector social como integrante de la
economfa mixta responde & las demandas mayoritarias y fortale
ce la alianza histérica popular en que se funda nuestro pro--
yecto social, en lo fundamental, el de lograr una distribucién
cada vez mfs equitativa de los beneficios que genera el queha
cer econbmico del pafs...

El articulo 25 propuesto indica que la rectorfa del Estado -
se realizard fundamentalmente, a través del proceso de planea
cidn... con la participacién de los sectores sociasles... El -
concurso de todas las fuerzas productivas del pafs queda asi-
establecido y orientado bajo criterios de equidad social, Las
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades y o
tras formas de participacién recibirén, a través de la ley,es
timulo y aliento, junto con los particulares y sus empresas -
en la medida que éstos ge responsabilicen con el interés pli--
blico y actiéen con responsabilidad social.

El articulo 26 propuesto en la inicistiva constituye, un avan
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ce notable en el derecho positivo mexicano, en cuanto se in--
corporan las normas de la planeacién, que no sélo recogen fe-
cundas experiencias, sino asientan las bases para un sistema-

democrétice de amplia participaciédn popular en dicho proceso,

Al referirse al articulo 27, la iniciativa adiciona dos frac-
ciones, la XIX y la XX, que introducen en uno de los artfcu--
los bAsicos de nuestra doctrina constitucional el concepto de
desarrolla rural integral y las condiciones para hacer expedi
ta la justicia y fortalecer la seguridad jur{dica en el campo,
Se atiende asi{ a la antigus demanda del campo, cuyos exponen-
tes nds calificados han sefialado que son el rezage y la inse-
guridad jurfdica las dos grandes rémoras del progreso rural y
los mayores obstdculos para impulsar le accién productiva y -~
hacer prevalecer la equidad en favor de los campesinos mexica

nos.

El concepto de desarrollo rural integral responde a la deman-
da de estimulo y de una eficaz accién de fomento a8 las activi
dades de la poblacidén campesina, planteamiento que las refor-
mas propuestas al artfculo 27 Constitucional recogen en toda-
su complejidad, estableciendo la obligacién del gobierno fedg
r&l de apoyar las obras de infraestructura, otorgar los insu-
mos y prestar los serviclos de crédito, capacitacidén y exten-
sionismo,.. la Comisién encontrd inobjetable la propuesta --
del Ejecutivo de mantener las disposiciones constitucionalesa-
que protegen a las asociaciones de trabajadores, las coopera-
tivas y las actividades de autores y artistas...

La Comisidn encuentra que de ser aprobada esta iniciativa se-
enriquecerd y ampliard el texto coastitucional para que en &1
se contengan las bases legales, institucionales y programéti-
cas de una estrategia de desarrollo integral de la Nacibn, --
que respetando los principios de 1917, corresponda a las necg
sidades actuales y del porvenir.
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En atencifn a las consideraciones expuestas por esta Comisidn,
a la exposicibn de motivos de la iniciativa del Ejecutivo y -
con fundamento en los artfculos 71 y 72 de la Constitucibn Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, 56 y 64 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 87, 88 y demds relativos del Reglamento pars el Gobierno Ip
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,-

se somete a la honorable asamblea elhsiguiente

PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS
Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 16,
26,27,28 y 73 CONSTITUCIONALES

Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unibn.

B,- DIARIO DE LOS DEBATES.

EL C. PRESIDENTE: ...esté a discucidn en lo general... el digc
tamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos .Cons-~
titucionales.

Se abre el registro de oradores.

EL C. DIPUTADO BERNARDO BATIZ VAZQUEZ (PAN): ... Nuestro jui-
cio en lo general es contrario al proyecto por las rniones de
orden polftico y de orden econémico que ponemos a su conside-
racién.

Objeciones de carfcter polftico.

Lo primero que destacamos de la iniciativa presidencial es u-
na falta de oportunidad politica, la reforma Constitucional,-
tiene tres objetivos fundamentales, establecer la rectorfa -—-
del Eatado sobre desarrollo nacionsl, elevar a rango constity
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cional el afén planificador del Gobierno, mediante un sistema
de planificacién del desarrollo y finalmente determipnar den--
tro del sistema de economf{a mixta las Areas reservadas al seg
tor péblico.

La inoportunidsd en nuestra opinién es evidente, la Constitu-
cién no es el lugar adecuado para introducir mediante una re-
forma precipitada un programa personal de Gobierno. Es ya i-
naceptable que cada nuevo presidente llegue al inicio de su -
mandato con su paquete de reformss constitucionales, como s8i-
la Constituciédn fuera la obra en que cada artista sexenal quig
re dejar la impronta de su personalidad, La Constitucibn mere
ce respeto y puede y debe ser reformada, pero tan solo mediap
te una prudente reflexién y a través de un sistema en el que-
el pueblo manifieste su asentamiento con los cambios,.,,

Objeciones jurf{dicas.

Desde el punto de vista juridico, rechazamoa 1as reformas pro
puestas porque no responden al espiritu de la Constitucién y-
porque contrarismente a lo que se sfirme en el dictamen no ha
ce "explicita" la funcidn rectors del Estado tal como estén -
presentadss ni responden tampoco & un "pacto social revitali-
zado", Lo cierto es que la reforma que pretende el Ejecutivo,
rompe con el sistema conatitucional establecido por el consti
tuyente de Queretaro en 1917 y no responde de ningfin mwodo a -
pacto alguno, ya que comstituye una imposicibn unilateral a -
espaldas de 1a voluntad popular, que no ha tenido sfin ni tie-
ne ocasifn de manifeatarse al respecto,..

Una Ley constituclonal, requiere de un lenguaje preciso y tégc
fico, gue no este sujeto a apreciaciones e lnterpretaciones -
dudosas y las treformas que discutimos usan y confunden térmi-
nos que no explican y que gon contrarios s la aceptacidn que-
generaluente se les da...



180

En Accién Nacional pensamos que se requiere definir la econo-
mia mixta, determinando las &reas precisas de los particula--
res y de gobierno con todo rigor y sin dejer lugar a dudas y~-

esto no se hace en el proyecto que analizamos,..

Queremos también rector{a del estado en la economia, rectorfa
no propiledad y suplantacién, rectorfs que es dirigir y planear
mediante los instrumentos constitucionales y legales que tie-
ne el gobierno, rectoria que no debe ser dictadura; queremos-
un plan participativo no impuesto desde el ejecutivo y querg
mos una definicidn clara de la economia mixta, y como nada de
esto resuelve ni contiene el proyecto, votaremos en Bu contra
e invitamos a los sefiores diputados de todos los partidos a -

hacer lo mismo...

EL C. DIPUTADO HECTOR RAMIREZ 'CUELLAR (PPS): ... El sector so
cial, que ahora elevamos a rango constitucional de una manera
coherente, también surge como producto de la lucha de la cla-
se trabajadora y de los campesinos. Las cooperativas de dis—-
tinto tipo, las tiendas sindicales y todo el esfuerzo que el-
movimiento obrero ha hecho para estructurar todo un sector de
la propiedad, es un instrumento de la clase obrera para luchar
en contra de los mecanismos del mercado de la libre empresa;
es un instrumento pars combatir la carestfs, el acaparamiento
¥ la especulacién y también para contrarrrestar la fuerza de-
los monopolios privados en México,

Pero el sector social de la econom{a, por s{ solo, conaidera-
do aisladamente, no podrd desarrollarse como lo quisiera el -
movimiento obrero; la cooperativa corre el riesgo de prosti--
tuirse hasta ser una vulgar sociedad anfnima y la tienda sin-
dical también siempre corre el riesgo de degenerar en un nego
cio para los particulares a quienes se les concesiona. Por e~
80 vislumbramos uns relacidén estrecha con la propiedad esta--
tal y 1a propiedad social, relacidn que debe ser en el marco-
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de la independencia del Estado y del movimiento obrero, ambas
formas de la propiedad persiguen ciertamente propésitos simi-
lares, pero deben operar y desarrollarse en forma armdnicas,al
mismo tiempo que independiente.

La iniciativa que hoy comentamos abre las puertas para la in-
tervencibén de los trabsjadores en el sector piblico de la eco
noni{a, para la planeacibn, la direccidén y la conduccidn.

Por eso nosotros pensamos que los trabajadores no deben parti
cipar en la propiedad de las empresas pdblicas porque esto =-
disminuird su capacidad combativa, esto limaria su potenciali
dad de lucha al convertirlos también en propietarios y por lo
tanto desvirtuarfa el combate que el proletariado tiene en -
nuestro pals...

EL C. DIPUTADC RAFAEL AGUILAR TALAMANTES (PST): ...Insisto,le
verdaderamente trascendente de la reforma es que llega s la --
Constitucibn la propiedad social. Y esta demanda hace tiempo-
que constituye una demands fundamental del movimiento obrero-

organizado.

Pensamos que las implicaciones de esta reforma son verdadera-
mente trascendentes; en primer lugar a quienes plensan que la
elevacién a8 rango constitucional de la propiedad social podria
traer como consecuencia el debilitamiento de las posiciones o
breras en el seno de la sociedad mexicana, hay que contestar-
les que es todo lo contrario. Lo cierto es que la clase obre-
ra de nuestro pais tendr§ ahora mejores condiciones para desa
rrollar una lucha de clagses exitosa, tendrd mejores condicio-
nes para elevar su papel politico y social en el seno de la-

sociedad mexicana.

Hay qujienes piensan que los obreros serdn conducidos al cola-
boracionismo con estas medidas que hoy propone el Ejecutivo,-
pero lo cierto es que ls lucha de 1a clase obrera se va a ele
var a8 un nivel superior, empezando porque la tradicién de la-
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lucha sindical en México se quedaba sujeta a veces al simple-
aumento salarial o a la elevacién de la pitanza para los tra-

bajadores...

Cuando snalizamos la iniciativa nos percatamos de que ésta --
contiene elementos que permiten asegurar desde ahora, que la-
iniciativa empresarial de las grandes masas obreras serd desa
tada, serd estimulada. Y ¢laro, no nos sorprende la opinidn -
en contra ce quienes siempre han despreciado esa iniciativa y

esa capacidad de los trabajadores.

Quienes han venido aquf a hablar en contra, no es cierto gque-
lo hagan por miedo al estado, lo cierto es que lo hacen por -
miedo a las masas trabajadoras. Y por lo que representa la re
forma para esas masas trabajadoras explotadas que hoy van a -
ver como un derecho constitucional, su derecho a ser propieta

rios de las ecpresas,

Ese sector social, insistimos nosotros, 1o que le da trascen--
dencia a la reforma enviada por el ejecutivo, es la inclusién
del sector social de la economfa lo que le da esa trascenden-
cia histérica, porque posibilita la incursién de amplias masas
trabajadoras s un nuevo nivel de su lucha para conquistar la-

justicia por la que siempre han venido luchando.

Escuch&bamos los argumentos del compaiiero diputado Héctor Ra-
mfrez Cuellar, cuando dec{a que los obreros no deben partici-
par como propietarios de las empresas pfiblicas porque pierden
combatividad, Yo le dirfa al compafiero diputado Ramirez Cue--
llar: esta no es la nisma polémica de la década del 30 no es-
el mismo debate; no son los mismos tiempos. Hoy, se ha desa--
rrollado una clase obrera poderosa en nuestro pafs, que ha a-
creditado plenamente la capacidad no solamente de crear y de-
sarrollar grandes empresas scciales, sino incluso, de aer la-
que dirija grandes empresas pfiblicas.
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Se piensa que la reforma estd dedicada a los artesanos; se --
piensa que la reforma estd o tiene dedicatoria simplemente pa
ra los pequeiios grupos de obreros que formardn pequefias y me-
dianas empresas, No se piensa con la perspectiva histédrica su
ficiente para entender que si alguien ha acreditado su capaci
dad de dirigir al pals y de orieatarnos hacia el rumbo de la-
conquista de un gobierno de los trabajadores, es precisamente
el movimiento obrero organizado. No se piensa que los grandes
nicleos campesinos puedan también organizar grandes empresas-—
agropecuarias. Parecer{a, gue quienes han estudiado Economfa-
Politica, se han dejado esquematfzar su cerebro por los manua
les de divulgacidn y ltes falte frescura para interpretar con

claridad las amplias poteacialidades que estén dormidas en --
las masas trabajadoras de nuestro pais...

Se asombran muchos, de gque se hable en el leaguaje politice-e
condmico de economfa mixta. iQué acasc en todas las formacio-
nes econbmico-sociales no se conservan siempre los diverdos g
lementos de las diversag formaciones econdmicasg mismas, de los
sistemas de produccidén diversos?

Nosotros indudablemente vivimos en una economia capitalista,
Es el aistema dominante el capitalismo, pero cierto es que --
por nuestras circunstancias histéricas hemos logrado desarvo-
1laf un sector estatal muy amplio y poderoso; y también un --
sector social marginado, disminuido, pero que tiende ahora --
con la reforma a prevalecer, 8 desatrollarse y a convertirse-~
en un factor importantisimo de la vida anacional. No nos asus-
ta el término de economfa aixta, pensamos por el contrario -=-
que la propiedad nacional tiene formas diversas de expresarse
y que eso posibilita toda la justezs tefrica, politica e his-
térica de la reforma.

Pensamos que el hecho de que se norme de la manera como lo ez
td haciendo la reforma enviada por el Ejecutivo, la propiedad
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social y se regule la propiedad privada, posibilita un desa--
rrollo nacional mucho més sano y capacita al pafs para enfrepn
tar los tiempos de crisis, superarlos y poder arribar a una -
nueva situacién en donde indudablemente serdn las mayor{astra
bajadoras las que logren salir airosas y fortalecidas de esta

situacidn,.,

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS LAMADRID (PRI): ...Sector piblico, =
sector social y sector privado, no son elementos de una defi~-
nicibén idesl, inclusive yo remitirfa el jucio valorative acer
ca de cada uno de ellos; en cambio, s{ pienso que responden a
la terca realidad que es la economfa, les viable nuestra Na--
cién si se prescinde de uno de estos sectores?., Respondo: la-
terca realidad nos impone la existencia de estos tres segmen-

toes de 1a econom{a nacional.

Lo que la conceptuacién ideoldgica ganard con la reforma cons
titucional serd definitivo en contra de las ideas de aquellos
que anclados en las viejes concepciones del individualismo po
sesivo lo mds qQue admiten es la accidn supletoria del Estado-
en la economfa. A ellos debo reiterar: si las reformas secon
vierten en texto constitucional, la accifn del Estado no serd

supletoria, serd rectora...

LA C. DIP. SRIA., HILDA ANDERSON: En votacidén econdmica se pre
gunts a la asamblea si se considera suficientemente discutido
el dictamen en lo general. Los ciudadanos diputados que estén

por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
(votacién)
Suficientemente discutida sefior presidente,
EL C. PRESIDENTE: Para los efectos del artfculo 134 del Re--

glamento Interior del Congresc General , se consulta a la a=--

sasblea si algln ciudadano diputado desea reservar algfin arti
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cule’para discutirlo.en 1o particular.

Proceda la Secretaris a recoger la votacién nominal en lo ge-
neral y en lo particular de los articulos no impugnados, en -

un solo acto.

LA C, DIP, SRIA. HILDA ANDERSON: Se va a proceder a recoger -
1a votacién nominal en general y en lo particular de los arti
culos no impugnados. Se ruega a la Oficialia Mayor haga los a

visos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Inte---

rior.
(votacién)

LA C. DIP. SRIA. HILDA ANDERSON: Sefior Presidente, se emitie
ron 240 votos en pro y 65 en contra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado en lo general el dictamen y en lo-
particular los artfculos no impugnados, por 240 votos.

EL C, DIPUTADO FRANCISCO ORTIZ MENDOZA (PPS): (desde su curul)
Quiero hacer uns proposicibén antes de que se pase a discusién
en lo particular,

EL C, PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior diputado Ortfz -
Mendoza,

EL C. DIPUTADO FRANCISCO ORTIZ MENDOZA: En otro campo de la -
izqujerda, se habla de que lo nuevo es el sector social y cla
ro, nos estén dejando soles en el concepto de la defensa de -
las cuestiones mds avanzadas que se dan en nuestras luchashis
téricas...

El propletarismo, porque ahora ya hasta se apoyan para soste-
ner la tesis de que los trabajadores deben ser propietarios -
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de las empresas del Estado, hasta lo que dice el PDM, el pro-
pietarismo pertenece al sector privado, quiérase o no se quie
ra, llimese como se llame; el obrero que pasa a ser propieta-
rio de empresas ayuda a la concepcién del capitalismo popular,
quiérase o no se quiera, porque defiende ya su propiedad, no-
particular como dicen los de Ia iniciativa privada que dicen-
que en el socialismo no se les deja tener propiedad no, no es
cierto,,. E]l propietarismo, quibrase o no, va hacia la propie-
dad privada, lo que nosotros scstenemes de la clase obreras -
es que participe de la direccibén de las empresas y del Estado
de la direccién, no de la propiedad que es una cosa diferente
ser propietario de un instrumentc de producciédn aunque sea de
una parte, a ser accionista y eso les cambia la cabeza, quié-

rase o no se quiera. Algfin dfa lo comprenderén...

Se abre el registro de oradores para la discusién del articu-
1o 25,

EL C. DIP. DAVID OROZCO ROMO: ...Objetamos el artfcuio 25 no-
porque establezca la rectorfa econémica del estado. E1 PDM --
también admite esa rectorfa, sino por la clase de rectorfa =~
que aqui se establece en el texto constitucional que, en el -
fondo, no es wlds gue, de acuerdo con sSu texto, establecer una
dictadura més del Ejecutivo.

Nuestro concepto de rector{a econbmica del estado, de que in-
tervenga donde deba intervenir, parte del concepto de supletg
ridad, de subsidiaridad; que el estado intervenga donde los =~
particulares no puedan hacerle o lo hayan hecho mal para com-
pletarlos o para corregirlos, Y este concepto es el que marca
la lipea divigsoria entre una intervencién econémica democréti
ca y enmarcada en un concepto de las libertades y una inter--
vencién totalitaria,

S{ se habla del sector social, s{ se habla del sector privado
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pero no como titulares de derecho sino como titulares de pro-
teceibn., El estado alentard y protegerd, la ley establecerd -
como se deberdn fomentar al sector social, que por cierto di-
cen que es una gran congquista que se ha introducido en 1la Cons
titucibén, si es que alguna vez existid y aquf forma parte de-
&l los ejidos, ys estaban en el Art. 27 Constitucional; no se
le define bien, podrfa ser la actividad econbmica, el sector-
social y luego empieza una enumeracién de ejidos, organizacip
nes de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresass que-
pertenezcan mayoritariamente a los trabajadores, y luego dice:
"en general todas las formas de organizacidén social para la -
produccidén, distribucidn y consumo de bienes y servicios so--
cialmente necesarios"... sefiala los sectores sin ninguna nor-
matividad, sin ninguna consecuencia normativa, y en el trans-
fondo queda la facultad del estado de intervenir sin limites,
sin respetar un &mbito de libertad, sin establecer una garan-
t{a para los agentes de la vida econémica, un dereche, Nada,-
todo es la facultad del estado, por eso no incurrimos en una-
exageracién retdérica al llamar a esto totaslitario cuando al--
guien quiere todo, cuando no deja nada, cuando todo es para -
£1, es totalitario, sefores,..

EL C. DIPUTADO MANUEL SOLARES (PRI): ...Dice el diputado Oroz
co Romo, en lo que se refiere al artfculo 25, que la facultad
interventora del Estado debe ser supletoria, que el Estado de
be intervenir en donde los particulares lo hayan hecho mal.El
"Estado abstinente”, al que se refiere el diputado Orozco Ro-
mo, el soterrado estado guardian, que no solo el dictamen de-
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, sine to
da la teor{a del Estado y la ciencia polftica del siglo XX, -~
han rechazado por inoperante y obsoleto, es el "Estado Poli--
cia", El Estado proveedor tan sblo de las condiciones materia
les para la intervenciln de aquella supuesta mano invisible -
que ordenaba oferta y demanda para la consecucién de intere—-
ses privatistas, contrarios a la historia universal...
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Se pretende en la iniciativa fijar las atribuciones del Esta-
do y sus alcances por el cabal ejercicio de su soberania, sin
ella México no podria avanzar, caerfamos en desajustes y en -
desviaciones que impiden superar las desigualdades y no podria
mos inducir al sector social y al privado en la construccibn-
del proyecto nacional... Los criterios de equidad y de produg
tividad social que sefiala el artf{culo 25 de la iniciativa, de
bemos entenderlo en les criterios para impulsar 1la actividad-
de los sectores sociales. El logro de la productividad social
no podremos hacerlo haciendo que el obrero trabaje més, sino-
congiguiendo que el obrero trabaje mejor, no podremos conse--
guir la productividad social haciendo que el empresario invier
ta mhs, sino que invierta en el sentido donde, cudndo, cbmo,a
que horas se necesitan sus ingresos; no se trata sdlo del ade
cuado rendimiento del capital, sino en producir mis bjienes {-
tiles, mejores servicios y salarios, precios mds accesibles;
el sentido del articulo 25 es presentar una alternativa para-
el bienestar colective, nuevas fuentes de empleo, bienestar -
para el trabajador y su familia, mejores ingresos, riqueza --
compartida...

EL C. DIPUTADO RICARDO GOVELA AUTREY (PST):... el elevar a ~-
range constitucional la propiedad social, consideramos noso--
tros que es el aspecto més importante. la organizacién delos
trabajadores, la organizacién de los obreros, de los campesi-
nos para participar directamente en la vida econbmica del pa-
fs, ird transformando, ird dando una batalla en la realidad -
concreta, en la realidad econbmica del pais, para ir aislando
para ir transformando de fondo el régimen de propiedad actual
mente existente en el pais,.,. Frente a los grandes monopolios
extranjeros y privados, frente a un estado poderoso, la clase
obrera, los trabajadores del pafs, a través de su participa--
cién en la vida econémica en propiedad social, se convierten-
en eatos momentos en el dnico factor que podrd equilibrar la-
situacién, que podrd crear las condiciones materiales parauna

salida democrética y nacionalista a la crisis por la que atra
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vieza el pals...

En este sentido las reformas gque se estén proponiendo, porque
establecen la rectorfa del estado sobre la economfa, porque -
van en contra de los monopolios, porque elevan & rango consti
tucional la propiedad social, consideramos que son en cierto-
sentido una demanda real del pueblo, porque el pueblo de Méxi
co son las grandes mayorias que no tienen ninguna propiedad,~
los obreros, los campesinos, los trabajadoeres que demandan en
este momento poner un freno al libertinaje de la propiedad pri
vada, poner un freno a las deformaciones que en la vida econd
mica del pafs realiza la propiedad privada en los medios de -~
produccién, y es una demanda democrdtica, no es la imposiciédn
de un gobierno, es una demanda de los trabajadores...

EL C. DIPUTADO HERIBERTO BATRES GARCIA (PRI): ... A nuestro -
Juicio, dos conceptos fundamentales campean en la iniciativa-
del Ejecutivo para reformar y adicionar el Artfcule 25 de la-
Constitucién General de la Replblica: economfa mixta y rectg
ria del Estado. Ambos conceptos son 8 nuestro julcio comple--

mentarios en nuestro régimen econdmico constitucional.

El régimen de economia mixta implice a nuestro juicio un sis-
tema democrético en el que se concilia la libertad de empresa
con la planeacién del desarrollo econémico. Significa a nucs-
tro juicio un régimen de pluralismo econbmico participativo -
que se proyecta en el campo de las decisiones econémicas fun-
damentales... Econom{a mixta es a nuestro juicio un sistema -
basado en estructuras paralelas y complementarias integrado -
por los sectores pGblico, privado y social, con un campo de -
accién autdnowo cada uno de #llos y que respondan siempre al-
interéa superior del pafis, sobre la base de una sola concep--~

cidn del desarrocllo nacional.

Econonfa mixta es también con el espiritu de nuestro constity
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cionalismo social, e! fortalecimiento del sector social. Su -
participacién en 1a produccidn y distribucién de los satisfagc
tores que exige el bienestar de las mayorfas, permite con ello
excluir del juego de la oferta y la demanda, los artfculosque
aseguran su alimentacidn, el rransporte, el vestido, la habita

cidn y la recreacido social.

Rector{a econdémica del Estado es, seglin nuestra opinién, pla-
neacién del desarrollo econdmico y social del pafs, Es la fa-
cultad pars que el poder polf{tico representante del conjunto-
de la scciedad, hage pasible sobre la base de una scla cencep
cidn del desarrollo, la participacién de los sectores plblico
social y privado, siempre en interés superior del pafs.

Rector{z del Estado significa a nuestro juicle, la planeacién
democrdtica del desarrolla, con hase en el ejercicio de los -
postulados indeclinables que en el campo de la economia le --
concede al Estado la Constitucién Federal.

La economis mixta debe mantener por ello su mds puro sentido,
el de un mecaniswo para corregir las desigualdades propias de
1a estructura capitalista y no un instrumente para perpetuar-
1a injusticia social...

La iniciativa busca que al desarrollo nacional concurran no -
sblo el sector privado y el mector phblico, sino también que,
mediente mecanismos que faciliren la organizacién y la expan-
sién de la sctivided econéaica, concurra también el sector sa
cial. Ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas ,-
conunidades, empresas que pertenezcan msyoritariamente o ex--
clusivamente a los trabajadores, y en general, todas las for-
mas de organizacidn social para la produccidn, distribucida y
caonsumo de bienes y servicios socialmente necesarios...

EL C.DIPUTADO JUAN CUALBERTO CAMPOS VEGA (PPS): ...Nosotros -
no venimos squf{ a sectarizar las cosas, quiten lo sectarizd -
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fue el propio PST que vino a decir s esta tribuna que lo {ni-

co importante era la inclusiébn
nia en el nuevo capitulo de 1a
mal... Es por eso que ellos no
cipacibn del Estado. Nos estén

té fundementado exclusivamente

del Sector Social de la econo-
economia nacional, Eso si esté
estén de acuerdo con la parti-
planteando un proyecto que es-

en la participacidén del llama-

do sector social de la economia, Y nos vienen a plantear aquf
las viejas tésis del capitalismo popular, rebasadas por la --
historia hace mucho tiempo, de que los obreros deben partici-
par de 1as acciones de las empresas del Estado. iPorque no --
vienen ya claramente a coincidir aqui con la derecha, con el-
PAN y el PDM y nos vienen a decir que también quieren la tie-
rra en propiedad para los campesinos?. Porque saben lo que pa
saria compafieros diputados, si la tierra estuviera en manos,=-
en propiedad de los campesinos, ya la hubieran vendido s los-
grandes capitalistas del campo, ya se hubieran vuelte & for--
mar los grandes latifundios. Y si las acciones de las empre--
sas estuvieran eh manos de los trabajadores, también ya las -
hubieran vendido a los grandes capitalistas, porque la clase-
obrera no tiene log suficientes recursos para satisfacer sus-
necesidades. Ademds, se fomentar{a en ellos conceptos de pe--
quefia propiedad, pequefos burgueses, que la harian menos revo-
lucionaria.

Lo dnico que hace mlas revolucionaria la clase obrera que los-
demAs sectores de la vida de un pafs, es precisamente no te--
ner acceso a la propiedad, es precisamente luchar todos leos -
dias con los propietarios de los medios de producciédn. Si no-
gotros le damos 8 los trabajadores la posibilidad de gque sean
propietarios de acciones, estamos abriendo un camino peligro-
so para nuestro pais, que no beneficia al pueblo, sino que be

neneficia a los intereses que han combatido de manera perma--

nente el camino que hemos escogido para avanzar como indepen-

dencia...
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EL C. DIPUTADO RAFAEL AGUILAR TALAMANTES (PST); ...Si los com
pafieros del Partido Pupular Socialista no entienden lo que -
es la propiedad social, no entienden Jo que es el sector so--
cial de la econom{a, no es culpa nuestra, Cuando nosotros ha-
blamos de que la reforma al Artfculo 25 propicia el desarro-~
llo del sector social de la economf{a, y que los trabajadores-
se conviertan en propietarios directos de las empresas, esta-
mos hablando de la propiedad social, no del capitalismo popu-
lar ni de que cade obrero se convierta en un accionista y en-

un propietaric privado de la empresa.

Nos parece absurdo que no se entienda la diferencia entre el-
planteamiento del Partido Demécrata Mexicano, que en su pro--
grama establece tonvertir a los proletarios en propietarios,e
videntemente un capitalismo utépico, a lo que nosotros esta--
mos que segin palabras del diputado Ortiz Mendoza parecerfs -
que estamos también planteando vn socialismo utépico. De nin-
guna manera. Nosotros pensamos que en la sociedad mexicana es
perfectamente posible la propiedad sociasl, de los trabajado--
res sobre medios de produccién, aln en el marce del sistema -
capitalista actual, y aunque serfa una propiedad socialista -
embrionaria, puesto que al frente del Estado no estén los tra
bajadores, consideramoa que eso significa un avance social my

cho muy importante...

EL C, PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a la asamblea si el
Articulo 25 se encuentra suficientemente discutido.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA HILDA ANDERSON: En votacién econémi
ca se pregunta si esté sufucientemente discutido el Art{culo-
25.

{votaciba)

Suficientemente discutido. En consecuencia se va a proceder a
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recoger 1a votacién nominal del Artfculo.25 en sus términos,

{vatacibn)

LA C. SECRETARIA DIPUTADA HILDA ANDERSON: Sefior Presidente, -
la Secretar{a informa que se emitieron 203 votos en pro y 67=
en centra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el artficulo 25 en sus térninos,por
203 votos.

Se abre el registro de oradores para la discusién del articu-
lo 26:

LA C. DIPUTADA IRMA CUE DE DUARTE (PRI): ...La propuesta ela-
borada por la Comisibn, con base en la iniciariva correspon--
diente, pretende elevar a norma constitucional la obligacibén-
del estado de planear de maners democrética, con la concurren
cin de los diferentes grupos sociales, para plantear los pro-
blesas, sefialar objetivos, fijar metas, contfigurar estratecgias
asignar recursos, determinar responsables y establecer la rea
lizacibn de las acclones pertinentes, coordinando todes loa -
eafuerzos en la realizacibn... Hoy aqui, estamos reunidos pa-
ra deliberar sobre la conveniencia de plasmar, a nivel consti
tucional, po sbélo los principios de 1a planeacidn democrética
sino ir m&s adelante, continuar siendo ls vanguardia, pars de
terainar con claridad que es menester contsr con un sistema -
nacional de planeacibm, cuyo desarrollo préctice es por cier-
to ys irreversible,que formule, evalde y controle de manera —
participativa la integracifn, ejercicio y revisibn del plan -
nacional de desarrollo...

EL C, DIPUTADO SERGIO QUIROZ MIRAKDA (PPS): ...Nosotros en el
PPS concebimos la planeacién como una forms racicnal de con—-

tribuir sl logro de los objetivos de mejorar las condiciones-
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de vida del pueblo y de contribuir a garantizar un nivel de -
bienestar decoroso pars las generaciones futuras, lo mismo pa
ra fortalecer la economis nacional que para garantizar la in-
dependencia econdémica plena de la Nacién. S6lo mediante lapla
neacidn se pueden preveer, ordenar y articular las activida--
des para evitar los efectos andrquicos que ha registrado la -
economia nacional en los (ltimos afios.

La planeacién es el mejor medio para disminuir los efectos de
la crisis y de los recesos econbmicos porque pueden preveerse
y tomarse medidas oportunass. El sistema que pregona que el de
sarrollo econémico debe producirse por el juego esponthneo de
las fuerzas econbémicas ha demostrado su ineficiencia porque -
invariablemente conduce al desequilibric y al derroche econb-
micos., Por estas razones el PPS estd de acuerdo en la implan-
tacibén del sistema de planeacibén democrética, pero porque tam
bién ha sido una demanda permanente de las fuerzas democréti-

cas de México y de nuestro partido en lo particular...

EL C. DIPUTADO CANDIDG DIAZ CERECEDO (PST): ...La planifica--
cién es importantisims en toda actividad, méxime cuando setra
ta de la miltiple y compleja de un estsdo, donde las encrgias
todas deben incidir en la finaslidad del bien comfn, y en mo-
mentos de crisis, como el que atravesamos, es por dems urgen
te que en nuestro pais se haga un recuento de los recursos de
todo tipo.,. se distribuyan con equidad entre sus destinata--
rios, que no pueden ser otros que el pueblo y la clase traba-

jadora que los crea.

El sector sgropecuario hace falta, estd urgido de una planifji
cacibén integral, planificado, integrado al conjunto de la ac-
tividad nacicnal haciendo complementaria la actividad ganade-
ra intensiva con la agriculturs mecanizada, tecnificada,con -
altos rendimientos y no diversificada més como consecuencia -

de un sistema pecuario extensivo en abierta pugna con una ac-
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tividad agricola de baji{simos rendimientos... evitando el in-
termediarismo innecesario, medisnte una adecuada comercializa
cién donde participen los propios productores organizados en-
instituciones de propiedad social... En unas palabra, en elmar
co de la planificacién democritica nacional debe haber reci--—
procidad justa, equitativa y racionsl entre todos los secto--
res de la produccibn, descansando més ésta en les sectores pi
blicoes y sociales de la economia,...

EL C. PRESIDENTE: Consulte ls Secretaria a la Asamblea si el-
artficulo 26 se encuentra suficientemente discutido.

LA C. SRIA. DIPUTADA HILDA ANDERSON: Por instrucciones de la-
presidencia, en votacidn econémica se pregunta si se encuen--
tra suficientemente discutido el Artfculo 26.

Suficientemente discutido.

En consecuencia se va a proceder a recoger la votacibén nomi--
nal del art. 26 en sus términos. Se ruega a la Oficialfa Ma--
yor haga los avisos a que se refiere el art. 161 del Reglamen
to Interior.

(votacién)

Seiior Presidente, se emitieron 233 votos en pro y 46 en con--
tra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado en sus términos el art. 26 por 233

votos.

Se abre el Registro de Oradores para la discusién del Articu-
lo 27.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CALDERON RUIZ (PAN): ...Cuando el —-
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dictamen de la Gomisién de Gobernacién y Puntos Constituciana-
les dice que el rezago y la inseguridad jurfdica son las dos-
grandes rémoras del progreso rural y los mayores obstdculos -
para impulsar la asccibn productiva, y hacer prevalecer la e--
quidad en favor de los campesinos, estamos s§lo psrcialmente-
de acuerdo parque omite no sé si deliberadamente ¢ por invo--
luntario olvido, otros elementos que han impedido el desarro-
llo de nuestras comunidades rurales. Este otro elemento es su
organizacién con fines mds politicos que productivos. Es evi-
dente que a uhs de 60 afios de tonsumada la Revolucibn, no se-
.he querido organizar sl campo para la produccién y sacarlo de
su postracién permanente. Esa responsabilidad recse principal
mente en el régimen cuyos dirigentes han manejado la problenmf
tica del campo en tal forma que un exsecretario de Agricultu-
ra, Oscar Bruer Herrera, con tode razén y sin haber sido des-
mentido hasta ahora, afirmd: que el ejido estd organizado pa-
ra votar y no para producirc...

En la misma expositién de motivos, se dice que se buscan las-
condiciones paras hscer expedita la justicia y fortalecer la -
seguridad juridica en el casmpo. Estamos totalmente de acuerdo
en lo referente 8 que el campo hace falts hacer expedita la =
justicia, que a la fecha no se da porque la justicia sigue em
pantanada en el climulo de intereses politicos del régimen, de
su partido y de sus caclques. Pero congidero que ya existen -
medios para subsanar esas snomali{as. Los podemos encontrar en
la Ley Federsl de Reforma Agraria; en todo caso valdria la pe
na revisar esta ley. No recarguemos ni parchemos nuestra ya -
de por sf{ recargada y parchada Constitucién...

LA C. DIPUTADA MARTHA CHAVEZ PADRON (PRI): ... Concretizando-
laos puntus de vista csmpesinos en ralacién al tema que aqui -
ha tratade Don Francisco Calderén Ortiz, de Accidn Nacjonal,-
en relacién sl concepto de desarrollo rursl integral, podemos

observar que toda la décads de los 60 se trabajd previsoria--
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mente en dos direcciones: una fue acelerar el reparto agrario
de los vollimenes legal y expeditamente afectables para dejar-
pendiente sélo lo altamente conflictivo y los terrenos nacio-
nales que restaba deslindar y formular su declaratoria corres
pondiente y, por otra, empezamos & prepararnos para trasladar
el acento principal de la.reforma agraria hacia la organiza--
cidn productiva del campo y éste es el momento que vivimos 8
hora, esta es la razfn fundasmental por la que el Ejecutivo --
propone adiciones al articulo 27 constitucional y alli engloba
el concepto que ahora extrafis Don Francisco Calderén que se -
inciuya en la Constitucién...

De 1o anterior podemos deducir gue es tiempo propicio para re
marcar coastitucionalmente la necesidad de promover el desa--
rrollo rural integral, no sélo porque contamos con anteceden-
tes que pueden ayudarnos a decidir los mejores programas 5 se
guir, scometiendo un momento ufis en el largo proceso de nues-
tra reforma agrarin, sino porque el tiempo y las circunstan--
cias poliricas, nacionales e internacionales sefislan como ne-
cesaria tal adicibn en este wmomento...

EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a la Assmblea si el-
artfculo 27 se encuentra suficientemente discutido.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA HILDA ANDERSON NBVAREZ: En votacibn-
econdmice se pregunta si estd suficientemente discutido el ar
ticulo 27. Los ciudadanos diputados gque estén por la sfirmatci
va, sirvense manifestarlo,

Suficientemente discutido sefior Fresidente.

En tonsecuencia se va a proceder s recoger 1a votaclén nomi--

nal del articuleo 27 en sus términos.

{votacidn)
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LA C. SECRETARIA HILDA ANDERSON NEVAREZ: Sefior Presidente, se-
emitieron 228 votos en pro y 46 en contra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el artfculo 27 en sus términos por-
228 puntos.

Se abre el registro de oradores para la discusién del Articulo
28,

C. DIPUTADO VICTOR GONZALEZ AVELAR (PRI): ... Es indiscutible-
la necesidad de actualizar el equilibrio entre el sector plbli
co, el privado y el social, fortaleciendo a éste @ltimo y evi-

tando 1a concentracién econbmica y las précticas monopélicas.

Es de aceptacién y demanda de la gran mayoria del pueblo mexi-
cano, el que el sector plblico le corresponde la rectorf{a del-
estado y por lo mismo, la orientacién regular y fomento del de-
sarrollo econbémico integral as{ como la responsabilidad de es-
tablecer estrategias globales y normas jur{dicas necesarjas,pa

ra que los diversos sectores se sujeten al interés general...

La iniciativa tiene como uno de sus principales objetivos esta
blecer las bases jur{dicas e institucionales tendientes a lo--
grar una estrategia del desarrollo integral de la Nacién. Pre-
tenden también las reformas reafirmar la democratizacién en la
transformacién de México, una mayor participacién social y co
munitaria y un sistema nacicnal de planeacibn democrética...

Las prioritarias y la definicién de economia mixta y el desa--
rrollo rural integral; el mejoramiento en la justicia agraria-
y wuy principalmente el referzamiento de la rectorf{a de} Esta-

do...

En razén de que nuestro tiempo demanda un nuevo modelo de desa

rrollo dentro de un marco de economia mixta en el cual los seg
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tores social y privado participen responsablemente en el gran-
proyecto nacional es necesaric remarcar la subordinacién de e-
sos sectores al interés general,...

Se reitera la prohibicién de los monopolios, estancos, las ex-
enciones de impuestos y las prohibiciones a titulo de protec--
cién a la industria y se introduce el nuevo concepto de précti
cas monopblicas, lo que permite al estado una mayor accién pa-
ra evitar de manera realista la concentracidn del poder econd-
mico en pocas manos; se pretende, ademds, evitar que grupos e-
condmicamente poderosos tomen decisiones que puedan llegar a -

afectar los intereses de los consumidores.,.

Esta facultad da al Estado la posibilidad de intervenir en los
actos de comercializacién o intermediacidn, con todas las im--
plicacines que esto representa; abre un verdadero abanico de -
posibilidades para que el rector de la economia, ne linicamen--
te persiga con eficacia los monopolios o los oligopolios y las
précticas monopSlicas, puede imponer precios méximos a los ar-
ticulos o productos de consumo generalizado, sino que ademds -
tendria la posibilidad de regular la organizacién de la distri
bucidn, la comerciamlizacidén y la intermediacién que los parti-
culares hagan de los productes, con el fin de que no se afecte

indefinidamente a los consumidores...

Con el fin de ampliar la participacién democrética de los di--
versos sectores de la vide econémica, la iniciativa reconate -
la posibilidad de participacién del sector social y privado en
las actividades prioritariass, siempre bajo el control del esta
do y sujeto a los fines determinados en el proyecto nacional.-
La intencién es que la sociedad en su conjunto intervenga re--
sueltamente en la gestién de su propio desarrollo y que la na-
cién entera enfrente la crisis con decisibén y en forma compar-
tida...
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EL C. PRESIDENTE: ...Sirvase consultar la Secretarfa a la Asaz
blea si el Artfculo 28 se encuentra suficientemente discutido.

LA CSECRETARIA DIPUTADA HILDA ANDERSON: Por instrucciones de -
la Presidencia y en votacidn econbmica, se pregunta a la Asam-
blea 5i considera que estd suficientemente discutido el articuy
15 28,

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa s{rvanse-

manifestarlo,
Suficientemente discutido.

Se va a proceder a recoger la votacidn nominal del Articulo 2§

en sus términos.
(votacién)

Sefior Presidente, se emitieron 236 votos en pro y 47 en con—

tra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el articulo 28 en sus términos, por
236 votos.

En consecuencia la presidencia declara: Aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto de reformas y adicio
nes a los articules.., 25,26,27,28... de la Constitucién Poli-
tica de los Estado Unidos Mexicanos.

LA C. SECRETARIA HILDA ANDERSON NEVAREZ: Pasa al senado para-

sus efectos Constitucionales.
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4.3 CAMARA DE SENADORES. (Chmera revisora)

A.- DICTAMEX.

COMISIONES UNIDAS

SEGUNDA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y SEGUNDA DE PLANEACION

DEL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben fue turnado para su estudio y -~
dictdmen el expediente con minuta proyecto de decreto aprobado
por la Colegisladora, que reforma y adiciona los articulos ...
25, 26, 27 fracciones XIX y XX; 28... de la Constitucién Pol{-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

+..La iniciative del ciudadano Presidente de la Repiblica,que
dio origen al proyecto de decreto turnado a esta Cédmara por la
Colegisladora, estd inspirada, a juicio de les comisiones dic-
taminadoras, por aquellos elevados principios que justifican -
el propdsito de la reforma a los preceptos constitucionales va
enumerados. En ella se precisa el sentido, contenido, direccidn
y ritwo del proyecto nacional y se hacen explicitas las normas
de accidn con las que debe conducirse el desarrollo nacional,-
"en las que se define el marco conceptual y operative del siste
oa de econonia mixts 7 de la funcibén rectora del Estado en el-

desarrollo..,

En este marco deben ubicarse el espiritu y la letra de las re-
formas sobre la rectorfa del Estado en el desarrollo; el esta-
blecimiento de un sistema nacional de planeacidn definida cons
titucionalmente; la participacién democrética en este campo,co
mo derecho de la sociedad y de los sectores que la integran;la
definicidn de las dreas de interés pdblico reservadas al Esta-
do; la fijacién de bases para ordenar el desarrollo rural inte
gral y perfeccionar la justicia agraria; asi{ como la ampliacién
de las facultades del Congresc de la Unibn en los campos rela-
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tivos al desarrollo nacional, en térmiqoé tanto de-atribucién-~
como de corresponsabilidad... Y ‘

Por tales razones existe un convencimiento en las comisjones -
dictaminadoras de que es legitimo, fundemental y procedente,co
mo lo propone el proyecto de reformas, configurar en el articu
lado de 1a Constitucién las normas sobre la rector{a del esta-
do en materia econémica y las reglas que paranticen la libre -
participacibén privada y social en ese campo, 8l lado del sec-~-
tor pGblico, Economia mixta, planeacién democrética y partici-
pativa del desarrollo y rectoria del Estado, son, por ello, in
disolubles...

Con igual claridad y vigor con los que este precepto propuesto
en el proyecto ordena alentar y proteger la actividad econdmi-
ca que realicen los particulares; ordena también el estableci-
miento de mecanismos pars facilitar la organizacién y expansién
de la actividad econémica del sector social, de la clase traba
jadora de la ciudad y el campo, cuya contribucibn en la produc
cidn, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios debe ser cada vez mis significativa e importante,..

«+.+Por 185 razones anteriores, las suscritas comisiones se per

miten someter a la aprobacidn de la Asamblea, el siguiente
PROYECTQ DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS... 25,26, 27 FRACCIONES -
XIX Y XX; 28,DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Sala de comisiones "Francisco Zarco" de la honorable CAmara de
Senadores.- México., a 29 de diclembre de 1982,
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B.~ DIARIO DE LOS DEBATES.

Estd a discusién en lo general.

EL C. SENADOR MARTINEZ BAEZ2: .,.Esta reformas que se refieren-
a los artfculos 25, 26 y 28, y también otros articulos correla
tivos que, son de gran trascendencia e importancia,,,Pero no -
estamos aqui{ ~y eso es lo que me interesa destacar a la aten--
cién de esta honorable asamblea~ realizando un cambio estructy
ral absocluto y completo. Lo que estamos haciendo es recoger --
principios, declaraciones, decisiones polfiticas fundamentales-
sobre distintas materias gue en el transcurso de estos dos ter
cios de siglo de México ha llevado a cabo, a través de un pro-
ceso extrafio de inducir dentro de la filosoffa expresada en las
decisiones politicas fundamentales, ciertos principios polfti-
cos rectores o normatives de algo que se encuentra ea esosprin

cipios como encerradvs en una nuez...

...No estamos haciendo sino unea reformulaciém de principios —-
constitucionales, de decisiones politicas fundamentales. Y ---
quiero también recordar a ustedes las exigenclias, los reclamos,
las quejas que todos escuchamos eh nuestras personales campa-—-
fias para repres=ntar a las entidades federativas en el seno de

esta sugusta asamblea,

EL C. SENADOR ROMO GUTIERREZ: ...La inclusién del sector social
de la economia en el texto constitucional, es el eje de la nue
va estrategia ¥ el hecho de mayor significancia politica. En -
alguna ocasibn exprese que el sector social es una posibilidad
tangible para desarrollar una fuerza econbmica formidable, ca-
paz de producir bienes, crear empleos, contribuir al creciamfen
to del producto, generar cambios cualitativos de la estructurs,
la polftica econémica, el poder de decisibn y la correlacibn -
de fuerzas sociales; que su fomento y consolidacién permitirfs
captar nuevos excedentes para asumentar la capacidad de produc--

cibn y estimular el progreso nacional.
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Con un sector estatal consolidado, un sector social desarrolla
do y un sector supeditado s los objetivos priaritarios de la -
planeacibn democritica, es posible promover y asegurar una copo
peracién fruct{fers entre todas las formas de propiedad, siem-
pre bajo la rectorfa del estado y en beneficio de ia Nacién,

El desenvolvimiento acelerado del secter social de la economis
creatd las bases materiales y espiritvales para construir unas
nuevas reldaciones sociales de produccidn, ajenas a la explota-
cidn del trabajo humano, solidarias, de dialogo, cooperacibn e
integracién entre la base y la direccidén de la empresa; y con-
ellas, se abrird pasc el ideal supremo del pueblo mexicano, la
sociedad igualitaria, que reconocerd en el trabajo el valor su
premo de la convivencia, el factor esencial para la distribu--
cién de ls riqueza y el ingreso, y la forma m&s pura de expre-~
sién y afirmacibn de la naturaleza humana...

Al inscribir en nuestra Constitucidn Polftica, uan capftulo de~
derecho social econdmico estamos contribuyendo al avence de una
revolucidn que se inmortalizd en lag histéricas jornadas del ~
constituyente de Querétaro. Es la nuestra, una revolucibn que~
se reafirma y no transige ante el embate de los podercsos...

EL C. SECRETARIO MENDOZA CONTRERAS: Por no haber impugnacidn -
al dictamen, se procederd recoger la votacidén nominal en lo ge
neral y en lo partitular, por lo que se ruega atentamente al -~
personal administrativo requerir la presencia de los ciudada~-
nos Senadores que se encuentran en la Sala de Desahogo, en cug
plimiento de lo dispuesto por el articulo 161 de nuestro Regla

wento.
(Se Cumple)

Sefiores Senadores, se va a proceder a recoger la votacién nomi

nal en lo general y en lo particuler. Mendoza la recibe por la
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afirmaciva,

LA C. SECRETARIA HERNANDEZ DE GALINDO: Hernéndez por la negati

va.,
(Se recoge la votacibn)

EL C., SECRETARIO HMENDOZA CONTRERAS: Aprobado en lo general y -
en lo particular por 59 votos. Pasa a las Legislaturas de los-
Eatados para los efectos constitucionales.

COMPUTO Y DECLARACION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.
(Comisién Permanente del Congreso de los Estados Unidos Mexica
nos).

TERCERA COMISION DE TRABAJIO,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisibn que suscribe, fue turnado el expediente que con-
tiene el Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a los ar-
tfculos... 25,26,27 Fracciones XIX y XX; 28... de la Constitu-
ci1én de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comiaién encargada de dictaminar el cémputo de las Legisla-
turas Locales que han aprobado las importantes reformas a los-
preceptos constitucionales mencionados, ratifica las considerg
ciones que han llevado al constituyente permanente a modificar
la Ley Fundsmental del pafs, promovidas a iniciativa del ciuda
dano Presidente de la Repiblica...

El proyecto de reformas y adiciones fue aprobado en su oportu-
nidad por la Honorable Cémara de Diputados y la Honorable Céma
ra de Senadores, la que, en cumplimiento a lo dispuesto por el
artfcylo 135 de la Constitucién Federal, lo turné a las Honora
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bles Legislaturas de los Estados, de manera que quedase comple
tada la intervencién del Constituyente Permanente para elevar-
la jerarquia constitucional y formar parte del pacto federalis
ta aquéllas reformas iniciadas por el ciudadano Presidente de-
1a Repfiblica.

En el expediente que ha sido turnado a la Comisidén Dictaminadgo
ra, consta que en el proyecto de Decreto ha merecido la aproba
cidn de las Legislaturas de los siguientes Estados: Aguasca---
lientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coa--
huila, Colima, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo --
Leén, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco , Tlaxcala, Tamau

lipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas,

Efectuado el cémputo, se desprende que el Proyecto ha merecide
la aprobacidén de la mayor{a de las Honorables Legislaturas y -
por consiguiente procede declararse ls aprobacién de las refor
mas y adiciones al precepto de referencia.

Por tales razones y para dar debido cumplimiento a lo dispues-
to por el Articulo 135 Constitucional, la Comisién que suscri-
be se permite someter & la aprodacién de la Honorable Asamblea
el sigulente

PROYECTO DE DECLARATORIA

La comisién permanente del honorable Congrese de los Eatados U-
nidos Mexicanos en uso de la Facultad que le confiere el arti-
culo 135 de la Constitucion General de la Repfiblica y previa -
aprobacién de la mayor{a de las honorables Leglslaturas de los
Estados, declara reformados y adicionados los artfculos... 25,
26, 27 fracciones XIX y XX; 2B... de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso -
de la Unién,~ México, D.F., a lo. de febrero de 1983,
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El, C. PRESIDENTE: Estd s discusién el Proyecto de Declaratoria
de Reformas y Adiciones a los articulos... 25,26,27 fracciones
XIX' y XX; 28... de 1la Constitucién Politica de los estados Unji

dos Mexicanos.

LA C, SRIA, SEN, SILVIA HERNANDEZ: Por no haber quien haga uso
de la palesbra, se va a proceder a tomar la votacidn nominsl.

(votacién)
Sefior Presidente, se emitieron 20 votos en pro y 2 en contra.

EL C, PRESIDENTE: La Declaratoria fue aprobada por 20 votos.
Se declaran reformados y adicionados los Articules... 25,26,27
fracciones XIX y XX; 28... de la Constitucibén Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos,

LA C. SRIA. SILVIA HERNANDEZ: Pasa al ejecutivo para los efec-

tos constitucionales,

DECRETO PROMULGATORIO.
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 3 DE FEBRERO DE 1983.

Decreto que reforma y adiciona los artfculos... 25,26,27, frac
ciones XIX y XX; 28... de la Constitucién Rolitica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados U-
nidos Mexicanos.- Presidencia de la Replblica.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los-
Estado Unidos Mexicanos, a sus habitantes,sabed:

Que 1a Comisién Permanente del H. Congreso de la Unibn se ha -
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servide dirigirme el siguiente:
DECRETO

"La Comisién Permanente del Honorable Congreso de los Estados-
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el ar-
ticulo 135 de le Constitucién General de la Repiiblica y previa
la aprobacidén de la mayor{a de las Honorables Legislaturas de~
los Estados, declare reformados y adicionados los Artfculos...
25,26,27, fracciones XIX y XX; 28... de la Constitucién Polfei
ca de loa Estados Unidos Mexicanos.

(se transcriben las reformas y adiciones y quedan los art{culos
para los efectos de este trabajo, como se menciond al inicio de
este capftulo en la parte correspondiente a la Iniciativa del-
Ejecutive Federal).

TRANSITORIC

ARTICULO UNICO,- Las presentes reformas y adiciones a la Cons-
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, entrarén en
vigor aldfa siguiente de su publicaciédn en el Diario Oficial -
de la Federacién.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién.- México, D.F., a 2 de febrero de 1983,- Sen.Miguel -
GonzAlez Avelar, Presidente,- Sen. Silvia Herndndez de Galindo
Secretario.- Dip. Eulalfo Ramos Valladolid. Secretario.- Rdbri
cas”,

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del artfculo
89 de 1a Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos y para =~
su debida publicacidn y observancia, expido e} presente Decre-
to en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad-
de México, Distrito Federal, a los dos dfas del mes de febrero~
de mil novecientos ochenta y tres,- Miguel de la Madrid Hurta-
do.- Rlbrica... (80)
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(80) De la Madrid Hurtado, Miguel, "El Marco Legislativo para
el Cambio", diciembre de 1982, Tomo II, pp. 5 a 258.



CAPITULO QUINTO

V. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS

DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE INCIDEN EN
EN FOMENTO Y DESARROLLO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, precepto
normativo que establece las bases de organizacibn de la Admi--
nistracién Plblica Federal, centralizada y paraestatal, define
las funciones y responsabilidades de las entidades que la intge
gran, 8 fin de llevar a cabo la ejecucién de los planes , pro-
yectos y programas, emanados del Poder Ejecutivo Federal, Ley-
donde queda incluida la atencién al sector social,

La competencia de cada una de las Secretar{as de Estado, Depar
tamentos Administrativos y demds entidades, se caracteriza por
su orientacidn polftica, econfmica y social hacia todos los sec
tores de la poblacidn. Pero existen algunas & las cuales la Ley
les confiere responsabilidades especificas para el sector so--

cial de la economi{a, a saber:

Art. 34.- A la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial, co

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"X. Fomentar la organizacién y constitucién de toda clase de -
sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccién indus--

trial, la distribuciédn o el consumo™.

"XXII. Fomentar, estimular y organizar ls produccién econbmica
del artesanado, de las artes populares y de las industriaa fa=-
miliares".

"XXIV., Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrolle-
de la industria pequefia, mediana y rural y regular la organiza
cién de productores industriales”.
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Art. 35.- A la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfuli--

cos corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"IV, Determinar y conducir las politicas de organizacidn de —-
productores del sector agropecuario, en torno a programas re--
gionales y nacionales, con la participacién de las sutoridades

locales que corresponda”.

"V, Fomentar las organizaciones mixtas con fines de produccién
agropecuaria o silvicola".

Art, 36.~ A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes co-~-
rresponde el despacho de los sigulenres asuntoa:

"XI1I. Fomentar la organizacién de sociedsdes cooperativas cu-
yo objeto sea la prestacidn de servicios de comunicaciones y -

transportes”.

Art. 37.~ A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologias co~-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"III. Promover el desarrollo urbano de ls comunidad y fomentar
la organizacién de socledades cooperativas de vivienda y mate-
riales de construccién”.

Art. 40.- A la Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social co---
rresponde el deapacho de los siguientes asuntos:

"X. Promover la organizacién de toda clase de soctiedades coope
rativas y demfs formas de organizacién social para el trabajo,
en coordinacién con las dependenclas competentes, as!{ como re-
solver, tramitar y registrar su constitucibn, disolucién y 11
quidacién'.
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Arti 41,4 A 1o Secretarfs de 1a Reforma Agraris corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

"II. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o -
restituciones de tierrs y aguas a los nidcleos de poblacidn ru-
ralt.

YIII. Crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos de
vierras y aguas y de la zona urbana ejidal”.

"VIII. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas-
con los problemas de laos nicleos de poblacibn ejidal y de bie-
nes comunales, en lo que no corresponda a otras dependencias o
entidades, con la participacidn de lag autoridades estatales y

munici{pales™,

Art, 42.~ A la Secretarfa de Turismo corresponde el deapacho -
de los siguientes asuntos:

"XIX. Proyectar, promover y aporar el desarrollo de la infraes
tructure turfstica y estimular le participacién de loa sgecto--
tes social y privado™.

Art. 43.- A la Secretarfa de Pesca corresponde el despacho de~

los siguientes ssuntos:

"X, Fomentar la organizacién de las sociedades cooperativas de
produccidn pesquera y las sociedades, asociaciones y uniones ~
de pescadores®.

Las Entidades de la Administracién Plblica Parsestatal, en lo~

que se refiere a los programas y proyectos pare la organizaclén
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y fomento del sector social, son coordinados y evaluados por =
lag Secretar{as de Estado o por los Departamentos Administrati
vos, segin la naturaleza de sus actividades. Dentro de las en-
tidades paraestatales encargadas de atender los asuntos de una
forma directa encontramos las siguientes: BANRURAL, CONASUPO,-
IMSS.

No obstante de que la politica econémica y sociasl del Gobierno
de la Repdblica delineada en el Plan Nacional de Desarrollo --
conaidera la organizacién y fomento cooperativo, como base de-
la produccién y spoyo al proceso de desarrollo y de recupera--
cién econdmica del pafs, encontramos que solemente las Depen--
dencias sefialadas, consideran deatro de sus atribuciones el fp
mentar la organizacién de sociedades cooperativas y de atencibn

al sector social,

Las Secretarfas de Estado, que por sus caracteristicas y fun--
ciones no tienen porque considerar esta atribucibm, son:

Secretar{a de Hacienda y Crédite Piblico

Secretar{a de la Defensa Nacional

Secretar{a de Marina y

Secretaria de la Contraloria CGeneral de la Federacién.

Sin embargo, las Dependencias que deben dentro de sus faoulta--
des, considerar estas acciones, son las de:

Secretarfa de Gobernacién:

Dentro de sus atribuciones, s{ puede fomentar y organizar so-=-
cledades cooperativas para la produccibn cinematogréfica, de -
la redio, de la televigién y de la industria editorial.

Secretaria de Programacifn_y Presupuesto:

Consideramos que esta Dependencia, dentro de sus facultades es
th sefialar en los ejercicios presupuestales de las Secretari{as
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y Departamezto de Estado, las partidas que se destinarfn para-
el fomento r desarrollo cooperativo, ya que esta promisidn es-
nacional en los distintos sectores de la economfa y sin recur-
s0s no puede cumplirse con este propésito.

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal:
Debe de completarse la fraccidn II del articulo 33 que estable
ce el despacho de los asuntos que le competen a esta Dependen~

cia, organizando cooperativas para la explotacién de fundos mi
neros, industrializacién, transportacién y venta de minerales,
asi como la produccibn, almacenamiento, transportacién y venta
de aceites v productos derivados del petroleo.

Cuenta esta Secretar{a, con una Direccibén de Estudios de la Ad
ministracidn Laboral, donde se regulah las concesiocnes otorga-
das a las sociedades cooperativas que tengan alguna actividad-
ralacionada con la extraccidn y explotacifn de un recurso natu

ral,

Secretarfa de Educacién Pablica:
De acuerdo a 1la Ley General de Sociedades Cooperativas Escola-
res, es la SEP, a guien corresponde la organizacién, registro,

fomento, vigilancia, asesoramiento e inspeccibn de las coopera
tivas escolares tanto de consumo como de produccibn, de confor
midad con el Reglamento de Cooperativas Escolares.

Este sector es vital para 1a organizacidn y fomento del coope-
rativismo y lograr crear conciencia cooperativa en todos los -
&dmbitos de la actividad econémica, incluyendo en los distintos
niveles academicos la enseianza de la doctrina y forma de orgs
nizacién cooperativa.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia:

El sector salud, puede y debe considerar dentro de sus faculta
des organizar y foamentar el cocperativismo, creando bajo este-
régimen, laboratorios, farmacias, servicics finebres y cemente
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rios, as{ como de actividades fitosanitarias.

Es la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, sobre quién -
recie 1la tarea principal de promover la organizacidén de toda -
clase de sociedades cooperativas y otras formas de organizacién
social para el trabajo, en coordinacién con las dependencias -
competentes, asl como resolver, tramitar y registrar su consti
tucibn, disolucibpn y liquidacién, ademfs de aquellas que le se
fiala espec{ficamente la Ley General de Socledades Cooperativas
y su Reglamento.

De esta forma la Secretarfa del Trabajo se convierte en el eje
principal (cabeza de sector) y coordinador de las actividades-

del movimiento cooperativo a nivel nacional.

En la estructura interna de 1la STyPS se encuentra la Direccién
General de Fomento Cooperative y Organizacibn Social para el -
Trabajo, quien es el 6rgano ejecutor de las disposiciones que-
le confiere 1la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi co-
mo el encargado de fomentar, organizar su estructura y funcio-
namiento que permita desarrollar los programas a Su cargo.

Asimismo esta Direccibn disefia y elabora programas y propues--
tas de accifn en materia cooperativa, dA asesorfa técnica a --
las cooperativas que lo solicitan en los aspectos jurfdicos,-
financieros, de organizacién administrativa, de estudio de mer
cado, de factibilidad, realiza estudios de investigacién de --
nuevas formas de organizacién social para el trabajo.

En coordinacién con otras dependencias dd cumplimiento a las -
politicas que en materia de fomento y organizacién se han for-
mulado en favor de las cooperativas; otorga conocimiento legal
a loa procedimientos administretivos creados por las cooperati
vas; interviene en la supervisién y vigilancia, emite opinfo--

nes relativas a los actos sociales celebrados por las coopera-
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tivas, atiende y asesora las quejas y recursos de inconformi--
dad sobre exclusibén de socios, aprobacibn de los consejos de -
administracidn.

Mediante visitas de inspeccibn Buxilia en la regularizacién de
los organismos cooperativos cuando estos no se encuentran den-
tro de los términos de la Ley General de sociedades Cooperati-
vas.

Tanto 8 las Federaciones Regianales, como a8 la Confederacién ~
Nacional Cooperativa, esta Direccidn General supervisa su fun-
cionaniento administrativo,

La secretsrfa de Relaciones Exteriores otorga y avtoriza el rg
gistro del objeto social, nombre y direccidn de la sociedasd --
cooperntiva, como tambiér facults a ésta para incluir en sus -
Bases Constitutivas la cl8usula del Articulo 27 Constitucional
relativa al trabajo de los extranjeros en las cooperativas.

Cuenta con la Direccién Generrl de asuntos Jurldicoa y el De--
partamento de Permisos Artfculo 27 Constitucional.

ESTRATEGIAS ¢ MECANISMOS DE CONCERTACION DE ACCIONES.

Por la caracterfstica de distribucién y agrupacidén intersecto-
rinl de las sociedndes coaperativas y para lograr coherencis -~
en 1a wceldn piblica que se emprends pars su atencidn, promo--
cién y fortalecimiento, se reguiere una coordinacibén efectiva-
¥ plens de las dependencias fomentadorss que integran la Comi~
sién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, establecids
por Acuerdo Presidencial publicado el 10 de meyo de 1978 como~

-drgano de planeacidn para coordinar las acciones en materia de

fomento ctooperative.
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La concertacidn de compromisos sobre diferentes acciones de -~
competencia concurrente y de interés com(in entre los gobiernos
federal, estatal y municipal en materia de fomento cooperativo
implica distintas v{as para su concrecién en virtud de que con
forme a 1a Ley Orgénica de la Administracién Pliblica Federal -
corresponde a diversas dependenciay realizsr funciones tendien
tes a fomentar la organizacién de sociedades cooperativas, o ~
bien requieren a la sociedad cooperativa para promover la or-
ganizacidn con fines de produccién de ciertos sectores, donde~
queda incluida también, como ya se menciond, la atencién al =
sector social.

En este sentido el Gobierno Federal a través de sus dependen-~-
cias ha celebrado acuerdos de coordinacién con los gobiernos ~
de las entidades federativas, de los cuales deriva la creacién
de mecanismos de coordinacién en donde las tres instancias de-
goblerno se comprometen a promover y convenir la participacién
constante y el cumplimiento de resoluciones acerdadas secto---
rialmente, que en casos especf{ficos plantean acciones de promg
cién, organizacidén y fomento de sociedades cooperativas y otras

formas de organizacidén social para el trabajo.

En la estrategia para el fomento Yy desarrollo de estas unida--
des de produccién social, se plantea el impulso racional de =
la promocidn y consolidacidén de las sociedades cooperativas,a-
s{ como su integracién enlazando las distintas ramas econdmi--

cas en donde éstas participan.

El conjunto de politicas que a continuacién se establecen, son
la expresidn operativa de 1as accliones de promocién y apoyo a-
emprender por las dependencias fomentadoras agrupadas por sec-
tores, cuya orientacidn estd dada por el Programa Nacional de~

Fomento Cooperativo,

Comercio ¥ Fomento Industrial.
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Sector Industrial,

-Promover la creaciédn de cooperativas de produccibén de bienesde
consumo bésico pera la poblacidn, principalmente de alimentos.

-Fomentar el desarrollo de cooperativas dentro de la pequeia y-
mediana industria que por su naturaleza absorbe a la mano de o

bra,

~Incorporar a los artesanos a formas mids modernas de produccidn
que les proporcione remuneraciones méds justas a sus habilidad-
des.

-Impulsar !a modernizacién industrial y tecnolégica que permita
a las cooperativas aumentar su productividad.

~Propiciar la consolidacién de las cooperativas industrisles a-
través de le asesoria y asistencia técnica en materia de admi-
nistracién, comercializacidén, financismientoy tecnificacién de

procesos productivos.

~Incorporar a las cooperativas de este sector 8 organismos de -
segundo y tercer grados buscando la integracién del sector,as{

como establecer condiciones equitativas de intercaombio.

-Fortalecer a las cooperativas industriales, mediante el esta--
blecimiento de programas de regularizacidédn de su situacibn le-
gsl,

-Fortalecer las cooperativas de produccibdn existentes, princi--

palmente en las ramas que incorporen mano de obra y generen -—-

bienes de consumo final e insumos intermedios,

Sector Comercio.



219
-Promover y fomentar sociedades cooperativas de consumo,
-Fortalecer a las cooperativas de consumo de bienes bdsicos a -

a través de la firma de convenios com otros arganismos del seg

tor social y con los diversos sectores productivos.

-Promover la organizacidn de consumidores a través de los medios
masivos de comunicacién como parte de las campafias de protec--
cién al consumidor y 81 salario.

-Apoyar a las cooperativas de productores de bienes bdsicos de-
uso generalizado mediante asistencia fipanciera suficiente y o

portuna,

~Dar prioridad a las cooperativas de productores en la adquisi-
cién de bodegas y locales, y en la organizacién cooperativa de
estibadores y alijadores en las centrales y mbfdulos de abasto.

~Comercislizar los bienes bAsicos producidos por las cooperati-
vas en tiendas sindicales y oficiales, internades, recluscorios

hospitales y guarderias preferentemente.

-Mediante la promocién y organizacién de cooperativas, coadyu--
var a garantizar el abasto oportuno de productos bdsicos y a ~
mejorar la distribucidn regional de la capacidad de acopioc, al

macenamiento y transportacién de los mismos.

-Participar en la reduccibén del intermediarismo excesivo, el a-
caparamiento y las précticas especulantes, a través de la pro-
mocién y fomento de las diferen:es,tormus de organizacidn de -
consumidores, comerciantes y productores.

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

~Promover y organizar sociedades cooperativas agropecuarias.
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~Formular un programa de apoyo para las sociedades cooperativas

de produccién y consumo en lo que se refiere a la comercializa
Eién de productos y adquisicibén de insumos, asi{ como proponer-
el establecimiento de centros de acopio en lugares cercancs a-
las unidades productivas, y centros de distribucidn en los lu=-
gares de consumo mds importantes con inversidn conjunta de or-
ganismos cooperativos y los gobiernos federal y estatales,

-Fortalecer y consolidar a las cooperativas agropecuarias y fo-

restales ya existentes.

~Impulsar y organizar cooperativas de produccidn agropecuaria y
agroindustriales entre pequefios propietarios, colonos, jornale
ros agricolas, campesinos sin tierra y mujeres.

-Satisfacer y mejorar los niveles de alimentacién, vivienda, sa
lud y educacién de la poblacibn rursl, mediante el fortaleci--
miento y promocién del trabajo cooperativo para contribuir de~-
esta manera a atenuar la migracién rursl urbana y a estimular-

el desarrollo regional,

-Promover, organizar e integrar la fuerza de trabajo campesina-
que se encuentra actualmente dispersa, bajo la forma de organi

zacibn cooperativa.

~Promover la transferencia de recursos de capital y financieros
para inmpulsar la capitalizacibn de las unidades de produccidn~
organizadas como cooperativas agropecuarias del sector, via do
tacibén de maquinaria e insupos baratos, financiemiento necesa-
rio y oportuno, tass bajas de interés y obras de infraestructy

ra.

Comunicaciones y Transportes.
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-Regular a las cooperativas existentes del sector para lograr -
la mayor eficiencia, aprovechamiento y coordinacién en la pres

tacién de los servicios,

-Consolidar de manera efectiva a las cooperativas prestadoras -
de los servicios de transporte con la finalidad de satisfacer-

plenamente las necesidades de la comurnidad.

-En el marco de desarrollo regional, fortalecer y promover coo-
perativas de transporte que contribuyan s articular las etapas
de produccién y comercializacién en donde también participan -
este tipo de sociedades,

-Realizar programas de regularizacién juridico-administrativa -
para el fortalecimiento de las cooperativas de transporte.

~Promover cooperativas de autotransporte de carga.

-Fomentar cooperativas de transporte colectivo fluvial, lacus--

tre y terrestre en el medio rural y suburbano.

-Fortalecer las cooperativas de servicios turfsticos mediante -

programas de asistencia integral

-Establecer convenios entre este tipo de cooperativas y sus or-
gn&ismos cooperativos, con las organizaciones del secter social
para apoyar su fortalecimiento y promocidn en las instalacio--
nes tur{asticas pertenecientes a este sector.

-Fomentar las organizaciones cooperativas de marina aercante en
sus actividades de maniobras portuarias, transportacién local,

local de pasajeros y pesca deportiva.

~Fortalecer a las cooperativas del sector con el otorgamiento -
de apoyos atravis de asesorias.



Desarrollo Urbano y Ecologia.

~Integrar metodologf{as para promover y dar asistencia técnice a

los programas de vivienda.

-Fomentar y apoyar la aplicacién de normas y tecnologfas en prg
grazas locales de vivienda cooperativa.

-Promover y apoyar la captacién de recursos financieros para --

programas de vivienda cooperativa.

-Digefiar y operar metodologfas de participacién y organizacién-
social de la comunidad, en los programas de vivienda cooperati

va.

~Disefiar y aplicar técnicas e instrumentos de capacitacién para
beneficiarios de programas de vivienda cooperativa.

~Promover la organizacién de cooperativas de consumo de vivien-
da y de produccién de materiales para la construccién entre --

grupos de personas de bajos recursos.

-Establecer convenios con las autoridades responsables del desa
rrollo urbano y tenencia de la tierra, para definir los linea-
mientos y prestar asesoria en cuanto al uso de los recursos -
territoriales, permisos de construccién y procesamientos comu-

nes en la materia,

-Apoyar la vinculacién entre las cooperativas de este ramo con-
el fin de obtener beneficios mutuos.

~Apoyar 1la produccién y distribucién de insumos para la vivien-

da en las Areas urbanms y rurales.
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Trabaio y Previsién Social.

~Desarrollar un sistema de capacitacién y adiestramiento que ~-
peroita propiciar el cumplimiento de los preceptos legales que
otorga a los trabajadores el derecho a recibir capacitacién y-
adiestramiento que establecen la obligacidn de los patrones a-
proporcionérselas, as{ comoc fomentar la organizacién, moderni-
zacibén, competitividad y desarrollo de las sociedades coopera-

tivas por medio de la promocién y apoyo financiero.

-Promover y fortalecer la organizacién social para el trabajo,-
para aumentar la oportunidad de empleo, contribuyendo al incre
mento de la produccibén, productividad y los niveles de ingre-=-
sos de 1s poblacién.

-Llevar & efecto la capacitacién, formacién y asistencia técni-~
ca del personal cooperativado, as{ como para preparar cuadros-
de personal técnico, académico y de gestidén de alto nivel den-
tro dentro del sector federal y estatal.

-Desarrollar y difundir técnicas y medios avanzados de producti
vidad, para contribuir a su incremento y coadyuvar a la eleva-
cién de los niveles de celificacidén de los trabajadores,

-Coadyuvar a través de la organizacién de cooperativas a garan
tizar la conservacién del empleo, as{ como a incrementar las o
portunidades de ocupacién productiva y bien semunerada, a fin-
de absorver parte de 1a poblacibn que se incorpora afo con afio
al mercado de trabajo y a 1a que se encuentra en condiciones =~

de desempleo y subenmpleo.

-Estimular la participacién de las organizaciones sindicales y-
gremiales en los programas de fomento cooperativo.

~Fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre los tra-

bajadores.
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~Estudiar y ordenar medidas de seguridad e higiene en los cen--~
tros de trabajo para la proteccidn de los cooperativistas.

-Propiciar el incremento de la productividad en las sociedades-~
cooperativas intensificando la capacitacibn y el adiestramien-
to de los recursos humanos y promoviendo la investigacidn, de-~
sarrollo y adaptacidn de tecnologias.

~Realizar programas promocionales conjuntamente con las organi~
zaciones obreras y campesinas para difundir las ceracteristi~~
cag, principios y ventajas del cooperativismo.

~BEstructurar programas de asistencia y apoyo técnico por parte~
de las instituciones de crédito y las dependencias fomentado~~
ras en la seleccidn, formulacidam y ejecucién de proyectos de -
inversidn cooperativa.

~Elaborar cursos e instructivos relacionados con temas fiscales
jurfdicos, contables y administrativos para que 108 cooperati
vistas conozcan aus derechos y obligeclones en las diferentes~
disposiciones legales y el funcionamiento de sus organizacio=--

nes.

Reforpa Agraria.

~Realizar programas de capacitacidn campesina que consoliden a-
las cooperativas de cate sector.

~Promover e instrusentar programas de capacitacién entre los ~-
grupos campesinos sysceptibles de organizarse en cooperativas,

-Promover la organizacibén cooperativa en actividsdes agropecua-
rias que requieran el usoc intensivo de msno de obra.
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~Disefiar y realizar programss de capacitacidn permanente para -
la formacidn y actuslizacién de promotores y técnicos que apo-
yen la organizacién cooperativa en el medioc rural.

~Dedicar especial atencién al fomento de cooperativas que pue--
dsn incorporar a los campesinos sin tierra, coadyuvando de es-
ta manera a disminuir las {ndices de subempleo y desemplea.

~Propiciar la integracibén de las cooperativas por ramas de pro
duccibn, a f£in de logrsr un sistems operativo integral gue a--
barque 1a produccidn, beneficio, industrislizacidn y comercia-
lizacidn de los productos agropecuarios, con base en una estrug
turs econémica-financiera, capaz de lograr 1s capitalizacidn -
interna.

~Promover la organizacién de cooperativas entre los productores

rurales de ejidos, comunidades, minifundistas y colones para -
la explotacién de sus recursos sgropecusrios y forestales, con
el objeto de evitar la desintegracidn socioecondmica y fisio--
grifica de los recursos naturasles, técnicos y humanos en ejie-
dos y comunidades fundsmentalmente,

~Propiciar la integracién de las sociedsdes cooperativas a los-
brganes representativos de segundo y tercer grado.

~Promover la integracidén de las cooperativas a los sistemas de-
comercializacién creados por el Estado, aprovechando 1s infra-
estructura de los misamas,

~Orientar a lss sociedades cooperativas sobre el correcto mane~
jo de los créditos obtenidos.

~Beneficiar a ejidatarios y comuneros con la explotacién inte--
gral de los recursos naturales existentes, asesorandec el este-
blecimiento de contratos y convenios que celebren con terceros
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Turismo.

-A través de la organizacién cooperativa promover la explota---
cién nacionsl de los atractivos turfsticos localizados en eji-
dos y comunidades,

-Anpliar, diversificar y elevar 1la calidad de los servicios tu-
risticos que prestan actualmente las cooperativas mediante la-

capacitacibén y adiestramiento de sus recursos humanos.

~Contribuir a la generacibn de empleos y al fomento del turismo
de ingresos medios y bajos, mediante la promocién y organiza--
cién de servicios de hospedaje y preparacién de alimentos y be
bidas en zonas turfisticas.

-Promover el turismo social.
~Promover la organizacidén de empresas sociales en centros turis
ticos no explotados, facilitando con ello la creacién de emplg

o8.

«~Crear los mecanismos necesarios para estimular el financiamien

to de empresas sociales turisticas.

-Inducir el tur{smo social hacia las zonas donde predomine la -
actividad turfstica de las empresas del sector social.

Pesca,

~Contribuir a la disminucién de los {ndices de desempleo, me---
diante el fomento y desarrollo de las sociedades cooperativas-

pesqueras que Se constituyan en unidades de produccién.

-Incrementar la oferta de lss distintas especies, preferentemen
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te de aquellas que otorguen una mayor rentabilidad a las coope
rativas y de las que signifiquen alimentacién econbmica para -

la poblacién de bajos ingresos.

-Favorecer el desarrollo de la acuacultura a través del trabajo
cooperativo de los campesinos y pescadores de ribera.

~Fortalecer e incrementar la produccién pesquera de las coopera
tivas a través de la adquisiciédn de embarcaciones que les per-
mita ampliar su radio de accién, con las reservas de ley.

-Impartir cursos de capacitacién técnica y sdiestramiento a las
tripulaciones de las embarcaciones.

~Fomentar la organizacidn cooperativa para la comstruccién y rg

paracién de embarcaciones menores y medianas.

=-Promover la creacién de astilleras organizados en cooperativas
para la construccibén y reparacién de embarcaciones medianas y~
menores.

~Fortalecer a las cooperativas especializadas en cultivo y ex--
traccién de especies comerciales a través de asistencia técni-

ca adecuada y financiamiento suficiente y oportuno.

~Apoyar la conformacién de una red de transporte regional conec
tada con las centrales y mfdulos de abasto.

-Deaarrollar y difundir técnicas de conservacibn y manejo de ~--

productos ¢on la finalidad de prevenir el desperdicio excesiva

~Apoyar la venta de productes pesqueros al consumidor final en-~
las mismas localidades.

~Promover la organizacibn de pescadores en cooperativas para mg
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jorar las condiciones de las comunidades cuya actividad deter-

minante es la pesca.

Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

=Incrementar la productividad y mejorar el control de calidad -~
de los productos elaborados por las cooperativas de participa-
cibén estatal del sector.

-Apoyar la promocién, organizacibn y constitucibén de sociedades
cooperativas cuyo campo de accién se encuentre {ntimamente re~
lacionado con las actividades mineras y de industria paraesta-

tal.

=Promover la organizacibn de cooperativas para la extracciédn, -
transformacidn y transportacién de minerales localizados en e-
jidos y comunidades, as{ como para la explotacidén de recursos-

naturales utilizados como materiales para la construccibn.

~Propiciar una mayor productividad operativa y una mejor estruc

tura financiera de las cooperativas del sector,

-Participar en 1a proteccibn de la planta productiva y el em---
pleo, saneando e incrementando la eficiencia productiva de las

cooperativas agrupadas en este sector.
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" CAPITULO SEXTO

LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO

La organizacién sccial para el trabajo desempefia un papel estra
tégico en el desarrollo econbmico, polftico y social de nues—-
tro pais, representando en todo momento una slternativa de pri
mer orden para una verdadera distribducidn del ingreso y por en
de un mejoramiento de los niveles de vida y de trabajo de las-

mayorfas nacionales.

Estas formas de organizacién de los trabajadores mexicanos han
sido el resultado de sus luchas por mantener y asegurar el em-
pleo y sus medios de vida y una forma de defenderse ante la --
concentracidén creciente de la propiedad y el capital.

El Estado ha manifestado una decidida voluntad de apoysr a es-
tas formas asociativas que cuentan con un gran arraige en el -
pueblo mexicano. As{, como ya se menciond, en la década de los
treinta se fomenta y apoya al ejido colective y a la comunidad
agraria, concibiéndolos como una piedra angular de la estructuy
ra agraria que peramitiria un desarrollo armSnico e integral en
el agro mexicano. Asimismo, crea las condiciones para desarro-
llar la cooperativa, 8 la que se le considers como un medio =--
fundamental para la defensa de los intereses de la clase traba
jadora: para ello se crea en 1938, la Ley General de Socieda--

des Cooperativas y su Reglamento.

Pero es hasta la primera mitad de los setents, cuando se crean
nuevas formas organizativas tales como la sociedad de solidari
dad social, la empresa ejidal, la asociscién rural de interés-
colectivo, etc.

En este peribdo, ¢l gobierno se propuso sistematizar esta di-—-
versidad de figuras asociativas, por medio de la Ley Federal -
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de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural y la Ley -
de Sociedades de Solidaridad Social, buscando revitalizar y --
rearganizar al sector primaric. No obstante, no fue sino hasta
el inicio de la década de los ochenta, cuando se globalizd es-
ta diversidad de organizaciones sociales para el trabsjo bajo-
el concepto de sector social, tratando de reslizar un trotamien
to sistemdtico y planificado de dichas organizaciones, lo que-
reflej6 el interés del Ejecutivo por rescatar la importancia y
el peso que tienen este tipo de organizaciones. Cabe mencicnar
que, en general, todas las figuras a&sociativas del sector so--
cial son figuras derivadas de las tres formas de organizacidn-
social para el trabajo de mis relevancia econbmica y scocisl y-
de mayor persistencia histdrica: el ejida, 1a comunidad agra--
ria y la sociedad cooperativa,

Sin embargo, el cardcter estratégico que juega 1 organizacidbn
social para el rrabajo, y en general el sector social, no que~
da reducido a 12 mera cuestién del emplec sino que va més alld
es decir, en cuanto s la naturaleza de su produccidn, el tipo-
de productos y los destinatarios de éstes que lo convierten en
una forea organizativa con posibilidades actuasles y potenciali
dades enormes.

A nivel de algunos productos individuales, se refleja la {mpor
tancia del sector social, toda ver que produce aproximédamente
el 60% de la produccidn de maiz, frijol y trigo, granos béai--
cos por excelencia para la slisentacidén del pueblo wexicano. A~
simismo, produce précticawente la totalidad de la produccién -
en la pesca de camarén, abulds, langoata, almeja y tortuga, va
que la captura de estas especies son reservedas exclusivamente
para las cooperativas pesqueras, con lo que se demuestra el rg
conocimiento que el Eatado le ha dado a este tipo de organiza-
cién social pars generar empleos y dedicarse a ls captura de -

especies marinss psrs la slimentacidn nacional.
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Estos datos demuestran la importancia que tiene la organiza—--
¢ibn socisl para el trabajo en el campo como fuentes de empleo
y como generadora de productos bAsicos,

Desde una perspectiva histéricas, las acciones que emprendid el
Estado para organizar a los campesinos, han variade, respondien
do a8 las polf{ticss agri{colas y agrarias dictadas por los diver
sos regfmenes.

A pesar de ciertos intentos que slgunas administraciones veal}j
zaron para mejorar la situyaclén de la orgsnizacién campesina,-
estos no lograron conformar una estructura orgénica que modifi
cara de manera significativa los términos de intercambio inter
sectorial, En este sentido, los escasos resultadas obtenidos -
por parte del Eatado se deben a la parcialidad de sus acciones
ya que no han rebasado dentro del Ambito productivo el aspecto
formal; mds aln, no han acabado de hacer suyos los intereses -

de los productores desde una perspectiva social.

De ello se deriva que el panorama de los productores rurales -
se encuentre debilitado, ya que es minimo el grado de partici-
pacién activs , conciente y solidaria en la resolucidn de sus
intereses. En otras palabras, la mayoria de los productores --
han llevado & cabo acciones individuales aisladses, organizéndo
se en los casos existentes con el mero propdsito de satisfacer

necegidades inpediatas.

En este contexto, la problemdtica de 1a orgenizacibn de produc
tores en las actividades agroindustriales supone una caracteri
zacidn que distingue dos modalidades de organizacidén. La prime
ra de ellas, se refiere s las relaciones que los productores -
directos de materias primas establecen con la agroindustria --
privada y paraestatal, en cuyo caso, Se presenta una relacibn-
mercantil entre dos agentes econbmicos independientes; la otra

relativa a 1a problemética de aquellos productores que se in--
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conformando agroindustrias integradas,

En el primer caso, la principal limitante que encaran los abas
tecedores de 1la agroilndustria, se expresa en la presencia de -
bajos niveles organizativos frente a la empresa y a los agen-~
tes intermedisrios que los explotan. Para dichos productores,-
es conin el sometimiento a los mecanismos mercantiles estable-
cidos unilateralmente por las grandes empresas agroindustria—-
les, séxime 8i el productor primario realiza la venta de sus-
productos individualmente, En este caso, el papel del interme-
diario que enlaza a los productores primarios con la empresa a
groindustrial resulta sumamente perjudicial a sus intereses. A
s{, abastecer s la agroindustria por esta via, teniendo bajos-
niveles organizativos, agudiza la descapitalizacién de los pro
ductores de materias primas.

En el segundo caso, se ha observado que las condiciones organi
zativas de los productores en la agroindustria integrada del -
sector social, presenta niveles deficientes debido al descono-
cimiento de los factores que intervienen en el proceso agroin~
dustrial y a 1a falta de participacién activa en la formulacibn
evaluacibn y operacién de los proyectos agroindustriasles. En -
estos casos, eg frecuente la inexistencis de cohesifn solida--
ris v de précticas democréticas de decisidn y gestibn.

Como ya se anotd anteriormente, el concepto sector social sur-
g§i6 en referencia al campo mexicano y sigue siendo en estaérea
en donde el sector social tiene una mayor importancia cuantita
tive tanto por la producclén que geners como por sus niveles -
de empleo,

En térainos ya apuntados,se puede afirmar que los tipos de em-
presas del sector social mds comunes en el campo son el ejido-
y la comunidad agrariaj sin embargo, también se localizan en ~
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éste, otro'tipo de unidades productivas pertenecientes al sec-
tor social como la unidad agricola industrial pare la mujer, -
las cooperativas agricolas y las sociedades de solidaridad so-
cial, entre otras.

De la revisién de 1a situacibén de los ejidos y las comunidades
se puede desprender que, en la mayor{a de los casos, el proble
ma mls grave a que se enfrentan sus miembros es el reducido in
greso que obtienen y que determina que sus niveles de alimenta
cién, salud, educacién y en general, de bienestar sean preca--
rios y no satisfagan los minimos adecuados.

La snterior situacibén es resultado fundamentalmente de la esca
sa productividad que se observa en multitud de ejidos y ceomuni
dades, y en general, en todo el sector rural tradicional., En--
tre las causas que podemos sefialar para explicar esta escasa -
productividad estén las sigulentes:

~Los precios de los productos agricolas, en particular de los -
bienes producidos tradicionalmente por los ejidos y comunida--
des, los cuales se orientan 8 los cultivos bésicos, que son me
nos rentables, han tenido un crecimiento menor que los de otros
tipos de bienes, lo que significa que su productividad, medida
en términos moneterios, no crezca tan rapidamente.

Esta situacién es a su vez resultado, entre otros, de una ine-
ficiente eastructura de comercializacibn, con gran cantidad de-
intermediarios, lo que provoca que los productores primarios -

tengan que vender sus productos a precios reducidos,
-La administracién de la produccién en los ejidos y comunidades
padece de varios defectos como resultado de problemas de lega-

lidad, de organizacién y de preparacién de los administradores

La indefinicién con respecto a la tenencis de la tierrn es un-
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problema que aln persiste en buena cantidad de ejidos y comunji
dades. Esta situacién representa un obsticulo para elevar la -
produccién y la productividad y, ademds, es causa de conflicto
entre diferentes unidades productivas vy al interior de ellas.
Otro problema importante es que los mieanbros de los ejidos, cg
munidades y otras organizaciones del sector sociasl en el campo
carecen de la preparacidn adecuada para administrar eficiente-
mente el desarrollo de la actividad econdmica de estas unida--
des productivas.

-La maquinaria y equipo, los instrumentos de trabajo y el capi-
tal de operacidn de las unidades productivas del sector social
en el campo son, en general, insuficientes como resultado de -
su escaso capital inicial, de sus reducidos niveles de ahorre-
y de las grandes dificultades que enfrenta para acceder al fi-
nanciamiento,

Dado que los ejidos y comunidades agrarias se localizan entre-
los grupos mds desprotegidos de la sociedad, no es de extra--

fiar que inici{en sus operaciones con recursos muy reducidos, ip
suficientes para desarrollar adecuadamente su actividad. Ade-

nds, el bajo nivel de ingreso de estas unidades productivaa --
les impide reinvertir suficilentes recursos, por lo que su si--
tuacién de descapitalizacidn es précticamente permanente. Una-
posible solucién a esta problemltica, que ha sido exitosa en ~
siltiples casos, es el financiamjento por parte de la banca es
pecializada, sin embargo, muchas unidades no logran conseguir-

los créditos o éstos son insuficientes,

-La calificacién técnica y operativa de los miembros de los eji
dos y comunidades es reducida, sobre todo en las ocupaciones -~
que requieren una mayor preparacidn, lo que repercute en el de
sarrollo de toda la actividad econémica.

~La escasez de recursos humanos capacitados es un problems co=--



235

min a toda la actividad econémica, haciéndose mds agudo dentro
del sector rural tradicional como resultado del mismo rezago g

conbmico y educativo de los grupos que pertenecen a él.

-Las técnicas productivas utilizadas por la mayor{a de las uni-
dades del sector social en el campo son tradicionales, siendo-
en algunos casos muy rudimentarias, por lo que sus niveles de-

productividad son reducidos, entre otros.

Como ls mayoria de los detos apuntados ys fueron tratados en =
el cuerpo de este trabajo, a continuacién pasaremos a referir-
nos al que trata la importancia del buen nivel organizativo de
los productores en la agroindustria integrada del sector social
que a nuestro juicio podrfa ser un punto de apoyo para, encier
ta medida, sacar del grave rezago en que se encuentra sumergi-

do dicho sector.

6.1 ANALISIS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EL
TRABAJO SUSCEPTIBLES DE LLEVAR A CABO LAS
DIFERENTES FASES DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL

.

Al efecto se llevé a cabo un anflisis de las caracter{sticas -
y posibilidades de las figuras asociativas dentro de la estruc
tura juridica a fin de priorizar aquellas que ofrezcan las me~
Jores perspectivas para que los productores primarios se inte-
gren a las fases de tranaformacién y comercializacién de su --
produccidén, y adem&s que haga viable la incorporacién de los -
traba jadores del campo en una figura que les asegure relaclo--

nes de mayor igualdad.

Se seleccionaron as{, en principio, las figuras asociativas --

que presentan las condiciones necesarias para ser consideradas
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como organizaciones sociales para el trabajo, entendidas é&stas
como aquellas donde no existe contradiccién entre el capital y
el trabajo, esto es, aquellas figuras en las que los trabajadp
res son duefios de sus medios de produccidn y donde el trabajo-

se asume colectivamente.

A partir de los criterios antes mencionados y dentro de los or
denamientos legales que norman la vida de las diversas figuras
asociativas, se identifican un total de siete formas de organi
zacibén social para el trabajo de base o primer grado, algunas-
de lag cuales pueden integrarse en organismos de segundo y ter
cer grados, conformando nuevas organizaciones con persgonalidad
juridica propia. La relacién de estas organizaciones sociales-
para el trabajo estd integrada de la siguiente manera:

De base:

- Ejido, Comunidad y Nuevo Centro de Poblacién.
~ Sociedad de Produccién Rural,

- Unidad Agricola Industrial para la mujer.

- Colonias Agricolas y Ganaderas.

- Sociedad de Solidaridad Social,

- Empresa Social.

- Sociedad Cooperativa.

De segundo Grado:

- Unibén de Ejidos y Comunidades.

- Unién de Sociedades de Produccién Rural,

- Asociacién Rural de Interés Colectivo.

~ Federacién de Sociedades de Solidaridad Social.
- Federacibn de Sociedades Cooperativ;s.

De Tercer Grado:

~ Confederacifn Nacional de Sociedades de Solidaridad Social,

~ Confederacién Nacional Cooperativa.
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Esta' relacién de organizaciones y que ya fueron mencionadas en
el cuerpo de este trabajo, en ningdin momente refleja la amplia
gama de esfuerzos organizatives que, con fines productivos, ha
realizado el pueblo mexicano, s6lo se han seialadoc agquellas or
ganizaciones que, de acuerdo a las leyes correspondientes, le-

gitiman su operacién en nuestro sistema econémico.

De las figuras asociativas de base o primer gradeo, se rescatan
aquellas que formalmente son susceptibles de realizar las cua--
tro fases del proceso agroindustrial, es decir, la produccién-
primaria, la transformacién, la comercializacién y la distriby
¢ién, Dichas figuras son cuatro: el ejido y la comunidad, la -
sociedad de solidaridad social y la sociedad cooperativa. Se -
descarteron, por tanto, de las figuras de base, las colonias a
gricolas y ganaderas y la eapresa social que son figuras aso--—
ciativas que no se encuentran reglamentadas, as{ como la uni--
dad agri{cola industrial para la mujer que solamente estd capa-
citada para realizar actividades de produccidn primaria y de -
transformacién, no pudiendo, formalmente realizar actividades-
de comercializacién y digtribucién.

Sin embargo, si blen tanto el ejido y la comunidad come la so-
ciedad de produccién rural pueden llevar a cabo las cuatro fa
ses del proceso agroindustrial, dichas flguras asocfativas es-
tén dirigides a les productores primarios en tanto usuftructua-
rios o propletarios de la tierra, es decir, son organizacio--
nes para ejidatarios, comuneros y pequefios proplietarios que, a-
la vez que les permite conservar su forma de tenencia de la --
tierrs, los agrupa por su condicién de sujetos que poseen una=-
determinada extensién de tierra,

Por su parte, la sociedad de solidaridad social y la sociedad-
cooperativa son organizaciones sociales para el trabajo, cuya-
caracter{stica principal es la de agrupar a los productores en

tanto aportadores de su trabajo personal, sin importar si seon-
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o no usufructuarios o propietarios de la tierra, es decir, que
en estas figuras asociativas no importa el hecho de que los -~
productores tengan o no una extensién de tierra sino el que a-

porten su fuerza de trabajo.

Es as{, que mientras las dos primeras figuras asociativas se -
dirigen a un nicleo especial de trabajadores del campo, lo que
las circunscribe a un nimero determinado de ellas, las fltimas
figuras mencionadas tienen una mayor versatilidad, dado que el
nimero de personas que pueden integrarlas es ilimitado {pero -

nunca menor de diez).

Ademds en uns actividad productiva como es la agroindustria,imp
plica la creacién de nuevas fuentes de trabajo toda vez que re
quiere para su funcionamiento la incorporacién de personal ca~-
lificado y jornaleros, ésta cuestidn reclama en consecuencia,-
la definicién de una figura que permita cobijar en términos de
equidad a los trabsjadores que Unicamente aportarén su fuerza-
de trabajo v a los socios que ademds participan con su tierra,
capital y capacidad empresarial.

Esto es, que tanto la sociedad de solidaridad social, como la-
sociedad cooperativa reinen las caracter{sticas que hasta aqui-
se presentan ¢omo necesarias para el modelo de integracibn a--
groindustrial, ambas pueden formalmente realizar las cuatro fg
ses del proceso agroindustrisl e integrar a los trabajadores -
en tanto aportadores de su fuerza de trabajo, sin que importe-
el que sean propietarios o usufructuarios de la tierra, ademds
de que son mds versdtiles, en el sentido de que pueden orgsni-
zarse en ellas un nimero ilimitado de personas, lo que permite
establecer una empresa de mayor o menor tamafio dependiendo del

proceso productivo en cuestidén.

Para 1a seleccién de la figura asociativa més iddénea con capa-
cidad de sustentar un tipo diferente de agroindustria , se to-
mé en cuenta la existencia de una infraestructura institucio-
nal que apoye y posibilite el logro de las metas deseadas. As{
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no obstante que tanto la sociedad de solidaridad social como ~
1a sgciedad cooperativa presentsn carscter{sticas similares, a
quella no cuenta con la infraestructura de apoyo y fomento ne-
cesarios que se requieren., No es el caso de 1s sociedad coope-~
rativs que presenta amplias perspectivas para su fomento y con
solidscidn,

-

LA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO ALTERNATIVA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE AGROINDUSTRIAS INTEGRADAS

La situacién actual del pafs y nuestras relaciones en el campo
de 1a produccidn, reclaman de una nueva estrateglia ocupscional
que integre a su dipdmica 1as nvevas necesidades gque la actual
coyunturs econémica ha provocado.

Desde esta perspectiva, la organizacién social para el trabajo
y en particular la sociedad cooperstiva, se traduce en impor--
tante alternativa para la generacién, mejoramiento y coaserva-
cifn del emplea.

Asimismo, Al advertirsele smplios elesmentos de utilidad socisl
la cooperativa se convierte en una alternativa iddnes para sus
tentar una actividad eminentemente social como es la sgroindug
tria.

Ademis de las posibilidades de esta forma de organizacién para
llevar a cabo las diferentes fases del proceso productive agro
industrial, se suma la de realizar actividades de coasumo. Di~
chas actividades, que no pueden formalmente llevarlas a cabo ~
ninguna de las demds figuras asociativas, permiten a log sso--
ciados, sdquirir colectivamente tanto los insumos necesarios -
para su actividad productivs, como los alipentosy productos bi
sicos que requieren ellos y sus familiares, as{ como vender en
forma colectivae su produccidn individual,
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Aprovechando esta potencialidad y vinculendole la necesidad de
propiciar el desarrollo de un patrdn organizetivo agroindus---
trial que haga viable el §ptimo aprovechamiento sociel de los-
recursos humanos ¥ naturales de que se dispone, esta propuesta
pretende incidir en la reorientacién de la estructura product}i
va de la agroindustria instalada y en la generacibn de mejores
condiciones objetivas pars el fomento de unidades de produccién

de propiedad social.

Para este efecto y por la via de 1a sociedad cooperativa, se -
trata de organizar a los productores primarios -bésicamente --
los del sector social- colectivizar su consumo, eliminar inter
mediarios y abatir preclos. Mediante estos lagros, se abarata-
rian los precios de los productos y se elevaria en consecuen--
cia 1la capacidad adquisitiva del pueblo, Esto 2 su vez permiti
ria el establecimeinto de una base productiva agroindustrial -
que coadyuve a un desarrollo rural armfnico e integral.

La propuesta en consecuencia, se constituye como una posibi-
lidad para aquellos grupos de 1a poblacién que pugnan por orga-
nizarse, trabajar, producir, abatir precios, generar divisas,a
brir mercados y en general adoptar una forma de organizacibn -
que les satisfaga sus necesidades de clase.

El proceso de agroindustrializacidn ha determinado que la pla-
neacifn de las actividudes agroindustriales se lleve a cabo sg
bre la base de organizaciones de productores cuyas caracter{s-
ticas jurfdicas y de productividad, respondan a las necesida--~
des actuales del pals. Se propone por ende, constituir organos
s61idos a nivel organizativo, que e partir de incorporar al --
productor agropecuario en actividades productivas, ofrezcan am
plios beneficios que abarquen fundamentalmente al productor di
recto en ls actividad agroindustrial, y que trascienda a éste-
fortaleciendo el desarrollo econbmico en tal actividad, como -

enclave fundamental del desarrollo econémico de los sectores a
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gricola e industrial a nivel nacional.

La cohesién de la organizacién de productores, su participa---
cién conciente en la formulscién del proyecto productivo y pos
teriormente en el proceso productivo mismo, y la homogeneidad-
de intereses en torne a dreas especfficas de la produccidn, son
los principales rasgos que requiere el arranque del proyecto a
groindustrial. Estas caracteri{sticas de tipo organizativo, ex-
plican que la agroindustria vislumbre un desarrollo dindmico,-~
participativoy consistente y que se oriente a los objetives y-
prioridades del pa{s, sustenténdose en la sociedad cooperativa

como forma de organizacién social para el trabajo.

La integracién agroindustrial supone el encadenamiento ascen--
dente de las actividades productivas, partiendo de la produc--
cibén primaria hasta la distribucién de los productos transforma
dos. Se ha previsto, que contando con una base organizativa en
los términos descritos anteriormente, es viable llegar a una =
incegracién cuyos efectos redistributivos abarquen a todos los
entes participantes en las diferentes actividades que se enmar
can en el proceso de agroindustrializacién, extendiendo los be
neficios mds alld del fortalecimiento del proyecto agroindus--
trial,

La Sociedad Cooperativa de Consumo de Bienes y Servicios, cu--
yos miembros se asocian con la finalidad de aprovisionarse de~
bienes y servicios en comin, es la forma organizativa que me--
Jor responde a los requerimientos de la integracidn agroindus~
trial, en la medida en que conforma productores -independiente
mente del régimen de tenencia de la tierra- cuya base legal le
da factibilidad para acceder a los bhienes y servicios por par-
te de las instituciones oficiales y privadas. La asociacidn co
lectiva, le equidad y la participacién, otorgan & este tipo de
organizaciones, una orientacién de beneficio social en donde -

consumir en comdin es el primer paso para estructurar las dife-
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Ls estrategia de insercién de la Sociedad Cooperativa de Consu
mo de Bienes y Servicios a las etapas del proceso agroindus~--
trisl se orienta al logro de la articulacién sscendente de la-
produccidn primaria con la de transformacidn y distribucidn de
los productos destinados al consumo final,

Este tipo de sociedad cooperativa tiene la posibilidad de crear
secclones especializadas para actividades especcificas, en don-
de es posible insertar las dreas de transformacién y comercia-
lizacién o distribucidn de productos industrializedos, Dichas-
secciones, bajo la supervisién de comisiones especializadas a-
que también da lugar ests sociedad, y contando con reglas ema-
nadas del seno de la misma para su funcionamiento, dan un am--
plio mérgen de confiabilidad para responder a los requerimien
tos del modelo de integracidn agroindustrial.

En la Sociedad Cooperativa de Consumo de Biemes y Servicios,el
aprovisionamiento en comin de bienes y servicios ademds de evi
tar intermediarios en su compra o alquiler, abarca fAcilmente,
no sblo insumos e implementos para la produccién primaria,sine
maquinaria y equipo de acondicionamiento de materia prima, de-
transformacidn, de transportes, as{ como los wuecbles e inmue--
bles que requieren las actividades que integran la agroindus--
tria.

El consumo de servicios es extensivo a todas las etapas que =--
constituyen el proceso agroindustrial: en la produccidn prima-
ria, a través del crédito, riego, seguro agricola, asistencia -
técnica, etc.; en las de transformscidn, distribucidén y vents,
cuando no existan secciones especializadas encargadas de ella,
via el alquiler o compra de la maquinaria o equipos necesarios
lo que implicarfa en algunos casos contratar el servicio de a

sistencis técnica necesaria para resolver el manejo de proce--
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sos técnicos complejos. El consumo de servicios se extiende --
también al empleo de fuerza de trabajo, factible de insertarse
en cualquiera de las etapas del proceso agroindustrial en aten

cibén a las necesidades del modelo integral.

El modelo de integracién agroindustrial sustentado en la Socie
dad Cooperativa de Consumo de Bienes y Servicios, se concibe -
como un proceso de consolidacién paulatira, dentro del cual en
un principio, se alquilen parte de los servicios requeridos.lLa
evolucibn del modelo estard en funcibn fundamentalmente de la-
productividad de los distintos agentes que componen al comple-
jo agroindustrial, as{ como del grado de acumulacién de capital

generado en cada ciclo productivo de la agroindustria.

Finalmente, se considera deseable una reglamentacién especifi-
ca para la agroindustria, que quede manifestada en el acta y -
bases constitutivas de dicha sociedad cooperativa, de manera -
tal, que se trate de procedimientos gue puedan ponerse en préc
tica con mayor facilidad.

EL SECTOR SOCIAL RURAL

El sector social en el campo se caracteriza por su heterogenei
dad, pues junto al gran nimero de unidades que se encuentran -
al nivel de subsistencia, existen organizaciones capitalizadas

y en pleno proceso de expansién.

El sector social rural estd integrado principalmente por los e
jidos y las comunidades agrarias que representan la célula bi-
sica de la organizacién social campesina. Actualmente existen-
alrededor de 25 mil ejidos y 2 mil comunidades, integradas por
2.6 millones de ejidatarios y 364 mil comuneros. {(81)

Programa Nacional de Reforma A--

(81) Poder Ejecutivo Federal
1988, México, S.R.A., 1985.

graria Integrade 1985-
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A partir de estas organizaciones bhsicas, la legislacién permi
te 14 constitucidn de otras figuras ssociativas para que los -
campesinos puedan realizar actividades relacionadas con la pro

duccibdn y comercializacién de bienes y servicios.

Uns de estas figuras la comstituyen les uniones de ejidos, de-
las que existen £17 a nivel nacional y agrupan a cerca de 5 mil
nicleos agrarios. Consideradas como organizaciones de segundo-
grado, como ya se anotd, su funcidn es la de apoyar a los eji-
dos que son sus aiembros, en la industrializacidn, gestidsn, [+
merciaslizacidn y otros servicios agropecusrios, con el fis de-
que los campesinos obtengan una parte mayor del excedente que -

generan,

Otra figura asocimtiva es la asociacidn rural de interés colec
tivo (ARIC), organizacibén considerads de tercer grado y que tig
ne como propbésitc desarrollar actividades econémicas complemen
tarias y servicios de beneficio psra sus miembros (ejidos, co-
munidades, y vniones de ejidos y comunidades). Existen en el -
pafs 105 asociaciones rurales de interés colectivo que agrupan

a 1,912 nicleos agrarios,

Estén también las sociedades de sclidaridad social, que en anf-
mero aproximado de 345 explotan recursos naturales, comercialjf
zan y ofrecen servicios 8 sus socios, Estas sociedades son or-
ganizaciones de primer grado, de las cuales el 20% cuenta con-
recursos agricolas y forestales y algunas con recursses no reng
vables, y el 80X restante se dedica s proporcionar servicias -

telacionados con la produccién agricols y agroindustrial.

En ¢l sector ruyral se han dessrrollado tambidn las sociedades-
cooperativas agropecuarias y forestales. Para las mujeres no e
jidatarias, la Ley Federal de Reforma Agraria establece la po-
sibilidad de organizar, en una parcels del e¢jido, une empresa-

agraindustrial a través de la constitucién de 1a unidad agrico



245

la industrial de la mujer campesina (UAIM). Hay en el pals més
de 2 mil unidades legalmente constituidas.

La importancia numérica de las organizaciones que conforman el
sector social rural, da cuenta de su presencia significativa -
en términos de empleo, organizacién social, produccidn alimen-
taria y representacién polftica de los campesinos.

Las orgenizaciones sociales rurales estén en posesidn de alre-
dedor de 102 sillones de hectéreas (51X del total nacional},de
las cuales, sdlo el 1,8% gon tierras de riego, el 12,17 es de-
temporal, el 53,72 de amgostasdero, y el resto es monte, tierras
desérticas y de calidad indefinida. (82) A pesar de ello, los-
£tidos y comunidades han venido cultivando una superficie a---
proximada de 12 millones de hectfreas que corresponde al 61% -
de la superficie de labor sctual, en la que se genera cerca de

la mitad de la produccidn agr{cola total.

En 1970, el sector social generd la mayor parte de la produc-~
cidn de cultivos bAsicos para ls alimentacidn humans. Se esti-
ma que aporté entre ea 65 y el 70% del total naciensl de la pra
duccién de mafz, frijol y arroz. En la produccién de trigo,con
tribuyd con alrededor del 351, En otros granoes, su participa~-
cibébn Fue superior al 40X,

En cultivos de plantacién, destacd au aporte a la produccibn -
de cafia de aszdcar que fue superfor al ?71%; as{ como la de heng
quen y hule en la cual participé con wéds de la mitad de 1a pro
duccidn, En importantes productos de exportacidn como el algo-
dén v el café, su participacidn fue cercana al 50%,

En la actuelidad, su participacidn en la actividad ganadera es
de alrededor del 25 del total nacional de la ganader{a mayor,

y del 30% respecto al total nacional de cabezas de ganado menor,

(82) Ides. Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Refor
ma Agraria Integral 1985-1088,México, S.R.A., 1985,
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En materia fovestal, la produccién del sector socisl es cerca-
na al 35% del total nacional, :

En términos de generacidén de empleo, las organizaciones del ~-
sector social rural en su conjunto dan ocupacidén a més de 5.5
millones de personas que representan el 25% de la poblacidn e-
cupada a nivel nacional.

EL EJIDO

Sobre lo que se entiende por esta acepcibn la maestra Martha-
Chavez Padrén, nos comenta "Presentar una idea de lo que es el
ejido es vares diffcil; generalmente las leyes no lo han defi-
nido, ni los tratadistas tampoco; y resulta que su concepto ha
sido y es un poco dindmico, tan dinfmico, como lo es el precep
to constitucional en el cual se funda. En efecto, el articulo-
27 constitucional establece instituciones - la pequefia propie~
dad, las comunidades y el ejido- que se han ido modelando en -
nuestro transcurrir histérico, de acuerdo con las modalidades-
que ha ido dictande el iaterés piblico; y el interés pliblico -
en México ha marcado un derrotero ejtdal que partié em 1915 --
del simple reparto de la tierra como etapa inictal de arrangue
en nuestra Reforma Agraria, etaps que se fue acoplando con o--
tras al paso de los anvs transcurridos, de tal manera que ac--
tualmente el ejido implica muchas otras acclones gubernamenta-
les y de los propios ejidatarios, como el reparte del agua man
comunado & la tierra, el aprovechamiento de otros recursos pa-
turales cjidales, el establecimiento de infraestructura social
y econbmica, la organizacidn de los campesinoes y su produccibn
y la industrializacién y comercializacién de sus productos.Tal
ver por esta causa, s6lo la primera Ley de Ejidos del 30 de 4%
ciembre de 1920, en su artfcula 13 , defintd el ejido como "la
tierra dotada a los pueblos™, y dicho sistema no volvié a repg

tirse en 18 legislacién subsecuente. Este concepto de ejido i-
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dentificado como la tierra dotada. sirvibé a principios de --—-
nuestra Reforma Agraria; pero en la actualidad, como ya expre

samos también, se encuentra muy superado”. (83)

Como sabemos, 1a Institucidén del ejido se encuentra fundada -
en el artf{culo 27 Comstitucional, ¥y al respecto el Lic. Jorge
Madrazo, comenta "Para una mejor comprensidn del artfculo 27-
es conveniente tener en cuenta el concepto de ejido. En pri--
mer término, el ejido es una persona moral o colectiva; esa -
persona ha recibido un patrimonio ristico a través de los pro
cedimientos de la redistribucidén sgraria. El ejido estd suje-
to a un régimen jur{dico de especial proteccidn y cuidado del
Estado. De acuerdo con la ley, el patrimonio del ejido estéd -
formado por tierras de cultivo o cultivables; tierras de uso-
comlin para satisfacer necesidades colectivas, zona de urbani-
zacibn; parcels escolar y unidad agricola industrial para la-
mujer campesina. El régimen jur{dico de la propiedad comunal-
es parecido al del ejido, sunque entre ambas figurss hay cla-
ras diferencias: La personalidad del ejido surge con la entre
ga de las tierras; en cambio lag comunidades, ya poscen de he
cho o por derecho bienes rdsticos que la Constitucién les auto
riza para disfrutarlos en comin. Los procedimientos de dota--
cién y ampliacién de ejidos son distintos de los correspondien
tes a la restitucidn de tierras s las comunidades o a su con-
firmacidén y titulacién". (84) En cuanto a la propiedad social
reconocida por el artfcule 27, ésta se refiere esencialmente-

a los ejidos y comunidades.

El ejido tiene sus antecedentes en el calpulli, ademds de gue
todo nuestro sistema agrario se generd y gira alrededor del -

( 83) Chavez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México,Ed.
Porria, S.A., Novena Edicibn, México, 1988, pp. 417-418,

( 84) Constitucidédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos cg
mentada, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, -
México, 1985, p. 78B.
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concepto, consagrado por nuestra Constitucidn vigente, de pro
piedad con funcién social porque estd sujeto a las modalida--
des.que dicte el interés piblico.

El ejido implica varios elementos, como son: supuestos no sé-
lo para generar la accifn, impulsar el procedimiento, sino --
también pars que el ejido viva y se perpetle, como es la capa
cidad jur{dica agraria relativa al elemento human> y & la e--
xistencia de tierras afectables o sea el elemento tierra; implji
ca también bienes que lo constituyen, un régimen de propiedad
y uno de explotacidn, érganos ejidales para regirse, formas -
especiales de organizacién, produccién, contratacidén y comer-
cializacién; ademds, colateralmente requiere infraestructura-

social y econdmica.

La forme de asociacién cooperativa o de sociedad en toopera--
¢ibén que tiene suténtica importancis nacional y que potencial
mente podria ser aln mayor, es la constitufda por el ejido,ya
sea que haya adoptado el sistema de explotacidn colectiva, o-
que conserve el sigtema de parcelas individuales. El sistema-
de produccidén ejidal, tanto por su organizacidn legal coamo por
su funcionamiento préctico, redne las caracter{sticas esenciag
les de una sociedad cooperativa. Es por eso que la misma Ley-
de la Reforma Agraria autoriza a los ejido a constituirse en-
cooperativas, lo cual supone, sobreponer dos formas de organi

zacién, que de hecho son equivalentes.

Para solicitar y constituir un ejido se requiere que el nf-~-
cleo de paoblacién peticionario carezca de tierras y aguas o -
no las tenga en cantidad suficiente, que tenga capacidad co--
lectiva que se configura con un nficleo de poblacién compuesto
de veinte (artfculo 196 fraccién II y 198 de la Ley de la Re~
forma Agraria) o diez (articulo 197 de la misma ley) personas
capacitadas individualmente, capacidad, que a su vez, se Je--

teraina cuando un campesino redne los requisitos establecidos
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por el artf{eulo 200 de la Ley de la Reforma Agraria. Reunidos
los redhisitos anteriores el nficleo de poblacidn puede presen
tar una solicitud, sin mayores formalidades, excepto el de ex
presar la accién que intenta y de que sea por escrito (articu
lo 273). Esta solicitud puede referirse a la accidn dotatoria
ampliatoria, de nueve centro de poblacidn, y estas, si culmi-
nan positivamente constituirén un ejide; también puede formar
se 51 la accibn es restitutoria o de reconocimiento de bienes
comunale§ y el nlcleo de poblacién opta por el régimen ejidal
(articulos 61 y 62 de la Ley de la materia).

La estructura administrativa del ejido es colectiva en cuanto
que la Assmblea General es 1a mdxima autoridad, y en la cual~
cada miembro tiene un voto. lLa asamblea general elige al comi
sariado ejidal que es el érgano ejecutivo del ejido y esté --
formado por un presidente, secretario y tesorero. Asimismo el
comisariado ejidal tiene le representacién del ejido. Este cao
wisariado puede hacerse ayudar por el secretariado auxiliar -
de crédito y por el secretariado auxiliar de actividades espe

c{ficas en el caso de ejidos multiactivos.

Las autoridades internas de los e¢jidos y de las comunidades -
que posean tierras son, como ya se {ndicé, en primer término-
las asambleas generales, los comisariados ejidales y de bie-—~
nes comunales y finalmente los consejos de vigilancia. La funp
cién principal de estos consejos es velar porque el comisaria
do se apegue a las estipulaciones legales y los acuerdos de =~

las asambleas.

Los planes anuales de actividades del ejido son elaborados por
la asamblea general en reunidn especial denominada de Balance-
y Programacidn. Ern esta asamblea se informa a la comunidad los
resultados de la organizacidén, trabajo y produccién del perid
do anterior, asf como programar los plazos y financiamjiento -
de los trabajes individuales, de grupos y colectivos, que per
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mitan el mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos ng

turales y humanos del nlcleo agrario.

Es importante sefialar que si bien la Ley de la Reforma Agra--
ria, reconoce al ejido personalidad y capacidad juridice para
producir, comercializar e industrializar bienes as{ como obtg
ner y prestar serviclos, la autonomia del ejido se ve limita-
da en cuanto que el Ejecutivo Federal, a través de la Secreta
ria de Reforca Agraria tiene que autorizar los contratos que

realice el ejido con terceras personas,

Resumiendo las caracteristicas que la Ley de la Reforma Agra-
ria atribuye al cjido, podemos considerar a éste como una uni
dad de produccién con personalidad y capacidad juridica para-
realizar fines econbémicos y sociales tales como la produccidn
la comercializacidn, la Industrializacién, la prestacién y ab
tencibén de servicios, la asistencia social,etc., para lo cual
cuenta con un patrimonio propio otorgado por el Gobierno Fede
ral en propiedad colectiva y con un cardcter de inalienable,-
cuya explotacién y aprovechamiento puede realizarse en forma=-
individual o colectiva, pero siempre su administracién es co-
lectiva y democrética.

Como se puede observar, el ejido segdn las leyes vigentes, se
aseme ja mucho a la organizacién cooperativa, en cuanto que -~
existe un patrimonio y una administarcién colectiva. Sin em~-
barge diverge de aquella en cuanto a que el fin y el patrimo-
nio son otorgados siempre por el Gobierno Federal.

No existe en la Ley de la Reforma Agraria, un artfculo que sg
fAale espec{ficamente el objeto o finalidad del ejido o comuni
dad; sin embargo, existen diferentes preceptos en esta ley --
donde se encuentra implicito el objeto, el cual serd: el apro
vechamiento, industrializacién y comerclalizacién de los re--
cursos agricolas, forestales, mineros, pesqueros y turfsticos
que permitan el mejoramiento econémico y social de sus miem--
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El ndcleo de poblacibén ejidal, es propietaria de las tierras-
y bienes desde el mowento de ls pudblicacibn de la resolucibn-
presidencial en el Diario Oficisl de la Federacidn y con las-
wodalidades y regulaciones que la Ley Federal de Reforms Agra-
ria establece.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser-
objeto de adjudicacién individual entre los miembros del eji-
do, en ningin momento dejerdn de ser propiedad del ndcleo de-
poblecién ejidel, El aprovechamiento individual, cuando exis-
ta, terminard al resolverse, de acuerdo con la ley que la ex-
plotacidn debe ser colectiva en beneficio de todos los inte--
grantes del ejido y renacerd cuando ésta termine.

Ls Secretar{n de la Reforma Agraria dictaré las normas para -
la organizacién de los ejidos, de los nuevos centros de pablp
cibén y de los nificleos que de hecho o por dereche guarden esta
do comuynal,

La Secretarfa de la Reforma Agraria podrd delegar 1a funcidn-
de organizacidn ejidal en las instituciones bancarias oficia-
les vy los orgamismos descentralizades. En el scuerdo que con-
tal objeto se dicte, delimitardn las zonas ejidales cuya oarga
nizacién se encomicnde; la secretar{a estsrd obligada a vigi-
lar estos trabajos.

En todo caso deberd cuidarse que las explotsciones colectivas
cuenten con todos los elepentos técnicos y econbmicos necesa-
rios paras garaatizar su eficaz desarrollo, Al efecto la reso-
lucidn presidencial determinard cuales son las instituciones-
oficiales y 1a forma en que &stas deberdn contribuir a la or-
ganizacién y financlamientoe del ejida.

Cuando la organizacidsn de la praduccién ne se haya integrado-
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en un sistema colectivo, la asamblea de ejidatarios podré a--
cordar la adquisicién de bienes para el uso comfiin; la explota
cidn parcial del ejido en forma colectiva; el aprovechamiento
de maquinaria, bombas, almacenes y otras obras semejantes en-
favor de la comunidad. (articulo 135 de la citada Ley)

Sobre 1a extensidn dotada puede haber, y ella puede dedicarse
& constituir los sigufientes bienes: Unidades individuales de-
dotacién o parcelas, Zona urbana ejidal, Parcela escolar, Uni-
dad agrfcola industrial para la mujer, Tierras de agostadera-

para uso comiin, casa y anexos del solar,

SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

Esta forma de organizacién sociel para el trabajo esté regula
da en el Titulo III de la Ley General de Crédito Rural, inte
grada por colonos o pequeiios propietarios que exploten exten--
siones no mayores a las reconocidas en las leyes, siempre que
constituyan una unidad econémica de produccién.

Las sociedades de produccién rural se constituirdn con ua mi-
nimo de diez socios y deberdn de adoptar preferentemente el -
régimen de explotacién colectiva. {primera patte del articulo
69 de la Ley General de Crédito Rural).

El objeto de 1la sociedad de produccién rural es el mismo que
tiene el ejido, éste lo desprendemos de la lectural del artf-
culo 68, al reconocer a este tipo de forma de organizacidn sg
cial para el trabajo, como una unided econémica de produccién
en relacidn con el articulo 147 de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, el cual sedala que los ejidatarios y los nicleos-
ejidales podrdn constituirse en asociaciones, cooperativas,so
ciedades, uniones o mutualidades y otros crganismos semejan--
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tes, conforme a los reglamentos que para tal efecto se expi--
dan y con las finalidades econémicas que los grupos que las -

constituyen se propongan.

Ambos artfculos en relacién con el 76 de la Ley General de -~
Crédito Rural, el cual geiiala que las facultades de las socie
dades de produccién rural serdn las seiialadas en el artfculo-
67 del presente t{tulo, en todo lo que se adapte a la estruc-

tura de estas sociedades.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, asi como la Ley General
de Crédito Rural, nada nos dicen al respecto, sin embargo pen
samos que es el mismo régimen de propiedad, que rige para el-
ejido, desde ¢l momento en que es upna unidad de produccién, -
que se encuentra reglamentada dentro de é1, For lo tanto los-
derechos que sobre bienes agrarios adquieran las sociedades -
de produccién rural, serdn inalienables, imprescriptibles, in

cmbargables e intransmisibles.

Esto 4ltimo lo corrobora el articulo 69 de la Ley General de-
Crédito Rural, el cual establece que las sociedades de produg
cién rural deberdn de adoptar preferentemente el régimen de -
explotacién colectiva, Cuando se adopte este sistema de traba
jo, la tierra no constituiré gerantfa hipotecaria de los cré-
ditos que celebren con la banca oficial o privada, salvo gque-

se trate de créditos refaccionarios.

La organizacién de las autoridades internas de las sociedades
de produccidn rural, estd sefinlada por el articulo 75 de la -
Ley General de Crédito Rural, el cual establece que la admi--
nistracién de las sociedades de produccidn rural se sujetard-

a las slguientes bases:

I. La Asamblea General.
II. La Comisién de Administracién.
III. La Junts de Vigilancia.



IV. Un Gerente de Administracién.

La Asamblea General.- La asamblea general es ls autoridad su-

prema, en la que cada socio tepdrd un voto.

La comisién de administracién.- Ests serd designada en asam-—-
blea general v estard integrada por cinco socios que durarn-
en sus cargos tres afios. Estard encargada de la direccidn y -
representacidén de los asuntos de la sociedad y estard faculta
da para realizar actos de dominio, sdministracién y pleitos y

cobranzas.

La Junta de Vigilancia.- También serd designada en asamblea -
general y estar8 compuesta por tres socios, la gue cuidard --
que todas las aportaciones sociales se ajusten a los precep--
tos de la Ley Ceneral de Crédito Rural y de la escritura cons
titutiva de la sociedad, que los fondos sean invertidos de ma
nera prudente y eficiente; que los socios cumplan con sus o--
bligaciones y que los funcionarios y empleados de la sociedad
desempefien eficaz y honestamente las tareas que les correspon
den, Esta junta deberd informar a la asamblea del resultado -

de sus labores de supervisidn,

Gerente de Administracién.- Serd designado por la asamblea ge
neral, para la administracibén de los negocios de la sociedad,
que podré no ser socio de la misma. Este gerente deherd tener
en todo caso, los conocimientos técnicos y administrativos ng

cesarios para el adecuado desempeiic de su cargo.

UNTDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

El articulo 103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, esta
blece que en cads ejido que se constituya deberd reservarse u

na superficie igual a la unidad de dotacidn, localizada en --
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las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacién,-
que serd destinada al establecimiento de una granja agropecua
ria y de industrias rurales explotadas colectivamente por las
wujeres del nicleo agrario, mayores de 16 afios que no sean e-
jidatarias.

El 11 de enero de 1984 (Diario Oficial de la Federacién del 7
de Junio de 1984) se¢ expidid un acuerdo por la Secretaria de
la Reforma Agraria, por el que se establecieron las normas pa
ra la organizacién y funcionamiento de la unidad agricela in-
dustrial para la mujer y se derogaron las Normas que fueron -
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de a--
bril de 1979,

A fin de dar forma y base para la organizacién de la capaci--
dad productiva de la mujer no ejidataria, en 1971 se estable-
cié una nueva unidad de dotaciém destinada al establecimiento
de granjas agropecuariss e industrisles rurales, explotadas ~
colectivamente y que servirfan de base de sustento a dichas -

mujeres,

Como este bien ejidal es de reciente creacién, sélo se encon-
trard previsto en las resoluciones preaidenciales dotatorias«
expedidas bajo la vigencia de la Ley Federal de la Reforma A-
graria de 1971; por eso, en los ejidos constituidos con ante-
rioridad a esa fecha, cuande exista una parcels vacante se —-
destinard, en segundo lugar preferente (artfcule 104 de la ci
tada Ley Federal) a constituir esta unidad.

Su régimen juridico serd el de la mayorfa de los bienes ejida
les, siendo por tanto intransmisible, imalienable, inembarga-
ble e imprescriptible. Su régimen de explotacién serd colecti
vo, no de los ejidatarios, sino de las mujeres no ejidatarias
por tanto son estas personas quienes pueden formar parte de -

las granjes o industrias que se establezcan en la unidad agrf
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cola industrial de la mujer, De lo anterior se deduce que las
mujeres no ejidatarias que constituyan, por ejemplo, una So-~
¢iedad que opere una industria, pueden asociarse, pero ho a--
portar a la sociedad la tierra de esta unidad, ni darla en ga
rantfa, s6lo los bienes establecidos sobre la misma que ade--

mis, seguramente, obtendrdn por créditos. (85)

La Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer tendrd como abje-
tivos, el establecimiento de granjas agropecuarias e industrig
les rurales que propicien la incorporacién de la mujer campe-
sina al proceso productive, al desarrollo de actividades co-~
nexas y complementarias a las del ejido, establecimiento de -
guarderfas infantiles, centros de costura y educacién, moli-~
nos de nixtamal, asf como los objetivos que la Ley General de
Crédito Rural seiiala para los sujetos de crédito en cuanto -~
les sean aplicables y en general todas aquellas instalaciones
destinadas espec{ficamente al servicio y protecciédn de la mu-
jer cawpesina (artfculo 11 del Acuerdo del 11 de enero de 19-
84}).

Para su propiedad, deben de regir las mismas disposiciones --
que existen para el ejido, comunidad y nuevos centros de pobla
cién ejidal, va que dicha unidad agricola se establece por mge
dio de adjudicacibén de una parcela, que deberd encontrarse --
dentro de la zona de urbanizacién del ejido.

La organizacién de las autoridades internas de esta forma de-
organizacidn social para el trabajo, esté sefialado por los si

gulientes articulos del Acuerdo a que se ha hecho referencia:

Artfculo 25.- Le estructura interna de la Unidad estard com=--
puesta por:

A.~ La Junta General de los miembros.

(85) op. cit,, Chavez Padrén Martha, El Derecho Agrario en Mé
xico, pp. 424 y 425,



B.~ El Comité de administracidnm.
C.- El Comité de Vigilancia.

La Junta General de los Miembros: Esta es la autoridad mixima
de la Unidad y se integra legalmente con todos o con la mitad
mds uno, en ella se delibera y toman decisiones sobre las ac-
tividades a desarrollar., (artfculo 26 del Acuerdo)

Las juntas podrdn ser ordinarias, extraordinarias y de balan-
ce y programacién., (articulo 27)

La celebracién de las juntas generales ordinariss se efectua~
rdn mensualmente a la hora, fecha y lugar sefialado en el Re--

glamento Interior de la Unidad. (artfculo 28)

Las juntas extraordinarias se celebrardn cuando as{ lo requie
ra la atencién de los asuntos urgentes para la Unidad. Se ins
talard con un mf{nimo de 1a de la mitad més uno de sus integran
tes y sus acuerdos serfn vAlidos cuando se tomen por mayorfa~

de las dos terceras partes de los asistentes. (artfcule 32)

La Junta General de Balance y Programacién se realizard al fi
nal de cada ciclo de produccién o anualmente y se observard -
el procedimiento y los requisitos que se sefialan para ls cele
bracién de la junta extraordinaria.(art{culo 33)

El Comité de Administracibén: La administracién de la Unidad -
estard a cargo de un Comité de Administracidn integrado por -
un presidente, secretario y tesorera., Tendrén come facultades,
que en todo caso deberdn ejercer en forma colegiada las si---
guientes: I.- Suscribir en forma mancomunada los documentos -
de contratacién, distribucifn y operacidn de los créditos asi
como aquelos que impliquen la creacién de derechos y obliga--
ciones de la Unidad con terceros; II,- Contratar para la Uni-
dad los ¢réditos y seguros necesarios; III.- Elaborar los pre
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supuestos y programas de la Unidad; IV.- Convocar y precidir-
las juntas generales de la Unidad; V.~ Representar a la Uni--
dad ante terceros; VI.- Administrar los bienes de la Unidad;-
VII.- Someter a la aprobaciébn de la junta general los presu--
puestos y progremas de la Unidad as{ como informar de los a--
vances y resultados; VIII.- Coordinar sus actividades con -«
las autoridades del ejido o comunidad; IX.~ Las demds que la-
junta general les gedale, (articulo 35 )

El Comité de Vigilancia: La supervisién de la Unidad estard a
cargo de un Comité de Vigilancia nombrado por la junta gene--
ral de las integrantes de la Unidad, integrado por los pues--
tos de presidente, secretario y vocal y propietarias y suplen
tes. (articulo 36 de Acuerdo)

COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS

Estas formas de organizacién social para el trabajo, estardn-
integradas por personas fi{sicas que sean poseedoras o prople~
tarias de lotes agrfcolas o ganaderos, zona urbana y terrenos
quienes deberdn reunir los requisitos que establece el artficu *
lo 30. del Reglemento General de Colonias Agricolas y Canade-

ras.

Tendrdn capacidad para integrar una Colonia las personas que-

reinan los requisitos siguientes:

I,~ Ser mexicano; II,- Mayor de dieciocho afios, salvo que sea
casado o tenga familia & su cargo; IIL.- Conocer de activida-
des agropecuarias; IV,- Que la superficie de sy lote, al au--
marse a otra pequeiia propiedad del miemo, no rebase los méxi-
mos permitidos por la ley; V.- Tener forma honesta de vivirjy
VI.- Contar con la opinién favorable de la asamblea de colo--
nos.
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El objeto de esta figura jurf{dica serd: el aprovechamiento de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias de
los recursos forestales, los no renovables, tur{sticos, acuf-

feros y otros. {(articulo 41 del Reglamento)

Dentro de su objeto tendrd ademds, la explotacién, en la for-
ma que determine el reglamento interno de cada colonia, de -~
los terrenos de agostadero de uso comin y las tierras de co--

min aprovechamiento o de uso colectivo. (artfculo 19)

{o=

En lo referente a la propiedad, la Secretaria de la Reforma

graria podrd autorizar la adjudicacién de un lote ristico a

cada solicitante, cuando refina los requisitos que establece
el art{culo 3o. del propio Reglamento. (artfculo 10)

S6lo podrén ser objeto de gravamen, permuta o enajenacién los
lotes totalmente pagados, previa autorizacién de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria. (articulo 12)

La transmisidn de la propiedad y derechos de los solares urba
nos y lotes risticos deber4 hacerse constar en escritura pl--
blica. (artficulo 14)

La organizacién de las autoridades internas de la Colonia es-
tdn establecidos en el artfculog 25 del Reglemento de Colonias

Agricolas y CGanaderas, que seiiala:
Son autoridades de la Colonia:

a) La Asamblea General;

b) E1 Consefo de Administracidmn; y

c) E1 Comisario,

La Agsamblea Gencral.- Esta es la autoridad méxima de la colo-
nia. lLas asambleas serdn ordinarias y extraordinarias. Las or
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dinarias se verificarén por lo menos semestralmente de confo;
midad con 1o dispuesto en el reglamento interior de la Colo--
nia. (articulo 26)

Son facultades de 1a Asamblea General:

I.- Aprobar el reglamento interior de la colonia y gestionar-
su registro ante la Secretarfa de la Reforma Agraria; IL.- E-
legir ¥ en su caso remover o sancionar a los miembros del con
sejo de administracién, as{ como 8l comisario; IIl.- Formular
el plan de trabajo anual y evaluar los resultados obtenidos;~
IV.~ Conocer y autorizar los estados financieros que rinda el
consejo de administracién, as{ como el dictémen del comisario
y V.- Los demds que se deriven del reglamento. (artfculo 34)

El Consejo de Administracién.- Este se integrard con tres miem
bros propietarios con sus suplentes, denominados presidente,-
secretario y tesorero, respectivamente, los cuales serdn elec
tos en forma individual o por plapnillas, mediante voto secre-
to directo y escrutinio piblico e inmediato. (artfculo 35)

El Comisario.~ Este sers electe, al igual que su suplente, en
la nisma asasblea en que se elija el consejo de adwinistra---
cién. Durard en su cargo tres afos y tendrd las siguientes fa

cultades y obligaciones:

I.- Vigilar que el consejo de administracién cumpla con los a
cuerdos de 1a asamblea y ajuste sus actos a las normas de es-
te reglamento; IIl.- En todo tiempo tendrd el derecho de revi-
sar la contabilidad, libros de actas y en general toda la do-
cumentacién de la colonia; III.- Formular el dictémen sobre -
los balances y estados de cuenta, informando a la asamblea; -
IV.- Vigilar que oportunamente se convoque para la celebracién
de las asambleas y que la publicacidn de las mismas sea en —-
los términos de este reglamento; V.- informar a la asamblea -
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de sus puntos de vista sobre la actuacién del consejo de adai
nistracién o de cualquiera de sus integrantes, y VI.- Las de-
wds que se deriven de este reglamento. (artfculo 45)

LA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Se constituye con un minimo de quince socios, (articule 4o.de
la Ley de Solidaridad Social) los cuales deberdn ser personas
fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, co
muneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que
tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del produc-
to de su trabajo a un fondo de solidaridad social y que podrén
realizar actividades mercantiles. (P&rrafo I del articulo lo.
de la Ley de Solidaridad Social)

Las sociedades de solidaridad social tendrdn por objeto: I.-
La creacién de fuentes de trabasjo; Il.- La préctica de medi--
das que tiendan a la conservacién y mejoramiento de la ecolo-
gfa; III,- La explotacién racional de los recursos naturales;
IV.- La produccién, industrializacién y comercializacién de -
bienes y servicios que mean necesarios; la educacién de los -
socios y de sus familiares en la préctica de la solidaridad -
social, la afirmacidén de los valores civicos nacionales, la -
defensa de la independencie polf{tica, cultural y econdmica --
del pais y el incremento de las medidas que tiendan a elevar-
el nivel de vida de los miembros de la comunidad.

La prieera parte del articulo lo. de la Ley, establece que la
sociednd de solidaridad social se constituye con un patrimo-~
nio de carActer colectivo, y mds adelante, de la lectura del-
art{culo 10 se desprende que el certificado de aportacién es-
el documento base que acredita al socio y que le da el dere--
cho a su participacién en las actividades de la sociedad. Ea-
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te docunento no podrd ser objeto de venta, cesién o gravémen,
sdle podrd transmitirse a la muerte del sacioc a su conyuge, a
sus hijos, o en su caso, 2 }a persona con quien haya hecho vi-
da comiin durante los dltimos cinco afios bajo su dependencia g
conémica. El causahsbiente estard obligado al cumplimienta de
las obligaciones del socio al que suceda.

La direccidn y administracién de las sociedades de solidari--

dad social, estardn a cargo de:

a).- La Asamblea General:

b).,~ La asamblea General de Represeatantes, en su caso;

).~ EL Comité Ejecutivo;

d).,~ Las demds comisiones que se establezcan en las bages-
constitutivas o designe la asamblea. {artfculo 16 de-
la Ley de Sociedades de Solidaridad Social)

La Asanblea Generel.-~ La asamblea general de socios, y en su -
casc ls asambles de representantes son la autoridad suprema -
de la sociedad. Sus acuerdos obligam a todos los socios, pre-
sentes o ausentes, siespre que se hubiesen tomado conforme --
a ests Ley y a las Bases Constitutivaa. (pérrafo primero del
art{cule 17)

La Asssblen General de Representantes.- Cuando les sociedades
tengan ads de cien socios, se deberd preveer en las bases cong
tivutivaes, ls forwa en que los mismos nombrardsm a sus repre--
sentantes, a efecto de que las decisiones se tomen en un cuer
po colegiado denominado asanblea general de representantes.En
la inteligencia de que los representantea solsmente podrdn ~-
serlo de un mdximo de diez socios., (phrrafo segundo del artfi-
culo 17)

El Comité Ejecutive,.- La administracidn de la sociedad estaré-
a cargo de un comité ejecutivo compuesto, cvando wenos, de ~~
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tres propletarios, quienes deberfn ser sacios. Por cada pro--
pietario se designaré un suplente, que ocupard el cargo de a~

quél, unicemente durante sus Busencias temporales o definmiti~

vas.

Los miembros del comité ejecutivo durardn en su cargo dos afos
y padrén ser reelectos, si as{ se establece en lss bases cons
titutivas., (artfculo 23)

Comisiones.~ La comisibn de educacién se compondrd de tres -~
wiemhros, que serdn designados por el comité ecjecutivo y que-
podrdn auxiliarse de las personas que crean necessrias para -
sus actividades ejecutivas,

Bl Comité Finsnciero y de Vigilancia,- El manejo y 1ia vigilan
cia de los intereses patrimoniales de la sociedad estarf a ~~
cargo del comitd finasnciero y de vigilancia, el que se inte--
grard con un ninimo de tres miembros propietsrios y sus res-~
pectivas suplentes, quines deberdn ser socios. La duracidn en
el cargo se regird por lo dispuesto en el segundo phArrafc del
artfcule 22, (articulo 24 de la Ley)

LA EMPRESA SOCIAL

Esta figura juridica se encuentra enunciada en el phrrafe VI-
del articulo 54 de 1a Ley General de Crédito Rural, el cual -
establece que esta empresa estard constituids por avecindados
e hijos de ejidatarios con derechos a salvo yien donde es con
siderada también como sujeto de crédito.

Con relacién s esta forma de organizacién social para el tra-
bajo, no existe en la ley mencionasda ningln capitulo que la -
regule, como lo hace con los demés sujetos de crédito; ni la-
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propia Ley Federal de Reforss agraria hace referencia a la Em
presa Social.

Para los efectos de su existencia como figurs jur{dica, algu-
nas personas ls asimilan 8 las Sociedades de Solidaridad So--
cial, sin establecer un fundamento legal apropiado para ese -
objeto.

Por 1o enunciado, no se cuenta con la infraestructura jur{di-
ca para hacer un andlisis como el realizado en las otras for-
mas de organizacifn socigl para el trabajo ya seiialadas, sin-
embargo es posible equiparar su funcibén a los lineamientos --

que rigen para estas.

6.10 UNIDADES DE PRODUCCION

Esta figura jur{dica, contemplada en el cap{tulo segundo de -
la Ley de Fomento Agropecuario, establece en el articulo 32 -
que los ejidos y comunidades podrén integrar mediante acuerdo
valuntario, unidades de explotacidn asocidndose entre sf o con
colonoa y pequefios propietarios, con la vigilancia de la Se--
cretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, y gque las unj
dades de produccibn que se integren con ejidos y comunidades-
eatre af, con la participacién de riesgo compartido, se regi-
th exclusivamente por las disposiciones aplicables de la Ley-
Federal de Reforma Agraria.

Sefiala asimismo el artfculo 33 de la mencionada Ley de Fomen-
to Agropecuario, que tendrén por objeto la produccidn agrope-
cuaria y podrAn prewveer ¢l uso de espacios comunes, conatruc--
tién de obras de provecho comin, utilizacién de equipas, pres
tacidn de servicios en mutuo beneficio y las demds modalida--

des que mejor propicien el logro de las metas.
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El articulo 35 indica que las unidades de produccién debida--
mente registradas, tendrédn capacidad jur{dica para realizar -
los actos y ceontratos necesarios para alcanzar sus propésitos
incluso contratar trabajadores. Y refiriéndose al régimen de-
propiedad, el segundo pArrafo de este mismo artfculo dispone-
gue "Las unidades de produccidn no modificardn el régimen ju-
ridico de los ejidos y comunidades, ni afectardn los derechos
y obligaciones de los ejidatarios y comuneros, tampoco podrdn
modificar la situacién juridica de las pequedas propiedades,-

ni las causas de afectacidén agraria.”

Del articulo descrito se establece que los ejidatarios y comu
neros, as{ como los pequefios propietarios y celones, al aso--
ciarse en unidades de produccién, continuardn conservando los
mismos derechos sobre la tierra, ain cuando el usufructo sca-
sportado a la forma de organizacidn amparada por la Ley de Fo

mento Agropecuario.

Se establece como condiciédn inexcusable para establecer unida
des de producciédn, en el artfculo 36, que los ejidataries y -
¢omuneros que en elia se integren, trabajen personal y direc-
tamente la tierra, excepto en los casos autorizados por la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Asi también, 1a fraccién V del articulo 41 establece que las-
determinaciones serdn tomadas por mayorfa asignando previamen
te un valor especifico a la tierra, insumos, capital y traba-

jo que aporten las partes.

Tanto para la distribucién de utilidades como para los casos~
de liquidacidn se tendrdn en cuenta exclusivamente las eporta

ciones registradas.

Referente a las utilidades, la fraccién Il del articulo 42 --

consagra: "Las partes tendrdn derecho a las utilidades, de --
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conformidad con el reglamento y las siguientes normas: a).~-La
tierra, recursos, materiales y trabajo aportades serén valorg
dos de acuerdo con su importancia en la produccibn a que se -
encuentren afectados; b).~ La Secretar{a vigilard el cumpli--
miento de los plazos y fechas en que deban cubrirse las utili
dades a que tengan derecho las partes, comprobando en cada ca
so las cantidades que por este concepto les correspondanic).-
Los ejidatarios y comuneros y los pequefios propietarios parti
cipardn en la elaboracién del programa de liquidacibn de uti-
lidades que deberé remitirse oportunamente a la Secretar{s pa
ra los efectos del inciso anterior,

Con relacidn a su direccidn y administracién, la la. fraccién
del artfculo 42 de la Ley de Fomento Agropecuario, establece-
que las unidades de produccién podrén designar, por acuerdo ~
de la mayor{a uno o mds administradores que se acreditardn an
te ta Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos y esta
rdn investidos de las facultades de administracién que en ca-
da caso se estipule y tendrdn las siguientes obligaciones: a)
Deberdn convocar a reuniones mediante notificacién a los intg
resados, cuando menos para aprobar los planes de trabajo y de
crédito e informar del resultado de las operaciones registra-
das en el ejercicio; y b). Comunicardn a la Secretarfa de A--
gricultura y Recursos Hidrdulicos, las fechas de las reunto~-
nes. A estas sesiones podrdn asistir representantes de la dele
gacién agraria y de las dependencias y entidades de la Admi-=-
nistracién Plblica relacicnadas con la produccidn, el crédito
la industrializacién y la comercinlizacién de los productos -

del campo.

LAS EMPRESAS DE TRABAJADORES

.

La participacién de este sector en la produccién de bicnes es

un fendmeno relativamente reciente. En la actualidad sec estén
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ensayando diferentes maneras de que el sector de los trabaja-
dores pueda tener la propiedad y el control de sus empresas.-
Adends de que es un Area incipiente, apenas se estdn percibien

do los prablemas que en la préctica afrontan dichas empresas.

Un sapecto de gran relevancia con respecto a estas empresas -
es la voluntad del movimiento obrero de participar en la pro-
duccidn de bienes socialmente necesarios de manera que a la =
vez que se dedican a una actividad productiva, fomentan el --
bieneatar de los trabajadores.

Por otro lado , con el objeto de propiciar una mejor distribg
cién de los bienes, principalmente de los bésicos, los traba-
jadores tienen ya experiencia ep la organizacidn de tiendas -
sindicales, siendo estas una de las medidas adoptadas por el-
movimiento obrero para proteger el salario de los trabajado--

res y apoyar su bienestar.

La creacién de sus propios centros de distribucidn ha permiti
do a los trabajadores el asegurar un menor precio en aquellos
productos que han sido considerados como mAs relevantes den--
tro del gasto familiar.

En general puede decirse que la experiencia de los trabajado-
res en las tiendas sindicales ha sido bastante satisfactoria,
ya que a la vez que han cumplido dentro de lo posible con su-
objetivo de defender a la economia familiar, han agilizado el
proceso de distribuciédn de los biencs apoyando de esta forma-

un mejor desarrollo de la economia.

Desde los afios treinta aparecen en México las primeras empre=-
sas de trabajadores, algunas de origen sindical, que por carg
¢cer de una legislacibén especial, se han organizado bajo for--
mas jurldicas cooperativas o mercantiles. Muchas de ellas sur

gleron como consecuencia de conflictos laborales, recibiendo-
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en pago bienes de produccién a cambio de indemnizaciones, re-

muneraciones o prestaciones impagadas.

La creacién de empresas de trabajadores tiene por objeto equi
librar el sistema econdmico y social imperante, dentro de una
concepcién sindical moderna, que le darfa mayor fuerza nego--
ciadora v, a la vez, le permitirl{a concurrir & la solucidn de
los problemas que afectan a los asalariados. Con el desarro--
1lo del sector social, los trabajadores organizados esperan -

alcanzar los siguientes objetivos:

i) Participar en forma creciente en la produccién nacio-
nal de bienes y servicios de consumo bdsico;
ii) Atenvar las desigualdades en la distribucidn del in--
greso;
1ii) Modificar los desequilibrios introducidos por la eco-
nornfa de mercado, misma que ha propiciado la concen--
tracién de la riqueza y el desempleo;
iv) mejorar el abasto popular; y
v) eliminar los patrones de consumo que no corresponden~
a la realidad econdmica y social de las mayorfas.

En los (Gltimos quince afios, las empresas sindicales han cobra
do mayor relevancia. Debido a lo relativamente reciente de eg
te proceso, no existe una informacidn completa sobre las em~-
presas de origen sindical actuslmente en operacién., La Confede
racién de Trabajadores de México, tiene registradas 386 empre
sas, alin cuando extraoficialmente s& asegura que existen wmds-
de 600 unidades de produccién, auspiciadas por las federacio-~
nes y sindicatos afiliados a esta confederacién o a otras in

tegrantes del Congreso del Trabajo.

Las empresas sidicales intervienen en actividades relacfona--
das con la agricultura, ganader{a y servicios agropecuarios;-
minerfa y extraccién de petroleo; industria manufacturera; --
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construccién; comercio; restaurantes y hoteles; transportes -
comunicaciones y viajes; servicios financieros;'y otros.

Los problemss de estas eampresas no son distintos a los de o--
tras del sector secial. Sobresalen las deficlencias en mate--
ria de organizacién y gestién empregarial; falta de apoyos --
Erediticios y pequeiia cobertura en los servicios de asisten--

cia técnica,

Los trabajadores organizados han demandado que se otorgue prio-
ridad al sector social en la adquisicién de empresas en el --
marco del proceso de desincorporacién del sector piblico. En-
la actualidad existen varias donde los trabajadores o sus or=-
ganizaciones han logrado mayoritaria o totaslmente la propie--
dad.

La Confederacién de Trabajadores de México, realiza la promocién
del sector social de la economia, a través de las siguientes -

instancias:

i1} La Secretar{a de Fomento y Desarrolle del Sector So--
cial del Comité Ejecutivo de la CTM.

1i) La Asociacién Nacional de Empresas Sindicales de Intg
rés Social (ANESIS), que es la agrupacién nacional de
las empresas sindicales afiliadas a 1a CTM.

1i1) El Centro Sindical de BEstudios Superiores de la CTM --
(CSES), institucién de nivel universitario que reali-
za actividades de investigacibn y formacién de profe-
sionales en ciencias sociales y administracidn.

iv) El1 Banco Obrero, S.N.C., que otorga distintos tipos -
de apoyo al sector social, en los cuales destacan la-
adeinistracién fiduciaria de los fondos de previsién-
social, créditos y otro servicios bancarios. (86)

(86) CTM, Reunidén Sobre el Sector Social de la Economia, Méxi
co, junio, 1980; Congreso Nacional de Empresas y Organig
mos del Sector Social, México, 1984; e Informe de la V ~
Reunién Nacional Econbmica de la CTM, México, 1986.



6.12 KECESIDAD DE REVISAR, ADECUAR Y FORTALECER EL MARCO
JURIDICO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

De 1o anteriormente expuesto en los cap{tulos que anteceden,~
se desprende la necesidad de revisar, adecuar y fortalecer el
merco jurldice del sectar social de la economia, pars lo cual
es importante tomar en cuente los sigulentes aspectos: la ar-
ticulacidn de la leyes; la expedicibn de una ley de ewmpresas-
de trabajadores (ley de empresas del sector socisl de la eco-
nomia); la homogeneizacidn e integracidn normativa y la sim--
plificacién administrativa,

1. La_articulacibn de las leyes sobre el sector social.

En este quehacer se debe buscar vincular las diversas leyes -
que regulan las diferentes Eormas de organizacido del sectar-
sacial, lo que tmplicarfa:

~ E1 establecimiento de mecanismos de vinculecidn entre las -
distintas figuras asociativaes del sector social.

~ La eliminacidn de deuplicidades entre las mismas leyes.

~ La identificacién y el subsanamiento de las lagunas legales
relativas tanto a ls orgenizacién y operacidn ianterna de ca
da figura asociativa, como a sus relaciones externas,

~ La actualizacién de las normas legales pera responder ade--
cuadamente a los requerimientos que plantes el desarrollo -

nacional en un proceso de constante nodernizacidn.

2. La expedicidn de una ley nueva.

Aqui{ 1la necesidad fundamegtal es la de expedir una ley para -
las eapresas de los trabajadores o de sus organizaclones. Es-
to aignificarf{s regular:
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i) La constitucién, registro, organizacién, funcionamiento,
integracién,disolucién y liquidacién de rales empresas.

ii) Las releciones entre las propias empresas y sus socios,
en lo tocante a: admisién, aportaciones, participacién-
en la administracién y en los rendimientos, separacién-
voluntaria,exclusién, liquidacidn, etc.

Para la regulacién de los dos puntos anteriores, habria que -
conaiderar los siguientes criterios bédsicos:

- Seria necesario conferir s las empresas el ads amplio campo
de accidn y creatividad, permitiendo su autorregulacién,nor
mando sélo aspectos esenciales y evitando una regulacién le
galrigida,

- La regulacién legal de las empresas habria de inscribirse -
en el contexto de una politica de fomento, erradicando ura-
tutela estatal excesiva y evitando limitar la iniciativa em
presarial de los trabsjadores. -

- Se apoyaria la profesionalizacién en la gestidén de las em—-

preaas,

- Promoveria la integracifn de las actividades y procesos pro
ductivos de las eapresas, etc.

3. Homogeneizacidén e integracién normativa.

La homogeneizacién y en su caso, 18 integracién en un sélo --
ordenamiento legal, de los distintos tipos de apoyo que el Es
tado puede proporcionar para el desarrollo de las diferentes—
especies de empresas del sector social, provocar{a un mayor -
fomento y racionalizacién de los recursos y procedimientos en

materia de:
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~ Asistencia técnica;

~ Asesorfa organizacionsl, financiera, contableL-a@mlnistrﬁti

va, fiscal y jurfdica;
AY

« Formacién y capacitacién del personal técnico, directivo y~
administrativo; )

~ Gestidén y otorgamiento de créditos y garantfas;

~ Estableciaiento y accesoc a nuevos canales de comercializa--"
cién; ' -

- Participacién efectiva en la formulacién de las polfticas e .
conémicas que puedan incidir en el desarrollo del sector sp

cial,

4, Simplificacién_y descentralizacidn,

En este puntc, se deberfa enfatizar el impulso a la simplifi-
cacién administrativa y a la descentralizacién de las diver--
sas funciones de autorizacién, registro, vigilancia y fomento
que el Gobierno Federal y sus entidades parsestatales llevan-
a cabo respecto de la constitucién y operacién de las empre--

sas del sector social.

El desarrolleo de la legislacién social, no ha obedecido a un-
proyecto énico deliberado, sino que ha estado determinado por
las demandas surgidas del cambio social y por iniciativag del
Estado, en distintas etapas, para inducir formas de organiza-
cifén y participacién capaces de promover los intereses de di-
versos grupos del sector social en el marco de los valores pgo
1{ticos nacionales, como son los casos particulares de la Ley
Federal del Trabajo, le Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de Sociedades-
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de Solidaridad Social y la Ley Federal para el Fomento -de la-
Pesca, que son la leyes mds importantes. ' R

De esta manera, se fue configurande un marco jurfdico y regla
mentario disperso, que necesita ser revisado para, a partir -
del derecho, estimular, conforme a un proyecto integral, la -~
organizacidn y fomenta del sector socisl, con énfasis en las-
formas de autogestidén para 1ls defensa y promocién de intere--
ses comunitarios, de grupo o gremiales,

Asimismo, aunque el desarrollo de la administracidn piéblica -
ha estado en funcién de las necesidades planteadas por el de-
sarrolle social y econémico del pafs, y aln cuando muchas de-
esas instituciones responden directamente a necesidades del-
sector social, no guardan unidad de criterios entre sus diver
sas &reas sobre la forma en que el Estado debe coadyuvar al -
fomente, la organizacidn y consolidacién del sector social,

Todo ello reclama de acciones inmediatas tendientes a la revi
8ién y actualizacién del marco juridico y reglamentario, asf-
como de las instituciones del sector pliblico, para hacerlos -
consecuentes con el propésito de promover el desarrollo del -
sector social come pleza fundamental de nuestro régimen de e-
conomia mixta y como impulsor del bienestar socisal,
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- CONCLUSIONES

EL anflisis de los temas desarrcllados en este trabajo, nos-

da la pauta para concluir lo siguiente:

Por cooperacién se entiénde el comportamiento de varios indi
viduos que obran mancomunadamente para alcanzar un objetivo-
de interés comln. La cooperacién es una conducta humana posji
tiva que conduce normalmente a la obtencidn de resultados --
més satisfactorios para el conjunto de los miembros coopera-
tivados, que los obtenidos como producto del esfuerzo indivi
dual.

El cooperativismo es una doctrina que entrafia un elevado sen
timiento de solidaridad social, y es, una forma de organiza-
cién social para el trabajo.

El sistema cooperativo, a diferencia de la sociedad mercan--
til, no persigue fines de lucro, pero se propone en lo funda
mental desarrollar una sana economia popular, a través de la
organizacién de los productores, de los consumideres coopers
tivados, con el fin de obtener los miximos beneficios econd-
micos de manera cquitativa, en proporcifn a los recursos de-

capital y de trabajo aportados.

Las sociedades cooperativas surgen cows una uanidn de perso--
nas inspiradas en la idea de cooperacifn, buscan a través de
ellas, la produccién o adquisicién de mercancias o satisfac-
tores que permitan cubrir sus necesidades inmediatas y las -
de sus dependientes econdémicos.

El cooperativismo bien entendido y aplicado, se conaidera -~
que congtituye una valiosa alternativa en el empeiic de una -
economfa cargada de mayor justicia social y por consecuencia
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carente de éxplotucién del hombre por el sistema imperante o

de la ekplotacién del hombre por el hombre.

Por su origen y por su definicién, las cooperativas son par-

te integrante de la clase trabajadora,

A través de la forma cooperativa se trata de armonizar los -
intereses propios del grupo cooperativado, abatir las defi--
ciencias del sistema capitalista en sus efectos sobre las --
condiciones de vida de la clase trabajadera. En otros térmi-
nos, con el cooperativismo se procura obtener cambios cuanti
tativos, pero principalmente, cambios cuslitativos en la or-
ganizacibn econémica de la sociedad.

Desde el punto de vists teérico-doctrinario del cooperativis
mo, los hombres tienen iguales derechos y obligaciones, cua-
lesquiera que sea su condicidén humana o social, por lo cual,
de acuerdo con este principio, ls forma cooperativa excluye-
al capital como fuente de autoridad dentro de la sociedad -

cooperativa,

Desde el punto de vista de su origen y funcionamiento, las -
cooperativas son entidades democrdticas, en donde todos los=~
componentes pueden participar libremente en las distintas --
instancias. En el orden administrativo y de direccifn, todos
tienen el amismo derecho para 1a eleccién de sus dirigentes e
iguales posibilidades de ser electos.

Se reconoce que existe una ampliea gamn de problemas por supe
rar para el éxito y desarrollo adecuado del cooperativismo -
nacional, que se encuadra en la urgencia de crear unhs mwayor-
conciencia cooperativa, mejorar su financiamiento escaso o -
inadecuado, y la necesidad de upa mayor comprensibn por par-
te de todos los sectores, principalmente de los que tienen -
que ver directamente con sy desarrollo y promocibn,
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Para el mejor desarrollo del cooperativismo mexicano podemos
hacer las siguientes consideraciones:

Frente a la coyunturs actual, el Estado, debe utilizar como-
instrumento fundamental para su desarrollo a las cooperati--
vas, buscando para ello, métodos adecuados de relacibn y fo-
mento, proponiéndose ademds ser promotor de programas educa-
tivos y de asistencis técnica; ser financiada, estableciendo
lineas de crédito claras y aportes concretos; ser socilo par-
ticipante, en aquellas cooperativas que por razones de inte-
rés socisl convenga as{, entre otros.

En el modelo de la socledad actual que exige nuestro pais,se
establece claramente la necesidad de la coexistencia de la e
conomia estatal, la economia social y la economfa privada.

Parte de la problemAtica de las cooperativas es la carencia-
de un sistema nacional de educacién cooperativa que cubra tg
das las necesidades de capacitacién técnica y de gestién in-
ternas, evitando as{ lo fragmentado en que se encuentra hoy-
ecsta asistencia dentro de la estructurs gubernamental.

La educacién es factor fundamental para el desarrollo del mo
vimiento cooperativo asi como de todo el sector social de la
econom{a. Por educacién cooperetiva se entiende aquella que-
permita capacitar a todos los socios cooperativados, con el=-
objeto de lograr mayor efjciencia en la marcha de sus coope-
rativas y una mayor comprensién de la bondad de sus princi--
pios. Scobre este propdsito de la educacién, es muy ilmportan=-
te incluir también sl piiblico en general, perc sobre todo a-
la clase trabajadora, para obtener de ella una mayor concien
cia y comprensidn sobre los fdesles del sistema cooperativo,
Y lograr también compenetrarlos del mismo y proponérselos co
mo una posibilidad para la solucién de sus problemas.
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La potencislidad tanto econfmica como social del secter so--
cial no es suficiente por sf sbéla para contribuir al progre-
so nacional de México. Se requiere una sflida y decidida con
ciencia del sector gubernamental para modificar los aspectos
sdministrativos y legales de asistencia que le den el impul-
so que requiere y sobre todo la presencia permanente de la a
sistencia en educacién y capacitacién que es uno de los fac-
tores de importancia vital.

El sector social en nuestro pais esta reconocido constitucio
nalwente, al mismo tiempo, dicho sector se ubica dentro del-
derecho social, integrandoe junto con los sectores pdblico y=-
privado, la trilogie de la economia mixta, es decir, estd in
tegrado al cuerpo de nuestra ley fundamental,

No obstante que este sistema jurfdicamente apunta hacia arrj
be, econbmicamente observamos que sus perspectivas tienden a
encontrar obsticulos, esto, porque las spoyos canalizados al
mismo han fallado considerablemente y no han logrado los re-
sultados deseados, o comp se analizb, éstos han sido insufi-

cientes,

Este sector aspira a acceder a mejores niveles de vida y for
mar una cohciencia ética, basado en los principios de la so-
lidaridad social.

Por lo anteriormente expuesto es importante gsubrayar que el-
cardcter de este sector es fundamentalmente econdmico social
y participa en forma eficiente en el desarrollo econdémico na
cional con las limitaciones apuntadas.

La evolucidn histdrica del sector social en Mézico como for
ma de organizacidn sociasl para el trabsjo ha sido irregular,
por 1o que debemos considerarla como una forma productiva re
zagada soclalmente, por ne participar eficazmente en la pro-
duccidn nacicnal, pero que sin embargo esta forma organizati
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va podrfe significar una accidn para aliviar parcialmente la
diffcil erisis econdmica que vive actualmente nuestro pais.

Los antecedentes de lo que hoy se conoce como sector social-
de la economfa en nuestro pafs, los encontramos de manera --
auy clara en la propiedad comunal y en el ejido, que fueron-
en la época prehispénica, y que son actuvalmente, formas co--
lectivas de propiedad y produccidén, foramas de organizaciones
de trabajadores vinculados con las actividades productivas.

Las entidades que conforman a este sector alin no han llegado
a conformarlo {ntegramente, debido principalmente, a la insu
ficiente capscidad para que la creacibn, operacidén y conduc~-
cidn interna de sus unidades econdmicas sea eficiente; el re
lativo a la desvinculacidn entre ellas y el ligado con la pg
ca especifidad de los instrumentos definidos por el Estado -

para apoyarlas.

Mencionar sector social es hacer referencis a una de las con
quistas de los trabajadores que se enmarcan dentro del artf
culo 123 Constitucional.

Se identifican como componentes de este sector a las organi-
zaciones sociales para el trabajo representadas por sus uni-
dades de base que comprenden a: Ejidos, Conunidades Agrarias,
Sociedades de Produccidn Rural, Unidedes Agricolas Industria
les pars la Mujer, Colonias Agrfcolas y Ganaderas, Asociacio
nes de Auténticos Pequefios Propietarios,Asociaciones de Arte
sanos, Fmpresas Agroindustriales de Campesines o Trabajado--
res en general, Sociedades de Solidaridad Social, Empresas -
Sindicales, Sociedades Cooperativas, y en general a otras --
formas de organizacidn econdémica que pertenezcan por defini-

cibfn a los trabajadores,

Para la definicién del sector social es imprescindible esta-

blecer un marco legal aplicable & las empresas que lo inte--
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gran, puesto que no se puede hablar de empresas de sector sg
cial que no tienen ningdn régimen jurldico. En consecuencia,
es necesarias la fastitucionalizecibn del sector,

Es necesarioc resclver conceptualmente el vinculo entre los -
sectores pliblico y mocial de manera que el desarrollo auto--
sostenido y autdnomo de las empresas asociativas no implique
el abandono de su promocidén y fomento por parte del Estado.

Es necesarlo también inrensificar los esfuerzos por apunta--
lar las relaciones posibles y deseables entre los sectores -
social y privado.

La definicidn del tamaiio prototipo de las empresas del sec--
tor social plantea un frea de discusibn sobre aspectos telri
cos y prdcticos, con claras implicaciones en la generacibn -
de empleo, la distribucién del ingreso y la magnitud del ca~
pital requerido para la inversidn,

Solidaridad, democracia y distribucién de ingrescs, sen atri
butos que definen las caracter{sticas fundamentales de las u
nidades econfmicas del sector social.

Es pertinente propiciar reuniones con el apoyo de los orga--
nismos nacionales que continlen los avances que sobre esta -

materia se tienen conocidos,

En especlal se hace necesario que los gobl{ernos de los esta~
dos incluyan con cardcter prioritario en sus sctividades e -
iniciativas a nivel regional, eventos para feoltalecer las --
formas asociativas, como medio para asegurar el desarrollo ¢
quitativo, sinr detrimento de las npctividddes realizadas a ni
vel nacional por el Gobierno Federal a través de sus Secrets
rias de Estado e instituciones encargadas ex profeso para el

desarrollo del mismo,
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