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INTRODUCCION

El presente trabajo nace de la inquietud de conocer los
mecanismos que llevaron a nuestro pais a cambiar sus principies
de pronatalistas a antinatalistas, Lo que se pretende trabajar
es precisamente el aspecto de la influencia externa en la
modificacién de la posicién y ver hasta qué punto podria esta
influencia haber logrado su objetivo. El hecho de que nuestro
pails pregonara la necesidad de contar con mds pobladores de su
t?rritorio, como resultado basjicamente de sus antecedentes
histéricos y de que, una vez lograde el crecimiento de la
poblaciodn a niveles muy altos, el hecho no pareciera menguar su
desarrollo ni su crecimiento econdémico estable y sostenido, era
una situacién que aparentemente no haria cambiar de parecer a

los hacedores de politicas.

Sin embargo, abruptamente, en el afio 1972 se anuncia el
giro de ciento ochenta grados y nos preguntamos (qué fue lo que
logrd este cambio? La hipdtesis que nos proponemos comprobar es
que a base de sensibilizar a los paises subdgsarrollados durante
décadas, los Estados Unidos habian logrado finalmente su
objetivo en México. Este obfetivo consistié primeramente, en
buscar la estrategia adecuada para convencer a nuestro pais del
beneficio de la planificacién del crecimiento de su poblacién,
mediante la adopcién de politicas que repercutieran no sélo en

la modificacion de sus tasas de crecimiento, sino de su



distribucién espacial. En segundo término, se buscaron los
caminos para convencer de que existe un vinculo muy estrecho
entre las politicas y planes poblacionales con 1las del
de;arrollo econémico, por lo que las politicas de poblacioén
deben integrarse con 1la planeacién econémica. Una vez
identificadas las estrategias, se lleva a cabo la intervencién
directa por medic del envic de fondos, que se canalizan a través
de instituciones nacionales e internacionales gque conforman una
infraestructura que garantiza la buena administracién de los
recursos, asi como su efectiva aplicacién a los programas que
ellos mismos diseflan y que de una manera u otra, tendran un
impacto en la elaboracién de politicas de salud o econodmica en

nuestro pais.

Se quiere comprqbar que la forma en gue se fueron
desarrellando los acontecimientos y los medios que se utilizaron
para presionar e inclinar al Tercer Mundo a tomar decisiones en
el campo de la poblacién eran de tal forma efectivos que
terminaban por convencer de su necesidad a nuestros paises.
Sin embargo, no se pretende abarcar en este trabajo 1la
calificacién de si la planeacién demogréfiéa, o alguna de sus
dreas es buena o mala en si para nuestro pais, ni de opinar
sobre si es correcta o no la forma en que se lleva a cabo en

México el programa nacional de poblacién.



Se trabaja también sobre el hecho de que México es un pails
sumamente importante para los Estados Unidos desde el punto de
vista demografico., Compartimos una frontera de miles de
kildmetros y ya desde los aftos cincuenta. el excedente de manc
obra que no absorbia nuestro sistema emigraba a los Estados

Unidos en busca de trabajo.

El miedo de los Estados Unidos a la escasez de alimentos y
al deterioro ecoldégico es muy grande y la ‘"explosidn
‘demografica® en México hizo que la poblacidén se empezara a
duplicar cada 20 afios, lo cual contribuyé de manera importante
a aumentar los temores de nuestros vecinos del norte sobre el
futuro de México como un pais viable, especialmente por lo gue
respecta a brotes de inestabilidad social, derivados de 1la
frustracién de la poblacién por no lograr el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Este problema, sin embargo, era harto
dificil de manejar politicamente en las décadas de los
cincuentas y sesentas, pues el tema de la reproduccidén humana
era tabu en los afios cincuenta. No se podia, ademds, imponer
abiertamente restricciones a la poblacion de.ningﬁn pais a tener
un numerco de hijos determinado, por lo gue se le empezd a dar un
enfogque humanitario. S§i la familia era pequena podria acceder
a mejores niveles de bienestar, salud, educacién, movilidad

social.



Queremos trabajar también scbre el hecho de que, como
siempre, la forma mads eficaz de lograr los objetives lograr los
objetivos es por medio del uso de recursos financieros.
Invirtieron y siguen invirtiendo mucho en investigacién
biomédica, penetran subrepticiamente en los paises mds
nacionalistas, por medio de la tecnologia y los técnicos y
expertos que la aplican y que traen los fondos para mejorar los
logros de una planificacién familiar que es parte de una
politica global gque, finalmente, se asocia a la capacidad de

poderse desarrollar.

Proponian que ‘si no se detenia el crecimiento de la
poblacidén, no podria haber desarrolle futuro del pais, pues las
inversiones requeridas para proporcionar los servicios a la
poblacidén y especialmente a los menores de 15 afios, serian en
detrimento de las inversiones que se podrian realizar para

promover el desarrollo del pais.

La comprobacion de las hipétesis se pretende hacer en base
a la revisidn de extensa bibliografia de la época, asi como de
la actual, para verificar el impacto que 1las acciones
estadounidenses pudieran haber tenido en nuestras politicas
- actuales. Se tratara de buscar los medios que se utilizaron
para lograr los objetivos y, asi, en la primera parte se habla
de la época en que el miedo a la "explosién demografica"™ invadio

a los Estados Unidos, En la segunda parte se habla de las



décadas en las que empezaron a actuar por medio de agencias
privadas y por medio de organismos de Naciones Unidas. En la
ultima parte se da una ojeada a la situacién de México, de cémo
el agotamiento de un sistema y el agotamiento de su capacidad de
absorcién demografica, ayudaron a cambiar el rumbo de las
politicas. No profundizamos en andlisis de la situacion actual
ni de logros, éxitos o fracasos sino solamente damos un panorama

general de las politicas de pohlacion de nuestro pais.

Respecto de la bibliografia consultada, deseamos hacer la
aclaracion de gque, en su gran mayoria, estd escrita en idioma
inglés y que hicimos una traduccion libre de ella siempre que
estd citada textualmente. La publicacion de trabajos en espafiol
sobre la especialidad es relativamente escasa, pues excepto por
El Colegio de México y el Consejo Nacional de Pcblacidn, muy

pocas instituciones se dedican a investigar sobre el tema.

El presente trabajo es de aspiraciones muy modestas pues no
sélo trata de demostrar, hasta donde la revisidn bibliografica
lo permite, la influencia externa en la politica demografica de
México, sin querer decir gue la influencia externa sea el factor
unico que llevé a nuestro pais a modificar sus politicas de

poblacidn.



CAPITULO I,
LA POLITICA DEMOGRAFICA, UN PROBLEMA POLITICO EN LaS
RELACTONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

1.1. Percepcidn del crecimiento demogrdfico como un problema
politico, econdmico y social.

El crecimiento demogréfico del Tercer Mundo empieza a tener
cardcter politico en la década de los sesentas. Los Estados
Unidos hacén un llamado a la conclencia tercermundista, para que
despierten a la realidad de la amenaza de una explosidn
demogriafica sin control. Sus temores se basan en el hecho de
que, una sobrepoblacién de los paises mas pobres, afectaria
directamente a la riqueza y bienestar de los paises ricos. Este
problema se agravaria con el agotamiento de 1los recursos
naturales y de los alimentos, pues la gran masa de desposeidos
intentaria emigrar a los Estados Unidos en busca de tierras y

alimentos.

El discurso que se emplea en la década de los cincuentas y
sesentas, es apocaliptice. Se prevén catdstrofes, hambrunas y
destruccion ecoldgica y se hacen cdlculos futuristas prediciendo
los horrores de un mundo sobrepoblado, en donde no habra espacio

ni para respirar.

Sin embargo, en esta década, no se habia detectado en la
regioén latinoamericana, el hecho de que el crecimiento de la

poblacién al ritmo acelerado como estaba aumentando, pudiera



tener efectos a mediano y largo plazo sobre el empleo, la
distribucidén del ingreso, la pobreza, la desnutricion, 1la
vivienda, la salud y la educacidén y de como estos factores
demograficos son importantes en el éxito o fracaso de las

politicas economica de un pais,

En el tono tremendista utilizado por los neo-Malthusianos,

1

algunos autores' temen que la capacidad de la naturaleza y sus

recurscs no renovables no fueran suficientes para mantener un
creciﬁiento econdmicc deseable. Esta preocupacién se relaciona
directamente con la preservacién de la estabilidad politica
mundial y para pr&teger .los intereses estratégicos de los
Estados tUnidos.? Un crecimiento demogrdfico desmedido, acarrea
problemas tales como la imposibilidad de la poblacién de los
paises subdesarrollados para lograr un mejoramiento de sus
niveles de vida y la frustracién permamente por no conseguirlo,
se convierte en inestabilidad politica, subversidn y revolucidn,
amenazando al sistema de libertades y en ultima instancia podria
hasta decidir, dentro del marco de un mundeo bipolar, el que los
subdesarrollados volvieran sus ojos hacia el comunismo en busca

de soluciones.

Al referirse a los indicadores de produccion de alimentos
per cdpita, se concluye gue s6lo los Estados Unidos, Europa y la
Unién Soviética aumentaban sus tasas de produccién, pero en

América Latina, Asia y Africa dichas tasas no aumentaban al



ritmo de su poblacién. En el tercer mundo, el aumento de la
poblacién se tornaba desmedido, ya que dos terceras partes de la
poblacidén mundial se concentra aqui, por lo tanto, el problema
alimentario se agravaba pues el consumo de calorias per cdpita
en Estados Unidos y Europa era cincuenta por ciento mayor que el

de los pajses subdesarrollados.?

otros indicadores no eran menos alentadores, la producciodn
y consumo per cdpita, las tendencias de la productividad laboral
en las industrias, de los precios y costos de mercancias con los
precios y c¢ostos asi como la produccién y uso de recursos-
naturales no renovables, comparados con las reservas con que se
contaba, mostraban una tendencia favorable en los paises ricos

mientras que en los subdesarrollados sucedia todo lo contrario.

Histéricamente, los Estados Unidos mostraban un balance
perfecto entre sus indicadores tecnolégicos y el abastecimiento
de satisfactores, por lo gue no se temia una escasez, sino por
el contrario se aseguraba una constante alza en sus niveles de
vida. Sin embargo, este prondstico ne se cumpliria si el hambre

en sus paises vecinos se hiclera una realidad.

Por eso es tan clara en esta etapa la posicién de los
Estados Unidos en su lucha contra el crecimiento demogrdfico,

pues reconocen que el aumento desmedido de la poblacion es el



mayor y uUnico obstdculo para el crecimiento econémico y la
prosperidad social de los paises subdesarrollados. Sus andlisis
van enfocados desde el punto de vista de que la miseria de los
subdesarrollados, continuamente en aumento y haciéndose mas
profunda, es causada por un crecimiento de la poblacién sin
precedentes en la historia. Es por esto que el problema de la
poblacién es inseparable del problema del desarrolleo vy,
definitivamente, rechazan la idea de que el mundo alcance el
decrecimiento demogrdfico por causa de hambrunas, guerras, o

caos politicos.*

En la década de los sesentas, las tasas de crecimiento
demografico en los paises subdesarrollados, eran de
aproximadamente 3.5% o mds® y esta explosién demogrdafica tiene
efectos corrosivos en la calidad de vida de los pueblos y en sus
planes de desarrollo. Los goblernos tienen que invertir grandes
sumas para mantener los niveles de vida ya de por si bajos,
distrayendo recursos que de otra manera se convertirian en
capital productivo. cCada nifio que nace debe ser alimentado y
vestido, tener casa, atencidén médica y servicios de educacién,
durante un periodo de, por lo menos, 15 afios mientras se
incorpora a la vida productiva. cuando\los gobiernos no pueden
hacer frente a estas inversiones, se da el hecho de que las
mayorias de estos pueblos son analfabetas, desnutridos y
desempleados y que una vez gue llegan a adultos, vuelven a

reproducir la situacidn en la que ellos nacieron.



Por otro lado, en el nivel individual, se maneja la
informacion de que muchos matrimonios ya no desean mds hijos y
si no encuentran la orientacién adecuada para planificar su
familia, recurren a métodos como el aborto. En América Latina
las tasas de abortos ilegales son las mds altas del mundo y son

la causa de la muerte de dos de cada cinco mujeres embarazadas.®

Una situacién que les resulta definitivamente indeseable
perc gue temen gue suceda, es una ola de migrantes buscando
refugio en los Estados Unidos. Un caso como el de México, es
ilustrativo de sus temores. Como ejemplo, podriamos echar una
mirada a algunas estadisticas que nos indican que la poblacién
de Mexico crecera de 70.1 millones en 1980 a 112.8 millones en
el afio 2000, lo que significa un aumento de 61% en 20 afios.
Estas proyecciones suponen una migracién neta de 65,000
mexicanos al afio.” El crecimiento de la fuerza laboral en
México conlleva una creciente presiéon a 1la migracion al
exterior. Con el subempleo y el desempleo en niveles muy altos,
la migracién al exterior -ya sea documentada o indocumentada- es
ya muy alta. Como reflejo del crecimiento de la poblacién
nacional y baja de la mortalidad en los ultimos 15 afios, la
poblacidén en edad de trabajar (15-64) continuard creciendoc a un
3% por afo, hasta el fin del siglo. El nmimero total en la

fuerza laboral -personas de 15 afos o mds, gque estan trabajando

10



o buscando un empleo- serd de mas del doble entre 1980 y el afio

2000, o gea de 20 millones a 42 millones.® .

La mayoria de la poblacidén de México hasta el aiio 2000 se
concentrard en areas urbanas, el crecimiento de la fuerza de
trabajo tendra lugar en las cijudades, donde el desempleo es ya
muy alto. En los 30 afos de 1970 5 2000, la poblacién urbana se
prevé aumentard casi tres veces, de 30.5 millones a 84.6
millones. Al mismo tiempo, si la actividad econémica rural y
urbana permanece como en 1970, la mano de obra no agricola
aumentard mds de cuatro veces, de 8 a 35 millones. Esto va a

.crear una demanda de trabajos urbanos que de no poder

satisfacerse, aumentard la posibilidad de migrar al exterior.

Esta posibilidad es muy clara si comparamos la situacién
con los Estados Unides, Durante los cinco afos de 1995 a 2000,
México, con una poblacidén mencr del 50% que la de los Estados
Unidos en las mismas fechas, agregard casi la misma cantidad de
mano de obra a su fuerza laboral cada afio que los Estados Unidos
(1.2 millones vs. 1.3 millones, respectivamente). Esta
situacidn es irreversible e inevitable, ya qﬁe los mexicanos que
entraridn a la fuerza laboral en el afio 2000 ya nacieron. La
fuerte migracion externa de los mexicanos, no sd6lo estd ligada
con el crecimiento demogrdfico de nuestro pais, sino gque estd
también directamente relacionada con la oferta y la demanda del

mercado de trabajo estadounidensa. Ademds, sin el aumento de
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empleos requeridos anualmente en México, la presién para migrar

fuera del pais en busca de empleo seguramente aumentard,?

Los Estados Unidos no desean recibir fuertes corrientes
migratorias y menos de mexicanos, o mds bien de gente del tercer
mundo en general, por eso no consideran que la migracién sea una
solucion realista o préactica al problema de la explosion
demografica. La conclusion es clara: reducir la tasa de
natalidad por medie de programas de planificacién familiar que
sean llevados a cabo a nivel nacional, e incluidos en las
politicas oficiales de 1los goblernos de los paises

subdesarrollados.

Una vez detectada una solucidén, sus tradicionales formas de
ayuda concesicnal a los paises en desarrollo de ese momento en
adelante se condicionan a gque 1los paises incorporen la
planeacién de poblacién en sus politicas, aceptando como un
hecho que es necesario controlar el crecimiento de la poblacién.
Sus proyectos, entonces, incluyen planes de control natal, junto
con programas de salud, c¢omunicacién y desarrollo de 1las
comunidades, para que sus inversiones no se vean amenazadas por
una incontenible ola de poblacién necesjitada de servicios
bdsicos. Estos programas reguerieren personal paramédico que
llega a los poblados lejanos, asi come personal bien entrenado
para vigilar su administracién. Las instituciones nacionales se

compromenten a fijar los lineamientos y cuidar que se cumplan
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los programas, entrenar personal y desarrollar los materiales
educacionales y propaganda pertinente. Sin embargo, en los ahos
sesenta no existian en los paises subdesarrollados instituciones
que tuvieran este tipo de programas, por lo que surgieron en los
Estados Unidos una serie de organizaciones privadas y publicas
que invirtieron muchos recursos, tanto econémicos como humanos,
para proporcionar el entrenamiento y 1la asesoria técnica

necesaria para llevar a cabo esos programas.'®

La falta de experiencia en programas de control natal se
suplic con la experiencia que se habia tenido en la implantacién
de programas de eitensién agricola y salud publica, cuya
experiencia seria necesario trasladar al 4d4rea de la
planificacién familiar. Se iniciaron programas de investigacién
en esta area, ya que no existian programas a nivel nacional en
ningin pais. Se confiaba en que habria buenos resultados ya que
en esos otros programas educacionales se habian obtenido
resultados positivos para modificar el comportamiento de los
individuos, por ejemplo en la agricultura, en la salud y en la
religién. Por lo tanto, se aplicaron los mismos principios a

los programas de control de la natalidad.

Se diversificaron los tipos de métodos anticonceptivos,
puesto que un solo método no satisfacia las necesidades de todas
las poblaciones del mundo. Un método efectivo y aceptado por

una sociedad podria ser inaceptable en otro lado del mundo por
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las diferencias en cultura, religién, medio ambiente o quiza por
diferencias fisioldégicas. Pero ya se habia identificado el

problema y ahora habia que echar a andar la investigacién.

Era un hecho que los paises subdesarrollados estaban
extremadamente poblados y sus economfias eran esencialmente
agricolas. Los niveles de ingreso eran muy bajos. La tasa de
natalidad muy alta, y cada vez mis, debido a la eficacia con la
que las enfermedades infecciosas habian sido controladas. La
tasa de mortalidad habia descendido muy rdpidamente. Estos
signos de modernidad habian llegado a los paises
subdesarrollados sin haber tenido que pasar, como Europa, por la
transicién demografica, Por lo tanto, para los Estados Unidos
el problema se presentdé como urgente para ser afrontado a partir

de ese momento y durante las siguientes décadas.!

En 1950, el total de la poblacién de América Latina era de
165 millones, casi la misma que las de Estados Unidos y Canada
jﬂntos, que era de 166 millones. Desde entonces, la poblacién de
América Latina ha crecido mucho mas répidamgnte, hasta alcanzar
405 milleones en 1985, comparados con los 264 millones de Estados

Unidos y Canada.™

Esta situacién es de enorme importancia para los Estados
Unidos, por razones de seguridad, porque somos parte de "“su"

hemisferio y por los fuertes lazos econdémicos y sociales que nos
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unen, a través de las redes de comunicaciones y transportes, del

intercambio de mercancias, servicios, capital y mano de obra.

El territorio de América latina es casi del mismo tamafo
que el de Estados Unidos y cCanadd fjuntos. La densidad de
poblacién en el continente es baja comparada con otros
continentes, aunque las cifras son engahosas, debido a que
existen en nuestro continente, grandes terrenos montanosos,
desérticos y de selva, que hacen imposible su aprovechamiento.
La tierra cultivable en América Latina es de 9% mientras que en
Estados Unidos es de 12%, que compara muy por debajo de Europa
{29%) y el sur de Asia (33%). Como consecuencia, gran parte de
la poblacidén en el continente americano estd localizada, en las

costas y valles de los rios.

Histéricamente, el continente americano ha contribuido con
una pequefa fraccién del total de la poblacién mundial, pero su
tasa de crecimiento de poblacién se ha mantenido alta. En 1750,
cuando se inicié la expansién de la poblacidén, en América se
encontraba el 2% del total de la poblacidn mundial. Dos siglos
mds tarde, en 1950, esa fraccién era seis veces mayor, o sea
13.,2%. En 1985 los 405 millones de habitantes de América Latina
contribuyen con un 8.4% a los 4,800 millones de la poblacidén
mundial, mientras que los Estados Unidos y Canadd contribuyen
con sus 264 millones al b5.5%. Esta tendencia continda

acentuindose, aun cuande las tasas de crecimiento de la
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poblacidén en América Latina disminuyeron a partir de los afios
setentas. Las proyecciones medias de las Naciones Unidas nos
dan una cifra de 779 millones en América Latina para el afio

2025, comparado con 345 millones de Estados Unidos y Canada."

El rdpldo crecimientc de la poblacidén en América Latina en
el periodo de la segunda posguerra, ha ido acompafiado de una
rdpida urbanizacién y redistribucién interna de la poblacién,
asl como de grandes transferencias de mano de obra de la
agricultura a las industrias manufacturera; y de servicios,
mayores niveles de educacién para hombres y mujeres y mayor

participacioén de la‘mujer en el trabajo productivo.

El aceleramiento del crecimiento de la poblacioén después de
la Segunda Guerra, coincidié con la politica de sustitucién de
importaciones y una rapida urbanizacidn. Estos movimientos
estructurales en la actividad econémica hicieron que 1las
poblaciones urbanas crecieran mds de prisa que la poblacién en
su conjunto, quiz4 en parte debido a la forma de tenencia de la
tierra asi como a las politicas econdmicas que no apoyaban el
desarrollo de la agricultura. Este rapido crecimiento y
redistribucién de la poblacidén preoccupa a las potencias por los
efectos adversos que puede tener en el crecimiento econémico,
por la posibilidad de proporcionar a la poblacién educacién,

habitacién y servicios de salud, asi como sistemas de transporte
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y otra infraestructura, pero principalmente empleo y estabilidad

politica.
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1.2. La reduccién del crecimiento demogrdfico para lograr el
desarrollo econémico.
Las caracteristicas demograficas de los paises
subdesarrollados que estan fuertemente relacionadas con su
pobreza, al menos desde la éptica Neo-Malthusiana que hemos

visto imperaba en la década de los sesentas', son:

a. Altas tasas de fecundidad. La mayor parte de los paises
pobres tenian tasas de natalidad de 40 por mil, o mias, y un
promedio de nifos nacidos al final del periodo fértil de cada
mujer, de por lo menos cinco niflos. En contraste con Europa

donde la tasa de natalidad es de veinte por mil.,'"

b. Baja mortalidad. Ccomo consecuencia de la invencién y
aplicacion de técnicas baratas de salud publica, los paises
subdesarrollados experimentaron una baja en mortalidad muy
pronunciada. Sin esperar al proceso de un desarrollo de la
ciencia médica, sin depender de la construccién de trabajos de
ingenieria sanitaria o de hospitales sofisticados y costosos, se
importaron técnicas baratas para controla:: la enfermedad. Se
usaron insecticidas para erradicar la malaria a bajo costo y
otras innovacio'nes como los antibiéticos y la quimioterapia y la
provisidn de agua potable y saneamiento del ambiente en pequefias

comunidades.
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c. Crecimiento acelerado de la poblacion. Una baja en la
mortalidad con tasas de natalidad altas tienen como resultado
una acelaracién en el crecimiento de la poblacidén, con tasas de

mds de 3.5% anual.

d. Poblacién muy joven., Las altas tasas de fecundidad de los
paises pobres, da como resultado una proporcién muy alta de
nifios y muy baja de adultos en edad productiva. Normalmente, en
nuestros paises, se dan tasas de mas de cuarenta por ciento de
poblacién menor de quince afios (alrededor deAzs% en los paises

industrializados) .

e. Densidad de poblacién muy alta o muy baja. Hay grandes
variaciones en la densidad de poblacién en estos paises con alta

dispersién en el campo y grandes concentraciones urbanas.

Existe una gran polémica gque hasta la fecha no ha
terminado, de si estas caracteristicas afectan o no el proceso
de industrializacién y modernizacién de los paises de bajos
ingresos. Después de mas de dos décadas de estudios en nuestro
continente, se podria concluir gque no es el problema demogrdfico
el que origina nuestro subdesarrollo, sino cque la dindmica del
desarrollo en América Latina estd dominada por las pautas que
marcan corporaciocnes transnacionales para su crecimiento y
expansiéh ¥ dque las manifestaciones 1locales de problemas

relacionados con poblacion, recursos, medio ambiente y

19



desarrollo tienen su origen en centros de decisién lejanos,
desde donde se implantan politicas que conllevan patrones de
produccién y «consumo, tecnolegias Yy estiles de wvida
transnacional, que si no se toman en nuestros paises con el
suficiente sentido critico, nos sequirdn llevando a crisis
soclales y econémicas. Sin embargeo este tema, de por si muy
interesante, se aparta del objetivo de nuestro estudio, pero

podria quedar como un apunte para futuras investigaciones.

Esto no quiere decir que el crecimiento rdpide de 1la
poblacidén no ejerza presiones en la dindmica del desarrollo de
nuestros paises. Por ejemplo, la migracidn interna puede
aumentar el desbalance entre la distribucién espacial de la
poblacidén y de la mano de obra y los recursos. Los altos
niveles de migracién rural a los centros urbanos, continuara
agravando el problema de la vivienda, del desempleo y de las
grandes ciudades sobrepobladas. Es también muy probable que las
desigualdades de ingreso, empleo y condiciones de vida y trabajo
entre los palses menos desarrollados y 1los desarrollados,
incremente la migracién internacional y esto acarreara problemas
tanto en los paises que producen la migracién como en los que la

reciben.

El alto crecimiento de la poblacién en América Latina
después de 1950, despertd la preocupacién acerca del efecto que

pudiera tener sobre su desarrcllo econdémico. Desde el punto de
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vista Neo-Maltusiano, las variables demograficas y econodmicas
estdn ligadas de tres formas. La primera es una razon
aritmética: cuando la tasa de crecimiento de la poblacidn
aumenta, también lo hace la tasa de ingreso que se requiere para
lograr el crecimiento o para, por lo menos, mantener la tasa de
crecimiento de ingreso per cdpita. Cuando la tasa de crecimiento
de la poblacién aumenta, la inversion que se haria para aumentar
el ingreso per cdpita se destina para mantener el nivel de
ingreso per capita al nivel que estaba cuando el crecimiento de

la poblacién era menor.

La segunda enfoca la relacién entre la estructura por edad
y la inversién de capital. Cuando la tasa de crecimiento de la
poblacidén se incrementa por motivos de alta fertilidad y baja
mortalidad, la pirdmide demografica es muy ancha en su base, lo
que significa menos productores por consumidor que los gque hay
en una poblacién con tasa baja de natalidad. Los Neo-
Maltusianos argumentan gque esto hace muy dificil el ahorro y la
inversién que se requiere para aumentar el ingreso per cépita y
por el contrario, una poblacién con baja tasa de natalidad,
podra obtener en el largo plazo, una tasa mds alta de ingreso
per cdpita. La inversién que se tiene que haper en los primeros
15 o 20 afos del nacimiento de un nifo, para proporcionarle los
servicios badsicos, va en detrimento de la inversidn productiva
que se podria efectuar en una sociedad con baja tasa de

natalidad.
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La tercera relacién involucra las determinantes del cambio
demografico. Los Neo-Maltusianos nunca pensaron que la teoria
de la transicidén demogrdfica, tal como sucedié en Europa,
pasaria en América Latina (la idea de que el desarrollo
socioecondmico reduce por si solo la mortalidad y el deseo de
las parejas de tener familias grandes). Ellos sehalan gue la
baja mortalidad en los paises en desarrollo después de la
Segunda Guerra, habia sido ocasionada no por el aumento en el
nivel de vida, sino por la importacién de tecnologia médica y
que las altas tasas de crecimiento de la poblacién impedirian
obtener el aumento en el nivel de vida que es necesario para
reducir la fercundidad. La conclusién es que, dado este circulo
vicioso en el que se encuentran los paises en desarrollo, es
necesario intervenir para reducir las tasas de natalidad que los

paises necesitan lograr para salir del circulo.

sin embargo los puntos de vista opuestos que los
estructuralistas latinocamericanos esgrimen para explicar esta
situacién se refieren, por ejemplo, a la desigual distribucidn
de la riqueza y del poder politico gque son el principal
obstdculo para lograr el desarrollo. Este problema deriva del
colonialismo en la regidén, incluyendo el colonialismo econémico,
asi como de las politicas de industrializacién que, en las
ultimas décadas, han agravado, en lugar de aliviar, 1la

desigualdad.
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La polarizacién entre los Neo-Maltusianos y sus criticos,
afloré en la Cconferencia Mundial de Poblacién en Bucarest
(1974), pero disminuyé en la Conferencia de México (1984),
debido a que surgié un punto de vista intermedjio, basado en la
experiencia latinoamericana y de otros paises subdesarrollados.
Este punto de vista propone que, tanto el desarrollo
socioecondémico, como los programas de planificacién familiar son
importantes para legrar la baja de la fertilidad y que los

efectos de ambos se refuerzan mutuamente.

Y la discusién acerca de la influencia de las variables
demograficas en el désarrollo econdémico no ha terminado atin. Y
menos, después de la Conferencia Mundial de Poblacidén que tuvo
lugar en México en 1984, pues los Estados Unidos hicieron una
declaracién que cambid el panorama. Los delegados declararon
que "por muchos anos los Estados Unidos han financiado ...
programas de planificacién familiar... en paises en
desarrollo... la experiencia de las ultimas dos décadas...
requiere que se afine el enfoque de nuestras politicas de
poblacidén... un acercamiento a los proﬁlemas que a la luz de hoy
se ven de muy distinta manera que hace 20 afios". El climax de
la declaracidn es que "primero y antes que nada, el crecimiento
de la poblacidén es, en si mismo, un fenémeno neutral. No es
necesariamente bueno o malo... La relacidén entre crecimiento de
la poblacidn y desarrollc econémico no tiene que ser negativa.

Mas gente no significa menor crecimiento econémico. Inclusive
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en'la historia econémica de muchos pueblos, el crecimiento de la
'poblacién ha sido un elemento esencial en el progreso

econdmico. .."V

Dos instituciones muy importantes en Estados Unidos, la
Academia Nacicnal de Ciencias (National Academy of Sciences) y
la Asamblea Americana (American Assembly) de la Universidad de
Columbja, sacaron a la luz sendos informes sobre el tema de la
relacién entre crecimiento de la poblacidén y el desarrollo
econdmico. El comité de la Academia Nacional de ciencias
informa sobre una serie de variables que cldsicamente se han
relacionado con el tema, tales como ingreso per capita,
contaminacién del ambiente, productividad y consumo, economias
a escala, niveles de escolaridad y salud, migracién urbana,

empleo y distribucién del ingreso.

La conclusién de ambos informes, en general, es que un
crecimiento lento de la poblacidén seria benéfico al desarrollo
economico de los paises subdesarrollados.'® "Eso no quiere
decir que la reduccidén de la fecundidad sea de por si la causa
de gque las naciones se hagan ricas, pero un crecimiento rapido
de la poblacién en los paises menos desarrollados, tendra
fuertes efectos negativos sobre la economia y la sociedad y, por
el contrario, una reduccién de la fecundidad en esos casos puede

traer beneficios.""?
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Estos informes tiene un cierto interés histérico porgque
ambos se estdn alejando de las posiciones que hace aifios
sostenian. Por ejem#lo, la Academia Nacional de Ciencias, cuyo
grupo de trabajo en Poblacién y Desarrollo estd formado por
economistas y demdgrafos, escribidé una publicacién en 1971 en
donde urgia a los paises con rapido crecimiento de poblacidn, a
que estableciera metas especificas de reduccién de dicho
crecimiento.® Sin embargo, en su informe de 1986, no

recomienda fijar dichas metas.

Del mismc modo, la Asamblea Americana, compuesta por
econonistas, demografos, representantes del gobierno, abogados,
investigadores médicos, hombres de negocios, periodistas,
representantes de sindicatos, de fundaciones filantrépicas, de
agrupaciones civiles y.religiosas, en su informe de 1965 sobre
hEl Dilema de la Poblacién", tal como lo mencionamos al
principio de esta tesig, utilizaba en sus recomendaciones un
lenguaje apocaliptico: “Entre las amenazas mds serias a la
riqueza y seguridad, y por lo tanto a la paz, estd el acelerado
crecimiento dé la poblacién mundial... El rdpido aumento de la
poblacidn y sus consecuencias cbstruyen el desarrollo econémico,
contribuyen a la frustracién y a la inestabilidad politica en

muchos lugares del mundo. 2!

El lenguaje gque se usa en el
informe de 1986 es completamente diferente y su tono es mucho
mds suave: "La fecundidad alta, a largo plazo, tiene efectos

negativos sobre la economia y la sociedad, sobre todo en lo que

25



se relaciona a educaclioén, salud e ingreso, sobre los recursos
naturales y el medio ambiente, y la fecundidad no controlada,
puede ir en contra de los derechos humanos de las personas para

decidir sobre el tamafio de su familia".®

En 1986, y en vista de las declaraciones del gobierno de
los Estados Unidos en la Conferencia de México, la Asamblea
Americana se cuestiona: "¢Es el problema de la poblacidén tan
serio como se decia? :Se considera que los efectos de 1la
fecundidad alta son tan graves como para continuar una politica
norteamericana de ayuda al control de la poblacién? 0, es en
realidad el desarrollo en si mismo lo gue importa y el tema de
la poblacién es solo un asunte correlativo de escasa

importancia?z

Uno de los idedlogos de la nueva posicién estadounidense es
el sefior Julian Simon, quien propone gque "el crecimiento de la
poblacién es un estimulo importante al crecimiento econémico en
el largo plazo, a través de sus efeccos sobre la tecnologia, la
innovacién, la formacién de mercados y la inversion de los

gobiernos" en la infraestructura.?

Desde este punto de vista, se estd dando atencidén al
mercado y a las condiciones del mercado como variables
intermedias en el problema de la poblacidén, y ademas, se le

conceden ciertos impactos positives al crecimiento de 1la
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poblacidén. Pero la Academia Nacional de Ciencias concluye que
"los indicadores convencionales del progreso econémico, tales
como el ingreso per cdpita o el porcentaje de poblacién que vive
en la pobreza, mejorarian mucho mds rapido si disminuyera el
crecimiento de la poblacion... Esta conclusion pareceria ser muy
certera para los paises pobres y densamente poblados, por

ejemplo, Bangladesh."

Los miembros de la Asamblea Americana por su parte, piensan
que cualquier efecto positivo que pudiera tener el crecimiento
de la poblacién, seria anulado por sus efectos negativos sobre
la salud de madres e hijos, sobre el medio awbiente,
especialmente sobre el agua, la tierra cultivable y la capa de
vegetal, y en la capacidad del pais para crear suficientes
fuentes de trabajo para acomodar a una fuerza laboral creciente

y sobre el problema de la mala distribucién del ingreso. %

A diferencia del enfcque‘apocaliptico de los sesentas,
ahora el tono se suaviza y se pone el énfasis en que, el control
del crecimiento de la peblacién se lleva a cabo para cumplir con
los derechos humanos gue las parejas tienen para decidir
libremente el numero y espaciamiento de los hijos, y para
conservar la salud de las madres y los hijos. Usando este
enfoque, es mas fdcil instalar programas nacionales de

planificacién familiar porgue nadie puede discutir su bondad.
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Sin embargo, la Asamblea Americana recomienda que "el
gobierno de los Estados Unidos debe respetar la soberania de los
paises y no debe imponer sanciones a otros paises u
organizaciones, por el hecho de llevar a cabo programas gue no
son financiados por los fondos asistenciales de los Estados
Unidos, siempre y cuando estos programas cumplan con los

derechos humanos reconocidos internacionalmente,"®

No hay un acuerdo sobre la interrelacién que pueda existir
entre poblacidén y desarrecllo. Por su parte, algunos concluyen
que el crecimiento de la poblacion es un importante inhibidor
del desarrollo del Tercer Mundo. Otros concluyen gue, en
algunos casos, el crecimiento de la poblacidn no afecta ciertos
aspectos del desarrollo, mientras que en otros casos puede tener

efectos negativos importantes en la sociedad.

El demdgrafo Ansley J. Coale, propone que si los paises
hubieran detenido el crecimiento de la poblacién en los afos
cincuentas, muchos de los problemas de desempleo, subempleo y
subeducacién serian menores. Y nos remite al ejemplo de México,
sobre el que haciamos alusidén en el capitulo anterior. "En
México, el numero de personas entre 15 y 65 ahos (la edad
productiva) sera del doble durante los proximos veinte anos. El
futuro de la gente joven de hoy seria mucho mas brillante, si el
numero de personas entre 15 y 65 afios fuera unicamente de 60%

mads en lugar de un 100% mds."

28



1.3, La ayuda para detener el crecimiento demogrdfico,

Aunque no es sino hasta 1967 cuando, oficialmente, a través
de la AID (Agencia Internacional para el Desarrollo), gue el
gobierno de los Estados Unidos incorpora en sus presupuestos
financieros 1la ayuda para 1llevar a cabo programas de
planificacién familiar en los paises subdesarrollados, la ayuda
para estas actividades ya se estaba recibiendo de parte de

organizaciones privadas, desde la década de los cincuentas.

Organizaciones «comc la “Scripps Foundation” para
Investigacién en Problemas de Poblacién y el "Milbank Memorial
Fund", habian establecido centros de investigacidén denografica
en la Universidad Miami en oOhio, en 1922, y la Universidad de
Princeton en 1936, y algunas otras universidades de los Estados
Unidos daban cursos en demografia. La ayuda para estos
trabajos, sin embargo, era limitada y desconocida publicamente.
De igual forma, eran practicamente desconocidas las actividades
gue desarrcllaban dos asociaciones, “Population Association of
Aamerica" y la "International Union for §cientfic Study of

Population®,®

Sin embargo, el area de poblacidén habia recibido un cierto
reconocimiento en 1946, cuando las Naciones Unidas establecieron
una Comisién de Poblacién en su Consejo Econémico y Social, asi
como también se establecié una Divisién de Poblacién en el
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Secretariado General. Sin embargo, el trabajo se restringia a
estudios y proyecciones demograficas, porque el tema del control

de la natalidad era muy delicado y siempre trataba de evitarse.

En las décadas de los cuarentas y cincuentas, la feminista
Margaret Sanger llevaba a cabo una lucha en favor del control de
la natalidad como un derecho de la mujer, pero sus actividades
fueron muy limitadas y tuvieron poco respaldo. En estas épocas
casi ningun gobierno lanzaria alguna iniciativa sobre cuestiones
de poblacion. Inclusive en los Estados Unidos/ todavia en 1959,
el Presidente Eisenhower hizo la siguiente declaracién: "el
control de la natalidad.., no es de nuestra incumbencia. No
puedo imaginar otro asunto mas ajeno e impropio de una politica,
o accidén, o funcién, o responsabilidad de un gobierno gque

ésta."¥

Entre los paises subdesarrollados, unicamente la India
reconocia como problema el rdpido crecimiento de la poblacién.
Adelantdndose a la opinién publica mundial, la India habia hecho
planes a través de sus programas de salud, para incorporar el
control de la natalidad en su "Plan de los Primeros Cinco Afios".
" S8in embargo, no se sabia cémo un gobierno podria intervenir en
un asunto tan privado ccmo la reproduccién humana.

Vemos que en el pericdo de los cuarentas y cincuentas el
asunto del contrel de la natalidad no era fdcil de manejar. A

pesar de que nuchos intelectuales y hombres de negocios
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norteamericanos pensaban que el crecimiento de la poblacién
mundial se estaba presentando como un problema grave en los
paises subdesarrollados y que este problema repercutiria de
manera impredecible en los paises ricos, no se sabia aun como
enfrentarlo. Tampoco se habia difundido suficientemente la
gravedad del problema como para legrar que los gobiernos tomaran
cartas en el asunto y establecieran politicas de poblacién. La
lucha, por el momento, se hacia desde foros privados,
especialmente de fundaciones como Rockefeller y Ford, por medio

de la investigacién demografica y médica.

En vista de lo impropioc que seria para una fundacioén
filantrdépica iniciar actividades en el control de la natalidad,
pero muy preocupado por la complejidad del problema del
crecimiento de la poblacidn y convencido de lo que significaba
para el bienestar mundial, John D. Rockefeller III pensd en
convocar, en Junio de 1952, a una conferencia de distinguidos
cientificos de distintas ramas, para discutir los asuntos de

poblacién y sus implicaciones.

Posteriormente a esta conferencia, en donde se tocaron los
tSpicos basicos de poblacién, John Rockefeller decidid fundar
"The Population Council"™ (Consejo de Poblacién), como una
organizacién independiente, privada, sin fines de lucro y de
caracter internacional. Esta organizacién se convirtid en

pionera en su campo, abriendo el camino para la futura
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intervencioén a nivel internacional, sensibilizando a la opinién
publica y a los gobiernos de los paises subdesarrollados desde
un enfoque puramente cientifico, 1iniciande programas de
investigacién en las universidades y convenciends al mundo de
las necesidad imperiosa de establecer controles al crecimiento
de la poblacidén, so pena de quedar en la miseria y sufrir los
horrores de una sobrepoblacién mundial gue nos 1llevaria al

apocalipsis.

El "population Council” no podia enfren@arse a la opinidén
publica de la época sobre cuastiones de control de la natalidad,
por lo gue encaming su actividad por el lado de la investigacidn
y otorgd becas en demografia y fisiologia reproductiva. Al
proporcionar fondas para investigaciones y al elaborar sus
propios programas de investigacidn, el "Council® jugd un papel
muy impertante, legitimando y dando respetabilidad al campo de

investigacién sobre poblacién.

Asimismo se tomd muy en cuenta la susceptibilidad de los
paises en desarrolle, respecto a la aceptacion de programas
extranjeros relacionados con el drea de la poblacidén, por lo gue
propicid el desarrollo de cientificos locales para trabajar en
estos asuntos.

cuando en la década de los sesentas, la opinién publica
internacicnal admitid que el crecimiento de la poblacién era un

problema, las agencias privadas, que se dedicaban a 1la
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investigacién e implantacién de programas de planificacion
familiar, tomaron una posicién de liderazgo en virtud de su
experiencia y de sus logros en materia de poblacioén.

Al no encontrar respuesta de las fuentes tradicionales de
financiamiento en la relacién bilateral o internacional, los
paises en desarrollo solicitaron ayuda a las agencias para
organizar sus programas de planificacién familiar y sus

esfuerzos de investigacion.

El1 éxito del ‘"Population Council" en investigaciones
cientificas, dieron entre otros frutos, el dispositivo
intrauterino (DIU), que como la pildora, revolucionaron el campo
de la anticoncepcién, ya que estos métodos eran faciles de
distribuir en todo el mundo, a bajo costo, y dieron a esta
organizacién experiencia y preeminencia para 1llevar a cabo

investigaciones posteriores en otros métodos anticonceptivos."®

El trabajo realizado por las agencias privadas, desperté el
interés mundial sobre los problemas de poblacidén, sin gue
tuviera gque intervenir directamente el gobierno de los Estados
Unidos. La delicada cuestisén de lograr la implantacién de
politicas, fue llevada al prinecipio, por caminos sutiles de no
enfrentamiento directo. Para mediados de los sesentas, los
gobiernos latinoamericanos deseaban iniciar la planificacion
familiar. En 1965, la AID (Agencia Internacional para el

Desarrollo, de los Estados Unidos) inicid en Honduras el primer
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programa nacional de planificacién familiar, en conjunto con una
agencia privada que operaba en ese pais llamada "Planned

Parenthood Asscciation".?®

La campafia internacional orquestada en América Latina para
el control de la poblacién, es una excelente oportunidad para
analizar la influencia externa en la toma de decisiones
internas. Y resulta interesante la teoria de James N. Rosenau,
aplicada a América Latina por Douglas A. Chalmers, llamada
"politica de enlace" en la que afirma que "tqdo comportamiento
recurrente gue se origina en un sistema tiene una reaccion en el
otro."¥® Este esquéma se ha usado para estudiar la politica
exterior, y especialmente cdémo los asuntos internos de un pais
como los Estados Unidos que se puede decir que es un centro
mundial de decisjones,afecta a su politica exterior y cdmo la
politica exterior y el comportamiento de este pais afecta a
otros. Las variables que usan para analizar la influencia en la
toma de decisiones, son el cardcter del sistema internacional,

. los grupos externos de enlace, los grupos internos de enlace y

el cardcter de la politica interna.

Los grupos externos de enlace que deseaban influir en las
politicas de poblacién de América Latina  aumentaron
considerablemente a finales de la década de los sesentas.
Primero, el descubriniento de la "explosidn demografica" sirvio

de detonante para la "explosion" de Tuchos grupos externocs de
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enlace, cuyo cometido era disminuir el crecimiento de 1la
poblacién. Antes de 1960, la ayuda internacional para asuntos
de poblacidén era tarea de unas cuantas fundaciones de caracter
privado, como el "Population Council"®, la Fundacidén Ford, etc.,
que se dedicaban principalmente a financiar programas de
investigacién biomédica. Posteriormente, la ayuda provenia, de
programas bilaterales y multilaterales del sector publico,
ademds del gran numero, cada dia en aumento, de organizaciones
privadas gque seguian haciendo esfuerzos para controlar la
natalidad. Se estima que el tﬁtal de la ayuda proporcionada
para asuntos de poblacién, se incrementd de $5 millones de

délares en 1962, a $95 millones en 1968,

Segundo, la caracteristica mads importante de los grupos
externos de enlace en la campafia del control de la poblaciédn,
fue la arrolladora »resencia del gobierno de los Estados Unidos,
a través de su Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).
Aproximadamente la mitad de toda la ayuda para asuntos de
poblacién en el mundo, provenia de la AID {esta agencia tenia un
presupuesto de $100 millones de ddlares para asuntos de

poblacién en el afo fiscal 1971).%
Esto demuestra, dice Chalmers, gue América Latina sigque la

estructura de la teoria de Rosenau. "Una de las caracteristicas

mids persistentes del enlace de América Latina ha sido el

35



predominio de esa otra nacion sobre ella..."’¥ En el siglo XX,

esta nacién predominante ha sido los Estados Unidos.

Si los Estados Unidos se convirtieron en el grupo externo
dominante, no fue a solicitud de las naciones subdesarrolladas,
sino por la labor realizada por un grupo de importantes hombres
de negocios con influencia en el Congreso de los Estados Unidos.
Este grupo de notables logré obtener la ayuda de los Estados
Unidos para asuntos de poblacién, hasta convertirla en el mds
importante apoyo bilateral para los paises subdesarrollados,
independientemente de si estos paises deseaban o no,la ayuda qﬁe

se les estaba proporcionando.

La primera solicitud publica para que el gobierno de los
Estados Unidos incluyera la ayuda para asuntos de poblacién en
su programa de ayuda externa, salié a la luz en el llamado
Informe Draper en 1959, cuando el Presidente Eisenhower contesto
que el gobierno federal permaneceria al margen de esos asuntos.
Los partidarios de la intervencion del gobierno lanzaron una
campafia para educar al publico y forzar la accién gubernamental
para bajar el crecimiento de la poblacién, dentro y fuera de los
Estados Unidos. Trabajaron por medio de organizaciones
privadas, como la "Planned Parenthood Federation of America" y
el “"pPopulation Crisiz Committee" (Comité sobre la Crisis de la
Poblacidn), asi como en el Congreso, por medio de un Senador

democrata, médico y ex-gobernador de Puerto Rico, Ernest
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Gruening. De 1965 a 1968, el subcomité de Gruening tuveo una
serie de audiencias sobre 1la "Crisis de Poblacién", que
constituydé un caso de presién para el gobiernc norteamericano.
Bajo presién del Senado, el Ejecutivo autorizé, en 1965, $6
millones de dolares para Ayuda Externa en la investigacién sobre
el crecimiento de la poblacién.® Fue en este momento cuando
el Presidente Johnson se convencié de la necesidad de controlar
la poblacién. Sin embargo la accién no resultéd inmediata,
especialmente debido a que la AID temia las repercusiones
politicas al tocar un drea tan delicada. Los congresistas se
enfrentaron con el Director de la AID, insinuando gque si
encontraba resistencia por parte de los gobiernos
latinocamericanos al control de la poblacién, se les podia
- condicionar la ayuda diciéndoles que ésta seria acorde a sus
esfuerzos por solucion@r sus problemas de poblacidn. Por su
parte, los funcionarios de la AID preferian actuar con mas
cautela, utilizando otros medios persuasivos por medio de
campafias de educacién, que a la larga lograrian mejores
resultados que el condicionamiento de la ayuda a la adopcién de
programas de control natal. Pero asi fue como un pequefio grupoc
de antinatalistas lograron el enlace inicial en la vasta red de

ayuda para poblaciodn.

La Oficina para América Latina de la AID, establecié una
Unidad Regional de Poblacién, e insté a las misiones a nombrar

a un funciocnario en sus sedes, que pudiera observar el

27



desarrollo de los programas de planificacién familiar. Esta
orden se recibid muy friamente en las misiones, pues se sabia
que habria gran controversia por la participacién oficial de los

Estados Unidos en el control de la natalidad.

Otras agencias del gobierno norteamericano se unieron a la
causa del control del crecimiento de la poblacidn en paises
subdesarrollados. Por ejemplo, los "“Cuerpos de Paz" (Peace
Corps) entrenaron voluntarios para los programas de
planificacién familiar y, desde 1966, el Departamento de Estado
tiene un Asistente Especial del Secretario para Asuntos de
Poblacidn, que defiénde la causa del control de la poblacidn,
tanto ante otros cuerpos del gobierno, como en el plano

internacional.

Los Estados Unidos percibieron el crecimiento de 1la
poblacién como problema y desde ese momento era legitimo

discutirlo como tema de politica exterior.

Independientemente de los motivos altruistas que algunos
pudieran tener, en la mente de los hacedores de politicas el
crecimiento de 1la poblacién representa una amenaza a los
intereses estratégicos de los Estados Unidos en Asia, Africa y
América Latina. La condicién 'sine qua non' y la justificacion
de la ayuda, es que esta sea un instrumento de la politica

exterior y que se justifique en términos del interés nacional.
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5i ademds de esto Se agregan otras metas y objetivos, muy bien;
pero si no, la decisién es de seguir adelante de cualquier
manera. Sin embargo, en ningun caso, la doctrina aceptard
utilizar la ayuda con propésitos puramente humanitarios, si no

se justifica esta ayuda en términos del interés nacional.’®

La mayoria en el Congreso Norteamericanoc, veia la ayuda
para poblacidén como una buena alternativa a la frustrante
aventura de la ayuda para el desarrollo. Se consideraba que el
rapido crecimiento de la poblacién era el mas serio obstaculo
para el desarrollo y sentian que la ayuda exterior era una
desperdicio si al miémo tiempo no se disminuia el crecimiento de
la poblacién. Fue entonces cuando el Presidente Johnson se
identifid con esta idea, e hizo la multicitada declaracidn de
que "$5 dolares invertidos en el control de la poblacién valen
como $100 invertidos en ayuda para el desarrollo econdmico®.
Asimismo, en su informe al Presidente Nixon sobre América
Latina, el Gobernador Reckefeller declard que el rdpido aumento
de la poblacidén cancela gran parte del crecimiento econémico
logrado y hace que el mejoramiento de los niveles de vida sea
dificil, si no es que imposible. Y desde esta perspectiva,
entonces, la ayuda para poblacién al misme tiempo que era

necesaria, resultaba una buena inversién.

En resumen, una mezcla de factores subyacen en la ayuda que

para asuntog de poblacién preporcionan los Estados Unidos: un
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deseo de ayudar de la forma mds efectiva y econdmica; la
preocupacion de preservar la estabilidad mundial para proteger
sus intereses estratégicos; y las preocupaciones de la
burocracia norteamericana. Y hay que enfatizar una vez mds, que
los paises subdesarrollades no solicitaron jamds ayuda para
detener el crecimiento de su poblacién. Los Estados Unidos,

unilateralmente, decidieron proporcionar esta ayuda.

Por otra parte, los Estados Unidos siempre trataron de que
otros paises desarrollados se interesaran en ayudar a los
problemas de poblacidn del tercer mundo. Su intencién era que el
proyecto pareciera tener un cardcter internacional, aunque la
contribucién monetaria de esos otros paises desarrollados no
fuera  importante. El Presidente Nixen promovia el
multilateralismo, scbre todo en un drea tan sensible como era el

control de la natalidad,

En el foro de Naciones Unidas, la oposicién a la ayuda en
poblacidén estuvo a cargo de los paises comunistas y de los
catélicos, asi como del burocratismo y de las distintas agencias
especializadas de la organizacién. Por el ladc antinatalista,
la lucha estuvo a cargo de dos paises escandinavos, algunos
asidticos y por supuesto los Estados Unidos. Las fuerzas
antinatalistas triunfaron siguiende la tactica de crear, en

1967, una nueva agencia que se hiciera cargo de los asuntos de
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la poblacion: E1 Fondo de las Naciones Unidas para Asuntos de )

Poblacidén (FNUAP) .

El FNUAP se cred como un organismo semiautdnomo, el cual
obtuvo recursos financieros rdpidamente, bajo los auspiciocs de
los Estados Unidos y con donaciones de otros paises. No es una
agencia operativa y usa las contribuciones voluntarias de los
estados miembros, para inducir a otros cuerpos de Naciones
Unidas asi como a ciertas organizaciocnes privadas y a los

gobiernos de los paises, a llevar a cabo programas de poblacién.

El enlace de Nacicnes Unidas con poblacién ha crecido
enormemente, debido en gran parte al establecimiento de un
mecanismo que permite canalizar los fondos a través de la red de
agencias especializadas. FNUAP es una salida multilateral a la
ayuda en materia de poblacién, sin ofender a 1los paises
pronatalistas en la Asamblea Gene_ral. Los Estados Unidos juegan
un papel muy importante en el Fondo, porque aungue no formulan
las politicas especificas que este debe seguir, si establecen la
orientacién general que las Naciones Unidas deben seguir en

materia de poblacién.

Hay tres organismos regionales de las Naciones Unidas que
han sido importantes en el movimiento de control de la natalidad
en América Latina. El CELA (Comisidn Econdmica para América

Latina), el CELADE (Centro Latincamericanc de Demografia) y la
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. OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) son considerados en
'lé Vregién como aparentemente independientes de los Estados
Unidos. El CELA ha sido, en el periodo de la posqguerra, como la
fuente de sabiduria en materia econdmica. Los pronunciamientos
dé sus economistas, presididos por el extinto Dr. Raul Prebisch,
tienen . mucha influencia en la toma de decisiones y en la
implantacidén de politicas en la regién. Por lo tanto, los pro
y antinatalistas deseaban obtener la simpatia del CELA para su
causa. Sin embargo el CELA no participé en la controversia, y
se mantuvo al margen indicando que ese organismo dnicamente
proporcionaria informacién demografica esencial, sin expresar
ninguna opinién acefca del crecimiento de la poblacidén., Mas
tarde, sin embargo, en 1967, acept6 llevar a cabo un estudio de
la relacién entre la dinamic¢a de la poblacién y el desarrollo
econdénico. Para 1970, el CELA apoyaba la inclusién de 1las
politicas demogrdficas como parte integrante de los planes de

desarrollo nacional.

El CELADE fue fundado en 1957, con sede en Santiago de
Chile y sus actividades fueron de investigacién y entrenamiento.
" De esta institucidn salieron los profesionales y la informacién
basica para el debate sobre el asunto de poblacidn. La
reputacién del CELADE es de hacer andlisis objetivos y por lo
tanto, los paises latinoamericancs al elaborar sus politicas,

toman en cuenta los trabajos del CELADE,
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La OPS entré al terreno de la demografia después de haber
tenido fuerte oposicién de los paises latinoamericanos. La
justificacidén de la OPS para proporcionar ayuda en el drea de
poblacion, fue que esta actividad se puede considerar comc una

extensidn de los proyectos de salud.

El prestigio y 1la influencia de CELA, CELADE y OPS se
derivan de su status como organizaciones latinocamericanas, pero
la influencia que tienen los Estados Unidos en sus actividadés
es bastante importante, ya que el financlamiento y muchas veces

el personal ¢ue trabaja en ellas, proviene de ese pais.
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CAPITULO II.
LA POLITICA DEMOGRAFICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Contrariamente a lo que podria suponerse, los Estados
Unidos neo tienen una politica interna de poblacidén en los
términos en que la imponen a los paises del Tercer Mundo. Aun
cuando los Estados Unidos son el pails lider del control
demografico en el mundo, internamente no tuvieron planes de
poblacién sino hasta mediados de la década de los sesentas. El
Presidente Johnson fue el primero gque oficialﬁente reconocio el
crecimiento de la poblacién como problema, cuando en agosto de
1965 1o enfocd como el problema mds importante para la
humanidad, después de la busqueda de la paz. Algunos senadores
(Tydings y Fulbright) se refirieron al problema de la poblacion
como "el obstdculo mds grande para el desarrollo economico del
munde subdesarrollado”.' Sin embargo, nunca hubo un presupuesto
para asuntos de poblacién que fuera significative. Los Estados
Unidos siempre han predicado que la planeacién es necesaria,
pero para los otros paises, pues no solamente no tenian politica
de poblacioén, sino que a lo large de su historia han favorecido
una tendencia pronatalista. En el siglo XIX obtuvieron 1la
fuerza laboral necesaria, practicamente sin ningin costo, debide
a las grandes migraciones de europeos que arribaron a ese pais.
Europa cargaba con los costos del nacimiento y educacién de
hombres y:mujeres, que llegaban listos para trabajar en la

pujante industria norteamericana.



Inclusive como muestra de la tendencia pronatalista que ha
habido en los Estados Unidos, vemos que los primeros estudios
psicosociales serios que se llevaron a cabo en ese pais, fueron
iniciados en la década de los treinta y no como respuesta a la
amenaza de la sobrepoblacién, sino como resultado de la
disminuciéon de 1la poblacién. Pero si en el nivel
macrodemogrdfico la actitud era pronatalista o de "laissez
faire”, al nivel familiar la anticoncepcién era practicada, pero
no predicada. Tanto catélicos como protestantes tuvieron gran
influencia en la supresién de la ipformacién sobre
anticoncepcidn. En la mayoria de los estados de la Unidn
Americana era "pecédo" utilizar métodos anticonceptivos, e
inclusive en el estado de Massachusetts, no sélo era pecado,
sino que estaba tipificado como delito. En el norte, se les
negaban los anticonceptivos a los negros y en el sur al unico

grupo que se les daban gratuitamente era a ellos.?

Al asumir esta posicidn, los Estados Unidos dejan ver que
sus temores no provienen de la sobrepoblacién de su territorio
emanada de ellos mismos, sino del desbordamiento poblaciocnal de
los paises subdesarrollados, principalmente de sus vecinos.
Empezaron a percibir la explosion demogrdfica del tercer mundo
come un impedimento a su modernizacidn, al mismo tiempo que
sentian que este fenémeno neutralizaba cualquier ayuda que se

les prestara y que el
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crecimiento desmedido de la poblacién se podia detener con

tecnologia.

El miedo a la desestabilizacién social en los paises de
Asia, Africa y América Latina, los llevé a querer intervenir en
el entonces delicado asunto del control de la natalidad.
Ademds, una vez percibido como problema para los Estados Unidos,

era legitimo tratarlo como asunto de politica exterior.
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2.1 El1 digefio de 1la politica daomogrifica: Perspectivas de los

Estados Unidos

Para disenar sus politicas de poblacién, los Estados Unidos
toman en cuenta cuatro premisas: (1) El rdpido crecimiento de la
poblacién en los paises subdesarrollados, (2) el lento o nulo
crecimiento en los paises desarrollades, (3} 1la desigual
distribucién de la poblacién en el mundo, (4) la revolucidn
industrial, gque implica el problema de las migraciones internas
y el alto costo de los servicios que se tienen que proporcionar

a las poblaciones en grandes concentraciones urbanas.’

Respecto de 1a'primera premisa, sabemos que la poblacion
mundial crece rdpidamente y continuari creciendo en las préximas
décadas. Se estima que el mundo alcanzé a tener mil millones de
habitantes alrededor del afio 1800, dos mil millones en 1930,

tres mil millones en 1960 y cuatro mil millones en 1975.

Aparentemente, la tasa acelerada de crecimiento de la
poblacién llegé a su maximo en los sesentas y ha empezado a
desacelerarse. la perspectiva de cambio del crecimiento rdpido
a una etapa de desaceleracién del crecimiento es, obviamente de
gran importancia histdrica. Pero esta desaceleracidén llegard
lentamente y la tasa de crecimiento continuard siendo alta atn
por un largo periodo. Las proyecciones de seis mil millones de
habitantes para fines del siglo son bastante aproximadas, aungue

es pertinente aclarar que no se puede generalizar, ni se puede
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predecir sobre proyecciones demograficas, pues éstas fallan,
pero si hay evidencia de gue, en la actualidad, han decrecido
los nacimientos en los paises subdesarrollados, en la mayoria de
los casos en forma tal que cierran la brecha respecto de las
tasas de mortalidad gue habian descendido ya con anterioridad.
Esta situacién ocurrio en el siglo pasado, y a principios del
actual, en los paises gque ahora son desarrollados y existe la
teoria de gque esto pudiera acontecer a los paises
subdesarrolladeos, en vista de sus actuales procesos de
modernizacidén. Se predice, especulativamente, gue las tasas de
crecimiento de la poblacién mundial disminuirdn y se podria
decir gue a mediados del préximo siglo, habrd 8 o 9 mil millones

de habitantes, con una tasa de crecimiento sumamente baja.

Estas predicciones dicen que el 90% del aumento de la
poblacion se dara en los paises subdesarrollados y dentro de
éstos, el mayor crecimiento sSe dara en las comunidades nas
pobres. El1 cambioc de vida en los paises del tercer mundo, ha
creado un patrén de emigracién hacia las ciudades. Las ciudades
estdn creciendo mucho mds rdpido que los pa%ses en su conjunto,
pues a su crecimiento natural se ahade el flujo de la poblacién
rural. Por ejemplo, en América Latina, mds de la mitad de la
poblacién vive en ciudades o dreas urbanas y las ciudades de mds
de 10 millones de habitantes son cada vez md&s numerosas en el
Tercer Mundo.® ILa gente emigra a las ciudades en busca de

oportunidades de emplec, para mejorar sus ingresos y niveles de
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vida. Pero su llegada a las concentraciones urbanas implica
grandes inversiones publicas y altos costos de infraestructura.
La vida de estas personas se transforma radicalmente, pero no
solamente eso, sino gue se afecta en su conjunto a la industria,

el comercio, el transporte y los servicios.

Por otra parte, y en contraste con lo que sucede en los
paises en vias de desarrollo, en los paises desarrollados se
estd llegando a una fase de descenso en el crecimiento de la
poblacidn. Las tasas de natalidad y mortalidad son
extremadamente bajas y el promedio de niﬁos‘nacidos por cada
mujer, en todos los paises industrializados (Estados Unidqs,
Canadd, Europa Occidental y Japdn), estd por debajo de la tasa

" de reposicioén.’

En vista de las consideraciones arriba apuntadas, :qué
politicas adoptan los Estados Unidos respecto a los paises del
Tercer Mundo? ¢Qué intereses se involucran en la adopcién de
dichas politicas? En primer lugar y como vimos en el capitulo
anterior, a partir de los ahos cincuenta, en los Estados Unidos
existe un gran temor de 1la sobrepoblacion en los paises
subdesarrollados, basicamente porque temen el agotamiento de los
recursos haturales, las hambrunas, la inestabilidad y 1los
estallidos sociales. Por lo gque respecta a 1la falta de
alimentos, nunca se ha podido confirmar la tesis en las tres

décadas que han pasado desde 1950, antes al contrario, en 1985,
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las reservas mundiales de granos eran de cerca de 300 millones
de toneladas, o sea, casi el 25% del total de la produccién
mundial anual. En 1987, el total de la reserva mundial se
espera alcance los 450 millones de toneladas de las que la mitad
saldran como resultado de las altisimas cosechas de los Estados
Unidos,® Ante esta scbreproduccioén, los granjeros
estadounidenses estdn pensando en destruir los excedentes. Como
contraste a esta situacién, tenemos que en el mismo afio de 1985,
mds de 700 millones de pobres no pudieron comer lo suficiente
para hacer una vida activa, y alrededor de 17 millones de nifos
murieron por desnutricién o por enfermedades que se complicaron
- debido a la desnutricioén. Sabemos que este tipo de problemas no
se derivan precisamente de la sobrepoblacidn o de la escasez de
alimentos, sino de la desigualdad de la distribucién de la

riqueza.

En segundo lugar, el temor de los Estados Unidos a un
aumento desmedido de la poblacién se deriva de los intereses
econémicos que tienen invertidos en los paises subdesarrollados.
siendo la economia de mercado mds grande del mundo, tienen
interés en que los paises pobres se desarrollen, para que puedan
participar abiertamente con sus recursos y materias primas al
incremento del mercado internacional y por ende a la riqueza de

los Estados Unidos.
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En tercer lugar, siendo la primer potencia mundial, los
Estados Unidos desean que los paises pobres vivan pacificamente,
para no ver amenazada su seguridad nacional y para no tener que
distraer recursos para mantener la estabilidad de regiones

estratégicas.

Bajo estas premisas, los Estados Unidos formulan sus
politicas de ayuda para el desarrollo internacional,
justificdndolas de la siguiente manera: en vista de dque el
rdpido aumento de la poblacidn va en detrimento del desarrollo
economico, politico y social de los paises subdesarrollados,
debemos intervenir 'para ayudarlos a bajar sus tasas de
crecimiente demogréfico. Con esto, no sdlo mejorardn sus
economias y viviran en paz, sino que logrardan mejores niveles de

bienestar y salud.

Por otro lado, el hecho de que la poblacidn de los paises
industrializados esté disminuyendo y que en las préximas décadas
dicha pecblacién constituird unicamente un sexto del total
mundial, puede ser motiJo de preocupacién también paré los
Estados Unidos. Schre este punto, a diferencia de la época de
los cincuentas y sesentas, su temor a la invasién de masas de
migrantes en busca de nejores oportunidades ya no es tan
acentuada, tampoco ﬁemen gque alguno de nuestros paises se
convierta en una amenaza como potencia comercial, digamos un

segundo Japén, eso saben gue dificilmente podria darse en vista
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de nuestras economias basadas en agricultura y exportacion de
productos agricolas y materias primas. Realistamente, lo que
ellos desean es mantener el liderazgo econémico, manteniendo su
economia fresca e innovadora, para poder seguir manipulando, a
su conveniencia, las politicas comerciales que hagan que la
economia del tercer mundo se mantenga abierta y competitiva,

para que la situacién econémica mundial mantenga un status quo.

Aparentemente, Reagan habia estado siguiendo la misma linea
que sus predecesores en materia de poblacién. Desde la década
de los sesentas, en que los gobiernos se percataron del rapido
crecimiento de la poblacidn, tanto Republicanos como Demdcratas,
unieron sus esfuerzos para que los Estados Unidos fuera el pais
lider en el campo de la poblacién. Aun cuando los asuntos
internacionales sobre poblacién nunca atrajeron la atenciodn de
la opinién publica norteamericana, los politicos veian la ayuda
para implantacién de polit}cas Y programas de poblacién en los
paises subdesarrollados, como una forma de promover 1los
intereses econémicos y la seguridad de los Estados Unidos en un
orden mundial estable, Una posicién tipica en este sentido se
encuentra en un discurso preparado por Ricﬂard Benedick, en la
primavera de 1984, poco antes de que la nueva posicién de los
Estados Unidos fuera hecha piublica: "La preccupacidén del
gobierno de los Estadoes Unidos sobre los asuntos demograficos -
dijo- esta basada en nuestro tradicional respeto por la dignidad

humana y por nuestro interés en el desarrollo econdémico y la
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estabilidad politica del mundo. Los cambios y desajustes que
‘estan teniendo lugar en muchos paises, debido a un crecimiento
de su poblacién sin preccdentes, estdn contribuyendo a 1la
posibilidad de 1la inestabilidad politica y social, a 1la
radicalizacion y extremismo de los grupos marginados, a la
migracion masiva y a los posibles conflictos internacionales por

la escasez de tierra y recursos."’

Como hemos visto, este tipo de argumentos han sido
esgrimidos desde hace mas de 30 afos?® y se sigue empleando el
discurso sobre la salud y el humanitarismo que implica hacer
llegar la planificaéién familiar a las mayorias, ademds de que
estos programas de control de poblacién son mucho mas
redituables gque otros programas de ayuda. Con algunas
variantes, esta perspectiva continuaba en vigor durante los
primeros tres afios de la administracién Reagan. Sin embargo,
conforme se aproximaba la eleccidn presidencial de 1984, los
lideres de los mnovimientos conservadores influyeron en la
posicidn de la Casa Blanca, hasta lograr la declaracién que se
hizo en la Conferesncia Mundial de Poblacién que se llevé a cabo
en México en 1984, sobre la cual, por su importancia, trataremos

en detalle mas adelante en este capitulo.

Egta fue una victoria para los grupos e individuos que
heabian Dbuscado, de distintas formas, influir en 1la

administracién Reagan, para medificar, recortar o incluso hasta
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) férminar, con 1la participacién de los Estados Unidos en los
programas internacionales de poblacién. Y esta oposicidén no
venia unicamente de los grupos del "derecho a la vida", sino de
una base politica informal mucho mis amplia, que abarca
instituciones y organizaciones, asi como miembros de la
Administracién, Congresistas y representantes de organizaciones
de apoyo y "think tanks". Los primeros movimientos efectuados
en este sentido en 1981, fueron encaminados para tratar de
eliminar el presupuesto que tiene la AID (Agencia Internacional
de Desarrollo), para ayuda en poblacién. Este movimiento fue
efectuado desde dentro del personal del gobierno de la Casa
Blanca y de la Oficina del Presupuesto. No prosperd por el
apoyo que el Secretario de Estado (Alexander Haig) y el Vice
presidente (George Bush) dieron a los programas de ayuda en
poblaciép. Pero los activistas conservadores no se conformaron
y volvieron a la carga, argumentando que el presupueste de la
AID utilizaba fondos para promover el aborto. En 1983, la AID,
presionada, retird su respaldo a "International Family Planning
Perspectivés", una revista gue publica una filial de "Planned
Parenthood", (algo asi como paternidad planificada) agencia que
tiene actividades relacionadas con el aborto. Los fondos de
wpathfinder Fund" también estuvieron a punto de ser retirados,
pero esta organizacién acepté no efectuar mas este tipo de

actividades,
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Esta red de actores tiene gran influencia sobre la AID,
porque estd formada por una coalicién de grupos que hace una
fuerza electoral importante., Esta coalicién se formé justo
antes de la eleccidn presidencial de 1980 y comprende a varios
movimientos que antes actuaban por separado, pero gue se han
estado uniendo desde 1970, y que son: el movimiento del "derecho
a la vida", el fundamentalismo protestante y el mds importante,
la "Nueva Derecha™ del Partido Republicano.° Aun cuando los
grupos que forman esta coalicidén no son homogéneos, tienen
valores y temas en comin, como los puntos de vista conservadores
respecto de la moral personal y los derechos de la mujer;
oposicién al aborte; un deseo de que las instituciones y
prédcticas religiosas reciban apoyo abierto del gobierno:
ferviente nacionalismo y anti-comunismo; devocidn al ideal de la
libre empresa y oposicién a los programas de asistencia publica
("welfare"), a los que se les califica como "ingenieria social";
antipatia hacia el "Eastern establishment"'? y un gran deseo de
que los lideres politicos norteamericanos proyecten mas
confianza y optimismo hacia el futuro. No todes los grupos que
trabajan sobre objetivos especificos comparten estas ideas, pues
algunos son mas moderados, pero sienten que pueden beneficiarse

formando parte de una coalicién mas amplia.l
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2.2 Inatituciones cncargadas 4o disefiar la politica
denogrifica.

Hemos visto los razonzmientos que subyacen en la toma de
decisiones, asi como las luchas entre grupos de poder, para la
formulacién de politicas de poblacién de parte de los Estados
Unidos. Ahora veremos los instrumentos que utilizan para

implantarlas.

2,2.1. Deopartomonto do Dotado/Agencia Internacional para

el Desarrollo (AID)

La Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) es el
6rgano oficial del Departananto de Estado de los Estados Unidos
que, dentro de sus actividades de ayuda al exterior, tiene un
drea de poblacién que es la encargada de disefar los programas
de ayuda en este campo. La Oficina de Poblacién tiene cinco

divisiones, como sigue:

a. Divisién de Desarrollo de Politicas - Aporta para la
superacidn de la investigacidn sobre demografia y la recoleccién
de datos, ayuda a los formuladores de politicas y a los
investigadores de los paises subdesarrollados a analizar el
impacto que puede tener el rdpido crecimiento de la poblacién
sohre el dasarrollo econdnico y apoya el desarrollo de politicas

Y programas que 2llos consideran adecuados para estos paises,
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b. Divisién de Investigacion - Apoya el desarrollo de
nuevas tecnologias para controlar la fecundidad y, por medio de
la investigacién operacional, mejora los sistemas de entrega de

servicios de planificacién familiar.

c. Divisién de Informacién y Entrenamiento -~ Mejora el
conocimiento de 1la disponibilidad y uso de métodos de
planificacién familiar y extiende y refuerza la capacidad
técnica de los paises subdesarrollados para la planificacion

familiar y de su personal del drea de salud.

d. Divisién de Servicios de Planificacién Familiar -
Estimula y apoya la participacién del sector privado en 1la
prestacion de servicios de planificacién familiar y evalia las

actividades en este campo.

e, Divisidn de Apoyo a Programas - Proporciona un sistema

centralizado para la procuracidén de la anticoncepcion.

La filosofia de la agencia estd acorde con la politica
exterior de los Estados Unidos en 1la aplicacién de sus
programas, o sea que la ayuda que proporciona esta siempre
condicionada a factores politicos y econdmicos de los estados a
los que se las proporciona, y como aejemplo podemes citar que
actualmente no se presta ayuda a Nicaragua para ningin tipo de

pregrama en poblacidén y gque a Brasil se le estd deteniendo la
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ayuda que recibia para desarrollar proyectos que financia AID,

debido a la moratoria que declararon para su deuda externa.

sin embarge, oficialmente, el planteamiento es gque los
programas de poblacién, parten del supuesto de cue 1la
planificacién familiar acrecienta la libertad individual, y es
.con este benéfico fin gque la AID patrocina programas de
planificacién familiar, porgue de esta manera, el individuo
puede escoger libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos,
contribuyendo de esta forma al mejor y mds »répido desarrollo

econémico de su pais.™

La estrategia que sigue la AID es. la de proporcionar ayuda
técnica y fondos a través dz una amplia gama de actividades como
planificacién familiar, informacién, educacién y programas de
entrenamiento, analisis de politicas, asi como la investigacién
en cuatro dareas principales: demografia, ciencias sociales,
operaciones y biomedicina. La Agencia tiene su mds alta
prioridad fijada en la prestacién de los servicios y en la

investigacién.

pentro de este mnarco, se estudian las necesidades
cspecificas da cada pais y s2 hace el diagnéstico para cumplir
las siguientes netas: a) reforzar el compromiso de los gobiernos
para promover la  planificacién femiliar veoluntaria; b)

desarrollar pregramas efectivos, tanto publicos como privados,
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de planificacién familiar; c) incrementar la utilizacién y
rendimiento de estos programas, y d) tratar de lograr la
autosuficiencia financlera y no depender unicamente de
donaciones del exterior para llevar a cabo los programas.”

El financiamiento de la AID proviene del presupuesto que le
asigna el Congreso norteamericano, dentro del renglén de
Planeacién de la Poblacién del "Foreign Assitance Act™. En los
ultimos veinte afos se han asignado 3 mil millones de délafes
para ayuda eh poblacién y de esta cantidad, la mitad ha sido
ejercida de 1981 a la fecha. De estog fondos gue asigna el
Congreso norteamericano para poblacién, la mitad son para la AID
Yy la otra mitad se asigna al Fondo de las Naciones Unidas para

Ayuda en Poblacién y a otros organismos.

Se canaliza la ayuda por medio del Burd de Ciencia y
Tecnolegia, de la Oficina de Poblacidn (S&T/POP), a través de la
oficina central en Washington, asi como de las oficinas de AID
establecidas regionalmente en Africa, Asia/Medio Oriente y
América Latina/El caribe. A su vez, los fpndos se otorgan ya
sea para proyectos bilaterales, controlados por las Misiones de
AID desde las embajadas norteamericanas en el extranjero, o para
proyectos regionales controlados por el Burd Regional de AID en
Washington. En todo caso, la AID vigila la aplicacién de

politicas y puesta en marcha de los proyectos.
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Si analizamos el contenido de los proyectos que financia la
AID, comprobamos el interés gque puede tener, en determinado
momento, el gobierno norteamericano en el drea de pohlacidn. En
el campo politico, patrocinan programas de analisis
demogréficos, encuestas nacionales de prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos, 1levan a cabo analisis que ayuden a los
gobiernos a tener un panorama mds amplio del enlace de los
problemas que hay entre poblacién y desarrollo, para que se
incorporen politica especificas de poblacién en la planeacidn
global de cada pais, También financian programas de
concientizacién de los funcionarios gubernamentales, sobre los
efectos de un crecimiento demasiado rdpido de la poblacion y les
proporcionan asistencia técnica para gue desarrollen politicas
a nivel sectorial o nacional para detener ese crecimiento. Hay
otros programas que promueven la participacién del sector
privado en la planificacién familiar y el espaciamiento de los
hijos, asi como en el mercadeo de productos y atencién médica de
tipo privado.

En el drea de la investigacidén, apoyan las investigaciones
de agencias privadas en la introduccién de nuevos métodos
anticonceptivos, en la provisidn de asistencia técnica y fondos

~a 1las instituciones privadas y publicas en los paises
subdesarrollados para que desarrollen adecuadamente sus sistemas
de prestacién de servicios, investigacién, evaluacidén y mercadeo

de anticonceptivos.
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Una foérmula que genaralmente emplean para financiar a los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo, sin que éasta sea
obvia para no lastimar los nacionalismos, es a través de las
agencias privadas, generalmente nacionales pero que reciben
asistencia técnica de las agencias privadas norteamericanas.
Dichas agencias proponen proyectos de investigacién que, por
ejemplo, pueden tener como objetivo mantener al dia la
informacidén sobre las encuestas de fecundidad a nivel nacional.
A la AID le interesa financiar un proyecto asi, en vista de la
necesidad que tienen de conocer en todo momento, los resultados
de la inversion que han hecho sobre métodos de control de 1la
natalidad. En este caso, aungue una agencia privada que se
dedica a la investigacién haya obtenido los fondos para llevar
a cabo el proyecto, esta es una forma indirecta de estar
ayudando al gobierno de un pais determinado, ya que, en ultima
instancia, sera el que utilice los resultados de las encuestas
para tener un panorama mis amplio de la situacién del pais y
poder de esta manera, implantar politicas acordes a sus

necesidades.

otro tipo de proyectos que financia la AID, es el de
introducir nuevos servicics de planificacién familiar voluntaria
v al mismo tiempo desarrollar los sistemas existentes, para
hacerles mas efectivos y accesibles a los sectores publico y
privado. Aqui la poblacidén blanco serian las parejas de dareas

urbanas y rurales que obtienen una informacién mas completa
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sobre servicios de planificacién familiar y que al utilizarlos
van a hacer que bajen las tasas de fecundidad, objetivo uiltimo

de un proyecto de este tipo.

Como podemos apreciar, la AID como o&rgano oficial del
gébierno de los Estados Unidos, proporciona los fondos para que
un tercero lleve a cabo los proyectos, siempre y cuando éstos
cumplan con los lineamientos fijados por AID, en lo cuanto se
refiere a politicas y dreas en las que desean intervenir, tal
como hemos visto por el contenido de los programas que tienen en

funcionamiento.

2.2.2 TFondo dao las MNacionos Unidas para Asuntos de
Poblacién (FNUAP).

El FNUAP es la organismo internacional mas importante en el
financiamiento de programas de poblacién en el mundo. Opera en
alrededor de 135 paises y territorios y apoya proyectos tan
variados como salud materno-infantil, de planificacién familiar
con control parasitario, de expansioén de servicios
anticonceptivos como implantes, andlisis de resultados de
censos, entrenamiento de enfermeras y doctores, etc. Los
proyectos se hacen de acuerdo a las necesidades de cada gobierno

que pide la ayuda.

El Fondo se cred a finales de la década de los sesentas,

con donaciones principalmente de los Estados Unidos, porque como
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hemos visto, se trataba de justificar la intervencién en el area
de poblacidén y qué mejor que por medio de un organismo de
Naciones Unidas., El FNUAP jugé un rol active "en fomentar una
conciencia del problema [dencgrdafico), sobre todo entre 1los
paises que todavia no han tenido gue afrontar las privaciones
gue tiene como secuela una poblacién excesiva."" los fines y
objetivos del FNUAP, tal como se establecen en la resolucidn
1763({LIV) del Consejo Econdmico y Social, incluyen entre otros,
los siguientes: difundir el conocimiento, tanto en los paises
desarrollados como en vias de desarrollo, de las consecuéncias
sociales, econdmicas y ambientales de los problemas de poblacidén
nacionales e internacionales; de los aspectos de planificacién
familiar relacionados con los derechos humanos y de las posibles
estrategias para afrontarlos, de conformidad con los planes y

prioridades de cada pais... (20 de febrero de 1976).

Por lo tanto, el Fondo lleva un crédito muy importante.en
la creacién de una conciencia internacional de las consecuencias
que tienen las actuales tendencias poblacionales, creando un
mejor entendimiento de la compleja interrelacidn entre poblacidn
y desarrollo, respondiendo a las solicitudes de ayuda que hacen
los gobiernos que la necesitan para formulacion de politicas de
poblacidén, financiamiento de proysctos y puesta en marcha de
programas dizefados para lograr los objetivos de desarrollo

nacional. El FNUAP destaca sobre las agencias internacionales,
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por su habilidad para proporciocnar fondos para ayuda que produce

resultados inmediatos.

En la ultima década y en vista del deseo de los gobiernos
para adeptar politicas de poblacién, el FNUAP ha incrementado la
porcidn de su presupussto de 35% a mas del 50% para proyectos de
planificacién familiar. Por ejemplo, en Africa la ayuda gue el
Fondo proporcionaba era principalmente para levantamiento de
censos y recoleccidn de datos, pero actualmente los gobiernos
estin absorbiendo ese tipc de gastos y por otro lado han
empezado a crear una infraestructura para imponer politicas de
planificacién familiar, promoviendo el espaciamiento de los
hijos para reducir la fecundidad y la tasa de mortalidad materno
infantil. En el caso de América Latina, el Fondo provee
financiamiento a los gobiernos para preogramas relacionados con
el control de las grandes migraciones de mano de obra, asi como

del desmedido crecimiento urbano.

Los proyectos financiados por el FNUAP son en su mayoria
administrados por organismos de Nacionas Unidas, tales como,
UNICEF, FAO, OMS, UNESCO, lo que permite al Fondo aprovechar la
experiencia y relaciones de estos orgrismos. El1 FNUAP estuvo
financiado en sus principics en mds del 65% por los Estados
Unidos. Una vez que se logrd la concientizacidén de los
gobiernos respecto del problema po:lacional, se ha ido

reduciendo la zportacién de ese pais hac=za llegar a ser de 26.5%
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en 1985.' El Fondo opera de manera muy conveniente con
gobiernos como el de México y Brasil que prefieren recibir ayuda
de organismos multilaterales o no gubernamentales, en vista de
que las fuentes de financiamiento Dbilaterales son,

generalemente, desde el punto de vista politico, inaceptables.

El papel que ha jugado este organismo es muy claro, pues ha
legitimado la ayuda que los Estados Unidos han prestado a los
paises subdesarrollados, logrando que éstos acepten la puesta en
practica de politicas de poblacién y de programas de

planificacién familiar.
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2.3. Los Estados Uaidos on las Coaferencias Mundiales de
Poblacidn (Bucarest, 1974 y México, 1984)

La Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest, en 1974,
fue la primer conferencia de poblacidén a nivel multilateral, que
contd con el apoyo oficial de los gobiernos del mundoe. En esta
conferencia se tratd el tema de la poblacidn y su interrelacién
con el desarrollo, asi como de las politicas de poblacién y su
implementacion.’ Pero la idea original partié de los Estados
Unidos, que en la década anterior, habian trabajado arduamente,
para que la comunidad internacional se hiciera consciente de la
carga que significa el rapido crecimiento de la poblacidén para
los paises subdesarrollados y habia promovido la limitacién de
la fecundidad en esos paises. La intencién era que en Bucarest
se consolidaran los avances logrados hasta la fecha y, ademds,
que los goblernos y las agencias internaclonales se sintieran
estimulados para darle mayor importancia a los problemas

derivados de la poblacién.

Sin embargo, mucho de lo que salié a la luz en Bucarest,
era la expresion de la situacidén politica internacional de ese
momento, Los paises del Tercer Mundo tenian un punto de vista
diferente del de los paises desarrollados. Lo gue parecia que
se habia aceptado en reuniones previas a la Conferencia, como el
Plan de Accidn Mundial @2 Poblacidn, fue impugnado por un grupo

de paises del Tercer Mundo encabezados por Argelia y Argentina.
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La Conferencia se polarizé entre los dos grupos de paises,
por un lado, las potencias occidentales que ven el rdpido
.crecimiento de la poblacién como un impedimento al desarrollo vy,
por el otro, los paises subdesarrollados y los.socialistas gue

lo ven como un problema de distribucién de la riqueza.

Los Estados Unidos no esperaban un tono tan fuerte en las
demandas del Tercer Mundo, por lo que su defensa estuvo basada
en la estrategia de tratar de centrar las discusiones a los
aspectos demograficos y manejar los argumentos del Tercer Mundo
como si fueran simples declaraciones "ideolégicas y de polémica,
que lo uUnico que lograban era obscurecer el contenido del plan

de accién."V

Ademas de cancelar los esfuerzos del Tercer Mundo
para alterar el Plan, los Estados Unidos reiteraron su rechazo

a la declaracidn del Nuevo Orden Econdmico Internacicnal.

El Tercer Mundo deseaba tratar los aspectos de desarrollo,
comercio, medio ambiente, alimentacién, energia, materias primas
y poblacién como asuntos interrelacionados. Los Estados Unidos
no negaban la interrelacién, pero sugerfan utilizar foros
distintos para cada aspecto y no mezclaélos en el foro de
poblacién., Por supuesto que no era conveniente para los Estados
Unidos tratar todos estos problemas como paquete, ademis de que
la estructura buracritica de la politica exterior estadounidense
no permite tratar los problemas asi, sinoc que los maneja

segmentados para hacerlos mds manipulables "uno a la vez". Esto
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se explica por la influencia que ejercen en los distintos foros,
o sea que los Estados Unidos hablarian por separado de comercio,
ayuda, inversiqn y reforma monetaria en el GATT, FMI, ECOS0C, en
donde sus expertos manejarian las situaciones de forma de poder

legrar sus objetivoes.

Los Estados Unidos no aceptaron la posicién de los
subdesarrollados, cuyo principio es gque los problemas de
poblacién no son causa sino consecuencia del subdesarrollo y que
la solucién mds efectiva al subdesarrclle es un Nueve Orden
Econémico Internacional. Si los ricos dicen que bajar el
crecimiento de la péblaCién facilita el desarrcllec econdmico,
entonces deben también estar dispuestos a reestructurar el
sistema econdmico internacional y a pagar precios justos por las
materias primas que producen los paises en desarrollo. Si los
ricos se preocupan porgue los subdesarrollados tienen muchos
hijos, entonces deberian también preocuparse por el excesivo
consumo que hacen de materias primas no renovables. Si 1los
ricos se preocupan del hambre y desnutricidén del Tercer Mundo,
entonces no es suficiente con pedir que nazcan menos nifios, es
igualmente esencial que los ricos distribuyan equitativamente su

abundante comida.'®

Los paises sccialistas por su parte, piensan que la "ley
universal de poblacién® y el "excedente" de poblacién, son

categorias asociadas al modo de produccién capitalista. E1 modo
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de produccion es el que genera las presiones demogrdficas, por
lo que una reorganizacion social solucionaria los problemas. La
delegacién China declard: "...la forma p}incipal de solucicnar
el problema de la poblacién estriba en combatir la agresién
imperialista, colonialista y neocolonialista, especialmente de
las superpotencias, rompiendo las relaciones econdmicas
internacionales inequitativas, ganando y salvaguardando la
independencia nacional, desarrollando una economia nacional y
una cultura independiente en cada pals, asi como subiendo los

niveles de vida de sus pueblos."'

En su discurso, el Jefe de
la Delegacion China, declard que la poblacion en China no es
problema bajo el socialismo. No existe desempleo; y utilizando
s6lo el diez por ciento de su tierra, puede producir alimentos
para toda su poblacién, Este tono fue utilizado como condena a
las superpotencias y como apoyo a la posicién de los paises
subdesarrollados. En realidad en China ya se empezaban a tomar

medidas para controlar el crecimiento‘de la poblacidn, tales

como el casamiento tardio y el control de los nacimientos.?®

Por‘otro lado, los paises del Tercer Mundo no concedian
esa importancia al problema de poblacién, ni lo consideraban
como un problema multilateral. Mientras que los Estados Unidos
deseaban dar soluciones glchales al asunto de la poblacidén, los
sﬁbdesarrollados por su parte sentian que la tasa de crecimiento
o la distribucidn de la poblacidn de un determinado pais no

afecta al resto del mundo, y Gue la situacion demografica de los
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paises es tan diferente entre si que no se puede ni se debe
aplicar una solucién global. El Plan de Acecién Mundial sobre
Poblacién (PAMP) fue aceptado por todos, porgue incluia
explicitamente la salvaguarda de la soberania nacional y porque
se abstenia de dictar una politica especifica de poblacién a los

gobiernos.

La conferencia Mundial de Poblacién de 1974, se convirtio,
por tanto, en una confrontacién ideoldgica sobre la estructura
del orden econdémico internacional. En esa ocasién, el foro de
la Conferencia Mundial sirvié para tratar los asuntos que le
interesaban a los paises del Tercer Mundo. Ademds, la mayoria
de los paises subdesarrollados percibian la ayuda para poblacién
como uh asunto cuyos origenes no eran altruistas, sino resultado

del racismo y el imperialismo norteamericano.

sin embargo, en la Conferencia de México la situacion
cambio, pues los paises subdesarrollados adoptaron una postura
diferente, ya que en la tltima década habian cambiado su enfoque
respecto de los problemas demograficos y deseaban tratar los
problemas del crecimiento de la poblacién de una manera mas
técnica. En esta ocasién, fueron los Estados Unidos los gque
intredujeron una connotacién politica en la conferencia,
causando conflicto con su posicién. Alun cuando el borrador de
las Recomendaciones habia sido elaborado con la participacién y

aceptacién de los Estados Unidos unos meses antes, al momento de
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15 discusién en la conferencia, habia puntos en los que se
ponian francamente en desacuerdo. Su posicidén se alejaba del
enfoque anterior, que pugnaba por la necesidad de intensos
programas gubernamentales, para reducir la tasa de crecimiento
de la poblacién. La nueva posicién de los Estados Unidos,
proclamada en una declaracién formal, decia que "el crecimiento
de la poblacién es en si, un fendmeno neutral", En esta
declaracién se afirma también que los paises en desarrollo que
tienen presiones de poblacién, deben reducir la intervencion del
gobierno en su economia, promoviendo la libre empresa y de esa
manera se favorece el crecimiento de la economia y como
resultado, la fecundidad se reduce consecuentemente. con
relacién al abérto, la peosicién de los Estados Unidos se volvié
mucho mds restrictiva; los fondos no pedian usarse para ninguna
actividad relacionada con el aborto y ademds se les retiraria la
ayuda a las organizaciones que en sus programas incluyan

actividades relacionadas con éste.

La delegacién norteamericana estaba guiada mas por fines
ideolégicos y por consideraciones de tipo politico, que por un
genuine interés en los temas demograficos de la Conferencia.
Con el comportamiento de la delegacidén norteamericana, los
Estados Unidos contribuyeron, mds que ninguin otro pais, a la

politizacién de la Conferencia.
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En Bucarest, los paises subdesarrollados habian utilizado

el foro de la Conferencia para expresar sus puntos de vista y
deseos de cambio en el sistema econémico internacional. En ese
tiempo, el grupo de paices en vias de desarrollo habia ganado
cierta influencia a través de la OPEP y del recién proclamado
NHuevo Orden Econdmico Internacional.?’ Pero en la década de los
ochentas, las fuertes presiones econdmicas en los paises
desarrollados y la eleccién de gobiernos ultraconservadores en
los Estados Unidos, Gran Bretafa, Alemania y otras potencias
occidentales, habian tenido un efecto iphibidor en_ las
iniciativas del Tarcer Mundo. La OPEP habia perdido su poder y
no era mis un foro de negociacidén entre desarrollados y
subdesarrollados. Por su parte, en 1984, los cambios de actitud

7 en muchos paises lideres del Tercer Mundo como México, Argelia
y China, tuvieron como resultado la implantacién de estrategias
de desarrolle mas pragmiaticas y mas orientadas al mercado.
Ademds, la mayoria de los paises subdesarrollados tenian altos
niveles de endeudamiento, por lo que su postura internacional se

volvid mds precavida.

Otro caﬁhio gue operd en los paises del Tercer Mundo, fue
su deseo de tratar lcs asuntos demograficos en el nivel
multilateral. Auvnque en muchos paises todavia no se apoyan
ampliamente los pregramas de control de natalidad, las élites
politicas y tecnécratas de la mayoria de ellos reconocen la

interrelacion entre poblacién y desarrollo. Hay deseos también
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de obtener y analizar informacion demografica y llevar a cabo

programas de planificacién familiar.

Los cambios en la politica y economia mundiales en la
década de 1974 a 1984, asi como las politicas de poblacién
llevadas a cabo por los Estados Unidos, habian logrado sus
efectos. Muchos de los puntos a tratar en la agenda de la
Conferencia en México provocaban una respuesta muy diferente por
parte de los paises subdesarrollados, como por ejemplo, el deseo
de imponer metas cuantitativas en el c;ecimiento de 1la
poblacién, el papel de los incentivos y las politicas relativas

a migracién internaéional Yy refhgiados.

El Fondo de las Nacicnes Unidas para Asuntos de Poblacidn
tuvo una gran responsabilidad en la organizacién de la
conferencia®. Se evité la reapertura del debate gue hubo en
Bucarest sobre el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP).
El objetivo principal era el de preparar las recomendaciones
para el mejor y mas amplio cumplimiento del PAMP, poniendo
énfasis en los asuntos técnicos, implicdndose con ello que ya

existia acuerdo previo de los contenidos y principios del PAMP.

Los organizadores de la conferencia también pensaron que el
pais sede de la conferencia tendria cierta influencia en su
desarrollo, por lo que se escogid a México, por ser un pais

latinoamericano que habia estado haciendo grandes esfuerzos para
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resolver sus problemas de poblacion, desde 1974. México era un
ejemplo para otros paises que se encontraban en etapas iniciales
del desarrollo de politicas de poblacién. Ademds, México era un
lidexr de los paises del Tercer Mundo y era el presidente del
Grupo de 1los 77. Por lo tanto, México podia ejercer una
posicién de liderazgo diplomdtico para promover una conferencia

sin tropiezos.

México tenia también la ventaja de su ubicacién geografica.
Su vecindad con los Estados Unidos era muy conveniente para la
prensa norteamericana y para los académicos y defensores de las
politicas de poblacién, que podrian asistir en mayores numeros
qué si hubiera side en un pais lejano. La gran presencia
norteamericana en la Conferencia, especialmente los medios
masivos de comunicacién, la hicieron muy visible en los Estados
Unidos. Politicamente, la presencia de tantos norteamericanos,
algunos comunicando sus puntos de vista opuestos a la posicidn
oficial de su gobierno, agregé un componente de presion a la
delegacion de los Estados Unidos.

A pesar de esta inesperada intromisién de asuntos politicos
internos de los Estados Unidos, la conferencia logrd producir un
borrador de Recomendaciones con el consenso general en sus
puntos, excepto en dos, la Recomendacién 5 y la Recomendacidn
34. La 5, apoyada por la Unién Soviética, se referia a los

beneficios del desarme; la 34, iniciada por Senegal, teniendo a
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los Palestinos en mente, condenaba 1los asentamientos en
territorios ocupados, Esta recomendacion provocd fuertes
enfrentamientos. Finalmente, 1los delegados norteamericanos
declararon que ni el Comité ni la Conferencia eran competentes
para pronunciarse sobre un asunto politico extrafo al tema de la

Conferencia.

La posicidn adoptada por los Estados Unidos respecto a la
politica de poblacidn, preocupéd a las delegaciones participantes
a la conferenclia, ya gue de una forma u otra, el gobierno de los
Estados Unidos habia sido siempre la fuente de recursos para los
programas de poblacién en el mundo. Un cambio en la politica
norteamericana, podria traer implicaciones importantes para el
desarrollo futuro de los programas. En los Gltimos 20 ahos los
Estados Unidos han empujado a los paises subdesarrollados a
adoptar politicas de poblacién; contribuyeron a la investigacién
mds gue ningun otro pais y a través de la Oficina de Poblacion
de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), montaron
el mayor programa de ayuda técnica y financiera para programas
de planificacién familiar en mas de 90 paises.® Los Estados
Unidos han sido, ademds, el pilar de 1los esfuerzos
multilaterales en las Naciones Unidas y de un numero de
organizaciones privadas como el Banco Mundial y 1la

"International Planned Parenthood Federation".
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El aspecto mas importante de la posicidén norteamericana,
fue el cambio fundamental en la percepcién que tienen de las
consecuencias de un rapido crecimiento de la poblacién y de la
necesidad de adoptar politicas adecuadas. El documento oficial
presentado por la delegacién norteamericana en la conferencia
establecia que "La relacioén entre el crecimiento de la poblacion
y el desarrollo econdmico no necesariamente es negativa" y que
"el control de 1las economias por los gobiernos" o 1la
"estatizacion de las economias" ha sido la causa de que el
crecimiento de la poblacidén en los paises en desarrollo se
convierta en un "peligro".” Aunque reconoce gue "en algunos
casos las presicnés de la poblaciéon pueden requerir de
soluciones a corto plazo" la conclusién de la declaracién era
que "...los programas de control de la poblacién por si solos ho
pueden sustituir a las reformas econémicas que ponen a una
sociedad en el camino del crecimiento y por consecuencia en la
baja del crecimiento de 1la poblacién.” Esta declaracion
indicaba claramente que las reformas econémicas invocadas por la
delegacién son consistentes con las de una economia de

mercado.?

Implicita en la posicién norteamericana, estd la creencia
de que no hay crisis global de poblacién que requiera

% Ep la declaracioén se

intervencion dréstica de los gobiernos.
repudia la "exagerada reaccién demogrdfica de los sesentas y

setentas" y el alto grado de intervencién y de recursos que la
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AID habia empleado en esos afios en programas de poblacion, La
delegacidén norteamericana para la Conferencia, adopté una
posicién optimista respecto a la situacién de la poblacién y el

desarrollo a nivel mundial.

También se reafirmé la siempre apoyada posicién, de que los
programas de planificacién familiar deben ser estrictamente
voluntarios: "El respaldo de los Estados Unidos a programas de
planificacién familiar estd basado en el respeto por la vida y
la dignidad humanas asi comoc por el reforzamiento de la familia.
Los intentos de usar medidas coercitivas para la planificacién
familiar deben abolirse, ya sea cuando se ejerzan contra las
familias dentro de una sociedad, o contra las naciones dentro de
la familia humara." Y posteriormente agrega que los Estados
Unidos no dardn ayuda a ninguna organizacién que promueva el
aborto o programas de pianificacién familiar coercitives, asi
como a hinguna nacién "que utilice la coercidén para lograr sus

metas de crecimiento de la poblacion".¥

La linea dura adoptada ante el tema del aborto estd ligada
politica e ideolégicamente a su postura so£re el status de la
mujer. A pesar del énfasis gue se habia dado anteriormente al

~mejoramiento del status de la nmujer, la delegacion
norteamericana en México no hizo mencién a este tema en su
decliaracion. En 1982, la AID habia hecho clara una politica en

la que relacionaba la provision de serviclos de planificacién
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familiar, con la coordinacidén de politicas y programas gque
faciliten el acceso de la mujer a la educacién y al empleo, "son
las premisas bdsicas de la ayuda en poblacién que ofrece los

Estados Unidos".?

Este cambio es consistente con las expectativas de algunos
movimientos ultraconservadores que tienen lugar en los Estados
Unidos y a los que la administracién Reagan ha tomado muy en
cuenta, de los que hemos hablado al principio de este capitulo,
como los llamados "del derecho a la vida" y "Nuéva bDerecha",
cuyos miembros no hubieran aceptado qué la delegacién
norteamericana se identificara con los esfuerzos para mejorar el
_ status de la mujer. Estos grupos de conservadores apoyYan el
punto de vista de la familia tradicional y del papel de la mujer
como madre y compahera del hombre, contrarios a las conquistas
de la mujer moderna, incluyendo sus derechos de igualdad con el
hombre y de su derecho para controlar su fecundidad, incluso el
acceso al aborto. Para los conservadores, el aborto es

simplemente inmoral.®

Sin embargo, 1la administracién Reagan tenia dque ser
cautelosa en su apoyo a estos grupos conservadores, en vista de
las préximas elecciones, ya que las encuestas demostraban que

'Réagan'es menos popular entre las mujeres que entre los hombres.
Como consecuencia de esta preocupacién, y de la actividad

desplegada por las mujeres norteamericanas y de algunas
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representantes de organizaciones privadas durante la
conferencia, la delegacidn norteamericana finalmente agregd una
propuesta reforzando el lenguaje acerca de la importancia de los

asuntos de la mujer.®

La oposicién a la tesis norteamericana por parte de 1la
mayoria de los participantes en la conferencia, no fue tan
fuerte, en vista de que muchos comprendieron que estas maniobras
se estaban ejecutando como parte de una campana electoral. Se
pensaba que esta posicién ultraconservadora podria modificarse,
una vez que se obtuviera la reeleccidn. Ademas, el franco
desacuerdo entre los norteamericanos, tanto antes como durante
la conferencia, los hizo cuestionarse si realmente habia apoyo
dentro de los Estados Unidos para la postura adoptada en la

conferencia.

Los hechos ocurridos durante la conferencia, eran
manifestaciones superficiales de una lucha mas profunda en el
sistema politico norteamericano. En la década que transcurric
desde Bucarest, surgieron esas nuevas fuerzas que incluyen los
grupos de ideologias ultraconservadoras y algunos otros de tipo
religioso a l1as gque nos hemos estados refiriendo, Estos grupos
sienten que moral y politicamente deben extender sus luchas
domésticas al irea de poblacién, en el plano internacional. En
el caso de los Estados Unidos, las luchas internas, tanto

politicas como ideloldégicas, tienen sus efectos en el
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comportamiento de sus relaciones exteriores y especialmente en
el campo de la poblacidén, donde los Estados Unides son, en el
munde, el actor principal. Cualquier modificacién en sus
politicas de poblacidén, afecta de manera muy importante al resto

del mundo.

A pesar de su politizacién, la conferencila de México dio
frutos importantes. La convivencia durante la preparacién y en
la conferencia misma, forjaron nuevos vinculos entre los
gobiernos y las organizaciones internacionales, hiclieron que
muchos paises, especialmente de Africa, se interesaran en los
problemas de poblacién. Debido en parte a la controversia
politica que se suscité en ella, la conferencia y los asuntos
tratados en su agenda, tuvieron amplia difusién. El logro mas
significativo fue el consenso alcanzado sobre la Declaracidén y
Recomendacicnes en donde se reafirman y continuan los esfuerzos
del Plan de Accién Mundial en Poblacidén de 1974. A pesar de que
la conferencia de Bucarest habia sido mds conflictiva que la de
Mexice, el Plan fue un documento cuyo valor perdurd y que fue
usado por gobiernos, agencias internacionales y activistas como
un documento que legitima su actividad en poblacidn,
planificacién familiar y programas relativos en el Tercer Mundo.
La comunidad internacional que trabaja en asuntos de poblacidn
siente que el consenso de Mexico les da una base mds fuerte aun

para continuar con sus esfuerzos.!
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Mds alla de la aceptacion de las Recomendaciones por parte
de los gobiernos, los funcionarios de las Naciones Unidas
perseguian un objetive mads ambicioso, darle nueva vida al
movimiento internacional de poblacién., En los ultimos afos, el
movimiento perdié mucho dinamismo. Las organizaciones mds
importantes en la promocidn de la asistencia a las actividades
de poblacidn en los paises subdesarrollados, incluyendo al Banco
Mundial, y la Fundacion Ford, habian perdido su vigor. La AID
{(Agencia Internacional para el Desarrollo), a pesar de seguir
siendo la cabeza del movimiento, tuvo que enfrentar una serie de
barreras legales Yy burocraticas en su funcién. Las
contribuciones monetarias para el FNUAP y para los programas de
ayuda en poblacién disminuyé considerablemente.’ Pero después
de la Conferencia de México, tanto los paises donadores como los
subdesarrollados renovaron sus deseos y se comprometieron a
reforzar las acciones para imponer politicas y programas de

planificacidn familiar.
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CAPITULO IXI.

IMPACTO DE LA POLITICA DBKOGmICh NORTEAMERICANA EN LA
POLITICA DEMOGRAFICA DE MNEXICO.

3.1 Los principios de Politica Exterior de México.

Una vez gue se han sefalado los puntos de partida de la
politica demogrdfica norteamericana, es conveniente sefalar los
principios de politica exterior que enmarcan la posicién que

México adopta en este problema.

México, ante todo, se encuentra inmerso dentro de una
realidad politica concreta gue es el hecho de ser vecino de los
Estados Unidos y de ser altamente dependiente de este pais.
vEl dilema siempre presente de la poiitica exterior de México es
el de escoger -o conciliar- entre sus dos objetivos principales:
mantener su linea antiintervencionista y no contravenir

demasiado a los Estados Unidos."!

La realidad geopolitic; de México lo convierte en un punto
nodal para los Estados Unidos. Por lo que, 4 priori, México ve
limitada su libertad de accion politica, por el valor
estratégico que el territorio mexicano tiene para el gobierno de
Washington. "Mexico cae dentro del perimetro gecgrafico gue ha
sido clasificado come el 'imperativo categérico® para la defensa
de los Estados Unidos. ... De agui se desprende que todo lo que
el gobierno mexicano haga o deje de hacer y todo suceso politico
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de México sea evaluado en Washington, primeramente, en términos

estratégicos".?

Histéricamente, los riesgos de la vecindad de México con el
pais mdas rico y poderoso del mundo han sido: una guerra abierta
y declarada, la pérdida de wds de la mitad de su territorio
original, varias intervenciones militares, 1la constante
interferencia en los asuntos politicos interncs y la penetracioén
econémica en todos los niveles. Los gobiernos mexicanos han
dependido para su estabilidad, de 1la bgena voluntad de
Washington. Debido a esta realidad, México ha tenido que llevar
a cabo una politicé exterior cautelosa que ha resultado ser
relativamente disidente. Una razén para explicar esta
disidencia es que a México le resulta dificil mantener su
identidad come nacién frente al pais mds poderoso del mundo,
debido en gran parte a la vecindad geografica directa, por lo
que debe subrayar su autonomia y lo hace a través de una
politica exterior congruente con sus principios y su

nacionalismo.

El nacionalismo ha sido el elemento ideolégico que ha
nutrido la politica de unidad nacional, clave de la estabilidad
interna y la politica exterior debe fomentar, y no contradecir,
la accién interna hacia la unidad nacional. Porgque México, como

pais débil, debe conjugar pragmaticamente sus intereses
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nacionales con la realidad de la politica internacional y 1a

vecindad con los Estados Unidos.

México, desde finales de la éegunda Guerra, ha tenido como
objetivo principal la adquisicién de prestigio y credibilidad en
el plano internacional y para ello, ha utilizado sobre todo la
imagen nacionalista y revolucionaria que el gobierno ha tratado
de implantar desde la Revolucién de 1910. Los dirigentes
mexicanos han guardado apego a los principios de derecho
internacional de corte nacionalista, tales como 1la no
intervencién y la soberania sobre los recursos naturales,
contribuyendo a dar legitimidad al sistema politico mexicano.
Por ejemplo, en el marco de las reunicnes interamericanas,
México logrd mantener una independencia de criterio frente a los
Estados Unidos, oponiéndose al fortalecimiento de los aspectos
militares de la OEA, a la interpretacion extensiva de los
tratados interamericanos existentes y a ciertas decisiones como
la peticién de rompimiente de relaciones con la <Cuba

revolucionaria.®

Una caracteristica muy importante de la politica exterior
mexicana ha sido su continuidad y, gracias a ella, ha side
posible cierto entendimiento entre México y Estados Unidos, E1
alto grado de consistencia que le ha dado esa caracteristica se
explica por la existencia de una doctrina sancionada por el

tiempo. México fue desarrollando gradualmente una serie de
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principios e interpretaciones del derecho internacional que, al
ser aplicados reiteradamente en casos concretos, dieron paso al
surgimiento de un marco doctrinal de referencia, que a su vez ha

dado fuerza y continuidad a su politica exterior.*

La estabilidad politica ha sido otro de los fundamentos de
la politica exterior mexicana. A diferencia de otros paises
latinoamericanos, las fuerzas armadas en este pais han sido
fieles al poder civil y ademds, como ya hemos mencionado, el
nacionalismo que también ha sido un fuqdamento de esta
estabilidad politica, han sido causa y efecto de una politica

exterior independiente.

Los principios de la politica exterior mexicana son de
tendencia pasiva. La actitud internacional pasiva ha sido en
esencia defensiva. Debido en gran medida a su larga experiencia
de intervenciones extranjeras, es natural que el pais
desarrollase una actitud ante la cual la autcdeterminacién y la
no intervencioén, se convirtieron en la piedra angular de la
politica exterior. A estos principios se les vio como el escudo

fundamental para sobrevivir como estado soberano.®

Por otra parte, México carece de 1la fuerza material

"
necesaria en politica internacional, '"por lo gue ha tratado de
apoyarse siempre en el derecho internacional, para asegurar su

independencia"® y este afan de independencia puede explicar, por
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ejemplo, que México apoye a ciertos paises como Nicaragua, o a
la insurgencia salvadorefia, pues adoptando esta postura México

defiende su propia independencia.

Asimismo y derivado de lo antes expuesto, México ha
adoptado una postura cautelosa y de reserva respecto de los
programas de asistencia concesional (donativos y préstamos
blandos) del gobierno de los Estados Unidos.” Esto tal vez se
debe a que es aqui donde han radicado las mayores condicionantes
politicas, Sabemos que este tipo de ayuda llega cuando el pais
receptor cumple con una serie de condiciones, que incluyen
siempre algun tipo de sumision politica. América Latina ha sido
un area receptora de ayuda de parte de los Estados Unidos, sélo
en los periodos de crisis politicas. Entre 1940 y 1945 recibié
cantidades importantes debido al temor de los Estades Unidos de
que la guerra mundial pudiera desbordarse al continente: y a
partir de 1961, con la Alianza para el Progreso, debido al temor

del contagio de la Revolucién Cubana.

Para los Estados Unidos la ayuda concesional es parte de su
politica exterior y uno de los criteriqs que se utilizan para
proporcionarla, es la importancia que otorgan a cada pais en
base a distintos criterios, tales como seguridad nacional,
ubicacién estratégica, monto de la deuda externa, etc. México
ha sido muy claro siempre en su postura respecto de la ayuda

bilateral y practicamente no ha dependido de programas
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norteamericanos de asistencia econdémica concesional, asi como
tampoco ha aceptado ayuda de tipo militar. Debido a esto,
México guedd prdcticamente libre de la dependencia de "expertos"
de los organismos oficiales militares y para desarrollo
internacional de ese pais. Sin embargo, en el disefio de 1la
politica demogrifica, México ha recibido gran influencia de los
Estados Unidos, debido a sutiles presiones de tipo politico y a
la implantacidén de programas de salud y planificacién familiar
financiados por los Estados Unidos, tanto en forma oficial como
en forma privada. La ayuda financiera, no oficial y no
solicitada, en la mayoria de los casos, ha llegado por medio de
organismos de Naciohes Unidas y de organizaciones privadas, tal
como se ha mencionado en el Capitulo I. La presién politica se
deja sentir tanto en foros multilaterales como en organismos
financieros. Como ejemplo, tenemos el discurso de Robert S.
McNamara que como Presidente del Banco Mundial, pronuncié el 1
de mayo de 1969 y que también ha sido mencionado en el primer

capitulo.®

Ahora bien, si México ha guardado cierta independencia de
los Estados Unidos en wateria de politica exterior y si ha sido
cuidadoso al recibir ayuda de tipo concesional, cémo es gque
lleqdé a recibir influencia en el disefio de su politica
demografica, siendo gue ésta seria una cuestidn netamente de
politica interna de nuestro pais. Para tratar de responder a

esta pregunta, examinaremos el marco en el gque evoluciond

23



nuestra politica demogrdfica en los udltimos 40 afics, vy
trataremos de aclarar hasta qué punto es importante 1la

influencia de la politica demografica norteamericana sobre la de

México.
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3.2. La politica Demogrifica de México hasta 1970.

Enmarcada en los principios de una politica exterior
independiente, hasta 1972, México siguié wuna politica
demografica pronatalista. Esta politica estaba acorde con la
falta de sensibilidad de la época a nivel internacional,
respecto del crecimiento de la poblacién, y, al mismo tiempo,
era resultado de un contexto histdérico cultural en el que
subyace una fuerte valoracién social hacia la maternidad y la
paternidad, asi como de otras necesidades que prevalecieron
desde siglos anteriores, tales como poblar el territorioc y
cubrir los requerimientos del desarrollo economico de nuestro

pais con mano de obra en el campo y la industria.

La base juridica de esta posicidn, fue la Ley General de
Poblacidn, promulgada el 27 de diciembre de 1947. En ella habia
4 articulos en los cuales se hacia una referencia directa a la
conveniencia de contar con una poblacidén mayor: en su Articuloc
Sequndo, sefialaba que era necesario buscar el aumento de la
poblacidén. E1 Cuarto indicaba que ese aumento debia procurarse,
tanto mediante el crecimiento natural, como por el fomento de
las inmigraciones. Para modificar el crecimiento natural, el
Articulo Quinto sefialaba que se dictarian medidas para el
fomento de los matrimonios y el aumento de la natalidad. Rx
dltimo su Articulo Séptimo, expresaba gque se facilitaria "la

entrada masiva al pais de inmigrantes, que fueran sanos, de buen
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comportamiento y fdcilmente asimilables a nuestre medio, con

beneficio para la especie y para la economia del pais."®

La explicacién a la politica demogradfica seguida entre 1940
Y 1970 puede también darse desde la dptica econdmica y politica
prevaleciente en la época. Al término del gobierno del general
Ldzaro Cdrdenas (1934-1940), habian quedado ya so6lidamente
arraigados los ideales y las instituciones del México moderno -
el PRI, la economia mixta, la reforma agraria, el sindicalismo
urbano y un fuerte sentido de nacionalismo. El consenso social
y politico que se consolidaron después de 1940 en torno a la
industrializacién del pais, ha sobrevivido hasta nuestros dias.
En ese periodo de 30 afios, el producto nacional bruto se
expandié a una tasa gque excedia de 6% anual durante la mayor
parte del periodo, impulsado por altos indices de inversion,
tanto piblica como privada. La agricultura también desempeiid un
papel importante en el crecimiento: aumentd la produccicn en
7.4% anual desde mediados de los cuarenta hasta mediados de los
cincuenta, y en 4.3% anual en la siguiente década, hasta
mediados de los sesenta. Este sector se convirtid en fuente de
alimentos, materias primas, ahorro y divisas para la creciente

economia urbana e industrial.

El acontecimiento demografico sobresaliente del periodo de
1940-1970 comienza con el salto ocurrido entre los afios treinta

y cuarenta, cuando se acelerd el ritmo de crecimiento de 1la
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poﬁlacién en México. En los 30 anos posteriores a 1940 la
poblacién de México aumenté 157%, mientras que el aumento de los
30 afios anteriores habia sido s6lo de 30%. El incremento neto
anual de la poblacidén, que era de 300,000 habitantes en 1930,
ascendio a casi 2 millones hacia 1970. La aceleracién se
produjo por un rapido descenso de la mortalidad, y en menor

grado, por un ligero pero apreciable aumento de la natalidad.!

Un notable logro de la sociedad y la economia mexicanas fue
su capacidad para dar acomodo, sin esfuerzo visible, a ese
inesperado y considerable aumento de poblacién: 30 millones en

30 afios.

Una politica que sirvié en mucho al acomodo de la poblacidén
fue la politica de la reforma agraria. La redistribucién de la
tierra fue la intencién original de la reforma agraria y
transformar las condiciones que afectaban a la mayoria de la
poblacién mexicana, pero su principal efecto fue liberar al
campesinado rural, a los peones y sostener una economia
campesina, agrandando rapidamente el nuevo grupo de ejidatarios
hasta que el sistema ejidal llegd a contar con la mitad de toda
la tierra arable y la de regadio. La reproduccion y la
expansién del campesinado fueron en gran medida las responsables
del crecimiento de la poblacién rural. Este desenlace puede
verse como causa y como efecto de la perpetuacidn de la politica

de la reforma agraria. E1l aumento de la poblacién rural
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renovaba incesantemente la necesidad de obtener mds tierras,
mientras gque la reforma agraria significaba la respuesta
politica e institucional a las demandas de esta creciente

poblacién campesina.

otra politica importante fue la politica agricola. El
esfuerzo por modernizar la agricultura y asegurar la suficiencia
nacional en la produccién de alimentos, tuvo una influencia
decisiva sobre el patrén de acomodamiente logrado en el México
rural. Subsidios masives para la agricultura comercial, obras
de irrigacién, gastos para la construccién de carreteras y

caminos vecinales.

La combinacién de estas politicas, agricola y agraria,
condujo a una dualidad de estilos en el desarrollo rural. Mezcla
entre la economia campesina y la agricultura empresarial. La
economia campesina se localizé en los estados del centro y del
sur; las cosechas basicas de la economia campesina fueron el
maiz y el frijol, mientras que los principales cultives con
fines comerciales fueron el trigo y el sorgo; los agricultores
empresariales hicieron amplio uso de fertilizantes y equipo
mecdnico, mientras que los campesinos raras veces pudieron

emplear esos insumos.'?

La tercera de las principales directrices politicas que

influyeron en el patrén de acomodamiento de la poblacidn fue el
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apoyo del gobierno al sector industrial. 1Inversidén publica en
cantidades generosas destinada a transportes, comunicaciones,
energia eléctrica, petrdleo, hierro y acero. Se estimuls la
sustitucisén de importaciones mediante la proteccién arancelaria
Yy un complicado sistema de licencias de importacién. Politicas
comerciales que aseguraban a los industriales un mercado interno

protegido. ™

Segun los estdndares de entonces, la respuesta a esta
politica de aliento empresarial fue en extremo positiva. El1
rapido crecimiento del sector industrial creé una amplia gama de
oportunidades de empleoc en dreas urbanas, lo que permitié el
acomedo de una proporcidén cada vez mayor de la poblacién en las
ciudades. El nuimero de personas que vivian en areas urbanas
aumentd entre 1940 y 1970, de 4 a 22 millones.' Esta poblacién
tuvo oportunidades de empleo de muy diversa naturaleza como
revelan las cifras relativas al cambio en la composicién del

empleo por sectores.

En el lapso de 1340 a 1970, el acomodo de que disfrutaban
las diversas categorias de residentes urbanos estuvo determinado
por el juego de fuerzas econdmicas en el mercado y por una
amplia gama de medidas de politica social del gobierno. Ila
expansién de la clase media y de las filas superiores del
proletariado industrial reflejan a los grupos integrados a la

corriente principal del desarrollo y al sector formal de la
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economia. Sin.embarqo, pof debajo de estos grupos se expandia
una gran masa de poblacién urbana cuyeo ingreso dependia de un
empleo temporal y cuya ocupacién era poco calificada, que
engrosaba la fila de los servicios personales o se entretenia

por cuenta propia.

El Estado ofrecia leyes laborales y el establecimiento de
muchas -instituciones gubernamentales para garantizar la salud,
la educacién, la vivienda y la seguridad social de los obreros
mexicanos. La poblacién marginal urbana no estaba del todo
excluida del contrato social, implicito en 1los ideales
revolucionarios del sistema politico. E1 Estado les facilitaba
servicios, aunque fueran minimos, de educacién, salubridad,
transporte y recreacién. El gobierno regulaba alguneos precios
y las oportunidades de obtener vivienda. El1 estado otorgaba
subsidios para regular el precio de alimentos bdsicos ?ales como

la tortilla, el pan, el frijol y muchos otros productos.”

Por lo que aqui se ha sugerido, vemos que el crecimiento de
la poblacién entre 1940-1970, contribuysd a frustrar las metas de
modernizacién y transformacién de la socledad mexicana. Sin
embargo, la dimension demogriafica recibié poca atencién en los
debates sostenidos durante ese periodo sobre la estrategia del
desarrollo. Hasta los Gltimos anos de la década de los sesenta,
el rapido aumento de la poblacicén no fue considerado problema

por la gran mayoria de los intelectuales y politicos mexicanos.
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Un examen de las posiciones predominantes durante ese periodo
permite concluir que sdlo con gran reticencia se admitia gue la
tasa de rdpido crecimiento de la poblacién podia obstaculizar el

desarrollo econémico.'®

Las razones de esa falta de sensibilidad de la sociedad
mexicana a la dimensién demografica parecen haber sido tres:
1. En la conciencia nacional habia quedado firmemente arraigada
una ideclogia pronatalista, fundada en una larga serie de
experiencias histéricas que iban desde la necesidad sentida en
el siglo XIX de poblar la parte norte del pais frente al
expansionismo norteahericano, hasta la grave sangria demografica.
provocada por la revolucién de 1910.

2. Desde la perspectiva optimista reinante en ese periodo,
parecia que la economia y la sociedad mexicanas estaban haciendo
frente al fenomeno en férma adecuada.

3. El descenso de la mortalidad y el consecuente ascenso de la
tasa de crecimiento natural que se presentaron en los afnos
cuarenta y cincuenta, fueron tan inesperados que sdlo se
cuantificaron cuando ya estaban consumados. Sélo a mediados de
los sesenta, por ejemplo, cuando se tuvieron los resultados
definitivos del censo de 1960, se advirtidé gque la tasa de
crecimiento de la poblacién era superior al 3% anual y un nuevo
jueéo de proyecciones de poblacion permitid prever el efecto de

las nuevas tendencias demograficas.V
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Para muchos observadores de la realidad mexicana, el
sistema demogridfico-econdmico parecia funcionar sin tropiezos.
Creian que el México rural era capaz de jugar el doble papel de
absorber el aumento de la poblacidén y de producir alimentos y
materias primas para el resto de la economia, y que la economia
urbana en expansién podia absorber facil y convenientemente la
fuerza de trabajo que scbraba en el campo. Los programas de
braceros, vigentes entre 1942 y 1964, ofrecian, ademds, la
posibilidad de engancharse en el trabajo asalariado agricola
temporal al norte de la frontera, lo que aportaba también una

fuente de divisas extranijeras.

Las visibles deficienclas del "milagro mexicano" se veian
como fendmenos pasajeros. Los cientificos sociales de los
dltimos afos de las décadas de los cuarenta Y los cincuenta
daban por sentado el caracter transitorio de la marginacidn y
afirmaban que las poblaciones marginales serian asimiladas por
el proletariado industrial, Para el espiritu de auge y
prosperidad que definia al periodo, el crecimiento de 1la

poblacién no parecia ser motivo de preocupacion.

sin embargo, esa ausencia de reaccidn ante el rédpido
aumento de la poblacién por parte de la sociedad mexicana es
gquizd menos sorprendente gue la ausencia de alteraciones de la
Aconducta reproductiva de las parejas mexicanas. La natalidad

aumenté durante el pericdo de desarrolle econdmico sostenido.
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Esto parece ir en contra de la teoria de 1la transicién
demografica, gque predecia un cambic hacia el descenso de la
natalidad en el curso de la modernizacién, camino en el cual
México habia logrado un notable avance hacia 1970, segun los
indicadores generalmente aceptados. Coale ha senalado que
"México es tal vez el ejemplo mds conspicuoc de un pais en el
cual la teoria de la transicién demogrdfica pareciera indicar
que la fecundidad pudo haber sufrido una mayor reduccién y ésta

aun no ha ocurrido, al menos no antes de 1974 o 1975".'8

Alba y Potter (1986) piensan gue una explicacidén puede ser
que esas transformaciones no eliminaron los motivos gque habian
dado lugar a una alta fecundidad o, si se prefiere, recrearon
las condiciones en las que una alta fecundidad no planteaba un
serio problema a la mayoria de las familias. Por un lado, el
desarrollo dual de la agricultura habia permitido ganancias
espectaculares en varios renglones: en la cantidad de tierras
cultivadas, en la productividad y en la produccioén; por otro,
habia propiciado también el acomodo de una gran parte de la
creciente poblacién rural en la agricultura de subsistencia de
bajo nivel. Gran parte de la poblacién agricola se habia
establecido en pequefios lotes de temporal dentro de un ejido o
en minifundios de propiedad privada. En ambos casos la familia
habia sido la unidad de produccién y de consumo y las
comunidades asi formadas eran pequefias, relativamente aisladas

Yy, sobre tode, pobres. Desde este punto de vista se puede
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pensar que fue el éxito mismo de 1la estrategia mexicana de
desarrollo el que mantuvo, sin pretenderle, los incentivos

pronatalistas.'

Esta situacién fue resistente a las influencias
modernizantes del proyecto central de desarrollo econémico. Sin
embargo, el efecto demogrdfico del pronunciado descenso de la
mortalidad sobre el tamafio de la familia plante6, desde luego,
la pregunta de cémo podria la familia absorber el total de la
fuerza de trabajo a su disposicién. Durante el periodo 1940-
1970, se abrieron, fuera de 1la economia campesina, numerosas
oportunidades para que esas familias aprovecharan sus recursos
sobrantes de mano de obra. El exitoso y ridpido desarrollo de la
agricultura comercial, sobre todo - en el noroeste, cred
necesidades de mano de obra agricola asalariada. El crecimiento
de la industria urbana generé oportunidades de empleo en 1la
construccidn y en los servicios, para trabajadores eventuales de
baja calificacién. Existia, ademas, la opcién de emigrar como
asalariado agricola al otro lado de la frontera, en el suroeste

de Estados Unidos.

La rdpida industrializacion, eficazmente promovida por el
gobierno, y la expansién del sector publico dieron empleo
seguros, y relativamente bien pagados a gquienes tenian
especializaciéon o educacién. Pero no fue tan fdcil, ni mucho

menos, el acomodo de otra gran parte de la creciente poblacion
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de las ciudades y los grandes poblados. Sin embargo, los
estimulos dominantes en dicha poblacién podrian ser mucho menos
contrarios a una elevada fecundidad de lo que cabria esperar a
primera vista. (1) La primera razén puede ser la ininterrumpida
importancia de la familia como unidad de produccién y consumo
(varios ganadores de ingresos que trataban de encontrar empleo
temporal o de bajo salario).

(2) Una segunda razén del mantenimiento de una fecundidad alta,
fue el costo menor de lo que se podria esperar, de la resjidencia
urbana y de la crianza de nifios en 1las cipdades (politicas
gubernamentales que otorgan subsidios a los alimentos basicos y
al transporte y algﬁnos serviclos bdsicos a bajo costo, como
agua, drenaje, electricidad y acceso a la salud publica). Asi,
los nifos podian contribuir al trabajo y los infantes podian ser
cuidados por los hermancs mayores, si la madre encontraba

trabajo fuera del hogar.?

Los cambios sociales y econdémicos ocurridos en México entre
1940 y 1970, que no lograron producir condiciones materiales que
impidieran la prolongacién de la alta fecundidad, tampoco
lograron destruir, ni debilitar en gran medida, la base
ideolégica y cultural que favorecié la alta fecundidad de 1la
sociedad. Legitimada por las ensefianzas de la iglesia y de las
escuelas, la familia siguid siendo el nlcleo social mas
importante y con ella prevalecieron las relaciones entre honbre

y mujer, que llevaban aparejadas una diferenciacién en los
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papeles, los derechos y las prerrogativas concedidas a los dos
sexos. Y el significado que los hombres atribuian a la
fecundidad y el que las mujeres atribuian a su propio papel,

todavia estaban bien establecidos.

Al terminar el periodo de desarrollo estabilizador, a fines
de 1970, empezd a disminuir el optimismo sobre el futuro social
y econdmico de México. Las primeras sefales aparecieron en tres
frentes: 1las finanzas publicas, la produccién agricola y 1la
balanza de pagos. A finales del periodo, México apenas era
autosuficiente en productos basicos. El resultado combinado de
la reduccién,del excedente agricola y la cada vez mayor demanda
de articulos y bienes importados determiné el deterioro de la
balanza de pagos.

Aparecid la sospecha de que el sistema no habia logrado
transformar el proceso de crecimiento, ni romper el cicle de
desigualdad econdmica y social, ¥y de gque las supuestamente
transitorias condiciones de subsistencia de la agricultura y de

la marginhacién urbana se habian vuelto permanentes.

Desde la perspectiva demografica, se puede afirmar que se
habian agotado los miltiples mecanismos de absorcidn, en los que
México se habia apoyado, para lograr una solucidén de bajo costo
al problema de acomodar a su creciente poblacién., La dificultad
de acomodo de la poblacién rural, econémicamente dependiente de

la agricultura, fue que hubo cada vez menos disponibilidad de
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tierra gue distribuir a los posibles solicitantes. La tasa anual
de incremento de la tierra cultivada, gque habia llegado a un
promedico de 4% durante el periodo de 30 afos gue concluyd en
1965, habia facilitado la continuacién de la politica de la
reforma agraria y los impresionantes aumentos de la produccidn
agricola. Sin embargo, después de 1965, esa tasa se desplomd
casi hasta cero? con el agravante de saber gque, cualquier
absorcién de poblacién que en adelante se intentara mediante la
distribucién de tierras, iba a ser a costa de la agricultura
comercial. Esto ocurria justo en el momentolen que la demanda
nacional superaba a la produccién de bienes agricolas.
:Durante todo el periodo de 1940-1970, al conferirse
prioridad a la solucién de los problemas gcondmicos, la accién
y esfuerzos del Estado Mexicano se encauzaron a promover Yy
acelerar la acumulacidn de capital, ampliar la base product%va
Yy crear las condiciones para un crecimiento autosostenido.
Paralelamente, la mejoria en las condiciones soci;Ies se
concebia como un proceso inducido por el crecimiento econémico
que, al dinamizarse, desencadenaria una serie de fuerzas capaces
de modificar el desigual desarrollo social y de influir en el
cambio de 1las normas y valores que regian la conducta

reproductiva de los distintos segmentos de la sociedad mexicana.

Los hechos vinieron a demostrar que, lejos de mejorar, la
situacion empeord. Se acentuaron la concentracién de la riqueza

y los problemas de desempleo, ademds de ampliarse la brecha
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entre aspiraciones y necesidades en los ‘renglones.de:salud, .-

educacién, vivienda y alimentacién.
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3.3. El Disefio de la Nueva Politica Demografica.

Aunado al agotamiento del modelo para continuar con el
crecimiento econdémico, se agotd la capacidad de absorcidén
demogrdfica, en gran parte debido al intenso cambio que se ha
dado en llamar "explosién demogrdfica y revolucién urbana®.
Estos fendmenos se manifestaron, en forma cuantitativa, por
aumentos rdpidos de la poblacién nacional. Primero la poblacién
se duplicé en pericdos de cuarenta afos y, finalmente, en la
mitad de ese tiempo. Ademds, los centros urbanos crecian un
100% en cicles de 10 a 12 afios. Sabemos gue la mortalidad
cambié de 26 a 8 defunciones por cada mil habitantes, siendo la
primera manifestacién causal que, al anteceder al descenso de la
natalidad, imprimié una nueva fisonomia al crecimiento
poblacional. El comportamiente de la natalidad fue diferente,
pues practicamente permanecié constante y a niveles altos -44 .
nacimientos al millar-situacién que, al conjugarse con la
tendencia decreciente de la mortalidad, determind el dinamismo
del fendmeno demogrdfico y rejuvenecié la estructura de 1la

poblacién.®

sin embargo, durante la campafa electoral de Luis
Echeverria y durante los dos primeros afios de su gobierno, desde
el discurso oficial, no se vislumbraba ninguna posibilidad de
cambio en el disefio de politicas demograficas, antes al

contrario, la postura pronatalista gubernamental se hizo
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radicaimente manifiesta. El candidato a la presidencia de la
Repuiblica durante su campafia electoral, afirmé textualmente: "Yo
no sé, gquizd las sefloras presentes lo sepan, si la pildora
anticonceptiva es eficaz. 1o gque si sé es que necesitamos
poblar nuestro pais; que necesitamos tener fe en los jévenes y
en los nifios, pero que debemos esforzarnos por crear escuelas y
medios de vida para el futuro... no formarnos una actitud, un
criterio de pesimismo respecto al future, sino tener, a través
de los nifios y de los jévenes una gran fe en el futuro de

México . n?

Aparentemente, las razones de ¢tal postura se pueden
explicar sélo en términos politicos. Dos parecen los mas
posibles: uno, la bisqueda del Lic. Echeverria por singularizar
su posicién en contraste con otro precandidato a la presidencia,
el pr. Emilio Martinez Manautou, quien manifestaba una virtual
tendencia hacia una politica de poblacién mas ablerta, El otro,
gue pudo coexitir perfectamente con el primerc, el deseo de
patentizar una posicidn de soberania y nacionalismo ante las

presiones provenientes de Estados Unidos.

México reafirmé durante unos meses, una vez mds, la
soberania de un pais latinoamericano, que consideraba su
crecimiento demografico como un fruto de la revolucion y como un
~ factor de su desarrolle, Y que no aceptaba intervencién

ideoldgica o politica extranjera en sus asuntos internos.
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Esta era la situacion prevaleciente cuando,
sorpresivamente, en el 1I 1Informe de Goblerno, el 1 de
septiembre de 1972, el pueblo mexicano escuchd decir al Liec.
Echeverria: "Antes de que termine esta década, México serd uno
de los paises mas poblados del orbe... El incremento demogrifico
retarda la disminucién del desempleo y del analfabetismo,
aumenta la pobreza en las 4reas rurales, genera hacinamiento
urbano y hace mis evidente el contraste entre la marginalidad de
algunos grupos y el progreso acelerado de otros. El crecimiento
demografico puede ganar la partida al desagrollo de nuestro
pais."?* si bien en un principio estas declaraciones causaron
sopresa, por las qué recientemente habia realizado en sentido
contrario, ésta no duré mucho y una vez mds se pudo observar la

fuerza del sistema presidencialista de México.

5in embargo, existian factores externos gue presionaban a
un cambio de actitud. En primer lugar, debe mencionarse la
evidente influencia de la politica norteamericana y su interés
por promover un cambio en los programas demograficos de América
Latina, que han sido objeto de anidlisis en 1los primeros
capitulos de este trabajo. México constituia un caso
prioritario por miltiples motivos: (a) el movimiento migratorio
de braceros hacia los Estados Unidos, considerado como una
consecuencia del crecimiento de la poblacidn; (b) el cardcter de
modelo que la politica pronatalista mexicana podia tener ante

América Latina; (c) el aumento de las presiones internas
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provocadas por una poblacién abundante que pudiera tener efectos
contraproducentes en los intereses sociopoliticos y econémicos

norteamericanos, entre otros.

En este sentido, se recuerdan las declaraciones que hizo
Robert McNamara, Pregidente del Banco Mundial, acerca de gue los
Estados Unidos deberian condicionar su ayuda externa a los
paises latinoamericanos que tuvieran una adecuada politica de
impuestos y de control de la poblacién. Si bien hubo una fuerte
reaccién manifiesta contra estas declaraciones, es muy posible
que hayan hecho efecto en los medios oficiales del gobierno
mexicano, porque representaban no tanto la opinién de un
funcionario, sino la postura del gobierno norteamericano que se

hizo oir por miltiples conductos.

Dentro de los aspectos externos gue iban a influir en el
cambio de actitud, esti el Concilio Vaticano II que se celebro
de 1961 a 1968 y la Enciclica Humanae Vitae promulgada en 1968
por el Papa Paulo VI.® Esta Enciclica evidencié y promovié la
discusidn acerca del derecho de la pareja a decidir sobre el
numerc de hijos que deseaba tener. También se hizc evidente el
pluralismo existente al interior de la Iglesia, en torno a la
familia y a la anticoncepcion. Durante, y posteriormente a €1,
se multiplicaron las polémicas e incluso, se pusieron en tela de

juicio la autoridad papal y la vigencia de la doctrina catélica,
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en cuanto a la procreacién, en vista de  los puntos tan

extremadamente conservadores que se expresan en la enciclica.

Al interior de México se vivid el mismo debate. Aun cuando
la mayoria de la poblacién mexicana sea catédlica pero no
practicante, las discusiones dentro de la Iglesia, tuvieron una
amplia repercusién como legitimadores sociales, propiciando una
responsabilizacién mds personal de la capacidad reproductora.
Pero la sociedad mexicana se habia modernizado y su micleo, o
sea, la familia, se habia convertido en una unidad de consumo
cuyas aspiraciones se veian frustradas teniendo un nimero
elevado de hijos. La enciclica se considerd como un praducto
del desconocimiento e incomprension del Vaticano de la realidad

social y familiar,

También en fores regionales y multilaterales, podemos
analizar la posicién de México respecto a las politicas de
poblacién, cuando ya oficialmente se habia cambiado la politica
de un pais pronatalista a uno que va a adoptar la medidas
recomendadas internacionalmente, asi, en la Reunioén
Latincamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacién, que se llevé a cabo del 15 al 19 de abril de 1974, en
San José, vemos por un lado, que en las conclusiones de dicha
reunién los paises latinoamericanos, entre ellos México,
rechazan la intervencidén extranjera en la formulacién de

politicas internas de poblacidén. Por otro lado, la influencia
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.. externa y estudios demograficos llevados a cabo por los Estados
Unidos, - habian logrado <crear una concienza entre los
latinoamericanos respecto de las politicas'de poblacidén, y se
aceptaba que dichas politicas debfan formar parte de 1la
planeacion del desarrollo econdmico y social y no eran un tema
aislado. Habia todavia alqunos paises (Cuba y Panamd) que se
oponian a esta tesis, pero México lo definia como "un fendmeho
social, no sélo una resultante biolégica que baste controlar.
Es esencialmente, producto de condiciones materiales deprimidas,
del subdesarrollo auspiciado y preservado por el sistema de las
sociedades industriales y también por los elevados indices de
consumoe que existen en ellas." sSin embargo, aclaraba: '"pero
también cometeriamos un grave error si dejaramos abandonada a la
poblacidn a su propia y explosiva dindmica, y no incorpordramos
a los planes de desarrollo econémico y social una politica
demografica realista, que aporte a huestras sociedades el
conocimiento - de sus propias leyes vitales,...",%
Posteriormente, los resultados de la Conferencia Mundial fueron
exitosos, unicamente en la medida en que se consiguid crear un
consenso basico negociado respecto a los términos en que se debe
plantear el problema de 1la poblacién,' y logré también
astructurar un conjunto de principios que constituyen un marco
ético y juridico para la accién en este campo. México acepté el
Plan de Accién Mundial con los siguientes comentarios: "Apoyamos
la regulacidén del crecimiento de la poblacidn como un medio para

elevar el nivel de vida en general. Equilibrar la poblacion y
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distribuir equitativamente el ingreso econdmico, son partes de
la misma estrategia."” También se hizo un parrafo alusivo al
respeto a la soberania nacional diciendo: "México apoya y se une
a los esfuerzos de la cooperacién internacional en asuntos de
poblacion, pero cree firmemente gque la politica demografica debe
decidirse dentro de cada nacidén como parte del ejercicio de sus

derechos soberanos y sin intervencién extranjera."?’

Posteriormente, durante la primera semana de marzo de 1975,
se volvié a efectuar una Segunda Reunidén Lac;noamericana sobre
Poblacién, esta vez en México, en la que se evaluarian los
resultades de la Conferencia Mundial de Boblacién y sus
implicaciones para América Latina. En esta reunién se
reafirmaron los principios juridicos de soberania nacional de
los estados y, asimismo, se insistié en la necesidad de que las
politicas de poblacién se deben dictar de conformidad con los
Propésitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. También se hablé
concretamente de la utilizacién de instrumentos institucionales,
tomando en cuenta la estructura administrativa de cada pais,
para poder implantar efectivamente las politicas de poblacién
que cada naciodn consjderara pertinentes. Se empezé a hablar de
la creacién de un Consejo de Poblacién a nivel ministerial, para

que pudiera tener el poder de decisién necesario y 1la
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coordinacién con otros ministerios o éecretarias devestédo en la

planeacién del desarrollo.

En lo interno, hubo algunos aspectos que influyeroh para
modificar la actitud oficial de nuestro pais. Habia grupos
convencidos de la necesidad de reducir las tasas de crecimiente
de la poblacién, y se basaban en los estudios demograficos y
biomédicos que empezaron a llevarse a cabo en la década de los
sesentas. Aqui cabe recordar que, como se menciona en 1los
primeros capitulos, una de las formas de pgnetracién de los
Estados Unidos en la toma de decisiones internas de nuestro pais
en materia de poblaéién,_se encuentra en la promocién de la
investigacidén en estos campos, ya gue, finalmente, de esta forma
es como se puede demostrar que existe lo que ellos consideraban
un grave problema, o sea, la explosidn demogrdfica, sus amenazas
y consecuencias para el futuro desarrollo de cualquier pais en
vias de desarrollo. En este campo fue el sector salud que
sirvié de enlace para llegar a la implantacidén de politicas,

siguiendo la teoria discutida en el primer capitulo.?

La evolucién del sector salud se empezd a dar en la era
cardenista con el Primer Plan Sexenal de Gobierno, que incluia
un capitulo sobre salud publica. Posteriormente, en el Segundo
Plan Sexenal para el periodo 1940-46, se crea la Secretaria de

Salubridad y Asistencia Pdblica y la estructura de servicios
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médicos y de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social fue

creada durante las administraciones de 1946-1952 y de 1952-1958.

México participé en las Reuniones Especiales de Ministros
de Salud de las Américas (1963, 1968, 1972), auspiciadas por la
Organizacién Mundial de la Salud y en donde se formuld el Plan
Decenal de Salud para las Américas. En la tercera reunion de
ministros, se recomendaba formular planes y adoptar medidas para
promover la proteccidén de la familia y para incluir informacién
adecuada y apropiada sobre fecundidad y esterilizacidén, cuando
las politicas naciocnales lo permitieran. México establecid las
bases para su Plan Nacional de Salud en en 1973-1974 que
consistio originalmente de veinte programas, entre los gque ya se
incluyeron programas de salud materno-infantil y planificacion
familiar. Cada sexenio se fue perfeccionando la administracién
de la salud publica, en vista de la gran demanda por parte de la
poblacién de los servicios de salud tanto en areas urbanas como
rurales, hasta que en 1981 se formd la Oficina Coordinadora de
Servicios de Salud Publica para aconsejar al Presidente de cdmo

integrar los servicios de salud que estaban tan dispersos.

Sin embarge, es bueno sehalar dgque los servicios de
planificacion familiar, ya se daban en México desde la década de
los sesentas, tanto a través de organizaciones privadas, como
por parte del sector publico, pero con mucha limitacion y

cautela, hasta que se aprobd en 1977 el Plan Nacional de
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Planificacién Familiar. Asimismo, en 1965 se habia creado la
Fundacidén para Estudios sobre Poblacidén que tenia centros en
toda la Republica. El IMSS ya proporcionaba servicios de
planificacién familiar desde 1967, como parte de un programa gque
se llamaba "Investigacidn sobre la Regulacidn de la Fecundidad".
También el IMSS promovié programas dé "Planificacién Familiar
Voluntaria® especialmente para mujeres de alto riesgo materno-
fetal, asi como para mujeres con antecedentes de varios abortos
inducidos. Se manejé mucho el concepto de que la planificiacién
familiar era necesaria como medio de evitar las altas tasas de
abortos provocados. Se dieron cursos a parteras tradicionales
para extender los servicios de salud a las areas rurales, y por
medio de estas trabajadoras de la salud, se mejord el cuidado
durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio. Para 1972
se prepard un programa de cuidados de salud materno-infantil
para 10 centros de salud urbanos que se incrementaron a 113 en
el siguiente afo. En 1977 se inicié un programa rural para
establecer un "puente" entre lo que se llama medicina

tradicional y medicina moderna.?®

Para dar apoyo a los lideres
de las comunidades rurales, se formaron médulos para cada 10
comunidades con la supervisién de una enfermera, técnico o
auxiliar de la Secretaria de Salud que se le asignaba a una
clinica u hospital rural en donde se iniciaba la educacidén sobre
planificacién familiar y cuidados bdsicos de salud materno-

infantil. A partir de 1973 se habia iniciado la campafia de

"pPaternidad Responsable" y el IMSS y el ISSSTE incorporaron
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servicios de planificacién familiar practicamente en todas sus
clinicas y hospitales, extendiéndolos paulatinamente a todas las

unidades suburbanas y periféricas.

Ademds del IMSS, ISSSTE y SSA, se incorporaron a los
servicios de planificacién familiar las clinicas de PEMEX,
Ferrocarriles Nacionales, Secretaria de la Defensa, Secretaria
de Marina, Secreﬁatia de Hacienda y Crédito Puablico, y la
Comisién Federal de Electricidad, asi como el Instituto Nacional
de Nutricién.’® Asimismo, organizaciones pr;vadas de médicos
interesados en los problemas de la reproduccién humana,
empezaron a formarse.desde_mediados de los sesentas, tales como
la Clinica de Investigacidn sobre Fertilidad y Esterilidad, que
ha llevade a cabo proyectos de investigacion sobre 1la
efectividad, los mecanismos y los efectos colaterales de los
métodos anticonceptivos, asi como investigacién de laboratorio
y estadistica con instituciones interesadas en. estas
actividades. Muchos de estos proyectos fueron financiados por

organizaciones internacionales,

El Plan Nacional de Planificacién Familiar estaba basado en
tres aspectos: salud, demografia y desarroullo de la familia y la
comunidad. Intrinsecamente se buscaba mejorar la calidad de
vida de las familias mexicanas, comenzando por el mejoramiento
de su salud y por ende de sus niveles socioeconémicos y

culturales. Buscaban también promover entre la poblacién su
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participacién activa "como actores principales de sus propias
vidas y en el desarrollo de su familia, por medio de 1la
paternidad responsable antes y después del nacimiento, buscando
el espaciamiento de los hijos, en los términos que el ideal
internacional de familia pequeiia"® sefialaba ya en esas fechas.
Asimismo, se trataba de promover el usc de los wnétodos
anticonceptivos para regular la fecundidad, a través de la
investigacién y de la produccién de métodos anticonceptivos
nacionales, inocuos para la salud de los usuarios y compatibles
con sus caracteristicas de edad, numero de partos, condiciones
de vida y preferencias de productos segin los estudios de

mercado que ya se habian efectuado.

Ademds del sector salud, la influencia en la formulacién de
politicas de la investigacién demografica que realiza E1 Colegio
de México ha sido fundamental. El Colegio de México fue fundado
en 1940 por el Gobierno Federal, el Banco de México y la
Universidad Nacional Auténoma de México, y dentro de ColMex se
cred el Centro de Estudios Demogrdaficos y de Desarrollo Urbano,
que ha jugado un papel muy importante en la investigacion de las
reléciones entre crecimiento, estructura y'distribucidn de la
poblacién, con el desarrollo econdmico de nuestro pais. Prepara
investigadores en demografia, economia y desarrollo urbano, y
tiene gran influencia y reconocimiento por la calidad de los

trabajos que produce.
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Podemos observar gue en nuestro pais, se fueron siguiendo
los pasos Y 1lineamientos que dictaban los Estados Unidos
internacionalmente, ya sea desde foros multilaterales como las
Naciones Unidas, o desde organizaciones privadas que se
involucraron e interesaron en proveer asistencia técnica vy
financiera a México. Para el efecto de la recepcidén de fondos
y apoyo de proyectos extranjeros se creé el DIPLAF, Desarrcllo
e Investigacion de Planificacién Familiar y ademds la Secretaria
de Salud recibia directamente donativos para diversos proyectos,
principalmente el de introduccién y adaptacidn de tecnologia
anticonceptiva (PIATA). Las principales organizaciones que
proporcionaron ayuda'a través de DIPLAF, fueron:

International Fertility Research Program (Programa

Internacional de Investigacidén sobre Fecundidad)

Family Planning International Assistance (Ayuda

Internacional para Planificacién Familiar)

Development Associates, Inc. (Asociados para el Desarrollo)

Westinghouse Health Systems (Sistemas de Salud

Westinghouse)

International Project (Proyecto Internacional)

The Population Council (E1l Consejo de Poblacion)

The Pathfinder Fund (Fundacién Pathfinder)

International Planned Parenthood Federation, IPPF,

(Federacién Internacional de Planificacioén en Paternidad)

The Population Action Council (El Consejo de Accién sobre

Poblacidn)
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La  Organizacién Mundial de la‘ Salud a través. de. ' la

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).%

Ademds de los fondos recibidos directamente de estas
organizaciones gabemos que la red de distribucién de fondos
funciona de la siguiente manera: 1) de los donantes primarios
que son algunos gobliernos de otros paises, pero principalmente
de los Estados Unidos, a través de distintos medios y de la AID
(Agencia Internacional para el Desarrollo), la Fundacién Ford,
la Fundacién Rockefeller y otras fundaciones, 2) los fondos se
canalizan a través del Banco Mundial, la Organizacion de Estados
Americanos, el Fondo de las Nacliones Unidas para Asuntos de
Poblacién y el Population Council, 3) a otras organizaciones que
directamente van a vigilar y a poner en marcha programas de
poblacién en los distintos paises, Estas agencias son las de
Naciones Unidas, el CELA, el CELADE, el Pathfinder Fund, la

IPPF, IUSSP y algunas agencias religiosas.™

Era obvio que a través de tantos canales de influencia, la
politica demogrdfica de México se viera afectada y finalmente

modificada en favor de las tesis estadounidenses.

En congruencia con el cambio de actitud politica de’
pronatalista a antinatalista, y como resultado de las presiones
externas gque hemos mencionado y de las internas que han sido

tratadas también en otro apartado, después del Segundo Informe
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de gobierno en 1972, el mecanismo juridico base para la
implantacién de la nueva politica, aparecié al afic siguiente.
La Nueva Ley General de Poblacién fue anunciada por el
Presidente en su III Informe de Gobierno, el 1 de septiembre de
1973, y promulgada por el Congreso Mexicano el 12 de diciembre
de ese mismo afio. Esta Ley abrogé la hasta entonces vigente de
1947. La de 1947 hacia referencia directa en cuatro de sus
articulos, a la necesidad de incrementar la poblacién, ya fuera
de forma natural o por la inmigracién que en su articulo 7o,
hablaba inclusive de “fomentar la entrada masiva de
inmigrantes". Esta ley tenia su razon de ser por el
comportamiento demog}éfico de nuestro pals durante las primeras
decenas de este siglo, de bajas tasas de crecimiento de 1la
poblacidn. El bajo crecimiento de la poblacién era debido
principalmente a las altas tasas de mortalidad y la esperanza de
vida al nacer, asi como a las guerras de la Revolucién. Asi por
ejemplo, en el afio 1900, la poblacidén de México era de 13,607.3
millones, en 1921 era de 14,334.8, casi un milldén menos que en
1910, y para 1930 era de 16,552.7 millones.* La poblacidn casi
se duplicd para 1950, perc después solamente se necesitaron 20
afios para que se volviera a duplicar, de no haber disminuido
este proceso de crecimiento, la poblacién se duplicaria en
periodos cada vez mds cortos. Sin embargo, de acuerdo a los
datos del X cCenso General de Poblacién, este fenomeno se

repetird en 30 afos, de 1970 al afio 2000.



Las modificaciones que se hicieron al Articulo 4o. de 1la
constitucién y a la Ley General de Poblacién y su Reglamento,
incorpéran‘la base juridica del cambio de actitud oficial hacia
los problemas de poblacién. Asi, el Art. 4o. constituqional
dice que "El vardén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos." Y en
la Ley General de Poblacién y su Reglamento se definen los
principales aspectos de la politica de poblacién y se crea el
Consejo Nacional de Poblacién como organismo responsable de la
planeacién demografica nacional. En el Reglamento de dicha Ley
se precisan los criterios en materia de planeacién demografica
y familiar, distribucién de la poblacién, migracién, integracién
de la mujer y grupos marginados al desarrollo, asi como las
funciones del Consejo Nacional de Poblacién. También se define
en el articulo S5o. del Reglamento, que el objetivo fundamental
de la politica de poblacién es:

v, ..elevar las condiciones culturales, sociales y econémicas de
los habitantes del pais, atendiendo a su numero -crecimiento o
disminucidén-, evolucion, estructura, actividades y su rac;onal
distribucién geografica en el campo o en las comunidades

urbanas."

De esta manera, el gobierno mexicano empezd a intervenir

abiertamente en la planeacién demogrdfica del pais en todos los
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niveles y con la coordinacién adecuada, pues al créar el Consejo
Nacional de Poblacién, se crea el organismo institucional capaz
de regir la planeacién demografica. Ya no eran esfuerzos
aislados del sector salud o de los organismos y organizaciones
privadas internacionales, pues el Consejo Nacional de Poblacién
estd integraéo al mds alte nivel por el secretario de
Gobernacién que es el Presidente del Consejo, y los secretarios
de estado de las siguientes dependencias: Secretaria de
Educacidén Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Publico, Secretaria de Relacipnes Exteriores,
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Secretaria de

Programacidn y Presubuesto, y Secretaria de la Reforma Agraria.

Es conveniente mencionar que la creacién de un Consejo
Nacional de Poblacién es parte de las recomendaciones gue se
habian hecho a los paises desde la Conferencia Mundial de
Poblacién de 1974. Asimismo, que los gobiernos latinoamericanos
habian recomendado en sus reuniones preparatoria y posterior a
la conferencia, que los gobiernos vincularan las politicas de
poblacidén con las estrategias del desarrollo, y que el Plan de
Accion Mundial de Poblacion, aconsejaba que los programas que se
adoptaran con fines demogrdaficos, se integraran en los planes y
programas sociales y econémicos generales y gue para gue esta
integracién se pudiera lograr, seria necesario crear una
estructura administrativa nacional a un alto nivel para que esta

instancia "se ocupe de los aspectos demograficos del desarrollo

125



. Y pueda formular las pocliticas de poblacién y se asegure de su

efective. ejecucidén por parte de las entidades competentes y de

evaluarla regularmente."3

Una vez creada la infraestructura politica y legal, cada
gobierno ha ido agregando y Tmejorando tanto a 1la
infraestructura, como a las politicas demogrdficas de México.
El fresidente Lépez Portillo, por ejemplo, al inicio de su
administracién, aceptando que la dindmica de la poblacién no es
un problema independiente del desarrollo, definidé por primera
vez en la historia de México, una politica explicita, con
objetivos y metas consecuentes con los principios ya
establecidos en la Constitucién, donde se precisa el derecho de
las parejas para decidir el numero de sus hijos sin ninguna
imposicion por parte del Estado, asi como la 1libertad
irrestricta de cambiar de lugar de residencia. Asimismo, por
primera vez en la historia, se fijaron metas cuantitativas de
crecimiento de la poblacién. La Encuesta Demogrdfica Nacional
de 1980 arrojé come resultado una tasa de crecimiento
poblacional en reduccién del 3.2% de 1976 al 2.54% a mediados de
1981, resgultado de una disminucién en la tasa de natalidad de
40.8 a 32.9 nacimientos por cada mil habitantes. Esa tendencia
les permitia confirmar que se podria cumplir la meta fijada para

1982 de un crecimiento del 2.5%.%
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El gobierno de Lopez Portillo planteaba gque la regulacion
de los fendmencos demograficos se podian conducir con un absoluto
respeto a los derechos humanes. Uno de los graves problemas a
gque se enfrentaban, era el ritmo de crecimiento de las &reas
metropolitanas de la ciudades de México, Guadalajara y Monterrey
y la emigracion campo-ciudad como resultado del desigual
desarrollo del pais. Esta emigracién interna causa problemas
graves para el desarrollo, pues la concentracidn en ciudades
crea una carga extra al estado que tiene gue invertir grandes
cantidades de recursos para proporcionar servicios de todo tipo
a una poblacién muy grande y, por otro lado, en el campo hay una
dispersidén enorme, pﬁes existen alrededor de 96,00C localidades
de menos de 2,500 habitantes. La pirdmide de la poblacidn
mostraba un 55% de habitantes menores de 20 afos, lo que también
implica que esta poblacién lejos de producir requiere inversién
en salud, educacidén, alimentacion, habitacién, etc. La
poblacién econdmicamente activa gue en 1960 era 32.45% en 1980
era de 27.84%, lo gue implica que en 1960 habia 23.6 millones de
habitantes inactivos y en 1980 eran 43.7 millones. En 40 afos
la poblacién econdmicamente activa se cuadruplicsé pasando de 6

millones en 1940 a 23.7 millones en 1980.%

En la actualidad, el Programa Nacional de Poblacidn 1984-
1988, que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
define a la politica de poblacién del gobierno mexicano como "un

conjunto integrado de principios, objetivos, metas y estrategias
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que sirven de sustento a las acciones programaticas gue afectan
a la poblacién, principalmente en lo gque respecta a su tamafio,
estructura, dindmica y distribucién territorial.n3® Este
gobierno también reconoce que la politica de poblacioén no se da
en un vacio sociopolitico, sinc que se da en el contexto del
proyectc de nacidn y del modelo de desarrollo en gque nos estamos
moviendo. Sus contenidos son, al igual que 1los gue promueven
los Estados Unidos, esencialmente humanistas,i.e., contribuyen
a elevar la calidad de vida de la poblacién, garantizados
dentro de nuestra Constitucién Politica como dereches sociales
e individuales, tales como el derecho a la educacién, a 1la
vivienda, al trabajo, a la salud, a la informacién, etec. El
Presidente justificd las politica de requlacién cuantitativa de‘
la poblacién unicamente "en la medida en que se traducen en
mejorias cuantitativas de la poblacién en todos sus estratos de
edades, no solamente en los nuevos seres humanos gue estan

¥ pe la disminucidn de

naciende, sino en los ya existentes".
las tasas de crecimiento de la poblacidén alcanzadas hasta 1982
de 2.4%, se siguen planteando metas cuantitativas para los
siquientes afnos, 1.9% en 1988 y 1.0% para el afo 2000. Si la
poblacién siguiera creciendo a un ritmo constante de 2.5% serian
111 millones de habitantes para el afio 2000 y si se logran las

metas programadas serian 100 millones en el afic 2000.%

Actualmente se ha adelantado mucho en los estudies y

proyecciones de poblacién, debido en gran parte a la inversidn
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que se recibe de las fuentes de financiamiento externo y gue
mencionamos anteriormente tales como las organizaciones privadas
de cardcter internacional y los organismos de Naciones Unidas.
Se invierten fondos para llevar a cabo encuestas nacionales de
fecundidad y de prevalencia de uso de métodos anticonceptives,
etc. y como resultado tenemos proyecciones sofisticadas, gque
determinan cifras y datos que resultan muy utiles para un
gobierno cuando tiene que planificar sus recursos financieros y
saber, por ejemplo, cudntos maestros de escuela primaria se
necesitaria tener en el afic 2000 si la poblaqién crece a uno u
otro ritmo. Cuantas camas de hospital se requeririan para
atender a una poblacién de uno u otre tamafho, cudntas unidades

familiares de habitacion, etc.

Finalmente, podriamos agregar gue los esfuerzos gue han
hecho los ultimos tres goblernos de México (Echeverria, Lopez
Portillo y de la Madrid) por influir en el descenso de la
natalidad, han tenido resultados importantes, pero si se
pudieran cuantificar, quizé esos esfuerzos por influir en la
conducta reproductiva de las parejas mexicanas no han tenido la
fuerza para lograr los resultades gque han Jlogradeo las
penalidades y frustraciones derivadas de la imposibilidad de
alcanzar mejores niveles de vida por parte de la familia

mexicana.,
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CONCLUBIONES

Seria erréneo concluir que la politica demogrdfica de
México es un derivado de la influencia norteamericana
exclusivamente. Esto seria negar a México como nacién. En
todas las instancias, econdmica, politica, social, México es el
resultado de la interaccién de su propia dinamica que,
necesariamente, estd inmersa dentro de un contexto internacional
muy complicado y dificilmente se puede aislar lo interno de lo

externo.

Lo que agqui hemos tratado de demostrar es que,
efectivamente, los Estados Unidos han jugado siempre un papel
muy importante en la concientizacién de los paises en vias de
desarrollo, respecto de los asuntos de poblacion. Ellos
visualizaron el problema varias décadas antes que México
adoptara ninguna politica especifica de poblacién. Trabajaron
en todos los féros y hasta crearon nuevos foros de discusién de
problemas de poblacién. Invirtieron grandes sumas para
investigar y convencer a los incrédulos del grave riesgo que
implica una poblacién sin control. Se internaron en nuestro
pais a base de financiamiento de proyectos de cardcter
humanitario, pregonando 1las bondades de la planificacion
familiar. Hablaron inclusive de lo poco que sirve la ayuda

econdémica que se presta a una nacién que tiene tasas tan
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elevadas de fecundidad. El creecimiento desmedido de 1la

poblacion cancela el beneficio de la inversién.

Ademds, nuestro pais siempre fue un objetivo importante en
lo que a poblacién se refiere, en vista de nuestra vecindad y de
los flujos de migrantes que reciben buscando empleo. Sabemos
que este fendmeno es resultado de una accidn de ambas partes, o
sea, de una oferta y una demanda de trabajadores, pero de
cualquier manera los trabajadores migratorios aumentan en razén
légica del aumento de la poblacién en forma cugntitativa y de la
disminucién cualitativa de sus expectativas de bienestar en su
propio pais. Analizamos gque en este tema tan delicado,
efectivamente el gobierno mexicano agoté sus- modelos de
desarrollo y patrones de acomodo de la poblacién y que el
problema de 1la creacién de nuevos empleos se ha venido
acrecentando sexenio con sexenio. El mimero de mexicanos que ya
nacieroen y gue estaran necesitando incorporarse a la vida
productiva del pais durante los proximos afios y hasta el £in del
siglo, es preocupante. No importa que la fecundidad haya
disminuido de manera drastica, tienen dque pasar todavia muchos
aflos para que se vean los frutos, si es gue los hay, de ser

menos mexicanos.

Otra razén gue ha preocupado a los Estados Unidos si
nuestro pais llegara a tener una poblacién desmedida, es el

estallido de la violencia social, pues aunque esto es motivo de
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alarma para ellos en cualguier nacidn del mundo, hay dreas de
mis alta prioridad que otras y México seria como si dentro de su

propio terreno hubiera un problema social.

Vimos en este trabajo que desde todos los frentes, los
Estados Unidos tuvieron una presencia muy activa para convencer
de la necesidad de la planeacién demografica. Nunca permitieron
que se mezclara la discusién de un tema "técnico" como es la
demografia, con asuntos "politicos". Tal fue e}l caso de la
Primera Conferencia Mundial de Poblacién, donde los paises en
vias de desarrollo y los socialistas decian que el crecimiento
de la poblacién no es la causa de la pobreza de las naciones, si
no hay alimentos en algunas de ellas era por la injusta
distribucién de la rigueza y porque se necesita un orden
econémico internacional mas justo, Los Estados Unidoes no
aceptaron hablar de estos temas en un foro como el de 1la
Conferencia porgue los consideraban manipulaciones
tercermundistas. Lo que si nos 1llama la atencion es el giro que
dio la posicién norteamericana en la Sequnda Conferencia Mundial
de Poblacién. Cuando ya habian logrado un consenso de los
paises subdesarrollados para adoptar politicas de poblacién,
ellos cambian de opinidn. ahora es la libre empresa, la no
participacién de los gobiernos en la economia la forma de
generar riqueza y bienestar a la poblacién. Ya no es necesario
intervenir tanto en el crecimiento de la poblacidn, pues el

libre mercado hard que de por si sola deje de crecer la
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poblacidn. Esta postura ultraconservadora tiene wvarias
implicaciones que fueron analizadas en el texto de este trabajo.
Pero en el contexto de las conclusiones, podemos decir que,
aunque esta posicidn se acerca mads a la que teniamos en México
antes de la intervencién en el drea de pcblacién, en realidad
los Estados Unidos no han dejado de proporcionar fondos para
todos los proyectes de poblacidn, excepto en casos de
condicionamientos politicos en algunos paises en particular o
para algunas instituciones ya sea por el tipo de actividades que
desarrollan o por la posicién que adoptan. En México no se han
cancelado proyectos ni esfuerzos para sequir cumpliendo las
metas que se han Ifljaao oficialmente a nivel nacional vy

sectorial.

México pues, ha seguido todos los lineamientos aconsejados
a nivel internacional, tiene en su constitucion incorporados los
principios del derecho a la salud, a la educacién, al libre
transito, a la informacién y a tener los hijos que la pareja
desee., Tiene una Ley General de Poblacién y un Reglamento que
regulan el volumen, estructura, dinamica y distribucién espacial
de la poblacioén. Tienen un Consejo Nacional de Poblacidén que
pone en marcha todos los programas y vigila el cumplimiento de
metas y objetivos. Los tjtulares del ejecutive incorporan en
sus planes generales de gobierno los asuntos de poblacidn y ya
no se concibe la planeacidn o las metas de crecimiento econémico

sin la incorporacion del tema demogrdfico. No hay duda de parte
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del gobierno mexicano sobre el binomio poblacidn y desarrollo.
Se acepta la influencia que la poblacion tiene sobre el

desarrollo y se planifica de acuerdo a esta premisa.

No puedo tampoco concluir calificando como buena o mala la
influencia que los Estados Unidos han tenido en nuestra politica
de poblacién. Esto seria tema de un nuevo trabajo. Solo podria
agregar a manera de reflexién, que hay paises como Japén que
estando sobrepoblados, han desarroilado una tecnologia y una
riqueza tal que a pesar de estar sobrepoblados, gozan
ampliamente de niveles de vida muy altos a juzgar por los
indicadores de alimentacién, vestideo, vivienda, educacidén y
recreacién. En esos términos, se puede decir gue México tiene
un territorio muy extenso para el nimero de habitantes gue posee
y, ademds, que este territorio es rico y privilegiado desde el
punto de vista de recursos naturales y de su ubicacidn
geografica. Por lo tante, las frases de "ser menos para tener
mas", "la familia pequefia vive mejor", '"menos y mejores" suenan
légicas, pero quizd seria necesario también hacer otros

andlisis.
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