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I N T R o D u e e I o N 

El municipio es el fu~da~e~to de la democracia y de las 

libertades, toda vez que es la celula bisica de la estructura de 

gobierno y de la divisién territorial, al propio tiempo es tamb!én 

el érgano 9ubernacental que ~s contacto y cercar~a tiene con la 

proble~¿tica cotidiana que viven el ciudadano y su sociedad. 

No obstante su adscripc!én 

politiea superior, el municipio, 

y pertenencia a una 

desde s~ concepción y 
entidad 

origen 
romano, goza de autonoa!.a que se traduce en la facultad para darse 

sus propias reg!as dentro de los linea~ientos f~ndar.ientales 

establecidos, as! como de la potestad para elegir, nombrar y 
designa: a los tit:.:lares de sus érganos guberr:.at.ivos. Gaza tambi•n 

Ce a~tarq~a que se manifiesta en la capacidad del municipio para 

proveer de soluciones a sus prcpias necesidades y resolver en la 

medida de sus posibilidades los problemas económicos, jur!dicos, 

sociales, y culturales que afectan a su coounidad. 

El municipio mexicano guarda fielmente estos principios 

filosoficos, cuyos funda~entos pol!ticos y de organizacion han 

quedado consagrados en nuestra Carta Magna, como la 

circunscripción ter=itorial de car~cter pol!~ico y administrativo 

que se ubica dentro de una ent:Cad federativa y que entra.~a dos 

fenómenos sociales por dem¿s interesantes, u~o es el 

descentralizar la vida ~blica del pa!s y el otro el establecer 

lazos de unión entre gobierno y sociedad de forma permanente, 

principio y fin de toda organización politica del hombre. 

No obstante los buenos propr!;s!tos que se han consagrado en 

torno al municipio, la experiencia histérica en 

demuestra que es el nivel Ce gobierno que raenos se ha 

del crecimiento econémico pos-revolucionario, por 

nuestro pa! s 
beneficiado 

ende, la 



distribución de los beneficios sociales es Ces¡gual, ya que al 

lado de municipios fuertes que han sido 

pol!ticas nacionales de industria!izacién 

favorecidos 

que han 

por las 

logrado 

desarrollar buenas administraciones municipales, subsiste un gran 

ttO~ero de mar.icip!os que arrastran necesidades f~r.darae¡,tales a~n 

no resueltas, esta problem.:..tlca ancestra! se ve agravada por la 

estrechez de recursos con que cuentan, rnisca que genera aparatos 

administrativos ineficientes que nunca han respondido a las 

exigencias que les plantean sus respec~ivas comunidades. 

Por otra parte, en el Derecho Financiero, los expertos 

s~alan que de sus tres ramas fundamentales: El tributarlo, el 

presupuesta! y el patrimonial; en ~~es~ro pa!s sélo se reconoce 

amplia experiencia en las dos primeras ramas; en tanto que en la 

tercera, la relativa al derecho patr!conial, se puede afirmar que 

no solamente los ordenamientos jur!dicos carecer. de ur. cuerpo que 

les ~e unidad y coherencia, sino q~e la practica diaria en el 

manejo patrimonial del gobierno, en particular el municipal 

adolece omisiones muy graves dando cabida a la falta de un control 

adecuado del patrimonio p(lblico, situaci6n que da ple a dispendios 

y corrupciones. Estos son acn ro.ls graves ccando se trata de 

bienes adquiridos con recursos de la ciudadan!.a, con quien se ha 

celebrado el cocpro~oso y la obligacicn de responder por el 

destinoºde los mismos. 

En el nivel municipal de gobierno en particular, por la 

relativamente corta duración de cada gesti6n administrativa, es 

especialmente critico el problema de la falta de un estricto 

control patrimonial, los sistemas que en algunos casos se han 

implantado, no han podido gozar de un per!odo de pruebas y 
ajustes, ya que lo normal es que al cambiar la administración se 

plantean prioridades, sisteQaS y estilos de trabajo, perdiéndose 

lo que de valioso y merecedor de perdurar pudiera tener lo 

realizado por las ad.l&inistraclones anteriores Es por ello que 

para alcanzar un menor desequilibrio en esta desigualdad 



municipal, es !operativo establecer un :e;or sistema de control 
del patrimonio municipal, que permita custod!ar de una Qanera 
clara y concreta dicho patrimonio y que facilite adem.ls hacer un 
aprovechamiento óptimo, baje u~a explotación 
recursos con los que cuenta el ayur.~Aitiento. 

El presente tra:,ajo tiene por objeto 
problem4tica, a la vez que se sugieren algunas 

racional de los 

dar luz en esta 

contribuciones que 
permitan establecer sistemas de control patrimonial, as! como la 
forma de ir respor.d!.ené.o a las necesidades actuales de todo 

municipio en nuestro pa!s. 

Este trabajo, se inscribe también en la preocupación de 
coadyuvar en los esfuerzos de toda au~aridad hacendaria municipal 
de nuestro pa!s por ir tecnificando y modernizando la operación de 
las finanzas ~~blicas, pero con el propósito también de hacer 
depositario al mcnicipio de mayores responsabilidades 
administrativas. SO!o de esta manera la descentralizaci6n 
administrat~va sera factor de eficacia y honestidad. 

Consciente de los diversos aspectos que implica el manejo del 
patrimonio municipal, as~ como de los conocimientos teóricos y de 
su praKis que en esta materia se requiere, dicho trabajo se divide 
en cuatro partes que son: l) El municipio, 2) El patrimonio 
municipal, 3) Ele~entcs del patrimonio, y 4) Aspectos para una 
mejor administración del patrimonio municipal. 

En la p=!mera parte, se consideran los antecedentes 
históricos del municipio, el concepto general de 6ste, asi como la 
estructura y las atribuciones del ayuntamiento. 

En la segunda, se define el patrimonio y los elementos que 
lo integran, ademas se presentan las caracteristicas del mismo y 
se citan 
juri dice 

los ordenamientos legales 
de la administración del 

que conforman el marco 
patrimonio municipal; 



adicionalmente, se hace un an.l.lisis de el!o as! como de la 

fundamentac!6n legal en la materia, su fcrcacicn, conformacicn y 

acrecente=nianto, en su aprovechamiento, explotac!én y custodia, y 

en lo referente a su preservaci6~ y cuidado. 

Por lo que respecta a la tercera secc!én, en ella se 

presentar. los elementos integra~tes del pat:imonio: bienes, 

derechos e !r.versiones. En los bienes se propone una clasificaci6n 

y se se..~alan las caracter!sticas de cada tipo de bienes, se 

analizan también los medios de adquis!ci6n de los que se vale el 

municipio para acrecentar su patrimonio. En lo que se refiere a 

derechos, se s~alan los que ejerce el municipio para el uso, 

a?rovechaciento y enajenacion de sus bienes por contratos de 

arrenda.miento o venta, por concesi6n, etc. Y en lo referente a 

inversiones, se sa~alan los casos en que las podr~n efectuar los 

municipios, ya sea por t!tulos o valores. 

En la ~ltima parte que es la prepositiva, se sugieren los 

aspectos para una mejor admlnistraci6n del patrimonio municipal, 

contemplando para ello, la organización y fcnclonamiento 

municipal, la mayor capacidad de gestión en la administraci6n para 
los ayuntamientos, as! como las posibles reformas a las 
constituciones estatales y a las leyes 6rganicas municipales de 

cada uno de los estados de la federaci6n, adecuJ.ndose a nuestra 

Ley Suprema, en el caso Ce que se prolongara el término de gestión 

de los ayuntam.ien~os. 



C A l' I T U L O 

EL MUNICIPIO 

1.1. BREVES ANTECEDEN'!'ES HISTORICOS DEL Y.UNICIPIO. 

La idea del municipio como peque~a ciudad dependiente del 
poder central¡ como forma de adrninistraci6n de los recursos de la 
comunidad; como estructura de gobierno, corno instltuci6n pol!tica 
y jur~dica, ha tenido de la conquista espa~ola a la actualidad, 
dos grandes etapas historicas. 

La primera etapa, se~~n la clasif icaci6n de Moisés Ochoa 
Campos', se caracteriza por tener un municipio dependiente del 
poder monárquico. En ~éxico, con la conquista, se trasplanta el 
municipio Espal!ol centralizado y dependiente. 

La segunda etapa historica del municipio se distingue por la 
idea de autonom::a y libertad municipal, establecida 
constitucionalmente por primera vez en nuestra historia en la 
Constitución de Querétaro de 1917. 



El desarrollo hist.::rico del municipio mexicano' bajo esta 
claslficaci6n, ha tenido cambios y factores diversos que lo han 

caracterizado seg-::n su comento histérico. De tal suerte que el 
municipio mexicano ha transcurrido por los siguientes caminos: 

!. Integración de la comunidad ind!.gena en el calpulli, que 

era la forma de organización vecinal-agr~cola en Tenochtitlan. 
Esta etapa histórica se conserva hasta la conquista espa~ola en 

los primeros a.~os del siglo XVI. 

II. De 1519 a 1521, imposicién del municipio espa.~ol derivado 
del romano-visigOtico. 

III. Del siglo XVI al siglo XVII, organizacién colonial del 
municipio. Coexistlan a~n municipios ind!.genas (Calpulli) y 

espa.~oles. Esta etapa se caracteriza por la venta de regidur!as y 

el exceso de centralización hacia la metrópoli. 

IV. Siglo XVIII. Surgimiento del municipio castizo, regido 
por las pr1ctlcas, costumbres indigenas y criollas. Se caracteriza 

por el control de la influencia criolla en los ayuntamientos. 

v. A fines del siglo XVIII y a lo largo del siglo XIX, el 
municipio mexicano recibe entonces la influencia francesa, con el 
establecimiento de los jefes pol!ticos. 

VI. Siglo XX. La Revolución Mexicana, en la Constitución de 
1917 y las constituciones de los estados, define al municipio como 
una institución libre y aut.::noma. 

VII. Reformas al articulo 115 constitucional posteriores a 
1917 y hasta 1983. Fortalecimiento y la reforma municipal. 

El desarrollo hist.::rico del municipio1 comienza en el mes de 



abril de 1519, al crearse por orden de Hernin Cortés el 
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, primero en la 
América continental. La Ciudad de Tenochtitlan, tras largo sitio 
de 75 d!.as, cayc en poder del conquistador el 13 de agosto de 
1521. Entonces, Cortés fundó el pricer Ayuntamiento metropolitano 

en coyoacan. Los primeros libros de cabildo se perdieron; los que 
se conservan, comienzan con el acta del 8 de marzo de 1524, fecha 
en que ya funcionaba el Ayuntamiento en la nueva Ciudad de Mt&xico. 

Los primeros ayuntamientos metropolitanos se integraban por 
un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles; en 1526, los 

ediles se elevaron a doce, en 1527 se redujeron a siete, y en 1528 
nuevamente se fijaron en doce. Después, el Ayuntamientq se 
compondr!a de quince personas cuya permanencia en sus puestos era 

a perpetuidad, en virtud de que hab!an comprado los puestos; ellos 
eleg!an dos alcaldes, cinco ediles y un s!ndico. 

Las ciudades capitales de provincia, ten!.an un alcalde mayor 

o corregidor, que representaba el poder central. Las villas y 

poblados, segt;n las ordenanzas de 1563, ten!.an un alcalde 
ordinario, cuatro regidores y un alguacil. 

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de la Ciudad 
de YAxlco eran elegidos cada dos a~os por los regidores perpetuos, 
que actuaban en virtud de compra o herencia del puesto. 

En el mismo siglo XVIII, el régimen de intendencia inició el 
ciclo de influencia francesa. En 1767, Carlos III envió a La Nueva 
Esp~~a al visitador Don José Galvez, quien dictó ordenanzas de 
organizacicn municipal promulgadas por el Virrey en 1771, y que 
centralizaban la administracicn edilicia. 

Las ordenanzas de los intendentes de Carlos III, expedidas en 

1736, obligaron a los ayuntamientos a sujetarse a la autoridad de 
los propios intendentes en materia hacendaria. Estos reemplazaron 



a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores y, con tal 
carActer, presid!an los cabildos y aprobaban las ordenan:as 
redactadas por los ayuntamientos, que fueron reducidos a juntas 

municipales, integradas por un alcalde ordinario, dos regidores y 
un procurador. El inte~dente controlaba aCerr~s las funciones 

judiciales. 

A principio del siglo XIX, en México, los espa~oles terúan 
""-S influencia en la audiencias y los criollos en los 
ayuntamientos. Esto determinó que, con motivo de la intervención 
francesa en Espa.~a el Ayuntamiento de la Ciudad de ~.éxlco iniciara 
un movimiento precursor de la independencia. 

En Julio de 1808, el licenciado Francisco Primo de Verdad y 
Ramos, sindico del propio Ayuntamiento, habl6 por primera vez de 
los derechos de la nación para asumir su soberan!.a. 

La constitución Espal!ola de Cadiz, jurada en la Nueva Espa.~a 

el 30 de septiembre de 1812, estableció los ayuntamientos 
integrados por: Un alcalde, varios regidores y un sindico, pero 
introdujo en M6xico el sistema de los jefes politices, durante 
buena parte del siglo XIX, presidiendo el gobierno del municipio y 
sujetando a su voluntad, a los propios ayuntamientos. Dichos jefes 
politicós llevarian también el nombre de prefectos politices. 

Consumada la independencia, el Plan de Iguala reconoció la 
existencia de los ayuntamientos, pero dej6 vigentes las normas 
provenientes de la Constituci6n de ~diz; la Constitución de 1824, 
tampoco especificaba cosa alguna en materia municipal. 

La ley centralista del 20 de marzo de 1837, suprimió los 
ayuntamientos reemplaz~ndolos por los jueces de paz, subordinados 
a los prefectos y subprefectos. 

La Revoluci6n de Ayutla restauró los ayuntamientos, y durante 

B 



la reforma y el gobierno de don Benito Juarez, el sistema 

municipal se estabilizo. 

Durante la dictadura del general Porfirio D!az, se convlrtl6 
a los municipios en el engranaje del sistema dictatorial. La 

centralizacion ahogo la vida municipal. Los prefectos, que desde 

aftos atr~s controlaban la vida local, se convirtieron en jefes 

politices de los ayuntamientos y acabaron con la libertad 

municipal. Dichos jefes pol!ticos eran superiores jerarquicos de 
los ayuntamientos y represesentaban una autoridad intermedia entre 
6stos y el gobierno del Estado. 

Para enfrentarse al centralismo de los prefectos, que eran 
agentes de la tiran!.a y presidentes natos de los ayuntamientos, la 
Revolución Mexicana• sostuvo desde sus movimientos precursores, 
entre ellos en el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, 
el postulado de libertad municipal, que trataba de establecer la 

democracia en México desde su base. 

El gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en 

suprimir las jefaturas politicas, estableciendo el municipio libre 

por la ley del 28 de octubre de l9ll. Posteriormente, el decreto 

del 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por el gobierno 

constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza, inlcl6 la 

reforma municipal de la Revolución. 

El constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el 

modelo cl~sico, venia ignorando al municipio y 

estados de la Federación la facultad de normar 

conferia 
SUB 

a los 

reg!menes municipales. Pero el constitucionalismo 

respectivos 

federalista 

mexicano moderno, consideró que debla consagrarse 

constitucionalmente el principio de Municipio Libre, como 

conquista fundamental de la Revolución. As!, la Constltuci6n de 
1917 se convirtió en la primera de tipo federal que consagre, en 

su articulo 115, la libertad municipal. 



De 1917 a 1991, el articulo 115 ha sido objeto de ocho 

reformas. Estas modificaciones al texto constitucional se 

realizaron en 1929, 1933, 1943, 1947, 1953, 1976, 1977 y, muy 

recientemente, en el periodo de gobierno del Presidente Miguel de 

la Madrid, en el a~o de 1983. 

La primera reforma (20 de agosto de 1928), se hizo para 

modificar el n~mero de representantes en las legislaturas locales 
que, de acuerdo con al texto original, debla ser proporcional al 

de los habitantes de cada Estado pero que, en todo caso, no 

deberla ser menor de 15 diputados. La reforma estableció que la 

representación en estas legislaturas ser!a proporcional a los 

habitantes de cada Estado, pero que ser!a de cuando menos siete 

diputados en los estados cuya poblaci6n no llegue a 400,000 

habitantes, de nueve en aquellos cuya poblaci6n exceda de este 

nOmero y no llegue a 800,000 habitantes y de 11 en los estados 

cuya poblacion sea superior a esta ~!tima cifra. 

La segunda reforma, constitucional de 1933 tom6 como 

prop6sito fundamental, garantizar el principio de no reelecci6n; 

quedó establecido desde entonces, que los presidentes municipales, 

regidores y sindicos de los ayuntamientos electos popularmente por 

votacion directa, no podran ser reelectos para el periodo 

inmediato. 

La tercera reforma, (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) 

se modific6 la parte correspondiente de la fracci6n tercera del 

texto original, que indicaba que los gobernadores de los estados 

no podian durar en su cargo mas de cuatro, para reglamentar que la 

duración del cargo de estos funcionarios no podrá ser mayor a seis 

afta, como a la fecha se encuentra estipulado en este precepto. 

En los a~os del régimen de gobierno del presidente Miguel 

Ale~n (1947), el Congreso aprob6 la adici6n a la fracci6n primera 

del articulo 115 Constitucional, con el fin de incorporar a la 

10 



mujer, a la vida municipal, como sujeto del voto activo y pasivo. 

En el a.~o de 1953, el entonces presidente Adolfo Rui" 

Cortines, inicio una ley para reformar el art! culo 34 

constitucional, donde otorg~ expresamente a las mujeres la calidad 

de ciudadanas. La misma reforma constitucional implicó, en tal 

virtud, la supresién de la adición al art!.culo 115 constitucional, 

establecida con anterioridad, relativa al derecho de la mujer para 

poder votar y ser votada. 

En 1976, a iniciativa del presidente Luis Echeverr!a, se 

adicionaron dos fracciones mas al art!culo 115 constitucional, con 

el objetivo de que en el problema de los asentamientos humanos, 

tuvieran competencia concurrente y ordenada los tres niveles de 

gobierno para que, de la misma manera pudiera regularse el 

desarrollo de centros de poblacién en circunstancias especiales. 

En 1977, al inicio de la administracién del presidente José 

Lc!:pez Portillo, se reformé: el art!culo 

incorporando el principio de representacicn 

integracién de los ayuntamientos. 

115 Constitucional, 

proporcional en la 

La adicién a la fracción tercera, ten!.a como pro~sito apoYar 

la naciente reforma pol!tica en materia de régimen de partidos y 

en el proceso electoral de la esfera federal, estatal y municipal. 

con las reformas emprendidas por el Presidente Miguel de la 

Madrid en 1983, se busca garantizar la instituci~n del municipio 

libre y asegura a éste su hacienda, a fin de que adquiera 

autonom!.a y capacidad de decisién respecto a su desarrollo, para 

que éste, sea acorde con las nuevas necesidades de un México en 

acelerado crecimiento. 
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1.2. CONCEPTO GENERAl. DE Y.\JNICIPIO. 

La palabra municipio deriva del lat!n municipium (singular), 

y éste de ~unus, que significa cargo u oficio, también funci6n u 

obllgacien de hacer algo; y de capio, capre, que quiere decir 

tomar, adoptar. 

En traducción libre pcdr!a decirse que se trata de tornar un 

cargo o una responsabilidad; pero de manera mas espec!fica, por la 

ra!.z latina de munus, se relaciona con las obras públicas y 

militares, como las de hacer caminos, excavaciones, 

fortificaciones, edificios; de ah! que de acuerdo con este 

concepto, en los or~genes del municipio, asumir el cargo de 

municipe implicaba ocuparse de las necesidades f!sicas del lugar 

habitado por la comunidad. El edil, conseja! o miembro de un 

Ayuntamiento era el encargado entre los romanos, de las obras 

¡Y.tbllcas y de la reparacicn, ornato y limpieza de los templos, las 

casas y las calles de la ciudad; en razcn de ello, se conocia al 

funcionario municipal corno regidor o presidente, o bien, se le 

daba el nombre de edil, que viene de la voz latina: aediles, y 

6sta de la voz aedes, que significa casa, de donde edil y edificar 

quedan emparentados. 

Molses Ochoa Campos da la siguientes elementos del municipio: 

El municipio es la asociaciCn de vecindad: 

a) ConstitW.da por vinculas locales fincados en el domicilio; 

b) Asentada en un territorio juridicamente delimitado. 

c) Con derecho a un gobierno propio, representativo y 

popular; y 

d) Reconocida por el Estado como base de su organización 

pol!tica y administrativa. 

Se ha dicho que el municipio es la célula b.isica de la 

Nación, y que como tal, tiene funcionamiento propio y cuenta con 

autonom!.a relativa; esto es, que forma parte de un tejido, lo que 
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lo hace interdependiente con los de~s municipios, con el Estado y 
la Nacicn. 

El municipio, seq~n Ochoa caopos, tiene las siguientes 

finalidades: 

a} Garantizar la seguridad de su territorio; 

b) Garantizar el orden ¡Y.iblico; 

e) Garant!zar la prestacién y el funcionamiento de los 

servicios ~blicos; y 

d} Garantizar la justicia ~unicipal. 

1.3. EL AYUNTA.~IEh"l"J. 

Como parte del Estado Hexicano y por ser la institucién m1s 

importante del ~unicipio, es el principal responsable de planear, 

conducir, coordinar y orientar sus acciones e inversiones; as! 

mismo de regular y fomentar las acti~idades que demande el interés 

p;)'blico, con el fin de obtener una ~ejor!a permanente en la 

calidad de vida de la poblacicn que gobierna, y un desarrollo 

integral y equilibrado que se traduzca en bienestar, convivencia y 

arrnon:.a de los habitantes del municipio. 

En consecuencia, por disposición constitucional, el 

Ayuntamiento es el ~rgano de gobierno que ad.ministra al municipio, 

es designado por voto popular directo de la poblaci~n y entre él y 

el gobierno del Estado no debe haber una autoridad intermedia; 

esto últirno debe interpretarse en el sentido de que, entre los 

miembros que integran los tres poderes del Estado: Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial, y el Ayuntamiento, no debe haber ninguna 

autoridad intermedia. 

El Ayuntamier.to', en la generalidad de las entidades 

federativas, esta integrado por el presidente municipal que lo 
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:representa y tiene a su cargo la accién ejecutiva; el s!.ndlco que 

eiene la representacién del Ayuntamiento para todos los asuntos y 

actos jur!.dicos y lleva el control de la hacienda pOblica 
municipal; los regidores, que reciben una o ·.·a:-1as cocisiones para 

vigilar en noabre de la poblacicn, la ejecuci=n de las acciones 

relacionadas con el bienestar y desarrollo in~eq=al del municipio. 

Cabe aclarar que en algunos estados de la Rep-~blica, se nombra en 

ocasiones a m.1.s de un s!.ndlco y el n~me:ro de regidores es 

variable, sin e::ibargo, estas variaciones siempre est.¿n contenidas 

en la legislaci6n estatal. 

Forman parte del Ayuntamiento también, 

personal t.6cnlco y administrati\•o que le 

cumplimiento de sus funciones. 

los funcionarios 

auxilian en 

Las personas que por elecciCn 

designaci6n de alguna autoridad, 

directa, por nombramiento 

desempe.~en los cargos 

y 

el 

o 

de 

presidente municipal, s!.ndico o regidor, no podran ser reelectos 

para el periodo inmediato. 

Los ayuntamientos podr¿n ser suspendidos o desaparecer, al 

igual que alguno de sus miembros, por acuerdo de las dos terceras 

partes de la legislatura local, cuando 

conforme a la legislaci6n estatal. 

incurran en falta grave 

Las declaratorias de 

suspensiones o desaparici6n dictada por la legislatura del Estado, 

proceder~n siempre y cuando los miembros de los ayuntamientos 

hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer 

los alegatos que a su juicio convengan para sus intereses y los 

del municipio. 

Las ausencias, desaparición o renuncia de los miembros 

propietarios del Ayuntamiento, seran cubiertas por los suplentes y 

en caso de no proceder esta sustitución conforme a la ley, la 

legislatura del Estado nombrar~ entre los vecinos a las personas 

que los sustituyan. En caso de desaparici6n total del 
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Ayuntamiento, se nombrar~ un consejo municipal. 

Cuando los oie~.bros del Ayuntacilento se re~nen en sesiCn de 

trabajo, se constituyen en e! cabildo, que es el cuerpo 

que toma las decisiones del gobierno ~cnicipal. A 

colegiado 

tra,·.is del 

cabildo se aprueban los planes, !os progra~as, los proyectos y el 

presupuesto de egresos del cunicipio que debera ejecutar el 

presidente municipal. En estas ses iones de cabildo, el 

Ayuntamiento, de acuerdo cor. las leyes estatales tiene facultades 

para aprobar y expedir el Bando de Polie!a y Buen Gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia dentro del territorio del municipio. 

l.J.l. ATRIBUCIONES DEL AYUNTA.~!ENTO. 

Son atribuciones del A)'Untamiento, todas aquellas facultades 

y obligaciones que deriven de la legislaci6n federal y estatal 

vigente, as:. como los que deriven del Bando de 

Gobierno y la reglamentaci~n municipal. En 

PoliC!.a y 

todo caso 

Buen 

las 

atribuciones seran definidas a cada municipio por las legislaturas 

de los estados de acuerdo a sus caracter!sticas sociales, 

econ~micas, pol!ticas y geograficas y considerando su capacidad 

económica, humana y material. 

A contlnuaci~n, como referencia, y con caracter enunciativo, 

se mencionan las atribuciones que podr~a ejercer un municipio que 

tenga un alto grado de desarrollo, a fin de que, con base en la 

leglslacién estatal, cada Ayuntamiento, precise cu.i.les 

atribuciones le corresponde ejercer como representante legal y 
administrador de su municipio: 

-Formular, aprobar, difundir y \•igilar la observancia del 

Bando de Polic!a y Buen Gobierno, circulares, disposiciones 

administrativas y reglamentos para la realización de acciones y 
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obras, la prestación de servicios p-;!blicos, la seguridad de las 

personas y de sus bienes. 

-Formular las iniciativas de ley 

Ayuntaciento, remitiéndolas posteriormente a 
Estado para su aprobacién. 

de ingresos 

la legislatura 

del 

del 

-Formular y aprobar el presupuesto anual de egresos con base 

en la ley de ingresos que apruebe la legislatura local y los 

ingresos disponibles. 

-Administrar la hacienda p-;:Jblica municipal y llevar los 

registros necesarios para enviar la cuenta p~blica anualmente a la 

legislatura del Estado para su aprobación. 

-Participar en la elaboracién y vigilar la consecución de los 

objetivos y acciones derivadas de los planes 

nacional y estatal dentro del Ara.bito de su 

determinar los objetivos y acciones a emprender 

de desarrollo 

competencia y 

en el programa 

municipal de desarrollo en concordancia con los planes anteriores. 

-Intervenir en la elaboración, difusión y aplicación del 

programa municipal de desarrollo. 

-Estimular la participación social de la población en los 

procesos de integración y operación de los programas y planes para 

la realizacl6n de acciones y obras y la prestación de los 

servicios ~blicos. 

-Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo 

urbano del municipio. 

-Controlar y ~dministrar el uso del suelo urbano, con base en 

modalidades y limitaciones que establezcan los programas de 

desarrollo urbano del municipio asi mismo otorgar licencias y 
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permisos de construcciQn. 

-Crear los ~rganos administrativos necesarios para planear, 
proyectar, construir, conservar y administrar las obras y la 
prestacl6n de los servicios p.::.bl!cos, tales coco: 

a) Servicios ¡Y.¡blicos ~sicos: agua potable, drenaje y 
alcantarillado, calles y banquetas, alumbrado p~blico y caminos. 

b) Servicios p-~blicos t~sicos complementarios: limpia, mercados, 
centrales de abasto, educaci~n, panteones, rastros y edificios 
para la gestién municipal. 

c) Sen·icios p:jbiicos de seguridad: seguridad P'~blica, tr.\nsito, 
bomberos y atencién médica de urgencia. 

d} Servicios p-~blicos de protecc!én a la comunidad: salud, 
prevencién de desastres, proteccl6n contra la contaminacicn y 

comunicaci6n social. 

e) Servicios p:jblicos de bienestar social: esparcimiento animaclén 
municipal, parques, jardines, patrimonio histérico, art!stlco y 

cultural. 

-Aprobar los nombramientos de los Servidores Nbllcos 
superiores del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal. 

-Aprobar, conforme a las leyes del Estado la organizacién y 

funci<:n del Registro Civil en el municipio. 

-Aprobar, de acuerdo a las leyes del Servicio Militar 
Nacional, la organizacien y funcionamiento del reclutamiento para 

el Servicio Militar de la poblaci6n del municipio. 

-Aprobar en concordancia can las leyes federales y estatales, 
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la organización, integración, conservación y operación del archivo 
histérico y docunental del municipio. 

-Acordar y con·Jenir con otros municipios del mismo Estado, la 

reali=aci'Ó'n de ob:-as z· !.a p:::est.ación de servicios p;'.:blicos. 

-Celebrar convenios con el gobierno estatal y federal para la 

ejecución y operacién de las obras y la prestación de los 

servicios ~blicos cuando sea necesario, de acuerdo a las 

condiciones y caracter!. sticas del municipio ':l las leyes del 
Estado. 

-Impartir just-ic!a a tra\"é-S del juez l:!.enor r::unicipal, en caso 
de faltas a la reglamentación del municipio, de acuerdo con las 

facultades que le delegue la ley y el Poder Judicial del Estado. 

-Promover y fo~entar la educación de la población, de acuerdo 

al Sistema Hacional de Educación y al proceso federal y estatal de 
desconcentracién educativa. 

-Promover la participacién de la poblacién en los procesos 

electorales dentro del municipio. 

l.4. EL PRESIDENTE l(UNICIPAL. 

El Presidente Municipal es un funcionario p-:¡blico, 

votacicn popular directa, que ejecuta las disposiciones 

del H. Ayuntamiento, teniendo su representación 

administrativa. 
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1.4.l. ~TRIBUC!ONES DEL PRESIDE~"TE 1'f...~;J... 

Los derechos y obligaciones del presidente municipal, son las 

siguientes: 

-Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Polic~a y Buen 

Gobierno, as! coco la reglamentacicn aprobada por el Ayuntamiento. 

-CuPplir y hacer cumplir dentro de su coopetencia, las leyes 

y reglamentos federales, estatales y municipales. 

-forQ.ular y proponer al Ayuntamiento las normas y reglamentos 

de carActer general, necesarios para el ounicipio. 

-Formalizar, en representacién del Ayuntamiento y por acuerdo 

de •ste, los actos, con .. ·enios y contratos necesarios para el 

desempe.~o de las. tareas administrativas, la realizacicn de obras y 

las prestaciones de los servicios p-::blicos que se requieran en la 

gesti6n municipal. 

-convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del Ayuntamiento. 

-Proponer al Ayuntamiento la estructura de organizacion y 

procedimientos para la adrainistraci~n del municipio, con base en 

sus atribuciones, los alcances de su funcién y !os recursos 

aprobados. 

-Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de los servidores 

¡Y.:¡blicos superiores del municipio, como son: el secretario del 

Ayuntamiento, el tesorero municipal, el oficial 

encargado de la seguridad p-::blica, el encargado del 

urbano y la ecolog!3, y los dem.ts directores o jefes de 

se requieran. 
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-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del 

Ayuntamiento y la aplicaci6n del presupuesto municipal para 

autorizar su ejercicio conforme a este. 

-Vigilar la recaudacién de los ingresos de la hacienda 

municipal y cuidar que la inversiCn de fondos se realice con 

estricto apego al presupuesto aprobado. 

-Supervisar la elaboraci6n y ejecuci6n de los planes y 

programas de desarrollo del municipio. 

-Coordinar la promoci6n y organi=acion de la participaci6n 

social de la población, en la integracién, operacién y 

actualizaci6n de planes y programas de desarrollo del municipio y 
en la realizaci6n de acciones, obras y prestaciones de los 

servicios poblicos. 

-Vigilar la ejecuci6n de obras y la prestaci6n eficiente de 

los servicios ptlblicos. 

-Autorizar los certificados de uso del suelo y las licencias 

y permisos de construcción. 

-Coordinar la promocién de la participación democr~tica de la 

poblaci6n en los procesos electorales y la participaci6n social en 

los procesos de ad.ministracién de las obras y los servicios 

p(lblicos del municipio. 

-coordinar las acciones de apoyo 

reclutamiento para el Servicio Militar. 
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1.5. EL SI~"DICO X'JN!CI?AL. 

Es la a:.:to=idad e1un1.ciyal electa por votación popular a cuyo 

cargo se encuentra la funcicn de cuidar los intereses c~nic!pales. 

Ade=¿s, tiene la ~esponsabiliCad de a~ender los asuntos jur!dicos 

del i:.unicipio y de controlar los asuntos de la hacienda p-~blica 

G1unicipai. 

El s!ndico foroa parte de la co~islén encargada de la 

tesorer!.a municipal i• debe participar en la fomulacién del 

presupuesto de egresos raunicipales. 

l.5.l. ATRIBUCIO?iES DEL S!h1l!CO. 

-Procurar la defensa 

ounicipales. 
y promoción de los 

-Representar al Ayuntamiento en los litigios en 

forme parte, 

intereses 

que éste 

-certificar que las autoridades y los servidores p-::blicos del 

municipio cumplan las disposiciones contenidas en la ley de 

Responsabilidades de los Servidores ~bl leos, federal y estatal. 

-Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la 

tesorer!.a y sancionar los estados financieros. 

-V!qilar que oportunamente se remitan a la Contadur~a General 

de Glosa del Estado, las cuentas de la tesorer!a municipal. 

-Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y 

reglamentos munici~ales ingresen a la tesorer!a. 

-Vigilar la formulacién de inventarios de bienes muebles e 
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inmuebles y supervisar su actualización. 

-Presidir las comisiones para las cuales sea previamente 

designado, participando en los dictámenes, resoluciones y acuerdos 
que efectóe el Ayuntar.liento. 

-Practicar, a falta de los Agentes del Ministerio ~~blico, 

las primeras diligencias penales, remitiéndolas a las autoridades 
competentes. 

1.6. EL REGIDOR MUNICIPAL. 

El regidor municipal, al igual que el presidente municipal y 
el sindico, son electos por votacion popular directa; en cada 

municipio existe un número de regidores de acuerdo a lo que 
determine la Ley Org~nica Municipal del Estado. 

En cualquier municipio, el regidor desernpe~a funciones de 
suma importancia, ya que tiene a su cargo una o varias comisiones 

que tiene como propósito el bienestar de la población. 

1.6.1. ATRIBUCIONES DE LOS REGIDORES. 

-Supervisar el ramo de la administración del Ayuntamiento. 

-Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo y participar 
con voz y voto en los asuntos que se traten. 

-Suplir, de acuerdo con la Ley org~nica Municipal, las faltas 
temporales del presidente municipal. 

-Formar parte de la comisión o comisiones que le designe el 
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Ayuntamiento, participando en los dictamenes, resoluciones o 

acciones que con ellas se relacionen. 

Sistemas y procedimientos de trabajo y a la prestaci6n de 

servicios P-,::blicos del ramo y de la administraci~n que se le 

encoQiende por encargo del Ayuntamiento. 

l.7. LOS SERVIDORES PUBLICOS XUNICIPl\LES. 

Son servidores ~blicos superiores, las personas designadas 

por el Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal, que 

ocupan cargos de pr!Der nivel en la organizacicn municipal y que 

dependen directamente del presidente municipal, como son, entre 

otros: el secretario del Ayuntamiento, el tesorero municipal o 
equivalente, el oficial mayor, el encargado de desarrollo urbano y 
la ecolog~a. 

Es necesario aclarar 

libertad para determinar el 

que los ayuntamientos 

n~mero de servidores 

tendrán 

¡r~blicos 

la 

que 

requieran, dependiendo del tipo de organizacicn que adopten, los 

recursos econérnicos con que se cuenta en el municipio y el grado 

de satlsfactores de bienestar social requeridos por la población 

del municipio. 
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CAPITULO II 

EL PATRIY.ONIO l!UNICIPAL 

2.1. ~.ARCO CONCEPTUAL. 

En forma general se ha conceptuado al patrimonio, como el 

conjunto de bienes derechos y obligaciones apreciables en dinero 

que pertenecen a una persona', ade~s se le define como los bienes 

propios adquiridos por cualquier t:.ot1vo2
• 

Circunscribiéndose al patrimonio del 

Gubernamental, cuyo dominio pertenece al 

patrimonio deberá partir del análisis de su 

eco~rnica. 

Estado, o patrimonio 

ente ~blico, el 

acepción jur!dica y 

Expresado en sentido jur!dlco, es un conjunto de derechos y 

obliqaciones; mientras que en sentido econémico se le designa como 

el conjunto de riquezas que en un determinado momento est,¿n en 

poses ion de una econom!. a dada9
• 
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""El conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones 

que, como elementos constitutivos de su estructura social o como 

resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee a 

t!tulo de duef'l;c o propietario para. destinarlos en fotTU! permanente 

a la prestaciCn de los servicios p-Zblicos a su cuidado, o a la 

realizac16n de sus objetivos o finalidades de pol~~ica, social y 

económica··• ~ 

Sin embargo, la posicién de otros autores le atribuyen al 

patrimonio una significaclcn exclusivacente eco~~ica, como dice 
záppa. ··El patrimonio suele a.parecer cocno el conjunto o fondo de 

valores atribu!dos a la riqueza a disposicicn de una hacienda. en 
un instante dado~ ..• 

Existen a~n otras def iniclones, como la elaborada por Gabino 

fraga en su obra de .. Derecho AdI:l.inistrativo··, donde precisa 

que ...... El conjunto de bienes materiales que de modo directo o 

indirecto, sirven al Estado para realizar sus atribuciones, 

constituye el dominio o el patrimonio del propio Estado"'. 

Para el pro¡::ésito de este trabajo se va a considerar el 

patrimonio como: El conjunto de bienes, derechos e inversiones 

apreciables pecuniariamente, que como resultado de su actividad 

normal, ha acumulado el municipio y posee a t!tulo de propietario, 

para llevar a cabo sus funciones. 

Esta def iniclón implica que se precisen los distintos 
elementos que se incluyen en ella, tales como: Bienes, derechos e 

inversionesd. 

Bienes. Los que pertenecen al Estado, en calidad de titular o 
due.~o. Son los recursos materiales trasladables o no trasladables 

que conforman el caudal del gobierno. 

Derechos. ··racultad de actuar··. Es la facultad de hacer una 
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cesa o disponer de ella, que se traduce en rendiclientos 

provenientes del aprc-:echa:tient.o a que son so:::etidos sus bienes. 

Inversiones. ""Colocaci~n del dine=o, p.ara hacerlo productivo 

o preca...-erse de su desvalori.::aciér.··. Son los 

(acciones y obligaciones) eoitidos pe= et.ros entes 

por el gobierno. 

t! tul os-valor 

y adquiridos 

tn consecuencia, el patriconio ~unicipal no es solamente un 

~=ulo de bienes, si se considera que su utilizacién no es sólo 

para facilitar el desarrollo de sus funciones, sino tal:l.bién para 

su explotac!én o aprovecha=iento; co~plemenUndose con las 

inversiones que el gobierno reali::a para enriquecerlo. 

2.2. ~.ARCO JURID!CO. 

Toda acción que reali=a cualquier Ayuntamiento en materia de 

patrimonio debe estar fundaz::.entada en la ley. 

En la actualidad, los ordenamientos legales que regulan la 

gesti6n o manejo del Patrimonio Hunicipal son los siguientes': 

a) La constitucién Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
b) Constituciones Locales. 

e) Leyes Orgtnicas Y.unicipales. 

d) Ley de Hacienda Municipal y Ley de Ingreso Municipal. 

e) Ley de Res¡:>onsabil!dades de los Servidores ?-::blicos. 

f) Reglamento de PoliC!a y Buen Gobierno. 

2.2.l. LA CONSTITUCION POL!T!CA DE LOS ESTADOS UJIIDOS 
XEXICAliOS. 

El ~~xico ordenamiento legal regula el manejo del patrimonio 
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a trav•s de los art!culas 27 y 115 que establecen la siguiente: 

Art. 27. Las estados y el Distrito Federal, lo misma que los 
municipios de t.oda la Rep:::blica, tend=~n plena capacidad 
para aé:inistrar y poseer todos los bienes ra.!ces 

necesarios para los servicios prJblicos {fracc.Vt}. 

Art. llS. Este art!culo eleva a rango constitucional la 

adnin!stracién del patrimonio municipal, ya que establece 

en su fraccíén ~equnda que... ..los eunicipios estara.n 

investidos de personalidad jur! die a y manejar su 
patrimonio confome a la ley ... 

Asimismo, de acuerdo la fraccién cuarta se~ala .... ··1os 

municipios administraran libre~ente su hacienda, la cual se 
formar.\ de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan ... ··. 

En la fraccién V establece: .. los municipios, en los 

t..trmlnos de las leyes federales y estatales relativas, estar!n 

facultados para formular, aprobar y administrar la zonificaclcn y 

planes de desarrollo urbano municipal¡ participar en la creación y 

administración de sus reservas territoriales; controlar y vigilar 

la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 
intervehir en la regularización de la tenencia de la tierra 
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y 

participar en la creación y administrac16n áe zonas y reservas 
ecol6g1cas ... 

Con base en lo anterior, se puede deri\'ar lo siguiente: 

l.- De conformidad con la ley, se confiere a los municipios 
de jerarquia constitucional el manejo de su patrimonio. 

2.- Se atribuye igualmente a los municipios los rendimientos 
de sus bienes. 
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J.- Se faculta a los municipios, para participar en la 

creación y ad...-ninist.racién de sus reservas territoriales y 

ecológicas de los que derivan derechos a favor de su hacienda en 

los términos de las leyes federales y estatales en la materia, as! 

coz:o para el ccr.:.rol y vig!.lancia de la regularizacicn de la 
tenencia de la tierra, de a confor.:tidad con el orden jur~dico. 

2.2.2. CONSTITUCIOh"ES ESTATALES. 

El esp!.ritu del art. 115 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos se adopta en las constituciones estatales 

de cada una de las entidades federativas estableciendo un t! tulo o 

capitulo relativo al municipio, régimen municipal y adminlstraci6n 

municipal; en materia patrimonial se menciona, en algunas, que la 

hacienda p-.jblica municipal se integrar~ con los bienes muebles e 

inmuebles comprendidos en su patrimonio, mientras que en otras se 

precisa una clasificacicn con una amplia explicaci6n de la misma. 

De igual forma, en otros casos se se!'tala que los 

ayuntamientos necesitan autorizaci6n del Congreso para vender y 

gravar bienes inmuebles; algunas constituciones se refieren al 

patrimonio municipal dentro de las facultades y obligaciones del 

Ayuntamiento, se~alando que los municipios menejarAn su patrimonio 
conforme a la ley. 

Conviene aclarar que dentro del proceso de la reforma 

municipal y por disposici6n expresa, las legislaturas locales 

adecuaron las constituciones estatalea en los términos del citado 

Articulo 115 constitucional, y por ende, en materia del patrimonio 

municipal, quedando contemplado como norma el esp!ritu de dicho 
precepto. 
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2.2.3. LEYES ORGA.~Ic>.5 MUNICIPALES. 

Contienen las disposiciones que regulan el quehacer 

ounicipal, cuya base jur!dica son las constituciones estatales. En 

aateria patrimonial el contenido de dichas leyes, por lo general 

establece definiciones, determina su formac!én 

clasificaci~n. 

Asimismo, s~alan las caracter!. sticas de 

as!. co:no 

o bien su 

los bienes, de 

todos aquellos acuerdo a la clasificaci~n respectiva, 

preceptos encaminados a regular la adquisición, conservación, 

enajenac!on y de~s actos jur!dicos que afecten a los bienes del 

dominio Municipal, se..~alando ade~~s los actos que se realizan con 

previa autorización de la legislatura del Estado. 

Las facultades que las leyes indican, se ejercer~n por 

conducto de: 

l.- Los ayuntamientos. 

2.- El Presidente Municipal. 

3.- El sindico. 

4.- Regidores del ramo patrimonial. 

5.- Tesorero Municipal. 

Se puede colegir que en la ley org•nica se fijan las bases 

generales para la formación, conservación y acrecentamiento de los 
bienes Municipales. 

2.2.4. LEY DE HACIENDA Y DE INGRESO X\Jl!ICIPAL. 

La ley de Hacienda regula las tareas de interpretación 

relacionadas con las fuentes de ingreso, determinando el objeto y 

los sujetos de los diferentes grav~menes; y la ley de ingresos 

complementa a la actualización de los hechos generadores del cobro 
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de los ingresos que integran las haciendas 

vigencia anual por disposiciones de 

cantidades concretas de cobro de los 

municipales, teniendo 

ley, se.~al~ndose las 

diferentes conceptos 

especificados en la ley de hacienda, pero regulado para su 

efectividad en la Ley de Ingresos. 

La hacienda p-.::blica de los ~unicipios, para cubrir los 

gastos de ad.ministraciCn y de::.ás obligaciones a su cargo, percibir~ 

en cada ejercicio !iscal, de acuerdo a las tarifas 

correspondientes, las contribuciones que establezcan las leyes 

fiscales respec~ivas. 

Entre otras cosas, establece como fuente de recursos 

econCmicos los ingresos y rendimientos que por concepto de 

derechos y productos percibe el municipio en materia patrimonial; 
tales como: 

a) Derechos. 

Los servicios prestados en bienes ~unicipales como: 
- Panteones 

- corral ~unic!pal 

- Mercados 
- Rastros 

- Y todos aquellos servicios derivados del uso de los bienes 
patrimoniales. 

b) Productos. 

La enajenación, renta o explotación de los bienes muebles e 

inmuebles propiedad del Municipio como: 

- Mercados 

- Bosques 

- Panteones 
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- V!. as prjbl icas 

- Estacionamientos 

- Parques P'~blicos 

- ~te. 

Ade~s, también se consideran ingresos por pro<luctos, las 

utilidades de inversiones en créditos y valores; los ingresos 

derivados de concesiones municipales. 

La relaci6n que man~ienen con el Patrimonio Xunicipal 

leyes respectivas, es en cuanto al aprovechamiento, 
explotación de los bienes que le pertenecen. 

2.2.S. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUSL!COS. 

las dos 

uso y 

Esta ley se deriva en general de las constituciones locales y 

viene a reglamentar el t!tulo referente a las responsabilidades de 

los funcionarios y empleados pCblicos, con el objeto de 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que 

deban ser observadas en el desemp~~o de su empleo, cargo o 
comisión. 

En cuanto a las responsabilidades que los funcionarios 
pCblicos adquieren en el ejercicio de sus funciones en materia de 

patrimonio, su regulaci6n jur!dica se contempla en esta ley de 
responsabilidades, misma que tipifica los delitos y faltas 

administrativas en que pueden incur~ir los miembros y funcionarios 
de los ayuntamientos. 

Las obligaciones que deberán tener los servidores p:lblicos 

sobre el patrimonio municipal son, entre otras: 

- Utilizar los bienes que tengan asignados para el desempe~o 
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de su einpleo, cargo o co:nisién exclusivamente para los·~fines a que 

esun afectos. 

- custodiar y cuidar la document.acién e información de los 

bienes que conserven bajo su custodia. 

- Impedir o evitar el mal uso, destrucción, ocultamiento o 

inutilizaci~n de los bienes. 

- Informar por escrito al jefe 

superior jerarquice (titular de la 

sobre la existencia {altas, cambios 

bienes que esten sobre su custodia. 

inmediato, o en 

dependencia del 

y bajas), y el 

su caso, al 

patrimonio), 

uso de los 

- Las dea~s que le impongan las leyes y reglamentos. 

El incumplimiento de tales obligaciones dara lugar al 

procedimiento y a las sanciones que correspondan conforme a la 

ley. 

2.2.6. REGLA.~ENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. 

Este ordenamiento legal establece normas basicas para el 

desempe.~o de las funciones del Ayuntamiento en su esfera de 

competencia, enunciándose las contravenciones al derecho de 

propiedad ¡Y.:blica y privada. 

Su relación con el patrimonio municipal es en cuanto a la 

preservación y cuidado de éste distinguiéndose entre otras 

disposiciones, el castigo a quienes realicen acciones relacionadas 
con: 

-Maltratar y apropiarse del césped y de la tierra de los 
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jardines ¡>:¡blicos y privados, as! como cortar flores y maltratar 

plantas de los ~ismos. 

-Da..~ar de cualquier fo~ estatuas, postes, arbotantes o 

cualquier otro obje~o de ornato p::blico, as! co~o a construcciones 

de cualquier especie, causar da..~os a los lugares p-jblicos como 

calles, parques, jardines y paseos. 

-Lle .. ·ar a cabo excavaciones sin la autorizaci6n 

correspondiente, en lugares p-;::blicos o de uso com~n. 

-Arrojar basura en camellones, avenidas, plazas o cualquier 

lugar p(lblico del municipio. 

-Hacer uso indebido de las instalaciones de los panteones 

municipales, 

-Deteriorar las pinturas o monumentos colocados en cualquier 

sitio de recreo o de utilidad ~~blica, etc. 

Como se observa, existen 
implican para el municipio la 
regule, tales como: 

algunos aspectos 

elaboraci6n de 

es pee!. f leos 

una ley que 

- La definici6n de los bienes que forman al patrimonio. 

que 

los 

- La definici6n de ios bienes de dominio ¡Y.¡blico municipales, 

que por mandato constitucional gozan de exenci~n. 

-Las normas que deber~n observarse respecto de dichos bienes, 

en relac!Cn con su uso actual y futuro, y con su preservación, 

para el cumplimiento de las funciones de derecho ~jblico a que se 

obliga el nunicipio. 

- En qu& casos es factible modificar el uso y destino de los 
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bienes de dominio fr.'.lblico y bajo que procedimientos. 

-Sobre qué bienes se pueden fincar productos 

aprovechamientos diversos que fortale=can a la hacienda cunicipal. 

-La definicicn de los l!cites legales sobre los cuales las 

autoridades cunicipales podran ejercer la potestad y los derechos 

sobre sus bienes patrimoniales para la cejor!a de los servicios 

p::¡blicos. 

-Las formas y normas a observar para un estricto control y 

de~~s aspectos rel~tivos a su adlninistraci~n. Las facultades que 

deber~n ejercer los funcionarios y funciones del personal del 
Ayuntamiento, as! como las responsabilidades que enfrentan en el 

manejo del patrimonio. 

Por otra parte,es recomendable incluir todas aquellas normas 
de observancia general que regulen, entre otros asuntos: 

-LOs requerimientos para considerar un bien de dominio 
¡>:Jbl1co. 

-Los términos en que debe proceder para efectuar la exenci6n 
de bienes. 

-Los casos en que el municipio deber~ solicitar a la 
autoridad responsable del bien de dominio p-::bHco la informaci6n 
relativa a la documentacien col:'probatoria de su situaci6n 
jur! dica, tales corno decretos, declaratorias expresas, etc. 

-La obligación de formular expedientes de los bienes de 

dominio p-~blico de la federación, estados y municipios con toda la 

documentacién y pruebas de que realmente se encuentran en el 
supuesto que la ley presume, para consider~rseles exentos de 

grav•menes municipales por ser bienes de dominio p-.lblico. 
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Como consecuencia de lo anterior, se infiere la necesidad de 
elaborar una ley reglamentarla que norme los diversos aspectos que 
ata.~en al patrimonio municipal, todo ello como parte de los 
trabajos de implementacién que, para la vigencia plena de la 
refonn.a al art!culo 115 Constitucional, se establecieron como 

necesarios. 

2.3. CARACTERISTICAS DEL PATRIMONIO. 

Para una mejor precisién del significado del Patrimonio 
Municipal, es de suma importancia conocer sus caracteristicas. 

El Patrimonio y sus componentes poseen caracterlsticas 
tangibles e intangibles (de acuerdo a las que se~ala la teor!a 
eco~mica); de las cuales derivan caracter!sticas econ6mlcas y de 
mercado. 

Segc.in, Francisco de la Garza1
, el patrimonio posee ciertas 

caracter!stlcas generales y especificas, que se dan en razón a su 
aceptacién general y a los elementos que constituyen su formacién. 

2.3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRIMONIO. 

Las caracter!stlcas generales del patrimonio es~n en función 
de: 

1.- Su atribucién al titular. 
2.- La finalidad que se persigue. 
J.- La homogeneidad que representa en valores económicos. 

Estas caracteristicas adaptadas al Patrimonio Municipal, de 
acuerdo a las modalidades que el patrimonio presenta, se explica 
de la siguiente manera: 
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La primera caracter!stica: 

El Patriconio Municipal constituye una rique=a acumulada que 
esu formdéa p.ar les blenes 1 derechos e inversiones que las 

ad.ministraciones municipales han acrecentad~ y c.ant.enido. 

Se le atribuye a un titular, que es el Ayunt.amiento, quien a 
trav•s de las autoridades municipales competentes, ejerce sus 
derechos y obligaciones derivados de la Administración del 
Patrimonio. 

La segunda caracter!stica: 

El municipio, contando con su patrimonio, tendr.l la 

responsabilidad de cumplir su !unción en el .lmbito territorial que 
le corresponda; slendo principalmente la prestación de los 
servicios püblicos u otras funciones de derecho p::¡blico. 

La tercera caracter~stica: 

El patrimonio se traduce en valores económicos que se afectan 
al cumplimiento de los fines del municipio. 

2. 3. 2. CARACTERISTICl•S ESPECIFICAS DEL PATRIMONIO. 

Las caracter~sticas espec!ficas del Patrimonio son: 

l.- lnstrunentalidad f!sica. 
2.- lnstrumentalidad Econ~rnica. 
J.- Estaticidad. 
4.- Incomerciabilidad. 

La primera caracter!stica es atribuible a los bienes que 
presentan en su ~isma materialidad una aptitud para ser utilizados 
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en fines p<lblicos, de uso o servicio. Ade~~s, reconociendo que la 
mayoria de los bienes patrimoniales son indispensables, presentan 
una instrumentalldad f!slca, ya que no son fuente de ingresos; 
sino que la afectaci~n que justifica su función, es el destino a 
servir de soporte f.! sico a una actividad de se:-vicio p~blico. 

La segunda caracter! stica se establece ante la evidencia de 

que alguno de los elementos que integran el patrimonio presentan 
una instrwnentalidad económica que les hace aparecer como bienes 
··rentables .. ; esto, como bienes disponibles que se integran al 

patrimonio municipal en !unci6n de su aptitud para producir rentas 
u otros ingresos. Serán propiamente aquellos bienes susceptibles 
de ser destinados a su enajenación o explotaciCn. No son 
directamente utilizables para el uso o servicio ¡r~blico, pero 
proporcionan ingresos que se emplean directamente al cumplimiento 
de fines p::.blicos. 

con relaci~n a la tercera caracter!stica esta se debe a la 
permanencia en el seno del patrimonio o a la posesion de un bien 
durante un cierto tiempo, de modo que permita al Ayuntamiento 

contar con •1 y sus previsiones. Es necesario aclarar que la 
estaticldad no funciona con extrema rigidez, porque el municipio, 
debido a la libre disposicion que hace de algunos elementos 
lntegrahtes del patrimonio, no todas las veces es de car~cter 

permanente, sino que a veces es temporal, tales como los derechos 
o inversiones que realiza con relativa fluidez. 

La cuarta y Oltima caracter.stica deriva de la ineptitud de 

los bienes para ser objeto de los derechos privados; la 

incomerclabilidad, ademi.s de su aplicacicn en los bienes, tambien 
puede ser aplicada a los derechos sobre los bienes municipales y 
las inversiones que el municipio realiza; ya que no pueden ser 
susceptibles de derechos privados, sin una declaración expresa por 
la que pierdan su condici6n de elementos integrantes del 
patrimonio~ Esta caracter!stica se puede entender corno la 
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diferencia que existe entre los bienes patrimoniales del municipio 
y los bienes pertenecientes a los particulares. 
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C A P I T U L O III 

EL!:MENTOS DEL PATRIMONIO 

El municlplo, investido constitucionalmente de personalidad 

jur!dica, tiene como uno de sus atributos, el de poseer 

patrimonio; del cual existen diversas concepciones de su 

conformac16n, siendo la ~s apegada a la realidad de la 

Administraci~n P-~blica Municipal, la que se integra por los 

bienes, derechos e inversiones que constituyen los elementos del 

patrimonio, como ya se vio en el cap!tulo anterior. 

Cada uno de estos elementos presenta aspectos muy 
impo~tantes, mismos que se~alaremos en forma particularizada. 

J. l. BIENES 

El conjunto de bienes municipales es el elemento m.l.s 

importante; ya que, independientemente de su importancia 

patrimonial, los derechos municipales, para aprovechar o disponer 
de sus bienes, serian nulos con su carencia. 

En tal virtud, resulta de verdadera importancia el que cada 

municipio conozca los bienes que le pertenecen; para que, de 

acuerdo a su naturaleza, pueda proceder su administración, 

cumpliendo congruentemente con los objetivos planeados. 
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3.1.!. CI.ASIFICACION DE LOS 3IENES. 

Los bienes que el cunicípio destina a la satisfaccién de las 

necesidades P-:,:blicas y a las particulares del mismo, se def lnen y 

clasifican de acuerdo a lo que la constitucién y las leyes 

establecen. 

Si partirnos de las clasificacionas sa~aladas en las Leyes 

Or9~nicas1 , se nota que existen grandes diferencias, siendo las 

Jr.lS comunes: 

a)- Bienes descinados a los servicios ~blicos. 

- Bienes de uso com-~n. 

- Bienes prcpios. 

b)- Bienes de dominio p~blico 

- Bienes de do~inio privado 

Existen adern.is, diversos conceptos en la clasificaci6n de los 

bienes, por lo que fue necesario, para efectos de este trabajo, la 

implantacien y justif icaci~n de una clasif icacien clara y 
adaptable a la mayor~a de los municipios, considerando lo 

siguiente: 

1.- Lo establecido en el art.!culo 115 Cons~itucional marca la 

pauta para definir y clasificar los bienes, ya que en la fracción 

IV penúltimo ~rrafo establece: Las leyes federales no llmitar~n 

la facultad de los estados para establecer atribuciones a que se 

refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relación 

con las mismas. Las Leyes locales no estableceran exenciones o 

subsid!os respecto de las cencionadas contribuciones, en favor de 

personas f!sicas o morales, ni de instituciones oficiales o 

privadas. Solo los bienes del dominio p~blico de la 

Federacl6n, de los estados o de los municipios estarán exentos 

de dichas contribuciones. 



Con fundamento en lo er.iJnCiddo y para definir y dar comienzo 

a una clasi!icacic!:n, se invo!.ucran los bienes de dor.1inio p..::blico, 

ya que es indispensable adecuar las clasificaciones de bienes que 

existen en los ~unicipios a lo se~alado en el r.~xi~o ordenamiento 

legal; lo que, aunado a que los b!enes de dominio p..::blico pueden 

ser de uso común o destinados a un servicio p~blico, no se 

contrapone a lo que se~alan algunas leyes organicas municipales. 

Uso com-.::n, por~ue se considera, por un lacte, que el pueblo 

necesita los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades 

primarias y sociales, cuya caracter!stica esencial es la de que 

estos sean aprovechados sin descriminac!Cn por los habitantes. 

Y destinados a un servicio p-.'.1blico, si se considera que el 

municipio, como ente prestador de servicios, necesita los recursos 

indispensables para el desarrollo de sus funciones, que se 

traducen er. beneficios para los habitantes, recurran a las 
dependencias en que se originan estos servicios, como el servicio 

de alumbrado, agua potable y alcantarillado, aseo p~blico, etc. 

Tomando en cuent.a estos criterios, las partes derivadas de 

los bienes de dominio p~blico son: 

- Los bienes de uso coITT~n. 

- Los bienes destinados a un servicio p~blico. 

2.- La necesaria existencia de bienes propios, que no estén 

destinados al uso com-~n o a un servicio p~blico, y que el 

municipio pueda disponer libremente de 

aprovechamiento, pudiendo denominarse también 

privado. 

ellos 

bienes 

para su 

de dominio 

Ademas, si aplicamos ur.a de las caracter!sticas de les 

elementos integrar.tes del patrimonio, podemos observar que la 

instrumentabilidad f!sica es atribuible a los bienes de dominio 

P'~blico, por ser utilizados en orden al cumplimiento de fines 



p-.::blicos, de uso o servicio. 

la instrumentabllidad econ~i:i.ica es atribuible 
principalr:ente a los bienes de doi.!.inio privado, por aparecer como 

bienes d:sponib:es, e~ función de su aptitud para producir 

ingresos y de ser susceptibles de pasar a depender de los 

particula=es. 

No se deben ccnfudir los bienes de do:ninio privado con los 

bier.es de los Fart.iculares, ya que se podr!. a caer en el error de 

pensar que los bienes de dominio p-~blico son del municipio y los 

de dominio privado pertenecen los particulares también se 

denomina propiedad privada a esta categor!a. 

Consecuentemente, se tendra como principio, para clasificar 

los bienes patrimoniales municipales de una raanera general, el de 

considerar los bienes de dominio privado y los bienes de dominio 

p:Jblico como ··bienes del dominio :r.unicipa1··. 

Los bienes inÑuebles son aquellos que no pueden trasladarse 

por tener perffianencia. Pueden serlo: por su naturaleza, o sea 

aquellas cosas que se enc~entran por s! mismas inmovilizadas, como 

el suelo y todo lo que esta incorporado a él de manera org1nlca, 

verbigracia, los edificios; y las cosas muebles que se encuentran 

realmente inr..ovilizadas por su adhesiC:n f!.sica y perpetu3 al 

suelo, como los monumentos. 

Los bienes muebles, son los cuerpos que por su naturaleza 

pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea que, se muevan por 

si mismos; o bien, por el efecto de una fuerza exterior. Ademas 

del mobiliario y equipo de oficina, se consideran muebles los 

bienes semovientes, que son los que pueden moverse por s! mismos. 

(Animales), y también los veh!culos, las armas, libros, 

documentos, colecciones, etc. 

Los bienes muebles son fungibles o no fungibles, la 
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caracter!stica de los bie;.es !u:igibles es su posibilidad de 

reegplazo por otros de la mis~a especie, calidad y cantidad; por 

ejeoplo, los bienes que, por hallarse solo detert:1inados por su 

n~:e~o, r.reso o medida, pueden ser utilizados lnéi!erente~ente uno 

u otro, eje.::.plo: ·.·eh.!.culos; cobiliarios de las dependencias del 

cunicipio, tales co~o escritorios, archivos, etc. 

Los bienes no fungibles son aquellos que no pueden ser 

subtitU!dos por otros, tales co=o: los docu~entcs o expedientes de 

las oficinas, los z:.anuscri tos incunables, mapas, libros, 

ediciones, publicaciones, planos, folletos; les espec!rnenes de la 

flora y la fauna, colecciones cien t.!. ficas, armas, piezas 

numistU.ticas, piezas his~ricas o art!sticas, etc. 

3.1.l.l. BIENES DE DOMINIO PUBLICO. 

De acuerdo con el criterio de Hariu: "'El dominio p-.::blico es U 

constituido por el conjunto de propiedades administrativas 

afectadas actualmente a la utilidad p-;tblica, sea por el uso 

directo del ~blico, sean decisiones administrati .. ·as, y que a 

consecuencia de esta afectación, ~on inalienables, 

imprescriptibles, y protegidas por las reglas de inspecci6n'"1
• 

La Ley General de Bienes Nacionales dice al respecto en su 

art.!culo 16, que los bienes de dominio p-~blico son inalienables e 

imprescriptibles y no estar~n sujetos, mientras no var!e su 

situacion jur!dica, a acción reivindicatoria o 

definitiva o provisional. Los particulares y las 

de poses16n 

instituciones 

p-.:rblicas solo podran adquirirse sobre el uso, aprovechamiento y 

explotación de esos bienes, los derechos regulados por ley. 

Existen diversas teor!as económicas y jur~dicas que hacen 

algunos planteamientos en referencia a estos bienes. 

Un ejemplo de· la teoria econémica es la neoclásica, que 
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desarrolla la categor~a de :~s b;enes pr.::blicos, a partir de su 

individualidad y de su ausencia del costo raarginal asociado al 

consu:o31
• 

Es decir, hay cier:os bienes, denominados bienes p-jblicos, 

que la econc~ia privada del mercado no puede proveer. Su 

caracter~stica ~sica reside en que, si est.an disponibles, tiene 
que estarlo po:.- igual para t.odos !os indi\'iduos; no puede 

excluirse a nadie de sus bene!icios, por eso no pueden producirse 

n! venderse sot:-e una base lucrativa. 

En cierto sentido, los gobiernos surgieron en un principio, 

al reconocer GUe las personas deseaban algunos bienes, cuyo 

abastecimiento selo pod.!a ser asegurado por una organizacion que 

representara a toda la sociedad y tuviera poderes de cocerciOn. 

Gran part.e de la actividad guberr:arnental 

determlnar la provisicn y financiaraier.to éptlmos 

¡r~blicos. 

de 

Estos bienes no son divisibles para el consumo y 
simulunearnente en las funciones de utilidad de 

individuos. Una vez que se provean, estan disponibles 

los indi ... iduos, sin exclusiones. 

consiste en 

los bienes 

as! entran 

todos los 

para todos 

Los bienes ~blicos se ofrecen conjuntamente a toda la 

comunidad, en el sentido de que los beneficios se otorgan de forma 

colectiva a la soc!edad. No pueden atribuirse a los individuos; es 

decir, que no son di~isibles en unidades que puedan venderse por 

separado. El ·=onsumo Ce una persona no disrr.inuye la cantidad 

disponible para o~ras y, por ende, a nadie puede excluirse de los 

beneficios. 

Los bienes producidos por la colectividad no se elaboran con 

fines de lucro, ni se venden en el mercado a individuos que 

compran deter::iinadas cantidades para el uso propio y exclusivo. 



En cuanto a las teor~as jur!dicas•, ~radicional:iente se ha 

considerado la cl~sica~, donde el concepto de un bien de dominio 

pCblico queda asociado al fin ~~blico al q~e est~ destinado; ya 

sea por el uso coa:-jn que las personas hacen de él, o por estar 

destinado a la prestaciC::n de un servicio p-.::blico, considerar.do que 

estos bienes son aprovechados l ibre=.ente por todos o porque se les 

asigna un uso preferente de interés general. 

Es recomendable que se toQen en cuenta las declaratorias, 

para definir un bien de dominio p::lblico, ya que éstas, constituyen 

actos de autoridad del gobierno, en raz~n del inter•s p-.ibllco, y 

sirven como: 

-Instrumentos jur!dicos, ya que al ser decretadas con base en 

el lnten.s pCbllco, tienen la cateqorla de ley y obligan a su 

Cllllplimiento, tanto a las autoridades como a los particulares. 

-Instrumentos técnicos, debido a que aseguran los terrenos 

para el cumplimiento de los objetivos definidos en los planes de 

desarrollo urbano. 

-Instrumentos administrativos, puesto que aseguran la 

ejecución y control de las acciones orientadas satisfacer las 

necesidades del suelo urbano, as~ corno los usos a que se deben 

estimar las areas. 

Por tanto, es necesario que los gobiernos municipales est•n 

debidamente informados sobre los procedimientos ~slcos, que se 

deben tener en cuenta al realizar estudios, para elaborar y 

expedir las declaratorias no s6lo de usos y destinos, sino también 

de previsiones y reser\.'as de los bienes6
• 

Acorde con lo que representan los bienes de dominio ~jblico, 

muestran diversas caracter!sticas debido a su naturaleza y a la 

finalidad a que son destinados. 
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Se entiende, que las c~ract¿r!sticas de estos bienes tienen 

su origen en el destino y aprovecha!4iento a que son sometidos para 

losfines de utilidad ¡Y.:blica. 

Sus principa!es ca~a~ter!sticas son las siguientes7
: 

a)lnalienabilidad. Son enajenables por ser destinados al uso 

pcblico, ya sea por el uso com-~n que representan o porque son 

destinados a un servicio p-~blico. 

b)Imprescriptibilidad. No se pueden adquirir por los 

particulares si llegan a estar en posesicn de los bienes por un 

tiempo determinado; ya que los derechos que tiene el municipio 

sobre los inmuebles no se extinguen por el transcurso del tiempo 

sin ejercerlos. 

c) lneaJJargabilidad. No podrii. emplearse la v!a de apremio, ni 
dictarse mandamien~os de ejecuciCn, ni hacerse efectivas, por 

ejecución forzada, las sentencias distadas en contra de los bienes 

del :nunicipio. 

Esta medida es adoptada por las autoridades, para asegurar el 

resultado de un proceso que recae sobre determinados bienes, cuya 

disponibilidad se impide. 

Una vez vistas las principales caracter!sticas de los bienes 

de dominio p(:blico, se p=ocederii. a mencionar sus dos grandes 

grupos: Los de uso co~~n, y los destinados a un servicio P'jblico. 

Bienes de uso co~jn: 

Los bienes de uso cotrr.:ln estan constituidos por un conjunto de 

bienes a los que se les reconoce, como elemento esencial, el ser 

bienes aprovechados por la comunidad . 

.. Todos los habitantes pueden usar de los bienes de uso comon 



sin ~s restricciones que las establecidas por las leyes y 

reglamentos ad=inistrativos. Para aprovecha::-.ientos especiales 
sobre los bienes de uso co:=-::n, se requiere concesien otorgada con 
las condiciones y requisitos <;Ue establezcan !as leyes··•. 

Gene=almente los bienes de uso co:z~n que se~alan las leyes 

org~nicas Qunicipales son las sig"Jientes: 

a)La.s v!as de comunicaci~n, que no sean propiedad del Estado 

o de la Federación, tales coco: 

- Caminos. 

- Carreteras. 

- Calzadas y 

- Puentes. 

b)Los montes y bosques que no sean de 

de la Federación o del Estado y que por 

propiedad particular, 

disposición de los 

ayuntamientos se destinen a fines de aprovechamiento cozrr~n. 

c)Los canales, zanjas y acueductos construidos o adquiridos 

por los municipios para irri9aci6n, navegacion u otros usos de 

utilidad pOblica, existentes dentro de los territorios de cada 

municipio, que no sean de la Federacicn o del Estado. 

d}Las plazas, calles, avenidas, paseos y parques p-jblicos 

existentes dentro de cada municipio. 

e)Los monumentos art! sticos conmemo:--ativos y las 

construcciones que, por cuenta de cada municipio, se le\•anten para 

ornato de los luqares ¡Y.:blicos, o para comodidad de los 

transe-.:intes. 

f)Los monumentos arqueologicos e 
propiedad del municipioP. 
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g)Y todos los de~s qce por disposición de Ley tengan el 

car&cter de inalienables e ir:iprescriptlbles y permitan ser 
aprovechados por todos los habitantes. 

Bienes destinados a un Servicio P-.'.:blico. 

Los bienes destinados a un servicio p-::blico son los que 

pertenecen a la en:idaá ~unicipal, ya que el cunicipio, para 

desempe!"S"ar sus act!vldades, requiere de recursos materiales, que 

se traducen en los bienes iru:uebles y muebles que emplea para la 

prestación de servicios y la realizacion de sus actividades. 

Se clasifican en bienes iru:iuebles y muebles y se consider.ln 

principalmente los sigu!er.tes: 

-Bienes Inmuebles: 

a)Los terrenos, edificios y cualquier construcciCn adherida a 

los primeros, que alberguen a las oficinas municipales o 

cualquiera de sus dependencias administrativas. 

b)Los bienes que pertenezcan o que se adquieran con fondos 

municipales o que ingresen por cualquier otro medio, como la 
donacion, prescripcién, herencia, expropiacién, etc. 

c)Y en general, los demis inmuebles destinados a los 

servicios P'jblicos que pertenezcan al municipio. 

Bienes Huebl~s (No fungibles, destinados a un servicio 

p-::blico): 

a)Obras de arte, tales como pinturas y esculturas. 

b)Espec!menes de la flora y la fauna. 

c)Colecciones cient! f icas, de armas, numisma tic as, 
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filatélicas u otras. 

d)Piezas art...!.sticas o histéricas de los ~useos. 

e)A.rchivos y/o registros p-:;blicos. 

f)~xpedientes de oficinas, etc. 

J.!.!.2 B!ENES ~E DOX!NIO ?R!VADO. 

son aquellos que pertenecen al rr.unicipio, o 

sucesivo ingresen a su patrimonio por cualquier medio 

no er.tren dentro de la clasificacién de los bienes 

que en lo 

legal, que 

de dominio 

p-:..blico, por no existir una declaración expresa que as! lo 

cor.sidere. Se concept~an cooo aquellos que, 

Estado, son susceptibles de pasar a depender de 

perteneciendo al 

los particulares 

por enajenación, sin necesidad de llevar mas formalidades que las 

que estab!e~can las disposiciones de derecho administrativo o 

privado, apl 1 cables al caso10
• 

Andrés Serra Rojas, en su obra de Derecho Administrativo tomo 

II, concept:::a ¡os bienes de dominio privado como aquellos bienes 

que no est.\n afectados a la realizacicn de un servicio p-~blico, 

obra p~blica, servicio administrativo o un propósito de inter•s 

general; se~alando aderr~s que el Estado está en posesién de estos 

bienes por cualquier t!tulo traslativo de dominio, y debe 

estimarse que su situaci6n es transitoria; es decir, en caso de no 

destinarse a un servicio p-.Jblico, desprenderse de ellos, porque no 

es conveniente convertir al F:stado en un rentista. 

Los bienes de dominio privado se diferencian de los bienes de 

dominio ~~blico principalmente, por la disponibilidad que 

representan para el municipio, de forma que puede disponer de 

ellos libremente y asignarles el uso o destino m.ls idóneo para su 

mejor aprovechamiento. 
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cuando .!os bienes de C:..::.ini.o privado se des:.inen al uso co:::r.:::n 

o a la prest.aciCn de u:i servicio p-..::blico, pa.sar.1n a for=.ar parte 

éel do:ünio p-.:;bl!co, y cuando los bienes de uso co:::-~n i' los 

destinados a un servicio ~blico se desl::.c.:-rp-or'en de los bienes de 

do~inio pr~blico, po= d~jar de ser ~~ile$ o ~or haber cunptido s~ 

finalidad, pasar.a.n a ser bienes del do:iinio privado, para que 

pueda proceder su enajenacién. 

Los bienes de d:.::.inio pr!sado poseen cie:-tas caracter!. sticas; 

!as c~ales, al igual que las de los bienes de do~inic p~blico, 

pe~i:.e identificar a un bien y ubicarlo dentro de la 

claslf icacian existente. 

Esas caracter!sticas sor. prir.cipalQente las siguientesll: 

1. - Son ine=-bargables. !lo pueden ser er-~argados por la 

i::portancia que representan, i'ª que si no est¿n destinados a un 

servicio ~blico o a un uso cot:tl'~n, algunos de estos bienes (en lo 

que se refiere a in::uebles} constituyen reservas para el 

municipio, que ser¿n utilizadas en un futuro; pasando a formar 

parte de los bienes de Co~inio póblico, debido a sus crecientes 

actividades y necesidades. Xientras que otros bienes {muebles) se 

dest.inan ccmo apoyo para la prestaciCn de servicios o para la 

realización de las func!ones ad~inistrativas. 

Conviene considerar que todos los bienes, sean de dominio 

~blico o del dominio privado, pertenecen a la poblaclOn y son 

administrados por el ayuntamiento como represen~ante de sus 
habitantes; teniendo como obligaciCn, du~ante su gestion 

administrativa, aptovechar esos bienes. de modo que se tornen 

Ot1les para la colect1v1dad, por los 1ngresos que generan y que se 
destinan al gasto p-::bl!co. 

2.-Pueéen adquir1rse por prescripcién. Los bienes de los 
ayuntamientos se consideran como bienes de particulares 

prescrlpciOn, siempre y cuando sean susceptibles de la 

53 

para la 
propiedad 



privada; pudiendo los pa:~icu~ares adqui=ir bienes con el 

transcurso de cierto tiempo y t>ajo las co~diciones establecidas 
por la ley. 

3.-Son enajenables. El ay~nta.I:l.iento ac~~a co~o persona de 

derecho privado para enajenar sus bienes, sea a t! tulo lucrativo o 
gratuito. 

Conforme a estas carac~er!sticas, los bienes de dominio 

privado propiedad del cunicipio, generalQente son los siguientes: 

Bienes Inmuebles: 

a)Bienes vacar.tes o mostrencos situados dentro del territorio 

municipal, que sean susceptibles de adquirirse por el municipio. 

b)Bienes que hayan fonr.ado parte del patrimonio de una 

coorporación municipal creada por alguna ley, y que por disolución 

y liquidaclon de la ~isma, sus bienes se desafecten previamente 

del servicio ¡Y.:blico, incorpor~ndose al patriconio del municipio. 

c)Los demls inmuebles que ya forman parte de su patrimonio, y 

los que adquiera por cualquier t!tulo y no estén comprendidos en 

los bienes de docinio P-::bl!co. 

d)Los bienes inmuebles que adquiera el municipio o que 

ingresen por v1as de derecho ¡Y.iblico y que tengan por objeto la 

constitución de reservas territoriales, el desarrollo urbano y 

habitacional o la regularizaci6n de la tenencia de la tierra. 

e)Bienes que se hayan desincorporado del dominio p:lblico, en 

los casos en que la ley lo permita, por no utilizarse para el fin 
respectivo. 

-Bienes Muebles: 

54 



estén comprendido_s en los bienes de dominio p-.::blico. 

2.l.2. Y.EDIOS DE ADQUISIC!ON. 

Una vez visto el marco conceptual que implican los bienes 

(clasificacién, definiciones y caracter! sticas), resulta 

indispensable conocer los medios de que se vale el municipio para 

adquirir bienes y, por 

patri:no:1io. 

consecuencia, para acrecentar su 

Para analizar estos medios de adquisición es primordial 

conocer sus caracter~sticas: 

La primera caracter~stica cor.r.::n a los distintos medios de 

adquisici~n, es que los bienes adquiridos tienen el carácter de 

c!ominio priv.:?do, a r.:cnos que lo dispusie=an otros ordenamientos y 

mientras no sean afectados al uso general o a los servicios 

péiblicos. 

Otra caracter~stica que presenta el estudio de los diversos 

medios de adq~isicicn, es la heterogeneidad de las normas que 

regulan el patri~onio. Distinc~én basada en la naturaleza del 

L~tulo é¡ue legitir..a la adquisicién. 

Las dispcsiciones jur~dicas que regulan la adquisici~n de 

bienes patrimoniale.s del municipio están contenidas en los 

diversos ordenamientos que rigen la vida municipal; pero no se 

puede pt·escindir de otras n.:.r.nas jur:dicas privadas donde el 

municipio act~a, como sor. las cor.tenidas en el CCdigo Civil y 

otras leyes de orden p~blico, co~o la Ley de expropiaclén, Ley de 

Fraccionamientos, etc. 

Sin otra particularidad, los medios 

distinguen se~~n intervenga o no mar.ifestacion 

parte del ente p'.'.lhlico adquiriente. 
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3.1.2.1. :OR.V.AS DE ;..:x¡~:5¡c!ON P~EVISTAS POR LA LEY. 

La o=ganizacién y funcionaoiento del ~unicipio tiene su 

fundamente- en la lei'· Ce ah!. qi..:.e existan diversas dispcsiciones 

legales que establezcan y delegue~ a las autoridades cunicipales, 

en cateria de patriconio, funciones relativas a la adquisicicn de 

bienes ouebles e iru::uebles que pueden obtenerse bajo los 

siguientes =edios: 

a)Bienes vacantes y :r;os:.rencos. 

b)?rescripciCn. 

c}Per::uta. 

d)A t..!tulo oneroso 

- ExpropiacU:n. 

- co::i.pra 

A continuacic.n se vera cada una de las fornas o medios que la 
ley le concede al municipio para adquirir bienes. 

3. l. 2 .1.1 BIE!lES \'ACA~"TES Y MOSTRENCOS. 

Uno de los medios que la ley concede al municipio es adquirir 

bienes vacantes y mostrencos. Esta atribucicn del municipio debe 

analizarse en relacién al estado del bien, ya sea por encontrarse 

desocupado, por no tener due~o o propietario, o por encontrarse 

abandonado, en relacién con la indebida posesi6n de los bienes 

detectados sin t!tulo por instituciones o particulares. 

Es necesario tener en cuenta, que no se produce una 

adquisición autom.ltlca de los bienes vacantes o mostrencos por el 

municipio, sino que esta adquisicién se debe realizar por medio de 
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una acción legal, que el C:Cdigo Civil de cada entidad establece 

para recuperar los bienes inmuebles poseidos sin t!tulo legitimo. 

El procedimiento a seguir para la adquisición de los bienes 

vacantes y mostrencos, varlarA de conformidad a lo establecido en 

el cOdigo de cada entidad. 

Generalmente, los procedimientos 

vacantes y mostrencos son los siguientes19
: 

Para los bienes vacantes: 

para ddquirir bienes 

Son bienes vacantes los inmuebles que no tienen due~o cierto 

y conocido. 

l. El que tuvier~ noticia de la existencia de bienes vacantes 

y quisiera adquirir la parte que la ley da al descubridor; har~ la 

denuncia de ellos ante al Ministerio ~~blico del lugar donde se 

ubiquen los bienes. 

2. El Ministerio ~Jblico, si estima que procede, deducirá 

ante el juez competente, se~~n el valor de los bienes, la acción 

que corresponda; a fin que, declarados los bienes, se adjudiquen 

al fisco federal14
; se tendr~ a.l que hizo la denuncia como tercero 

coady\,; vá n te. 

J. El denunciante recibir~ la cuarta parte del valor 

catastral de los bienes que denuncie, destin.indose las otras tres 

cuartas partes al establecimiento de beneficiencia que designe el 

gobierno. 

4. El que se apodere de un bien vacante sin cumplir lo 

prevenido, será objeto de sanciones legales. 

Para los Bienes Mostrencos. 

Son bienes Mostrencos los ~uebles abandonados y los perdidos, 
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cuyo due.~o se ignore. 

l. El que hallare un bien perdido o abandonado, debera 

entregarlo dentro 

municipal del lugar 

en despoblado. 

del térQino establecido, a la autoridad 

o a la ~~s cercana, si el hallazgo se verifica 

2. La autoridad dispondra, desde luego, que el bien hallado 

se tase por peritos y lo depositará exigiendo recibo formal y 

circunstanciado. 

J. cualquiera que sea e: valor del bien, se fijaran avisos, 

durante el tiempo y en los intervalos establecidos, en los lugares 

p-:.¡blicos de la cabecera del municipio, anunciandose que al 

vencimiento del plazo se rematar¿ dicho bien si no se presentare 

reclar.lante. 

4. Si el bien hallado fuera de los que no pueden conservarse, 

la autoridad dispondr~ su venta y mandará depositar el precio. Lo 

mismo se har.1 cuando la conservación del bien pueda ocasionar 

gastos que no estén en relación con su \'alar. 

5. Si durante el plazo designado se presenta alguno 

reclamando el bien, la actoridad municipal remitirá todos los 

datos del caso al juez competente, se~~n el valor del bien, ante 

el cual el reclacante probará su acc!On, interviniendo como parte 

demandada el Ministerio P'(iblico. 

6. Si el reclamante es declarado, due~o, se le entregara el 

bien o su precio, con deducción de los gastos. 

7. Si el reclamante no es due~o, o si pasado el plazo 

establecido, contando desde la primera publicación de los avisos, 

nadie reclama la propiedad del bien, éste se venderá dl.ndose una 

cuarta parte del precio al que lo hall~ y destiiú.ndose las otras 

tres cuartas partes al establecimiento de beneficiencia que 
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designe el gobierno. Los gas:os se repartiran entre los 

adjudicatarios, e~ ?roporcién a la parte que reciban. 

e. Cuando, por alguna circustancia especial, fuese necesaria, 

a juicio de la autoridad, la conse=vacié:n del bien, el que lo 

encontré recibira la cuarta parte del precio. 

9. La venta se har.\ sieopre en almoneda p·~blica. 

Conviene se~alar, respecto a este nodo de adquisicién, que el 

abandono en que se encuentra el bien iru:iueble no afecta para nada 
a las obligaciones que le graven, las cuales mantienen vigente la 

disposicién de que las mismas deberan ser suprioidas o liquidadas, 

para que el ounicipio recupere la libre disponibilidad sobre él. 

3.1.2.1.2. PRESCRIPCION 

La prescripcién es un medio de adquirir bienes mediante el 

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en 

la ley; proscribiéndose solo los bienes que no son susceptibles 

de adquirirse por cualquier otro t!tulo¡ salvo las excepciones 

establecidas por la ley. 

La nornatividad com-:Jn en materia de prescripción esU 

recogida en el C~digo Civil de cada entidad. El C:Cdigo Civil para 

el Distrito Federal se~ala que la posesion necesaria para 
prescribir debe ser"s: 

-En concepto de propietario 

-Pac! f lea 

-continua 

-Nblica 

Y se establece que los bienes inmuebles prescriben: 
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a} tn cinco a..~cs, cuanco se poseen en concepto de propietario 

de buena fe, en fcr::a t=ae! flca, cont.ir.ua ;· p-..::blic;a.. 

b) En cinco a.."'!:os, cuando los irJ:1uebles ha.:,•an sldo objeto de 

ur.a inscrlpci~~ Ce posesi~n. 

e) En diez a.~~s, cuando se posee de cala fe, si la posesicn 

es en concepto de propietario, pac~fica, cont~nua y p~b!ica. 

d) Se au~en~ar~ en una tercera parte el tiempo se~alado en 

los apartados a y e, si se de~uestra, por quien tenga interés 

jur!dico en ello, que el posee-do!' de finca n:stica no ha cultivado 

durante la ~ayor parte del tiecpo que se ha poseido o que por no 
haber hecho, el poseedor de finca urbana, las reparaciones 

necesarias, ésta ha per~ar.ecido deshabitada la mayor parte del 

tiewpo que ha estado en poder de aquel. 

Los bienes muebles prescriben en tres a~os cuando son 

poseidos con buena !e, t::ac! f.ica y continuar..ent.e; faltando la buena 

fe, prescrib!r~n en cinca a~os. 

El que hubiera poseido bienes iru:iuebles durante el tiempo y 

con las condiciones exigidas por este cCdigo, para adquirirlos por 
prescripcicn, puede promover juicio con:.ra el que aparezca corno 

propietario de esos bienes en el Registro ~~blico, a fin de que se 

declare que la prescripclcr. se ha consumido y que ha adquirido por 

ende la propiedad; inscribiéndose ah! mismo la sentencia 

ejecutoria que declare procedente la acción de prescr1pci6n, que 

servir~ de t!tulo ~e propiedad al poseedor. 

La prescripción puede ser suspendida cuando se efect~a en 

contra de los incapacitados, s~lo puede co~enzar y correr cuando 

se haya discernido su tutela conforme a las leyes. 

La interrupcicn de la prescripcicn de la posesi6n, se puede 

dar en los siguientes casos; se,.:in el C6digo Civil: 
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Si el poseedor es privado de la posesión del bien o del goce 
del derecho por nia.s de un ~~o. 

Por decanda o cualquier otro g•nero de interpelación 
judicial, not.if!cada al poseedor o al deudor, en su caso. se 
considera la prescripción como no interrumpida por la 
interpelación judicial, si el actor desiste de ella o fuese 
desestimada su demanda. 

Porque la persona a cuyo favor corre la prescripción 
reconozca expresamente, de palabra o por escrito o t.acltamente, 
por hechos indudables, el derecho de la persona contra quien 

prescribe. Empezar~ a contarse el nuevo término de la 

prescripci~n, en caso de reconocimiento de las obligaciones, desde 

el d.!.a en que se haga; si se renueva el documento, desde la fecha 
del nuevo t!tulo; y si se hubiere prorrogado el plazo del 
cumplimiento de la obligac16n, desde que •ste hubiese vencido. 

El tiempo para la prescripción se cuenta por al'los y no de 
momento a momento, excepto en los casos en que asi lo determine la 

ley expresamente. Los meses se regular~n con el n~mero de d!as que 
les correspondan, entendiéndose éstos en veinticuatro horas. El 
ella en que comienza la prescripc16n se cuenta siempre entero, 

aunque ho lo sea; pero aquél en que la prescripción termina debe 
ser completo. 

J,1.2.1.3. PERMIJ'l'A 

Aunque también constituye una de las modalidades de 
enajenación del patrimonio; es por su car~cter ree!proco, 
de adquisición de bienes para el municipio, encontr~ndose 
regulado por el Código Civil de cada entidad. 

fuente 
también 

Se presenta cuando un particular, empresa o asoclaci6n 
transfiere la prop1edad de un inmueble, mediante un contrato de 
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periouta al cunlclpio; oblig~ndose éste a su ve: a pasarle a cambio 

otro bien; en caso de que existieran d!ferencias, estas se pagaran 
conetariaaente. 

En la per.nuta se pueden presentar las siguientes situaciones: 

- ~l per:nutante que sufra evicclén (perdida o turbación) del 

bien que recibió a ca::±lio, podra reivindicar el que dio, si se 

halla a~n en poder de otro per~utante, o exigir el valor del bien 

que se le hubiere dado ca~..hio, con el pago de da.~os y 

perjuicios. 

-Lo anterior no perjudica los derechos que, a titulo oneroso, 

haya adquirido un te~cero de buena fe, sobre el bien que reclama 

el que sufrió la evicci~n. 

- Si uno de los contratantes ha recibido el bien que se le da 
en permuta y acredita que no era propio del que lo di6, no puede 

ser obli9ado a entregar al que ofreció a cambio, y cumple con 

devolver lo que recibi~. 

Con excepcicn de lo relativo al precio, son aplicables a este 

contrato las reglas de compra-venta, en cuanto no se opongan a lo 

mencionado. 

Claro es, que el bien dado en trueque o permuta nunca debe 

ser en dinero, porque entonces se estar!a frente a un contrato de 

compra-venta; como ya vimos, la permuta es la acción y efecto de 

ca::Wiar una cosa pcr otra, sin que en el cambio entre dinero, a no 

ser el necesario para igualar el valor de las cosas cambiadasª 

3.1.2.l.4. A TITU'~O ONEROSO. 

La administración ~blica cunicipal tiene necesidades 

apremiantes que atender, las cuales no permiten dilataciones o 
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interrupciones. Es sabido que no todos los bienes que posee y 

puede adquirir el rnl!nicipio son a t.!tulo gratuito, sino que en 

algunas ocasiones se "."e orillado a desprenderse de sus recursos 

econcrnicos para proveerse de los bienes necesarios, para realizar 

sus funciones. 

Estas dos forwas, que implican un costo al mu~iclpio, son la 

expropiacicr. y la compra; la primera causandole un gasto de 

indernnlzaci~n y la segunda gastos por la compra de los bienes. 

1. ExpropiaclCn 

Dentro del grupo de las adquisiciones por atribucicn deri .. •ada 

de la ley, cabe incluir las que se llevan a cabo mediante el 

ejercicio de la facultad de expropiaclcn. 

Existen bienes que forman parte de la propiedad particular, 

que el municipio se ve obligado a expropiar, impulsado por una 

reconocida causa de utilidad p·.:iblica. A través de la exproplacicn, 

el municipio obtiene una parte o el todo de la propiedad privada 

de una persona, empresa o asociación, mediante indemnización. 

En términos generales, expropiar es ejecutar aquella acción 

del gobierno, que por beneficio P'~blico, adquiere una parte o el 

todo de la propiedad de personas f!sicas y morales. 

Esta acción es seguida por una indemnización material o 

econémlca, mediante la cual se compensa al afectado, en la medida 

en que su propieda~ fue expropiada. 

La Constituci~n Pol!tica Mexicana, en su art!culo 27 segundo 

p.trrafo, establece al respecto, que .. las expropiaciones solo 

podr~n hacerse por causa de utilidad p-:¡blica y mediante 
indemnizacicn··. 

Por ende, resulta primordial que esos bienes que se 



expropian, sean necesaria~ente por causa de utilidad p-jblica, 
consistiendo ésta en la satisfacci~n de necesidades colectivas. 

General:ente se c~nsidera~ co~o causas de utilidad ~~blicaid: 

l. El estableci~ieneo, explotaclén o conservación de un 
servicio ~blico. 

2. La apertu~e, pralongacién, ampliacién o alineamiento de 

calles. 

3. La construcción de calzadas, puentes, caminos, pasos a 

desnivel y t~neles para facilitar el transito urbano y suburbano. 

4. La construccl~n de centros médicos o asistenciales; 
educativos o culturales, y recreativos o deportivos y alguna otra 

obra destinada a prestar servicios. 

s. La construcción de oficinas para el gobierno municipal, y 
de cualquiera otra obra destinada a prestar servicios de beneficio 
colectivo. 

6. La creación, fomento y conservaclén de una empresa para 
beneficio de la colectividad. 

7. La conservaci6n de los lugares de belleza panoramtca, de 
las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos 
arqueológicos o histéricos y de las que se consideren como 
caracter1sticas notables de nuestra cultura. 

a. cuando la riqueza es acaparada o monopolizada en beneficio 
de una o varias personas y perjudica a la colectividad en general. 

9. La defensa, conservación y aprovechamiento 
elementos naturales susceptibles de expropiación. 
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10. Otros casos previstos por leyes especiales y otras causas 
enunciadas en la ley de expropiación de las entidades federativas. 

causas de utilidad ¡X:blica: son laE razones que para 
beneficio de la colectividad justifican el ca::Wio de propiedad 
privada a propiedad pablica. 

La exproptacicn que se realiza en una declaratoria, destina 
un bien de propiedad particular, para un servicio p-:.¡blico o una 
función de derecho p:::blico. El ayuntamiento puede solicitar al 
gobierno del Estado la iniciativa del tramite de expropiación, con 
base en la Ley de Desarrollo Urbano Estatal, la Ley de 
Expropiación del Estado y la Ley Org~nica ~unicipal. 

Las solicitudes se dirigen al gobierno del 
principalmente deben contener los siguientes requisitos: 

Estado 

!.Nombre y domicilio del solicitante o representante. 

y 

2.Los datos que identifiquen al bien o propiedad, su 

naturaleza y condiciones en que se encuentra. 

J.Las causas de utilidad p:¡blica que justifiquen la necesidad 
de la expropiación. 

4.Nombre y domicilio del propietario del bien que ser~ 

afectado. 

5.Certificado del valor catastral del bien, o la constancia 

de no existir valuación. 

6.Certificado de gravAmenes (si se trata de una empresa, se 
presentara un certificado de su capital). 

7.Si es posible, proponer la cantidad que se ofrece por 
concepto de indemnización y su forma de pago. 
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8.0tros requisitos que la Ley de Exproplacién Estatal se.~ale. 

Ademas de presentar la solicitud, las autoridades municipales 
serÁn responsa~les de: 

-Formar un expediente que contenga todos los datos 
requeridos, para que, una vez cumplidos los tramites, el Congreso 
emita la resolución que, en caso de que decrete la autorlzaci~n 

previa de la expropiacién, esta se publique en el periédico 
oficial del Escado. 

-Notificar el proceso de expropiaclén al jefe de la oficina 
de Hacienda del Estado y al encargado del Registro POblico de la 
Propiedad, con el fin de que no ocurran cambios fiscales, ni 
valoraciones de ~lt!mo momento en los padrones catastrales, y para 
que se hagan las notif icaclones correspondientes en las 
inscripciones relativas a los titules de propiedad. 

-Notificar personalmente a los afectados en su domicilio para 
que surtan efecto las declaratorias de expropiaclén. Sélo en el 
caso de que se desconozca el domicilio de los interesados o no 
tuviera un domicilo conocido, dentro del territorio del Estado, la 
not1f1cacién se verificar~ por medio de dos publicaciones, que se 
haran en el periédico oficial, y en un periédico en la localidad 
en que radiquen los bienes afectados a titulas de propiedad. 

Cuando no se haya hecho valer el recurso de revocación, 
dentro del t6rmino legal, o en su caso que se hubiera resuelto 
dicho recurso adversamente, la autoridad que hubiere decretada la 
expropiaci6n proceder~ a ocupar el bien de que se trate, 
levanU.ndose acta pormenorizada, para conocimiento de la 
comunidad, de la ocupacién y de los fines del bien expropiado. 

De esta acta se haran las suficientes copias para el 
expediente administrativo y para las autoridades fiscales, 
catastrales y del Registro ~~blico, para que realicen las 
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anotaciones de cancelacién de la propiedad del anterior 
propietario y la nueva inscr.:.pcién a fa'>:or del ayuntamiento. 

El mento de la indemnizacién del bien exFropiado se fijara en 

la cantidad que tenga el bien corr.o valor. Todo bien posee un valor 

catastral determinado y un valor comercial que var!a; es decir, el 

valor real del inmueble, fijado por criterios fiscales, y su 

precio de corr,pra-venta, que depende de la ubicacién, los servicios 

y otros factores atractivos para el tr.ercado. 

Por lo que se refiere a los bienes que se expropian, el 

gobierno puede llegar a u~ acuerdo con el (los) due~o (s) y pagar 

un precio rnayor al catastral, pero es conveniente que sea 

comercial, para que el desembolso no sea gravoso. También 

acordar el pago a plazos, cuando el municipio expropie 

menor al 
se puede 

con el 

propcsi::.o de llevar una funcién social de 

sus cor.diciones econ~rr.icas no permitan el 
indemnizacicn, como debe hacerse en los 

urgente rea!izacién 

pago inmediato de 

y 

la 

constitucionalmente, ordenar 

posibilidades del erario. 

dicho 

dem.as casos; 

pago, dentro de 

puede, 

las 

La realizacién de un proyecto en un area expropiada, le da 

mayor valor a los inmuebles aldeanos o circunvencinos; por lo 

ta~to, el valor predial de estos bienes subirá y el impuesto que 

se pagar~ se=~ rrias alto; de esta manera, se puede recuperar la 

inversién inicial que hizo el gob:erno. 

conviene aclarar que, en ocasiones, el proceso de 

expropiación puede durar mucho tiempo, ya que en muchos casos, el 

propietario puede utilizar el amparo como medida de protección de 

sus predios, por lo que se demorar~a la realización del proyecto. 

S! transcurrido el per!odo que se estableció como m4ximo para 

la ocupación de los bienes expropiados, •stos no se han destinado 

a los fines para los que la expropiacién fue decretada, el 

propietario afectado solicitar~ a la autoridad correspondiente que 
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se les devuelva y podra recuperar su predio afecta.do lagalment.tL 

Si fue:a procedente su devol-.ici~n, la decreta.::-! a el ~rgano de 

ejecuti\•o, levanundose a.eta forr.:al con el r.üS7.0 n~mero de copias 

y para los Qiscos e!ectos que se ~icíeron para la expropiacicn. 

El exceso de valor o e-1 de:::'Jéri to que hara alcan::ado el bien 

por e-xpropiarse, debido a ~ejo~as o deterioros, ser¿ lo ~nico que 

q~edara sujete a juicio pericial y a resoli;cicn judicial. Esto 

cismo se observe.r-a cuando se t.rate de bienes que hubieran subido 
de valor, debido a obras realizadas por el Estado o los 

ayu::::arnientos¡ esta plUS\.'al!a se deducir.\ del monto de la 

lndemr.izaciCn. 

2. Coitpra 

Con la actual reforma al art.!.culo 115 Censtit.ucional, se 

oLorga a los a~~ntarnientos la facultad de aprobar su 

de egresos, con base en sus ingresos disponibles 

C!t!mo p..1rrafo). 

presupuesto 

(fracciQn IV 

Se puede decir entonces, que el municipio pcdra destinar sus 

ingresos, obtenidos o a obtener, en erogac!ones que considere 

necesarias, permitiéndole pro\•eerse de los recursos r.idt.erlales que 

necesite para la realizaci~n de sus funciones. 

Por lo cual, si antes el ayuntamiento necesitaba autori:aci6n 
para adquirir bienes a titulo oneroso y se ve!a eondicionada para 

hacerlo, ahora no tendr~ restricciones para llevar a cabo una de 
sus facultades legales, .. acrecentar los bienes patrimoniales··, 

salvo las &xcepc:iones previstas en la ley y para cuz·os casos 

requerir~ la autorizacion del H. Congreso Local. 

Sin ernbdr90, esta facultad no descarta la realizaci~n de un 

profundo estudio sobre el bien a adquirir, para su total 
aprobacion de las autoridades integrantes del ayuntamiento. 
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En la compra de bienes se realiza 
consideraciones para su adquisici6n, que se dan 
clasificaci6n en los bienes inmuebles y muebles. 

a)Compra de bienes inmuebles. 

una serie de 
en razon de su 

En primer t•rmino, con base en el programa de trabajo, (en el 
cual se establecen las obras y servicios p~blicos que van a 
ofrecerse para la satisfaccién de las necesidades colectivas, y 
los requerimientos f!sicos, financieros, entre otros, que se 

necesitaran para tal fin) se localizan los inmuebles que hayan de 
requerirse para destinarlos al cumplimiento de los fines de la 
administraci6n. 

Una vez localizados los inmuebles que se desean comprar, para 
llevar a cabo los proyectos determinados, se deber~ considerar lo 
siguiente: 

-Motivos que justifiquen o exijan la realizaci6n de la obra. 
-Beneficios que recibir! la comunidad con la obra. 
-Especificaciones técnicas y econ6micas de la obra. 
-El o los predios que deberAn adquirirse mediante la compra y 
los pagos que deben hacerse con motivo de las adquisiciones. 

-Descripci6n de los predios que se piensan adquirir mediante 
la compra. 

-Presupuesto y costo total. 
-Padr6n de propietarios de los predios propuestos. 
-Plazos en que se debera efectuar el pago. 
-Forma en que se har~ el financiamiento de la obra. 
-Formas de recuperaci6n del costo de la obra. 
-Lista de personas sujetas al pago de derechos. 
-Plazo en que se deber~ de efectuar el pago. 
-Otras indicaciones que los gobiernos locales se~alen. 

Si resulta conveniente e indispensable para el ayuntamiento 
adq~irir ese (o esos) bien (es) y las autoridades municipales 
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coinciden en eso~ se proceder~ a la aprobaciCn del proy~cto. 

Una ve: aprobado el 

oficial del 9obierno del 

c!rcula.ciCn de la reqien. 

proyecto, 
Estado y 

se publicara en 

en el pericdico 
la 

de 

gaceta 

:c:e.yor 

Es icportante toQd.r en cuenta que en la compra de un bien por 

parte del municipio, el 9ob!erno del Estado puede avalar o 

financiar el costo de la adquislcicr.; tatt.bién se puede conseguir 
!!nanciaciento de una instituciCn de crédi~o, como BANOSRAS, o 

adquirir a tra\·és de •st.e, para no t~ner que desei:Wolsar el paqo 
de una sola vez. 

Por otra parte, con la ccnstrucctcn de la obra para la que se 

cocpra el bien, los predios circun·...-ec:inos aumentar.i.n su valor, lo 

que p-eroit.ir.a. una reva.luacié-n catastral y se aumentar.1 la 
recaudación por concepto de impuesto 

cont.ribuye a recuperar la in,•ersión. 
predial, factor que 

Para satisfacer lo$ requerimientos de inmuebles que planteen 
las dependencias, la administración municipal debera: 

-cuantificar y cualificar los requerimientos, 

lds carecter~sticas de los inmuebles solicitados 

loca1izaci6n. 

atendiendo 

Y a 

a 

su 

-Revisar el inventario de in~uebles para det~rminar la 

existencia de inmuebles disponibles, o en su defecto, la necesidad 

de adquirir otros. 

-Destinar, en su caso, a la dependencia interesada, el 
inmueble dispon!ble. 

-De no ser posible lo anterior, 

cargo a la partida presupuestal 

gestiones nece$arias para la fim.a, 

7l 

adquirirA los inmuebles 

autorizada, 

registro y 

realizar.A. 

archivo de 

con 

las 

la 



escritura de la propiedad correspondiente. 

La autorización de destinos o adquisiciones de inmuebles se 

hara slempre y cuando correspondan a los programas anuales 

aprobados, exista autorizaci6r. de inversión en su caso y no se 

disponga de inmuebles adecuados para satisfacer los requerimientos 

espec!. fices. 

La compra pueC.e ser: 

-Al contado. 

-A plazos u otro tipo que se estipule en el contrato de 

compra-venta. 

Tanto las obligaciones del comprador como del vendedor se 

regularan por lo se~alado en el Código Civil local; una vez 

adquirido el predio se inscribira en el Registro Póblico de la 

Propiedad del Estado, salvo en los casos que el C6digo Civil lo 

sef'lale. 

b)Compra de bienes muebles 

En lo concerniente a las adquiniciones de bienes muebles, 

estos géneralmente los obtiene el municipio mediante compra; con 

la finalidad de que las dependencias municipales puedan efectuar 

todas las actividades que tienen encomendadas (desde la compra de 

lapices hasta la adquisición de un vehiculo). 

El procedimiento para hacer llegar esos recursos a las 

dependencias, en la oportunidad y cantidad requerida, es el 

siguiente: 

a) La dependencia solicitante hace una requisición de 

materiales y/o equipo. 

Esta requisici.6n debe cumplir con algunos requisitos: 
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la. Que sea firmada por el jefe de la dependencia. 

2a Que especif~que de una ma~era amplia y detallada el 

articulo requerido en cantidad, calidad, marca, modelo, 

caracter!sticas especiales, etc., indicando adem.a.s si se requieren 

para un programa especial o permanente. 

b) La requisiciCn normal es turnada a la tesorer!a, la cual 

puede tener un encargado de compra o una secc!On de proveedur1a. 

e) La tesorer!a solicita autorización de compra al presidente 

municipal; concedida la autorización, se seleccionan los 

proveedores, mediante cotización de precios en el mercado, o en 

su caso, con los comerciantes que norr.ialmente venden esos 

articulas. 

d) Cuando los gastos son de cierta consideración, de acuerdo 

a un criterio establecido, normalmente se hacen acuerdos con 

proveedores para que surtan los art!culos y posteriormente se les 

liquide en uno o varios pagos, se~n se convenga. 

e) Deber& hacerse un chequeo f!sico de los productos 

remitidos contra la factura, con el fin de ver si los articulas 

surtidos re~nen los requisitos solicitados, 

descuento, cantidad, calidad, marca, y 
como son precio, 

caracter1sticas, como 

tama~o, color, etc. También se debe cuidar que las facturas reunan 

los requisitos fiscales de ley, como son: nombre, razón social, 
domicilio, registro federal de contribuyentes, registro estatal, 

folio, etc. 

f) Si las facturas cubren todos los 

en la revisión, se elaborar~ la orden de 

adjuntas y se turnaran al presidente 

requisitos establecidos 

pago de las facturas 

municipal para la 

autorización, siendo suscritas ademas por el secretarlo del 

ayuntamiento y el comisionado de hacienda. Una vez autorizada la 

orden de pago, firma el cheque el tesorero a los funcionarios 
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autorizados para ello. 

Es importante se~alar que para que la función de 
adquisiciones se realice con mayor eficiencia, es necesario contar 

con un padrón de proveedores permanentemente actualizado, que no 

es otra cosa que una relación de personas f~sicas y morales a las 

que se puede acudir para comprar. se debe elaborar también un 

catalogo de los bienes que ofrece cada uno de ellos, donde se 

encuentren especificadas las caracter!sticas f!sicas de los mismos 

adem.1s de su precio, garant!a, descuento, condiciones de pago, 

etc. 

La función de adquisiciones debe estar estrechamente ligada 

con los almacenes, a fin de evitar compras duplicatorias o 

adquisiciones de bienes que no requiere la administración, 

Almacenes tendra a su cargo la guarda, conservación y despacho de 

los bienes, a fin de que estén en las condiciones y tiempos que se 

requieran en la administración. 

Para el desarrollo de esta función, es necesario contar con 

un local adecuado para la guarda y conservación de los bienes, as! 

como un sistema de clasificación y control de los mismos, que 

permita al municíplo saber lo que tiene, estableciendo sus maximos 

y m!.nimos, a fin de evitar duplicaciones o inexistencias. 

As~ mismo, es importante que el t!tular de la dependencia que 

solicit6 el matorial y equipo, clasifique los bienes de acuerdo a 

criterios generales y uniformes ya establecidos, se~alando cuales 

de ollas ester~n sujetos a registro y control por el valor que 

representen y por ser bienes de consumo duradero; solicitando a la 

persona que los va a utilizar una carta resguardo, donde se 

mencionar~ qué material quedar~ bajo su custodia y 

responsabilidad. 

Por su parte, los bienes de consumo no d~radero o consumo 

in~ed!ato, como la'papeler!a, útiles de aseo y otros bienes que en 

74 



general son de consumo continuo, se someten a un control diferente 

y no se responsabiliza a nadie en espec!fico de su custodia 

mediante carta resguardo. 

3.2.1.2.2. ADQUISICIONES VOLUNTA.~IAS 

El ayuntamiento, ade~~s de adquirir bienes en el ejercicio de 

las facultades que la le}' le concede, puede recibir e 

su patrimonio con aquellos bienes que ingresan al 

forma voluntaria. Estos bienes son recibidos de 

incrementar 

municipio en 

parte de la 

Federaci6n, del Estado, de organizaciones, instituciones o 

empresas ~blicas y privadas, particulares, etc, para obras 

materiales, fomento social y beneficiencia p~blica. 

En estas adquisiciones voluntarias se incluyen las donaciones 

y herencias, las cuales vienen a aumentar el acervo de bienes 

municipales y, por tanto, los servicios (Y.'.lblicos. 

3.1.2.2.l. DONACIONES 

La donación es el acto jur!dico, en virtud del cual una 

persona por su voluntad o por mandato de la ley, transfiere 

gratuitamente al municipio el dominio o los derechos de propiedad 

sobre un bien que le pertenezca. La normatividad que la regula se 

encuentra en el Cédigo Civil de cada entidad. 

Conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil para el Distrito 

Federal, la donación puede ser: pura, 

remuneratoria. 

condicional, onerosa o 

Pura, es la donación que se otorga en términos absolutos; que 

no impone condición alguna. 

-Condicional, la que depende de acontecimiento 
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incierto, consistente en el empleo o destino que debe darse al 

bien donado. 

-Onerosa, la donación que se hace imponiendo 
gravámenes o alguna carga inferior al valor que se obtiene 

donado. 

algunos 

de lo 

-y remuneratoria, la que se hace en atención a servicos 

recibidos por el donante y que •ste no tenga obligaci6n de pagar. 

Una de las diferencias entre donaciones y herencias es que 

las donaciones s6lo pueden tener lugar entre los vivos, y no 

surten efecto si no se hace en vida del donante. 

La mayor1a de las donaciones se realizan con una finalidad 

concreta, y generalmente en forma voluntaria; sin embargo, existen 

casos en que la ley establece la obligatoriedad de donar bienes al 

municipio; Por ejemplo, las donaciones establecidas en la ley de 

fraccionamientos, porque son con el interés de crear algiln 

servicio, obligando al fraccionador a donar al ayuntamiento cierto 

porcentaje de la superficie, a fin de utilizarla para parques, 

jardines, mercados, escuelas y de¡n¿s sitios de servicio p(Jblico. 

Los terrenos que sean donados de esta forma al municipio 

seran localizados por el propio ayuntamiento, siendo conveniente 

que se perfeccione la donación de los terrenos en favor del 

municipio y se declare el uso que el ayuntamiento aplicara a los 

terrenos donados antes que se de prlncipio a las obras. 

Para los demi.s casos de donaciones, si son bienes inmuebles, 

el cambio de propietario se protocolariza mediante escritura, ante 

el notario pOblico. 

A veces ocurre que el propietario de un terreno cede los 

derechos de todos o parte de sus inmuebles, sin exigir ningún pago 

a cambio. En estos· casos, las autoridades sa~alan al propietario 
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las ventajas que tendrá su propiedad por la aplicación de un plan 

para la comunidad y deberan asegurarle que el ~rea donada se 

aprovechar• mejor. 

Sin ec.bargo, en algunos casos, las autoridades pueden brindar 

en compensaci6n o como incentivo a los donantes, el descuento de 

las obligaciones fiscales causadas por otras propiedades, 

distintas a las donadas. 

J.1.2.2.2. HERENCIAS 

Entre las adquisiciones voluntarias se comprenden las 

herencias; aunque el derecho del municipio a recibir los bienes de 

una herencia procede en virtud de un mandato legal, para ello se 
requiere no obstante, una manifestación de voluntad. 

se distinguen dos modalidades de adquisición hereditaria: 

a)Por voluntad del testador, el cual, de forma escrita, 

realiza una declaración en la que expresa, como una de sus ~ltimas 

voluntades, que el municipio disponga de sus bienes después de su 

muerte. 

b)Constituci6n del municipio en heredero, a falta de personas 

que tengan derecho a heredar. Las actuaciones administrativas al 
respecto se lniciarAn de oficio o por denuncia de los 

particulares. Estan obligados a poner la situación de sucesión ab 

intesta to en conocimiento, los funcionarios que tengan 

conocimiento de ello y los particulares que, por su relación con 

los bienes del fallecido, tengan conocimiento de dJ.cha 

circunstancia. 

En casos inexistentes de disposiciones legales que 

esta adquisición, se estari sujeto a lo se~alado en el 

regulen 

Código 

Civil, para conocer qué personas pueden ser beneficiarias de los 
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bienes del difunto; porque, como 

corresponden al municipio sélo en 

heredero. 

J.2. DERECHOS SOBRE BIENES. 

se se:"ialé, 

los casos 

estos 

de no 

bienes 

existir 

El segundo elemento integrante del patrimonio municipal, lo 

constituyen los derechos sobre los bienes; que se definen como la 

facultad legal que posee el ayuntamiento para disponer, como mejor 

convenga, de los bienes que forman su patrimonio. 

El ejercicio de estos derechos generalmente se traducen en 

ingresos que generan algunos de sus bienes por el uso, 

aprovechamiento o enajenación a que son sometidos; sin embargo 

existen algunos otros que no necesariamente producen ingresos; tal 

es el caso de la enajenacién gratuita y la transmisión temporal 

de un bien patrimonial a través de un contrato de comodato. 

considerando lo anterior, los derechos sobre los bienes 

patrimoniales se clasificarAn primeramente, atendiendo a los 

ordenamientos jur!dicos fiscales, de acuerdo a los ingresos que se 

generen de los bienes; y posteriormente agru~ndose de acuerdo al 

uso y dGstino de los mismos. 

Atendiendo a la claslficacion por ingresos sobre los bienes 

patri~oniales, estos ingresos provienen de los conceptos de 

"Derechos.. y "Productos" que establecen las leyes fiscales 

municipales; unos por el ejercicio de funciones de derecho p(lblico 

y el uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico; y 

otros, por el ejercicio de funciones de derecho privado y por el 
uso, aprovechamiento y enajenación de sus bienes de dominio 

privado. 

La normatividad federal, contenida en el ~digo Fiscal de la 
Federación, nos habla de estos conceptos de la siguiente manera: 
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ESTA TESIS 
UUH CE LA 

NO DESE 
BlBiJIJfECA 

.. Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por 

los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho 

pr.Jblico, asi como por el uso y aprovechamiento de los bienes de 
domin!o p-~blico de la Nacién" . 

.. Son productos las contraprestaciones por los servicios que 

preste el Estado, en sus funciones de derecho privado, asi como 

por el uso, aprovechamiento o enajenacién de sus bienes de dominio 

privado". 

Al respecto, la legislación hacendaria municipal, nos se~ala 

una serie de ingresos, que percibe bajo los conceptos de 
"Derechos .. y .. Productos"' y que, en materia de patrimonio son 

generalmente17
: 

a) Por derechos. Todo uso y aprovechamiento que se haga de 

los bienes de dominio P')blico y la prestacién de servicios 

públicos donde se afecten bienes municipales, tales como: 

1.- Por el uso y prestación de servicios de cementerios 

propiedad municipal. 

-Exhumacién. 

-Inhumacién. 

-Traslado de cad.lveres, 

-Etc. 

2.- Por el uso de corral municipal. 

-depésito de animales. 

-Etc. 

J. - Por almacen de vehi culos. 

4.- Por estacionamiento de veh!culos y aprovechamiento de la 

via poblica. 
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-Es~aclonamiento de auto~viles de sitios o taxis. 

-Estacionamiento Ce camiones. 

-Estacionamiento de camionetas. 

-Estacionamiento para particulares. 

-Estacionamiento exclusivo para uso comercial. 

-Maquinaria y materiales para construcción. 

-Etc. 

5.- Por ocupación de la v!a p-:Jblica y servicios de mercados. 

-uso de plazas. 

-Interior o exterior de mercados. 

-Pisos en calles, paseos y lugares p-~blicos. 

-Portales. 

-Etc. 

6.- Por servicio de abasto. 

-Guarda 

-Matanza 

-Transporte 

-Inspección sanitaria de carne. 

-Peso en blsculas. 

-AlmAcenajes. 

-Refrigeración 

~v otros relativos al uso de la maquinaria, matanza u otros 

servicios. 

7.- Otros. 

b) Por productos. Toda función de derecho privado y todo uso, 

aprovechamiento y enajenación de bienes de dominio privado tales 

como: 

l.- Arrendamientos de locales comerciales o bienes propiedad 

del municipio. 
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-Mercados. 

-Bodegas. 
-Kioscos. 
-Terrenos. 
-Parques. 
-Jardines. 
-Camellones 
-Plazas. 
-Etc. 

2.-Explotaci6n de bienes propiedad del municipio. 

J,-Enajenaci6n de bienes muebles e inmuebles pertenecientes 
al municipio. 

Y la agrupaci6n de los derechos, en razon al uso y destino de 
los bienes, sin que necesariamente medien ingresos, es la 

siguiente: 

a) Uso y aprovechamiento 

-Derechos para aprovechar al m.l.Ximo sus bienes patrimoniales, 
con el fin de que se traduzcan en ingresos por el uso y 

aprovechamiento a que son sometidos. 

b)Contrato de comodato, 

-Derechos para transmitir el dominio de un bien durante un 
tiempo determinado, sin que se deje de pertenecer al municipio. 

c)Desincorporaci6n. 

-Derechos por desincorporar bienes que hayan dejado de ser 
~til para la administración o por que enes bienes sean para 
satisfacer necesidades sociales, procediendo a su enajenación 
onerosa o gratuita. 
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J.2.1. USO Y APROVECHAMIEN'rO OE LOS BIENES. 

como uno de sus derechos El ayuntamiento tiene, 
patrimoniales, la utilizacién de 
beneficio de los mismos; que 

los bienes y la obtención del 
como ya se sena10, el uso y 

sometidos le brindar~n al municipio aprovechamiento a que son 
mayores ingresos provenientes de los mismos. 

Existen varias formas para el uso y aprovechamiento de los 
bienes patrimoniales, las mas comunes son las que s6lo requieren 
para su uso y aprovechamiento y qua generan ingresos por la 
prestacion de servicios donde se afectan bienes municipalesªª· 

Empero, existen algunas formas que, por su importancia, 
requieren ciertas conslde~aciones y mayores trAmltes, para otorgar 

el uso y aprovechamiento de los bienes a los particulares, tales 
como el arrendamiento y la explotación. 

J,2.1,l. ARRENOAMIENTO. 

Es el contrato en que das partes se obligan reciprocamente, 

el ayuntamiento a conceder el uso o goce de un bien; y la otra 
parte. a pagar un precio determinado en dinero por este uso o 
goce. 

El ayuntamiento podr• dar en arrendamiento sus bienes 
muebles o inmuebles; sujet.lndose para ello a las disposiciones de 
la Constituci~n pal1tica del Estado, la Ley Org•nica Municipal y 

las Leyes Fiscales Municipales. 

Siendo necesario considerar: 

- Que las rentas por el uso o aprovechamiento de los bienes, 
propiedad de los municipios, se determinar•n de acuerdo con la 
tarifa que estable~ca la ley de ingresos de cada municipio; se 
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fijaran en los respectivos contratos, que deberan celebrarse con 

sujeción a los preceptos legales de la materia. 

- Que los arrendatarios de los bienes municipales est.ln 

obligados a utilizar dichos bienes, exclusivamente para los usos 

que tenga registrados la Tesorerla Municipal. 

-Y que el gobierno municipal podra convenir con los 
poseedores la forma y términos, conforme a los cuales se daran por 

terminados los contratos de arrendamiento que les 

posesión del bien. 
otorguen la 

3.2.l.2. EXPLOTACION 

En cuanto a la explotaci~n, ésta se refiere a la obtenci6n de 

utilidad de los medios conducentes al aprovechamiento de riquezas 

de toda !ndole. 

Esta explotación de 
generalmente por 

particulares. 
medio 

los bienes municipales se 

de concesiones otorgadas 

realiza 

a los 

La concesión es un acto administrativo, por medio del cual, 

la administración p~blica confiere, a una persona o sociedad, una 

condición o poder jur!dico para ejercer ciertas prerrogativas 

pi:zblicas con determinadas obligaciones y derechos para la 

explotación de un servicios público y de los bienes del Estado.'~ 

Partiendo de la base de que el dominio p~blico es inalienable 
e imprescriptible, el derecho se reduce a la explotación uso o el 
aprovechamiento de los recursos de que se trata. Estas actividades 

sólo pueden realizarse por los particulares o por sociedades 

constituidas conforme a las leyes mexicanas y no pueden hacerlo, 

sino mediante concesiones, en los t•rminos de la Constitución 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Estatal 
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y la Ley Org•nica Municipal. 

Las concesiones sobre dominio p~blico no crean derechos 
reales; simplemente otorgan, frente a la administración y sin 
perjuicios de terceros, el derecho a realizar los usos, 
aprovechamientos o explotaciones, de acuerda con las reglas y 

condiciones que establezcan las leyes. 10 

Adem.ls, las concesiones deben estar sujetas a las normas que 
dicta la Ley Orginlca Municipal, y en su caso a los reglamentos 
espec!ficos y a la aprobación de la Legislatura Local. 

Se puede decir entonces, que la concesi~n es un acto de 

derecho p(lblico, mediante el cual los municipios delegan a una 
persona o a una empresa particular una parte de sus atribuciones. 

Si una persona o saciedad adquiere una 
sacar un provecho razonable de ella, poniendo 
e~ una empresa que puede ofrecer beneficias o 
el interés general y el interés privado del 
base de la concesión. 

concesi6n, es para 

su capital y trabajo 
perdidas. Combinar 

concesionario es la 

Las partes involucradas com~nrnente en la concesión son: 

a)El municipio concedente 

b)El concesionario (particular o empresa); y en su caso, 

c)Los beneficiados o consumidores 

Los concesionarios deber•n cubrir en la tesoreria el monto de 
los productos que, de acuerdo a la cuota aplicable, corresponda, 
realizAndose de conformidad con la Ley de Hacienda y de Ingresos, 
se.~alando, por ejemplo, lo siguiente: 

''Las concesiones que celebre el ayuntamiento con los 
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particulares, previo al cumplimiento de la Ley FeCeral Forestal, 

para extraer le~a o madera de los arboles ca!.dos o secos, gomas, 

resinas y ra!ces ~tiles que puedan extraerse sin perjuicio de los 

bosques, se 

de acuerdo 

municipal y 

cobrar.i.n se~n lo estipule la Ley de Ingresos o bien 

al convenio que se celebre entre la presidencia 

los particulares··ZL 

La concesiCn de un i~~ueble se hara mediante subasta p~blica 

y generalmente de acuerdo a las siguientes bases: 

a)El interesado en obtener la concesién debe presentar la 

solicitud al ayuntamiento. 

b)El ayuntamiento debe se~alar las condiciones a que el 

concesionario deber• sujetarse para la explotacién de los bienes, 

as! como las sanciones a las que se har~ acreedor, en caso de 

incumplimiento. 

c)Se convendrA el t•rmino de la concesiCn, las causas de 

caducidad o >*rdida anticipada de la misma, la forma en que el 
ayuntamiento vigilara el aprovechamiento a que seran sujetos los 

bienes, as! como los ingresos que se causen. 

Adem.ls de lo anterior, es indispensable tener en cuenta 

aquellas personas a quienes no se pueden 

co~nmente, y que son: 

-Funcionarios y empleados pC:bllcos. 

dar concesiones 

-C~nyugues o Farientes con cualquier grado de consaguinidad 
con los anteriores. 

-Empresas en las cuales sean representantes o tengan 

intereses econCmicos les funcionarios o empleados p-~blicos. 

Una vez otorgadas las concesiones, su extinci~n podr~ ser por 
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cualquiera de las causas siguientes: 

I.Venci:niento del término por el qui! se ha;-an otorgado. 

2 .tlenuncia del cor.cesior.a:-io. 

J.Desaparicicn de su finalidad o del bien objeto de la 

concesi~n. 

'4 .Re•:ocac.:.:n. 

Las concesiones p-Odr.tn ser .re .. ·ocadas por cualquiera di:! las 

causas siguientes: 

-Dejar de cu~plir con el fin para el que fue otorgada la 

concesi~n o dar a! bien objeto d~ la ~is::.a, un uso distinto al 

ai.:torizado. 

-Dejar de cucplir con las condiciones a que se sujete el 

otorgaciento de la concesiCn. 

-Dejar de pa~ar oportuna..~ente los productos que se hayan 

fijado en la concesiCn. 

-Las de.::'..ls previstas en la ley o en los contratos de las 

propias concesiones. 

La revocacicn de unas concesi~n se dictar¿ por la autoridad 

administrativa, previa audiencia que se conceda a los interesados 

para que rindan pn.ebas y aleguen lo que a su derecho convenga. 

cuando la nulidad se funde en error y no en la violac!Cn de 
la ley, o en la falta de los supuestos, para el otorgamiento de la 

concesión, esta podr~ ser confirmada por la autoridad 

adl:linistrativa tan pronto como cese tal circunstancia. 
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5.Declaratoria del rescate 

Las concesiones sobre bienes de dominio p(:blico podr~n 

rescatarse po~ causa de u~ilidad o 1n~erés p-~blico, ~ediante 

indemniz.acién, cuyo oonto sera fijado por peritos. 

La declaratoria de rescate har~ que los bienes, materia de la 

concesicn, vuelva de pleno derecho, desde la fecha de declaratoria 
a la posesién, control y administración del municipio; 

estableciéndose en la misma las bases generales que servir~n para 
fijar el monto de la lndemnizacion que haya de cubrirse al 
concesionario. 

6.Cualquier otra prevista en las leyes, reglamentos o 

disposiciones administrativas que, a juicio de las autoridades 
municipales, haga i~pos!Dle o inconve~ien~e su continuación. 

Al iqual que para el otorgamiento de las concesiones, los 

derechos y obligaciones derivados de las mismas s6lo podrin 
cederse con la autori:aci6n previa y expresa de la legislatura del 

Estado; exigiendo al nuevo concesionario que re~na los mismos 

requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta, para el 

otorgamiento de la conceslén respectiva. 

Es necesario que las autoridades 
debidamente identificados los bienes que 

municipales tengan 
pueden concesionar; y 

que, para tal efecto, realicen una serie de consideraciones como 
las siquientes: 

-Existen algunas actividades lucrativas que, 

desarrolla el municipio, distraertn la atención que 
prestar a los servicios pablicos municipales; que como 

s! las 
6ste debe 

obligacién 
prlmordial, le corresponde instrumentar dentro de su labor de 

administrador de bienes. 

-No es conveniente que el ayuntamiento asuma el papel de 
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patr6n o empleador de personas que no desempe.~en un servicio 

encuadrado en lae funciones adrainistrativas municipales; ya que 
ademis de dispersar las funciones que tiene encomendadas como ente 
prestador de servicios, caer!a en una competencia desleal frente 
al sector privado, ejerciendo funciones que no le corresponden. 

-A veces el municipio se ve !~posibilitado para obtener el 

aprovechamiento de sus bienes; esto obedece a incapacidades 

administrativas, económicas y t•cnicas; por lo que se ve orillado 
a concesionar la explotación para no tener los inmuebles ociosos y 

para obtener rendimiento de los mismos. 

E• por ello recomendable que el municipio: 

1) Conce1ione todos aquellos bienes que se~n para desarrollar 

actividades comerciales, como: loncherias, restaurantes, 

refresquer!as, puestos fijos o semifijos; otras actividades en los 
parques, jardines, unidades, mercados municipales, etc. as! como 
bancos de materiales de construcción, maderas en bosques, etc. 

2) No concesione los bienes que se~n exclusivamente para 
dependencias relacionadas con la prestación de servicios, no 

otorgando concesiones dentro de las mismas a part!cilares, aun 
cuando sea para proporcionar servicios a sus empleados; ejemplo: 

loncher!as, holer!as, o cualquier actividad de lucro dentro de lan 

oficinas municipales, ya que ello puede modificar su imagen de 
autoridad a comerciante. 

En general, en todo los casos de concesion, sus condiciones 
deber•n ajustarse a la lógica y a la •tlca gubernamental. 

3.2.2. CONTRATO DE COMODATO. 

Tradicionalmente, el municipio ha venido realizando 
donaciones de 1us bienes patrimoniales a diversas instituciones 
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p:::blicas y privadas, para que destinen sus bienes a fines de 

utilidad p-~blica. 

sin e~bargo, al efectuar donaciones, el ayuntamiento pierde 

los derechos de propiedad de los bienes municipales donados; por 

lo que el contrato de comodato resulta una buena alternativa para 

transferir sus bie~es por tiempo definido o deterr.iinado sin que se 

extingan sus derechos de propiedad sobre las mismas, a fin de que 

sus econo;n!.as no st. debiliten. 

El comodato es un contrato por el cual, el municipio se 

obliga a cor.ceder gratuitamente el uso de un bien y la otra parte 

contrae la obligaclCn de restituirla indiv!dualmer.t.e. Cuando el 

présta~o tuviera como objeto cosas consumibles, s6lo ser~ comodato 

si e:las fuesen prestadas para ser restitu!das idénticamente. 

Es inportante que las autoridades municipales, antes de 

celebrar el contrato de comodato, consulten el Codigo Civil de su 
entidad para que tenga~ pleno conocimiento sobre las obligaciones 

de las partes que intervienen y de las condiciones que se 

requieren para su fu~cionamiento; ya que, generalmente, var!a el 

conten~do de dicha normatividad en las diferentes entidades pa!s, 

raz6n por la que se daran a continuacicn solo algunos aspectos que 
generalmente se consideran en el contrato de comodato: 

-El comodatario adquiere el uso pero no los frutos y 

accesorios del bien prestado ya estando obligado a su 

conservacién, y siendo responsable de todo deterioro que sufra el 

bien por su culpa. 

-El ayuntamiento no poctra dar en comodato, sin autorización 
de la Legislatura, los bienes del municipio. 

-El ayuntamiento puede exigir la devoluci6n del bien, antes 

de que termine el pld~o o uso convenido por las siguientes causas: 
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• Porque se presente la necesidad urgente del bien. 

• Porque pruebe que hay peligro de que perezca si continOa en 
poder del comodatario. 

* Porque el comodatario haya autorizado a un tercero a 
servirse del bien sin cons~ntimiento del ayuntamiento. 

El comodatarlo no podrá conceder a un tercero el uso del bien 
entregado en comodato, excepto cuando solicite el permiso del 
ayuntamiento. 

3.2.J. DESINCORPO!IACION. 

El ayuntamiento podr~ desincorporar los bienes del 
patr.imonio municipal, en los casos que la ley lo permita; y 
mediante decreto del H. Congreso quedar:. habilitado para 
desincorporar un bien que haya dejado de ser Otil, para fines de 
servicio p~blico. 

Siempre se necesitar:. la autorización del Congreso del Estado 
para cualquier movimiento que el ayuntamiento quisiera ser, ya sea 
por enajenación onerosa o donacicn~ 

Cuando un bien de dominio p~blico de uso com~n, mediante 
decreto del H. Congreso, haya sido desincorporado del patrimonio, 
en los términos de ley, el ayuntamiento podr:. beneficiarse 
obteniendo ingresov de la enajenación del bien avisando de la 
misma a los propietarios de los predios colindantes, los cuales 
podr~n adquirir por medio del derecho que tienen sobre ellos, la 
parte del bien que les toca. Asi mismo corresponder4 el derecho de 
adquirir una parte proporcional del bien, al ~ltimo propietario de 
un bien adquirido por procedimientos de derecho pQblico, como 
cuando se efect~a una expropiación. 
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La declaración de inutilidad, para el uso o .sf!rvicio de los 
bienes, procede automAtieamente por la declaraci6n de venta de las 
mismas, y se realiza tomendo en cuenta lo siguiente: 

Los bienes de dominio p-~blico, que lo sean por disposicicn de 
la autoridad, podr~n ser enajenados previo decreto de 

desincorporaci6n emitido por el H. Congreso, cuando dejen de ser 

átiles para la prestación de servicios p;'..:b!.ic:os. 

El municipio se reservar~ el dominio de estos bienes hasta el 

pago total del precio total del bien, y de los intereses, en su 
caso. Mientras no est• totalmente pagado el precio del bien, los 

compradores de inmuebles no podrán hipotecarlos, ni constituir 
sobre ellos derechos reales en favor de terceros, ni tendr~n 

facultad para derrivar o modificar las construcciones sin permiso 
del ayuntamiento. 

El pago de los créditos provenientes 

bienes, que forma parte de la hacienda de 
de la enajenación de 
los municipios deber~ 

hacerse en la tesorer!a municipal, en la forma y plazos que se 
estipulen en el contrato respectivo. 

Puesto que una de las obligaciones de las autoridades 
municipales es la de conservar y acrecenLdr su patrimonio; es 

indispensable que, tanto la enajenación gratuita como onerosa, se 

encuentren condicionadas y estableciadas en la ley para que 
proceda la desincorporación del bien. 

A) En la enajenación gratuita se necesitará la autorización 
de la legislatura y generalmente les quedará la prohibición del 
bien, a menos que, el inmueble municipal: 

-se destine para la realización de los objetivos consignados 
en los planes estatales o re9ionales d~ desarrollo urbano. 

-Tenga por objetivo satisfacer las causas de un inter•s 
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pOblico. 

-se destinen a la construcción de escuelas 

Estado o la Federac!On, debidamente programadas 

realizarse en un plazo determinado, en caso 

propiedad regresará al municipio. 

por parte del 

y que deber.l.n 
contrario, la 

Para estos efectos, se efectuar¿ por decreto la fljaclon 

delplazo ra.l.ximo dentro del cual deber.!. iniciarse la utilízacíon 
del bien en el objeto solicitado. 

Cor.viene aclarar que si el donatario no iniciare la 
utilización del bien en el fin se~alado, dentro del plazo previsto 

o si, habiendolo hecho, diera al inmueble un uso distinto sin 

contar con la previa autorización, tanto el bien como sus mejoras, 

revertfr¿n en favor del municipio, por desvirtuar la naturaleza o 

el caracter no lucrativo de sus fines. 

El mueble municipal: 

Es indispensable 
necesidades de intents 

que tenga por 

poblico, como 

objeto satisfacer 

las instituciones 

las 

de 

beneficencia, educativas o culturales; ayudar.\ a quienes 

la prestación de servicios sociales por encargo de las 

dependencias o a beneficiarios de escasos recursos, 

servico asistencial p-~blico, etc. 

atiendan 

propias 
de alq(Jn 

Sin embargo, aunque la enajenación gratuita '6ste 

condicionada, es ~~s conveniente para los municipios evitarla y 

utilizar los contratos de comodato. 

B) En la enajenación onerosa, los 
desincorporarse previa autorización de la 

cualquiera de las siguientes razones: 

bienes prodrán 
legislatura, por 

-Cuando los bienes hayan cumplido con su finalidad. 
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-Cuando resulten antiecor.6micos en 
sostenimiento. 

su conservaci6n y 

-cuando se presenten condiciones ventajosas en el mercado 
para su venta. 

Para que el Congreso del Estado autorice la enajenación de 
los inmuebles del ~unicipio, es necesario que los ayuntamientos 
peticionarios justifiquen lo siguiente: 

-Que el bien que se pretenda enajenar no reOne las 
condiciones de una obra o no preste un servicio pOblico. 

-Que la enajenacicn tenga por objeto beneficiar 
considerablemente a la hacienda municipal. 

-Que la enajenación resulte necesaria para los programas de 
obras ben•ficas y p(lblicas. 

La enajenación se hart mediante subasta ¡Xiblíca, anuncitndose 
la venta en el periódico del Estado. 

La solicitud de enajenación de un inmueble del ayuntamiento 
debert contener los siguientes datos: 

!.Superficie, medidas, linderos y ubicaci6n exacta del 
inmueble. 

2.Valor catastral o fiscal y comercial del inmueble. 

3.T6rminos de la operación y motivos que se tengan para 
realizarla. 

4~La documentación en su caso, para acreditar la propiedad 
del inmueble. 
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5.Comprobaci6n de que el inmueble no esta destinado a un 
servicio ~blico municipal y que no tlene un valor 
histórico o art!stico; certificando e~to Ultimo un 

materia. 

arqueol6gico, 

perito en la 

6.El destino que se darA a los fondos que se obtengan de la 
venta. 

7.0tros que a juicio de las autoridades sean necesarios. 

La intervención del Congreso se realizará, previa a la 
solicitud del ayuntamiento, a la que deber~ anexarse: 

a)Un acta de cabildo, que firmará también el tesorero 
municipal, en la que se acreditará la necesidad de enajenar algOn 
bien inmueble del municipio y se consignarán las ventajas de esa 
operaci6n. 

b)En la misma acta deber• informarse el destino que se 

proyecta dar al producto que se obtenga de la enajenación. 

c)Un plano de localización y si fuera s6lo una fracci6n, el 
plano del conjunto. 

d)Un avaloo de los bienes que se 
deber• practicarse por conducto de una 

pretenden enajenar, que 

institución nacional de 

c~dito, o en su defecto, en los lugares donde no hubiera este 

servicio, por conducto de la recaudadora de rentas del Estado en 
el municipio. 

Es recomendable que toda enajenacién onerosa de bienes que 

realice el municipio sea de contado, a excepción de las 

enajenaciones que se efectuAn en beneficio de grupos o personas de 

escasos recursos y que tengan como !inalidad resolver necesidades 

sociales; siendo conveniente, en estos casos, que en los contratos 

respectivos se estipule que la falta de X número de mensualidades 
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de los abor.os a cuenta del predio y de sus inte:::eses en los 
tér~inos convenidos, as! como la violacl6n de las prohibiciones 
contenidas en el con~rato, dara origen a la rescislén del mismo. 

Para la reallzacicn del contrato de compra-venta, debe remitirse 

cada entidad al Codigo Civil para sujetarse a lo establecido en 
ese ordenamiento. 

En ninq~n caso podran enajenarse bienes de uso com~n o 
destinados a un servicio p~blico municipal, mientras tenga ese 
car4cter o destino, que s6lo podr~ cambiar mediante autorización 
del Congreso del Estado. 

En los casos que se autorice la enajenación de bienes del 

municipio y quede estipulado en el contrato que el precio o parte 
de él, se pague a plazos, es requisito indispensable el 
otorgamiento de garant!a para asegurar el pago. 

Una vez sa~aladas las formas de que se vale el municipio para 
ejercer sus derechos sobre los bienes patrimoniales, se puede 
concluir: 

-Que estos derechos nacen de que el municipio tiene bienes y 

potestad sobre los mismos, y potestad para darles un uso en 
atencion a las funciones de derecho p~blico a que est~ obligado 
frente a la comunidad. 

-Que al ejercer ciertos derechos, se establece la posibilidad 
de que se generen ingresos a favor de la hacienda p6blica, que en 
la propia Constitución Pol!tica Federal, se prev6n {articulo 115, 
fracc. IV). 

-Que las fuentes de ingresos por ejercer los derechos 
patrimoniales, deben aparecer en la Ley de Hacienda y de Ingresos, 
ligtndose a la facultad del municipio de realizar cobros por la 
prestaci6n de servicios p~blicos. 
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-Que no todos los derechos sobre bienes patrimoniales 
producen ingresos, ya que existen algunos derechos que destina el 

municipio para fines sociales. 

-Que todos los derechos, sin excepción, deben ser ejercidos 

con apego a lo que establecen los ordenamientos legales. 

J. J. INVERSIONES FINANCIERAS 

El tercer y ~!timo elemento del patrimonio lo constituyen las 

inversiones financieras que realizan los ayuntamientos y que 

vienen a aumentar el patrimonio municipal. 

Estas se refieren a la colocaci6n de dinero para hacerlo 

productivo, y pueden ser: 

a) Los valores depositados por el 

instituciones nacionales de credito, y 
municipio en las 

b) Los t!.tulos de empresas en las que el municipio tenga 
participacion en el capital social. 

La participacion del municipio en el capital de empresas, al 
igual que los valores en bancos, es de muy reducido volumen; esto 

se debe a la pol!tica financiera municipal, que obliga a la 

adminlstraclon a destinar todos sus recursos a la prestaciOn de 

servicios, para 

insatisfechas. 
las necesidades sociales cent! nuamente 

Sin embargo, cuando se presenten las inversiones, siempre 

atender~n al inter•s general y deberan estar condicionadas a una 

pol!tica general que atienda los servicos p-~bllcos; realiz~ndose 

fundamentalmente en los siguientes casos: 
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•Para los valores: 

-Transitoriamente, cuando el municipio tiene liquidez (caso 

de superavit, debido al aumento de participaciones u otros 

ingresos}, podrá depositarlos a plazos mensuales. 

-Mientras no se ocupen esos recursos o no se oriente el 
destino o uso que se les va a dar. 

-cuando tenga que hacer previsiones para enfrentar un 

compromiso a futuro, con el fin de que, llegado el momento, pueda 

cubrirlo el municipio. 

-Otros previamente establecidosª. 

•Para los titules de empresas: 

-cuando la finalidad sea la prestación de servicios. 

-Para proteger el empleo. 

-Para proteger el consumo. 

-O para cualquier otra actividad de interés ¡>Cblico. 

En general, los titules connisten en acciones representativas 

de la participación municipal, en el capital social de empresas, 

en virtud de las cuales, el municipio tiene derechos totalmente 

ld•nticos a los que, en igual situaci6n, adquieren los dem.ls 

accionistas de las mismas sociedades, en los términos de la ley. 

El municipio puede tener participación minoritaria o 

cayoritaria, y de acuerdo al total de las acciones en el capital 

social, ser~ el tipo de empresa en la que participe. 

Generalmente( el municipio tiene m.l.s participación en las 
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empresas p::blicas, conocidas como e:presas municipales, que en las 

privadas. 

Un.a. def in!c1Cn de ecp~esa p-~blica que integra todos los 

elegentos esenciales es la siguiente23
: 

Una eQpresa p(:blica es una organización: 

l) Propiedad de las autoridades ¡r-bllcas, incluyendo 

autoridades centrales, estatales o locales, en una proporción de 

50 por cient~ o ~~s. 

2) Est.A. bajo control de la alta direcci~n de las autoridades 

¡X:blicas propietarias; dicho control p-~blico incluye entre otros, 

el derecho de designar a los altos directivos y formular 

decisiones cr~ticas de pol~tica. 

3) Se crea bajo el legro de un conjunto definido de 

pro~sitos ~~blicos, los cuales pueden 

multidimensional. 

tener un car~cter 

4) Como consecuencia, se encuentra colocada bajo un sistema 

de responsabilidad ~~blica. 

S) Participa en actividades de caricter comercial. 

6) Involucra la idea W.sica de inversiones y rendimientos; y, 

7) Comercializa su producto en forma de bienes y servicios. 

La empresa paramunicipal deberi regirse en aspectos 

patrimoniales, secr.Jn lo que se estipule en el acta constitutiva y 

en los reglamentos internos .de operacién. 

Puede nacer con patrimonio propio con patrimonio que aporte 

el municipio, bajo diversas formas jur~d!cas, como concesión, 
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contrato de comodato, etc. En todas estas formas el municipio 
seguir~ conservando el control de sus bienes, con las modalidades 
que se establezcan en los contratos o convenios respectivos. 

cuando se extingan, por cualquier causa los recursos de las 
corporaciones municipales, quedaran nuevamente a dispoci6n del 
ayuntamiento, y procederá a destinarlos, seg--~n sus necesidades, 
bien sea a otras dependencias, a un servicio p~bl leo o a 
desincorporarlos del patrimonio municipal. 

Se han '.'isto ya los elementos del patrimonio municipal: 

Bienes, derechos e inversiones, elementos que el municipio no sólo 
debe conocer, sino administrar, para desarrollar sus funciones, 
por lo que a continuacion se se~alan algunos aspectos que deben 
considerarse para una mejor administracicn municipal y as! 

proporcionar mejores servicios. 

99 



c i t a s B i b l i o q r a f i c a s 

l. Ley Organica Municipal tipo SAHOP, Monterrey Nuevo León, 

Baja California, Coahuila, Jalisco, Estado de 

~Rxico, San Luis Petos!, Chihuahua. 

2. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrati\•o lI. Editorial 

Por~~a. Octava edición. ~~xico 1986. 

J. Due-Ann F. Friedlaender, Jhon F. An:.lisis Economico de los 

Impuestos y del Sector ~jblico. Editorial Cecsa, 1987. 

4. Diez, Manuel ~ar!a. Derecho Administrativo. Editorial 

Omeba, suenos Aires, 1976. 

Diez, Manuel Mar!a. Dominio ~~blico: Teoria General y 

Régimen Jur!dlco. Editorial Llbrer!a jur!dlca, Buenos 

Aires, 1979. 

s. Fiorini A. Bartola.-... Derecho Administrativo. Editorial 

Abeledo Perrot, Buenos Aires 1976. y Garc!a Oviedo, Carlos. 

Derecho Adminstrativo.Editorial Eisa, Madrid 1968. 

6. Si se desea, puede 

Presidente Municipal 
declaratorias·· SAHOP 

~xico 1981. 

consultarse el manual 

""Cómo elaborar y 

Desarrollo Urbano 

para el 

expedir 

Municipal, 

7. El articulo 9o. de la Ley General de Bienes Nacionales, 

como ya se v16 anteriormente, nos se~ala al respecto que 

los bienes de dominio p-.'.lblico son inalienables e 

imprescriptibles y que no estan sujetos, mientras no varia 
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su situación jur~dica, acción reivindicatoria o de posesión 

definitiva o provisional. 

8. Articulo 30 de la Le~· General de Bienes Uacior.ales. 

9. Generalmente estos bienes son de la Nacion, e~pero puede~ 

existir a!gunos que sean propiedad del municipio. 

10. Martinez Vera, Rogelio. Obra citada. 

11. La :..ey General de Bienes Nacionales en sus Arts. 37 y 

38, nos se.~ala que los bienes de dominio privado son 

enajenables, embargables y prescriptibles. 

12. conviene aclarar que la mayor!a de los bienes, cuyo 
titular es el municipio, se encuentran afectados al uso o 

servicio p-::blico, su uso preferentemente es estar al 

servicio de las distintas dependencias 

org~nico-administrativas del municipio, e incluso podr!a 

afirmarse que su adquisición se produce precisamente en 

función de esta afectacion. 

13. Se basó en el Código Civil para el Distrito Federal, que 

se~ala en sus Art!culos 765 y 766 que los bienes de dominio 

del poder ~~blico son los que pertenecen a la Federaci6n, 

a los estados o a los municipios, y que estos bienes se 

regir~n por las disposiciones de este Código en cuanto no 

est4-n determinados por leyes especiales. 

S~~alando los procedimientos en el libro segundo, titulado 

De los bienes, como sigue: 

-De los bienes vacantes de los Arts. 785 al 789 y 

-De los bienes mostrencos de los Arts. 774 al 784. 

Sin embargo, cabe aclarar que tales procedimientos 

variar•n de conformidad con la legislación que los regule 

en cada entidad. 
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l~. tn caso de estar en el Distrito Federal, pero en el caso 

de estar ubicados en los =~nicipics se adjudicaran a los 

nis.;nos. 

15. CCdigo Ci ... ·il para el Dist=ito Federal. 
Libro segundo De los bienes. Titulo s•ptimo De la 

prescripcién. 

16. causas de de utilidad p-~b!ica: son las ra:ones 
beneficio de la colectividad justifican el 

propiedad privada a propiedad ¡r.blica. 

que para 

caobio de 

17. Se analizaron por las leyes de Hacienda de 1984 de 

Morelos, Michoacan, Baja California Sur e Hidalgo. Y las 

Leyes de Ingresos Mun!cipales de 1984 de Aguascalientes, 

Baja Califro~ia S~r, Baja California e Hidalgo. 

18. Son los s~~alados en la clasificacién de derechos sobre 

bienes, se~n los ingresos que genera por concepto de 
.. DERECHO ... 

19. Serra Rojas, Ar.drés. (obra citada) 

20. Ley General de Bienes Nacior.ales (Art. 20). Este 

arder.amiento es supletorio para el ambito municipal donde 

exista la reglarnentacién respectiva. 

21. Ley de Hacienda Municipal de San Luis Potos!. 

22. En la rr:etodolog!.a ··La Progra:nacicn Financiera en una 

Hacienda l'(;blica Estatal··. Elaborado por INDETEC. 

Se plantean al :r¿xirr.o algunas propos!.ciones para 
aprovechar épti~amente los recursos financieros excedentes 
como: 
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A)Coopra de CETES por su alta liquidez y atractivos 
rendimientos. 
B)Colocación de valores NAFINZA progra~ados. 
C)Acelerar la realización de algunas obras. 
D}Ade!antar cie~tos paqos ~a=a aprcvechar bonificaciones 

por pronto pago y d!srn!nu!r los costos financieros. 
E}Crear fondos revolventes. 
F}Cuando se t.iene "SUPERAVIT.. pern:ar.t.ente optimiza:- los 

ahorres en el tiempo. 

23. A~dreja Bohm, Concepto, definición de la empresa p-:¡blica. 
Revista Trimestral !lo. 1 EMPRESA PUBLICA E.I.E.P. 
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CAP 1 TUL O IV 

ASPECTOS PARA UNA MEJOR ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 
Y.UN I C I P A!. 

4.1. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS 

Desde el punto de vista jur!dico-pol!tico, la Constitución 

Federal y las =espectivas de los estados, as! como las leyes 

org~nicas municipales no establecen ~na distinción entre los 

municipios, y est¿n en posibilidad de aportar algunas suge~encias 

para su mejor organización; fue necesario co~siderar en cap!tulos 

a~te=iores, sus caracter!sticas ~~s esenciales y dividirlos de 

acuerdo con ellas. De es~a manera, consideramos como aspectos 

importantes para la determinación convencional de una tipolog!a 

municipal los s!guientes: El n~rnero de habitantes, sus principales 

actividades económicas y los servicios educativos y culturales con 
que cuenta; los servicios p-jbl~cos que proporciona, el presupuesto 

anual de ingresos y las caracter!sticas de los asentamientos 

humanos. De acuerdo con estas hi~tesis, que de ninguna manera son 

limitativas, podr!amos dividir a los municipios en tres grandes 

categorias: Miniclpios rurales, urbanos y metropolitanos. 

Debemos tambi6n considerar que la admir.istraci6n municipal 
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comprende una serie de ecciones encaminadas a la prestación de los 
servicios pOblicos y asis~enciales para los habitantes de una 
circunscripción territorial. Bajo este supuesto, podemos 
aprecia~ a la administración éel Municipio como un sistema 
Pol.! tico-Adt;¡inistrativo dentro de un ::a!'co socioecon6mico, que 
act~a bajo un régimen juridicc. Este sistema recoge las demandas 
que plantea la comunidad, las cuales, una vez je~arquizadas, son 
atenC!.das por los crganos adzlínist=a.t.!.~·os del r.iunicipio, a fin de 

ser convertidas en bienes o servic!os para la cc~u~idad. Para que 
este proceso de conversiCn se realice, intervienen: 

a) Est~ucturas: que representan !a división de las funciones 
mediante una organización admir.istrativa. Las estructuras pueden 
ser de regulación, de operación y de apoyo administrativo. 

b) Procedi=iento: para la prestación de los servicios, la 
regulaci~n de obras municipales y la regulación de actividades de 
los particulares. 

e) Recursos: que pueden 
materiales. 

ser hu.manos, financieros y 

Mediante las estructuras de regulación se pretende dar 
coherencia a la acción de gobierno y permiti~ la racionalización y 

opti~ización en la aplicación de los recursos poblicos del 
municipio, que comprenden ~sic"-i!lente las funciones de: 

l. Planeación 
2. Programación 
3. Presupuestación 
4. Evaluaciór. 
s. Control 
6. Estad! stica 
7. Inforl!\i tica 
8. Mejoramiento Administrativo. 
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En la Administrac16n ?::bl!ca ~unicipal, estas funciones se 
identifican en los siguientes órganos: 

Ayuntamiento:-6rgano coleg!ado- encargado de las decisiones 
primarias que afecten a la ad~inistracién municipal. 

Presidente Municipal: -órgano ejecutivo- encargado de llevar 
a cabo los acuerdos tomados por el Ayunta~iento y de desarrollar 

en la esfera ad::linistrativa las tareas que tienen encomendadas por 
las atribuciones que le confie~en las leyes y reglamentos. 

En los municipios urbanos y ciudades metropolitanas puede 
existir un órgano de regulación cuyas funciones serian les de 
planeación , programaci6n y presupuestac!On, evaluación y control 
de las acciones en que el municipio ha de comprometer recursos y 

la formulación del presupuesto, con base en esos programas. Le 

compete as! mismo procurar la coordinación con dependencias tanto 

federales como estatales. 

En los mur.icipios urbanos y rurales estas funciones son 
ejercidas por la Tesorer!a Municipal. 

Mediante las estructuras de operación se pretende alcanzar 

los objetivos municipales relativos a la prestación de los 
servicios y se identifican con las siguientes funciones: gobierno, 
finanzas, desarrollo urbano, servicio p-:iblico, obras P'!blicas: 
pudiendo realizarse por los siguientes Organos: 

- Secretar~a de Ayuntamiento 

- Tesorer!a 
- Desarrollo Urbano y Servicios !'úblicos 
- Cultura y Bienestar Social 
- Seguridad P.:,blica. 

Mediante las estructuras de apoyo administrativo se pretende 
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desarrollar las funciones de apoyo interno y se identifican con 

las tareas de personal, reccrsos materiales y servicios ger.erales. 

En los ;anicipios urbanos y c:.e~ropolit.anos las estructuras de 

apoyo aQinist.rat.i•:o se ider.t.ifican con las areas de Oficialia 

Mayor o de Ad::i!.n!stracion, en donde se lle ... an a cabo las funciones 

de personal, Adq-~isiciones, Al~acenes, Talleres y Servicios 

Generales. En los munlcipios ru;:-ales y ur!::>anos, las funciones las 

pueden ralizar la Tesoreria o la Secretar!a del Ayur.~amiento. 

Con este marco gene=al, y tomando en consideración algunos 

principios blsicos de ac:b.inistraci6n, as! como las ~ejores 

experiencias de algunos municip!os del pa!s, se puede sugerir un 

modelo de organización que sirva coco careo de 

autoridades municipales para proponerse 

referencia a las 

una estructura 

organizacional qce, adaptada a las caracter!sticas propias del 

municipio, le permi~a cumplir de una manera más eficaz sus 

objetivos institucionales. 

4.1.l. EL MU!IICIPIO RURAL. 

Las principales caracter!. sticas 

atendiendo a las variables previamente 

siguientes: Población menor de 30,000 

pOblicos con que cuenta; agua potable y 

del municipio 

mencionadas, 

habitantes; 

alu:nb::"ado en 

Rural, 

son las 

servicios 

algunos 

casos; las principales actividades econemicas que se desarrollan 

se refieren a !a agricultura, ganaderia, pesca y mineria, todas en 
peque.~a escala; ios servicios educativos con que cuenta son 

escuelas primarias, y sus asentamientos humanos estan constituidos 

por pequef!as comunidades dispersas en el territorio municipal. 

De acuerdo con estas caracter!sticas, y con base en el 

anal!sis realizado de las leyes orginicas municipales, podemos 

concl~ir que la estrJctura administrativa de los municipios 
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rurales es la siguiente: En la pa=te super!o= 
coco 6rgano coleg!ado deliberante, es el 

administración del ~unicip!o; lru:;ediata~ente 

el Ayuntamiento, 
responsable de la 

despu6s est¿ el 
Presidente Municipal cc:o respv~sab!e de ejec~tar los acuerdos del 
Ayur.":.a11:iento, y dos ~=gar.os operat.i\•os, que son la estruct.u:a 
m!nii:a que puede tener el ?ri!un!cip!.o, ccnstltu!do por: El 
Secretarlo del Ayunta:ien~o y el Tesorero. Es importante se.~alar 

que los titulares de estos ~rganos deben ser persor.as diferentes a 
las que integran el Ayuntamier.to. 

4. 1. 2 EL l!UNICIPIO UllBANO 

Las caracter!st!cas que distinguen al Municipio Urbano son 
las siguientes: 

Tiene entre 30,000 y 150,000 habitantes; sus principales 

actividades econ6~icas comprenden: La agricultura tecnificada, la 

mediana industria, el comercio y el tur!smo y, entre otras; en 
cuanto a los servicios educativos que proporciona, alcanzan hasta 

los niveles ced!o b.lsico (secundarias o sus equivalentes) y, en 
algunos casos, escuelas profesionales (estudios universitarios y 

tecnol6gicos, entre otros; cuenta con todos los servicios 

P,::blicos, tales como: agua potable, energ!a el6ctrica, drenaje, 
pavimentaci6n de calles, limpia, parques y jardines, auditorios, 

centros deportivos, rastros, mercados, transporte urbano, 
etcetera; el agrupamiento de poblacién se caracteriza por estar 
localizado er. Clls de dos comunidades importantes y poblados 
regulares. 

Con base en los elementos mencionados, y de acuerdo con las 
funciones q~e a los ayuntamientos y presidentes municipales les 

tienen asignadas las leyes 6rganicas respectivas, la estructura 
admin!strativa dise!llada para los municipios urbanos es la 

siguiente; en la parte superior aparece el Ayuntamiento, enseguida 
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el p:esidente =~~!cipa! y dependiendo de éste, érganos como el de 

Relacior.es ?-.::blicas, enca=gado del oanejo de la infonnacl~n y de 

conducir ias relaciones con el p-~b:icc, asi co:o de difundir las 

actividades que =ealice el p:-esiden-:e :::.unicipal; el de 

?=ogra~aciCn y ?res~puesto, ~ue ac~~a eco~ Orga~o regulador de las 

!t:ncior,es a~!::istrativas del ~unicip!c; la secretar! a del 

Ayuntacien:o, q~e t!ene asignadas las funciones de gobierno, de 

cul:ura, rec:eaciCn y bienestar soc!al; la Teso=er~a, e~ca=gada de 

los aspec:os financieros; la de Desarrollo Ur!Jano y Servicios 

~blicos, a cuyo cargo se encuentra la constitucién y conservacion 

de las obras de beneficio co!ectivo y la prestacion de servicios 

p-~blicos; de la Seg~:!dad ?~blica, para garar.ti=ar la paz p-~blica 

y la se;~r!dad de la poblaciCn; la Cf!cialia Mayor, encargada de 

proporcionar los b!.e:i.es o se=vicics que requiere la 

Adr.:.inistracién ~~nicipal para qae !~ncio~e adecucdacente. 

4.1.3. EL )(tl!(!C!PIO METROPOL!TANO. 

Las caracteristicas de les municipios calificados como 

metropolitanos son entre o~ras, las siguientes: 

Cuenta con ~s de 150,000 habitantes; sus actividades 

economicas comprenden las ra~as de comercio, 

turismo y los servicios en general, as! 

la industria, 

como tambi6n 

el 

la 

agricultura y la gar.aderia tecnificadas; en cuanto a servicios 

educativos se refiere, cuentan con instituciones de ense.~anza en 

todos sus niveles hasta postgrado as! como bibliotecas con 

servicio especializado; as! mismo, proporcionan todos los 

servicios p-~blicos. El asentaciento de su población se loc3liza en 

grandes concentraciones urbanas, as! como en poblados importantes. 

Con todos los elementos se.~alados, y tomando en consideración 

las funciones que las leyes erganicas respectivas les asignan 

tanto a los ayuntamientos co~o a los presidentes municipales, la 
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estruct;.;.ra del apa=ato ad::linistrativo 

metrcpolieanos qceda en la !orca siguiente: 

pricer t•rci~o, en seguida el ?residente 

dependen nueve unidades ad.::iinist=ativas; 

de los municipios 

el Ayuneamiento 1 en 

Municipal, de quien 

La de Relac!or.es 

?-:i:blicas, q-~e t!ene a su ca=gc la prer.sa y difusión de las 

actividades que realice el preside~te ccnicipal; la Secretar!a 

Particular, que se encarga del control de la agenda, los acuerdos 

con funcionarios, las audiencias y la correspondencia del 

pres!dente c~nicipal; la de P=ogracac!ón y Presupuesto, órgano 

regulador de las funciones adr::.!nistrati•:as del Mi.::dclpio; la 

Secretar!a del Ayuntacien~o, que realiza funciones de gobierno y 

pol!tica interior; la Tesorer~a, encargada de la Hacier.da p-::blica 

municipal; la de oesa=rollo Urbano y Servicios ~~bl!cos, 

responsable de la construccicn y conservacién de las obras de 

beneficio social y la prestación de servicios; la de Cultura y 

B!enestar Socia!, encargada de proporcionar los servicios 

culturales Ce trabajo social, de recreac!~n Y de salud; la de 

Seguridad i'"::~l!ca, para garantizar la paz p:lblica y la seguridad 

tanto de la población como ée sus bienes; la Oficialia Mayor, 

responsable de las funciones de apoyo ad!::iinistrat!vo. 

4.2. CONSIDERACIOh'ES PARA ADMINISTRAR EL PATRIMONIO MUNICIPAL. 

En los ca~ t.ulos anteriores se trataron los aspectos 

generales del Patrimonio Municipal, con la finalidad de que una 

vez teniendo precisada su con!ormacló~, se se.~alen en este 

cap!tulo algunas consideraciones para realizar una administraci6n 

eficiente del mismo. 

Es necesario subrayar que la administraci~n del patrimonio 

Municipal reviste gran importancia por estar contenida en nuestro 

~_.ximo Ordenamiento legal, que a trav6s de las fracciones II, IV y 

V de su Art!culo 115, establece lo siguiente: 
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a) Manejar.in su patrimonio conforme a la Ley. 

b) Admlnistrartr. libre::iente su hacienda, fo~ndose en parte por 

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. 

e) Partlcipar~n en la creacié~ y ad!:linistracién de reservas 

territoriales. 

d) Participarán en la creación y ac!J:¡ir.istración 

reservas ecológicas. 

de zonas de 

La ad.m.i~istraci~n del Patrimonio tender~ principalmente a 

mejorar los servicios pOblicos y condiciones de vida de la 

población, median~e: 

a) El uso y destino Opti~o de los bienes para beneficio de la 

población. 

b) El Aprovechamiento máximo de los bienes susceptibles de 

p=oducir ingresos para enriquecer la hacienda municipal, 

beneficl.i.ndose la poblaci6n con el destino que se hace de esos 

recursos que generalmente se encauzan a la satisfacción de las 

necesidades sociales. 

e) El aprovechamiento de sus reservas territoriales de la mejor 

manera posible, planteando cuidadosamente su uso y destino, 

tomando en cuenta las necesidades de la población, la 

disponibilidad y las caracteristicas de las ~reas; siendo 

necesario planear los usos , sin olvidar previsiones futuras; y, 

cuando el caso lo amerite, la realizacién de convenios con otros 

municipios para habilitar Areas colindantes para determinados 

!~nes co=o la coordinaciOn en la p=estacl6n de servicios póblicos 

con otros municipios, dando por resultado además de un beneficio 

bilateral de los municipios coordinados, un cor.secuente ahorro de 

recursos. 
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d) El aprovechamiento en beneficio social de los elementos 
naturales susceptibles de apropiacl6n, procurando la conservacl6n 

del equilibrio ecológico , estableciendo zonas de veda, parques 
naturales y jardines, to~ando las medidas necesarias pa~a evitar y 

controlar la erosi6n, a efecto de heredar a las generaciones 

futuras las mismas o mejores condiciones ambientales para su 
desarrollo y lograr en gran medida una distribución equitativa de 
la riqueza. 

Por ello, es iQportante que las autoridades municipales, al 

iniciar su gest!én, conozcan la conformación de su patriconio, ya 
c;ue la reforma del krticulo 115 les brinda una buena oportunidad 
para demostrar su capacidad para administrar eficientemente el 

mismo. 

recomendable que las autoridades municipales, 

independientemente de la administración interna del patrimonio, 
tomen en cuenta las siguientes consideraciones para: 

- Su acrecentamiento 
- Su conservación y cuidado. 
- s~ .,.ximo aprovechamiento. 
- Y su control. 

Siendo conveniente que, seqOn el caso: 

1) Se haga de mayores recursos que permitan al municipio 
contar con provisiones y reservds para los casos que se presenten 

imprevistos. 

2) Se plantee la conveniencia de crear una comisión de 
adquisiciones del Ayuntamiento, sugiriendo que se integre por los 
regidores involucrados, como son los de las comisiones de 
presupuesto, de patrimonio y de proveedur!a. Dicha comisión tendr~ 
por objetivo hacer transparentes los itane~os de la hacienda 
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municipal en cuanto a las adqusiciones, sobre todo en aquellas que 

representen un valor considerable. 

3) Exija que las areas destinadas a donaci6n por parte de 

los fraccionadores sean donde le resulten más convenientes a los 

rnur.lcipios, por ser menos costosa la obra y/o el servicio pCblico, 

y por beneficiar a un mayor número de personas. 

4) Se cumplan una serie de requisitos en la adquisici6n 

onerosa, como que los costos de adquisic16n no deban rebasar los 

limites establecidos y que nunca sean valores superiores del 

avaláo técnicamente determinado. 

5) Evite las donaciones, y en su caso, celebre contratos de 

comodato de conformidad con los criterios previamente establecidos 

que determine el Ayuntamiento, en favor de instituciones p~blicas 

que tengan a su cargo la atencl6n de necesidades colectivas. 

6) Que en el arrendamiento y en la enajenación onerosa, se le 

de prioridad a las personas asociaciones o instituciones 

privadas que requieran disponer de dichos bienes para que realicen 

actividades de interes social. 

7) Exista la coordinaci6n de los tres niveles de gobierno con 

el fin de o~erar una sola politica de suelo urbano y reservas 

territoriales, cor. acciones congruentes para la programación de 

sus adquisiciones y aprovechamiento de sus bienes. 

8) sustituya algunos bienes de que se sirve la administraci6n 

que en la actualidad resulte obsoleta, o muy elevado su costo de 

conservac16n o mantenimiento. 

9) Estudie la posibilidad de adquirir los bienes que ocupa en 

arrendamiento, ya que en ocasiones resulta mis favorable la compra 

de estos bienes, por su alto valor en renta y su constante 
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ocupación. 

10) Realice obras de construcción, recor.strucción, 
modificación, adapatación, conservación, 

demolición, segtin sus necesidades. 
mantenimiento y 

11) Difunda mediante publicación un catalogo de los bienes 
municipales. 

12) Promueva y lleve a cabo campa.~as c!vicas sobre el cuidado 

y conservación del patrimonio, tendiente a mantener el buen estado 
de los bienes municipales. 

13) Conserve el equilib=io ecológico, cuidando el buen estado 
de bosques, montes, parques, etc. 

14) se aboque al estudio de anteproyectos de reglamentación 

interna de servicios, donde se regule el uso, mantenimiento y 
conservación de los bienes destinados a un servicio pi:Jblico, 
formul~ndose por los responsables que los tengan a su servicio. 

15) La conveniencia de establecer unidades especiales a las 
que el pl)blico tenga t•cil acceso, para que cualquier interesado 
pueda presentar quejas y denuncias ya sea por el mal uso que de 
los bienes municipales se haga, o por ser destinados los mismos a 
fines particulares. 

16) la aplicación de los programas que la Federación presente 
a los municipios. 

Y todas aquellas, que se encaminen al 

aprovechamiento y control del Patrimonio Municipal. 
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4.3. MAYOR CAPACIDAD DE GESTIONA LAS AUToRIDADES MUNICIPALES,PARA 
llliA MEJOR ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PUSLICOS. 

Remontándonos un poco a la reforma municipal de 1983, es 

necesario s~alar qi.:e esta, tuvo un matiz pol!tico, cuyo prop6s!to 

fue, y sigue siendo ampliar la vide Ce~ocretica en~re 9obernantes 

y gobernados. En otras palabras, la salida para buscar soluci~n a 

las necesidades sociales y la posibilidad Ce alcan:ar nuevas 
etapas del desarrollo econ6m!co y social, depende en gran medida 

de que seamos capaces de ampliar la participación y· la 

concertac16n, entre los sectores pObiico y privado, para coadyuvar 
en la solución de los problemas que nos ata.~e a todos los 

mexicanos. 

El fortalecimiento del municipio no es, por lo tanto, una 

cuestion U.cnica sino ~minente~ente pol!tica. Por supuesto, la 

~cnica juega un papel muy !mportante, para que 

administración munic!pal puedan asumir las 

facultades que le atribuye la constituci~r.. 

el gobierno y la 

nuevas tareas y 

Pero la reforma 

municipal es ante todo una ampliación de la democracia. 

Con las reformas de 1983, cie~tamente, la descentralización y 

la redistribución del poder hacia el municipio implica un cambio 

de actitud del gobierno y principalmente frente a la comunidad 

municipal. No se trata simplemente de ''recibir'• el poder que se 

distribuye. Se trata m.ls bien de que la redistribución del poder 

hacia el municipio le permita generar ma.s poder de manera 

aut6noma. El poder redistribuido debe tra~sfonnarse en capacidad 

para organizar los recursos hu.manos, na~urales, materiales y 
financieros de la comunidad, a fin de generar riqueza y bienestar. 

La organización genera mis poder. Se trata, pues, de redistribuir 

el poder del Estado, es decir, el poder de organización social y 

esencialmente, tiempo para mejorar tal organización al nivel 

municipal, generando a su vez IU.s poder inte=no, para alcanzar el 
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desarrollo integro de 6ste. 

Por tal virtud, el municipio, como base de la organizaci6n 
politica del territorio nacional, es el nivel de gobierno ~s 
cercano a los individuos y a las colectividades. Es por ello que 
debe convertirse en promotor del desarrollo econ6mico, politice y 
social del pais, ya que es el que mejor conoce los problemas, 
carencias y necesidades de la poblaci6n. 

Es por ello que, el gobierno municipal debe ser la instancia 
para dar solución a los problemas sociales, y al mismo tiempo ser 
el promotor primario del proyecto nacional, sin olvidar que éste, 
representa politica, administrativa, econ6mica, social y 
culturalmente la expresión concreta del actuar nacional. 

En este orden de ideas, es necesario establecer un nuevo 
orden politice-administrativo, adecuado a la problem.itica regional 
de cada municipio, que permita llevar acabo los programas y planes 
municipales, esto, en un forzoso y necesario periódo mis amplio de 
gestión para los miembros de los ayuntamientos, permitiendo asi, 
el logro de sus objetivos, que se implementan en su Plan de 
Desarrollo Municipal. 

Presidentes municipales que gobiernan en zonas urbanas y 
metropolinas, coinciden en que sus gobiernos son muy cortos para 
poder cumplir con las peticiones de los ciudadanos, asimismo 
externan que no hay una congruencia con los planes de desarrollo 
que presenta la Federación, como apoya para el adelanto de los de 
municipios; es decir, una vez que inician los programas 
municipales de cada Ayuntamiento, se pierde ilasi6n y congruencia 
con la administración municipal entrante, lo cual es perjudicial 
para toda la comunidad municipal. 

Cabe se~alar que los programas de desarrollo con 
participación de los municipios, son ahora 11\AS profundas, lo que 
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hace considerar la ampliación de tiempos en la gestión municipal, 
para poder aplicarlos y de esta forma asegurar su efectiva 

racionalidad en el desarrollo social. 

A nuestro juicio, lo aCecuado para un gobierno municipal, 11\As 

efectivo y viable, seria 
fuera congruente con la 

se"aldos), es decir, 

que el ejercicio constitucional de 6stos, 

tipologia del municipio (anteriormente 
que para el municipio de perfil 

metropolitano, ser!a conveniente un per16do de gobierno de cinco 
af'il:os, para el municipio urbano de cuatro a!"!: os, y para el 1:ural un 

t6rmino de gestión de tres ª"os. 

4.3.1. EXPECTATIVAS POLITICAS. 

El dinamismo social que viene 

exige la adecuación de nuevas 

expe=imentando 
modalidades 

nuestro pai s, 

poli tiCdS y 

administrativas, que permitan, que tanto gobernantes como 
gobernados mantengan congruencia de las necesidades y soluciones 
que les ata"e en su localidad. Es por ello que la administración 
municipal, debe adaptarse as1 mismo, a las circunstancias y 

necesidades que la comunidad exige. 

E~ este sentido, es viable y necesario que los ayuntamientos 
municipales se les de mayor peri6do de gestión administrativa, que 
le permita aplicar su programa de desarrollo municipal, as1 como 
estar acorde en los proyectos y programas que la federac16n 

establece (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano, Programa Nacional de Solidaridad, entre otros). 

Sin embargo, cabe se"alar que estos planes no han sido 
aprovechados en la mayor parte de los municipios, debido al corto 
tiempo de gestión que se le da a los presidentes municipales y que 
independientemente, en un lapso de 3 ª"ºs se rompe la continuidad 
que en uno y otro gestor municipal viene aplicando en su 
respectiva localidad. 
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Es menester se~alar, que la flexibilidad democratica en 
M6xico, est:.i experimentando en los Oltimos tiempos, cambios en la 
vida politica, es decir que existe mas pluralidad de ideas para 
beneficio de la colectividad, mas ya no se da la egemonia absoluta 
de un solo núcleo o partido pol!tico, sino que ya se presenta la 

participación pluripartidista en el gobierno mexicano; lo que hace 
suponer que grupos pol~ticos y caciques que han mantenido su 

dom.!nio en ciertos territorios del pais y como consecuencia en las 
comunidades municipales, se han debilitado en su mayoria, por 
ejemplo;las !numerables alcald!.as que tienen los diversos partidos 
pol!ticos en distintos municipios. 

Por tal.virtud, reitero lo factible y viable, el ampliar los 
tiempos de gobierno a los ayuntamientos de acuerdo con sus 

caracteristlcas, como anteriormente se se~aló. 

Por otro lado los presidentes municipales, tendr!an el tiempo 
suficiente para aplicar el Plan de Desarrollo Municipal y otros en 
los que !a FederaciOn hace participe a los municipios, tomando 
como base para ejecutar dichos planes, un tiempo de mediano plazo, 

que equlbaldria a las caracter!sticas de cada uno de éstos. 

En cuanto a la relación que puedan tener los presidentes 
municipales, en la similitud o concordancia de gobiernos entrantes 

con los gobernedores y presidente de la Rep-Jbllca, no implica en 
nlngun momento, obstrucción de labores o la progresión en la 

aplicaci6n de planes municipales, es decir, que no hay 
entorpecimiento de actividades en los casos de la sucesi6n ya sea 
del gobernador de la entidad o Presidente de la Rep~blica, (en los 
casos donde no coinciden sus inicios de gestión). sobre esta 
premisa, podriamos se~ala~ que, en cuanto a los gobernadores y 

Presidente de la Rep(lblica no hay similitud (en la mayoria de los 
casos), en los inicios de sus gestiones, ni problemas de 
obstrucción er. su dessarrollo ecónomico, politicco, social, etc. 
de cada Estado. As! y de esta misma manera, tampoco sucederia 
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entre el gobernador y el presidente municipal de cualquier entidad 
del pa!.s. 

Es menester se.~alar, que en el caso de aquellos ayuntamientos 
con una mala ad.~inis~racién e irregular!dades o desviación de 

gastos, e!. c.!s:::o a!"t! celo 115 de r..i.:e~:e Consti tuc!.~n ?el!. ti ca, en 

su perrafo te=cero, indica lo sigu!ente: 

.. Las Legislatu=as locales, por acuerdo Ce !as 

partes de sus integrantes, pcdr~n suspender 

declarar que •stos l".an desaparecido y suspender 

dos terceras 

d.yuntamier.tos, 

o revocar el 

~~ndato a alq~no de sus miembros, por alguna de las causas 

qi.:e la ley local prever.ga, sie~p=e y cuando sus miembros 

graves 
hayan 

tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los 

alegatos que a su ju!.cio convengan ... 

Esta situación prevee el proceder irregular de los miembros 

de un ayuntamiento, y las causas por las cuales, se pueden 
suspender los ayuntamientos. 

4.J.2. ALTERNATIVAS J'JRIDICAS 

Para adecuar el término constitucional de gobierno para los 

presidentes municipales, es necesario plantear reformas a las 
constituciones estatales, que debertn ser promovidas por sus 
ayuntamientos, en su congreso local respectivo, espec!ficamente en 

el cap!tulo relativo a la organización de los municipios. As~ 

oismo conteQplar la reforma de las leyes orgtnicas municipales en 

lo relativo al cap!tulo del régimen gubernamental de la 
integración e !nstalaci~n de los ayuntamientoso, o ya sea, en 
aquellos capitules relativos a la organización municipal. 

Lo anterior.nente se~alado debe ser con la aprobación de las 
legislaturas locales, de las dos terceras partes de los diputados 
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presentes, en votaciQn nominal, y mediante la sanción del 
ejecutivo. 

4.2.3. ARTICULO 115 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Nuestra carta magna en lo relativo al peri6do de gestión de 

los presidentes municipdles, se~ala en su articulo 115 fraccion 
que ... ··cada municipio ser& administ=ado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habr• ninguna autoridad intermedia 
entre 6ste y el gobierno del Estado ... 

Los presidentes municipales, regidores y s!ndicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 

podr•n ser reelectos para el per!odo inmediato. Las personas que 
por elección indirecta, o po~ nombramie¡,to o designación de alguna 
autoridad desempef':en las funciones propias de esos cargos, 

cualquiera que sea la denominación que se les d6, no podr•n ser 
electas para el per!odo inmediato. ~odas los funcionarios antes 

mencionados, cuando tengan el car&cter de propietarios, no podr•n 

ser electos para el periodo inmediato con el car•cter de 
suplentes, pero, los que tengan el car•cter de suplentes si podr•n 
ser electos para el per!odo inmediato como propietarios a menos 
que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, podr•n suspender ayuntamientos, 
declarar que 6stos han desaparecido y suspender o revocar el 
mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas que la 
ley local prevenga, sieopre y cuando sus mie::ibros hayan tenido 
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los 
alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 
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renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si 
conforme a la ley no procediere que entren en funciones los 
s~plentes, ni que se celebraren nuevas elecciones, las 
legislaturas designarán entre los vecinos a los Consejos 
Municipales cr~e concluiran los per!odos respectivos. 

Si alguno de los ~iei::!Jros dejare de desempe~ar su cargo, será 
substituido por su suplente, o se procederá segun lo disponga la 
1ey. 

Esto hace suponer que el legislador de 1917 soslayó la 
duración del gobierno de los presidentes municipales, ya que no 
existe alc¡(ln doCUD>ento que pueda mencionar tal situación. De este 
modo se puede apreciar que no hay explicación alguna, que se~ale 

el por....- no se incluyó el tiempo de gestión de un Ayuntamiento. 

Sin ellbargo, en las constituciones de los Estados de la 
Federación, coinciden que el tiempo apropiado de gobierno de los 
ayuntamientos, debe ser de tres a.P!os, 
expresidentes municipales se!'l:alan que 
(explica el expresidente municipal de 
lle. Hector XiJlenez Gonzalez), en 

raz~n por la cual, alqunos 
esta decision fue tomada 

Chalco, Estado de Mexico, 
relaciOn al n~mero de 

habitantes, que habia en ese entonces en los municipios, y que 
•stos eran equiparados en un tiempo razonable, por el cual se 
dar1a atención a los proble1111s sociales que exist.!.an en cada uno 
de sus municipios. 

Algunos aiellbros de los ayuntamientos de Juchitan, Matias 
Romero y Loma Benita del Estado de Oaxaca, coinciden en que 
actualmente, en algunos municipios se deberia ampliar el tiempo de 
qestión de sus autoridades en el cargo, principalmente, porque en 
algunos aunicipios no se ajusta el tiempo de las actividad de 
desarrollo que se lleva acabo en estos municipios. Siendo de esta 
mar.era que los benef iclos sociales que se les puede ofrecer y que 
de u~~ u otra forma establecan en su prog=a=a municipal, puedan 

121 



ser aplicados en un mediano plazo, con responsabilidad y metodo. 
A&i mismo, s~~alaron que los movimientos pol!ticos por grcpos 
opositores al gobierno municipal en gestión, entorpecen y 
dificultan la actividad de los ayuntamientos, motivo por el cual 
no permiten desarrollarse corno tal. 

Por otro lado, externaron que la medida de ampliar el t•rmino 
de gestión de los ayuntamiento, tiene un grave opositor, que son 
los caciques, y qt:e hasta nuestro tiempo ejercen el pode= en la 
mayor parte de los municipios del pais, dificultando la vida 
democrAtica. Sin embargo, especificaron que en los cambios 
sociales que est.& viviendo nuestro pa!s en los ultimes a~os, seha 
politizado a nuestro pueblo y as! como se gestan los cambios 
pol!ticos, el ~unicipio debe ajustarse también a las necesidades 
sociales y pol!ticas (como el caso necesario de prolongar el 
tiempo de gcbierno de los ayuntamientos), despejando de esta 
manera viejos dogmas que nuestro gobierno ha venido ~olerando y 
q-Je ha perjudicado en mucho a nuestro sistema politice. 

Por otro lado, comentaron que en algunos municipios de su 
natal Oaxaca, era imposible terminar con los tres ~~os de gestión 
debido a que ni eran remunerados económicamente y que en algunos 
casos, te~an que solventar actividades con dinero de su bolsillo. 

En este mismo sentido, sef!lalaron que el gobierno 
ha exigido a los ciudadanos, para que estos sean 
municipales en aquellos municipios deplorables, y 

del Estado 
presidentes 

que de esta 
forma se cumple con el requisito del servicio militar, y que por 
tal virtud no es recomendable prolongar ~s all• de tres al'los su 
gobierno de gestión, en dichos municipios. 

Por Oltimo es conveniente indicar la necesidad de establecer 
criterios maduros y necesarios en donde participen los estados de 
la Federación con sus respectivos ~unicipios, para determinar 
dentro de sus caracter!sticas y recursos patrimor.iales, si es o no 
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necesario p=olongar los tie~pos de gobierno, en la gestión de los 
ayuntamientos y de esta manera ampliar c.a.s la autonom!.a municipal, 

que muy necesariamente, requiere la f!;ura municipal. 

4.2.4. REFOR.Y.AS A LAS CONST!TUCIONES ?OLITICAS LOCAr.ES. 

En este sentidc es ~ecesaric modificar el ~tulo relativo al 

Gobierno y la Administraci~n Interior del Estado y en el cap!tulo 
correspondiente a la Organizaci~n de los municipios. Por se!"lalar 

un caso concreto no remitimos a la Cor.stitucién Politica del 
Estado Libre y Soberano de Morelos en su T!tulo Sexto, el cual 

quedar!a de la sig~!ente manera: 

TITULO SEXTO 

DEL GOBIERNO Y DE LA ADXINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO 

CAPITULO 

DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS 

Articulo 115.- El Congreso del Estado expedir• las Leyes 
Org•nicas y la de Division Territorial Municipal con sujeción a 
las siguientes bases: 

III.- El Gobierno del Municipio se ejercer• por un 

Ayuntamiento de elección popular directa que se renovar• en ou 
totalidad cada tres a.~os si el municipio tiene caracter!stica 
rural, cuatro al'los si el municipio tiene caracter!stica urbana y 

cinco ~os si el municipio es de caracter!stlca metropolitana, 
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siendo también por el numero de sus componentes proporcional al de 
sus habitantes siempre impares y nunca menor de tres, nom.br¡ndose 
por cada regidor propietraio un suplente. El periodo ce ejercicio 

de los ayuntamientos se iniciarA el pr!Qero de junio del a.~o que 

corresponda. 

Los integrantes de los Ayuntamientos ser¡n electos por el 

principio de rnayor!a relativa y en los casos de los Regidores la 
elección se har¡ de dos fo!'lr.as. 

Aquellos electos se~n el propio principio de votación 

mayoritaria relativa, en el numero que determine la Ley y los 
electos segun el principio de representaci~n proporcional,ccnforme 
a las bases generales siguie~tes: 

a).- Los Regidores de representaci~n proporcional 
corresponder~n al 25\ rn.\s del total de Regidores del Ayuntamiento 

de que se trate. El n~mero de Regidores que servirA de base ser' 
el se.~alado por la Ley Org~nica ce los Municipios y si al aplicar 

el porcentaje resultan !=acciones de la mitad de la unidad o 

mayores, se elevar• el n~mero al entero siquiente. 

b).- Para tener derecho a que le sean atribuidos Regidores 

electos seq-.::n el principio de representación proporcional, el 
Partido pol!tico que lo solicite, deber~ registrar dos planillas o 

listas electorales en cada Municipio: Una deber' contener los 
candidatos a Presidente Municipal, Sindico y Regidores de Mayor1a 

Relativa y la Segunda, los candidatos a Regidores de 

Representación Proporc!onal. En ningOn caso los Partidos Politices 

podr•n incluir candidatos de la lista electoral de Mayoria 

Relativa en la lista electoral de candidatos a Regidores de 

Representac!én Proporcional. 

c).- Tendr• derecho a que le sean atribuidos Regidores 

electos segun el Principio de Representación Proporcional todo 
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aquel Partido que: 

l.- Hubiere registrado fortlula de candidato en la elección 

municipal respectiva. 

2.- Alcance por :o cenos el 15\ de la votación total emitida 

para todas las planillas locales presentadas por los Partidos 

Pol!ticos concer.Cientes. 

4.3.5. REFOR.V.AS A LAS LEYES ORGANICAS XllllICIPALES. 

Por tal virt·"d y para adecuar la ampliacion de la gestión 

administrativa a las a~toridades municipales, es necesario de 

lqual foraa, reforcar la Ley Org~nica ~uniclpal. Por citar un caso 
concreto, nos re~itimos a la constit~ciOn Pol!tica del Estado 
Libre y Soberano de Y•xico, la cual queda:!a de la siguiente 

c.anera: 

TITULO SEGUh'DO 

REGIMEN GUBERNAMEh"TAL 

CAPITULO I 

DE LA INTEGRACION E INS71.LACION 
DE LOS AYUNTAMIENTOS 

Las leyes orgtnicas municipales establecen las disposiciones 

para la división territorial del Estado, la forma de gobierno, 

integración, funciones y en espec!fico de acuerdo a las 

caracter!sticas de cada municipio, los ser•:icios ¡Xlblicos que debe 
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prestar el gobierno municipal, as! como las 
incumplimiento de esta ley. 

Al igual que las constituciones locales, 

sanciones 

estas 

al 

leyes 
org•nicas municipales deben ajustarse a las modificaciones que se 
hicieran al Articulo 115 de la Constitución Federal, y a las 
Constituciones estatales. 

Articulo 25.- Los municipios son independientes entre si y 
ejercer~n sus atribuciones dentro de los limites de su territorio; 
se administrar•n por un Ayuntamiento de elección popular directa y 
no existir• autoridad intermedia entre 6ste y el gobierno del 
Estado. 

Art!culo 26.- Los Ayuntamientos se renovarán cada tres 8"os 
si el municipio tiene caracteristica rural, cuatro ~~os si es 
urbano y cinco aftas si este, es de tipo metropolitano, y se 
integrar•n por un Presidente, cinco Regidores y un Sindico. En 
aquellos cuya poblac!ón sea de trescientos mil o ~s habitantes, 
los Ayuntamientos tendr•n adicionalmente hasta dos regidores 
electos segen el Principio de Representación Proporcional conforme 
a lo dispuesto por el articulo 136 de la Constitución Politica del 
Estado, los electos por el sistema anteriormente se"alado, pasar•n 
a ocupar los cargos de octavo y noveno Regidor, respectivamente. 

Cuando el nOmero de miembros de un Ayuntamiento conste de 
nueve o mis, se nombrarAn dos sindicas. 
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e o N e L u s I o N E s 

como puede apreciarse a lo largo del 

sintetizan y analizan desde un punto de 

presente trabajo se 

vista jur!.dico, las 

principales carecter!sticas de lo que constitcye el pa~rimor.io 

m;inicipal. 

De igual manera en este estudio se hace énfasis al an.ll1sis 

desde la jur!dlco de la normatividad sobre la 

constitución pol!tica de 

~stados, as~ como de las 

nuestro pa..! s, 
leyes org¿nicas 

materia, 

y de los res pee ti vos 

municipales. De este 

ani.lisis se desprenden las siguientes consideraciones. 

I.-El patrimonio municipal, desde el punto de Vista juridico, 

debe entenderse como el conjunto de bienes, derechos e inversiones 

apreciables pecuniariamente, que como resultado de su actividad 

normal,ha acu~ulado el municipio y posee a t!tulo de propietario, 

para llevar a cebo sus funciones. 

II.-Uno de les atributos que constitucionalmente se da al 

municipio, es el de poseer patrimonio; sin embargo, sobre el 

patrimonio municipal, existen diversas nociones de su 

con!ormaciOn, no obstante, la m.ls apegada a la realidad de la 

Administraci6n Póblica, es la que se refiere a la integraciOn de 

les bienes, derechos e inversiones, mismos que constituyen los 
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elementos esenciales, de dicho patrimonio ~unicipal. 

III.-Por estar contenida en el m.i.xi~o ordenamiento legal, la 
administración del patrimonio ~unicipal reviste gran importancia, 

ya que a trav6s de las fracciones II, ¡v y V del art..!.culo 115 se 

faculta al municipio para: Manejar su patrimonio conforme a la 
ley, ad:ninistrar libremente su hacienda, forn-~ndose en parte por 
los rendimientos de los bienes que le perte~ezcan, participar en 
la creación de reservas terr!toriales y en la creaciCn y 

adr:linistración de reser•as ecológicas. 

IV.-Por tal virtud, el municipio, como base de la 

organización pol~tica del te=ri~orio nacional, es el nivel de 
gobierno r..a.s cercano a los individuos y a las colectividades. Es 
por ello que debe convertirse en promotor del desarrollo 
económico, politice y social del pa!.s, ya que es el que cejar 
conoce los problemas, carencias y necesidades de la población. 

V.-Es por ello que, el gobierno cunicipal debe ser la 
instancia para dar sol~ci6n a los problemas sociales, y al mismo 
tie:po ser el prooctor primario del proyecto nacional. sin olvidar 
que este, representa pol!tica, administrativa, económica, social y 
culturalmente la expres~ón concreta del actuar nacional. 

VI.-Es recocendable que las autoridades municipales, 
independientemente de la administración interna del patri~onio, 

tomen en cuenta las siguientes consideraciones para: 

- su acrecentamiento 
- Su conservaci6n y cuidado. 
- su ~xlmo aprovechamiento. 
- Y su control. 

Siendo conveniente que, se~n el caso: 
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1) Se haga de mayores reccrsos que peroitan al municipio 

contar con provisiones y resen·as para los casos que se 

presenten i~?:evistos. 

2) Se plantee la convenier.cia de c:ea: una co~isién de 

adquisiciones del Ayunta::iiento, sugiriendo que se integre 

por los :egidores involuc:-ad.os, co:no son les de las 

co~is!ones de presu~uesto, de patriffior.io 

Dicha comisién te~ctra por objeti\•O hacer 

manejos de la hacienda m~nicipal en 

y Ce proveedur! a. 

transparentes los 

cuanto a las 
adqusiciones, sobre todo en aquellas que representen un 

valor considerable. 

3) Exija qua las ~reas destinadas a donacién por parte de 
los fraccionadores sean donde le resulten rn.1.s convenientes 

a los :unlcipios, por ser ~er.os costosa la ob:a y/o el 

servicio ~blico, y por beneficiar a un mayor n~mero de 
personas. 

4) Se culliplan u~a serie de requisitos en la adquisición 

onerosa, co~o qce los costos de adquislcién no deban 

rebasar los i!mites establec:cos y que nunca sean valores 

superiores del ave!~o técnlcaraente determinado. 

5) Evite las d.c~aciones, y en su caso, celebre 

comodato de conformidad con los criterios 

establecidos que detera:.ine el Ayuntamiento, 

co::.tratos de 

previamente 

en favor de 

instituciones ~b!icas que tengan a su cargo la atención 

de necesidedes colectivas. 

6) Que en el arrendamiento y en ¡a enajenación onerosa, se le 

de priorlCad a las personas , asociaciones o instituciones 

privadas que requieran disponer de dichos bienes para que 
realicen actividades de interes social. 
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7) Exista la coordinación de los tres niveles de gobierno con 
el fin de operar una sola politica de suelo urbano Y 
reservas territoriales, con acciones congruentes para la 
programación de sus adquisiciones y aprovechamiento de sus 

bienes. 

8) Sustituya algunos bienes de que se sirve la administración 
que en la actualidad resulte obsoleta, o muy elevado su 

costo de conservación o mantenimiento. 

9) Estudie la posibilidad de adquirir los bienes que ocupa en 
arrendamiento, ya que en ocasiones resulta mts favorable 
!a compra de estos bienes, por su alto valor en renta y su 
constante ocupación. 

10) Realice obras de construccion, reconstruccién, 

modlficacién, adapataci6n, conservación, mantenimiento y 

demolición, seqOn sus necesidades. 

11) Difunda mediante publicación un catalogo de los bienes 
municipales. 

12) Promueva y lleve a cabo campa~as civicas sobre el cuidado 
y conservación del patrimonio, tendiente a mantener el 
buen estado de los bienes municipales. 

13) Conserve el equilibrio ecológico, cuidando el buen estado 
de bosques, montes, parques, etc. 

14) se aboque al estudio de anteproyectos 
interna de servicios, donde se 

de reglamentación 
regule el uso, 

mantenimiento y conservación de los bienes destinados a un 
servicio pOblico, formulAndose por los responsables que 
los tengan a su servicio. 
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15) La conveniencia de establecer unidades especiales a las 
que el ¡Y.iblico tenga f~cil acceso, para que cualquier 
interesado pueda presentar quejas y denuncias ya sea por 
el mal uso que de los bienes municipales se haga, o por 

ser destinados los mismos a fines particulares. 

16) la aplicación de los programas que la Federación presente 
a los municip!os. 

VII.-El presente trabajo tiene por objeto, dar a conocer a la 

luz los cambios que se están dando en el Estado y en la sociedad 

misma, el contenido del patrimonio municipal, lo cual permitir~ 

que los funcionarios municipales conozcan plenaraente el patrimonio 

de su municipio 

VIIl.-?or tal virtud, el municipio, como base de la 
organizaci6n politica del territorio nac!onal, 
gobierno ~s cercano a los individuos y a las 
pcr ello que debe convertirse en promotor 

es el nivel de 
colectividades. Es 

del desarrollo 
econ6mico, pol!tico y social del pa.!.s, ya que es el que mejor 
conoce los problemas, carencias y necesidades de la población. 

IX.-Es por ello que, el gobierno municipal debe ser la 

instancia para dar solución a los problemas sociales, y al mismo 

tiempo ser el promotor primario del proyecto r.acional, sin olvidar 
que éste, representa pol!tica, administrativa, económica, social y 

culturalmente la expresión concreta del actuar nacional. 

x.-En este orde~ de ideas, es necesario establecer un nuevo 

crden pol!tico-administrativo, adecuado a la problemi.tica regional 
de cada municipio, que permita llevar acabo los programas y planes 
municipales, esto, en un forzoso y necesario peri6do mis amplio de 
gestión para los miembros de los ayuntamientos, permitiendo aei, 

el logro de sus objetivos, que se implementan en su Plan de 
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Desarrollo Municipal. 

XI.-Las autoridades ounicipales una vez interiorizadas en los 
aspectos fundamentales del patrimonio, desde su conceptualizacién 
hasta su composición, pcdr~n en gran medida solucionar con 

atingencia y celeridad los probleoas que se deriven de su 
administraci6n y aquellos que se preser.ten durante el ejercicio de 

sus funciones p(lblicas. 

XII.-Las autoridades municipales, conociendo el contenido del 
patrimonio municipal, podrin efectuar la correcta aplicación de 

sus recursos materiales, bien sea para destinarlos a la prestación 
de servicios, al desarrollo de las funciones del aparato 

burocr~tico, o bien a ot:os usos y aprovechamientos que de ellos 

se hagan en beneficio de su hacienda. 

XIII.-El presente t=abajo da a conocer el contenido de todo 

patrl:onio ~unicipal, lo cual pen:ii~ir~ que las autoridades 

municipales, al iniciar su gestión, conozcan la conforrnaci6n de su 

pa~=imonio, ya que la reforma del art!.culo 115 constitucional les 
brinda una bcer.a oportunidad pa=a demostrar su capacidad para 

administrar adecuadamente su patrimonio. 

XlV.-La Co~stituci6n Federal y las respectivas de los 
estados, as! como las leyes org~nicas municipales deben establecer 

una distinción entre los municipios; en este sentido deben 

considerarse aspectos impor~antes para la determinación 

convencional de una tipolog!a municipal como son los siguientes 
elementos: N~mero de habi~an~es, sus principales actividades 

ecor.Om!cas y los servicios educativos y culturales con que cuenta; 

los servicios publicas que proporciona, el presupuesto anual de 

ingresos y las caracter!sticas de los 

acuerdo con estas hip6tesis, que 
asentaoientos 

de ninguna 
humanos. De 

manera son 

limitativas, es necesario dividir a los ounicipios en tres grandes 

categor!as: Rurales, urbanos y metropolitanos. 
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XV.-En consecuencia, el patri~onic =u~ici~l r.o es sola..C1.ente 
un c:::ulo de bienes, si se cons!Cera que su util~zac!cn no es S.Clo 

para facilitar el desarrollo de sus !cr.ci.or.es, sino 'tambi•n para 

su explotaci~n o aprcvechar..ient.c; co;::pler.:e::.';J..r.dose 

inversiones qae e! gobierno realiza para e~riq~ecerlo. 

XVl.-Co~o consecuencia de lo anterior, se 

con 

infiere 

las 

la 

necesidad de e!aborar una ley regla::entaria que r.orn.e los dive:sos 

aspectos que ata..~er. al patri~o~io municipal, todo ello COQO parte 

de los trabajos de icple:nentacier. que, para la vigencia plena de 
la refor:t.a al art!culo 115 Constitucional, se establecieron como 

necesarios. 

XVII.-Por tal virtud, el municipio, cerna base de la 
organizaci6n pol!tica del territorio nacional, es el nivel de 

.gobierno mis cercano a los individuos y a las colectividades. Es 

?Or ello que debe convertirse en promotor del desarrollo 
econ~mico, politice y social del pa!s, ya que es el que mejor 

conoce los problemas, carencias y necesidades de la población. 

XVII!.-Es por ello que, el gobierno munic:pal debe ser la 
instancia para dar solución a los problemas sociales, y al mismo 
tiempo ser el promotor primario del proyecto nacional. sin olvidar 

q-Je este, representa pol~tica, ad:.!~istrativa, econ6mica, social y 

cul~uralmente la expresl6n concreta del actuar nacional. 

xrx.-considerar.do que, para la adecuada aplicación del 
patrimonio con que cuenta cada municipio, es necesario prolongar 
el tiempo de gestión de los pres!dentes municipales tomando en 

cuenta la tipolog!a que anteriormente se.~alamos y que se debe 
adecuar de la sig~iente manera: 

-Para los munici?ios rurales un ~rmino de gestión para los 
presidentes municipales de 3 anos. 
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-Para les municipios urbanos de 4 a.~os y: 
-Para los Qunicipios metropolitanos un termino constitucional 
de gestiér. de 5 ~~os. 
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