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INTRODUCCION

El municipio es el furdamento de la democracia y de las
libertades, toda vez que es la célula bisica de la estructura de
gobierno y de la divisi¢n territorial, al propio tiempo es también
el érgano gubernamental que m&s contactd y cercanfa tiene con la

problematica cotidiana que viven el ciudadano y su sociedad.

No obstante su adscripcién y pertenencia a una entidad
politica superlor, el municipio, desde su concepci¢én y origen
romane, goza de autonomia que se traduce en la facultad para darse
sus propias reglas cdentro de los lineamientos fundamentales
establecidos, as! como de la potestad para elegir, nombrar y
designar a los titulares de sus ¢rganos guberrativos. Goza también
de autarquta que se manifiesta en la capacidad del municipio para
proveer de soluciones a sus prcplas necesidades y resolver en la
medida de sus posipilidades los problemas econ¢micos, Juridicos,
sociales, y culturales que afectan a su comunidad.

El municipic mexicanc guarda fielmente estos principios
filos¢ficos, cuyos fundamentos politicos y de organizacién han
quedado consagrados en nuestra Carta Magna, como la
circunscripcién territorial de caracter politico y administrativeo
que se ubica dentro de una entidad federativa y que entraXa dos
fendmenos soclales por demas interesantes, uno es el
descentralizar la vida ptblica del palis y el otro el establecer
lazos de unién entre goblerno y sociedad de forma permanente,
principio y fin de toda organizacién pollitica del hombre.

No obstante los buenos prop¢sitos gue se han consagrado en
torne al municipio, 1la experiencia histérica en nuestro pals
demuestra que es el nivel de gobierno que menos se ha beneficiado
del crecimiento econémico pos-revolucionario, por ende, la



istribucién de los beneficiocs sociales &s desigual, ya gque al
lado de municipios fuertes que han sido favorecldos por las
politicas nacionales de industrializacien que han logrado
desarrollar buenas administraciones municipales, subsiste un gran
ramero ce muricipios que arrastran necesidades fundamentales adn
no resueltas, esta problemitica ancestrel se ve agravada por la
estrechez de recursos con que cuentan, misma que genera aparatos
edministrativos ineficientes gque nunca han respondido a las
exigencias que les plantean sus respectivas comunidades.

Por otra parte, en el Derecho Financiero, los expertos
seXalan que de sus tres ramas fundamentales: E1 tributario, el
presupuestal y el patrimonial; en nuwestro pals s&lo se reconoce
amplia experiencia en las dos primeras ramas; en tanto que en 1la
tercera, la relativa al derecho patrironial, se puede afirmar que
no solamente los ordenamiertos jurfdicos carecen de un cuerpo gque
les de unidad y coherencia, sino que 1la practica diaria en el
manejo patrimonial del gobierno, en partlcular el municipal
adolece omisiones muy graves dando cabida a la falta de un control
adecuado del patrimonio pablico, situacién que da pie a dispendios
y corrupciones. Estos son atn mAs graves cuando se trata de
bienes adquiridos con recursos de la ciudadanfa, con quien se he
celebrado el compromiso y 1la obligacién de responder por el
destino ‘'de los mismos.

En el nivel municipal de gobierno en particular, por la
relativamente corta duracién de cada gestién administrativa, es
especialmente critico el problema de la falta de un estricto
control patrimonial, los sistemas que en algunos casos se han
implantado, no han podido gozar de un pericdo de pruebas vy
ajustes, ya que lo normal es que al cambiar la administracien se
plantean prioridades, sistemas y estilos de trabajo, perdiendose
lo que de valioso y merecedor de perdurar pudiera tener lo
realizado por las administraciones anteriores . Es por ello que
para alcanzar un menor desequlilibric en esta desigualdad

2



municipal, es imperativo establecer un meior sistema de control
del patrimonio municipal, que permita custodiar de una manera
clara y concreta dicho patrimonio y que facilite ademas hacer un
aprovechamiento éptima, baje una explotacisén racional de los
recursos con los que cuenta el ayuntamiento.

El presente trabaio tiene por objeto dar luz en esta
problematica, a la vez que se sugieren algunas contribuciones que
permitan establecer sistemas de control patrimonial, as{ como la
forma de ir respondiendec 2 las necesidades actuales de todo
municiplo en nuestro pats.

Este trabajo, se inscribe también en la preocupacién de
coadyuvar en los esfuerzos de toda autoridad hacendaria municipal
de nuestro pais por ir tecnificando y modernizando la operacién de
las finanzas publicas, pers con el propésito también de hacer
depositario al municipio de mayores responsabilidades
administrativas. S&lo de esta manera la descentralizacién
administrativa serd factor de eficacia y honestidad.

Consciente de las diversos aspectos gue implica el manejo del
patrimonio municipal, as{ como de los conocimientos tesricos y de
su praxis gque en esta materia se reguiere, dicho trabajo se divide
en cuatro partes que son: 1) El muaicipio, 2) El patrimonio
municipal, 3) Elementcs del patrfmonio, y 4) Aspectos para una
mejor administracién del patrimonio municipal.

En la primera parte, se consideran los antecedentes
histéricos del municipio, el concepto general de éste, as{ como la
estructura y las atribuciones del ayuntamiento,

En la segunda, se define el patrimonio y los elementos que
lo integran, ademas se presentan las caracteristicas del mismo y
se citan los ordenamiertos legales gque conforman el wmarco

juridico de la  administracisn del patrizonio municipal;



adicionalmente, se hace un analisis de ello asi como de la
fundamentzclién legal en la materia, su formacién, conformacién vy
acrecentaxianto, en su aprovechamiento, explotacién y custodia, vy
en io referente a su preservacisn y cuidado.

Por lo que respecta a la tercera secelén, en ella se
presentan los elementos integrantes del patrimonio: bienes,
derechos e inversiones. En los bienes se propone una clasificacisn
y se sefalan las caracteristicas de cada tipo de bienes, se
analizan también los medios de adquisicién de los que se vale el
municipio para acrecentar su patrimonio. En lo gue se refiere a
derechos, se sefalan los que ejerce el municipio para el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes por contratos de
arrendamiento o venta, por concesién, etc. Y en lo referente a
inversiones, se sefalan los casos en gue las podrin efectuar los
runjicipios, ya sea por tftulos o valores.

En la ¢ltima parte que es la propositiva, se sugieren los
aspectos para una mejor administracién del patrimonic municipal,
contemplando para ello, la organizacién vy funcionamiento
municipal, la mayor capacidad de gestién en la administracién pare
los ayuntamientos, as! como las posibles reformas a las
constituciones estatales y a las leyes érganicas municipales de
cada uno de los estados de la federacién, adecuindose a nuestra
Ley Suprema, en el caso de que se prolongara el término de gestien
de los ayuntamientos.



CAPITULO I

EL MUNICIPIO

1.1. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

La fidea del municipio como pequeda ciudad dependiente del
poder central; como forma de administraci4én de los recursos de la
comunidad; como estructura de gobierno, como institucién politica
y juridica, ha tenido de la conquista espa%ola a la actualidad,
dos grandes etapas histéricas.

La primera etapa, segun la clasificacién de Moisés Ochoa
Ccampos', se caracteriza por tener un municipio dependiente del
poder mondrquico. En ¥éxico, con la congquista, se trasplanta el
municipio Espafol centralizado y dependiente.

La segunda etapa histérica del municipio se distingue por 1la
idea de autonomia Y libertad municipal, establecida
constitucionalmente por primera vez en nuestra historia en la
Constituci¢n de Querétarc de 13917.



£l desarrollo histerico del municipio mexicano® bajo esta
clasificacign, ha tenido cambios y factores diversos que le han
caracterizado segén su momento histérico. De tal suerte que el
municipio mexicano ha transcurrido por los siguientes caminos:

I. integracién de la comunidad indigena en el calpulll, que
era la forma de organizacién vecinal-agricola en Tenochtitlan,
Esta etapa histérica se conserva hasta la conquista espaftola en
los primeros aXos del siglo XVI.

II. De 1519 a 1521, imposicién del municipio espafol derivado
del romano-visigético.

III. Del siglo XVI al siglo XVII, organizacién colonial del
municipio. Coexistfan adin municipios indigenas (Calpulli) Y
espafoles. Esta etapa se caracteriza por la venta de regidurfas vy
el exceso de centralizacién hacia la metrépoli.

IV. Siglo XVIII. Surgimiento del municipio castizo, regido
por las practicas, costumbres ind{genas y cricllas. Se caracteriza
por el control de la influencia criolla en los ayuntamientos.

V. A fines del siglo XVIII y a lo largo del siglo XIX, el
municipio mexicano recibe entonces la influencia francesa, con el
establecimiento de los jefes politicos.

VI. Siglo XX. La Revolucién Mexicana, en la Constitucién de
1917 y las constituciones de los estados, define al municipio como

una institucién libre y auténoma.

VII. Reformas al articulo 115 constitucional posteriores a
1917 y hasta 1983. Fortalecimiento y la reforma municipal.

El desarrollo histérico del municipio’ comienza en el mes de



abril de 1519, al crearse por orden de Hernin Cortés el
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, primero en la
América continental. La Ciudad de Tenochtitlan, tras largo sitlo
de 75 dias, cay¢ en poder del conquistador el 13 de agosto de
1521, Entonces, Cortés fundé el primer Ayuntamiento metropolitano
en Coyoacan. Los primeros libros de cabildo se perdieron; los que
se conservan, comienzan con el acta del 8 de marzo de 1524, fecha
en que va funcionaba el Ayuntamiento en la nueva Ciudad de México.

Los primeros ayuntamientos metropolitanos se integraban por
un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles; en 1526, los
ediles se elevaron a doce, en 1527 se redujeron a siete, y en 1528
nuevamente se fijaron en doce, Después, el Ayuntamiento se
compondria de quince personas cuya permanencia en sus puestos era
a perpetuidad, en virtud de que habian comprado los puestos; ellos
elegian dos alcaldes, cinco ediles y un sindico.

Las ciudades capitales de provincia, tenian un alcalde mayor
o corregidor, que representaba el poder central. Las villas y
poblados, segin las ordenanzas de 1563, tenftan un alcalde
ordinario, cuatro regidores y un alguacil.

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de 1la Ciudad
de México eran elegidos cada dos amos por los regidores perpetuos,
que actuaban en virtud de compra o herencia del puesto.

En el mismo siglo XVIII, el régimen de intendencia inicié el
ciclo de influencia francesa. En 1767, Carlos III envié a La Nueva
Espafta al visitador Don José Galvez, qulen dicté ordenanzas de
organizacién municipal promulgadas por el Virrey en 1771, y que
centralizaban la administracién edilicia.

Las ordenanzas de los intendentes de Carlos III, expedidas en
1736, obligaron a 1os ayuntamientos a sujetarse a la autoridad de
los propios intendentes en materia hacendaria. Estos reemplazaron



a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores vy, con tal
caracter, presidian los cabildos y aprobaban las ordenanzas
redactadas por los ayuntamientos, que fueron reducidos a juntas
municipales, integradas por un alcalde ordinario, dos regidores y
un procurador. El intendente controlaba ademis tas funciones
judiciales.

A principio del siglo XIX, en México, los espaftoles tenian
was influencia en la audiencias vy los criollos en los
ayuntamientos. Esto determind que, con motivo de la intervencién
francesa en Espa%a el Ayuntamiento de la Ciudad de México iniciara
un movimiento precursor de la independencia.

En Julio de 1808, el licenciado Francisco Primo de Verdad vy
Ramos, sindico del propio Ayuntamiento, hablé por primera vez de
los derechos de la nacién para asumir su soberanfa.

La constitucién Espaffola de Cadiz, jurada en la Nueva Espafia
el 30 de septiembre de 1812, estableci¢ los ayuntamientos
inteqrados por: Un alcalde, varios regidores y un sindico, pero
introdujo en México el sistema de los iJefes politicos, durante
buena parte del siglo XIX, presidiendo el gobierno del municipio y
sujetando a su voluntad, a los propios ayuntamientos. Dichos jefes
politicds llevarfian también el nombre de prefectos polfiticos.

Consumada la independencia, el Plan de 1Iguala reconocié 1la
existencia de los ayuntamientos, pero dej&c vigentes las normas
provenientes de la Constitucién de Cidlz; la Constitucidn de 1824,
tampoco especificaba cosa alguna en materlia municipal.

La ley centralista del 20 de marzo de 1837, suprimié los
ayuntamlentos reemplazandolos por los jueces de paz, subordinados

a los prefectos y subprefectos.

La Revolucién de Ayutla restaurd los ayuntamientos, y durante



la reforma y el gobierno de don Benito Juirez, el sistema
municipal se estabilizé,

Durante la dictadura del general Porfirio Dfiaz, se convirti¢
a los municipios en el engranaje del sistema dictatorial. La
centralizacién ahogé la vida municipal. Los prefectos, que desde
aXos atras controlaban la vida local, se convirtieron en jefes
politicos de 1los ayuntamientos y acabaron con la libertad
municipal. Dichos jefes politicos eran superiores Jjerirquicos de
los ayuntamientos y represesentaban una autoridad intermedia entre
éstos y el gobierno del Estado.

Para enfrentarse al centralismo de los prefectos, que eran
agentes de la tiranta y presidentes natos de los ayuntamientos, la
Revolucién Mexicana® sostuvo desde sus movimientos precursores,
entre ellos en el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906,
el postulado de libertad municipal, que trataba de establecer la
democracia en México desde su base.

El gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en
suprimir las jefaturas politicas, estableciendo el municipio libre
por la ley del 28 de octubre de 1911, Posteriormente, el decreto
del 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por el gobierno
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza, inicié la
reforma municipal de la Revolucién.

El constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el
modelo clasico, venia ignorando al municipio y conferta a los
estados de la Federacién la facultad de normar sus respectivos
regimenes municipales. Pero el constitucionalismo federalista
mexicano moderno, considers que debfa consagrarse
constituclonalmente el principio de Municipio Libre, como
conquista fundamental de la Revolucién. As!{, la Constitucién de
1917 se convirtié en la primera de tipo federal que consagré, en
su articulo 115, la libertad municipal.



De 1917 a 1991, el artficulo 115 ha sido objeto de ocho
reformas. Estas modificaciones al texto constitucional se
realizaron en 1929, 1933, 1943, 1947, 1953, 1976, 1977 vy, muy
recientemente, en el periodo de gobiernc del Presidente Miguel de
la Madrid, en el a%o de 1983.

La primera reforma (20 de agosto de 1928), se hizo para
modificar el numero de representantes en las legislaturas locales
que, de acuerdo con al texto original, debia ser proporcional al
de los habitantes de cada Estado pero que, en todo caso, no
deberfa ser menor de 15 diputados. La reforma establecié que la
representacién en estas legislaturas serfa proporcional a 1los
habitantes de cada Estado, pero que serfa de cuando menos siete
diputados en los estados cuya poblacién no 1llegue a 400,000
habitantes, de nueve en aquellos cuya poblacién exceda de este
nomero y no llegue a 800,000 habitantes y de 11 en los estados
cuya poblacién sea superior a esta wltima cifra.

La segunda reforma, constitucional de 1933 tomé como
propésito fundamental, garantizar el principio de no reeleccién;
quedé establecido desde entonces, que los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos electos popularmente por
votacion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato,.

La tercera reforma, (Diario Oficial del 8 de enero de 1943)
se modificé la parte correspondiente de la fraccién tercera del
texto original, que indicaba que los gobernadores de los estados
no podian durar en su cargo mas de cuatro, para reglamentar que la
duracién del cargo de estos funcionarios no podrd ser mayor a seis
a%o, como a la fecha se encuentra estipulado en este precepto.

En los affos del régimen de gobierno del presidente Miguel
Aleman (1947), el Congreso aprobd la adicién a la fraccién primera

del artfculo 115 Constitucional, con el fin de incorporar a 1la
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mujer, a la vida municipal, como sujeto del voto activo y pasivo.

En el a%o de 1953, el entonces presidente Adolfo Rul:z
Cortines, iniclé¢ una ley para reformar el articulo 34
constitucional, donde otorgs expresamente a las mujeres la calidad
de ciudadanas. La misma reforma constitucional implicé, en tal
virtud, la supresién de la adicién al artficulo 115 constitucional,
establecida con anterioridad, relativa al derecho de la mujer para
poder votar y ser votada.

En 1976, a iniciativa del presidente Luls Echeverria, se
adicionaron dcs fracciones mas al articulo 115 Constituclional, con
el objetivo de que en el problema de los asentamientos humanos,
tuvieran competencia concurrente y ordenada los tres niveles de
goblerno para que, de 1la misma manera pudiera regularse el
desarrollo de centros de poblacidn en circunstancias especiales.

En 1977, al inicjo de la administraci¢n del presidente Jose
Lépez Portillo, se reforme el articulo 115 Constitucional,
incorporando el principio de representacisn proporcional en la
integracién de los ayuntamientos.

La adicién a la fraccién tercera, tenlia como propésito apoyar
la naciente reforma polfitica en materia de régimen de partidos vy
en el proceso electoral de la esfera federal, estatal y municipal.

Con las reformas emprendidas por el Presidente Miguel de la
Madrid en 1983, se busca garantizar la instituci¢n del municipio
libre y asequra a éste su hacienda, a fin de que adgulera
autonomta y capacidad de decisién respecto a su desarrollo, para
que éste, sea acorde con las nuevas necesidades de un México en
acelerado crecimiento.
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1.2, CONCEPTO GENERAL DE MUNICIPIO.

La palabra municipio deriva del latin municipium (singular),
Yy éste de munus, que significa cargo u oficio, también funcié¢n u
obligacién de hacer algo; y de capio, capre, que quiere decir

tomar, adoptar.

En traduccién libre podria decirse que se trata de tomar un
cargo o una responsabilidad; pero de manera mis espectifica, por la
ratz latina de munus, se relaciona con 1las obras publicas y
militares, como las de hacer caninos, excavaciones,
fortificaciones, edificios; de aht que de acuerdoc con este
concepto, en los origenes del municipio, asumir el cargo de
municipe implicaba ocuparse de las necesidades fisicas del lugar
habitado por la comunidad. E1 edil, consejal o miembro de un
Ayuntamiento era el encargado entre los romanos, de las obras
péblicas y de la reparaci#n, ornato y limpieza de los templos, las
casas y las calles de la ciudad; en razén de ello, se conocia al
funcionario municipal como regidor o presidente, o bien, se le
daba el nombre de edil, que viene de la voz latina: aediles, vy
ésta de la voz aedes, que significa casa, de donde edil y edificar
quedan emparentados.

Moises Ochoa Campos da la siguientes elementos del municipio:

El municipio es la asociaci¢n de vecindad:

a) Constitutda por vinculos locales fincados en el domicilio;

b) Asentada en un territorio jurtdicamente delimitado.

c) Con derecho a un gobierno propioc, representativo Y
popular; y

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacién
politica y administrativa.

Se ha dicho que el municipio es la célula basica de la
Nacién, y que como tal, tiene funcionamiento propio y cuenta con

autonomia relativa; esto es, que forma parte de un tejido, lo que
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lo hace interdependiente con los demis municipios, con el Estado y
la Nacién.

El municipio, segin Ochoa Campos, tiene las siguientes
finalidades:

a) Garantizar la seguridad de su territorio;

b) Garantizar el orden pablico;

c) Garantizar la prestacién y el funcionamiento de los
servicios psblicos; y

d

Garantizar la justicia municipal.

1.3. EL AYUNTAMIENTO.

Como parte del Estado Mexicano y por ser la institucién mas
importante del municipio, es el principal responsable de planear,
conducir, coordinar y orientar sus acciones e inversiones; asi
mismo de regular y fomentar las actividades que demande el interés
piblico, con el fin de obtener una mejoria permanente en la
catidad de vida de la poblacién gque gobierna, y un desarrollo
integral y equilibrado que se traduzca en bienestar, convivencia y
armonta de los habitantes del municipio.

En consecuencia, por disposicisn constitucional, el
Ayuntamiento es el ¢rgano de gobierno que administra al municipio,
es designado por voto popular directo de la poblacién y entre él y
el gobierno del Estado no debe haber una autoridad intermedia;
esto 4ltimo debe interpretarse en el sentido de que, entre los
miembros que integran los tres pcderes del Estado: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y el Ayuntamiento, no debe haber ninguna
autoridad intermedia.

El Ayuntamiento’, en la generalidad de las entidades
federativas, esti integrado por el presidente municipal que lo
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representa y tiene a su cargo la acci4n ejecutiva; el sindico que
tiene la representaci¢n del Ayuntamiento para todos los asuntos y
actos juridicos y 1lleva el control de la hacienda pablica
municipal; los regidores, que reciben una o varias comisiones para
vigilar en nombre de le poblacisn, la ejecucisn de las acciones
relaciocnadas con el bienestar y desarrollio integral del municipio.
Cabe aclarar que en algunos estados de la Reptblica, se nombra en
ocasiones a mis de un sindico y el nuimero de regidores es
variable, sin embargo, estas variacicnes siempre estin contenlidas
en la legislacién estatal,

Forman parte del Ayuntamiento tambi¢n, los funcionarios vy
personal técnico y administrativo que le auxilian en el
cumplimiento de sus funciones.

Las personas que por eleccién directa, por nombramiento o
designacién de alguna autoridad, desempefien 1los cargos de
presidente municipal, s:indico o regidor, no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los ayuntamientos podran ser suspendidos o desaparecer, al
igual que alguno de sus miembros, por acuerdo de las dos terceras
partes de la legislatura local, cuando incurran en falta grave
conforme a la legislacién estatal. Las declaratorias de
suspensiones o desaparicién dictada por la legislatura del Estado,
procederan siempre y cuando los miembros de los ayuntamientos
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan para sus intereses y los
del municipio.

Las ausencias, desaparicién o renuncia de los miembros
propietarios del Ayuntamiento, seran cubiertas por los suplentes y
en caso de no proceder esta sustitucién conforme a 1la ley, la
legislatura del Estado nombrara entre los vecinos a las personas
que los sustituyan. En caso de desaparici¢n total del
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Ayuntamiento, se nombrari un consejo municipal.

Cuando los miembros del Ayuntamiento se reanen en sesidn de
trabajo, se constituyen en el cablildo, que es el cuerpo colegiado
que toma las decisiones del gobierno municipal. A traves del
cabildo se aprueban los planes, los programas, los proyectos y el
presupuesto de egresos del mnunicipio que debera ejecutar el
presidente municipal. En estas sesiones de cabildo, el
Ayuntamiento, de acuerdo con las leyes estatales tiene facultades
para aprobar y expedir el Bando de Policta y Buen Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia dentro del territorio del nmunicipio.

1.3.1. ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Son atribuciones del Ayuntamiento, todas aquellas facultades
y obligaciones que deriven de la legislaci¢n federal y estatal
vigente, asi como los que deriven del Bando de Policia y Buen
Gobierno y la reglamentacié¢én municipal. En todo caso las
atribuciones seran definidas a cada municipio por las legislaturas
de los estados de acuerdo a sus caracteristicas sociales,
econémicas, politicas y geograficas y considerando su capacidad
econdmica, humana y material.

A continuacién, como referencia, y con caricter enunciativo,
se mencionan las atribuciones que podria ejercer un municipio que
tenga un alto grado de desarrollo, a fin de que, con base en la
legislacisn estatal, cada Ayuntamiento, precise cuales
atribuciones le corresponde ejercer como representante legal y
administrador de su municipio:

-Formular, aprobar, difundir y vigilar 1la observancia del
Bando de Policia y Buen Gobierno, circulares, disposiciones

administrativas y reglamentos para la realizacién de acciones vy
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obras, la prestacién de servicios pablicos, la seguridad de las
personas y de sus bienes.

-Formular las iniciativas de ley de ingresos del
Ayuntamiento, remitiéndolas posteriormente a la legislatura del
Estado para su aprobaci¢n.

-Formular y aprobar el presupuesto anual de egresos con base
en la ley de ingresos gque apruebe 1la legislatura 1local y los
ingresos disponibles.

-Administrar la hacienda publica municipal y 1llevar los
registros necesarios para enviar la cuenta pzblica anualmente a la
legislatura del Estado para su aprobacién.

-Participar en la elaboracién y vigilar la consecucién de los
objetivos y acciones derivadas de los planes de desarrollo
nacional y estatal dentro del Aambito de su competencia Y
determinar los objetivos y acciones a emprender en el programa
municipal de desarrollo en concordancia con los planes anteriores.

-Intervenir en la elaboracién, difusién y aplicacién del
programa municipal de desarrollo.

-Estimular la participaci¢n social de 1la poblacién en los
procesos de integracién y operacién de los programas y planes para
la realizacién de acciones y obras y la prestacién de los
servicios piblicos.

~Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo
urbano del municipio.

-Controlar y administrar el uso del suelo urbano, con base en
modalidades y 1limitaciones gue establezcan 1los programas de

desarrollo urbano del municipio asf{ mismo otorgar licencias vy
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permisos de construccidn.

-Crear los ¢rganos acdministrativos necesarios para planear,
proyectar, construir, conservar y administrar las obras y 1la
prestacién de los servicios piblicos, tales como:

a) Servicios piblicos basicos: agua potable, drenaje y
alcantarillado, calles y banguetas, alumbrado piblico y caminos.

b} Servicios piblicos basicos complementarios: limpia, mercados,
centrales de abasto, educacién, panteones, rastros y edificios
para la gestidn municipal.

c) Servicios piblicos de seguridad: seguridad publica, tr&nsito,
bomberos y atencién médica de urgencia.

d} Serviclos puiblicos de proteccién a la comunidad: salud,
prevencién de desastres, proteccién contra la contaminacién y
comunicacisn soclial.

e) Servicios piblicos de bienestar social: esparcimiento animacién
municipal, parques, jardines, patrimonio histérico, artistico vy

cultural.

~Aprobar los nombramientos de los Servidores Piblicos
superiores del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal.

~Aprobar, conforme a las leyes del Estado la organizacien y
funci¢n del Registro Civil en el municipio.

-Aprobar, de acuerdo a las leyes del Servicio Militar
Nacional, la organizaci¢n y funcionamiento del reclutamiento para
el Servicio Militar de la poblaci¢n del municipio.

~Aprobar en concordancia con las leyes federales y estatales,
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la organizaci#én, integracid&n, conservacién y operacién del archivo
histérico y documental del municiplo.

-Acordar y convenir con otros municipios del mismo Estado, la
realiczacien de obras y la prestacién de servicios piblicos.

-Celebrar convenios con el gobierno estatal y federal para la
ejecuci¢én y operaci¢n de las obras y la prestaci¢n de los
servicios publicos cuando sea necesarioc, de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas del municipio y 1las leyes del
Estado.

-Impartir justicia a travées del juez menor municipal, en caso
de faltas a la reglamentaci¢n del municipioc, de acuerdo con las
facultades que le delegue la ley y el Poder Judicial del gstado.

-Promover y fomentar la educacién de la poblacién, de acuerdo
al Sistema Nacional de Educaci¢n y al proceso federal y estatal de
desconcentracién educativa.

-Promover la participacién de la poblacién en 1los procesos
electorales dentro del municipio.
1.4. EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente Municipal es un funcionario pablico, electo por
votacién popular directa, que ejecuta las disposiciones y acuerdos

del H. Ayuntamiento, teniendo su representacién legal Yy
administrativa.
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1.4.1. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MNICIPAL.

Los derechos y obligaciones del presidente municipal, son las
siquientes:

~-Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Policia y Buen
Gobierno, as! como la reglamentacid4n aprobada por el Ayuntamiento.

-Cupplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las leyes
y reglamentos federales, estatales y municipales.

-Formular y proponer al Ayuntamiento las normas y reglamentos
de caracter general, necesarios para el municipio.

-Formalizar, en representaci¢n del Ayuntamiento y por acuerdo
de éste, los actos, convenios y contratos necesarios para el
desempe®o de las tareas administrativas, la realizaci¢n de obras y
las prestaciones de los servicios piblicos que se requieran en la
gestién municipal.

-Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Ayuntamiento.

-Proponer al Ayuntamiento la estructura de organizacién vy
procedimientos para la administraci¢n del municipio, con base en
sus atribuciones, los alcances de su funcién y los recursos
aprobados.

-Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de los servidores
pablicos superiores del municipio, como son: el secretaric del
Ayuntamiento, el tesorero municipal, el oficial mayor, el
encargado de la seguridad piblica, el encargado del desarrollo
urbano y la ecologia, y los demas directores o jefes de irea gque
se requieran.
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-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento y 1la aplicacié¢n del presupuesto mnmunicipal para
autorizar su ejercicio conforme a éste.

-Vigilar la recaudacién de los ingrescs de la hacienda
municipal y cuidar que la inversié¢n de fondos se realice con
estricto apego al presupuesto aprobado.

-Supervisar la elaboracién y ejecucién de los planes vy
programas de desarrollo del municipio.

-Coordinar la promocién y organizacien de 1la participacién
social de 1la poblacién, en la integraci¢n, operacién Y
actualizacién de planes y programas de desarrollo del municipio vy
en la realizacién de acciones, obras y prestaciones de 1los
servicios pablicos.

-Vigilar la ejecucién de obras y la prestacién eficiente de
los servicios pablicos.

-Autorizar los certificados de uso del suelo y las licencias
y permisos de construccién.

-Coordinar la promoci¢n de la participaci¢n democraitica de la
poblacién en los procesos electorales y la participacién social en
los procesos de administracién de las obras y los servicios
pablicos del municipio.

-Coordinar las acciones de apoyo a la funcién de
reclutamiento para el Servicio Militar.



1.5. ZL SINDICO MUNICIPAL.

£s la autoridad sunicipal electa per wotacién popular a cuyo
cargo se encuentra la funcien de cuidar los intereses municipales.
Aderas, tlene la responsabilidad de atender los asuntes juridicos
del municipio y de controlar los asuntos de la hacienda piablica
municipal.

El sindico forma wparte de 1la comisién encargada de la
tesoreria municipal y debe participar en la formulacién del
presupuesto de egresos municipales.

1.5.1. ATRIBUCIONES DEL SINDICO.

-Procurar la defensa Y promacién de los intereses

wunicipales.

-Representar al Ayuntamlento en los litigios en que éste
forme parte.

-Certificar que las autoridades y los servidores publicos del
municipio cumplan las disposiciones contenidas en 1la ley de

Responsabilidades de los Servidores PZblicos, federal y estatal,

-Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la

tesoreria y sancionar los estados financieros.

-Vigilar que oportunamente se remitan a la Contaduria General
de Glosa del Estado, las cuentas de la tesorerfia municipal.

-Vigilar que las multas por ({nfracciones a las leyes vy
reglamentos munjcipales ingresen a la tesorerta.

-Vigilar la formulacién de inventarios de bienes muebles e
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inmuebles y supervisar su actualizacién.

-Presidir las comisiones para las cuales sea previamente
designado, participando en los dictimenes, resoluciones y acuerdos
que efectde el Ayuntamiento.

-Practicar, a falta de los Agentes del Ministerio Publico,

las primeras diligencias penales, remitiéndolas a las autoridades
competentes.

1.6. EL REGIDOR MUNICIPAL.

El regidor municipal, al igual que el presidente municipal vy
el sindico, son electos por votacién popular directa; en cada
municipio existe un nimerc de regidores de acuerdo a lo que
determine la Ley Organica Municipal del Estado.

En cualquier municipio, el regidor desempefla funciones de
suma importancia, ya que tiene a su cargo una o varias comisiones
que tiene como propdsito el bienestar de la poblacién.

1.6.1. ATRIBUCIONES DE LOS REGIDORES.

-Supervisar el ramo de la administracién del Ayuntamiento.

-Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo y participar
con voz ¥ voto en los asuntos que se traten.

~Suplir, de acuerdo con la Ley Orginica Municlpal, las faltas
temporales del presidente municipal.

-Formar parte de la comisién o comisiones que le designe el
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Ayuntamiento, participando en los dictimenes, resoluciones o
acciones que con ellas se relaciconen.

Sistemas y procedimientos de trabajo y a la prestacidén de
servicios piblicos del ramo y de la administracién gque se le
encomiende por encargo del Ayuntamiento.

1.7. LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Son servidores publicos superiores, las personas designadas
por el Ayuntamiente, a propuesta del presidente municipal, gque
ocupan cargos de primer nivel en la organizacizn municipal y que
dependen directamente del presidente municipal, como son, entre
otros: el secretario del Ayuntamiento, el tesorero municipal o
equivalente, el oficial mayor, el encargado de desarrollo urbano y
la ecologia.

Es necesario aclarar gque los ayuntamientos tendran la
libertad para determinar el nimero de servidores publicos que
requieran, dependiendo del tipo de organizacisn que adopten, 1los
recursos econémicos con que se cuenta en el municipio y el grado
de satisfactores de bienestar social regueridos por la poblacién
del municipio.
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CAPITULO II ..

EL PATRINONIO MUNICIPAL

2.1. MARCO CONCEPTUAL.

En forma general se ha conceptuado al patrimonio, como el
conjunto de bienes derechos y obligaciones apreciables en dinero
que pertenecen a una persona', ademis se le define como los bienes
propios adquiridos por cuaiguier motivo®.

Circunscribiéndose al patrimonic del Estado, o patrimonio
Gubernamental, cuyo dominio pertenece al ente péblico, el
patrimenio debers partir del analisis de su acepcién juridica y
econsmica.

Expresado en sentido juridico, es un conjunto de derechos vy
obligaciones; mientras que en sentido econtémico se le designa como
el conjunto de riquezas que en un determinado momentc estin en
posesien de una economta dada®,
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“El conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones
que, como elementos constitutivos de su estructura social o como
resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee a
tttulo de duefic o propietario para destinarlos en forma permanente
a la prestacién de los servicios ptblicos a su cuidado, o a la
realizacién de sus objetivos o finalidades de politica, social vy
econdmica’®.

Sin embargo, la posicid4n de otros autores le atribuyen al
patrimonio una significaci¢en exclusivanente econdamica, como dice
ZSppa‘“El patrimonic suele aparecer como el conjunto o fonde de
valores atributidos a la riqueza a disposici¢n de una hacienda en

un instante dado™.

Existen aun otras definiciones, como la elaborada por Gabino
Fraga en su obra de “Derecho Administrati{vo”, donde precisa
que.... 'El conjunto de bienes materiales gque de modo directo o
indirecto, sirven al Estado para realizar sus atribuciones,
constituye el dominio o el patrimonio del propic Estado’.

Para el propésito de este trabajo se va a considerar el
patrimonio como: El conjunto de bienes, derechos e inversiones
apreciables pecuniariamente, que como resulitade de su actividad
normal, ha acumulado el municipio y posee a titulo de propietario,
para llevar a cabo sus funciones.

Esta definici¢én implica que se precisen los distintos
elementos que se lncluyen en ella, tales como: Bienes, derechos e
inversiones®.

Bienes. Los que pertenecen al Estado, en calidad de titular o
duef§o. Son los recursos matertales trasladables o no trasladables
que conforman el caudal del gobierno.

Derechos. 'Facultad de actuar™. Es la facultad de hacer unsa
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cosa o disponer de ella, que se traduce en rendimientos
provenientes del aprcvechamiento a gue son sometidos sus bienes.

Inversiones. “Colecacien del dinero, para hacerlo productive
o precaverse de su desvalorizacien™. Son los tltulos-valor
acciones y obligacicnes) emitidos por otros entes y adquiridos
por el gobierno.

En consecuencia, el patrimenio municipal no es solamente un
ctmulo de bienes, si se considera que su utilizaci¢n no es s&lo
para facilitar el desarrollo de sus funciones, sino también para
su explotacisn o aprovechaziento; cozplementindose con las
inversiones que el gobierno realiza para enriquecerlo.

2.2. MARCO JURIDICO.

Toda acci4n que realiza cualguier Ayuntamiento en materia de
patrimonio debe estar fundamentada en la ley.

En la actualidad, los orxdenamientos legales que regulan la
gesti¢n o manejo del Patrimonio Municipal son los siguientesﬂ

a} La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Censtituciones Locales.
¢) Leyes Orginicas Municipales.

d) Ley de Haclenda Municipal y Ley de Ingreso Municipal.
e) Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
f) Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

2.2.1., LA CONSTITUCION POLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El miximo ordenamiento legal regula el manejo del patrimonio
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a traves de los articulos 27 y 115 gue establecen lo siquiente:

Art, 27. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Repcblica, tendran plena capacidad
para adninistrar y poseer todos los Dblenes ratces
necesarios para los servicios publicos {(fracc.VI}.

Art. 115. Este artfculo eleva a rango constitucional la
adniniscracién del patrimonio municipal, ya que establece
en su fraccién segunda que... “los nuniciples estarian
investidos de personalidad juridica y manejar su
patrimonio conforme a la ley’ .

Asimismo, de acuerdo a la fraccién cuarta selala....”los
municipios administraran libremente su hacienda, 1la cual se

formara de los rendimientos de los hienes gue le pertenezcan...,” .

En la fracci¢n V establece:..  los municiptos, en 1los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar 1la zonificacién y
planes de desarroilo urbano municipal; participar en la creacidn y
administracién de sus reservas territorfales; controlar y vigilar
la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territorfales;
intervehir en la reqularizaci¢n de la tenencia de la tlerra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones b4
participar en la creaclién y administracién de zonas y reservas
ecolégicas™.

Con base en lo anterior, se puede derivar lo siguiente:

1.~ De conformidad con la ley, se¢ confiere a 1los municipios
de jerarquia constitucional el manejo de su patrimonio.

2.~ Se atribuye igualmente a los municiplos los rendimientos
de sus bienes.
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3.- Se faculta a los municipios, para participar en 1la
creacién y administracién de sus reservas territoriales Y
ecolagicas de los que derivan derechos a favor de su hacienda en
los términcs de las leyes federales y estatales en la materia, as:
como para el conirol y wvigilancia de la regularizacien de 1la
tenencia de la tlerra, de a conformidad con el orden juridico.

2.2.2. CONSTITUCIONES ESTATALES.

El espiritu del art. 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se adopta en las constituciones estatales
de cada una de las entidades federativas estableciendo un titulo o
capftulo relativo al municiplio, régimen municipal y administracién
municipal; en materia patrimonial se menciona, en algunas, que la
hacienda piblica municipal se integrarid con los bienes muebles e
inmuebles comprendidos en su patrimonio, mientras que en otras se
precisa una clasificaci¢n con una amplia explicacién de la misma.

De igual forma, en otros casos se seXala que los
ayuntamientos necesitan autorizacién del Congreso para vender vy
gravar bienes inmuebles; algunas constituciones se refjieren al
patrimonio municipal dentro de las facultades y obligaciones del
Ayuntamiento, seRlalande que los municipios menejaradn su patrimonio
conforme a la ley.

Conviene aclarar que dentro del proceso de la reforma
municipal y por disposicién expresa, las legislaturas locales
adecvaron las constituciones estatales en los términos del citadoe
Artfculo 115 constitucional, y por ende, en materia del patrimonio
rmunicipal, quedando contemplado como norma el espiritu de dicho
precepto.
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2.2.3, LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.

Contienen las disposiciones que regulan el quehacer
municipal, cuya base juridica son las constitucliones estatales. En
materia patrimonial el contenido de dichas leyes, por lo general
establece definiciones, determina su formacién -] bien su
clasificaci¢n.

Asimismo, seXalan las caracteristicas de 1los bienes, de
acuerdo a la clasificacién respectiva, as!{ como todos agquellos
preceptos encaminados a reqular la adquisicién, conservacién,
enajenacién y demis actos juridicos gque afecten a los bienes del
dominio Municipal, sefalando ademids los actos gque se realizan con
previa autorizacién de la legislatura del Estado.

Las facultades que las leyes indican, se ejerceran por
conducto de:

1.~ Los ayuntamientos.

2.- El1 Presidente Municipal.

3.- El sindico.

4.~ Regidores del ramo patrimonial.
5.- Tesorero Municipal.

Se puede colegir que en la ley organica se fijan las bases
generales para la formacién, conservacis&n y acrecentamiento de los
bienes Municipales.

2.2.4. LEY DE HACIENDA Y DE INGRESO MUNICIPAL.

La ley de Hacienda regqula las tareas de interpretacién
relaclonadas con las fuentes de ingreso, determinando el objeto y
los sujetos de los diferentes gravamenes; y la ley de Iingresos

complementa a la actualizacién de los hechos generadores del cobro
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de los ingresos que integran las haciendas municipales, teniendo
vigencia anual por disposiciones de ley, sefNalandose las
cantidades concretas de cobro de los diferentes conceptos
especificados en la 1ley de hacienda, pero regulado para su
efectividad en la Ley de Ingresos.

La hacienda piblica de los Municipios, para cubrir los
gastos g administracién y demis obligaciones a su cargo, percibira
en cada ejercicio fiscal, de acuerdo a las tarifas
correspondientes, las contribuciones que establezcan las leyes

fiscales respectivas.

Entre otras cosas, establece como fuente de recursos
econémicos los ingresos y rendimientos que por concepto de
derechos y productos percibe el municipio en materia patrimonial;
tales como:

a} Derechos.

Los servicios prestados en bienes municipales como:

- Panteones

- Corral Municipal

- Mercados

- Rastros

- Y todos aquellos servicios derivados del uso de los bienes
patrimoniales.

b) Productos.

La enajenacién, renta o explotacién de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio como:

- Mercados
- Bosques

- Panteones
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- Vias piablicas

- Estacionamientos
- Parques paiblicos
- Etc.

Ademis, también se consideran ingresos por productos, las
utilidades de inversiones en creditos y valores; los ingresos
derivados de concesiones municipales.

fa relacién que mantienen con el Patrimonio Municipal las dos
leyes respectivas, es en cuanto al aprovechamiento, usc Y
explotacién de los bienes que le pertenecen.

2.2.5. LEY DE RESPONSABILIDADZS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Esta ley se deriva en general de las constituciones locales y
viene a reglamentar el tlftulo referente a las responsabilidades de
los funcionarios y empleados pablicos, con el objeto de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que
deban ser observadas en el desempeXo de su empleo, cargo o
comisién.

En cuanto a las responsabilidades que 1los funcionarios
pablicos adquieren en el ejercicio de sus funciones en materia de
patrimonio, su requlacién juridica se contempla en esta ley de
responsabilidades, misma que tipifica los delitos vy faltas
administrativas en que pueden incurrir los miembros y funcionarios
de los ayuntamientos.

Las obligaciones que deberin tener 1los servidores pablicos
sobre el patrimonioc municipal son, entre otras:

- Utilizar los bienes que tengan asignados para el desempefo
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de su empleo, cargo o comisisn exclusivamente para losffihésra que
estian afectos. S

- Custodiar y cuidar la documentacién e. informacién de  los
bienes que conserven bajo su custodia. :

- Impedir o evitar el mal uso, destruccién, ocultamiento o
inutilizacien de los bienes.

- Informar por escrito al jefe inmediato, o en su caso, al
superior jerarquico (titular de la dependencia del patrimonio),
sobre la existencia (altas, camblos y bajas), y el wuso de 1los
bienes que estén sobre su custodia.

-~ Las demis que le impongan las leyes y reglamentos.

El incumplimiento de tales obligaciones dars lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan conforme a la
ley.

2.2.6. REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

Este ordenamiento legal establece normas basicas para el
desempeXo de las funclones del Ayuntamiento en su esfera de
competencia, enunciindose las contravenciones al derecho de
propledad pt¢blica y privada.

Su relacié¢n con el patrimonio municipal es en cuanto a la
preservacién y cuidade de ¢ste distinguiéndose entre otras
disposiciones, el castigo a quienes realicen acciones relacionadas
con:

-Maltratar y apropiarse del césped vy de la tierra de los
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jardines psblicos y privados, as! como cortar flores y maltratar
plantas de los mismos. -

-Dakar de cualquier forma estatuas, postes, arbotantes o
cualquier otro objeto de ornato psblico, asi como a construcciones
de cualquier especie, causar daXos a los lugares pdblicos como
calles, parques, jardines y paseos.

-Llevar a cabo excavaciones sin 1a autorizaci¢n
correspondiente, en lugares ptblicos o de uso comin.

-Arrojar basura en camellones, avenidas, plazas o cualquier
lugar pablico del municipio.

-Hacer uso indebido de las instalaciones de los panteones
municipales,

~Deterjorar las pinturas o monumentos colocados en cualquier
sitio de recreo o de utilidad piblica, etc.

Como se observa, existen algunos aspectos especificos que
implican para el municipio la elaboracién de una ley que los
regule, tales como:

- La definicién de los bienes que forman al patrimonio.

- La definicié¢n de los bienes de dominio piblico municipales,
que por mandato constitucional gozan de exencisn

-Las normas que deberan observarse respectoc de dichos bienes,
en relaciéen con su uso actual y futuro, y con su preservacién,
para el cumplimiento de las funciones de derecho piblico a gque se
obliga el nunicipio.

- En qué casos es factible modificar el uso y destino de los
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bienes de dominio pablico y bajo qué procedimientos.

-Sobre qué bienes se pueden fincar productos Y
aprovechanientos diversos que fortalezcan a la hacienda municipal.

-La definicién de los limites legales sobre los cuales las
autoridades municipales podran ejercer la potestad y los derechos
sobre sus bienes patrimoniales para la mejoria de 1los servicios
pablicos.

-Las formas y normas a observar para un estricto control vy
deras aspectos relativos a su administracien. Las facultades que
deberan ejercer los funcionarios y funciones del personal del
Ayuntamiento, as! como las responsabjlidades que enfrentan en el
manejo del patrimonio.

Por otra parte,es recomendable incluir todas aquellas normas
de observancia general que regulen, entre Otros asuntos:

-Los requerimientos para considerar un bien de dominio
pablico.

-Los términos en que debe proceder para efectuar la exencién
de bienes.

-Los casos en que el municiplo debera solicitar a 1la
autoridad responsable del bien de dominio publice la informacién
relativa a la documentacién comprobatoria de su situacién
juridica, tales como decretos, declaratorias expresas, etc.

-La obligacién de formular expedientes de los blenes de
dominio piblico de la federacién, estados y municipios con toda la
documentaci¢n y pruebas de que realmente se encuentran en el
supuesto que la ley presume, para consideriarseles exentos de
graviamenes municipales por ser bienes de dominio p¢blico.
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Como consecuencia de lo anterior, se infiere la necesidad de
elaborar una ley reglamentaria que norme los diversos aspectos que
ata%en al patrimonic municipal, todo ello como parte de los
trabajos de implementacién que, para la vigencia plena de la
reforma al arttculo 1115 Constitucional, se establecieron como
necesarlos.

2.3. CARACTERISTICAS DEL PATRIMONIO.

Para una mejor precisieén del significado del Patrimonio
Municipal, es de suma importancia conocer sus caracteristicas.

El Patrimonio y sus componentes poseen caracteristicas
tangibles e {ntangibles (de acuerdo a las gque seffala la teoria
econdmica); de las cuales derivan caracteri!sticas econémicas y de
mercado.

Segun, Francisco de la Garza', el patrimonio posee ciertas
caracteristicas generales y espectficas, que se dan en razén a su
aceptacién general y a los elementos que constituyen su formacién.

2.3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRIMONIO.

Las caracteristicas generales del patrimonio estdn en funcién
de:

1.~ Su atribuci¢n al titular.
2.- La finalidad que se persique.
3.~ La homogeneidad que representa en valores econémicos.

Estas caracteristicas adaptadas al Patrimonio Municipal, de
acuerdo a las modalidades que el patrimonio presenta, se explica

de la siguiente manera:
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La prizmera caracteristica:

El Patrimonio Municipal constituye una riqueca acumulada que
estad formada por los blenes, derechos e inversiones que 1las
administraciones runicipales han acrecentade y mantenido.

Se le atribuye a un titular, gue e5 el Ayuntamiento, quien a
través de las autoridades municipales competentes, ejerce sus
derechos y obligacicnes derivados de 1a Administraci¢n del
Patrimonioc.

La segqunda caracteristica:

El municipio, contando con su patrimonia, tendra la
responsabilidad de cumplir su funcien en el ambito territorial que
le corresponda; siendo principaimente 1la prestacién de los
serviclos publices u otras funciones de derecho pablico.

La tercera caractertstica:

El patrimonio se traduce en valores econémicos que se afectan
al cumplimientc de los fines del municipio.

2.3.2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL PATRIMONIO.

las caracteristicas espectificas del Patrimonio son:

1.~ Instrumentalidad Fisica.

2.- Instrumentalidad Econgmica.

3.~ Estaticidad.

4.~ Incomerciabilidad.

la primera caracteristica es atribuible a los blenes que
presentan en su misma materialidad una aptitud para ser utilizados
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en fines pablicos, de usa o servicio. Ademis, reconociendo que la
nmayorta de los bienes patrimoniales son indispensables, presentan
una instrumentalldad fisica, ya que no son fuente de ingresos;
sino que la afectaci¢n que justifica su funcién, es el destino a
servir de soporte fisico a una actividad de servicioc piblico.

La segunda caracteristica se establece ante la evidencia de
que alguno de los elementos que integran el patrimonio presentan
una instrumentalidad econsémica gue les hace aparecer como blenes
“rentables’”; esto, como bienes disponibles gue 5e integran al
patrimonio municipal en funcién de su aptitud para producir rentas
u otros ingresos. Seran proplamente aquellos blenes susceptibles
de ser destinados a su enajenacién o explotacién. No son
directamente utilizables para el uso o servicio piblico, pero
proporcionan ingresos que se emplean directamente al cumplimienteo
de fines pablicos.

Con relacién a la tercera caracteristica ésta se debe a la
permanencia en el senc del patrimonio o a la posesién de un bien
durante un cierto tiempo, de modo que permita al Ayuntamiento
contar con ¢1 y sus previsiones. Es necesario aclarar que la
estaticldad no funciona con extrema rigidez, porque el municipio,
debido a la 1libre disposicién gque hace de alqgunos elementos
integrahtes del patrimonio, no todas las veces es de cardcter
permanente, sino que a veces es temporal, tales como los derechos
o inversiones que realiza con relativa fluidez.

La cuarta y dltima caracteristica deriva de la ineptitud de
los blenes para ser objeto de los derechos privados; la
incomerciabilidad, ademis de su aplicaci¢n en los bienes, también
puede ser aplicada a los derechos sobre los bienes municipales y
las lnversiones que el municipio realiza; ya que no pueden ser
susceptibles de derechos privados, sin una declaracién expresa por
la que pierdan su condicién de elementos integrantes del
patrimonio. Esta caracteristica se puede entender coma la
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diferencia que existe entre los bienes patrimoniales del municipio
y los bienes pertenecientes a los particulares.
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CAPITULO ' III

ELEMENTOS DEL PATRIMONIO

El municipio, investido constitucionalmente de personalidad
juridica, tiene como uno de sus atributos, el de poseer
patrimonio; del «cual existen diversas concepciones de su
conformacién, siendo la mis apegada a la realidad de la
Administracién P:blica Municipal, la que se integra por los
bienes, derechos e inversiones que constituyen los elementos del
patrimonio, como ya se vi¢ en el capitulo anterior.

Cada uno de estos elementos presenta  aspectos  muy
importantes, mismos que sefalaremos en forma particularizada.

3.1, BIENES

El conjunto de bienes municipales es el elemento mis
importante; ya gque, independientemente de su importancia
patrimonial, los derechos municipales, para aprovechar o disponer
de sus bienes, serian nulos con su carencia.

En tal virtud, resulta de verdadera importancia el que cada
municipio conozca los bienes que le pertenecen; para que, de
acuerdo a su natureleza, pueda proceder su admini{stracién,
cumpliendo congruehtemente con los objetivos planeados.
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3.1.1, CLASIFICACION DE LOS 3IENES.

Los bienes que el municipio destina a la satisfaccién de las
necesidades piblicas y a las particulares del mismo, se definen vy
clasifican de acuerdec a 1lo que 1la constitucién y las leyes
establecen.

Si partimos de las clasificaciones seXaladas en las Leyes
organicas‘, se nota que existen grandes diferencias, siendo las
LdAS comunes:

a)- Bienes destinados a los serviclos piblicos.
~ Bienes de uso comin.
- Bienes prcplos.

b)- Bienes de dominjo ptblico
- Bilenes de dominio privado

Existen adermas, diversos conceptos en la clasificacisén de los
bienes, por lo que fue necesario, para efectos de este trabajo, la
implantaci¢n y Jjustificacién de una clasificacién clara vy
adaptable a la mayorta de los municipios, considerande lo
siguiente:

1.- Lo establecido en el articulo 115 Constitucional marca la
pauta para definir y clasificar los bienes, ya que en la fraccien
IV pentltimo parrafo establece: Las leyes federales no limitarin
la facultad de los estados para establecer atribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las Leyes locales no estableceran exenciones o
subsidics respecto de las rmencionadas contribuciones, en favor de
personas flsicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Solo los bienes del dominio puablico de la
federaci¢n, de los estados o de los municipios estaran exentos
de dichas contribuciones.
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Con fundamento en lo ernunciado y para definir y dar comienzo
a una clasificacie¢n, se involucren los bienes de dominio publice,
Ya que es indispensable adecuar las clasificaciones de bienes gque
existen en los municipios a lo seffalado en el maximo ordenamiento
legal; lo gue, aunado a que los bienes de dominio p=blico pueden
ser de uso comian o destinados a un servicio puablico, no se
contrapone a lo que seXalan algunas leyes orginicas municipales.

Uso com=n, porjue se considera, por un ladc, que el pueblo
necesita los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
primarias y sociales, cuya caracter!stica esencial es la de que
estos sean aprovechados sin descriminaci¢n por los habitantes.

Y destinados a un serviciec piablico, si se considera que el
municipio, como ente prestador de servicios, necesita los recursos
indispensables para el desarrollo de sus funciones, que se
traducen er beneficios para los habitantes, recurran a las
dependencias en que se originan estos servicios, como el servicio
de alumbrado, agua potable y alcantarillado, aseo piblico, etc.

Tomando en cuenta estos criterios, las partes derivadas de
los bienes de dominio piblico son:

- Los bienes de uso comin.
~ Los bienes destinados a un servicio publico.

2.- La necesaria existencia de bienes propios, que no estén
destinados al uso comin o a un servicio piblico, y que el
municipio pueda disponer libremente de ellos para su
aprovechamiento, pudiendo denominarse tambien bienes de dominio
privado.

Ademas, si aplicamos una de las caracteristicas de lecs
elementos integrantes del patrimonio, podemos observar que la
instrumentabilidad fisica es atribuible a los bienes de dominio
pablico, por ser utilizados en orden al cumplimiento de fines
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peblicos, de uso o servicio.

T la instrumentabilidad econémica es atribuible
principalmente a los bienes de dominio privado, por aparecer como
bienes disponibles, en funcién de Su‘ aptitud para producir
ingresos y de ser susceptibles de pasar a depender de los
particulares.

No se depen ccnfudir los bienes de dominio privado con los
bieres de los particulares, ya que se podria caer en el error de
pansar que 10s bienes de dominio piblico son del municipio y los
de dominic privado pertenecen a 1los particulares también se
denomina propiedad privada a esta categoria.

Consecuentemente, se tendra como principio, para clasificar
los bienes patrimoniales municipales de una manera general, el de
considerar los bienes de dominio privado y los bienes de dominio
pablico como “"bienes del dominlo municipal™.

Los bienes inmuebles son aquellos que no pueden trasladarse
por tener permanencia. Pueden serlo: por su naturaleza, o sea
aquellas cosas que se encuentran por si¢ mismas inmovilizadas, como
el suelo y todo 1o que estd incorporado a ¢l de manera organica,
verbigracia, los edificios; y las cosas muebles que se encuentran
realmente inrovilizadas por su adhesi¢n £isica y perpetua al
suelo, como los monumentos.

Los bienes muebles, son los cuerpos que por su naturaleza
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea gue, se muevan por
si mismos; o bien, por el efecto de una fuerza exterior. Ademas
del mobiliario y equipo de oficina, se consideran muebles los
bienes semovientes, gque son los que pueden moverse por si! mismos.
{Animales), y también los veh: culos, las armas, libros,
documentcs, colecciones, etc.

Los bienes mnuebles son fungibles o no fungibles, la
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caracteristica de los biernas fungibles es su posibilidad de
reemplazo por otros de la misma especie, calidad y cantidad; por
ejenplo, los bienes que, por hallarse sclo determinados por su
sxero, pesc o medida, pueden ser utilizedos indiferentemente uno
u otro, ejexzpio: wvehiculos; mobiliarios de las dependencias del
municipio, tales como escritorios, archivos, etc.

Los bienes no fungibles son aquelles gque no pueden ser
subtituidos por otros, tales como: los documentcs ¢ expedientes de
las oficinas, los manuscritos incunables, mapas, libros,
ediciones, publicaciones, planos, folletos; lcs especimenes de la
flora y la fauna, colecciones cient! ficas, armas, piezas
numismaticas, plezas histérfcas o artisticas, etc.

3.1.1.1. BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

De acuerdo con el criterio de Hariu: "El dominio ptiblico esta
constitufido por el conjunto de propiedades administrativas
afectadas actualmente a la utilidad pablica, sea por el uso
directo del ptblico, sean decisiones administrativas, y que a
consecuencia de esta afectacién, son inalienables,
imprescriptibles, y protegidas por las reglas de inspeccién"'.

La Ley General de Bienes Nacionales dice al respecto en su
arttculo 16, que los bienes de dominio piblico son inalienables e
fmprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varie su
situacien juridica, a accién reivindicatoria o de posesién
definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones
piblicas solo podran adquirirse sobre el uso, aprovechamiento vy
explotacién de esos bienes, los derechos regulados por ley.

Existen diversas teorias econémicas y Jjuridicas que hacen
algunos planteamientos en refererncia a estos bienes.

Un ejemplo de la teoria econémica es la neoclasica, que
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desarrolla la‘'categoria de-los-bienes poblicos, a partir de su
individualidad y de su ausencia del costo marginal asociade al
consuzo’.

Es decir, hay ciertos bienes,. denominados bjenes puablices,
que la econgmia privada del mercado no puede proveer. Su
caracteristica basica reside en que, si estan disponibles, tiene
que estarlo por igual para todos los individuos; no puede
excluirse a nadie de sus beneficios, por eso no pueden producirse
n! venderse sobtre una base lucrativa.

En clerto sentido, los goblierncs surgieron en un principio,
al reconocer gue las personas deseaban algunos bienes, cuyo
abastecimiento s¢lo podia ser asegurado por una organizacién que
representara a toda la sociedad y tuviera poderes de cocercién.

Gran parte de la actividad gubernamental consiste en
determinar la provisién y financiamiento ¢&ptimos de los bienes
pablicos.

Estos bienes no son divisibles para el consumo y as! entran
simultineamente en las funciones de utilidad de todos los
individuos. Una vez que se provean, estin disponibles para todos
los individuos, sin exclusiones.

Los bienes piblicos se ofrecen conjuntamente a toda la
comunidad, en el sentido de que los beneficios se otorgan de forma
colectiva a la sociedad. No pueden atribuirse a los individuos; es
decir, que no son divisibles en unidades que puedan venderse por
separado. El consumo de una persona no disminuye la cantidad
disponible para otras y, per ende, & nadie puede excluirse de los
beneficios.

Los bienes producidos por la colectividad no se elaboran con
fines de lucro, ni se venden en el mercado a individuos que
compran determinadas cantidades parez el uso propio y exclusivo.



En cuanto a las teortas juridicas®, tradicionalmente se ha
considerado la clisica®, donde el concepto de un bien de dominio
padblico queda asociado al fin piblico al que esta destinado; vya
sea por 2l uso comun que las personas hacen de ¢1l, o por estar
destinado a la prestacién de un servicio publico, considerando que
estos bienes son aprovechados libremente por todss o porque se les
asigna un uso preferente de interés genera!l.

Es recomendable que se tomen en cuenta las declaratorias,
para definir un bien de dominio publico, ya que éstas, constituyen
actos de autoridad del gobierno, en razsn del interes piblico, vy
sirven como:

-Instrumentos juridicos, ya que al ser decretadas con base en
el intereés pablico, tienen la categorta de ley y obligan a su
cumplimiento, tanto a las autoridades como a los particulares.

-Instrumentos técnicos, debido a2 que asequran los terrenos
para el cumplimiento de los objetivos definidos en los planes de
desarrollo urbano.

-Instrumentos administrativos, puesto que aseguran la
ejecucién y control de las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades del suelo urbano, as! como los usos a que se deben

estimar las areas.

Por tanto, es necesario que los gobiernos municipales estén
debidamente informados sobre los procedimlentos basicos, que se
deben tener en cuenta al realizar estudios, para elaborar vy
expedir las declaratorias no sélo de usos y destinos, sino también
de previsiones y reservas de los bienes®.

Acorde con lo que representan los bienes de dominio pdblico,

muestran diversas caracteristicas debido a su naturaleza y a la
finalidad a que son destinados.
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Se entiende, que las caracteristicas de estos bienes tienen
sy origen en el destino y aprovechamiento a2 que son sometidos para
losfines de utilidad pvblica.

Sus principales caracter:isticas son las siguientes7:

a)Inalienabilidad. Son enajenables por ser destinados al uso
pcblico, ya sea por el uso comin que representan o porque son
destinados a un servicio piblico.

b)Imprescriptibilidad. No se pueden adquirir por los
particulares si llegan a estar en posesién de los blenes por un
tiempo determinado; ya que los derechos que tiene el municipio
sobre los inmuebles no se extinguen por el transcursc del tiempo
sin ejercerlos.

c¢)Inerbargabilfdad. No podri emplearse la via de apremio, ni
dictarse mandamientos de ejecucién, ni hacerse efectivas, por
ejecucién forzada, las sentencias distadas en contra de los bienes
del municipio.

Esta medida es adoptada por las autoridades, para asegurar el
resultado de un procesoc que recae sobre determinados bienes, cuya
disponibilidad se impide.

Una vez vistas las principales caracteristicas de los bienes
de dominio publico, se procedera a menciorar sus dos grandes
grupos: Los de uso comun, y los destinados a un servicio pablico.

Bienes de uso comun:

Los bienes de uso comin estan constituidos por un conjunto de
bienes a los que se les reconoce, como elemento esencial, el ser

bienes aprovechados por la comunidad.

“Todos los habitantes pueden usar de los blenes de uso coman



sin mas restricciones que las establecidas por las leyes vy
reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especiales
sobre los bienes de uso cowsn, Se requiere concesisn otorgada con
las condiciones y requisitos gue establezcan las leyes”'.

Generalmente los bienes de uso comin gQue seflalan las leyes
orginicas municipales son las siguientes:

a)Las vias de comunicacién, que no sean propiedad del Estado
o de la Federacién, tales como:

~ Caminos.
-~ Carreteras.
- Calzadas y
- Puentes.

b}Los montes y bosques que no sean de propiedad particular,
de la Federacién o del Estado y que por disposicién de los
ayuntami{entos se destinen a fines de aprovechamiento comen.

c)Los canales, zanjas y acueductos construidos o adquiridos
por los municipios para i{rrigacién, navegaci4n u otros usos de
utilidad pablica, existentes dentro de los territorios de cada
municipio, que no sean de la Federacién o del Estado.

d)Las plazas, calles, avenidas, paseos y parques publicos
existentes dentro de cada municipio.

e)Los monumentos artisticos conmemorativos Y las
construcciones que, por cuenta de cada municipio, se levanten para
ornato de los lugares pablicos, o para comodidad de los
transedntes.

f)los monumentos arqueolégicos e histéricos que sean
propiedad del municipio®.
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g)¥ todos los demds que por disposicidan de Ley tengan él
caricter de inalienables e imprescriptibles y permitan ser
aprovechados por todos los habitantes.

Bienes destinados a un Servicio Pxblico.

Los bienes destinados a un servicio piblico son los que
pertenecen a la entidad municipal, vya que el municipio, para
desempefar sus actividades, requiere de recursos materiales, que
se traducen en los bienes inmuebles y muebles que emplea para la

prestacién de servicios y la realizacié¢n de sus actividades.

Se clasifican en bienes inmuebles y muebles y se consideran
principalmente los siguiertes:

-Bienes Inmuebles:

a)Los terrenos, edificios y cualquier construcci¢n adherida a
los primeros, que alberquen a las oficinas municipales o
cualquiera de sus dependencias administrativas.

b)Los bienes que pertenezcan o que se adquieran con fondos
municipales o que ingresen por cualquier otro medio, como la

donacien, prescripcién, herencia, expropiacién, etc.

¢)Y en general, los demds inmuebles destinados a los
servicios pablicos que pertenezcan al municipio.

Bienes Muebles (No fungibles, destinados a un servicio
pablico):

&)Obras de arte, tales como pinturas y esculturas.
b)Especimenes de la flora y la fauna.

c)Colecciones cientl ficas, de armas, numismaticas,
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filatélicas u otras.
d}Piezas artisticas 0 histtricas de los nuseos.
e}Archivos y/o registros piblicos.

f)Expedientes de oficinas, etc.

3.1.1.2 BIENES TE DOMINIO PRIVADO,

Son aquellos que pertenecen al runicipio, o que en lo
sucesivo ingresen a su patrimonio por cualquier medio legal, que
no erntren dentro de la clasificacién de los bienes de dominio
psblico, por no existir una declaracidn expresa que asf{ lo
considere. Se conceptian como aquellos que, perteneciendo al
Estado, son susceptibles de pasar a depender de los particulares
por enajenaci¢n, sin necesidad de llevar mas formalidades que las
que establezcan las disposiciones de derecho administrativo o

privado, aplicables al casol®.

André¢s Serra Rojas, en su obra de Derecho Administrativo tomo
11, conceptia i0s bienes de dominio privado como aquellos bienes
que no estan afectados a la realizacien de un servicio publico,
obra publica, servicio administrativo o un propésito de interés
general; seXalando ademis que el Estado estid en posesién de estos
bienes por cualquier titulo traslativo de dominio, vy debe
estimarse que su situacién es transitoria; es decir, en caso de no
destinarse a un servicio pablico, desprenderse de ellos, porque no
es conveniente convertir al Estado en un rentista.

Los bienes de dominio privado se diferencian de los bienes de
dominio pablico principalmente, por la disponibflidad que
representan para el municipio, de forma que puede disponer de
ellos libremente y asignarles el uso o destino mis idéneo para su
mejor aprovechamiento.
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Cuando lcs blenes de cdominlo priveds se destinen al uso comén
o a la prestacin de un servicio publico, pasaran a formar parte
del dominio pSblice, y cuande los bienes de use comin y los
destinados a un servicio pcblico se desincorporen de los bienes de
dominio piblico, r dejar de ser Ttiles o por haber cumplido su
finalidad, pasardn a3 ser bienes del dominio privado, para que
pueda proceder su enajenacian.

Los bienes de dominio privado poseen ciertas caracteristicas;
las cuales, al igual que las de los bienes de dominic publico,
pernite identificar a un bien vy ubicarlo dentro de la

clasificaci¢n existente.
Esas caracter:sticas son principalmente las siguien:es“:

1.- Son inezbhargables. Xo pueden ser embargades por la
importancia que representan, ya que si no estin destinades a un
servicio pablico o 2 un uso comin, algunos de estos bienes (en lo
que se refiere a inmuebles) constituyen reservas para el
municipio, que serin utilizadas en un futuro; pasando a formar
parte de los bianes de dominic pablico, debido a sus crecientes
actividades y necesidades. Mientras que otros bienes (muebles) se
destinan ccms apoyo para la prestacisgn de servicios o para la
realizaci¢n de las funciones administrativas.

Conviene considerar que todos }las bienes, sean de dominio
pablico o del dominio privado, pertenecen a la peoblacién y son
administrados por el ayuntamiento come representante de sus
habitantes; tenlendo cono obligacién, durante su gestién
administrativa, aprovechar esos bienes, de modo gue se tornen
stiles para la colectividad, por los fngreses que generan y que se
destinan al gasto publico.

2.-Pueden edquirirse por prescripcién. Los bienes de los

ayuntamientos se consideran como bienes de particulares para 1la
prescripci¢n, siempre y cuando sean susceptibles de 1la propledad
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privada; pudiendo los parciculares adquirir bienes con el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas
por la ley.

3.-Son enajenables. El ayuntamiento ac:Za c¢omo persona de
derecho privado para enajenar sus blenes, sea a titulo lucrativo o
gratuito.

Conforme a estas caracteristicas, los bienes de dominio
privado propiedad cel ounicipio, generalmente son los siguientes:

Bienes Inmuebles:

a)Blenes vacantes o mostrencos situados dentro del territorio
municipal, que sean susceptibles de adquirirse por el municipio.

b}Bienes que hayan formado parte del patrimonio de wuna
coorporacién municipal creada por alguna ley, y que por disolucién
y liquidacién de la misma, sus bienes se desafecten previamente
del servicio p&blico, incorporandose al patrimonioc del municipio.

c)los demads inmuebles que ya forman parte de su patrimonio, y
los que adquiera por cualquier titulo y no estén comprendidos en
los biefes de dominio pZblico.

d)Los bienes inmuebles que adquiera el municipio o gque
ingresen por vias de derecho piblico y que tengan por objeto la
constitucién de reservas territoriales, el desarrollo urbano vy
habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.

e)Bienes que se hayan desincorporado del dominio piblico, en
los casos en que la ley lo permita, por no utilizarse para el fin

respectivo.

-Bienes Muebles:
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estén comprend;dq; en los bienes de dominio publico.

2.1,2. ¥EDICS DE ADQUISICION.

Una vez visto el marco conceptual que implican. 'los bienes
{clasificacien, definiciones Yy caractertsticas}), resulta
indispensabie conocer los mediocs de gue se vale el municipio para
adquirir bienes vy, por censecuencia, para acrecentar su

patrimonio.

Para analizar estos medios de adquisici¢én es primordial

conocer sus caracteristicas:

La primera caractertistica comin a los distintos medios de
adquisici#n, es que los bienes adquiridos tienen el caracter de
cdominio privado, a menos que 10 dispusieran otros ordenamientos vy
mientras no sean afectados al wuso general © a los servicios

pablicos.,

Otra caracteristica que presenta el estudio de los diversos
medios de adguisicien, es la heterocgeneidad de las normas que
regulan el patrimonio. Distincién basada en la naturaleza del

titulo que legitima la adquisicién.

Las disposiciones juridicas que regulan la adguisici¢n de
bienes patrimoniales del municipio estan contenidas en los
diversos ordenamientos que rigen la vida municipal; pero no se
puede prescindir de otras normas juridicas privadas donde el
municipio actua, como son las contenidas en el C&digo Civil vy
otras leyes de orden pZblico, como la Ley de exproptaci¢n, Ley de
Fraccionamientos, etc.

Sin otra particularidad, los medios de adquisicien se
distinguen segun intervenga o no manifestacién de voluntad, por
parte del ente publico adquiriente.
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3.1.2.1. FTORMAS DI ADQUISICION PRIVISTAS POR LA LEY.

La organizacisn y funcionamiento del aunicipio tiene su
fundamentc en la ley. Ce ah! que existan diversas ispesiciones
legales que establezcan y deleguen a las autoridades municipales,
en materia de patriconio, funciones relativas a la adquisici¢n de
bienes nuebles e inmuebles gque pueden obtenerse bajo los

siguientes medios:
a}Bienes vacantes y mostrencos.
b)Prescripcisn,
c}Perzuta.
d}A titulc onerosc

- Expropiacisn.
-~ Compra

A continuacisn se vera cada una de las formas o medios que la

ley le concede al municipio para adquirir bienes.

3.1.2.1.1 BIEKES VACANTES Y MOSTRENCOS.

Uno de los medios que la ley concede al municipio es adquirir
bienes vacantes y mostrencos. Esta atribucie¢n del municipio debe
analjzarse en relaciép al estado del bien, ya sea por encontrarse
desocupado, por no tener duefo o propietario, o por encontrarse
abandonado, en relaci4n con la indebida posesién de 1los bienes
detectados sin tituleo por instituciones o particulares,

Es necesario tener en cuenta, gque no Se produce una

adquisicién automdtica de los bienes vacantes o mostrencos por el
municipio, sino que esta adquisicisén se debe realizar por medio de
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una accisén legal, que el Cédigo Civil de cada entidad establece
para recuperar los bienes inmuebles poseidos sin titule legitimo.
El procedimiento a sequir para la adquisicién de 1los bienes
vacantes y mostrencos, variar: de conformidad a lo establecido en
el c¢digo de cada entidad.

Generalmente, los procedimientos para adquirir bienes
vacantes y mostrencos son los siguientes'®:

Para los bienes vacantes:

Son bienes vacantes los inmuebles que no tienen duefio cierto
y conocido.

1. El gque tuvieria noticia de la existencia de blenes vacantes
y quisiera adquirir la parte que la ley da al descubridor; hara la
denuncia de ellos ante al Ministerio Piblico del lugar donde se
ubiquen los bienes.

2. El Ministerio Publico, si estima gque procede, deducira
ante el juez competente, segin el valor de los bienes, la accién
que corresponda; a fin que, declarados los bienes, se adjudiquen
al fisco federal"; se tendra 2l que hizo la denuncia como tercerc

coadyuvante.

3. El1 denunciante recibira 1la cuarta parte del valor
catastral de los bienes que denuncie, destinindose las otras tres
cuartas partes al establecimiento de beneficiencia que designe el

goblerno.,

4. E1 que se apodere de un bien vacante sin cumplir lo
prevenido, serk objeto de sanciones legales.

Para los Bienes Mostrencos.

Son bienes Mostrencos los muebles abandonados y los perdidos,
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cuyo duefo se ignore.

1. El que hallare un bien perdido o abandonado, deber:
entregarlo dentro del término establecido, a la autoridad
municipal del lugar o a la mas cercana, si el hallazgo se verifica
en despoblado.

2. La autoridad dispondri, desde luego, que el bien hallado
se tase por peritos y lo depositara exiglendo recibo formal vy
clircunstanciado.

3. Cualquiera que sea el valor del bien, se fijaran avisos,
durante el tiempo y en los intervalos establecidos, en los lugares
publicos de la cabecera del municipio, anunciindose gque al
vencimiento del plazo se rematara dicho bien si no se presentare
reclamnante,

4. Si el bien hallado fuera de los que no pueden conservarse,
la autoridad dispondri su venta y mandara depositar el precio. Lo
mismo se hard cuando la conservaci¢n del bien pueda ocasionar
gastos que no estén en relacién con su valor.

5. 81 durante el plazo designade se presenta alguno
reclamando el bien, la actoridad municipal remitirid todos los
datos del caso al juez competente, segin el valor del bien, ante
el cual el reclamante probari su acci¢n, interviniendo como parte
demandada el Ministerio Publico.

6. Si el reclamante es declarado, dueXo, se le entregard el
blen o su precio, con deduccién de los gastos.

7. Si el reclamante no es due¥o, o si pasado el plazo
establecido, contando desde la primera publicacién de los avisos,
nadie reclama la propiedad del bien, éste se venderi dindose una
cuarta parte del precio al que lo hallé¢ y destindndose las otras
tres cuartas partes al establecimiento de beneficiencia que
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designe el gobierno. Los gas:tos se repartiran entre los
adjudicatarics, ern proporcién a la parte que reciban.

8. Cuardo, por alguna circustancia especial, fuese necesaria,
a juicio de la avtoridad, la conservaci4n del bijen, el que lo
encontré recibiria la cuarta parte del precio.

9. La venta se hari sienpre en almoneda piblica.

Conviene seXalar, respecto a este modo de adquisici¢n, que el
abandono en que se encuentra el blen inmueble no afecta para nada
a las obligaciones que le graven, las cuales mantienen vigente la
disposicié¢n de que las mismas deberin ser suprimidas o liquidadas,
para que el nunicipio recupere la libre disponibilidad sobre el.

3.1.2.1.2. PRESCRIPCION

La prescripci¢n es un medio de adquirir bienes mediante el
transcurso de clerto tiempo y bajo las condiciones establecidas en
la ley; proscribiéndose solo los bienes que no son susceptibles
de adquirirse por cualquier otro titulo; salvo las excepciones
establecidas por la ley.

La normatividad comin en materia de prescripcién estd
recogida en el Cédigo Civil de cada entidad. El Cédigo Civil para
el Distrito Federal seRlala que la posesisn necesaria para
prescribir debe ser*:

-En concepto de propietario
-Pacifica
~Continua

-Publica

Y se establece que los bienes inmuebles prescriben:
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a} En cinco afos, cuando se poseen en concepto de propletario
de buena fe, en fcrza taciflca, continua y pablica.

b) En cinco aXos, cuands los inmuebles hayan sido objeto de
una inscripcisn de posesizn.

¢) En diez afos, cuando se posee de mala fe, si 1la posesisn
es en concepto de propietario, pacifica, continua y piblica.

d} Se aumentara en una tercera parte el tiempo seXalado en
los apartados a y ¢, si se demuestra, por quien tenga interés
juridico en ello, gque el poseedor de finca rustica no ha cultivado
durante la mayor parte del tierpo gue se ha paseido o que por no
haber hecho, el poseedor de finca urbana, las reparacicnes
necesarfas, ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del
tiempo que ha estado en poder de aquel.

Los bienes mnuebles prescriben en tres a%os cuando son
poseidos con buena fe, pacitfica y continuamente; faltands la buena
fe, prescribiran en cinca akos.

El que hubliera poseido bienes inmuebles durante el tiempo Yy
con las condiciones exigidas por este cédigo, para adguirirlos por
prascripci¢n, puede promover juicio conira el que aparezca como
propietario de esos bienes en el Registro Publico, a fin de que se
declare que la prescripclén se ha consumido y que ha adquirido por
ende 1la propiedad; inscribiendose ah! mismo la sentencia
ejecutoria que declare procedente la acci¢n de prescripcién, gque
servira de titulo ce propiedad al poseedor.

La prescripcién puede ser suspendida cuando se efectia en
contra de los incapacitados, s&£10 puede comenzar y correr cuando
se haya discernido su tutela conforme a las leyes.

la interrupcién de la prescripcién de la posesién, se puede

dar en los siquientes casos; segin el Cédigo Ciwvil:
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Si el poseedor es privado de la posesién del bien o del goce
del derecho por mis de un a%o.

Por demanda o© cualquier otro geénero de interpelacien
judicial, notificada al poseedor o al deudor, en su caso. se
considera la prescripcién como no interrumpida por la
interpelacién judicial, si el actor desiste de ella o fuese

desestinmada su demanda.

Porgue 1la persona a cuyo faver corre la prescripcién
reconozce expresamente, de palabra o por escrito o tacitamente,
por hechos indudables, el derecho de la persona contra quien
prescribe. Empezara a contarse el nuevo término de la
prescripcién, en caso de reconocimiento de las obligaciones, desde
el dfa en que se haga; si se renueva el documento, desde la fecha
del nuevo titulo; y si se hublere prorrogado el plaza del
cumplimientc de la obligacién, desde que é¢ste hubiese vencido.

El tiempo para la prescripcidn se cuenta por affos y no de
momento a momento, excepto en los casos en gue asi lo determine la
ley expresamente. Los meses se regularan con el nimero de dfas que
les correspondan, entendiéndose éstos en velinticuatro horas. El
dia en que comienza la prescripcién se cuenta siempre entero,
aungue ho lo sea; pero aquél en que la prescripcién termina debe
ser completo.

3.1.2.1.3. PERMUTA

Aunque también constituye una de las modalidades de
enajenacién del patrimonio; es por su caricter reclproco, fuente
de adquisicién de bienes para el municiplo, encontrindose también
regulado por el Coédigo Civil de cada entidad.

Se presenta cuando un particular, empresa o© asoclacién

transfiere la propledad de un inmueble, mediante un contrato de
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permuta al municipio; obligandose éste a su vez a pasarle a camblo
otro bien; en caso de que existieran diferencias, éstas Se pagarin
nonetarianente.

En la permuta se pueden presentar las siguientes situaciones:

- El permutante que sufra eviccién (perdida o turbacisn) del
bien que recibi¢ a cambio, podri reivindicar el que di¢, si se
halle atn en poder de otro permutante, o exigir el valor del bien
que se le hubiere dado a camkio, con el pago de dafNos Y
perjuiclios.

~Lo anterf{or no perjudica los derechos que, a t{tulo oneroso,
haya adquirido un tercero de buena fe, sobre el bien que reclama
el gue sufri¢ la ewviccien.

- Si uno de los contratantes ha recibido el bien que se le da
en pérmuta y acredita que no era propio del que lo di&¢, no puede
ser obligado a entregar al que ofreci¢ a cambio, y cumple con
devolver lo que recibig.

Con excepci¢n de lo relativo al precio, son aplicables a este
contrato las reglas de compra-venta, en cuanto no se opongan a lo
mencionado.

Claro es, que el bien dado en trueque o permuta nunca debe
ser en dinero, porque entonces se estaria frente a un contrato de
compra-venta; como ya vimos, la permuta es la accién y efecto de
cambiar una cosa pcr otra, sin que en el cambio entre dinero, a no
ser el necesarlo para i{gualar el valor de las cosas cambiadas.

3.1.2.1.4. A TITULO ONEROSO.
La administraci¢n piblica municipal tiene neceslidades

apremiantes que atender, las cuales no permiten dilataciones o
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interrupcicnes. Es sabido que no todos los bienes que posee Yy
puede adquirir el municipio son a titulo gratuito, sino e  en
algunas ocasiones se ve orillado a desprenderse de Sus recursos
econémicos para proveerse de los bienes necesarios, para realizar
sus funciornes.

Estas dos formas, que implican un costo al municipio, son la
expropiacien y la compra; la primera causandole un gasto de
indemnizacien y la sequnda gastos por la compra de los bienes.

I. Expropiacién

Dentro del grupc de las adquisiciones por atribucién derivada
de la ley, cabe incluir las que se llevan a cabo mediante el
ejercicio de la facultad de expropiacizn.

Existen bienes que forman parte de la propiedad particular,
que el municipio se ve obligado a expropiar, impulsado por una
reconocida causa de utilidad pabiica. A traves de la expropiaci¢n,
el municipio obtiene una parte o el todo de la propiedad privada
de una persona, empresa o asociacién, mediante indemnizacién.

En términos generales, expropiar es ejecutar aquella accién
del gobferno, que por beneficio piblico, adquiere una parte o el
todo de la propiedad de personas fisicas y morales.

Esta accién es sequida por una indemnizacién material o
econdmica, mediante la cual se compensa al afectado, en la medida
en que su propiedad fue expropiada.

La Constituci4n Politica Mexlicana, en su art{culo 27 segundo
pirrafo, establece al respecto, que “las expropiaciones saélo
podran hacerse por causa de utilidad pablica Y mediante

indemnizacié&n™.

Por ende, resulta primordial que esos bienes que se
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expropian, sean necesariamente por causa de utilidad p3blica,
consistiendo ésta en la satisfaccién de necesidades colectivas.

Generalzente se consideran como causas de utflidad pﬁblica":

1. El establecimiento, explotacién o conservacidn de un
servicio piblico.

2. La aperture, prolongacién, ampliaci¢én o alineamiento de
calles.

3. La construccién de calzadas, puentes, caminos, pasos a
desnivel y téneles para facilitar el transito urbano y suburbano.

4. La construccién de centros meédicos o asistenciales;
educativos o culturales, y recreativos o deportivos y alguna otra
obra destinada a prestar servicios.

5. La construccién de oficinas para el gobierno municipal, y
de cualquiera otra obra destinada a prestar servicios de beneficio
colectiva.

8. La creacisdn, fomento y conservacién de wuna empresa para
beneficio de la colectividad.

7. La conservacisn de los lugares de belleza panoramica, de
las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos
arqueolégicos o histéricos y de las que se consideren como
caracter{sticas notables de nuestra cultura.

8. Cuando la riqueza es acaparada o monopolizada en beneficio
de una o varias personas y perjudica a la colectividad en general.

9. La defensa, conservacién y aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de eapropiacién.
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10. Otros casos previstos por leyes especiales y otras causas
enunciadas en la ley de expropiacién de las entidades federativas.

Causas de utilidad pZblica: son las razones que para
beneficio de la colectividad justifican el canmbio de propiedad
privada a propiedad publica.

La expropiacién que se realiza en una declaratoria, destina
un bien de propiedad particular, para un servicio publico o una
funcidn de derecho ptblico. E1 ayuntamiento puede solicitar al
gobierno del Estado la infciativa del tramite de expropiacién, con
base en la Ley de Desarrollo Urbano Estatal, 1la Ley de
Expropiacién del Estado y la Ley Organica Municipal.

Las solicitudes se dirigen al gobierno del Estado y
principalmente deben contener los siguientes requisitos:

1.Nombre y domicilio del solicitante o representante.

2.Los datos que Jidentifiquen al bien o propiedad, su
naturaleza y condicicnes en gue se encuentra.

3.Las causas de utilidad pablica que justifiquen la necesidad
de la expropiacién.

4.Nombre y domicilio del propietario del bien que sera
afectado.

5.Certificado del valor catastral del bien, o la constancia
de no existir valuacién.

6.Certificado de gravamenes (si se trata de una empresa, se
presentara un certificado de su capital).

7.51 es posible, proponer la cantidad que se ofrece por
cancepto de indemnizacién y su forma de pago.
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8.0tros requisitos que la Ley de Expropiacién Estatal seXale.

Ademis de presentar la solicitud, las auvtoridades municipales
serin responsables de:

~Formar un expediente gque contenga todos los dates
requeridos, para que, una vez cumplidos los trimites, el Congreso
emita la resolucién gue, en caso de que decrete la auvtorizacisén
previa de la expropiacién, eésta se publigque en el periddico
oficial del Escado.

~Notificar el procesoc de expropiacién al jefe de la oficina
de Haclenda del Estado y al encargado del Registre Pcblice de la
Propiedad, con el fin de que no ocurran cambios fiscales, ni
valoraciones de ¢ltimo momento en los padrones catastrales, y para
que se hagan las notificaciones correspondientes en las
Inscripciones relativas a los tfitulos de propiedad.

~Notificar personalmente a los afectados en su domicilio para
que surtan efecto las declaratorias de expropiacién. S¢lo en el
caso de gue se desconozca el domicilio de los interesados o no
tuviera un domicilo conocido, dentro del territorio del Estado, la
notificacien se verificara por medio de dos publicaciones, que se
haran en el periédico oficial, y en un periddico en la localidad
en que radiquen los bienes afectados a titulos de propledad.

Cuando no se haya hecho valer el recurso de revocacién,
dentro del términc legal, o en su caso que se hublera resuelto
dicho recurso adversamente, la autoridad que hubiere decretado la
exproplacion procederd a ocupar el bien de que se trate,
levantandose acta pormenorizada, para conocimiento de 1a
comunidad, de la ocupacién y de los fines del blen expropiado.

De esta acta se harin las suficientes coplas para el

expediente administrativo y para las autoridades fiscales,
catastrales y del Registro Publico, para que realicen las
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anotaciones de cancelacién de la ropiedad del anterior
propietario y la nueva inscripcién a favor del ayuntamiento.

El mento de la indemnizaci¢n del bien exgropiado se fijara en
la centidad que tenga el bien como valor. Todo bien posee un valor
catastral determinado y un valor comercial que varia; es decir, el
valor real del inmueble, fijado por criteries fiscales, y su
precio de compraz-venta, que depende de la ubicacién, los servicios
y otros factores atractivos para el mercaco.

Por lo que se refiere a los bienes que se expropian, el
gobierno puede llegar a un acuerdo con el (los) duefo (s) y pagar
un precio mayor al catastral, pero es conveniente que sea menor al
comercial, para que el desembolso no sea gravoso. También se puede
acordar el pago a plazos, cuando el municipio expropie con el
propésito de llevar una funcién social de urgente realizacién y
sus condiciones econimicas no permitan el pago inmediatc de 1la
indemnizacién, como debe hacerse en los demas casos; puede,
constitucionalmente, ordenar dicho  pago, dentro de las
posibilidades del erario.

La realizacién de un proyecto en un area expropiada, 1le da
mayor valor a los inmuebles aldeanos o circunvencinos; por 1lo
tarnto, el valor predial de estos bienes subiraz y el impuesto que
se pagaria seri mas alto; de esta manera, se puede recuperar la
inversién inicial que hizo el goblerno.

Conviene aclarar que, en ocasiones, el proceso de
expropiacién puede durar mucho tiempo, ya que en muchos casos, el
propietario puede utilizar el amparo como medida de proteccién de
sus predios, por lo que se demoraria la realizacién del proyecto.

Si transcurrido el perfodo que se establecié como madximo para
la ocupacién de los bienes expropiados, #stos no se han destinado
2 los fines para los que la expropiacien fue decretada, el
propietario afectado solicitara a la autoridad correspondiente que
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se los devuelva y podra recuperar su predio afectado legalmente.
Si fuera procedente su devolucisn, la decretaria el érganeo de
ejecutive, levantandose acta formal con el mismo ndmero de copias
Y para los mismos efectos que se dicileron para la expropiacien.

El exceso de valor o el demérito gue haya alcanzado el bien
por expropiarse, debido a8 mejoras o deterioros, sera lo =nico que
quedard sujeto a juiclo pericial y a resolucien judicial. Esto
mismo se observaerd cuando se trate de bienes gue hubieran subido
de valor, debido a obras realizadas por el Estado o los
ayuntamientos; esta pilusvalia se deducira del monto de la
indemnizaci¢n.

2. Compra

Con la actual reforma al articulo 115 Constitucional, se
otorga a los ayuntamientos la facultad de a2probar su presupuesto
de egresos, con base en sus ingresos disponibles (fraccign IV
Gltimo parrafo).

Se puede decir entonces, que el municipio podri destinar sus
ingrescs, obtenidos o a obtener, en erogaciones que considere
necesarias, permitiéndole proveerse de los recursos materiales que
necesite para la realizaci¢n de sus funciones.

Por lo cual, si antes el ayuntamiento necesitaba autorizacién
para adquirir bienes a tftulo oneroso y se velia condicionada para
hacerls, ahora no tendra restricciones para llevar a cabo una de
sus facultades legales, “acrecentar los blenes patrimoniales™,
salvo las excepciones previstas en la ley y para cuyos casos
requerird la autorizacién del H. Congreso Local.

Sin embargo, esta facultad no descarta la realizacién de un

profunde estudio sobre el bien a adquirir, para su total
aprobacién de las auntoridades integrantes del ayuntamiento.
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En la compra de bienes se realiza una serie
consideraciones para su adquisicién, que se dan en razon de
clasificacién en los bienes inmuebles y muebles.

ajCompra de blenes inmuebles.

En primer término, con base en el programa de trabajo, (en
cual se establecen las obras y servicios piblicos que van
ofrecerse para la satisfacci¢n de las necesidades colectivas,
los requerimientos ffsicos, financieros, entre otros, que
necesitaran para tal fin) se localizan los inmuebles que hayan
requerirse para destinarlos al cumplimiento de los fines de
administraci¢n.

de
su

se

la

Una vez localizados los inmuebles que se desean comprar, para

llevar a cabo los proyectos determinados, se deber: considerar
sigulente:

lo

-Motivos que justifiquen o exijan la realizaci¢n de la obra.

-Beneficios gue recibiri la comunidad con la obra.
-Especificaciones técnlcas y econémicas de la obra.

-El o los prediocs que deberan adquirirse mediante la compra y
los pagos que deben hacerse con motivo de las adquisiciones.
-Descripcién de los predios gue se piensan adquirir mediante

la compra.

-Presupuesto y costo total,

-Padrén de propietarlos de los predios propuestos.
-Plazos en que se debera efectuar el pago.

-Forma en que se hard el financiamiento de la obra.
-Formas de recuperacién del costo de la obra.

-Lista de personas sujetas al pago de derechos.
-Plazo en que se debera de efectuar el pago.

-Otras indicaciones que los goblernos locales seNalen.

Si resulta conveniente e indispensable para el ayuntamiento
adquirir ese (o esos) blen (es) y las autoridades municipales
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coinciden en eso, se procederd a la aprobacién del proyecto.

Una ve:x aprodbado 2! proyecto, se pudlicara en la gaceta
ofi{clal del gobierno del Estado y en el periddico de =mayor
circulacien de ila regién.

Es importante tomar en cuenta que en la compra de un bien por
parte del municipic, el goblerno de! Estado puede avalar o
financiar el costo de la adquisicisrn; también se puede conseguir
financiamiento de una institucisn de crédico, como BANOBRAS, o
adguirir a través de #ste, para no tener gque desembolsar el pago
de una sola vez.

Por otra parte, con la construccidn de la obra para la que se
cospra el bien, los predios circunvecinos aumentaran su valor, 1o
que permitir: una revaluacign catastral y se aumentari la
recaudaci¢én por concepto de impuesto predial, factor que
contribuye a recuperar la inversi¢n.

Para satisfacer los requerimfentos de inmuebles que planteen
las dependencias, la administracién municipal deberai:

-~Cuantificar y cualificar los reguerimientos, atendiendo a
las caracteristicas de los inmuebles solicitados Yy a su
localizacién.

~Revisar el inventario de inmuebles para determinar la
existencla de inmuebles disponibles, o en su defecto, la necesidad
de adquirir otros.

-Destinar, en su caso, a la dependencia interesada, el
inmueble dispontble.

~De no ser posible lo anterfor, adquiriri los inmuebles con

cargo a la partida presupuestal autorizada, realizara las
gestiones necesarias para la firma, registro y archivo de 1la
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escritura de la propiedad correspondiente.

La autorizacién de destinos o adquisiciones de inmuebles se
hara siempre y cuando correspondan a los programas anuales
aprobados, exista autorizaciérn de inversién en su caso y no se
disponga de inmuebles adecuados para satisfacer los requerimientos
espect ficos.

La compra puede ser:

-Al contado.
-A plazos u otro tipo que se estipule en el contrato de
compra-venta.

Tanto las obligaciones del comprador como del vendedor se
regularan por lo se®alado en el Cédigo Civil local; wuna vez
adquirido el predio se inscribird en el Registro Pablico de 1la
Propiedad del Estado, salvo en los casos que el Cédigo Civil 1lo
seffale.,

b)Compra de bienes muebles

En lo concerniente a las adquisiciones de bienes muebles,
estos géneralmente los obtiene el municipio mediante compra; con
la finalidad de que las dependencias municipales puedan efectuar
todas las actividades que tienen encomendadas (desde la compra de
lipices hasta la adquisici4én de un vehiculo).

El procedimiento para hacer 1llegar esos recursos a las
dependencias, en 1la oportunidad y cantidad requerida, es el
siguiente:

a) La dependencia solicitante hace una requisicién de
materiales y/o equipo.

Esta requisicién debe cumplir con algunos requisitos:
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la. Que sea firmada por el jefe de la dependencia.

2a Que especifique de una manera amplia y detallada el
articulo requerido en cantidad, calidad, marca, modelo,
caracteristicas especiales, etc., indicando ademis si se requieren
para un programa especial o permanente.

b) La requisici¢n normal es turnada a la tesorerfia, la cual
puede tener un encargado de compra o una seccién de proveedurfa.

c) La tesorerfa solicita autorizacié¢n de compra al presidente
municipal; concedida la autorizacién, se seleccionan los
proveedores, mediante cotizaci¢n de precios en el mercado, o en
su caso, con los comerciantes que normalmente venden es0S
articulos.

~d) Cuando los gastos son de cierta consideracién, de acuerdo
a un criterio establecido, normalmente se hacen acuerdos con
proveedores para que surtan los articulos y posteriormente se les
liquide en uno o varios pagos, segin se convenga.

e} Debersd hacerse un chequeo fisico de los productos
remitidos contra la factura, con el fin de ver si 1los arti{culos
surtidos reunen los requisitos solicitados, como son : precio,
descuento, cantidad, calidad, marca, y caracteristicas, como
tama%o, coilor, etc. También se debe cuidar que las facturas reunan
los requisitos fiscales de ley, como son: nombre, razén social,
domicilio, registro federal de contribuyentes, registro estatal,
folio, etc.

f) Si las facturas cubren todos los reguisitos establecidos
en la revisién, se elaborara la orden de pago de las facturas
adjuntas y se turnardn al presidente munjcipal para la
autorizacién, siendo suscritas ademis por el secretario del
ayuntamiento y el comisionado de hacienda. Una vez autorizada la
orden de pago, firma el cheque el tesorero a los funcionarios
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autorizados para ello.

Es importante seffalar que para que la funcién de
adquisiciones se realice con mayor eficiencia, es necesario contar
con un padrén de proveedores permanentemente actualizado, Qque no
es otra cosa que una relacién de personas fi{sicas y morales a las
que se puede acudir para comprar. Se debe elaborar también un
catalogo de los bienes que ofrece cada uno de ellos, donde se
encuentren especificadas las caracteristicas fisicas de los mismos
ademas de su precio, garantfa, descuento, condiciones de pago,
etc.

La funcién de adquisiciones debe estar estrechamente 1ligada
con los almacenes, a fin de evitar compras duplicatorias o
adquisiciones de bienes que no requiere la administracien.
Almacenes tendra a su cargo la guarda, conservacién y despacho de
los bienes, a fin de que estén en las condiciones y tiempos que se
requieran en la administracién.

Para el desarrollo de esta funcién, es necesario contar con
un local adecuado para la guarda y conservacién de los bienes, ast
como un sistema de clasificacié¢n y control de los mismos, que
permita al municipio saber lo que tiene, estableciendo sus maximos
y minimos, a fin de evitar duplicacicnes o inexistencias.

As! mismo, es importante que el titular de la dependencia que
solicitd el material y equipo, clasifique los bienes de acuerdo a
criterios generales y uniformes ya establecidos, seXalando cuales
de ellos esteran sujetos a registro y control por el wvalor que
representen y por ser bienes de consumo duradero; solicitando a la
persona que los va a utilizar una carta resguardo, donde se
mencionara qué material quedara bajo su custodia Y
responsabilidad.

Por su parte, los bienes de consumo no duradero o consumo
inmed{ato, como la'papelerta, utiles de aseo y otros bienes que en
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general son de consumo continuo, se someten a un control diferente
Y no se responsabiliza a nadie en especifico de su custodia
mediante carta resguardo.

3.2.1.2.,2, ADQUISICIONES VOLUNTARIAS

El ayuntamiento, ademds de adquirir bienes en el ejercicio de
las facultades que la ley le concede, puede recibir e incrementar
su patrimonio con agquellos bienes que ingresan al municipio en
forma voluntaria. Estoes bjienes son recibidos de parte de la
Federacién, del Estado, de organizaciones, instituciones ]
empresas p¢blicas y privadas, particulares, etc. para obras
materiales, fomento social y beneficiencia publica.

En estas adquisiciones voluntarias se incluyen las donaciones
y herencias, las cuales vienen a aumentar el acervo de bienes
municipales y, por tanto, los servicios pablicos.

3.1.2.2.1. DONACIONES

La donacién es el acto juridico, en virtud del cual una
persona por su voluntad © por mandato de la ley, transfiere
gratuitamente al municipio el dominio o los derechos de propiedad
sobre un bien que le pertenezca. La normatividad que la regula se
encuentra en el Cédigo Civil de cada entidad.

Conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, la donacién puede ser: pura, condicional, onerosa o

remuneratoria.

Pura, es la donacién que se otorga en términos absolutos; que
no impone condicién alguna.

-Condicional, 1la que depende de algan acontecimiento
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incierto, consistente en el empleo o destino que debe darse al
bien donado.

-Onerosa, la donacién que se hace imponiendo algunos
gravamenes o alquna carga inferior al valor que se obtiene de 1lo
donado.

-Y remuneratoria, la que se hace en atencién a servicos
recibidos por el donante y que éste no tenga obligaci¢n de pagar.

Una de las diferencias entre donaciones y herencias es que
las donaciones s¢lo pueden tener lugar entre los vivos, y no
surten efecto si no se hace en vida del donante.

La mayoria de las donaciones se realizan con una finalidad
concreta, y generalmente en forma voluntaria; sin embargo, existen
cases en que la ley establece la obligatoriedad de donar bienes al
municipio; Por ejemplo, las donaciones establecidas en la ley de
fraccionamientos, porque son con el interés de crear algun
servicio, obligando al fraccionador a donar al ayuntamiento cierto
porcentaje de la superficie, a fin de wutilizarla para parques,
jardines, mercados, escuelas y demis sitios de servicio pablico.

Los terrenos que sean donados de esta forma al municipio
seradn localizados por el proplo ayuntamiento, siendo conveniente
que se perfeccione la donacién de los terrenos en favor del
municipio y se declare el uso que el ayuntamiento aplicara a los
terrenos donados antes que se de prlncipio a las obras.

Para los demas casos de donaciones, si son bienes Inmuebles,
el cambio de propietario se protocolariza mediante escritura, ante
el notario pablico.

A veces ocurre que el propietario de un terreno cede los

derechos de todos o parte de sus inmuebles, sin exigir ningun pago
a cambio. En estos’ casos, las autoridades seXalan al propietario
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las ventajas que tendri su propledad por la aplicaci4n de un plan
para la comunidad y deberdn asegurarle gque el Aarea donada se
aprovechars mejor.

Sin embargo, en algunos casos, las autoridades pueden brindar
en compensacisn o como incentivo a los donantes, el descuento de
las obligaciones fiscales causadas por otras propledades,
distintas a las donadas.

3.1.2.2.2. HERENCIAS

Entre las adquisiciones voluntarias se comprenden las
herencias; aunque el derecho del municipio a recibir los bienes de
una herencia procede en virtud de un mandato legal, para elloc se
requiere no obstante, una manifestacién de voluntad.

" se distinguen dos modalidades de adquisicién hereditaria:

a)Por voluntad del testador, el cual, de forma escrita,
realiza una declaracién en la que expresa, comoc una de sus ¢ltimas
voluntades, que el municipio disponga de sus blenes después de su
muerte.

b)Constitucién del municipio en heredero, a falta de personas
que tengan derecho a heredar. Las actuaciones administrativas al
respecto se infciaran de oficio o por denuncia de los
particulares. Estan obligados a poner la situacién de sucesién ab
intestato en conocimiento, los funcionarios que tengan
conocimiento de ello y los particulares que, por su relacién con
los bilenes del fallecido, tengan conocimiento de dicha
circunstancia.

En casos inexistentes de disposiciones legales que regulen

esta adquisicién, se estarid sujeto a lo seffalado en el Cédigo
Civil, para conocer qué personas pueden ser beneficiarias de los
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bienes del difunto; porque, como se seXaleg, estos bienes
corresponden al municipio sélo en los casos de no existir
heredero.

3.2. DERECHOS SOBRE BIENES.

El segundo elemento integrante del patrimonio municipal, lo
constituyen los derechos sobre los bienes; que se definen como la
facultad legal que posee el ayuntamiento para disponer, como mejor
convenga, de los bienes que forman su patrimonio.

El ejercicio de estos derechos generalmente se traducen en
ingresos gue generan algunos de sus bienes por el uso,
aprovechamiento o enajenaci¢n a que son sometidos; sin embargo
existen algunos otros que no necesariamente producen ingresos; tal
es el caso de la enajenacién gratuita y la transmisién temporal
de un bien patrimonial a través de un contrato de comodato.

Considerando lo anterior, los derechos sobre 1los bienes
patrimoniales se clasificaridn primeramente, atendiendo a los
ordenamientos juridicos fiscales, de acuerdo a los ingresos que se
generen de los bienes; y posteriormente agrupiandose de acuerdo al
uso y destino de los mismos.

Atendiendo a la clasificacién por ingresos socbre 1los bienes
patrimoniales, estos ingresos provienen de los conceptos de
“Derechos” y “Productos” gque establecen las leyes fiscales
municipales; unos por el ejercicio de funciones de derecho publico
y el uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico; vy
otros, por el ejercicio de funciones de derecho privade y por el
uso, aprovechamiento y enajenacién de sus bienes de dominio
privado.

La normatividad federal, contenida en el Cédigo Fiscal de la
Federaclén, nos habla de estos conceptos de la siguiente manera:
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ESTA TESIS MO oese
SAUR BE LA BiBuiECA

“Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por
los serviclos que presta el Estado en sus funciones de derecho
pablico, asi{ como por el uso y aprovechamlientc de los bienes de
dominfo publico de la Nacién™.

“Son productos las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado, en sus funciones de derecho privado, as{ como
por el uso, aprovechamiento o enajenacién de sus bienes de dominio
privado™.

Al respecto, la legislacién hacendaria municipal, nos seffala
una serie de ingresos, que percibe bajo los conceptos de
“Derechos’ y “Productos™ y que, en materia de patrimoniec son
generalmente'”:

a) pPor derechos. Todo uso y aprovechamiento que se haga de
los bienes de dominio ptblico y la prestacién de servicios
publicos donde se afecten bienes municipales, tales como:

1.- Por el uso y prestacién de servicios de cementerios
propiedad municipal.

~Exhumacién.
-Inhumacién,

~Traslado de cadaveres,
~Etc.

2.- Por el uso de corral municipal.
-~depésito de animales.
-Etc.

3.- Por almaceén de veh{culos.

4.- Por estacionamiento de vehiculos y aprovechamiento de la
via publica.
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-Estacionanmiento de automéviles de sitios o taxis.
-Estacicnamiento de canmiones.

-Estacionamiento de camionetas.

~Estacfonamiento para particulares.
-Estacionamiento exclusivo para uso comercial.
-Maquinaria y materiales para construccién.

-Etc.

5.- Por ocupacié¢n de la via piblica y servicios de mercados.
-Uso de plazas.

-Interior o exterior de mercados.

-Pisos en calles, paseos y lugares piblicos.

-Portales.

-Etc.

6.- Por servicio de abasto.

-Guarda

-Matanza

-Transporte

~Inspeccién sanitaria de carne.

-Peso en basculas.

-Almacenajes.

~Refrigeracién

-Y otros relativos al uso de la magquinaria, matanza u otros
servicios.

7.- Otros.

b) Por productos. Toda funcién de derecho privado y todo uso,
aprovechamiento y enajenacién de bienes de dominio privado tales
como:

1.- Arrendamientos de locales comerciales o bienes propiedad
del municipio.
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~Mercados .
-Bodegas.
-Kioscos.
-Terrenos.
-Parques.
-Jardines.
-Camellones
~Plazas.
-Etc.

2.-Explotaclién de bienes propiedad del municipio.

3.-Enajenacién de bienes muebles e Inmuebles pertenecientes
al municipio.

Y la agrupacién de los derechos, en razon al uso y destino de
los bienes, s8in que necesariamente medien ingresos, es la
siguiente:

a} Uso y aprovechamiento

-Derechos para aprovechar al maximo sus bienes patrimoniales,
con el fin de que se traduzcan en ingresos por el uso y
aprovechamiento a que son sometidos.

b)Contrato de comodato.

-Derechos para transmitir el dominlio de un bien durante un
tiempo determinado, sin que se deje de pertenecer al municipio.

c)Desincorporacién.
-Derechos por desincorporar blenes que hayan dejado de ser
Gtil para la administracién o por que esos bienes sean para

satisfacer necesidades sociales, procedlendo a su enajenacién
onercsa o0 gratuita.
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3.2.1. USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES.

El ayuntamfento tiene, como uno de sus derechos
patrimonfales, la utilizacién de los bienes y la obtencién del
beneficio de los mismos; que como ya se seflald, el uso vy
aprovechamiento a que son sometidos le brindaran al municipio
mayores ingresos provenientes de los mismos.

Existen varias formas para el uso y aprovechamfente de los
bienes patrimoniales, las mas comunes son las que sélo requieren
para su uso y aprovechamiento y que generan {ingresos por la
prestaci¢n de serviclos donde se afectan bienes munlcipales".

Empero, existen algunas formas que, por su importancia,
requieren clertas consideraciones y mayores tramites, para otorgar
el uso y aprovechamiento de los bienes a los particulares, tales
como el arrendamiento y la explotacién.

3,2.1,1. ARRENDAMIENTO.

Es el contrato en que dos partes se obligan reciprocamente,
el ayuntamiento a conceder el uso o goce de un bien; y la otra
parte, a pagar una precio determinado en dineroc por este uso o
goce.

El ayuntamiento podra dar en arrendamiento sus bienes
muebles o {nmuebles; sujetindose para ello a las disposiciones de
la Constitucién politica del Estado, la Ley Organica Municipal vy
las Leyes Fiscales Municipales.

Siendo necesario considerar:
- Que las rentas por el uso 0 aprovechamiento de los blenes,

propiedad de los municipios, se determinaran de acuerdo con la
tarifa gue establezca la ley de ingresos de cada municipio; se
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fijarin en los respectivos contratos, que deberin celebrarse con
sujecién a los preceptos legales de la materia.

~ Que los arrendatarios de los bienes municipales estan
obligados a utilizar dichos bienes, exclusivamente para los usos
que tenga registrados la Tesoreria Municipal.

-Y que el gobierno municipal podra convenir con los
poseedores la forma y términos, conforme a los cuales se daran por
terminados los contratos de arrencamiento que les otorguen la
posesisdn del bien.

3.2.1.2. EXPLOTACION

En cuanto a la explotaci¢n, ésta se refiere a la obtencién de
utilidad de los medios conducentes al aprovechamiento de riquezas
de toda {ndole.

Esta explotacién de los bienes municipales se realiza
generalmente por medio de concesiones otorgadas a los
particulares.

La concesién es un acto administrativo, por medio del cual,
la administracién pablica conflere, a una persona o sociedad, una
condicién o poder Jjuridico para ejercer ciertas prerrogativas
ptublicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explotacién de un servicios publico y de los bienes del Estado.'®

Partiendo de la base de que el dominio publico es inalienable
e imprescriptible, el derecho se reduce a la explotacién uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata. Estas actividades
sélo pueden realizarse por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas y no pueden hacerlo,
sino mediante concesiones, en los términos de la Constituclién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Estatal
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¥ la Ley Organica Municipal.

Las concesiones sobre dominio pablico no crean derechos
reales; simplemente otorgan, fremte a la administracién y sin
perjuicios de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las 1eyes.‘°

Ademas, las conceslones deben estar sujetas a las normas que
dicta la Ley Organica Municipal, y en su caso a los reglamentos
especL ficos y a la aprobacién de la Legislatura Local.

Se puede decir entonces, que la concesién es un acto de
derecho publico, mediante el cual los municipios delegan a una
persona © a una empresa particular una parte de sus atribuciones.

51 una persona o saciedad adquiere una concesién, es para
sacar un provecho razonable de ella, poniendo su capital y trabajo
en una empresa gue puede ofrecer beneficics o perdidas. Combinar
el interés general y el interés privado del concesionario es la
base de la concesién.

Las partes involucradas cominmente en la concesién son:

a}El municipio concedente

b}El concesionario (particular o empresa); y en su caso,

c}Los heneficiados o consumidores

Los concesionarios deberin cubrir en la tesoreria el monto de
los productos que, de acuerdo a la cuota aplicable, corresponda,
realiziandose de conformidad con la Ley de Hacienda y de Ingresos,

seNMalando, por ejemplo, lo sigquiente:

“Las concesiones que celebre el ayuntamiento con los
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particulares, previo al cunmplimiento de la Ley Federal Forestal,
para extraer leXa o madera de los arboles catdos o secos, gomas,
resinas y ralces itiles que puedan extraerse sin perjuicio de los
bosques, se cobraran segin lo estipule la ley de Ingresos o bien
de acuerdo al convenio gque se celebre entre la presidencia
municipal y los particulares ™®

La concesién de un inmueble se hari mediante subasta pablica
Y generalmente de acuerdo a las siguientes bases:

a)El interesado en obtener la concesién debe presentar 1la
solicitud al ayuntamiento.

b)El ayuntamiento debe seRalar las condiciones a que el
concesionario debera sujetarse para la explotaci¢n de los blenes,
as! como las sanciones a las que se hara acreedor, en caso de
incumplimiento.

c)Se convendria el término de la concesién, las causas de
caducidad o pérdida anticipada de la misma, la forma en que el
ayuntamiento vigilara el aprovechamiento a que seran sujetos los
bienes, as! como los ingresos que se causen.

Ademis de lo anterior, es indispensable tener en cuenta
aquellas personas a gquienes no se pueden dar concesiones
cominmente, y que son:

-Funcionarios y empleados péblicos.

-Cényugues o parientes con cualquier grado de consaguinidad
con los anteriores.

-Empresas en las cuales sean representantes ] tengan
intereses econémicos lcs funcionarios o empleados publicos.

Una vez otorgadas las concesiones, su extincién podra ser por
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cualquiera de las causas siguientes:
1.Vencimiento del término por el que se hayan otorgado.
2.Renuncia del concesionrario.

3.Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la
concesidn.

4.Revocacian.

Las concesiones podrdn ser revocadas por cualquiera de las
causas siguientes:

-Dejar de cemplir con el f£in para el que fue otorgada 1la
concesi4n o dar al! bien objeto de la =misza, un uso distinto al
actorizado.

-Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el
otorgamiento de la concesién.

~Dejar de pagar oportunazente los productos que se hayan
fijado en la concesién.

~Las demds previstas en la ley o en los contratos de las
propias concesliones.

La revocaci¢n de unas concesidn se dictara por la autoridad
administrativa, previa auvdiencia que se conceda a los interesados
para que rindan pruebas y aleguen lo gue a su derecho convenga.

Cuando la nulidad se funde en error y no en la violaci¢n de
la ley, o en la falta de los supuestos, para el otorgamiento de la
concesi¢n, eésta podrd ser confirmada por la autoridad
adninistrativa tan pronto como cese tal circunstancia.
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S.Declaratoria del rescate

Las concesiones sobre bienes de dominio peblico podran
rescatarse por causa de urilidad o interés piblico, mnediante
indemnizaci¢n, cuyo monto sera fiiado por peritos.

La declaratoria de rescate hari que los bienes, materia de la
concesién, vuelva de plenc dereche, desde la fecha de declaratoria
a le posesisn, control b4 administracien del municipio;
estableciéndose en la misma las bases generales que serviradn para
fijar el monto de 1la indemnizacién que haya de cubrirse al
concesionario.

§.Cualquier otra prevista en las leyes, reglamentos o
digposiciones administrativas que, a juicio de 1las autoridades
municipales, haga imposible o inconveniente su continuacidn.

Al igual que para el otorgamiento de las concesiones, los
derechos y obligaciones derivados de 1las mismas sélo podran
cederse con la autorizacién previa y expresa de la legislatura del
Estado; exigiendo al nuevo concesionario que reina los mismos
requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta, para el
otorgamiento de la concesién respectiva.

Es necesario gque las autoridades municipales tengan
debidamente identificados los blenes que pueden concesionar; vy
que, para tal efecto, realicen una serie de consideraciones como
las siguientes:

-Existen algunas actividades lucrativas que, 8L las
desarrolla el municipio, distraeran la atencién que éste debe
prestar a los servicios publicos municipales; que como obligacién
primordial, le corresponde instrumentar dentro de su labor de
administrador de bienes.

-No es convemriente que el ayuntamiento asuma el papel de
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patrén o empleador de personas que no desempefien un servicio
encuadrado en las funciones administrativas municlipales; ya que
ademss de dispersar las funciones que tiene encomendadas como ente
prestador de servicios, caerta en una competencia desleal frente
al sector privado, ejerciendo funciones que no le corresponden.

-A veces el municipio se ve imposibilitado para obtener el
aprovechamiento de sus bienes; esto obedece a incapacidades
administrativas, econémicas y técnicas; por lo que se ve orillado
a concesionar la explotaci&n para ne tener los inmuebles ociosos y
para obtener rendimientc de los mismos.

Es por ello recomendable que el municipio:

1) Conceslione todos aquellos bienes que seian para desarrollar
actividades comerciales, como: lonchertas, restaurantes,
refresquer{as, puestos fijos o semifijos; otras actividades en los
parques, jardines, unidades, mercados municipales, etc. as! come
bancos de materiales de construccién, maderas en bosques, etc.

2) No concesione los bienes que sean exclusivamente para
dependencias relaclonadas con 1la prestacién de servicios, no
otorgando concesiones dentro de las mismas a particilares, aun
cuando sea para proporclonar servicios a sus empleados; ejemplo:
loncherias, holerias, o cualquier actividad de lucro dentro de las
oficinas municipales, ya que ello puede modificar su imagen de
autoridad a comerciante.

En general, en todo los casos de concesién, sus condiclones
deberan ajustarse a la légica y a la ética gubernamental.

3.2.2. CONTRATO DE COMODATO,
Tradicionalmente, el municipio ha venido realizando

donaciones de sus bienes patrimoniales a diversas {nstituciones



pablicas y privadas, para que destinen sus bienes a fines de
utilidad piblica.

Sin embargo, al efectuar donaciones, el ayuntamiento pierde
1os derechos de propiedad de los bienes municipales donados; por
1o que el contrato de comodato resulta una buena alternativa para
transferir sus bienes por tiempo definido o determinado sin que se
extingan sus derechos de propiedad sobre las mismas, a fin de que

Sus economtas no se debiliten.

£l comodato es un contrato por el cual, el municipio se
obliga a conceder gratuitamente el uso de un bien y la otra parte
contrae la cbligacié¢n de restituirla individualmente. Cuando el
préstamo tuviera como objeto cosas consumibles, stlo sera comodato
si ellas fuesen prestadas para ser restitu:tdas {dénticamente.

Es importante que las autoridades municipales, antes de
celebrar el contrato de comodato, consulten el Codigo Civil de su
entidad para gue tengan pleno conocimiento sobre las obligaciones
de las partes que intervienen y de las condiciones que se
requieren para su funcionamiento; ya que, generalmente, varia el
contenido de dicha normatividad en las diferentes entidades pals,
razén por la que se dardn a continuacién s¢lo algunos aspectos que
generalmente se consideran en el contrato de comodato:

-El comodatario adquiere el uso pero no los frutos y
accesorios del bien prestado ya estando obligado a 80
conservacién, y siendo responsable de todo deterioro que sufra el
bien por su culpa.

-El ayuntamiento no podra dar en comodato, sin autorizacien
de la Legislatura, los bienes del municipio.

-El ayuntamiento puede exigir la devolucién del bien, antes
de que termine el plazo o uso convenido por las siguientes causas:
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* Porque se presente la necesidad urqenie del bien.

* Porgue pruebe que hay peligro de que perezca si continua en
poder del comodatario.

+ porgque el comodatario haya autorizado a un tercero a
servirse del bien sin consentimiento del ayuntamiento.

El comodataric no podra conceder a un tercero el uso del bien
entregado en comodato, excepto cuando solicite el permiso del
ayuntamiento.

3.2.3. DESINCORPORACION.

El ayuntamiento podra desincorporar 1los blenes del
patrimonio municipal, en los casos que la ley lo permita; vy
mediante decreto del H. Congreso quedara habilltado para
desincorporar un bien que haya dejado de ser util, para fines de
servicio publico.

Siempre se necesitari la autorizaci¢n del Congreso del Estado
para cualquier movimiento que el ayuntamiento quisiera ser, ya sea
por enajenacian onercsa o donacisn.

Cuando un blen de dominio publice de uso comin, mediante
decreto del H. Congreso, haya side desincorporado del patrimonia,
en 1los términos de ley, el ayuntamiento podra beneficiarse
obteniendo lngresoe de la enajenacién del bien avisando de la
misma a los propietarios de los predios colindantes, 1los cuales
podran adquirir por medio del dereche que tienen sobre ellos, la
parte del bien que les toca. As! mismo corresponderis el derecho de
adquirir una parte proporcional del bien, al ultimo propietario de
un bien adquirido por procedimientos de derecho publico, como
cuando se efectta una expropiacién.
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La declaraci¢n de fnutilidad, para el uso o servicio de los
bienes, procede automiticamente por la declaraci¢n de venta de las
mismas, y se realiza tomando en cuenta lo siguiente:

Los bienes de dominio piblice, que 1o se¢an por dispcesicién de
la autoridad, podran ser enajenados previo decreto de
desincorporacién emitido por el H. Congreso, cuanda dejen de ser
dtiles para la prestacién de servicios piblicos.

El municiplo se reservari el dominio de estos bienes hasta el
pago total del precio total del bien, y de los intereses, en su
caso. Mientras no esté totalmente pagado el precio del Dblen, 1los
compradores de inmuebles no podran hipotecarlos, ni constituir
sobre ellos derechos reales en favor de terceros, ni tendran
facultad para derrivar o modificar las construcciones sin permiso
del ayuntamiento.

E}l pago de los créditos provenientes de la enajenacién de
bienes, que forma parte de la hacienda de los municipios debera
hacerse en la tesoreria municipal, en la forma y plazos que se
estipulen en el contrato respectivo.

Puesto que una de las obligaciones de las autoridades
municipales es la de conservar y acrecentar su patrimonio; es
indispensable que, tanto la enajenacién gratuita como onerosa, se
encuentren condicionadas y establecladas en la ley para que
proceda la desincorporacién del bien.

A) En la enajenacién gratuita se necesitarad la autorizacisen
de la legislatura y generalmente les quedard la prohibicién del

bien, a menos que, el inmueble municipal:

~Se destine para la realizacién de los objetivos consignados
en los planes estatales ¢ regionales de desarrollo urbano.

-Tenga por objetivo satisfacer las causas de un interés
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pdblico.

-Se destinen a la construccién de escuelas por parte del
Estado o la Federaci¢n, debidamente programadas y que deberan
realizarse en un plazo determinado, en caso contrario, la
propiedad regresard al municipio.

Para estos efectos, se efectuara por decreto la fijacién
delplazo maximo dentro del cual deberi iniciarse la utilizacién
del bien en el objeto solicitado.

Corviene aclarar qhe sf el donatarie no iniciare la
utilizacie¢n del bien en el fin se®alado, dentro del plazo previsto
o si, habiendolo hecho, diera al inmueble un uso distinto sin
contar con la previa autorizacién, tanto el bien como sus mejoras,
revertiridn en favor del municiplo, por desvirtuar la naturaleza o
el caracter no lucrativo de sus fines.

El mueble municipal:

Es {indispensable que tenga por objeto satisfacer las
necesidades de interés pablico, como las instituciones de
beneficencia, educativas o culturales; ayudara a quienes atiendan
la prestacié¢n de serviclos sociales por encargo de las propias
dependencias o a beneficlarios de escasos recursos, de algun
servico asistencial publico, etc.

Sin embargo, aunque la enajenacién gratuita éste
condicionada, es mis conveniente para los municipios evitarla vy
uti{lizar los contratos de comodato.

B} En la enajenacién  onerosa, los bienes prodran
desincorporarse previa autorizacién de 1la legislatura, por

cualquiera de las siguientes razones:

~Cuande los bienes hayan cumplido con su flnalldad.
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-Cuando resulten antieconémicos .en su conservacién Y
sostenimiento,

-Cuando se presenten condiciones ventajosas en el mercado
para su venta.

Para que el Congreso del Estado autorice la enajenacién de
los inmuebles del municipio, es necesario que los ayuntamientos

peticionarios justifiquen lo siguiente:

~Que el bien que se pretenda enajenar no red¢ne las
condiciones de una obra o no preste un servicio publico.

~Que la enajenacién  tenga  por objeto beneficiar
considerablemente a la hacienda municipal.

-Que la enajenacién resulte necesaria para los programas de
cbras beneficas y pablicas.

La enajenacidn se hari mediante subasta publica, anunciindose
la venta en el periédico del Estado.

La solicitud de enajenacisén de un inmueble del ayuntamiento
debera contener los siguientes datos:

1.5uperficie, medidas, linderos y ubicacién exacta del
inmueble.

2.vValor catastral o fiscal y comercial del inmueble,.

3.T¢rminos de la operacidén y motivos que se tengan para
realizarla.

4.La documentacién en su caso, para acreditar la propiedad
del inmueble.
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5.Comprobacién de que el inmueble no estd destinade a un
servicio piblico municipal y que no tiene un valor arqueolégico,
histérico o artistico; certificando esto ultimo un perito en 1la
materia.

6.El destino que se dard a los fondos que se obtengan de la
venta.

7.0tros que a juicio de las autoridades sean necesarios.

La intervencién del Congreso se realizara, previa a la
solicitud del ayuntamiento, a la que debera anexarse:

ajUn acta de cabildo, que firmara también el tesorero
municipal, en la que se acreditara la necesidad de enajenar algun
bien inmueble del municipio y se consignaran las ventajas de esa
operacién.

b)En la misma acta debers informarse el destino que se
proyecta dar al producto que se obtenga de la enajenacién.

c)Un plano de localizacisn y si fuera sélo una fracciém, el
plano del conjunto.

d)Un avaldo de los bienes que se pretenden enajenar, que
debera practicarse por conducto de una institucién pacional de
crédito, o en su defecto, en los lugares donde no hubiera este
serviclo, por conducto de la recaudadora de rentas del Estado en
el municipio.

Es recomendable que toda enajenacién onercsa de bienes que
realice el municipio sea de contado, a excepcién de las
enajenaciones que se efectuan en beneficio de grupos o personas de
escasos recursos y que tengan como finalidad resolver necesidades
soclales; siendo conveniente, en estos casos, que en los contratos
respectivos se estipule que la falta de X numero de mensualidades
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de los aboros a cuenta del predio y de sus intereses en las
térainos convenidos, asf como la violacisn de 1las prohibiciones
contenidas en el contrato, dari origen a la rescisién del mismo,
Para la realizacién del contrato de compra-venta, debe remitirse
cada entidad al Codigo Civil para sujetarse a lo establecido en
ese ordenamiento.

En ningin caso podrin enajenarse bienes de uso comin o
destinados a un servicio piblico municipal, mientras tenga ese
caracter o destino, que s&lo podra cambiar mediante autorizacidn
del Congreso del Estado.

En los casos gque se autorice la enajenacién de bienes del
municipio y gquede estipulado en el contrato que el precio o parte
de ¢1, se pagque a plazos, es requisito indispensable el
otorgamiento de garantia para asequrar el pago.

Una vez safaladas las formas de gue se vale el municipio para
ejercer sus derechos sobre los bienes patrimoniales, se puede
concluir:

~Que estos derechos nacen de que el municipio tiene bienes vy
potestad sobre los mismos, y potestad para darles un usoc en
atenci¢n a las funciones de derecho piblico a que esti obligado
frente a la comunidad.

-Que al ejercer ciertos derechos, se establece la posibilidad
de que se generen ingresos a favor de la hacienda péblica, que en
la propia Constitucisén Polftica Federal, se prevén (articulo 115,
fracc. Iv).

~Que las fuentes de ingresos por ejercer los derechos
patrimoniales, deben aparecer en la Ley de Hacienda y de lngresos,
ligindose a la facultad del municipio de realizar cobros por la
prestacié¢én de servicios publicos.
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-Que no todos los dereches sobre bienes patrimoniales
producen ingresos, ya que existen algunos derechos que destina el
municipio para fines sociales.

-Que todos los derechos, sin excepcién, deben ser ejercidos
con apego a lo que establecen los ordenamientos legales.

3.3.INVERSIONES FINANCIERAS

El tercer y ultimo elemento del patrimonio lo constituyen las
inversiones financieras que realizan 1los ayuntamientos y que
vienen a aumentar el patrimonio municipal.

Estas se refleren a la colocacién de dinero para hacerlo
productivo, y pueden ser:

a) Los valores depositados por el municipio en las
instituciones nacionales de credito, y

b) Los ti{tulos de empresas en las que el municipio tenga
participaci¢n en el capital social.

La participaci¢n del municipio en el capital de empresas, al
igual que los valores en bancos, es de muy reducido volumen; esto
se debe a la politica financiera municipal, que obliga a 1la
administracién a destinar todos sus recursos a la prestacién de
servicios, para las necesidades sociales cont! nuamente
insatisfechas.

Sin embargo, cuando se presenten las Inversicnes, siempre
atenderan al interés general y deberan estar condicionadas a una
politica general que atienda los servicos piblicos; realizandose
fundamentalmente en los siguientes casos:
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tPara los valores:
-Transitoriamente, cuando el municipio tiene liquidez (caso
de superivit, debido al aumento de participaciones u otros

ingresos), podra depositarlos a plazos mensuales.

-Mientras no se ocupen esos recursos © no se oriente el
destino o uso que se les va a dar.

-Cuando tenga que hacer previsiones para enfrentar un
compromiso a futuro, con el fin de que, llegado el momento, pueda
cubrirlo el municipio.

-otros previamente establecidos™.

*Para los tf{tulos de empresas:

-Cuando la finalidad sea la prestacién de servicios.

-Para proteger el empleo.

-Para proteger el consumo.

-0 para cualquier otra actividad de interés publico.

En general, los titulos consisten en acciones representativas
de la participacisn municipal, en el capital social de empresas,
en virtud de las cuales, el municipio tiene derechos totalmente
idénticos a los que, en igual situacién, adquieren los demis
acclonistas de las mismas sociedades, en los términos de la ley.

El municipio puede tener participacién minoritaria [}
mayoritaria, y de acuerdo al total de las acciones en el capital

social, seria el tipo de empresa en la que participe.

Generalmente, el municipio tiene mas participacién en las
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empresas p¢blicas, conocidas como empresas municipales, que en las
privadas.

Una definicién de enmpresa publica que integra todos los
elementos esenciales es la siguiente®™:

Una empresa piblica es una organizacisdn:

1) Propiedad de las autoridades p2blicas, incluyendo
autoridades centrales, estatales o locales, en una proporcién de
50 por cients o mis.

2) Esta bajo control de la alta direcci¢n de las autoridades
piblicas propietarias; dicho control piblico incluye entre otros,
el derecho de designar a los altos directivos vy formular
decisiones criticas de politica.

A3) Se crea bajo el lcgro de un conjunto definido de
propésitos psblicos, los cuales pueden tener un caracter

multidimensional.

4) Como consecuencia, se encuentra colocada bajo un sistema
de responsabilidad publica.

5) Participa en actividades de caricter comercial.

6) Involucra la idea bisica de inversiones y rendimientos; y,

7) Comercializa su producto en forma de bienes y serviclos.

La empresa paramunicipal debera regirse en aspectos
patrimoniales, segin lo que se estipule en el acta constitutiva y
en los reglamentos internos de operaci¢n.

Puede nacer con patrimonlo propio con patrimonio que aporte

el municipio, bajo diversas formas juridicas, como concesién,
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contrato de comodato, etc. En todas estas formas el municipio
seguira conservando el control de sus bienes, con las modalidades
que se establezcan en los contratos o convenios respectivos,

Cuando se extingan, por cualquier causa los recursos de las
corporaciones municipales, quedarin nuevamente a dispocién del
ayuntamiento, y procederi a destinarlos, segun sus necesidades,
bien sea a otras dependencias, a un servicio publico o a
desincorporarlos del patrimonio municipal.

Se han visto ya 1los elementos del patrimonio municipal:
Blenes, derechos e inversiones, elementos que el municipic no sélo
debe conocer, sino administrar, para desarrollar sus funclones,
por lo que a continuacié¢n se seffalan algunos aspectos gque deben
considerarse para una mejor administracien municipal vy asd
proporcionar mejores servicios.
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existir algunos que sean propiedad del municiplo.

10. Martinez Vera, Rogelio. Obra citada.

i11. La Ley General de Bienes Nacionales en sus Arts. 37 Yy
38, nos seMala que los bienes de dominio privado son
enajenables, embargables y prescriptibles.

12. Conviene aclarar que la mayoria de 1los bienes, cuyo
titular es el municipio, se encuentran afectados al uso o
servicio p&blico, su uso preferentemente es estar al
servicio de las distintas dependencias
organico-administrativas del municipio, e incluso podria
afirmarse que su adquisicién se produce precisamente en
funcién de esta afectacieén.

13. Se basé¢ en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, que
seffala en sus Articulos 765 y 766 que los bienes de dominio
del poder pablico son los que pertenecen a la Federacién,
a los estados o a los municipios, y que estos bienes se
regiran por las disposiciones de este cddigo en cuanto no
estén determinados por leyes especiales.

Se%alando los procedimientos en el libro segundo, titulado
De los bienes, como sigue:

-De los bienes vacantes de los Arts. 785 al 789 y

-De los bienes mostrencos de los Arts. 774 al 784.

Sin embargo, cabe aclarar que tales procedimientos
variaran de conformidad con la legislacién gue los regule
en cada entidad.
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14. En caso de estar en el Distrito Federai, pero en el caso
de estar ublcados en los municipics se adjudicaran a los

aismos.

15, C&digo Civil para el Distrito Federal.
Libro segundo De los bienes. Titulo séptimo De la
prescripcién.

16. Causas de de utilidad p:sblica: son las razones que para
beneficio de la colectividad justifican el cambic de
propiedad privada a propiedad peblica.

17. Se analizaron por las leyes de Hacienda de 1984 de
Morelos, Michoacan, Baje California Sur e Hidalgo. Y las
Leyes de Ingresos Municipales de 1384 de Aguascalientes,
Baja Califronia Sur, Baja California e Hidalgo.

18. Son los seXalados en la clasificaci¢n de derechos sobre
bienes, segin los ingresos que genera por concepto de
“DERECHO™.

19. Serra Rojas, Andrés. {obra citada)

20. Ley General de Bienes Nacionales (Art. 20). Este
orderamiento es supletoric para el ambito municipal donde
exista la reglamentacién respectiva.

21. Ley de Hacienda Municipal de San Luis Potost.

22. En la rmetodologia “La Programacis4n Financiera en una
Hacienda Ptblica Estatal™. Elaborado por INDETEC.
Se plantean al maximo algunas proposiciones para
aprovechar &ptimamente los recursos financieros excedentes
como:
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A)jCompra de CETES por su alta liquidez y atractivos
rendimientos.

B)Colocacien de valores RAFINZA programados.

C)Acelerar la realizacién de alqunas cbras.

D)Adelantar ciertos pagos para aprcvechar bonificaciones
por pronto pago y disminuir los costos financieros.
E)Crear fondos revolventes.

F)Cuando se tiene "SUPERAVIT" permantente optimizer los
ahorrcs en el tiempo.

23. Andreja Bohm, Concepto, definici¢n de le empresa publica,
Revista Trimestral No. 1 ENPRESA PUBLICA E.I.E.P.
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CAPITULO 1V

ASPECTOS PARA UNA MEJOR ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL

4.1. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS

Desde el punto de vista juridico-politico, la Constitucién
Federal y las respectivas de los estados, as!{ como las leyes
organicas municipales no establecen una distincién entre los
municipios, y estan en posibilidad de aportar algunas sugerencias
para su mejor organizacién; fue necesario considerar en capitulos
anteriores, sus caracteristicas mis esenciales y dividirlos de
acuerdo con ellas. De esta manera, consideramos como aspectos
importantes para la determinacién convencional de una tipologia
municipal los siguientes: El nimero de habitantes, sus principales
actividades econédmicas y los servicios educativos y culturales con
que cuenta; los servicios piblicos que proporciona, el presupuesto
anual de ingresos y las caracteristicas de los asentamientos
humanos. De acuerdo con estas hip&étesis, que de ninguna manera son
limitativas, podriamos dividir a los municipios en tres grandes
categorf{as: Minicipios rurales, urbanos y metropolitanos.

Debemos también considerar que la admirnistracién municipal
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1
:

comprende una serie de a2cciones encaminadas a la prestacidn de los
serviclos pdblicos y asistenciales para los habitantes de una
clrcunscripcidn territorial. Bajo este supuesto, podenas
apreciar a la administracisn del Municipio como un sistema
Politico-Administrativo dentro de un marcod sociocecondmico, Qque
actéa bajo un régimen juridicc. Este sistema recoge las demandas
que plantea la comunidad, las cuales, una vez jerarquizadas, son
atencidas por los ¢rganos administrativos del municipio, a fin de
sar convertidas en bienes o servicios para le ccmunidad. Para que
este procesc de conversién se reslice, intervienen:

a) Estructuras: que representan la divisién de las funcliones
mediante una organizacién admiristrativa. Las estructuras pueden
ser de regulacién, de operacién y de apoyo administrative,

b) Procedimiento: para la prestacidn de los servicios, la
regulacie¢n de obras municipales y la regulacién de actividades de
los particulares.

€} Recursos: que pueden ser humanos, financieros Y
materiales.

Mediante las estructuras de requlacién se pretende dar
coherencia a la accidn de gobiernc y permitir la racionalizacién y
optimizacién en la aplicacien de los recursos pablicos del
municipio, que comprenden bidsicamente las funciones de:

1. Planeacién

2. Programacién

3. Presupuestacién

4. Evaluacien

S. Control

6. Estadistica

7. Informatica

8. Mejoramiento Administrativo.
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En la Administracidn ®iblica Municipal, estas funciones se
identifican en los siguientes &rganos:

Ayuntamiento:-érgano colegiado- encargado de las decisiones
primarias que afecten a la administraci¢n municipal.

Presidente Municipal: ~&rgano ejecutivo- encargado de 1llevar
& cabo los acuerdos tomados por el Ayuntamiento y de desarrollar
en la esfera administrativa las tareas que tienen encomendadas por
las atribuciones que le confieren las leyes y reglamentos.

En los municipios urbanos y ciudades metropolitanas puede
existir un érgano de regulaci4n cuyas funciones sertan las de
planeacién , programacién y presupuestaci¢n, evaluacién y control
de las acciones en que el municiplo ha de comprometer recursos y
la formulacién del presupuesto, con base en es0s programas. Le
compete as! mismo procurar la coordinacién con dependencias tanto
federales como estatales.

En los muricipios urbanos y rurales estas funciones son
ejercidas por la Tesorerfia Municipal.

Mediante las estructuras de operacién se pretende alcanzar
los objetivos municipales relativos a la prestacién de 1los
serviclos y se identifican con las siquientes funciones: goblerno,
finanzas, desarrollo urbano, servicio publico, obras pablicas:
pudiendo realizarse por los sigulentes érganos:

~ Secretaria de Ayuntamiento

- Tesoreria

~ Desarrollo Urbano y Servicios Publicos
- Cultura y Bienestar Social

~ Seguridad PGblica.

Medlante las estructuras de apoyo administrativo se pretende
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desarrollar las funciones de apoyo interno y se identifican con
las tareas de personal, recursos materiales y servicios gererales.

En los =municipios urbanos y metropolitanos las estructuras de
apoyo acdainistrative se idertifican con las areas de Oficialia
Mayor o de Administracién, en donde se llevan a cabo las funciones
de personal, Adguisiciones, Alracenes, Talleres vy Servicios
Generales. En los municipios rurales y urbanos, las funcicnes las
pueden ralizar la Tesoreria o la Secretarta del Ayurntamiento.

Con este @arco general, y tomando en consideracién algunos
principios basicos de administracién, as: como las mejores
experiencias de algunos municiplos del pats, se puede sugerir un
modelo de organizacién que sirva como marco de referencia a las
autoridades municivales para proponerse una estructura
organizacional que, adaptada a las caracteristicas propias del
sunicipio, le permite cumplir de una manera mis eficaz sus
objetivos institucionales.

4.1.1. EL NUNICIPIO RURAL.

Las principales caracteristicas del municipio Rural,
atencdiendo a las variables previamente mencionadas, son las
sigulientes: Poblacién menor de 30,000 habitantes; servicios
pdblicos con que cuenta; agua potable y alumbrado en algunos
casos; las principales actividades econémicas que se desarrollan
se refieren a la agricultura, ganaderia, pesca y minerfa, todas en
pequefia escala; 1os servicios educativos con que cuenta son
escuelas primarias, y sus asentamientos humanos estan constituidos
por pequefas comunidades dispersas en el territorio municipal.

De acuerdo con estas caracteristicas, y con base en el
anallisis realizado de las leyes orginicas municipales, podemos

concluir que 1la estructura administrativa de los municipios

107



rurales es la siguiente: En la parte superior el Ayuntamiento,
cemo  4rganc colegiado deliberante, es el responsable de 1la
administraci¢n del =municipio; inmediatamente después esta el
Presidente Xunicipal como respsnsable de ejecutar los acuerdos del
Ayuntamiento, y dos 4rganos operatives, gque son la estructura
miniza gque puede tener el Municipio, censtitutdoe por: El
Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero. Es importante seffalar
que los titulares de estos &rgancs deben ser persornas difereates a
las que integran el Ayuntamierto.

4.1.2 EL MUNICIPIO URBANO

Las caracteristicas que distinguen al Municipio Urbano son
las siguientes:

Tiene entre 20,000 y 150,000 habitantes; sus principales
actividades econ¢micas comprenden: La agricultura tecnificada, la
mediana industria, el comercio y el turismo Yy, entre otras; en
cuanto a los servicios educativos que proporciona, alcanzan hasta
los niveles nedio basico (secundarias o sus eguivalentes) vy, en
algunos casos, escuelas profesiorales (estudios universitarios y
tecnolégicos, entre otros; cuenta con todos los servicios
pablicos, tales como: agua potable, energlia eléctrica, drenaje,
pavimentacién de calles, limpla, parques y Jjardines, auditorios,
centros deportivos, rastros, mercados, transporte urbano,
etcetera; el agrupamiento de poblacién se caracteriza por estar
localizado er mis de dos comunidades importantes y poblados
regulares.

Con base en los elementos mencionados, y de acuerdo con las
funciones gue 2 los ayuntamientos y presidentes municipales les
tienen asignadas las leyes &rganicas respectivas, 1la estructura
administrativa disefada para 1los municipios urbanos es la
sigulente; en la parte superior aparece el Ayuntamiento, enseguida
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el presidente municipel vy dependiendo de este, &rganos como el de
Relaciones Ptblicas, encargado del manejo de la informacién y de
conducir ias relaciones con el piblice, asi coze de difundir las
actividades que realice el presidente municipal; el de
Programacidn y Presupuesto, que actia comd frganc requlador de las
funciones administrativas del Municiplc; la Secretaria del
Ayuntamiento, gue tlene asignadas las funciosnes de gobierno, de
la Tesorertia, encargade de

cultura, recreacis4n y bienester soci
los aspectos financiercs; !a de Desarrollo Urbano Yy Servicios
Publicos, a cuyo cargo se encuentra la constitucién y conservacién
de las obras de beneficio colectivo y la prestacien de serviclos
publicos; de la Seguridad piblica, para garantizar la paz ptblica
y la seguricacd de la poblacizn; la Cficialia Mayor, encargada de
proporcionar los bilenes [} servicics que requiere la
Administracisn Municipal para gue funcione adecuadamente.

4.1.3, EL KUNICIPIO METROPOLITANO.

Las caracteristicas de 1lcs municiplos calificados cono
metrcpolitanos son entre otras, las siguientes:

Cuenta con mis de 150,000 habltantes; sus actividades
econdénices comprenden las ramas de comercio, 1la industria, el
turisme y 1los servicios en general, as! como también la
agricultura y la ganaderia tecnificadas; en cuanto a servicios
educativos se refiere, cuentan con institucicnes de ensefanza en
todos sus niveles hasta postgrado as! como bibliotecas con
servicio especializado; as! mismo, proporcionan todos los
servicios piblicos. El asentamiento de su poblacién se localiza en
grandes concentracicnes urbanas, as{! como en poblados importantes.

Con todos los elementos sefalados, y tomando en consideracién
las funciones que las leyes érganicas respectivas les asignan

tanto a los ayuntamientos como a los presidentes municipales, la
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estructura del aparate administrativo de los municipios
metropolitanos queda en la forma siguiente: el Ayuntamiento, en
prizer término, en seguida el Presidente Municipal, de quien
dependen nueve unidades administrativas; La de Relaclcernes
Pablicas, que tiene 2 su carge la rensa y difusizn de las
actividades que realice el presidente municipal; la Secretaria
Particular, que se encarga del control de la agenda, los acuerdos
con funclonarios, las audlenclas y la correspondencia del
presidente municipal; la de Programacién y Presupuesto, <4rgano
regulador de las <funciones administrativas del Municipio; la
Secretaria del Ayuntamiento, gque realiza funciones de gobjierno vy
politica interlor; la Tesoreria, encargada de la Haclienda piblica
municipal; la de Desarrollo Urbano Y Servicios peblicos,
responsable de la construcclén y conservaci¢én de las obras de
beneficio social y la prestacién de servicios; la de Cultura y
Bienestar Social, encargada de proporcionar los servicios
culturales de trabajo social, de recreacisén y de salud; la de
Seguridad Publica, para garantizar la paz piblica y la segquridad
tanto de la poblacién como de sus bienes; la Oficialia Mayor,
responsable de las funciones de apoyo administrativo.

4.2. CONSIDERACIONES PARA ADMINISTRAR EL PATRIMONIO MUNICIPAL.

En 1los cepitulos anteriores se trataron los aspectos
generales del Patrimonio Municipal, con la finalidad de que una
vez teniendo precisada su conformacidn, se sefalen en este
capitulo algunas consideraciones para realizar una administracién
eficiente del mismo.

Es necesario subrayar que la administracicn del patrimonio
Municipal reviste gran importancia por estar contenida en nuestro
Miximo Ordenamiento legal, que a través de las fracciones II, IV y
V de su Articulo 115, establece lo siguiente:
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a} Manejarin su patrimonio ¢dnforme a la Ley.

b) Administrarar libreamente su hacienda, formindose en parte por
los rendimientos de los bienes que les pertene:zcan.,

¢} Participardn en la creacién y admindstraci¢n de reservas
territoriales.

d} Participarin en la creacién y administracien de zonas de
reservas ecolégicas.

La administraci¢n del Patrimonio tenderi principalmente a
mejoras los servicios pdblicos y condiclones de vida de la
poblacién, mediante:

aj) El uso y destinc &ptimo de los blenes para beneficio de la
poblacién.

b} El Aprovechamiento miximo de los bienes susceptibles de
pcoducir Iingresos para enriquecer la hacienda municipal,
beneficiandose la poblacién con el destino que se hace de esos
recursos que generalmente se encauzan a la satisfaccién de 1las
recesidades sociales.

c) El aprovechamiento de sus reservas territoriales de la mejor
manera posible, planteando cuidadosamente su uso y destino,
tomando en cuenta las necesidades de la poblacieén, la
disponibilidad y 1las caracteristicas de las Areas; siendo
necesario planear los usos , sin olvidar previsiones futuras; vy,
cuando el caso lo amerlite, la realizacién de convenios con otros
municipios para habilitar 4reas colindantes para determinados
fines como la coordinacién en la prestacién de servicios ptblicos
con otros municipios, dando por resultado ademis de un beneficio
bilateral de los municipios coordinados, un consecuente ahorro de
Tecursos.
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d) El aprovechamiento en beneficio social de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, procurando la conservacién
del equilibrio ecolégico , estableciendo zonas de veda, parques
naturales y jardines, tomando las medidas necesarias para evitar y
controlar la erosi¢n, a efecto de heredar a 1las generaciones
futuras las mismas o mejores condiciones ambientales para su
desarrollo y lograr en gran medida una distribucién equitativa de
la riqueza.

Por ello, es importante que las autoridades municipales, al
iniciar su gestién, conozcan la conformacién de su patrimonio, ya
que 1la reforma del Artfculo 115 les brinda una buena oportunidad
para demostrar su capacidad para administrar eficientemente el
mismo.

Es recomendable que las autoridades municipales,
independientemente de la administracién interna cel patrimonio,
tomen en cuenta las siguientes consideraciones para:

- Su acrecentamiento

- Su conservacién y cuidado.
- Su miximo aprovechamiento.
- Y su control.

Siendo conveniente gque, segdn el caso:

1) Se haga de mayores recursos gque permitan al municipio
contar con provisiones y reservas para los casos que se presenten
imprevistos.

2) Se plantee la conveniencla de crear una comisién de
adquisiciones del Ayuntamiento, sugiriendo que se integre por los
regidores involucrados, como son los de las comisiones de
presupuesto, de patrimonio y de proveeduria. Dicha comisi¢n tendra
por objetivo hacer transparentes los manejos de la hacienda
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municipal en cuanto a las adqusiciones, sobre todo en aguellas que
representen un valor considerable.

3) Exija que las areas destinadas a donacién por parte de
los fraccionadores sean donde le resulten mas convenientes a 1los
muricipios, por ser menos costosa la obra y/o el servicio ptblico,
y por beneficiar a2 un mayor nimero de personas.

4) Se cumplan una serie de requisitos en 1la adquisicién
onerosa, como gue los costos de adquisicién no deban rebasar los
limites establecidos y que nunca sean valores superiores del
avaldo técnicamente determinado.

5) Evite las donaclones, y en su caso, celebre contratos de
comodato de conformidad con los criterios previamente establecidos
gue determine el Ayuntamiento, en favor de instituciones publicas
gue tengan a su cargo la atencién de necesidades colectivas.

6) Que en el arrendamiento y en la enajenacién onercsa, se le
de prioridad a 1las personas , asociaciones o Instituciones
privadas que reguieran disponer de dichos bienes para que realicen
actividades de interes social.

7) Exista la coordinacién de los tres niveles de gobierno con
el fin de operar una sola polftica de suelo urbano y reservas
territoriales, corn acciones congruentes para la programacién de
sus adquisicliones y aprovechamiento de sus blenes.

g) Sustituya algunos bienes de que se sirve la administracién
que en la actualidad resulte obsoleta, o muy elevado su costo de
conservacién o mantenimiento.

9) Estudie la posibilidad de adquirir los bienes que ocupa en
arrendamiento, ya que en ocasiones resulta mids favorable la compra

de estos bienes, por su alto valor en renta y su constante
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ocupacién,

10} Realice obras de construccién, reconstruccién,
modificacién, adapatacién, conservacién, mantenimiento y
demclicién, segun sus necesidades.

11) Difunda mediante publicacién un catalogo de 1los bienes
municipales.

12) Promueva y lleve a cabo campafas ci{vicas sobre ¢l cuidado
y conservacién del patrimonio, tendiente & mantener el buen estado
de los bienes municipales.

13) Conserve el equilibrio ecolégico, cuidando el buen estado
de bosques, montes, parques, etc.

14) se aboque al estudio de anteproyectos de reglamentacién
interna de servicios, donde se requle el uso, mantenimiento y
conservacién de los bienes destinados a un servicio p¢blico,
formulandose por los responsables que los tengan a su servicio.

15) La conveniencia de establecer unidades especiales a las
que el pablico tenga facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas y denunclas ya sea por el mal uso que de
los blenes municipales se haga, o por ser destinados los mismos a
fines particulares.

16) la aplicacién de los programas que la Federacidn presente
a los municipios.

Y todas aquellas, que se encaminen al mejor uso,
aprovechamiento y control del Patrimonio Municipal.
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4.3. MAYOR CAPACIDAD DE GESTION A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,PARA
UNA MEJOR ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Remontandconos un poco a la reforma municipal de 1983, es
necesario seXalar gue esta, tuvo un matiz politico, cuyo propdsito
fue, y sigue slendo ampliar la vida democratica entre gobernantes
y gobernados. En otras palabras, la salida para buscar solucien a
las necesidades sociales y la posibilidad de alcanzar nuevas
etapas del desarrcllo econémico y social, depende en gran medida

de que seamos capaces de ampliar la participacién y: la
concertacién, entre los sectores pdbilco y privado, para coadyuvar
en la solucién de los problemas que nos ataX%e a todos los
mexicanos.

El fortalecimiento del municipio no es, por 1lo tanto, una
cuestion técnica sino eminentemente politica. Por supuesto, la
técnica juega un papel muy Importante, para que el goblerno y la
administracién municipal puedan asumir las nuevas tareas Y
facultades gque le atribuye la constitucié¢n. Pero la reforma
municipal es ante todo una ampliacién de la democracia.

Con las reformas de 1983, ciertamente, la descentralizacién y
la redistribucién del poder hacia el municipio implica un cambio
de actitud del gobierno y principalmente frente a la comunidad
municipal. No se trata simplemente de '‘recibir'’' el poder que se
distribuye. Se trata mias bien de que la redistribucién del poder
hacia el municipio le permita generar mas poder de manera
autsédnoma. El peder redistribuido debe transformarse en capacidad
para organizar los recursos humanos, naturales, materiales vy
financieros de la comunidad, a fin de generar riqueza y bienestar.
La organizacién genera mis poder. Se trata, pues, de redistribuir
el poder del Estado, es decir, el poder de organizacién social y
esencialmente, tiempo para mejorar tal organizacién al nivel
municipal, generando a su vez mas poder intezno, para alcanzar el
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desarrollo integro de éste.

Por tal virtud, el municipio, como base de la organizaclén
politica del territorio nacional, es el nivel de gobierno mas
cercano a los individuos y a las colectividades. Es por ello que
debe convertirse en promotor del desarrollo econdmico, politico y
social del pals, ya que es el gque mejor conoce los problemas,
carenclas y necesidades de la poblaclén.

Es por ello que, el gobierno municipal debe ser la instancia
para dar soluclén a los problemas soclales, y al mismo tiempo ser
el promotor primarlio del proyecto nacional, sin olvidar que éste,
representa politica, administrativa, econdmica, social b
culturalmente la expresién concreta del actuar nacional.

En este orden de ldeas, es necesaric establecer un nuevo
orden politico-administrativo, adecuado a la problems&tica reglional
de cﬁda municipio, que permita llevar acabo los programas y planes
municipales, esto, en un forzoso y necesari¢ peridédo més amplio de
gestiédn para los miembros de los ayuntamientos, permitiendo asi,
el logro de sus objetives, que =se implementan en su Plan de
Desarrollo Municipal.

Presidentes municipales que goblernan en =zonas urbanas y
metropolinas, colnciden en gque sus goblernos son muy cortos para
poder cumplir con las peticiones de 1los ciudadanos, asimismo
externan gque no hay una congruencia con los planes de desarrollo
que pregenta la Federacién, como apoyo para el adelanto de los de
municiplos; es decir, una vez que inician los programas
municipales de cada Ayuntamiento, se pierde ilasién y congruencia
con la administracidn municipal entrante, lo cual es perjudicial
para toda lz comunidad municipal.

Cabe sefalar que los pragramas de desarrollo con
participacién de los municipios, son ahora mis profundos, lo que
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hace considerar la ampliacién de tiempos en la gestién municipal,
para poder aplicarlos y de esta forma asegurar su efectiva
racionalidad en el desarrollo social.

A nuestro juicio, lo adecuado para un gobierno municipal, mis
efectivo y viable, serfa que el ejerciclo constitucional de éstos,
fuera congruente con la tipologia del municipio (anteriormente
seMaldos), es decir, que para el municipio de perfil
metropolitano, serie convenlente un perlddo de goblernc de cinco
aos, para el municipio urbano de cuatro a%os, y para el rural un
término de gestién de tres a%os.

4.3.1. EXPECTATIVAS POLITICAS.

El dinamismo social gque viene experimentando nuestro pais,
exige 1la adecuacién de nuevas modalidades polf{ ticas Y
administrativas, que permitan, gque tanto gobernantes como
gobernados mantengan congruencia de las necesidades y soluclones
que'les ataffe en su localidad. Es por ello que la administracién
municipal, debe adaptarse as{ mismo, a las circunstancias vy
necesidades que la comunidad exige.

En este sentido, es viable y necesario que los ayuntamientos
municipales se les de mayor periédo de gestién administrativa, que
le permita aplicar su programa de desarrcllo municipal, as{ como
estar acorde en los proyectos Yy programas gque la federaclén
establece (Plan Nacional de Desarrollo, - Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, Programa Nacional de Solidaridad, entre otros).
Sin embargo, cabe seffalar que estos planes no han sido
aprovechados en la mayor parte de los municipios, debido al corto
tiempo de gestién que se le da a los presidentes municipales y que
independientemente, en un lapso de 3 a¥os se rompe la continuidad
que en uno y otro gestor municipal viene aplicando en su
raspectiva localidad.
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Es menester seNalar, que la f{lexibilidad democratica en
México, estd experimentando en los ¢ltimos tiempos, cambios en la
vida politica, es decir que existe mis pluralidad de ideas para
beneficio de la colectividad, mis ya no se da la egemonia absoluta
de un solo nicleo o partido politico, sino que ya se presenta la
participacién pluripartidista en el goblerno mexicano; lo que hace
suponer que grupos politicos y caciques que han mantenido su
dominic en ciertos territorios del pais y como consecuencia en las
comunidades municipales, se han debilitado :en su mayoria, por
ejemplo;las inumerables alcald!as que tlenen los diversos partidos
politicos en distintos municipios.

Por tal virtud, reitero lo factible y viable, el ampliar los
tiempos de gobierno a los ayuntamientos de acuerde con sus
caracteristicas, como anteriormente se seffalé.

Por otro lado los presidentes municipales, tendrian el tiempo
suficlente para aplicar el Plan de Desarrollo Municipal y otros en
los que la Federacisn hace participe a 1los municipios, tomando
como base para ejecutar dichos planes, un tiempo de mediano plazo,
que equibaldria a las caracteristicas de cada uno de éstos.

En cuanto a la relacién que puedan tener los presidentes
municipales, en la similitud o concordancia de gobiernos entrantes
con los gobernadores y presidente de la Repiblica, no implica en
ningun momento, obstruccién de labores o la progresién en la
aplicacién de planes municipales, es decir, que no hay
entorpecimiento de actividades en los casos de la sucesién ya sea
del gobernador de la entidad o Presidente de la Republica, {en los
casos donde no coinciden sus inicios de gestién). sobre esta
premisa, podr{amos seMalar que, en cuanto a los gobernadores vy
Presidente de la Reptblica no hay similitud (en la mayoria de los
casos), en los Iniclos de sus gesticnes, ni problemas de
obstruccién er su dessarrollo ecénomico, politicco, social, etc.
de cada Estado. Asl y de esta misma manera, tampoco sucederia
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entre el gobernador y el presidente municipal de cualquier entidad
del pats

Es menester seffalar, que en el casc de aguellos ayuntamientes
con una mala administracién e irregularidades o desviaci¢n de
gastos, el mismo articutlo 115 de nuetre Constitucisdn Politica, en
su parrafo tercero, indica lo siguiente:

““Las Legisiaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, pcdran suspender  ayuntamiertos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente pare rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su julcio convengan'.

Esta situaci¢n prevee el proceder irreqular de los miembros
de un ayuntemiento, y las causas por las cuales, se pueden
suspender los ayuntamientos.

4.3.2. ALTERNATIVAS JURIDICAS

Para adecuar el término constitucional de gobierno para los
presidentes municipales, es necesaric plantear reformas a las
constituciones estatales, que deberian ser promovidas por sus
ayuntamientos, en su congreso local respectivo, especificamente en
el capitulc relativo a la organizacién de los municipios. As¢
mismo contemplar la reforma de las leyes orginicas municipales en
lo relativo al capitulo del régimen gubernamental de la
integracién e instalacién de los ayuntamientoso, o ya sea, en
aquellos capitulos relativos a la organizacién municipal.

Lo anteriormente seXalado debe ser con la aprobacién de las
legislaturas locales, de las dos terceras partes de los diputados
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presentes, en votacién nrominal, y mediante 1la sanclén del
ejecutivo.

4.2.3. ARTICULO 115 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

Nuestra carta magna en lo relativo al peri¢do de gestién de
los presidentes municipales, seXala en su articulo 115 fraccien I
que ...'cada municipio seria administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habria ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del Estado™.

Los presidentes municipales, regidores vy sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por elecclén indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempe®en las funclones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrian ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero, los que tengan el caracter de suplentes si{ podran
ser electos para el perfodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miemnbros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juiclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
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renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme 2 la ley nc procediere que entren en funciones leos
suplentes, ni que se celebraren nuevas elecciones, las
legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los perfodos respectives.

Si alguno de los nlembros dejare de desempeMar su cargo, seria
substituido por su suplente, o se procedera sequn lo disponga la
ley.

Esto hace suponer que el legislador de 1917 soslayé la
duracién del gobiernc de los presidentes municipales, ya que no
existe algun documento que pueda menclonar tal situacién. De este
nodo se puede apreciar que no hay explicacién alguna, que seXale
el porqué no se incluyé el tiempc de gestiédn de un Ayuntamiento.

Sin embargo, en las constituciones de 1los Estados de 1la
Federacién, coinciden que el tiempo aproplado de gebierno de los
ayuntamientos, debe ser de tres aMos, razén por la cual, algunos
expresidentes municipales seMalan que esta decision fue tomada
{explica el expresidente municipal de Chalco, Estado de Mexico,
lic. Hector Ximenez Gonzalez), en relacien al nGmero de
habitantes, que habia en ese entonces en los municipios, y que
é8tos eran equiparados en un tiempo razonable, por el cual se
dartia atencién a los problemas sociales gue exist{an en cada unco
de sus municipios.

Algunos miembros de los ayuntamientos de Juchitan, Matias
Romero y Loma Benita del Estado de OQaxaca, coinciden en que
actualmente, en algunos municipios se deberia ampliar el tiempo de
gestién de sus autceridades en el carge, principalmente, porque en
algunos municipios no se ajusta el tiempo de 1las actividad de
desarrollo que se lleva acabo en estos municipios. Siendo de esta
marera que los beneficios sociales que se les puede ofrecer y que
de unz u otra forma establecen en su programa municipal, puedan
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ser aplicados en un mediano plazo, con responsabilidad y método,
As.{ mismo, seMalaron que los movimientos politicos por grupes
oposltores al goblierno municipal en gestién, entorpecen Y
dificultan la actividad de los ayuntamientos, motiveo por el cual
no permiten desarrollarse como tal.

Por otro lado, externaron que la medida de ampliar el término
de gestién de los ayuntamiento, tiene un grave opositor, que son
los caciques, y que hasta nuestro tiempo ejercen el poder en la
mayor parte de les municipios del pats, dificultando la vida
democritica., Sin embargo, especificaron que en los cambios
sociales que estd viviendo nuestro pa‘s en los ultimos a%os, seha
politizado a nuestro pueblo y asf como se gestan los cambios
politicos, el municipio debe ajustarse también a las necesidades
sociales y polfiticas (como el caso necesario de prolongar el
tiempo de gecbierno de los ayuntamientos), despejando de esta
manera viejos dogmas gue nuestro gobierno ha venido tolerando vy
que ha perjudicado en mucho a nuestro sistema politico.

Por otro lado, comentaron que en algunos municipios de su
natal Oaxaca, era imposible terminar con los tres af%os de gestién
debido a que ni eran remunerados econémicamente y Gue en algunos
casos, tenian que solventar actividades con dinero de su bolsillo.

En este mismo sentido, sefalaron que el goblerno del Estado
ha exigido a los ciudadanos, para que estos sean presidentes
municipales en aquellos municipios deplorables, y que de esta
forma se cumple con el reguisito del servicio militar, y que por
tal virtud no es recomendable prolongar mis alld de tres aNos su
gobierno de gestién, en dichos municipios.

Por ¢ltimo es convenlente indicar la necesidad de establecer
criterios maduros y necesarios en donde participen los estados de
la Federacién con sus respectives municiplos, para determinar
dentro de sus caracteristicas y recursos patrimoriales, si es o no
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necesario prolongar los tiempos de gobierno, en la gestién de los
ayuntamientos y de esta manera ampliar mis la autonomia municipal,
que muy necesariamente, requiere la figura municipal.

4.2.4. REFORMAS A LAS CONSTITUCIONES POLITICAS LOCALES.

En este sentidc es necesaric modificar el tftulo relativo al
Goblerno y 1la Administracién Interior del Estado y en el capttulo
correspondiente a la Organizacién de los municipios. Por sefalar
un caso concreto no remitimos a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos en su Titulo Sexto, el cual
quedaria de la siguiente manera:

TITULO SEXTO

DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 115.- El Congreso del Estado expedira las Leyes
Organicas y la de Division Territorial Municipal con sujecién a
las siquientes bases:

III.- El Gobierno del Municipio se ejercera por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa gue se renovarsd en su
totalidad cada tres affos =8i el municipio tiene caracteristica
rural, cuatro a¥os si el municipio tiene caracteristica urbana vy
cinco aMos si el municipio es de caracteristica metropolitana,
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siendo también por el numero de sus componentes proporclonal al de
sus habitantes siempre impares y nunca menor de tres, nombrindose
por cada regidor propietraio un suplente. El perfodo de ejercicio
de los ayuntamientos se iniciard el primero de junio del a%o que
corresponda.

Los integrantes de los Ayuntamientos seran electos por el
principio de mayoria relativa y en los casos de los Regidores 1la
eleccién se hara de dos formas.

Aquellos electos segin el propio principio de votacien
mayoritaria relativa, en el numero que determine la Ley y los
electos segun el principio de representacié¢n proporcional,ccnforme
a2 las bases generales siguientes:

a).- Los Regldores de representaci¢n proporcional
corresponderan al 25% mas del totzl de Regidores del Ayuntamiento
de gque se trate. El ni¢mero de Regidores que serviri de base seri
el sefalado por la Ley Organica de los Municipios y si al eapiicar
el porcentaje resultan fracciones de la mitad de la unidad o
mayores, se elevara el n¢mero al entero siguiente.

b).- Para tener derecho a que le sean atribuidos Regldores
electos segién el principio de representacién proporcional, el
Partido politico que lo solicite, deberi registrar dos planillas o
listas electorales en cada Municipio: Una debera contener 1los
candidatos a Presidente Municipal, Stindico y Regidores de Mayoria
Relativa y 1la Segunda, los candidatos a Regidores de
Representaci¢n Proporcional. En ningun caso los Partidos Politicos
podran incluir candidatos de la 1lista electoral de Mayoria
Relativa en la 1lista electoral de candidatos a Regldores de
Representacién Proporcional.

c).- Tendra derecho a que le sean atribuidos Regidores
electos segun el Principio de Representacién Proporcional todo
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aquel Partido que:

1.- Hubiere registrado f¢rmula de candidato en 1la eleccién
municipal respectiva.

2.- Alcance por lo menos el 15% de la votacién total emitida
para todas las planillas locales presentadas per leos Partidos
Politicos contendientes.

4.3.5. REFOAMAS A LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.

Por tal virtud y para adecuar la ampliacisn de 1la gestién
administrativa a las autoridades municipales, es necesario de
igual forma, reformar la Ley Organica Municlpal. Por citar un caso
concreto, nos remitimos a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la cual quedaria de la sigquiente
manera:

TITULO SEGUNDO

REGIMEN GUBERNAMENTAL

CAPITULO I

DE LA INTEGRACION E INSTALACION
DE LOS AYUNTAMIERTOS

Las leyes organicas municipales establecen las disposiciones
para la divisién territorial del Estado, la forma de gobierno,
integracisén, funciones y en especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada municipio, los serviclos pdblicos que debe

125



prestar el gqobierno municipal, as{ como las sanciones al
incumplimiento de esta ley.

Al iqual que las constituciones locales, estas leyes
organicas municipales deben ajustarse a las modificaciones que se
hicleran al Arti{culo 115 de la Constitucién Federal, y a las
Constituciones estatales.

Artfculo 25.- Los municipios son independientes entre s{ vy
ejerceran sus atribuciones dentro de los limites de su territorio;
se administraran por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y
no existirs autoridad intermedia entre éste y el goblerno del
Estado.

Articulo 26.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres aNos
si el municipio tiene caracteristica rural, cuatro amos si es
urbano y cinco a%os si este, es de tipo metropolitano, y se
lntegiarin por un Presidente, clinco Regidores y un Sf{ndico. En
aquellos cuya poblacién sea de tresclentos mil o mis habltantes,
los Ayuntamientos tendrdn adiclionalmente hasta dos regidores
electos segun el Principio de Representacién Proporcilonal conforme
a lo dispuesto por el articulo 136 de la Constitucién Politica del
Estado, los electos por el sistema anteriormente sefNalado, pasardn
a ocupar los cargos de octavo y noveno Reglidor, respectivamente.

Cuando el ndmero de miembros de un Ayuntamiento conste de
nueve © mds, se nombraridn dos sindicos.
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CONCLUSIONES

Come puede epreciarse a lo largdo del presente trabajo se
sintetizan y analizan desde un punto de vista juridico, las
principales caracteristicas de lo que constituye el patrimonio
municipal.

De igual manera en este estudio se hace énfasis al analisis
juridico de la normatividad sobre la materie, desde la
constitucién polftica de nuestro palis, y de los respectivos
astados, as! como de las leyes organicas municipales. De este
analisis se desprenden las siguientes consideraciones.

I.-El patrimonioc municipal, desde el punto de vista juridico,
debe entenderse como el conjunto de bienes, derechos e inversiones
apreciables pecuniariamente, que como resultado de su actividad
normal,ha acumulado el municipio y posee a titulo de propietario,
para llevar a cabo sus funciones.

Il.-Uno de lcs atributos que constitucionalmente se da al
municipio, es el de poseer patrimonio; sin embargo, sobre el
patrimonio municipal, existen diversas nociones de su
conformacién, no obstante, la mis apegada a la realidad de la
Administracisén Pucblica, es la que se refiere a la integracién de
les bilenes, derechos e {nversiones, mismos que constituyen los
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elementos esenciales, de dicho patrimonio municipal.

111.~-Por estar contenida en el miximo ordenamiento legal, 1la
administracién del patrimonio municipal reviste gran importancia,
Ya que a traves de las fraccliones II, IV y V dei articulo 115 se
faculta al municipio para: Manejar su patrimonio conforme a 1la
ley, administrar libremente su hacienda; forzmiandose en parte por
los rendimientos de los bienes que le perternezcan, participar en
la creacién de reservas terrlitoriales y en la creacién Y
administracién de reservas ecolégicas.

1V.-Por tal virtud, el municipio, como base de la
organizacién politica del territorio nacional, es el nivel de
gobierno r4s cercano a los individuos y a las colectividades. Es
por ello que debe convertirse en proxotor cdel desarrollo
econémico, politico y social del pats, ya que es el que mejor
conoce los problemas, carencias y necesldades de la poblaci¢n,

V.-Es por ello que, el gobierno municipal debe ser la
instancia para dar solucién a los problemas sociales, y &l mismo
tie=zpo ser el promctor primario del proyecto nacional. sin olvidar
que este, representa politica, administrativa, econémica, social y
culturalmente la expres!ién concreta del actuar nacional.

V1.-Es recomendable que las autoridades municipales,
independientcmente de la administracién interna del patrimonlo,
tomen en cuenta las sigulentes consideracicnes para:

- Su acrecentamiento
- Su conservacisén y cuidado.
- Su miximo aprovechamiento.

- ¥ su conirol.

Siendo convenlente que, segdn el caso:
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1) Se haga de meyores recurscs gque permitan al municipio

2

3

4

5

6

contar con provisiones y reservas para los casos que se
presenten imprevistos.

Se plantee la conveniencia de crear una cocisién de
adquisicicnes del Ayuntamiento, sugiriends que se integre
per los regidores involucrados, como son les de las
comisiones de presupuesto, de patrimonic y de proveedurila.
Dicra comisién tendri por objetive hacer transparentes los
nmanejos de la hacienda municipal en cuanto a las
adqusiciones, sobre todo en aquellas que representen un
valor considerable.

Exija que las areas destinadas a donacién por parte de
los fraccionadores sean donde le resulten mis convenlentes
a los municipios, por ser menos costosa la obra y/o el
servicio publico, y por beneficiar a un mayor ndmero de
personas.

Se cumplan una serje de requisitos en la adquisicien
onerosa, como que los costos de adguisicién no deban
rebasar los ifmites establecidos y que nunca sean valores
superiores del avelto técnicamente determinado.

Evite las donaciones, y en su caso, celebre contratos de
comodato de conformidad con los criterlos previamente
establecidos que determine el Ayuntamiento, en favor de
instituciones p&blicas gue tengan a su cargo la atencién
de necesidades colectivas.

Que en el arrendamiento y en ia enajenacién onerosa, se le
de prioridad a las personas , asociaciones o instituciones
privadas que requieran disponer de dichos bienes para que
realicen actividades de interes social.
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7) Exista la coordinacién de los tres niveles de goblerno con
el fin de operar una sola politica de suelo urbano Yy
reservas territoriales, con acclones congruentes para 1la
programacién de sus adquisiciones y aprovechamiento de sus
bienes.

—

sustituya algunos blenes de que se sirve la administracien
que en la actualidad resulte obsoleta, o muy elevado su
costo de conservacién o mantenimiento.

9

~

Estudie la posibilidad de adquirir los bienes que ocupa en
arrendamiento, ya que en ocasiones resulta mis favorable
la compra de estos bienes, por su alto valor en renta y su
constante ocupacién.

10) Realice obras de construccién, reconstruccién,
modificacien, adapatacién, conservacién, mantenimiento y
demolicién, segqin sus necesidades.

11) Difunda mediante publicaci¢n un catalogo de los bienes
municipales.

12) Promueva y lleve a cabo campafas civicas sobre el cuidado
y conservacién del patrimonio, tendiente a mantener el
buen estado de los bienes municipales.

13) Conserve el equilibrio ecolégico, cuidando el buen estado
de bosques, montes, parques, etc.

14) se aboque al estudio de anteproyectos de reglamentacién
interna de servicios, donde se regule el uso,
mantenimiento y conservacién de los bienes destinados a un
servicio ptblico, formulandose por los responsables que
los tengan a su servicio.
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15) La conveniencia de establecer unidades especiales a las
que el pablico tenga facil acceso, para que cuaiquier
interesado pueda presentar quejas y denuncias ya sea por
el mal uso que de los bienes municipales se haga, o por
ser destinados los mismos a fines particulares.

16) la aplicacién de los programas que la Federacidén presente
a los municiplos.

VII.-El presente trabajo tiene por objeto, dar a conocer a la
luz los cambios gue se estan dando en el Estado y en la sociedad
misma, el contenido del patrimonio municipal, lo cual permitira
que los funcionarios municipales conozcan plenamente el patrimonio
de su municipio

VIII.-Por tal virtud, el municipio, como base de la
organizacién politica del territorio naclional, es el nivel de
goblerno mis cercano a los individuos y a las colectividades. Es
pcr eilo que debe convertirse en promotor del desarrollo
econémico, politico y social del pats, ya que es el que mejor
conoce los problemas, carencias y necesidades de la poblacién.,

IX.-Es por ello que, el goblernoc municipal debe ser 1la
instancia para dar solucién a los problemas sociales, y al mismo
tiempo ser el promotor primario del proyecto racional, sin olvidar
que éste, representa politica, administrativa, econédmica, soclal y
culturalmente la expresién concreta del actuar nacional,

X.-2n este orden de ideas, es necesario establecer un nuevo
crden politico-administrativo, adecuado a la problemitica regional
de cada municipio, que permita llevar acabo los programas y planes
municipales, esto, en un forzoso y necesario periédo mis amplio de
gestién para los miembros de los ayuntamientos, permitiendo as¢{,
el logro de sus objetivos, gue se Iimplementan en su Plan de
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Desarrollo Municipal.

XI.-Las autoridades municipales una vez interiorizadas en los
aspectos fundamentales del patrimonio, desde su conceptualizacién
hasta su composicién, pedran en gran medida soluclonar con
atingencia y celeridad los problemas que se deriven de su
administracién y agquellos que se presenten durante el ejerciclo de
sus funclones piblicas.

XII.-Las autoridades municipales, conociendo 21 contenido del
patrimonio municipal, podrin efectuar la correcta aplicacién de
Sus recursos materiales, bien sea para destinarlos a la prestacién
de servicios, al desarrollo de 1las funciones del aparato
burocritico, o bien a otros usos y aprovechamientos que de ellos
se hagan en beneficio de su hacienda.

X1I1.-El presente trabajo da a conocer el contenido de todo
patrirconic wmunicipal, lo cual permitira que las autoridades
municipales, al i{niciar su gestién, conozcan la conformacién de su
patrimonio, ya que la reforma del articulo 115 constitucional les
brinda una buenz oportunidad para demostrar su capacidad para
administrar adecuadamente su patrimonio.

XIV.-La Constitucién Federal y las respectivas de los
estados, asi como las leyes crganicas municipales deben establecer
una distincién entre los municipios; en este sentido deben
considerarse aspectos importantes para la determinacién
convencional de una tipologia municipal como son 1los siguientes
elementos: Nimero de habitantes, sus principales actividades
econémicas y los servicios educativos y culturales con que cuenta;
los servicios publicos que proporciona, el presupuesto anual de
ingresos y las caracteristicas de los asentamientos humanos. De
acuerdo con estas hipétesis, que de ninguna manera son
limitativas, es necesario dividir a los municipios en tres grandes
categorias: Rurales, urbanos y metropolitanos.
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XV.~-En consecuencia, el patrimonic cunicipal ro es solamente
un czzulo de bienes, si se considera que su utilizacién no es s¢lo
para facilitar el desarrollo de sus funciones, sinc tamblén para
su explotacién o aprovechamientc; cozplementandese con las
inversiones gue el goblerno realiza para eariguecerlo.

XV1.-Cono consecuencia de lo anterior, se infiere la
necesidad de elaborar una ley regGlementaria que norme los diverseos
aspectos que ata%en al patrimonio municipal, todo ello como parte
de los trabajos de implementacisn que, para la vigencia plena de
la reforma al artfcuio 115 Constitucional, se establecieron como
necesarios.

XVIiIi.-Por tal wvirtud, el municipio, comoc base de la
organizacién politica del territorio nacional, es el nivel de
.goblerno mis cercano a los individuos y a las colectividades. Es
?or ello que debe convertirse en promotor del desarrollo
econémico, politico y social del pa‘s, ya que es el que mnejor
conoce los problemas, carencias y necesidades de la poblacién.

XVIII.-Es por ello que, el gobierno municipal debe ser la
instancia para dar solucién a los problemas soclales, y al mismo
tiempo ser el promotor primario del proyecto nacional. sin olvidar
qgue este, representa politica, administrativa, econdmica, social y
culturalmente la expresién concreta del actuar nacional.

XIX.-Considerando que, para la adecuada aplicacisén del
patrimonio con que cuenta cada municipio, es necesario prolongar
el tiempo de gestién de los presidentes municipales tomando en
cuenta la tipologfa que anteriormente sefMalamos y que se debe
adecuar de la sigulente manera:

-Para los municipios rurales un término de gestisén para los
presidentes municipales de 3 afos.

133



-Para lcs municipios urbanos de 4 a%os y:
-Para los municipios metropolitanos un término constitucicnal
de gestlérn de 5 aMNos.
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