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INTROICCION

La caracter{stica mds singular del Iamperialismo en ouestra
época, es el desarrollo de las corporaciones transoacionales.
Bn eata etapa del Imperialismo, subsiste la intervencida eco-
ndaica que la metrépoli ejerce sobre las economf{as locales, -
pero sio un cootrol pol{tico directo.

Poco después d9 la Segunda Guerra Mundial, ocurrié un cam-
bio en la situacidn =condmica mundial, cuando los Estados Uni
dos obtuvieron el control de los mercados en los primcipales
pafses occidentales.

En julio de 1945, el gobierso norteamericapo habfa logrado
asegurar su hegemon{a con el acuerdo de Bretton Woods, que ing
titufa al ddlar como el patrén de caabio mds importante.

los Bstadoa Unidoa expidisroa en jullo de 1947 el Plan Xar
shall, que junto coo el aumento en las ventas ailitares y la
"ayuda® econdaica al exterior, permitiria a 103 monopolios ex
portar sus excedentes de ceapital.

La reorgacizacidn del sistewa capitalista ioternacicoal fue
legalizada con la creacidn de ipstituciones como las Naciocaes
Unidas y el Fondo Monetario Interpaciosal. Bn todas ellas los
represeotantes nortearericanos hao tenido sieampre us papel prg
ponderante. Con los prograzas d¢ ayula militar, los Bstados
Unidos conaolidaron el control ecoadmaico y polftico en lo que
autodenominaran como “mundo libre". En esta reorganizacido,
las compafifas porteacsricanas que hasta la sezunda guerra ha-

bfan producido esencialzente para el mercado interno de su =



pais, auzenteros sue exportaciomes y crecieron & expensar de
sus compradores forzosos, que erso los pafses devastados y las
naciopes subdesarrolledes.

Las empresas cacionales porteamericanas, algunacs coo un sig
lo de existencia, me cozvirtieron 2o corporaciones y se despla
zaron a otros pa{ses cuando la expansidn del capitalismo les
otligd e multiplicar sue wercados.

Las cozpeifar tratscaciorales nortezrericanes ze copvirtie
ren, después de las econozias nortensericanse ¥ soviétice, en
I8 tercera potenciep 2el zunido

tupque hay corporaciures trenspacionsle: en doceras de paf-

ser, este fandmeno es vspecialoente adrteu-ericano,

©

En reperal se azcepta que uba empresa ea travsoacional cuan-
do desprrolls ostividades en 225 ¢ =is pa{sea.

Lu expaoz:dn de luas traosoancinriics wscapa al control de
cualquier Egsteic, orgariszs o legislacidao.

Zn ccasicones, las ipicjamtivas sacionalistas CZe 2lTunos go-

“ernoan henxdar de la

i Lie iz

‘ura, paro

les ~anercize eren tan ciractivas ¢ todos modoz, sue lus cor-
porzcizees cepufan verdiendo ¢ invirtiesin en <322 .afses,

Las :oversiones extraneras 4directac

irteresa tant> el mere

cedo Zoméstizo en su pefs de irigen 2920 la ulorificacidn de




Bl sector mAs atendido por las inversiones norteamericacas
en 8l extranjero ss el de manufacturas, que redme al 41.3% de
esas inversiones. Le siguen las inversiones en petréleo con
un 27.9%.

Un indicador para dar una idea de la magnitud ecocdaica de
las corporaciones transnacionales, es coaparar sus ventas anug
les coo el Producto Facional Bruto de varios pafses,

Entre las econosfas capitalistas subdesarrolladas, la de
¥éxico es una de las ods anfectadas por las empresas transnacio,
nales.

la igversidn extranjera permacecid en %éxico y a menudo de-
teraind el curso de los acontecimientos polfticos deade los
primeros afios de este siglo. Desde el porfiriato, tuvo up cre
cimiento casl comstante y cuando las coamdiciones para la io -~
dustrializacidn y la "modernizacidn” de la economfa del pafs
eran satisfactorias, las corporaciones conmcentraros su interés
en México.

El Bstado mexicano encontrd en las corporaciones norteame-
ricanas el est{mulo necesario para el “desarrollismo” que re-
querfan, As{, la pol{tica "desarrollista” recibid el apoyo po
1{tico y econdmico del Bstado. Bn cuanto las corporaciones se
convirtieron eo un activo ceatro econémico del mercado mexica
no, mostraron sus caracter{aticas c222 toric del proceso de
desarrollo capitalista traoscacional., lao expresas gue ya exis
t{an en el pafs fueron absorbidas o eliminadas. la extructura
econdmica existente fue adaptada a las dimensiones y funciones

de las corporacicaes, y los recursos para el desarrollo ecoanf-



mico del pafs quedaron el servicio de los iotereses transsacio
oales,

Segtin los 1dedlogos de la subordicaciés imperialiasta, la
etapa de “"despegue" del desarrrollo econdmico de México, como
parte del cisteza de dependencia capitalista, comenzd con el
gobierno de Avila Cazacho (1940-1946) y se fortalecid en la ed
miniotracidn de Miguel Alemédn (1946-1952). BEs en este ultimo
sexenio cuands el Imperialismo moderno se consolida ea México,

En los adlos setents Lay uoa toza de copciencia pdblica del
domirnio ejercids por las expresas transnacicoales sobre la eco
poa{s del pafs, principalzento ssbre los sectores mds diodmi -
coas de la industria menufacturera.

Eata situscidn se trata de contrarrestar através de la apli
cacidn de una pol{tica naclonalista que se canifiesta con la
creacidn de 4108 leyes, uoa para prozover la ioveraién nacional
y regular la inversidn extranjera y otra sobre el registiro de
1a traosferencin 4e tecnologfa y el uso y explotacibo de paten
tes y marcas, leyes que no pudieron aplicarse cuando el estalli
40 de la crigis y por coosiguieote el estancamiento de la eco -
oom{a, obligaron a tuscar en el exterior, sin descriminacida,
todos 109 recursos posibles, trayendo consigo und @ayor depet-
dencia.

Bn viata de las razooes mencionadas apteriormente, el pre-
sente trabajo tiese como objetivo el aodlisis de la empresa
transcacional (KT) como representante de la ioversido extrasoje
ra directa (IED), tratando de vislumbrar el rol que juega en la

econon{a oacional, bajo el marco de referencia del proceso de



treosocacionnlizacidn. Para cumplir con este propdsito, el tra
tajo se desarrollard tajo la hipétesis de que la trarsnaciong
lizacido de la economfa ha significado una vinculacién del pro
ceso econfmico paciooal a2 las formas de funciooamiento disefia-
"das por el capital transpacional a nivel rundiel.

Para lograr los fioes propuesios, el trabajo se divide en
cuatro cap{tulos.

Bo el primer cepftulo, se analiza la espresa transoacional
y su sBurgimiento ss{ como su impacto en ls economia musdial,
enfatizando en el fendmeno de la transpacionalizacidn y su im
pertancia en lu actuslidad. Teabién se analiza que los benefi
clos de cardcter econémico y tecooldgico implicitos en la in-
versién extranjera directa soo coptrastados 90T la pérdida de
la soberan{a nacional y la identidad cultural,

la forsa de cdlculo del fendceno de la travsnaciooalizacibn
se tomé de la metodolog{a asumida por Radl Trajtsnberg, coojup
tasente cop algunos datos cuaptitativos que muestrasn su impor-
taocia.

Con este marco de referencim, el capitulo dos asaliza la
funcidn de las empresas ‘ransoacicnales dentro del sistewa in-
dustrial de México, estableciendo su ioportancia eo el marco
gloval de la ecooon{s mexicana, as{ como Yos sfectos que pro=-
duce el canitml tracsoaciocal en el pa{s , tozando en cueota
oo 8élo su importancia, procedencia y ubicacidn, sino la for-
za de su financiamiento, las utilidades que obtiese, los pagos
que realiza por regalf{ams y asistencia técoica, su contriducidn

al ingreso fiscal, a 1a geoeracidn de empleos y la dependencie



tecnolégica.

El efecto de la empresa transnaciosal en la econsmia mexica
na se cdlcula através de estad{sticas tomadas de Bernardo Se -
pilveda y Antonio Churacero, y actualizadas hasta donde fue
posible por Vietor M. Bernal Sahagin.

El can{tulo tres aspsliza las comsecuencias pol{ticas de la
ioversidn norteamericapa en el pais, que se zanifiestac en el
intento de la eplicacidn de leyes pacionales una para promover
la inversidén nacionnl y regular la extranjera y otra sobre la
traosfersocia tecnoldgica que contrarrestaran los efectos ne -
gativos que producen las transnaciocales sobre la balanza de
pagos.

Por (ltimo, en el capitulo cuatro se soalizan las consecuen
cims en el intento de la aplicacidn de éstas leyes. Y la vuel-
ta 8 un nuevo llamado & la inversidn extranjera através de la
adopeidn de uoa nueve estrategia de desarrollo basada en la
oromocién de las exportaciones donde la empresa trapsoacional

es el eje primcipal.
Nota Aclaratoria:

A pesar de la importancia del potencial productivo y del flujo
de transacciones exteroass que presentan las espresas transca -
cionales en nuestro paf{s, le identificacido y medicido de su
extructura se complica y dificulta por la falta de datos oficia
les al respecto,

las fueptes oficiales registrap en forma explfcita flujos y @on
tos de jnversiones extranjeras totales, Pero en el caso de esta
d{sticas concretas sobre ET las cifras se vuelveo pulas y la in
forsacidn se omite al piblico.



CAP, I LiS CORPORACIONBS TRANSNACIONALBS Y SU IMPACTO BN
LA RCONOKIA ¥UNDIAL.

31 panorama econdmico mundial presenta como una de sSu3 ca-
racter{sticas nds ootables, el dominio creciente de las grano-
den corporsciones transcacionales, que tieoen sus zmatrices en
los pg{ses capitalistes de mayor desarrollo -esencialmente los
Estandos Unidos- y que ejercen una poderosa influencia sobre la
econoz{e interoa de los pafses hudspeden, en los mercados mun-
diales de capital, ep el comercio interpmacional y es la difu -
sido tecnoldgica. 1

Las enormes dimeosiones que ban alcanzado las grandes cor-
poraciones trapsnacionales, sobre todo las snorteamericaonas,
que llegap a superar en magnitud a las aconoa{as de la mayor{a
de los paf{ses del mundo, las ha coovertido en factores deter -
mioantes de la econoafs zundial capitalista, tanto es la pro -
duccin como ep el comercio y en loc zercadns de capitales,
por lo que hasta paises de alto desarrollo expericentao inquie
tud y temor por la amenaza que pueden representar esos gigan -
tes para su iodependencia econdmica. Bstados Unidos pafs donde
el capitalispo ha alcenzado su nivel mds espectacular, estd se
riazente preocupado vorque las corporacioses; sai as{ lo desean,
podr{an provocar una crisis mooeteris coo sélo trasladar sus
capitales & otra oacidn. Aote esta situacip el genado ha scu-
sado & los consorcios norteamericanos de ser “un Estado dentro

de otro Estedo”,

1 Alma Chapoy, Bupresas Multimaciopales, Ed, Bl Caballito,
déxico, 1975, p.17



Ls centralizecidn del poder econdmico ha aumsentado y las
coapefifan porteamericanas son controladas por up pegueflo gsec-
tor de eupresarios. la economf{a estadunidense estd en gran par
te en manorz de ocho grandes grupos ficancieros que controlan
la totrlidsd de las corporaciones norteamericasas. Bstos super
0ligopolios sou: Ldorpan Gueranty Trust Co., Zankers Trust Co.,
Pirst Netisanl City Fank, Chasse Manhatan Pank, Back of New
York, !tate Street Baok of Boston, Merryll Liach Pierce Penner
aod Jafth y "Cede-To.".

Aderde de la infleocia econdmica de las corporaciones nor-
teazericaoss, e&n Zstados Unidoa existe el problema de ler io-
versiones de oiros paf{ses, Varias docenas de cozpa®ifas europeas
y Japonesas han comprado up bueg odrero de eppresas norteameri-
caoas eo lon Gltimos afios, para colocar all{ sus excedentes de
produccidn, As{, 3stados Unidos afronta upa situacidn parecida
a la que ha propiciado en loo pa{ses subdesarrollados. Este es
otro sfntoza de la modificacidn en los ssctnres capitalistas
de poder mundial.

la mmenaza de las transnacionales resulia cmucho més palpahble
para los pa{ses subdecarrollados, cuya produccidn misera, agri-
cola e industrial y el comercio internacional estdn dominmdos

en elto grado nor dichasg corporeciones 4ronscaciccales que Com-
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prozeten la orientacidn vy ritmo de su desarr
pia soberan{a.

El taxzado y poder de las expresas transpaciopales resulta
nds alarzante cumndo se translada ese tazafo y ese poder a tér—

minos politicos ya que la mayoria de estas corcoraciones tiene



cada afio un Producto Bruto mayor que muchos pafses eo que ac-
tian.

Una forma de presentar la importancis del fendacno consis-
te en comparar las Ventas de las grandes empresas trassbacio-
nales con el Producto Intsrno Brutoe (P.I.B.) de 158 grandea
pe{3es. BEn 1973, c3lo 15 nafses eran mayores que la mayor ET
(Exxon, que decplazé a ls General XNotora luegd de lz crizis pe
tréleru ), Sélo dos paf{ses subdecarrollsdos (Bresil y Haxico)
estdn comprendidéos entre los 15, Todos 103 restuntes estdn de-
bajo: imclucd lo estdo cinco pafsars euroness de dizencidn ze -
diana (Austria, Dissmarca, Noruega, Pinlandia y Grecia).

Aunque Erasil y ¥éxico estAn en esta selecta lizta de 15 paf
ses, adviertase que la Exxon representa 9% del PIB de Prasil
Yy 65% del de México, dimensiones que deo una izasgen vivida,
para un latipoazericaps, del tarasio nleoanzedo sor estas grandes
empresas. la sizuiente comparacido rno es zenos impactacte pera
un estadunidense: con su dimensidn continental y su enorme po -
teocia econdmica, el FIB ze Zstafos Unidos es sdlo 31D veces el

temaflo de la Bxxop, y 35 veces el de la Geperal Motors, 2

2 Radl Trajtenberg y Kaitl Vigorito, "Econoanfa y pol{tica en la
fase transpacisnal”, Comercio BExterior, julio 1982, p.713



1.1 ;Qué es upa corporacido transnacional?

Usa corporacién transoacional es la que:

1. Con sede en un paf{s altamente desarrollado, tieme inte-
reses en otros paf{ses, intereses, segin la ONU, a zctivos, veg
tas, produccido, empleo o beneficios que provengan de oficinas
afiliadas en el exterior (algunos llazap empresas trasssaciona
les & las firmas que tienen filinrles o subsidiarias en més de
cuatro o seis pafses como minimo, criterio que por s{ solo no

refieja las caracter{sticas fundamentales de estes empresas).

2. Cuentan con gran capacidad financiera, mo sdlo por sus
recursos propios, ya que normelmente gserisp rutofinancisbles,
8ino por sus liges con los sistezas bancarios transnacionales
as{ coro con los locales, captando y utilizando as{ el ahorro
interno de los pafses de acogida, ademss de la extreaa facili-
dad de tranferencia de capitales entre le oatriz y sus filia-
les o subsidiarias , y de éstas Gltimas eotre si. De tal mang
ra que & tedida que aumenta la diversificacidn geografica au-

menta tmabiéo la capacidad finaociera de ellas.

3., Llevan a cabo proyectos y planes hacia el joterior de
todo el cistemn, en busca de ob;etives glotales (bdencficio,
control de mercados, suministros, etc.). En cuanto al adiestrs
aiento de empleados, éste estd enfocads hacia el bemeficio de
todo el sisteze corporativo, de tal manera que se busca que

todo el personal atanione -nor zanipulacidn ideoldgica- toda

10
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actitud neciooalista y adopten uns “coaciencia corporativa”.

4, Mantienen el control de los primcipelecs procesos tecno-
16gicos ¢e las activicdades e que se dedican, tanto en funcio-
nes proiuctivas, como de comercializecidn, adninistrativas,
etc. Incluso, con frecuesncia, la casa matriz sustrae para el
provecho propio el avance tecpoldgico que se obtiene en uba

filial.

5. Se caracterizan por el dindmiswo y la capacided de adap

tucido que poscen.

6. La coatinacidn de factores diversos -tamafio, capacidad
financiera, flexibilidad y estrategia global- proporciocsa a la
empresa tracsnacional un poder superior sl gue posec ep gene -~
rul la inversido extranjers directa tradiciocal.

Por la rnturaleze de las activides gque reazlizan, las empre
sa: 4ricspacicoales pueden influir o anfecter las politicas eco
néaicag de losz gotieraos de lo:z pe{seu en que ca establecen,

gobre todo los cubdesarrollados. 3

La difereocia con laa empresas multicacionales ¢8 que ep
éatas ls propiedad vy la administrecidn correcpondez a uss &50-
ciacidn is osaines -roiuctores, en la que el fin crizordiel es
1z defensa del precio de cus productos fremte a terceros, ge—
oeralzente @n6opolios que orerans 8 oivel intercacional. Zs de=~
¢ir obedecen s {ntereses gubernatentales, cientras que las
trensuacionales son cresdas por el capitel nrivado,

3 Pernardo Cluedo, El estudio de las empresas transpnacionales.
Confrontaciones, UNA¥, Kixico, 1973, pp.l13-15



1.2 4Cémo y por qud surgieron las transnacionales?

La concentracidn de capital a escala internaciocnal se da

en primer momento por el colomiaje y la explotacidn directa
‘de los paf{ses europeos hacia las coloniss conquistadas.

Este saqueo sistematico a copstituido una de las principa-
les fuentes de riqueza de las naciones europeas, y crea las
condiciones necesarias para su sdelanto.

Duracte el periodo comprendido de fines del siglo X1X a
principios del XX, el sistema capitalista tradiciomal sufre
modificaciones en cuanto a sus formas de funcionamiento. Hay
un répido incremento de la industria que 2l mismo tiempo va
desarrollando una rdpida concentracidn de la produccién eo em
presas cada vez mayores, en monopolios,

Bs precisanente ésta una gueva etaps del capitalismo, o
que Lenio dié a llamar la fase superior del capitalismo, el
imperialismo. 4

Al irse desarrollando los monopolios se va iotensificando
la acumulecidn, y el progreso técnico y tecnoldgico que empie
za a desplegerse a grandes pasos provoca que haya una relacidn
creciente de capital a trabajo, con lo cual la tasa de ganan -
cia disoinuye. Para evitar ese descenso el capital -monopolis-
ta de los paf{ses del centro-, tieme que buscar otras forsas de
invercidn, otreos "o21idpa® que le perzitan copntrarrestar esta
tendencia, pues existe un excedente relativo de ahorros que no

puede ser absorbido y que necesita forzosamente upa salida. Se

4 V.I, Lenin, El imperialismo fase superior del capitalismo,
Ediciones en lenpuas Extranjerss, Moscd, p.18

12



da es{ una internacionalizacién del capital que es el proceso
por el cual se entiende la reproduccidn creciente de capital
en el émbito mundial traspasando las fronteres nacionales por
medio de la exportacidn de capital. Bstos excedentes de capi-
. tal van a sjuellos lugares em donde la tasa de ganancia puede
ser mayor y en donde los monopolios tienep perspectivas de od
tener "superbveneficios®, en donde la composicidn orgénica del
capital es zés bajas, 2ds débil, tomando lz forma particular
de inversiones extranjeras envueltas de una fuerza de expan -
sidn colonisl, Se trata de lugares en donde los espacios eco-
némicos estdn "vacios" e ineficazmentie utilizados, doode 1la
maso de obra es mids barais, donde hay abundancia de materias
prices para el buen funciomamiento d& las ccopmomf{as del centro,
donde hay expectativas de ampliar y explotar los =mercados, tap
to locales como zonales o regiosales, etc. 5

La concentracidn e internacionalizacidn del capital resul-
tantes del desarrollo capitaliata y de las fuerzas productivas
han desembocado en la creacidén de grandes unidades econbmicas
cos un gran desarrcllo enm su crecimiento y en su diversifica-
cido., Sus cedes, ©e¢ has coovertido en enormes corporaciones
de una fuerza y poderfo extrmordisarios que han trasceasdido
los limites y les posibilidades de 1loc zmercados internos de
las grandes potenciacs econdmicas., De ceners tal que estag cor
roraciounes (2xpresidn mAe reprcsentstiva 3e la inversidn ex -
traojeras 2irecta) se convierten en la célula productiva y co-

mercial fundszentel de la pol{tica econdmica expansionista del

5 Victor i, Serpal SahnsUn y otros, las empresas transpaciona-
les en México y América latina, UNAK, México, 1936, p.74
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sistema capitzlista con el objeto de asegurar en gras medida,
la reproduccidn, superviveacia y crecimiento de la hegemooia
capitalista en todo el oundo. 6

Bsta treosnacionalizacidn que surge e pertir de la segunda
.guerra unifica tanto le concentracidn como la internacionali-
zacidn del capital pero haciendo referencia & la azplitud del
dominio que ejercen las corporaciones transvacionales en la
produccién y comercislizacidn del sector de que se trate.

Lz transoacionalizacidn se Zifunde tajo dos formas genera-
les: la forza de repeticidn 7 la segmentacidn.

%n la repeticifn la empresa desarrolla sus actividades en
territorio ajeno repitiendo el proceso de produccién en condi
ciones similares s su implantacidn inicial o de origen.

La segmentacidn, consiste en el desmemtramiento de las eta
pas de produceidn que pasan a efectuarse eo regiones ajenas
en compatibilidad con la divisido de la propiecdad sobre froa-
teras. 7

trangoacionalizacidn se superpone a las fronteras y re-
tasa los 1imites politicos impuestos por las ecocoz{as nacio-
neles; por otro lado através ce cu difusidn cc internacioneli
2an los procesoc productives tacia otros paises de donde no es
origioario el capital, usificando los ciclos de reproduccidn
en més de unn econorie: y por ltime la corporacidn tramsnacig

nal pasa a uer el eje de acumulacidn cootrolando su proceso.

6 Victor M. 3ernal Sahagdn y otros, op. eit., pp.75,76
7 Radl Trajteaterg y Radl Vigorito, op. eit., pp.712-720
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1.3 las traosnacionales cootra las scberan{as pacionales.

La expansidn de las empresas transnacionales atenta coatra
las soberan{as oaciooales, ya que su estrategia descansa en su
‘capacidad para transferir ioversicmes de us pafs a otro, sal -
vindose as{ de las contrariedades que pudieran afectarles en
los assectos fiscales y pol{ticos.

Las diferencias entre la planificacidn econdmica de los go-
biernoas oacionnles y la planificacién internacional de las cor
poraciones, han causado coaflictoa que tiendes a aumentar, Los
gobiernos estdn ante la alternativa de perder el cootirol de
las actividades econdmicas en sus propios paf{ses o enfrentarse
al poder de las corporaciones,

la graa cepacidnd de las trananacionales para hacer efecti-
vas sus decisiooes, les da un poder equivaleate o con mis fuey
za que el de los Estados nacioaales, Los coaceptos como "sobe-
ranf{a” y "econoxnia nacional®, estén volviéndose osbsoletos an -
te la presencin de las transoacionales.

La influencia de estas corporaciones llega a ser iseludidle
y cus alcances llegan a todos los ceotros de decisidn. A cenu-
do los gobiernos mismos reprecentan mds los intereses de las
corporaciones que los intereses de su propio pafs. 8

£n muchas ocasiones, confaruze a la configuracidn preseaote
de las relaciones de clases sociales, ea los niveles nacioral

e interoacional, el Estato del nafs dependiente puede estar mu

8 Salvador Hernandez y Rall Trejo, "Transncaciopales y depeoden
cia en México (1940-1970)", Revista Mexicnoa de Cieocia Polf
tica, nim.897, abril-junio, 1989, ».77

15
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cho més determioado por las relaciones y estructuras del im-
perinlismo que por las relaciones y estructuras politico-eco-
ndémicas estrictamente naclonales., Esto significa que en cier-
tas situaciones el aparato eotatal sa transforms es apéndice
‘(e incluso en parte esencial, conforme el caso) de lo tecpoes
tructura ioternaciooal que rige el funcionamiento de las empre
sap transnacionales. Aqui, una vez mds, el Bstado del pais de
pendiente y los organismos zultilaterales a los cuales se asp
cia, pasan & ser asgeocias de pronagacién de la "raciopalidad”
del capitalismo muandial de las sociedades dependientes,

En la etapa de zmayor zadurez, las empresas transnacionales
tendrin meyor capacidad de enfrentarse a las decisiooes de los
Estados. Eate poder se expresa es que tienen capacided de ele-
gir el eapacio pol{tico en el que desean operar. Esto se refig
re tanto = sus ingumes, comd & su produccidén, a las ventac y
a la obtencidn de recurscs financieros, gereuciales y técnicos.

Bl hecho de que las expresas transsacionales operen en va-
rios pafses a la vez, las independiza relativanente de cada
uno de loa pafses, pero 3i 0o tuvieran una movilidad perméneg
te podrfa ocurrir gue uta forma de doaminncidn wiltiple les sp
metiera a varics Bo4zdos. 2erc es precisamente su capacidad
de escapar & la soberan{a de cada Bstado lo que implica uoa si
tuecidn radicalzmeote céiferente de la que tenian las grandes
corporaciones mondpolicas o d+ las que tiene actualmente los
grupos fioancieros que operan en un 2olo pafs,

21 téroino escapar pucde cotenderce er Jos sentidos. Por

uo lado, es la zapacidad de ser menda sesnsible a las presiooes
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pol{ticas, mds iomune a la coaccidn estetal. Bsto se debe a
que, al operar simulténeazente en varios paises el resultado
no es 88lo que apenns uns parte de las operaciones tatales se
localiza en determisado pafs, sino que las transnacionales dig
.ponen de varios instrumeptos isteromos para evadir las disposi-
ciones del Bstado. Los mas conocidos son 108 precios de trans-
ferencia y el amercado de comercio cautivo, aediacte el cuel la
empresa puede eclegir el margen relativo de gasanciag que decla
raréd en el pafs, ovadiendo el resto es forma encubierta como
precios del comercio interoacional, regalias, intereses ectc,

Por otro lzdo dicha capacidad se exoresa en que la empresa
puede elegir no operar eo un pais, Basta que coata decisidn pexr
judique ods a) pafs que a la empresa (lo que depender? de los
pafses y las empresas sustitutivas, y de la particular estruc-
tura del gzercado de que se trate), para gue constituya una po-
derosa arma disuasiva. Tembién la cupaclda? para replantear su
despliesue minimiza ol poder de presidn iel Estado, Adipdoles a
las empresas transoacioneles un foraidable imsiruzento de negg
ciacidn. 9

Ios negocios transnacionales se han desarrollado demagiads
rdpido para poder establecer institucicacs, leyea y tratadoss,
Ko hay eoinruca autorided 351itica ioteraaciscal con capacidad
para lepgislar v efectuar usa »olftica mundial: segcdn su situa-
cidn legal las tranacacionales se hallan virtualmente epn la

tierra de andie.

9 Radl Trajtenterg y madl Vigorito, op. cit., 2.722
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1.4 Dependencia cultursl: la ideolog{s de las corporaciones.

Ademds de la dependencia econémica y tecnolégica que sufren
los pa{ses subdesarrollados, la preseacia de las transpaciopa-
‘les han modificado las costumbres y la ideologia de algunos
sectores de los pafses dependientes, Bstos cambios son mis sig
oificativos porque afectan a los sectores dominantes de estas
naciones, que actian como defensores de los intereses de las
corporaciones traoznacionales. Las familias de la pequefia y al
ta burgues{a se comportan gsegin 108 esquewsas norteamericanos,
Bsto no 58lo se origina por la infiltracids cultural que llega
através de prograzas de televisidn, las pelfculas y las revis-
tas norteamericanas. Se dete también a que la ideologia estadu
nidense asegura a la burguesfe de los pan{ses atrasados el man-
teoimiento de su estilo de vida y su situacidn dominante,

En tanto la tecoolog{am norteazericama sira siendo la hegemgd
pica y, la produccido y el comercio esténo regulados por las dis
posiciones de las transnacionmales, la burguesia que depende del
capital extranjero podra seguir disfrutsodo de los privilegios
que tiene ahora. De esta forma, la defensa de la ideologfa de
las corporaciones se convierte es parte ilmportante de los iote-
reses de clese de la burguesfa de los pafses pubdesarrollados.

Pero la tdeolos{a de las traosnacionales no sdélo afecta a
la clage donioante; loo obreros y sus fanzilias tanbién son sen-
sibles a la infiltracidn cultural através de los wedios de co-

municacidn, Desde pequeiios aprenden que el Gpico camino para



mejorar econdmicamenis es el esfuerzo personal y la renuncia
& sus intereses de clase, 51 desean “"progresar", debep imitar
el eafuerze y la tenacidad de los ejecutivos de las empresas
doade trabajan,

En todos 10s sectorss sociales de los psfses subdesarrollp
doa, hay up respeto goneralizado por la tecoologi{a extranjera
vy loa métados de produccidn cepitalistas. Esta técoica y su
eficacia soca mistificados a tal grado que impiden log esfuer-
zos para desarrollar una investigacidn propis e independiente.

Lae corporaciones han difundido una i1deolog{a propia, que
reciontemente han impugnado loa sectorss democrdticos del go=-
bierno norteamericano y que oo e3 la de los paf{aes donde tie-
nen inversiones, Bsta ideologis se difunde masivazeote (atra-
vés de loa medios de comunicacidn que estén casi toislmente
controlsdos por las misaas corporaciones) y proclazs los hene-
ficios de la inveraidn extranjers, les ventsjas de la colatora
cibn entre empreesarics nativos y extranjeros y la conasigns per
canente de gue la "libre eapresa” bveneficis al dssarrollo de
los pa{pes atrasados. Bl "Coosejo de las Anericas" organisco
que represeata los intereses de las corporaciones mds importan
tes en América Letina, eovid a sus miembros uma lists de reco~
mendaciones crn frases “adecuadas para mostrarse en los ertfcy
los, discursos, pudlicaciocoes y en la conversacido disria” de
los empresarios norteatericanos en latinocamérica.

Entre lams consigoas que deben difundirse estéo:

a) la corporacidn estd interesads =83 &o el hombre mismo que

¢n oioguns otra inmstitucidn:

13



b) la corporacidn estimula la bdaqueda de lo mds elevado, que
es tan solicitado y elogiedo hoy en dia: )
c¢) la corporacidén permite al hombre uos mayor libvertad perso-
val que la mayoria de las demés inatituciones;
.d) la corporecién transnacional es el principal instrumeato
para sacar al musndo de la tradicionel cultura de la pobreza
¥y llevarlo a la cultura de la adbundancia. 10

Es evidente que mo bastard con desterrar las actividades
comercinles de las corporacionmes para que éstas dejen de te-
ner iofluencia en las paciones subdesarrolladas. La indepeo-
dencia cultural e ideoldgica es tap importante como la auto-

determinancidn econdaica.

10 Luciaco ¥artisz, "le pol{tice de les corporaciones oulting
cionales norteumericznas en Amfrica Latins”, Revista Mexica
oa de Cieocia Politica, alm.72, abril-jusio, 1973, p.63
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CAP. 11 EL CASO DB ¥EXICO

Bntre las economias capitalistas dependientes, la de México
es una de las mas afectadns por las empresas trassnacionales,

Aunque durante el porfiriato epormes montos de capital en
forza de inversids extraniera llegaron sl pafs infiltrandose
en las actividades econdémicas fundamentales coco la miner{e,
petréleo, sistemas ferrovierios, slectricidad, comercio, ban-
ca e industria, surgiendo as{ up capitmlismo dependiente y sy
rordinundo & los Zstndos Unidos ¥y potencias europeas. El desa-
rrolle de las corporaciones transsaciooales, principalmente
aorteasericanas en el pafs, coincidid coo =1 comienzo de la
industrializacidn, entre 1345 y 1952, 11

Ladns lag coracteristicas del sistemn capitalistas ep su e~
tapa actual {fmse transnacionel) la ipversidn de las empresas
transoncionales en loe paises suddessrrollados, como ¥éxico,
se realiza precicsamente con el objeilo de colocar sus exceden—
tes y obteoer una tasa je ganancia afs alta, debdbido principal
mente a la presencia de varios factores que permiten a 108 ca-
pitaliatas obtecer vente jrs de Tajos zalarios y otras ventajams
de costos. Bntre estos  Yectores podezos coontar los siguientes:
1) control de zaterias prizas:
2) captacidn de mercados protegidos, y

1) explctacidn de nano de otra “srata.

11 Salvador Hersdndez ¥ Radl Trejo, op. cit., p.B81
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la instalacidn de las transnacionales eo México, eocajas dep
tro del segundo caso, el de "mercados protegidos” yao que apro-
vechra qua 198 gobiernos de estos paf{ses como el nuestro tra-
tan de industrializarse, adoptando politicas econémicas proteg
cionistas, lo que permite a las eapresas trasanacionales actuar
en un régimen privilegiado ya que lag bdarreras aduancles se
vuelven proteccioniatns al cerrar los gotiernos las fronteras
a las importaciones y ma{ estas empresas adoptan como objeti-
vo principal ¢l de tratar de atastecer y dominar los mercadoes
locales que cada d{a se van expandiendo, y sun a aquellos que
aparscen cautivos cuando existen procesos de integracidn regio
pal, con 1o cual su zona de influencia aumenta enorceamente.l2

Bn los pricmercs aios de la posguerra, cuando el Bstado logré
delinenr una pol{tica entre los ambitos reservados al capital
y el mector eapresariacl {nterco (pddlico y privado) y a los in
versionistas extranjeros, el seotor mAs dindmico de la economia
(manufacturas, excepto alpucas industrias bdsicas) abrid geae-
rozezente sus puertas al capital y a la tecnolog{a extranjeros.

La industrinlizacién vor medio del modelo de sustitucidn de
ipportacicones ofrecf{a a 1os ¢apresarios exiranjeros -en su oa-
e3 transzacionales- uca azplia gaza de incen-
tivos: cozo 3¢ ha zeociosado ya, proteccids arancelaria y coo-
troles cuantitativos de importaciones, acceso practicamente 1%
bre a la infracstructura en expansidn construida por el Bstado,
subsidio a insumos bAsicos tales como energia y, mis tarde, di

oero relativamente btarato.

12 Victor ¥, Bernal Sahasin; Anzelina Gutferrez Arriola y RBer—
nardo Clzedo larran:a. El impacto de las empresas multinacip
oales &n el empleo y los ipgresos,UKAM,Mexico,1376,pp.53-61
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les empresas trapsoaciosales, con sede en los Estados Uni-
dos, percibiesron inmediatamente todas esatas ventajas y asctua-
ron como era de esperar, Durante los dos primeros decenios de
la posguerra, su pol{tica incipiente de exportar biemes que
México requerfa fuec sustituida por el establecimiento de nume
rosas coopafifas trapsoacionales muy lucrativas que funcionaban
dentro del mercado protepidas por la competeocia extersa. As{
pues, no o8 casual que en un sélo decenio (1956-1966) el valor
coatable deo la inversidn exiranjera en México casi se duplica-
ra de 800 millopes & 1500 millopes de dSlares y su distribu -
cidn por nsctores se modi{ficara profundamente. ¥iestras el Bas-
tado adquiria casi todos los sectores tradiciooales de iover -
8i6n (miner{a, tranoporte, comunicaciopes y servicios piblicos)
el capital extranjero se concentraba en el comercio y las sanu
facturas, Bl gobierno mexicano y su legislacién para el capitel
extranjero estimularos activarents estas trassferescias ioter-
sectoriales de la jnversiSo privada directa extrasjera. 13

La prioridad que en aras del pacionalismo econdaico confi-
rif el sector publico al control de los recursos f{sicos y la
construccido de infraestructura oo resultd adversa para los in
tereses de los grupos privados extranjeros.

Bs evidente por qué a fioes de los aflos setentas México ocu
paba el tercer lugar como paf{s anfitridn -después de Canadd y
Gran Bretafa- de las compafiias de subsidiarias de transnacions

les norteamericapas preductoras de manufacturas.

13 Miguel Wioncrek, “Industrinlizacidén, capital extranjero y
transferencia de tecomolog{a". Poro Iotervacional, nim.l07,
adbril-junio, 1986, p.556
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2,1 Importancia de la inversidn extranjera directa (I.E.D.)
en la econom{a mexicana.

La ioversidn extrapiera directa, que para efectos del pre-
sente tratnjo se identifica -~on su principal iastruzmento: las
eapresas transnacionanles (BT), tieve un comportamiento desta-
cado en ls estructura oroductive del pa{s.

les faciiidedes ctorgudas a la inversiso extranjera han per
mitido que 4sta desezpeile un papel cada ver zés destacado en
el dewerrolls fmdustrial del nafe, izportancia clera si se oh
serva que la inversido extranjera acumulada, directa o indireg
tamente, pasd de un incremeato medio anual de 7% en la década
de los setenta, & uno de 14% en la década de los ochenta.
(CUADEO 1),

Como se ha meccionado, a partir de los afios cuarenta la po
1{ticn ecopsnica planted como objetivs principal el crecimien
to econdnico etravés de la industrializacido del pafs, tasada
en la sustitucidn de importaciomes (SI).

La primera etapa de este modelo (1340-1959) -que entre pe-
rentesis caracteriza n la mayor{a de los paises latinoemerica
nos- sa distioguié por el creciente desequili®rio externo. Rs
te process se 2rigisa en up aucento de la dexmaanda de importa-
ciones do biepes interzedios y de capital pecerarios para la
produccidn interca de bieses de ccn3umd. A su vez, las expor-
taciones no crecen en la medida necesaria para cudrir a las

importsciones, y es as{ que para sufrager el creciente déficit
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externo, el gobierpo se endeuda y estima la inversidn extran~
Jera.

La etapa avapzada de SI (1959-1970), se caracteriza porque
el proceso de industrializacidn agrava cada vez mas el dese —
‘quilibrio externo, y este se acentua por el rérimen de estabj
1ided cacbiarie que lleva a una creciente sobrevaluacidn del
tipo de cambio. 14

Bste situacidn conduce a desanimar las exportacicoes y es—
timuler las importaciopes, que soo més diffciles de sustituir
debido a que B¢ concentran en los bienes de capital, En esta
etapa ce deben de distinguir dos subetapas. la primera se co-
aoce como la ctapa del "desarrollo estabilizader”, (1359-1970).
La estabilided cambiaria asuxe up cardcier de prioridad dentro
de los objetivos de la polftica econdmica, y se recurre al ca-
pital extranjero y al endeudamjiento exterior para finaociar el
déficit en la cueotas corriente de la balanza de pagos.

La segupda subetapa se coooce como la de "desarrollo compar
t1do® (1970-~1976) domde segin los apologistas se tusca, a pos-
teriori, no sélo crecer sino distribuir los logros del desarrg
llo., El nuevo esquema es seme jacte al anterior es el sentido
de que no toma medidas para solucionar el desequilidrio exter-
ao. 15

Zon este periodo se aceléeran las presiones {oflacicoarias ip
teroas y, al mantenerse el tipo de cambio fijo, se sobrevalds

el peso, abaratando asi las importaciones y encareciendo las

14 Véase Recé Villarreal, Desequilibrio sxterno en la industria
lizacidn do México (1929-1975), P.C.E., México, 1976.

15 Véase Carlos Tello, La polftica econdmica en México (1970-
1976), Siglo «XI, uéxico, 1979.
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exportaciones., Su financiamiento es por medio del endeudamien
to coo el exterior, y, en menor grado, por la inversidn extran
Jera.

La dependencia del capital extranjero para fisanciar el 4§
ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, ausado a8 los
atractivos que encuentra para desarrollar sus operaciones, lo
han llevado a tecer uoa participacido mas relevante en la eco
nonfa del pa{s.

Aupque es cierto que ep términos econ6micos, y con tase en
consideracioses globales, la IRD en México no parece represen
tar problemas serios de dependeocia externa, es preciso teaser
en cusnta que los rubros donde se encuentra ubicado actualmen
te ol capital foréneo y en donde su participaciéo es muy ia ~
portaote, juegan un papel clave en el desarrollo sacional, por
ser los mAs dindmicos ep la econom{a mexicana.

Los datos existentes indican que la participacién de 1la IRD
respecto al esfuerzo interno de ahorrro y la formaciba de ca-
pital del pafs puede calificarse de sacundaria. En efecto, du
rante e) periodo 1962-1970, la IRD represents, en promedio, el
4,9% del ahorro ioternc total del pals y el 8.8% del corres ~
pondients al sestor privado. Por otra parte la forczacibo de
capital fijo de las cepresas transoaciooales, en términos glo
tales, afgnificd el 5% de la formacidn de capital fijo en Mé-
xico y el 7.5% de la formacibo de capital privado. 16

Tampoco la cootribucids de las empresas trmosnacionales al

valor total de la produccidn pacional es muy sigoificativa. 16

16 Berpardo Sepilveda: Olza Pellicer de Brody y lorenzo Meyer,
Las eapresas traoscaciocnales en México, £l Colegio de Kéxi-
co,Mexico,1974,pp.37-38



pues en 1970 fue de 12,6%.

Como en el caso del valor total de la produccibén nacional,
en el Producto Ioterno Bruto (PIB) tambiép es reducida la par_
ticipacido de las empregas travsnacionales, representd el 6.6%
en 1970. (CUADRO 2)

Con loo datos anteriores, se pretende sefialar que eo tér-
minos gecorales, la inversifo extranjera cdirecta en México
aparentezsnte no representa, desde uoa perspectiva econémica,
un serio problerma de magnitudes globales., No obstante, la in-
fluencia real de la IED se advierte, sobre todo, por los efec~
tos que produce su predoninio gradual de las actividades eco-
néaicas mis dindmicas y que ofrecen mejores perspectivas de
rentabilidad, aprovechando la experiencia que posee la eapre~
3a tracspacicoal a nivel internacional, en su personal alta-
zente calificado, en sus facilidades de complementacidn traos_
naciooal y en su capacidad para desarrollar sus actividades
con major tecnologia y con sisteuas mds eficiectes de distri-
bucidn, administracida y publicidad.

Por lo taoto se concluye, gue aunjue la importancia de la
IRD, en términos cuaastitativoas, no es predomioante en im eco-
nonfa, 8{ lo es cusodo copsideramos ciertas ramas del mector

zaoufacturero que se caracterizao por ser las mas dicémicas.
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2,1,1 Procedencia y ubicacidn de la inversidn extranjera
directas (1.E.D.) en el paf{s.

En las {nversiones directas realizadas en México es claro
" el predominio estadupidense; si éste ya exist{a en 1940, cuan-

do esas inverpiones alcanzaban un porcentaje cercano gl 64%,
8se acentio en forma acelerada, pues en 1950 era de 69% y en
1960 de 83%; empero el desarrollo europeo y nipdn determind
una dismioucido en la participecidn de los Bstedos Unidos,
pues ésta representd el 79% en 1370 llegando hasta el 69X e
1980.

Desde tiempo atras, los Estados Unidos no tienen freote a
o{ conpetidor importante ep nateria de ioversidn ex*ranjera
en puestro panfs: sin eghargo, en una época Canada posefa una
sroporcidn considerable: el Z13% on 1940 v el 15% en 1950, aun
que conviene sellslar que bieo podr{a tra‘arse de empresas es-
tadunidencea que iovierten através de cozpruias canalienses.
Actunlmente lp situacido es nuy distinta: la inversidn de Ca-
nads ha pérdids inportancie, e menns de 1,5% ep 1033, 22
inversionista qua sisue a loe EZstadne Uoidos, auogue a conside
rable distancia, es la Repidlica Peleral Alemana, que ea 1970
oeoefn apecan el 7,4% suzentando a 3% en 1930, ZJebe aclarar
que hasta 19¢3, Sram 3Bretzis fue el segundo inversionista:en
nuestro pa{s, pero a partir de entonces las inversiones geruoa

nng crecieron mas de 190¢ y asi, hao llegado a superar & las

britanicas. 17

17 Al=a C.apoy, op. eit., p.178-1830

28



Bn tercer lugar de inversiooes extranjeras en el pafs, te-
pemos a Suizm, que aunque su participacidu ea 1970 fué de z.7%
aumentd eo 1580 a 5.9%; superacdo asi & Japdn que en 1970 su
inoversidn ascend{a a 0.8%, auventando a 5.6% en sl aZo de 1930.
"(CUADRO 3).

Eg 1970 el valor eo 1libros de la IED en ¥éxico a2scendia a
2 322 millones de délares, de los cuales el BOZ, que se redu-
j6 a 69% en 1980, era propiedad de tracsnacionales norteaaeri
canas.

la IBD por sectores de actividad ¢condmica muestra durante
el poriodo 1940-1383 use creciente ccncentracidn en el sector
industrial, que pasa a representar del 7% al 75% de las inver
8idn, %o coptraste, la IED eo la minerfa disminuyé 3urante &i
cho periodo del 26% al 3%, y en el comercio de 3% a 9%,
(CUADRO 4).

Por el origen del capital, practicamente el 30% de la IED
dedicala u la industria y ol comercio y el 91% de las inver -
siones extranjeras en mioeria pertenece a empresarios nortan-

mericanos.

2.1.,2 Iuversiones eo la iadustria sacufacturers.

La inversidn por sectores muestra uoca crecieate tendencia
a concentrarse en los sectores zeoufacturero y de servicios,
Dentro del sector manufacturero las actividades que tiendep a

concentrar la inversidn extranjera som , por orden decreciente:
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-1a de sustancias y productss quimicos:

-la &¢ productss mestdlicos, zaguicaria y equipo, y:

- la de alimeotos, bedbidas y tadaco.

Cete sednlar que duracte el periodo 1957 a 1530 el monto
mds elevado de ioversidoc extracjera se ha aantenido estable
en la industris qufmica, se ha elevado consiierablenments en
productos metblicos, maquinsria y equipo, y se redujo es ali-
aeotos badidas y taveco. (CUADRO 5)

Si 5e cuznsidera cada una de las ramas mpanufaciurerss, de
oueva cuenta el dominio de loa inversionistas estadusnidenses
es atsoluto, ya que la:z trensnacionales de origen norteameri-
capo, representan dectiro de cada rama, de um 708 a us 1200% en
la composicidn de capital foréneo iostalado en el sector in —
duatrisl. Asizismo, en la industria mapufacturera, la IED se
destica principaluente a las actividades consideradss dindmi-
cas, o sea, ajuellas que se caracterizan nor producir, fupda-
zestaleente , bienes 4e copsumo duradero, interzoiio y de ca-
»itel que el Jesarrollo del pa{s demanda de zmnera creclente
y doode todav{a existe un nzplio margen de sustitucidn de im-
portaciocea y en dunde la productividsd se puede elevar con
relativa facilided, 18

Cabe sefalar que las empresas irazszacionales observan gra
dos de coczentracida tayores que las empresas nacionales del

mismo tamado. 19

18 Zarraris Zopilveda, Claa Tellicer de Frody y lorenro “ever,
op. cit,, 9,41

19 Percando Pajrzylter y Tripidad wartinez Tarragd, las ewmpre-
sas tracscacicnales: expansidén a nivel cundial y proyeceidn
ec la industria mexicara,?.3.E., ¥xicn,1G76,p.3%4



2.1.3 las "242" subsidiarias de empresas estadunidenses
establecidas en México.

Para entender adecuadamente la importancia que posee la io-
versidan extran jerz en Kéxico, es prociso examioar, les rasgos
distintives que preseptas alguoass filiales de empresas trans-
pacionales que operan en el pais,

Eo 1970 operaban en México 170 de las empresas norteameri-
capas del grupo de "las 500"; esas corporaciones tenian esta-
blecidas en el pa{s 242 subsidiarias. )

Las 170 empresas matrices de esas J42 filiales ocupan uoa
posicidn dominante en la econom{a norteamericasa, por su mag-
pitud, alta rentabilidad, volumen de venta, desarrollo tecoo-
18gico, empleo de personal altamente calificado y gastos de pu_
blicidad. Ademds, cstas grandes empresas estdn identificadas
con la nueva forma de inversién extranjera esc 2l exterior, que
supone la exis*tencia de up sistexma corporativo transcacional
y cuyo fundamento descensa eo una estrategia glotral a large
plazo.

La importancis jque posee, eo la extructura gereral de la
inversidn extranjera en México, un pequefo oidmero de grandes
empresas es bien evidente, ya gque 28te conjunto de filiales
represeota mis de une tercera parte del valor de la inversidn
extranjera en México.

Tamtién se concentra en este reducido reducido grupo de em-

presns cds de la tercers parte de 105 inaresds por ventas ob-
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tenidas por la 1BD en su conjunto.(CUADRO 6)

Do la misma fcrrza, las 242 filiales lograron ganancias que
constituyen una proporcilo superior a la tercera parte de las
utilidades logradas por el total de la IED en México. los io-
dices de ocupacifo atriduitles al grupo de las 242 subsidia-
riag ann importantes con relacidn sl total de la fusrza de tra_
bajo empleada por la IED en el pa{s, pues esta significa amds
d4 lp cuarta parte de dicha fuerza de tradajo. 20

Eu eatos érdemes, es motablo la preemineccia de las filie-
les de eampresas trasssacionales norteamericansas dedicadass a
actividudes sroufactureras., Y es facil apreciar la importan-
cia que el grupo de las 242 tiene en relacidn a la I3D total
y a la TED estadunidesse, sobre todo en la industria y el
comercio., 21

Por su magnitud y caracteri{sticas, es obvia, la cooclusidn
de que el grupo de las 242 subsidiarias e3 importante eo el

contexto de la eccnoa{a naciopal.

20 Bernardo Sepilveda y Chumacero Antosio, Le inversién extran
jera en México,PCB,México,1973,pp.85-92

21 Alma Chapoy, op. cit., p.<06
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2.2 BEfecto de le Inversidn BExtranjera Directa en la econo-
n{a mexicaga.

Bl gobierso mexiceno ha expresado que coasidera necesaria
la IED como complemcnto a sus enfuerzos internos de desarro-
1lo; Bin embargo, es importante deilerminar la relatividad del
caricter complementario del capitel fordneo, para establecer
en funcién de ello, una adecuada estrategia global de largo
plazo,

Tradfciownlzente, se ha atribuido a la iaversidn extrasje-
ra la funcién de desiminar capital mediante la exportacidn de
fondos que realizan los pafses derarrollades a los subdesarro-
1llados, Sin embargo, esta funcidn ha ido perdisodo crédito eo
la evaluacién a largo plazo de la IED, al advertirse que al
cabo de un cierto tiezpo, 1loa flujos de capital se revierten
cop creces hacia el pa{s que proporciond en principio loa fon-
dos, Por ello, se afirma jue los aportes de capital de la IED
son minimos, puesto que las subsidiarias se finaocian ep pro-
porcidn elevad{eima con recursos locales y sus pagos al exte—
rior representan un dreoaie neto de recursos que resulta supe_
rior al aporte origical. 22

As{ es necesario advertir jue los flujos de capital que
acoaparan & la ioversidn extraojera sco importantes, en la ge_
neralidad de los cra3ds, Gnicazente en la etapa ipicial de la
instalncidn de une empresa transoacional ¢o un pais determi-

nado.

22 Osvaldo Sunkel, Capitalismo trapapacional y desintegracidno
eo América Latipa, ©4. Xueva Visidn,Bueros Afires,1972,p.619
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Ia sttuacidn de México sirve como sjemplo para ilustrar la
aexistencia de un balaoce negativo es 1o que toca a los ingre
gos de capital por IED.

El saldo de la {nversido extranjera (flujo aoual) para

afics seleccionados, suestra que ésta ba sido deficitaria, a ex_
cepcidn de 1957, 1579 y 1980, 1o que nos revela que los egre-
s0s anuales origicados por la inversidn extranjera sosc zayo-
res que aus iogresos.{CUADRO 7)

De lo aoterior se desprende gue por efectos directos, la
IED no estd contribuyendo a un traspase neto de recursos por
divisas, sipbo que, por el contrario, afecta negativamente lr
balanza de pagos. 2Zsta situacido no debe de tomarse como una
godida exacta del efacto descapitalizador de la IBD sobre la
ecoporia nexicana, ya que adenis de los efectos multiplicado-
res asbre variables econdmicas cozo la ocupacidn, el ingreso,
el ahorro y los impuestos, habr{a que considerar el ahorro
neto de divisas derivado de la exportacidn y la sustitucidn
iaportaciones, as{ como la importacidn de zaquivcaria y de ma-
terias primas. No obptante hasta la fecha, los llanndos efec-
tos "indirectos” oo han podido cuantificarse, auoque los po-
cos iptentos que se han hecho para aproximarse a ellos den &s-
timaciones que de ninguoa manera puedeo considerarse optimis-

tas.
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2.2,1 Su financiamiento de la inversido.

Del podlieis de la estructura del ficanciamiento del acti-
vo total de las empresas transoacionales se deduce que existe
en geperal, la tendencia a utilizar en wayor zedida los re-
cursos ioternos provenientes del crédito bancario del pafs y
de las regerves de mectivo de las propias empresas. La propor-
cibo de los recursos de origen sxterno propende 8 dismipuir.
Ello e» particulurmente cierto en la {odustria maoufacturera.

Todas estas coosideracioses hacen suponer que son en reali
dad los pa{ses subdesarrollsdos loa que estdn finmnciando, con
recursos gque le son escasos, lag operaciones de las empresas
travsnacionales. Sin embargo, el criterio aritmético de in-
€resos y egresos no puede ger suficiente para evaluar la apor_
tacidn de la IED. Es probable que esta ioversido teoga utili-
dades exsesivaa y Gue remita mAs capital del que invierte y
sin nei cootribuir de alguna forma al desarrollo econdmico de
los pafses subdesarrolladns., Bllo es as{ "si la organizacida
y los coporimientos técnicos Que proporciona sirven pars es-
timular el proceso de industrializaciéo”. Esta cuestida sio
extargs, ac sucde ser cusptificada, Do phi que les zobierncs
puestrap su eprensidc ante un fendzeno de gradual descapitali-
zacido, puesto que es éste un dato que s{ se puede observar de

sanera precisa.

Todo esto es de suama importancia, va que el argumento tra-
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dicional de los pafses exportadores de capital privado y de
los defensores de la IED en loa paf{ses rezeptores ha sido,
precisamente, justificar el capital fordneo por la aportacido
de capital que realizan.

La verdad es que la polftica de las empresas transonciona-
lea, unas vez que se estatlecen y empiezan a coatrolar el ner-
cado, ha sido la de financiar su expansidn con base & recur-
8os internos geterados por las propias empresas (reinversida
de utilidades y reservas de active) ¥ acudiesdo a 103 bancos
comerciales del pa{s. Estoa, por su parte, prefieren ateoder
las solicitudes de estas empresas, ctorgdcdoles prioridad res_
pecto a aquellas forzuladas por npaciosales, ec virtud de que
cuentan "con amplias garant{as de las casas matrices o de los
baocos del exterior, y adezds, por el voluzen considerabla de
sus operaciones tancarias, (frecen ventajas atractivas cozo
clientes". 23

Las compafi{as forineas recurren a los fondos extersos, aun_
que no a las aportosciones de capital de los socios, casi exclu
sivamente para fioaociar sus primcipales rubros de capital de
operacide, cuys grado de recuperacidn es elevado, De esta for_
ma, para el prestazista, existe uo alto grado de seguridad,
vya que el riesgo es mepor que si el crédito fuera de largo

plazo y destinaio pars la formacidn de capital.

2) Miguel Wionczek, Inversién y tecnolog{a extranjera en Amé-
rica latine,Editorial Joaguin ¥ortiz,México, 1971,p.92
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2.2.2 Utilidades.

La tasa de utilidad promedio de la inversida extranjers ha
venido auzeztando con el trasscurso del tiempo. Bn general la
redituebilidad de la ioversidn norteasericabs es un poco mayor
que la dsl coojunto de la IED en México. 24

Bs 197C era de 6.7% y en 1970 de 10.1%, Zn ese mism> afio,
de 1lns tres sctividades eo que 80 encuentra concentrads 1la IED,
la miner{a es la que representa las zés altas tasas de utilidad
(alrededor del 7¢): on el comercio ha sido de 8¢ y en la inlusg
tri{s dsl 11%. En ests (ltims sctividad, la situascidn por ramas
sapufactursras no presanta desviacido muy copsiderable respec-
to & 1a tasa media de la industria.

Sio esbargo, los datos sobre 1a tasa de utilidad oo siempre
resultan adecuados yara medir la rentatilidad real de la IED,
debido, cntre otras razones, a que las empre=sas ocultan utili-
dades en ferma de intereses, regalias y pagos por asistencia
técoica. Ademds, ests evaluacidn no es precisa porque los cos -
tos estén infladoe por la sobrefacturacidn de las materias pri_
mag, do los bienes intermedios y de los de capital que las ma_
trices venden (o aportan a caabio de mcciones) s sudbaidiarias,
Asi{mismo, los {ongresos que se ven mermadog posr las ventas a
bajos precios que realizan lss filiales a la cesa watriz y a
otras subsidiarias.

84 a las utilidades declaradas se aglegac otras forzas de

rendiaiento de 1la TED, bajo las cualep se suelen ocultar guoao

24 Berpardo Sepﬁlveda: Olga Pellicer de Brody y lorenco Meyer,
op. cit., p.46



cias, como son los pagos por intereses, regalias y asistencis
técnica, le tasa de rentebilidad media global auzenta considae-
rablemente.

Segin estad{sticas del Banco de México, entre 1360 y 1970,
-las inversiones extrapjeras nuevas por 2.06 mil milloses de
délares contrastadan coo utilidades y remisiones le regalias
por 2.99 mil millomes, dejacio a Eéxico con una pérdida neta
de divisas de 931 millones, ie los cuales 839 millones regre-

saban a los Bstados Unidos,

2,2,3 Reinversifn de utilidades,

El examen de la composicién de 109 iorresos anuales por con_
cepto de ifnversidan extranjera indica que éstos tienden en za-
yor zedida a ‘asarse en la reioversidn de utilidades gue en
nuevas ioversiocnes, Iste fendzeno, por s{ solo, propende a creg
rar efectos negetivos sodre la ®ealanzn de pagos, pues da lugsar
a nuevas utilidades, potencialmente traosferibles al exterior,
sioc gue haya mediado cioguoa nueva aportacidn de capital exter
oo,

La reianversidn de utilidades, cuya veantaja es que vuelve a
crear capacidad proluctiva, imgresas, 2cupecidn y recursos fin
celea, tieae %acbids sus desventaias, Bstimular excesivamentes
el recurso de la reipversido de utilidades se traduce en el

fortalecimiento de las eapresas traospacicnales ya estatleci-
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das frente a sus posidbles competidores. Sio ezbargo, en el ca
80 de México, la aplicacidn de una polftica que liwitase seve
razente el monto de las utilidades que pueden ser reimverti-
das por las ezpresas trapapaciopales, tendria el inconvenien~
te de que una zayor proporcidn Jde remesas se enviarfan al ex-
terior, 25

Por ello, es importante idear un oecanismo que regule la
reinoveraidn de utilidades por la empresa transmacional y la
oriente hacia lop campos de actividad en donde esa reinversidn
se requiore para el dssarrollo econdmico, social y tecnolégico
ds México. También debe pensarse en ua sistera normativo que
imponra criterios sobre el monto zdximos de utilidades que pue
den ser reiovertidas por una corpo;acién transoacional, fijan_
40 este 1{mite en términosm proporcionales al capital de la em__
presa. Ademds las utilidades excedentes pueden quedar sujetas
a up Tégimen tridutario peculiar, mediaote sl cuml, a partir
de up determinndo oivel de utilidades, se apliquo uns tasa fis_
cal auy progresiva., Bl propdsito ser{a gravar, ec el caso de
groaciss extraordinarias, hasta el 304 de lms utilidndes ex~
cedentes. Naturalmente, este régimen presupone la clausura de
las praotiocss utilizadas por las empresas para ocultar utili-

dades.

25 Ibid., p.4d



2.2.4 Contriducidép fimcal,

Las empresas trannoacionales son jwmportastes contribuyen-
tes en oateria de impuestos. Bo 1970, su participacién en el
total de iggresos triduturios del Gobierns Pederal fue de 22%.
Ademés, las eapresas transsaciooales aportaron ese afio el 20%
de los {ogreson por el izpuesto sobre la renta. Por otro lado,
los impuestos que purad estas exmprepas represectan cesi upa
cunrta parte del valor agregado de su produccidn. Axbos datos
refleian que pu carga fiscal es bastaote mds alta que la co-
rrespondiente al coojunto de la actividad econdmica. 26

1o apteri~r se dete eon grao vedida, 8 lag altas u*ilidades
que obtieneo y le mayor vigilancia a que e3tdn sujetas estas
empresas por parte de las autoridades fiscales del pu{s.

Tasbién obedece a la circunstancia de gue son, en lg may>-
r{a de los casos, cmpresas de gran tazado, co5o lo cual su cis
ma coaplejidad les >blira & llevar upa comtutilidad mde cuida

dosa que aquella de lu3 pequenas y mediapas firmas. C+ra razfn
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es que mlgunos ecpresarios extranjierog pref
las exenciones gue 0torsa al pohisernn a les ezpresac de conp
tal mixto, con tal de aeluir teniendo el coptrol absoluto de
sus expresas, Asimiusmo, hay evideocia de que la empresa trans_
pacional prefiere perranecer er la zoca z2etropolitana, por las
diversas ventajas que esto acarrea, eo lugar de aprovechar los
Yaneficios fiscales derivadrs 2e la pclftica de desentraliza-

cidn industrial.

26 Bernardo Seplilveda y Asntomio Chumscerc, op. cit., pp.79-81
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Précticamente el total de los impuestos atribuibles a la
ioversidn extranjera fueron pagados por las empresas estable-
cidas en l=s tres actividades en doade, segin se ha visto,
eatd udicada ea forza preeminente la IRD: maoufacturas (que
pagnron el 79% de los impuestos totales provenientes de la
IED en 1970), miner{a y comercio.

No obstaate lo anterior, se observd unm descenso ea la con-
triduciln fiscal de las empresas transnacionales (de 27% en
1962 a 22% en 1970), lo cual, en parte, se explica de up lado
por las reformae el impuesto sobre la renta de esos afos, que
eximen de grivazenes a las utilidades nag distribuidas, y del
otro, a las veatajas fiscales obtenidas como consecuencia de
la voluntaria o forzosa asociacibo con capital nacionnl. Bste
feodzeno es nas acentuado eo el caso de la mioeria, cuya car-
ga fiscal disminuyd eo ua 41% de 1963 a 1970.

El hecho ds que los impuestos pagados por las compaiifas
trunsseciooales no crezcan al ritmo que exigiria su mayor par__
ticipacidu en el valor de la produccidn nacional, vrobableaso
te taabidn estd vinculado a maniobras contables "legales™ que
permiten evadir izpuestos, a pesar del mayor control fiscal
que sobre cllas se sjerce. 27

Exi1sten otrow fastore= que influyen en la 23isainucidn de
la carra tributaria de la inveraido transoscional. Como ge
se®al6 coo anterioridad, rara reducir sus utilidades gravabdles.
las eapresas inflao gastos via sobrefacturacido y papos aparen

tes por concepto de resnlfas y mesistencta técrica, en las Ope-

27 Ibid., p.81



raciones que realizan con otros ziembros del cooglomerado
transcacional al que pertenecen., Ademds como se vid al tratar
los métodos ezpleados por la IZD para finmanciar su expansién,
las empresas traspaciosales, para azpliacioges de eupital, pre
‘fieren recurrir al expediente del endeudamiento con la matric
ena vaz de hacer mayores aportaciones de capital, coo el obje-
to de que el rendimiento aparezca en forma de intereases y so
de utilidades que estar{ap sujetas a gravazenes, Esto parece
cogprobarse por el hecho de que los intereses ban venido su-
ezentande po 5510 &b téraminos absolutos, sino también en pro~

porcidn del rendimiento total de la IED en México.
2.2,5 Contribucidn al eapleo.

Lo aportacién de las empresas transnaciopales al empleo to_
tal es insignificante, pues solamente ocupa el 1% de la fuer-
za de tradajo utilizeda en el pa{s. 28

Bsta cifra se cocpara desfavorablemente con el valor de su
produccidn, que ea de 17,84 , Por cupuests, dicha cobtribucica
var{a de una actividad a otra, en funcidc de la sarticipacidec
de las comnanfas transnncicnales en el valor de la produccida.
Como reflejo de Lzt técoicam 2e produccidn de la empresa fora
nea, en todos los cas?s de cootribucidn al empleo es menmor que
la parte gque absorben de sus zercadss espec{ficos,

For otra rarte, la tasa de iscrezento del ndmero de perso-

28 Bernardo Sepilveda, Olia Pellicer de Brody y Lorenzo ¥eyer,
op. cit., .47
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oas ocupadas por las eapresas traonscacionales es muy superior
al observado por el total vaclional. Bsto se debe a su mayor
ritmo de expaosién y a la modernizacidn (aumento de la rela-
cidp capital-trabajo) mds rdpida que las empresas y sectores
“neciooales”. Solmmente en la produccido de ajuellos bienes
de consumo no durable, donde la competencia se basa en la di-
ferenciacién e introduccidn de nuevos productos el ritmo de
godernizacidn es zds acentuasdo en los sectores en que predo-
minan lss empresas tranaspacionales, la estructura de los mer-
cados y las modalidades de coampetencia ejerce una influencia
determinante en el ritmo de modernizacidp de las empresas y,
por coosifuiente, a su contribucida en el crecimiento del em-
pleo, En los sectores compstitivos, doode en geperal predomi-
nas las empresas nacionales, el ritmo de modernizacidn es mds
acentuando que en los sectores coocentrados lidereados por las
empresas transpacionales. Bn estos dltimos la relacido capital
trabajo es ais elevada, pero su crecimiento m=és lento, 29

A aavera de conclusidn, puede advertirse la existencia de
un feodmeno presents en el caso del sisteza econdmico mexicano,
Bp efecto, la tecdeccia a elimioar mano de obra y sustituirla
por capital, se acentia en las razas en que el predoainio de
las ezpresas tranenaciscalez es =uy izpactonte y es docde £3e
td concentrado el volumen 243 notable de su actividad,

Pipalseote, conviene zenciosar que el rdpido crecimiento
de la ocupacién experimentads eo las ezpresas trasnacionsles

60 necesariamente representa en su totalidad uca contriducidn

29 Percando Pejorylber y Trinidad iart{cez Tarragd, op. cit.,
p. 360



oeta al eampleo, puesto que eo los casos -frecueates, por cier-
to- de adquisicién de empresas pacionales ya existentes, lo

que auuenta e3 la fuerza de trabajo ocupada por empresas trabg
nacionales, pers no la ocupacidn total en el pafs., Bs oés,
cuando se da este proceso de desnaciooalizacidn, la ooupacién
puede disajouir si el cambio de propiedad va acozpafiado de re
forzas administrativas y tecnoldgicas que discriminen 2 la ama
no de obra en general o a la nacional,

S0 ennclusidn, el desarrollo mexicano y bdsicamente el in-
dustrial con base en la IBD diffcilmente sera uo ipnstrumesto
adecuado para hacer frente al sroblema nacional de la oscupa-
cido, pues aun en squellos casos en que ésta crece a uo alto
ritmo, se hace priocipalsente a base de epmpleados extranjeros

Yy oo de mano de sbra nacional,

2.,2.6 Desnacioocalizacidn de empresas.

Bl procesc de "desnacionalizacidn" de las industrias inter-
nas que c¢onvirter zl antiguo propistario eo empleado de su em-
presa o en rentista, despierta fuertes reacciones de nsarte de
los gohiernss afsctados por el fendmeno. Blls se dere a la
tendencia 4e ipversiczistas extranjeros a zdquirir, por nedios
que en ocasiones reoresentan presidn {les{tima, empresas loca-
les présperas, sin jue la transferencia ie propiedad necesarip

@ente signifijue sacrificio alguno pare los istereses naciona-
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les y s{, en cazbio, un desplazamiento en el cootrol de los
sectores scondmicos. 30

La preferencia de los ipversionistas aextranieros por com-
prar empresas ya existentes obedece al menor esfuerzo relati-
vo que ello representa. Iniclar, desde sus etapas aas primiti
vas el estadblecimiento de una firza, con todos los riegos in-
herentes, resulta un procedimineto més complicado que la sus-
titucidp del propietario de la empresa. Con ello, se aprove-
cha la ventajn de que la coapafife ya esté funcionando y ha de_
moatrado su viatilidad, Adends, esa compail{a posee una infra-
estructura basica, se encuentra ionstalada ep el zercado, cuen_
ta con un noamdre comercial, marcas ya acreditadas y una clien
tela establecida. Coo una ioyeccidn de capital, uoae moderniza_
cidn tecooldgica, la importacidén de unom cuentos administrado
res y técnicos experimentadcs y el uso de una publicidad que
proyecta adecuadasente la imigeo de una oueva empresa, los
elemontos ya existentes pueden ser desarrcllados ep mayor me-
dida.

Bo México, el proceso de adquisicidn de empresas naciooales
por eapresas transnacionales se ha hecho notable, sobre todo
por le pudlicidad que ha recidido ciertos casos. Esta publici_
3ad no es 3ino el reflejo de un fendmeno de desnacioralizacido
que tiende a acentuarse.

Por lo que toca & las formas de desplazamiento graduasl, de
fireas nacionales por la corporacidn transnacional, es intere_

sante hacer cotar que en la actualidad, los norteasericanocs

30 Bernordo Sepdilveda; Olga Pellicer de Brody y Lorenzo Xeyer,
op. cit., p.S6



adquieren un promedio de seis eampresas mexicanes a la semana.
Una vez que el capital estadunidense logra el control de upa

empresa naciocnal, esta eampresa pierde su personalidad mexica-
na. Toman posesidn los admipistradores anericanos, se cootra-
"ta a contadores y abogados azericanos, laa fuentes de aprovi-
sionaniento se adquieren en asu totalidad de otras firmas es-

tadunidenses; y la asistencia técnica ss obtiene dajo coatra-
to. (Bl empresario nacional) ol siquiera tieoe que vender su

empresa.

Bo el pericdo anterior a 1950, zenos del 10% de las pusvas
filirles se establecieron via adquisiciocoes, eotre 1371 y 1972,
75% del total de los nuevos ipgresos se realizaron através del
apoderamiento de empresas ya establecidas. Mis tolavi{a, la za_
yor{a de las firuas adguiridas erac exzpresas grandes y muy lu_
crativas pertenecientes a mexicanos.

Como via de tngreso al zercado mexiczno como se ha dicho ae
recurrio a la adquisicidn, las empresas que en particular fue-
ron ob jeto de adquisicibn fueron: las industrias de procesa-
miento de alimentos, las textileras, las manufacturas de papel,
piedra, vidrio y arcilla cotre "otras”.

La iocidencia zés alts ez téraimos absolutos ocurrid ea la

industria qu{mica y eo la de procesamieato de alimentos.
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2.2.7 Dependencia tecnoldgica.

Sin igoorar el cardcter indispensable de 1la importacidn de
.tecuolog{a, existe en ¥éxico una inquietud seris por las pecu
liaridaes que presenta su trawvsferencia. Un primer factor que
provoca preocupacido es el alto grado de dependencia tecnold-
gica en que se encueptra México. Zata situscibo es afn més gra
ve cuando se advierte que la fuente de tecnolog{a importada
proviene principelmente de Bstados Usidos. Ademas la inquie~
tud por la dependencia tecnolégica ha cobrado singular impor-
taocia al observarse en México la existencia de una estructu-
ra tecnoldgica interoa insuficiente. 31

Ua efecto del subdesarrollo tecnoldgico es la sroporcidn
creciente de control extramjero de las industrias dindmicas y
en dopde obviamente existen mayores requerimientos de tecnolé
gla.

2n términos reperales la importacidn indiscriminada de tec
nologf{a afecta taoto a las empresas extraojeras como & las oa
cionales, Cop la diferencia de que en el caso de las eampresas
extranjeras el centro de desicidn tecnclégica se enmcuentira eo
la ewspress matriz, y ésta, cuando adopte desiciones al respec
to, 1o hacc cz fupcidn de la estrategia global y de rentatil}
dad del sistema transnaciosal y no en funcidp de las necesids
des de la empresa filial. En consecuencia, las decisiones en
®ateria de transfercocias de tecnologia no guardan pridcticamen

te relacidn mlguna coo las necesidades del pais receptor,

31 Bernards Seodlveds y Antooio Chuamacero, op. cit., pp.93-94
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A través de las fmportaciones tecnoldgicas se estd produ-
ciendo una transferencia de recursos al exterior que tiende a
agravar la balanza de pagos. Por ejemplo, los pagos por coo-
ceptos de utilidades, intereses, regalf{ams y asistescia técni-
¢ca asociados a la inversién extranjera, tuvieron tasas de cre
cimiento anual de 14.4%, 20%, 16.3%, y 7.6%, respectivamente,
durante el periodo coaprendido entre 1960 y 1981. CUADRO 8
Este transferir es facilitado por el hecho de que mucho del
cozercio tecnoldgico se resliza a pivel intraeampresa.

Adeads, al coostituir este comercio una importante forma
de transfserencia de recursos de lasg filiales a las empresas
matrices, es consecuente esperar que las empresas traocsnacio-
nales no hagas ni el m{nimo esfuerzo por adquirir una indepen
dencia tecnoldgica de sus zmatrices.

Adeads vista la tecnolog{a por la empresa trassnaciopal €O-
@0 un instrumento de cootrol del mercado, mira a la ibpdepen-
dencia tecnoldpica del paf{s como un peligro potencial para
ella.

Dicho 1o anterior, la presencia de la empresa transnacio-
oal conduce a creciente dependencia tecaoldgica quse comprome
te el futuro del paf{s. Cabe afladir que la empresa transnacio-
oal tiene argumentos de peso para ceantralizar sus actividades
de fnvestigncidn tecnoldgica en sus casas matrices ecn vez de
desarrollarias en sus filiales.

Asimismo, la presencia de la empresa trapsnacional se ve
asociada a la creciente importancia del sistema de patentes

que Juesa ug pepel muy importante en la estrategia de control
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tecooldgico.

El sistema de patentes otorga a la eapresa traosnacional
el derecho de producir directamente el artficulo patentado, °
ba jo licencia coaceder su produccidn a un tercero, pero tam~
_bién le coancede el derecho execlusivo de importar el producto
del pafs que haya obtenido la concesién de la patente.

Una causa directa del alto grado de dependencia tecnoldgi-
cas externa en México, se atribuye generslumeote a la careaocis
de une polftica de iavestigacidn y desarrollo, tanto en el
sector publico como en la eupress privada. Para apreciar eata
cuestidn, conviene examinar los bajos {odices en México en
comparacidn con otroa paisea, en materia de gasto en educacidn
escolar y en investigacidn y desarrollo, en el nizero de inves
tigadores y en el voluaen de las patentes registradas por los
nacioaales. 32

Desde luego, para Kéxico resulta utdpica la pretensido de
uoa autosuficiencia tecnolégica. Un pals con una extructura
cient{fica prizaria tendrd que recurrir a fuentes da tecnolo-
gi{a externa para la expansidn del sector industrial, Agte es-
ta situacidén de dependeocia, resulta imperativa la formulacidn
y aplicacidn de una estrategia en materia de importacidn de
tecoolog{a. Ssta estrategia dedbe teaer como propdsito la deter
micacidn de fuentes altercativas de tecnologfa, con el fin de
lograr aayor diversificacidn geogrédfica. Tazbién debe compren
der 23tz estrategiaz el estadblecimiento de mecaniszos tendien-
tes sl control de los precios de la tecnologf{e que se importa.

Ello ha de incluir un rézizen especial de pago de regal{as por

32 Bernardo Sepdlveda; Olga Pellicer de Zrody y loreanzo Meyer,
op. cit., p.43



el uso de marcas comerciales, que obviameste 00 represesta una
transaisidn de tecoologf{a. Para la seleccidn de tecnologf{as
disponidbles internaciovalmente, es indispensadle que las em-
presas nacionales cuenten con un servicio de informacidn que
les permita decidir cial s la mis adecuada en términos econd-
wicos e industriales., Por dltimo, un mayor rigor en el sistema
de pagoa por regal{as y asistencia técoica podr{a disaiouir
las presionen existentes en la balanza de pagos.

Cabe concluir, pues, que el aedio para corregir tales ano-
anlfas conpiste en uca aoayor intsrvencidn 4el Eztado mediante
la formulacidn de pol{ticas y reglas claras y consistsntes 80

bre ioversiones extranjeras y transferencia de tecnologia,
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CAP, III CONSECUENCIAS POLITICAS DB LA INVERSION NORTEAMB
RICAKA BN RBL PAIS.

Ademés de los aspectos econdmicos ye sefialados, la presen-
cia en ¥éxico de las transnucionales norteapericanoas, tiene
consecusocias en las actividades polftices y legislativas del
pais.

Bl enfreotamientn de poderes entre los gobtiervos y les io-
versionietas extranjeros po se manifiesta por lo geveral en
un conflicts sbierto: ecxiste tan =5lo una tensido copsteote.
Sin embargo, la tensidn afloraré ¢oc aquelles instaocias en que
los goblerndas, oo el usc de poderes soberasnos, establezcan nor
mas que regulen, limiten o coodiciooen la litertad irrestricte
de accidn de las capresas trunsnacionales. 33

En ocasiones la gran corporacidn, & pesar de sus protestas
y de lam pestiones en septido contrarioc que pretenda reaslizar,
acateri el cueve medus operandi, sabiendo que, dadac las cir -
cunstanciai, resulta més ropveniente & largo plazo celevrar un
convenio industrisl con el pafls mofitride que ser eliwinado
del sisteza. As{, ante la nueva situscibn, acepta que debe de
comprozeter uoa porcidn de sus intereses a fin de lograr cier-
03 cotlctives,

8in ecobargo, en rds de uoa ocasidn, la emprese trecsnaciosal
prefiere adoptar actitudes extremas ante la implantazido de nug
vas reglac del juego de los gobiernos, Existe uc buen ndzero de

cesos de interferencia injustificada en los nsuntos interpos de

33 Bernsrdo Sepilveda y Antonio Chuzacero, op. cit., p.44
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los Estados por parte de la corporaciéo transsscional,
la actuacidn de la ITT eo Chile, intentando impedir el as-
censo al poder del opresidemte Alleade emn 1970, es quizd el
ejezplo més evideste de una gran corporacidn que atesta cootra
la voluntad naciooal de un pafs. Ademis, los actos de interven
¢ién en los msuntos ioterpos de Chile por la ITT contaron, al
28008, ¢on la anueocia de la Agencia Central de Inteligencia
Norteamericana (CIA) y, probablecente, con su participaciéa.
Testiconios y docunentos presentados ante el Subcomité aobre
empresas traoscacionales del genado norteamericano dexue3stran
el vinculo estrecho que se estadlecid entre la ITT y la CIA
con el fip de crear disturbios econdmicos y polfticos en Chile.
Botre los proyectos ideados por estas corporacionza estén:
a) el ficanciaziento de la ITT, hasta por ua millép de dSlares,
para apoyar cualquier plan del godbierao oorteamnericano desting
do a crear uoa coalicidn en contra de Allende, as{ como la ac-
cién conjunta, ~or empresas estadunidenses, para fomentar la
inentadilidnd econndmica en Chile.
b) medidsa conjuntas para provovar el caos que inclufan:
1. 1la rancelacidn 4e l{neas de crédito a Chile por Bapcos nor-
teapericanos:
2. el retraso en l0s envios de accesorios y partes de maquina-
rias
3, acton para obligar a cerrar s les isostituciones *ancarias
chilenas;
4. el retiro de la asisteocia técoica;

5. la suspensidn de ayuda y de créditos por el robierso de los
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Estados Uanidos:

6. el apoyo financiero a los periddicos de oposicién chilenos; .

7. ¥ la iofiltracidn en el sistema militar chilenmo. 34

Bl caso chileno es , desde luego, el que =ayor ateocidn y
difusidn internzcional ha recibido, sobre la farza et que una
empress transcacional viola la soberan{a de us pafs. Otros ca-
808 no son dados a la publicidad por representar formas oas
solapadas de interveancido en las cuestiones internas de uoa
nacidn., Eotre ellos se cuentan los zétodos empleados por envig
dos diplomadticos nortsazericanos, gue asuzesn la defensa de la
inversiéo extranjera eo los pafses en que tienen su sede diplp
@dtica, cacbiando la funcidn piblica que les corresponde desea
peflar como represestaotes de un Estado, por la de gestores de
intereses y oegocios privados.

Pero cuando las trapsoacionales juZgam que e3 necesaria la
interveacids militar, son las fuerzas armadas de los paises
latinoamericancs las que actimn directameate, cozo lo demostra
roo los zanejos de la ITT y otras corporaciones en Chile. Por
supuesto, las transnacionales prefieren ao llezar & eatos ex -
tremos pues hay métodos mds eficaces para hacer prevalecer las
costumbres, la pol{tica y las inversiocaos norteamericanas en
los pueblos del cootinente y una de las zaceras es la infiltra

cidn ideoldgica son las coloatas azericanas en cada pafs.

34 Ibid, p.45
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3.1 Le CAMACO (CAMARA ANERICANA DB COMERCIO),

Bn México los empresarios norteasericanos y sus familias

hao constituido, desde los principios de siglo, la colonia de
‘resideates extraojeros wds influyentes en el pafs. Un estudio
de 1la NACLASSque se ocupa de las actividades de la Colonia Ameg
ricana eo México, selala que un aspecto destacado en ésta es
la Cémars Americana de Comercio (Americap Chamber of Commerce
ot Mexico)., Esta cdmara que crecid hasta convertirse en la ma-
yor de estas cédmaras ep el mundo, represeatando no sélo a las
socisdades traocspacionales, gue en la prictica pod{an vegociar
directameate con los eatratos nis altos del gobieroo, siuno tam
bién & docepas de compafiins menores, muchas de ellas del sures
te de los Hstados Unidos, que consideran que Mixico es su mer-
cado natural y mis cercano, Tazbién el sesenta porciento de
sus miembros son empresas mexicanas, ya que eotre los indus -
4<riales oacionales se considera qus vertenecer a la cédmara es
un requisito iodispensable para tener relaciones comerciales
con los Bstados Uanidos.

Lla caszars aplica la polftica recomendada por el Memoranddm
Powell (elaborado por un "sxperto” de la Cérara Norteamericana
de Torercio) que ante 10s stacues a la empresa transnaclonal
sugerfa cazaparias de propaganda y convenciziento en defensa del
sistemn de libre empresa. £sta sisma pol{tica es desarrollada
por grupoe com» el Council of the Americas, sectin se menciond
antes.

35 North Americsn 2ougress on Latin Azerice, NACLA, vol, VIII,
ndn.l, eoero de 1574.
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Los voceros de la cdmara se esfuerzao por imsistir que oi su
egrupacifo nilas empresas por ella representadas tienen ambi~
ciones pol{ticas e fusisten en la soberan{a del Rstado mexica
no, pero so deearrollan cacnpeilas de propaganda con upa inten-
ci6o claremente politica. Aunque el Vicepresidente de la Céma
ra, ha asegurado que “las traosnacionales no ejercea presido
polftica sobre México", este organismo publica constantezente
folletos sobre la veotaja de las inveraiones norteamericanas
en ¥éxico,

Batre las fuacicoes de “relaciones piblicas de la Cazara®™,
estd 1z @istribucido de inforgaciones a los periddicos mexica
0o y la organizncidn de seminarios scerca 1e la inversido ex
tranjora., Anteriormente se celebraban cursos pars obrercs de
las em;resas miesbros de la cédmara. HNACLA en su estudio cita-
do, cefiala que a eustop trabajadores se les distribuyé un peo~
fleto con la veraidén "popular" de la historia de¢ los Estados
Unidos.

Ios dirigentes de la CAMACO gse han constituido frente al
gobierno de ¥3xico, eo un izportente grupo de presida, que opi.
aa no sélo aobre los problemas coyunturales sino que presents
posicioaes bien definidas sobre las ventajas del sistems capi
“talista. Como declard un mieabro de su cuerpo directivo: "le
gecte eatd pregustuandc. Es hora de hadlar se ello, de moatrar
1o que la empresa privada hace, Bl prodleama principal no ec la
iaversidn extranjera, sino la sgobrevivencia del sistera e li~
bre enpresa”. 16

Aa{, la cdaara tiene relacionea cop agrupaciones sinilares

36 Salvador Heradodez y kadl Trejo, op. cit., p.87
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ea oiros paf{ses y con la Cdmaras de Comercio de los Estados
Unidos. Sus vinculos con el robierno porteacericano también
son estrechoa. los principales fuocionarios de la Znbajada sor
teamericana en ¥éxico son tazhién dirigeates hooorarios de le
‘cdmara y alguoos funcioscarios del gobierno mexicano tratajan
en colaboraciSn con ella. Las relacicnes que ya existen entre
el gobierno mexicano y los empresarios estadupnidenses, se par-
feccionaron coo el establecimiento de la "Cdmara de Comercio
México-Norteamericana™ en la cual estdn representados bangue-
ros e industriales de ambos pafses.

Iovertir en México resulta particularmente atractivo jara
los empresarios extranjeros. Ademis de las razopes por las
cuales las tracsnacionales actian en pafses distintos del de
su matriz, éstas vieneo a México para aprovechar otras venta-
jas, segio sefiala un ioforze de la embujada norteamericana:

Con una efectividad creciente, las actividades comerciales
que se realizan en México en lugar de otros pafses ipdustria-
les, permiten a los posibles exportadores nortearericancs aprg
vechar completamente las ventajas que la situacido hace posi-
bles:

a) precios de pago asin competencia, debido entre otras cosas
a los ajustes monetarios:

b) rédpida cotrera de equipo y pertes de repuesto, en vista
de 1a cercan{a peogrifica y la facilidad para transportes;

¢) financicmients cozpetitivo através de los diversos pro-
Erazas del Eximbdaok y los nurzerosos bancos nortearericapos con

negocion y experiencism en México;



¢) lo biep cosocidos que son los productos, negocios, proce
dipientos y culturs oorteesmericasa, y
e) la grao facilidad de muckos hombres de negocios norteame

ricanos para hablar el idioma espafol. 37

3.2 Ley para Promover 1la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversiéo Extranjera.

La necesidad ce estatlccer las regles del juego necesarias
para los capitalistes fordneos del pafa, llevé al gobierno me
xicane a aprobar en @arzo de 1973 la "Ley para Promover la Ip
versidn Méxicana y Reguler la Inversido Extranjera”.

los objetivos que el Batado zexicano pretendia alcanzar
eran que: ia ley eer{s un instruzento efectivo para comtrolar
las inversiocnes de capitel extraojero y dar & la economiz un
cardcter nacionalista, Pero las consecuencias demostraron lo
contrario. Adesis eats ley bs ec muy distiata Ze un Decreto
de Ioverpiones Bxtranjeras que existe desde 1944. El gobierno
de México oo es el (nico que he iotentado cootrolar la iover
8idén norteamericaca y 193 eapresarios estadunidepses oo se
“oponen” a que los pa{ses anfitriones sefaleo las normas para
la inversido.

La ley de inversisnes exirpnjerss reaponie a la necesidad
de contar con up cédico pars las relaciones entre el gobierno
mexicano y las corporacicoes traosnaciooales, que asefure a

éstas no estar suoeditadas a eventusles vaivenes de la polftj

37 Ibid, p.u7
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ca mexicana. Ademds le ley sirve el goblierno y a los exzpresa-
rios zexicancs paTra aparentar una posicidn oacionalista.

Gracias a la ley, son acalladas por un tiempolas protestes
de guienes exigen uo mayor control sobre ls ioversido fordnea
y el Bsteco se justifica y, de esta macera, se fortalece, mien
tres que por oira parie se elimioan muchos de los ataques a la
empresa transoacional y este puede invertir cop mayor tranqui-
lidad. 38

El art{culo cuarto de la ley seiflalu que algupns actividades
"gstdn ressrvadas de manera exclusiva al Bstado": el petrdleo,
y los demds hidrocarburos, la petroquimica tAsica, la explota-
cidén de materinles radioactivos, la mineris en los casos que
gefiala la ley en la materia, la electricided, lcs ferrocarri -
les, las cozunicaciooes tele y radiogridficas y otras que fijan
leyes especificas. Sio emtargo, hay iloversiones extraojeras,
aungue en pequeflos porccntejes, en &reas como la electricidad
y el petrdleo.

Ba el art{culo quinto de la citada ley se establecen porcen
tajes midximos para ls participacido de capital extroojsro en
diferentes actividades: 49% y 34% para la explotacidn y aprove
chamiento de susterciam minerales: 40% en productos mecundarios
de 1a industria petroquicica y eo fabricacidn de componentes de
vehiculos eutomstores, y 49% cuando po hays disposiciones que
exi jan uo porcentaje deterzicado. Sin eabarpeo, sedslan los er-
t{culos S0. y 120. de la ley, estos porcentajes pueden ser au-
nentados o disminuidos por uana "Cozmisidn Kacional de Inversio-

oes Bxtranjeras” cumndoc e juicioc de 4sta seam conveniente para

38 Ivid, p.38
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la econom{a del pa{s.

La comisidn estd integrada por siete secratarios de Bstado
y up secretario desigsado por el presidente de la Repiblica.

Desde el punto de vista estricts, la ley seria teneficiosa
.para el pafs, pero existeo pocas posibilidades de que sea apli
cada y respetada, Bl punto mAs d3bil que tiene s0D los porcen-
tajes de participacidn maxiza de capital externo, que oo aca -
tan lac transnacionales: en ouchas empreses, pese s lo estable
cido por la legislacidn, o1 coptrol exterior sobrepasa el 49%
de lag acciobes, y a pesar de la ley gue dispone 51% de capital
en eopresas mixtas, las acazbleas de los capnsejos de adeinistra
cidn se llevan on inglés y los puestes de mando estdo en manos
ie extrados.

¥Més que anl pa{s, le ley tender{c a beneficiar al capital de
los ioversionistas mexicancs, a quienes dar{a privilegios sobre
los extranjeros., S5im embargo, las diferencias entre el capital
nacional y el extrasjero en las =2xzpresas conjuantas, son caida
d{a wAs imprecisas debido a los prestecombres y a las cada vez
zéh8 estreches relaciones entre inversiosistas mexicanos y ex =
tranjeros.

Otro problexa es la existencia de prestpombres eu México que
es bien cononide, ausgue 52 sateb podus Jutos especificos, se
conoce jue nay varios tufetes e aboralns cxtrasjeros gue ac -
tian en ¥éxico como representmotes de las transnaciosales, tam
bién ray decrachos de cocntedores que realizan las mismas fuo -
clones.

Otra novedad en !a lev es la referente a la edquisicidn de



empre=as mexicaoas por extranjeros o al control de estas empre
sas por extranjeros, fendmend gue ha venido conmoviendo de ma-
sere creciente & la opinidn piblice y que es un ejesplo tfpico
de capital extranjero no desesadls, pues po vieme a crear emple
.08 ni a complementar nuestiros recursos, sipo & eprovechar para

s{ 1o hecho por el mhorro y el esfuerzs de los zexicenos,

3.3 Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa
y el Uso y Bxplotacidn de Patentes y Marcas,

La creciente preocupacidn por la creciente dependencia en
que nos colocan las condicicnes en que recibimos la tecnolog{a
del exterior, impulcd a las autoridades a encurgar la forzuls-
cidn de la "Ley sobre el Fegimtro de la Transferencia de Tecno
logfe y el Uso y Explotacidn de Patentes y Harcas"®,

Los objetivos 2e la implementacién de la Ley se buscao ccn~
cretamente es custro objetivos basicos:

Prizero, racionalizar la importacién le tecoologfe, propi -
ciendo que no se sumicistre tecnologfa obsoleta, inadecuada ©
ya disponibdble para el pafs.

Segundo, evitar que mediante la tranaferencia de tecmologia
se cootravenga la nolf{tica de desarrollo indusirial irezada por
el propio goLisrns.

Jerceros, evitar la farza excesiva sobre la balaanza 2e pegos

Cuarto, evitar la subsrdisecidn de la industria oaciopal a



las empresas proveedoras de tecoologfa. 39

A excepcifn e lap propies expresas trasscacicosles -y de
de sus aliados dentro y fuera del godieroo~, ordie ep sus ca-
bales , y con el ofaiz. de inforaacidp en la maoo, padria efir
mar que se hen alcanzado, oi mediapasente, loa objetivos buscg
dos: la tecnologia, y eo general el koow-hsw que se utilizan
en la econox{m :sexicapa siguen niendo atgolutamente inadecua ~
dos; la pol(ticn do desarrollo industrial, continda en @anos
de lan prupse oliecarquicos -naciopooles y transcaciopales-~ y el
gobiernc se ha vieto impotente para darle cohereacia a un pro-
ceso de acumulacidn andrquico e irracionsl; las decisiones tee
polbéricas, sun eo el caso de las eazpresas vaclonales, privadas
¥y =ixtas soo tcmadss o distorcionadas por les empresas transng
cionslea y sus socios financieros: y la balanza de pagos sufre
@es con aes8 los eabates poderosos de la fuga incontenible de
diviaas,

A medindoy dce 1975, por cjexplo las principales eaprecas
quimico-farazaceiticas, %odas trangnacionales, pagaron eatre el
5% y el 74 do sus veotan netas por cargos relacionados con pa-
teotens, carcas y oombres cogerciales, las de articulos y mate-
riales de transporte iban del 4 al 6%: en productos de oficina
el prosmedis era 20) S¥ ziszs que reégla pare las firzas dedica-
das a la fabriecnc:3n de ertfculog eléctricss pals el hogeri y,
on general, eran realmsste excepcionales las subsidiarias de
empresas transoaciooales cuyos pBges »0r estos rubrog -y otros

relutivos a la tecnolose{u~ se sujetatan al mancionado 1%, con

39 Vietor N. Foronl Sanacin: Aorelina Sutierrez, Besrnardo Olzedo
P

y René 2aéz, op, cit., .44

61



62

el sgravante de que se transferiao una fuerte cantidad de divi
sas -dificil do precisar- por sueldos e funciooparios y técmicos
de las casas catrices, fioancianiento de viajes con sltos vidti
ccs, y varios was que escapan a los registros,

Eo el caso de Néxico -con condiciones similares s las que
se ectabtlecen en cumlquier parte del mundo- los pagos declara-
dos de las eapresas treosnaciosales a su matriz, por conceptos
de técpica y tecnologf{a, 800 erparados bajo uom fran diversi-
dud de rubrss, entre los que wds frecuente estdon:
a) pateotes;
b) marces;
¢) voabre cozercials
d) regalias;
c) licerncias;
d) servicioz especiales:
e) suzministros de conocimientos técmicos
£) provicifn de imgenieria tdsisaj
£) servicios adainistrativos, y:
h} vicites de especialistas, 40

la suma de ias transferenciac de recursos por esaos conceptos
de las empresas trersnacioonales en México tiene uo cooportamieo
to sumam=ote anﬁrquico, variando iocluso de eapresa a eapress
deotro del miszo conslonerado,

¥ en o3ts situacidn, las leyes no han podido hacer neda, au—

oado al poco rigor cdo jue se venimp aplicando, virtuclrzente se
pueden conriderur como zerogadas, para regocijo de todos ague ~

1108 que ven ap la inversids extraciera lo solucién o los cales

40 Ibid, 5.31
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del subdesarrollo.

las consecuencias son jue:
- Hi{ la tecnologia se ha apegndo a las necesidades pacionales
del desarrollo:
—~ Ni los cargos hechos por su transferencia hap podido ser ng
ciooulizsados,

loa poderes de copncesioses de excepcidn que los reglazentos
otorgan a las comisiooes intersecretariales hao hecho que el
pretendids ipstrumssoto le control favorezcm ceda vez mas a las
empracas transnaciocales, 1o que he producido ug reforzasieato
de la dependencia extructural que ata o 18 ecomon{s zexicana
al imperialismo, coa el coansiguiente impacto en el proceso de
acumulacidn, que a su vez, se refleja en mayores desequilitrios

en la balanza de pagos,
3.4 La pol{tica nacionslista.

Bn materia de inversiones extranjeras, el iolcio de los
affos setente registrs la toma de conciepciam piblica del dominmio
ciercido por el capital exiranjero, represeantado por las empre-
sas trapsnacionales, principalumentiv cerieavnericanas, sobre los
sectores amae diandmizos de lo industrie manufacturers del pais. 41
Se publicaron entonces 1os estudios mds importantes sobre el
tems elpborados ep México cuestionando seriamente el papel de
la inversidn extraoiers sirecta en la forvacidn de cepital, en

la creacidn de patrones tzcnoldpicos de cossuzo ajenos a la reg

fa Pellicer de Erody, "los aios celientes”, Nexos, ndm.33
3 @
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1idad y necegidedes nrcioczles, y su efecto negativo sodbre la
balapza de 2af0s.

Siendo la mexicanizacidn uno de los puntos esenciales de la
polftica oacionalista y uno de 15s otjetivos de la ley de in -
‘versido extranjera, conviene seflalar em gue coosiste y gué tan
to se mvanzd en este sentid

Le mexicanizacidn comsistid en lograr que las empreses trang
pacionales vondieran parte izportante de su capital a accionis-
tas cexicanos, buscands de este manera susentar la perticipa -
cidn de los mexicanos en las utilidades de los cegocios exirap~
jeros radizados en México, y 2l frado eo que 103 mexicanss to -
mas parte en el proceso de decisinnes de las empresas mexicanie
zadas, 42

Pese a sus aspectos favorables, ln mexicanizacidn tuvo el in
conveniente de propiciar upn mayor concentracidn del ipgreso,
pues sdlo un reducido ndmero de naciopales acaudslados, protegy
dos por el gobierso, se reneficiaron 2irectazente de eata poli-
tica,

Como se ha visto, las concesiones y las lzyzs que el gobier—

no sexicano expidid no son sino mecunismds rara disizular v pro
tecer la presencia de lac transnacionecles y, as{, la permanecn -

cin del imperialismo, No en Tzlde loc representantes de las

Cie

trapssacisoales o5 . éxico afirsoreg que "zceptatan de buens ga-
ng" las disposiciones que regulan su actuacidn, ya gue tan Ze -

PN

aostrado su canacided pera ada.tarse lac condiciones del pa -

cioraliszo populista que prozovid el 3strdo mexizano.



El naciooalismo oficial tendid a proteger, mis que a la
econon{n del pafs, la estabilidnd de las empresas privadas
cexicanas, los ataques -tenues y a veces deszedidos- contra
las corporaciones transoeciocales, tuvieros el propdsito de
asegurar la hegeaonie de la ioversidn privaéa naciooal: es
decir la reproduccidn cavitelista interne la cual represen-
ta el fortaleciTiento indirecto de las corporscicmes trans-
nacionalee. De esta canera se completd el ciclo de dependen

ci{e en Xéxico,
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CAP. IV CONTINUACION DE LA DEPENDENCIA

La experiencia mexicaoa reciente con la IED resulta parti-
.cularczente ilustrativa cumndo se apalizao las posibilidades
que tiene un pais periférico de modificar upa relacido de de-
peondencia.

La transformacidn del sistenma pol{tico permitid modificar
una relacidn de dependencia pero sinm llegar a eliminarla, pues
para ello hubiera sido necesaric salir de le esfera de influen
cia norteamericaca y quizd del propio sistems econdmico inter-
nacional dominado por las graodes potencias coo econon{a de
mercado.

A partir de 1949 el grupo gobernante decidid dejar el pro-
ceso de desarrrsllo furnlarzeotalamente en mapos del sector pri-
vads y lizttar sl cfcizo la entrada de capital extrasjero que
viniera a colaborar en el proceso tasado en la sustitucidn de
importaciones. No pasd mucks tiezpo antes de que enmpecars a
configurarse upa situacidn en el que la iniciativa en el cam-
po industrial estata cada ve:z tenss en cands 221 gsectdr priva
[

&n iae del exiran)ero, sobre todos ahora que

de ranufacturas au-

4

-3

158 recursos tecooldsicos y finencieros perzitieron a las
emoresas transnacionales -el elezent> cas dindsico de la IED-
ir ocuoando una posicido preecinente en 1o3 ssctores de punta.

lag tecdencias nutureles del sistera econdanicy interns e in

terpacional ra-~en zd: 26 {cil

neche -



ep el caso 4e le ipversidn extraojera cdirecta y los lineamien
tos paciopelistas de la polftica econdmica que los gobiernos
pretenden sesuir.

A estes alturas, hay elementos pars poner en duda la tesis
oficial «n el seotido de que la inversidn extraojera sea unm
sizple coeplemento a un proceso de industrializacidn controla
do per intereses oaciooales, ya que el dindmismo mostrado por
lss empresas transpacionales en la Ultima déécada en todo el
mundo capitalista, as{ como la creciente brecha tecnoldgica
eutre lus «conomfas ceoirales y las periféricas, hace pensar
que la importancias de estas corporaciones en ¥éxico -y en to-
das las econom{ns de mercado- ve B ir en aumento.

Bs poco factible que se resuelva el problema extructural
del desequilitrio externo que comprende la preseocia del capi
tal extrupjero directo en la econoofs mexicana.

Como en otros pafses latinommericanos en crisis, margioados
del eistema de préstacos internaciorales privados, Kéxico em-
plezu puevazente s descubrir la tellera y las veptejas de la
{nvereisn extranjers directa, La ideam implicita en este redes
cubrimieato es gue importaptes inversionistas extrasgjeros es-
tin ec conlicioces de conquistar mercados extlernos puevos pe~
ro puzaz:nte d1f{ciles para las =snufectures mexicanas. 43

Aceptacdo que esta propuests tiece cierto atrmctivo, cate
preguntarse si quienes diselan la pol{tica econdmica de Méxi-
y 108 empresarics hao wsimilado algo de la experiencia adqui-

rida en los (ltimos decepios., Despuée de todo si las industrias

43 Miguel Wionczek, "Indusirializacido, caoftal extranjero y
transferencia de tecnologfa: la experienzia sexicana, 1930~
1535, Poro Intersaclonal, odm.174, etril-junio, 1986, p.566
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internns carecea de capacidad tecnoldgica, administrativa y
de comercializacido al grado que la tares de dissinuir en Né-
xico la dependencia econdmica del exterior se pondrd guevamen
te en manos de invernionistas extranjeros, teadra que pagarae
el precio de un ajuste de la polftica industrial y comercial
de eata {ndole y en las condicliones actuales de crisis macio-
oal y aundial, el precio a pagar podr{a ser tastante alto a

corto y a largo plazo.
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4.1 Conpecuencias en el desarrollo econdmico nacional.

Le economf{a moxicaoa experinenta desde hace ya varias décs
das un ccostante y creciente proceso de apertura al exterior,

Este fendmeno se ha zaoifestado, entre otras cosas en una
transnacionalizacido de la econonia que ha significado una vip
culacidn del proceaoc scondmico nacional A las forzas de funcig
oamiento disefladas oor sl capital transoacional a pivel mundial.

¥ucho se ha epcrito ya acerca de los efectos distorsionado-
res del capital transnacional eo la ecomoa{a de los pafses, per
ticularmonte de aquéllos do escaso desarrollo y de desigual dip
tribucidn del ingress y de la riqueza nacional.

En este sentido, México oo ha sido ajeno a un proceso de
transoacionalizacido que ha alterado y aun modificado los pa~
trones nncicoales de coosumo. 44

Bsa alteracidn y modificacidén se ha dado en tase & varios
mecanismos, ya que el capital transnaciooal eo nuestro pafs,
tanto tajo las formas de préstamos y fipanciamientos dirisidos
o planes espac{ficos de desarrollo, como bajo laa forzmas de ca~
pital preductivo (espresas transcacionales), a puesto en prie-
tica ciertos patrones de particulares rawas de la econonfa, co
a0 e3 el caso de la industria automotriz, de alicentos, quini-
co-farmaceitica, tabaco, bebdida, hule y aparatos electrodozds-
ticon, etc.

Bs as{, que gran parts del poder de decisién econdamica del

pa{s se copcentra ea las eapresas transnaciooales: doainan ra-

44 Bernardo Olmedo Carranza, "Traosoaciopalizacidn y consuzo
dependiente”, La Repiiblica, aflo 41, odz. 501, mayo 1933, p.15



mas sstrategicaa de la ecoocon{s, determinan el nivel de precios
de la produccidn y, por si fuera poco, tambies el del consumo.45

Su campo de operacionses es tan amplio que fabrican desde un
chicle rasta una computadora, dominan el mercado de las fibras
sintéticns, mooopolizan la fabricacids de automdviles, de ming
rales metdlicos, de alimentos, la construccidn y reparacién de
aaquinaria, de art{culos eléctricos y de productos qu{nico—fa;
aacediticos sotre otros.

Todo les beoeficia a les empresas transoacionales ya que:
ellas vendén, allas compran, ellas elevan los precios, ellas
elixzinan o sbsorben & las pequeiins y medianas empresas, ellas
crean escaseces ficticias, 6o fin ellas dominan el panorama.46

Su iogerencia en la economi{a la realizan através de tres me
canismos: asociéodose al Eptado, uniéndose al capital privado
native y autdnomamente.

Sin embargo, cootrarismepte a 1o que se piensa, su interven
cidn dentro del proceso de produccidn no 1o hacen mediampte npa
ratosas exhibicicpss de compra-venta, 3ino cAs bien en forma
discretn, estableciéndose ea los sitios uds estratégicos de la
missa produccidn.

Por ejesplo eo el caso de la produccidés ds llactzs, que es
domipada op su totalidad por empresas transcaciooales -Good
Year Oxo, Goodrich Buzkadi, Uniroyal, Geperal Popo- cualquier
alteracidn en el suministro de la mercancia o ¢n el precio de
la misza repercute inzediatamente en el precio de los eutomdvi

les.

45 Ibid. p.ls

46 Juan Antoato Zufiiga, "la oconomia nacional sujeta al interds

de las enpreaas trasoacionales®, Proceso, unim.123,zarzo 1979,
p.22
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Las leyes y las normas jurfdicas so han podido corregir y
menos adn frenar la tendencia a la monopolizacidén de la pro-
duccidn y a la concentracidn del ingreso por parte de las em
presas traosoacioonsles.

Iimitada y maltrecha la despaciopalizada economf{a mexica-
na y 1a polftica que pretende dirigirla, se condicions a las
necosidades ilimitadas de la obtencidu de ganancias de las
enpresas transnacionales. 47

Bl fincar puestro desarrollo enm recursos externos, tanto
materiales como tecnoldgicos y fipancieros, no solamente han
deacapitalizado al pefs, sino que ha reforzado el esquemsa de
desarrollo orientado mAs hacia las wsecesidades de la econonfs
nundial que de¢ la economf{a aacional.

47 Idid. p.23



4.2 Consecuencias en el aparato social y cultural.

Kl imperialismo en México tiene un cardcter modermo porque
orgapiza la domioacidn en todos los aspectos, desde el orden
social (control de la oatalidad, utilizacidn de los medios in
foraativos, promocidn de la ideologi{a de las corporacionmes)
hasta las relaclones con el exterior (dependencia tecnolégica,
tarifas quo fijan las transmacionales, balanza de comercio de
sigual, etcétera). 48

Por ejemplo un ipdividuo se ve sumido en un mundo de propg
ganda y publicided cada vez mds complejo y sofistificado, pro
ducto de la competencia momopSlica: periddicos, revistas, es-
taciones de radio y televisidn, el cine, etcétera vas guiando
cada miouto de su vida -su hogar, vida, cultura, trabajo, di-
versionea stcétera-, credndole nuevas necesidades que lo impul
san a comprar constantemente, & vivir de crédito, y a adquirir
1{neas comercisles de moda, que lo colocan en una situacidn de
consumo forzoso y pasivo, orientado hacia productos que permi-
ten mds nltas cuotas de ganancias. 49

As{ vemos cémo, misptras las campailas de ventas alcanzan
enoraes dimeasiones, los blenes de consumo suntuario se multi-
plican bajo la méscars de detséruinada marca O cmpaque, menipu—
lendo las necesldaldes y el gustc del individuo y provocando en
éste un continuo descontento debido a las necesidades que le
crean y loa recursos econdmicos que éste posee para satisfacer

las.

48 Selvador Herodndez y Radl Trejo, op. oit., p.8l

72

49 Victor . Beroal Sahaglin, Anatom{a de la publicidad en México,

B4, Nuestro Tiempo, 1976, p.45
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Todividunlmente, la empresa transoacional ejerce en cada
trabajador el interés por el ascenso, por "elevarse® por em-
cima de su situacidn proletaria, escalar puestos y tratar de
alcanzar los iogresos mds altos. Su ascenso en la escala labg
ral sigoifica mayores ingresos, as{ como la transformacidn y
diversificacidn de sus necesidades, que se vuelven cada vez
wés sofistificadas y canbiantes, resultado del coantinuo "bom-
bardeo” de nuevos productos que atraes su ateocidn. As{ mien-
tras wés gasa , wis gasta; ponetra sl zundo de las tarjetas
de crédito y de bienes suntuarios y su “status® lo concibe
atravén de oroductos que simbolizan un supuesto confort; la
burgues{a, con sus residencias, autozdviles dltimo modelo, via
Jes y cuentas bancarias eo el extranjero, modas y con todo ti
20 de bienes y servicios, se coavierte en el modelo de vida
que trata de alcanzar. El logro de por lo menos alguno de es-
tos bienes se convierte en su ohjetivo, aun cuaondo se trate de
art{culos y servicios que se eacuentran muy lejos de ser los
que satisfacen mejor y mds racionalmente una determinada nece-
sidad.

8s decir, manipulando al individuo la empresa transoacicnal
realiza aquellos artfculos que aparecen como la ilusidn del
consumidor por demostrar, mediante su consumo, el pivel de vi-
da que ha elcanzado, y que no 23 més gue una estrategia coaveg

cional de la emoresa transnaciooal para maximizar sus ganancias.50

50 Aogelirca Gutierrez Arriola, Xl impacto de las empresas trang
necioualea en la estructura y composicidn de la clase obrera en
México, Iustituto de Inovestigaciomes Beonduicas, UNAY, p.131
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Log patronea consumistas son creades y difundidos por las
empresas trensnacionales; por medioc de la vasta red mundial
de ageocins publicitarias, muchas de ellas también transoacio
naleg, dirigiendo y orientandc el comsumo individual por medio
de la pudbliclded y de los llamados efectos dewostracidn (pro-
ceeo por imitacida).

los cambios en los patrones, han significado para pa{ses
como el nuestro, cambios en los patroses culturales, pérdida
de {dentidad nacional, olvido de las formas tradicionales ds
producir y consuzir, adopcién de eaguemas que reguieren forzo
sazente de una reproduccién cada vez mayor de esos modelos tan
ajenos a nuostros propios recursos, posibilidades y neceside-
dea, 51

Representan, en suma, un cayor reforzamieato des los lazos
de depandepocia estructural de ouestra socjedad respecto a las
forsas monopdlicas cel capital extranjero y de los palses al-
mente desarrollados, uns dependencia Gque an aras de una calen
tendida modernizacidn, zuchos la disfrazan llasicdola ioterde
pendeocia de la econoafa mundiasl,

Por ello la publicidad, mecanismo de orientacién y cootrol
ideélogico de la conciescia social, ks Jugado un papel impor-
tante en este proceso de depondeocia y desoacionalizacidn,

Por 1o tanto, la opinidn nuciooalista de la sociedad nece-
sita contar, en consecuescia, con sus propioas canales, medios
y foreas de expresidn que se conviertan eo sus portavoces le-
g{timos que contrituyan & contrarrestar loa efectos desnacio-

valizadores,

51 Beroardo Olzedo Carranza, op. cit., P.16



4.3 HRuava estrategia de desarrollo.

Bo el tranacurso del periodo des 1970-1982, el crecimiento
econdémico de México se acelerS en forma conmsideradle debido
gobre todo al descubrimisnto de extensocs yacimientos petroli-
feros a principios de los ados setenta; pero acompaild easte cre
cimiento, en grao parte artificial, una inflacidn acelerads,
concentraciép del iogreso, sumento del desempleo y crecimien-
to de la dopendencia financiera del exterior.

En cumspto la estabilidad econdmica interna de la economfa
mexicana 410 muestras de deterioro, las sapresas transnaciosna-
les cambiaron su polftica de inversiones en ¥éxico. Incrementa
ron la expatriacidén de utilidades y al mismo tiempo, gracias a
la persiatente sobrevaluacién del peso mexicano, expandieron
el uso de los recursos finascisros que el pafs les prestada.
Para explicar la disminucién del influjo neto de nuevo capital
extranjeroc, las empresas transmnacionales recurrieron, aducien-
do que ademis de la inestgbilidad econdmica y financiera del
pa{s hab{a tres razones que justificadan el abandopo de su es-
trategia financiera original., Estas razones erap, ¢n primer lu
gar, la saturacido del mercado interno; en segundo, las tendeg
cing proteccionistas en los pafses industrializados, y tercero
1a supuesta hostilidad hacia el capital extranjero durante el
periodo de "desarrollo participativo™ de los aflos setenta. 52

Rl tercer arguamento es una excussa m4s que la verdadera cau-

sa de la reduccidn de la eotrada de ouevo capital axtrasjero,

52 Miguel Wionczek, op, eit., p.557
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porque ni con imaginacidn pod{e haberse peosado que lr legis-
lacidn sobre inversido extracjera en México, copsolideda &
principios de los aflos setenta, era adversa al capital priva-
do extranjero.

Eo realidad, los propdsitos fundamentales de la nueva le-
gisiacidn coosistfan en primer término, ep estimular la parti
cipacidn de iotereses fimmncieros loceles por medio del con-
trol de le mayor parte del capital (51%) en compadfas cabufac
turerss transpacionales con grandes utilidades; en ssgundo, en
enstablecer cierto orden en las ininterrumpidas y crecienten
traousfersncias de pegos &)l exterior, a0 pretexto de compras
~resles o ficticiss- de técnica extranjera. Puesto que esas
pol{ticas oo habian impuesto niopuna otra modificacidn, las
empresas transnacionales podfan seguir tratajaodo reconsble-
mente bien. Sio embargo, por razones extructurales y de poif-
tica carbiaria, México perdid atractivo para el suevo capital
privado extranjero zientras en otiros sitlos siguier?pn surgien
do ouevos pastizales muy aetractivos, 53

El repunte de los problemas econémicos obligé a buscar en
el exterior, sin descrimioacido, todos los recursos posibles,
es decir un ouevo llamado a la inversidn extranjera, con pro-
mesas de facilidsdes y garant{as. Es ssi, qus duraste el régi
seo delaradrista se plantea la disyuontiva Ze rsZefinir el pe-
pel que juega México en la esfera interoaciooal, as{ como las
relaciones comerciales y productivae pars ¢l mercado ioterna-
cional,

El planteamiento hecho por el gobierno se da ep un contex-

53 1Ib1d. p.558
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to de franca recepidn econdaica, generada por up crisis de 1
quidez debido al esornme peso de la deude externa, y & 108 pro
blemas de satrangulamiento del sector externo ocasionado por
desequilibrios extructurales de la plantas productiva que auna
‘308 al desplozme de los precios en el mercado petrolerc oo au-
guraban perspectivas halaguedas a la econmomfa.

La polftica estatal ee vid obligada a ofrecer alternativas
que no solo promuevan 61 creciniento econdmico sostenido ¥ au
tofipanciable, oino que taabien corrijan los agudos desequili
brios que preseatsba el aparato industrial.

3sta propuesta se ve plaszeda ep el Plao Nsciopal de Desse-
rrollo {PND) 1983-1988 y mds coocretazente en el Programa Ne-
cional de Pomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)
1984-1988 y el Programa de Pomepto Yotegral a las Exportacio-
nes (PROFIRX) 183%.

Todos los esfuerzos son cop el fin de lograr una insercids
de la produccidn nsciooal cop lac corrientes de {stercambio
del comercio internacional y adequarse g 103 requerimientos
del redespliegue industriel a escalp internaciosal,

La ectrategia se puclde resuair de manera reneral en dos

puntos:

1.~ Se activara uns politica de foamento imdustrial que s¢ orien

te a una mdecuada articulacidn iotrasectorial y coa el resto
de las actividades ecopdmicas, este es una reareasizacidn ip-
dugtrial.

2.~ Se alontard un polftica agresiva de comercio exterior doo-

de se de un fomento prioritario a las exportacioges zanufacty
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reras con una racionalizacida de la proteccidn, la 1ntegracién
de franjas frocterizas y una serie de negociacioses cozercia-
les ioternaciocales.

Dentro de este estrategia o modelo uno de los puntos rele-
vantes ez el énfusis que se le da a la ioversidn extranjera
como agente impulsor del comercio exportaciones. Considerin~
dosele un ente importante por presentarse como una opcidn de
financiamiento a la inversidn y por poseer la tecoologfa y ca
pales apropindos para colocar l!as mercancias nacionales ean las
corrientes aundiales de comercio.

Fara fasiiitor =L icgress de¢ las inversiones extranjeras,
se iostrumentaron lus polfticas necesarias, una de las cuales
ha sido ls promulgacidn de una nueva ley de ioversiones extran
Jeras aparecids en mayo de 19%9, la cual promueve upa mayor
apertura al capital extranjoro en la actividad eccondmica bus-
cando complementar el financiamiento del ahorro intermo y la
modernizacidn de la plenta productiva.

la nueva ley promueve la participacidn fordnea de cualquier
proporcidn en el capital social de las eapresas, oo iaclufdas
en la clasificacidn sexicana de actividades y productos (arta.
5, 6 ¥ 7). Para las actividades inclufdas en dicha clasifica-
c1én se prozoverd la mctuncidn extranjera de acuerdo a la prio
ridsd de la raca, previa sutorizacién. De hecho se permite la
{ngereocia extranjera en alrededsr de 90%¢ de las ramas clasi-
ficadas, pero tajo diferentes porceptajes. 54

As{ 1a ley e*re nuevoa cauces de inversido ex‘raopjera a Bac
tores zntas protegidss, lo que segurazeate hatrd de fortalecer
54 "Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Naciooal y

Regular la Extranjera®, Mercado de Valores, nim.l3, julio
1939, p.26
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e incrementar los flujos de capitales externos.

Por lo tanto, se busea que la inversidén extrapjera se com-
plemente al ahorro interno para fisanciar al aparato producti
vo y presentsrse como palanca del crecimieato.

La expectativa acerca de la inversidn extranjera 28 que la
sconom{a obtengn capitales, que permitan ampliar la capacidad
productiva y empresariesl, y a la vez promuevan innovaciones
tacnoldgican y mecanismos comerciales que faciliten colocar

aercancias oacionales en el mercado ioternacional.



CONCLUSIONES

la expansidn progresiva en ndmero, taamaflo y poder de empre
. 8as que actdan en una variedad de pafses, con capacidad pare

efectuar el funcionamiento econdmico y pol{tico de un Bstado,
significa que un puevo tipo de organizacidp intercaciocal ha

sido creado.

La combinacidn de diversos factores, como son tamafo, capa
cidad fioenciera, flexibilidad y estraetegis global proporcio-
na a8 la empresa travsnacional up poder superior al que posee
la inversidn extranjera tradiciooal de cardcter bilateral,

Para los gobiernos esta nueva forma de inversidn introduce
elementos mds complejos eo el disefic de sue polfticas, ya que
la relacidn se eatablecerd con una corporacidn cuyas organiza-
cido le permite un alto grado de elasticicad y caniobra. De
tal suerte, surge el dilema estatal de prevenir o no la insta
lacidn de la empresa traoscacional y de limitar las condicio-
oes de su operacién. Ya que lom gobieroos desean la coptribu-
cido que la corporacidn transnacional puede aportar es térami-
003 de riqueza y desarrollec., Al mismo tiempo, muestran temor
ante las posibles consecuencias de su instalacidn como son:
la erosidn de la soberania pacional, la dependencia tecnoldgi
ca, el dominio industrial, la salida de divisas. Por cowsigui
ente, los beneficios izplicitos en la operacido de la empresa
traosnaciooal pueden ser desvirtusdss por lee desventajas eco

ndzicas y noliticas que ecarrea su instalacién.
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Principalmente en el caso de los pa{ses subdesarrollados,
es el Estado la doica orgaoizacidn con suficiente peso pare
negociar con la empresa transoaciogal. Desds luego, el Bstado
debe actuar reflejando los intereses de la colectividad y no
convertirse eo un iostrumento de élites. Bl mayor grado de au
tonoafa nacionnl estard condicionads eo gran medida por facto
res extersos, pero tambidn por la capacidad real del Estado
para sustraer sl dominio efectivo de la economia de parte de
los grupos lo-ales privilegizados.

por su condicidn de pa{s subdesarrolladc, Néxico requiere
1a obtencido de recursos de diversa {odole provenientes del
exterior, No pertenece a un esquema realista suponer la auto-
sufiencia pacional eo términos de capital, tecnologf{a, perso-
nal calificado. Sin embargo, es indispensable defigir los
priscipios y modalidades de los recursos que es preciso impor
tar para acelerar y promover el desarrollo del pafs.

Del andlisic presentnlo, se desprende que la influencia de
la espresa transcacional instalada en Néxico es decisiva en
lag racas zis dipdzicas de la ipdustria manufacturera. Resul-
ta por e¢llo incispenssble hacer efectivo un meceniszo para de
volver up equilibrio tasado en el control nacional de los sec
tores importantes ie la actividad econdmica : ya que las empre
sa® treospacionales oo deben estar concentradas en ningla sec-
tor o rama de la industria, en forza fol que las domioen, Au-
pado a ese elemento, es precigo evitar que las expresas de una
wispa nacionalidad controlen una rama de sctividad econdmica.

También es ya otvia lu neccsidad de elimioar o limitar los cos
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tos gue znuslmente representa la inversidn extracjera en la
econonia nacioonal.

La economia mexicana ha confrontado up problems serio ep
térainos de belanza ce ;agos y i inversidn sxtrepjera direc-
ta sujeta a un régimen iddned, puede syudar en la dissinucidn
de ese d3ficit créoico. Pare ello se requiere que le enprasa
transnacional realice de manera efectiva aportmciooes de capi
tal nuevo provenicnte del exterisr, oz lugar de expandirse en
base a reinversidn de utilidndeo. Tanmbién es indispensadle im
poner una limitacida en los pagos exzesivos al exterior por
utilidades, regalias, intereses y asistencia técmica, puesto
que en el largo plezo esas erogaciones supoaen uan drenage oe-
to de recursos superior al aporte original.

De la nisza forma, la espresa traosnacional debe recurrir
a fuenteg de financiaziento fordneas, evitando el uso de los
recursos crediticos internos, jue dedbes oriemtarse, zediante
coptroles selectivos, a su aprovechamiento por cacionales. Cg
80 contrario, se preseotard la paradoja de que el safs este
financiando la operacido y la expansido de las egpresas traos
nacionales, en detricierto de nuectro propio desarrollo.
tias 261 dssarrdllo zexicans, &xists ub
1l ez las zocops en donde ac-
tualmente la aglomeracidn es nayor, por lo tanto es iodispen~
sable que unz pol{tica en zateria de inversidn extranjera in-
troduzea nuevar condiciocoes al iogreso de las emjresas trans-
nacionales, a fin de que su establecimiento se oriemte hacia

regiones en donde se requiera generar empleos y se nacesite
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fomentar polos de desarrollo. Medianote esa politica de desen-
tralizacids con su debida aplicecidn efectiva se logrard limi
tar el coogestionamiento industrial que has zostrado ya sus e-
fectos oegativos, per citar tan sélo un ejeaplo, en términos
de deterioro del medio ecoldgico.

Otro problema es que hasta ahora, la cootribucidc de la em
presa transnacional al smpleo de la mano de otra nacional no
ba sido lo importante que cabr{a esperar. Ademis anualmente
se agrega al aparato prouductivo mexicano una fuerza de trabe-
jo necesitada de ocupacibo, por lo tanto, un aspecto de la pe,
1{tics de empleo debera ser orientads a dar prelaciéo a las
empresas transcaciocoales que estén dispuestas a atandonar su
esquema tradiciooal is uso intesnsivo de capital y tecpologia,
para adsptar criterios que se ajusten eo mayor medida a la res
lidad del pafa en donde operan. las empresas transnacionales
taobién deten proporcionar un entresamieoto adicional, mediap
te la creacidn de centros esvecializados de capacitacidn y de
iovestigacidn clent{fica y tecnoldgica, ol mismo tiempo este
personal calificado deverd cumplir un papel resal en la direc-
cidn técoica, edainistrativa, cozercisl y financiera de la en
presa, Tawbiép ea nraciao establecer directrices fundadas en
1a promocido de nuevas inversiones extranjeras em ramas en dog
de los avances tecnoldgicos mon indispensatles para competir
en el exterior y para obtepmer precics adacuados en el cercado
interno. Bo canbio ¢sbe evitarse la instalacidn de empresas
transcaclonales en docde la tecnolog{a es conocida, disponidle

o de fdcil acceso, sor ejezplo a través ce mecanismos multila-



torales de asistencia técmica. De le misza forma, debe limi -
tarse el iogreso de ecyresas transoacionales orieotadas a pro
piciar un consumo diferenciado ajeno & la realidad econdamica

paciopal.

Asioismo, es preciso condiciopar la instalacién de las cor
poraciones transoacioonales dedicadas & producir exclusivameo-
te para el mercado interoo. ¥éxico pecesita la apertura de los
mercados de pafses industrializados, coo precios justos para
sus prdyductos, a fio de que el intercanbio comercial no gse
constituya eu un camino de un sdlo seotido, Este pa{s se ini-
cia apenas en la exporiencia de penetrar los azercados isterna
ciooales coo sus exportaclones de manufacturas. los iotentos
realizados en este aentido heo demoatrado que la tarea oo es
fiacil, Otros pafses induatrializados ocupac ya posicionesa pri
vilegiadas y es dura la coampetencia con los demas naises sub-
desarrollados. Por ello, conviens obteger la colaboracidn de
expresas tracsnaciooales que cuentas ya COn un acervo de cono
cimientos scdre las peculiaridades del cozercio internacional
y sobre las férzulas iddpeas para exportar.

Bs pesesario, exaninar las ventajas jue pueden derivarse
del eastablieciziento de uo reg{men prefereacial a la ipstala -
cién de corperaciones transoacionales, zediante el cual estas
eapresas garanticen la exportacidn progresiva de su produceidn,
en el volumen ¥y plazos que se acuerde proviazecnte con la auto-
ridad reasponsable, Ante esta perapectiva las propuestas deben
ir encacipedas preferentecente & un zarco de regulacién trang

cional sectoriml, jue imponga selectividad en las polfticas in
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dustrisles y comerciales, cohereotes coo el papel que cada uno
de los sectores estd desarrollando dentro de la nueva estrate~
gia de desarrolle,

Propover en estos momentos el regreso a las restriccioses
de ingreso al capitel transcacionsl, resultaria inadecuado e
ioeficar ante una realidad en proceso de cambio como lg puege
tra, donde la escasez de divisas y la falte de iaversiones -
productivas ~sobre todo estatalee- se proclama como regla, ya
que el Zatado se ha visto 2bligado a adandonar progresivamepnte
el papel activo que desempefla en el procemo de desarrollo de
cada pafs, como copsecuencia de la imposibilidad de proseguir
con la practica del endeudamiento externo comd medio para ga-
raotizar y mantener el crecimiento econdmico. Ante esta situa
cido, el Batado ba optado por la "alternative" de "deshacerse"
de su participacién en las actividades productivas de la eco-
osonfa con 10 que pretende garaptizar la expansidn industrial
através de aspliar la participacidn de los grupos privados ex
traojeros.

5i ademds le agregmmos la vuelta de las dltimas gestiones
gubervazentales hacia las polfticas ds libre movilidad de flu
jos y asutoregulacidn del mercalds, 2cnds los mgentes externos
activan el desarrollo y por lo tasto hay jue incenmtivarlos,
tenemos que una propuesta de mayores restricciomes con afdnes
oacionalistas s3lo quedar{as eo buenos deseos.

El esuonto es por lo tanto, ipvolucrar a2l capital externo
en aportar el cimulo de copocimientos tecnoldgicos, comercia-
les y financieros on benoficio del degarrollo econdmico del
pafs.
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CUADRO 1
Inversifn axtranjera directa acumulada

(Millones de ddlares)

87

Afio Kueva Inveraidn * IRD acumulada %
1970 200.7 - 3 714.4 -
1971 168.0 -16.3 3 882.4 4.5
1972 189.8 12.9 4 072.2 4.9
1973 287.3 51.3 4 359.5 T.1
1974 362.2 26,1 4 T21.7 8.3
197% 295.0 ~18.6 5 016.7 6.2
1976 299.1 1.4 5 315.8 6.0a
1977 327.0 9.4 5 642.9 6.2
1978 383.3 17.2 6 026.2 6.8
1979 810.0 111.3 6 836.2 13.4
1980 1 622.6 100.3 8 458.8 237
1931 1 701.1 4.8 10 159.9 20,1
1982 626.1 63.2 10 786.4 6.2
1983 683.7 9.1 11 714.1 6.3
oM - 9.1 - 8.4

PUBNTR: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Trans-

ferencia de Tecnoldgia.



CUADRO 2
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Participacién de 1a YED en Néxico en &1 Valor de la Producciésn Total (A)
y oo el Produato Iatermo Bruto (3)

(Porcentajea)

1962 1963

1964

1965

1966

19638

1969

1370

1983

Total IRD (&) $.8 0.1

(B) 5.4 5.5

Industria {A) 19.6 20,6

(B) 17.6 18.3

10.3

5.6

21.3

18.6

13.7

5.5

10.9
5.8

22.5

19,0

12.5

6.3

27.1

21.2

12.8

6.7

27.7

22.6

12.6

6.6

27.6
22.7

10.2

5.5

23.0

18.9

FUBNTE: La inversidn extranjera ez Nézioo,
Chumacero, PCE, pp.170-179

Bernardo Sepilveda y Antonioc



CUADRO 3

Valor de la inversifn extranjera direots en Méxioc
por pafs de origen 4sl inversionista
(Millones de délares y porcentajes)

Pafs 1940 19590 1960 1970 1979 1980
$ % 3 £ $ % 3 % 3 $ ]
B.U.A, 267 63.7 89,8 68.4 899,7 83.2 2 240.7 79.4 4 600.0 (3 742,13 69.0%
R.P.A, - - - - 5.2 0.6 95,2 3.4 781.8 8,08
G.B. 36 8.6 29,7 5.2 55,0 5.0 94.4 3.3 293,1 3.0%
Sutea - - - - 14,3 1.3 77.7 2.7 576.5 5.9%
Ttalia - - - - 10.7 0.9 55.31 2.0 - -
pa{ses Bajos -~ - - - 8.0 0.7 49.5 1,7 - -
Cannda 88 21.0 85,9 15.2 24.5 2.3 44,4 1.6 14646 1.5%
Prancia g 2.3 5.2 0.9 16,8 1.5 44,1 1.8 - -
Suecia 19 4.4 51,6 9.1 15,8 1,5 36,3 1.3 146.6 1.5%
Japéa - - - - 5.1 0,5 22,0 0.8 547.2 5.6%
Utros pafses - - 3.8 0.7 25.2 2.3 62.7 2.2 234.5 2.4%
TOTAL 419 100.0  566.0 100.0 1081.3 100.0 2 822,3 100.0 9 771 .5 100.0%

PUENTE: La ioversidn extranjers en México, Bernardo Sepulveda y Antonio
Chumacero, PCE, México, 1973. los porcenta jes para 1980 fueron

tozadoa de la Direcoido General de Inversiones axtranieras y

Transferencia de Tecoolog{a ,19%1,
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CUADRO 4

Valor de la iaversién extranjera dirsota en Néxico,
por actividades
(Millones de ddlares)

Actividad 1940 % 1957 $ 1970 £ 1980 #

Total 449 110 100.0 1 165 082 100.0 2 082 272 100.0 g 771 500 100.0
dgricultura 8 309 1.0 18 081 1.6 30 896 1.1 24 700 0.2
Miperdia 107 530 26,0 179 428  15.4 T 155 444 5.5 251 300 2.6
Petrdleo 1172 - 12 154 1.0 26 315 0.9 - 0.0
Industria 32 005 7.0 468 104  40.0 2 083 036 713.8 7 329 900  75.0
Conatruccido - - 8 345 0.7 19 768 0.1 126 100 1.3
Electricidad 141 240 .0 215 144 18.5 2 947 0.1 - 0.0
Comercio 15 716 3.0 178 558  15.3 436 178 15,1 846 700 8.7
Tranaporto 142 016 32.0 71 764 6.1 7 920 0.8 35 500 0.4
Otres 1122 - 13 504 1.2 69 681 2.6 1132 1.6

FURNTE: La {nversién sxtranjera en México, Bernardo Sepilvedn y Aatonio
Chumacerc, PCE, México, 1973 y de £980 fue tomado de NAPINSA, S.A
la econoa{a mexicapa en cifras, 1984, p.265

06
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CUADRO S

Distribucién porcentual de la inversién extranjera en la indusiria
zasufacturera oo los aflos seleccionados
(1957-1980)

Porcentajes

Industria masufacturera 1957

1960 1965 1970 1975 1978 1980

Alinentos, bebidas y
tabaco, 15.08

Textilea e industrias
de cuero, 2.21

Madera y productos de
nadera. 0.11

Productos de papel
impreata y editoriales. 3.75

Sustancias y productos
qu{zticos, 30.99

Productos minerales,
no metdlicos. 4.33

Industrins zetdlicas
baaieas,

0
o
(393

Productos ametdlicos,
maquinaria y equipo, 25.17

Otras industrias
sapufactureras. 2.30

Total 100.230

13.43 14.33 14.16 10.88 10.94 9.37

2,78 2.08 2.83 2,39 2.19 2,03

0.22 0,16 0.62 0,36 0,27 -

4.44 6,08 4.32 4.55 4.19 4,99

35.37 30.17 29.67 39.07 34.51 32,27

5.91 5,42 3.89 4.44 5,00 5.55

5,18 3.83  3.70  4.92 5.3 4,64

21,5 30.83 31.88 32.49 36.92 40,35

2.48 1,50 4,75 0,75 0.51 0.80

100,00 100.00 100.00 150,00 120.00 100.00

PUENTE: Para los afos 1857, 1660, 1965 y 1970, de Sepiiveda B, y Chu-
sacero A., la inversidn extranjers en México. Los aos da 1975 s 1980
Serie Inforzacidn Econdmica aector extermo del Banco de México,
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CUADRO 6

Yalor y participccién eo el total de la IXD, de las 242 subsidiarias
de empresas transnaciooales norteamericacas sstadleoidas en Néxico,
1970
(Miles de dblares)

VYalor de 1a Valor de 1a  Valor de 1la

Cencepto IED total IED nortea- ioversids de 2/1 Y1 3/2
merfcana las 242 sudb-
nidierias aor
teasericanas
(1) (2) (3) £ £ %
Total 2 822 272 2 240 737 1008 213 79 36 45
Agriculturs 30 836 30 896 1 897 100 6 6
Miaer{a 155 444 141 760 60 503 91 39 43
Petrdleo 9 459 9 459 - 100 - -
lodustria 2 099 952 1 652 698 718 2717 79 31 74
Construccidn 9 768 5 705 - 58 - -
Rlectricidad 2 974 2 974 -a 100 93 -
Comeraio 436 178 336 990 134 038 77 31 40
Tracsportes 7 920 6 993 - 88 - -
Otras 69 681 53 262 10 809 76 12 20

a Rl velor de 1a ioversifno do las aapreaas transnacionales eo la rama de
1a electricidad se encuentra agregado eo 8l rudro de otras.

PUENTR: La inversidn extrmnjera en Néxico, Beroardo Sepilveda y Actonio
Chumnacero, PCE, p.233



QUADRO 7

Iaversidn extrmnjera directa. Plujo snual
de la inversién para afios selsccionados
(=4llonss de délares)

Aflos HNuevas Cuentns Compras Utilidsdes Intereses Pasivos con Total de Total de Déficit o
iovers. entre de empre resitidas regalimas y o1 exterior ingresca egregon  supsravit
c{as. sap ext. otros pagos
1957 101.0 1.5 - 47.8 40.4 - 102.5 83.2 ~14.3
1960 62.5 5.4 «116.5 37.5 58,4 - -48,6 95.9 -144.5
1961  120.0 32,5 - 54.0 9.6 11.9 152,5 157.5 -6.9
1970 168.6 15.9 - 122.7 212,5 41.7 184.5 185.9 -201.4
1975 199.8 4.2 = 35.9 201.1 449.0 404.1 168.1 1 054,2 -886.1
1978 335.6 49.5 -~ 25.5 215.1 607.6 222,6 359.6 1 045.7 -686.1
1979  810.0 274.8 -~ 39.6 234.5 T26,6 - 1 045.2 961,1 ~84.1
1980.1 622.0 315.7 -9.5 496.1 1 148.2 - 1 928,2 1 644.3 ~283.9
1981 1 701.1 60.8 - 719.5 1 827.1 - 1 761.9 2 546.6 =784.7

PURMTE; la inversién extrmanjera en México, Bernardo Sepilveda y Antonio
Chusacero, PCE,México,1973. Serie informacils scondziza cector
externs, julie,1980, Para 1979-1981, Direccidén Genmeral de Iover-
sioses Extranjeras y Traosferencia de Tecoolog{a de SEPAPIN,

€6



CUADRO 8

94

Tasas aedias de crecimiento amual de los pagos uaueiadou

n la ioversifo extranjera

{Millones de d6lares)

Utilidades Regalfas y Anistencia

Agie remitidas Intereses 0tTos pagos Técnica
1960 37.5 19.8 18.7 20.4
1961 36.6 22.8 19.8 22.9
1962 43.9 18.2 21.7 26.8
1963 48.8 24.0 26.9 30.4
1964 61.9 30.0 29.9 35.9
1965 54.0 25.9 21.3 44,3
1966 76.4 313.9 23.1 44.3
1967 69.4 50.9 30.7 52.0
1968 89.2 59.5 37.4 59.3
1969 106.7 7%.0 35.2 74.8
1970 122,17 92.1 120.4° 85.5
1971 120.6 99.7 119.) 70.6
1972 130.8 123.7 135.9 19.2
1973 162,.4 162.3 138.7 73.5
1974 182,11 218,1 154.6 76.8
1375 201,1 284.7 164.3 79.0
1376 336.9 268.3 196.2 84.5
1977 177.8 320.1 190.1 65.1
1978 215.5 398.1 208.9 82.17
1979 334.9 397.9 208.9 82.7
1380 496,12 685.5 427.7 -
1981 719.6 1 092.5 T734.6 -
TCUA 14,4 20.0 16.3 7.6

PURNTE: La inversidn extranjeras en México, Bernardo Sepilveda y
Antoalo Chumacero, PCE, México, 1973. Direccidén General
de Joversiones Extranjeras y Tracsferencia de Tecnologia.

* Incluye otros pagos s partir de 1970,
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