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INTRODUCCION

El proceso de la Reforma Agraria se ha ido perfeccip
nando conforme a los requerimientos de la Nacibén, ya que no -
es una obra que pueda tener término ni a la que se le puedan_
atribuir caracteres de tarez concluida, porque es una labor -
continua y mutable, como lo requiere la actividad social y pQ
blica que conforman su esencia y que estéd destinada a lograr_
el bienestar de los mexicanos, es por eso que reiteradamente_
se proclama la culminacidn del reparto masivo de la tierra, -
con el fin de lograr la tranquilidad y la paz social en el -
campo, 2 través del otorgamiento de seguridad jurfdica a la -
tenenciz de la tierra respetando las garantias individuales -
en la impartici6n de la justicia agraria sustentada en la Ley,
afectando los intereses de los particulares, sélo cuando la -
justicia exigi6 que prevalecieran sobre é&stos los més altos -
derechos de la sociedad. Sin embargo, con la proliferacién -
que en los Gltimos afdos seha dado en nuestro Pafs de cultivos
de plantas que producen estupefacientes, nos encontramos con

ia necesidad de adescuar los

o

rdenamjentos jurfdicos a esta -
nueva situacidn, toda vez que come se desarrolla en el presen
te trabajo, la siembra de estupefacientes no esta seflalada co

mo causal de afectacibn en la Ley Federal de Reforma Agraria_



~n

ni en el Artfculo 27 de nuestra Constitucibén Polftica.

£s impertante destacar gque nos referimes Gnicamente
al procedimiento administrativo, tode vez gque la Sancién Pe--
nal que trae como consacuenciz el sembrar estupefacientas es-
t§ debidamente tipificada por el C68digo Pernal para el Distri-
to Federal en Materie del Fuero Comdn y parz toda la Repfibii-
c3 en Materia del Fuero Federal.

€5 importante reconocer el esfuerzo que nu2stro Go--
bierno ha reazlizado para combatir enérgica y eficazmente el -
narcotrdfico, sin embargo, un problesma tan complejo no se pug

de combatir a través de2 ias

cGblicas, del Ejercito o
de la Policfa Judicizl federal. Un problema como el narcotri
fico necesita la conciencia y la responsabilidad de toda la -
sociedad, ya que es wna delincuencia gue evoluciona, =s preci
so entonces que las normas 2stén a la altura de los problemas
que en la realidad aparecen. Por ello, el Régimen Jurfdico -
evoluciona para afrontar con eficacia las cambiantes situacig
nes que cada etapz plantez.

Las reformas de 1985 2! C6digo Penal para el Distri-
to Federal en Materia del Fuero Comln, y para toda la Rep@bli
c2 en Materiz del Fuero Federal, avanzarcn muy apreciablemen-
te en Ja incorporacidén de medidas legzles para el aseguramien

to y el decomiso de los productos del narcotrdfico. Es preci



so ponderar la notable importancia de estas'prevenciunes jurf
dicas.

Sin embargo, al no encontrarse regulada la siembra -
de estupefacientes como causal de afectacién en materia agra-
ria, permite a los propietarios de los predios que no han cum
plido con la funcidén social asignade y que se han dedicedo a
fines ilfcitos, que interpongan juicios de amparo en contra -
de las afectaciones que mediante Rasolucisn P}ésidencial se -
dictan.

€1 presente trabajo estd dividido en cuatro Capftu--
los, en el Primero se s=fialan algunos aspectos formales, de -
los tipos de propiedad gue coexisten en el campo mexicano, y
que hallan su apoyo juridico en la Legislacién Agrariz en vi-
gor.

El Segunde Capftulo hace referencie &l aspecto penal
relacionado con la siembra de estupefacientes, sefizldndose -
las figurae jurfdicas que se tipifican como consecuenciz de -
tal situacibn y su naturaleze jurfdica, asf como la legisla--
cién relacionada con los estupefacientes y sus sanciones pena
les.

Se procurd detallar en el Capftulo Tercero l2 2plica
cifén y tratamiento que se otorga 2 la siembre de estupefacien

tes en los terrenos 2jidales y comunales, asf como sus conse-



cuencias jurfdicas en le propiedad particular, concluyendo -
con un andlisis que nos permite sefialar que en la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria no se establece como causal de afecta
cidn la siembra de estupefacientes.

El resultado que se busca con el presente trabajo -
es el tema del que se ocupa el Capftulo Cuartc, ya gue en --
el se senala la justificacibdn para establecer como czusal de
atectacibn en materia agraria la siembra de estupefacientes.
se formulan propuestas de modificacifén y adicién al Artfculo
27 Constitucional y a la Ley federal de Reforma Agraria.

Finalmente debencs reconocer el carécter prioritario
que e] Gobierno Federzl haotorgado a evitar lz proliferacién
del cultivo de plantas que produzcan estupefacientes, en ra-
26n de que ademds del efecto negetivo de los mismos en nues
tra sociedad, iafluye en le baja produccién de alimentos, an
te esto nuestro Gobierno ha realizado un esfuerzo supremo, -
para detectar los plantios nocives y proceder a su inmediata
destruccibn, pero este no debe quedar ahf, sino que cada -
df{a tiene que ser mis audaz y agresivo, buscando hacer més -
expedita y sobre todo efactiva la reincorporacidn de estas -
tierras a lea vidz productiva gel Pzls, entregindolas a los -
nGcleos solicitantes de tisrres, previo respsto & las garan-

tfas indiviguales de los que incurrieron en el illcito y - -



ajustados a los procedimientos agrarios; una‘vez que se esta
blezca como causal directa de afectacién en materia agraria_
la siembra de estupefacientes en predios propiedad particu--
lar, para el efecto de que los campesinos exploten la tierra
y produzcaen los alimentos b&sicos que nos hace falte y asf -

lograr la tan 2nhelada autosuficiencia alimentaria.



CAPITULO 1

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

A mi juicio, este capfitulo deberfa comprender un -~
andlisis sistemdtico de las formas de prapiedad rural que -
existen en México, a partir de un enfoque histérico sobre -
su origen, desenvolvimiento y transformacibn, aludiendo tam
bién el tratamiento que han recibido en la Ley y al compor-
tamiento que adoptan en la realidad & lo largo de nuestra -
historia.

Por las caracterf{sticas del tema, me lleva a sefa-
lar Gnicamente algunos aspectos formales de los tipos de -
propiedad que coexisten en el campo mexicano, y que hallan_
su apoyo juridico en 13 Legislacibdn Agraria en vigor.

Partiendo de las disposiciones contenidas en el Ar
tfculo 27 de nuestra Constitucién, se desprenden dos graen--
des grupas de formas de tenencia, que aludirfan el carécter
itndividual o colectivo de quienes ejercen el domicic sobre_
{a tierra. De esta manera quedarls, de una parte, los te--
rrenos prapiedad de la Nacién, los ejidos y las comunidades
y de la otra, las propiedades particulares y las colonias.

LOS TERREXNOS PROPIEDAD DE LA NACION.



El Congreso Constituyente en Queréﬁaro declard en
1917, que la propiedad de las tierras y las aguas comprendi
das dentro del territorioc nacional, corresponden original--
mente a l2 Nacifn; y la de terrenos baldfos, nacionales y -
demasfas, publicade el 7 de febrero de 1951, en preceptos -
que conservan su vigenciz, dispone que son propisdad de 1la
Nacldn los terrenos Nacicnales, los Baldfos y las Demasfas.

Por terrenos bazldfos, debe entenderss segin la pre
citada Ley, 25uellos que no han salido del dominio de la Ng
cidn mediante titulos legftimos, y que no han sido medidos_
ni deslind2dos. as! coms agqueilos cuyos tftulos hayan sido_
nulificados de conformidad con 1o dispuesto en la Fraccibn_
XVILD del Artfculo 27 de nuestra Constitucién.

Son nacicnales, los terrenos baldfos deslindados y
medidos, los provanientas de demasfas que no hayan sido ad-
quiridos por sus poseadores, y los terrenos que la Nacién -
recobre a través de la nulidad de los tftulds que sobre - -
ellos se hayan otorgado.

Las demasfas estén constitufdas por aquellas super
ficies qua rebasan los limites sefalados en 2] Titulo Pri--
mordial. y gque ccn poseidas por particulares confundidas -
con el todo de 1z propiedad, geniro de los linderos enmarca
dos en el Tftulo.

De conformidad con la Ley que se comenta los terre



nos propiedad de la Nacién son imprescriptibles, pero po- -
dfan ser adquirides por particulares a tftulo oneroso o a tf
tuloc gratuito.

La adquisicién onerosa podria comprender superfi--
cies iguales a los méximos establecidos para la propiedad -
inafectable, es decir, 100-00-00 Has. de riego; 200-00-00 -
Has. de temporal; 150-00-00 Has. dedicadas al cultivo de al-
goﬁﬁn; hasta 300-00-00 Has. de cultivosespecificos como 1la
vid, el olivo o las plantaciones ordenadas de frutales; - -
400-00-00 Has. de agostadero de buena calidad, 800-00-00 - -
Has. de agostadero de mala calidad, y tratdndose de terre--
nos dedicados a la ganaderfz, la superficie necesaria para -
mantener, de acuerdo con el coeficiente de agostadero de los
terrenos, hasta 500 cabezas de ganado mayor o su esguivzlente
en ganado menor.

Para adquirir estos terrenos propiedad de la Nacién,
tenfan preferencia los poseedores, los arrendatarios y los -
primeros solicitantes, precisamente en ese orden. Podfan -
también adquirir gratuitamente terrenos nacionales. los mexi
canos por nacimiento o por naturalizaci6n que desearan traba
jar personalmente la tierra y que no tuvieran bienes de for-
tuna mayores de tres mil pesos. pero podfan hacerlo Gnicamen

te en superficies no mayores de 10-00-00 Has. de riego, - -



20-00-00 Has. de temporal, S0-00-00 Has. de agostadero - -
susceptible de cultivo con aguas subterrdneas, o hasta la su-
perficie necesaria para mantener 40 cabezas de ganado mayor_
en terrenos de agostadero no susceptible de cultivo.

Lo que m&s interesa destacar aquf es 1a posibilidad
de transformacién cuzlitativa, es decir de czmbios de régi
nen de la propiedad privadz por los mecanismos que ya he se-
falado; la posibilidad de que esos terrenos fueran también -
reservados y destinados para compensar 3 propietarios parti-

_culares que hubiesen sido afectados por acciones agrarias y
también la posibilidad de que los terrenos propisdad de la -
Naci6on se considerarin aptos y en consecuencia, se destina-
ré&n a ser colonizados bajo el sistema de la propiedad priva-
da.

En los pdrrafos precedentes, se expresd que era posi
ble adquirir tarrenos nacionales y eso fué en el pasado, ya
que a partir de la reforma introducida 2l Articulo 58 del C§
digo Agrario de 1942, por Decreto publicado el 22 de enero -
de 1963, mediante el cual se dercgé 1a Ley Federal de Coloni
zacién de 1946, fué suprimida la posibilidad de enagenar te-
rrenos de la Nacién, y fué suprimida también la posibilidad_
de colonizarlos, se les asigné en cambio el destino especifi

co que conservan en 13 Ley Federa2l de Reforma Agraria, es de



cir, su empleo para satisfacer necesidades agrarias.

Fué el afé&n de dar a la colonizaci6n un sentido re-
valucionaric volviéndola solamente sjidal, a partir de la -
experiencia que ensedé que la colonizacidén tradicional no -
produjo resultados efectivos en cuanto a distribuir mejor la
poblacién en nuestro territorio y a2 presentar una produccién
agricola, la que determind las reformas de la Ley de Coloni-
zaciln de 1946.

Tal se desprande con claridad absoluta de la exposi

cidn de motivaos del decreto de referencia.



LOS TERRENDS EJIDALES Y COMUMALES,

A la luz de la Ley vigente, el ejido se considera -
como el cenjunto de tierras, bosques y aguas, entregadas por
el €stado, conforme a un régimen jurfdico, a un ntcleo o gry
po de poblacién campesina con personalidad jurfdica praopla, -
para constituir su patrimenio sacial y para explotarlo inte-
gralmente en forma }icita, bajo los principlos de unidad y -
democracia econdmica.

ta accién del Estado para crear este tipo de propie
dad puede realizarse de oficio o a peticibn de parte, a tra-
vés de los procedimientos denominados dotacifn y ampliacidn_
de ejidos o creacién de nuevos centros de poblacién ejidal.

La procadencia de las acclones requieren en el pri
mera y en el Gltimo de los casos, es decir, tratindose de dg
taciones y de creaci6n de nuevos centros de poblatibén ejidal,
de la existencia de un nGcleo o grupo de poblacién compuesta
de por lo menos 20 mexicanos por nacimiento, mayares de 16 -
aftos, o de cualquier edad st tuvieran familja 3 su cargo, -
trabajadores de la tierra, y con carencla de ella, sin capi-
tal individual én la industria, el comercio o la agricultura
mayor del equivalente 23 cinco veces el salario minimo men- -
sual fijado para el remo correspondiente v sin haber recibi-
de condena por produccitn o trdfico de estupefacientes.

£n materia de dotaciones, se precisa ademés que el
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nGcleo exista con una antigledad por lo menos 6 meses gun re
lacién a la fecha de solicitud.

No pueden ser dotados de tierras para constituir -
ejidos, las capitales de las entidades federativas, los puer
tos de mar dedicados al tradfico, ni los puertos fronterizos_
con l{neas de comunicacién ferroviaria internacional; tampo-
co pueden serlo las poblaciones de mds de diez mil habitan--
tes, a no ser que cuenten con 150 individuos o m&s que estén
capacitados individualmente en materia agraria.

Para que procedes la ampliacién de ejidos, se requig
re la existencia previa de un nicleo que haya sido beneficia

do con una dotacibn ejidal, pero pz cuyas integrantes sea

insuficiente la tierra da que disfruta, alGn cuendo se traba-
je total y eficientemente, 0 si en dicho nGcleo hay por lo -
menos 11 individuos cepacitedos que carezcan de unidad indi-
vidual de dotacidn.

Los ejidos se censtituyen o se zmplizn 2 expensas -
de propiedades privadzs o de la Nzciédn que se ubiquen dentro
de un circulo cuyo radio sez de 7 kildmetros & partir del ly
gar nmds densemente poblado por los solicitantes.

En el primer caso, &s decir, cuando se trate ds do-

‘tar & expens2s de las propiedadss privadas deberd decretarse

1a afectacidn, pero éstz no podré& Tincerse legalmente sobre
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las pequedas propiedades agricolas y ganaderés en explota- -
cién y, traténdose de terrenos nacionales, tampoco podrd fin
carse la afectacibén cuando estos terrenos estén sujetos a -
procesos de reforestaci6én, cuando se trate de parques nacio-
nales o de zonés protectoras, o cuando se trata de campos de
experimentaci6n e investigaci6n de Instituciones Educativas_
Oficiales.

Para constituir los nuevos centros de.poblacifn eji
dal, una vez determinada la capacidad agraria, se dispone de
1os terrenos de propiedad privada o de los de propiedad na--
cional, legalmente afectables, siempre que las necesidades -
de los campesinos solicitantes no puedan satisfacerse por -
las vias de restitucién, dotacién o ampliacibn de ejidos, ni
tampoco por el procedimiento de acomodo de los campesinos en
unidades de dotacibn vacantes de otros ejidos.

Nuestra Constituci6én establece que los nGcleos capa
citados en materie agraria deben ser dotados con las tierras
y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades.

Sin embargo, la extensi6én de unidad de dotacién que

debe calcularse para cada campesino beneficiade, ha sufrid

5}

modificaciones 2 través de los diversos ordenamientos jurfdi
cos que han normado esta materia.

El Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, por



ejemplo, establecfa una superficie de 3 a 5 hectéreas de rie
go, de 4 a 6 hectdreas de temporal regular y abundante, y de
6 a 8 hectdireas de temporal de aotras clases, para integrar -
cada una de las unidades de dotacién individual.

La Ley de dotaciones y restituciones del 4 de enero
de 1927, sefalaba entre 2 y 3 hectdreas de riego de buena ca
1idad o de humedad; 2.5 hectéreas de riego de segunda; de -
3.5 a 5 hectdreas de temporal de primera; de 5 a 7 hectéreas
de temporal de sequnda, y de 7 a 9 hectéireas de temporal de
tercera, entre 2 y 4 hectdreas de bosque, y de acuerdo con -
el censo agropecuario respectivo, entre 3 y 10 hectéreas por
cabeza de ganado mayor.

El C6digo Agrario de 1934 precisaba la unidad de do
tacién en 4 hectareas de riego & 8 de temporal; el de 1940 -
contenfa una disposicién idéntica; y el de 1942, una vez - -
adaptande la Reforma Canstitucional de 1945, establecid que
en lo sucesivo la unidad de dotacibén no serfe menor de 10 -
hectéreas de riego o humedad, o de 20 de temporal.

La Ley Federal de Reforma Agraria en vigor conserva
estas dimensiones para la unidad de dotacidn. pero estable-
ce qua en los ejidos gznaderos habré de hacerse un cdicuio -
tedrico de acuerdo con la capacidad forrajera de los terra--

nos, de manera que cada ejidatario pueda mantener en ella 50
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cabezas de ganado mayor y que, traténdose de ejidos foresta
les, la superficie ser& la necesaria para que los campesines
puedan cubrir sus necesidades con la explotacién adecuada -
del monte.

Decfa, el cdlculo es tebrico porque expresamente, -
la Ley Federal de Reforma Agraria establece que los ejidos -
ganaderos y los ejidos forestales habrédn de ser explotados -
colectivamente.

Sin enmbargo, es preciso calcular el monto de la do-
tacién al nficleo sclicitante en funcibén de estos dispositi-
v5S gue exigen, repito, que traténdose de ejidos ganaderos,
la superficie que tebéricamente corresponderfa a cada uno de
los ejidatarios sea suficiente para mantener al menos 50 ca
bezas de ganado mayor.

Creo que es conveniente sedalar que la propiedad -
ejidal pertenece, por disposicién expresa de la Ley, al nl-
cleo beneficiado, aGn en el caso de que las unidades de do-
tacibn sean asignadas a cada uno de sus componentes, quie--
nes podrén aprovecharlas en lo individual, cesaré cuando se
resuelva, conforme a la Ley, que la explotaci6n debe ser co
lectiva en beneficio de tocos los integrantes del ejido, y
renace este aprovechamiento individual cuando la explota- -

cién colectiva termina.



Es un hecho comln insistir en el despojo que los n@
cleos indfgenas de nuestro pals sufrieron a partir de la lle
gada de los espafioles, &sto a pesar de las disposiciones le-
gales que la corona dicté para proteger sus tierras, montes_
y aguas que disfrutaban; a pesar también, de la titulaci6n -
que & través de mercedes reales hizo a esos grupos indigenas
de tierras, montes y aguas; insistir que el despojo se acen-
tud en la vida del México Independiente, & partir de la apli
cacién de la Ley del 26 de junio de 1856, la Ley Lerdo, la -
Ley de Desamortizacién y que se les condent a l2 indefensién
al negarse a estos grupos de indigenas en la Constitucibn de
1857, personalidad jurfdica para reclamar el respeto a sus -
bienes comunales.

Es explicablie, desde el punto de vista ideol6gico,-
1a expedici6n de la Ley de Desamortizaci6n de Bienes; es ex-
plicable también la insistencia que en su aplicacién tuvo -
el Presidente Judrez en 1859. HNuestro Pafs, en esa época, -
estaba imbuido de los mds puros sentimientos del liberalismo
tradicional, aquella doctrina que hace del hombre aislado el
motivo y razén de las (instituciones Pdbiicas, y que conside
ra a la propiedad privada como un derecho inherente a la -
persona, y como garantfa cuyo respete es sagrado.

Si afadimos a esta circunstancia el hecho de que la
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iglesia y el clero, habfan acumulado proporéiones bastisimas
de nuestro territorio, que por su propia organizacibn y aten
cién a sus propios intereses, estos bienes no entraban al co
mercio y estancaoan la propiedad hasta el punto de que fuera
denominada propiedad o bienes de manos muertas, entenderfa--
mos las disposiciones que decretaron que ninguna corporacién
civil o retigiosa pudiese poseer bienes rGsticos y tener ca-
pitales impuestos sobre ellos.

Esto, no obstante que algunos visionarios de la é&po
ca, como Don Melchor Ocampo, sefialaron ya que 1a Ley, al con
fundir los bienes posefdos en comunidad, con los bienes po--
sefdos por comunidad, estaba abriendo la puerta al despojo -
de los nicleos campesinos de los grupos indigenas de los pue
blos.

Lo més que se hizo, y se hizo mucho en el Constitu-
yente de 1857, fue reclamar como lo hizo Arriaga, como lo hi
zo Olvera, como lo sefizlaba Castillo Velasco, que era preci-
s0 que la Constitucidn se ocupara de las cuestiones de la --
tierra, que era indispensable que la Ley fundamental tratara
esa cuestién espinosa, tan eséncial de la distribucién del -
bien elemental de produccién que era la tierra, cuestidn es-
ta de la propiedad que asustaba mucho, pero que como dijera_

Castille Velasco, ellos, los Diputados Constituyentes, ha- -



18

btan sido enviados ah{ por el pueblo, no para asustarse de -
tos problemas sino para tratar de resolverlos.

Como quiera que sea, la vida independiente de Méxi-
co transcurrié en un procéso de concentracién en pocas manos
de la propiedad territorial. Para todos ustedes es conocido
el efecto que en esta &rea han causado las actitudes de las_
compafifas deslindadoras y las leyes de terrenos baldfos pro-
piciadas durante el porfiriato.

Mo es insistir demasiadeo, porque todos conocen que
uno de los integrantes sustanciales que determinaron el esta
1lido revolucionario de 1910, fué precisamente la injusta si
tuacién de la distribucibén de la tierra.

El despojo de que habfan sido objeto los pueblos y
las comunidades y el criterio feudal, determiné alentar los
sucesos de los agricultores en relacién con los hacendados.

De ah{ que no resulte extraio que al estallar el mo
vimjento armado de 1810 y 21 triunfar, los miembros del Con-
greso Constituyente de Querétaro hayan tratado de remediar,-
cuando menos en las normas jurfdicas, los perjuicios qua se
habian causado & los pueblos mediante la Ley de Desamortiza-
cién de Bienes.

Esto explica que al lado de su derecho, consignado_

en el Artfculo 27 Constitucional para los nGcleos de pobla--
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cién que hubiesen sido despojades de sus biehes. pudiesen -
ser restituidos con los mismos, y al lado de las disposicio-
nes que ordenaban el fraccionamiento de los latifundios y -
alentaban le formacién de la pequeda propiedad y la creacidn
de nuevos centros de poblacién agrfcola, se hubiese consigna
do como un derecha pleno el que los nGcleos de poblacién que
de hecho o por derecho. guardaran el estado comunal a dis--
frutar en comun sus tierres, bosgques y aguas que les perteng
cieran o de las que les hubiesen sido restituidas y en el fu
turo se les restituyesen.

Al hablar del nGcleo de poblacibn, 1o hago revisan-
do 1a versibn reformada del Artfculo 27, porque con el Arti-
Eulo original hablaba de conduefiazgos, de rancher{as, de con
gregaciones y de comunidades como sujetos de derechos agra--
rios para deducir las acciones consignadas en el mencionado_
Articelo; sin embargo, como toda 1z accién revolucionaria co
rresporde invariablemente une reaccién, esta enunciacién del
precepto constitucional calificando a los grupos que podrian
ser sujetos de derechos agrarios, di6é pé&bulo a viejos liti--
gios y greves burlas al afén justiciero de los legisladores_
con o1 famoso problemz de las categorfas polfticas, porque -
bastaba y sobraba con que un propietario arguyera que deter-

minado grupo de solicitantes no era ninguna rancherfa, ni -
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una congregacidén, ni una comunidad, para que se argumentara_
que no tenfa capacidad polftice para deducir sus derechos. -
Esto determiné la necesidad de reformar el texto original -
del Artfculo 27, para que en vez de que se hablase de estos_
tipos de categorfas polfticas, se refiriese Gnicamente a nf-
cleos de poblacién.

La propiedad comunal, se ha dicho con insistencia,-
es la forma de tenencia primigenia en nuestro Pafs, se aduce
que ésta era la forma de tenencia que prevalecia en la época
precelombina, y se dice también que a pesar de todos los em-

bates ha podide subsistir hasta la fecha.
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LA PROPIEDAD PRIVADA

Decfamos que 13 Constituci6n de 1917 establece el -
dominio original de la Naci6n sobre todo el territorio nacio
nal, pero también sefiala que la Nacién ha tenido y conserva_
el derecho de c&nstituir la propiedad privada, de tal manera
que si pensamos en los cambios cualitativos en que una forma
de propiedad se transforma en otra, podrfamos decir que la -
propiedad privada surge en nuestro pafs inicialmente de des-
pojos a las comunidades indfgenas. Surge también como hemos
visto, de la titulacién que la Nacién ha hecho a los bienes
que le son propios.

Sin émbargo, dentro de la legislacién agraria, la -
propiedad particular respetada y protegida no ha sido siem--
pre la misma.

E1 Artfculo 27 Constitucional sefiala tajanteménté
el derecho de los nGcleos de poblacibn que carezcan de tie--
rra a ser dotados de ella, y que las mismas se tomen de las
propiedades inmediatas; pero decfa y dice el te;to del Art{-
culo 27 Constitucional, respetando siempre la pequefia propie
dad agricola en explotacidn.

Inicialmente esta disposicién estaba contenida en -
1a Ley del 6 de enero de 1315, pero no se precisaba que de--
bfa entenderse por pequeda propiedad agricola y tampoco se -

precisabz el concepto “en explotzcidn™.
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Es hasta el & de mayo de 1916, cuando una circular
de la Comisién Nacional Agraria establece que la pequedia pro
piedad es inafectable, es decir, aquella que no puede tocar-
se para dotarse de tierras a los pueblos, esté constituida -
por 40 hectdreas de labor o 60 hectdreas de agostadero.

Antes de esta disposici6n, la Suprema Corte de Jus-
ticia habfa fijado en algunos juicics de amparo que le fue--
ron planteados por propietarios particulares, un criterio -
analégico y habfa fijado como 21 Srez inafectable 50 hectd--
reas; el criterio era andlogo porque de la nulidad estableci
da por los actos Jur{dicos que tuvieron lugar durante el pe
riodo de la Dictadura, y que trajeron como comsacuencia el
despojo de las tierras & los pueblos, se habfa dicho que no_-
podfan ser restituidos hastz 50 hectdreas sin fijar la cali--
dad de las tierras.

El Artfculo 27 de la Constitucién dej6 originalmen-
te 2 los Congresos de los Estados, el fijar la extensi6én mé-
xima de, tierras de que pudiera ser duefio legalmente un solo
individuo o una nareenz moral. La circular nimero 21 de la
Comisidn Nacional Agrariz, esxpadide =i 25 de marzo de 1917,-
fija a 13 pequeia propiedad en 50 hactéreas. EI Reglamento
Agrario de 1922 habla de 150 hectéreas en terrenos de riego o

humedad,; da2 250 hectireas en terrenos da temporzl y Coh pre-



23

cipitaci6n pluvial anual abundante o regular, y de 500 hectd
reas en terrenos de temporal de otras clases.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -
Aguas del 4 de eneroc de 1927, limita la propiedad inafecta--
ble de 150 hectdreas de cualquiera que fuera su calidad, y -
hasta 2,000 hectdreas que estuvieran dedicadas exclusivamen-
te por tratarse de tierras de agoestadero, para la crfa de ga
nado. Lz Ley del 11 de agosto de 1927 considera pequeda pro
piedad 150 hectdreas de risgo ¢ humedad, 18C en terrenos de
temporal de primera; 300 en temporal de segunda; 360 de agos
tadero o mente bajo susceptibles de cultivo; 720 en terrenos
de agostadero para cr{a del ganado; 300 hectdreas en monte -
alto y 1,400 hectédreas de terrenos cuyas calidades no son -
comprendidas en las anteriores.

No encontramos un criterio técnico, un criterio eco
némico y un criterio de justicia en la determinacifn de esta
situacidn. El Cédige Agrario de 1934 hablaba también de 150

hectdreas de riego; de 300 hectdreas de temporal; de 300 hec

tireas ocupadas cen plantaciones ordenadas de pidtano, de ca
f$, d2 cacao o de &rboles frutales. Por Decreto del 9 de --

agosto de 1937 se adiciona el C6digo Agrario de 1934, esta--
bleciendo también como propiedad inafectable 150 hectireas -

da henegquén.
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As{, dentro del sistema jurfdico mexicano, esta for
ma de tenencia de la tierra, que es la propiedad privada, va
evolucionando y va encontrando garantfas jurfdicas, inclusi
ve conceptos novedosos como lo serfan el concepto de inafec-
tabilidad, y como viene a ser mis tarde el concepto de certi
ficado de inafectabilidad.

Durante el régimen del Generzl L&zaro Cdrdenas, sur
gié una nueva figura juridica denominadz Concesiones de Ina-
fectabilidad Ganadera Temporal por 25 afios. Se trztaba. de
impulsar la actividad econ6mica de las zonas fronterizas cu-
yos bienes y falte de poblacién por parte de mexicanos. ha--
cfa que se careciera de intereses que los mexicanos defendie
ran como propios, habfa dado ya 2 la Repiblica amargas expe-
riencias. Estas concesiones de inafectabilidad ganadera por
25 afios, se otorgaban a los predios que rebasando las super-
ficies establecidas en el C6digo como inafectables estaban -
dedicados a la ganaderfa. Se concedfan a condicibn de gque -
en el &rea donde se ubicaba el predio, estuviesen totalmente
satisfechas las necesidades agrarias de los nicleos campesi-
nos con derecho a tierra, salvo una excepcibn, que consistia
en que el propietario de una fincz ganadera que fuese Sus--
ceptible de afectacibn por sus dimensiones, pero que quisie-

se conservarlas como inafectables por término de 25 afios, ce
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lebraba convenios con las autoridades agrari;s para ofrecer_
a cambio tierras de igual calidad y extensién que pudieran -
ser dotadas a los pueblos.

St alguno de ustedes tuviese la curiosidad de hacer
una revisidén-en las Concesiones de Inafectabilidad Ganadera_
otorgadas a lo largo de la vigencia de las disposiciones ge-
nerales que las hicieron, observardn que sus orfgenes en la
-&poca de C&rdenas, estos privilegios se otorgaron precisamen
te en las zonas donde se pensaba desarrcilar la ganaderfa, -
y sobre todo, estimular la presencia de los mexicanos median
te una actividad econdémica productiva, porque se estimaba --
también que 25 afios eran suficientes para que el propietario
en ese tiempo recuperase su inversi6n, obtuviera ganancias -
razonables, y al término de la vigencia de esos decretos se
satisfacieran necesidades agrarias, toda vez que ya se preve
nfa que el incremento demogréfico tendria que ser notable.

Después de Cé&rdenas, las Concesiones de Inafectabi-
lidad Ganadera se dieron indiscriminadamente en las mejores_

s tierras, las limitacio--

fu

tierras de México. Si bijen por 1
nes que la propia legislaci6n establecfa, decfan que no po--
drfa ser declarado inafectable por 25 afios un predio que fue
se mayor de 300 hectareas en los terrenos mis fertiles, y de

50 mil hectareas en los terrenos més &ridos.
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ta labor de la pequeiia propiedad, su peso especifi-

co dentro de la economfa nacional y su poderfo polfitico, fué

orientando 1a legislacidn hasta lograr que en 1946 se intro-

dujesen reformas a la Constitucién Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos, para elevar a2 la categorfa individual el -

respeto a las superficies consideradas como inafectables, y

para convertir, también en disposicién constitucional, una -

figura jurfdica que es la inafectabilidad ganadera permanen-
te.

Ya no se trata de la inafectabilidad temporal por -
25 afos, esta inafectabilidad es permanente, y los lfmites -
de la propiedad inafectable adquieren un rango constitucio--
nal, de la forma siguiente: 100 hectdreas de riego o humedad;
200 hectéreas de temporal; 400 hectdreas de agostadero, 800
hectdreas de monte o agostadero en terrenos &ridos; ésto en
cuanto atafe solamente a la calidad de las tierras.

Ademés, constitucionalmente establecida la inafecta
bilidad, en razén del destino especifico que se dé a la pro-
piedad, como serfan las 150 hectéreas sembradas de algod6n o
las 300 hectdreas de &rboles frutales o vid; y se establece_
también como pequefa propiedad ganadera la superficie necesa
ria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su - -

equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad fo-
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rrajera de los terrenos. Es curioso observar que un tipo de
propiedad existente desde la Colonia, que sé conserva duran-
te el México Independiente y que se propicia con la Revolu--
cién de 1910, es que queremos usar el término de pequefla pro
piedad, haya encontrado su educacién constitucional, su ele-
vacibn al primer rango en la jerarqufa de nuestro sisteme le
gal, y el ejldo.'que podriamos considerar al mérgen de plan-
teamientos jdeolégicos como la figura jurfdica novedosa, que
nace de la experiencia del despojo y de la injusticia, y que,
de acuerdo con la Ley vigente, es inalienable, imprescripti-
ble e inembargable.

Una reforma sencilla como la que se propugnaba en -
antafic, y como la que algunos legisladores siguen propugnan-
do al inicio de cada sexenio a una ley secundaria, podrfa de
una plumada, dictar las caracterfsticas protectoras al siste
ma ejidal, desterrando el mito de que la forma de propiedad_
es determinante de la produccién o de la productividad, y se
han demostrado, que atendiendo a la calidad de las tierras,-
al capital invertido, a la maquinaria usada, es en Gltima -
instancia mas productiva la propiedad ejidal que la propie-~
dad privada; que por cada peso invertidc en la propiedad eji
dal se genera un volumen de ocupacién mayor en el sector ru-

ral de nuestro pafs.
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Un dltimo tipo de propiedad que existe en México, -
serfa la derivada de la aplicaci6én de la Ley Federal de Colg
njzacién de 1946. Es un tipo de propiedad que lo ubico den-
tro del gran grupo de la propiedad individual. Lo hago por-
que siento que jurfdicamente, econdémicamente y socialmente -
se identifica mds con la bropiedad privada que con la propie
dad social o de grupos donde podriamos situar a las comunida
des y a los ejidos. Ciertamente se trata de una propiedad -
particular con modalidades, pero no hay en México, al menos_
declarativamente, propiedad privada absoluta.

El Artfculo 27 Constitucional reserva para la na- -
cibn la facultad de imponer en todo tiempo a la propiedad -
privada las modalidades que dicte el interés pGblico, y esta
blece la obligacibén de cuidar del mejor aprovechamiento de -
las riquezas y su mds equitativa distribucién.

Ya hemos visto que gobiernos mexicanos, como el de
Lépez Mateos, expresamente consideraron que las experiencias
de la aplicacibn de la Ley de Colonizaci6n no habfa dado los
resultados esperados en cuanto a logar una mejor distribu- -
cién de la poblaci6bn en el territorio nacional, y que tampo-
co habfan producido los efectos an cuanto al incremento de -
1a produccién agrfcola; de ahf que se haya derogado la Ley -

Federal de Colonizaci6n y que se haya dispuesto que los terre
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nos nacionales en lo sucesivo serfan destinados para satisfa-
cer necesidades agrarias, es decir, estaba propiciando la -
transformaci6én cualitativa de la propiedad nacional a la pro
piedad ejidal; se prohibfa asimismo, la colonizacién de pro-
piedades privadas.

Esta muy somera exposicién de las formas actuales -
de tenencia de la tierra en México, creo que puede permitir-
nos evaluar la complejidad de la estructura agraria de nues-

tro pafs.
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CAPITULO It

LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES Y SU ASPECTO PENAL

El presente capftulo tiene como objetive el de ha--
cer una breve referencia al aspecto penal, relacionado con -
la siembra de estupefacientes y sin entrar al fondo del asun
to toda vez que la orientaciédn que se pretende dar al tema -
que se desarrolla, busca modestamente proponer reformas a la
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional, para que -
en Materia Administrativa se establezca como causal de afec-
taci6én la siembra de estupefacientes.

Es por eso que se requiere la comprensi6n del lec--
tor, en cuanto al tratamiento que se otorga al tema en este_
capftulo, puesto que en el mismo se seialaran las reformas -
al Cédigo Penal, para el Distrito Federal en Materfa del Fue
ro ComGn y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Fede-
ral, para el efecto de garantizar el bien inmueble que se en
cuentre sembrado con estupefacientes.

€n el afo de 1985, se estableci6 el decomiso del -
bien inmueble por parte del Ministerio Pdblico, con indepen-
dencia de la acci6én penal encaminada a sancionar la responsa

bilidad del sujeto que incurrié en el delito.
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Por tal motivo, a continuaci6n se enunciaran los di
versos tipos de Responsabilidad.

El derecho impone a los destinatarios de la norma -
juridica un deber que invariablemente debe traducirse en res
ponsabilidad jurfdica.

Los particulares son responsables de determinadas -
conductas que les impone la norma, y resultan merecedores de
la sanci6én correspondiente en el caso que desatiendan su con
tenido.

Toda relacién juridica entre particulares, o bien -
entre gente de cardcter pGblico entre sf o con personas fisi
cas o jurfdicas se funda en un régimen jurfdico que entrela-
za e impone derechos y obligaciones, de los cuales las par--
tes resultan responsables de su ejercicio y de su cumpli- -
miento. V '

La responsabilidad jurfdica implica necesariamente_
la existencia de una norma que establezca deberes y derechos
que se cumplan mediante la acciébn u omisién de determinada -
conducta prevista.

Hans Kelsen, distinguido positivista, conceptlGa a -
la responsabilidad jurfdica como: “Un concepto intimamente re
lacionade con el deber jurfdico". "Cuando la sanci6n se di-

rige contra el infractor inmediato, el individuo es responsa
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ble de su propia conducta. En este supuesto coinciden la -
persona responsable y la sujeta al deber juridico". (1}

Julien Bonnecase, refiere la definici6n de responsa
bilidad juridica de la siguiente forma: "La responsabilidad_
no es sino la situacién en que se encuentra una persona con
motivo del incumplimiento de sus obligaciones, el cual gene-
ra una obligacién que sustituye a la violada". (2)

As{ pues, la responsabilidad jurfdica opera siempre
a través de una norma qQue establece deberes & la conducta -
del destinatario.

£l Artfculo 40 de la Constitucién General sedala; -
"La Voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una Repft
blica representativa, democritica, federal, compuesta de Es-
tados libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régi--
men interior, pero unidos en una Federaci6bn establecida se--
gtn los principios de esta Ley Fundamental®.

A la RepGblica como Poder Supremo de la Federacié6n,
pero a través de la accién del Gobierno del Estado, le co- -
rresponde imponer y ejecutar las penas y sanciones de caréc-
ter penal a fin de satisfacer la garantia de sequridad y - -
{¥)hans Kelsen “Teorfa General del Derscho y del Estado™. Textos Univer

sitarios. UNAM MEXICO 1969. Pdgs. 25 y 26

(2) Julien Bonpecase. “Elementos dal Derecho Civil®. Edit. José M. Caji-
ca Jr. Puehla México. 1945. Pég. 47.
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tranquilidad; en el interior de cada Gobierﬁo local, toca ga
rantizar este bien polftico y social en su &mbito de compe--
tencia a los poderes locales institufdos constitucionalmente.

El Poder Supremo, se lee en el texto del Artfculo -
49 de la Constitucién, se ejercita a través de tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuya acci6én combinada le-
gisla las leyes penales, ejecuta y persigue la accién de los
delitos y efectos de las penas y sanciones que impone la - -
Constitucién y las leyes de carédcter penal.

La acci6n u omisién de hechos delictuosos determi--
nan la responsabilidad penal debido a la conducta tfpica, an
tijurfdica y culposa o culpable.

El estado y sujeto interaccionan en una relacién en
donde el primero declara la conducta culpable o culposa del
segundo, siendo acreedor y responsable de las consecuencias_
sefialadas por la ley penal.

Fernando Castellanos Tena define 2 la responsabili-
dad en sentido amplio como "el deber juridico en que se en--
cuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad -

por el hecho realizado". (3)

{3} Fermando Castellanos Tena "Lineamiantos de Derecho Penal®. Edit. Porvia, S. A. Mxico
1367, Pag. 206.
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El espafiol Constancio Bernaldo de Quir6s, aunque no
establece como consecuencia de la culpabilidad en el hecho -
antijur{dico y tfpico @ la responsabilidad, pues la conside-
ra explfcita, al referirse a2 los exhimentes en su estudio 16-
gico jurfdico del deracho penal, les da la naturaleza de ex-
cluyentes de responsabilidad. (4}

El colombiano Luis Carlos Pérez aiirma que “la res-
ponsabilidad es apenas unez consecuencia jurfdica de la ac- -
cidn tipica, antijuridicz y culpable*. {8}

Estos tres autores consideran en realidad a 13 res-
ponsabilidad en sentido concreto al referirla al derecho pe-
nal de responder frente a la sociedad por los delitos culpo-
sos o culpables.

Igualmente, el maestro Mariano Jiménez Huerta refie
re a la responsabilidad como “"consecuencia de una accién an-
tijuridica, tipica y culpable, aunque introduce en su comen-
tario a2 la responsabilidad de los comportamientos tipicos, -
el elemento de previsibilidad que es donde esté amadrigado -
ei Qquid que separz la ‘imprudencia’ de ia responsabiiidad ob
jetiva, por el resulitado, supuesio, claro esté, ia persopal_
posibilidad de conocer por parte del agente. M&s adelante -
{4) Constancio 8. de Quirts. “Derecho Peral”. Edit. Jos§ M. Cajica Jr. Pags. 71, 2y 0.

(5) Luis Carles Péres. "Mzl de Derectu Peral™. Editorial TEMIS, Somts, Colobia. - -
197, P&z, 70.
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agrega que "no resulta fdacil, conforme a nuestro Derecho vi-
gente, construir una responsabilidad por culpa a quien incu-
rre en una conducta tf{pica y antijurfdica que no obra en -
ninguna personal imprevisién, negligencia, impericia, falta_
de reflexidn o cuidado". (6)

De lo anterior debemos desprender que la responsabi
1idad penal pueda ser culpable o0 culposa y su cansecuencia -
la punibilidad.

El maestro Burgoa en su texto de Derecho CLonstitu--
cional Mexfcano, afirma que lz responsabilidad penal es exi-
gible “Sfempre que se comprueben los dados y perjuicios oca-
sionados con dichos actos u omisiones, adn cuindo se absuel-
va al inculpado en el procedimiento penal®. (7)

El Organo Ejecutivo persigue 2l delito realizando -
una investigacidn de los hechos para luego, s6lo en el caso
da que la autoridad jurisdiccional ccmpetente, Poder Judi- -
cial, determine 12 responsadilidad penal del inculpado, eje-
cutar matarialamente el castigo gue se haya impuesto.

Asf{ incurren en responsabilidad penal todas aque- -

llas personas gque se sitGen en las hipbtesis tipiczs que se-

{8 gm’n Jimdnez Merta. “Derecho Ferael Mexicyo®. Edit. Pomie. Mxic. 1972, Pics. -
Yy -
{7} lgnacio Aurgoe.  “Dereo Constiticionel Mexicano”. Editorial Pomia . Mexioo 1986, -

Py3. 7
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fialan las leyes, debiendo hacer la czlificacidén los Organos_

Jurisdiccionales que resulten competentes.
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NATURALEZA JURIQICA DE LOS ESTUPEFACIENTES

Constantemente se tiene conocimiento por los medios
de comunicacién, sobre el incremento en el uso y tréfico de
drogas, también se denuncia que en los Estados Unidos de Nor
teamérica la droga que se consume proviene de America Latirna,
sefialando a México tomo uno de sus proveedores.

Dentro del uso més generalizado de drogas, se en- -
cuentran las que provieznen del cultivo de la tierra, ya sea
que se utilice su pgroducto o éste se transforme por medios -
quimicos.

Al existir demanda, se incrementa la produccibn, por
1o que en nuestro pafs en algin lugar deben de cultivarse -
los estupefacientes para su obtencién, y éste debe localizar
se en terrenos ejidales., comunzles, baldios, demasfas o pro-
piedades particulares.

La tierra de M&xico, al decir de especialistas, es
fértil para cosecher mariguana, amapola o adormidera, alucing
genos como peyote, hongos y otras drogas en gran escala, ng
se tienen 42223 sobre el &rbol de la coca, ni sobre su consy
mo de masticar lz hoja de ella.

Unz definicibn psiquidtrica de Ja drogs es: toda -

sustancia que en dosis elevadas afecte el Cuerpo o 12 mente
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o ambas de la2 persana que lea utiliza, £stas pueden ministr;L
se por diferentes vias, y los efectos son difsrentes segln -
la personalidad del individuoc, partiendc desds los trastor--
nos leves 2 la muerte.

La legislacién no dz unz definicidn de drogz ¢ estiy
pefaciente, se concretaz 2 enunciarlas, tomendo como base las
sustancias enuneradas como tales en los tratades internacio-
nales, o los gque como resultados de iavestigaciones se refu-
tzn dafinas y que causan adiccidn a2l individuo.

Antes de transcribir las nombres enuntisdos como -
4roge o estupatactente, resefanps los aniecedantes de las -~
plantas de cultivo mé&s generalizados en nuestro gaf{s, siendo
la mariguana, amapola y hongos alucindgencs los més comunes.

Mariguane o ma2rihuzna, es el nombra condn con que -
se conoce en América a la planta, clesificade en 1753 por Li
aneo con el nombre de cannabis sativa, y2 se mencionaz en un
libro del emperador cninoc Shen Nung. 2proximadzmente 2737 -
a.c., se dice que juntamente con 2l zlcohol es el enervante
mds antiguamente usado por el hombre.

Sobre la zmépola o adomidera, generador da los opla
ceos, la leyendz dice quenacid de los pirpados de Buda, cuan
do éste se los cortd para no dormir, zunque en realidad ya -

se mencionan en textos sirios, egipcios., grisgos, etc., etc.,
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tres mil o cuatro mil ados a.c.

La hoja de coca, y la cocafna, de uso tan popular -~
en la Coordillera de los Andes, también tiene su antecedente
legendario al mencionarse como el Dios Junu, del Trueno en -
la Coordillera Andina, castiga a los nativos por incendiar -
drboles que ennegrezcan el paisaje condenados a una vide n6-
mada y triste, con hambre y sed, descubren la hoja de coca -
que les da brfos y &nimos para superar el cansancio.

Fray B8ernardino de Sahagin, sefiala el antecedente -
mis antiguo, después de la conquistz, sabre uso de drogas, -
en sy libro "Historia General de las Cosas de la Nueva Espa-
Aa", dice "ellos mismos descubriercn y usaron primers la - -
rafz que llaman péyotl, y los que la comfan la tomaban en luy
gar del vino, y lo mismo hacfan de los que llamaban manécatl
que son los hongos malos que emborrachan como el vino, y se
juntaban en un llano después de haber comido y bebido, donde
bailaban y cantaban de noche y de dfa, a su placer.

“Hay algunos honguillos =n esta tierra que se lla--
man teonandcatl, que se crfan debajo del heno en los campos_
o pé&ramos, son redondos y tiesnen el pie altillo, delgado y -
redondo. Comidos son de mal sabor, dafan la garganta y embo
rrachan...

"Hay una yerbz gue da una semill2 gque se llame olo-
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tinhgu, esta semilla embarracha y enloquece, hay otra yerba
como tuna de tierra que se llema péyotl, es blanca, los que
la comen o beben ven visiones espantosas o de risas, dura -
esta borracherz dos o tres dfas y despuss se quita“. (8)

La ley méxima, dentro de México, es la Constitucién,
inmediatamente después, se consideran los tratadeos interna--
cionales, en materia de estupefacientes México ha celebrado_
seis, la Convencién Internacional del Opio, firmado en la -
Hava el 23 de =nero de 1812, convencidn para limitar la
bricacidn y reglamentar la distribucién de estupefacientes,-
firmada en Ginebra, Suiza julio 1936. protocolo que modifi
cz los antericres acuerdas, convenciones y protocolos, firmi
do en Nueva York 11 diciembre 1946: protocolo para someter
a fiscalizacién internacional varias drogas no comprendidas_
en la cenvenci6n de 1931, firmado en Parfs, 19 noviembre -
1928.

Convencifn unica de astupafacientes, firmada en Nuge

va York 24 julio 1861, ratificada por 2! Presidente de la
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T8) Fray Semardino de Shagin, citads por Héctor Sscnez, la Farracodependencia en México.
Pig. 6.
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cién el 3t de mayo de 1967, en esta fecha, se inicia su vi--
gencia derogando las disposiciones que se le opongen, confor
me a nuestro sistema y como lo sefialamos, estas disposicio--
nes reformaron las del C6digo Penal, qQue analizaremos poste-
riormente.

En el predmbulo, se manifiesta que las partes reco-
nocen el uso de estupefacientes pare fines médicos, por lo -
cual es necesario garantizar su disponibilidad; asimismo, el
peligro socia!, econdmico y moral parz la humanidad de la to
xicomanfa, as{ como la obligaci6n de combatir ese mal, que -
1a accidn universa! para combatir e! uso indebido de los es-
tupefacientes, debe orientarse 2 principios idénticos y obje
tives comunes, que se reconccen & las Naciones Unidas compe-
tentes para le fiscalizacibédn de estupefacientes, con el fin
de limitar £stos 2 fines médicos y cientificos.

Como se indicd, lz convencién di cuatro listas, depn
tro de las cuales se encusentran de los nombres y férmulas de
las sustancias consideradas estupefacientes, asimismo, da to
dos los ordenamientos nacesarios para el funcionamiento de -
una junta 2 nivel internacienal., y de la formz de tréfico lg
gal y uso de l2s custangias que sedala, Gnicamente resefiare-
mos el nombre de los estupefacientes, algunos conocidos geng

ralmente,
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En el Artfculo segundo se dispone que los estupefa-
cientes de la siguiente lista I, estardn sujetos a todas las
medidas de fiscalizaci6n aplicables a é&stos, en virtud de la
convencifn & que nos hemos venido refiriendo.

Lista I.

Acetilmetadol, alilprodina, alfacetilmetados, alfa-
meprodina, alfametadol, alfaprodina, benzetidina, benzilmor-
fina, betacatilmetadol, betameprodina, bestamstadol, betapro-
dina, canabis y su resina y los extractos y tinturas de la -
cannadlis, cetobemidona, clonitazeno, hojas de coca, cocaina,
concentrado de paja adormidera.

Finaliza la lista indicando que también se conside-
ran estupafacientes, los isbémeros o sean los dos o m&s com-
puestos que tienen l2 misma férmula, pero que difieren en al
gunas propiedades, 2 causa d= una diferencia en la estructu-
ra molecular a menos que estén expresamente exceptuados, tam
bién los &steres y &teres, con aexcepcidn de los que figuren_
en otra lista, y si es posible, la Tormacidn de &stos, asf -
coro las sales de estos estupefacientes, incluyendo lzas <2 -
ios ésteres, Steres, e isbmeros 2n las condiciones zntes ex-
puastas, si es posible la formaci6n de dichas sales.

Los estupefacientes de la Lista Il, estarédn sujetos

_ 2 las mismas medidas de fisczlizacibn que los znteriores, in
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dicando que por lo que respecta a el comercio menor debe evi
tarse la acumulacibn por parte de camerciantes o distribuido
res, empresas del estado o personas autorizadas, asf como -
exigir receta médica para el suministro, también que en la -
etiqueta en que se presente el producto se indique el conte-
nido exacto con su peso y proporcién.

Lista II.

Acetildihidrocodeina, codefna, destroporxifenc, di-
hidrocodefna, etilmorfina, norcodefna, folcodina, asf como -
los isdmeros, s1 es pasidble su formacibén, si no estén en -~ -
otrz lista y las sales en iguales circunstancias, aln de los
isémeros.

Los preparados de la Lista III, se sujetardn a las
mismas medidas de fiscalizacidn de la anterior, no siendo ne
cesario las mismas dispesicicones, y sélo se exigird la infor
macidn sobre las cantidades de estupefacientes que se sm- -
pleen para la fabricacidn de preparados.

Lista IIt.

Preparados de acetildihidrocodeina, codefna, destro
propoxifens, dihidrocodefnz, etilmorfina, folcodina, norco--
defna.

Los astupefacientes de 12 Lista IV serdn incluidos__

en lz primera, seguirin las mism2s medidas de Tiscalizacién,
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pero en virtud de la peligrosidad de las sustancias dispone
que se deberdn tomar las medidas de fiscalizacién especiales
que juzguen necesarias, asimismo, se prohibir& la produccién,
fabricacidn, exportacidn e importacién, comercio, posesién o
su uso.

Lista IV.

Cannabia y su resina, catobemidona, desomorfina y -
herofna; las sales de ésta si es posible su formacién.

A este decreto, posteriormente, el {4 de enero de -
1972. en el Diario Oficial de la Federaci6bn, se publicé el -
Decreato por el cual se deciaranp a la pentazocina o sosigdn,-
estupefacientes y sujetos a fiscalizacién.

"Los estupefacientes comprenden bdsicamente los de-
rivados naturales del opio (morfina, codefna), los derivados
sintéticos de los opidceos (dhidromorfina o dilaudi, diace--
til-morfina o herofna), y los medicamentos sintéticos de ti-
po opidceos (meperidina o denerol, pentaxocinz o sosigén)”.-
(9)

M§s adelante agrega. que se consideran también esty

pefacientes los derivados de la coca, todos estos estupefa--

{37 Fray Bernardino de Shagfin, obra citada, Pig. 72.
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LEGISLACION RELACIONADA CON LOS ESTUPEFACIENTES.

El 23 de septiembre de 1931 se promulgé el primer -
reglamento de toxicomanfas, no se encuentran antecedentes de
él, y se conoce porque fue derogado por otro tampoco muy co-
nocido y que aln se encuentra vigente, el del 5 de enero de
1940, publicado en el Diario Oficial el 17 de febrero del -
mismo afio, bajo la Presidencia del Gobierno L&zaro Cérdenas.

El Artficulc 193 del C6digo Penal prescribe lo si- -
guiente: "Se consideran estupefacientes los que determinen -
el Cédigo de los Estados Unidos Mexicanos, los Reglamentos y
demds disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan
en los términos de ta Fraccién XVI del Artfculo 73 de la - -
Constituci6n General de la Repfiblica, asf como los que sefa-
len convenios o tratados internacionales que México haya ce-
lebrado o en el futuro celebre".

El Artfculo transcrite reenvia a dos 6rdenes norma-
tivos para determinar jurfdicamente lo que son los estupefa-
cientes. Primero, leyes nacionales en materia de salubridad
que son: La Ley General de Salud, los reglamentos y demés -

disposiciones vigentes. Segundo, convenios o tratados inter
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nacionales que Mé&xico haya celebrado ¢ en lo futuro celebre,
dentro de los cuales se considera de especial importancia ci
tar la Convencién Gnica de 1961 sobre estupefacientes adopte
da en la Ciudad de Nueva York, que México firm6 como parte,-
que se encuentra en vigor y que derogé los instrumentos in--

ternacionales anteriores al respecto.

LA LEY GENERAL DE SALUD en los Artfculos 1% y 29, -
repite la naturaleza federal de la salubridad general del -
Pafs, el Artfculo 1?2 dice: "Conforme 2 lo dispuesto en los
Artfculos 73 Fraccidnm XVI, y B9 Fraccifdn I, de la Constitu--
cisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde -
al Congreso de la Unién, al Ejecutivo Federal, al Consejo de-
Salubridad y a la Secretarfa del mismo ramo., dentro de sus -
respectivas competencias, la expedicién de normas ggnerales_
y su ejecuciébn en materia de salubridad general del Pafs". -
€1 Articulo 29 estatuye: “En los términos de este Cédigo, -
las actividades en materia de salubridad general pueden ser
de cardcter federal y por tanto obligatorias en toda la Repl
blica por el carédcter local para el Distrito y Territorios -

Federales, confaorme 2! Articuls 73 Fraccidén VI Constitucio--
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ta Ley mencionada, en su Articulo 217 reputa como -
estupefaciente: La adormidera, el opic en bruto, el medici--
nal y cualesquiera formas, los alcaloides del opio y sus sa-
les, salvo 1a papaverina, los derivados del opio salvo la -
apomorfina, los compuestos que tengan opio, sus alcaloides o
sus derivados o los sintéticos anidlogos, la morfina, la he--
rofna, la dionina, la codefna y las sales y derivados corres
pondientes a cada una; los suceddneos derivados de la morfi-
na, los narcéticos sintéticos, las diversas variedades de hpo
jas de coca, la cocafna y sus sales, la ecgonina y sus deri-
vados o preparados y otras sustancias mis.

Por adicién publicada en el Diario Oficial del 20 -
de marzo de 1971, se incorporaron al entonces vigente Coédigo
Sanitario como estupefacientes, los hongos alucinbgenos de -
cualquier variedad boténica, la dietilamida dal &cido lisér-
gico o LSD y ias demds sales del mismo con propiedades aluci
nbgenicas, el péyote y su principio activo la mezcalina.

L2 Convencifn Gnica de 1961 sobre estupefacientes -
firmada por Méxicon, establece una regulacién general de la -
problemdtica al respecto y tiene adicionada cuatro listas ya
mencionadas an el presente trabajo, en las que sefialan en de
talle que son todos y cada uno de los estupefacientes, por -

10 que, en virtud de que respecto a la Convencién se han cum
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plido todos los requisitos constitucionales, dicho tratado -
obliga a México en materia nacional y como ha trascendido en
materia internacional.

La Ley Federal de Salud, hace posible clasificar -
los actos que se desarrollan sobre los estupefacientes ya ci
tados en tres especies: -

Primero, los permitidos incondicionalmente en los -
casos de los preparados que contienen codefna, que se usa pa
ra la tos o deonina, en proporcién menor de o.1 g., si son -
secos, o de 10% sin son lfquidos, tal como lo estipula el Ar
ticulo 234 de la Ley ya citada.

Sequndo, actos sobre estupefacientes que bajo rigu-
roso control de la Secretarfa de Salud pueden realizarse por
profesionistas con titulo registrado en la misma Secretarfa_
como son: Médicos Cirujanos, Hcmefpatas Cirujanos y Parteros,
Veterinarios para su aplicacién en animales, Dentistas para_
casos odontol6gicos y Parteras en casos obstétricos exclusi-
vamente, as{ como pasantes de medicina en servicio social, -
seglin los Artfculos 223 y 224 del mencionado ordenamiento le
gal.

Tarcero, actos no autorizados en cualquier caso y -
sin excepci6n, como lo estatuye el Articulo 219 de la Ley Fe

deral de Salud, tratdndose de opio preparado para fumar, dia
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cetilmorfina (herofna}, sus sales o preparados y cannabis in
dica o mariguana en cualesquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

La explicacidén legal que aflora como 16gica para la
prohibicién & gue se alude, es que estas sustancias carecen_

en la forma descrita, de propiedades terapéuticas.

EL CODIGO ADUANERD en su Artfculo 570 astima contra
bando l& importacién o exportacién ilfcita de mercancias cu-
yo tré&fico internacional esté prohibido, asf cemo los actcs

pare estas operaciones.

LA LEY DE YIAS GENERALES DE COMUNICACION prohibe -
que por correo circule o se remita correspondencia que pueda
entrafiar la comisién de un delfito, los Articulos son 441, -
442 y 443, £l Artfculo 523 sanciona administrativemente, --
con multa y pérdida de obras, instalaciones y bienes en fa--
vor de 1a nacién, 2 quien sin concesién o permiso de la Au-
toridad compestente constituye o explote vias federales de co

municaciones {pistas clandestinas).

LA LEY GENERAL DE POBLACION en su Articulo 104 dic-

ta la deportacién al inmigrante, turista o visitante que se
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dedique a activididades ilf{citas, en su reglamento se prohi-
be la internacién a extranjeros toxicémanos, alcohélicos ha-
bituales o que propaguen o fomenten el hdbito de las drogas_

enervantes o que traffquen con ellas.
SUS SANCIONES PENALES

Qe todos los ordenamientos vigentes, el que contie-
ne mis disposiciones en mataria de estupefaclentes es el (6-
digo Penz2l, para el Distritc Federal en el Fuero Comin y pa-
ra toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal, que fué ex
pedido por Decreto Presidencial 2l 13 de agosto de 1931, ba-
jo 1a Presidencia de Pascual Ortfz Rubio, el cual ha sufrido
varias modificaciones siendo la més reciente en &l aspecto -
de estupefacientes, la publicada en el Diario 07icial de la
Federacidn el 14 de enero de 1972.

El Arzfcule 7¢ del C&dige Penal establecs que deli-
to es 2l acto v omisidn que sancionan las leyes penales, y -
respacto 2 estuypefacientas indica:
frtfeule 152, Fraccidn 1l.- “Son circunstancias ex
cluyantes de responsztilidad psnal: hallarse 21 scusado, al
cometer la infraccidn, en un estado de inconsciencie de sus

actos, ceterminado por 2l ampleo accidental e involuntario -
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de sustancias téxicas, embriagantes o estupefacientes”.

También marca en su Articulo 24, Fracci6n 111, - -
"Que las penas y medidas de seguridad son entire otras, la re
clusién de locos y sordomudos, degenerados y de quienes ten-
gan el hi&bito o la necesidad de consumir estupefacientes o -
psicotrépicos”.

El Artfculo 17t sancion2 al que viole los reglamen-
tos de trénsito en estado de ebriedad o bajo el influjo de -
drogas enervantes. En materia de delitos contra 1la salud, -~
sus m&s sobresalientes y recientes disposiciones son:

€1 sistem2 juridico sobre los delitos contra la sa-
lud tiene fundamento en la Constitucién Polftice de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Sobre esta base, se proyecta en diver
sas dimensiones, que rec{procamentes s2 apoyan y complementan:
sanitaria, penal, procesal, civil, laboral, agraria, adminis
trativa, tutelar de menores, etcétera.

La Reforma Penal de 1885 constituye una expresién -
més, entre muchas, del interés del Estado Mexicano por en- -
frentar adecwadamente los delitos contra la salud, por medio

de sancicnes procedentes, gue se agravan cuando se trata de



conductas particularmente lesivas o peligroses.

Asf, el marco jurfdico es din&mico y se ajusta a -
las nuevas circunstancias. Se égrava 12 pena cuando debe -
ser elevada en funcian de factores que objetivamente lo jus-
tifican. Especial importancia reviste la afectacidén de los
praductos econdSmicos que ganera el delito. En este punto -
destaca la& necesidad de decomisar los rendimientos del narco
tréfico, gque suelen ser cuvantiosos y que se localizen en di-
versos paises.

En 1985, el Ejecutivo Faderzl presentd al Congraso_
de la Unidn dos iniciativas de reforma al (6digo Penal, wuna
de ellas, de alcance general, introdujo modificzciones en el
Artfculo 40, relativo al assguramiento y decomiso de cosas -
qu2 son iastrumento, objeto o producto del delito. La otra
se refirid exclusivamente 2 los problemas de narcotréfice ¥
farmacodepandencia.

El Artfculo 40 del C8digo Penzl, reformado Tavorecs
2] aseguramieato preventivo y. en su ceso, 21 decomiso. de -
€os2s que Tiguran como instrumento, objeto o oroducto del de
1it0. Se permite =l 2saguramients y 2] decomiso cuando di--
chas cosas partsnacen 2 un tercerc $i &ste s& encusntra em -
alguno de los supuestos de ancubrimianto mancionados en 2l -

Artfculo 200, independientemente de 1z naturalezz juridica -



53

de dicho tercero propietario o poseedor (sea que se trate de
un individua 0 de una persona colectiva) y de la relacibn -
que aquel tenga con el delincuente (por ejemplo., la relacién
de parentesco).

El aseguramiento se puede practicar desde la averi-
guacidn previa, estc es, cuando el zsunto se encuentra suje-
to a conacimtento por parte del Ministerio PGblico. El mis-
ma Artfculs 40 previane que se actuaréd pare asegurar y deco-

misar cualquiera que s2a la naturaleza de los instrumentos,-

e

objetas ¢ orcductos 4=l delite. 2235 estas ditimas expresio
nes se abarca, pues, lo misma 2 bienes inmuebles que 2 mue--
bles, en cualesquiara de las aspacies que 2 dichas catego- -
rias corresponden juridicamente.

La reforma al Articulo 199, incluida en la iniciati
va espec{fica sobra narcotrdfico, establece la debida rela--
cién con las modificaciones al Artfculo £0. Se afirms que -
el Ministsrio Padliceo puede disponer el as2guramiento duran-

te la averiguacidn orevia o solicitarlo 2n 2! proceso. Es5 -

importante observar gqua el Ministerio PGblico debe promover
de derecnos ante las zutorida--

ias normas 2plicadles, cuando -

los titulares de dichos derechos utilizan ilicitamente sus -

1npuables para la2 comisidn de delitos contra la salud.
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En le exposicién de motivos de la iniciativa correg
pondiente sefiald el Presidente de la RepGblica: “Es indebi-
do e inmoral que la saciedad contemple inerme la acumulacibn
de recursos, cuales quiera que sea su naturaleza juridica, -
generados por el narcotré&fico y puestos al! servicio de indi-
viducs y Organizaciones que delinquen. Es indispensable de-
sarrollar enérgicas acciones, de alcance nacional 2 interna-
cional, sobre los recursos materiales y financieros que usan
los narcotréficantes o que reciben como producto 3@ su CORmEr
cio. En este &mbito, como en los restantes, México hace su
propia parte".

El nuevo Articulo 172 bis fije la necesaria reac- -
cign penal contra quienes permiten el uso de zerfdromos, - -
aeropuertos, heliopuertos., pistas de 2terrizaje u otrés ins-
tataciones destinadas al trénsito aéreo para la realizacibn_
de actividades delictives.

Se trata, an este c3so, de las generalmente llama--
d2¢ "pistas clandestinas”™, aunque también se sanciona el -
uso ilicito de pistas regularmante instslades, por concesifn
0 permiso. Ademds de las penas privativas de lipertad y ;e-
cuniaria se previene el dacomise de los muebles e inmuebles_

empleados en @ste supuesto de transporte delictivo, bien co-

nocido su consta2nt2 uso por quienses enfrentan
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la delincuencia internacional de narcotrdfico.

Para el mejor conocimiento de estos avances en la -
Legislacién Mexicana, reveladores del énfasis que se pone en
1a sancién a delincuentes contra la s2lud, en el apéndice i
guran: 2) Proyecto de reforma del Artf{culo 40 del Cédigo Pe-
nal can la parte correspondiente de la exposicidén de motivos
contenida en la iniciativa. b) Iniciativa Integra, con expo
sicidn de motivos de reformas sobre delitos contra la salud;
y ¢) Transcripcidn, con fines comparativas, de las normas -
dal Cédigo Penal vigantss hasta 1982, y de las que adquirie-
ran vigencia con base en la reforma de este aho, promulgada_
el 23 de diciembre de 1985 y publicada en el Diario Oficial_
de la Federacidn el 10 de enero de 1986.

A continuacidn transcribo las recientes reformas a
dicho C&8digo Penal, relacionadas con la materia de estupefa-

cientes.

"€l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decre

ta:

SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
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EN MATERIA OFf FUERQ COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATE-

RIA DE FUERQ FEDERAL.

ARTICULD PRIMERO.- Se reforman los Artfculas 67, -~
194, 198 y 139, para quedar coma sigues

ARTICULD B7 .- tiiiniinnnconvereananaseaneansananons

£n casc de que al sentanciado tenga 2l hibits ¢ Iz
necasidad de censumir estupefacientes o psicotrépicos, el -
Juez ordanarid tambigén el tratamizato que pracada por parte -

de la Autoridiaa Sznitaria com de otro servicin médi

w

1 o
ca bajo 13 supervisifn d2 3guéllz, indapsandienzemente de |

2jecucifn de 12 pana tmpussta par 21 delito comstido.

Ko s2 z2plicars ainguna sancidn por 13 simple pose--
siSn de medicamentos previstos sntre las sustancias 2 las -

que se refjere el &rtfculo 193, cuya ventz al piblico se en-
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cuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, -
cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento médico de l& persona que_
los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asis--

tencia de quien los tiene en su poder.

ARTICULD 19B.- ..iniviiiieienneeedaennnsoncasnannnn
El mismo aumento de pena se aplicard cuando el agen
te utilice a menores de edad o a incapaces para cometer cual
quiera de los delitos previstos en este Capftulo, o cuando -
el agente participe en una Organizacién delictiva estableci-
da dentro o fuera de la Rep@iblica para realizar alguno de -

los delitos que previene este mismo Capftulo.

ARTICULD 199.- . neiiiiiiiiieerreneeenacaancananans

Tratdndose de instrumentos y vehfculos utilizados -
para cometer los ilfcitos considerados en este capftulo, asi
como de objetos y productos de esos delitos cualquiera que -
sea la naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto
en los Artfculos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Pabli

co dispondra 2! aseguramiento que corresponda durante la ave
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riguacién previa o lo solicitaré en el proceso y prgomove-
ré el decomiso, o en su caso, la suspensién y la privacién -
de derechos agrarios ante las Autoridades Judiciales o las -
Agrarias, conforme & las normas aplicaebles.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el Artfculo 172 bis,
que quedard como sigue:

ARTICULD 172 bis.- “Se zplicard prisidn de uno a -
dos ados, de cien a trescientos dfias de multa y decomiso de -
las instrumantos, objetos o orodectcs del delitc. cualguie-
ra que sea la naturaleza de aguellos a guien permita el uso_
o utilice aerddromos, zeropuartos, helipuertos, pistas de -
aterrizaje o cualquier otra instalacién destinada al trénsi-
to aéreo Que s2an de su propiadad o esten & su cargo y cuidg
do para la rezlizacién de actividades delictivas. Cuando en
1a construccidn, instalacién, acondicionamiento u operzcibn -
de dichos inmuebles y ds sus instalaciones empleadas pare de
linguir no se hubizsen obssrvado las norm  de concesibn o per
@iso, contsnidas en la Legistzcién respgectiva, la penz z20li-

cable se elavara on un zfAo y 4o

38s del decomiso, las sznciones
impondrdn sin perjuicio de l2s medidas que disponga la Leay

de vias Senerales de Comunicacidn de las sanciones que c¢o- -
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rresponda en su caso por otros delites cometidos™. (10)

TI0) Proaradaria Greral de la Repdblica "Canpafia de Msxico contra el Narcotréfico y la
Farmacodependencia.~ Talleres Gréficos de la Naci6n 1986.- Pags. 0y o1.



A continuacibn sefalamos el:
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*CUADRO COMPARATIV0O DEL ARTICULO 40 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA

DE FUERO COMUN,
TEXTO VIGENTE HASTA 1983

ARTIOLD 40.- Los instnoentos del delito
y arlquiera otra cosa cn que se coetd
o intente cometer, as{ com las que sean
abietos d2 &, se dacgmisardn si son de =
usO prohibido. Los abjetos de wso 1icite

2 e s refiere este artfculo, se decri
sarén al aasado solaname cuando fuere -
cordanah por delito intecional. Siper
tenecen a tercera persond, SSio se decomi
sar&n cuand hayan sido empleados para f1
nes delicunsos, con comcimientn de su
duefio.

3

TEXTO REFQRMADO EN 1983

ARTICUO 0.~ Los instruremtos del delito,
asf coo las cosas que sean cbjeto o pro—
axto de &1, se decomisardn si son de usO
srohibido,  Los instruemios de uso lcitn
52 decomisardn cuando el delito se3 inten-
cional y si pertaecen a un taroero, se @
oonisaran sigpre que &ste tenga cooci- <
miento de sy utilizacion para 12 realiza—
cién del delito.

St los instrumeritos o cosas decomisadas -
sn sustancias nocivas o peligrosas, se -
destruiran a juicio de la atoridad que -
esté conociendo, en los témminos previstos
por el Cgigo de Procedimientos Perales, -
paro aquélla, auand o estire comveniente,
padré determinar su conservacitn para fi—
res de docancia o investigacitn. Respecto
de los davds instrurentos o cosas deoomisa
dos, el Estady determinard su destino, se-
gn sy utilidad, para bereficio de la adni
nistracitn de justicia. -

Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

TEXTO REFORMADO EN 1985
YIGENTE.

ARTIQL0 L0.- Los instnrentos del delito.

as{ como las cosas que sean chjeto O pro—

dxto de &l,se deaomisarén si son de uso -

prohibide. &1 s de uso 1icits, se deconi

sarsn cuando el delito sea intemacional .=
Si pertenecen a n tercero, solo se decomi
saran cuado el tarcero que los tee en -

su pader o los hay2 adquirido bajo cual- -

quier ¢itulo esté en algro de los Spues-
tos 2 los que se risfiere el Artfculo 400
de este Cidigo indepardientarente de 1a re
turaleza jurfdica de dicho tercero propies
tario o poseador y de la relacion qe - -

aqel tenga on el delincuente, en su caso.
Lzs antoridades competentes procederdn al

irrediato aseqramients de los bieres que
podrian ser rateria del decomiso, durante
1a averiguacion 0 en el proceso. Se actua-
ré en los témincs previstos por este pd—
rrafo avlquiera @e sea la naturaleza de
los instrumentos, cbjetos o productos del
delito.

Si los instnmentos 0 cosas decomisados -

sn sustancias nocivas o peligrosas, se -
destruirén a juicio de 12 astoridad Qe -
ectf corociembe en oS temings prevists
por e} (&digo de Procedimientos Parales, -
rero aquélla, cuando lo estire corvaniente,
podré determiner su conmservacién para fi—
nes de docencia 0 investigacitn, Respects
de los instrumentos del delito, o sas =



61

qe sem objeto o prodxcto de €1, 1a atp
ridad competante detenminard su destino,=
segin su utilidad, para beneficio de 1a -
adninistracitn de justicia.

v et
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CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 67
DE FUERQ COMUN.

DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

TEXTO VIGENTE HASTA 1983

CAPITULD V¥

Reclusién para enfermos mentales
y sordomudos

ARTICULO 67.-
travengan los
cluirs an esaela o establecimianto espcial para -
sordTudes, por tody el tiepo que fuere necesario
Ara sy edcacion o instneeion,

A los sordTadys que con

preceptos de una ley panal se les rem

TEXTO REFORMADO EN 1983

CAPITULO V

Tratamiento de inimputables en
internamiento o en litertad

ARTICULO 67.- Enel casode los inimu-
tables, el jimgador disponerd la redida de wreta
mignto aplicable en intervariamo o en libertad,”
previo el procedimiento ma‘mrme":e.

S$i se trata de intemamiento, el sujew ininpy
table serd intermadd en 13 institucion correspon
diena para su trauamieto.

TEXTO REFORMADD EN 1985
YIGENTE

CAPITULO V

Tratamiento de inimputablas y de -
quienes tengan el hébito o la necesi-
dad de ceonsumir estupefacientes o psi
cotropicos, en internamiento o en li-

bertad

ARTICULO 67.- Enel caso de los inimpu
tables, el jumgador dispondré la medida @@ trata—
miento aplicable en intamamieto o en libertad,-
previo el procedimientd cormespondients.

Si se trata de internamiento, el sujeto inivpy
table serf intermado en 1a institucitn cormespon-
dients para su tratamiemto.

En caso de qe el semenciad tenga el hidito
0 1a necesidad da conamir estupefaciames o psi-
cotrépices. &l juez ordenaré tarbién el tratamien
10 g procedd, por parte 62 la autoridad sanita-
ria cometente ¢ d2 ouro servicio médico bajo 12
swervision de agsflla, indpendientorente de la
ejeaxion d= 12 perna irmuesta por el delito come-
tido,



ART!CULO 172 81§ DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERDO COMUN,
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. ADICIONADO POR DECRETO
PROMULGADG EL 23 DE DICIEMBRE DE 1985.

TITULO QUINTO
CAPITULO | BIS

Uso ticito de instalaciones destinadas
al trénsito aéreo

ARTICHLO 172 bis.- Se aplicars prisién de uno
a dos afos, de cien a trescientos dias multa y deco
niso de los instrumentos, objetos o productos del -
delito, cualquiera que sea !a naturaleza de aqué-~ -
1los, & quien permita el uso o utilice aer&dromos,-
aeropuertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o -
cualesquiera otra instalacitn destinada al trénsito
aéreo, que sean de sy propiedad o esténm 2 su cargo_
y cuidado, para l2 realizacién de actividades delit
tivas, Cuando en la construccibn, instalacién, acoR
dicionamiento u operacién de dichos innuebles y de
sus instalaciones empleados para delingquir, no se -
hubiesen observado ias normas de concesifn o permi-
so conteénidas en lz legislaci6n respectiva, la pana
aplicable se elevard en un 2fio y doscientos dfas de
multa, azdemds del decomiso. Las sanciones previstas
en este Artfculo se impondrén sin perjuicio de las
medidas que disponga la Ley de Yias Generales de Co
municacién y de las sanciones que corresponda, en -
su caso, por otros delitos cometidos.



CUADRQO COMPARATIVO DEL TITULO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL PARA EL DISYRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERQO FEDERAL

{DELITOS CONTRA LA SALUD)

TEXTO VIGENTE HASTA 1984

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALLD
CAPITULO 1

Te la prodecin, terencia, tréfico,
proselitism y otros actos en materia
de estpefaciontes y psicotripicos

ARTICULO 193.- Se consideran estupefa
cientes y psicotripicos los que determire el C&digd
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; los con-
wnios o tratados intemacionales que Mexico haya -
calebrado o en lo futuro celebre y 1os que datermi-
nen las leyes, reglaventos y demds disposiciones vi
gertes 0 g en lo sucesivo se expidan en tSTinos
d2 la fraccion X1 del artfculo 73 de la Constitu—
cién Politica de los Estados Widos Mexicaros.

Para los efectos de este capitulo se distin—
guen tres grupos de estipefaciantes o psicotripicos:

TEXTO REFORMADO EN 1984
VIGENTE

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALD
CAPITULO 1

De 13 produccitn, terencia, tréfico,
proselitism y otros actos en materia
de estupefacientes y psicotripicos

ARTICULO 193.- Se cosideran estipefacien-
tes y psicotrépicos los que determinen la tey Ge-
reral de Salud, los convenios o tratados intema-
ciorales de chservancia dbligatoria en México, y
los que sefialan las dends disposiciones aplica- -
bles a la rateriz expedidas por 12 astoridad sani
taria correspordiante, confome a lo previsto en
1a Ley Geréral de Salud.

Para los efectos de este Capitulo se distingun
tres gnpos de eshpefacientes o psicotrépicos:

64



1. Las sustancias y vegetales sefialados por
los artfculos 293, 1 fraccitn I y 322 del Cadi-
@ Sanitario.

11, Las sustancias y vegetales considerados
ano estupefacientes por 12 ley, con excepcitn de
las mencionadas en la fraccin anterior, y los -
psicotrépicns a que hace referencia la fraccitn -
1l de! artfculo 31 del Codigo Sanitario.

111, Los psicotripicos a que se refiere la
ﬂl‘accim 111 del artfculo X1 del Codigo Sanita—
rio.

1. Las sustancias y vegetales seflalados por
los artfulos 237, 245, fraccion 1, y 248 de la
ey Gereral de Salud;

11. Las sustancias y vegetales considerados
com estupefaciantes por 1a ley, con excepcitn
de las mencionadas en la fraccion anterior, y-
los psicotrépicos a que hace referencia la - -
fraccién 11 del articulo 245 de la Ley Gereral
de Salud, y
111, tos psicotrdpicos a que se refiere la = -
fraccitn 111 del articulo 245 de la Ley Gone—
ral de Salud.
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TEXTO VIGENTE HASTA 1985

ARTICULO 194.- Si a juicio del Ministe
rio Ablico o del juez competentes, que deberdn ac
tuar para todos los efectos que se sefalan en este
artfaulo con el auxilio de peritos, la persona que
adquiera o posea para Su cneuro personal substan-
clas o vepetales de 1os descritos en el artioulo -
18 tiene el hibito o la necesidyd da consumirlos,
se xplicardn las roglas siguientes:

1. Si Ja cantidad no excede de 12 recesaria pa-
ra Ss propio € irmediato consumo, el adicto o hebi
tual shlo serd pursto @ la disposicitn de las antp
rigades sanitarias para qe bajo 1a responsabili-~
dad de éstas sed smetich al tratamiento y a las -
demis medidas que procedan;

il. §i la carmdad exceds de 13 fijada conforme_
al inciso anterior, pero o de la requerida para =
satisfacer las necesidades del adicto o habitual -
durante (n témino miximo de tres dias, 13 sancibn
eplicable serd la de prision de dos reses 3 dos -
anos y multa de quiruentos a quince mil pasos;

111. Si 1a cantidad excede de 1a sefalada en el
inciso qe antecede, se aplicardn 1as penas qe -

n conforme 2 este capftulo;

IV.~ Todo procesado o sentenciado. que s&a ~—
adicto o habitual quedaré sujeto a tratamiento.
Asimism, para la concesitn de la condena condicio
nal 0 del beneficio d@ la libertad preparatoria, =

cuando procedan, no se considerard Gro ameceden-
te de mala conducta el relativo 2l hébito o adic- -
cibn, pero sI 52 exigird en toto caso que el sen--
tenciads se soeta al tratamiento adecuado ara -
s aracion, bajo 12 vigilacia de 1a atoridad -
ajeartora.
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TEXTO REFORMADO EN 1985
VIGENTE

ARTICULD 194.- Si a julcio del Minis
terio Plbico 0 del juez competentes, axe deberdn
amarparam:slnsefe:msuseseﬂalan an
este articulo con el axilio de peritos, la per-
son3 Que adquiers o pose2 para St COnSUTD perso-
ral substancias o vegetales de los descritos en
el artfculo 193 tiene el habito o 13 necesidyd ~
de consumirles, se aplicardn las reglas siquien-
o5t

1. Si la cantigaZ o evcak de la macesaria -
para su propio e inmediato consp, el adicto o
habitual sSlo serd puesto a la disposicitn de -
las autoridades sanitarias para qe bajo 13 res-
ponsabilidad de éstas sea saretido al tratamien~
to y a las dgnds redidas que procedan;

I1. Si la cantidad excede 1a fijada conforme
al inciso anterior, pero ro de la requerida pard
satisfacer las necesidades del adicto o habitual
durante un término mixino de tres dias, la sap—
cién aplicable serd 1a de prisitn de dos neses @
dos afics y multa de quiniemos a quince mil pesos;

111, Si la cantidad excede de la sefialada en~
el inciso qe amecede, se aplicarén las penas -

Ao que 23 - -
amcm o habitu3] quedard sujeto 2 tratamiento.
Asimigro, para fa concesitn de 1a condena condi~
cional o del beeficio de 13 libertad preparato~
rig, cuando procedan, no se considerars com an~
tecedente de mala condcta el relativo al hibito
o adiccion, pero si se exigirs en todo caso que
o] sontanciad se soveta al tratamiento adeuado
pera s aracion, bayo ia vigilawia de 1a ano-
ridad ejecutora.



S inpondrén prisitn de seis meses a tres afios
y multa hasta de quince il pesos al que o sien-
& adicto a anlauiera de las abstancias copren
didas en &l articylo 193, adpuiera o poses algud
de éstas por una sola vez. para s uso personal y
en catidad que n exceda de Ja destinada para su
propio @ imediato consuo,

Si algro de o5 sujetas e se encuentran caw
prendidos en Jos casos 3 Qe se refleren Jos inci
so5 1y 1 del primer pérvafo de este artfculo, ©
en el pirrafo aterior, susinistra, ademds, gra—

tuitarenie, a un tercero, tuatquicrs de las sbs-
tancias indicadas, para uso personal de este Gl
mymcmmﬂmeme)@dade\amnapa
T3 Su cosno persona] e itrediato, serd saciog
d:cmmsivﬁndemsase)sa?'nsym\mdeths
ml 2 veinte nil paos Sienpre que sy conducta

s encuentre ida en 13 fraccidn IV del
m!mlo 197.

13 sirple posesitn de carabis o maribura, —
Guandy tanto por 12 camtidad como o 1ag dends -
clranstancias ge ejecucion del hecho, o tueds -
considerarse que ests destinada a realizar algso
de los delitos 2 @B % refiera los articulos -~
197 y 130 de este Ondigo, se sacionard con fri—-
5t g2 dos a ocho afos y multa de cinco mil & -
winticinco mil pesos.
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Se irpordrdn prisitn de seis meses a tres -
oS ¥ multa hasta de quinte mil pesos al qe -
o siends adicto a aalquiers de las sbstan- -
cias comprendidas en el artfculo 193, adguiera
© posea algna de éstas por una sola vez, para
Su uso personal y en cantidad que ro exceda 8
1a gestinada para su propio e imediato  orsuro.

W se aplicard nimuna sancitn por 1a sim—
ple pasesitn de redicamentns, previstos entre -
1as sustarcias 4 las qe se refiere e artioulo
183, cuya veria al piblico se encuentra supedi-~
s a requisitos especiales de adquisicion, -
cuandy por sy returelezs y cantidad dicros medi
camriss sean los nevesarios para el tratanien
1o médico de 1a parsna que los posean o de - -
otras personad sujetas 2 la tustidia o asisten-
¢ia d2 quien los tiena en su poder.



TEXTO VIGENTE HASTA 1984

ARTICULO 198.- Cuado alguo e los deli
105 previstos en este capitulo se cometiere por fun-
ciorarios, epleados o agentes de 1a artoridad, en—
cargados de vigilar, prevenir o reprimir el tréficn
ilegal de los vegetales o susbstancias comprendidos
en el articulo 183, asi oo cuando la victima fuere
menor de dieciodho aios © estuvierede hedto incapaci
tads por otra causa, o el delito se cometiere en can
tros edxcatives, asisterciales o pemtenciarics o en
ss immadiaciones, 12 sancitn Qe en su caso resulte
aplicable se ametar§ en una tercera parte.

TEXTO REFORMADO EN 1984

ejercicio o con motivo de sus funciones, ast crrn_
cuando 1a victima fuere meror de edad o incapaz, ©
ro pudiese, por aalquier otra causa, evitar la -
coducta del agete, o cusndo se cmeta en centros
educativos, asistenciales o penitenciarios o en -
s IMediaciones, la sarcitn que en su caso resul

te aplicable se amentard en una tercera parte.
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TEXTO REFORMADO EN 1985
VIGENTE

ARTICULO 198. - Quando algum de los
delitos previsto en este capitulo se cometa -
por servidores plblicos que actfen en relaxcitn
oo el ejercicio o con motivo de sus funciones,
as{ como cuandd 12 victima fuere menor de edad
o incapaz, o o pudiese, por cualquier otra -
causa, evitar la conducta del L 0 cuando
se cometa en centros educatives, asistenciales
o penitenciarios o en sus immediaciones, la -
s¥citn qe en su caso resulte aplicable se -
arentari en una tercera parie.

El migm asmento de pena se aplicaré cuando
el agente utilice a menores de edad o a incapa
ces, para creter arlquiera de los delitos -
previstos en este Capftulo, o cuando el agente
participe en na organizacidn delictiva esta—
blecida dentro o fuera de la Replblica para -
realizar alguro de los delitos que previene es
te mismo Capitulo.



TEXTO VIGENTE HASTA 1985

ARTICULO 199.- Los estupefacientes, psi

cotrépicos y sustarcias empleadas en 1a camision de

los delitos a que se refiere este Capitulo, se pon~

dré a dispesicitn de la autoridad sanitarfa federal,

la que procederd de acerdo oon las disposiciones o

leyes de la materia a su aprovechamiento 1icito o a
su destruccitn,

Tretindose de vehfculos, instrumentos y dands ob
Jetos relacionados con cualesquiera de Ias diversas
mooal fdades de los delitos a que se refiere este Ca
plitulo, se estard a lu dispuesto por los artfculos_
40y 41,

(18]~ Procuraduria General de la Replblica, Obra citada, Pigs. 92 a 100
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TEXTO REFORMADO EN 1985
VIGENTE

ARTICULD 199.- Los estipefacientses, -
psicotrdpicos y sustancias emleadas en 13 ami
si6n de los delitos a Qe se refiere este Capf-
tulo, se pondrdn a disposicitn de la autoridad
sanitaria federal, la que procedera de acuerdo_
cn las disposicimes 0 leyes de la materia a =
su aprovechaniento 1cito 0 @ su destruccién,

Traténdose de vehlculos, instrumentos y de—-
més abjetos relacionados con cualesquiera de —
las diversas modal idades de los delitos 3 qe -
52 refiere este Capftulo, se estard a lo dis- -
pestn por los articules 40 y 41,

Tratdndose de instrumantos y vehfculos utili

2ados para cometer los flfcitos considerados e
este Capitulo, asf axo de cbjetos y productos
do es0s delitos, cualquiera qe ses la naturale
2a e dichos bieres, se estars @ Io dispuestn =
a los artfculos 40 y 41. Para ese fin, el Mj-
nisterio Piblico dispondrd el asequramiento que
corvesporda, la averiaguacitn previa, -
0 lo solicitard en el proceso, y proovers el -
deconiso 0, en Su caso, la suspansién y la pri-
vacitn de derechos agrarics, ante las atorida-
des judiciales o las agrarias, conforme a las -
Tormas aplicables. {16)
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CAPITULO 111
LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES EN MATERIA AGRARIA

APLICACION Y TRATAMIENTO EN LOS TERRENQS EJIDALES Y COMUNALES.

Es muy poco lo que en materia de estupefacientes se
regula en la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que -
unicamente 5 articulos se refieren a ello; asf tenemos que -
el Artfculo 41 en su Fracci6n V, establece como causal de re
mosién de los miembros de los comisariados ejidales y comung
les y de los consejos de vigilancia, lo siguiente: "Ser con
denado por autorizar, inducir o permitir que en los terrenos
ejidales o comunales se siembre mariguana, amapola o cual- -
quier otro estupefaciente".

El Artfculo 42 de la Ley Agraria vigente, faculta -
al Delegado Agrario para que suspenda en sus cargos a los -
miembros de los comisariados ejidales y de bienes comunales_
y de los consejos de vigilancia, que sean condenados con mo-
tivo de los delitos contra la salud, seflalados en el pérrafo

anterior.
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En el Articulo 85 se establece que: “El ejidataric
o comunero perderd sus derechos sobre la upidad de dotacién,
y en general los que tenga como mjembro de un nGcleo de po--
blacién ejidal o comunal, a excepci6bn de los adquiridos so--
bre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de ur
banizaci6n, cuando, ...fraccién IV.- Sea condenado por sem--~
brar o permitir que se siembre en su p2rcela o bienes de use
conGn, ejidales o comunales, mariguana, amapols o cualquier
atro estupefaciente®.

El Artfculo 200 seffala que: "Tendrd capacidad para
obtepner unidad de dotacién por los diversos medios que esta_
Ley establece, el campesino que reuna los siguientes requisi
tos, ...fracci6ébn YI.- No haber sido condenado por sembrar, -
cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estuy
pefaciente”.

En el Articulo 5%. transitorio de la Ley Agraria enr
vigor, se establece que: "Las concecicnes de Inafectabilidad
Gan2dera vigente, autorizadas conforme a las disposiciones -
relativas del CO8digo Agrario y 21 Reglamento respectivo con-

tinvarén rigidndose por dichas disposiciones hasta el térmi-
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no del periodo por el que fueron concedidas; pero seré tam--
bién causa de derogacién total de dichas concesiones, el he-
cho de que sus titulares siembren ¢ permiten que se siembre_
en sus predios mariguana, amapola o cualquier otro estupefa-
ciente®.

Finalmente, el Artfculo 257 estzblece que: "Cual--
quier propietarioc o poseedor de predios rGsticos en la exten
sién que sefala el Artfculo 249, que esté en explotacisn, --
tiene derecho a obtener la declaraci6n de inafectabilidad y
la expedicién del certificado correspondiente.- Los Certifi-
cados de Inafectabilidad cesardn automiticamente en sus efec
tos, cuando su titular autorice, induzca, permita o personal
mente siembre, cultive o coseche en su predio mariguana, ama

pola o cuaiquier otro estupefacienta”.

SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA PROPIEDAD PARTICULAR.
La consecuencia jurfdicaz de sembrar estupefacientes

en un predio rGstico en materia administrativa es 12

w
-1
[
o
©
'

afectacién del mismo para satisfacer necesidades agr

sin embargo al no existir causzl de afectacién para sste ca-
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so0 en concreto en la Ley Federal de Reforma Agraria, en la -

Entidad Administrativa que conoce los asuntos del campo, se

aplica por mayorfa de razén el articulo 257 de dicho ordena-

miento para fundamenter la afectacién de predios sembrados -
con estupefacientes, de acuerdo a la circular Nam. AJ-12/87
que transcribo integra a continuacién.

“CC. SUBSECRETARIOS, OFICIAL MAYOR,

CONSEJEROS TITULARES, PRESIDENTES -

DE CONSULTORIA, DIRECTORES GENERA--

LES, DE AREA Y DELEGADOS AGRARIOS

PRESENTES.

CON LA FINALIDAD DE PRECISAR LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES EN

LA PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS PREDIOS ENCONTRADOS CON -

SIEMBRAS DE ESTUPEFACIENTES, SE FORMULAN LOS SIGUIENTES LI--

NEAMIENTOS GENERALES:

.- Cuando 13s autoridades competentes hacen del conoci--
miento que determinados predios fueron descubiertos -
con siembras de mariguana, amapola, etc.., es necesa--
rio que en forma expresa, pongan a disposicién de es-
ta Dependencia dichos inmuebles, para los efectos le-
gales correspondientes, el oficio en cuesti6n, en for

ma preferente., deberd ir acompaifado por las actas re

|en

[+]

[

pectivas. E£n el supuesto de que no se satisfagan
extremos sefialados, a 1a brevedad, se deberdn solici-

tar las aclaraciones y constancias necesarias.



Con dichos documentos se iniciardn o concluirén las -
acciones agrarias que procedan; para lo cual, los De-
legados Agrarios informarén de inmediato & la Comi- -
si6n Agraria Mixta, al Cuerpoc Consultivo Agrarico o a
la Direcci6bn General de Procedimientos Agrarios, se--
gin carresponda, para la determinacién pertinente.

A fin de fundamentar adecuadaments las acciones egra-
rias, que involucren a los predios gque nos ocupan, es
preciso satisfacer los siguientes aspectos normativos.
El Artfculo 27 Constitucicnal establece diversas modg
lidades a la propiedad, entre ellas, condiciona su -~
inafectabilidad & determinados lfmites y 2 su debida_
y racional explotacidn, considera otras prearrogativas
en funcidén del destino de la misma, para ciertos cul-
tivos o lz dediceda & lé explotacién ganadara

L2 Legislacién Reglementaria, entre otros, an los Ar-
ticulos 243 y 251 precisa los requisitos, pare que la
propiecad particuler sez respstads por las distintas_
autoridades agrarias.

El Artfculo 257 pravaé uﬂe sancidn especffica pars -
los terrenos que cusni2n con Certiticados de Inafecta
bilidad., si sus titulares autorizan, inducen, permi--

ten o personalments siembran, cultlivan o cosechsn ma-
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riguana, amapola, o cualquier otro estupefaciente.

De lo anterior resulta evidente que la esencia de las
disposiciones normativas es sancionar e impedir cual-
quier contravenci6én a la funcién social de la propie-
dad. En consecuencia y para efectos agrarios, al de-
tectarse siembra o cultivo de enervantes en predios -
no amparados con certificados, se aplicard por mayo--
rfa de razén el expresado Artfculo 257, en relacién -
con el 27 Constitucional, considerando que la expresa
da funcibn social de la tierra es para la produccién_
de cultivos no perjudiciales a la sociedad.

Los oficios del Ministerio PGblico Federal y las ac--
tas levantadas, comprobardn los hechos fundatorios de
la accién.

Por lo que se refiere a la designaci6n de depositario
que con frecuencia realizan los Juzgados de Distrito_

o el Ministerio PGblico, en los Delegados Agrarios, -

se indica lo sigu Si tien &l contrato de depési
to supone la voluntad del depcsitario para aceptar el
cargo y protestar su fiel y legal desempefio, en el ca
S0 que nos ocupa, no sucede asf. Por ello, en cada -
situacién que se presente, deberd ponderarse la2 pro--

blemdtica que existz. La regla general serd aceptar_
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dicha funci6n y de inmediate hacerlo del conocimiento
de la Autoridad Agraria competente, (Comisién Agraria
Mixta, Cuerpo Consultivo Agrarioc o Direccién General_
de Procedimientos Agrarios) y procurar dar en custo--
dia los bienes en mencibn al ndcleo agrario que va @&
ser beneficiado con el predio de referencia, por con-
ducto de sus representantes legales.

Cuando existan cosechas pendientes o ganadoe en los -
terrenos, que desde luego no deben ser objeto de afec
tacién, se procurard que estos bienes sean entregados
en depbsito a la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidriulicos, y en tanto se acuerde lo anterior, vigi-
larlos adecuadamenta; llevar libros de registro; rela
cién de gastos de menutencién, etc.. Lo anterior en
forma similar como suced2 cuando esté intervenida una
negociacién, para en sy momento rendir cuentas a las
Autoridades que lo soliciten. De existir la necesi--
dad o peligro de que los bienes se pierdan o deteris-

ren, deberén solicitarse las autorizacionas 2 las Au-

-

toridad competaents, para realizar &gilmente todas las
tareas necesarias para consarvar, incrementar o enajeg
nar los referidos bisnes.

Otra cuestifn trascendente se refiere a definir si es
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necesario la conclusién de la accién penal para proce
der en la vfa agraria.

Si bien este aspecto tiene distintos puntos de vista,
en consideracién a la gravedad de estos ilfcitos, que
atentan contra la salud de la sociedad en general, y
estando comprobada debidamente 1a existencia de tales
cultivos y cumpliéndose en lo fundamental con la ga--
rantfa de audiencia, se estima que la acci6én penal -
estd encaminada a sancionar la responsabilidad de di-
cha {ndole y es distinta a la afectabilidad que pre--
veé la Legislacién Federal respectiva.

Por ende, no es necesario que concluyé o cause estado
el proceso penal, para continuar el expediente agra--
rio.

Actuacion relevante serd satisfacer la garantfa de -
audiencia y defensa para los involucracdos en estas -
acciones. Es fundamental efectuar debidamente la no-
tificacién en los términos de la Ley. En el Libro de
procedimientos Agrarios, Disposiciones Comunes, el Ar
tfculo 275 de 12 Ley Federal de Reforma Agraria, sefia
Ta que lz2s comuniceciones sobre la afectacisn de los_
terrencs s2 llevarédn a cabo, con independencia de las

publicaciones en sl Perifdico Oficial, mediante ofi--
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cio que les dirijan las Comisiones Agrarias Mixtas a
los propietarios, a los cascos de las fincas.

En el supuesto de conocer el domicilio personal de -
ios presuntos propietarios, a él deberd dirigirse el
oficio en forma directa o mediante correo certificado
con acuce de recibo. De ignorarse el domicilio, por
ser desconocidos en 1a regién o de acreditarse plena-
mente que en los inmuebles no existe un encargado de
los cultives o de los ganados, demostrédndose en forma
absoluta la falta de guien pudiera ser el conducto pa
ra la comunicacién; el Artfculo 302 de la citada Lesy,
lo estimamos aplicable por analogfa y la notificacién
se publicara en las tablas de avisos de las Oficinas_
municipales correspondientes.

En el contenido del oficio de notificacidén deberé ha-
cerseles saber, que de acuerdo con las investigacio--
nes practicadas en fecha determinada, por la Autori--
dad competente, se dstectaron en su predio mariguana,
amapola u otro estupefaciente. Que tales cultivos -
contrarian ias disposiciones agrarias, citendo iz san
cibén del Artfcuio 257 para los terrenos amparados -
con certificados de inafectabilidad y de no contar -

con &1, aplicado dicho precepto por mayoria de razén;



ESTA TESIS HO DEBE

AR PE LR BSLIGTECA 79

que en esa virtud, se destinaran a satisfacer necesi-
dades de esa fndole del poblado de que se trate.
Aspecto fundamental resulta lo espuesto en el Artfcu-
1o 257 de la Ley Agraria, que sefiala que en los casos
que nos ocupan, el certificado de inafectabilidad ce-
sar§ automdticamente en sus efectos. De lo anterior_
debe interpretarse, que no es necesario iniciar y re-
solver en forma previa el procedimiento de cancela- -
cién correspondiente. Este criterio. debe aplicarse_
con la salvedad reiterada de satisfacer en todo caso,
debidamente la garantfa de audiencia a los particula-
res. En esta hipbtesis indicar en el oficionotifica-
torio el Artfculo a que nos referimos y su sefalamien
to sobre la cancelacibn automdtica del certificado.-
ATENTAMENTE. México, D.F., a 2 de Junio de 1987.- -
EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA“.

Con apoyo en la circular AJ-12/87 transcrita ante--

riormente, se han emitido diversas Resoluciones Presidencia-

les que por mayorfa de razén, afectan predios en gue se en--

contré siembra de estupefacientes, motivo por el cual y a ma

nera ilustrativa, se considera pertinente citer en el presen

te trabaje lo relativo al trabajo denominado "FRANCISCO E. -

GARCIA", Municipio de Guadalupe, Estado de Zacatecas.
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Con fecha 25 de enero de 1989, el Presidente Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, firmé la Resolu- -
cién Presidencial que concede primeraz ampliacifén al poblado_
denominado "FRANCISCO E. GARCIA", la cual fué publicada en -
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 1989,
de conformidad con los antecedentes siguientes:

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 1987, un -
grupo de campasinos radicados en el poblado "FRANCISCO £. -
GARCIA", saolicitaron al C. Gobernador del Estado de Zacate--
cas primera ampliacién de ejido por no serles suficientes -
las tierras que actualmente poseen para satisfacer sus nece-
sidades agrarias.

La solicitud de referencie fué publicada en el Pe--
rifédico Oficial del Gobierno del Estado el 19 de agosto de -
1987, habiéndose notificado &l propietario del predio sefala
do como afectable de la instauraci6én del expediente agrario,
que motivé la emisién de la Resolucidén Presidencial a que se
hace referencia en el presente capftulo, en la que igualmen-
te se menciona que los trabajos censales arrojaron 26 campe-
sinos capacitades en nmateria agraria y que se practicaron -
trabajos técnicos informativos de localizacibén de predios -
afectables.

En el Resultando Segundo de la Resolucibén Presiden-
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cial en cita, se sefiala que: ™...La Comisi6én Agraria Mixta_
emitié su dictamen, el cuval fué aprobado en sesién celebrada
el 15 de septiembre de 1987 y lo sometio @ la consideracifn_
del Gobernador del Estado, quien el 28 de septiembre de 1987,
dict6 su Mandamiento ampliando el ejido del poblado de que -
se trata con una superficie total de 96-18-16 Has. de las -
cuales 90-00-00 Has. son de riego y el resto de agostadero -
en terrenos &ridos que se tomaran del predio denominado "SAN
TA ROSA 0 LOS RANCHEROS", propiedad de JesGs Narvdez Garcla,
el cual se encontrd sembrado de mariguana y se fundo dicha -
afectaci6én en términos del Artfculo 27 de la Constitucién Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos y que, conforme al Ar
ticulo 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria cesaron auto
mdticamente los efectos del certificado de inafectabilidad -
agricola expedido para amparar el predio "CODORNICES", en lo
relativo al predio denominado "SANTA ROSA 0O LOS RANCHEROS" y
que provenfa del fraccionamiento que se hizo del predio "CO-
DORNICES". Superficie que se destindé para los usos colecti-
vos de los 26 capacitados...". (11)

Dicho Mandamiento se publicé el 28 de octubre de --
1987, segln se hizo constar en el acta de posesi6n provisio-
nal levantada en la misma fecha.

El Resultando Tercero del Mandamiento Presidencial_

Ty Diario Oficielde la Federacién, de Fécha 28 de Febrero d=1989, -
P&g. 109.
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que se toma como ejemplo en el presente trabajo, sirve como_
antecedente para justificar la afectacién al seiialar que: -
“...de los trabzjos técnicas e informativos y complementa- -
rios que se realizaron para susbstancier debidamente el pre-
sente expediente se desprende que dentro del radio legal de
afectacidén del ndcleoc gestor se localizd el predio denoming
do "CODORNICES™ con una superficie de 542-48-27 Has.., de - -
agostadero en terrenos 4ridos, el cual esté amparado por el
certificado de inafectabilidad zgricola némaro 112530 expedi
do el 8 de mayo de 1952, 2 nombre cde Cristina Mudoz Esparze,
segin Acuerdo Presidencizl dictado 21 20 de =azyo de 1933, pu
blicado en el Diario Oficiel de la Federacibn 2! 6 de mayo -
de 1954, Este predio fué fraccionado y da &1 se derivo una_
fraccidn que se denominz “SANTA ROSA O LOS RANCHEROS", con -
una superficia de 100-00-00 Has., propiedad del Szhor Jesfs_
Narvdez Garcfa, segin inscripcién an el Registro Pablico de_
la Propiedad y del Comarcio 42 Zacatecas, Zac., bzjo l1a par-
tida nimero 305, folio 142, volGmen LXX de Escrituras Phbli-
cas, con fechz 6 da saptiembre de 1982; sin embargo, el le--
vantamianto topogr&fico arrojo un2 superiicie real de - - -
96-18-16 Has. de las cuzles 90-00-00 Hzs. son de riego y - -
6-18-16 Has. de agostadero =n terrenos &ridos en las que se

encontraron dos pozos profundos, a2sf como una pila parz alme
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cenar agua y solamente uno de los pozos contaba con motor -
eléctrico y equipo de bombeo para extraer agua encontréndose
el predio debidamente delimitado en su totalidad y sembrado_
de mariguana. Con fTecha 26 de junio de 1987, elementos de -
la Policia Judicial Federal precedieron a destruir las plan-
tas de mariguana cultivadas en una superficie aproximada de
25-00-00 Has., hecho gque qued§ asentado en el acta levantada
en la misma fecha.

Con motivo de lo expuesto, mediante oficio nimero -
1503 de fecha 31 de agosto de 1987, el Agente del Ministerio
Pablico Federal en el Estado de Zacatecas comunic6 al Delega
do de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el Estado, que
con base en el acuerdo dictado en la misma fecha en la averi
guacibébn previa No. 98/87, se decreté el aseguramiento del -
inmueble denominado "LOS RANCHEROS", pertenecientes al Muni-
cipio de Guadalupe, Estado de Zacatecas; aseguramiento gue -
se realizé con fundamento en los Artficulos 40 y 41 del C6di-
go Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero ComGn_
y para toda la RepGblica en materia de Fuero Federal.

De todo lo sefialado se concluye que para resolver -
el presente expediente, se puede disponer de las 96-18-16 -
Has. de las cuales 90-00-00 Has. son de riego y 6-18-16 Has.

de agostadero en terrenos &ridos que se tomaran del predio -
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denominado “SANTA ROSA 0 LOS RANCHEROS", propiedad de Jésus_
Narvdez Garcfa.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo -
Agrario aprobé el dictamen en sesi6n celebrada el 14 de octy
bre de 1983...". (12)

El fundamento jusridico de la afectacién decretado_
por la Resoluciébn Presidencial que nos ocupa, se desarrollé
en su Considerando Segundo que a la letra dice: "...Que en
el presente caso no se han dado las hip6tesis previstas en -
los Artfculos 253 y 262 Fraccién II, inciso g), de la Ley Fg
deral de Reformz Agraria, en tanto que los terrenss que inte
gran el predio denominado "SANTA ROSA @ LOS RANCHEROS®, pro-
piedad de JeshGs Narvdez Garcfa, resultan afectables en su to
talidad porque se dedicaron a la siembra y cultivo de mari--

guana, as! como por el hecho de que los pozos profundas loca

lizados en el mismo, y de lcs cuales sciamente uno de ellos_
se encontrd funcionando, prestaban sus servicios a los terre
nos afectables, se concluye que deben de considerarse tam- -
bién como afectables y conservarse para el servicio de di- -
chos terrenos con el fin de que €stos continuen teniendo la

calidad d= terrenos de riego; adenmss, en 2poyo 2 lo dispues-

{12) Dierio Oficial de la Federacién, Obrz citada, P&g. 110.
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to es procedente consignar lo siguiente: a).- Que el Artfcu
1o 27 de la Constitucién Polftice de los Estados Unidos Mexi
canos establece diversas modalidades a la propiedad y condi-
ciona su fnafectabilidad a determinados l1fimites y a su debi-
da y racional explotacibén y establece diversas prerrogativas
en funcién a la explotacién y destino de la misma para cual-
tivos especfficos, 2s!{ como para la explotaci6n ganadera. -
b).- Que los Artfculos 249 y 251 de la Ley Federazl de Refor-
ma Agraria establece los reguisitos que los predios de pro--
piedad particular deben satisfacer para que conserven la ca-
lidad de inafectabilidad y sean respetados por las diferen--
tes Autoridades Agrarias. «c¢).- Que el Artfculo 257 de la -
Ley Federal de Reforma Agrariz contiene una sancifn espec{fj
ca para los terrenos amparados con certificados de inafecta-
bilidad, en el caso de que los titulares de los mismos auto-
ricen, induzcan, permitan o personalmente siembren, cultiven
y cosachen mariguana o cualquier otro estupefaciente. d).--
Que en razén a lo expuesto en los anteriores incisos resulta
evidente que la esencia de la2s Cisposiciones normativas cita
das, es sancionar e impedir cualquier contravencibn a la fun
ci6n social de la propiedad por lo que, para efactos agra- -
rios, se concluye que al detectarse que un predio amparado -

por certificados de inafectabilidad. se dedic6 o esta dedicado
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a la siembra y cultivo de estupefacientes o enervantes, en -
este caso de mariguana, es de zaplicarse por mayorfa de razén
el Artfculo 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente,
en relacidén con el Artfculo 27 Constitucional Fraccién Xv, -
considerando que el predio en cuastidén es afectable para sa-
tisfacer necesidades agrarias, todz vez que la funcibn so- -
cial de los terrenos agricolas es exclusivamente parz ser e
plotados por cultivos no perjudiciales a la sociedad, como -
es el caso de ta siembra y cultive de marjiguana llevados 2 -
cabo en el referido predio, de acuerdo con lo previsto por -
los Artfculos 193 Fracciédn 1 y 197 Fraccién 1 del Cédigo Pe-
nal parz el Distrito Faderal en materia de fuero Comdn y pa-
ra toda la Repiblica en materia de Fuero Federal y por los -
Artfculos 237, 245 Fraccién I y 248 de la Ley General de Sa-
lud. e).- Que an consecuencia, si ia siembra y cultivo de -
mariguana son conductas prohibidas que constituyzn hachos de
lictuosos de acuerdo al Dzrecho Panal Mexiczno, tales conduc
tas, bzjo ningun punto de viste, podran servir parz demos- -
trar o comprodar que el tituiéer o i1os titulares del deracho_
de propiadac correspondiente & 155 terrencs sembrados o cul-
tivados con dichos estupefacientes, estd o estdn cumpliendo_
con la obligacién gque tienen de explotzr 2g9rfcola o pecuaria

mente 1os terrencs zmparados por 21 derecho d2 propiedad, --
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tal y como lo ordenan los Artfculos 27 Constitucional Frac--
cién XV y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.-
Concluir lo contrario, serfa llegar al absurdo de que un ilf
cito penal produjera o llegara a generar un derecho a favor_
del o de los autores, como serfa el caso si se tuviera como_,
inafectables, por estar debidamente explotados, los terrenos
que con una superficie real de 96-18-16 Has. integran el pre
dio denominado “"SANTA ROSA 0 LOS RANCHEROS", propiedad de Je
sGs Narvdez Garcia, los cuales se localizaron sembrados y -
cultivados con mariguana.

Con base en los hechos expuestos y en las disposi--
ciones de derecho citadas, es procedente que cesen automdti-
camente en forma parcial, los efectos del certificado de ina-
fectabilidad agricola nGmero 112530, expedido el 8 de mayo -
de 1954, a nombre de Cristina Mufioz Esparza para amparar el
predio denominado "CODORNICES", ubicado en el Municipio de -
Guadalupe, Estado de Zacatecas, asi como el Acuerdo Presiden
cial dictado el 20 de mayo de 1953 y pubiicado en el Diario_
Oficial de la Federaci6n el 6 de mayo de 1954, que sirvié de
base para la expedici6on de dicho certificado, en lo relativo
a la superficie de 96-18-16 Has. que integran el predio de-
nominado "SANTA ROSA 0 LOS RANCHEROS" propiedad de JesGs Nar

véez Garcfa, y que se conceda por concepto de primera amplia
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cibn de ejido al poblado de que se trata, una superficie to-
tal de 96-18-16 Has., de las cuales 90-00-00 Has., son de -
riego y las restantes de agostadero en terrenos &ridos..." -
(13)

Se cit6 la Resolucién Presidencial que concede pri-
mera ampliacion de ejido Al poblado “"FRANCISCO E. GARCIA®,
en el Estado de Zacatecas, en virtud de que la misma fué eje
cutada en sus términos el 20 de junio de 1989, sin que los -
propietarios del predio interpusieran recurso alguno para -

evitarla.

(i3] Diario Oficial de la Federacién, Obra citada, Pag. 112.
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LAGUNA DE LA LEY

Sin embargo, la Autoridad Administrativa que conoce
1os asuntos del campo, no siempre Se encontrara con propieta--
rios de predios en que se sembraron estupefacientes, que no
interpongan amparo en defensa de sus intereses, y propieda--
des, lo que me lleva a la siguientes reflexiones.

En efecto a menudo nos hemos encontrado con que, al
descubrirse un predio sembrado con estupefacientes, las Autg
ridades del Orden Federal inician la accién penal correspon-
dients, encaminada a determinar la responsabilidad en que ipn
curre el inculpado, sin que ello tenga que ver obviamente, ¥y
en estricto sentido de competencia, con la responsabilidad -
que en materia agraria resulta.

En ese orden de ideas, cabe preguntar que sucede en
tonces con aquellos predios en los que sus propietarios o po
seedores han sembrado algun estupefaciente, mientras la ac--
cién penal correspondiente no haya culminado, tomando en - -
cuenta que los lapsos de duraci6ébn del proceso pueden ampliar
se, y lo mas importante, que ni la legislaci6n penal ni la -
agraria preveén en especial un procedimientc especi{fico 2 sg
guir para dar un destino a esos predios, utilizando por mayo
rfa de razén el Articulo 257 de la Ley, como ha sido amplia-
mente desarrollado en el presente capftulo, lo que nos lleva
a2 concluir que existe una laguna de la Ley de la materia pa-

ra el caso concreto.
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‘CAPITULO IV

JUSTIFICACION PARA ESTABLECER COMO CAUSAL DE AFECTACION EN -
MATERIA AGRARIA LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES.

Es precisamente la serie de inconvenientes que se -
presentan en el reparto agrario y su realidad juri{dica, lo -
que motiva detenerse a estudiar todas las posibilidades que
existan para satisfacer las necesidades de los ntcleos agra-
rios, considerados con capacidad para ser dotados de tierras,
en consacuencia, al poner al alcance de las Autoridades Agra
rias alguna de esas posibilidades, representadas en este ca-
so por aquellas tierras que no han cumplido con la funcién -
social que les ha sido encomendada y que se han dedicado a -
fines ilfcitos se pretende coadyuvar con el avance del repar

to agrario.

Un Fema importante es el que se refiere a los pro--
blemas que se presentan cuando las Autoridades tienen conoci
miento de que en determinados predios fué descubierta siem--
bra de mariguana amapola, etc., en virtud de que ademds de -
constituir ello un delito, se acarrearan serios inconvenien-

tes por estar pendientes de resolverse acciones agrarias di-
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versas, o porque simplemente concurran en un solo mamento la
participaci6én de diferentes Autoridades dentro del dmbito de
su competencia. En efecto, al encontrarse un predioc sembra-
do con estupefacientes, las Autoridades del orden federal, -
inician el ejercicio de la accifn penal, encaminada a deter-
minar la responsabilidad en que incurre el inculpado, sin -
que ello tenga que ver con la responsabilidad que en materia
agraria pudiere resultar, toda vez que ni 1a legislacién pe-
nal, ni la agraria preveen un procedimiento espacifico a se--
guir para dar un destino a los predios utilizados para fines
ilfcitos, para reincorporarlios de inmediato a la vida produc-
tiva de nuestro Pafs.

En este orden de ideas, y con apoyo en lo sedalado_
en el capftulo Il del presente trabajo, en cuanto al asegura
miento de los bienes cuando se detecta siembra de estupefa--
cientes, a continvacién sedalaré los pasos especificos que -~
se llevan a cabo por el agente del Ministerio Piblico Fede-~
ral en estos casos.

El procedimiento que efectuan las Autoridades, se -~
realiza en cuatro momentos a Saber:

PRIMERQ: Identificacibn de bienes, objetos y valo--
res, localizacidén de inmuebles en el Registro Fiblico de la_

Propiedad y del Comercio, cuentas bancarias y fondss de in--
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versién de las Sociedad Nacionales de Credito; certificados_
..de dep6sitos de las Organizaciones Auxiliares de Crédito; va
lores, acciones y demds bienes y derechos.

SEGUNDO: FE MINISTERIAL que consiste en detallar -
con toda precisién los inmuebles, objetos y valores, etc.. -
Que se estdn asegurando.

TERCERQ: ACUERDO DE ASEGURAMIENTO.- Decretar el ase
guramiento con fundamento en los Artfculos 14 y 16 Constitu-
cionales; 40, 4t y 199 del C6digo Penal Federal; y 181 del
C6digo Federal de Procedimientos Penales. En cumplimiento -
al acuerdo y tratédndose de inmuebles enviar oficio al encar-
gado del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio, pg
ra que practique la anotacién correspondiente a efecto de -
evitar sean enajenadas. Traténdose de cuentas bancarias y -
fondos de inversién sclicitar su inmovilizacién a las Institu
ciones correspondientes. Por lo que hace a los certificados
y acciones deberdn asegurarse por conducto de las Institucig
nes emisoras.

CUARTO: ACUERDO DE PROTECCION DE LOS BIENES ASEGURA
DOS.- Dirigir oficio 2 la Policia Judicial del Estado de 1la
plaza que se trate o al Jefe de Sequridad PaGblica del Estado,
3 efecto de que se sirva ordenar poner en custodia el bien -

asegurado, hasta en tanto no se resuelva lo conducente, con
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fundamento en los numerales 21 Constitucional, 8 y 9 del Re--
glamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Reptbiica y 8 Fraccién 11 de la Ley Orgdnica. Por ser pro--

ducto de ilicitos tipificados en el Cédigo Penal Federal.

Considerando s6lo el cultivo de estupefacientes, --
cuando é&ste se realiza en propiedad privada; al recaerle el
acuerdo de aseguramiento, se manda al Registro PGblico de la
Propiedad hacer una anotacién marginal a fin de evitar la -
venta del inmueble; o bien el agente del Ministerio PGblico_
Federal solicita se cancele el certificado de inafectabili--
dad; cabe mencionar que este pedimento lo puede realizar el
Ministerio PGblico desde la averiguacién previa o en el pro-
ceso. Esta cancelacién también conlleva una anotacién margi
nal pero ésta es en el Registro Agrario Nacional. Con rela
cién al Procedimiento de Cancelacién de los Certificados de
Inafectabilidad éste se contempla en los Artfculos 257, 418
y 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Al respecto, considero que el aseguramiento que - -
efectua el Agente de! Ministerio PGblico Federal es violato-
rio de varias garantfas que otorga nuestra Constitucibn a -
todos los gobernados. Entre estas garantfas se destacan -

las que consagra el Artfculo 14 en su segundo pérrafo mismo_
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que dice:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la iibertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -
juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho".

Al poder decretar el Ministerio PGblico el asegqura-
miento desde la averiguaci6n previa, se estd privando de sus_
propiedades, posesiones o derechos; y esta privacién dista -
mucho de haberse efectuado mediante juicio, y menos haber -
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento.

En tanto el Articulo 16 consagra la garantfa de le-
galidad en su primer pérrafo:

Artfculo 16.- "Nadie puede ser molestado en su per
sona, familia, domicilio, papeles o0 posesiones, sino en vir-
tud de Mandamiento escrito de la Autoridad competente, que -
funde y motive la causa legal del procedimiento"”.

En este caso el Mandamiento escrito no existe ya -

que sélo hay un acuerdo de aseguramiento emitido por el Mi--
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nisterio PGblico Federal, que no conoce el afectado e inclu-
so ni llega a conocer pues no le es notificado formalmen-
te, no tiene medio de defensa ante este acto. Ademds que no
se considera al Ministerio PGblico Federal, Autoridad compe-
tente para emitir tal Mandamiento. Se hace destacar aqui, el
abuso con que actuan tanto los Ministerios PGblicos como los
Agentes de la Policia dudicial Federal, que de buenas a prime
ras “aseguran" bienes de particulares arrebaténdolos mate- -
rialmente, y ante esto el particular no realiza trémites pa-
ra recuperar sus bienes legfitimamente obtenidos por temor a
verse envueltos en un “problema de drogas". Asf{ tenemos que
tanto los Agentes del Ministerio Pablico como los Agentes de
1a Policia Judicial disfrutan de los bienes sin que se les -

hayan adjudicado legalmente.

Es conveniente sefialar el Articulo 22 Constitucio--
nal que nos habla sobre el decomiso y la confiscacién de big
nes.

Artfculo 22.- "Quedan prohibidas las ‘penas de mutila
ci6n y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormen
to de cualquier especie, 1a multa excesiva, la confiscacibn_
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendep

tales.
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No se considerard como confiscacién de bienes la --
aplicaci6n total o parcial de bienes de una persona hecha -~
por la Autoridad Judicial, para el pago de responsabilidad -
civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago
de impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso
de el enriquecimiento ilfcito en los términos del Artfculo -
109,

Este Artfculo en el tema que nos ocupa es el que -
més quebranta, ya que por todos es bien conocido el metodo -
que utilizan los Agentes de 1a Policia Judicial para obte--
ner informacién e incluso fabricar culpables. EIl tormento -
apesar de las disposiciones y buenos deseos manifestados por
las Autoridades sigue existiendo y es parte a veces imprescin
dible de los procesos que se sigue a los narcotraficantes.

Con respecto a la confiscacién de bienes, si se ana
1iza a contrario sensu la disposicién que indica, que no se
consideraré como tal la aplicacifn total o parcial de los -
bienes para el pago de responsabilidad civil; asf como el de
comiso de los bienes en el caso del enriquecimiento ilfcito.
Tenenos que en este punto y como ya aclare, interpretande a

contrario sensu, si existe la confiscaci6én de bienes. Maxi-
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me que el Artfculo habla de Autoridad Judicial, que no lo es
el Ministerio PGblico que decreta el aseguramiento.

Por otra parte, puede darse el caso de que el pro--
pietario de un predio rGstico dedicado integramente a explo-
tacibn Ifcita agrfcola o ganadera, sea procesado por delitos
contra la salud, y que desde la averiguacibn previa el Agen-
te del Ministerio PGblico asegure su bien inmueble, violando
flagrantemente las garantfas individuales consagradas en la

Constitucién y ya sefialadas en el presente capftulo.

Al respecto es pertinente sefialar que el espiritu -
del presente trabajo, tiene como objetivo el de proponer re-
formas y adiciones a nuestra Carta Magna y a la Ley Federal _
de Reforma Agraria, para establecer como causal de afecta~ -
ci6n directa, el hecho de que en un predio rGstico se siem--

bren estupefacientes.

Por otra parte no podemos dejar de sefialar que el -
Artfculo 27 CONSTITUCIONAL resultado de las luchas sociales_
del pueblo, establece que la Nacién es propietaria origina--
ria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los l1f{mi--
tes del Territorio Nacional, la cual tiene y ha tenido el de

recho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares. -
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Asf se instituy6 la propiedad privada; ademds también defi--
ni6 la propiedad social, al reconocer al ejido, y a las co-
munidades agrarias, pero estos tres tipos de propiedad s6lo_
se justifican juridicamente en la medida en que su ejercicio
esté determinado por un interés colectivo que debe prevale--
cer sobre el interés individual.

Dicho Artfculo en su pérrafo tercero, establece que
la Nacién tendr§ en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad las modalidades que dicte el interes plblico y or-
dena dictar las medidas necesarias para evitar los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. EIl -
propio Articulo en su Fraccién XV establece que las tierras_
para conservar su calidad de inafectables, tendrdn que mante
nerse en explotacibén, pero este supuesto debe entenderse en
funcién de un objetivo lfcito, como es la produccién de ali-
mentos o bienes que satisfagan las necesidades de la socie--
dad, ya que estos cultivos no deben ser perjudiciales para -
1a salud, porque de ser asf se estarfa contraviniendo la - -
esencia del Artfculo 27 Constitucional, gue protege la pro--
piedad en funci6n del interes social, o sea en ;a medida en
que el uso de esta propiedad contribuya al beneficio de la -
colectividad y cuando este interes social se ve lesionado, -

como serfa el caso en que los particulares destinen la tie--
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rra al cultivo de plantas que produzcan estupefacientes, 1la
Naci6n ha impuesto las modalidades convenientes al interés_
privado y establecido las sanciones a los que han incurrido_

en estos ilicitos.

Para poder llegar a culminar el presente trabajo, -
no se puede dejar de reflexionar sobre el aspacto social que
motiva a los propietarios de predios rGsticos a sembrar esty
pefacientes en sus terrenos, esto se debe a que el ritmo ver
tiginoso de la vida de las grandes Metr6polis y las complica
ciones de la sociedad de consumo, han acrecentado en propor-
ciones descomunales el consumo de drogas, aunado a esto, 1la
pauperizaci6bn de los paises subdesarrollados ha hecho que -
sean estos campo fértil para la proliferacién del cultivo de
plantas que constituyen la materia prima para el procesamien
to de drogas.

Este indiscriminado cultivo de estupefacientes afec
ta gravemente la produccién de granos bésicos para la alimen
tacién popular y las elevadas utilidades que logran los cam-
pesinos con la venta de enervantes, los estimula a no reali-
zar actividades agropecuarias con fines lficitos, ya que éstéd
comprobado que en las zonas donde ha penetrado el narcotré&fi

co se abate la produccidén de z2limentos y se olvida la fun- -
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cién social de la tierra.

Es preocupacibn prioritaria del Gobierno Federal, -
el evitar la proliferaci6n del cultivo de enervantes, pues -
ademés del efecto negativo de los mismos en nuestra sociedad,
influye en la baja produccién de alimentos y éstos cada vez_
son menos y mayores nuestras necesidades, por lo que se debe
importar cada vez mds y a costos més elevados, ante esto, -
nuestro Gobierno ha realizado un esfuerzo supremo, para de--
tectar los plantios nocives y proceder a su inmediata des--
truccidén, pero este no debe quedar ahf sino que tal esfuerzo
cada dfa tiene que ser mds audaz y agresivo, buscando hacer_
més expedita y sobre todo efectiva, la reincorporaci6n de -
estas tierras a la vida productiva del Pafs, entregéndolas a
los nGcleos solicitantes de tierras, previo respeto a las ga
rantfas individuales de los que incurrieron en el ilfcito y
ajustados a los procedimientos agrarios, una vez que se esta
blezca como causal directa de afectaci6n la siembra de estu-
pefacientes en predios propiedad particular; para el efecto_
de que los campesinos exploten la tierra y produzcan los ali
mentos bdsicos que nos hacen falta y asf lograr la tan anhe-
lada pero hasta ahora tan alejada autosuficiencia alimenta--
ria.

A continuaci6n se sefialardn las propuestas de modi-
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ficaciones y adiciones a nuestra Carta Magna y a la Ley re--
glamentaria del Artfculo 27 Constitucional.

Con apoyo en lo desarrollado en el presente capftu-
lo se propone modificar y adicionar el pérrafo primero de ia
Fraccién XV del Artfculo 27 Constitucional, para sanrcionar -
la siembra de estupefacientes en la pequefia propiedad en la_
forma siguiente.

TEXTO VIGENTE

XV.-".as Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos_
locales y las demds Autoridades encargadas de las tramitacio
nes agrarias no podran afectar, en ningun caso, la pequefia -
propiedad agricola o gahadera en explotaci6n e incurriran en-
responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso_

de conceder dotaciones que la afecten,
PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION.

XV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos_
locales y las demds Autoridades encargadas de las tramitacio
nes agrarias, no podran afectar la pequefia propiedad, agrico
1a o ganadera en explotaci6én, EXCEPTO AQUELLA QUE SE ENCUEN-
TRA SEMBRADA DE ESTUPEFACIENTES, e incurrird en responsabilj



dad, por violaciones a la Constitucidn, en caso de conceder_
dotaciones que la afecte.

Se propone reformar y adicicnar el pdrrafo primero_
de 1z Fracci6n XY del Artfculo 27 Constitucional, en razén -
de que establece que la pequeda propiedad en explotacidn es
inafectable, perc tal caracteristica s6lo puede prevalecer -
cuando se destine a cultivos licitos, toda vez que de no ha-
cerse asi llegariamos al exceso de aplicar responsabilidad -
oficial s las Autoridades Agrarias que concedan dotaciones -
que afecten terrenos cultivados can estupefacientes.

Por otra parte la Ley reglamentaria establece clarg
mente las causales por las que los predios propiedad particy
lar pueden ser afectados para satisfacer necesidades agra- -
rias, conforme & los procedimientos de dotacibn de tierras -
para constituir ejido, ampliacién y nuevos centros de pobla-

ci6n ejidal.

PROPUESTA DE MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL BE
REFORMA AGRARIA.

Con base en lo antes expuesto. se propone modifica-
ciones y adiciones al libro, cuartoe titulo segundo, capitulo_

111l y VII de la Ley Federal de Reforma Agraria. en sus Arti-
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culos 204 y 249 ambos en su primer pérrafo relacionados con
los bienes afectables e inafectables por dotacién, amplia- -
ci6én o creaci6n de nuevos centros de poblacién ejidal en la
forma siguiente:

TEXTO VIGENTE

“Artfculo 203.- Las propiedades de la Federacién, -
de los Estados o de los Municipios, serdn afectables para do
tar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla- -
cion ejidal".

PROPUESTA DE ADICION.

Arfculo 204.- Las propiedades de la Federaci6n de -
los Estados o de los Municipios, ser&n afectables para do---
tar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla--
cibn ejidal.

SERAN AFECTABLES PARA LOS MISMOS EFECTOS, LAS FIN--
CAS CUYOS TITULARES REALICEN, PERMITAN, TOLEREN O AUTORICEN_
LA SIEMBRA, CULTIVO O COSECHA DE ESTUPEFACIENTES, SIN DETRI-
MENTQO DE LA SANCION PENAL QUE LE CORRESPONDA.

TEXTO VIGENTE

"Artfculo 249.- Son inafectables por concepto de do-
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tacién, ampliaci6ébn o creacién de nuevos centros de poblacién,
las pequefias propiedades que estan en explotacién y que no -

exceden de las superficies siguientes:”,

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION.

Artfculo 249.- Son inafectables por concepto de do-
tacién, ampliacién o crezcién de nuevos centros de poblacién,
las pequefias propiedades que est&n en explotacién, EXCEPTO -
AQUELLAS QUE SE ENCUENTREN SEMBRADAS DE ESTUPEFACIENTES, y -

que no excedan de las superficies siguientes:
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CONCLYUSIONES.

PRIMERA. - El Artfculo 27 Constitucional y su Ley reglamen-
taria, establecen tres formas de tenencia de 1la
tierra en México, el ejido, la comunidad y la -

propiedad particular.

SEGUNDA. - La siembra de estupefacientes es un delito san--
cionado por la Legislacién Penal Federal, que -
castiga la intencién del sujeto reflejada en su

conducta,

_ TERCERA. - El uso, proauccién y trdfico de estupefacientes,
ilfcito tipificado por la Legislaci6én Mexicana,-
encuentra su naturaleza jurfdica en los tratados
internacionales, que ha celebrado nuestro Pafs,-

con fundamento en el Articulo 133 Constitucional.

CUARTA. - El aseguramiento que efectua el Agente del Minis
terio Publice Federal, sobre predios sembrados -
con estupefacientes, es violatorio de las garan-
tfas individuales, consagradas en les Artfculos_

14 y 16 Constitucionales.
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SEXTA.-
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En los bienes ejidales, cuando el titular de los
derechos agrarios autoriza, induce, tolera, per-
mite o siembra estupefacientes, se le priva de -
sus derechos agrarios, pero la parcela destinada
a ese fin, no pierde su naturaleza juridica eji-
dal y mé&s aln, tal unidad de dotacibén no sale -
del seno familiar, por estar considerada ésta co

mo Patrimonio Familiar.

Es necesario reformar la Ley Federal de Reforma_
agraria, adicionando un apartado donde exista -
una disposicién expresa que establezca como cau-
sal de afectacién la siembra de estupefacientes_
y destinar las tierras a satisfacer necesidades_
agrarias, ya que actualmente se aplica por mayo-
ria de razén el Articulo 257 del Ordenamiento Le
gal antes invocado, lo que permite a particula-
res interponer juicios de amparo, que regularmen
te son concedidos a los quejosos, por no existir
fundamentacién jurfdica para afectar los predios

sembrados con estupefacientes.
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