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INTRODUCCION 

El proceso de la Reforma Agraria se ha ido perfecci~ 

nando conforme a los requerimientos de la Nación, ya que no­

es una obra que pueda tener término ni a la que se le puedan_ 

atribuir caracteres de tarea concluida, porque es una labor -

continua y mutable, como lo requiere la actividad social y pQ 

blica que conforman su esencia y que est! destinada a lograr_ 

el bienestar de los mexicanos, es por eso que reiteradamente_ 

se proc!a~a !a culminación del reparto masivo de la tierra, 

con el fin de lograr la tranquilidad y la paz social en el 

campo, a través del otorgamiento de seguridad jur!dica a la -

tenencia de la tierra respetando las garant!as individuales -

en la impartición de la justicia agraria sustentada en la Ley, 

afectando los intereses de los particulares, sólo cuando la -

justicia exigió que prevalecieran sobre éstos los mas altos -

derechos de la sociedad. Sin embargo, con la proliferación -

que en los últimos años se ha dado en nuestro Pa!s de cultivos 

de plantas que producen estupefacientes. nos encontramos con 

ia necesidaU de ade:~ar los ord~~~mlentos jurldicos a esta 

nueva situación, toda vez que como se desarrolla en el prese~ 

te trabajo. la siembra de estupefacientes no esta señalada c~ 

mo causal de afectación en la Ley Federal de Reforma Agraria_ 
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ni en el ~rt!culo 27 de nuestra Constitución Pol!tica. 

Es importante destacar que nos referimos únicamente_ 

al procedimiento administrativo, toda vez que la Sanción Pe-­

nal que trae como consecuencia el sembrar estupefacientes es­

t~ debidamente tipificada por el Código Penal para el Distri­

to Federal en Materia del Fuero Común para toda la Repúbli­

ca en Materia del Fuero Federal. 

Es i~portante reconocer el esfuerzo que nuestro Go-­

bierno ha realizado para combatir enérgica y eficazmente el -

narcotr~fico. sin e~bargo. un proble~a tan complejo no se pu~ 

de combatir a través de ias fJer:as pOblicas. del Ejercito o 

de la Polic!a Judicial federal. Un problema co~o el narcotr~ 

ftco necesita ta conciencia y la responsabilidad de toda la -

sociedad. ya que es ~na delincuencia que evoluciona, es preci 

so entonces que las nor~as estén a la altura de los problenas 

que en la realidad aparecen. Por ello, el Régimen Jurfdico -

evoluciona para afrontar con eficacia las cambiantes situaci~ 

nes Que cada etapa plantea. 

Las reformas de 1985 a! Código Penal para el Distri­

to Federal en Materia del fuero Común. y para toda la Repübl! 

ca en Materia del Fuero Federal. avottza~~~ ~uy apreciablemen­

te en la incorporación de medidas legales ?3r3 el asegurarnie~ 

to y el decomiso de los productos del narcotrAfico. Es prec! 
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so ponderar la notable importancia de estas prevenciones jurl 

dicas. 

Sin embargo, al no encontrarse regulada la siembra -

de estupefacientes como causal de afectación en materia agra­

rt a. permite a los propietarios de los predíos que no han cu~ 

plido con la función social asignada y que se han dedicado 

fines ilfcitas. que interpongan juicios de amparo en contra -

de las afectaciones que mediante ~esolución Presidencial se -

dictan. 

El presente trabajo est~ dividido en cuatro Capttu-­

los, en el Prirnero se señalan algunos aspectos formales. de -

los tipos de propiedad que coexisten en el ca~po mexicano, y 

que hallan su apoyo jur!dico en Ja Legislación Agraria en vi­

gor. 

El Segundo Capitulo hace referencia al aspecto penal 

relacionado con la siembra de estupefacientes, señalAndose 

las figuras juridicas que se tipifican :amo consecuencia de -

tal situación y su naturaleza jur!díca, as! como ia legisla-­

ci6n relacionada con los estupefacientes y sus sanciones pen! 

les. 

Se procuró detallar en el Capitulo Tercero la aplic~ 

ción y tratamiento que se otorga a la siembra de estupefacie~ 

tes en los terrenos éjidales y co~unales, asl como sus canse-



cuenclas jur!dicas en la propiedad particular, concluyendo -

con un an~lisis que nos permite señalar que en la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria no se establece como causal de afect~ 

ci6n la síembra de estupefacientes. 

El resultado que se busca con el presente trabajo -

es el tema del que se ocupa el Capitulo Cuarto, ya que en 

el se señala la justificación para establecer como causal de 

afectación en materia agraria la siewbra de estupefacient€s. 

se formulan propuestas de ÑOdificación y adición al ~rticulo 

27 Constitucional y a la Ley federa! de Reforma Agraria. 

Final~ente debe~8s r¿~anocer el carácter prioritar~ 

que el Gobierno Federal ha otorgado a evitar la pral iferación 

del cultivo de plantas que produzcan estupefacientes, en ra­

zón de que ademAs del efecto negativo de los nismos en nue~ 

tra sociedad, influye en le baja producción de alimentos, a~ 

te esto nuestro Gobierno ha realiz~do un esfuerzo suprewo. -

para detectar los p1antios nocivos y proceder a su in~ediata 

destrucción, pero este no debe quedar ah!, sino que cada -

dfa tiene que ser más audaz y agresivo, buscando hacer m¿s -

expedita y sobre todo efectiva la reincorporación de estas -

tierras a 1~ viD~ ~;cCY~tivd ael Pa[s. entreg!ndolas a los -

núcleos solicitant~s de tierras. previo respeto a las garan~ 

t!as individuales de los que incurrieron en el illcito y - -



ajustados a los procedimientos agrarios; una vez que se est~ 

b!ezca como causal directa de afectación en materia agraria_ 

la siembra de estupefacientes en predios propiedad particu-­

lar. para el efecto de que los campesinos exploten la tierra 

y produzcan los ali~entos b~sicos que nos hace falta y as! -

lograr la tan anhelada autosuficiencia alimentaria. 
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C A P l T U L O 

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN HEXICO 

A mi juicio, este capitula deberla comprender un 

analisis sistematice de tas formas de propiedad rural que -

existen en México, a partir de un enfoque histórico sobre -

su origen, desenvolvimiento y transformación. aludiendo tam 

bién el tratamiento que han recibido en la Ley y al compor­

tamiento que adoptan en la realidad a lo largo de nuestra -

historia. 

?or las características del te~a. me lleva a seña­

lar únicamente algunos aspectos formales de los tipos de 

propi~d~d qu~ coexisten en el campo mexicano. y Que hallan_ 

su apoyo jur!dico en la Legislación Agraria en vigor. 

Partiendo de las disposiciones contenidas en el A~ 

t!culo 27 de nuestra Constitución, se desprenden dos gran-­

des grupos de formas de tenencia, que aludir!an el caracter 

Individual o colectivo de quienes ejercen el domicio sobre_ 

~a tierra. De esta manera quect1rla, de una parte. los te-­

rrenos propiedad de !a Na~ión, los ejidos y !as comunidades 

y de la otra. las propiedades particulares y las colonias. 

LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA NAC!ON. 
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El Congreso Constituyente en Querétaro declaró en 

1917, que la propiedad de las tierras y las aguas comprendl 

dds dentro del territorio nacional. corresponden original-­

mente a la nación; y la de terrenos baldlos, nacionales y -

dernaslas, publicada el 7 de febrero de 1951, en preceptos -

que cvnservan su vigencia. dispone que son propiedad de la 

Nación los t~rrenos Nacionales, los Baldíos y las Oemasfas. 

Por terrenos baldtos. debe entenderse según la or! 

citada ley. aquellos que no han salido del dowinio de la N! 

ción mediante tituJos legttimos, y que no han sido medidos 

ni deslindados. os! oo=.o aquellos cuyos titulas hayan sido_ 

nulificarlos de conformidad con lo dispuesto en la Fracción_ 

XVIII del Articulo 27 de nuestra Constitución. 

Son nacionales. Jos terrenos bald!os deslindados y 

medidos. los provenientes de dernastas que no hayan sido ad­

quiridos por sus poseedores, y los terrenos que la Nación -

recobre a tra~ás de la nulidad de los titulas que sobre - -

ellos se hayan otorgado. 

Las demasias est~n constituidas por aQuellas supe~ 

ficíes que rebasan los limites señalados en el Titulo Pri-­

rnordlal. y que ~=n µ~seidas por particulares confundidas 

con el todo de la ~ropiedad. dentro de los linderos enmare~ 

dos en el Titulo. 

De conformidad con la ley que se cornent~ los terr! 
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nos propiedad de la Nación son imprescriptibles. pero po- -

dlan ser adquiridos por particulares a titulo oneroso o a t! 

tulo gratuito. 

La adquisición onerosa podrla comprender superfi-­

cies iguales a los maximos establecidos para la propiedad 

inafectable, es decir. 100-00-00 Has. de riego; 200-00-00 

Has. de temporal; 150-00-00 Has. dedicadas al cultivo de al­

godón; hasta 300-00-00 Has. de cultivosespeclficos como la 

vid. el olivo o las plantaciones ordenadas de frutales; -

400-00-00 Has. de agostadero de buena calidad. 800-00-00 - -

Has. de agostadero de mala calidad, y tratandose de terre-­

nos dedicados a la ganaderia, la superficie necesaria para -

mantener. de acuerdo con el coeficiente de agostadero de los 

terrenos. hasta 500 cabezas de ganado mayor o su eQuivalente 

en ganado menor. 

Para adquirir estos terrenos propiedad de la Nación. 

tenlan preferencia los poseedores, los arrendatarios y los -

primeros solicitantes, precisamente en ese orden. Podlan 

también adquirir gratuitamente terrenos nacionales. los mexi 

canos por naciraiento o por naturalización que desearan traba 

jar personalmente la tierra y que no tuvieran bienes de for­

tuna mayores de tres mil pesos. pero podlan hacerlo únicame~ 

te en superficies no mayores de 10-00-00 Has. de riego. - -



9 

20-00-00 Has. de temporal. 50-00-00 Has. de agostadero 

susceptible de cultivo con aguas subterráneas, o hasta la su­

perficie necesaria para ~antener 40 cabezas de ganado mayor_ 

en terrenos de agostadero no susceptible de cultivo. 

Lo que más interesa destacar aqu! es la posibilidad 

de transforoación cualitativa, es decir de cambios de régi 

men de la propiedad privada por los mecanismos que ya he se­

ñalado; la posibilidad de que esos terrenos fueran también -

reservados y destinados para compensar a propietarios parti­

culares que hubiesen sido afectados por acciones agrarias y 

también la posibilidad de que los terrenos propiedad de la -

Nación se considerarán aptos y en consecuencia, se destina­

rán a ser colonizados bajo el sistema de la propiedad priva­

da. 

En los párrafos precedente~ se expresó que era posi 

ble adquirir terrenos nacionales y eso fué en el pasado, ya 

que a partir de la reforma introducida al Articulo 58 del C~ 

digo Agrario de 1942, por Decreto publicado el 22 de enero -

de 1953, mediante el cual se derogó la Ley federal de Coloni 

zación de 1945, fué suprimida la posibilidad de enagenar te­

rrenos de la Nación, y fué suprimida también la posibilidad_ 

de colonizarlos, se les as1gn6 en cambio el destino especlfi 

co Que conservan en la Ley federal de Refor~a Agraria, es de 
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clr, su empleo para satisfacer necesidades agrarias. 

Fué el afán de dar a la colonización un sentido re­

volucionario volviéndola solamente ejidal, a partir de la 

experiencia que ense~ó que la colonización tradicional no 

produjo resultados efectivos en cuanto a distribuir mejor la 

población en nuestro territorio y a presentar una producción 

agricola. la que determinó las reformas de la Ley de Coloni­

zación de 194ó. 

Tal se desprende con claridad absoluta de la exposl 

ción de motivos del decreto de referencia4 
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LO_S TERRENOS EJIOALES Y COKUllALES. 

A la luz de la Ley vigente, el ejido se considera -

como el conjunto de tierras, bosques y aguas, entregadas por 

el Estado, conforme a un r~gimen jurídico, a un núcleo o gr~ 

pode población campesina con personalidad jurldica propi' -

para constituir su patrimonio social y para explotarlo inte­

grclmente en forma licita, bajo los principios de unidad y -

democracia económica. 

La acción del Estado para crear este tipo de propl! 

dad puede realizarse de oficio o a petición de parte, a tra­

v~s de los procedimientos denominados dotación y ampliación_ 

de ejidos o creación de nuevos centros de población ejidal. 

La proce~~ncia de las acclonés reQuleren en el pr! 

mero y en el último de los casos, es decir, tratándose de d~ 

taclones y de creación de nuevof centros de poblac16n·•jldal, 

de la existencia de un núcleo o grupo de poblac!On compuesta 

de por lo menos 20 mexicanos por nacimiento, mayores de 16 -

a~os, o de cualquier edad si tuvieran familia a su cargo, 

trabajadores de la tierra, y con carencia -Oe ella, sin capi­

tal individual t!n la industria, el comercio o la agricultura 

mayor del equivalente a cinco veces el salarlo m!nimo men- -

sual fijado para el ramo correspondiente y sin haber recibi­

do coc.deoa por producción o tráfico de estupefacientes. 

En materia de dotaciones, se precisa adem~s que el 
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núcleo exista con una antigüedad por lo menos 6 meses con r~ 

!ación a la fecha de solicitud. 

No pueden ser dotados de tierras para constituir 

ejidos, las capitales de las entidades federativas, los pue~ 

tos de mar dedicados al tráfico, ni los puertos fronterizos_ 

con lineas de comunicación ferroviaria internacional; tampo­

co pueden serlo las poblaciones de m~s de diez mil habitan-­

tes. a no ser que cuenten con 150 individuos o ra~s que estén 

capacitados individualrnente en materia agraria. 

Para que proceda la a~pliación de ejidos, se requi~ 

re la existencia previa de un núcleo que haya sido benefici! 

do con una datación ejidal, pero para cuyos integrantes sea 

insuficiente la tierra de que disfruta, aún cuando se traba­

je total y eficientenente, o si en dicho núcleo hay por lo -

menos 11 individuos capacitados que carezcan de unidad indi­

vidual de dotación. 

Los ejidos se constituyen o se a~plfan a ex~ensas -

de propiedades privadas o de la Nación que se ubiquen dentro 

de un circulo cuyo radio sea de i ~ilówetros a partir del lu 

gar más densamente poblado por los solicitantes. 

En el primer caso. es decir. cuando se trate de do­

tar a expens~s de las propiedades privadas deber~ decretarse 

la afectación, pero ésta no podrA fincarse legal~ente sobre 
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las pequeñas propiedades agrlcolas y ganaderas en explota- -

ción y, trat~ndose de terrenos nacionales, tampoco podr~ fi~ 

carse la afectación cuando estos terrenos estén sujetos a 

procesos de reforestación, cuando se trate de parques nacio­

nales o de zonas protectoras, o cuando se trata de campos de 

experimentación e investigación de Instituciones Educativas 

Oficiales. 

Para constituir los nuevos centros de.población ej! 

da!, una vez determinada la capacidad agraria, se dispone de 

los terrenos de propiedad privada o de los de prooiedad na-­

cional, legalmente afectables. siempre que las necesidades 

de los campesinos solicitantes no puedan satisfacerse por 

las vlas de restitución, dotación o ampliación de ejidos, ni 

tampoco por el procedimiento de acomodo de los campesinos en 

unidades de dotación vacantes de otros ejidos. 

Nuestra Constitución establece que los núcleos cap~ 

citados en materia agraria deben ser dotados con las tierras 

y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades. 

Sin embargo, la extensión de unidad de dotación que 

debe calcularse para cada campesino benefici~do, n~ s~fr!Co 

modificaciones a través de los diversos ordenamientos jur!di 

cos que han norrnado esta materia. 

El Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, por 
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ejemplo, establec!a una superficie de 3 a 5 hectáreas de rie 

go, de 4 a 6 hectáreas de temporal regular y abundante, y de 

6 a 8 hectáreas de temporal de otras clases, para integrar -

cada una de las unidades de dotación individual. 

La Ley de dotaciones y restituciones del 4 de enero 

de 1927, senalaba entre 2 y 3 hectáreas de riego de buena c~ 

lidad o de humedad; 2.5 hectáreas de riego de segunda; de 

3.5 a hectáreas de temporal de primera; de 5 a 7 hectáreas 

de temporal de segunda, y de 7 a 9 hectáreas de temporal de 

tercera, entre 2 y 4 hectáreas de bosque, y de acuerdo con -

el censo agropecuario respectivo, entre 3 lG h¿ctárcas ~or 

cabeza de ganado mayor. 

El Código Agrario de 1934 precisaba la unidad de d~ 

tación en 4 hectareas de riego a 8 de temporal; el de 1940 -

conten!a una disposición idéntica; y el de 1942, una vez 

adaptando la Reforma Constitucional de 19~6. estableció que 

en lo sucesivo la unidad de dotación no serla menor de 10 

hectáreas de riego o humedad, o de 20 de temporal. 

la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor conserva 

estas dimensiones para la unidad de dotación. pero estable­

ce que en los ejidos ganaderos habrá de hacerse un cáicuio -

teórico de acuerdo con la capacidad forrajera de los terre-­

nos, de manera que cada ejidatario pueda mantener en ella SO 



15 

cabezas de ganado mayor y que, tratándose de ejidos forest! 

les, la superficie ser¿ la necesaria para que los campesinos 

puedan cubrir sus necesidades con la explotación adecuada 

del monte. 

Oecla, el cákulo es teórico porque expresamente, -

la Ley federal de Reforma Agraria establece que los ejidos -

ganaderos y los ejidos forestales habrán de ser explotados -

colectivamente. 

Sin embargo, es preciso calcular el monto de la do­

tación al núcleo solicitante en función de estos dispositi­

vos que eAigen, repito, Qu€ tratándose de ejidos ganaderos, 

la superficie que teóricamente corresponderla a cada uno de 

los ejidatarios sea suficiente para mantener al menos 50 ca 

bezas de ganado mayor. 

Creo que es conveniente señalar que la propiedad -

ejidal pertenece, por disposición expresa de la LEy, al nú­

cleo beneficiado, aún en el caso de que las unidades de do­

tación sean asignadas a cada uno de sus componentes. quie-­

nes podr¿n aprovecharlas en lo individual, cesará cuando se 

resuelva, conforme a la Ley, que la explotación debe ser c~ 

lectiva en benef1c10 oe tocos los integrantes del ejido, y 

renace este aprovechamiento individual cuando la explota- -

ci6n colectiva termina. 
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Es un hecho común insistir en el despojo que los nú 

cleos indlgenas de nuestro pals sufrieron a partir de la 11~ 

gada de los españoles, ésto a pesar de las disposiciones le­

gales que la corona dictó para proteger sus tierras, montes_ 

y aguas que disfrutaban; a pesar también, de la titulación -

que a través de mercedes reales hizo a esos grupos indlgenas 

de tierras, montes y aguas; insistir que el despojo se acen­

tuó en la vida del México Independiente, a partir de la apll 

cación de la Ley del 26 de junio de 1856, la Ley Lerdo, la -

Ley de Desamortización y que se les condenó a l~ indefensión 

al negarse a estos grupos de indlgenas en la Constitución de 

1857, personalidad jur!dica para reclamar el respeto a sus -

bienes comunales. 

Es explicable, desde el punto de vista ideológico,­

la expedición de la Ley de Desamortización de Bienes; es ex­

plicable también la insistencia que en su aplicación tuvo 

el Presidente Juárez en 1859. Nuestro Pals, en esa época, -

estaba imbuido de los más puros sentimientos del liberalismo 

tradicional, aquella doctrina que hace del hombre aislado el 

motivo y razón de las instituciones ?úbl icas. y que ccnsid~ 

ra a la propiedad privada como un derecho inherente a la -

persona, y como garantla cuyo respeto es sagrado. 

Si añadimos a esta circunstancia el hecho de que la 
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Iglesia y el clero. hablan acumulado proporciones bast!simas 

de nuestro territorio, que por su propia organización y ate~ 

ción a sus propios intereses, estos bienes no entraban al c~ 

merclo y estancaoan la propiedad hasta el punto de que fuera 

denominada propiedad o bienes de manos muertas, entenderla-­

mas las disposiciones que decretaron que ninguna corporación 

civil o religiosa pudiese poseer bienes rústicos y tener ca­

pitales impuestos sobre ellos. 

Esto, no obstante que algunos visionarios de la ép~ 

ca, como Don Melchor acampo, señalaron ya que la Ley, al co~ 

fundir los bienes pose!dos en comunidad, con los bienes po-­

se!dos por comunidad, estaba abriendo la puerta al despojo -

de los núcleos campesinos de los grupos ind!genas de los pu~ 

bles. 

Lo m~s que se hizo, y se hizo mucho en el Constitu­

yente de 1857, fue reclamar como lo hizo Arriaga. como lo hi 

za Olvera, como lo senalaba Castillo Velasco. que era preci­

so que la Constitución se ocupara de las cuestiones de la -­

tierra, que era indispensable que la Ley fundamental tratara 

esa cuestión espinosa, tan esencial de la distribución del -

bien elemental de producción que era la tierra. cue;tión es­

ta de la propiedad que asustaba mucho, pero que como dijera_ 

Castillo Velasco, ellos, los Diputados Constituyentes, ha- -
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los problemas sino para tratar de resolverlos. 
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Como quiera que sea, la vida independiente de Méxi­

co transcurrió en un proceso de concentración en pocas ~anos 

de la propiedad territorial. Para todos ustedes es conocido 

el efecto que en esta ~rea han causado las actitudes de las_ 

companlas deslindadoras y las leyes de terrenos baldlos pro­

piciadas durante el porfiriato. 

No es insistir demasiado. porque todos conocen que 

uno de los integrantes sustanciales oue deter~inaron el est! 

!!ido revolucionario de 1910, fué precisa~ente la injusta si 

tuación de la distribución de la tierra. 

El despojo de que hablan sido objeto los pueblos y 

las comunidades y el criterio feudal, determinó alentar los 

sucesos de los agricultores en relación con los hacendados. 

Oe ah! que no resulte extraño que al estallar el ~o 

virniento arraado de 1910 y =l triunfar, los miembros del Con­

greso Constituyente de Querétaro hayan tratado de remediar.­

cuando menos en las normas jurtdicas, los perjuicios que se 

hablan causado a Jos ~ueblos mediante Ja Ley de Desamortiza­

ción de Bienes. 

Esto explica que al lado de su derecho, consignado_ 

en el Articulo 27 Constitucional para los núcleos de pobla--
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clón que hubiesen sido despojados de sus bienes, pudiesen 

ser restituidos con los mismos, y al lado de las disposicio­

nes que ordenaban el fraccionamiento de los latifundios y 

alentaban la formación de la pequeña propiedad y la creación 

de nuevos centros de población agr!cala. se hubiese consigo! 

do como un derecho pleno el que los núcleos de población que 

de hecho o por derecho. guardaran el estado comunal a dis-­

frutar en coraun sus tierras. bosques y aguas que les perten~ 

cieran o de las que les hubiesen sido restituidas y en el fu 

tura se les restituyesen. 

Al hablar del núcleo de población, lo hago revisan­

do la versión reformada del Art[culo 27, porque con el Arti­

culo original hablaba de condueñazgos, de rancher!as, de con 

gregaciones y de comunidades como sujetos de derechos agra-­

rlos para deducir las acciones consignadas en el mencionado_ 

Articulo; sin embargo. corno ~oda la acción revolucionaria ca 

rresponde invariablemente una reacción, esta enunciación del 

precepto constitucional calificando a los grupos que podr!an 

ser sujetos de derechos agrarios, dió pabulo a viejos liti-­

gios y graves burlas al afAn justiciero de Jos Jegislad~~es_ 

con el fa~oso probiemc de las categorras polfticas, porque -

bastaba y sobraba con que un propietario arguyera que deter­

rninado grupo de solicitantes no era ninguna rancherla, ni 
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una congregación, ni una comunidad, para que se argumentara_ 

que no tenla capacidad polltica para deducir sus derechos. -

Esto determinó la necesidad de reformar el texto original 

del Articulo 27, para que en vez de que se hablase de estos 

tipos de cat~gorlas pollticas, se refiriese únicamente a nú­

cleos de población. 

la propiedad comunal, se ha dicho con insistencia.­

es la forma de tenencia primigenia en nuestro Pafs, se aduce 

que ésta era la forma de tenencia que prevalecia en la época 

preco!c~blna. y se dice también que a pesar de todos los em­

bates ha podido subsistir hasta la fecha. 
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LA PROPIEDAD PRIVADA 

Declamas que la Constitución de 1917 establece el -

dominio original de la Nación sobre todo el territorio nacl~ 

na!, pero también señala que la Nación ha tenido y conserva_ 

el derecho de constituir la propiedad privada, de tal manera 

que si pensamos en los cambios cualitativos en que una forma 

de propiedad se transforma en otra, podrlamos decir que la -

propiedad privada surge en nuestro pals Inicialmente de des­

pojos a las comunidades indlgenas. Surge también como hemos 

visto, de la titulación que la Nación ha hecho a los bienes 

que le son propios. 

Sin embargo, dentro de la legislación agraria, la -

propiedad particular· respetada y protegida no ha sido slem-­

pre la misma. 

El Articulo 21· Constitucional sen ala t·a1anteñfente 

el derecho de los núcleos de población que carezcan de tle-­

rra a ~er dotados de ella, y que las mismas se tomen de las 

propiedades Inmediatas; pero decla y dice el testo del Arti­

culo 27 Constitucional, respetando siempre la pequena ~ropl~ 

dad agr1coJa eó ~·plotaclón. 
Inicialmente esta disposición estaba contenida en -

la Ley del 6 de enero de 1915, pero no se precisaba que de-­

bla entenderse por peQueña propiedad agrlcola y tampoco se -

precis!h! el concepto "en explotaci6nM. 
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Es hasta el 6 de mayo de 1916, cuando una circular 

de la Comisión Nacional Agraria establece que la pequeña pr~ 

piedad es inafectable, es decir, aquella que no puede tocar­

se para dotarse de tierras a los pueblos, está constituida -

por 40 hectáreas de labor 60 hectáreas de agostadero. 

Antes de esta disposición, la Suprema Corte de Jus­

ticia habla fijado en algunos juicios de arnparo que le fue-­

ron planteados por propietarios particulares, un criterio 

analógico y habfa fijado como el ~rea i~afectablc 50 hect~-­

reas; el criterio era análogo porque de Ja nulidad establee! 

da por los actos Jurldicos que tuvieron Jugar durante el P! 

riodo de la Dictadura. y que trajeron como consecuencia el 

despojo de las tierras a los pueblos, se habla dicho que no -

podlan ser restituidos hasta 50 hectáreas sin fijar la cali-­

dad de las tierras. 

El Articulo 27 de la Constitución dejó originalmen­

te a los Congresos de los Estados, el fijar la extensión má­

xima de, tierras de que pudiera ser dueño legalmente un solo 

individuo o une per!cn~ :eral. ~ªcircular nürnero 21 de la 

Comisión Nacional ~graria. ex~e=ida ei 25 de marzo de 1917,­

fija a l! pequeña propiedad en 50 hectáreas. El Reglamento 

Agrario de 1922 habla de150 hectáreas en terrenos de riego o 

humedad; de 250 hect!reas en terrenos d~ temporal y ccn ~re-
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clpltaclOn pluvial anual abundante o regular, y de 500 hect! 

reas en terrenos de temporal de otras clases. 

La Ley de Ootaciones y Restituciones de Tierras y -

Aguas del 4 de enero de 1927, limita la propiedad inafecta-­

ble de 150 hectáreas de cualquiera que fuera su calidad, y -

hasta 2,000 hectáreas que estuvieran dedicadas exclusivamen­

te por tratarse de tierras de agostadero, para la crla de g~ 

nado. La Ley del 11 de agosto de 1927 considera pequeña pr~ 

piedad 150 hectáreas d~ ri~go e hu~ed!~; 180 en ~errenos d~ 

temporal de primera; 300 en temporal de segunda; 360 de ago~ 

tadero o mente bajo susceptibles de cultivo; 720 en terrenos 

de agostadero para crla del ganado; 300 hectAreas en monte -

alto y 1,400 hectareas de terrenos cuyas calidades no son 

co~prendidas en las anteriores. 

No encontrarnos un criterio técnico9 un criterio ec~ 

nó~ico y un criterio de justicia en la deterwinación de esta 

situación. El Código Agrario de 1934 hablaba también de 150 

hectáreas de riego; de 300 hectáreas de temporal; de 300 hec 

t~re~s ~~~~~é!S :=n ~!antaciüíl~5 vrd~nadas de pia~ano. ae e~ 

f~. d~ C~C!O o =e arboles frutales. ?or Decreto del 9 de 

agosto de 1937 se adiciona el Código Agrario de 1934, esta-­

bleciendo también como propiedad inafectable 150 hectáreas -

de heneauén. 
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Asl, dentro del sistema jurldico mexicano, esta fo! 

ma de tenencia de la tierra. que es la propiedad privada, va 

evolucionando y va encontrando garantlas jurldicas, inclusl 

ve conceptos novedosos como lo serian el concepto de inafec­

tabi l idad, y como viene a ser més tarde el concepto de certl 

ficado de lna~ectabilidad. 

Durante el régimen del General Lézaro Cérdenas, su! 

gló una nueva figura jurldica denominada Concesiones de lna­

fectabi l idad Ganadera Temporal por 25 años. Se trataba. de 

impulsar la actividad económica de las zonas fronterizas cu­

yos bienes y falta de población ~ar parte de mexicanos. ha-­

cla que se careciera de intereses que los mexicanos defendi! 

ran como propios, habla dado ya a la República amargas expe­

riencias. Estas concesiones de inafectabilidad ganadera por 

25 años, se otorgaban a los predios que rebasando las super­

ficies establecidas en el Código como inafectables estaban -

dedicados a la ganader!a. Se concedlan a condición de que -

en el érea donde se ubicaba el predio, estuviesen totalmente 

satisfechas las necesidades agrarias de los núcleos campesi­

nos con derecho a tierra, salvo una excepción, que consist!a 

en que el propietario de una finca ;anader~ qu~ fuese sus-­

ceptible de afectación por sus di~ensiones. pero que Quisie­

se conservarlas como inafectables por término de 25 años, C! 
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lebraba convenios con las autoridades agrarias para ofrecer_ 

a cambio tierras de igual calidad y extensión que pudieran -

ser dotadas a los pueblos. 

SI alguno de ustedes tuviese la curiosidad de hacer 

una revisión en las Concesiones de Inafectabilidad Ganadera_ 

otorgadas a lo largo de la vigencia de las disposiciones ge­

nerales que las hicieron, observarán que sus orlgenes en la 

época de Cárdenas, estos privilegios se otorgaron precisame~ 

te en las zonas donde se pensaba desarrollar la ganadería, -

y sobre todo, estimular la presencia de los mexicanos media~ 

te una actividad económica productiva, porque se estimaba -­

también que 25 años eran suficientes para que el propietario 

en ese tiempo recuperase su inversión, obtuviera ganancias -

razonables, y al término de la vigencia de esos decretos se 

satisfacieran necesidades agrarias, toda vez que ya se prev~ 

nla que el incremento demográfico tendrla que ser notable. 

Después de Cárdenas, las Concesiones de Inafectabi­

lldad Ganadera se dieron indiscriminadamente en las mejores_ 

tierras de México. Si bi~n por !as tierras, las ltmitacio-­

nes que la propia legislación establecía, declan que no po-­

drla ser declarado inafectable por 25 años un predio que fu~ 

se mayor de 300 hectareas en los terrenos más fertiles, y de 

50 mil hectareas en los terrenos más áridos. 
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La labor de la pequeña propiedad, su peso especifi­

co dentro de la economla nacional y su poderlo polltico, fué 

orientando la legislación hasta lograr que en 1946 se intro­

dujesen reformas a la Constitución Pol!tica de los Estados -

Unidos Mexicanos, para elevar a la categorla individual el -

respeto a las superficies consideradas como inafectables, y 

para convertir, también en disposición constitucional, una -

figura jurldica que es la inafectabilidad ganadera permanen­

te. 

Ya no se trata de la inafectabilidad temporal por -

25 años. esta inafectabilidad es permanente. y los limites 

de la propiedad inafectable adquieren un rango constitucio-­

nal, de la forma siguiente: 100 hectAreas de riego o humedad; 

200 hect!reas de temporal; 400 hect!reas de agostadero, 800 

hectáreas de monte o agostadero en terrenos Aridos; ésto en 

cuanto atañe solamente a la calidad de las tierras. 

AdemAs, constitucionalmente establecida la inafecta 

bilidad, en razón del destino especifico que se dé a la pro­

piedad, como serian las 150 hectAreas sembradas de algodón o 

las 300 hect!reas de Arboles frutales o vid; y se establece_ 

también como pequeña propiedad ganadera la superficie neces! 

ria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su 

equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad fo-
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rrajera de los terrenos. Es curioso ob5ervar que un tipo de 

propiedad existente desde la Colonia, que se conserva duran­

te el México Independiente y que se propicia con la Revolu-­

ción de 1910, es que queremos usar el término de pequeña pr~ 

piedad, haya encontrado su educación constitucional, su ele­

vación al primer rango en la jerarqu!a de nuestro sisteme l! 

gal, y el ejido, que podr!amos considerar al m~rgen de plan­

teamientos ideológicos como la figura jur!dica novedosa, que 

nace de la experiencia del despojo y de la injusticia, y que, 

de acuerdo con la Ley vigente, es inalienable, imprescripti­

ble e inembargable. 

Una reforma sencilla como la que se propugnaba en -

antaño, y como la que algunos legisladores siguen propugnan­

do al inicio de cada sexenio a una ley secundarla, podrla de 

una plumada, dictar las caracterlsticas protectoras al sist! 

ma ejldal, desterrando el mito de que la forma de propie~ad_ 

es determinante de la producción o de la productividad, y se 

han demostrado, que atendiendo a la calidad de las tierras.­

al capital invertido, a la maquinaria usada, es en última 

instancia m~s productiva la propiedad ejidal que la propie-­

dad privada; que por cada peso invertido en la propiedad ej! 

da! se genera un volumen de ocupación mayor en el sector ru­

ral de nuestro paf s. 
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Un último tipo de propiedad que existe en México, -

serta la derivada de la aplicación de la Ley Federal de Coi~ 

nización de 1946. Es un tipo de propiedad que lo ubico den­

tro del gran grupo de la propiedad individual. Lo hago por­

que siento que jur!dicamente, económicamente y socialmente -

se identifica más con la propiedad privada que con la propi! 

dad social o de grupos donde podr!amos situar a las comunid~ 

des y a los ejidos. Ciertamente se trata de una propiedad -

particular con modalidades, pero no hay en México, al menos_ 

declarativamente, propiedad privada absoluta. 

El Articulo 27 Constitucional reserva para la na- -

ción la facultad de imponer en todo tiempo a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés público, y esta 

blece la obligación de cuidar del mejor aprovechamiento de -

las riquezas y su más equitativa distribución. 

Ya hemos visto que gobiernos mexicanos. como el de 

López Mateos, expresamente consideraron que las experiencias 

de la aplicación de la Ley de Colonización no habla dado los 

resultado; esperados en cuanto a logar una mejor distribu- -

clón de la población en el territorio nacional, y que tampo­

co hablan producido los efectos en cuanto al incremento de -

la producción agrícola; de ah! que se haya derogado la Ley -

Federal de Colonización y que se haya dispuesto que los terr! 



nos nacionales en lo sucesivo serian destinados para satisfa­

cer necesidades agrarias, es decir, estaba propiciando la 

transformación cualitativa de la propiedad nacional a la pr~ 

piedad ejidal; se prohibla asimismo, la colonización de pro­

piedades privadas. 

Esta muy somera exposición de las formas actuales -

de tenencia de la tierra en México, creo que puede permitir­

nos evaluar la complejidad de la estructura agraria de nues­

tro pals. 
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C A P 1 T U L O 1 1 

LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES Y SU ASPECTO PENAL 

El presente capitulo tiene como objetivo el de ha-­

cer una breve referencia al aspecto penal, relacionado con -

la siembra de estupefacientes y sin entrar al fondo del asu~ 

to toda vez que la orientación que se pretende dar al tema -

que se desarrolla, busca modestamente proponer reformas a la 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, para que -

en Materia Administrativa se establezca como causal de afec­

tación la siembra de estupefacientes. 

Es por eso que se requiere la comprensión del l~c-­

tor, en cuanto al tratamiento que se otorga al tema en este_ 

capitulo, puesto que en el mismo se señalaran las reformas -

al Código Penal, para el Distrito Federal en Materia del éu~ 

ro Común y para toda la República en Materia del Fuero Fede­

ral, para el efecto de garantizar el bien inmueble que se e~ 

cuentre sembrado con estupefacientes. 

E~ el año de 1985, se estableció el decomiso del 

bien inmueble por parte del Ministerio Público, con indepen­

dencia de la acción penal encaminada a sancionar la respons~ 

bilidad del sujeto que incurrió en el delito. 
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Por tal motivo, a continuación se enunciaran los dl 

versos tipos de Responsabilidad. 

El derecho impone a los destinatarios de la norma -

jurldica un deber que invariablemente debe traducirse en re~ 

ponsabilidad jurldica. 

Los particulares son responsables de determinadas -

conductas que les impone Ja norma, y resultan merecedores de 

la sanción correspondiente en el caso que desatiendan su co~ 

tenido. 

Toda relación jurldica entre particulares, o bien -

entre gente de carécter público entre si o con personas fls! 

cas o jurldicas se funda en un régimen jurldico que entrela­

za e impone derechos y obligaciones, de los cuales las par-­

tes resultan responsables de su ejercicio y de su cumpli- -

miento. 

La responsabilidad jurldica implica necesariamente_ 

la existencia de una norma que establezca deberes y derechos 

que se cumplan mediante la acción u omisión de detercinada -

conducta prevista. 

Hans Kelsen, distinguido positivista, conceptúa a -

la responsabilidad jur!dica como: "Un concepto intimamente r~ 

lacionado con el deber jurldico". "Cuando la sancion se di­

rige contra el infractor inmediato, el individuo es respons~ 
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ble de su propia conducta. En este supuesto coinciden la 

persona responsable y la sujeta al deber jurld!co". (1) 

Julien Bonnecase, refiere la definición de responsa 

bilidad jurld!ca de la siguiente forma: "La responsabilidad_ 

no es sino la situación en que se encuentra una persona con 

motivo del incumplimiento de sus obligaciones, el cual gene­

ra una obligación que sustituye a la violada". (2) 

As! pues, la responsabilidad jurldica opera siempre 

a través de una norma que establece deberes a la conducta 

del destinatario. 

El Articulo 40 de la Constitución General señala; -

"La Voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una RepQ 

bllca representativa, democrática, federal, compuesta de Es­

tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-­

men interior, pero unidos en una Federación establecida se-­

g6n los principios de esta Ley Fundamental". 

A la RepGblica como Poder Supremo de la Federación, 

pero a través de la acción del Gobierno del Estado, le co- -

rresponde imponer y ejecutar las penas y sanciones de carác­

ter penal a fin de satisfacer la garantla de seguridad y .. 

\\¡ 

(2) 

naos Kelsen .. Teoría General <:!el Derecho y del Estado". Textos Univer_ 
Sitarios. U!Wol MEXJCO 1969. Págs. 25 y 25. 
Julien Bonnecase. "Elem<:ntos del Derecho Civil•. Edit. José M. Caji­
ca Jr. Puebla México. 1945. Pág. 47. 
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tranquilidad; en el interior de cada Gobierno local, toca g~ 

rantizar este bien poiltico y social en su ~mbito de compe-­

tencia a los poderes locales instituidos constitucionalmente. 

El Poder Supremo, se lee en el texto del Articulo -

49 de ia Constitución, se ejercita a través de tres poderes, 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuya acción combinada le­

gisla las leyes penales, ejecuta y persigue la acción de los 

delitos y efectos de las penas y sanciones que impone la 

Constitución y las leyes de car~cter penal. 

La acción u omisión de hechos delictuosos determi--

nan la responsabilidad penal debido a la conducta tlpica, a~ 

tijurldica y culposa o culpable. 

El estado y sujeto interaccionan en una relación en 

donde el primero declara la conducta culpable o culposa del 

segundo, siendo acreedor y responsable de las consecuencias 

señaladas por la ley penal. 

Fernando Castellanos Tena define a la responsabili­

dad en sentido amplio como "el deber jurldico en que se en-­

cuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad -

por el hecho realizado". (3) 

(3) Feman:b Castell<ros Tera ''LimrniEJltOS el! !:llre:lD Pela!". Edit. Pl:nis, s. A. lt!xico 
1967. ~- <llS. 
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El español Constancia Bernaldo de Quir6s, aunque no 

establece como consecuencia de la culpabilidad en el hecho -

antijurldico y t!pico a la responsabilidad, pues la conside-

ra expllcita, al referirse a los exhimentes en su estudio 16-

gico jur!dico del derecho penal, les da la naturaleza de ex­

cluyentes de responsabilidad. (4) 

El colo~biano Luis Carlos Pérez afirma que "la res­

ponsabilidad es apenas una consecuencia jur!dica de la ac- -

ci6n tf~i~!. antij~rfdi:a y cul;able''. (5} 

Estos tres autores consideran en realidad a la res-

ponsabilidad en sentido concreto al referirla al derecho pe­

nal de responder frente a la sociedad por los delitos culpo­

sos o culpables. 

Igualmente, el maestro Mariano Jiraénez Huerta refi! 

re a la responsabilidad corno 11 consecuencia de una acción an­

tijurtdica. t[pica y culpable. aunque introduce en su comen­

tario a la responsabilidad de los comportamientos t[picos, -

el eler.ento de previsibilidad que es donde está amadrigado -

ei quid qut= sepcri:. ic : imprudencia: áe ic responsabiiidad o,!!. 

jetiva. por el resultado. supuesto, claro está, la personal 

posibilidad de conocer por parte del agente. Més adelante -

(4) Cmstzn:io B. a: Q.iirós. 'l:S'edu Piro!". E:lit. J:sé ~- Cajica Jr. Pá:;s. 71~ 72 y OO. 
(5) l.llis caries f'éreo. '"6'\EI a: cere:m PErul". ErlitJial TtMIS, a:gr..¿, Colamia. - -

197é. P!J¡;. ?il. 
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agrega que "no resulta fácil. conforme a nuestro Derecho vi­

gente, construir una responsabilidad por culpa a quien incu­

rre en una conducta t!ptca y antijur!dica que no obra en 

ninguna personal imprevisión, negligencia, impericia, falta_ 

de reflexión o cuidado". (5) 

De lo anterior debernos desprender que la responsabl 

!!dad penal pueda ser culpable o culposa y su consecuencia -

la punibi l idad. 

El m3estro Burgoa en su texto de Derecho Constitu--

cional Mexicano. afir~a Que la responsabilidad penal es exi-

gible ~stewpre que se co~prueben los daños y perjuicios oca-

sionados con dichos actas u omisiones. aún cuando se absuel-

va al inculpado en el procedi;;iiento penal·. (7) 

El Organo Ejecutivo persigue al delito realizando -

una investigación de los hechos para luego. sólo en el caso 

de que la autoridad jurisdiccional cc~petente. Poder Judi- -

cial. deter~ine la responsabilidad penal del inculpado 9 eje­

cutar ~aterial~ente el c~stigo que se haya impuesto. 

As{ incu;ren en responsabilidad penal todas aque- -

Ilas personas c¡ue se sitúen en las hio6tesis tfpic~s n11.ci. c::.t>-

(6) X>:i:ro Ji.~~ ..... 'fu'a."tl ?e'¿J lt!xiC.iro". Ei:iit. F1:rna. ~ico. 1972. ~- -
n; y 331. 

(7) lgu:ío :L~. 'fu"e...-o i:.:ns.iru:iJ>il Mo<iC1ro". Erlitai~l Ptmía • ~ico 1!Hi, -
~- 72. 



~alan las leyes. debiendo hacer la calificación los Organos 

Jurisdtccion~les que resulten competen~es. 
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NATURALEZA JURIOICA DE LOS ESTUPEFACIENTES 

Constantemente se tiene conocimiento por los medios 

de comunicación, sobre el incremento en el uso y tráfico de 

drogas, también se denuncia que en Jos Estados Unidos de Nor 

teamérica la droga que se consume proviene de America Latina, 

señalando a México como uno de sus proveedores. 

Dentro del uso m~s generalizado de dragas, se en- -

cuentran las que provienen del cultivo de la tierra, ya sea 

que se utilice su prcjucto o éste se transforme por ~edios -

qu!rnicos. 

Al existir demand~ se incrementa la producción, par 

lo que en nuestro pa!s en algún Jugar deben de cultivarse 

los estupefacientes para su obtención, y éste debe localizar 

se en terrenos ejidales. comuooles, baid!os, demas!as o pro­

piedades particulares. 

La tierra de México. al decir de especialistas, es 

fértil para cosechar mariguana, amapola o adormidera, alucinó 

genes como peyote. hongos y otras drogas en gran escala, no 

se tienen da~os sobre el Arbol de la coca, ni sobre su cons~ 

mo de masticar la ~oja de ella. 

Una definición psiquiAtrica de Ja droga es: toda 

sustancia que en dosis elevadas afecte el Cuerpo o la mente_ 
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o ambas de Ia persona que la utiliza. éstas pueden ministrar 

se por diferentes vtas, y los efectos son diferentes según -

la personalidad del individuo. partiendo desde los trastor-­

nos leves a la muerte. 

La legislación no da una definición de droga o est~ 

pefaciente~ se concreta a enunciarlas, to~ando cc~o base las 

sustancias enu~eradas corno tales en los tratadas internacio­

ndles, o los que cooo resultados de !nw~stigaciones se refu­

tan dañinas y que causan ~dzcci6n al individuo. 

Antes de transcribir los no~bres e~~n~iados como 

~rvgo o estupefaciente. reseñaÑOS los anteced¿ntes de las 

plantas de cultivo ~~s generalizados en nuestro pafs, síendo 

la ~artguana. amapola y hongos alucin6genc~ los más co~unes. 

~ariguana o marihuana. es el no~bre conún con QU€ -

se conoce en A~érica a la plant~. clasificada en 1753 por Ll 
nneo con el no=bre de cannabis sativa, ya se menciona en un 

libro del emperador cnino Shen Nung. aprcxirr.adamente 2737 

a.c •• se dice que juntamente con el alcohol es el enervante_ 

mis antiguamente usado por el nombre. 

Sobre la amapola o ado~ider~. ;er.~rador oe los opi~ 

ceas. la leyend~ dice Que~aci6 de Jos p!r~=~os de Buda~ cuan 

do éste se Jos cortó para no dormir, aunque en realidad ya -

se rnencion~n en textos sirios. egipcios. griegos. etc •• etc., 
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tres mil o cuatro mil años a.c. 

La hoja de coca. y la cocalna, de uso tan popular -

en la Coordillera de los Andes, también tiene su antecedente 

legendario al mencionarse como el Dios Junu, del Trueno en -

la Coordillera Andina, castiga a los nativos por incendiar -

~rboles que ennegrezcan el paisaje condenados a una vida nó­

mada y triste, con hambre y sed, descubren la hoja de coca -

que les da brlos y ánimos para superar el cansancio. 

Fray Bernardino de Sahagún, señala el antecedente -

m~s antiguo, después de la conquista, sobre uso de drogas, -

en su libro "Historia General de las Cosas de la Nueva Espa-

~ªA• dice "ellos mismos descubrieren y usaron pri=erc la - -

ralz que llaman péyotl, y los que la com!an la tomaban en l~ 

gar del vino, y lo mismo hac!an de los que llamaban rnanácatl 

que son los hongos malos que emborrachan como el vino, y se 

juntaban en un llano después de haber comido y bebido, donde 

bailaban y cantaban de noche y de dla, a su placer. 

"Hay algunos honguillos en esta tierra que se lla-­

oan teonanácatl, que se crian debajo del heno en los campos_ 

o páramos, son redondos y tienen el pie altillo, delgado y -

redondo. Comidos son de mal sabor, dañan la garganta y emb~ 

rrachan •.. 

"Hay una yerba aue da una semilla que se llama ola-
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linhgu, esta semilla emborracha y enloquece, hay otra yerba 

como tuna de tierra que se llama péyotl. es blanca, los que 

la comen o beben ven visiones espantosas o de risas, dura 

esta borrachera dos o tres d!as y despues se quita". (8) 

La ley m¿xima, dentro de México, es la Constitución, 

inmediatamente después, se consideran los tratados interna--

ctonales, en materia de estupefacientes México ha celebrado_ 

seis, la Convención Internacional del Opio, firmado en la 

bricación y reglarnent3r la distribución de estupefacientes.-

ftroada en Ginebra, Suiza julio 1936. protocolo que rnodifl 

ca los anteriores acuerdos. convenciones y protocolos. firm~ 

do en Nueva York 11 diciembre 1946; protocolo para so~eter 

a fiscalización internacional varias drogas no comprendidas_ 

en la convención de 1931, fir~ado en Par!s. 19 noviembre 

1948. 

Convención unica de estupefacientes. firmada en Nu~ 

va York 24 julio 1961, ratificada por el Presidente de la 

Este :onver.i~ es el vigente, abrogó los anteriorme~ 

te citados, fué publicado en el Diario Oficial de la Federa-

(8) Fray iliri\lrdiro el= srap¡, cit.m ¡xr ~.a- S'n::rl:!, la Fa.-r.~ia "' ~ca. 
~.s. 
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ción el 31 de mayo de 1967, en esta fecha, se inicia su vi-­

gencla derogando las disposiciones que se le opongan, confo~ 

rne a nuestro sistema y como lo señalamos~ estas disposicio-­

nes reformaron las del Código Penal, que analizaremos poste­

riormente. 

En el pre~mbulo, se manifiesta que las partes reco­

nocen el uso de estupefacientes para fines médicos, por lo -

cual es necesario garantizar su disponibilidad; asimismo~ el 

peligro social, económico y moral para la hur.ianidad de la to 

xicomanla, as! como la obligación de combatir ese mal, que -

la acción unive:sal para co~batir e! uso indebiao de los es­

tupefacientes. debe orientarse a principios idénticos y obj~ 

tivos coraunes. que se reconocen a las Naciones Unidas compe­

tentes para la fiscalización de estupefacientes, con el fin 

de limitar éstos a fines médicos y cient[ficos. 

Como se indicó, la convención da cuatro listas, de.!!. 

tro de las cuales se encuentran de las nombres y fórmulas de 

las sustancias consideradas estupefacientes. asimismo. da t~ 

dos los urdena~ientos necesarios para el funcionamiento de -

una junta a nivel internacional, y de la forma de tr~fico l~ 

gal y uso n~ I=~ ~~~~J~~ia5 que señala. única~ente reseñare­

mos el nombr~ de !os es~u~cfacientes. algunos conocidos gen~ 

ralmente. 
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En el Articulo segundo se dispone que los estupefa­

cientes de la siguiente lista !, estarAn sujetos a todas las 

medidas de fiscalización aplicables a éstos, en virtud de la 

convención a que nos hemos venido refiriendo. 

Lista r. 

Acetilmetadol, alilprodina, alfacetilmetados, alfa­

meprodina, alfarnetadol, alfaprodina, benzetidina, benzílmor­

fina, betaceti Imetadol, beta~.eprodina, betametadol, betapro­

dina. canabis y su resina y los extractos y tinturas de la -

canna~is. cetobernidona. clonitazeno. hojas de coca. cocaina, 

concentrado de paja adormider3. 

Finaliza la lista indicand~ que también se conside­

ran estup~facientes. los isó~eros o sean los dos o ~~s com­

puestos que tienen la rnis~a fórwula, pero que difieren en al 
gunas propiedades. a causa de una diferencia en la estructu­

ra molecular a menos que estén expresanente exceptuados. ta~ 

bién los ésteres y éteres, con excepción de los que figuren_ 

en otra lista, y si es posible, la formación de éstos, as! -

corno las sales de estos estupefacientes, incluyendo l:s ~e -

ios és~eres, éteres. e isó~eros en las condiciones antes ex­

puestas, sí es posible la for~aci6n de dichas sales. 

Los estupefacientes de la Lista !1, estarán sujetos 

a las mismas medidas de fiscalización Que los anteriores, i~ 
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dicando que por lo que respecta a el comercio menor debe evl 

tarse la acumulación por parte de comerciantes o distribuid~ 

res. empresas del estado o personas autorizadas, as! como 

exigir receta médica para el suministro, también que en la -

etiqueta en que se presente el producto se indique el conte­

nido exacto con su pesa y proporción. 

Lista !!. 

Acetildihidrocodeína, codeína, destroporxif~no, di­

hidracadelna, etilmorfina, norcodelna, folcodina, as! como -

los isómeros, s1 es posible su formación, si no est~n en 

otra lista y las sales en iguales circunstancias, aún de los 

isó~eros. 

Los preparadas de la Lista 111, se sujetarAn a las 

Qis~as medidas de fiscalización de la anterior, no siendo n~ 

cesaría tas ~is~as dis;csiciones, y sólo se exigirá la info! 

mación sobre las cantidades de estupefacientes que se em­

pleen para la fabricación de preparados. 

Lista 11!. 

Preparados de acetildihidrocode!na, codelna, destr~ 

propo~ifeno, dihidrocodefna, etilrr.orfina, folcodina, norco-­

delna. 

Los estupefacientes de la Lista IV serAn incluidos_ 

en le primera, seguir~n las rnisrnas rnedidas de fiscalización, 
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pero en virtud de la peligrosidad de las sustancias dispone 

que se deberln tomar las medidas de fiscalización especiales 

que juzguen necesarias, asimismo, se prohibirá la producción. 

fabricación, exportación e importación, comercio, posesión o 

su uso. 

Ltsta IV. 

Cannabia y su resina, catobemidona, desomorfina y -

herolna; las sales de ésta si es posible su formación. 

A este decreto, posteriormente, el 14 de enero de -

1972. en el Diario Oficial de la Federación, se publicó el -

Decreto por el cual se declaren a la pe~tazocina o sosigón,-

estupefacientes y sujetos a fiscalización. 

"Los estupefacientes comprenden básicamente los de-

rtvados naturales del opio (morfina, code!na), los derivados 

sintéticos de los opilceos (dhidromorfina o dilaudi, diace-­

til-morfina o hero!na), y los medicamentos sintéticos de ti­

po opilceos (meperidina o denerol, pentaxocina o sosigón)".-

( 9) 

Mis adelante agrega, que se consideran también est~ 

pefacientes los derivados de la coca, todos estos estupefa--

ciantas derivan ~ ... -' .. _ ..... -
uc: ""'cu ... .l.);. 

(9) Fray Sernardino de Shagún, obra citada, ?lg. 72. 
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LEGISLACION RELACIONADA CON LOS ESTUPEFACIENTES. 

El 23 de septiembre de 1931 se promulgó el primer -

reglamento de toxicomanlas, no se encuentran antecedentes de 

él, y se conoce porque fue derogado por otro tampoco muy co­

nocido y que aún se encuentra vigente, el del 5 de enero de 

1940, publicado en el Oiario Oficial el 17 de febrero del 

mismo año, bajo la Presidencia del Gobierno Lázaro Cárdenas. 

El Articulo 193 del Código Penal prescribe lo si- -

guiente: "Se consideran estupefacientes los que determinen -

el Código de los Estados Unidos Mexicanos, los Reglamentos y 

demás disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan, 

en los términos de la Fracción XVI del Articulo 73 de la - -

Constitución General de la República, as! como los que seña­

len convenios o tratados internacionales que México haya ce­

lebrado o en el futuro celebre". 

El Articulo transcrito reenvla a dos órdenes norma­

tivos para determinar jurldicamente lo que son los estupefa­

cientes. Primero1 leyes nacionales en materia de salubridad 

que son: La Ley General de Salud, los reglamentos y demás 

disposiciones vigentes. Segundo, convenios o tratados lnte~ 
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nacionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre, 

dentro de los cuales se considera de especial importancia cl 

tar la Convención única de 1961 sobre estupefacientes adopta 

da en la Ciudad de Nueva York, que México firmó como parte.­

que se encuentra en vigor y que derogó los instrumentos in-­

ternacionales anteriores al respecto. 

LA LEY GENERAL DE SALUD en los Articulas 1• y 2', -

repite la naturaleza federal de la salubridad general del 

Pals. el Articulo 1• dice: "Conforme a lo dispuesto en los 

Articules 73 Fracción XVI, 89 Fracción I. de la Cons:itu--

ción Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde -

al Congreso de la Unión, al Ejecutivo Federal, al Consejo de· 

Salubridad y a la Secretarla del mismo ramo, dentro de sus -

respectivas competencias, la expedición de normas g~nerales_ 

y su ejecución en materia de salubridad general del Pals". -

El Articulo 2' estatuye: "En los términos de este Código, -

las actividades en materia de sal"bridad general pueden ser 

de carácter federal y por tanto obligatorias en toda la Rep~ 

bllca por el carácter local para el Distrito y Territorios -

Federales. :cnf:r=e J! Art!~ulo 73 Fracción VI Constitucio--

nal". 
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La Ley mencionada, en su Articulo 217 reputa como -

estupefaciente: La adormidera, el opio en bruto, el medici-­

nal y cualesQulera formas, los alcaloides del opio y sus sa­

les, salvo la papaverina, los derivados del opio salvo la 

apomorflna, los compuestos QUe tengan opio, sus alcaloides o 

sus derivados o los sintéticos análogos, la morfina, la he-­

reina, la dlon!na, la codelna y las sales y derivados corre~ 

pendientes a cada una; los sucedáneos derivados de la morfi­

na, los narcóticos sintéticos, las diversas variedades de h~ 

jas de coca, la coca!na y sus sales, la ecgon!na y sus deri­

vados o preparados y otras sustancias más. 

Por adición publicada en el Diario Oficial del 20 -

de marzo de 1971, se incorporaron al entonces vigente Código 

Sanitario como estupefacientes, los hongos alucinógenos de -

cualQuier variedad botánica, la dietilamida del ácido lisér­

glco o LSO y las demls sales del ~lsma con propiedades aluc! 

n6genlcas, el péyote y su principio activo la mezcalina. 

La Convención única de 1961 sobre estupefacientes -

firmada por México, establece una regulación general de la -

prob\enática al respecto y tiene adicionada cuatro listas ya 

mencionadas en e1 presente trabajo. en las que señalan en d~ 

talle QUe son todos y cada uno de los estupefacientes, por -

lo Que, en virtud de que respecto a la Convención se han cu~ 
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plldo todos los requisitos constitucionales, dicho tratado -

obliga a México en materia nacional y como ha trascendido en 

materia internacional. 

La Ley Federal de Salud, hace posible clasificar 

los actos que se desarrollan sobre los estupefacientes ya Cl 
tados en tres especies: 

Primero, los permitidos incondicionalmente en los -

casos de Jos preparados que contienen code!na, que se usa p~ 

ra la tos o deonina, en proporción menor de o.1 g., si son -

secos, o de 10~ sin son llquidos, tal como lo. estipula el A~ 

ticulo 234 de la Ley ya citada. 

Segundo, actos sobre estupefacientes que bajo rigu­

roso control de Ja Secretarla de Salud pueden realizarse por 

profesionistas con titulo registrado en la misma Secretarla_ 

como son: Médicos Cirujanos, Homeópatas Cirujanos y Parteros, 

Veterinarios para su aplicación en animales, Dentistas para_ 

casos odontológicos y Parteras en casos obstétricos exclusi­

vamente, as! como pasantes de medicina en servicio social, -

según Jos Articules 223 y 224 de! mencionado ordenamiento l~ 

gal. 

Tercero, actos no autorizados en cualquier caso y -

sin excepción. como lo estatuye el Articulo 219 de la Ley F~ 

deral de Salud, tratándose de opio preparado para fumar, di~ 
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cetí!morfina (hero!na), sus sales o preparados y cannabis in 

dlca o mariguana en cualesquiera de sus formas, derivados o 

preparaciones. 

La explicación lega! que aflora como lógica para Ja 

prohibición a Que se alude. es que estas sustancias carecen_ 

en la forma descrita, de propiedades terapéuticas. 

EL CODIGO ADUANERO en su Articulo 570 estima contr~ 

bando la importación o exportación il!cita de mercancias cu­

yo tr!fico internacional esté prohibido, as! como los a=tos_ 

par~ estas operaciones. 

LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICAC!ON prohibe 

que por correo circule o se remita correspondencia que pueda 

entranar !a comisión de un delito, los Artículos son 441, 

442 y 443. El Articulo 523 sanciona administrativamente, 

con rnulta y pérdida de obras, instalacion~s y bienes en fa-­

vor de la nación, a quien sir. concesión o permiso de la Au­

toridad competente constituye o explote v!as federales de c~ 

municaclones (pistas clandestinas). 

LA LEY GENERAL DE POBLACION en su Articulo 104 dic­

ta la deportación al inmigrante, turista o visitante que se 
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dedique a activididades !licitas. en su reglamento se prohi­

be la internación a extranjeros toxicómanos, alcohólicos ha­

bituales o que propaguen o fomenten el h~bito de las drogas_ 

enervantes o que trafiquen con ellas. 

SUS SANCIONES PENALES 

De todos los ordenamientos vigentes. el que contie­

ne ~ás disposiciones en materia de estupefacientes es el Có­

digo Penal. oara El Dist~i:~ federal en el Fuero Co~ún y pa­

ra toda la República en Materia de Fuera Federal. que fué e! 

pedido por Decreto Presidencial el 13 de agosto de 1931, ba­

jo la Presidencia de Pascual Ort!z Rubio, el cual ha sufrido 

varias modificaciones siendo la nás reciente en el aspecto -

de estupefacientes. la publicada en el Diario Oficial ée la 

Federación el 14 de enero de 1972. 

El Articulo 7• del Código ?enal establece que deli­

to es el acto u o~isión que sancionan las leyes penales. y -

res?ecto a estupefacientes indica: 

Art!c~l: ~5~. Fré~Ció~ il.- Asan circunstanci~s e~ 

cluyentes de res;o~s2~i!idad panal; hallarse :1 acusado~ al 

co~eter la infracci~n. en un estado de inconsciencia de sus 

actos, oeter~inado por el ~~pleo accidental e involuntario -
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de sustancias tóxicas, embriagantes o estupefacientes•. 

También marca en su Articulo 24, Fracción III, 

"Que las penas y medidas de seguridad son entre otras, lar~ 

clusi6n de locos y sordomudos, degenerados y de quienes ten­

gan el h~bito o la necesidad de consumir estupefacientes o -

pslcotrópicos". 

El Articulo 171 sanciona al que viole los reglamen­

tos de tr~nsíto en estado de ebriedad o bajo el influjo de -

drogas enervantes. En materia de delitos contra la salud. 

sus más sobresalientes y recientes disposiciones son: 

El sistema jurldico sobre los delitos contra la sa­

lud tiene fundamento en la Constitución Pol!tica de los Est! 

dos Unidos Mexicanos. Sobre esta base, se proyecta en dive~ 

sas dimensiones, que recíprocamente se apoyan y complementan: 

sanitaria, penal, procesal, civil. laboral, agraria, admlni~ 

tratlva, tutelar de menores, etcétera. 

La Reforma Penal de 1985 constituye una expresión -

más, entre muchas, del interés del Estado Mexicano por en- -

frentar adecuadamente los delitos contra la salud, por medio 

de sdnci:~cs proceaentes. que se agravan cuando se trata de 
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conductas particularmente lesivas o peligrosas. 

As!, el marco jurldico es dln~mlco y se ajusta a 

las nuevas circunstanci3s. Se agrava la pena cuando debe 

ser elevada en funcion de factores que objetivamente lo jus­

tifican. Especial importancia reviste la afectación de los 

productos económicos que genera el éelito. En este punto 

destaca la necesidad de decoraisar los rendimientos del narc~ 

tráfico. que suelen ser cuantiosos y que se localizan en di­

versos paises. 

En 1995, el Ejecutivo Federal ~resent6 al Congreso_ 

de la Unión dos iniciativas de reforma al Código Penal. una 

de ellas. de alcance general, introdujo ~edificaciones en el 

Articulo 40. relativo al aseguramiento y decomiso de cosas -

que son instru~ento, objeto o producto del delito. La otra 

se refirió exclusivamente las proble~as de narcotráfico y 

farmacodependencia. 

El Articulo 40 del Código Penal, reformado favorece 

el aseguramiento preventivo y. en su caso. el decomiso. de -

cos~s que figuran como instrumento. objeto o nroducto del de 

lito. Se per~ite el asegura~iento y el decomiso cuando di--

chas cosas pertenecen a ur. tercero s1 éste se encuentra en -

alguno de los su~uestos de encubri~ien~o mencionados en el -

Articulo ¿OO. independientemente de la naturaleza jurfdica -
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de dicho tercero propietario o poseedor (sea que se trate de 

un individuo o de una persona colectiva) y de la relación 

que aquel tenga con el delincuente (por ejemplo. la relación 

de parentesco). 

El aseguramiento se puede practicar desde la averi­

guac íón previ~. este es, cuando el asunto se encuentra suje­

to a conocimiento por parte del ~inisterio Público. El mis­

~º Ar~f:ulv ~O ~r~~i~ne qoe se actuar~ para asegurar y deco­

~isar cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos,-

objetes e ~reductos del jelitc. BJJO estas ~itimas expres1~ 

nes se abarca, pues, lo ~is~o a bienes inmuebles que a mue-­

bles, en cualesquiera Ce las especi~s que a dic~as catego- -

rias corresponden juTtdicanente. 

La refor~a al Arttcu!o 199. incluida en la iniciat! 

va espec!fica sobre narcotr~fico, establece la debida rela-­

ción con las ~edificaciones al Articulo !O. Se a~irrna que -

el ~inisterio Público puede Cisponer el asegura~iento duran­

te la averiguación previa o solicitarlo en el proceso. Es -

importante aoservar que el Ministerio Público debe pro~over_ 

la ~~s~~~~ió~ r !a ~~:~aci6~ ~~ 0erecnos ante las autorida--

des respec:iv!$. ::~f~r=e a las normas a~l1caDles. cuando 

los titular~s de di~hos derec~os utilizan illcitamente sus -

in~uebles para la co~isión de de!itos con~ra la salud. 
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En la exposición de motivos de la iniciativa corre~ 

pendiente señaló el Presidente de la República: "Es indebi­

do e inmoral que la sociedad contemple inerme la acumulación 

de recursos. cuales quiera que sea su naturaleza jurtdica. -

generados por el narcotr~fico y puestos al servicio de indi­

vidues y Organizaciones que delinquen. Es indispensable de­

sarrollar enérgicas acciones, de alcance nacional e interna­

cional, sobre los recursos materiales y financieros que usan 

los narcotrAficantes o Que reciben co~o producto cte s~ ~o8e~ 

cío. En este ~~bito. corno en los restantes. México hace su 

propia parte". 

El nuevo Articulo \72 bis fija la necesaria reac- -

ci6n penal contra quienes per~iten el uso de aeródromos. - -

aeropuertos, heliopuertos. pistas de !terrizaje u otras ins­

talaciones destinadas al tr~nsito aéreo para la realización_ 

de actividades delictivas. 

Se trata. en este caso. de las generalmente Ila~a-­

d!S "pistas cl!ndestinasn. aunque taPbién se sanciona el 

uso illclto de ptstas regular=.ente instaladas. por co~~e~iZ~ 

o permiso. Adern!s de las penas priv!~ivas Qe lioertad y ;e­

cun1aria se previene el deconiso de los nuebles e innuebles_ 

empleados en este supues~o de transporte deli~tivo. bien co­

nocicto su ~onst~nte uso por quienes enfr¿nta~ di:ricmente 
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la delincuencia internacional de narcotr~fico. 

Para el mejor conocimiento de estos avances en la -

Legislación Mexicana. reveladores del énfasis que se pone en 

la sanción a delincuentes contra la ~alud. en el apéndice f! 
guran: a} Proyecto de reforma del Articulo 40 del Código Pe­

nal con la parte correspondiente de la exposición de motivos 

contenida en la iniciativa. b) Iniciativa Integra, con exp~ 

sici6n de ~otivos de reformas sobre delitos contra la salud; 

y e} Transcripción, con fines co~parativas, de las nor~as 

del Código Penal vigentes hasta 1982. y de las que adqulrie­

rvn •i~€nc1a con oase en la refor~a de este año. pro~ulgada_ 

el 23 de diciembre de 1985 y publicada en el Diario Oficial 

de la federación el 10 de enero de 1995. 

A continuJci6n transcribo las recientes reformas 

dicho Código Penal, relacionadas con la materia de estupefa­

cientes. 

O E C R T O 

"El Congreso de Jos Estados Unidos Mexicanos, decr~ 

ta: 

SE REfOR~A EL CODIGO PENAL ?ARA EL DISTRITO FEDERAL 
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EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUSLICA EN MATE­

RIA DE FUERO FEDERAL. 

ARTICULO ?RIMERO.- Se reforman los Articulas 67, 

194, 198 y 199, para quedar coma sigue; 

ARHCULO 67 .- .•...••.••.•.••.•..•.........•• •. • •. • 

En case de que el sent¿nciado tenga el h!bito o !a 

necesid!d de cc~~~~lr estu~efacientes o ~sicotrópicosy el 

Juez ordenarA t~mbiÉíl et trata~i=nto Que prcc~d~ por oarte -

de la Autoridad Sanitaria conpetente e de otro servicio rnédl 

ca bajo l~ superY1si6n de aQuélla. independientemente de la 

ejecución de l~ nen= 1~puesta ~or el delito co~etido • 

. ;R¡¡ CULO 19!. - ................................... . 

!.- ............... ····-···· .................... . 

! l.-

! ! l.-

t \1. -

No se aplicar! ninguna sanción por 13 si~ple pose-­

sión de ~eaica~entos prewistcs entre las sustancias a las 

que se refiere el ~rtf~~lo '93. cuya v~nta al público se en-
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cuentre supeditada a requisitos especiales de adquisición, -

cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean 

los necesarios para el tratamiento médico de la persona que_ 

los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asis-­

tencia de quien los tiene en su poder. 

ARTICULO 198.- •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

El mismo aumento de pena se aplicar~ cuando el age~ 

te utilice a menores de edad o a incapaces para cometer cua! 

quiera de los delitos previstos en este Capitulo, o cuando -

el agente participe en una Organización delictiva estableci­

da dentro o fuera de la República para realizar alguno de 

los delitos que previene este· mismo Capítulo. 

ARTICULO 199.- •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Trat~ndose de instrumentos y veh!culos utilizados -

para cometer los il!citos considerados en este capitulo, as! 

como de objetos y productos de esos delitos cualquiera que -

sea la naturaleza de dichos bienes, se estar~ a lo dispuesto 

en ios Artlculos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Públ! 

ca dispondra el aseguramiento que corresponda durante la av~ 
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rtguación prevta o lo soltcitará en el proceso y promove-

rá el decomiso, o en su caso, la suspensión y la privación -

de derechos dgrarios ante las Autoridades Judiciales o las -

Agrarias. conforme a lds normas aplicables. 

ARTICULO SEGUNOO.- Se adiciona el Articulo 172 bis, 

que quedará coao sigue: 

~~TICULO 172 bis.- ''Se aplicar! prisi~n de uno a -

dos años. de cien a trescientos ctras de ÑUlta y decomiso de -

los tnstru~entos. objetos o ~roduc~cs del Celitc. cualquie­

ra que sea la naturaleza de aquellos a quien permita el use_ 

o utilice aeródro~os. aeropuertos, helipuertos. pistas de 

aterrizaje o cualquier otra instalación destinada al trAnsi­

to aéreo Que sean de su pro~iedad o esten a su cargo y cuid~ 

do para la realización de actividades delictivas. Cuando en 

la construcción. instalación, acondicionamiento u o~eración -

de dichos in~uebles y de sus instalaciones e~pleadas para d! 

linquir no se hubiesen observado tas nar~ de concesión o per 

misa. contenidas en la Legislación respectiva. la pena a~li-

m~s del deco~iso. las S!nciones ;revis:as en es~e Ar:!culo se 

impondrán sin perjuicio de las medidas que disponga la Ley 

de Wi~s G~nerales ae Co~unicaciOn de tas sanciones Que co- -
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rresponda en su caso por otros delitos cometidos". (10) 

( 10) Pí'éXííraiiia Gn!ral de la Replilica "CIJt¡:aña de ~ico cmtra el tWcotráf ico y Ja 
F~ia.- Talleres Q-éficos de Ja "3ci{n 1!8i.- ¡>¡,;¡s. !ll y 91. -
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A continuaciOn sef\alarnos el: 

"CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 40 DEL COD!GO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 

DE FUERO CDHUN, 

TEXTO VIGENTE HASTA 1983 

AATJClLO .io.- Los instru:"eltJJS <El <El!UJ 
y a.elcµiera otra cosa an Q.!: se ar.eta 
o trit.mte CIJTl?te"', así aJTO las q.e seill­
cbjt?""\.OS ~él, se 00..mlsar~ si sen~-= 
uso P"t11ibicb. t.os c:tije"-..os O: uso licito 
a o.e se refiere este arttOJlo. se cEa:r.\T 
sarln al aalS3±J sol.,,,,....e curo:b ñ.ere :­
a:n:l:m:b ~ <Elito intITT:lcral. Si ¡'.'a" 
te"e:en a tercera ~. sólo se oo:triT 
sarai curo:b hay"' slch "'lllea:bs para tT 
res á:l icn..osos. cm a:ro:i.11ieito !E su -= 
ci.el:l. 

PARA TODA LA REPUBL!CA EN MATERIA OE FUERO FEDERAL. 

TEXTO REFORMADO EN 1983 

AAT!ClLO .lO.- Los !nstnrar.DS <El cl>lltD, 
as! a= las oosas <11' sean dljeto o ~ 
c1.cto d:: él. se ci.mnisarai si soo O: uso 
;."ttiibiáJ. Les i~.r.rnr:..::s O? t!SJ !ki6 
se <B::Jnisarai curo:b el ci>l!tD "" !rr....,._ 
ci cna l y si perts"ea;Jl a lll tai:e"o, se cE 
o:rni~ siei:re q.e éste~ crro:i--= 
miento el: su utilizaciói para la m!liza­
citn cEl cl>lltD. 
SI los instru:mtos o oosas <Eamso:\as -
s::n sust.n::ias ro:ivas o T:el ii;t"QSaS, se -
d:struirál a juicio el= la cIJtaid.t:! QR -
esté a:n:x:ie'l'.b, m los ténniros P"l?listos 
~el C6:1ig> el> Pro:e:iunierr.os Pmlles, -
¡>?rO o+élla, am:b lo estil:I! CX7M!lierr..e, 
p:o-a ci?tt:'!'TTl.in¿r su CITSerVa:it.n ~ra fi­
res el> cl:an:ia o investlgac:ilrl. IEspe:to 
el> 1 os OO:ás instru:mtos o CDSaS tl>co:ti s:a 
cbs , el Esta:b cEtennirañ 9J d:stiro, se= 
gil ~ utilicB:I, ~ te"eficto ~ la a±ti 
nistraciói cE justicia. -

TEXTO REFORMADO EN 1985 
VIGENTE. 

/.iITTClLO .io. - Los i nstru:B1tos ci>l cl>l i tD. 
as! = las oosas <11' """ dljeto o ~ 
d..ct.o cE él ,se ~isarál si sen c:E uso -
;:r.t:1bi±. Si s:r. Ó;? l!SO lt::i~. se OO:::cr:'j 
sarén aa'dJ el d::l ito sea in"'....erra::i~l .-= 
Si ~r.Sl?CB1 a Ln ta"'cer'o, solo se oo:trni 
sarai cun:b el U!'cEro <11' los tm;ia "' :­
SJ ¡xx;,r o los raya aó'.¡Jirich bajo cual- -
QJier t!llllo esté m alg.ro el> las s.p..es­
tos a las CJ.E se riefiere el Artf01lo 400 
el> este C6:1ig> i~ientmar..e el> la ra 
tlnleza jtr!d1ca el> dicto !a:'.:el1l ¡:n:¡iie-=­
Wio o ~ y c:E la relactm q..e - -
a:µal tal'Ja an el 001 in::..mte, en su cas:>. 
Las arti:ri- _,."" ¡:ro::e13-á1 al 
irre:1i?to aseg..?rrjento O::! les bieres q..e 
px;-¡,., ser r.ateria cl>l oo:omso. clJrarte 
la aYeJi~im o m el ~- Se acti..a=" 
r~ m las térntircs l>""is!DS ~ este ¡;l­
n-afo 02lq..iiera q..e se:! la raturalez3 00 
las instnmmos, dlje'uJS o ¡:ro:i.ctDs cl>l 
cl;litD. -

Si los in.strurelt.os o cosas oo:cmisa::bs . 
m sustarcias ro:ivas o peligrosas, se -
cestrutrai a juicio re la ast:cridcli Q.e -
~..é:::ro::!!!t'.bml::::tt:":"'.J.:c.;;..""2'•i~ 
~ el C6:1ig> el> Pro:a:Lm<rr.os 19-.,Jes. 7 
re-o aa..él la. ru:niJ lo estire CD""r.!'li!!'lte. 
~ cEtei;tjrer su a:nservaci6'1 para fi­
res ce d:x:e"cia o irnesti!;OC,i6'l. ~ 
el> las instnmmos el>! ele! ita, o casas .,. 
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'11' """ d>jeto o prcxtrto m él, la ,.,to 
r!d>'.I aJTp;!t.eJ1te OOtermirar.! "' desUro ,-:­
sep. su ut!l!cl>:!, para te-eficio m Ja -
o:l:!in!strac!ln ti:! justicia. 
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CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 67 DEL CODIGD PEtlAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EH MATERIA 

DE FUERO CDMUN. 

TEXTO V 1 GENTE HASTA 1963 

CAPITULO V 

Re.:l!!S ! én par,; enf e-r.:-.os menta les 
y sordomudos 

ART !CULO 67. • A los so-ctnrlJs eµ! coi 1r.,.,_ los ~tos <» "" ley poru\ se les ,.,;: 
cluir! ao esc.ela o est.Dle:imiITT"..o ~ial para ~ 
=ms. ¡xr tn:b el tlEJW eµ! ftl?ll! ra:es.>rio 
¡\lra su e:l.J:aclln o lnstru:ciln. -

PARA TODA LA RE?UBL!CA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. 

TEXTO REFORMADO EN 1963 

CAPITULO V 

Tratamiento de inimoutables en 
liitE!ií':!."'.:ient0 o en libertad 

ARTICULO 67.- Ene\ '250<i? los ininp.J­
t.>!:Jles. el Ju:g:odor dis;<n...---a la ""'1ida <»trata 
miento aplicable B1 intemr.üi!lto o ei lib:rtad,:­
~io el procejinüerw COl'T'e:S;D'diei"i..e. 

Si se trata 00 inte'TanientD, el suje-...o inin;.:u 
table sera i~ E.!1 la institu:i{J; ~ 
dimte para su trat.:rnig;to. 

TEXTO REFORMADO EH 1965 
V l GENTE 

CAP 1 TULO 

Tratamiento de lnirnputabl2S y de -
Quienes tengan el habito o la necesi· 
dad ..:!a .:c;:s:.:::-:ir esturefacientes o psi 
cotrópicos, en internamiento o en 11~ 

bertad 

ARTICULO 67 .- En el caso <i> les ini'1µ1 
tahles. el ju:g.ID' dis;m:Jr~ la r.alida <» trata:­
rrr.iar'".n aplicable en intemJtieito o ei libertad,­
¡;revio el procejir.li61't0 ~imte. 

Si se tr.3.ta re interraniEmo, el sujeto in~ 
table se-! int.eia±> ei la irb"'titu:i(tl ~ 
dimte para su trataT'jmto. 

En caso de Q.J:! el ~ia.1J tsga el Mbito_ 
o la re:esi:b:l 00 CO"lSUiitr est:I..cefacimtes o psi­
cotrq,icos. el jt.ez ~ ta'lbiéi el trat31llen 
to OJ! ¡:ro::e:la. ¡,,.-parte<» la autcriclld sanit¡¡:" 
ria a:r.l'.eteite o ó: cr...ro servicio J!éjico bajo la 
SLl>'fViSl1n <» o+t!lla. i~i"1te:<!rte <» la 
eje::u:iln <» Ja i:e"' ii:µ.esta ¡xr el <i>litD COle­
ti:il. 



ART 1 CULO \ 72 B 1 s DEL con 1 GO PENAL PARA EL o 1 STR !TO FEDERAL Ell HA TER 1 A DE FUERO COHU!l, 
Y PARA TODA LA REPUBL!CA EN MATERIA OE FUERO FEDERAL. ADICIONADO POR DECRETO 

PROMULGADO EL 23 OE DICIEMBRE OE 1985. 

TITULO QUINTO 

CAPITULO 1 BIS 

Uso licito de instalaciones destinadas 
al transito aéreo 

ARTICULO \72 bis.- Se: a~licar.! prisión de uno 
a dos años. de cten a trescientos d1as multa y deco 
miso de los instrumentos, objetos o productos del-:­
delito, cualquiera que sea la naturaleza de aqué- -
llos, a quien perr.iita el uso o utilice aeródromos.­
aeropuertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o -
cualesquiera otra instalación destinada al trAnsito 
aéreo, que sean de su propiedad o estén a su cargo 
y cuidado, para la realización de actividades deltC 
tivas. Cuando en la construcci6n, instalación, acoñ 
dicionar.liento u operación de dichos inmuebles y de 
sus instalaciones empleados para delinquir. no se -
hubiesen observado las normas cte ccnce5i6n o permi­
so contenidas en la legislación respectiva. la pena 
aplicable se elevara en un año y doscientos d!as de 
multa. ademas del decomiso. Las sanciones previstas 
en este t.rticulo se impondrán sin perjuicio de las 
medidas que disponga la ley de V!as Generales de Ca 
municación y de las sanciones que corresponda. en=­
su caso. por otros delitos cometidos. 
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CUADRO COMPARATIVO DEL TITULO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 
MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL 

{DELITOS CONTRA LA SALUD) 

TEXTO VIGENTE HASTA 1984 

TITULO SEPTIHO 

m.nos OJm!A LA 9Ull 

CAPITULO 1 

r.e la pro:l.o:ib'l, ta"en:ia, trAfico, 
proselitlsm y otros actos "' !Mta"ia 

de l!Sb..!lefo:tmtes y psicobWtcos 

ARTICULO 193.- ~a:nsicl>ranestl.!»fa 
ciartes y pslcotr(plcos los q_e <Etennire el ctdig:¡ 
5.Ylitario de los Estails llli<bs ""'iuros; los o:n­
wnios o trat.a:bs irrWTocicriales q.e l"'éxi:o raya -
celE!JraOO o m lo futJJro celebre y los c¡.e OOt.enni­
rei las I~. re;¡l"'"'1t05 y OOrés dis¡:osicicres vi 
g:mes o q..e en lo !:U:eSivo se expidcll m tár..iros­
de la fro:cib'l XVI del articulo 73 de la C:nstiWC: 
cib'l Pol!tica de los Estnls UNt<bs Mo<icau;. 

Para los efectos de este capitulo se distin-­
g.m tres gn.pos de estl.\:efaciartes o psicot;rq,toos: 

TEXTO REFORMAOO EN 1984 
VIGENTE 

TITULO SEPTIMO 

m.nos OJm!A LA Sii.LO 

CAP !TULO 1 

r.e la ¡nrlp:ib'l, tsm:ia, trafico, 
p-oselitism y otros actos"' ireterta 

el:! estt¡»fo:imtes y psicotro;licos 

ARTICULO 193.- ~o:nsider"1~acten­
tes y pstcotro;iiros los c¡.e det.emirei la ley Ge­
reral de 5.>luJ. los C01V01ios o trataros int.ema­
cicr»les el:! c:bserv.ltl:ia dlligoti:Jria "'ll!xlco, y 
los c¡.e SE!ialan las <>mis dis¡:osicicms aplica-::­
bles a la rrate"ia ~idas ¡xr la ilJtl:ridcrl scni 
taria rorres¡m!ieme, coofonre a lo ¡re;isto ei1 
la ley Gen!ral el:! 5.>luJ. 

Para los efectos el:! este 4Jltulo se distinp:!!l 
tres gnpos el:! ~acimtes o psicotro;iioos: 
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l. Las sustan:ias y vegetales sa'ialacbs p:r 
los art!ados 293, 321 fraa:i(n 1 y 322 ool Cldi-
9' Sanitario. 

11. Las sustan:ias y vegetales cmsid:!racbs 
aJTO estl¡lefo::ientes p:r la ley, a:n excepci(n O? 
las nm::icradas ro la fraa:i(n -cr, y los -
psicot:.rqJicos a q.e hace refenn:ia la fracciá'l -
11 ool art!OJlo 321 ool Cldig:i Sanitario. 

111. Los ps!CDtr(llioos a c¡.e se refiere la 
fraa:im 111 ooi art!OJ!o 321 ool Cldig:i Sanita­
ria. 

l. Las sustan:ias y vegetales seilalacbs p:r 
los arttulos 237, 245, fraa:!(n !, y 248 O? la 
ley !Sera! °' Salu:I: 

11. Las sustarcias y vegetales cmsid:!racbs 
aJTO estl¡lefacientes p:r la ley, cm excepci(n 
el? las nm:icradas"' la fraa:i(n antericr, y­
los psirotr(llioos a c¡.e hace referen:ia la - -
fraa:im 11 ool art!OJlo 245 O? la ley !Sera! °' Salu:I, y 
111. Los psirotr(llioos a c¡.e se refiere la - -
f1"3CC!m 111 el?! art!OJlo 245 el? la ley ~ 
ral O? Salu:I. 
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TEXTO VIGENTE HASTA 1965 

ARTICULO 194.- Si ajuiciare! Ministe 
ria PCbliro o rei jlEZ ~- q..e -*' ,;¡;_ 
tuar P'ra tJXbs los efe:tas q..e se seilalan "' este 
articulo o:n el a«ilio el? peritos, la~"-" 
a:l:¡Jiera o ¡:osea pora su ctn2ZTO ¡:e-ser.al sUlst>'>­
clas o ~les Ó? los rescritos 01 el artlrulo -
193 ti""' el hlt>lto o la ro:esid>:l d> a:rrunirlos, 
5e J;lítar~n las ~las SiQJieites: 

l. Si la canti<W ro ~ re la re::esaria po­
ra ru pru;¡io e ime:iiato a::nsum, el adicto o habi 
trnl s6lo ser! ~ a la disoosici(n re las ¡PJtjj 
ri~ sanitarias para ~bajo la ~ili.':' 
<W re éstas sea scrietido al trata11i"1t0 y a las -
_, ITB:!i<Us q.e pro:ei>i; 

U. Si la canti<W e>cOO! re la fijada o:nfome 
al il'l:iso anta'icr, ~ro~ la 1"eQ.J3"id3 p:Jra ":" 
satisf"°"' las r>?CeSid>:ÉS re! adicto o habitml -
áJra1te m térmiro mlxino re tres d!as, la san:im 
a;ilicable serA la re prisim ele dos neses a cbs -
añ:Js y lll.Jlta a: CJ,JintE!TtOS d QJil'Ce r:ül ¡:esos; 

ll!. Si la cantid>:l """""'el? la s.eñ>lada "'el 
il>:iso q..e ani.cro:., se a;ilicarAn las ¡<res q..e -
o:rres¡m:lan o:nf°""' a este capitulo; 

!V. - Todo pro:esa:b o "'1ten:1acb.. q..e sea -
adicto o habitual q.e'.lará sujeto a tratan!<ntc. 
Asimisro, para la a:n:::esitn 00 la a:nl3la a:n:ncio 
nal o rel -icio "' la libertad ~ratoria, -= 
ruari:b ¡ro::e:lln, no se o:nsi<Erar! caro antecOO:!l­
te~ rrela cm1J:ta el relativo al h&>ito o OOic· -
Clén, ~~ st S<:? C.":i~ir11 m UX:b caso q..e el sm--­
tm::ia:b se so:tt..a al trata;ümta ~ 1Ji;Jra -
SJ rurxítn, bajo Ja vigil.:n:ia 00 la auti::ridl:l 
ejecutora. 
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TEXTO REFORMADO EN 1985 
VIGENTE 

ARTICULO 194.- Si ajuicio del Mtnis 
ta"io Prbico o del jt.eZ anpete:rt.es, q..e d>">eráñ 
&:tWr pora to:Ds los efe:tos q.e se SEi'lillan m 
este articulo o:n el dlO<!lio el? ¡:eritos, la per­
sona q.e o:Q.¡iera o posea ¡:era S1J o:J1SWO pe=­
nal Stbstarcias o ~les de los <l:!scr\tos "' 
el articulo 193 ti"" el h.lbito o la ro:esi<l>:l -
oo ansunirlos, se aplicarán las re;llas sii;uien­
tes: 

1. 51 la cantic:J: ru e. .. ct'I~ d: la recesarla -
r:cra su pn:pio e imejiato a:nswo. el ctdlct.o o 
habitual s6lo ser! ¡>.esto a la diSPJSi<im el? -
las aut.ori~ sanitarias para q.e rejo la res­
p:;ns¡Cilidad de éstas sea so;etláJ al tratar.im­
to y • las 001ás midas a.e pro:e::lan; 

!J. Si la cantidad~ la fijo::la o:nforne 
al irciso anteriDr". ¡:a-o ro ~ la req..erida J):lia 
satisfacer las re:esida:i?s 001 adítta a Nbit.wl 
eíJrante 1.11 téf'miru Jiá<w>i!TO á! tres dfas, la sao­
cim aplicable será l• re prisim de cbs r.eses a 
dos dil:ls y rulta de QJini"1tDS a QJin::e mil l>'SOS; 

lll. Si la ""1tidad """""el? la .se'\alada ei­
el ircíso Q.E: antec:::e:E, se apl icar&i las pa'dS -
q.e arres¡xn:lan w:ñc:rne a este capitulo. 

IV. - To:b pn:xesad:l o smtmcl«b q..e sea - -
o:iicto o habitual tµ2d.lra sujeto a trataniento. 
Asimi.,,,, pora la o:ncesioo de la an:io1a o:ndi­
cional o rel be'>?ficio re !a libertad IJflll'70tD­
ria. OJaflD ¡:n:::ced:!n, ro se ansid2'f'ar! CIJ1t) an­
~ de <Ml• o::rdJ:L'l el relativo al h!bito 
o illio:iM, ¡::ei:i si se exigiré m tcxb caso QJe 
e! ~ia:b se s:m=ta al trataniatto ~ 
pera 9J axacicr>. ba.)o la ... igil.rc!a de la a.rt.o­
rid):I eje.::utora. 



Se ilr¡m:lrlin prisioo de seis llESeS a tres ""5 
y r.ulta t»sta de 'IJil\:t! mll pesos al Q.e no sim­
oo edicto a CJalq,ier• do las Sl.llstm:ias CO'!lm1 
didas en el artiOJlo l'l3, ~¡.,.. o poseo al~ 
de éstas p:r""' sola""'· psra ,., = ¡:E!"Sa\11 y 
m CMtidld q,, n; ~ do la destinada para su 
l"'!liO O ime.liato an;tro, 

Si alg.ro do l°" sujetos Q.e se ~ <xr.r 
prmlid:lS en los casos a Q.e se refienin los tn:i 
sos 1 y ll 1l:!l prtm31'" r.lrr•fo 1l:! este art!OJlo, o 
en el p!rrafo "1t>erlcr. SU!l!nlstra, aoores, gra­
tuit.nnte, a .n tm:ero, tu>IQ.1'c:-' el'! las s\bs­
tarcias irdic.rlls, para= ¡:El"Sa\ll el'! est.e últi 
ro y en canti<l>l Q.e "' exre:la de la """'5.>ria ¡id 
ra su =rn:> ~¡ e irm:!iato, ser~ Sl$"CicÑ 
do a:n tristrn de d:lS a seis aros y "1llta de d:lS­
l!lil a veinte mil !>'SOS· siave Q.e "'a:niJ:U-:: 
ro se en::witre """""1ida en la frao:ifu lV del 
ortlc:ulo 197. 

La strrµle p:isesim oo rarubis o 1Mritu;ru, -
c:unb t.l!lto p:r la t.mida:l = p:r las d<r.á$ -
tin:mstancias de ejecu::it'.n del hedl:>, no ~ -
tt<1Si<Erar>e "" est! <l>stirs:la a realizar alg.ro 
de 1"5 oolitos a Q.e !'e reflerm lo< art!rul"5 -
197 y 19'! oo este ú:dig:i, se s.n:ia\lr.l cm ?"i­
sioo de <Ds a ttto aros y ntJlta de ciru> llil • -
veinticirro mil ¡:esos~ 
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Se !rrpcn:irlin prlsiái oo seis l!l?SeS a tres -
al'os y rrulta "'5ta el; q.¡!n:e mil pesos al c¡.e -
ro sierdo &:licto a aulq.llora de las Sll:lstM- -
cias ~idas en el articulo l'l3, ""'1.Jiera 
o ¡:<isea algre ele éstas p:r .na sola ~. ¡:m-a 
su <JSO pers¡:nal y m cont!(la:l Q.e ro exre:la oo 
la <l>stln&:la para su ~lo o \'11'e'Jiato =rro. 

lb se a¡llícar.l ntn;µia sardoo p:r la stm­
plo ¡x;sesioo de r.a:l!tare'ltes, provistos entre -
las sustarcias a las q,e se refl""' el articulo 
193, ""Ya...,,..., ol ¡:(bll<o se """"1tra sw.;dl­
ta:l3 a f'al.J\sitos esi:a:tales de ~istcim, -
C\Wl'.b p:r tu naturaleza y CMti<l>l aicros lll>:li 
~..es s.?>3Tl los re:esarias para. el trat;.:rnien=; 
to llé:l!ai re la p;r.;cru "-" los roseaii o re - -
otras per$:NS sujetas a la tusti>::1' o a$isten­
tia ele <JJim los ti..., m si ¡ro,,-. 



TEXTO VIGENTE HASTA 1964 

ART ¡CULO 1 98. - CUnb al¡µ-o"' los <l>li 
tos previstos m este capitulo se co:etiere p:r f1.117 
cicmr!os, Eql!ea:bs o~ el> la artu!do:l, ,,,__ 
carga:bs 00 vigilar, p-eyeiir o reprimir el trtifiro 
i!eg>I el> los ""9'tales o sustist.ID:ias co:¡nn:!icbs­
en el artfado 193, asi ar.o cu:nb la vfcti.ml fl.B'e 
l!(Jl)(" 00 dieciocto aros o estl.Nierere te:h:l in::apaci 
tacb rcr otra ca.lSa' o el 001 ito se C01'etiere 81 ceñ 
tras e::1.Cattvos. aststS"Ciales o p:!'lltm:iartos o eñ 
sus ime.1iacicres, la san:im q..e en su caso resulte 
apl!cable se aJret4ra "' 1.11a ten:Era 1>1rt.e. 

TEXTO REFORMADO EN 1984 

ARTICULO 198.- Cllnbal¡µ-o<I> los"' 
!i tos previstos "' este cap! tul o se a:r:eta p:r .,;¡­
vi cbres ¡íbl!oos q.e act!.e1 m relaciln cm el - -= 
eJerc:1cto o a:n rrctivo 00 sus ñn:icres, asf COTO 
aa.-m la vfctim! ñere rrmr cE ~ o i~. O 
ro p.rliese, ixr aalq;ier otra ra.rsa, evitar la -
cxrdJ::ta el>! o:¡mte, o cwrcb se ar:-eta "' cmtros 
ed.J:ativos, asistm:iales o ¡:a"liten:iartos o ei -
sus 111TB'.1iacim:!S, la sarciOO q...e m ~ caso resul 
te aplicable se a.mmara "'1.11a teran 1>1rt.e. -
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TEXTO REFORMADO EN 1985 
VIGENTE 

ARTICULO 196.-C".wn:bal¡µ-oc:l>los 
c:l>!itos previsto en este capitulo se ar:-eta -
p:r se-vicbres ¡íblioos q.e act!.e1 "' relaciln 
CCll el ejercicio o a:J1 ITUtivo re sus ti.n::iaes, 
asl CDTO a.a1Íl la victiJTB fl.S"e rren:r d: e:B:I 
o !rcapaz, o lll ¡:u:liese, p:r ru>lq.¡ier otra -
causa , evitar la cxrdJ::ta el>! o:¡mte, o cwrcb 
se cmeta 81 cmtros eicativos. asistm:iales 
o P311ts"ciarios o ei sus irrrediacicres. la -
S<reiln q.e"' su caso resulte apl!cable se -
.u.B'1tará m IJl3 t.e-cera ¡:er¡,,e. 

El mi9TD """1tD el> J>3" se apl!cara cwrcb 
el o:¡mte ut!l!ce a l!a"OreS el> e<W o a ircapa 
ces, 1>1ra c:reter cualq.¡iera el> los <l>litos -= 
previstos en este Capitulo, o a.web el o:¡mte 
partici¡::e m tna org=irlizaciá'l OOlictiva esta­
ble::iclo cmtro o fuera el> la il<f(t>lica ¡:era -
realizar alg.ro re los cEl itos ~ previe-e es 
te mi9TD Capitulo. -



TEXTO V 1 GENTE HASTA 1985 

ARTICULO 199. - Los estlpefacimtes, psi 
CDtrOpicos y sust<rdas S!plems en la canlsioo e>; 
los delitos a q.e se refiere este Capitulo, se ¡m­
dra a displSicioo de la autorida:l sanitaria fB'.Eral, 
la q.e ¡ro:e:l"'1 de aa.e'Cb a:Jl las displSiCl<n!S o 
leyes de la lllltE<"ia a S<J ~iento l!cito o a 
"' c1estru:ctoo. 

Tratáálse de V<llfailos, insw;entos y cBlés co 
jetos relactcm:Ds = aiales<JJiera de las di"""'5i5 
,_I tct.n.s de los delitos a q.e se refiere este ca 
pf1l.Jlo, se estar! a lo distL<!SUl ¡u los art!ailos-
40 y 41. -

(lcd Procuraduria General de la RepCiblica, Obra cftdda, P~gs. 92 a 100 
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TEXTO REFORMADO EN 1985 
V 1 GENTE 

ARTICULO 199.- Los ~acierte;, -
psicotrOpicos y sustorctas E!ll'leooas en la ctrni 
sioo de los del !tos a "2 se refiere este Capí­
tulo, se p:n:Hn a di'lX>Sicioo de la autoricW 
sanitaria r--.1, la""~ de aa.am­
cxn las disp;:isicüres o leyes 00 la rrata-ia a =­
"' a¡ro.u:tmllento lfctto o a "' destno:too. 

Tratard:lse de Ydlfailos, instrulmtoS y de-­
~ cojetos relacicm:Ds cm aiales<JJiera de -
las diversas m:xlali- de los del itas a q.e -
se refiere este Capitulo, se estar! a lo dis- -
¡lJ2Sto ¡u los artfailos 40 y 41. 

Tratard:lse de instruremos y Ydlfailos utili 
zados ¡:ora a:>:eta" los ilfcttos a:nsi- Si 

:" ~~:¡:~~~~¡:. c:o.:·~/1~e 
za de didos bi<n:!S, se estara a lo dis;u!Sto 7 
01 los arUOJlos 40 y 41. Para ese fin, el Mi­
nisterio fl'.llliai dts¡xnlr! el ase,µ-aniento q.e 
ain-es¡xnja, tlJnrrte la """"iag.iactoo ¡revia, -
o lo solldtanl en el ir=. y~ el -
"""11tso o, en S<J caso, la 5USp"1Sioo y la prl­
vacioo de cErectos agrarios, ante las ilJtorida-
005 Jtrllciales o las agrarias. cmf"111! a las -
ID'1lBS aplicables. { 16) 
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C A P 1 T U L O 1 1 1 

LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES EN MATERIA AGRARIA 

APLICACION Y TRATAMIENTO Etl LOS TERRENOS EJIOALES Y COMUNALES. 

Es muy poco lo que en materia de estupefacientes se 

regula en la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que 

unicamente 5 articulas se refieren a ello; asl tenemos que -

el Articulo 41 en su Fracción V, establece como causal de r~ 

mosi6n de los miembros de los comisariados ejidales y comun! 

les y de los consejos de vigilancia, lo siguiente: "Ser CO! 

denado por autorizar, inducir o permitir que en los terrenos 

ejidales o comunales se siembre mariguana, amapola o cual- -

quier otro estupefaciente". 

El Articulo 42 de la Ley Agraria vigente, faculta -

al Delegado Agrario para que suspenda en sus cargos a los 

miembros de los comisariados ejidales y de bienes comunales_ 

y de los consejos de vigilancia, que sean condenados con mo­

tivo de los delitos contra la salud, señalados en el p~rrafo 

anterior. 
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En el Articulo 85 se establece que: "El ej!datario 

o comunero perderé sus derechos sobre la unidad de dotación, 

y en general los que tenga como miembro de un núcleo de po-­

bl ación ejidal o comunal, a excepción de los adquiridos so-­

bre el solar que le hubiere Sido adjudicado en la zona de U! 

banizaci6n, cuando, ..• fracción IV.- Sea condenado por sem-­

brar o permitir que se siembre en su parcela o bienes de uso 

común, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquier_ 

otro estupefaciente". 

El Articulo 200 senala que: "TendrA capacidad para 

obtener unidad de dotación por los diversos medios que esta_ 

Ley establece, el campesino que reuna los siguientes requisl 

tos, ••• fracción Yl.- No haber sido condenado por sembrar, -

cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro est~ 

pefaciente••. 

En el Articulo 5•. transitorio de la Ley Agraria en 

vigor, se establece que: "Las conc~si:nes ae Inafectabilidad 

Gan!dera vigente, autorizadas conforme a las disposiciones -

relativas del Código Agrario y el Reglamento respectivo con­

tlnuar~n rigiéndose por dichas disposiciones hasta el térmi-
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no del periodo por el que fueron concedidas; pero sera tam-­

bién causa de derogación total de dichas concesiones, el he­

cho de que sus titulares siembren o permitan que se sie~bre_ 

en sus predios mariguana, amapola o cualquier otro estupefa­

cienteª. 

Finalmente, el Articulo 257 est,blece que: "Cuai-­

qui er propietario o poseedor de predios rústicos en Ja exte~ 

sión que señala el Articulo 249, que esté en exolotación, 

tiene derecho a obtener la declaración de inafectabilidad y 

la expedición del certificado correspondiente.- Los Certifi­

cados d~ lnafectabilidad cesar~n autorn~ticarnente en sus efef 

tos, cuando su titular autorice, induzca~ permita o personal 

mente siernbre. cultive o coseche en su predio mariguana. am~ 

pola o cualquier otro estupefaciente". 

SUS CONSECUENCIAS JURlDICAS EN LA PROPIEDAD PARTICULAR. 

La consecuencia jurídica de sembrar estupefacientes 

en un predio rústico en materia admínistrativ~ es !~de la -

afectación del mismo para satisfacer necesidades agrarias. 

sin embargo al no existir causal de afectación para este ca-
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so en concreto en la Ley Federal de Reforma Agraria, en la 

Entidad Administrativa que conoce los asuntos del campo, se 

aplica por mayorla de razón el articulo 257 de dicho ordena­

miento para fundamentar la afectación de predios sembrados -

con estupefacientes, de acuerdo a la circular Nam. AJ-12/87 

que transcribo integra a continuación. 

•ce. SUBSECRETARIOS, OFICIAL MAYOR, 
CONSEJEROS TITULARES, PRESIDENTES -
DE CONSULTORIA. DIRECTORES GENERA-­
LES, DE AREA Y DELEGADOS AGRARIOS 
P R E S E N T E S • 

CON LA FINALIDAD DE PRECISAR LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES EN 

LA PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS PREDIOS ENCONTRADOS CON 

SIEMBRAS DE ESTUPEFACIENTES, SE FORMULAN LOS SIGUIENTES Ll-­

NEAMIENTOS GENERALES: 

1.- Cuando las autoridades competentes hacen del conocí-­

miento que determinados predios fueron descubiertos 

con siembras de mariguana. amapola, etc.~ es necesa--

ria que en forma e•presa, pongan a disposición de es­

ta Dependencia dichos inmuebles, para los efectos le­

gales correspondientes, el oficio en cuestión, en fo~ 

ma preferente. deber! ir aco~pañado por l~s act:s re~ 

pectivas. En el supuesto de Que no se satisf•gan los 

e•tremos señalados, a la brevedad, se deberán solici-

tar las aclarccio~s y constancias necesarias. 
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Con dichos documentos se iniciar~n o concluirAn las -

acciones agrarias que procedan; para lo cual, los De­

legados Agrarios informar~n de inmediato a la Comi- -

stón Agraria Mixta, al Cuerpo Consultivo Agrario o 

la Dirección General de Procedimientos Agrarios. se-­

gún corresponda, para la determinación pertinente. 

2.- A fin de fundamentar adecuadamente las acciones agra-

rías. que involucren los predios que nos ocupan, es 

preciso satisfacer los siguientes aspectos normativos. 

El Articulo 27 Constitucional establece diversas POd~ 

lidades a la propiedad, entre ellas. condiciona su 

inafectab1l1dad a deter~inados límites y a su debida 

y racional explotación. considera otras prerrogativas 

en función del destino de la aisna, para ciertos cul­

tivos o la de~ica~a a Ia explotación gan~dera 

La Legislación Reglamentaria. entre otros. en los Ar­

tfculos 249 y 251 precis3 los requisitos. para Que la 

propiedad particular sea res~etada por las distintas_ 

autoridades agrarias. 

El Artículo 257 pre~e~ una sanción especifica oara 

los terrenos que cuenten con Certificados d~ Inafect~ 

bilidad, si sus titul¿res autoriz~n. inéucen, permi-­

ten o person~lrr.ente sienbr!n, cultivan o cosech~n m!-
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riguana, amapola, o cualquier otro estupefaciente. 

De lo anterior resulta evidente que la esencia de las 

disposiciones normativas es sancionar e impedir cual­

quier contravención a la función social de la propie­

dad. En consecuencia y para efectos agrarios, al de­

tectars~ siembra o cultivo de enervantes en predios -

no amparados con certificados, se aplicará por mayo-­

ria de razón el expresado Articulo 257. en relación -

con el 27 Constitucional, considerando que la expres~ 

da función social de la tierra es para la producción_ 

de cultivos no perjudiciales a la sociedad. 

Los oficios del Ministerio Público Federal y las ac-­

tas levantadas, comprobarán los hechos fundatorios de 

la acción. 

3.- Por lo que se refiere a la designación de depositario 

que con frecuencia realizan los Juzgados de Distrito_ 

o el Ministerio Público, en los Delegados Agrarios, -

se indica lo siguie~te: Si :ien el contrato de depós! 

to suoone la voluntad del depositario para aceptar el 

cargo y protestar su fiel y legal desempeño, en el ca 

so que nos ocupa, no sucede as!. Por ello, en cada -

situación que se presente, deberá ponderarse la pro-­

blemática que exista. La regla general será aceptar_ 
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dicha función y de inmediato hacerlo del conocimiento 

de la Autoridad Agraria competente, (Comisión Agraria 

Mixta, Cuerpo Consultivo Agrario o Dirección General 

de Procedimientos Agrarios) y procurar dar en custo-­

dia los bienes en mención al núcleo agrario que va a 

ser beneficiado con el predio de referencia. por con­

ducto de sus representantes legales. 

4.- Cuando existan cosech-as pendientes o ganado en los -

terrenos, que desde luego no deben ser objeto de afe~ 

tación. se procurar~ que estos bienes sean entregados 

en depósito a la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos, y en tanto se acuerde lo anterior, vigi­

larlos adecuadamente; llevar libros de registro; re!~ 

ciOn de gastos de ~anutención. etc .. Lo anterior en 

forrna similar co~o sucede cuando est~ intervenida una 

negociación, para en su rnornento rendir cuentas a las 

Autoridades que lo soliciten. De exiscir la necesi-­

dad o peligro de que los bienes se oierdan o deter!:­

ren. deber~n solicrt3rse las autorizaciones a las Au­

toridad competente, p~ra realizar ~gilmente todas las 

tareas necesarias par~ conservar. incrementar o enaj~ 

nar los referidos bi~nes. 

5.- Otra cuestión trascendente se refiere a definir si es 
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necesario la conclusión de la acción penal para proc~ 

der en la vla agraria. 

SI bien este aspecto tiene distintos puntos de vista, 

en consideración a la gravedad de estos illcitos, que 

atentan contra la salud de la sociedad en general, y 

estando comprobada debidamente la existencia de tales 

cultivos y cumpliéndose en lo fundamental con la ga-­

rantla de audiencia, se estima que la acción penal 

est~ encaminada a sancionar la responsabilidad de di­

cha lndole y es distinta a la afectabilidad que pre-­

veé la Legislación Feaeral respectiva. 

Por ende, no es necesario que concluya o cause estado 

el proceso penal, para continuar el expediente agra-­

ria. 

6.- Actuación relevante ser~ satisfacer la garantla de 

audiencia y defensa para los involucracos en estas 

acciones. Es fundamental efectuar debidamente la no­

tificación en lus términos de la Ley. En el libro de 

procedimientos Agrarios. Dispo5icion~s Comunes, él Ar 

tlculo 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria, señ! 

la Que !~s =~~uni~dciones sobre la afectación de los 

terre~cs se llevar~n a cabo, con independencia de las 

publicaciones en el Periódico Oficial, mediante ofi--



c!o que les dirijan !as Comisiones Agrarias Mixtas 

!os propietarios, a los cascos de las fincas. 
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En el supuesto de conocer el domicilio personal de 

los presuntos propietarios, a él deberA dirigirse el 

oficio en forma directa o mediante correo certificado 

con acuce de recibo. De ignorarse el domicilio, por 

ser desconocidos en la región o de acreditarse plena­

mente que en los inmuebles no existe un encargado de 

los cultivos o de los ganados, demostrAndose en forma 

absoluta la fJlta Ce quie~ puéiera ser el conCu:to p~ 

ra la comunicación; el Articulo 302 de la citada Ley, 

lo estimamos aplicable por analog!a y la notificación 

se publicara en las tablas de avisos de las Oficinas 

municipales correspondientes. 

En el contenido del oficio de notificación deber! ha­

cerseles saber, que de acuerdo con las investigacio-­

nes practicadas en fecha determinada, por la Autori-­

dad competente. se detectaron en su predio mariguana, 

amapola u otro estupefaciente. Que tales cultivos 

contrarian ias disposiciones agrarias. citcndo la sa~ 

ci6n del Articulo 257 para los terrenos amparados 

con certificados de inafectabilidad y de no contar 

con él. aplicado dicho precepto por mayor!a de razón; 
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que en esa virtud. se destinaran a satisfacer necesi­

dades de esa !ndole del poblado de que se trate. 

7.- Aspecto fundamental resulta lo espuesto en el Articu­

lo 257 de la Ley Agraria, que señal• que en los casos 

que nos ocupan, el certificado de inafectabilidad ce­

sará automáticamente en sus efectos. De lo anterior_ 

debe interpre~arse, que no es necesario iniciar y re­

solver en forma previa el procedimiento de cancela- -

ción correspondiente. Este criterio. debe aplicarse_ 

con la salvedad reiterada de satisfacer en todo caso. 

debidamente la garant!a de audiencia a los particula­

res. En esta hipótesis indicar en el oficio notifica­

torio el Articulo a que nos referimos y su señalamie~ 

to sobre la cancelación automática del certificado.-

ATENTAMENTE. México, D.F., a 2 de Junio de 1987.-

EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA". 

Con apoyo en la circular AJ-12/87 transcrita ante--

riorrnente. se han emitido diversas Resoluciones Presidencia-

les que por mayor!a de razón, afectan predios en que se en-­

centró siembra de estupefacientes, motivo por el cual y a m~ 

nera ilustrativa. se considera pertinente citar en el orese~ 

te trabajo lo relativo al trabajo denominado "FRANCISCO E. -

GARCIA", Municipio de Guadalupe, Estado de Zacatecas. 
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Con fecha 25 de enero de 1989, el Presidente Consti 

tucional de los Estados Unidos Mexicanos, firmó la Resolu- -

ción Presidencial que concede primera ampliación al poblado_ 

denominado "FRANCISCO E. GARC!A", la cual ful publicada en -

el Diario Oficial de la Federación el 28 de febrero de 1989, 

de conformidad con los antecedentes siguientes: 

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 1987. un -

grupo de campesinos radicados en el poblado "FRANCISCO E. 

GARCIA", solicitaron al c. Gobernador del Estado de Zacate-­

cas primera a~~liación de ejido ~cr na serles suficientes 

las tierras que actualmente poseen para satisfacer sus nece­

sidades agrarias. 

La solicitud de referencia fué publicada en el Pe-­

riódico Oficial del Gobierno del Estado el 19 de agosto de -

1987, habiéndose notificado al propietario del predio señal! 

do como afectable de la instauración del expediente agrario, 

que motivó Ja emisión de la Resolución Presidencial a que se 

hace referencia en el presente capftulo, en la que igualmen­

te se menciona que los trabajos censales arrojaron 26 campe-

sinos capacit~dos e~ ~~:eria agraria y que se practicaron 

trabajos técnicos inforn:tivos Ce localización de predios 

afectables. 

En el Resultando Segundo de Ja Resolución Presiden-
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clal en cita, se señala que: " .•. La Comisión Agraria Mixta_ 

emitió su dictamen, el cual fué aprobado en sesión celebrada 

el 15 de septiembre de 1987 y lo sometio a la consideración_ 

del Gobernador del Estado, quien el 28 de septiembre de 1987, 

dictó su Mandamiento ampliando el ejido del poblado de que -

se trata con una superficie total de 96-18-16 Has. de las 

cuales 90-00-00 Has. son de riego y el resto de agostadero 

en terrenos Aridos que se tomaran del predio denominado "SA!!_ 

TA ROSA O LOS RANCHEROS", propiedad de Jesús Narváez Garc!a, 

el cual se encontró sembrado de mariguana y se fundo dicha -

afectación en términos del Articulo 27 de la Constitución P~ 

l!tica de los Estados Unidos Mexicanos y que, conforme al Ar 

t!culo 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria cesaron aut~ 

mAticamente los efectos del certificado de inafectabilidad -

agr!cola expedido para amparar el predio "CODORNICES", en lo 

relativo al predio denominado "SANTA ROSA O LOS RANCHEROS" y 

que proven!a del fraccionamiento que se hizo del predio "CO-

OORNICES". Superficie que se destinó para los usos colecti­

vos de los 26 capacitados .•• ". (11) 

Dicho Mandamiento se publicó el 28 de octubre de --

1987, según se hizo constar en el acta de posesión provisio­

nal levantada en la misma fecha. 

El Resultando Tercero del Mandamiento Presidencial 

TI 1) Diario Oficial de la Federación, de Fecha 28 de Febrero de1989, -
PAg. 109. 
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que se toma como ejemplo en el presente trabajo, sirve como_ 

antecedente para justificar la afectación al señalar que: 

w ••• de los trabajos técnicos e informativos y complementa- -

rios que se realizaron para susbstanciar debidamente el pre­

sente expediente se desprende que dentro del radio legal de 

afectación del núcleo gestor se localizó el predio denomin~ 

do "CODORNICES" con una superficie de 542-48-27 Has .. de 

agostadero en terrenos áridos. el cual está anparado por el 

certificado de inafectabilidad agr!cola número 112530 exped! 

do el 8 de nayo de 195!, a nombre de Cristina Muñoz Esparza, 

según Acuerdo Presidencial dictado el 20 de wayo de 1953, p~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de mayo -

de 195t. Este predio fué fraccionado y de él se derivo una 

fracción que se denomina "SANTA ROSA O LOS RANCHEROS", con -

una superficie de 100-00-00 Has .• propiedad del Señor Jesús_ 

Narváez Garcla, según inscripción en el Registro Público de_ 

la Propiedad y del Cowercio de Zacatecas, Zac .• bajo la par­

tida número 305. folio 142, volú~en LXX de Escrituras ?úbli­

cas? con fecha 6 de septiembre de 1982; sin ernbargo? el le--

vantam1ento topogr~flco arrojo un: ~uperf icie real de -

96-18-16 Has. de las cuales 90-00-00 Has. son de riego y 

6-18-16 Has. de agostadero en terrenos ~ridos en las que se 

encontraron dos pozos profundos, asf corno una pila para alrna 
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cenar agua y solamente uno de los pozos contaba con motor 

eléctrico y equipo de bombeo para extraer agua encontrAndose 

el predio debidamente delimitado en su totalidad y sembrado_ 

de mariguana. Con fecha 26 de junio de 1987, elementos de -

la Policía Judicial Federal precedieron a destruir las plan­

tas de mariguana cultivadas en una superficie aproximada de 

25-00-00 Has., hecho que quedó asentado en el acta levantada 

en la misma fecha. 

Con motivo de lo expuesto, mediante oficio número -

1503 de fecha 31 de agosto de 1987, el Agente del Ministerio 

Público Federal en el Estado de Zacatecas comunicó al Oeleg~ 

do de la Secretarla de la Reforma Agraria en el Estado, que 

con base en el acuerdo dictado en la mismd fecha en la averl 

guación previa No. 98/87, se decretó el aseguramiento del 

inmueble denominado "LOS RANCHEROS", pertenecientes al Muni­

cipio de Guadalupe, Estado de Zacatecas; aseguramiento que -

se realizó con fundamento en los Articulas 40 y 41 del Códi­

go Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Común 

y para toda la República en materia de Fuero Federal. 

De todo lo señalado se concluye que para resolver -

el presente expediente, se puede disponer de las 96-18-16 

Has. de las cuales 90-00-00 Has. son de riego y 6-18~16 Has. 

de agostadero en terrenos Aridos que se tomaran del predio -
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denominado "SANTA ROSA O LOS RMICHEROS", propiedad de Jésus_ 

Narváez Garc1a4 

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo -

Agrario aprobó el dictamen en sesión celebrada el 14 de oct~ 

bre de 19Sa ••. ". (12) 

El fundamento jusr!dico de la afectación decretado_ 

por la Resolución Presidencial que nos ocupa, se desarrolló 

en su Considerando Segundo que a la letra dice: " ... Que en 

el presente caso no se han dado las hipótesis previstas en -

los Articulas 253 y 262 Fracción II. inciso g), de la Ley F~ 

deral de Reforma Agraria, en tanto que los terrenos que int~ 

gran el predio denominado "SANTA ROSA o LOS RANCHEROS", pro­

Pi.edad de Jesús Narváez Garc!a, resultan afectables en su t~ 

talidad porque se dedicaron a la siembra y cultivo de mari-­

guana. as! como por el hecho de que los pozos profundos loe~ 

li:ado~ en el :isco. y de les cuales scla=ente una de ellos_ 

se encontró funcionando, prestaban sus servicios a los terr~ 

nos afectables. se concluye que aeben de considerarse tara- -

bién corno afectables y conservarse para el servicio de di- -

chas terrenos con el fin de que éstos continuen t~niendo la 

calidad de terrenos de riego; aden~s. en apoyo a lo dispues-

( 12) 01arto Oficial de la Federación, Obra citada, PSg. 110. 
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to es procedente consignar lo siguiente: a).- Que el Artlc~ 

lo 27 de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexl 

canos establece diversas modalidades a la propiedad y condi­

ciona su inafectabilidad a determinados limites y a su debi­

da y racional explotación y establece diversas prerrogativas 

en función a la explotación y destino de la misma para cual­

tivos especlficos, as! como para la explotación ganadera. 

b).- Que los Art!culos 249 y 251 de la Ley Federal de Refor­

ma Agraria establece los requisitos que los predios de pro-­

piedad particular deben satisfacer para que conserven la ca­

lidad de inafectabilidad y sean respetados por las diferen-­

tes Autoridades Agrarias. c).- Que el Articulo 257 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria contiene una sanción especlfl 

ca para los terrenos amparados con certificados de inafecta­

bil idad, en el caso de que Jos titulares de Jos mismos auto­

ricen. induzcan, permitan o personalmente siembren. cultiven 

y cosechen mariguana o cualquier otro estupefaciente. d).-­

Que en razón a lo expuesto en Jos anteriores incisos resulta 

evidente que la esencia de !:s ~isposiciones normativas cit! 

das. es sancionar e impedir cu:lquier contravención a la fu~ 

ción social de la propiedad por Jo que, para efectos agra- -

rios. se concluye que al detectarse Que un predio amparado -

por certificados de inafectab!lidad. se dedicó o esta dedicado 
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a la siembra y cultivo de estupefacientes o enervantes, en -

este caso de mariguana, es de aplicarse par mayarla de razón 

el Articula 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente, 

en relación can el Articula 27 Constitucional Fracción XV, -

considerando Que el predio en cuestión es afectable para sa­

tisfacer necesidades agrarias. toda vez Que la función so- -

cial de los terrenos agrtcolas es exclusivamente para ser e~ 

plotados por cultivos no perjudiciales a la sociedad. cowo -

es el caso de la si¿~~rJ y =~l~ivo de ~artguana !levados a -

cabo en el referido predio. de acuerdo con lo previsto por -

los Articulas 193 Fracción 1 y 197 Fracción 1 del Código Pe­

nal para el Distrito Federal en materia de Fuero Común y pa­

ra toda la República en materia de Fuero Federal y por los -

Articulas 237, 245 Fracción l y 248 de la Ley General de Sa­

lud. e).- Que en consecuencia. si la siembra y cultivo de -

wariguana son conductas prohibidas que const!tuyan hechos d~ 

lictuasos de acuerdo al Derecho Penal Mexicano. tales condu~ 

tas, bajo ningun punto de vista. podran servir para demos- -

trar o cornprooar que ei tituier ü lüs t!:~l~;es ~el rjerecho_ 

de propiedaa correspondiente e los :erre~os se~~r~dos o cul­

tivados con dichas estupefacientes~ está o están cuwpliendo_ 

con la obligación que tienen de explo~ar agr1cola o pecuari~ 

mente lvs tcrrencs =np=rados por el derecho de propiedad. --
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tal y como lo ordenan los Articulos 27 Constitucional Frac-­

ción XV y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.­

Concluir lo contrario, seria llegar al absurdo de que un ill 

cito penal produjera o llegara a generar un derecho a favor_ 

del o de los autores, como seria el caso si se tuviera como_ 

inafectables, por estar debidamente explotados, los terrenos 

que con una superficie real de 96-18-16 Has. integran el pr~ 

dio denominado "SANTA ROSA O LOS RANCHEROS", propiedad de J~ 

sús Narváez Garc!a, los cuales se localizaron sembrados y 

cultivados con mariguana. 

Con base en los hechos expuestos y en las disposi-­

ciones de derecho citadas, es procedente que cesen automáti­

camente en forma parcial, los efectos del certificado de ina­

fectabil idad agrlcola número 112530, expedido el 8 de mayo -

de 1954, a nombre de Cristina Muñoz Esparza para amparar el 

predio denominado "CODORNICES", ubicado en el Municipio de -

Guadalupe, Estado de Zacatecas, as! como el Acuerdo Preside~ 

cial dictado el 20 de mayo de 1953 y pubiicado en el Diario_ 

Oficial de la Federación el 6 de mayo de 1954, que sirvió de 

base para la expedición de dicho certificado, en io relativo 

a la superficie de 96-18-16 Has. que integran el predio de­

nominado "SANTA ROSA O LOS RANCHEROS" propiedad de Jesús Nar 

váez Garcla, y que se conceda por concepto de primera ampli~ 
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ción de ejido al poblado de que se trata, una superficie to­

tal de 96-18-16 Has., de las cuales 90-00-00 Has., son de 

riego y las restantes de agostadero en terrenos ~ridos ••• " -

(13) 

Se citó la Resolución Presidencial que concede pri­

mera ampliación de ejido al poblado "FRANCISCO E. GARCIA", -

en el Estado de Zacatecas, en virtud de que la misma fué ej~ 

cutada en sus términos el 20 de junio de 1989, sin que los -

propietarios del predio interpusieran recurso alguno para 

evitarla. 

(13) Diario Oficial de la Federación, Obra citada, P~g. 112. 
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LAGUNA DE LA LEY 

Sin embargo, la Autoridad Administrativa que conoce 

los asuntos del campo, no siempre se encontrara con propieta-­

rios de predios en que se sembraron estupefacientes, que no 

interpongan amparo en defensa de sus intereses, y propieda-­

des, lo que me lleva a la siguientes reflexiones. 

En efecto a menudo nos hemos encontrado con que, al 

descubrirse un predio sembrado con estupefacientes, las Aut~ 

ridades del Orden Federal inician la acción penal correspon­

diente~ encaminada a determinar la responsabilidad en que i~ 

curre el inculpado, sin que ello tenga que ver obviamente, y 

en estricto sentido de competencia, con la responsabilidad -

que en materia agraria resulta. 

En ese orden de ideas, cabe preguntar que sucede e~ 

tonces con aquellos predios en los que sus propietarios o p~ 

séedores han sembrado aigun estupefaciente, mientras la ac-­

ci6n penal correspondiente no haya culminado, tomando en - -

cuenta que los lapsos de duración del proceso pueden amplia~ 

se, y lo m~s importante. que ni la legislación penal ni la -

agraria preveén en especial un procedimiéntc espectf ico a s~ 

guir para dar un destino a esos predios, utilizando por may~ 

ria de razón el Articulo 257 de la Ley, como ha sido amplia­

mente desarrollado en el presente capitulo, lo que nos lleva 

a concluir que existe una laguna de la Ley de la materia pa­

ra el caso concreto. 
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C A P l T U L O IV 

JUSTIFICACION PARA ESTABLECER COMO CAUSAL DE AFECTACION EN -

MATERIA AGRARIA LA SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES. 

Es precisamente la serie de inconvenientes que se -

presentan en el reparto agrario y su realidad jur!dica, lo -

que motiva detenerse a estudiar todas las posibilidades que 

existan para satisfacer las necesidades de los núcleos agra­

rios, considerados con capacidad para ser dotados de tierras. 

en consecuencia, al poner al alcance de las Autoridades Agr! 

rias alguna de esas posibilidades, representadas en este ca­

so por aquellas tierras que no han cumplido con la función -

social que les ha sido encomendada y que se han dedicado a -

fines !!!citos se pretende coadyuvar con el avance del repa~ 

to agrario. 

Un tema importante es el que se refiere a los pro-­

blemas que se presentan cuando las Autoridades tienen conocl 

miento de que en determinados predios fué descubierta siem-­

bra oe mariguan~ amapola. etc., en virtud de que adern~s de -

constituir ello un delito, se acarrearan serios inconvenien­

tes por estar pendientes de resolverse acciones agrarias di-



versas, o porque simplemente concurran en un solo momento la 

participación de diferentes Autoridades dentro del ámbito de 

su competencia. En efecto, al encontrarse un predio sembra­

do con estupefacientes, las Autoridades del orden Federal, -

inician el ejercicio de la acción penal, encaminada a deter­

minar la responsabilidad en que incurre el inculpado, sin 

que ello tenga que ver con la responsabilidad que en materia 

agraria pudiere resultar, toda vez que ni la legislación pe­

nal, ni la agraria preveen un procedimiento especifico a se-­

guir para dar un destino a los predios utilizados para fines 

il!citos, para reincorporarlos de inmediato a la vida produc­

tiva de nuestro Pa!s. 

En este orden ·de ideas, y con apoyo en lo señalado_ 

en el capitulo 11 del presente trabajo, en cuanto al asegur~ 

miento de los bienes cuando se detecta siembra de estupefa-­

cientes, a continuación senalaré los pasos especificas que -

se llevan a cabo por el agente del Ministerio Püblico Fede-­

ral en estos casos. 

El procedimiento que efectuan las Autoridades, se -

realiza en cuatro momentos a saber: 

PRIMERO: Identificación de bienes, objetos y vale-­

res, localización de inmuebles en el Registro ?ú~l ico de la_ 

Propiedad y del Comercio, cuentas bancarias y fondos de in--
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versión de las Sociedad Nacionales de Credito; certificados_ 

de depósitos de las Organizaciones Auxiliares de Crédito; va 

lores, acciones y demás bienes y derechos. 

SEGUNDO: FE MINISTERIAL que consiste en detallar 

con toda precisión los inmuebles, objetos y valores, etc •. -

Que se están asegurando. 

TERCERO: ACUERDO DE ASEGURAMIENTO.- Decretar el as~ 

guramiento con fundamento en los Art!culos 14 y 16 Constitu­

cionales; 40, 41 y 199 del Código Penal Federal; y 181 del 

Código Federal de Procedimientos Penales. En cumplimiento -

al acuerdo y tratándose de inmuebles enviar oficio al encar­

gado del Registro Público de la Propiedad y del Comercio, p~ 

ra que practique la anotación correspondiente a efecto de 

evitar sean enajenadas. Tratándose de cuentas bancarias y -

fondos de i 0 versión solicitar su inmovilización a las lnstit~ 

clones correspondientes. Por lo que hace a los certificados 

y acciones deberán asegurarse por conducto de las lnstituci~ 

nes emisoras. 

CUARTO: ACUERDO DE PROTECC!ON DE LOS BIENES ASEGUR~ 

DOS.- Dirigir oficio a la Policia Judicial del Estado de la 

plaza que se trat~ o al Jefe de Seguridad Pública del Estado, 

a efecto de que se sirva ordenar poner en custodia el bien -

~segurado, nasta en tanto no se resuelva lo conducente, con 
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fundamento en Jos numerales 21 Constituciona~ 8 y 9 del Re-­

glamento de Ja Ley Orgánica de Ja Procuradurla General de la 

República y 8 Fracción JI de Ja Ley Orgánica. Por ser pro-­

dueto de illcitos tipificados en el Código Penal Federal. 

Considerando sólo el cultivo de estupefacientes, 

cuando éste se realiza en propiedad privada; al recaerle el 

acuerdo de aseguramiento. se manda al Registro Público de Ja 

Propiedad hacer una anotación marginal a fin de evitar Ja 

venta del inmueble; o bien el agente del Ministerio Público_ 

Federal solicita se cancele el certificado de inafectabili-­

dad; cabe mencionar que este pedimento Jo puede realizar el 

Ministerio Público desóe Ja averiguación previa o en el pro­

ceso. Esta cancelación también conlleva una anotación margl 

nal pero ésta es en el Registro Agrario Nacional. Con rela 

ción al Procedi~iento de Cancelación de los Certificados de 

Inafectabilidad éste se contempla en los Art!culos 257, 418 

y 419 de Ja Ley Federal de Reforma Agraria. 

Al respecto, considero que el aseguramiento que - -

efectua el Agente del Ministerio Público Feder1J es violato­

rio de varias garant!as que otorga nuestra Constitución a 

todos los gobernados. Entre estas garantlas se destacan 

las que consagra el Articulo 14 en su segundo p~rrafo mismo_ 
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que dice: 

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -

juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, 

en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedl 

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al 

hecho''. 

Al poder decretar el Ministerio Público el asegura­

miento desde la averiguación previa, se estA privando de sus_ 

propiedades, posesiones o derechos; y esta privación dista -

mucho de haberse efectuado mediante juicio, y menos haber 

cumplido las formalidades esenciales del procedimiento. 

En tanto el Articulo 16 consagra la garantla de le­

galidad en su primer pArrafo: 

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su pe! 

sana, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir­

tud de Mandamiento escrito de la Autoridad competente, que -

funde y motive la causa legal del procedimiento". 

En este caso el Mandamiento escrito no existe ya 

que sólo hay un acuerdo de aseguramiento emitido por el Mi--
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nisterio Público Federal, que no conoce el afectado e inclu-

so ni llega a conocer pues no le es notificado formalmen-

te, no tiene medio de defensa ante este acto. AdemAs que no 

se considera al Ministerio Público Federal, Autoridad compe­

tente para emitir tal Mandamiento. Se hace destacar aquL el 

abuso con que actuan tanto los Ministerios Públicos como los 

Agentes de la Policia Judicial Federal, que de buenas a prim~ 

ras "aseguran" bienes de particulares arrebatAndolos mate- -

rialmente, y ante esto el particular no realiza trAmltes pa­

ra recuperar sus bienes legltimamente obtenidos por temor 

verse envueltos en un "problema de drogas". Asl tenemos que 

tanto los Agentes del Ministerio Público como los Agentes de 

la Policla Judicial disfrutan de los bienes sin que se les -

hayan adjudicado legalmente. 

Es conveniente señalar el Articulo 22 Constitucio-­

nal que nos habla sobre el decomiso y la confiscación de bi~ 

nes. 

Articulo 22.- "Quedan prohibidas las ·penas de mutil2_ 

ción y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el torm'=!' 

to de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación_ 

de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascende~ 

tales. 
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No se considerará como confiscación de bienes la 

aplicación total o parcial de bienes de una persona hecha 

por la Autoridad Judicial, para el pago de responsabilidad -

civil resultante de la comisión de un delito, o para el pago 

de impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso 

de el enriquecimiento ilfcito en los términos del Artfculo -

109". 

Este Artf culo en el tema que nos ocupa es el que 

más quebranta, ya que por todos es bien conocido el metodo -

que utilizan los Agentes de la Policia Judicial para obte-­

ner información e incluso fabricar culpables. El tormento -

apesar de las disposiciones y buenos deseos manifestados por 

las Autoridades sigue existiendo y es parte a veces impresci~ 

dible de los procesos que se sigue a los narcotraficantes. 

Con respecto a la confiscación de bienes, si se ana 

liza a contrario sensu la disposición que indica, que no se 

considerará como tal la aplicación total o parcial de los 

bienes para el pago de responsabilidad civil; asf como el d~ 

comiso de los bienes en el caso del enriouecimiento !licite. 

Tenernos que en este punto y como ya aclare, interpretando 

contrario sensu, si existe la confiscación de bienes. Maxí-
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me que el Articulo habla de Autoridad Judicial, que no Jo es 

el Ministerio Público que decreta el aseguramiento. 

Por otra parte, puede darse el caso de que el pro-­

pietario de un predio rústico dedicado íntegramente a explo­

tación licita agrlcola o ganadera, sea procesado por delitos 

contra Ja salud, y que desde Ja averiguación previa el Agen­

te del Ministerio Público asegure su bien inmueble, violando 

flagrantemente las garantlas individuales consagradas en la 

Constitución y ya señaladas en el presente capitulo. 

Al respecto es pertinente señalar que el espíritu -

del presente trabajo, tiene como objetivo el de proponer re­

formas y adiciones a nuºestra Carta Magna y a Ja Ley Federal_ 

de Reforma Agraria, para establecer como causal de afecta- -

ción directa, el hecho de que en un predio rústico se siem-­

bren estupefacientes. 

Por otra parte no podemos dejar de señalar que el -

Articulo 27 CONSTITUCIONAL resultado de las luchas sociales_ 

del pueblo, establece que Ja Nación es propietaria origina-­

ria de las tierras y aguas comprendidas dentro de Jos !!mi-­

tes del Territorio Nacional, la cual tiene y ha tenido el d~ 

recho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares. -



Asi se instituyó Ja propiedad privada; ademAs también defi-­

nió Ja propiedad social, al reconocer al ejido, y a las co­

munidades agrarias, pero estos tres tipos de propiedad sólo_ 

se justifican juridicamente en Ja medida en que su ejercicio 

esté determinado por un interés colectivo que debe prevale-­

cer sobre el interés individual. 

Dicho Articulo en su pArrafo tercero, establece que 

la Nación tendrA en todo tiempo el derecho de imponer a la -

propiedad las modalidades que dicte el interes público y or­

dena dictar las medidas necesarias para evitar Jos daños que 

Ja propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. El -

propio Articulo en su Fracción XV establece que las tierras_ 

para conservar su calidad de inafectables, tendrAn que mant~ 

nerse en explotación, pero este supuesto debe entenderse en 

función de un objetivo licito, como es Ja producción de ali­

mentos o bienes que satisfagan las necesidades de la socie-­

dad, ya que estos cultivos no deben ser perjudiciales para -

la salud, porque de ser asi se estarla contraviniendo la - -

esencia del Articulo 27 Constitucional, que protege la pro-­

piedad en función del interes social, o sea en Ja medida en 

que el uso de esta propiedad contribuya al beneficio de la -

colectividad y cuando este interes social se ve lesionado, -

como seria el caso en que Jos particulares destinen la tie--



99 

rra al cultivo de plantas que produzcan estupefacientes, la 

Nación ha impuesto las modalidades convenientes al interés 

privado y establecido las sanciones a los que han incurrido_ 

en estos ilicitos. 

Para poder llegar a culminar el presente trabajo, -

no se puede dejar de reflexionar sobre el aspecto social que 

motiva a los propietarios de predios rústicos a sembrar est~ 

pefacientes en sus terrenos, esto se debe a que el ritmo ve~ 

tiginoso de la vida de las grandes Metrópolis y las complic~ 

cienes de la sociedad de consumo, han acrecentado en propor­

ciones descomunales el consumo de drogas, aunado a esto, la 

pauperización de los paises subdesarrollados ha hecho que 

sean estos campo fértil para la proliferación del cultivo de 

plantas que constituyen la materia prima para el procesamie~ 

to de drogas. 

Este indiscriminado cultivo de estupefaciente~ afe~ 

ta gravemente la producción de granos b!sicos para la alime~ 

tación popular y las elevadas utilidades que logran les cam­

pesinos con la venta de enervantes, los estimula a no reali­

zar actividades agropecuarias con fines licitas, ya que ést! 

comprobado que en las zonas donde ha penetrado el narcotr!fl 

ca se abate la producción de alimentos y se olvida la fun- -
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clón social de la tierra. 

Es preocupación prioritaria del Gobierno Federal, -

el evitar la proliferación del cultivo de enervantes, pues -

ademAs del efecto negativo de los mismos en nuestra sociedad, 

influye en la baja producción de alimentos y éstos cada vez 

son menos y mayores nuestras necesidades, por lo que se debe 

importar cada vez mAs y a costos mAs elevados, ante esto, 

nuestro Gobierno ha realizado un esfuerzo supremo, para de-­

tectar los plantíos nocivos proceder a su inmediata des-­

trucción. pero este no debe quedar ah! sino que tal esfuerzo 

cada dia tiene que ser mAs audaz y agresivo, buscando hacer_ 

mAs expedit.a y sobre todo efectiva, la reincorporación de 

estas tierras a la vida productiva del País, entregAndolas a 

los núcleos solicitantes de tierras, previo respeto a las g~ 

rantias individuales de los que incurrieron en el !licito y 

ajustados a los procedimientos agrarios, una vez que se est~ 

blezca como causal directa de afectación la siembra de estu­

pefacientes en predios propiedad particular; para el efecto_ 

de que los campesinos exploten la tierra y produzcan los ali 

mentas bAsicos que nos hacen falta y as! lograr la tan anhe­

lada pero hasta ahora tan alejada autosuficiencia alimenta-­

ria. 

A continuación se señalaran las propuestas de madi-
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ficaciones y adiciones a nuestra Carta Magna y a la Ley re-­

glamentaria del Articulo 27 Constitucional. 

Con apoyo en lo desarrollado en el presente capitu­

lo se propone modificar y adicionar el párrafo primero de la 

Fracción XV del Articulo 27 Constitucional, para sancionar -

la siembra de estupefacientes en la pequeña propiedad en la_ 

forma siguiente. 

TEXTO VIGENTE 

XV.- ~as Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos_ 

locales y las demás Autoridades encargadas de las tramitaci~ 

nes agrarias no podran afectar, en ningun caso, la pequeña -

propiedad agrlcola o ganadera en explotación e incurrirán en­

responsabilidad, por violaciones a la Constitución, en caso_ 

de conceder dotaciones que la afecten•. 

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION. 

XV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos_ 

locales y las demAs Autoridades encargadas de las tramitaci~ 

nes agrarias, no podran afectar la pequeña propiedad, agrlc~ 

la o ganadera en explotación, EXCEPTO AQUELLA QUE SE ENCUEN­

TRA SEMBRADA DE ESTUPEFACIENTES, e incurrirA en responsabill 
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dad, por violaciones a la Constitución, en caso de conceder_ 

dotaciones que la afecte. 

Se propone reformar y adicionar el p~rrafo primero_ 

de la Fracción XV del Articulo 27 Constitucional, en razón -

de que establece que la pequeña propiedad en explotación es 

inafectable, pero tal caracterlstica sólo puede prevalecer 

cuando se destine a cultivos !!citos, toda vez que de no ha­

cerse as! llegariamos a! exceso de aplicar responsabilidad -

oficial a las Autoridades Agrarias que concedan dotaciones -

que afecten terrenos cultivados con estupefacientes. 

Por otra parte la Ley reglamentaria establece ciar~ 

mente las causales por las que los predios propiedad partic~ 

lar pueden ser afectados para satisfacer necesidades agra- -

rias, conforme a los procedimientos de dotación de tierras 

para constituir ejido, ampliación y nuevos centros de pobla­

ción ejidal. 

PROPUESTA DE MODlF!CAClO~ES Y AOlCIOHES A LA LEY FEDERAL DE 

REFORMA AGRARIA. 

Con base en lo antes expuesto, se propone modifica­

ciones y adiciones al libro, cuarto titulo segundo, capitulo_ 

111 y Vil de la Ley Federal de Reforma Agraria. en sus Artl-
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culos 204 y 249 ambos en su primer párrafo relacionados con 

los bienes afectables e inafectables por dotación, amplia- -

ción o creación de nuevos centros de población ejidal en la 

forma siguiente: 

TEXTO VIGENTE 

"Articulo 203.- Las propiedades de la Federación, -

de los Estados o de los Municipios, serán afectables parad~ 

tar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla- -

ción ejidal". 

PROPUESTA DE ADICiON. 

Ariculo 204.- Las propiedades de la Federación de -

los Estados o de los Municipios, serán afectables para do--­

tar o ampliar ejidos o"para crear nuevos centros de pobla-­

ción ejidal. 

SERAN AFECTABLES PARA LOS MISMOS EFECTOS, LAS FIN-­

CAS CUYOS TITULARES REALICEN, PERMITAN, TOLEREN O AUTORICEN_ 

LA SIEMBRA, CULTIVO O COSECHA DE ESTUPEFACIENTES, SIN DETRI­

MENTO DE LA SANCION PENAL QUE LE CORRESPONDA. 

TEXTO VIGENTE 

"Articulo 249.- Son inafectables por concepto de do-
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tación, ampliación o creación de nuevos centros de población, 

las pequeñas propiedades que estan en explotación y que no -

exceden de las superficies siguientes:". 

PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICION. 

Articulo 249.- Son inafectables por concepto de do­

tación, ampliación o creación de nuevos centros de población, 

las pequeñas propiedades que estAn en explotación, EXCEPTO -

AQUELLAS QUE SE ENCUENTREN SEMBRADAS DE ESTUPEFACIENTES, y -

que no excedan de las superficies siguientes: 



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-
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c o N c L u s 1 o N E s • 

El Articulo 27 Constitucional y su Ley reglamen­

taria, establecen tres formas de tenencia de la 

tierra en México, el ejido, la comunidad y la 

propiedad particular. 

La siembra de estupefacientes es un delito san-­

cionado por la Legislación Penal Federal, que 

castiga la intención del sujeto reflejada en su 

conducta, 

E! uso, producción y tráfico de estupefacientes, 

illcito tipificado por la Legislación Mexicana.­

encuentra su naturaleza jurldica en los tratados 

internacionales, que ha celebrado nuestro Pals,­

con fundamento en el Articulo 133 Constitucional. 

El aseguramiento que efectua el Agente del Mini~ 

terio Público Federal, sobre predios sembrados -

con estupefacientes, es violatorio de las garan­

tlas individuales, consagradas en los Articulas_ 

14 y 16 Constitucionales. 
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SEXTA.-
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En los bienes ejidales, cuando el titular de los 

derechos agrarios autoriza, induce, tolera, per­

mite o siembra estupefacientes, se le priva de -

sus derechos agrarios, pero la parcela destinada 

a ese fin, no pierde su naturaleza juridica eji­

dal y más aún, tal unidad de dotación no sale 

del seno familiar. por estar considerada ésta c~ 

mo Patrimonio Familiar. 

Es necesario reformar la Ley Federal de Reforma_ 

agraria, adicionando un apartado donde exista 

una disposición expresa que establezca como cau­

sal de afectación la siembra de estupefacientes_ 

y destinar las tierras a satisfacer necesidades_ 

agrarias, ya que actualmente se aplica por mayo­

ria de razón el Articulo 257 del Ordenamiento L~ 

gal antes invocado, lo que permite a particula­

res interponer juicios de amparo, que regularme~ 

te son concedidos a los quejosos, por no existir 

fundamentación jur!dica para afectar los predios 

sembrados con estupefacientes. 
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