S5, 2 UNVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE_MEXICO

bt AT, N = - s SEaps
w&'@&g il / ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
&,

T E S I S
QUE  PRESENTAN  LAS - ALUMNAS
FERRA  ESTRADA ~ MARIA - EUGENIA

MIRANDA ~ OCAMPO MARIA  TERESA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO

EN TRABAJO SOCIAL.

“EL TRABAJO SOCIAL EN EL PROCESO
DE ADOPCION”. !

TESIS CON
FALLA [E ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



':INDICE

EL TRAEA..D SI:CIAL EN EL PROCESD DE ADOPCIDN

e

INTRODUCCION,

CAPITULD

CAPITULD

: CﬂPITULD'

. 3.2.1.1 Antecedantes eraeeds

3'2'1 Las Ceaas Cuna ™,

3:2,1.3 Funcionamiento ;) Cee

I, ANTECEDENTES HISTORIC.OS DE LA ADCPEION EN: MEXICO

1 4 Eoncepto de AJOPCidn (v sieansrvn st

11, EL MENDR HUEFFAND Y/C ABN\DU\IADO
2.1 Concenta .....
2.2 Causes dal ADANGORD ...ivsessivienns

2.3 Prohlemgtica del Menor Huérfana y/o Abandmadu. 43

2.4 Peparcusiones Soctimles y Psic:rldgicas PSRN QB
2.5 La Adopcidn como Alternativa para e; Mmo_r Huer__ E

£aND y/a ABANGONALE +uvvevaaisserseasnnvesesins 80 0

IIT. EL PROCESO DE ADORCION Y LAS INSTITLCIONES.

3.1 Ley Sabre el Sistema Nacional de Asiatencia Al

3.2 Sistems Nacional para el Dasarmllc Integral -
de la Familie soevinreevnnss

SDCial Chraadvred it teatsenen e ent

3,2.1.2 Orgenizacibn’, ...,



- 3.2 1. 45i!wicins B

.'_!Pru:adimimtus 103
a 4 Mecanismos ne Cuurdina::iﬁn F_xtm Irstitucimal 108

' CAPxTI:n;b.ﬁ." EL' TRABAID SOCIAL EN LAS CASAS CUNA DEL SISTE
© " uA NACIONAL PARA EL DESAROLLD INTEGRAL DE LA
FAMILIA, :
4.1 MBtodnlogla vy vseeiieisirensersianssirieninene. 1D
8,2 DIGANLZACEEN ©vvitiinieaeenesieanaeseeeaiies 13
7_ 4,2.1 Funclones ..uese.. ... -

42,2 ACHLVATAOES vevtnrrrnnsiensiriisivnvsania

4,3 Intarvencisn del Trabaje Social en. el Proceso::
He AJOPEEON +utvsiseenensssanneseis din siiay 2104

CAPITULO V. LA ADOPGION EN LAS CASAS CUNA DEL' SISTEMA NA-
CIONAL PARA EL DESARROLLD INTEGAAL DE LA FAML o o
LA, (DIF) 153
5,1 N@msro de Solicitudes (1988-1989) L....... .50 S
5.2 Carecterfsticas de los Solicitantes

5.2.1 Estado CIVAL +viiuuieveninanareses
§.2.2 FAmIIAreS .\uisurrirsrsrreronssss
5.2.3 Econ6micas
5.2,8 S0CHRY1ES ...iereiiaiirraarinns
5.2.5 Culturales ., ..., 00000
5.3 Caracterfsticas dal Mmor Adobé#do N

S0 EOA 4ovreerenesiviorine




CB.3.2 58X0. cihrraearnenararta ittt nesee e

©'5,3.3 Nomero de’ Menores AOptatos &usie..eseis

DﬁPITULD VI UNA PROPUERTA DE INTERVENCION PARR EL THABA -

213

221

uDSDCIALENB.PHOCESUD::ADﬂ’CIUN

But ALEBINELAVES 4vven aorrrneannreorersonasing g

6.2 Programe de Atencidn Comunitaria .. 21

8.2, 1 Proyecto de Escusla pars Padres _......'..;"_‘ zau

6,2.2 Proyectn de Participacién ce los Serviclos s

Institucionales .rseurvrranaansnees ._‘.'.;. . .241
6.3 Programa de Capacitacién Intarna de Trabajo ..
Social .................................'.-.---'

6.3.1 Pruyscto de Capacitacifn en Derecho Fa'nr’i-'—'

B - N ST

6.3.2 Proyecto ce Capacitacién en Terapla Fami - L
245"

B X R

6.3.3 Proyecto de Capacitacidn en Metodologfle .

a8 Trabajo Social ..svivsrensssnrevancas

' 6.3.4 Proyecto de Capacitacifin en la Sistematf
"zaci6n de la Préctica de Trabajo Sacial

an las Casas Cung..vieviveranncscavernsas

6.4 Programa Espec{fico de Adopcifn pare la
: " Coordinacitn Técnica de Trabajo Soctal ...

:5.4-;! Prﬁ);actu de seguimiento da Caso p&a los

Menores Oados en Adopcidm en la Caesa Cuna ..

‘2@

243

‘248

248

251



: ‘BIBLIOGHAFIA ..'

CONGLUSTONES | ..jvsaissd i......... 253

"',Anexus Crinnaaaies
283




INTRODUCCION

Debido S la crisis munﬂial de los ¢ltimos afies, en los paf
ses dependientes, se han venido deteriorance los niveles econde
micos, socieles, culturales y pelfticos de la poblacidn en geng
ral, pern particularmente de aguellos sectores “"marginales” gue
dependen exclusivamente de su capacidad de fuerza de trabajo.

Dicha situacidn tiene ura repercusifn directa em la célula
fundamental de la sociedad, es decir, la familia, la cual es
victima de todas las injusticias sociales, particularmente los
mRRCres,

Asf ante le falta de oportunidades para satisfacer sus ne-
cesidades bdsicas de vida, es frecuente gue la dindmica fami-
liar se vaya ceteriorando, lleganco incluso, hasta lo que cono-
cemos coro desintegracién familiar, la gue trae aparejado el
maltreto y/o azbantono de los menores; esto Gltima ya sea e for
ma total o parclal,

Ante esta situaciédn el Estado, a través de diversas insti-
tuciores como el Sistemz Macional pare el Desarrollo Integral

de la Familia (DIF) o la procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, tienen a su cargo la tutela de estos menores plan
teando diferentes alternetivas ante dicho groblema, Entre di-
chas alternativas podemos sefialar la atencidn integrel a través
de las Casas Cuna, la incorporaci6n de los menaores a su hogar
original y, tema del presente trabasjo, la promocifin de la adop-

cién de aquellos menores huérfanos y/o abandonados totalmente.



Esta Gltime requiere de wuna serie de dispesiciones legales
que'enmamadas en el Derecho Civil Mexicano, tienen unz obser-
varcia de cericter obligatorio, gue deben segulr tanto las ims-
tituciones ercargatas oo la tutelsz de los menpres abandonados
como en su caso sguellos integrantes de la sociedad civil intg |
resados en adoptar a un menor.

Lo anterdcr para ublcar de unz mejor manera el papel cel
trabajador social en el proceso de adopcifn, cemo un elemento
importante em este procesn, considerarto gque el trabajo social
es una profesidn, gue por su naturaleza misma esta en un contag
to directo, contfruo cotiviaro con la realidao social, y por la
mismo, requiere de ir actumlizandc sus modelos de intervencitn
de acuerdo a las exigencins y demandas de la misma realidad,
sin olvidar la importancia de otras profesiones para un traba-
jo interdisciplimario, en el procesa d¢e adopcién.

Los ohjetives del presente trabejoc estuvieron.enfocedos a

~ Llegar al conocimiento real cdel proceso de adopcién::en
México,
~ Desarroullar una investigacién a fin de obtener el perfil

da los objetos de adopcidn y solicitantes de la misma,

Identificar cual es le participacién real del Trabajador...:
Scx‘:ial, en el proceso de adopcién,

- Elgborar una propuesta alternativae de intervencién profg
sional de Trafajo Social,

De esta manera el trabajo se ordend =n seis capitules,



aborgdndose en ellos lcS.siguientes aspectos:

Capitulo I. Antecedentes Histérices de ls Adopci6n en Méxdc
co. En este capitulo se partirs del concepte vigente de adop-
cidn para car pmsc a l=z explicitacidn ge los fundamentos lega-
les de la misma, diferenciando lo gque se conoce como tipos de
adopcifin y sus reguisitos corrsspondientes, buscando con ello
determinar, comg de un objetivo ds caridad se ha convertido en
una obligacién del Estado con Fundamento en el Derecho Familiar
y €l Céoigo Civil..

Capitulo II. El Menmor Huérfano yv/o Abandonado. En este ca-
pitulo se partird de gifererciar el concepto del menor aban&nng
do, total o parcialmente y el corcepto del menor huérfano, para
de ahf presentar la problemitica de estog MEMNOres y sus repercy
ciones sociales y psicoldgicas, haciendo &nfasis en las causas
que generan dicha problemétics, Finalmente se tuscard plantear
gue la adopcifin es wna alterrativa real para la atencidn y pro-
teccibn, por parte oe la Sociedad Civil, de los menares huérfa-
nos y/0 abanoonados totalmente,

Capitulo III, £l Procesc de Adopcifn en las Instituciones.

£n este capltulo se analizard La Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Sociml, particularmente en lo gue se refiere a
los menores hurfanos y/o abardonsdos, destacando el pspel que
le correspands al Sistema Nacional para 81 Desarrcllo Integral
de la Familia (DIF}, como responsable de la Asistencia Social.
Agf{mismo se estudiard lo orgenizecifin y funciomamientc de .

los Casas Cuna del DIF, tomando en cuenta que en ellas son asig :



tidos los mencores ; entre cerg y seis afios de edas, qué estan en
la situacitn antes sefalada, buscands & su vez establecer sus
mecanismas de coordinacién con otras instituciones en el proce-
so de adopcifsin,

Capitulo IV, E1 Trabajo Sociad en les Gasas Cuna del Siste
ma Nacional para el Oesarrollo Integral de la Familia, En sste
capftulo por medio de una investigzcifin documental, de la abser
vacifn directa y de entrevistas con =) personal de Trabajo So-
cial de la Casa Cuna, Se presenta la Metodologfa en que se sus—
tenta el quehacer profesional ve irapajo Social; asi come su op
genizecifin, funciones y sctividades para resaltar cuzl es su pa
pel especifico en el proceso de adopcifn,

Capitulo V. La Adopcifn en las Casas Cuna del Sistema Na-
cional pare el Deserrvllo Integral de la Familia,

En este capftulo se desarrcliaré la investigacidén descrip-
tiva de los caracteristicas de los solicitantes oe adopcifin y
de lps monores adoptados, tanto en Caesa Cune Tlalpan coma en
Casa Cuna Coypacan, para establecer el perfil real de los mis-—
mos . Pare ello nos remitiremos al afo 1385-1989 sefialando los

resultados producto de los estudios de seguimiento,

Capitulo VI, Una propuesta de Intervencién para =) Traba-
Jo Social Bn el Proceso de Adopcién, En este capftulo se presen
tard, con base en los resultatios obtenidos y en el conocimiento
raal del Trabajo Social en la institucién, una propuesta de in-
tarvencifin profesional acorde a las demandas y exigencias de la

realidad, tanto institucional como de los menores huérfanos y/o



abandonados ; pero sebre todo con el abjetive de enriguecer las
posibilidaves de intervencién profesional,

Cabe sefialar, como parte importante, que pars la realiza-
cibén de este trabasjo, se recurrid a la consulta de diversas
f.'uentas bibliogréficas, relacionagas con estudios en tormo a
los menores huérfanos y/o abandonados; fuentes de tipo jurfdico
legzl en materia de adopcibn; programas institucionales del
&res, manuales de procedimientc de carfcter oficiel, etc, estos
Sltimos fuerdn proporcionados por el persoral que labora en la
Direccidn de Rehabilitacién y Asistencia Social del DIF v la
Secretar{s dve Gobernacidn, ya gue dentro de la Casa Cuma no se
brind6 el apuyo necesario pars la consulta de tales documentos,
plenteando gque 8stos eran de cardcter privada y solo para el
personal de la institucidn, 1o que en su momento dificultd el
procese de investigacidn ya que incluso no se nos permitid un
contacto directo con los solicitantes oe adopcidn o personal de
otras fress ve la misma Casa Cwne,

Este trabajo es una parte del conjunto; el todo lo compo-
nert el programa germeral de la institucidn y los de los servi-
cios gue la integren, cads uno de los cuales es independiente,
pero a la vez, coordirado estrechamente con los demés, tomando
como punto o partida la ices ce gque ninguna ce las oisciplinas
involucradas en la atercién integral de los menores puede rea-
lizar, por sf sola, una lapor eficiente.

Para llevar acabo 8l proceso de investigacién, fué necesa=-
rio seguir ciertos procedimientos, epoyandonos de técnicas e

instrumentos tales como, el cuestionario, la obgeracién y el
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" CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION EN MEXICO.

1.4 Concepto de Adopcién. » .

) L2 Fmﬂama'\tus Legal&s de la Anopciém
1.3 Tipcs de Adopcién, :

. 1.4 Requisitos para la Adopcién.




1.1 CONCEPTQ DE ADUOPCION.

El término adopcién proviene el latin "Adoptino", adoptar
'y "Adoptare", desear, Es la accién dge adoptar o probijar. Es re
cibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que estable—
cen las leyes, al que ne lo es naturalmente, "Se pusde definir
la adopc_idn, dicierdo que es aguella institucidn por virtud de
la cual se establecen entre dos personas extrafias relaciones ci
viles de petermnidad y filiacién ssmejantes a las gue tiene lu-
éar en la filiacién legftima”, (1)

Para Castam Tobenas, la adopcifn, "Es un acte juridico gue
‘crea entre ¢ cersomas W0 wvinzuls Ze parentasco zel gqus se de~
r‘iv\;an. relaciones andlogas (aunque no iofnticas) a las gue resul
tan de la paternidac y filisci6n legftima", {2}

Sénchez Romdn, Catedritico espadol, dice: "La adoptifn es
une ficcidn pero excesiva y violenta, que tade lo supone, lo
inventa y lo crea: las condicionss ge las personas, los nechos,
las relaciones, fingiendo en todos sstos extremas le gue no ha
exedido y dando lugar al m&s Irtimo y completao vincula entre
dos personas, que es el de la relacién paterno-filial; como si
la naturaleza de las leyes permitiers semejante emnipotencia

creadora y la misién 2el derecho fuera otra que la de coordinar

- (1) Puig Pefa, Federico, "Tratans ce Derecho Civil Espafol",
Editorial Revista de Derecho Privade, Madrid, Tomo II, Volumen :
I1I. Paternidad y Filiacién, P4g 170
(2) Castam Tobenas, Jos&, "Derecho Civil Comin y Floral", Volu-

men I. Tomo I, Editorial Madrid Espafia, 1935 4ta Edicién Pag 42,

1



la realided do la vida y, a 1o sumo modificar adoptar de alguna
de sus circunstancias pero no suponerlas gratuitamente sin més
fundemento que el 4rbitro del legislader",(3)
Mar;cel Planoil sefala que "L= adopcibn es un contrato so-
lemene sometidoc a la aprobacifn de 1= Justicia_uue crea entre
- dog persoras relaciones anflogas s aquellas que resultarien de
" la filiacién legftima", agregando el citado autor gue el paren—
tesco ficticioc que resulta de esta instituci6n s6lo imita imper
fectamente al parentesco verdadero, ya gue los efectos son me-
nos extensos y menos numergsos pues su dnico resultado serio es
de dar un herederc con todos los cereches de un hijo, a les per
.. sonas gque no los tienen. (4} l
Collin y LCapitant, npos define la adopcidn como "un acto VJQ
ridico gue crea entre dos personas relaclones ficticlas y pura-
mente civiles de parentesco y fillacién®". (5)

} Oa. hecno s& han elaborado un gran ndmero de definiciones
qua revisten las mds variadas forwmas sobre la adopcidn; no obs-—
tante, no concuerdan todaz ellas con la naturaleza juridica del

Cacto gue le da vida, se trata, consecuentemente, de una crea-
cién técnica del derecho y apta, por tanto, para las funciones
"més diversas,

.. Su.firalidad ha variedo, desde el robustecimiento y conti-

(3) Chavez Ascencis, Manuei F. "La Familia en el Derecho, ", Edi
torial Porrda, México 1967 Pég 42

- (4) Castan Tchenas, José: Op. Cit. Pég 222

(8) Ibidem Pég 223,



nuidad de la Familia ‘del adoptante, hasta la proteccidn de meno
res desvalidos, Es decir debe tomar encuenta la Finalidad que a
“través del tiempo y luger ha tenido este acto jurfdico de la a-
‘dnpc"idn, para entender su naturaleza y abjeto,
' ANTECEDENTES

En este aspecto conviene destacar los fines y objeto que
se han dado en relacién a la adopcién pars observar lg evolu-
cién de esta institucidn,

. La adopcidn tiene orfgenes muy remotos., "En la India de
donde habfa sido trangmitida, juntamente con las zreencias rerl;,
Qiosas & otras pueblos vecinos. Todo hace suponer gque des ahf la
tomarfin los Hebreos transmitiéndola a la vez, con su migracidn,
a Egiptc, de donde pasé@ a Grecia y luego a Roma." (6)

Debemas tomar encuenta que en sus origenes tuvo una finalj
dad eminentemente religiosa: la de perpetuar 81 cultc doméstica
pare ello se buscaba fortalecer aguellas familias cuya extin-
cién era probable por falta de descendientes,

Es importante destscar la gren influencia del Darecho Romg
no en las legislaciones del mundo civilizado; compardndolo comg -
puade afirmarse que las legislaciomes que han acogido a la ins-~
titucién de la adopcién han tomado oe aguél sus principies con

escasas modificaciones; es uno de las pocas instituciones gque

.- menes han cambjado sin detrimento de la misma.

En el Derecho Aomano existieron dos formas de adopeidn:

(6) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Bibliografis Omeba. Discris-
quill, S.A., Buenocs Adres, Tomo I P&g 459



adopcifn en un sentido estricto y la adrogacién. Esta Gltima es
la m&s antigua, y significabes la adopcidn de un hombre "Sul-ju-
ris" o sea ce una persona no sujeta a Patria potestad, En el De
recho antiguo era precisc que se practicare una investigacién
previa sobre la situeci6n social y econdmica, para comprobar
las condiciones necesarias del gque pretencia adrogar; en la que
intervenfan los pontifices, (7) investigaban tambien que no hu-
biera lucro y ademds que el adrogante no se encontrard en menor
situacién econdmica gque el adrogedo; despues Ue esas investiga-
clones el Colegioc de Pontifices estudiaba detenidamente el casg
y si lo aprobabs, los comicios curiades, por conducto del Magis
trado, formulaban preguntas al edrogants, al adrogado y al pue—.
blo, si crefan conveniente la adrogacidn y si consentfan en
ella; se exigia (8):

1.~ Que el adrogante fuera mayor de 60 afios, sin enferme-

dad, :
2.~ ue la adrogacidn tuviera una causa licita,
3,- Que el edrogado fuera Pubér, y
,71.1,-. Una vez gue se otorgaba su consentimiento, el adrogado ~
renunciaba sclemnemente a su culto. 7

la adrogacin la consideramos como un acto polftico-reli-

giﬁsc sometido a un sin ndmeru de Formalidades gue méds corres; —

“ponifen al orden péblico que al privado, teniendo una muy espe-

(?7) Pontffices,— En el Derechc Romana, se designaba asf & quie-
nes llevaeban & cabo las investigaciones socio-econémicas para
el proceso de adrogacidn, .

(8) Arias Jos&, "Manual da Derecho Aomanc”, Edit. Buenos Adres,
Pég 197 4



: éial reglamentacifn por representar el orden social un gran sig

.nifioa:lc, yarqz'_:a, por mefio de ells, cereralmente un "Paterfami
lias™ sometia todas sus pertemencias y a uno o a todos los miex

Vbros de su familia a le guarda de otre persona, gue era la gue

adrogaba, adoptando de &sta su culto doméstico; es decir, pre-
wvalecia el culto doméstico del adrogante.

Por otra parte ls adopcidn estricta ers un acto civil de
menor gravedad, por lo oue no se precisabz la intervencién del
pueblo ni la de los pontifices; y por virtud de esta forma eran
adoptados individuos sujetos a potestad {'Eliemi—..luris), i jos
de familia sin distincién de sexo, El efecto principel de lo a-
oopcidn era cesplazar 1z patria potestad de una persona a otre

aplicandose indistintamente tanto, a los hijos como a las hi-
Jas y lbgicamente & las perspnas cue careclan de padres y de fa
milia,
Esta clase ge adopcifin comprendfa dos etapas u operaciones
Primero, destruir en el adoptado la autoridad o patria po-
testad de su padre natural y, posteriormente originar la patrfa
potestad en el padre adoptivo,

Para cobtener lo primerc ere recesarioc aeplicar el presepto
obtenido en 1la "Ley de las XII Tablas", {9) que considermba li-
bre de poder o autoridad paterna al hijo gue hubiese sido depo-
sitado tres veces por su padre; es decir, £l podre perdia la po

testad sobre el hijo, a beneficio de un adoptante, ‘Bastando un

{9) Expresada en el Derecho Romano para 1a "Adrpgacién®,



: ;'snlb depdsito si s2 trataba de hijas,
' La ‘seguritia ‘pax'te, originaba la patris potestad en €l adop-
-, tante de la .siguiente farma:

Se b:"esentaba la Ficcitn del proceso en la cual el que pre
tendfa adoptar reclamasba al hijo como suyo; se simulaba desples
un c.‘ép&itc delante del magistrado encargadoc de la jurisdiccidn
i y'por Gltimo el padre adoptivo sostenfa la autoridad sobre el

hijo adoptive y si el padre natural no la concedfa, &l magistra
do concedfa la autoridas o patria potestad reclamadas,
ta adopcidn que se llevae a cabo en esta farma se aplicaba -
--a todos los hijos que estubieran bajo la patria potestad de
otra persona sin distincidn de edad ni sexo,

Posteriormente se suprimieron estas dos formas de adopcidn
levantandose Gnicamente un acta ante el magistredo, que debia
contener el consentimiento del padre, del acoptante y del adop-
tado; la finalidac primordial de esta forma ge adopci6n ere que
el adoptante adquiriera un heredero, ya fuera des uno o de otro
sexoy més que de asegurer la perpetuidad de ung familia o de la
fiens; por ésta raz6n, no estaba relaciomada de un modo directo

el orden pGblico religioso o social de la antigua Roma,

De todo esto podemos, concluir sefalando que esta institu-

cién aparecifi en Roma, no para resolver necesidades de orden
" social o por razones sentimentales entre adootante y adoptado,
ni tampoco pare qué sirviera de censuelo a los padres que no po
dfan temer hijos, o gue tuvieren la desgracia de perderlos; no
se miraba a esta institucibén como protectora de huérfanos o des

heredades, Nacif entonces para satisfacer la necesidad religio-

-]



.sa q'ue imponfa a los cludadanos romanos el deher de perpetuar
la especie y de tener hijos varones gue continuasen el culio og
-méstico, ya que debido a la constitucién muy especial que ténfa
este culto, sdlo podlan zentinuar los hijos varones nacidos en
legftimas nupcias, a los que se les eguiparaban las adoptados,
Es por estas razomes que la acdopcidn era un cerccho muy limita-
do 'y restringido, punifndose sélo operar cuando qusdaban satis-
‘fechos los reguisitos exigidos.

Por virtud de las conguistas gque llevartn a cabo los I‘:O’ﬂa—
nos en tierras espafolas y por la influenciz que ejercieron en
ou legislaci®n, aparecid la adopcifn por primera vez en Espafa
siendo el Fuerv Real el primer texto legal gue la reglawentd;
ﬁdqbiriendu de é&sta las lfneas originales y adapténdolas a su
realidad social.

Posterigrmente su reglamentacién fue relativa, en especial
para fijarse los derechos sucesorios de los hijos adoptivos, en

las Leyes del Toro, se ccnocié con el nombre de "prohijamiento”,
figura genérica como la denominaban a las leyes de particas,
las gue ofrecen un concepto de adopcidn, erpresando gue s un
“acto por virtud del cual se recibe como hijo al gue no lo es
por naturaleza", (10) _
- La adopcidn o prohijamientn m&s frecuente era la de los ﬁi k
fios expfsttos o abandonades la cual era otorgada por les juntas
pravincieles de beneficencia. )
£l Cédigo Civil Espafiol de 1851, simplificé y suprimi§, de

m—————

{10) Ibidem, P&g 196



'una.nénem' efectiva, sus preceptos provenientes del Derecho Ro-
maﬁo, como son la mayorfa de los cuerpos legales eurppeos, Asf
'supriﬁviﬁ la adrogacifn de la antigua Roma, conservando la adop-
ciﬁﬁ como creacifn imaginaria de la Ley, ‘
En realidad en Espafa, como apunta el autor espafiol Calix~
‘to Valverde, "la adopcién posteriormente a la vigencia del Cé-
'digc Civil, no se le puede considerar como una institucién prn;
tactore de huérfanos y memores, ya que también los mayores de

edad pueden ser edogptados, asf como los sujetos a la potestad

de otros; en concreto, el legisiador por medio de esta fnstitue-

ei6n crea relaciones paterno-filisles”, (11)

Multiples son los cerdcteres de la adopcifn con base en el
Cédigo Civil Espaefol, pero pueden reducirse a cuatro: “la adop~
cifn como un acto jurfdieo en forma determinata y de naturaleza
1ﬁ~evocable; como constituyendo uno de los modos de entrar en
la patria potestad, aun cuanto el adoptado no se desliga de su
familia naturel puesto que conserva integro sus derechas socbre
ella como un acto meramente civil en el cual no interviene el
poder real, y estd condicionace par el consentimiento de los a-
doptados, y de la intervencidn judicial; y por Gltimo gue la a-
doptifin se encuentra regulada por el principio de la unidad de
persona, ya que ningunc puedé ser adoptado simultineamente por
més de una persona, a excepcidn de cuando log ﬁdoptantm son

conyuges". (12)

(41) valverde Calixto, “Tratado de Derecho Civil Espafiol”. va-
1ladolid 1921, Pdg 477 . T ,
{12) Ibidem Pdg 478 JE T el DRI &



-.':Pbs'téri;pmeq@;e, Ja‘ Lﬁgislacién&paﬁala reguld situaciomes,
tales como la adepcisn de los menores, la reduccibn de la edad
~dal édoptanta, 12 supresidn de la adopcién remuneratoria y la g
dopeién. testamentaria y por Gltimo, reglaments la adopcién de
1los incapacitados, a log cunles Francia les negaba el beneficio
de la adopcifing

El pasado de la adopcién fue brillante dentro del Derecho
Romano y el Derecho Espafiol, pero es en el Derecho Francés don-~
de se presentd una tecadencia de esta Institucibn, pues mientras
el Derecho Romano aseguraba la continuidad de la familia y por
consiguiente la perpetuidad del culto doméstico, en =l derecho
Frances, siglo XVIII, es un concepto meramen atrimonial; asi
el adoptante preferfa tener a guien heredar sus bienes y no ve-
lar por la continuidad de la familia, como la conceptuaba el De
recho Aomana,

Asf es de hacerse notar gque el adoptado no ingresaba en el
seno de la familia cel adoptante, sélo tomaba su nombre y le sy
ced{s, constituyéndose desde este punto de vista la adopcién co
mo una institucidn de herederos. :

Mis tarde, con la revolucién Francesa, la Asembles LEgile: :
tiva incluyd en su plan de Leyes Civiles del 18 de Enem da"

1792, los requisitas, y los efectos de la adnpciﬁn. i
La adopcidn reconocida por dichas leyas_esr-de .

{13) Dernofilo de Ruen, "Derecho c:wn Espanul Pl:rnﬁn"
Aeus, Nﬂdrid, Espam. Pég. 21 :



Adopcifn Ordinarias, remuneratoria y testamentaria,

_. te- la adeopcidn ordinaria es de forma adrogatoria, pues s§
lo podfan ser aduptadas; las personas mayores de edad aungque no
con ’tados los derechos gue le eran concedidos por el Legislador
2,-~ Por medio de la adepcifn llamada Remuneratoria se po-
dfa adopter algunes personas sin gue se llenaran los requisitos
exigidas, ya sea de forma o de fando, por el s61o hecho de gue
el adoptado hubiese salvado la vida del atoptante en caso de al
gtin peligro. '

3.— La adopcidn testementaria; era una atenuacifn necesa-
ria, pues estaba prohibido adoptar a menpres, Se exigfa que en
~esta forma de adopcifn se llenaran los requisitos necesarios pg
ra una adopcidn regular, dispensdndose los de forma, gue eran
sefialados en la misma ley,

Para que tuviera lugar esta forma de adopcidén era necesa—
rio gue el testador hubiera sostenido por le menas cimco afios

al adeptante en su cardcter de tutor oficieso.

La adopcifn como contrato solemne, revestia en Francia un
sin nGmero de formalidades para tener lugar, se tenfa que redac
tar un acta asentando los actos y llenando los requisitos exigi
dos, la gue ere autorizada por el Juez de Pez del domicilio del
adoptants; este Juez debia investigar sobre "Las ventajas" y
"Justos motivos" de la adopcifin, Una vez aprobada la sentencia,
se publicaba y se notificaba a las partes y posteriormente la

adopcidn se transcribfa en los registros del Estado Civil al



‘margen del acta de Nacimiento; esto deberfa de llevarse a caba
dentro da los tres meses siguientes a la sentencie que la decre
taha,

A través de las diversas legislaciones que ben servido de
antecedents g inspiracién a la Legislacifin Mexicana, la adopcidn
presenta variacos aspectos gue a medida gque se estudian descu-
bren nuevos panaremas gue nos llevan a concluir gue su funcidn,
tanto dentra del derecho como fuera de &l, es eminentemente so-
7 cial,

. Vl’si en la Nueva Espafia, se distinguieron dos fuentes de dg
recho; las leyes espanolas proplamente dichas, y las dictadas

en general para las colonizs de América, con aplicacién natural..-
ménte a México, coma la recopilacisn de las leyes de Indies y
las ordenanzas de intendentes de 1780,

De hecho, el primer Cddigo de la Repfblica guo die cabide
a la adopcién fue el de Uareca; este Cédige fue Vexaedidu el 31
de Octubre de 1827, '

Por otra parte, en el Cédigo Civil para el Distrito y terrdi
torio Federal ce 1870, expedido bajo la Presidencia de Benito
Jufrez, no se incluyd la institucidn de la adopcidn, Sin embargo
existieron en nuestro pals legislaciones contempordneas que s

_reglamentaron la adopcién; slgunos estados la incluyeron en sus
cédigos, como el de Veracruz y el Estado de México en 1870, y el
de Tlaxcala en 1876,

En los Cfidigos de Verecruz y Estado de México la reglamen-

tacién de la adopcifn fue similar, pues ambas exiglan para que

N



sa decretara, una disposicién en la cual se sefiglaban los requi

sitbs para su trémite y los efectos a que quedaban sujetas,
Lo anterior significa que la adopcién era conocida y prac-

' ticada en el México Independiente del siglo pasado, y que deben

haberse eplicado para la institucidén, sl no haber otras refe-
reat;-.ias, las leyes vigentes espafiolas, como son: "lLas Siete Pap
tidas, E1 Fuero Real, los Ordenamientos de Alcala, el Ordenamien
vtc Aeal, las Leyes de Toro, la Nusva y Novisima Recopilacidn y,
en especial para México, la Recopilacién de Indios."

o Podemos decir que las ideas politicas y jurdidicas que nacie
rén a rafz del Movimiento Revolucicnario de 1910 influyeron para
due se realizars un cambio radical en el campe social y por tal
motivo se vio la necesidad de urganizar a la femilis de una ma-
nere mAs humana y apegacda a la realidad,

Asf, Venustiano Carranza promulgsd la "Ley Sobre Relaciones
Familiares" en 1217, la cual promulgaba la adopcién y donde el
principal objeto del legislador era la organizaci6n familiar,
expresdndose en la exposicién de motivos de la ‘ley que "las
ideas modernas sobre igualdad, ampliamente difundidas en casi
todas las instituciones soviales, no han llegado a influir convg
nientemente en las instituciones familiares, gque, salvo los tem-
peramentos naturales eportados por la civilizacién, centindan ba
Vséndose en gl rigorismo de las viejas ideas romanas canservadas .

por el Derecho Candénico", (14)

(14) Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917, Editorial Porréa
1959, P&g 2
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En lps considerados dé &icha Ley sobre Relaciones Familia-
res, el pArrafo octavo menciona la adopcién de "la misma manera
que no siendo la patria potestad una institucién que tieme por
objeto congervar la unidad de la familia, pare funciones sino
-la'reglammta:idn de los deberes gue la naturaleza impane en be
neficio de la prole"., {15)

Esta Ley, en su artfculo 220, siguif el sistema de definir
‘8] cbjeto motivo de reglamentacién en la sigulente forma: sdop-
cién.es el acto legzl por el cual una perscna mayar e sdad acep
ta & un menor como hijo, adguiriendo respecto de &1 tades los
derechos que el mismgo reporta respecto de la persona de un hijo
natural*. (15)

Entonces se censagrs, por virtud de estz Ley, la adepcién
de los menores exclusivamente, marcando las obligaciones y derg
chos de los adoptantes; sin embargo, por desgracia, no se regla
ment® la adopcién de los incepacitados,

Asf{mismc no era requisitg indispensable para adoptar el hg
ber contraido matrimonio, pues en la Ley se expreseba gue po-
dria adoptar toda persons maygr de edad, fuera hombre y mujer;
de igusl forwa destaca la omisién respecto a lo gue la mayaria
de las tegislaciones considerdban requisito indispensable para
la celebracién de la adopcién; nos referimos a la falta de hi-
jos legftimes del adoptante en el momento de efectusrse la adop

cibn. Considermmos importante esto pues se dio margen a que to-

(15) Ibidem, P4g 21
(156) Ibidem. P&g 10
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das las personas a las cuales la naturaleza les habfa dado bijos
y fueran solventes, pudieren adoptar a un huérfanc o a un aban-
donado, haciendo un servicio social tanto al menor adoptado co-
mo a la sociedad.

Por decreto del 28 de Febrere de 19238, se reforma el arti-

culo 30 de la Ley Sobre Pelaciones Familiares; reduciendo la
edad del adoptante & 2 afios como condicidn pare poder adoptar,
y finalmente el Cédigo Civil Vigente de 1974 establece la edad
de 25 afos minimo,

Mediante esta institucién una de las mds nobles que se han
creado en el campo del Derecho surge la Familia adoptiva en la
cual se establecen lazes tan recios como los naturales entre el
adoptante y el hije adeptivo,

Es de considerarse e la adopcifn como un acto jurfdico com
plejo de cardcter mixto, en el cual participan & la vez tanto
el inter&s de los particulares; como el interés del propio Estg
do, el cual vela a través de los Organos Jurisdiccionales para
que Asta sa lleve a cabo siempre en beneficio de los menores o

de los incapacitados,

1.



1.2 FUNGAUENTOS LEGALES DE LA ADOPCION

: La‘AdopciGn en México es un proceso lento y difiCUltuDsc;

' debids a 1los pocos tribunales de 1o familiar que exdsien en re-
_lacién a la poblaci6n. Esto origina que quien pretende adoptar,
acuda a muy diversos procedimientos, nada ortodoxos y sf peli-
groaos, de los que podemps titar, el siguiente: es frecuente

. gue cuando una madre no guiere a su hijo, se ponga de acuerdo
“con quien acepta recibirlo, directa o indirectamente, por con-
ducto de tercera persona gque se preste para yudarlos y buscando
siempre que esta relacifin se oculte, de tal forma gue la madre
no sepe quién recibe al hijo pare evitar que lo reclame con pos
terioridad; en ocesiones la madre percibe una remuneraciém por
la entrega de su hijo.

Antes de entrar propiamente a desentrafar la naturaleza ju
ridics y decidir si se trota de un contrato, de una institucién
acto de poder Estatal o acto Jurfdico, conviene tratar algo més
sobre el concepto en gue se ha tenldo a esta institueién, al eg
timaria como una imitacién de la raturaleza y determinar, a con
tinuaci6n, cual es el objeto y fines de la misma, para canocer
sl de esa relacién jurfdica se puede estimar que surgen lazos
semajantes a los de un hijo legfitimo.

En la actualidad, como podemos observar en el Codigo Ciwvil
para gl Distrito Federal, la adopcifn estd fundamentalmente es—
tablécida con fines de proteccién de la persona y de los biencs
de los menores no ermancipados y de los mayores de edad incapa—

citados, Se trata de una Institucifn de interés pdblico, al
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igual que todas las instituciones del Derecho Familiar.

Se requiere, necesariamente, el concurso de la autoriza-
cién Judicial para gue la adopcidn se genere, Hay una combina-
cifn de voluntades a semsjanza de las que abservamos para el ma
trimonic. Se r\équiere, segdn veremos, el consentimiento del u. .
de los que van a adoptar, de los que ejercen la patria potestad
o ds los tutores o de los gque hubieren acegido al menor, y de
© fste, si tiens mis de 14 afios. Habiendo los consentimientos de
.los interesados en la relacién jurfcdica, se requiers la autori-
zaci6n Judicial; lo que le da el cardcter de acto mixto al in-
tervenir el funcicnarie Piblico, lo gue es frecuente en los ac-~
tos jurfdicos familiares.

"Como lo mstablece el articulo 220 de la ley de Relaciones
Familiares, todas las legislaciones a trovés de la historia con
sideran a la institucidn como generadora de una relacidn por la
cual el adoptado adguiere la categoria de hijo legftimo™.{417)

Tomando comg base las consideracicnes anteriores, conviene
brevemente, sefalar la maturaleza juridica de la adopcién,

(A) Contrato. Para Planoil "La adopcién es un contrato so-
lemne, sometido a la aprobacidn judicial, gue crea entre dos
persenas relacjones andlogas a las gue resultarfan de la filia-

ci6n legfitima"(18) Lachariae la oefine como “E1l contrata durfdi

(17) Chdvez A, Manuel F, "La Familia en el Derecho" Editorial
Porrta S.A, Primera Edicién 1987, P4g, 218,
(18) Tratado Elemental da Derecho Civil con la colaboracién ‘ua

Georges Riperter, Tomo I,II Ed, CaJica, S.A. F’uebla Méx.‘ :
Pég, 205, o
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' co que establsce entre dos personas, gue ‘pueden ser e#tnaﬁas
una de la otra, vinculos semejantes a aguellos que existen en-
.tre el padre o la madre unidos en legitimo matrimonic y sus hi
jos. legftimos” (19)

. Sin embargo, tales concepciones fundadas en el contrato
no perduraron en la medida en gue cambif el enfogue y fines de
1la institucién y se hizo necesario superer la idea de un gim-~ -
ple contrato que a voluntad de las partes se hace y con las
mismas voluntades se termina,

8) Institucifin, Rebasada l= idea del contrato, fue substi
tufda por la de imstitucitn: asf se dice que "la adopcién es
una institucién juridica solemne y de oruen pdolica, por la
_gue se crean entre dos personas que pueten ser extradas, la u-
na de la otre, vinculos semejantes 8 aguellos que existen en-
tre padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos".
(20)

. En conclusién, la idea del cantreto ya no se acepta en la
época ectual, por cuanto gue en la ley s€ encuentran reglamenta -
dos los requisitos, afectos, formas y manera por los que la a-
depcidn se constituye, la forma y manera comd se viven las re=-
laciones jurfdices entre adoptante y adoptado y, también, la
forma como puede termirmarse, Es decir, se trata de un conjunto

de disposiciones legales ordenadas que reglamentan la adopcién

(19) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Bibliografia Omeba, Discris-
quil; S.A.; Buenos Aires. Tomo I P&g, 147
(20) 0p. Cit.; P4g. 497



y desde ese punto de vists, puede estimarse gue se trata, sfec-
t:i.uamenfe, de una institucibn juridica.

Asimismo el Estado interviene por medio del Poder Judicial,
derivdndose de ahf su cardcter de solemne, per ello es un acto
de poder estatal; y también es un gcto mixto de acuerdo a que
intervienen varias personas gue lo caracterizan como acto jurf-
dico plurilateral.

Como institucién adquiere cada dia mis un aspecto social
que se funda en la necesidad de lograr de la mejor manera posi-
ble, mediante el esfuerzo de los particulares y el Estado, la
proteccién y amparo del menor en el hogar del adoptante, alejan
dase hay la adopeidn de aguella contepeifa individualista gue
fue introducica en el CAdigo Francés como contrato para consue—
lo de las personas a guienes la naturaleza niega la felicidad de
tenar hijo o que han tenido la desgracia de perder los gque les
hab{a dado,

En México, el acto jurfdico de la adopcidn como acto mixto,
encuentre los siguientes caracterss;

a) Solemne "La doctrina estd concorde en considerar el ac-
to juridico de la adopcidn como un acto solamne porgue sSlo se
perfecciona a través de la forma procesal sefialada en el Cédigo
de Procedimientos €iviles".(21)

Dentro del pmcediAmientD de sdopcidn fijado en el Cidige
da Procedimientos Civiles para el Distritec Federal, y en sl C6-

(21) Gelindo Garfias, "Derecho Civil".Editorial PorrGa S.A. Mé-
xico, 1960 pdg. 650
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digo Civil encontramas’ algurigs elsmmtns.f‘omales y otros solem
nes, Dentro de los solemnes estdn; el nombre del adoptante, el
del menor o del incapacitado y los nombres de quienes ejerzan
sobre 81 la patria potestad, o tutela o de la persona que lo ;‘i_t_]_
biere acogido, o la denominacién de la institucidn en que se en
cuentre £l menor; el consentimiento de guienes dehen otorgarlo
ante el juez que conozeca del proceso de adopei6n; y, por Gltimo
la resolucién del juez de lo familiar, con lo que la adoacién'
guedard congumada,

Entre los elementos formales se destaca:
£l domicilio de quienes adoptan, del adoptado y de quienes ejer
cen la patria potestad o de quienes tuvieren bajo la guarda al
menor o incapacitado; lo relativo a las pruebas; el levantamien
to del acta de adopcidn correspondiente por el juez del Regis-
tro Civil al recibir copla certificada de la Sentencia Ejecuto-
ria, para los sfectos de inscripcién, y, por Gltimo, la inscrip
cibn misma,

b) Plurilateral, Es un acto jurfdico mixto porgue en &1 in
tervienen personas fisicas y el juez de lo familiar, es cecir,
hay un acuerdo de voluntades entre €1 y los adoptantes, el adop
tado si es mayor de 14 afos, y las personas que deben otorgar
su consentimiento, Antes del trdmite judicial es obvio que los
interesados se pusieron de acuerdo en la adopcién y expresaran
su consentimiento verbal o escrito, pero al tramitar el procedi
miento fijado en el Cédigo de Procedimientos Civiles (artfcule

39 del Codigo Civil) se debe expresar el consentimiento ante

—



el Juez correspondiente y &ste, reunidos todos los réquisitus 1s
gales, dictard la resolucién judicial autorizande la adopcisn
{artfculo 400 del Cédigo Civil).

c) Contitutiva,- £1 acto jurfdico mixto de la adopcién e
constitutivo ya gue establece, en primer término, una filiaci6n
semejante a la filiacin legitima y gue genera los mismos dere-
chos y obligaciones; como consscuencis se origina el parentesco
de adopcién,

Otro efecto constitutivo se observa en ls patrie potestad
que asume el adoptante, al gue se la trarsmite en los térydnos
del artfculo 403 del Céoigu Civil.

d] Extintive.- Como consecuencia de lo anterior, al transfeg
rirse la patria potestad, &sta s6lo se podria recuperer en el ca
so de revocacifn por convenio entre adoptante y adoptado (artic_g
lo 405, fraccién I del Cédigo Civil), en este caso el decreto

"del Juez deja sin efecto la adopcifn y restituye las cosas al
astado que guardan antes de efectuarse ésta" (artfculo 408 del
Cédigo Civil), en caso de nulidad ce la adopcién, pues sus efec—
tos se destruyen retroactivamente, Pero debemos tomar en cuenta

que en el cast de adopcibn de mayores de edad incepacitados no
se da esta transmisién al haberse extinguido la patria potestad
a la mayorde del incapaz.

e) Revocable.- Por tratarse de una adopcifin ordiraria, ésta

puede ser revocada o impugnata, con lo cual el acto juridico
termina para todos los efectos legales. Es decir, la adopei6n

ordinaria nunca definitiva,



Es importante sefialar que también tieme un interés piblico
'y la may:ur parte de los palses han incorporada la adopcién a sus
. leyes en el doble aspecto de su utilidad social y de interés del
Estadc.

"Su utilidad social es indiscutible. Cumple una misién im—
ponderable de proteccidn a la infancia desvalida due principal-
mente se beneficia con su institucidn, faworecida por el hecho
de existir numerosos hogares sin gescendencia propia; y por otra
- parte el Estatn modermo cuya actitud ro es ya pasiva como duran-
" te el auge del liberalismo, sino que interviene cata ve: aumenw

tando y dirigiendo las relaciones particulares, a la vez gque ve
lando por el bienestar del pueblo, les interesa a la institu-
ﬁidn porque contribuye a salvar una necesioad social”,(22)

A continuacibn nos remitiremos a las consigeraciones lega-
.1as actuales de caracter filoséfico vy legal astablecidas en el
‘Céeigo de Pracedimientos Civiles y sl Codigo Civil actusl de

1953 de M&xico y Territorios Federales, los cuales se han deri-
..vado de la Ley de Remlaciones Familiares ce 1917, ya sefialadas
anteriormente.

En el C6digo Civil Pare el Distrito y Territorios Federales
da 1953 eon su XMa, eddicidn, en los capftulos IV y V, race ref‘a~
"imncia a los términos legales sobre adopcidn,

Cédigo Civil Capftulo IV y V.

: : .Capituln IV de las actas de asdopcidn,

~Artfculo B4.- Dictada la resolucién judicial definitiva

(22)Enci=lopediﬂdw'£dica Omeba. . Op.cit, Pag.499 .
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gue eutur;ic’e 1a adopcidn, el jusz, dentro del tétmint::: da ocha ]
i:lias, remitird copla certificada ve las diligencias al ani dal .
rag;stm civil gue corresponda, e fin de gue, con'la cmp‘arecap‘_
cia del adoptante se levante el acta correspondiente,’ .

Artfculo B85.~ ta falta del registro de la adopcién no qui-
ta 8 &sta sus efectas legales, pera sujeta al responsable e la

' pena sefialada en el articulo B1.

Artfculp B5.~ E1 acta de adopcidn contendrd los nombres,
apellidos y domicilic del adpptante y adeoptado; el nombre y de-
mis gernerales de las personas cuyo consentimiento hubiere sido
necesarig para la adopcidn, y los nombres, egpellidos y domici-
lio de las personas que intervengan como testigaos. En 8l acta
se insertaran los datos esenciales de la resolucidn judicial,

Artfculc 87.~ Extendida el acta de adopcidn, se anotard la
de nacimiento del adoptado, y se archiverd la copia de las dili
gencias relativas poniéndole el misma nimero del acta de adop-
cién,

Artfculo 88,- €1 Juez o tribunal que resuelva gue una adog
cidn queda sin sfecto, remitird dentro del término de ocho dias
copia certificada de su resolucibn al Juez dzl Pegistro Civil,
para que cancele el acta de adopcifin y anote la de nacimienta.

Capitulo V de la Adopcién,

Artfculo F0,~ E1l mayor de 25 afios litre de metrimonio, en
pleno ejercicic de sus derechos puede adoptar uno o m&s menores
o a un incapacitado, aln cuando este sea mayor de edad, siempre

que el adoptante tenga 17 efios m4s que el adoptado y que acredi



te ademds:
1.~ Que Hiene medios bastantes para proveer a la subsisten-
" cia y educacién del menor o al cuidado y sudsistencia del incapa
citado, como de hijo propio segin las circunstacias de la perso-
na que trata de adoptar;
1I,- Que la adopcién sea benefica pars lz persora que trete
de adoptarse; y
I1I,~ Gue 6l adoptante ss8a persona e buenas costumbres,
Cuando circunstancias especisles 16 aconsegen, el Juez pue=
de autorizar la adoptifin de tos o m&s in apacitedos o de menores
8 incapecitados simultdneamente,
Arti;ulu Bt~ El marido y la mujer podrén adoptar, cuando
log dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo y
avngue solc uno de los conyuges cumpla el requisito de la edad a
que ge refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la di
farencia de edad ¢e cualesquiers de los adoptantes y del adoptade
sea discisiete afps cuando menos.
Articulo 39i.~ Nadie puede ser adoptado por mids de una per
sona, salve e 8l ceso previsto en el articulo anterior,
Artfculo 393.- E1l tutor no pusde adoptar al pupilo sino hag
ta despufis de que haya sido definitivamente aprobadas las cuen~
tas de tutela.
Articulo F4,- El menor o el incapacitaedo que nayan side g
doptados podrdn impugnar la adopcién dentro del afio siguiente a
1a mayor edad o @ la fecha en gue taye desaparecide la inmcapaci-

dad.
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Artfculo 35,- El que adopta tendrd, respecto de la perso-
na y Sienw gel adoptado los mismos derechos y obligaciones res
pacto de las personas y bienes de los hijos.

E1l adoptante podrd darle nombreg y sus apellidos al adopta- .
do haciéndose las asnotaciones correspondientes en el acta de

adopcidn,

Artfculo 396.- El aopptado tendrd para la persona O perso- .

nas que lo sdopten los mismos derechos y ohligaciones que tiene

un hija.

Artfculo X597.- Para que la adopcién pueda tener lugar debe "~
rén consentir en ella, en sus respectivos casos: o

I,- El que ejerce la patria potestad sobre el menor ql;té 5.'
trata de adoptar;

II,-~ El tutar del que se v2 a adoptar;

IIT.~ la persona gue haya acogido durante seis meses al
gue se pretende adoptar y lo trate como hijo, cuande no hubiere
gulen ejerza la petria potestad sobre €l ni tenga tutor;

IV,- E1 Ministerio Pdblico del lugar del domicilio del a-
doptado cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni peg
sona gue ostensiblemente le imparta su proteccifn y lo haya ace
gido como hijo, .

5i el menor que se va a adoptar tiene catorce afios también
se necesita su consentimiento para la adopcidn,

Artfculo 398.- 5i el tutor o Ministerio Piblico no consien -
ten en la adopcién, deberdn expresar la causa en que se funden,

la que el Jugz calificard tomando en cuenta los intereses del
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mmﬁr o :‘,ﬁcapsﬁitado.

Artfculo 39,~ E1 procedimiento para hacer la adopcifn ée-
rd fijado en el CAdigo de Procedimientos Civiles.

‘ © Artfeulo 4a00.- Tan luego como cause ejecutoris le resolu-
cibn judicial que se dicte autorizando uné adopcidn, guedard
Esta consumada,

Articulo 401,- E1 Juez gue apruebe la adopclén renitirs co
pia de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil
del lugar para que lewvante el acta correspondiente.

Artfculo 402,~ Los derechos y ohligacionss que nacen de la

“adopci6n asi como del perentesco gue de ella resulte, se limi-
tan al adoptante y al adoptada exzeptz en lo relativo a los ime
pedimentos e matrimonia respecto ce los cuales se observard lo

" gue dispone el artfculo 157,

Artfculo 403.,- Los aerechos y obligaciones gue resultan
del parentesco natural, no se extinguen por la adopcién excepto
la patria potestag gwe serd treansferida al adoptante, salvo que
en su caso este caSado con alguno de los progenitores del adop-

" tado, porgue entonces se ejercerd por ambas cnyuges,

~Artfculo 404,~ La adopeidn producird sus efectos aungue sg
brevengan hijos al adoptante,

Artfculo 405,- La adopcién puede revocarse:

, I.~ Cuands las dus partes conv-angan en Ellq,_ siempre que

”el"qaoptéﬂo sea mayor de edad, si no lo fuere, se oird & las
personas que presentaron su consentimiento conforme al artfculo

397, cuanda fuere el domicilio conocida, y a-falta? de.sllas,
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~ gl representante del Winistaric PGblica y el Consejo de Tutelas;

II.- Por ingratitud del adop tado,

‘Artfeulo 406.- Para los efectos de la fraccién 1T del arti
tulo anterior; se considers ingreto 2l edoptado:

I,~ 8i comete algdn delito intencional contra la persona,
la honre o los blenes del adoptante o de su cényuge; sus ascen-
dientes o descendientes;

Ii1,- 5i el adoptado rehusa dar alimentc al edoptanta que
fha taido en pobreza, "

Artfculo 407.~ £n el primer caso del articulo 405, el Juez
,:qecretaré que la adopeidn gueda revocada si, convencido de la

espontaneidad con que se solicitd la revocacién, encuentra gue
&sta es conveniente para los intereses morales y materiales del
adoptado,

Arti{cula 408,- El decrato del Juez dejes sin efecto la adop
cifn y restituye las causas al estado gue guardaban antes de
gfegctuarse ésta,

Articulo 409.- En el segunto caso del artfculo 405, la
adopcifn deja de producir efectns desde gque se comete el acto
de ingratitud, aungue la resolucitn judicial que declare revo-
cada la adopcidén sea posterior.

Artfculo 410,- Las respluciones que dicten los Jueces,
aprobando la revocacifn, se comunicardn al Juez del Registro
Civil del lugar en que aguella se hizo pars que cancele el ac—

ta de adopridén,



Cédigo de Procedimientos Civiles,

"Capftulo IV,

Artfculo 923.- El gue pretenda adoptar, deberd acreditar
los reguisitos sefialades por el articulo 390 del Céldigo Civil.

En la promocidn inicial dgeberd manifestar 8@ nombre y edad
del menor o incapacitado y €l nombre y domicilio de quienes e~
Jjerzan sobre &1 la patria potestad o la tutela, o de las perso-
nas o institucifn piblica que lo haya acogido y acompafar certi
ficads médico de busna selud. las pruedbas pertinentes se recibf
rdn sin oilacidn en cualguier ofa y nora hébil,

Cuando el memor hubiere sido acogido por una institucidn
plblica, e) acoptante recabard constancia del tiempo de la ex-
posicién* o abandono, para 'los efectos del artfcule 424, frac-
ci6n IV del Cédigo Civil,

Si nubiegran transcurrido mencs de seis meses de la exposiw
cibn o abandono, se decretard el depSsito gel menor con el pre-
sunto adoptante, entre tanto s consurma ticho plazo.

Si el menor no tuviera pedres conocidos y no hublera sido
acogido por institucidn piblica, se decretard el depdsita con
el presunto adoptante por el término de seis meses parm los mig
mos efectos.

Articulo 924,- Rendidas las justificaciones que se exigen
en el artfculo antericr y abtenido el consentimiento de las pgr

sonas gue debsen darle conforme & las artfculos 397 y 358 del C8

*Exposicién.- Derivado de s_xpdsitns., personas en estads de

abandong o despratecciédn fisica,



digo Civil, el Juez de lo Femiliar resolverd dentro del ‘tercer
dfa lo que proceda scbre la adopeidn,

Artfculo 925,- Cuando el adoptante y el adoptads pidan que
la adopcidn sea revocada, el Juez los citard a una audiencia
verbal para los tres ofas siguientes, en la que resolverd com-
forme a lo dispuesto en el artfculo 407 gel Cédigo Ciwvil.

51 el adoptado fuere menor de edad para resolver sobre la
revocacifs se oird previamente & las personas que presentarén
su consentimiento conforme al artfculo 357 del Cédigo Civil,
cuandp fuere concido su domicilio o en su caso se oird al re-
presentante cel Ministerio Plblico y al Consejo de Tutelas,

Para acreditar cualquier hecho relativo a la conveniencia
de la revocacifin, en los casos del articuln anterior, pueden
rendirse toda clase de pruebas.

Artfculo 926.- La impugnacibn de la adopcién y su revoca-
cibn, en los casos de los articulos 354 y 405; fraccidn IX 351
Cédigo Civil, no pueden promoverse en oiligencias de jurisdic-
cidén voluntaria.

Desde el punta de vista de Trabajo Social, los fundamentos
legales del Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiontos Civiles re-
ferentes al tema se consideran bien definidos,ya que esto gareg
tiza la integridad fisica y social del menor, acreditando y for
taleciendo su seguridad; por lo tantoc, en los casos en gue no
_s8 lleven a cabo lag funciones correspondientes por los padres
adoptivos existe un aval juridico para el menor en estas condi_

ciones,



1.2 TIPOS DE ADOPCION,

La institucién ha evolucionado =sctablecienco dos especies
de adopcidn, la adopcidn plena y la adopcidn simple; fue Justi-
ciano (23) guien establecié estas dos clases, radicalmente dis-
tintas, En uno y otro caso la adopcidn debe tener justo motive
y presentar siempre ventajas p2ra el adoptado,

Nos limitaremos en este zpartads a indicar cuales son las
notas diferenciales entre estos cos tipos de adopcién.,

1) La adopeidn Plena Canfiere al adoptadc una Filiseidn gue
constiutye a la ae origen, El adoptado oeja de pertenecer a su
familie de sangre y se extingue el parentesco con los integran=
tes de esta, as{ como sus efectos jurfzicas. Ademds, el adopta~
do tiene en la familia del adoptante los mismos derschos y abli
- gaciones del hijo legftimo, 7

En la adopcidn Plera o Legitimaciédn adoptiva, los cényuges
adoptantes no denen tener descendencia consanguinea en gl momen
to de la adopcibén y el vinculo matrimonial debe haber subsisti-
do entre sllos por un lapso cuanto menos de 10 afios.

La Legitimacién adoptiva solo tiene lugar cuando se treta
de menores de S afios o menos, aungue esta edad puede ser dispen
sada por los tribunales, cuando e} adoptado fue cogido de he-
cha por guienes lo adoptan, con una anterioridad minima de 5

afos ,

La Adopcidn Plena procede dnicamente cuando se traééi de’ un T

{23) Justiciano, Jurista Espafiol del Siglo XVII. Derecha Fomano




~menor abandonado y de padres desconocidos.

"Ya se trata de adopcidn plena o simple se les exige & los
- adoptantes la edad e 25 a 35 afios coma minimo segln el Cédigo
de cada pafs, para asegurar en lo posible la completa madurez
de guien adopta, Deberd haber también, una diferencia da 15 afios
por 1o meros, entre adoptante y adoptado.

El adoptante adquiere la patris potestad sobre el adoptado
y este tiene derechd a heredar como si fuese hijo legitimo.

“La legitimacién adoptiva es irrevocable a diferencia de la
adopcifin ordinaria, aungue postericrmente nazcan hijos legftimos,
Esta medida obedece a la seriedad y categorfa de la institucién
y se comprende por su funcidn social y por la estabilidad del
orden familiar. Esta significa un verdadero instituto de protec-
cifin y recuperacifn de menores pdblice, etc; que son los que
realmente necesitan de esa proteccién”, (24)

De todo lo dicho anteriormente, queda establecido que la le
gitimacidn adoptiva o adopcidn plena, tiene efectos de las con-
cepciones humanas, cumple con una funcién sociel; hace posible
la recuperacién del menor abandonado, rescatdndelo de un embien-
te vaclo de sentimientos, evitando su incursién en el delitu-.

II) La adopcién simple no crea relaciones mds que entre el
édoptante y el adoptade, permaneciendo este Ultimo extrafic a la

(24} Confrontan Instituto Interamericano. del Nifio. Bolatfn’Na s

174, Septiembre de 1970, Legitimacién Adoptiva, Uruguay Monte=
video, ’ ' '



familia del adoptante, es decir, no extrafa cambio de familia,
por gque sl adoptado, de una parte, conserva todos sus derechos y
cbligaciones con su familia naturael, y a su vez no contrae nin-
gin lazo con los parientes del adoptante, La familia adoptiva
gueda redutida a su mds simple expresién, no comprendiendo mds
que a las dos partes contratantes y a la descendencia legitima
del adoptante; este tipo de adoptidn ha sito rebasado por:

A) "Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco
naturel, no se extinguen por la ac;opC:Lﬁn excepto por la patria
potestad, que es transferida al padre adoptive". (Artfculo Ne4D3
del Codigo Civil).

B) "La adopcifin producird sus efectos aungue sobrevengan hi.

Jos al adoptante®. (Artfculo 404 del Cédigo Civil}.

Coll Estivill(25). Encuentran la nota escencial de diferen— <> 07

clacifn, en cuanto a la ficcifn del vinculo: la-adopcién simple™
revela la inexistencie del vinculo de sangre entre al adoﬁtado‘y ;:3'

adoptante; y la legitimacién sdoptiva a adopcién plené» fi_rjge_‘f.kla‘
patemidad bislogica, SR
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1.4 REQUISITOS PARA LA ADQPCION, ]

Como requisitos para logrer la adopcidn estan los elementos
personales y los formales. los primeros se refiereﬁ a 1us.su‘je-.
tos que intervienen en el acto jurfdico de la adopeifn, Es de
observarse gue la Ley exige reguisitos que la paternidad natu-
ral no requiere; los formales haten refencia al procedimiento
Judicial necesario para que la adopcidn sa consume,

A) Elementos Personales

a) Personas Fisicas: Como sujetos de derecho estan las per. ..
sonas fisicas y las morales. Solo pueden adoptar las pezféongs

fisicas, no solo por asf expresarle nuestro Cédigo si_nb porque

de acuerdo con la naturmsleza de la institucién; solo las persg - .-

nas f{sices son las que constituyen la familia, en relacifn a
lo cual puede generarse el parentesco,

b) Cualidades: Comc cualidades necesarias, el Cédigo Civil
exige las siguientes:

1) Plero ejercicic de sus derechos. Esta exigencia implica
que se tenga la capacidad de obrar complsta, es decir, que se
Vtenga la facultad de disponer libremente de su persona y de
sus bienes sin estar comprendido dentro de alguna de las limi-
taciones que establece la Ley {Artfculo 24 del Cédigo Civil).

Los extrangeros pueden adoptar, toda vez que tengan plena
capacidad naturel y legal y gocen en la Repdblica de los mis-
mos derechos que la Ley soncede a los Mexicanos {Artfcule 12
del Cédigo Civil).

2} Medics econdmicos suficientes, bta fraccidn I del articu-



lo IO del Cédigo Civil, sefiala que quien pretende adoptar debg
tener "Medios bestantes pere provecr la subsistencla y educa-
cién del menor o del cuidado y sunsistencia del incapacitada,
como de hijo propio, segdn las circunstancias de la persona que
trata de adoptar”,

Debido & la caracterfsticas que presenta el menor en astado
de abandono; ya safialadas en el punto 1 capitulo I, es importan
te tomar en consideracién lo sefialade en la fraccibn primera,
Del artfculo 0 del C8digo Civil, ya oue esto pudiera garanti~
zar el mejor desarrollc fisico, mental y social del menor obte-
nlendo de este un optimo desarrollo en su persoralidad,

3) Debe ser benéfica pare el adoptado., E1 mismo artfculo
anterior, requiere esta carecteristice de que la adopcidén sea
ben&fica paras gquien pretenda adoptar:

La adopcidn benéfica para el adoptante en dos sentidos,
moral y sociel; en el primero como se manedd antiguamente por
el Darecho Frances"™; de cubrir un espacio emotivo entre los
edoptantes, es decir, llerzar una necesidad como padres, esto
implica en un sentido social, estructurar una famillie que debe
estar comprendida entre padres e hijos con gerechos y obligacip

nes de ambos.

a) Gue el adoptante sea de buenas tostumbres, es decir,
1levar & cabo su funclfn de acuerdo al medio social en el gue
se desenvuelve; no permitiendo conductas antisociales gque sobre
pasen las normas y ley del Derecho, Pare la adopcién no basta

que se ofrezca una situacién econémica suficente, estabilidad
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fisica y mental, gue constituyan las buenas costumbres pues se
“trata de inicier una relacién jurfdica familiar, la cual se les
exige especialemente a los que ejerzan la patria potestad,

5) En la actualicad para llevar a cabe la adopcidn, se re-
quiere gue el adoptante sea mayor de 25 afos, esto es importan-
te debido a gue a mayor edad del edoptante su madurez proyecta
una mejor establilidad fisica, mental y social al menar.

¢) Quienes Pueden Adoptar:

1) Criterio General.- el criteric general es oue puede adop
tar cualquiera gque la ley no prohiba consecuentemente; hombres
y mujeres, solteros o cényupes, naciomales e extranjeros.

" d) GQuienes pueden ser Adoptados: Toda persgna mengr de edad
o.cualguier incapacitads menor o mayor de edad, cualguiera que
sea su naciomalidad o sexo puede, en términos generales, ser
acdoptada, hasta que se tumplan los requisitos sefalados en la
ley para cada caso particular, {artfeule 394 del Cédigg Civil)

a) Huérfanos: No hay impedimento alguno para cue se pueda
adoptar a los huérfanes; si por huérfanos entendemos a aguel mg
nor privado de padre y madre, la patria potestad lz ejercen los
abuelos y &stos deberdn dar su consentimiento,

En caso de que no hubiera quien ejerza la patria potestad,

_opere la tutela, y on &ste caso quien debe dar sl consentimien—
to serd el tutor que es el Director de la Institucidn,

2) Menares abandonadas: Mo hay artfculo gue determine o de
fina qué se entiende por abandono de menor, Puede estimarse que

se considera abandorado algdn menor o algin incapacitado, cuan-



do carezca de personas gue le aseguren la guarda, alimenta y ed_u_"
cacidn, durante un plazo mayor de seis meses.

B) Elementos Formales

~La sdopcifn ss un ecto juridico;

~requiere del consentimients de las personas sefaladas por
la ley pare otorgarle y de la autorizacién judicial;

~hay plurelidad de consentimientos, y también

-pluralidad en elementos farmales y solemnes, consCientes
éstos en gl proceso, la resplucidn Juoicial y 1a imscripeién en
el Registro Civil del acta zorrespondlente,

a) Procedimiento: la adoprifn es un procedimisnto Judicial
que &5 Tijado e gl Cldigo de Procedimientos Civiles, asf lo de~
termina el artfculo 399 del Cédigo Civil.(28)

(25) Castan Tobefias, - oo, Derecho LivEl Espafiol, Comtin y Floral,
“Toma V.’ Derecha de‘Familia, Volumed II, Reus 5.A. Madria 1988, .
Pdg 315, e :
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2.1 CONCERPTO DE MENOR ABANDONADD

Se entiende por menor sbandonado a aguel nifio que carece de
una familie por distintos motivos o causas, Oesde su pacimiento
0 a partir de alguna etapa de su vida, y gue ademds presanta
clertos rasgos fisicos y caractericlfgices definidos, como conse
cuencia de la situacifn de abandono, tales como: caracteristicas
de maltrato, aspecto de desalifio en su persona, palidez, cicatri
ces, alslamiento, ingiferentes, aswstados v agresivas al médin

soclal en gue se desenvuelven, por 1o gue en el punto de repercy

" siones sociales y psicoléigicas se especificardn con detalle,

El térming abanuono, del Latin "abandonare" significa dejar
en desamparg; "se considera a un nific abandonade cuando por cual
guier circunstancia es delado por sus pacres", (27)

La etra acepcidn del vocablo ebandono, proviene del Latin
"dereleitus" y significa "accién de dejar o desamparar personas
o cosas", (28) 3e ha consideradc & este té&mino como sindnime
de renuncia, desistimiento o ebdicacién, cambiando el significa-
do segln sea la naturanleza cel objieto . zue se refiera o & la 5i-
tuacibn en que se efectda.

En términos jurfdicos se considera gue "se comete el abando~
no en el preciso instante en gue se deja solo al sujeto paesivo ‘
privdnoolo de la custodia y cuidados gue merece y que 8@ sujsto

———-

"(27) Jimenez Huerta, Mariano Derecho Penal Mexicano, Editorial” -

Porrfa, Tomo II, Méxice 1979. Pdg 87
(28) Ibidem Pag SO



‘activo tiene la ohligacifn de prestar o gar en lugar o circuns-
tancia peligrosa para su vida e integridad fesica",(29)

Antes oe contimer con el concepto de abandono, es necesa-
rio sefialar brevemente; el concepto de orfandad; asi, ententie~
mos por menar hudrfano, a aauel nifio privado de padre y madre a
causa de muerte de éstos y queda completamente desampaerado, es
decir en arfandad total; yo gue incluso es rechazado y olvidado
por otros familiares. En otros casps cuando la orfandad es sola
mente de padre o madre, se conoce como parcial.

Regresando al térming abandong; &ste se da en dos fFormas,
habiéndole clasificado también en avandono parcial y abandong
total, de acuerdo a las caracteristicas que presenta,

A) Abandono parcial: Este tipo de amandono se puedse consi-
derar como aguel en gue los menores estén bajo la responsabili-
dad de sus padres o tutores, pero 8stog no les brindan la aten-
¢ibn y los cuidados gue merecen, pues los abandonan morel y ma-
terialmente, careciendo de afecto, aderds de que es mal alimen—
tado, no cuenta con el apoyo de sus padres, por lo que éste, a
su vez, hace lo que guiere pufs la vigilancia sobre 81 es nuls;
es aquf tonde encontrames a los nifus con proslemas de conducta;
llamados también "problemdticos", en éste caso los menores sa
encuentran tan desorientados que empiezan a causar una serie de

dificultades a las personas gue le rodeen y llega el mﬁmentu en

* que son tan diffciles de controlar y causantes de tantos probls ' .

mas no s6lo a sus padres sino también a sus hermanos y demds

(29)Jimenez Huerta, Mariano, Op, Cit, PAg,



‘familiares a tal grado que éstos adoptan actitudes de rechazo,.
menasprecic e indiferencia, haciendn que los peguefios se sien-
tan abandonados.

8) Abandono total: dentro de este tipa é’\contramos dos for
mas de considerarla.

a) El abandono premneditads hacla los nifios, es cuanda és—
tcé son abandonados por sus padres en la primera oportunidad
que se les presenta, no importando la situacién y el lugar en
gue los dejan ya que de antemano saben gue alguien se hard res-—
ponsable de éstos o en su defecto morirdn por la falta de aten-
cién, o bien los denunciardn como nifies atandonados ante las
autﬁridades que son los que rardn cargo de ellcs a trevés de
las instituciones de asistencia social y,

b) El abandono por orfandad es cuando fallecen ambos pa-
dres y en algunos cascs los menores no tuentan coen el apoyo y
proteccidn de sus demds familiares,

Respetando los fundamentos filos6ficos y legales de log
conceptos anteriormente referidos, podemos cencluir, entonces,
que el menor huérfano y/o abandonado ya sea total o parcialmen-
te, se queda en desamparo familiar, esto es, que aun cuando se
encuentre bajo la tutelia de alguno de éstos; no siempre cumplen
con sus funciones familiares y es aguf en doade no g8lo por lz
" carencia de algdn integrante ce la familia las consecuencias

recaen bajo el desarrollo e integridad del menor.



2,2 CAUSAS DE ABANDOND

Dentro de las px’i_ncipsles causps de abandono encontramos
tres que son las mds frecuentes:

A) Situacién ecorbmicat

La limitaciédn e imposibilidad econémica en la familia es
determinante en el asbardonre de los merorss ya que cuando el ni-
cleo familiar es numeroso, se enfrente a los constantes proble-
mas de desempleo, o bien si el jefe ce Tamilia percibe insufi-
ciente remuneracidn para sufragar tocos los gastos nue reguiere
el hogar, comd son, ia educaciln, la sanidad, la cultura, etc,
y s6lo toma en consideracifn gue debe tener recursas para pro-
veer de ura insuficiente alimentacidén e los miembros integran—
tes de la familia, es probable que evxista un deseguilibrio en
su planeacidn y organizacién ecordmica, Cando como congecuencia

la falta de atencién a los menorses; dejando de cubrir esas nece

ivas entre otras,

sicades, comao las afe
Depido a esta situacifn, se puede observar gque existe un
gran nfmero de menores centro de esta protlemdtica; asisten a
la escusla sin tomar alirmento, lo gque le criginma una desnutri-
¢cifn y les resta posibilidades de aprender, pues en estas con-
diciones les es giffcil asimilar los conocimientos; esto en al-
gunos casos se refiere s la falta de recursos ecanfmicos y otra
a la poca atencidn que les brindan sus padres, e e
Otra de las situaciones gue se presenta es cuando los meng
res nacen dentro de una familia de escasos recursos econdmicos

y presenta alguna deficiencia ffsica o mental, los padres ante



la falta de recursos pare atenderlos tienden a dejerlos en hos-
_ pitales o clinicas, pufs saben gue anf serdn atendidas; sin em-
bargo, cabe mencionar gue no solamente se ve en familiess de es-
casos. recursos econfmizos, sino que tamtién ocurre en familias
gue cuentan Con recurscs y Que para @s5tos representa una ver-
glienza por el estato en que se encuwentra el menar,

Otro caso =5 el de las madres salteras gue por su situa-
cidn social y econfmica no pueden saluentar la  responsabilidad
que un menor represents, yu gue ies es oiffcil sufragar los gag.
tos personales, lo que da como cansecusncia =1 ghandong del me-
nar,

B} Desintegracién Familiar

Los padres, en cumplimiento de sus obligaciones, deben dar
al nifio todo lo necesario, no sélo en el aspecto de alimento,
vivienda, vestido y proteccién, sino también, afecto, procedien
do de tal manera gue el nifo se siemta parte de una unidad como
lo es la familia,

El ndcley familiar corpuesta por el padre, la medre y los
hi jos constituye el medio propicio para gque el ser humano se
torne apto para la vida en spcledad, aprendiendc de &sta las
normas y valores gue la rigen, en el hogar el nifo debe apren-
der a respetar los derechos y prociedades de las otros, y for-
marse un sentimiento de cooperacidn, ayuda mutua y sblida-ridad.

Se puedae tener un buen desarrollo conviviendo en una fami—
lia incompleta pero organizada, pues cuanda S& viven en un hogar

desintegrado no hay la oportunidad de convivir con la familia |
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y no aprende nada de ésta y tampoco cuenta cort 81 apoyo de sus pa
dres, dando como resultado que al sentirse solo y desvalida, op-~
ta por alejarse de lo gque considera su familia, ya que a pesar
de su corta edad percibe una serie de problemas entre sus padres
y en ninguno de los dos encuentra afecto y comprensién,

Otra causa puede ser sl divorcio, ya que ante la separacién
de los padres, es posible que el menor tenga un desequilibrio -
emocional, el cual es prabable gue se agudice si la persona que
se queda responsable de 81, no cumple su cometido y lo abandona
maral y materialmente.

C) Nivel Socio Cultural

Entre los factores socio-culturales que se dan en nuestro
pafs; por ejemplo, en los sectores donde 21 nivel econédmico es
elevado, por situaciones socisles, algunas mujeres que no desean
conservar a sus hijos, los dan en adopcidn, debido & que no quig

ren llevar a caho una resnonsabilidad gue implica tenerlos, Por
otra parte, en niveles econdmicos bajos se remarce més esta si-
tuacidn ya gue al encontrerse una mujer carente de recursos y
con una deficiente o escasa preparacién, y sin apoyo moral de la
familia o de la pareja, opta por depositar a su hijo en institu-
ciones, ddrselo a alguien que se pueda responsabilizar de 61 o
bien, abandonarles en la calle sin tener otro propésito, mds que
el de deshacerse del menor,

"Entre otros factores que influyen frecuentemente en sl aban
dono de menores, tenemos la deficiente preparacién y educacién

matrimonial de los padres, que ocasionan un compcrtamiento y
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tratamiento negativo de las normas establecicdas para con sus des
. cendientes, esto, aunads a le falta de conocimiento acerca de la
reaponsabilidad que implica tener un hijo y la nblige_aciﬁn para
protegeria”, (30)

Por otra parte dehe Yomarse en cuetta a las madres gue si
desean a su pequefio, pero les &s imposible cuidar de €1 ya gue
no pueden enfrentarse g la raspcnsa::ilz';dad. de ser madres y pro—
ceden abandondndolo o regaléndolo, aungue para ellas sea un sa-
crificio desampararlos, peroc creéen que con un hijo en brazos es
diffci} que las acepten en un trakajo v por lo tento en las so-
ciedad,

‘ Por Gltimo cabe mencionar gue ante estas causas de abanoo-
'nu, y al ser depositados los merores en instituclones, ya ses
por 'exposicién voluntaria, par demuncia, maltrato fisico o la

pérdida de los padres; se pierde la custodia y la patria poteg
tad; y la tutela del menor pasa al Director de la Institucidn,

.Este praceso se desarrollard en el capitulo IV correspon-
giénte al trabajo Social en las Casas Cuna del Sistema Nacional

pare el Desarrallic Integral de la Familia,

-{20) Solfs Qdim'ga,ﬁé'ctc;r. "'Inadaptacidn Familiar de la Conduc-
ta:chi'ul". Contribucisn al Fondo de la Familia, Editorial Botas
~ México 1963, Pdg 47
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2.3 PROBLEMATICA DEL MENOR HUERFAND Y/O ABANDONADD

En este punto se giraré en tormo a la problemdtica de los
menores abantonados, por 10 que se considers necesario sedalar
que el conjunto de problemas econdmicos que presenta nuestrg
pals, ha provocado la promiscuidad y la miseria dando origen
entre otras, al abandono, a la farmacogependencia, delincuencia,
vagancie, y a la erplotacién del menor, quien por su misma si-
tuacidn de marginidad en el smzito setial y juridice, se encuen
tra en desproteccidn, en la aplicaci6n de justicia y de asisten
cia social, )

A grandes rasgos, en ruestrs pafs el problema del nifo aban
donada, se agrawa c¢fa a cfa con 2l corplejs crecimiento de nues—
tra poblacidn, Sin duda alguna, en donde sg manifiesta més cla-
.mmente el abandono infantil, es en las grandes ciudades, en
donde aparejado el crecimiento industrial y urbane, se observan
grandes grup0s marginados cuyos bajos ingresos les impiden pro-
porcionar al ndclec familiar v especialmente a los hijos, los
medios suficlentes de sussistencia, Aunado a la falta de recur-
sos econdmicos se encuentrzn otrms tausales; derivadas de la
cultura y de las limitadas oportunidades de trabajo, entre otras
lo que provoca finalmente gue los padres, voluntaria o involun-
tariamente abandonen a Sus hijos,

El abandono presenta unma gran amenaza para la vida e inte-.
'_gt'ided del abandonado, ya gue con mayor frecuencla ésto ocurras
en los primeros meses de edad; ademds de significar la separa—
cifn de madre-hijo, lleva implfcita la privaci6n del medio fami
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liar, de la proteccifn y afecto que todo nifo necesites pare su
desarrollo bioc-psito-social.

Por otra parte, el abandono, en le Legislacidn Mexicana no
se ha definidg claramente de los preceptos existentes en el Cé-
digo Pengl, se infiere que implice dos figuras, conocidas como
sujeto pasivo y activn; entendiéndose por sujeto pasivo al nifo
incapaz de cuidarse por si mismo, y/o una persona enforma, y cg
ma sujeto activo la persona gue tieme obligacién oe culdar al
pasivo,

En este sentido, entendemos gue el abandono comsiste en co
locar 8l sujeto pasivo en situaciones de desamparo material y
maral, que implica la privacién aungue sélo sea momentdnea, de
aguellos cuidados que le son debidos por el sujeto activo pax’é
que no corra riesgo su integridad personal.

"La infancia abandonada" se relaciona con "La adopcisn” en
un doble sentido tontradictorio ya que si bien algunos casos de
aquel fendmeno problemftico encuentran solucidn en virtud de la
ingtitucidn de referencia, ésta también es solucién para las
percnas que deseen tener hijos; y es el problema de la infancia
abandonada el que en algunos casos la hace posible. S5e conside-
ran algunos casos, porque nNo todos les nifios en situacidn de
abandono son adoptados, ni por otra parte, todas los adultos
que desean adoptar nifics logren hacerlo, ya que no llerman los
requisitos indispensables que solicita la institucidn; tales co
mo una situacisn econdmice solvente, un estudic psicoldgico

aceptable, etc, Por lo tanto estas personas se consideran no ap



tas para obtener la atopcidn del menor,

Cuanda la proteccidn falta y surge el abandono, las conse-

" cuencias, tanto pama la integrided fislce cowmo bipo-psico-social

del meror, son de la méxime trascendencis en orden al futura ée
esas seres inasistidos, gue son victimas de un hecho socialmente
reprobable,

Prodriamos resumir lo expuesto indicando, cémo para nosotrus
el abandono infantil es agquflla situacidén donde se er\cuentx‘aﬁ los
menores cuando sus progenitores por omisifn dolargse, culposa, O
negligente, no prestan a sus hijos la asistencis total en su do-
ble gimensibn materdael y moral, para formarles e imstruirles,
por lo gue el producto del atendono, es un ser inacabado, es un
ser desprovisio de taodos sus reguerimientos ya que no tiene sa-
tisfechas sus necesidades bdsicas Bioldgicas, Psicolégicas y So-
ciales y gue por tanto privado de un medio familiar no recibe 1=
influencia de las fuerzas mis significativaes en la experiencia
de socislizacidn puesto que es sabido gue las funcicnes que rea-
liza la familia, par? cumplir el proceso de socializacidn del me
nor, no las pone en prictica ningdn sistema de proteccidn o asis
tencia al menor gue lo institucionalice, y tampa o otras alterog
tivas que no permiten el establecimiento de lazos familiares y
afectives, Ast, no podemos pensar en une socliedad Jjusta y sana
sabre las bases del menor abandonado, ya que ste es el hombre

del futuro.
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- 2,4 REPEACUSIONES SOCIALES ¥ PSICOLOGICAS
Generalmente el nifio aprende a vivir en el seno de una fa-
milia. En ella, ademds de encontrar la satisfaccién de sus néce-
sidades de abrigo y alimentacidn, encuentra respuestas, valores
y metas. Su aprendizaje no solo depende de su experiencia perso
nal, de ensayos y de errores, sino también de la identificacién
de sus padres,
Las familias reflejan la situacién sociel y cultural, ague
~1los valores, actitudes y prohibicienes que los padres han in-
corporade en sf mismos; actdan desde un princinio, en gl r\iﬁa,.
comg influjos modeladores de su cardcter, £5 principalmente a
través del cardctér que condiciona modos de sentimiento, pensa=
mﬁ.ento y accidn, y gque en parte estd aeterminado por lz situa-
cién cultural y social, coma los pacres influyen en los hijos,
"La comprensifin de los problemas psicosociales del nifig,
reguiere gel conocimiento de las situaciones ambientales adver-
sas 8 su desarrollo. Puesto que en la primesra &oca de la vida
son .los padres guienes més afectivamente ejercen influjos favo-
rables ¢ desfavorables sobre la perscnalidad, la investigacién
de cualquier problema del nific incluye a los padres y a otrog
. mimb"sa de su ndcles familiar”,(31) N
' Las repercusiones del abendono en el aifio pueden ser :ere-‘
‘versibles, y de acuerdo a esta situacifn es probable que t:raig

gan . una serie de alteraciones en su personalidad.

(31} OR. De la Fuente Muiifz, Ramén, "Psicologifa Médica": Fondo
" de Cultura Econdmica, Médco, O.F., Pags. 253-267, -



A continuacién presentamos algunas de los problemas que se '
pueden presentar en 10s mencres; problemas gue tienden a ser mis
E profundes cuando se da el sbandono familiar: :

1.; La angustia, El nifio angustiado suele llorar frecuente-
mente, perder el apetito, vomitar los alimentos, etc. En otros
casos su temor se circumscribe s ciertas situaciones u abjetos y
la angustia sélo se manifiesta cuando se encuentra en contacto
con esos estimulos; a ls obscuridad, a la soledad, a la gente ex
trana, a ciertos animales, & ser abandonados por sus padres, pue
de ser una manifestacién pasajera y discreta inherentz al desa-
rrollo o bien puede alcanzar suficiente intensidad como para
constituir un proklema srave,

2,— La tartamudez. Este es el m&s frecuente de los trastor-
nos del lenguaje. Consiste escencialmente en un blogueo espasmé-
dico gque dificulta la emisidn de ciertos sonidos.

El problema se manifiesta mis severamente tuando el sujeto
se encuentra en situwaciones gue le suscitan angustia, humilla-
cibn o sentimisnto da inferioridad.

3.~ Enuresis, E1 término se refiere a la emisidn involunta-
ria de orina, en forma persistente, despufs de la edad de tres :
aficg .

La enuresis puede presentarse como un sIntDmé aislada, ©
bien asotiado con otras manifestaciones desde el punto de vistal
psicﬁldgicu, La enuresis ha sido interpretada como una expresidn
de hostilidad inconscients, un intento de asegurar atencién y

ayuda,
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4,~ Conducta antisocial agresiva, Se manifiesta en los nifos
siendo mentirosos, agresives, etc.; la modificacién de estas pau
tas de conducta agresiva requiere cambios radicales en el ambien
te, la ayuda y firmeza de una figura parental que compensa la .fal
ta de afecto y que permita al nifio identificarse con &1, En oca-
siones la conducta agresiwe persiste y la situacidn se va hacien
do cada vez mds complicada, haciénoose extensiva a la escuels,
la comunidad, etc. La conducta agresiva del rifio estimuls el re-
chazo por parte de las personas ofendidas y en esta forma se crea
un circulo vicioso que le confirma al menor a cada paso qus no
es querida. El resentimiento gue esto le genera estimuls en 61
larcomisidn de nuevos actos antisociales.

8,~ Psicosis en la infancia., Son perturtaciones psiquicas
que se caracterizan por la percepcién distorsionaca de la reali-
dad y por la carencia de consciencia ¢e estar enfermo,

£l enfermo se desinteresa del mundo porgue subordina su a-
daptacién ambiental a sus conflictos internos.

Como consecuencia de su incapacidad para la objetivided, o
por lo menos de su percepcifn, distorsionada en alto grado, de
1la situaclén externa, su mundo es una proyeccién de sus proplas
fantasfas.

Muchos de estos nifios provienen de familias en las que am—

bos padres son incapaces emocionalmente de relacionarse de una

manera cdlida y amorasa con sus hijos, el nifio en estas condi- .
ciones vive en un vacfo emoclorel y como consecuencia el desa-

rrollo de su ego estd seriamente interferido.



6."~ Deficiencia mental adquirida tempraremente, El nifio de-
ficiente mental representa un problema médico-psicolégico, educa-
tivo yr so:ia-é:nnémicu tanto mds grave cuando el déficita no es
suficientemente profunde para ser el confinamienteo aconsejable.
Un aspecto del problema es gue los padres suelen agravar la situa
cién reaccionando irracionalmente ante el problema, ya ses median

te un sentimiento de culpabilidad conducente & una sobreprotec—

cién desmesurada, o bien siendo incapaces de aceptar realistamen—
te al nifio deficients, tal como es. Lo rechazan abiertamente o en
forma encubierta o bien le exigen rendimientos incompatibles por
sus capacidedes; o bien lo asbandognan,

7.~ Delincuencia juvenil., E1 problema, gue no as del tade
nueva, tiene ralces sociales y psicoldgices complejes y parece
ser el resultado de una serie de circunstanclas que culminan con
la tendencia de los agolescentes asociarse en pandillas, en el sg

no de las cuales, la conducta delictiva es valorada como manifes |
tacifin de hombria y confiere a guien la ejecuta, considerabls
prestigio; vagancia, rifas en grupos similares, ataque abusivas a
mujeres y personas indefensas, robos, asaltes, etc.; son las for-
mas de conducta antisoclal mds frecuentes en estos casos,

Entre los factores reportacos en relacidn causal con el pro-
blema se sefiala un alto ndmero de estos jdvenes, procedente de
hogares desorganizados y que viven en zomas urbanas donde las con
diciones para estimular al nifo y al adalescente hacia activida-
des constructivas, asi como pare satisfacer sus necesidades re-

creativas, son inadecuadas.



2.5 LA ADOPCION COMO ALTERNATIVA PARA EL MEWOR i—ﬁ.EHF/Wb Y/G

ABANDONADG

La adopcién es una institucifn jurfdico social que represen
ta una respuesta a necesidades no satisfechas por el arden natu-
ral de los acontecimientos, dotando de padres y de ambiente fa-
miliar & la infancia huérfana y/o abancenada.

La adopcidn aparece en los (ltimos tiempos como una institu
cidn que ha experimentado sustancisles mocificaciones, lo cual
no hace m&s que poner de manifiesto, en este terreno como en o-
tros, el movimiento innovador en varias disciplinas; las socia-
les, las jurfdicas, las psicol6gicas, etc,

Uno de los principales ot jetives del proceso de adepcidn,
es el de brindar proteccidn al nific o nifiz, de la separacién in-
necesaria de sus padres naturales; de que sean adoptades por per
sonas aptas para tal proceso, y de que sus padres naturales, si
es gue existen, no se inmiscuyan, ura vez gue se ha logrado una
adopcibn venturosa,

Otro objetivo es proteger a los padres naturales, particular
mente a las madres solteras, de tomar decisiones precipitadas e
improcedentes, elaboradas bajo tensién emocional o presisn eco-
némica, de las que mds terde podrian arrepentirse, Ademés de
proteger a las padres adoptivos gue aceptan la resporsavilidad
permanente de esos nifies, brindéndoles la seguridad que la situa
cién legal requiere,

El sistema nacional de adopcién es el més epropiado pare

prevenir irregularidades en la personalidad psicolégica y social,



del niﬁo, pues mediante la aplicacién del mismo se busca integrer
" al menor & un hogar estable lo m&s tempranamente posible,

De todas los sistemes altermativos de proteccién a la 1n€éﬁ—
cia abendonada, es el Gnico gue puade cumplir con las funciones
que caracterizan a una familia normal, partiendo de una estrecha
relacién materno-filial.

Es el ¢Grico sistema gue puede colaborar ampliamente en la
internalizacidn del sentimiento de autoestima, clave para sl de—
sarrollo de una perscnalidad sana y constructiva., Es un sistema
que no margina, por el contrario, cesea integrar haciendo qué el
nific pueta adouirir el equilibrio y la madurez, que le permiti- ‘
rian, una vez adulto, entablar relaciones normales con otros in-
dividuns y asumir sus futuras responsabilidades sociales y fami-
liares en forma satisfactoria.

"Para gue la institucién de la adopcidn opere satisfactoria

mente y se eviten situaciones irreversibles, debe procurarse

gque la relacién psicolégica entre padres e hijos tenga lugar ré-

pidementé, lo cual se logra en una huena medida mediante la inte

gracidén del nifio al nuevc hogar lo méds tempranamente posible"

(22). ,
Con respecto @ la determinacifn del abandono del mific para
proceder a su pronta adopclidn, es necésardo conciliar garantias
- con- celeridad; s6lo asf se podré dar solucidn permanente y rd-
pida al problemg tan delicado gue es el de brindar al mayor ni-

merg de nifios la posibilidad de ser adoptados en las mejores con

—

{32) Doctor Uvaldino Calvento Solari., I,I.N, Boletfn 216 P4g.22
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diciones,

Por lo tanto cuende el pifio no es guerido por sus progenita
res, deja de funcionar la institucidn familiar, actusnde de for.
ma incompleta, y estamos ante esa realidacd que supone la infan-
cla abandonmada, realidad que en el derecho ordenedor de la socig
dad se ha tenido gque reconocer; dictando las neceserias medidas
protectoras para suplir, mediante la adopcién, esa carencia de

afecto y satisfaccién de necesidades b4sices.
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3:1 LEY S0BRE EL SISTEMA NACIOUAL DE ASISTEICIA SOCIAL.

. E1 Plaﬁ Nacional de Desarrolle 1982-1983, s=3alaba entre
los propGsitas en materia de salud, el cg promaver la protec-
cidn social que permitiera fomentar =l bienestar de la pobla-
cién de escasos recursos, especialmente de los menores, ancia—
nos y minusvdlidos en estado de abancone o maltrato. Yna de sus
estrategias prioritarias, sefalaba la reorganizacidn ce los ser
vicios de asistencia social, resrientsnco su concepsidn coma de
recho de las personas cesprotegicas y cefiniento esgusmas b&si-
cos que cuadyubaras @ la coordinacidn de las sanciones del seg
tor piblico y & la coordinecién o2 las gus e-orenzigras los sec
tores social y privaco; elevdncose el derecho e la saluc a rep
go Comstitucional, en el artfculo dta, e la Conswitucidn Polf
tica, Este consagra en su pirrefo tercero, el derechs a la pro-
teccibn de la salud, postertormente reclamentada mediante la
promulgacidn de la Ley Genergl de Salud, publicada en el Diario
Oficial de la Federacifn en 1953, ¥ al sfecto dedicsh su titulo
IX a la Asistencia Social, en el qusz la define como "E1l conjun-—
to de acciones tencientes a mocificar y mejorar las circunstan-
cias de caracter social, gue impidan al ingividuo su desarrollo
integral, asf como la proteccidn fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproveccidn o desventaja f;—
sica o mental, hasta logrer su incorporacién a ura wvida plena y

productiva’. (33)

{33) Secretarfa de Salud, "Ley sobre el sistema nacional de Asis
tencia Social”. Diario Oficial de la Fedaracidn, Méxica 9

de Eneroc de 1985, ?ég. 11 . .' 53



Para complementar sl proceso de regularizacifin juridica de
la Asistencia Social, resultd necesario, contar con un ordena-
miento que desarrollara sistematicamente las lineamientos bési-
cos de ta Ley General de Salud, a fin de gue se precisaran las
bases de cada uno de los programes asistenciales en esta mate-
ria realizaban las autoridades estatales y federales y los di-
versos sectores sociales, todos ellos en coordinacién pare ins-
trumentar la modernizacifin y sectorizacién de los servicios de
salud, conforme e las fimalidades del Plan Nacional de Desarrg
1llo; con tal propdsito, se formeld un anteproyecto de ley de
Asistancia Sccizl, gue presentaron para su Zonsulta y sancidn
a las autoridades competentes en la materia, merecid de parte
de &stas su aprobacidn y en consecuencia Ejecutivo Federal,
presents, a la consideracién del H, Congreso de la Unifn, la
iniciativa correspondiente y el 9 ce Enera de 1985 fue publica-
da la Ley de Asistencia Social, en el Diario Oficial de la Fede
racidn; para reglamentar los servicios de asistencla soclial y
la organizacifin y atribuciones del 3istema Nacional pare el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF).

Por tanto, en presencia de un cambio ds wvaloracidn de la a-
sistencia sociael en lo jurfdito y en lo polftico; la asistencia
social se planted como una oe las responsabilidades pricritarias
del Estado y la socieded, constituyéndose en uno da los tres ti-

pos bdsicos de servicics de salud, gue contempla la ley General
de Salud: Asistencia, Hospitales e Investigacisn.

En este contexto, la asistencia social se concibid como wuna



modalidad de servicios de salud cen un objeto propio: coadyuvar
a elevar el nivel ds vida de los grupos marginados: procurando—
les los minimos de biemestar a los que tlenen derecho, de acuer
do con la Eonstitucidn, permitiéndoles su rehabilitacidn v la a-
decuatda integracifn a la sociedad & la gue pertehecen,

La Asistencia Social se dividi6 asf, en dos grandes campos
de accidn, por una parte, la proteccidn de los individuos y los
grupts més débiles de la socieded, por la otra, la realizacidn

de labores de fomento de lz integracidn familiar comumitaria en

las cuales se tenfa el propdsito de abatir los fndices de margi- -

nacidn a través de una acclén educativa y orientadora,

A continuacidn se dard un breve andlisis de los artfculss,
que, en.materia de asistencia social integran la Ley saobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social sefialando aquellos que des
de nuestro punto de vista son los mis relevantss,

El Artfculo I, donde se hace referencia, gue la ley regiréd
en toda lg Restblica, Suws dispasicion=s son de orden péblico e
interés social y tiene por cbjeto establecer las bases y procedi
mientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social que promus-
ve la prestacién de los servicios de asistencia social que esta-

blece la Ley Gemeral de Salud, garantizando la concurrencia y cg

laboracidn de la Federacidn, las entldades federativaé*y las seg

tores social y privado,
Artfculo II, sefala que &1 Estado, en forma prioritaria,
proporcionard serviciocs asistenciales encaminados al desarrollo

integral de la femilia, Ytambien, apoyar en su formacién y sub-



sistencia, a individucs con carencias familiares mcencial-, no
superablw en’ forma autfnoma por ellos. : .

El Artfculo III, indica que para los efectos de la Ley, de-
fine la asistencia social como "el conjunto de acciones tendien~
tes a modificar y mejorar las circunstancias de carécter social
que impidan al individuo su desarrello integrel, Asf como la pro
teccifn fisica, mental y sociasl de personas en estado de necesi-
dad, desproteccidn o desventaja fisica y mental; hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva".

En el Articulo IV, en los términos del artfculo anterior
de esta Ley, se dice que, son sujetos de la recepcién de sarvi-,
cios ds msistencia social, preferentemente los sigulentes:(34)
1.~ menores en estadc de abandono, desamparo, desnutricién, suje

. tos &l maltrato; o

2.~ menores infractores;

3.- alcoholicos, farmacodependientes o individuos en cuﬁd'iqiqn‘as L

de vagancia;

4,- mujeres en estado de gestacidn o lactante;:
5.- anciancs en desamparo, incepacidad, ngn;iﬁeciéﬁ“ja}syjefu‘s' al’

maltrato;

6,~ invdlidos por causa de cegusre, surdera, mudaz, daf"il:iencias‘
mentales, problemas de lenguaje y otz'as deficiancius, .

7.- indigentes;

B8.- personas que pPOr su extrema igngmngier—reﬁﬁié;'ed de:sarvi- -

cios asistenclales

{34) Secretarfa de Salud, Ibidem, Pég 14



g,- victinaé del delito de abardono;

10,~- famjliares que dependen econbmicamente de gquienes se mcueﬁ
tren detenidos par causas penales y guedan en estado de abandono;
11,~ habitantes del medic rural o urbano gue carezcan de lo indig
pensable para su subsistencia y,

12.- personas afectadas por desastres,

En el capftulog II en su conjunto estd dedicado a la estruc-
turacifin del organismo a que se refiera el artfcule 172 de la
Ley General de Salud, denominado Sistema MNacional para el Desa—
rrollo Integral de la Familia y respecto al establecimiento de
estructuras similares al organismo, en Estados y Municipios, ha-
ciendo imperativos su fomento y su promocidn.

También, se constituye la msistencia técnica y administrati
va que representaba el organismo a dichas estructuras por apoyo
y colaboraci¢n técnica y admlnistrativa en materia de asistencia
social, con ;o cual se precis§ la funci6n y el accionar del or-
ga_m!smo.

Asimismo se mantuve la facultad del organismo para opinaer
sohre el otorgamiento de subsigios a imstituciones de asistencia
asocial péblicas o privadas, con la variante de que tales opinio-
nes se pusden producir sin gue medle la solicitud del Goblemno
Federal.

“A continuacidn mencionaremos los artfculos gue consideramos
m&s importantes en relacifn al capitulo correspongiente.

Artfculo XIII; se refiere al Sistema Naclonal para el Desa-

rrollo Integrel de la Familia, como un organismo pdblico descen-



tralizado con personalicad juricica y patrimonio propio y tiene
como objetivos lo promocidn e la zsistencia social y promocidn
de la interrelacién de acciones que lleven a cabo las institucip
~nes pdblicas, entre otras.

En el Artfculo XIV; sefiala que cuando se haga mencifn al
organismo se entenderd como tal AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESA
RAAOLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

En el Artfculo XV; se hace referencia a la funcifn de diche
organismo: disefar y operar los programas de asistencla social,
apu}ar a las asocieciones o sociedades civiles cuyo objeto sea
la prestacidn de servicios de asistencis socizl, operar estable-
cimientos de asistencia social, en heneficic de menores en esta=
do de abandono, te ancianos desamparados, de minusvdlidos sin re
cursos. Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia so-
cial con la participacién de las autoridades asistenciales, de
las entidades federativas y ds los municipios, prestacién de ser
vicios de asistencia jurfaica de orientacidn social a menores,
ancianos y minusvAlidos sin recursos y participacidn con la Sew
cretarfe de Salud en £l Sistema Macional de Informacién sobre la
Asistencia Social,

En esta G1ltima parte del capftulo II de la iniciativa, sos-~
tiene la misma naturaleza labcral y de seguridad social de les
traba jadores del organismo que se habfa observaco hasta entonces,

En el capftulo III.- Se desarrollan las dos vertientes bd-
sicas de la planeacifin democrética que redice en la coordinacidn

y la concertacién de todos les niveles.



A la manera en que la Ley General de Selud, sienta las bd-
ses de coordinacidn con los gobiernos de las entidades federati-
vas en las cuestiones de salubridad en general, en esta Ley de
Asistencia Social se establecieron las bases de los convenios y
contratos mediante los cuales se concerten acciones e asistena
cia social, con el sector social y privado; asf se previd la par
ticipacidn ciudadana a través de la promocién de h&bitos de cone
ducta y valores superiores gue contribuyan a la proteccién y su-
peracitin ce les grupos més vulnerables y a la prevenci6n de inva
lidez; la incorporacién de auxiliares voluntarios en le realiza-
cifn de tareas bdsicas de asistencia social; la accidn populer
para notificar sobre personas que requieran de asistencia social
y la formulacién de sugerencias parea mejorar los servicics de
asistencia social,

Concluimos por tanto, gue a partir de la promulgacidn de la
Ley sobre el Sistema Nacicnal de Asistencie Social, é&sta adqui-
rif, desde el punto de vista legal, una dimensién como obligacién
del Estado, Estableciendo las condiciones pare que los grupos
m&s necesitados de la poblacién gocen de los satisfactores que
aseguren el pleno ejercicic de los derechos, promoviende la pro—
teccibn social que permita fomentar el blenestar de la poblacién
da: escusos recursos, especialmente de los menores, ancienos y mi-
nusvilidos en estado de abandono; y coordinando los diversos ser
vicios que prestan las diferentes instituciones pdblicas y priva
das combindndose para dar como reswltado la incorporacidn a nues

tro derecho de las nuevas garentfas institucionales, sefialadas



en el articulo 4to, Constitucional, reglamentadas en 1a Ley Gane-
ral de Salud, . SR ‘ ' :



3.2 SISTEMA NACIONAL PARA EIL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

“La historia de México es una sucesifn de esfuerzos parae lo
grar en plenitud del derecho que tiene el ser humanc a llevar
una existencis digna. Es la luchs contra laz desigualdad social y
ia inseguridad en la vida". {35)

Desde tiempo inmemorial la casi totalidad de las comunida-
des a nivel mundial Fan venido desarrollando acciones y pruno-;
viendo realizaciones de ayude frente a desgracias, guerras y mi-
serias humanas, inspirdndose en sentimientos de natursleza reli-
gilosa, filantrdpica y fratermal; acciones gue con el devanir.a"d.§
tfrico de los pueblos, fuerdn sufriendo cambios en cuants & su
contenido filoséfjco, a swe denominaciones, & su ejercicio y a
sus propbsitos. N

Histdricamante, la asistencia social en Mé&xico estuvo lige-
da a institucicnes que desarrollaban las acciones respectivas
sin un marco jurfdico apropiado y atendido primordislmente con
motivos idecldgicos, éticos o religiesos, y no como debiera ser,
an funcibn de las necesidades propias de los grupns desprotegi-

. dos, '
“Tomando en cuenta las carecteristicas de la sociedad precor
tesiana, se debe entender por "Asistencia Social las actciones de
-un indiﬁdua, grupos sociales o del gobiemo que fienen el propg

_sito de satisfacer estados de necesidad o desproteccisn fisica o

Vs's'oc/'ial, asf{ como las disposicignes mediknte las cuales se otar-

{35) Arteaga Basurto, Carlos. "Documentos de Asistencia Social.
' Mimea; Méxica, D,F, 1988, Pag 12
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gan concaioneé. regalies y servicics personales dara.el' Buen
funcionamiento de la estructura social”, (36)

Asi encontramos gue, las acclones asistenciales en la es-
tructura social aztecs se dividieron en gubernamentales y popula
res, Anbas acciones se reslizaben de manera general o individual,
aungue no habfa diferencia tajante entre ellos,

Las acciones gubernamentales de asistencia social, estaben
dirigides haclia los sectores necesitados, en fanto gue las accip
nes populares eran los actocs te la poblecidén que tenia como fin
satisfacer las necesidades del grupo 2l gue pertenscian,

tas acciones de asistencia social que tenfan su crigen en
el sentir popular, se legitimeban principalmente por su préctica
generalizada y comin, lo gue no significa gque el goblerno no par
ticipara en dichos actos, sinc gue Estos se ubicaban dentro de
la concepcibn mistico-religiosa de toda la sociedad,

Si bien el grupo gobermante cubrfa ciertos estados de nece-
sidad la sociedad en su conjunto era la gue mediante sus tradi-
ciones se auto proporcionaba bienestar, Dicha situatifn, escen—
cis del cariz cultural aztece, era uno de los factares importan-
tes gue permitierén la reproduccién de esa estructura social,

Los primeros rubros, objeto de la esistencia social en la
‘ conquista de Méxdco, fueronlos relacionados con educacifin, cepa-
citacidn y salud, incluidos en este Jltimo término los aspectos

referentes al vestido, albergue y alimentacidn,

{35) Potash, Roberto A. "El Banco de Avio de México", Fondo de
Cultura Econémica. M&xico 1986, Pdg 14



Por tanto la asistencia social durante la colonis tuvo di-
vér-sos matices. Inicialmente se proporcionf en instituciones de
ha‘cdimtas directamente de la iglesia catdlica., En ella se tre-
td de atender a los necesitadas, eplicando el concepto de cari-
dad cristiana, que puede traducirse como amor al préjimo; sin
embargo, este enfogue se degenerd hasta guedar solo comg limosna
como algo sobrante que se da al menesteroso, un apoyo temporal
que remediaba una necesicad a veces urgente, pero sin tratar de
solucionar la causa el mal y sin considerar gue el desvalido
tiene derechs de ser atendido y el benefactor el ueber de soli-
darisarse con su hermano,

Ourante la &oca del virrzinato destacan los misiioneros
llegados ce Espafia, que funfan hosmitales; orfanatorios y asilos
para ancianos, movidos por un sentimiento religloso y de amor al
génerc humano, apoyados econdmicamente por benefactores cristia-
nos. E} enfogue oe la asigtencia social se mocificd en esta eta-
pa a causa e la transformacidn del pensamiento cccidental, que
poco a poco toma conciencia de los dereches del hombre,

Alguna de las instituciones gue se establecieron en la colonia
se mantuvieron en financiamientc con algunos cambios después de
la guerra de Independencia,

La preocupacién por atencer a los deswalidos y por prevenir
enfermedades y epicdemias, dilo origen a la expedicifn de reglamen
tos y decretos que tenfan como objeto mejorar la salud pdblica
as{ como la creacifn de diversas institwiones oficiales, entre

las que se encontraban, la Direccidén General de Beneficencia,
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organismo cu}a funcién era controlar y coordinar las accinﬁes re
lacionadas con la asistencia social, '

Ya. como pafs independiente, la edministrscifn por el,clero
de los servicios de proteccidn al indigente y el enfermo, tanto
.-COma-en su operacifn coma en su fimanciamiento, pesan a ser res-
ponsabilidad del Estado, al heberse puesto en vigor las normas
conocidas como "Leyes de Reforma"”, en las que se establece gue
}.oa' bﬁ.ena en poder de la iglesia son patrimonio del Estado y
‘administrados 'par la Junta de Beneficencla como ergano oficial.

Por tal razén hositales, asilos, arfanatorios y demds servi
cios de beneficencia se convirtierdn en Instituciones Gubernamen
tales,

Asi el Estado pare dar cleridad y coherencia a la labor asis
tencial, expide, en 1861 el "Decreto de Secularizacifn de Esta-
blecimientos de Beneficencia", colocando a las instituciones ba-

“Jo la inspeccidn inmediata de la autoridad panlica, la cual debfa
cuidar de dichos establecimientos, que fuerdn correctamente admi
nistrados y manejaeran sus fondos con atingencila; sin enkargs, las
pbligaciones msistenciales del Estado se redujersn a una simple
labor de vigencia administrativa, de los establecimientos funda-
dos por particulares.

A partir de la Revolucién Mexicana se inicia un proceso de
participacidn del Estado en las tarsas asistenciales destinando
recursos pdblicos, cada vez en mayor volumen, para atender esta
drea. El Gongreso Constituyente, en el afic de 1917 pone en vigor

nuevas normas jurfdicas gque pretendfan ampliar la proteccién al



mmstgmso, pero.debido a lassa"ia.s l.i;rni.taciones ‘agnnﬁmicas
que sui-’:"Ia’MéQd.cn por sl éédpteéérﬁ@ 1a lucha armada, no fue po
sible logrer mids que la apﬁcacibn de muy‘modemas reformas y
realizaciones, ‘ o

Ds 1920 a 1940, el nuevo régimen realizé la reconstruccién
nacional, lo que dio lugar a la reactivacién de la economifa, la
estabilidad politica y a la creacibn de instituciones de servi-
cio can objeto de resolver las necesidades de la poblacién, sur
gidas debido al remjuste social de la época.

En el afic de 1929 se da la fundacién de la Asociacifn Nacig
nal de Proteccibn a la Infacia, que en sus obras destaca la crea
cifn de la Institucién denominada "La Gota ce Leche", gue propor
cionaba, primero, leche y luego desayunos a les escolares desnu-
tridos de la ciudad, Esto muestre la preocupacién Gubernamental
de ayudar a los menores en desgracia, Mds tarde, en 1937, se
crea el Departamento Auténomo de Asistencia Infantil, vy pocos me
ses después, a principics de 1938, la Beneficencia Piblica y el
Departamento Auténomo antes mencionade, se fusionan y dan naci-
miento a la Secretaria de Asistencia Piblica, en donde la Asisten
cia en funcién del Estade; desapareciendn los antiguos principlos
da carided y filantropfa para transformarlos en un deber irres-
trictible de atender al debifl sociel. Para ello se sstablece una
coordinacidén con los estados, responsabilizando a cada unc de la
atencifn otorgada & las clases marginadas. Al ser creada dicha
Secretarfa, comienza una era de cambios en Sus conceptos, progra

mas y técnicas operativas especialments, considerandose como bé-
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bsia‘:a_ la Tésis de’ gue los débiles sociales tienén un derecho de
exdgir la prestacién del servicio asistencial al Estado como un
servicio plblico, y el Estado tiene la obligacidn ineludible de
otorgarla, es{ como la sociedad el deber de copperar en la reso-
lucién de los problemas asistenciales el menestercso, lo cual,
marca una nueva era conceptual en la evolucidn de la asistencia
médica la que refuerza sus recursos al perfecionarse la Direc—
cibén da Administracién Técnica de ellos, los que son muy limi-
tados en relacidn con laz poblacidn por atender a nivel nac.{onal.

En 1943, se fusionan la Secretarie de Asistencia Piblica y
el Departamento de Salubridad Pdblica, dandu como resultado a
una nueva Secretarfa de Estado, (Secretarfa de Salubridad y Asig’
tencia 5.5.A ), que prosigue su curso de acuerdo e los princi-
plos trasados en su origen, contemplando en su planeacidn dos am
bitos bien definidos, la asistencia médica dentra de las institu
cliones clinico-hospitalarias y la asistencia social con los ser—
vicios sociales como unidades operativas.

En el perfocno de 1950 a la década de los 80as; las acciones
bdsicas en el 4rea asistencial se vinculan con el proceso de in-
dustrializecién del pafs, gque produjo una sociedad plural con de
sigualdad social, oebido en gran parte a los fendmenos finmancie-
Vros mundiales gue surgieruon en los 70as y persisten actualmete,

De 1952 a 1953 se realizarén campafias pare proteger a la ni-
fiez de la desnutricidn y se celebrd el primer Congresc Nacional
de Proteccién a la Infancia. Asimisma, se poso en servicio el

Hospital de la Raza (I.M.§.5.), se inicié la construccién del Cen
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tro Médice Nacional (I.M.S5.5), y fue creada la Case del Asegura—
~do (I.Mm,5.8), .

‘ En 1960 se fundé el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales para los Trabajadores del Estado (I.5.5.5.T.E}, cuya fi-
nalidad es proporcionar bienestar spcial a los empleados dsl
Sector Pdblico.

Un afio después, el 21 de Enero de 1961 se fundf el Institu-

- to Nacional de Proteccifn a la Infancia (I.NP.I}, organismo po-
blico descentralizado con el objeto de cubrir la creciente de-
manta de servicios asistenciales. Y posteriormente, el 15 dg Ju-
lio de 1968 se constituyd la Institucidn Mexicana de Asistencia
a.la nifiez (I.M.A.N}, a fin de contribuir a resolver los proble-
mas originados por el abandono y la explotacifn de menores.

El 24 de Octubre de 1974 se expioié el decreto mediante el
cual fue estructurada la Orgacizacién del Instituto Nacional de
Prateccidn a la Infancia, ampliando sus objetives y atribucios
nes, de mpdo gue procurara el desarrollo integral de la nifiez y
fomentara el bienmestar cultural, nutricional, médico, social y
econémico de la misma.

En 1975 se considerd que el Instituto Nacional de Protec—
cidn a la Infancia ya no respondfz a la magnitud de las necesi~
dades,- por lo que sé considerd necesaric crear E1 Instituto Mexi
Vl:ano para la Infancia y la Familia, mediante el Decreto dsl 30
de Diciembre de ese afo. a inicics del Gobierno José Ldpez Porti
lle, el 10 de Enero de 1977 se fusiocnardn sl Instituto Macional

de Protecclén a la Infancia y el Instituto Mexicano de Asistencia
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a la Nifiez, dando origen al "sistema Nacional Para el Desarro-
l.lo'Integral de la Familia™, cuyo oojetivo principal es el e
promovar el bienestar social en el pafs, ratificandose en el Dew
creto Presidencial del 21 de Diciembre de 1982; con el rcual el
DIF como Organismo Pdblico Descentrelizado se integrd al Sector
Salud bajo control de la Secretarfa de Salubricad y Asistencia,
encomendandosele la raalizacién de los programas de asistercia
social del Gobierno de lz Repfolica, para locual se adtecuarén
sus objetivos y se pusieron a su disposicién, los bienes muebles
g inmuebles y los recursos gque la secretaria mencionada destia—
ba a los servicios de Asistencia Social y rehabilitacién de ca-
rdcter hospitalario,

El Sistema Nacionmal para el Oesarrollo Integral de la Fami
lia se constituy6 como un orgenismo Pdblico Descentralizedo con
personalidad Juridica y Patrimonio Propio, teniendo como objeti-
vo la promocitin de la asistencia social y la prestacifn de ser—
wvicios en ese :ainpo. -

Para 2l cumplimientc de sus objetivos como organismo pdbli-
co descentralizado y entidad de la administracitn pdblica paraes*
tatal, se sefalartn las siguientes funciones, entre otras. (37)
1.~ Promover y prestar servicios de asistencia soclal.
2,~ Impulsar el desarrollo de la Familia y la comunidad.

3,- Asalizar acciones de apoyo educativo pare la integracidn sg

cial de capacitacién para el trabajo de los sujetos de la asis-

tencia social.

(#8) Arteaga Basurto, Carlss, Op. Cit. P4g 14
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4,~ Efectuar estudios e investigacicnes sobre asistencia social
con la participacién, en su taso, de las autoridades asistencia-
les de las entidades federativas y de los municipios.

5.~ Impulsar, en representacién de la Secretaria de Salud y coor
dinadamente con los Organismos de lag Entidades Federatives, el
establecimiento de centros de rehabilitacdn somética, psicolégi-
ca, social y ocupacional.

Por lo tanto el DIF, con base en la Ley General de Salud de
1982-1984 y particularmente en la Ley Sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social de 19856, "es un Organismo Piblico Descantrg
lizado responsable de la asistencia social, por lo cual desarro-
1la una multiplicidad de acciones y conductas estratégicas enca-
minadas a atender y soluciormar en lo factible a la problemitica’
que en materia presenta nuestra poblacitn, preferentemente la
que guarde una condicién econtmica, social y cultural, desfavore
ble as{ camo la gue presenta problemas fisicos o mentales; pobla
cibn, por tanto, que sufre una severa marginacidn que le dificul
ta su plena integracidén a la vida productiva, social y politico
de nuestro pafs, El DIF orienta sus estrateglas a prevenir y
atender la problemdtica que afecta en su condicién de indivi-
duus como en su calidad de miembros de una comunidadg". (38)

Para garantizar la eficlencia del Sistema se establecieron
en 1983, nueve programas institucionales, mismos que representa-
ron altermativas para la optimizacién del desarrollo de las per-

sonas o de los grupos desprotegides.

(38) Ibidem,



Los nueve programas eplicados a parti;- de ese a%ténc& fue—
ron los siguientes:
1.~ Programa de Integracién Social y Familiar.
2. Programa de Asistencia Social a Desamparados,
3.= Programa de Asistencia Social Educacional,
4.~ Programa de Rehabilitacién.
§,- Programa de . Asistencia Social Alimentaria. )
6.- Prograsz de Promacidn del Desarrollo Comunitario.
7.~ Programa de Desarrollo Cfvico, Artfstico y CultUi;a]:.LV
8.~ Programa ds Asistencia Juridica, s

9.~ Programa de Formacidn y Desarrallo de Recursoes e Invmtiéa.-r B

cidn' e 8

A partir de Diciembre de 1989, estos .nuevaos pmgramé.s que—
daron conformados a cuatro y son:
1.~ Programa de Asistencia Soclal Alimentaria,

Establecer en materia de Asistencia Social Alimentaria, ac-~
ciones para fortalecer el nivel de alimentacidn y apoyar el gas-
to familiar de la -»oblacién con mayor Indice de marginacidn,
con énfasis en los grupos de alto riesgo, a través de la ayuda
alimentaria y el fomento des la produccidn de alimentos para el
auto consumg,

-~ 2.~ Programa de Proteccifn y Asistencia a Poblacién en Desamparo.

Promover y operar centros especializados para la atencién de
nifios indigentes, ancianos y en generml aguellos establecimientos
de la institucién que contribuya a superar la problematica social

y prestar permanentemente servicios de asistencia jurfdica, ade-



méds de normar su splicacibn en insi;.itucidnés deasistancia s:p-
‘cial, pdblica y privada, ! : '
3.— Promocién del Desarrcllo Familiar y Comunitario. :

Elevar la calidad de vida famildar y comunidades mai'ginadasv
a través de su participacién active en programa de asistencia so :
cial que les permita alcanzar su desarrolio social. ‘ '

4,- Asistencia a minusvélidos.

Progorcionar servicios de renabilitacién social no hespita-
laria, operanao los centros que para este fin tiens el sistoma;
normar su palicacién a nivel social, asf como la formacidn de
profesionales en la mayorfa, llevando a cabo las actividades de
salud que determina la ley de asistencia socilal; ademds de esta-

blecar coordinacién con otras instituciones; promover mejuraﬁ'b
niveles de atencidn en comunidades desprotegidas y la incorpora
cidn de minusvdlido al procesc productive,

Ahora bien, la atencién al menor se comprende bdsicamenta
dentro del programe de proteccién y asistencia a poblaciones en-~
desamparo; dicha atenci6n se proporciona a través de las casas
cuna y casas hogar, establecimientos especializados cuyo fin es
cubrir la rnecesidad de estancia del menor en un primer planc.

Actualmente el DIF cuenta con siete establecimientos espe-

cializados dedicados a la atencién del menor desamparado y gus

son:
INSTITUCIONES EDAD ESTANCIA
~CAGA CUNA TLALPAN ODE0a s SUCEPTIBLES EN ADOP-
CION Y PROTECCION
TEMPORAL.,



-INSTITLCIONES - EDAD " ESTANCIA

CASA CUNA COYOACAN -DE O a 5 SUCEPTISLES EN ADDP-
B : S ANGS, CION Y PROTECCION
: ; ‘ TEMPORAL. ‘
_GASA HOGAR NIFAS = -DE 6 a 18 PERMANENGIA - TOTAL -
“ ZCASA HOGAR VARGNES - " " "
~INTERNADO AMANECEA -DE 6 a 18 PERMANENCLA PARCIAL
: I ARDS {SALEN LDS FINES DE.

L SEMANA A CASA/FAM. )
- INTEANADOD AMANECER -DE 6 a 18 " "
PARA NIRAS ANOS

~CENTHAO ASISTENCIAL - " ~MENORES CON RETRAS0
MENTAL .

Los progremas llevados g cabo por el DIF denmuestran gue hay
alternativas para el menor, que es posible desarrollarlag y con
ura atencién adecuada de los menores redunga en un mejoramiento
de las condiciones de su bienestar fisico y psicoldgico, asf co-
mo su plena adaptacién social.

Resulta necesario, asf, redoblar esfuerzas extendiendo y
consolidando las experiencias logradas no sélo en forma institu-
cional sinoc también a través de la participacién de la familia
en general para lograr asf que los menares de nuestro pafs lle-
ven a cabo una vida plena y productiva, :

5in embargo, es de hacer notar gque la reduccisn de J.nsr nue-
ve programas ya sefialados a cuatro de dicho organismo; &3 conse-
cuencia de las contradicciones generadas por estos mommtué de

crisis,
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5i blen as cierto que las instituciones estén dedicadas a
proporcionar servicios asistenciales a los grupas desprotegicos
us la sociedad, también es cierta, gue dichas irstituciones tie
neﬁ gua alinearse a las palfticas gubernamenteles, que en dstos
momentas debide a la falta de recursos financieros y a la fuer.
te dependencia econtmica con el exterior, trag como consecuen—
cia que la propia institucidn gufe y reduzea las sspectativas
y oemantas populares a plantsamientos de f{ndole administrativo-
financlere, de acuverde a la reduccidn de gasto soclial; en otras
palabras, 1los recursos finencieros pare las dreas sociales, en-
tre las gue se encuentran la asistencia social, cada dia son
mis restringldes, aunque contradictoriamente, lag demandas son

" mayores. Esto implica que hay hay rgue bacer més con menar apoyo
y de ahf la necesidad del Estado oe buscar una mayor participa- _
cidn soclial en diversas acciones y adecuando sus pollitices so-
siales,

“Bajo esta técnica, las politicas sociales san concebidas
por gl aparato polftico con la fipalidad de conciliar lag de-
mendas especificas de los sectares populares; previniende, dily
yende y mangjanda las contradicciones y necesidades inherentes
al propio sistema, retomando entonces, el Estado la tarea de la
organizacidn y prestaclén de los serviclos de msistencia, segu~
ridad y promocién soclal, buscando evitar que la crisis za2 pro-
fundice, pero a la vez, limitado por falta de recursoe financig
ros disponibles por su dependencia con el capital exterior; tig

na que adecusr las polfticas sociales a sus condiciones reales
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restiingimdu,.dicﬁas polfticas y por tanto, agudizando el empeg
ramiento de 1as condicionss materiales de vida de los sectores

populares al hacer receer en ellos basicamente el paso de la

erisis”, {39)

Révistar Me:v;icaﬁé de;

voltmen 1-No, 2 Pég,
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3.2.1 LAS CASA GUNA

Ei'S:istema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami.
lia, tiene a su cargo “"operar establecimientos de asistencia so
cial en beneficio de menores en estado da abandono, prestar ser
vicios de asistencia jurfdica y orientacién social a los mismos
Vy a su familia, as{ como apoyar el ejercicio de la tutela de me
nores que corresponde al Estade", (40)
3.2. 1. 1. ANTECEDENTES DE LAS CASAS CUNA

Desde las tiempos de los aztecas se vislumbraban los primg
ros auxilios a gue eran acreedores los infantes ya que tenfan
un gran respeto hacia éstos, a gquienes trataban con infinita
termura y pare su proteccidn construyeron establecimientos, sag
tenidos con fondas del imperio y particulares del propio Enrlperér'—
dbr, donde atendfan con gran esmerc a aquellos hudrfancs gue no
podfan ser criados por sus familias,

Durante la Colonie, en 1529, Fray Pedro de Gante lleg6 a
Tlaxcala dedicéndose a propagar su fe y aliviar la miseria de
los nativos y en el aﬁo de 1552, fundé un Colegio donde alimen-
taban y educaban a los nifios pobres indfgenas y a los mestizos,
poco tiempo después, abrié otra colegio dedicado exclusivemente
a las nifias, con los mismos fines que el anterior,

Por esa época en 1532, Don Vasco de Quiroga, al observar
la miseria y desamparo de los indios, lo que originaba gque és-
tos a su vez desampararen a sus hijos, fundé un Hospital y una
casa de cuna para los nifios expésitos" en la que &stos eran

(46] IMAN, "Revista del Iman", México, D.F, P4g. 10
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bautizados, vestidos y alimentados hasta llegar a la edad en qué
podfan dedi‘caxse al trabajo comdn,

En 15657, Fréy Bernarding Alvarez fundé un Hospital para con
valecientes y empezd a construir un gran edificio destinado al
Hospital General, dedicando un departamento para escuelas de ni-
flos en la que se reunfan gran nimerc de ellos, hambrientecs y des
validas.,

En 1582, anticipdndose 60 afos a lu obra similar de San Vi-
cente de Paul, en la adopci6n de gue debieran ser mujeres las
que prodigaron amorasa proteccién a los expbsitos, el Doctor Don
Pedro Lopéz, puso en manas de la "Hermandad oe Nuestra Sefiora de
los Desamperados' una institucién dedicada a admitir y asistir
nifios abandonadas en el edificio gue ocupara el Hospital Morelos.

De esta manera fueron surgiendo hospitales y casas de cuna
pare proteger a 1o nifos m&s dasvalidos; sin embargo, algunos
desaparecieron a causa de la muerte de sus benefactoress y otros
por la falta ce carific y ausencia de iniciativa y misericordia
para con los desvalidos, gue predomind en el siglo XVII y se prg
longS hasta ya entrado el siglo XVIII,

En 1763, Don Fernando Ortfz Cortez, de sus proplos recurscs

construyo el hospicio para potres que posteriorments se llamaria

Asilo de Pobres.

En 1764 a iniciativa del arzobispo de Lorenzana y Butrdn,
ag fundd "La Casa dal Sefior San José de Nifios Exp6sitos", y la
pusa en servicio en 1767; inspirado posiblemente por las condicio

nes de miseria de los nifios en estado de abandono,
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En 1764, el Arznbj;spo'Don Alonso Nufiez de Haro y peralta,
sucesor de Don anciscﬁ de Lorenzana organizd la congregacidn
de la caridad para ayuda y fomento de la "Casa del Sefior San Jo-
s6 de los nifios Expdsitos"; formulado las constituciones que la
reglamentarfan e iniciando la integraci®n de su patrimonia,

En 1806 Don Francisco Zufiiga construyd com sus propios fon-
dos un establecimiento que nombrd "Escuela Patriftice" en la gue
se atendid a los nifios huérfanos, propercion&ndoles lo necesario
para vivir y educarse, lLa institucién es el antecedente histéri-
co de 1o gue despdes fungid comp el "Internadn Naclional Infantil"
dependiente de la Direccidn General de Asistencia Social de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia y actualmente es la Casa
Hogar para Varones del Sistema Macional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF).

En 1810 en plena Guerra de Independencia, la Casa se Expési
tos que hasta entonces estaba bajo la jurisdiceién religiosa se
ve afectada econbmicamante ya que su principal fuente de ingreso
eran donativos y limosnas, socorriéndose sélo por un grupo de da
mas que recolectaban fondos para el logro de los elevades propé-
gitos de la Institucidn,

Posteriormente a la Independencia de Méxica; esta Casa pa-
so grandes dificultades para su sostenimiento, mismas que fueron
vencidas con la reapertura total del establecimiento, el 27 de
Mayo de 1825, siendo presidente de México Don Guadalupe Victorfa
es asi, hasta que en 1861, al expedirse las Leyes de Aefuorma el
Estado secularizé, por la Ley los establecimientos de ese tipo,



creando un ﬁn;anismu Oficial; la "Junta de Beneficencia" que ad
: quirif la responsébilidad de administrar los bienes y legadas
Vde todas ‘las instituciones de caridad y de aportacisdn econfmica
Estatal,

En la época indeppfidiente; en el afio de 1849 se fundS la
Escuela Industrial Vocacional, la gque primeramente fungid como
escuela "Correccional"” y después como "Escuela Industrial de
huérfanos”,

En 1845 Vidal Alcocer, cred la sociedad de beneficencia pg

ra la educacién y amparv de la nifiez desvalida, cuya funcidn
consistid en recoger a nifios menesterosos a guienes se les pro- -
porcionaba casa, swustento e instruccidn,

Habiendo transcurrido 18 afios del siglo actual, la casa de
nifios exp@sitos se establecid en las calles de Josefa Drtiz de
Domfnguez #32, la hoy conocida Avenida Azcapotzalco, en el Pue-
blo de Tacuba, D. F..

En 1920, el gobierno revolucionario comenzd a emprender la
recrganizacidén de la bengficencia pdblica; y las instituciones
infantiles son las primeras en recibir dicho beneficic de la men

cionada institucisdn, la cual se conocid con el nombre "de Casa
de Expésitos” hasta el 1° de Enera de 1925, en la cual adguisre
oficialmente el nombre "de Casa de Cuna”,

En 1931, se contaba con 14 establecimientos en la capital,
que llevaban asistencia infantil hasta los lugares mds remotos
del O, F.; es el 7 de Enero de 1933, cuando se adecda en el Pue-

blo de Coycacan un edificio al gue es transladada "la Casa de
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Cuna", pasanda & ser una dependencia piblica, a partir del 1° ce
Enerc de 1938, En ese mismo afio se2 fund§ en Mé<ico un nuevo ser-
vicio de Asistencia Infantil, con el primer contingente de nifios
extrafdos de la casa de cuna, ya que se denoming "Hogares Substi
tutos"; siendo aguellos gue proporcionan servicias de asistencia
social transitorins o permanentes al menor en estado de orfandad )
abandono o desventaja socio econfmica y estd a cargc de un res-
pensable,

El Hogar Substituto se estsblecid mediante un convenic autp
rizado por la Secrataria da Salud, que determina las obligacio-
nes y derechos del responsable y de los beneficiados, asi como,
las caracterﬁ_stit:.as del hogar y la cooperacifn del Estado o de
la sociedad.

Los Hogares Substitutos se clasifican en tres tipos:

- Hogar Substituto Familiar; es aguel que atiende a menores gue

forman parte del nicleo familiar del responsable, en donde éste

ejerce la patria potestad o la tutela jurfdica del menor,

- Hogar Substituta Colective; es aquel que atiende a menores que

no forman parte del ndcleo familier del responsabile, en donde es

te sjerce la tutela jurfdica del menor.

~ Hogar Substituto Especifico; es aquel que atiende a menores in

vélidos que no forman parte del ndcleo familiar del responsable,

en donde este ejerce la tutela juxr'f.dirca:'ael’mgnui‘.' TERTT e
Més tards, en 1952 el Oepartamento del O,.F, inauguré una

serie de hospitales infantiles de zona para atender el cbec:imieg



. CE) d_e la pobl&éidn infantil enferma.

4; crearse’ la Institucién Mexicana de Asistencia a la nifez,
fﬁvﬁ‘éntre utroé objetives, el operar una case de cuna, una casa
hagar para nifas, entre 5 y 13 afios de edad, y el hospital més

. érnnds Y muﬂerﬁu de América dedicado a la atencién de la pobla-
éiﬁn infantil de Méxlco conocido en aquel tiempo camo el Hospi-
tal IMAN, y hoy denomingda Instituto Nacional de Pediatria,

: Asimismo sl IMAN se planted la organizacién permanente de
cursos y seminarios de capacitacién para su personal, interesado
no s6lo en drcteger a los menores,'sinu pafa investigar ¥ deter—
minar las causas que éropician el abandono de los mismos y como
é;frentar, junto con otras instituciones, este prablema,

V Cabe sefialar quE'LE Casa Cuna y 1z Casa Hogar para Nifias
éontaron con edificios construfdos ex-profesa, quedando ubicadas,
la primera, en calrada d2 Tlalpan y Ric Churubusco y la segunda
en Av, Insurgentes Sur, entre Periférico y Cludad Universitaria,
Junto al hospital, ya tambidn comentado,

) " Por otra parte, la Secretarfa ce Salubridad y Asistencia
tamblén venfa operando une Casa de-Guna; sim embargo,..como-re—
‘sultado de la fundacién, por el IMAN de su casa de cuna, lg Se-

“cretarfa da Salubridad y Asistencia Social se ‘blantet modificar,
tanto en instalaciones como en organizaéién, la suya; construyén
dﬁse.en 15875 un nuevo edificio en Coyoacen, reforzado por un pro
grama general, c;yas bbjetivos pcliticosry organizacién tomaron
comg centro al nifio abéndanadc, buscando otorgarle una atencién

integral, oportuna y precisa,'basada en modernas corrientes bio-
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lAgicas, psicolégicas y aociales, durante el tiempo que permang
cieran acogidos.

Fundamentalmente, con la creacién del Sistema Necional pa-~
ra el Desarrollo Integral de la Familia y la incorporacién a
ella de 1los servicios asistenciales, tanto del Imdn camo de la
§.5,A. este organismo contd con dos casas cuna Coyoaecan, y Tlal
pan psra la atencién de menores de O a 5 afios de edad en estado
de abandono y orfandad, ya sea en proteccién temporal o defini-

tiva,
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3.2, 1.2 ORGANIZACION ) )

En la Casa Cuna del DIF; con el fin de 1ﬁgrar la méxima efi
ciencis en la organizacién institucional, se cunsiderﬁzindispan—
sable la integracidn de un equipo multidisciplinario de profesio
nistas y técnicos de las disciplinas invelucradas en la atencidn
bio-psico-sociael cel nifio, cada uno de los cuales tiene a su car
go el servicio de su especialidad,

La estructuracién tdcnica interna de este equipo, es en 1f{-
neas directas de autoridad: la Direccifn y las Jefaturas de los
Servicios Operativos, llamadas Coordinaciones Téenicas,

- La Direccifn desempefada por un sélo funcionario que tiene fa-
cultades sjecutivas del mds alto nivel, es el responsable total
y el representente legal de la Casa Guna,

- tas Jefaturas de los servicios; son las diferentes coordinacig
nes gue trabajan en equipo, unificanda criterios de atencién pa-
ra el mejor desarrollo del menor dentro de la institucién, las
cuales son; Coordinaci6n Técnica Médica, Coordinacidn Técnica
Psicopedagbgica, Coordinacién Técnica de Trabajo Social, Coordi-.
nacién Técnice Administrativa y la Coordinacién Técnica Juridica,

En la Casa Cuna de Tlalpan, considerada como unidad modelo,
existen § pabellones dormitorios, un pabellén para enfermeria,
un edificio para oficinas, sala de juntas, drea paras aulas pre-
escolares; salfn de canto y juegos, residencia de médicos, come
dor infantil, comedor de empleados, plaza cfvice, dreas verdes,

chapoteadero, lavanderfa, cuarto de mdgquinas, subestacifn eléc-
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trica, banco de mezcles l4cteas, bodeges, patic de servicio, al-
macenes, sanitarios, bafios, oficina de vigilancia y cubfculos pa
™= ias diferentes coordinadores,

Lla. pabellones dormiteorics estdn divididos segin edad de
los menores residentes, por 1o gue sus niveles se clasifican as{:
" Lactantes de O a 1 afio, matermales de 1 a 3 afios y preescolares
de 4 a S5 afios, .

Cada pabellén cuenta con los siguientes serviciaos: Contrel
de enfermerfa, lavamsnos pare el personal, mesa de explorecién
médica, mesa para el cambio de pafial, dreas de aseo segln la e-
dad de los menores tales como tinas, regaderas, lavabos, excusa-
dos, etc, cuenta con la 20na para cuneros, cunas y camas, &rea
de esparcimiento y estimulacidn, terraza, sanitario pere el per-
sonal y séptico,

Pare proporciomar a los menores la etencifn necesaria duren
te las 24 horas del dfa, de los 35 dfas del afio, se cuenta con
personal especializado qus propaxfciona atencién médica, jurfdi-
ca, social, asistencial, psicolégica, nutricionel y recreativa,

La Casa Cuna DIF Tlalpan, cuenta con una capacldad para al-
bergar a 150 menores, cuyas edades ascilan entre los recién naci
das y 1os seis afios de edad; en tanto que la Casa Cuna Coyoacdn
tiens una capaciad mds amplia que la de Tlalpan; parz albergar a
nifics de dichas edades,
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3.2.1.3 FUNCIONAMIENTQ

La atencitn de la poblacién infantil de las Casas Cuna, es
parte da un procesc en el gue se estimula la integm:ibn del.me—
nor a la scciedad, a su medic familiar criginal o bien a otra
qua parmita su desarrullo fisico y mental de manera integral,

A continuacifn se daren los objetivos de los programas y
subprogramas ge cada una de las coordinaciones técnicas que inte
gran la Casa Cuna,

I1.COORDINACION TECNICA DE TRABAJO SOCIAL.

La Coordinacién de Trebajo Social, como parte de un squipo
multidisciplinario de le Case Cuna, intervienen para brindar la
atencitn debida y oportuna al nifo durante el tiempo necesario.

Trabajo Social, ademds Oz la intervencidén que le compete
ante el problema del abandocno de los mencres se encarga también,
de establecer coordinacién con las escuelas de medicina, enferma
ria, trabajo social y otres, a efecto de organizer visitas, con-
faerencias y cursos en la propis institucién,

Dentro del Programa de la Coordinacién Técnica de Trabajo
Social, se lleva a cabo el estudio social de los menores desampa
rados, a sfecto de detectar la problemitica que dio grigen a su
ingreso.

Qhiative General.

Otorgar oportuna y adecuadamente asistencia a log menores
an estado da abandono utilizando los diferentes métodos y técni-
ca da trabajo social para resolver la problemitica gque origino

el ingreso del menor a& la institucidn, evitando su permanencia
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ﬁmlongada y con 8llo su institucicnalizacién, en coordinacidn
con 10s demds servicios con que cuentan las Cases Cuna y utili—
2anda loa servicios de la comunidad,
Oojetivos Especificos

t.= Emitir da inmediato un diagnéstico {inicigl, scbre la proble-
nﬁticd que origind el ingress del mencor a la institucidn.
2.- Por medic de la investigacidn, realizar las acciocnes necesa-
rias para conocer leg circunstancias realss de la problem&tica
que presenta el menor.,
3.- Analizar cada caso, en forma indivigual, para llegar a un
diagnfstico social y plantear las altemativas de solucién para
el tratamiento ds la problemstica. '
4,- Evaluar socialmente a los solicitantes de adopcién, a fin de
seleccionar los més id6nens para los menores suceptibles de adop
cién.

Cabe sefialar gque esta coordinacidn trabaja con un solo 7pmr-

grama y no cuenta con otros subprogramas.

II, CODRDINACIGN TECNIGA MEDICA.

La coordinacién Técnica Mégica cuenta con un progrema gerng—
ral de trabajo y tres subprogramas de las dreas de Nutricidn, Mé
dicina y Enfermeria.

El servicio médico es el responsable de atender y vigilar
1a salud fisica de los nifios acogidos en Casa Cuna, desde el mo-
mento de su llegada, y las condiciones de sansamiento ambiental

que sa requisran para su desarrolle nomal, esta responsabilidad



_incluys también las culdados odontolégicos,
. histivo Genér\el
. Dbt:enar y pressrvar el estado de salud de los menores alber
'gados, asi como promover un medig ambiente saludzble y seguro en
" comunicaciéin permanenta con las diferentes coordinaciones exis-—
“.tentes en Casa Cuna.
) ) Qhistivos Especificos
1.= Planear, organizar y supervisar la ejecucifn de los progx;a-
mas inherentes & la Coordinacidn Técnica MWidica,
2.= Vigilar y coordinar las actividades del personal Médico, pa-
ramédico y da Nutricién,
3.~ Procurer los elementos neceserios para una adecuada atencidn
tanto médlica, parem&dica asf{ como nutricional de los menores al-
: bargados.
d.—”Vigilar que las condiciones de salubridad y seguridad del rﬁg
dip ambients en que se desenvuelven los menores sea el adecuado.
5.~ Controlar el cracimiento y desarrollo de los manores median—
ta revisidén continua a la totalicad d¢e la potlacién albergada,
6,~ Proporcionar atencién médica de primer nivel o el necesario
a los menores con patologia a fin de reintegrarlos en el menor
plazo posible al grupo de nifics sanos,
7.~ Establecer coordinacién con unidades médicas de apoyo de’ se-
gundo y tercer nivel pare canalizar los casos que lo a.lner'itm.:' :
8.~ Inmunizar = 1la totelidad de los menores albergados sigbiéﬁdb ’
les criterios y programas establecidos para elle. . '

9,- Proporcionar atencién odontolégica tants preventiva ‘como cu- -



rativa al total de la poblacidn albergada. S
10.- Otorgar culdados gencrales de enfarmerfa’y ‘con mayor énfa-
sis a los menores gue cursen patologfas. ) ;

11,- Desarrollar un programa de educacién continua a nivel &el
parsonal médico, paremédicao, de nutricién y secretarial, median-
te cursos de actualizacién, discusidén de casos clfnicos, pléti- .
cas, revisién sxhaustiva de temas de patologia mds frecuente en
la unidad pare normar criterios ge maneja.

12.~ Programar sesiomes con otras tnidates operativas da la sub
dirsccién de asistencia social con el fin de intercambiar expe-
riencias y presentar casgs 0 temas gue se considersn de interéds
comdn,

13.~ Programar sesiones interdisciplinarias para la difusidn ds
casos 0 temas relacionados con los objetives de la institucién,
14.- Resalizar actividades de docencim e investigacidén con médi-
cos residentes, médicos y enfermeras en servicio social,

15.~ Impartir pléticas sobre promocién de la salud dirigidas a
todo el personal de Casa Cuna.

16.~ Asasorar a pedres adoptantes.

17.~ Otorgar alimentacidn adecuada conforme a los requerimientos
dietéticos individuales de los menores albergados.

18, Llevar a Cabo satisfactoriamente &l marejo administrativa
del personsl gue integra la Coordinaci6n Téenica Médica.

19.-~ Mantener comunicacidén continua con la direccién de la uni-
dad y de las demés coordinaciones técnicas que la integran a fin

de lograr una atencién equilibrada de los menores en aspectos



bio-psico-sociales. ) )
20.-~ Formar parte del eguipo multid.isciplinario y Consejo Técni- ; :
co de manejo supervisidn y evalﬁacidn _del proceso de aﬂopéidn.

21,- Control periédico clfnico y paraclinico de los nﬁnejadux‘%

dae alimento,

SUB PROGRAMA MEDICO.
‘ Obistive General
Lugmr mediante acciones de medicina preventiva, llevar a
ios ﬁiﬁos é'lbergados en la Casa- Cuna, .a uﬁ crecimientc. y desarrg
1lo adecusdos, para gue pugdan mantener un buen estado de salud,
y por otro lado mediante accionss de medicing curativa, cobatir
inmediatamente les padecimientos que se presenten para evitar
complicaciones,
Obfetivos Especfficos
1.~ Prestar atencién médica & menores albergados en la Unidad. -
2.- Llevar al menor a un estado idéneo de crecimiento y desarro-
1llo, mediante la Clinica del nifio sano.
3.~ Aeallzar el programa de inmunizaciones.
4,- Proporcionar atencibn mé&dica de primer rnivel a los menores,
5,~ Canalizar a los menores gue reguieran atencifn vde 2do y 3er
grado a las instituciones de apoyo, como lo es el Instituto Na-
cional de Pediatria, Salud Mental, Centro de Rehabiliatci6n Zapa
ta y el Hospital Infantil de Mé&xico,
6.~ Solicitar los estudies de laboratorio y gabinete necesarics

para unag buena préctica médica y atencifn de los menores albergg



dos., S s R

7.~ Adiestramiento continuo al personal dentro-del éraa de tre-

bajo, concursos de capacitacldn. o L s

8,- Participar en sl progrema anual de énseﬁanzﬁ coﬁting, an

los que se incluyen discusiones de casaos clinicos, o

9.~ Participar en la seleccifn de menures candidatos de adop-

cién. . .

10.- Evaluacifén semestral, mediante Indices de mortii-mortalidad,

en lps curscs implementades. . ’

11, ~ Formar parte del equipo de manejo, supervisidn y evaluacién 7

del comité de Seguridad g Higiens, en la gue se incluys a teodos

log servicios relacionados con la atencién de los nifios,

SUBPROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE ENFERMERIA,
Otorgar cuidados integrales de enfermeria a los nifics alber

gadas en la unidad, en forma permanente y eficaz con la finali-

dad de mantener en condiciones lddneas de salud.

Ob jetivos Especificos

1,- Elaboracién de roles para 1la distribucién eguitativa de los
recursos humanos en los distintos servicios.

2.~ Dar atencién especifica y cuidado de enfermerfa a todos los
nifcs albargados en Casa Cuna.

3.~ Proporcionar atencién de enfermerfa a todos los menores qus
sean canallzadog para su ingresc e Casa Cuna,

4,- Realizar deteccién oportuna de patologfas en menores, pro-

porcionar tratamientos médices indicedos a menores en forma -



eficiente. .

6.~ Treslado de merores a interconsultas y hospitales, cdénuu )
“®s{ 1o requiera, ) . )
6.= Cubrir cuadros de vecungcién establecidas a los menorss.

7.- Envio de muestras para exdmenes de laboratorio.

8.~ Mantener cubierto de medicamentos y material necesario para
el manejo de los menores. )
9,- Integracién de grupos de trabajo para el buen funcionamiento
de los servicios, . ‘ B
10.~ Mantener relaciones interdepartamentales para al manejo in-
. tegral de los menores. . } _
11.~ Mantener un adecuado marejo de las normas de seguridad e h_:g
glénicas,

12.~ Adiestramiento contfnuo al personal dentrc del érea de tra-
bajo. .

13.- Con 8l apoya del departamento de capacitacién y /desarx’-allo
proporcicnar cursos de actualizacién al persocnal de enfemer:fa.

SUBPROGHRAMA DEL SERVICIO DE NUTRICION

Objetivo General
Grganizar el servicio de nutricién para controlar y ccordi-

nar las actividades de las diversas 4rsas del Servicio Médico, -

estableciendo la coordinacidn extradepartamental en el servicio
médico y enfermerda.

Objetivg Especifico
1.~ Elaborer el programa de difusidn Nutricional,

2.= Supervisar la recepcién de alimentos y verificar el adecuadp
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: ahahénéiﬁiéﬁfo % Consarvacién de los mismos.
~3.- E\;"éct;uar mms;balmente el inventario de utans-ilins su.lil:itan-
-do caml_:ioaiy reposicidn de equipo.

4.—;El‘abcmr cuadro bdsico de nutrientes para preescolares y a-
dultes.

5,« Entregar las férmulas l4cteas en dietas especiales de ecuer-
“dom los horariqs establecidos.

SUBPROGRAMA DEL SERVICIO DE ODONTOLOGIA,
Objetivo General

. . Concientizar al personal y a los menores albergados sn la
Un:lﬁad, gue el aspecto mds importante del departamento de odontg
logfa, es el preventivo de padecimientos bucodentales, creando
h&bltos de higiens y atencién dental como parte de la formacifsn
intég'ral del individuo,

Objetivos Especificos

' 1,~ Prestar atencidn odontolégica a los menores de Casa Cuna,

2.~ Preservar la selud buco-dental de los menores.

3.~ Canalizar a los menores gue requieran atencién especializada,
4,- Solicitar los estudios oz rayos x gue se requieran. .

5.— Adiestramiento continuo del personal dentro de las &reas ds -
traba jo. o

8.= Participar en el programa de ensefianza contfnua, '

7.- Instruir a los padres adoptantes. .- & eioes
8.~ Formar parte del equipo de manejo, supervisién y Bvaluacién
del comité de Seguridad e Higiene, . :
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III COORDINAGION TELNICA PSICOPEDAGIGICA

Obietivo Seneral

Favorecer &l desarrplla integral dal menor gqus ingresa en
:Casa Cuna, por mediao de las dreas de puericultura, pedagogfa y
- psicologie, mediante dingnésticos y aplicacidn de programas gue
'psr'_mitan reintegrarlo a1 seno familiar en condiciones éptimas,
en 8l menor tiempo positle.
Ob fetivos Especificos
1.~ Coordinar las éreas de pedagogia, psicologfa y puericultura

para lograr un adecuado desarrollo psicopedagégico del menor,

- Proporcionar los apoyos técnicos y materiales necesartos: pa-;,-

ra el desarrollo de los subprogramas de psicologla, pedagogfa y- .
pUEriculf‘ura

3.~ Supervisar el desempefio de los programas de psicologfa-poda-
gogla y puericultura. i 7
4,= cvalver los resultadog obtenidos en la aplicacién de los sub
programas antes mencionados. .
5,~ Fomentar el desarrolle del nivel eperativo del personal de
la coordinacién técn_ica de psicopedagogfa a través de curéns aa .
capacitacién tante tefrices como précticos.

- Apoyar la reintegracién familiar de los menores albergados.
7.~ Conacer las diferentes etepes del desarrollo del nifio, pare
determiner su evolucifn en el momento de su ingreso.,
8.~ Realizar revaloraciones psicopedagbgicas periddicaes para de---
tenminar el desarrollc evolutivo de los mencres,

9,~:Apoyer al nifio en el desarrollo Sptimo de sus capacidades ipn
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dividuales. .

10.- Valorar los factores dindmicos da la personalidad ds lca sg.
lcitantes de adopcidn, ‘ :
11,- Valorar que los factores ‘dindmicos de 1la pex-.aonalidad da
los menores asistidos coincidan con los factores de la persnnal_i‘
dad de los solicitantes de adopcidn, pam’el lagx:o de L}na iéint_e_

gracién familiar y social.

42.~ Propiciar 2l gqu= los menores albergadm logren reinfegmrss
a una familia y sosiecad sanas, i K :

SLEPPOSFD% 0& PSICOLOGIA,

Este supprograma no fue facilitado por la Coordiracién res- . .

pectiva, motivo por el cual no ez posible presentar sus objati=
oS5, -
SUBPROGRAMA DE LA JEFATURA DE PEDAGOCIA,

OBJETIVO GEMERAL, Propiciar el desarrolle integral del menor a-
través de actividades educativo-recreativas, ’ g

Obietives Especffices,

1.~ Propiciar por medic de programas educativos, la evolucién ar
ménica del nifio durante su estancia en la institueidn, '

2.- Satisfacer las necesidades légitas de los ‘mencres a través
de act:.vidada recreativas parm logrer un sanc y prDvechcﬁo £S-

parcimiento cel menor,
Objetivo General
Deteminar el grado de evolucién de las dreas de desarrollo
adaptativo, lenguaje, personal, social y motriz; rehabilitar y

favorecer £l desarrollo integral csl menor logrando as{ su rein-
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tegmcidn a la familia en las mejores condiciuna emot:'* Dnale.. v
evolutivas ‘posibles.
Db jetivos Especificos

-1.—>C«:'nuf:er las diferentes etapas del desarrolloc del nific, para’’

datarminar su evoluci6n en 8l momento gue ingresan,

2;- Mucar valoraciones psicolégicas, perifdices para détermi-

nar ai desarrolle svolutivo del menor. '

) 3.- Coordinarse con las Areas de pecagogia y puericultura para’

i -‘iograr el desarrollo Sptimo del menor. . 7_

4,~ Captar problemas en el desarrcllo del mencr y canalizaglo pa

ra su atencidn,

5.+ Brindar asesoria psicolégica al personal gue lo rEquiex‘a.‘,

G- Capmrrnecesidades de capacitacidn y orientacidn en el pe‘rsg,

nal - ) o
SUBPROGRAMA DE TRABAJD DEL AREA DE PUERICULTURA,

) b jetivo General,

’ i Co‘auyréuvar en el desarrollo y maduracidn arménica tn;entm del
marco del. amor, seguridad y comprensién, durante la estancia ‘tem
. poral ael_niﬁo en Casa Cuna, en sus primeros afos de vida, -

Ob jetivos Especﬁ';.cns .

1.— Br.i.ndar al nifio un tratu afeccuoso y estimularlo en su desa-.

'x'rolln. o
- Mantenéx‘ al nifio en ias mejoras condiciones de higiene reali
_zeirjldo las técnicas adecusdas del befio ¥y cambio de ropa.

3.~ Estimular a) nifio con ejercicios de relajamientn durante el

cambig de pafial y bafio.
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4.~ Procorctanar al nifio sus alimentos en forwa idénea, utilizen

"do las técnicas especificas. _ ‘ : L
5.~ Iniciar v fomentar hébitos higi&nices v de cortesfa con 1os
nifios. . U
6.~ Colaborar en el desarrollo de las actividedss educativas’'y
recreativas gue se realicen con los menores en la institucién,

‘ Iv COORDINACION TECNICA ADMINISTRATIVA :

Qojetivo General
Lograr el dptimo aprovechamiento de los recursos humanos;
materiales y financieros necesarios parm el logro de los objeti-
vos encomendados en la Casa Cuna.
Es necesario destacer gque esta Coordinacién Técnica r'm cuen
ta con :;ubprogramas dr traba.jo.
v COORDINACION TECNICA JURIDICA
Objetivo General
Determinar la situacién de los menores asistidos y de log:

gue sean sujetos de adopeidn, tutela o depdsito; de acuerdo con

las disposiciones que sefiala la direccidn de asuntos juridicos.
VI 0BRAS Y CONSERVACION
Objetivo General 7

Mantener en forma confiable, segura y scondmica’las.instala ' .
ciones, ipmuebla y equipo de la unidad, e
3,2.1.4 BERVICIOS ) .

En relacifn a los servicics que prestan las Casus Cv._;naf‘ del -
Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral da la F?ami_].ié (QI,F)
se ha considerado necesario destacar la Norma Técnit':;s pﬁbl'ic.éd_a
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el 29 de Mayo de 1985 en el Diario Oficial de la Federacifn; co-
mo Gltimo dato oficial de la prestacién de servicics de Psistén—
‘cla Social a menores en estado de sbandono, de acuerdo a lo sefia
lado en los artfculos 3% 4°%; 59; 13; 14; 27% 16.7; 68; 171y
172 de la Ley ‘General de Salud, en los 'articulns 40; 10 y 11 de
la Ley Sobre el Sistema Hacional de Asistencia Social v en el ar
tfeula 27 del reglamento Interior de la Secratarfa de Salud.
CAPITULO I o '
Este Capftulo se Refiere a las Disposiciones GBenerales
" Artfculo I,- Esta Worma Técnica tiene por chjsto unificar
la actitud y los criterios de operacién del personal del Sistema
Nacional de’ Salud, en relecién con la prestacifn de servicias de-
A'_sijtenf:ia Social en las Casas Cuna. ;
Artfculo II.~ Esta Norma Técnice es da observancia obligatg
ria en todas las unidades de los sectores publico, sociales y
privedos del Fa;s, que presten servicios de asistencia social a
menores., ) )
Artfculo III,~ Menor su;jetu a la prestacién de servicics da
.as'ﬁtencia aocial en Casas Cuna, es la persana de menos da &
aﬁos‘de edad, cuya sitvuacivén familiar 1o coloca parcial o total-
mente en estado de orfandad o abandono,
Artfoulo IV,- Menor en estado de orfandad, parcial o total,
eselqus carece de uno o ambos padres, Co T
Artfculo V.- E1 menor'en estado de abandono; es el que pre~-
genta cualquiera de las caracter{sticas siguientes: 7

~carencia de familie,

g7




~roachazo familiar y
-maltrato fisico o mental,
- CAPITULO ITI

Este Capftulo hace Referencia a 1ns S,avrviciuav"'da‘ Aé;gteqéié '

Social _ . .
 Artfculo VI.- Los servicios de Asistancia Social en Casas
- Cuna son los siguientes: " ; Lo
~Alojamiento,
~Alimentacién,
.-\lestido,

~atencién médica,

—actividades educativas )c.recggat;yas
-trabajo Social y . o
-apoyo juridico . _ : : o

A &OntinuaciGn. se hard una breve deac pcién de di;bos"se:'.
vicios, 7 V : o

ALDJAMIENTQ;
Artfculo VII.- el aln_jamient ccxnprend_ ,las éreas F;f.sicas =

las instalacinnas, el mabihariu ¥ équipu para lﬂ prﬂstat:i.ﬁn del ‘
servicio, de acuerdo como se indica en las Nonnas Técnic&s amih.
das por la Secretarfa de Salud, ‘ L
ALIMENTACION: :

Artfculo VIII,~ La alimentaciGn que pmporciona al meror &g
t4 constitufda por una dieta balanceada que aporta los nutrien-

tes necesarios de at:uardo‘a su edad y estado de salud,
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VESTIDO: L i
. Art{culo IX;— El vestido que. se prapfmciuﬁa al menor esta-
ré 'constit;.uido por prendas cSmodas y adecuadas a sug. necesida-—
des, -~
AfEADIDN MEDICA:

Articulo X,- La atencidén Médica al menor cd@rmde activi-
dades preventivas, curativas y de rehabilitaci6n gus se llevan -

a tabo por el Médico, el psicélogo y la Enfermera, . -

Articulo XI.- Las actividades preventivas son las Siguign—; o

tes:

—apertura de expediente clinicao, .

) —inmunizaciones, ) T S
—control de nutricién, del crecimiento y dsl d%ai;xfdllp,
-higiene personal, Ty ‘
~salud bucal,

~atencién psicolégica,

-deteccifn opartuna.de enfermos,

-astudios de contactos y

-maedidas profilécticas. S L

Articulo XII,.- Lasvact:l.‘vﬁ'.da:'!_es curativas Spn las siguien-
tes: S N T
- =diagnéstico,
-tfaténdsntn;

. ~seguimientg ci.[nicor.y
-revisiones:periddicas, -



Artﬁ:ulo XIII.- Las actividada de rehabilihacién son, las si,
; guienbes ) '
N ~detecci6n e identificacitn del caso y .
-terapia fisica simplificada en paclentw par lEiDﬂES leves del [
aparato Jncmotur.

ArtIC:ulo XIV,- lLos menores a quiens no sea pnsible pr‘opur‘-r

l:iunaz‘ atencidn médice en la Casa Cuna, se t'r'aslada a una unidad e

-8 salud
Actividades Educativas Recreativas, )
Artfoulo AV,- Las actividades educativas y'recrmtivu para-
- el menor, tienen por objetivo fomentar el daarmllu amdnico de :
la personalidad que favorezca su inccrp:_:raciﬁn & la sociedad y . -
" son las siguientes: ’ Eoa
-psicopedagégicas, ’
~sociales y

~de esparcimienta,

El Servicio de Trabajo Social
Artfculo XVI,- Las actividades de Trabajo Sor:ial en r-alal:ion
con el menor son las siguientes:

_~ estudio de ingreso,

- -—seguirru.entu del caso en relacidn con el nucleu Familia!‘para
proporcionar su reintegracidn al hogar,

' _estudio socigeconémico al solicitants de adopcidn,

aeguimiento. dsl proceso de adopeién, -

—apoyo a la referencia y contrareferencia a unidades de salud,

-trédmites agministrativos y

100



-apayn a‘ les actividades sducatives y recreativas,
! Apnyn Juridicn ST

Articulc XVII.— Las actividades de apaoyo juridmn én mla-
cién con el menor son las siguientes:
~investigar y en su caso regularizar su si%uéciﬁn .jur‘idica y o
-apoyar el tré&mite de adopcidn. i :

TAPTTULD III

Se refiere al Registro e Informacidn, :

‘Artfoulo RVIII,~ El registro y la informacifn de las activi
dades y de las acciones que realizan las casas Cuna se 1llevan a
cabo como indicen las Normas Técnicas, emitidas por la Secreta-
" 7ia de Salud. l

Artfculos Transitorios
PRIMEAD.—~ Esta Horma Técnica estard en vigor a los 15 dfas si-
guientes a su publicacidn en la Gaceta Sanitaria.

SEGUNDO, - Esta Horma Técnica deroga todas las di.spasicinnas emi—
tidas con anterioridad referentes a esta materia,

Consideramos que los servicios con los gue cuenta la Case
Cuna sirven de apoyo pare dar proteccién adﬂ:uada, a menores en
estado de abandcno que requisren de estos serv:.::cs tomando co-
- mo base las Normas Técnicas decretadas por la Secretaria de Sa-
lud, 1o cual hace posible unificar los objetives y criterior de
ﬂtencidn dal personal de la Casa Cuna.

Sin embargo, es de destacar que todos y cada'uno de los ser
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vicips siguen sus propios métodos de intervencidn dentro de los
lineamientos antes mencionados; asf mismo cabe sefalar gue el

servicio de Trabajo Social tiene una intemer_ocim importante y
directa, pues &s uno de los servicios en donde su participacidn
se lleva a cabo desde el ingreso del menor-,- a’esta institucidn
hasta el egreso del mismg, ya sea por reincorporacitn a su fami
lia de origen, por a.dopcidn, o bien, al cumplir los 6 afios de

edad, -pnr t@siadc a la Casa Hogar pare Wifas o a la Casa Hogar

para Varones del propio DIF,
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3.3, PROCEDIMIENTOS

Oe acuerdo al Ingresc y Estancia del menor :

E1 praocadimientn que se lleva a cabo para gue el menor ingre
se a la Casa Cuna y permangzea en ella, ya ses por iniciativa pri
vada {exposicién voluntaria) o e peticién de las dependencias pl-
blicas, las agencias investigadoras del Ministerio Pdblico, hospi
tales, Instituciones de Asistencia Social, o por medio de la Pro-
curadurfa General de Justicia del D, F,

Despufs de realiradas las investigeciones de actuerdo a las

- causas te ingreso como son:

-Abandong: 21 mencr es enviado por la Procuraduria General
da Justicia del D, F., Servicios Sociales DIF, acompafiado de la
siguiente documentacidn; solicitud de ingrese, averiguacién pro-
via y certificado mético,

~Extravio: en este caso, el menor es enviado por el Ministe
rio PGblico y Juzgadas calificacores, con oficio de solicitud de
ingreso y certificade médico.

Proteccl6n Temporal: se proporciona a mencres cuendg su me-
dio familiar no se garantice su integridad o salud, (Sindrume
del menor maltratado, abandono parcial, enfermedad fisica o men—
tal de uno o ambos padres, prisidn de los mismos o de uno de
ellps, o por sinie—;tm], Esta proteccién temporal se concede a
peticién del Departamentn de Servicios Sociales del DIF, o de-la
mism Procuradurfa Generel de Justicis del D.F., por lo que se
requerird la solicitud en la que se estipule le duracifn de la

estancia, antecedentes del orden social, médico y jurfdico segin
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el caso,

Exposicién Voluntaria: procede a iniciativa de los familia
res del menor, cuando éste es rechazado por los mismos,

La perscna que presenta al menor a la institucifn es entre
vistado por el coordinador ge Trabajo Social para evaluar la ne
cesidad del ingress, revisando la documentacidn de gue se dispg
ne; posteriorments la coordinacidn ce trabajo Social pide se
realice una valoracién a través del érea méoica para determinar
las conmdiciones de saluc Zel mercr,

Para cuglguier caso de ingreso se registran los datos geng
rales y media filiaci6n ael menor en la cédula de ingreso,

Posterior a este trémite si el menor es aceptado, s& hace
la apertura del expedients, asignidndole un nimero de identifica
cién de acuerdo con &l ndmero de ingresados entre paréntesis al
ndmerc cansecutivo ZJe los menores gue se atienden en Casa Cuna
y posteriormente las das Gltimas cifras cel afio correspondiente,
En caso de no tener nombre ni apellidos el menor ingresado, se

le. pone nombre y se le agrega la letra

e,

para controlarse,
se asentard en la libreta de ingresos; integrando al expediente
se emvis al archive.

Pasterdiomente el menor =5 integrado a los pabellones de’”
lactantes, maternales o preescolares de acuerdo con su edad y
sexo, Asignéndoles tres nifieras a cada grupo; culdando éstas de
las diferentes actividades recreativas, educativas y culturales
en giversos horarios, para gque de esta forma s€ mantengan acti-

vas, los menores todo el diaz. Ademés son envisdos periddicemen—

104



te a las Courdinaciones Técnicas, Travajo Sacial y Psicopedago-
gfa aplic&ndeoles civersos estudios ¢c ualoracién de acuerco a
los programas establecides por cada unz de las coordinaciones
anteriormante sefialadas.

Después de un tismpo determinado ce la estarcia del meror
en la institucidn, se llevan a cabo diverans estudios e investi-

gaciones de la situacidn familiar, y si esta no tiens un ambien=-

te favorable para el desarrollo integral del nifio, la junta in-
terdisciplinaria acuerta que &s posible gue &ste guede susepti-
‘ble de adopcidn,

Procedimiento de Adopcidn

En este aspecto se dard una explicacitn general en cuanto a
los reguisitos gque requiere el proceso de adopcidn en 1o Casa Cu
na,

Al llegar =l solicitante 0 solicitantes a la institucidén se
les remite a la Coorginacidn ce Trapajo Socizl, en donde se lss
aplica una entrevisty oe acuEr2a a3 su 2dac, estado civil, nivel
socinecondmico, motivo de la adopeifn, condiciones de salud, vi-
vienda, etc,; entregéndoles asi la soldcitug,

Después de llenada la solicitud deserd de presentarse a la
Casa Cuna anexando la siguiente documentacidn:

-~ dos cartas te recomencacids o2 gErsoras ocue los conozcan como
matrimonio, en donde inclusa domicilio y teléforo de la-persaona
que les recomienda,

~ dos fotograffas tamafio postal a cclor tomacdas en su casa, un

dfa de campo etc. & iniciativa del matrimonio.
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~ una fotngmf'ﬁ de ‘cada’ t;lf;!!; ,c!é lcscényug (:amaﬁa cr'edenciai: 2
- certificadas médiccxs de buana salud, r.!e ca
gr‘antm, expedidcs por mtituciﬁn pﬁblica
- Constancia de trabajo, especif:{.l:ando puato, antiguedad y suel‘i .

do, . S SR
- acta de matr'imbniu, certificado y en ceso de ﬁé_xsﬁna s_dité:ﬁg o
‘acta de nacimienta, ) I
-~ constancia negativa de antecedentes penales.

-~ los extranjeros deberdn cumplir con los reguisitos anteriores
1lsgalizando atemds, en el servicio consular mexicano, los docu-
mentos sefialados del punte cuarte al octave; el estudio socioecg
némico y psicolégico lo expedird una institucidn de asistencia
social reconocida del pafs ne procedencia. )

Se indica a los solicitante que la cdocumentacidn deberd ser
entregada a la coordinacién de asuntos jurfdicos y fsta a su vez
envia la solicitud y la documentacién ccirplanentaria a la Coordi
nacibn de Trabajo Social, con lo que se procederd a la:

-~ revisién y clasificacién cde documentos,

- registro de erspedientes; asiznéndole ndmero progresivo, te a-
* cuerdo con las solicitudes recibidas en el afio y agregéndole las
dos Gltimas cifras oel afio correspondiente; con las anotaciones
necesarias en la libreta de control.

Ya realizado este trdmite se les aplica a los solicitantes
un estudio psicolégico, sociceconSmico y social,

8i se considera a los solicitantes aptos para llevar a cabo
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la adopcidn de un menor se turna el caso a Consejo Técnico de
adopcién, se propone al'menué, de ecuerdo con los siguientes pun
tos; ’
-~ #8 aplica un cuestionario sobre rasgos de personalidad, de
acuerdo con las carecterfsticas del o los _soli.citantes de adop-
elén,
- se elsbora una gréfica de perfil, de rasgos fisicos, tanto de
los solicitantes como del menor,
- 58 propondré al Consejo Técnico los gue tengan mayor parecido
y se ajusten a lps intereses de los solicitantes,
- posteriormente se llevardn a cabo las convivencies institucio-
nales y después em la futura casa del menor.,
1 ; cuandp la adopcibn se considera positiva corresponde a la Coor
dinacién Tédnina Jurfdica y consiste en la entrega legal del me-
nor a sus futuros padres y se notifice dicha resolucién a los spo
licitantes a trevés de una carta, gue expresa gque después de los
esfutios que se les eplics, son positives y gue por lo tanto den
tro da las reuniones del Consejo Técnico se les aprueba y se les
expresa sus responsabilicades como nueves padres,

Cuando no es ﬁ&sitiva la resolucién del Consejo Técnico se
valorard el caso c-se clerra el expediente, lo que dependerd de

cada situacién en particular.

Pos teriormente se explicard con mayor detslle en-el capftum ol

lo IV, 1a continuacit_ﬁn del proceso de adopcidn ya que le ‘corres-
ponde este procedimiento a la Coordinaci6n Téenica de Trabajo Sg

cial.



3.4 MECANISMOS DE COORDINACION EXTRAINSTITUCIONAL

El DIF, siendo un Organismo cuyps:objetives, entre otros,
“es el ge proporcionar asistencia social a la poblacién, cuenta
con varias dependencias, entre ellas las Casa Cuna; enceminadas
a dar atencidén a menores en estado de orfandad y/o abazdono en
proteccidn temporal o total.

Para proporcionar una mejor atencién, el organismo requiere
de trabajar en coordinacién con otras institucion_a, ya sea pl-
blicas o privadas, con el fin d2 propiciar una mejor atencién sg
':ial e integrel a los menores,

Este tipo g8 coorcinacién extrsinstitucional, se llewa a ca

bo con las sigulentes instituciones:
tv~ Para el Ingreso del Menor, se establece una coordinacifn de
Asesorfa Juridica con la Procuraduria General del D.F., con Agen
cias Investigadoras gel Ministerio Pablico, etc, las cuales se
encargant de realizar las investigaciones pertinentes para cada
Caso; (ya sea por denuncia, por gquerella, por exposicidn volunta
ria, etc,) para determinar la situacién juridica de los menores
asistidos y de los qus sean sujetos de adopcién, tutela o depdsi
to,
2.- La Coordinacidn con Instituciones del Sector Salud; hospita-
les como 2l Hospital Infantil del Distrito Fedeml,_ Hospital dal
"MAp IMAN, ya sea pax;a. soliciter el ingreso de menores abandona-
dos © bien, estando el menor albergado en Casa Cuna, si éste re-
quiere de una atencidn especializada,

3.—~ Copordinacién con Instituciones Educativas; como la Secreta-
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ria de Educecién Pdblica (SEP), sirviendo de apoyo para prestar
ias servicios durante la estancia del menor dentrp de la institu
cién, interviniendo de acwerdo a los programas he:ucativcs de la
propis SEP.

4.~ Coordinacifn con los Medins Masivos ze Comunicacidn; radio,
televisifin, locatel etc, realirando por medio del Trabajador So-
cial, la 2ifusifn de los casos Z& menores esxtraviedes, con el
fin de hacer péblico =l caso, y con ello terer 1la posibilidad de
localizer e los familiares del menor. ’
5.~ Coordinacién Cultural, Sccial y Aecreativa; no habiendo una
coordinacién propiamente establecida, encargada de estas activi-
dades, la propia Institucién realiza les acciones de acuerdo a
sus posibilidades para lograr el acceso a deportivos, museos;

teatros y otros sventos.
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CAPITULO IV. EL TRABAJ] SOCIAL EN LAS CASAS CUNA DEL SISTEMA
: NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGAAL DE LA FAMILIA,
4,1 Metcd'alog:fa
4,2 Urganizaci6n
4,21 Funciones
4,2.2 Actividades
4.3 Intervencién dal Trabaju‘Sncialu en sl proceso

de Adopeddn, . it T anl b e n




4,1 METODOLOGIA

“Para dar paso a la eposicitn y andlisis del método de inter
vencidn del Trabajo Sociel en las Casas. Cuna del Sistemg Nacio.
nal pare el Desarrollo Integral de la Familia (UIF); nos parece
irportants hacer, previamente, algunas consideraciones generales
acerca de las etapas por las que ha atravesado la profesién ha—
ciende énfasis en el llamado "Trabajo 5o0ial de Casa", vy que en
realidad es un nivel de inmtervencidn, el casp, ce la metodalogfa
tradicional; y nos cetendremos er este nivel, en virtud de que,
formalmente lps travpajadores sozizles 22 lss Cazas Suna, plantean
estar trabajando con gl "Mé+odg 2o Cases", por lo gue nos intere-
sa clasificar, metodsolégicamente, el proceso tde intervencidn pro-
fesional que se desarrolla en la Institucisn, Sefialando lo ante-
rior encontramas, en primer lugar, gue las etapas por las que ha
pasado 8l Trebajo Sozial "han sido expresiones distintas del modo
de produccifs y reflejos Ze necesidases reales gue han exigice
una respuesta cade vez m&s sistematizada de guisnes han tenido a
su cargo la organizacién de la sociedad, estando candicionados
por los acontecimientos generados sn cada Bpoca, determinando asf
tres momentos histdricos, esto son: El Socialismo Utépica, E1 De-
sarrollo Cepitalista y la Epoca de transicién hacia una nueva so-
ciedad", (41)

Durante la primera etapa, Socialismo Utépico, desarrcllada

en el precapitalismo, la asistencia social se constituys en la ca

(41} Mandoza Rangel, Ma. del Carmen, "Una opcidn metodoldgica pa-

ra los trabajadores Sociales" Ediciones ATEMAD, México 1985
P&g. 9 . .
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ructerf.stica central de Trabaje Social con una concepcidén basice
mente filantr6pica y fuertemente arreigada a los principics reli
giosos; de esta manera, filos6ficamente se fundamentd &n el huma
nismo, considerando como el eje de su accifn la atencidn del in-
dividuo desvalido.

Sin embargo, en una bésqueda de intentas pare sistematizar
lag formas de accifn, se smpiezan a desarrollar una serie de ing
trumentas y procedimientos pera el mejor conocimiento de la rea.
lidad y, por tanto, mayores posibilidades de intervencifin profe-
sional, De esta manera el Trabajo Socjal se va "Profesionalizan-
do" en el manejo de técnicas y métodos, ccnstituyehdo asi la lla
mada '-'Metodnlngia Tradicional”, y en la cual Mary Richmond, como
srabemos. tuve un papel importante planteando, sobre todo, la in-
tervencién profesional en la problemética particular del indivi-
duo; intervencién a la qué sa denomind "Trabajo Social de Caso”
y que se apoy8 con diversos elamentos de la psicologfa y de la
medicina, adoptendo.as{, entre otras técnicas, a la entrevista,
la terspila individual y mds tarde los tests; podemos incluso de—
cir c{ue gl trabajo sociel, desde sus comienzos fue elaborando
una serie de tdcnicas operativas y gue en un esfuerzo profesio-

' nal aparecen en el libro de Mary Richmond, en 1917, titulado "Sg
cial biagnnsis". Asf la constitucidn de una "Metodologia“cel Tra
bajo Social, representé una evidente ampliacifn y mejoramiento
del marco tradicional en donoe operaba la asistencia social,

La idea del WMétocp de Trebajo Social, implicd pretender ir

més alld de la simpls experiencia de una 0 varias acclones de
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as!.sfancié social, otorgéndose & la accifn, un principio crgani
zador y una coherencia y cﬁominaciérﬁ cperativa,

Podemos entonces, confirmar gue el trabajo sociel de casos
o caso social individual, representd el primer esfuerzo de sis-
tematizacién de la accifin social para ayuda de los necesitados,
Su aparicién correspondib a la etapa de tecnif;icacidn de la be-
neficencia, que oif inicio en Europa por la Sociedad de Organi-
zacién de la Caridad {C05) y que luego adquirid importencia en
los Estados Unidos, con la publicacién del libro de Mary Ricn-
mand "What is social case Work"; donde el caso social individual
es definido por la autors "Como el conjunto de mé&todos gue desa—
rrollan ls personaligac reajustando consclente e individualmente
al hombre a su medio”, {42)

A partir del decenio del 20, en lss Estados Unidos se poné
de manifiesto el Trebajo Social, mismo que a partir de entonces
adguiers una orientacidn predominante psicelégica.

Asf, en 1929 comenzarfn a llamar la atencién los factores
aconﬁmicés y sociales gue hesta ese entonces se consideraeban
irrelevantes, al tratemiento del caso individusl. Con ello laos
problemas producidos como consecuencia de la inseguridad econd-
mica, orientarén la accién hacia la familia, m4s que al indivi-
duo aislado. o

"€l objetivo es reinstituir, revitalizar o reconstruir el
{42} Mary Rictmond. "What is Social Case Work", Nueva York,
1922, Rossell Sage Fundatium, PSg. 77 :
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funcionamiento social de individuos y familiares con problemas
en sus relaciones interpersonales con el medio ambiente"(43)

Ya durants pleno desaerrollo capitalista, surgié el Trabajo
Bocial de .Grupo, conser-var;dg rasges dg la filosoffa antarior;
sin embargo, durante su dmax:mllo,' tuvo wna influencia estructy
ralista que tconsistfa en una forma dé intervencién distinta s la
que sa habta d%amllac:io en el tr‘etamianta individual, conside-
rando asf, al grupo como "uma unidad social” pem-en la que cada

“uno de los indtividuos gque la conforman, juagaﬁ un rol importante
para la evolucién de la sociedad.

Esta nueva modalidad en Trabajo Soccial, reconoce sus antece
dentes a comienzos del siglo; peroc la aplicacién tecnificada del
trabs jo de grupo, se inicia con Slavson* a partir de 1912 cuando
comienza su labor con grupos de nifios de barriadas pobres.

Posteriorments el mismo Slavson juntamente con Joshua* orga
nizando programas con grupos de clubes :‘_.nfantila. las experien-
cias de ambos van sistematizdntdose y Fundamenﬁél:uqcse cientifica~

mente en 1913, cuando sa publica el libro "Creative Camping®,

(43) Antologfa de Historfe del Trabajo Social. UNAM, ENTS, 1985.
P&g 328,
#S5lavson, Trabajador Social de Grupos. Cosutor del Libro '.'Craq.t;_

ve Camping", publicedao en 1331, . :
#Joshua, Trebajador Social de Grupes, Coautor del Libro "Creatis
ve Camping”, en 1931. e !
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Con Kisnerman* y Renne Dupont® en la décaca ce los &0s, se
inicia lo gue se podrfa denominar ".n intento de versidn tating
americana’ del servicio social de grupo.

Kisnerman, si blen es autor de un libro sobre servicio so-
ciml de grupos, actualmente considera que existe un métooo dni-
co del servicio social, con el cual "el grupo es una 4rea de
andlisis y el proceso de grupes con sus técnicas y procedimien—
tos, uno de sus causes de accién®, (44

En realidad el modus operandi oz este método es; que el
grupo se encierra en su propia problemética sin tener suficjen~
temente en cuenta el contexto conde s2 ca la problemitica del
g:"upa. f8 decir, el grupo estd condicionado en un sistema y en
un contexto socio-cultural cecterminaoco, por tal motivao, se debe
tomar en cuenta, no s6lo la problemitica del grupo en si mismo,
aino en base s los procesos sociales en donde se desenvuelve, y
de esﬁa manera la accién grupal puede reducirse a lograr una ma—
yor capacidad de ajuste y una buena interrelacién en la sociedac

de la que forma parte,

* Kisnerman, Hatalio, Trabajador Social. Precursor del Trabajo
Social de grupos en 1960,

* Dupont, Aenne, Trebajadora Social, Precursora de la Corrdente
Reformista Humanista pare su aplicacifn de servicics sociales
de grupa.

{4a) Ander Egy Ezagulel, "Dzl Ajustz de la Transformacién, spun~

tes para una historia del Trabajo Social" Editorial Ecro,-
Buenps Aires, 1975, P&g. 334.
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Comp resultado de una toma de conciencia de la problemdtica
: ’er_a una dimensién intergrupal, aparece el Método de Organizacidn
y Besarrvllo de la Comunidad. Es importante mencionar que el nus
vo método surgid a partir de una problméti:a'inta}gmpal o de
una accifn intergrupos y no a partir de les problemas de la so-
ciedad grupal; y bajo la influencia del Estructural funcionalis—
wa, entendid entonces a la Comunidad como un conjunto de grupcs
de individups, con caracteristicas primorgiales de pertenancia
y comunicacidn,

“Entonces se define camo "Métoda de Comunidad" la Investiga
cién, el diagnéstico, el plan de accidn, la ejecucién y la super
visién haciendo énfasis en la necesidau da adoptar como métodos
auwdliares la investigacidén, la administraci6én y la supervisién,
lo que caracteriza una etaps mds del desarrallc profesional, la
cual empieza a ver su espacio de desarrollo en ia seguridad so-

‘ciel”, {as)

En América Latina enconiramos la primera definicién de "De-
sarrollo de la Comunidad" "Como un método del trabajo social™ en
‘el seminario de la OEA organizada en el Salvadar en el afioc de
1980, como la "Técnica o process que emplea el Trabajo Social

- para suscitar la racional participaci6n de los integrantes de
una determinada zona o poblacifn, en una empresa de mejoramisnta
individual y de proceso colectivo, sobre la base de los propiocs

recursos”, (45}

{48} Mendoza Rangel, Marfa del Carmen, O, Cit. Pég. 25,
{46) Ander Egg, Ezeguiel, Dp. Cit, P&g. 23
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En la década de los S0as las Maciones Unidas y sus organis-—
mas apeqia]imdos, comienzan a precisar el significado de esta
expresidn: Y @3 en 1956 en un documento titulado "Gesarrolle ce
la Cununidad‘y Servicios Conexps", y que ha sido considerada co-
mo 1la Carta l-'agﬁa del Desarrollo de la Comunidad, conde se esta-
blece el sigujente significado: "La expresisdn Oesarrollo de la
comunidad s& ha incorporado al uso intsrmacioral para designar
aquellos procescs Bn cuya virtua los esfuerzos de una poblacién
se suma a los Ce su gobierno para mejorar las condiciones econSe
micas, sociales y culturales de las comunidades, integrar éstas
én la vida del pais y permitirles contribuir plenamente al pro—
ceso nacicnal”, (47)

Ast el caso social individual, el trai:ajo con grupos y la .
organizacién y Desarrollo de la comunidad por muchgs afias consti
tuyeron el modus operanti del Trabajo Social denomindndose "Heto
dos Bdsices”, pare cistinguirlos de los métodos auxiliares y com
plementarics como son la adminigtraci6n, investigacién y la su=
peryi'aién.

Boris Lima* determind este momento metodoldgico como meto-
dologia de Transici6n; en la cual se ubican los métodos bisices,
Unica eVIntegrado; ca'mcterizéndose por hacer énfasis en la téc-
nica y-pmce:!mien:c, superando la visifn asistenclal y plantean

do la seguridad sociel, En esta matodologia se desarrollan ins-

——

(47) Ander Egg, Ezequiel.~Op. Cit, Pdg. 32
+ Boris Lima, Trabajacdor Social latincaméricano, Iniciadar de

una nueva accidén metodolégica llamada "Metodologfa de Transicidn!
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trumentos como el Diario de Campo, Oiario Fichado y (édulas, en-
tre otros, para el registro y la sistematizacién de la prdctica.

Posteriormente en el transito racfa ura nueva sociedad, el
Trabajo Social ha desarrollado su inteweriﬁidn en problemas so-
ciales colectivos, bajo el marco de la politisa social, contri-
buyendo de &sta forma a la demanda social y rdmpieﬁdo con la
concepcién de esistencia social tracicional, asumiendo asi la
tarea de la promocifin social, lo gque crea en el hombre la con-
ciencia de demandar un servicio institucional en la bdsqueda da .
la solucién de sus necesicades colectivas,

As{ pues el Trabajador Sociel toma tareas de cardcter téc-
nico, inserto en los procescs de educacién, concientizacién y
arganizacisn de la poblacién, Es aguf en donde la préctica misma
le ha ido otorgando una nueva mentalidad, teniendo la posibili-
dad, de crear instrumentos proplos, técnicas y procedimientos,
con verdadera proyeccifn en la realidad, (Ver cuadro No 1, P4g
129)

Vista oe esta forma y 2n términos generales el desarrollo
metodolégico de la profesién; conviene sehalasr cémo, a pesar de
todo, adn exdsten cuadros de profesionales del Trabajo Social
que se niegen sistematicémente a avanzar, arraigdndose en prdc-
ticas tredicionales Bxentas de toda cientificidad y expuestas,
por tanto, a nao superar los limites del empirismo,

En este sentido habrfa gue considerar el siguients plantea
miento:

"Es necesario distinguir claramente el Trabajo Sociml Cli-
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a;Lca del Trabajo Social Tradicional; el primero implica un ajex;-
_cicio profesional tal como fue postulzdo por los agentes profe-
sionales gue se dedicaron & un minimo de sistematizacién, consti
tuyendo, de hecho, las fuentes del Trabajo Social, donde Mary
‘Richmond, es el ejemplo mis claro; mientras que por Trabajo So-
éial Tradicional entendemos la préctica empirista, paliativa y
burocratizada de diversos sectores de la profesifn, Y que si
bien, ambas tienen de comdn una concepsifn mecanisista de la dia.
- némica social para "corregir® aspectos psicosociales considera-
dos negativos o indesesbles, la prédctica postulada clasicamente,
por Mary Richmond, supone una red de agencias sotieles, interac—
tuantes en una articulada est‘ructum'de servicios eficientes, pg
blicos o privedos con un aparato estatal eficaz ¥ una sociedad
civil estructurada; en tento que la préctica tradicional se rea—
1iz6 y se realiza en la ausencia casi total de dichas condicio-
nes", {a8) "’

Ern la década de los 60's y por el cuestionamiento de los
gruwpos de trabajadores snciélas de América latina, se injcia el
hoy conocido "Movimiento de Aeconsceptualizacién", como producto
de la expresién de amplias contradicciones entre los intereses

de los Estados Unidos y América Latina, déndole al trabajo so-

(48} Arteaga Basurto, Carlos, "El Aporte de 1z Aeconsceptualizac

f cién y la influencia del Trabajo Social Latinocamericano."”
Ponencia presentada en el Congreso denaminado "50 afies de
g8l Desarrollo del Trabajo Social sn México", realizado en
la ENTS, 1990, P4g. 5



C:S.al un .mat;iz Vdg ruptura con 1la concepcibn paternalista y desa-
x'rolista de' la profesifn, consicerando gue el Trabajador Social
estaba ba.éadu en acciones inespecificas sin un referencial te6-
: rico minimo e incapaz de generar nuevas respuestas a las grdves
condiciones de vida ce los pueblog latinoamericanos; guedando
as{ totalmente relegado a tareas de cardcter asistencial,

‘ A partir gel movimiento te reconceptualizacidn, donde sur—
gen §mpcxs de ppinien y sectores sociales, conformando las bases
ge un proyecto profesional con un conjunto de propuestas alterma
‘tivas, busCamto retroalimentarse en 10s procesos sociales, dando
lugar a sgusilas expresionss amplias; precisando gu correspon-

dfa & las masas organizaZas realizar el proyecto nistérico, que

dando en tanto 21 Trabajo Social reconceptualizado dentra del -
campo de concientizacién, organizacidn y capacitacién, y movili-
zacidn social,

De ahf gue durante el mouimiento de Reconceptualizacidn se
fud reflexionando soore los procedimientos metodoldgicos con ten
dencias doctrinarias, conformando de este manera, @lementos ted-
ricos g instrumentales, dando lugar a una prdctica m&s cient{fi-
ta retomando los conocimientos y avances de las ciencias socia-
les y al mismo tiempo, dando lugar a que el ejercicio del Traba-
jador Bocial se concretizara dentro de las polfticas sociales;
los males tienen gue ver directamente con la situacitn hirs.tdrica,
“del pAis,'"i:oh ‘sus condiciones polfticas y el mouslo dg desarro-i
1lo,

"D aﬂ:a manera se ha venido comprendienda gque a partir de. .
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1a RBeconceptualizacidn no se puece cencebir & la profesidn en si
como auténoma y alejada de los proyecto politicos del Estado y
de sus contradicciones sociales conllevando a la necesigad ge
gue el profesional de Tratajo Social reflexione y haga concien-
cla de su propia pi‘éctica el interior ge las instituciones dilu—
cidando sus espacips y su 2specificidad cotidizna, conjuntalemte
con el andlisis de los sectores sociales que reciben el servicie
institucional”. (43)

Una vez hechas estas consideraciones generales del desarro-
110" metodol6gico y profesional ael Tratajador Sozial, y tal como
lo sefalamos al principio de este capftulo, reforzaremos de una
forma mds amplia los principios del Tradajiador Sccial de Casos.
para posteriormente confrontar estos elementos de cardcter tedri
co con lo gue en lo ops-mtivo, es decir, en la prictice coticia-
na gue realizen los Trabajadores Socisles ce las Casas Guna del
DIF, mismos que como ya indicamos refieren trabajar con el "Métg
do ds Casos”.

Pars dar paso & los referentss tebricos sefalaremps aque-—
llps aspectos de los diferentes modelos a los gue hace referemn-
cis Ricardo Hill®

WODELD DE SOGIALIZACIO‘J o

Este modelo surgié a Fines de la década de los 60's en: Fstz 7 i

dos Unidos, fundamestalmente ss basa en wna parcepcién. del clj,ev_‘l_

{49} Artesga Basurto, Carlos. Op. Cit. Pég 8

* Mill, Ricarda, "Caso Ingividual- Modalos N‘.tuales ds Prél:ti.a". L :
Editorial Humanitas; Buenos Adres 1970. o

S : '120:‘ .




‘te como alguien gue no esta preparado pars Gesarrollar un adecua
do repertorio de los roles adultos en la sociedad, E1 TmbaJadﬁr
Social actla como un agente de socilalizacién que debe entonces
ensefarles a actuar coﬂcientsner;te, a modi'Ficar el comportamien-
to con el fin de gue se conformase 1o mds posible a un modelo
aceptado como tfpico de su edad, sexo, clase social u otra cir-
r:unsténcia. Esta categoria incluye los siguientes modelos:

a) Modelo del Cliente Desfavorecicdo.

b) Modelo de Sarvicio Social Agresivo.

¢) Modelo de Socializacién Propiamente Dicho,

Cojetives

1.- Gus el cliente y la familia desfavorecidos accedan a los ra
" _cursos y servicios materiales que necesitan tanto de programas

piblicos como de privados.

2.= Que logren cierto grado de estabilidad en su dmbito familiar

y de relaciones.

3.~ Que el individuo experimente que la espEranzav puede ser rea.

lizada. R
4,- Que aprenda que una accién dirigida hacia dn_ objetive pueds

pmducir resultadaos satisfactnrios.

5.~ Que tsngan acceso a cportunidades vocecimalas realmmte

prcmis orias.

6, Rue desarrollen un sent:l.do de idmtidad més 'Fim\e y una ati-
toestima mds sélida.

Este modelo nos marca las siguientes fases
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f_Inv&stigAcién.
- Dlagnéstica.
:-> Trat‘.umia;ltc.

. - Evaluacién,

As{ 8l Trabajador Social debe ir hacia la persona marginada
y ballarla, aceptando su desconfianza y prestdndose e ser someti
do a prusba. El procesc de la Investigacifn estd centrado en la

_ ddentificacidn de las necesidades de la familia y las prodlemas
gque enfrenta,

-En gl Dimgnéstico inicial se evaldan los datos de las pri~
vaciones cdel cliente y sus consecuencias para su estilo ce vida
¥ problemitica,

-En el Tratamiento el Trabsjacor Social contribuye a la ex-
tengibn de la ayuda y responde consistentemente y con interés
fremte a la indiferencia y a la hostilidad.

~En la Evaluacidn es probablemente sficiente, logrando sus
objetivos limitados de poder acercarse a algunos grupos de margi
nados y ayugdndoles a hacer un mejor uso de recursts y aportando
ciertas esperanzas y estabilidad en sus vidas. .

MODELO CLINICG/NORMATIVO,

De este modslo provienen las aportaciones de diferentes au-
tores como Mary Richmond y Gordon Hamilton, entre otros,

) Este modelo se preocupo primero de la recoleccién de datos .
socinlégicos, de la medida e la inteligencia y, finalmente de la
svaluacifn de los factores emocionales, Sin Embargo, los Trabaje—

dores Sociales adoptarsn en su prictica, la teorfa "freudiana® y



encontrardn un marce corceptual més amplio que los capacitd pars
comprender  tratar con los problemas del comportamiento humano,
Las conduttas proklemdticas, ya sean intrapersonales o so-
ciales en su naturelezs y etiologfa, san vistas en este modela
como desviaciones de alguna norma. lLaos r:anportamientos son diag
nésticades y tratados con el trasfaondo de varios tipos de normas
de desarrclle, culturales, de tipo idesl o tedrica, etc,
Tedricamante las causas del funcionamiento personal social,
problemiticos reconocen origenes, tantp en el mundo externo del
cliente caomo dentro de sf mismo, Se admiten los efectos de la
pobreza y de diversa marginalicag social, Sin emba'x‘go, se toman
en cuenta las causas gque surgen dentro del cliente. Sus propias
necesidades intermas, miedos, agresividad, etc; los gue se con-
sideran coma la principal causa de sus problemas, ya que estas
derivan de sus éxperiencias infantiles, resultando fijaciones y
temas repetitivos en su comportamiento. Y por Gltimo, las causas
son bustadas en su Mistéria, estructura y Funclonamiento ffsico.
Objetivos.
t.- Reduccién de la ansiedad u otro sentimiento desagradable,
2.- la sustitucidn de dafensas neurdticas por otras més saluda~

bles o el elivia de sintoma.

En este madelo se enmarcan las siguientes fases:
- Estudio o Investigacién, ‘
~ Diagnéstico.

~ Tratamiento, L : ) 5
La carscter{stica de la metcdologfh del Trabajo ‘.Suchl en
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este modelo s que trata da tna prictica altemente sistemdtica
donde los dos que posibilitan un gizgnéstico diferencial, son el
producto de un estudio psicosocial.

E1l métouo enfatiza gque el estudio y el tratamiento son cone
ducidos dentro del contexto de la relaciém profesional y cuida
la situacibn en la gue se raya el c_liente, acomodando la marcha
de la investigacién y del tratamients, He manera que no se vaya
més alld de lo que aouel pueda tolerar.

El mpdelo clfnico normative fue concebido como un servicio
de rehabilitacién terapeltice cuyo propbsito era mejorar el fun-
cionamiento social del individuo; este es, ayudarlo a abandanar
sus Formas disfuncionales de conducta; y en £ste modelo sl Traba
Jjador Sociél fue igentificando como un agente de control socizl
y guardiaﬁ del status,

WODELO SOCIO CONDUGTISTA,

Este modelo constituye, en la actualidad, una forma prédcti-
ca del Trabajo Secial de Casos; surgld de la orientacién, proce—
dimientas y dmbitos institucionales de lo gque se llama, indistin
tamente, teorfa del comportamierito o conductismo, teoria del
aprenaizaje o teorfa del condicionamiento,

El conductista ayuda a 1z gente con comportamientos proble-—
méticos ,‘ encontrando modos de apiicar los principios y procedi-
mientos para condicionar esos comportamientos, Su tarsa es en-
contrar caminos pars fortalecer alguna de sus conductas, debili-
tar otras -y ayutiar a abandonar elgunas formas indeseables de

conducta para adguirir otras mds adecuadas,
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» . "Dbjetivos :
1.- E£1 objetivo del métoda alterar sl comportamiento, del clien
te en fcma‘s ‘definidas para que sus problemas t_:iisminuysn o da_aég-
rezcan, s e
""En este mpdelo se plantean las sigulientes Fases; '
- Ivestigacion.o Estudio, ‘ o
. Diagl‘ﬂ@tiCQ.
~ Tratamiento. N ;

La investigacidn o estudic que realiza el Trabajador Social
esta focalizada en detarminar 1o hechos precisos sobre el compar ‘
tamiento perturbado, . L ’

El Diagnéstico o la Evaluacifén se dirige a la comprensi6n de
la compleja formacién de los comportamientos perturtades, concedi
‘dos especialmente como producto de condicionamientos anteriores.

Los procedimientos o técnicas por las cuales el Trabejador
Sociel influye el comportamiento del cliente, deben estar bien de
fimidos, pues se dirigen a campor-'tamia'ntos determinados, mistos
-qua necesitan de tacto y juicio en su empleo.

MODELD OE CRISIS

Este modelo se utiliza como terapie a corto plazo, proponien
dose a ayudar ‘al individuc a lograr y daeamllzar nuevos mecanis—
mog imitatlvos frente a situaciones temporales que no podria domi,
nar a través ue'métodcs y recurscs usuales parg resolver sus pro-
blemas. ) -

Este modslo, besado en la teoris de 18 crisis, en sus aspec—

tos psicoldgicos individuales; tisne sacencialmente sus origenes

125



psicoanaliticns '
Ubjetivos

1— Conéisten el llevar al individuc a un estado tolerable y. de
'y da confart emocional que le pemiﬁa desarrollar capacidades
para afrontar la situacién en forma efectiva en un corto periodo
de tiempo, .

£ste modelo pla;'ltaa las siguientes fases:
~ Investigacitn o Estudio.
- Diagnéstico,

- Tratamiento,

En cuanto al m&todo, =) Trabajo Social en una situacidn cri
tica no permite un periddo prolongado de estudic o de investiga-
cidn.

El diagnéstico, dentro de la tedria de la crisis, evalda
jvgar':l.ablea uiferentes a las del modelo clinico normativo,

El tmtamien{:o enfatiza tres astra'tegias bésicas:
1.~ Ayudar al cliente a tener un conocimiento mds preciso y efec
tivo ds la situacidn. o
2.= Ayudarlc g enfrentarse con los sentimientas negativns de an- B
siedad, culpa y depresidn.

3.,= Ayudar a percibir y usar la red de recursos y de Pelaciones
de roles apropiadus a la situacidn,
MODELO DE COMUNICACION-INTERACCION,
EX modelo ve al ser humano, sobre todo, como un agente.dckti-i..
vo y con un sistema abierto dasde el nacimiento, asi como pesee-

dor te amplias potencialidades de comportamiento a ser actuali-
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. zadas ‘con_otros en su madic ambiente,
Esta modelo se dirige & la familia como cmtexto principal
" del individuo, tal como Virginia Satir representante de la Tera-
. pia Familiar en Trabajo Social lo expresa:"El comportamiento de
catds individuo, dentro de une familia, estd relacionado y depen-
de del comportamiento de todos nosotros"(€0)

La femilia, sostiene Satir, son verdaderos sistemas interec-

‘ ciunél&s y autogobernados de més personas, comunicdndose con
otras.

&te modelo trabaja sobre las formas desordenadas de comu-
nicacién, interaccién; tomando como unidad a la familia; pero
caqciba que el probleme puede ser experimentado y tretado también
en otras organizaciones socieles mds amplias,

"Las diferentss formulaciones teéricas en qus se baga éste
modelo, varian; algunas conciben a la familia como un sistema ¥
aﬁalizan la asituacifn problema en base a esta concepcién,

Este modelo enmarca las siguientes fases:

. — Estudio V ’
~ Tratamiento.

Objetiveos
1.~ Modificar las distorsiones en la comunicacién, lo que resulta
rd en una transmisién franca de intenciones concientes de una per .
smu. a otra, o el abandono de matodos de control de interaccién

pars aquellos que se muestran cooperativos,

(50) Satir Virginia. Terapeuta Familiar, Citata en el libro;
“Caso Individual Modelos Actuales de Prictica", P4g 85,
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. Tanto el Estudio come el Tratamiento son conducidos en sesig
nes familiares conjuntas, en las cualzs todos los miembros parti-
::iban a excepcién, en algunos &mbitos, de los menores,

tas técnicas de tmatamiento y el contenido del intercambio
en esta staps del procesao, son var;iables de acuerdo a la institu-~
cifn donde sa trabaja, £l Trabajador Social evita actuar como &r-
bitro, pero tiene en cuenta, evitar gue alguien sea destruido emg
clonalmente,

La tarea del Trabajador Socigl en este contexta, debe ser la
movilizacidn de la red relevante cdel inoividuo frente a su grupg,
en tal forma gue permanezca abierta y adaptativa, libre de mensa-
Jes dob.la_s, y totalmente cedicada al dgesarroullo total del pnteh—
cial humano,

Vistos hasta aguf, metodolégicamente, los modelos, podemos
observar, respetando sus referenciales teéricos de apoyo, gus es-
tos coinciden en ssfalar como mfnimo las siguientes etapas: {ver
Cuadro No2, pég, 130)

- Estudio o Investigacién,~ Esta centrada en la identificacién de
las necesidages del individuwo o ce la familia y los problemas que
enfrenta, tal como ellos lo ven y donde es posible gue se ordenen
las necesigages de acuerde e jerarquias o urgencias,

- Diagn6stico.- Se evaldan los gatos de las privaciones del clien
te y sus concecuencias para su estilo oe vida y problem&tica.
~Tratamiento,- E1 TRabajador Social contribuye en la extensi6n de
la ayunﬁa y responde con interés frente a la indiferencia y hosti-

lidad del ingividuo o la familie,
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- Utoplico
Naciente
Capitalista -

EL desarrollo
Capitalista -

DESARAOLLD DE LA METODOLOGIA EN TRABAJD SOCIAL
E1 Socislisma :

El trénsito hacia
una nueva sociedad

Aais tsnriiu Social

Segurigad Social

Prmocibi'! Social

Matodologfa . Mgtodelogin Metodologia
Tradicional Auxiliar Dialéctica
Formas ce ayuda Inves ttga::ién Psicnsuc}iul
~Laso Administracién Accidn Reflexitn
~Grupo Supervisitn Investigucién-Accidn
~Comunidsd Yoaelos Educatives
Integradfs
Metodologfa de Metodologla
Transicién Cientffica
—Bési?:o Matex‘iafismﬂ
-Unicao Dialéctico Historico
~Integrado y Ecmauta Polftica

CUADRD. No. 1

u
Metodologia

Concreta




MODELDS DE ATENCION INDIVIDUALIZADA EN TRAHAJO SOCIAL,

CLINICONGRMATIVD™ | SOCIOCONDUCTISTA

MODELD | BOCIALIZACION CRISIS COMUNICACION
INTERACCION
Investigacion | Investigacién o Investigacitn Investigacidn | Investigacién
Estudio '
Oiagnéstico Diagnﬁs;itip'; : Diagnéstico o Diagndstico .
FASES e | Evelvacien: T ’
E Tm temientn

Tratanien to




Para poder confrontar la teorfa con la prdctica, pasaremos
a seflalar los aspectos operativos de la préctica del Trabajo So-
cial en las Casas Cuna del DIF, en el entendido que hemos inten—
tado sistematizar dicha pr*éctica‘ y Que nos encontramos con la di
ficultad de gue diversos aspectns no se en:;cntfamn en documen—
tos de apoyo teérico o pmgramét’iccs, situacién que en algunos
de los casos lleva a un empirismo de les actividad&é basdndose,
particularmente, en la expeériencia de trabajo,

Es conuveniente aclarar, gue durante el Hempo en que s& rea
1liz4 la investigaci&n, en la Casa Cuna de Tlalpan, para la elabg
racién de este trabajo, no se tuvo el acceso a ningdn documento V
leésl u otros. Tenienda gque recurrir a otras instituciones pama
la consulta ds éstos, limiténdoncs de esta manera, exclusivamen-
te a recibir algunos programas da actividades de trebaje de la

Coordinacién de Trabajo Social, ' .

Con apoyo de la observacién y deads nuestro punto de vista
se plantea gue el "guehacer" del Trabajador Social en la Institu
cibn es el realizar la investigaci®n del porqué el menor ingresa
_en la misma, asimismo participa en la Junta Multidisciplinaria
durente el proceso de adopcién; yA una vez dado en adopcidn o in-
tegrado a su nécleo familiar original; no se lleva a cabo un se-
guimiento de ceso como lo plantean; sino gua unicamente realizan
dos visitas Farniliafes, posteriores, obteniendo de esta s6lo un
infarme dei cual es el desenvolvimiento de la dindmica familiar
sin mds avances y sin nﬁevas al:temativas o. propuestas de inter—

-vencién profesional o institucional,
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A continuacién se dasarrollarén los aspectos operativos que

" dentro del programa de actividades de la Coordinacién de Trabajo
VVSQCial se estabiecen,‘asi, al término de estos se dardn algunocs

cuadros de lg sistematizacién de estas actividades aclarando gue
esfos fue}on realizados por nosotros, ya que la Instifuciﬁn no

trabaja sobre sste éSpecto.
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4,2 DRGANIZACION Y RECURSOS
‘La Ccordinacién Técnica de Trabejo Social, no cusnta con
subéraas, dependa directaments de la Direccién de Casa Cuna y
éus_ acciones especificas son; recepcifn de menores, relaciones
pdblicas, estudios socicecondmicos a los solicitantes de adope:
Llﬁn, estudios sociales al menor ingresado, investigaciones rela
cionadas con la problamitica del menor y a los solicitantes de
" adopcidén, asf como el control de ingrescs y egresos de los meno-
res,
En 1la Casa Cuna Tlalpan, existen 9 trabajadores Sociales,
" de los cuales 5 son empleados de base y uno es independiente de.
"la Institucidn (depende L;irecmmente de la SEP), Los ingresos de
108 fismos son en un promedio de los 500 mil pesos memsuales (no
reciben ingresos los pasantes]),
Para llavar a cabo las actividades en el 4rea fisica se
cuenta con: una oficina para la coordinacidn técnica, cinco cubf
culos pare entrevistas, un drsa de archivo y un drea secretarial
(ver cuadrc No. 3 P4g, 141)
. Para el control de sus actividades, se apoyan de los si-
guientes instrumentos:

Atencidn a Msnores

-libreta de ingresos y egresos de menores
" Libreta de visita familiar 7 B

-Libreta de visita de convivencia

=libreta de depdsito y adopciones

-Libreta de naotas de evolucidn
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. ~libreta de expediente del menor

-Tarjéta de_contml (Anexo No, 1)

-Atencién a adoptantes

-Libre't:a de solicitudes entregadas

=Libreta de registro de solicitudes de adapr:ién

<Libreta de control y convivencia

~Cédula de adopcifn (Anexo No, 2) _ _

-Control de diarip de campo ce la Trabajadora Social

~Informe de actividades diarias

~Informe mensual de metas y activiﬂades

~Expedientes

~Libtreta de doﬁwentus para transcripcién mecanogréfica,

4,2,1 FUNCIONES DEL COORDINADCR TECNICO GE TRABAJO SOCIAL
Las funciﬁnes generales del Coordinader Técnico son:

a) PLANEAR: El curso de las actividades a desarrollar en el drea

de Trabajo Social; determinando polftices que deberédn formar el

criteric del personal para el manejo de los procedimientos que

han de llevarse a cabp, a través ,de la formulacidn de programas.

b) INfEGHAH: Articular los recursos humanos y materiales a su

dispasicién, para formar una unidad gque satisfaga las necesida-

des de la Institucién,

c) ORGANIZAA: Delimitar las Fuﬁcibnes estableciendo niveles je-

réx.‘quicos, para lograr los objetivos prupuasta; de trabajo.

-d) COORDINAR: Las a:tivida.da c_!é '-los- intsgra-nteé'ﬂel E'q'u:'.'pa'em

través de una buena comunicacién y in_anteniéndpla estrecha con

los demds servicios de la Casa Cuna, incluyendo al servicio so-
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cial ¥ veluntario, Estableciendo relacién fluide con las instity

ciones que complementan la atenci6n de los menores.

e) CAPACITAA; Adiestrar al persun.al que estd a su cargo, habili-

téndolo para el mejor desempefio ae sus labores,

f) SUPERVISAR: Indivicual y grupalmente al personal de su servi-

cAiu, para gue las actividades se realicen segdn 1o establecido

en los programas de trabajo, Esta funcidn se justifica ya que de

be estar totalmente enterado de la euvolucifin de los casos. :

g) EXPONER: Ante el Director de la Institucidn, y el Consaju Téc,'

nicg de Adop_ldn, el caso o casos de adopcidn, T
" h) TIFORMAR: En todos los riveles de actuacidn, ascendante a la

Direccisn de Casa Cuna, lateral a los demas Coordinadores _'Ifé_cﬂni-‘::
" cos y descendientes hacia su personal, : )

1) EVALUAR: Interpretar los programas compardndolos con los re-

sultados obtenidos.

" FUNCIONES [E LDS TRABAJADORES SOGIALES.

Dentro de los documentos que maneja la Coordinacién Técnica
dae Trabajo Social no se contempl$ ninguna diferenci:aciﬁn entre
funcianm’y Iectividadas, sefialdndase z:dm funciones:
~Rgalizar investigaciona-; para la obtencidn de datos gque facili-

‘ tan el conocimiento de la problemétice ael menor a fin de elabo-
rar un diagnéstico y piantesr altEmativas de solueidn,
'—Otungar tratamimto social a nwel ingividual o grupal a fami-
liares de mencres albergados, para uma reintegrac:.dn familiar
que sea favorable para el gesarrollo del menor.

~Mantener estrecha comunicacién, con los demds servicios, para
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apoyo del tratamiento de los menores,

—Sens‘bilizar a log indiviouos, grupos o comunidades ante =21 pm
. blema tel abandono de menaores pare prevenirlos o resnlu:rlcs, se
gdn sl caso.

-Realizar veleraciones scciales a scli:i;_ances de adopcidn, su-
pervisar y evaluar la integracifn familiar,

~Orientar al pdclicc sore los servicios ce la Cesa Cuna, asf to
" mo sobre otres ir.é:itucionea a las qua en daterminado momento
puaden acudir-. ' 7
- Mantener comunicacién e informaciéin ton la toordinacidn Técnica -
sobre la realizacién de sus actividades,

4,2,2 ACTIVIDADES )

| Las actividades estan conterplacas en los siguientes aspece
tos de cardcter general: . - l B o
Recepcidn de Menores
La recepcifn de menares gue regquieren ingreso a esta Insti.

tuci6n, por inicistiva y peticifn az institusiones piblicas (Pro
curadurfa General de Jwﬁcie_del Uistrito Federal, Agencias In-
vestigadoras cel Ministerioc Pdblico, Hospitales e Instituciones
de Asistencia Sociel, etc,); se da por medio de los siguisntes

pasos:

=4

1n

8

—Entrevistas con la persona Gue L85 BT ésé nte, parc evaluar
" conducente el ingreso; implica revisifn de dor‘}ménﬁar:ién.' )
En caso de rechazo se realizard la derivacifn del menor a
- otre institicisdn,
~81 el resultado dge la valoracién social es positive, la Coordi-
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_nadiﬁn Técnica solicita la valoracién médica con el objeto da cg
.- nocer la‘s condiclones de salud del menor; y de acuerdo al resul-
tade de &sta dltima se datemirja, si el menor es sceptado.

~Pare cualquier causa de ingreso se registra los datos generales
y media Filiaci6n del menor en ls Cédula ée ingrest_:.

Apertura oe Expedientes ‘

Se agigra un nimere de igentificacidn correspontiente deg
acuerdo a la cantidad de ingresos de mencres; (entre paréntesis
el ndmero consecitivo de los menores E;ue se atiendan on Ces& Cu-
na y posteriormente las dos Gltimas cifras del afic que se cursa.
Er“, caso de no tener nombre y apellidos, & los menores se les po-
ne nﬁmbre y 52 agrega la letra "N"; perae gl control se les asen~
tard en la libreta de ingresos vy ung ves integrado el expedients
se envia al archiva.'

g1 trabajador Social, analiza la documéntacibn que acompafa -
al menor que ingresa a la ins titueidn, realizando ura 'valnracién'
social, tomande en cuenta las causas que ariginaron su ingreso,
para definir el tratamiento a séguir. )

Tratamiento Bocial
. En base a la valoracifn social del motiva de ingreso, el ™5 - )
Trebajador Social y el Coordinador Técnico planean las sctiones
para llevar a cabo las investigaciones de campo, resalizandn las
siguientes actividades: ‘ ) .
a) Visitas institucionales, a fin de conocer el proceso ls’gei:\l,‘
médico y/a recabar informacida, . R S

b) Localizacién de familisres, en el caso de que e)d.vstadée'ra—“; ;
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1iza una visita familiar con el fin de corocer la situa:_.iﬁ.:_'l real B
del menor, motivo de estudic. : B ‘
c) Entrevistes colaterales con vecinos y/o denu‘v"nciantes para re-
cabar informacifn y/o rarificarla,
'd) Recérpido por la zona para la localizacipon de familiares en
-caso de menores extraviados, que puedan proporciorar datos con-
fimbles de los familiares, en compafifa del mismo.
e) Trémite de extravio (sresentacién el menor en Televisa, fﬁcE
graffas en perifidicos y otros medios de difusién),
) ,f) Coordinecisn con las Instituciones para la obtencién- de dat:Dsrr
é\.;e faciiiten el coﬁo:imientn de la problemitica del memor, a
f‘in de eleborar un diag.‘..és.:i:c socizl,

Actividades Varias ‘
-Presentacifn al Registro Civil.- E1 Tratajador Social, se encar
ga_de presentar al menor, ante el Juez del Registro Civil para
establecer la s'ituacién Jurfdica del mismo,
| “Entrovistas ter’apéuticas con 2l o los Faﬁihares para cgrientar,
motivar y sensibilizar a los interesacos a efecto de madificacip
nes necesarias de conducta,
«Control de v;.Sitas femiliares para promover la integracitn fami
liar,~ El1 Trabajador Social, acude periédicamente al domicilio
de los menores con el fin dﬂa reintegrarlcé a su medig familiar
_en_el caso necesario, '
~vigilancia de la evolucién cel caso, cuando esta asi 1o requie~
ra,- En el casa de lograr la reintegracién del menor e su medio

familiar, se continda con el control de visitas familiares, parae
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obsarvar la establlidad emocional € integral del menor,

Calendarizacién , '

En wirtud de gue el tipo de actividades realizadas en la
Coordinacifn estdn sujetas al ingreso de menores y a la problemd
tica legal que recae en la junta interdiscipiinaria e institucio

'.nes involucradas, ’

Parae finalizar este punto, es conveniente aclarar gue el

Tmbajo Social de Caso que se afirma llevar a cabo en .las Casas
; ,“Cuna, no responde en sus aobjetivos y fases & ninguno de los modg
los mencionados en péginas anteriores; pucsto que su ultlma in-

ter‘vencién, se limita unicamente a realizar informes sociales de
-las dos visitas domiciliarias que se realizan al egreso del me~

nor de la institucién,

Por otra parte, creemos gue el modelo que pudisra llevarse
a cabo en la institucidn es e} modelo de spciglizacifing este mo-
delo plantea gue el profesional de Tresaje Social, debe actuar
como un agente socializador; ensefando a modificar el comporta-
miento del menor, ecaptdndolo a su medio social, Asi coma tam-
bién, una sz.ya egresado el menor, el Trabajador Social debe
actuar para lograr cierto grado de estabilidad y de relacién del
menor con sus familiares, basdndose en Lo f ‘ases~ que contempla
dicho modelo, como son: h E

- Investigacién '
‘— DiaanEtiCD

— Tratamiento

<« Evaluacitn
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A continuacién se presentar&n los cuadros dersistematiza-—
cifin del ingreé.o dal menor {cuadro i, 4, P&g. 142 ) v el proce-
dimiento de adopcidn (cuadro Na. 5 Pég. 1a43); como anterigrmen
te se menciond, &stos fueron elsborados por nus.c.\tr'as ya gue el

drea de Trabajo Bocial no cuenta con este trabajo sistematizado.
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v : SISTEMATIZACION DEL INGRESO

FUNCIONES ACTIVIDADES TECNICAS INSTRUMENTOS

Investigacidn 1.1 {gggm.gg%gg) 1.1, 1 Obsarvacidn 1. 1. 1.1 Cédule te Ingreseo

1.1.2 Andlisis 1.1, 1.2 Ficha de Ingreso
1.1.2.1 Cédula de Registro
1.1

: } +1,2.2 Expediente
1.2 Coordiracién | 1.2.1 Entrevistas 1.2.1.1 Formatos

tituciones Formales {cuestionarios)
1.2.2 Entrevistas 1.2,1.2 Diariocs de Campo
R Informales
1.3 tocalizncifbn 1.3, 1 Entrevistas 1.3.1.1 Diario ¢=2 Campo
amiliares Infarmales
] 1.3, 32 L v
s 3.2 Observacidn 1.3.1.2 L.mgi‘ﬁgrde isita
i1.2 Pecprrin 1.4, 1 Ooservacién 1,4.1, 1 Diarios de Campo
Loer 1.4.2 EgFgen\_ltéiggs 1.4.1.2 Fotografias
4.5 ggégra'iciﬁn 1.5.1 Observaci6n +5.1,1 Diario de Bamgo

1.£,2 Andlisis
1.5.3 Clasificacién

Expediente
Hotas de Evolucién

_.,....
" in
T
Ll

B %gaggvfientu 1.8, 1 Observacién 1.6.1.1 Diario de Campo
= ¥RG vidual 1.6,2 Anflisis 1.8.1.2 Informe Social
S 1.6.2,1 latas de Evolucién
171,27 Evaluacién 1,7, 1 Andlisis 1.7.1.1 Diario de Campo
M : 1.7.2 Clasificacién 1.7.1.2 Infarmes :
1.7.3 Codificacidn 1.7.1.3 Notas de Evolucién

CUADAD Mo, 4




QIQAATIMIDN DElL.  PROCEDIMIENTU DE ADOPCION

. FUNCIONES .

ACTIVIDRDES TECNICAS INSTARUMENTOS
t.-Investigaci6n| 1.1 Entrevista Informal] 1.1, 1 Observacién | 1.1.1.1 Cédula de Registro
. o 1.2 Entrevista Formal |1.2.1 Encuesta 1.1.1.2 Diario de Campo
1.3 Estudio Sacioecond-] 1.3.9 Formato 1.2.1.1 Cuestionarios
mico 1.4.1 Andlisis 1.3.1.1 Cuestionarios .
B 1.4 Valoracisn Sociad ]1.5.1 Clasifica- 1.3. 4,2 Fotografias de matrimo
: 1.5 Dlagndstico cidn nios y casas habitacifn
1.6 Evaluacitn 1.56,1 Codificacibn] 1.4.1.1 Expodientes
) 1.4. 2 Libreta de Selicitudes
entregadas
1.4.1.3 Libreta de solicitudes
da adopcidn
1,4.1.4 Libreta de visita Fam,
1.4, 1. %égr ta d? contrel y
viveng

L2

ik L

2.1 dunta
{ina nterdisci-

ﬁ Social

iultid:\sui—

, 2 i °§’"? SR
: eglen
: E‘E?eﬁ”gg eva. tri‘gnoniu
1.2
1 'l
2.2

m? de depdsito y
dE notas da

. {eia(ﬂs notas de

evo

CUABRO No,. 5




" 4,3 INTERVENCION DE TAABAJD SOCIAL EW EL PROCESD DE ADOPCION,
Dentro de la concepcién de la Casa Cuna, se considera al

Trabajo -Sccial como una parte indispensable en la atencifn inte-
grel de los menores en estado de abandona, a partir de la inves—
tigacidn, planificacifn y administracién oel bienestar social en

interrelacién con prafesionistas v técnicos de distintas ramas:
Apogados, Médicn's, Psigquiatras, Nutricionmistas, Educadoras , Ad-
ministradores y Psicédlogos,

La intervencifin del Trebajo Social, comenzé con la organiza

. cién de -la institucibn; cuanco se sfectud la seleccidn del parsg'
nal que tendrie en sus manos las jefatures ds los diferentes ser
vicios; y estuvo determinada zon zu preparacifn en asignaturas
complementarias como las de organizacién de recursos, derechos y
obligaciones de conducta, entre otras, le gue le permitié reunir
log requisitos para constituirse como miembro del equipo multi-
disciplinario de la Institucibn; el cual estd formado por =) Di-
rector y cada uno de_ los Cpordinadgores Técnicos de las Casas Cu-
na; este equipo se redne perifdicamente en 1o gue se llama Junta
Interdisciplinaria en donde cada wno ce los Coordiradores presen
tan el caso, realizando una valoracidn de acuerco a los menores
sdcaptibles de adopciﬁn;'asi este proceso involucra a diferentes
dress, entre ellas a Trapajo Socizl. El Consejo Técnico de adop-
clbn y 1la Junta Interdisciplinaria, que intervizrien on Coordina—
cién en la seleccidn de adoptantes y precedimientos oe adopcién
siguientdo lps pasos gue 2 continuacién se sefialan:

a)} Se inicia con una primera entrevista entre el salicitante de
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adopcidn y el trabajador social, con el fin de programar sus: en-
t:'enstas y estudios a los que serdn smaﬁ.dns, y deteminar si
- son aptos para el prucedmienco de auupcién.

b) E1l trabajador social informa, a las diferentes coordinacicnes
da los ?‘_;Cudins programados de los solicitantes de adopcién,

¢) Irvestigacién social.—~ Trabajo Social solicita al posible
atdoptante su autcbiograffa, la inegable utilidad de esta redica
en que a través de ls misma es posible conocer diferentes rasgos
de l.a personalidad del solicitante as{ como sus motivos para sl
trémite quev e.sté.real.‘l.zando, y el medio sociceconémice, cultural
y Famiiiar' que lo rodaa..
. La autobiuvgraffa contiene los siguisntes indicadores:

- Datos genarales,

- Nombres

- Luéar y fecha de nacimiento,

- Composicifin familiar,

- Lugar :;ue otupa en la familia,

- Da;cr'ipcién de su infancia, adolescencia y, juventud,

- chiazgcs, ’ ‘

- Motivo y manejo de adopcxdn,

~ Papel de los padres y del solicitante, describiendo carécter
absarvancia- de normas y hébitocs, especie de castigoes,

- Relaciores de los padres; hijuﬁ;_ hermanos y familie extensa si
se tuvo contacte frecuente,

-~ Estado de salud de los padres,

- Condicioras econfmicas actuales de los mismos.
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- Grieﬁtacimes sohre sexualidad y manegjo de iz misma, i
- Papel de.los padres y del solicitante relativas al aspecto es—
colar.

—:Noviazgo; durecidn, donde se conocieron, eceptacién familiar,
tipo de relaciones, y el porqua del matrimonig, conflictos en la
pareja y manejo de los mismos.

- Matrimonio, fecha de mat:rimm;\ia, régimen, relaciones persana-
les, co.nFlictus, celos, situacién econdmicn y su manejo, acepta-
cifn mutua de las familias, costumbres, amistades, diversiones,
ocupac::.tin del tiempa libre,

- Ideal de familia; control de glanificaci6n femilia, si lo hubo,

relecion&s con rrar\orai, sean familiares o no,

- Olagnéstico tratamiento mécicc y manejo enacmnal de la pereaa. o

actitud de la familia,

- Descripeisn de la parefa. .
" 8) ELl Trabajedor Social realiza sl anilisis del expedients,

e) Efectla visitas domiciliarias en donde entrevisten s los soli
citantes a fin de obtener informatidn para conocer el estade in-
traf‘amilia_\r y extrafamiliar )frnedio ambiente en gue ;e desarrg-—
"11a. '

f) Bealizar estudios séciuacﬁndmiccs a través del andlisis e in-
terpretacién de datos, la redaccién del estudic deberd cnnten.ar:r
Datos de Ider;fificaciﬁn; {ver anexa No-3 ]

~ Motivo de Estudio,

- Referencias de Adopcifn,

- Integracién Familiar,
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- Wistoria y Belaciones Familiéres'(infancia{ adpleS:éncia, no-""
viazgo y matrimenio), : ‘
~ Impresi6n Fisica de la Pareja,
~ Antecedentes de Salud,
— Planeacién Familiar,
~ Motive de la Adopcifn,
- Manejo ge la Adopcidn, )
—~ Condiciones Econdmicas y de Trabajo,
~ Condicioneés de Vivienda,
~ Diagnéstico Sacial,
- Conclusiones, o
4} E1 trobajador Social y el Coordinedor Técnico valaren el estu.
tioc en forma individual y lo integran al expediente, ) _V
D& acuerdo al dictamen dal Consejo fécnica de Adapciﬁn,'en-
cargado de la presentacién ozl expediente del o los solicitantes
de adopci&n para su andlisis discusién y votacifn respecto de la‘
aceptaci6n, rechezo o revaloracién del caso; el Coordinador de
Trabajo Saciel lo registra en la libreta ge control y elabora la
nota correspondiente, ‘ :
' I} 81 la solicitud =s aprobada, el Goordinador de Trabajo Sociai,rr
1o comunica a los solicitantes y el expediente queda en espera de
seleccibn dg ‘menor, '
J) Si se considera = los solicitantes sptos y de ser positiva la
- pesolucién del Consejo Técnice de Adﬁbcién se propone al menor

de acuerdo con los siguientes puntos:

147



- Sa elabora una gréfice de perfil de rasgos fisicos, tanto de
lps solicitantes como del menor,

- SE aplican cuestionarios sobre rasgos de personalidad, de
acuerdo con las caracterfsticas del (os) solicitante {5) de adop
cién,

~ 5e propondrd al Consejo Técnico los gue tengan mayor parecido.
¥ 88 ajustsn a las espettativas de los solicitantes,

k) Posteriormente se llevardn a cato las convivencias institucig . .
nalés y después en la futurs casa del meror,

El final del proceso, cuandno la adopcibn se considera posi-
tiva, corresponde al Director de la Institucién realizar la en-
trega legal cel menor a sus futuros ;édres. C

Cuando es positiva la resolucién de el Consejo Técnico se
notifica de su resolucién al (os) solicitante (s) a través de
una carta cuyo formato se encusntra en el anexo to. 4.

Cuandc; es negativa la resolucitn gel Consejo Técnico se re-
valora el caso o se cierra el expediente, lo cual dependerd de
cada situacidn en particular.

Ya conelufco el procesc de adopcidn la supervisién de la in
tegracién familiar es realizada por el trabajador social, reali-
zando una evaluacidn a Cravés de una entrevista y observacién di
recta del menor y adoptantes,

En el lapso de seis meses el trabajador soclal, realiza dos
visitas domiciliarias a fin de obtener la dindmica familiar y .
constatar la adecuasa integracifén familiar; bz‘iﬁda orientacifn
si al caso lo reguiere, .

Por &ltimo el Trabajadur Social eiabura un informe sobre la

visita realizada, el cual se archiva al expediente del menor,
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Pam uns mayor comprensidn del procedimiento de:sdopeidn,
o presenta ol ﬁiguie-xte Fluxograze (cuadro To.. 6).
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“CAPITULD V.' LA ADOPCION EN LAS CASAS CUNA DEL SISTEMA HACIONAL
PARA EL DESARACLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

"B.1 Mamers de solicitudes (1986- 3}
5.2 Caracteristicas de los solicitantes
5.8.1 Estado Civil
5.2.2 Familiares
5,2.3 Econfmicas
5.2.,4 Sociales
5.2.5 Culturales .

5,3 Caracterfsticas del menor adoptado
5.3,1 Edad
5,3.2 Sexa

5,3.3 Ndmero. de menores. adoptados:



Parae dar paso a este capltulo consideramas necesario hocer

algunas reflexiones previes, ys gue 2ssde los origenes cel Traba
jo Seocial contempordneo se hz venico camsideranza gue la potivi-
dad profesicnal del Tratajador Social, debe inmcluir un memento
reflexive de elasoracidn de conpsimiento; asfi se ha nablado de
"diagnistico”, de "t;mu«“ o da “investigacidn" comp elsmentos
constitutivos de la profesifn, mismos gué @ 1o largo del desarrg
1lo del trabajo social, han ido vardando coms ha variade al con-
cepto mismo del Trakbajader Social,

Retomandoc estaz reflesibn pu-::E decirse gue no existe ningdn

camino seguro gue, aprandico ge anlen=nd, ga

ls posibili-~

dad de elaporar un aiseﬁa- matodoldsico pare el abordaje global
de los probiemas concretos gue la realidad social presenta para
ser simultineamente investigada & intervenida; ya gue hay gue re
cordar que un elemento central en nusstra profesidn no s sélo
la abstraccisn ce los hechos reales, sinc la posibilidaz ce re-
gresar a esa realidsd con uma Intervencidn planificaca.

Asf catla circunstancia concretz es Inifa y raguiers ser to-
mada de acuerdo a sus peculiaridades DI‘OplES, y por tanto presen
ta sus proplos problemas para ser arallzada e intervenida y sino

hay una disposicién a captar lo especifico de cada situacifn,
muy poco 1o gue la metouologfa por si sola puece permicirle
lograr al trabajafor socisl, es decir, nme hay gque esperarlo todo
ge la investigacidn, '

Por ello nos perecze importante 1o gus algunos eutores ya han

senalado en el sentido de gue 1a manera de enfocar la metodolo-
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ofa y desarrgllar, estf en funcién de la Formacifn profesional,
. de” lus intereses intelectuales, de los recursos disponibles y de
las oxperiencias concretas que se fenga en el Campu de la inves—
.tlga;im, por lo cual nada es definitivo o abecluto y por tanto
ne tieren cebide las cdr\cepcianes rigidas, va que ia realidad sg
cial tampoc:; estd rigidamente marcada,

Estas considerasciones nos parecen ‘.mpﬁrtantes y2 gue en el
trebajo social nay una clara conoisncia e los 1imites y restric
ciones de su formacidén en el campo ,s la investigacifn, producto
en cierts medida de lz reiterana 2ificulrtad para sncontrar mate-
riales adecuados gue rasspoican de modo carticulér a las necesida
des especificas ue la profesidn, ya que la abundante bibliogra-
fla, v4lica para otras ciencias sociales, carecen por lo generel
ge tratamientos o formulaciones gue recojan las exigencias pro-
nias ael Trabejc Social.

Hecras las enteriores refle«dones, y contands a la vezr con
un marco tedrico concephtual, selimitamos nuestro objeto de estu-
tio son ‘el aborcaje gel perfil de los menores adoptatos y de los
solisitantes de atopcidn e~ la Casa Cuna "Tlalpan™ del Sistema
Nazioral {DIF), circumscritos = 1oz ofos 1953-1989, por lo cual
nuestro estudio, en este capftulo, tiene un car‘écter dmcripta.un
y de investigacidén cocumental ya gue ..e.sicmneme recurrimos a 15,'
informaci6n estacfstica contenida en los expedientes de la insti

tucitn,

Para poder tsner stCest 2 esta informacidn y asimismo paral.« . --:7F

aplicar un proceso-de investigacifn directa en el &rea de Traba—
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Jo Sociel, misma gues se Zesarrollard en el sizuisnte capftulo,
fue necesario realizar un servicic social voluntario en la insti
tuzibn durante un lopsa o2 2 meses, sstudisnto en este cas
ticular 25 erpediontes referentes a solicitudes de adopcidn,

De esta manera y para facilitar 2l marnejo de la informacidn
presentamos a continuacidn los datos recogidas & través de cua-

dros y grdficas correspongientes,
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5.1 Namero de Solici tudes -( 1966-1589)

tio, DE SOLICITUDES

A0St | ACEPTADAS THALTE JURIDICO - - | NO ACEPTADAS

SIN CONCLUIR

Del anilisis da las snucit;ad recibidas an los aﬁoa
M,' se observé que el 5% de estas quedaron fuers-
del 'procao de adopcifn al no haber sido aceptadps o

“rpohaber conclufdo con sus trémites correspondientes 7T o

por razones no especificadas,




Rt

PCION EN LAS CASAS
NUMERQC DE SOQLICITUDES

ACEPTADAS
. 43%

(\ \\

EN-TRAMITE JURIDICO

8N OONOLUIR
10%

NO ACEPTADAS
ety 15

GRAFICA Ho.¥ 1988
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ADOPCION EN LAS CASAS CULINA DEL DIF
=

NUMERO DE SOLIGCITUDES

ACEP TADAS
2 0%

EN TRAMITE, JURIDIOOQ
N

GIN CONOLUIR
2%

NO ACEPTADAS
1%

QRAFICA Mo2 ©m



ALPClON EN LAS CASAS CUNA _DEL DIF
NUMERQC DE SOLICITUDES

S ADEPTADAS
SR L )

6IN OONOLUIR
7%

TNO ADESTADAS .
449

QRAFICA Né.sy 1966-- 1969



5.2 Caréctexj&sticaé de los solicitantes.

CESTADD CIVIL

Enatasgréficas se abserva ‘que‘ ebl rru.yor
’ pur?entuije d‘a- los srclir:itaﬁrtas qua: rea_li— .
“ zan a1 trdtite de adopcién son casados,
" estableciéndose en los dos efios de manera
S, “-.8imilar; lg que cencuerda con las grdri-

cas' 6 y 7,

=y
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- 5.2,2 Caractarfsticas Faailiares

ORGANIZACION FAMILIAR

wa | soltean | FAtTIA | MATAIMONIO. | MATAIMONIO CON HIJD - |RATRIVGNIO CONHED -

) ST R e SI0L0CICO L ANOPITIAL
[3 TR

1963 2 5.

98 6 13

Total | 6.0 14 ! 1 % 72 10 5

'»f En e tas gréficas =8 aprecis que el mayor % ce las 5nlicitan'ta 1nteresudca
-.en la-adootidn son matrimonios sin tijos, sin embargo, es importante 'nencio
nap que hay solicitantes con hijos bicldgicos y adoptivos, existienda una

é X semejonza en el parcentaje de los “ltimos, en los des ancs,




CARACTERISTICAS FAMILIARES
ORGAMNIZACION FAMILIAR

63%

5%

LX)
e 0 @

e s e
LX3

1988

321

Bl soLic soLTRRcs [0 soLic. 80LT.C/AAN L] MATIMONIO BOLO
MATR. C/HIJO BIOL. IIT] MATA. C/HINO ARORT ) MATHR. C/FAMILIARES

QRAFICA No. 6
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ORGANIZACION FAMILIAR

100
80

60 -
40

9/, 11—* . 3’,‘

20 /
1-:

o_

19881888

B aoLIC. BOLTERGS B2 80LIC. BOLT.C/PANM [L] MATRIMONIO 830LO
MATR. C/HIJO BIOL. L] MATR. C/HIJC ADOP ] MATR. C/FAMILIARESR

QRAFICA No. 7T



. NACIONALIDAD

La L‘asa C;znq toma cc_ina requisito indispensabla para el ﬁrémifé de‘_ .
.adopcidn, la !iacicnalldad; dardo asf la posibilicad ro sélo a los
solicitantes mexicanocs de realizar el proceso de adopeiéng sino
también 8 los extranjeras, pero para éstos los requisitos son ma-
yores. Estos se establecen para evitar el posible trdfico de meng

res, protegiendo de-este manera, la integridad ce los nifas.
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RISTIK
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80%
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20%
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CARACTERISTICAS FAMILIARES
NACIONALIDAD

MEXICANA
815

EXTRANJTERA
13%

 GRAFICA No.3 was
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CARA

MEXICANA
83%

l
NACIONALIDAD
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GRAFICA No. 10 (r086-1280)
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17%



WOTIVO DE ADOPCION

PROBLENAS PROBLEMAS | -PROBLEMAS | - GOTRA L
BIOLOGICCS BIOLOGICO DE RAZON TOTAL o
FEMENINOS MASCULINGS ANMBOS : PR

Podsﬁm~6b59ﬁar enestas gréficas’ qua tantp en 1988 como

: ‘en 1989, “el porcentaje mds alto, en cuanto a los motivos
de 'adopcién, correspondid a la presencia de problemas big
l6gicos en la mujer dentrp de.los cuales estn comprendiw

dos, sin especificar; Baja Gwulacifn, Obstruccisn de Trom

pas, Matriz Infantil, etc.
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PROBL. BIQL. MASO.

ICA ES
MOTIVO DE ADOPCION

PROBL., BIO!, FEM
7%

OTRAS RAZONES
15%
PROBL. DE AMBOS
18%

QRAFICA Nall (1988}
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TERISTICAS FAMILI
MOTIVO DE ADOPCION

PROBL. BIOL. FEM .
: 8a%

T OTRAS RAZONES
. L 7%

PROBL. BIOL. MASC. 2 LulT PROBL. DE AMBOS
0% 20%

QRAFICA NoA2(19889)
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C 1ISTIC E
MOTIVO DE ADORPCION

PROBL. BIOL. FEM
BO0%
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10%
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QRAFICA No.\3 (1888-198%8)



5,2.3 Cﬁrqcfa.risticﬁs Econdmicas -

- OCUPALION
cowERCIANTE * || EvPLEABD | EumEADD PROFESIONAL. | “TEChICo - | serviCTo | ~Toval
B OB v PARTICULAR T} iR ik

-F

was |2
vl | =
Total | S3

el

Derntrﬁ de lns'. pa}-ﬁménus seﬁa:l-n;:nsr
tiens una ncupaciﬁr:\ econfmicamente
pleados particulares y del hagar,

. WT}\: El totul de respusstas os en

rolacién a zada pmma ne L'n;mr::andu 5% son ma-
trimonlo o solicitantes’ soltan:u, per ello aparece c.m unporeenta je global del 26'/.,
a3 solicitantss dedicagas al hegar.

en la m@uci&, el 70% da 1a publaniﬁnm aw{ufu.li

artiva. Destacando el grupo ‘de pfofasiunistu, -




2Ll

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

OCUPACION
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%

HOGAR
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20%
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4%
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GRAFICA No.\A (1988)



20}

CARACTERISTICAS ECONOMICAS
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8%
o
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RESIDENCIAL - SEMIRESTDEN-
Bl kol
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s 1 45" 100
WAL b a |aaar |8t el |2 2 e 4| s 1357 106 100

Utr-oféquisito it.wdj.spensable para los solicitantes de adopcisn
es el especificar la zona donde habitan; esto es con el fin de
que ei aolicita}ite proporcione la informacién adecuada & su me
dio soclal,’ tenienda asf{ mayor aceptacién institucional, en

& tanto el menor tenga mejores posibilidades da vida, En las gri
ficas 25, 24 y &5 se observa gue eriste un menor porcentaje en
1les solicitantes que habitan en zanas suburbaras, rural y popy
lar, destacando un mayar porcentaje las zonas medias y residen

ciales.
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*TIP0 DE VIVIEMDA

“oaMa U CASA SOLA DEPARTANENTD * CASA FAMILIAR TOTAL
S : ) O CONDOMINIO . o

E Ay v | . % ¢ *

geg fad e fias L es L ERE 61 0.

Toral 73 et e8 oz . bs 5 1] we -

En las gréficas 26. 27 y 28, se sefala el tipc de vi\risndi'
ocupando el'maym‘ p'urca}\taje En 19'88 y 1989, el de los so-
licitantes que habitan en cesa sola, Lo que tambign favorg
ce al solicitante de adepcisn, :
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- CARACTERISTICAS SOCIALES

TIPO DE VIVIENDA
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CARACTERISTICAS SOCIALES
TIFPO DE VIVIENDA

CASA SOLA
84%

DEPTO ¢ CONDOMINIO
2%

GRAFICA No. 27 (1588)



o6l

CARACTERISTICAS SOCIALES
TIPO DF VIVIENDA

CASA S0LA
69%

CASA FAMILIAR
o%

DEPTO O CONDOMINIO
28%

GRAFICA No. 2B (1888—-1589)



CARACTERISTICAS' DE LA VIVIENOA

,Hetuna.ndo 1c|s datos de las gréficas anterior-, es da
dastar:ar que los solicitantes de adopcibn, habitan en
l;a;a s0la, siendo éstas propias; ¢dndose como resulta
do del anlisis de las solicitudes realizadas en los

afios 1988-1989,
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ACTIVIDADES D€ TIEWPD LISFE .
" (FAMILIARES) :

zri‘_:secm:é'uv‘,is: : OTRAS
- -
12
10; ‘g '
22 8

2% 100

Sel

‘En 1as gl;AHca.s a2, 33y 34, se senalan.’las activigades del tiempa libre y dg acuerdo a la

informacisn proporcicnaca por los solicitantes, se da como resultado un panorama general
en los afios 1985-1969 oe lo gue es su dindmica familiar y secinl; destacando que cada fami
lia sefialé wna o mAs opciones, as{, el total de respuestas va en relacidn a que cada fami-

lia sehald wna o mAs opciones.
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5.2,5 Carecterfsticas Culturales

- CRADO.DE ESCOLARIDAD DE LOS SOLTCITANTES

En la grifica 37 se cbserva el grada de escolaridad de los solicitantes obtenienda un W

: mayor porcentaje los profesionistas; esto es importante para la institucidn, ppx'-guc_a .

. de acuerdo al grado de escolaridad, existe una mayor posibilidad para que el menar se

desarrolle intelectualmente dentro del nuevo ndcleo familiar,

(==
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5,3 Caructaristicas del Menor Adoptado’

- WATTVO OE TNGRESQ'

EXPORTCION -

ARO - 1 ABANDOND | VOLUNTARIA®
v £ R r %

1988
1989

, &'DTAL

De acuerdo a los dabos reglstrados en la Case Cuna, los menorea
qué j,ngresan a esta ingtitucibn son victimas de siverses situaciones,

T entre ellas, . la desintegracién familiar, marginalidad social, stc;

danda como rﬁultadn, un elevado porcentajs en el abandono y exposi-
cifn voluntaria, cubriendo estes el 76% del motivo de ingreso a la
instdtucibn,
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En las sclicitides realizadas en'estos afins las perdonas

interssadas suﬁann que la edad del mmar.*prsfex;er!taumta sea .

de 0 @ 2 afics, alcanzanda un porcentais del 75%,
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CABACTERISTICAS DE MENORES ADOPTADOS
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'EDAD DEL- ADOPTANO

En mms gréfit:as, rel.ac:lunadas con las anterlnrs. se nbsem que requlamente el
mmor dado en adupcidn t:ime la edad originalmente sulicitada; que es: entre recien naci—
dus a dce afios de edad pam buscar’ una muida ambientacidn familiar

Jet‘ sucia].tzal:iﬂn.

y por tanto una me-

oLz
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5.3.2 Sexo

el T SEXD GUE SOLTCTTAN

FEMENING O FEMENIND ¥

MD MASCULTNO MASS T MASCULTING TDTAL —
£ % [ % £ TS I R

249

k

,_Ss cunsidera :mem'tanta que para la mayorfa de las adnptﬂntes de hecha no e»dste

s preferencia da saxu, 5in embarge,’ hay un porcentaje mds alto pare 1os menores varones,.
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CARACTERISTICAS DE MENORES ADOFPTADOS
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T Vhaci‘enda la C.unpa;‘écim de estas grdficas con las anterio-

. res, es dé Vhace;‘ rotar gue el -sexo solicitado es el sexo atorgs—~

_'do,' trotando asf la institucidn de proporcionar el idead del me-
ﬁur Solicitado; con excepcldn de algunos casos en donde no lay
menores suceptibles en mdopcién can las caracterfsticas gue el

- .sslicitante desea,
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5.3.3 Nﬂmam ue Menums Adoptadas’

" MENORES SOLICITANOS MENGRER NADDS FN ADOPLION

ToTAL- |11 e 11s 0 st fees il 100

'Da ‘acu.ex‘da a las gﬁificas 51 v 82, se aprecia que en log dos
afigs, so m&s los mesores otirgacos gque los salicitados, esto-es 7
debido'a que la institucibn da mayor flexiSilidad en los requisi-
tos de udopcidn pare los casos en que los adoptantes degean dos ©
més menores y con esto se logre una mayor posibilidad de cubrir
gl procedimiento; es secir gue las solicitudes aceptadas, culminan
l;m dos 0 mds mencres en adopcidn, y es importante sefalar que es-
tos datos son tomades de las solicitudes aceptadas, no tomando en

cuenta otres,
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ANALISIS E INTERPRETACION,

En términos genereles como ya se sefialé, se estudiaron 256 -
expedientes de solicitudes de adopci6n, de los cueles sélo el
50% se llevaron hasta térmiro por parte de la institucién, De
los datos obtenidos vemos que respecto a la nacionalidadg de los
solicitantes se puede observar que la mayorfa de estos son mexi-
canos, sin embargo, esto no cierrs le posibilidad a los extranjg
ros de realizer atopciones como lo indican las gréficas 8, 9 y
10, Par otro lado, los interesados en adoptar, en su mayorfa son
matrimoniocs, lo que nos lleva a concluir que no solo es un moti-
vo de adopcién la prescencia de problemas bioldgicos en la mujsr
a en el hombre, ya que hubo casos en 1os que adn cuando estos ma
trimonigs tuvieran hijos biolégicos se interesaron en adoptar a
un menor.

Es de destacar que un elevado porcentaje de les solicitan-
tes cuentan con estudios profesionales aungue esto no indica que
su ocupacidn sea precisamente la referida, lo que si es conve-
niente mencionar es gue en general, la casi totalidad da la po-
blacidn tiene una solvencia econdmicamente activa, con un 1n§re—
s0 mensual promedio de tres millones ciento ochenta y nueve mil
pesos en los dos afios lo que lleva a concluir que el tipo de in-
greso y escolaridad de estos solicitantes, permite a la institu-
cifin darles prioridad, ya gue existe la posibilidad de gue se le
proporcione una mejor educacidnm y un medio ambiente favorable pé
ra conservar la integridao fisica, mental y social del menor, y

ademds adn teniendo ocupaciones laborales y del hogar se dan el

224



tianpopara déarmllar las actividades de tiempo lihre destacan
do las recreatives, familiares, deportivas y del hogar; es decir
paseos, visitas e museos, teatros, cines, eventos sociales, fies
t?s que varfan de acuerdo a los gustos y tiempos de es%0s.

El ingreso econdmico con el que cuentan los solicitantes ma
nifiesta el tipo de zona en la gque habitan, alcanzando un mayor
porcentaje las gque s8 ubican entre las colonias semiresidencia-
les y populares; comprendiéndose en su mayorfa de departamentes,
casas solas y algunos condominios rodsacgos de centras comercia-
ies y todos los servicics necesarias.

Con referencia a las caracterfsticas oe los menores adopte-
dos se considerd importante mencionar las causas de abandono ta-
yles como; la situmcién econbmica insuficiente ge las familias,
la desintegrecién familiar, l= negligencia de los padres al mal-

V;tratc t;isicc y moral de los nifios, entre otras causas; gque son
consecuencia da que el menor sea victims da esta sitwacidn, Ya
gue si bien, algunos casos de este fen6neno proplemitico es posi
ble encentrar la solucién en virtud de la ingtitucién dedicada. a
14 atencién infantil, tales como las Casas Cuna del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ingresan
do & los menores de acuerds a la edad, que es de 0 a 5 arfies,

De las edades sedaladas para el ingreso del menor a la ins-
titucién, los interesados en la adopcidn solicitan a los menores

"de’los D & los 2 afios y en su mayorfa la edad solicitada es la

edad otorgada, pero la ingtitucidn sugiere a laos solicit:enteé .

que amplien la edad, Esto debido 2 que & mayor edad del menor,



1a ‘ingtitucién considera que hay une mayor posibilidad de detec-
‘tar problemas psicolfgicos gue pudieran presentar, tales comp;
tartamudez, deficiencia mental temprana, psicosis, angustia, etc,
entre otras, Esto es con el fin de que no se de en adopcidn a wn
menor con problemas y as{ evitar el posible reir;gresu, pues al
sentirse nuevamente abandonado, estos problemas los pudiere agra
var; sin embargo también existe otro motivo pars sugerir por par
te de la institucidn la ampliacidn de la edac solicitada, ya que
es sabido que si el nifio no es adoptado, oebe permanscer en la
casa cuna nasta los seis afivs ge edad para ser pasteriormente
asistido en las casas hogar y2 sea para varones o para nifias,
hasta cumplir los 18 afos de edad, convirtiéndase entonces en lo
Que se conoce como 'menor institucionalizaoe", conviviendo con
personas de un tipo determinado, con wha rutina formalizada de
vida, bajo el control y direccidén de un aparato admjnistrativo,
y con un contacto limitado con el contexto social, Por tanto el
menor en estas condiciones de hecho ve perdiendo su identidad ya
gue No tiene una atencifn individualizada, no recibe la estimula
cidn propla de cada etapa de su vida, y tampozo mantiene relacig
nes afectivas prolongavas, por lo gue su institucionalizacién de
ninguna manera es lo mds apropiado pare su proceso de desarrollo
y soclalizacidn.

Por dltimo, nos es importante sefalar que el ndmero de meng
res dados en adopcidén fue mayor al de los solicjitados, esto es
debido a la presencia, en algunos casns.. da hermancs; sugixjirenqqr

a los .solicitantcs la adopcidn de los mismos con el fin de mants



nerleos unidos en uma misma estructurs familiar,

£n conclusifn se puede ohservar la existencia de una multi-
causualidad en el problema del abandono pero gue no siempre reve
lan la verdedera causa, puesto que frecuentemsnte son la cardtu-
la de un expediente donde se pueden encontrar las razZones, rea-
les del mismo, expedientes leos cuales, sin embargo muchas veces
son manejadas con una serie de trabas burocriticas gue impiden
su adetuada conclusién, con la cual la =dopcidn como institucién
jurfdico-social se ve limitada en sus posibilidages ce responder
8 necesidades no satisfechas por el orden natural de los aconte-
cimientas, dotandc de padres y de ambiente familiar a la infan-
cia huérfana y/o abandonada, bajo el entendido 3 que la adop-
cidén ha venidao experimentando sustanciales modificaciones que pg
ne de manifiesto a su vez el movimiento innovador que se da en
las disciplinas sociales, psicol6gicas, jurfoicas etc.; esto es
que la adopcidn no solo tiene un cardcter juridiceo, sino esta im
pregnade de motivaciones Sticas y sociales, adem&s de que el sis
tema de adopcifn es el mejor para evitar irregularidades an la
personalidad psicolégica y secial del nifio, especto gue ninguna
institucibén por mejor que sea puede hacerlo al igual que una fa-
milia,

Por ello un expediente de una solicitud gue no se concluye,
o que se convierte casi en una novelz no puede convertirse sino
golo en un criste indicador de burocracia y de falta de métedo
pare trabajar un caso social; por elle llama la atencién ver co-

mo no fueron cubiertas todes las solicitudes, a pesar de gue apa



rentemente y de acuerdo a log datos frios de una estadistica mis
del 756 de los solicitantes cubrfan con los requisitos marcados
por la ley, integrentes de familias funcionales y no simbélicas
con las caracteristicas propias de cualquier familia integrada
por seres humanos sujetos a sentimientos de aceptacibn, de amor,
de rechazar, de sentir alegris, pena, cansancio, es decir toda la
gama de sentimientos comunes y naturales en el ser humano, por lo
que insistimos gue es la adopcidn la mejor alternativa para la ni

figz huérfana o abandonada,
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VI, UNA PROPUESTA DE INTERVENCION PARA EL TRABAJD SOCIAL EN EL
PAOCESO DE ALOPCION, '

Con base &n los planteamientos tedricos ahord&das y la in-
vestigacién realizada podemes desprender una propuesta alternati
va de la intervencién del Trabajo Social durante y despties del
procesg de adopeidn en las Casac Cuna del Sistema Naclonal para
el Desarrollo Integral de la Familia.

Para dar inicio a la realizacidn de esta propuesta nos parg
ce importante mencionar, de manere general, las mooificaciones
por las gue ha pasado la asistencia social; en el entendido de
que la adopcién forma parte central de los programes y cbhjetivos
e la Casa Cuma, Institucidén oel Sistema ce Asistencia Social de
Huestm pafs.

Si bien es ciertc gue anteriormente la asistencis secial,
se contemplaba comg "amor al pr6jimo”, desde un punto de vista
filantrépico, con el paso de las afios y a través de los procesos
sociales, éata ha tenido cambios, ya gue el Estado ha generado
marcas legiles que determinan, dentro de las instituciones, los
servicios asistenciales.

Actualmente y desde 1989, en sl Progrema Institucional del
Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia,
"Proteccifin y Asistencia a Poblacidn en Desampara"; se contemgla
la asistencia social a menores, teniendo como objetivn principal
promover y cperar centras especializadas pera la atencifn de ni-
fAos, indigentes y ancianocs, gue contribuyan a superar la proble-

mética social y prestar, permanentemente, servicios de asistencia



.Juridica,' ademds de narmar su-aplicecidn ‘en instituciones de asig
tencia social poblica y privads, ‘

Asf, en las Casas Cuna del DIF, no s6lo se da proteccidn y
atencitn a los manores gue lo reguieren durante su estancia, sino
que ofrecen una alternativa e "adopcidn' para el menor en esiado
da abandono y/o institucionalizados; contempl&ndase la atopcién
coma una institucién jurfdice social que repressnta una respuesta
para prevenir irregulariscazes en la parsonalidad e integridad del
menor, dotando de padres y de ambisnte familiar a la infancia
huérfana y/o abzanooneda.

Esta alternativa gque mendion

was fue Nuestro oujetivo princi
pal en la elaboracién del trabajo de Tesis; pera se desprende de
la investigacién, gue la intervencidn del Trapajador Social en el
proceso de adopcifin, no deb2 guesar e un estado d8 empirismo co-
mo en muchos sectores de la profesidn gue se arraiga a un Trabkaje
Social Tradicional, en donde el profesional, 20 esta sstructura,
es mediador, canalizador y prestador de un servicio rutinario y
prees tablecido.

Creemos asimismo, que dentro de la institucidn si es posinle
generar un Travajao Social Alternative, sin olvidar las politicas
inspitucionalas establecidas, uwtilizando los madios y recursos
propios de la profesién, cobrando asi una nueva dimensidn en la
préctica con apoyo y respaldo de las bases tedrico-metodolégicas

. de Trabajo Social. Rompiendo oe esta manera con =l Trabajo Social
inmovil y alejado ue una s8lids formacidn acacfmica profesional

en su campo de trabajoc y de las verdaderas necesidedes sociales.
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. Por tales razones ueberfan controlarse los medios para-que
en los distintos niveles de polftices sociales se distinga la ac
cibn gue responde & objetives puramente polfticos y la que res-—
ponde a objstivos profesionales ya que de su zonfusifn o falta
de reconocimiento se derivan situaciones de inestabilidad en el
profesional 8 cargt Ze los proyectos, lo cual obstruye la conti-

nuidad de los planes y programas sin gue2 lleguen a producirse

u3

los efectos deseacos al formularlos,

Es asf{ comp sntendemos gue un Trabafo Soclel Alternativo de
be constituirse a trayés de un procesg de astar irmmerso en la
pr.é!:tir:a soclal como un intelectual aorganizads, actuants, creati
vo & innovador pars responaer a las necesizades primordiales de

~los sectores margirados, identificanto las carencias gue solamen
te se solucionen en relacién con otros hombres y grupos, es de-
cir, en sociedad, paras ubicar desce arf sus carencias; esto per-
mite la posibilidad 22 construir, bzjo ese marco, los valores cg
mo medios de vinculacifn e identificacién grupal y comunitaria,

Lo anterdor conlleva la necesidad de que 21 "Tracajador So-
cial reflexione y haga conciencia de su propia préctica, de su
actividad el interior de las instituciones silucidando sus espa-
cios y su especificidad cotidiana conjuntamente con el anflisis

. de las respuestas de los sectores socisles gue reciben el servi-
.cio institucional, lo gue oe hecho significa el manejo real del

espacio institucional” (51)

{51) Arteage Basurto, Carlos, "Estado, Poblacitn, Polftica So-

ial" i exicana d i ial, . .
ﬁé?lz ggarlsgi‘. Mexicana de Trabajo Social. Junio 1989 Vql I )
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. Se trats en consecuencia de gue gl Trabajzdor Social entien
s la importancia del andlisis tefirico de su préctica, la impor-
tancia del endlisis inmstitucional, de la accidn directa con la
poblacibén y que comprenda la formacidn social directa, asf como,
la expresifn gue asume lo polftica social ¥ la intervencién cel
prople Trabajador 3ocial en la dimensifn institucional.

Creemos entonces nue Se dete reconccer gue sl prodlema del
menor ehandonado no gueda resuelto ton s8lo envidndole a ung ing
titucibn especializuda en la atenci6n a la nifiez, va que hay as-

ectos tan importantes pars el desarrolle de
p

tales camo
la procuracidn de afects, cuigades, eduzacidn, €tC; gue en mu—

chos casos solo la familia puede proporcionsr, Por ello es indis

cutible que la forma mds asecuada ge carle solucidn a este pro-
blema es brindando al menor la oportunicad y posibilidad de intg
grarse a un niclao familiar en las mejores condiciones de adop-
cibn cuando no es posible reintegrarlo a su hogar original,

Esto no implice clvidar gque lo mejor seria buscar las meai-
das necesarias para prevenir el abandone, lo que nos lleva a ha-
blar de un ideal de sociecao justa, con igualdad de oportunida-
des para todos en sus diferentes Zmbitos; pero en tanto no s= de
Sste tenénas que ser realistas y afrontar gus el problema del me
nor abandonado estd presente y se sigue agudizgndo cotidianamen-
te, por ello es que planteamns la adopcifn como un proceso idé-—
neo para enfrentarlo en estos momentos, :us:énuo integrar a los
menores & una vida familiar real, solicarias, cotidiana y no sélg

simbdlica, con todas las caracterfsticas de una familia capaz ce
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aceptar, da smar y de sentir alegrfa, desaliento, pana, .simpatia,
etc; ‘es decir, toda la game de sentimientos y actitudes comunes y
naturales en los seres humanos y gue les puedan brindar todo ague
11p que necesitan: alimentos, vestido, vivienda, afecto, compren-
s18n; procediends siempre e funcién de una mds produnta integra-
cidn de sis miemoros, de manera tal gue el sentico de pertenencia
familiar puedn contribuir a su estabilidad enccional, intelectual
y -social.

§.1 ALTERNATIVAS:

Por todo lo anterior el Trabajo Social debe de promover y
proyectar el nivel de su labor profesional, manejando las siguien
tes pautas a nivel de las Casas Cunat
A) El incremento de la participazidn en el mejoramiento y reali
2acifn ge los pmgmm-as astablesidas en 1z institucisna con refe-
rencia al ingresc y estancia cel menor, bajo los aspectos metodo-
légicos reales gue la profesifn exige; y la funcamentacidn de los
mismos ton apuyo tde los modelos actuales de la préctica, Esta la-
bor debe orientarse kacia =1 trabaje do investigacisn, andlisis y
sistematizacién para ir construyendo los métodos y técnicas que
refuercen las concepciones metodoldgicas particulares a cade pro-
teso, en cuanto al nivel de praporciunar&nstrmentos cancretos
que se constituyan en mediocs de expresidn educativos y que refuer
cen la concientizacipon y sensibilizacidn sobre las necesidades y
carencias de 1 os menores asistidos en la institucidn.

8) o limitar su labor profesioral 5810 como una participacién en

el procesc de adopecidn y durante la estancia del menor en la ins-
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tituoifing sinﬁ aue actualice sus conocimisntos en estudics de ag
pectusjuddicns basénaose en el Dere:ng Familiar scbre adopcidn,
- especialmente, pars recorossr las normas que son de orden pdbli-
co e interés social, oarivdndoss de esis la importancia de las
relaciones Jurfdico Paterng-filiales; cestatando ‘la reciprocidad
de det;eres, derechos y ooligaciones nue entre padres e hiles se
establecen para que, O8sde un punto d2 vista social, plantee
haga firme en un momento daso, los derschos de los mencras asis-
.tidns, as! como Zg sus familiares; consizerando fundamentalmente
el hetho ge que el Trabajador Social tenga las fases jurfdicas
legales para vigilar el e.s:a:'ﬁ intesgral cel: menar,

ntervencién pro-

C} El trabajador Socizl <eherd ue conti
fesional adln después de dar en adopcién a un menor, es decir,

s+ o omocelo dg ine

plentesrr un seguimiento rsal de ctace, &

tervencidn con sus uiferentes fases; gue comprenda una investiga

‘cifn centrada en la igentific
lia y los problemas gue enfrentan; un diagnstico gue svalde los
datos de las ﬁr'iv;}ciUiES oe caza wnt Je los intsgrantes ca la f3
milia y sus consecuencias pare su estilo de vida y prablemética;
un tratamiento pa:;a contribuir en forma persistente a lograr avan
ces en la situacién -real ge la familia, y por cluime, la evalua-
cién en dondé se establece la giferencia de la situacién proble-
ma, tratande de integrar al menor e su familis a través de su pro
pio aprendizaj; esto con el fin de valerar y verificar la inta-
gracibn familiar en el nuevo hogar cel menor y de sus padras adop

tivos, o bien la reintegracidn de &ste en su hoger otdginal,
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tomando encuenta gue no s6lo debe de detener su "quehacer" en un
informe social, resultado de las dos visitas domiciliarias en el
curso de seis meses; sin0 que debe lograr avances en tuanto al
estado real de la dinfmica familiar, asf comp tambien, del esta-
do actual e integral del menar y su proyeccién fubura,
D) E1 Trabajador Social debe ampliar sus funciones no realizando-
las sdlo dentro e la institucidn, sino gebe situarse también
dentro de las comunidades pare contribulr con la ayuda, asisten-
cim, promocién y servicio pare responder a las demandas de una
poblacifn Qque presenta caracterfsticas de privacifs socio-afecti-
va que en el fondo significa apoyar a un determivado grupo de per
sornas, a reconccer sus necesidades comunes y resolver estas en el
objetive de atender los problemas de convivencia senial, siendo
ert el plano operativo un wodelo organizado de trabajar, que tien-
da a resolver las contradicciones y hacer posible un progreso con
sistente conforme cambian las condiciones existentes, En esas cir
cunstancias es indispensable poner en marcha un métodn de inter-
vencidn comunitario que responda en mayor medida a sus necesida-
des y por otra parte se apeguc a la realicdad de los programas ing
titucionales para otorgar uma nueva asistencia social integrel,
En este contexto, el Trabajo Social deberd ir construyendo
en la ‘préctica social con la sociedad, una prdctica profesional
comprometida, critica y reflexiva gue responda a las necesidades
gua plartean los sectores mayoritarios en el marto de la crisis

econfmico-politico que atraviesa el pais,
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E} A partir de la in.crementacidn de nuevos programas y proyec—
tos de trabajo, que mis adelante se planteardn, se ve la necesi
déd de reestructurar la dgrganizacidn de la Coordinacién Técnica
de Trabajo Social en las Casas Cume con personal capacitado y
con objeto de ampliar sus funciones dentro y fuera de la insti-
tucibn, como un innavadar, para que posteriormente se plantsen
alternativas, no limitandg su campo de trabajo sdlo a un progra
ma de actividades establecido desde hace algunos afios; evitando
de esta manera que el profesional de esta drea permanezca inmo-
vil en sus funciones y actividades como un trabajador administra
tiva y preestador de un servicio, por 1o que se propong una rees
tructuracién organizativa; en el cual se determinen Jefes de Pro
grema y Supervisores internos de cada uno de ellos, ya que se
debe tomar en claro que el supervisor y el jefe de programa res-—
pectivamente son aguellos que tienen la responsabilidad de vigi-
lar la correcta marcha de los programas y proyectos en funcidn
a las actividades gue realizen leos trabajadores sociales de base
y de las estrategias y objetivos planteades, tomando en cuenta

- 1las posibilidades de los mismos y detectando los posibles erro-
‘ res que se presentan tanto en el personal de trabajo social como
en el desarrollo de los programas y proyectos, con la idea de
recuperar de esta mancra log ariertos y &witos de tales acciones
" los cusleg deben ser sometidos a un proceso de andlisis y evalua
cién por la Jefatura de la Coordinacifin Técnica de Trabajo So-
cial, siendo esta la responsable de la planeacifn de las activi

dades, visualizando las posibilicaes y limitaciones, ro s6lo de
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las proyectos y programas, sino de las metodologlas, técnicas y
. de las propias actitudes de los profesionales, {ver Cuadro No 7)

Biguiente Pagina.

F) Bajo las perspectivas anteriores consideramos necesario rees-
tructurar el aspecto programitico, por lo que a continuacién se
exprondrdn las propuestas de los programas y proyectos con la
Justificacidén y objetivos generales de cada uno de ellas, hacien
do hincapié en que no se desarrallaron las funciones, actividades
metas, etc; en razén de que no conocemas el presupuesto econdmice
ton el gue cuenta la institucidn; por tal motivo dichas propugs-~

tas estan planteadas en sus mfnimos necesarios.
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6,2  PROGRAMA DE ATENCION COMUNTTARIA,
JUSTIFICACION:

. La direccién de Rehabilitacifn y Asistencia Social, - en coor
dinacién con las Casas Cuna del Sistema Nacional para sl Desérrg
1llo Integral de la Familia; son responsables de der cumplimiento
en el drea metropolitana de la politica schre Asistencia Social,
elaborando los programas que en esta materia se establecen; ya
que el aumento considerable de la poolacifn en la Ciudad de Méxi
co, Cuya tasa Ode natalidad es una de las méc altas del mundo,

Vprasenta una gama de problemas que reguiere la constante aten-
cién del Estado; de entre todos ellos surge con realismo patéti-
co el desamparo del menor, consecuencia de la incapacidad fisica
o mental de los padres, de la conducta antisocial o prisidn de
los mismos, de la indiferencia o negligencia ante una responsabi
lidad que consciente o inconcientemente eluden.,

Debido a la fuerte demanda gue se tiene en la prestacién de
servicios de asistencia social en las comunidades marginadas, y
aguellas que se caracterizan por el grave deterioro de las condi
ciones materiales y el bajo nivel de vida, es necesaric gue el
Trabajador Sccial se de a la tarea de promover, sensibilizar y
educar a la poblacidn gue reguiere de estos servicios, contribu-
yendo de esta maners a la mejor integraci6n y dinémica familiar
y disminuir el problema del abandono; creandg conductas favora-
bles que permitan a los miembros de le comunidad la posibilidad
de proporcionar la selucidn adecuada & sus problemas y con esto,

lograr un mejor desarrollo a nivel comunitaric y vida familiar,
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_La finalidad en el presente programa, s qua el Trabajador
Soclal salga de la Institucién y atienda a la comunidad para dig
rﬁinuir la demanda que se tiene de los menores asistidos en la
ingtitucibn, ya gue este tipo de poblacidn en su mayoria, provie
ne de familias que se ubican dentro oe este tipo oe comunidades,
OBJETIVD GENERAL:

Detectar a las comunidades que requieren de serviciocs asis-
tenciales con el fin de promover su participacidn en los progra-
mas y proyectos de trabajo enfocados a la familia, pare asf res-
ponder a las demandas que presentan en la identificacién de nece
sidades par las que se caracteriza dicha peblacidn y coadyuvar a

su integracidn y crecimiente en su medio ambiente familiar y co-

munitario,
6.2.1 PROYEECTO DE ESCUELA PARA PADRES
JUSTIFICACION:

Tomando como referencia las pautas sobre lo gue implica la
intervencidn del Trabajo Social en la Comunidad, se considers im
portante instrumentar un proyecto que sirva de apoyo al progrema
sobre "Atencifn Comunitaria', dicho proyecto se llevard a cabo
con la intencifn de sensibilizar y educar a las familias que bug
can dentyo de la institucién la proteccién temporal de sus hijos
considerando que en algunos casos los jefes de este tipo de fami
lias, toman mayor prioridad en proveer solo de alimentos a los

que dependen de &1, dejando poco interés en su relacidn familiar,

En consecuencia se tratard de proporcionar conocimientos y habi- - U

7 lidades prédcticas a les miembros de la comunicad, sobre aspectos
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especificos de la familia; a través de un aprendizaje péra"darhl
comocer 1os elementos de solucién a sus problemas .
O8JETIVO GENERAL: 7

Lograr la sensibilizacién y educacién de las familias a trgr
vés de la proyeccidn del equipo de Trabajo Social, procurandvc in
crementar el interés de estos en asistir a los menores dentro de
su medio familiar con el Fin de establecer una mejor relaci6n en”
tre padres e hijos.

6.2.2 PBROYECTO DE PRESTACION DE LOS
: SERVICIOS INSTITUCIONALES

' JUSTIFICACION:
De las situaciones antes referidas en el Programa de Casa
" Cuna, se busca que el Trabajader Social lleve a cabo la funcién
de orientador e informador en las comunidades, de la organiza-
cibn y servicios reales de la instituci6n; mastrando a la comuni
" dad gue la Casa Cuna cuenta con elementos de Asistencia Infantil
siendo su principal preocupacién la mejor integracién o reinte-
. graclén en su caso de los menores asistidos a su medio familiar,
La orientacién gue propercione el Trabajador Social, debe
ir encaminada a gue las familias reconozcan los problemas gue
.presentan en su relacién familiar, encontrando nuevas alternati-
vas pare enfrentar dicha realidad; pero sin provocar gue estas
“l:usquen solo la solucién de sus problemas a través de la institu

cifn; salvo en los casos que sea necesario, realizendo un estu-

" die minucioso de su problemitica social a fin de alcanzar una sg

luciﬁn adscuatla y de esta manera lograr reducir en la medida de

241



io Pasible 8l ndmere de ingresos y por ende de’ reingresus de me—

‘. nores'd la Institusin.

UBJETIVO GENERAL

lograr que la comunidad tenga una imagen concreta de la ins
ﬂtucién pare satisfacer correctamente las demandas y ser trata—
do de la mejor manera por el persoral, a fin de tener un cambio
en las actitudes desfavorables para la integracién familier, ob- ~

teniendo con ello la conservaci6n e integracién de la misma,
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6.3 PROGRAMA DE CAPACITACION INTERA
) DE_TRASAJO S0CTAL

JISTIFICACICH

La Casa Cuna Tlalpan, es una Institucién que cuenta con to-
dos lps recursos materiales, técnicos, humanaos y fimancieros en
su medida, pare brindar una atencidén especializada a las perso-—
nas que lo reguieren,

De acuerdo con las polfticas asistenciales, y a la nueva vi
516n surgida en base n la funcidn préctica de esta institucién,
es importante gue sl Trabgjador Sociel actuslice sus conocimien—
tos dentro del drea ce lz Asistencia Social en las Casas Cunaj a
través de un estudio cuidadoso de la disciplina cel Derecho Fami
liar, Terapia Familiar, Metodologfa y sistematizaci6én de Trabajo
Social; aprovechando tesde luego los retursos con 105 gue cuenta
la institucidn,

Todo esto es con la intencién de que los Trabajadores Socia
les, adquieren cada vez mfés el nivel que merecen en su personali
dad laboral,

Para la capacitaci6én del personal, se requiers que 1o0s pro-
fesionales consideren los problemas bésicos que atafien a 1la po-
blacién para determinar las pautas a seguir dentre de las activi
dades y proyectos a desarrollar y en medida en que podamos dar-
nos cuenta de la importancia de nuestra participacidn, valorare-
mos los esfuerzos en términos de loger las metas establecidas,
es decir; en la medida en que profundicemos en el elevado signi-

ficado de la labor que desarrollamos dentrp de un programa, ins-—
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tj.tucim, pobiacidﬁ y seciedad determinada, en la cual-cads uno
de nusotros tenemos un papel determinado realizands nuestra la-
mqu.',.__.;;::n m;yor interés, conviccién y profesiconalisma,
OBJETIVO GENERAL
Capatitar al personal en las Areas Jurfdico, Médico y Tra-

béja Social, respectivamente, para la mejor intervencién ce es-
tos, en los casos de ingreso, estancia del menor en la instity
cién asf como el procecdimiento de atdopci6én y seguimiento de ca-
acs,

6,3.1 PROYECTD DE CAPACITACION EM DERECHO FAMILIAR

JUSTIFICACION:

' El bienestar fisico y mental de los memores es uno de los
gque regula el Derecho Familiasr, Muestra Legislacibn sefiala’ las
relaciones Jurfdico Paterno-Filiales entre las gue se encuentra
1la adopci6n,

Dicha institucidn est4 contemplada en uno de los objetivos
de ].a Casa Cuna; por eso es necesario que la Coordinacifn Técni
ca de Trabajo Social, siendo uno ce los participantes de mayor
ihpurtancia en el proceso de adopcidn, aedgulers los conocimien-~
tog y habilidades en aspectos legales sobre esta materia, ya
que de esta se derivan tanto los deberes y derechos de los pe-
dres as{ como de los hijos,

Por lo tanto el Trabajador Social debe contribuir con su
participacifn dentro de tal proceso manejando los aspectos lega
les a los que la adopcién se refieren no dejéndolos sélo al

“area Jurtdica; sino gue desde un punto de vista social-Fundéheg_
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tsg su intervencid dentro de este procedimiento, ya que este pro
fesional cebe seguir su intervencién despufs de dar en adopcitn
al menor, para Sontinuar vigilando asf, su éitadu fisico y emo—
cional en su nuevo ambiente familiar,

OBJETIVD GEMNERAL:

Que 21 Trabajador Social adguiera los conocimientos clarcs
sobre lo que implican las relaci.ona paterno>filisles en el Dere
cho Familiar con el Tin de destacar su participacién dentro de
este procedimiento Avigilar\co asf la integridad del menor,

6.3.2 PAJYECTQ DE CAPACITACION EN TERAPIA FAMILTIAR,

JUSTIFICACION:

Es relativemerte reciente la visifn que se tiens de la Tera
pim Familiar, como un sistema gdinfrmico y coma objeto cde estudio
cientffico en la géSnesis y tratamiento de clertas alteraciones
emocionales en la Familia y en Cada uno de sus integrantes.

Este enfoque reguiere entre otros casos una serie de concep
tos sobre el comportamiento y la dindmica del grupo familiar,
gue serdn necesarios para que el Trabajador Social dirija su trg
bajo a la familia; tomando a este grupo como una unidad de trata
miento, ya que al integrar a un menor a un nuevo grupo familiar,
o bien reintegrarlo a su hogar original é&ste presenta cambios
que pueden -aoriginar severas alteraciones en las relaciones inter
personales; provocando un posible deterioro en la estabilidad de
la familia; por lo que es importante entonces, que el trabajador
social se e a la tarea de alcenzar cambios importantes en la

formacién de la familia, coms uno de los pasos primordinles para
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la prevencidn de los trastormes inherentes a esta; considerando
tanto los aspectos socizles como los psicolégicos que plantean
diferentes corrientes para lograr en lo posible, tener una vi-
3ién clara y cientf{fica tanto del origen de las alteracionss o
disfunciones de la dindmica familiar y de cada uno de sus inte-
grantes con el objeto te contar con un campo de conoclmientes
en el cual se apoyen las actividades profesionales del Trabsja-
dor Social,

DBJETIVO GENERAL:

Gue el Trabgjador Sociel refuerce los conocimientos y téc-
nicas de los aspectos sociales y psicoldgicos que reguiere la
Terapia Familiar; con el objeto de producir cambios intemccio_-
nales importantes dentro de la femilia y de esa manera evitar
cmp]icaciﬁnes posteriares, '
6,3,3 BROYECTO DE CAPACITACION EN WETODOLOGLA,

RE 1A8A/0 SOCTAL,
JUSTIFICACION:

El andlisis del desarrollo metodolégico en el Trabajo Sow;
cilal debe plantearse tomando en cuenta gue este es el resultado
de las diversas formas de gccidn que se fueron definiendo en
las distintas époces histéricas y gue estas ejercieron ung in-
fluencia en la instrumentacifn de la profesién,

Y es en virtud de le necesidad que existe de la formacidn
del profesicnal de Trabajo Social en el campo de la Asistencia
.Social, el que se réalit:e una intervencién mds cientffica, ord-

tica y concrete con fundamentos tebrico-metodolégicos, teniendo
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Cla nltéx‘natiua de ir mis alla de 18 aparente y recoger la riqug
za d.eljhumbre y sus capacidades humaras, de organizacidn y mowvi
lizacién, y asumir la tares de promocidn de las mismas,

Asf en esta visién metodolégice, podemos "ubicar la accién
el Trabajo Social como promotora de las capacidades humanas
que contribuyan a fortalecer y desarrollar la dindmica social
gue lleve a la poblacidn a ampliar cada vez més sus niveles de
participacién, en la toma de decisicnes y la solucién de sus
demandas" (52)

Para dar una mejor respuesta a la demanda que se tiene de
1los servicios institucionales, es necesario que el Trabajador
Sociel adquiera un compromisc en Cuanto a opersr una metodalogfa
mds cientffica para garantizar les resultados:de su intervencién
profesional, y no ser procucto de la espontaneidad o lineamien-
tas instituciunaiaﬁ, sino para englobar tanto el marco tedrico
referencial como la concepcifn metodolfgica que sirva de gufa.
OBJETIVO GENERAL :

Que el Trabajador Soclal, se concientice de actualizér sus
conocimientos en cuanto a la metodologia para gue comprends la
necesidad de dar respuestas favorsoles a la poblacién que so].ir.'i

ta 0 requiere de los serviclos de asistencia social, logrando

de esta manera un mejor desarrcllo profesiocnal,




3.4 . PAOYECTO DE GAPACITACION EN LA_STSTEMATIZACTON
S DE LA PRACTICA DE TEASAJO SOCIAL
EY LAS CASAS CUNA.

| JUSTIFICACION,
- Lay sistematizacién es un proceso que, & través de las dis-
ttntas aproximaciones sucesivas, encuentran las correspondencias
y conexiones légices gque permiten erntender y comprender los
fendmenos para ubicarlos en un contexto de totalidad, es decir,
la sistematizacibn es una fase cdel rmétodo a través del cual se
establecen las conexiones racionales de los datos empiricos gque
. se obtienen en la investigacidn y se elaboran sus interpretacio
nes de acverdo a una visidn tebdrica, con objetc ce recuperar la
realidad; pero tambien es cierto gue debe hacerse de manera in-
mediata‘ y paralela a cuzlquier intentc ue recoleccibn de infor-
macién o de intervencidn en la realizad, o sea gue a cada momen
to inuvestigado le corresponde un momento de sistematizacién,

De esta manera, los pasos realizados.en la investigacidn y
los resultados de la misma, son recuperados a partir de un es-
fuerzo rigurcso y disciplinado de tratamiento de la informa-
cién, gue va pasando de los niveles simples a los mds complejos
y de laos superficial a lo profundo, para constituirse en cono-
cimientos que pueden enriquecer, comprobar o bien modificar
ips postulados tedricos de la profesidn a partir de las nuevas
experiencias vividas en la realidad,

Con la sistematizacién y s6lo a través de estos procedi-

mientos debidamente disefados y rigurosamente e,j_ecumdoé,‘

" oag”
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'mus_desﬁubfir que 1a prédctica es fuente de teorda.

‘ Pof lo tanto las funciones y actividades de los Trabajado-
res Sociales dsntfc y fuera de 1la institucién, deben realizarsa
bejo los fundamentos antes referidos, de manera gque su interven
cién profesional sea une prdctita m&s organizada, concreta y
clara para responder & la realidad de las demandas sociales.
OBJETIVO GENERAL

Lograr que los Trabajadores Sociales de la institucién lle
ven a cabo la sistematizacién de su préctica profesional con &l
fin de elevar su nivel de intervenciédn en el campo de la asis-—

tencia social,
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6,4 hméﬁ«m'espscxrmc DE_ADOPCION PARA LA COOADINACION
TECNICA OE TRABAJD SOTTAL,

JUSTIFICACION:
Enrla tarea de dar atencidn y solucifn el problema del eban
.dong, la Casa Cuna es una de las institucicnes que bajo la super
visitn de la Direccidn de Rerabilitacién de Asistencia Social
_del DOIF se entarga de asistir a ageellos menores gue lo requie-
ren,. cuidande su estado ffzico y mental durante su estancia, Uno
de los objetivos de ssta instituclén entre otros, es el de dar
una altemativa de adopcibn para los nifios gue no son posibles
de reintegrerlos & su hogar original.

Considerando gue las personas interesadas en llevar a cabo
esta proceso de adopcidn deben adquirir un compromisc y responsg -
bilidad de 1o que implica la patsrnicad, adn no siends esta con-
sangufnea,

La funcitn el Trebajador Social en el proceso de adopcién
es determinante; por lo que se considera necesario que su parti;- '
cipacifn se realiza bajo aspectos bien definidos en cuanto a su
matodologia, logrande gue su intervencién en dicho procedimientg
se proyecte cient{ficemente.

5in embargo, cabe mencicnar que este programa ce adopcidn

' debe concretarse a las necesidades reales de la Coordinacitn Téc
nica de Trabajo Social, como un participante clave en dicho pro-
teso dando respuesta al problema tan greve qua existe del abandg

. noj_en donde los menores para conservar su desarrollo integral,

requieren de permanecer en un ambiente familiar favorable; ya
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quga"sur.e;tlahcia prolongada en la institucién podrfa generarls
graves problemas en su personalidad futurs,
Por lo tante es conveniente gue adn cuendo en la institu-

i cién se realice este proceso, la Coordinacids Técnica de Trabajo
Social debe contar con un programa especifice de adopcién, para
asf contribuir al cuioado, asistencia y proteccién del mener no
sfilo dentre de la institucién, sino tamiiSs cuandc sale de ella,
es decir, dado en adeopcién, v para vigilar las condicignes en
las gue se encuentra yz integradp a su ruevo ambiente familiar,
C8UETIVO SEHERAL:

we el Trabajador Social, en base al problema de adopcidn,
realice un diagnéstico adecuado con la finalidad de integrar al '
menor en families que le proporcionsn las mejores condiciones de
vida, vigilands ssimismo que la integracién familiar se desarro-
1la favorablemente,
6.4, PRIYECIQ DE SERUIMIENTO DE CASO PAAA LOS MENORES

DADOS EN ADDPCION Efi LA TASA CUNA

JUBTIFICACION

La funcién que desarrolla el Trabajador Social en el proce-
so de. adopcidn es de suma importancia, pero también se considera
necesario que después de su participacién en dicho proceso den—
tro de .le institucidn, continue con la vigilancia del menor en
su nuevo hogar; es decir, que plantee la necesidad de tomar al
"riveve grupo familiar como unidad de tratamiento a través de un
seguimiento de caso, bajo los aspectos de educacidn, sensibiliza

cifin y orientacién ya que con la llegada del nuevo miembro a la
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familia existe la pnsibilidad que se presente cierta alteracidn
en la dindmica de lz misma,

La intencidn de que se plantee un seguimiento de caso, con
fundamento eq el modelo de "soclalizacidn" es con la idea de
gue se vigile el desarrollo integral del mencr asi como el de
proporcionar los conocimientos especificos a los adoptantes. so-
bre 1o que implica la vida y umidad femiliar, y de esta manera
culdar gue cada uno de ellos logren idencificar los derechos y
obligaciones a que son responsables,

OBJETIVD GERERAL

Conducir hacia una mejor orientacién a loe padres adopti-
vos, asi como 2l menor mismo, er la reflexién de la adaptacidn
a su nueva dindmica femiliar a fin de que amkos adquiex;an un k

compromiso de lo que implica la integracifén familiar,
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CONGCLUSIONES.,

Para llegar al conecimiento real del procesc de adopcidn en
México, asf como la participacitn que tiene el Trabajador Social
E;n el mismo, partimos de estuziar varios aspectos gue conforman
el tema; visualizanco gue el problema del abandono y orfandad
con el proceso de adopeidn tienen aspectos importantes gue los
hacen relacionarse,

Para definir el concepts de adopcifn, se estudiaron varias
acepciones gque manejan las diferentes autores, encontrando que
pare caca une de ellos el término se contempla como un "Acto Ju-
rfdico", "Contrato Solemme™, & "Izstitucibn, En esta Gltima, la
adopcidn se define como “Aguella institucidén por virtud de la
cudl se establecen entre dos personas extrafas, relaciones civi-
les de paternidad y filiacifn a las que tiene lugar en la filia-
cifin legftima®, Considerdndola la m4s apropiada para destacar
las relaciores Paterno-filiales gue determinan dicho proceso; el
que ha tenido sus origenes desde é&pacas muy antiguas, surgiendo
en la India, emigrando a Egipto, Grecia y por dltimo a la Anti-
gua Roma; teniendo una finalidad eminentemente religiosa y cono—
cida como "Agrogacifn', la cual era la adopciféin de ur hombre
"Sui~Jurfs" o sea de una persona no sujeta a patria potestad;
perpetuando el culto donéstico del adrogante, gque buscaba forta-
lecer a gquellas familias cuya extincifn era probable por falta
de descendientes, guedando éste a la guarda de las pertenencias
y de todos los miembrus de la femilia del adrogado.

A través de tocas las &pocas histlricas y cada uno de las
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Oerschos, fue rebasada la idea del contrato polfticoireligicso
por la de Institucidn Jurfdica solemne y de grden plblico; -déndo
'le‘m-enfuqua de tipo socilal cumpliendo asi une misifin imponderg
ble de proteger a la infancia desvalida,

Los fundamentos que legalizaron y legalizan a la adopciéin
fueron reglamentados en diversas legislaciones, como el derecho
Romano, Espanol, Francés etc,; gue a su vez han servido de ante-
cedente e inspiracién a la Legislacidn Mexicana, expresada en el
Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles; derivados de la
Ley de relaciones Familiares en su Artfculo 220, en el que se ha
ce referencia al término de adopcidn,

Esta institucién ha evolucionade estableciondo dos tipos de
adopcidn: A) la adopcién Plenma o Legitimaci6n acoptiva, Que con-—
fiere al adoptado a une filiacién gue sustituye a la de origen;
teniendn los mismos derechos y obligaciones de un hijo legftimo;’
‘procediendo dnicamente cuande se trata de un menor abandonado y
de padres desconocidos, siendo esta irrevocable aungue pnsté-
riormente nazcan hijos legftimos.

B) lLa Adopcidén Simple; no crea relaciones mis que entre el
adoptante y adoptado no establecienso ningdn lazo con los pa-
rientes del adoptado,

Ya se trate de adopcidn simple o plena se exige a los adog:
tantes la edad de 25 afios como minimo segin el Cédigo de cada
Pafs; estableciendo una diferencia de 15 afios por lo'mencs en—

~tre-adoptante y adoptado,

Segfin Coll y Stivill encuentran la diferencia en cuanto a
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ia ficcidn del vinculo; la adopcidn simple revela la inexisten-

cia del vfnculo de sangre entre el atdoptante y el adoptado; la
legitimacién adoptiva finge la paternidad biolfgica.

Como requisitos pare lograr la adopcifin, estédn los elemen-
tos formales y parsonzles para los adoptantes; los primeros se
refieren a los sujetos gue dintervienen en el acto juridica,

' siendo estos las personas séefaladas por la ley y la autoriza-
cidn judicial;los segundos hacen referencia al procedimiento ju
tdicial necesario para gue la adopcién se consume, Hablando de
lps elementas personales se establecen los siguientes: personas
fisicas en pleno ejercicio de sus derechos con medios socioeco—
némicos suficientes; aplicando un criterio general puede adop-
tar cualguiera gue la Ley no prohiba consecuentemente; hombres
y mujeres, solteros o cényuges, nacionales o extrenjeros, Siem-
pre que la adopcién sea btenefica para el adoptado, siendo toda
persona menor de edad, huérfanc y/o abandonmado, o cualguier in-
capacitado menor o mayor de edad, cualguiera que sea su naciona
lidad o sexo.

Como se ha mencionado anteriormente una de las fimalidades
de la adopcién es la de dar proteccidn a los menores en estado
de abandono, Este problema social se define como "Aquel nific
que carece de una familia o 5 dejatdo por esta por cualquier
circunstancia"; mientras que en témminos jurfidicos se considera
que "se comete el abandono en €l instante en que se deja sélo

.8l sujeto pesivo privdndolo de la custodia y cuidados -que mere—

ce del sujeto activo,
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Dicho término se da en dos formas clesificéncolo en:

- Abandono parcial: En donde los mencres estan bajo la responsé-
bilidad de sus pedres o tutores pero estos no les brindan la
atencifn y cuidades que requieren,

- Abandono Total: Dentro oe este tipo encontramos dos formas:

a) abandonc premeditado; es cuando los menores son abandonados
por sug padres no importando 1a situscidn y lugar donde los de-
Jan,

b] Abandono por Orfandad; es cuando el nific gueda privato de ma—
dre y padre a causa ce muarte, y en algunos Casos estos menores )
no cuentan con el apoyo ue la familia,

Respetando les funcamsntos filoséficos y legales podemos de
cir que el menor huérfaro y/o abandorads, ya sea total o parcial
mente guetda en un desamparo familiar, sisndo este origirmacdo por
distintes motivos o Causas, entre ellas destacan; la negligencia
‘de les padres; la incapacided ffsica o mental de los mismos, o
bien la situacién sociveconfmica de la familia; esta dltima exe
plicando a grandes msgos, se agrava dfa con dfa por el complejo
crecimiento de nuestirs poblacién e industrializacién, observando
gue existen grandes grupos marginados tuyos bajos ingresos les
impiden proporcionar al ndcleo familiar y especialmente a los hi
jos, los medios suficientes de subsistencia dejando poco interés
en algunos casos hacla sus relaciones femiliares origindndose el
abandono de los menores, Por lo +anto se puede afirmar que s ma-
yor marginalidad sczizl menor integracion familiar; y a mayor

desintegracién familiar mayor abancono de menores; hipdtesis por

256



tanto confirmadas.

Cuantdo la proteccién falta y surge el abandoro, las conse~
cuencias tanto para la integridad ffsica como bio-psico-social
del menor son de méxima trascengencls en su personalidad; ya gue
son victimas de un hecha socialmente reprobable. Entre estas cog
secusncias mencionamos la snuresis, la tartamudez, psicosis en
la infancia, etc,,

Como anteriormente sefalamos la infancia abanconaca se rela
clona con la adopcién, ya que si bien algunos casos de aquel fe-
némeno problemdtico encuentran solucidn en virtud de la institu-
cifn de referencia, esta también es solucifn para las personas
gue degean ten=r hiips y es =l problema de la infancia abahdona-
da el gque en algunos casos lo hace posible; consideren sélo algu
nos casos ya que no todos los Nifios en esta situacién son aoop-
tados; creemos entences que la adopcidn es una de las altesrmati-
vas icdneas para procuror prevenir irregularideades e la persona
lidad psicolgogica y sociel del nifio; sumpliende con las funciones

nes que caracterfzan a las familias y partiendo ge una estrecha
relacidn patermo-filial brindando las mejores condiciones para
su futuro desarrollao,

€n 8l Capitulo III, sgbre la Ley del Sistema Nacional de
Asistencia Social : el Plan Necional de Desarrollo 1982-1988 ge-
falaba, entre sus propdsitos en materis de salud, el promover la
protecﬁién social que permitiera fomentar el bienestar de la
poblacifn de escasos recurses, especislmente de les menores, an-

cianos y minGsvélidos en estado de abandono o maltrato; orien-
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tando su concepcidén como derecno ,de las personas desprotegidas
definiendo esguemas bésicos que coadyuverdn a las atciones del
sactor pGblico y las gue comprendieran los sectores social y pri
vado; elevando el derecho de Salud a rango Constitucional en su
artfculo 4° de la Comstitunién Polftica, reglamentada mediante
la promulgacidn de la Ley General de Salud publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn en 19842, zefiniendo en su vitule IX
a la Asistenciz Social como "El conjunto de acciones - tendientes
a mogificar y mejorar las circunstancias ce cardcter social, que
impidan al individupo su Zesarrollo integral asf como la protec-—
cibn fisica, mental o social de las persoras en estaco de necasi
dad, desproteccifn o desventajs fisica o mental hasta lograr su
reincorporacién a una vida plena y productiva’,

Todo esto precis@las bases de cada uno de los programas asis
tenciales que realizaban las eutoridades estatales y federales co
conforme a las finalidades del Plan Nacional de Deserrollo; for-
mulando asf un anteproyecto de la Ley de Asistencia Social pre-
sentado a la consideracidn del #, Congreso de la Unidn y aproba-
da el © de Enero de 1985 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, reglamentando los servicios de asistencia social del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF)
planteandose como una de las responsabilicades prioritarias del
Estadn y la Sociedad, Los artfculos que sefala la Ley del Siste-
ma Nacional de Asistencia Social en términos geriersles expresan
los servicios a los que tiene derecho la poblacién. Concluimos

entonces que a partir de la promulgacidn de esta Ley, se adquie-
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re aﬂsde un punto de vista legal una dimensidn como obligacidn
del Estado establecianqo las condiciones para que los grupos més
néc:esiftados de la poblacién gocen de los satisfactores que asegu
ren. el pleno ajercicio da sus derechos; promoviendo la protec-
cién social que permita fomentar sl bienestar de la poblacifn de
"Ecasus recursos, especialmente de los mencres en estado de abapn
dono,

- Ahora bien, contemplando historicamente a la asistencia so-
cial desde sus inicios hasta llegar a lo que hoy conocemos como
el-Sistema Macional para el Desarrollo Integral de 1s Familia,
podemos ver que la asistencia social se fue desarrallando con
. sentimientas de naturaleza religiosa filantrdpica y fratermal,
Mas tarde con la Conguista de México; la asistencia se relacioné
con la educacién, capacitacién y salud teniendo é&sta diferentes
rafces y proporcicnatda por instituciones dependientes de la iglg
sia catdlica; degenerédndose este enfogue hasta guedar s6lo como
limosna; mds tarde con la Guerra de Independencia existid la preg
ocupacidén por atender a los desvalidos, por prevenir enfermeda-
des dando orden a la expedicidn de reglamentos y decretos que te
nfan por objeto mejorar la salud pGblica, creédndose diversas ing
tituciones oficiales, entre ellas la Direccidn de Beneficencia,

Ya como pafs independiente, sl estado tomé la responsabili-
dad de la asistencia al ponerse en vigor las 'lLeyes de Reforma*,
Convirtiéndose los hospitales, asilas como parte de las institu-
ciones gubernamentales, expidiéndose en 1851 el "Decreto de Secu

larizacifén de Establecimientos de Beneficencia", colocando a las
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instituciones bajo la inspeccidit de la autoridad pdblica. A par-
tir de la Revolucién Mexicana, en el afio de 1912, se ponen en vi
gor nﬁevas ramas jurfdicas que no se pudieron llevar a cabo debi
tdo a las limitaciones econ@micas del pais.

En el afio de 1929 se funda la Asociacifa Nacional de Protec
cifn a la Infencia destacando la creacién de la institucién deng
minada "La Gote de Leche” que proporcionaba leche y luego desayu
nos a los escolares desnmutridos de la ciudad; mds tarde en 1937
se crea el Departamentu Autbnomo €2 Asistencia Infantil y para
1938 la Beneficencia PGblica y el Ospartamentc Auténomo se fu-
sionan, dando nacimiento a la Secretarfa de Asistencia Pdblice,
desaparaciendo los principios oe Caridad y Filantropfa; lo cuwal.
marca una nueva era en la evolucidn de la asistencia,

en 15943 nace la Secretarfa de Salubridad y Asistencia con-
templando su accién en dos dmbitos bien definidos, el Yédico y el
Social como unidedes operativas; para 1960 se fundé el Instituto
de Seguridad y Servicios Sacisles, para los Trabajedores del Es.
tado {I.8.5.5.T.E}, cuya finalidad es proporcionar bienestar sg
cial a& los empleados del sector pdblice y un afio desplies se fun
.cliﬁ gl Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (I.N.P,I)
con el objeto de cubrir la creciente demanda de los servicios
asistenciales y para 1968 se constituyd la Institucidn Mexicana
de Asistencia a la Nifez (I.M.A.N) para contribuir a resolver

los problemes originados del ebandono,

Fué a inicios del Gobiermo de José Lopez Porsilic; el+1977;+

cuando se fusionan el Instituto de Proteccién a la Infaﬁcia_



“{I.MP.I) .y la Institucién Mexicans de Asistencia a la NiAez

{I.M,A,N) dando origen el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF} com el objeto de promaver el bienes-—
tar social del pafs, integrdndose asi al Sector Salud,

Para garantizar la eficencia del Sistema, en 1983, se esta~
blecierdr nueve programas institucionales presentando las alter-
nativas para la optimizecién del desarrollo de las personas o
grupos desprotegidos, y en 1989 estas nueve programas quedarsn

reducides a cuatro siendo el segundo progrema de "Proteccibn y
Asistencia a la Poblacién el Desamparo” el encargado de promover
y operar centros especializados para la atencidn de nifios indi-
gentes, ancianos y en general aguellos establecimientos de ls
institucid@t que contribuyen a superar la problemdtica social y
prastar permanentemente servicios de asistencia juridica, ademés
de normar su aplicacién en instituciones de asistencia social
pdblica y privada, proporciondndose dicha atencién a través de
las Casas Cuna, Dasas Hogar e Internados; asf el Sistema Nacio-
nal para 81 Desarrollo Integrel de la Familia (DIF) dispuso de
7 establecimientos para 1la esistencia de menores: Casa Cuna
Tlalpan, Casa Cuna Coyoacan, Cgsa HOgar Nifos, Casa Hogar Varo-

nes, Intermado Amanecer para Varanes, Internado Amanecer pars Ni-
fias y Centro Asistencial para Menores con Retardo Mental "Valle

. Narvarte”,

~ De los establecimlentos ya sefalados, la Casa Cung del Sis.
tema Nacional pare el Oesarrollo Integral de la Familia (DIF) tie:

nen a su cargo el proporcionar asistencia a menores entre cero y



5 afios d»a?sdard en estado de: abandono, prﬁtando sué servicios
de asistencia Jurfdica y Orientacién Social a los mismos y & su
familia, époyando al ejercicio de la tutele de menores que co -
rresponden al Estado,

Can la creacién del Sistema Nacional para el Deserrollo
Integral de la Familia (DIF) y la incorporacién a ella de los
serviclos asistenciales, tanta de la Institucidn Mexicana de
Asistencia a la Nifiez (I.M.A.N) como de la Secretaria de Salubri
dad y Asisteocia (5.5.A) este organismo cont6é con dos Casas Cuna
para la atencidn de mencres ce cero a 5 afins e edad en estado
de abandono y orfandad, ys sea en proteccién temporal o defini-

tiva 'y en las gue se considerd indispensable la integracién de
un equipo multidisciplinario de profesicnales y tétnicos de

las disciplinas involucradas en la atencidn bio-psico-soczial

del nifio, teniendo cada un@ a su cargo el servicio de su especia
lidad, proporcionando atencidn medica, jurfdica, social, asisten-
cial, psicoldgica, nutricional y recreative especificands tam-
bien las funciones de cada coordinacifn Técnice y los objetives
genereles y especfficos de Programas y Sub programas de trabajoe,
de los cuales cabe aclarar que la Coordinacidn Té&cnica de Traba-
Jo Bocial sdlo cuenta com un programa sin subprogramas,

En la prestacién de los servicos ce estas Casas Cuna del
Sistema Nacional pera 21 Desarraollo Integral de le Familia DIF
se considsrd necesario destacar la Norma Técnica publicada el
29 de Mayo de 1985 en el Diario oficial te la Federacién como

dltimo dato oficial de la prestacién de servicics de asistencia
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sncial & menores en estado de abandono de acuerde a los artfculos
sefiglados en la Ley Beneral de Salud y en los artfculos de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en @l artfculo
27 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud; sin embargo
es de destacar gque todos y ceca wng de estos servicios siguen sus.
propios métodas de interventisn dentro de las linesmientts antes
mencionados y de acuerde a los procedimientos, y estos se estable
cen a partir del ingresc y de la estancia del menor ya sea por ex
pasicién voluntaria, atandono, extravio, proteccién temporal, etc,
registrande para cualguier caso los datcs generales y media filiag
ciédn del menor en la Céoula ce Ingresc llevéndose a cabo diversos
estudios € investigacicnes de la situacién familiar,

En cuanto el procedimiento de agopcidn se establecen varics
requisitos que pusden cubrir los solicitantes los cuales son mang
Jados por Trabajo Social y Psicologfa, aplicdndoseles un estudio
Psicolézico, socioeconfmico, y social en el que, si se considere
a los solicitantes aptos para llevar a cabo la adopcifn de un me~
nor, se tuma el Caso al Consejo Técnico oe Adopcidn, E1 cual es
integrado por el Director de la Oireccidn de Rehabilitacitn y Asis
tencia Social, cama wno de los Directores de las Casas Cuna laos
cuales se encargan de evaluar, analizar, respecto a la aceptacidn,
rechazo o revaloracién soccial de los solicitantes emitiendo sus
opiniones tomo tonsejero,

Los mecenismos de Coordinacién extreinstitucional entre el
Sistema Macional para el Desarrolls Integral de la Familia (DIF) y

las Casas Cuna cuentan con varias dependenciss, ancgminadas ‘ab dar
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atencién a menores en estade de orfandad y/o abandono, con el fin
de proporcionar una atencidn integral; con apoyo y la asesoria Ju
rfdica de ls Procuradurfa Genmeral gel O, F.y Agencias Investigado
ras del Ministerio Pdblice, las gue se encargan de realizar las
investigaciones pertinentes para cada ceso; Instituciones del Sec
tor Salud, como el Hospital Infantil del D, F., Instituto Nacio.
nal de Pediatria, en el caso e que el menor reguiera ce una aten
cibn especializada; Cooroinacidén con irstivucionezs educativas,
como la Secretarfa de Educacién Piblica, gue sirven de apoyo, in
terviniendo de acuerdo a los programes esucativos oe la SEP; Coop
dinacidn con los Medios Masivos de Comunicacifn; radio, televie
sifn, locatel, etc; para aar difusidn de los casos de menores ex-
traviados y tener le posibiliday de localizar a los familiares
del menor,

Para dar paso o la exposicién y andlisis del método de inter
venclén del Trabajo Social en las Casas Cune del DIF fue importan
ts realizar algumas consigeraciones generales acerca de las eta-
pas por las que ha stravesaao la profesién desde el Socialismo
Utopico, el Desarrollo Capitalista y la época de Transicidn hacia
una nueva sociedad, destacanca el Movimiento de Reconceptualiza-
cién que confaormé las bases de un proyecto profesional reflexic-
nando sobre aspectos metodolégicos, tefricos e instrumentales pa-
ra dar lugar a una préctice m&s cientffica retomanco los conoci-
mientos y avances de las ciencias soclales ayudando & que el Tra-
bejador Social reflexionara e hiclers conciencia de su propia

prdctica al interior de las instituciones. De este andlisis hici-



- mos &nfasis en el lldmado Trebalo Bocizl de Casos, tomendn como
ébnyo la explicacitn gue race Ricardo Millsobra los modelos acfu_a_
les de prdctica, tales como el modele ge Socializacidn, el Clini-
co fJomativu, el Socio Conductista y el de Comunicacidn e Integra
©ifn; gue sefalan, como mfnimo, las siguientes etspas., Investigaw-
cibn, Diagndstica, Tratamiento y Evaluacién,

Estas consideraciones se hicieron &n razén de poder confron-
tar estos elementos tefricos con Trabajo Social de Casos que afir
man llevar a catc los Trapajatores Sociales de las Casas Cuna per
‘catdndanos gue el guehacer gel Trakajador Social en la Institu~
cidn comienza en la dnvestigacidn del porgue del ingreso del me-
ner, asf como tambi$ny, participa 2n el equipo Wultidisciplirario!
&urante el proceso de acopcidn; pero cane sefialar gque su interven
cifn referida al ¥£todo de Caso, no responde en sus opjetivos y
fases a ninguno de los modelos mencionados con anterioridad, limi

téndose a realizar informes sociales 0e los menures gue egresan
de la institucidn dados en adopeida,

Asimismo creemas que el modelo gue pudieras llevarse a cabo
s gl de "Socializacién, ya que plantea que el Trabajader Secial
debe agctuar comp un agente socializador; ensefando a modificar el
comportamiente del menor adaptdndolo a su medig social asi como
tambidn despubs ce egresado 81 nifio debse actuar pare lograr cier-
to grado de estabilidad en la relacifn del memor con su familia
original o bien con sus pedres adoptivos a través de las fases de
investigaci®n, diagnéstico, tratsmiento y evaluacidh,

Para el desarrclle de los puntos sobre organizacidn, funcio
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nes y actividades de la Coordinacién Técnica de Trabajo Social,

nos remitimos a consultar el programa de actividades establecido
desde hace tres afics, del cual destaca que la Coorzinacién Técni
ca de Trabajo Social no cuenta con subireas,depende dirsctamente
de la Direccibn de Casa Cuna y sus actividades generales son la

recepcidn de mencres, relaciones plbolicas, aplicacién ce estudios
sécioecmﬁmicus a los soliritantes de adopeibn y estudiocs socia-
les al menor ingresaco, realizacidén ce investigaciones relaciona-
Vdas con la problemitica del mencr, ; a loa solicitantes de adop-
cifén, asi como el control de ingresss y egresos de los mengres,

Se concluye que no se llsva un trabajo social de caseos, coma
lo mansjan en la institucién ys que no cuentan con el apoyo ted-
rico o programitico, situacién gue en algunos casos lleva a un em
pirismo de las actividacdes beséndose particularments, en la expe-
riencia de trabajo.

En el capitulo V, correspondiente a la investigacidn fue nece
sario realizar un servicio sociel voluntario en le Casa Cuna "Tlal
pan" valiéndonos de la informecién cbtenida a través de los expe~
dientes de 1os menores suceptibles a adopcibn de los afios 1988-
1989, encontréndonas con un total de 25 solicitudes; destacando
que 8l 50% de estas se llevaron z cabo, llegando a la conclusién,
de que no sole se da como un motive de adopeidn, la presencia de
problemas biolSgicos en la mujer o en el hombre, y& que se dieron -
casos en los gue algunos matrimonies, adn teniendo hijos biolégices,
se interesaron en adoptar a un menor destacando de icyal manera que

los solicitantes motivo de estudio cuentan con estudio a nivel prag
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'Fasimal en’su.gran mayoria ,est_al‘:lecienda'sus inrgresos menauales
Loen un promedio estandar de los dos afios siendo este de 3 millo-
- 'nes 188 mil pesos por lo que se les dif mayor flexivilidad por
'paz;te ge la institucién para la realizacién del trdmite de adop-
ci’dn comprobéndose asf la hipStesis planteada, ya que se supone
~pueden garantizar mejores condiciores de educacifn, una estabili-
dad en el medio ambiente social, familiar favorecienco al sumo
desarrollo fisico,mental v social del menor observando que a mejo .
res condicionss socio-econfmicas y familiares de los solicitantes
de adopcibn, mayor aceprtacidn irstitucional,
Del perfil obtenido de los menores adoptados destacen algu-
nas caracteristices imporcantes de las cuales se sstablecen 2
 grupos, siendo el primero el ge los menores qua se encuentran en
abandono total, los cuales solo llegan acompafiados del acta de
abandono al ingresar a la institucién, Y los del segundo yrupo se
encuentran en abandonoc parciel, y expasicifn voluntaria acemparia
dos ademés de la documentacidn que avala su origen familiar as{
como su prablemdtica social, Estableciendo gue esta Gltima se com
prende entre la situecidn econdmica insuficiente de las familias,
el maltrato fisico y mental de los nifios o bien productos de ma-—
dres solteras que se sienten incapaces de llevar e cabo la res-
ponsabilidad de educar y mantener a un hijo, entre otras causas.
Obsarvamos gue la edaZ =4z solictada de estos menores oscila
entre les recien nacidos y los dos afies, siendo en su mayor{a la
otorgada, encontrando que a menor edad de los nifios, mayores posi

bilidades de ser acoptado; pero es importante sefielar que la ins
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titucifn sugiere a los sclicitantes amplisn la edad, esto debido
-a.qua consideran que a mayor edad del menor existen menores posi-
bilidades de haber detectado problemas fisicos y psicolégicos gue
pudieran presentar. Esto es con el fin de que no se de en adopcién
a un nifio con problemas evitando gue al no ser aceptado por su fa
milia adoptiva este reingrese a la institucidn pudiendo agravar
asf{ sus problemas,

En el capitulo VI, donde se hace referencia a las propuestas
de intervencién para el Trabajo Social creemos que si es posible
generar un Trabajo Social diferente no olvidando las polfticas ins
titucionales establecidas, utilizendo sobre tooo los medios y re-

“cursos propios de la profesién con epoyo de las bases tedricas,
técnico-~ metodolégicas constituyénoose a través de un procese de
estar inmer‘so en la préctica sctlal como un activante creative e
“innovador respondiendo e esta manera a las neces!dades primordia
les de los sectores marginados, es decir el Trabajador Social debe
reflexionar y hacer conjuntamente con el andlisis de las respues=
tas de los sectores sociales que reciban el servicio institucio-
nal; por 1o que el Trabajadar Social debe de promover y proyectar
su labor profesioral manejando los siguientes elementos a nivel
- 'de la Casa Cuna:
El incremento de la participaci6n en la creacién de progra-
mas bajo aspectos metodoldgicos reales que la profesidn exige;
la fundamentacién de los mismos coa apoyo de los modelos actuales
orientando su labor haclia el trebajo de investigacién, andlisis y

sistematizacidn con la idea de ir construyendo los métodos y téc
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nicas particulares a cada procesa, no limi.tandn 1a lsbor profesio
nal solo en el proceso de adopcidn y durante la estancia del me-
nor en la institucidn, sino que debe capacitarse en estudios de
aspectos juridicos bassdos en el Derscho Familiar sobre adopcidn,
derdvdndose ¢e esta la importancia de las relaciones patermo~fi-
ligles, para sue c¢esde su punto de vista social haga firmes los
derechos y obligaciones de los menores asistidos asf{ como de sus
familiares vigilando de esta mamera el estado integral del nifo,
Se plantea que el Trabajedor Social 1leve a cabo un segul-
miento de Caso real, basado egn un modelo de intervencidn can el

fin de valorar y verificar la integracidn familiar en €l nuevo -

hugar del menor con = padres adoptlvos o bien de la reintegras
cidn de éste a su hogar original logrando avances en cuanto al es
tado real de la dindmice familiar, asf como también el estado ac~
tual e integral Zel meror y su futura proyeccidn,

Se propone que 21 Trabajador Social amplie sus funciones si-
tufndosz dentro de las comunidades para contribuir con la promo-
cibn y servicio que respondan a las cemanades de una poblacién que
presenta caracter{sticas de privacién socioafectiva tales como el
desempleo, analfabetismo, insalubridad y desintegraciln femiliar
entre otras, todo esto con el fin de gue el Trabajador Spcial
construya en su prédctica con la sociedad una forma mds critica,

... raflexiva, y comprometica con su profesién y los sectores mayori-"
tarios. ’ e

Se plantea también la necesidad, de remtructumr.ia' organi-

zacitn ds la Ccur:ﬂinaciﬁn Técnica de Trabajo Soclal con el oﬁjetu o

H
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de ampliar sus funciones dentro y fuera de la institucibn a par—
tir del incremento de nuevos programas y proyectos de trabajo;
determinando Jefes de Programas y Supervisores Internos de cada
uno de ellos, llevando a8 cabo la responsabilidad fe vigilar la co
rrecta marcha de los programas y proyectos en funcifn de las acti
vidades con la idea de recuperar los sciertos de tales acciones,
somgtiéndolos a un proceso de andlisis y gualuacidn por la Jefatu
ra de la Coordinacidn Técnica de Trabajc Social,

5~ que se plantes del aspecto

pa

Oe acuerds a la reestructura

programdtico se proponen los siguientes progremas y proysctos con
Justificacibn y objetivos gererales, esto en razén de que no cong
cemos el presupuesto con el gue cuenta la institucién, por tal mo
tivo no se desarrollaron les funciones, actividades, metas, etc.,
planteando las propusstas en sus minimos necesarios.
~"Progrema de Atencifén Comunitaria",

1.~ Prayacto de Escuela para Padres.

2.~ Proyecto de Prestacién de los Servicios Institucionales.’
.-"ngrama de Capacitacién interma de Trabajo Social”,

1.~ Proyscto de Capacitscifn en Derecho Familiar,

2.~ Proyecto de Capacitacién en Terapia Familiar,

3.~ Proyecto de Capacitacidn en Metotoldgica de Trabajo Social.

en la Sistematizacién de 1la Préc-

4,- Proyecto

tica de Trabajo Social en la Casa Cuna, o )

="Programa Especffico de Adopcidn para la Coordimacidn Técnica
de Trebajo Sociel",

1,= Proyecto de Seguimiente de caso pare los menores dados en .
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Adopcidn en las Casas Cuna.

Fundamentalemente creemos que los servicios de asistencia
social a lg rifiez deben de optimizar sus funciomes y recursos
para preporcionar a los menores wna atencién especializada en
todas las ramas, recorociendg gue el problema del menor abando-
nado no gueda resuelta tan solo snvidndolo a una institucidn eg
pecializada, sino gque es indispz.sable brindar al menor la opur
tunidad y la pasibiliadad de integrarse a un nioleo familiar en:
las mejores cengiciones de adopcidn, cuande ne as posible rein—

tegrarlo a su hogar original,



SUGERENTIAS.

A LA INSTITUCION,

~QUE LA CDORDINACION TECNICA DE TRASAJO SOCIAL SE Sér.‘SIEILICE
ACERCA DE LA IMPCATANCIA QUE IMPLICA HEALIZAr;I Ul TRABAJD SOCIAL
-CON VERDADERAS BA3ES PROFESIONALES SUSTANDID NCEVCS IHNSTRAUMENTOS

.Y TECNICAS DE TAABAJD PARA EL DESEVPERD OF LA PROFESION, RELA..
CIONARDAS SIEMPRE CON LAS DEMANDAS ¥ NECESIDADES DE LOS SECTORES
MAYDRITARIDS DE LA SOCIEDAD,

-QUE EL PROGRAMA ESPECIFICO DE ADORCIC!: DE LA CCORDINACION TECNI
CA DE TRABAJD SGCIAL, 3E EvAlLuE PEALGOICAMEIE, PARA CONTROLAR,
AGUELLOS ASPECTO3 QUE MO PUDIERAN CUBRIR LAS DEMANDAS DE ESTOS
0 BIEN FOATALECEAR A AQUELLDS QUE LOGRAN CUBAIALAS,

-GUE SE REESTRUCTURE LA ORGANIZACION DE LA COOADIMACION TECMICA
DE TRABAJDO SOCIAL A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE HUEVDS PRO-
GRAMAS Y PROYECTOS DE TRASAJQ, COM JEFES Y SUPERVISORES PARA
CADA-UND DE ELLOS, RESPONDIENDD A LAS NWECESIDADES REALES DE LOS

VENORES ASISTIDOS.

~QUE LOS TRABAJADORES SOCIALES DE LA INSTITUCION, LLEVEN A GABO
LA SISTEMATIZACION DE SUS. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE TRABAJG, -



~RUE SE LLEVE A CABO UN VEADADERD SEGUIMIENTO DE CASOD POR 1OS
PROFESIONALES DE TRABAJD SOCIAL DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION
0 REINTEGRADOS A SU HOGAR ORIGINAL, BASADDS EN EL MODELD DE SO-
CIALIZACION, VIGILAMDD ASI LA INTESRIDAD DEL MENOR EN TODO SEN-
TIO0.

~QUE LOS TRABAJADORES SOCIALES DEL CAMPO DE LA ASISTENCIA SOCIAL,
NO PERMANEZCAN S0LO COMO PRESTADORES DE LOS SEAVICIOS, SIND QUE
BUSGUEN NUEVAS Y MEJORES ALTEF\NATIVAS DE INTERVENCION CON LA FL

NALIDAD DE CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO DE LA PROFESION Y ALGANZAR - -

A-GUBRIA CON VERDADERAS RESPUESTAS LA REALIDAD DE LAS DEMN\DAS
SOCTALES,

~QUE EL TRADAJADCR SOCIAL DE (LA CASA CUNA PROMUEVA - POR IIEDID DE V
CAMPARAS EN LA COMUNIDAD, A INTEGRACION FAMILIAR, CON EL  OBJETO
DE PREVENIAR PROBLEMAS EN LA DINAMICA DE LAS FAMILIAS Y EN CADA
UNQ DE SuUS INTEGRANTES.

-QUE LOS TRABAJADORES SOCIALES OE LA INSTITUCION, PROMUEVAN PRO-
GRAMAS DE CAPACITACIOM INTERMA EN LAS AREAS DEL DERECHO FAMILIAR
TERAPIA FAMILIARA; METODOLOGIA Y SISTEMATIZAGION DEL TRABAJO SO
CIAL PARA CARANTIZAR SUS RESPUESTAS EN BASE A LAS NECESIDADES DE
LOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS DE LA SOCIEDAD, HACIENDD GUE LAS

" TTAREAS DEL TRABAUADOR SOCIAL RESPONDAN A LA REALIDAD SOCIAL DE - -
MANERA CRITICA, REFLEAIVA £ INNOVADORA,
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- — QUE'LA CODRDINACION TECHNICA DE TRASAJO SOCTAL LLEVE A CABQO CON
EFECTIVIDAD v EFICENCIA CURSCS OE RELACIONES HUMANAS PARA EL PER
SONAL QUE SE ENCUENTRA BAJO SU MANOD Y PARA CADA UNG DE LOS TRA-
BAJADQRES DE LA INSTITUCION; PERMITIENDO DE ESTA MANERA, LA REA-
LIZACION DE UN TRASAJC MULTIOISCIPLINARIC MAS EFECTIVO.

~ QUE SE BRINDE EL APOYD MECESAAIC A LOS PASANTES DE TRASAJD 50~
CIAL YA SEAN TECNICOS O LICENCIADOS, EN LA REALIZACION DE LOS
SERVICIOS SOCIAL Y VOLUNTARIO,

- QUE LA CASA CuMA LOGRE NUEVOS MECAMISMOS DE COORDINACION EXTRA
INSTITUCIONAL, CON OTRAAS INSTITULCIONES PRIVADAS, PARA LOGRAR Cu~
BAIR DE LA MEJOR MANERA POSIBLE, LAS NEZCESIDADES REALES DE LOS

. MENORES ASISTIDOS.

-~ QUE SE REALICE LA ESPECIALIDAD E£!! TERAPIA FAMILIAR PARA LOS
TRABAJADDRES SOCIALES DEL CAMPO DE LA ASISTENCIA SOCIAL.

-~ PAOMOVER Y APOYAR, LA APLICACION INTEGRAL DEL DECRETO- PRESIDEN
CIAL DE PROTECCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA, QUE CONSIOERA A
LA NINEZ COMO EL ELMENTO BASICO DE NUESTRA CONTINUIDAD HISTORICA.



A LA ESCUELA NACIONAL DE TRABAJD SOCIAL.

| -QUE SE ACTUALICE EL PLAN DE ESTUDIOS, CON UNA VISION QUE INTEN
TE DAR RESPUESTA A LOS GRANDES PROBLEMAS MACIONALES QUE SE HAN
GENERADO EN LOS ULTIMOS AROS, Y QUE ESTE PLANTEE NUEVAS VISIO-
NES AL FUTURD.

-QUE PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS INTERVENGAN EN
SU ELABORACION TOODOS LOS SECTORES Qe INTEGRAN LA ESCUELA.

-QUE SE LLEVE A CABO utA CAPACITACION PREVIA A LA REALIZACION
“"DE LA PRACTIVA INSTITULCIOMAL DE EL0OS DIFERENTES CAMPOS CON EL FIN
DE QUE LOS ALIANOS COnOZCaN v WAKEUEN LOS ELEMENTOS ADECUADOS
SOBAE EL AREA A LA GQUE SE INCLINAMN,

-QUE SE REALICEN CURSOS DE ACTUALIZACION PARA EGRESADOS Y PROFE
SIONISTAS DE TRABAJD SOCIAL QUE 5E ESPECIALIZAN EN TRABAJAR DEN
TRO DE t05 CAMPOS DEL DERECHO Y LA ASISTENCIA SOCIAL, l

—QUE SE AURA LA PRACTICA INSTITUCIOWAL A MAS INSTITUCIONES OE
ASISTEMCIA PARA LOS ESTUOIANTES DE LA ESCUELA, -

-QUE SE INICIEN CURSOS EXTRACURRICULARES OE LECTURA Y REDACCION
PARA LOS ESTUULANTES UE LA ESCUELA, CON LA IDEA DE GUE AL REA-
| LIZAR 5U TRABAJO DE TESIS WANEJEW EL LENGUAJE Y TERMINDS ADECUA
005 A LOS TEMAS GUE SE ABORDEN DURANTE LA REALTZACION DE LA CA
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‘" RRERA Y POSTERIOA A ELLA.

-QUE SE ABRAN CURSOS DE COMPUTASION EM LA ESCUELA PARA LOS ESTu-
DIANTES, YA QUE ES UMA DE LAS AREAS QUE PUEDEN APOYAR MUSHO A
MUESTRA PROFESTON, ESPECIFICAMENTE EN LA FEALIZAGION DE ESGLEMAS
CUADADS, GRAFICAS, ETC: LO GUE PEFMITE UN MEJOR MANEJO Y MAYOR
AGILIDAD EM LA OSTENCION DE LOS DATOS INFORMATIVOS PARA LAS It-
VESTIGAGIONES, '



ANEXOS,



ANEXO No.. 1

TARJETA OE CONTAOL

Nombre del menor _

-,-:Edad . ot Cese

‘Nombre dal familiar

Parentesca

‘Fecha

Treba jadora Social




ANEXD No, 27
CEDULA DE ADOPCION

Menor . Registro
Fecha de Nacimisnto Edad
Solicitantes Registro
Nombrs

Edad

Fecha de Nacimiento

Cuando un menor ingrese temporalmente a Cesa Cuna, la per~
sona responsable gue lo lleve cebe firmar un documento en el que
autorice los tratamientos gue sean necesarios para el biensstar .

del-menor, dicha carta es la siguiente:

£l {la) que suscribe responsable del nifio {a)

de —afios de edad,en

‘sjercicio de la patria potestad que ejerza(cemos) sobre dicho
menor, por este conducto me permito manifestar a usted mi abso-
luta conformidad en que mi hijo(a) sea sometids a los diverses
tratamientos gue se reguieran, tento médicos como psicoldgicos,
etcdtera, gue se encuentre vigents en esta institucidn a su car
go, ‘durante el tiempo en gue por la proteccibn permanezca en esta.
casa,

Especfficamente consiento en que, con el fin de salvaguar- )

~dar las condiciones generales de higiene y disciplina del menor

_cltado, se le corte el cabello, ufas, stcétera, puesto gle tales

medidas redundan en su benaficio.

Atenta‘merntev,

Wexico, D.F., a de. w— o de 8,



~ ANEXD.No, '3

ESTUDIO SOCICECONOMICO

Registro: .
Fechat:
- . T.5.:
Nombre de los solicitantes:
Oomicilio -
Tel&fono -

Estudio Socioeccnémicu

€l dfa — se inician las :.nv&etigacinnes sucialas al ma-

rffimoniu - - uuxenas pratenden 1a adnp— :
cidn de un menor de ——- sexg y edad (hasta ia’ edad a que se; am-
plis}, '
Integracidn Familiar :
Dates genersles de la pareja, hijus y familia 'éxfensa ques
viva con ellos. . ) T
Historia de la familia y relaciones familiares.
Descripcién del amblente familiar original, indicando el
papel del solicitante, descripcifn de aspectos escolares, papel
de los padres y adaptacifn el mismo, ‘
Orientaciones de orden sexual y manejo del mismo
Noviazgo
Cémo se conocisren, duracidn, vivencias, aceptacién de la

familia, relaciones sexuales y motivo para casarse

Matrimenic R e

Fecha de matrimonio y régimen conyugal; rél_aciqnea inter-

persenales, mencionando conflictos eapecificoﬁ y"manejo,‘/i:usttg



bres y salud,

Rasgos de :ar'écter

Dscrip\.ion que cada uno ‘hace da sy pareja y la LA
pecto fisico de: ’

gue recibe la entrev:sbadara, mem:innando'e

misma pareja

Planeacid Familiar ’
Habrd de sefalarse el ideal de Familia tpo.de tmt:amien-;'- ’

to y dltimo diagnéstico :

Motivo de la adopcidn

Tiempo en que se pensé; por q‘uE, quién
'tu . PR ;
Manejo de adopcidn S :
Tiempo para el menor, pers_dn,a q;.larl; Vatéjdrarﬁ,rrpp;i~-ggté: del
B sex0 y la edad, informacidn hacia la Familié ektenrs".’a,l’sé habré
de informar al mencr de su procedencia, - ‘ ’ ‘
Contacto con menorss, familiares o no
Metas como padres )
Perspectivas del hijo en todas sus etapas
Relaciones de la pareja con la Comunidad
Informacién sintetizaoa de vecinos (psrsonas que 1o reco_ )
miendan). )
Cmd:.c;ones et:onﬁm.lcas
Mencimar sobre la ocupac:.én sueldu, antigusdad, hogar‘ ¥y
herario de traba.ju, se infnrma_rﬁ muy apecialmante snbre suelda

Uquido y cuentas bancarias. .En"cuanto a egresos, se mencionan



. todos los gastos, incluyendo impuestos, pr*éstamos", abono§ y pa-
“g'u de tarjetas si las usan ’ : ‘
. Condiciones de la casa habitacidn :
. Fectia de visita, ubicacién de la viviends, descrpcién de la
zona y d8 la casa, tipo, mobiliario e higime;rperona_'que atien-
‘de y reaccién dge la misma, N
Diagnéstico Social

Hacer una o varies cmaidemc:rltor.aré.s V_é;uc,ira.l‘e;]::mr cada apax;—

~+ tada,

Conclusicnes

Del estudio secioecondmica gus e eplicd.
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ANEXD No, 4

* DIRECCION DE DESARROLLD SOCIAL DE LA
o CASA CUNA TLALPAN

) Una- de 155 mayores preocupaciones del Sistema Nacional pa-
ra el 'Des;.ermlln Integrel de la Femilis es la mubicaﬁién de los
merores gue sufren estado de abandono, por lo que realizan estu- ‘
i di-.ﬁ.srr'especialm para la identificacién de adultos, que pueden :

brindar el ambiente prepicio para el daesarrcollo de estos nifios .

Después del andlisis de las carecterfsticas bioclégicas,

" psicolégicas y sociales que wsted (es) presenta (n) se comuni-~
ca gue su solicitud ha sido aprobada por esta Institucién, por
lo que se le {s) tendra presente (s) en cada una de las reunio-

s del Consejo Técnico, hasta encontrar un menor gue se le {s)

pueta proponer.,

Sin otro particular, egradezco a us ted, (Bs) la deferencia

para esta Casa Cuna, reiterdndole (s) la saguridar de mi espe—

cial considerecién,

s Atentamente:
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