UNTVERSTDAD NACTONAL AUTONOMA®
DE  MEXICO

ESCUELA NACTONAL DE ESTUDTUS

PROFESIONALES ACATLAY

S TESZS “UE‘PRESE'\JTA PARA OBTEVER
- EL TITULO PROFESlONAL’DE
LICENCIADO EN DERECHC

RUBEN JIMENEZ GONZALEZ.

TIE1S COR.
FaL'A 1% onm ]




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



CAPITULC I

EL EJIDC:

2 ANTECEPENTES HISTCRICCS:

Caalesandesay e sea el ey de, m*cs que emprendieton -

desde @ caveia quer i s /xogm asd se taatara de tu-

cdas e ctanes, ey qiie Cdhestabitidad i sus {re-

1\_u mes das;:m:mmcur“ ,uu ta” ccnvc'zt&s‘c [aH scdenmuas y €&egan a fon-
mLs: mmu cdm. 3 nunmuas, uwu eubu:wn y aprevechaton o {gu,tos-

. du., m md:u |.(\..1 ) cdu,-:_/ seawind uenda, el punte de pa/LtLda en e?,

welbles el equilibrio de nuestra vida presente

“preié el concepte de propdledad, donde -
mds jnente, quien tuvo necesddad de crear --
o mdy win, establecex un Estade pawa pre-

caparamionts de bccucsi, taste lefear das pdainas de la histe--

s‘pucbtqs & (mpefey susaddes rer da expans{dn de sus terndte--

Crard v deningdos ) tante en endente come on cccddente, ratq aifianzar esta -

clrcunstancia.

¢ Tedes €os puebles nednitives, <o mesme o3 qud vivdeson en el-

viefe continente, gue muestirs antepasades oiddaonas en el suele ametdca



o, paralelamente se did el jendmeno, tendendo un concepto comunal de -
e pacpiedad sin 2eegatr a individualizan el derecho de& propietario, --
frente a una jraccidn de tewnitonio o al aprovisionamiento de aguas -ta
305 ¢ {os-, de manera que s6lo pudieran explotanse en foama exclusiva.
AAZA encentiamos que tanto en Lo Impernios Tolteca, Maya y Azteca, exis-
LG division en fa pepledad en vintud de Las clases, fteagiamada por el
dmperio de Cos nebles, saceadotes, clases privifegiadas, y por fa otra
parte e pueble, agruupdndose en consecuencia fa propiedad en La foama -
sdgucente:

Teatocalli: T{erras ded Rey
Pitlalli: Tierras de Los nobles
Hitlchimalli:  Tievias para a guena
Altepetlalli:  Tierras del pueblo
Calputlalli: Tievias de Cos bawrios

Calpullis Parcela de ticraa asignada a un’ jefe de
Jamclia
Teotlalpan: Tiervras de Cos ddoses.(1)

" Las propdedades ded wey, de Lod guerteros y de Los nobles, -
cran muy extensas, de i{gual manera que fas de Los dioses, destinadas al
sostendniento de Los templos pen fas ceremondias teligiosas que tanta {m
pertancia tendan en o vida del pueble azteca. Estas tievras eran cuwltd
vadas pon peones o macchuales y en ¢easiones por aparcetos o mayequest(z)

Es asl como sutge el derecho ded monarca de disponer sin Limd
tacidn alguna de La propiedad, pedia transmitirla en tedo ¢ en paate a
su familia 0 a sus guenrerod come paemio a sud hataiad, pox dacién o en
wsuiructo; y pon €a otra os barrios dende €os guupes emparentades suje

(1) Mendieta y Mwiez Lucie. EQ preblema Agsande de “éxice. Decdmeséptima -
Edicién, Editonial Powrda S. A, 1981, Pdg. 1?3

(2) Aneglano Renddn Francisce.-Dondmica ded Detrecho Mexdicano, -
Del Calpulli al Ejide Cetectdivo.-1375.-Procutaduria General
de Ca Repdblica,Coleccidn Acctualidad del Derecho Mexdcano-
Pig. 4



tos a fa autonidad del individuo mds anciano, establecian sus hogares y-
se apropiaron de tiena para su subsistencia, denomindndose a Estos, fLos
Calpully, dindose pon una parte ef Latifundio de Los sedones y por La --
otna La propiedad comunal,

Jdo1 EL CALPULLT

Los puebos, como unidad social, tenfan pequeias parcelas que
como qued6 descrito, se les denomins Calpulls, Los cuales en su confunto
integraban ¢ Calputlalli o barvio, y que por Los puntos de coincidencia
- con nuestro actual efide, constituye como su mds remoto antecedente.

Se otorgaba a cada habitante def Calputlalli con £a obligacibn
de trabajanto. Si dunante dos ados no Lo hacia, se Le quitaba para entre
gatlo a quienes estuvieran dispuestos a realizan fa tarea productiva, -
pues constitula una cnstitucidn dindmica con aspectos de propledad que -
daebe responder a una funcién social, (3)

EC duesio ded tenteno, no Lo era en realidad del terreno mismo,
scno solamente del usufructo. Exdistia también el Altepetfalli, porcibn -
de tlerras en €as ajfueras de Los pueblos, perteneciente a €stos y cuyo -
disqunte era comunal, ne siendo suceptibles, al {gual que los Calpulll,
de cemercio, ni enajenables en {owma alguna, sélo se podian transmitin -
de padies a hijos pon medio de La herencia.

En el Calputlalli tenian {nfluencia Lo nexos rneldigiosos y no -
3680 enan dicisiones tenrnitorniales, puesto que estaban bajo fa advoca -~
clbn de un Dios panticufan; sino €a continuacibn de fas antiguas fami---
eias, wuidas, no solamente por el patentesco biolégico sino pon el reldi-

(3) lbidem.



g{oso que deniva de £a comunidad de culto al dios tutefar.(4)

EC Calpully constituye un sistema de preduccidn de fa tievwa
para 4ines particulates. las tievias destinadas a un pueblo o ciudad, se
repartin en Lotes a cada 4amilia por un Consefo de Ancianos, especie de
Comité Agrario; fes Cotes sobrantes en ef Calputlalfi se podian artendar
al baviio vecine, sin venderse, ponque estaba prohibido, pagaban al ---
"Teatond", seior, un tributo que consistin en juwtos, aborados por su -
popia mano .5}

Resundendo podemos decit, gue eta tiewvta penteneciente a Los -
puebles, dada en wsufructo en fouma ind{vidual a cada jefe de familia, -
con a cbligacin de sembrarnla y cultivarta, dividida en parcelas, comu-
nidad que constituia wna corporacibn, con cienta personalidad monal para
8a defensa de sus {ntereses comunes, constituyendo fa clase media del Im
pedo Mexdicano, su sedentanismo era {a base de £a nacionalidad. No era -
una organizacidn cemercial, £os productos cosechados sewdian al indigena
para Elevar una vida wdimentaria; pues se vivia en un sistema poco alen
tado, pero necesatio pata fa conservacin de La unidad naciak, que gra -
cias al Calputlalll y al Calpulll no se dispersd.(s)

En estas condiciones se puede ajiumar que en nuestro pueblo ya
existia un végimen de tenencia de €a tierwa a €a vendda de €os espaiofes.
Se (ndciaba ya € evoducibn de un concepto un tanto {ndefinido de <a pro
piedad de €a tievw, hacia i propledad privada y el wsufructs plenamen-
te definido de as parcelas otongadas a cada ndividuo que reunietra &as
condiciones existentes en cada Calputlalld.

Con 2a conquista, Cos bienes y popiedades pasaton a manes de
204 conquistadones, tanto del Poder Scbetrano de Espaiia, como en particu-

{4)1bidem. Pdg.45
{5) 1bidem.
[6)1bidem. Pdg.46



Can de quienes objetivizaron fa conquista, militares, delincuentes y en
jeama (nedpiente Los clénigos.

Dutrante fa colonia, s{gullsubsistiendo el Calpulli, pero nue-
ves poblades fueron dotados de ejidos; pero confornme a fa concepcifn de
Los esparioles, esto es, tierras sin Labranse en provecho de persona al-
guna, 3{no patw sclaz y entretenimiento de sus habdtantes. As{ fa Real
Céduta de 1573, establecia 'hue fas neducciones de indios tuvieran agua,
tiernas, montes y un "efido" de una Legua de largo, donde pudieran te -
et su ganado, era del comin del pueblo. (7)

E¢ {undo fegal era distinto. EL ejido espaiol se avraigf ---
aqul y se voluid muestre, preservdndose el sistema comunal y el Calpu -
alld, €ste y el efido se conjundieron, aunque tenian afgo en comin.

la vida de 2a Espaia 4eudal, nepercutid en La colonia con sus
gremdos, su Iglesia, Codnadias y demds sistemas que caracterizaban esa
dpoca, vigorosas corporacicnes y cemunidades, {ndividuos agrupados para
8a dedensa econdmica de sus {ntereses.(§)

Se cenmstituyeron €os 4eudos, Los mayorazgos, se encrudecdd el
desequilibrio econémico que aparejado al ultraje, pillaje y vejaciones
a Los derechos personales, tafed como &a eibentad, fa dignidad y €os --
despojos de quienes con fnusto titulo posefan las tiearas, motlvaron en
sus diversas etapas mar.. das en as pdginas de La historia, fa Guema -
de Tnsurgencia, fas lLeyes de Reforma y 2a Revolucidn de 1910.

La Independencin fué una tevclucddn ctriofla con fa alianza --
del pueblo, donde s¢ hablaba de repartin fa tiewia de Los espancles, --
205 grandes Latifundios. A partin de 1510, nace un Lncdpiente movimien-

i7) Avellano Rendén Franciseo.-Dindmica def Derecho Hexicano, Def Calpu-
€8l al Efido Cofectivo.- 1976.- Procuraduria General de Za Repiblica
Celeceddn Actualidad del Derecho Mexicans. Pda. 50

(8} lbidem. Pdg.5)



to para Liberan a fos dndios que en esa poca sufnian. Se quernia crean -
La pequenia prepledad, jaaccionando 2as grandes haclendas, se hicieron --
presente el sentiét de fos campesines en planes que fueton tanto estandar
te como el aliciente que (nstitucionalizanon el sistema de denecho y un

négimen de propicdad que Se preyecta hasta nuestros déas, baste citar al
gunos de edless

1.7 COMUNTCADO DE DON MIGUEL HTDALGO ¥ COSTILLA:

La {igura de Hidalgo examinada pon Los histoniadones, muchos -
de celos no han considerado su pensamiento Junidico, Politico y Agrario
que {dentifica con claridad el hondizonte de sus {deas, varios Lustros an
tenienes al grito de Independencia, quien no obstante a Las 4recuentes -
acusaciones de que 4ué obfeto, no decl€iné en ningdn momento su esplritu
pegresdsta g tevolucionanio de Eiberar a Los indics de 2a condicibn de
esclavitud en que se encontraban, asi como del despofo Lnjusto de sus --
tlenras y que por Lo misme deblan trestifuinselas.

As{ y una ver (uiciada £a guerra, como jefe de £os Insurgentes
emite el sigulente comunicade:

" Pon ol presente mande @ o8 Jueces y Justicias del Distnito
de 23ta Capitaf que {nmediatamente procedan a {a tecaudacidn
de fas nentas vencidas hasta ef dia, pon £0s aricndatanios -
de €as tiennas pertenccdentes a Zas comunidades de £os natu-
rales, para que entregdndedas on la caja naciconal, se entre-
guen a Los neferides naturales, fas tlerrad para su cultivo
sén que parna Lo sucesivo puedan aviendatie, pues es ml velun



tad que su goce sea dnicamente de £os naturales en sus nes--
pectives pueblos.”

"Dado en mi cuantel geneaal de Guanajuato, a 5 de diciembre-
de 1810, Miguel Hidalgo, Generalisimo de Aménica. Por manda
do de S.A. Lic, Ignacio Rayén, Secretanio." [4)

AsL mismo, expdde decretos de transcendencia social como
La abolicifn de €a esclavitud, fa desaparicién de Los tributos, ek
estanco de fa pélvona y el del papel sellado, fa neduccibn de £as-
aleabalas y en 4in €a senie de bandos publicados en favor de Los -
indios; pero primondialmente destaca su pensamiento agranio que £o
identifics con los nativos al neivindi{carles sus derechos agrarios
que habian sido usunpados desde fa conquisia.

Las excomuniones dictadas en contra de Hidalgo, £o conde
nan mefon que poa herefe, por revolucionarie y enemigo del onden -
social y sobre todo por thatan de modificar £a propiedad de La tig
wa; cuyas ideas politicas y sociales se proyectaron en £a bondad-
de £a organizacidn nepubficana frente a fa monarquia y su evidente
convicedfn demostraba con el efemplo de Loy tres apotegmas {unda--
mentales de Za Revolucién Francesa: fa Libentad, fa igualdad y Za-
fratennidad, que se vertieron en pregramas de aceibn dindmica af -
ilelarse La guermna de Independencda, realizdndose actes de saqueo
y de violencia para sacudinse ef yugo de La infamia, del oprobio -
y de humillaciones en que habian vivide trescientes aiics, tanto -
Lndios como mestizos frente a pendinsulares y criollos. (1)

{9} Mendieta y Nifez Lucio.-EZ problema Agrario de México.-Decimo-
séptima Edicibn, Editonial Ponuia, S. A. México, 1981, pdg. Té!

(10} m;,um;q Rendon Francisco.-Dindmica del Devecho Mexieano, Del--
Calputli al Ejide Celective.-1976.-Precuradunia Genenal de fa-
Repdbiica, Coleceddn Actualidad del Dereche Mexicano Pdgs.567y68



9
1.3 "PROVECTO DE CONFISCACION DE INTERESES DE EUROPEOS V AMERTCANOS
ADICTOS AL GOBTERNO ESPANOL, FURMULADO POR_EL GENERALISTMO DEL
EJERCITO INSURGENTE, DON JOSE MARTA MORELOS YV PAUVON:

Deben tamb.i8n (utilizarse tedas das haclendas grandes, cuyos
terienes fabornies pasen de dos Ceguas, cuande muche, pergue el benefd-
o

cio de Za agricultura consiste en que muches se dediguen con separacidn
a benefdician un corto terreno que puedan asdstit con su trabajo."if))

Morelos {ué ndiscutiblemente entre o3 caudifles Tnsurgentes
¢l gue mis claramente expresd €a necesidad de un cambio completo de Las
estwcturas del viejo néganen, caldiiicdndesele de socéalista y comunis-
ta. Examinande su cenducta u su pensamiento af través de sus decretos,
bandes, (wstwctives, Grdenes y cartas que anticipb en una centuria ef
pregrama de Refonma Social y Econdmica, que tiene su base en fa Consti-
tucién de 1917, encontramos planteamientos verdaderamente certerncs de -
{es problemas nacionakes que se cluidaron durante un s4glo, pon la re -
séstencéa de Los conservadores u €a mentalidad cldsica de Loy propios -
Liberates, con excepeddn de Ponciane Awiaga, Olvera, Castillo Velasco
y Vallarnta, entre otros. 12}

Su senscibilidad acerca de Los preblemas mexicanos, y su cono-
cancente dizecto era patente para 62, que el moviniento principal del -
desequilibiic econdmico, pelitice u social en fa colonda, consistia en
el despojo de fas tiertas de {oy campesdnes por Loy atlfundistas y poa
fas comunddades neligiosas protegddas pen el Vivteynatoe.

Honelos conocda perfectamente das "wepresentaciones al Rey de
Espaia” que hizo el obispo Abad y Quedpe, fas d(deas del seion Hidalgo,
el pensamiento de Los ciiollos que encabezaron fa tesds de €a soberania
popukban, Las ideas sobre el aeparto de fas tierias que sestendan Verdad
y Talamantes; conoctS tamb{fn Las cxcomundcnes que Los chispes Abad y -
Ouedpo y Rudz Cabaiias, y ¢ Arzobdspo Lezana ¢ 8eaument dictaton contra

U1 Mendieta y Nles Lucie EC Prebloma Agrasic de Méxicc.-Decimeséptima
Edicién, Editerndal Poruda S.A.1981.P&gs. 1714172,

HZM,'LeEdgyw CR’c‘nddul Fnan’cai;sccv .P-Dc'mfm%ca 510.&6 Dezc&/u& F»lauczzapxa,bvei aw;}w,u
al, ¢ cilve  -1974, -Precuradutia General de da Repdbiica,Colec--
f:wnj chmﬂ&acf"’dei Dugciw Mexdeane, PAg .59 ‘ '
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e seifor Hidalgo, considendndole hereje, posgue sostenia que Lo (ndios
hablan sido despejades de sus tiertas y que. per ende €a revelucidn de --
aswrgencia tenia ceme pestulado esencial, restituirselas.

AsZ, en su bando de 17 de ncuiembre de 1§10, expedido en Agua-
catillo, hablande en nombae de€ Generalisimo Hidafgo, Morelos scstuvo el
mismo crltenie que Este emitiia en su decreto de 5 de diciembre de€ mis
mo aio, agregande que "o (ndies percibindn as ventas de sus tiertas.”
S{tuacdén que ne signd{dca que Mcreles se haya anticipado al pensamiento
agrario del seion Hidalge, puesto que hab€a en su wombre, y 34 aclara so
bre Los puntos acordades en el encuentro de o3 des caudillos en Charo,
una ver {nicdada fa gucrra de Independencia, de dende se deduce £a <iden-
tidad de pensamiente de ambes. {3 .

En el decreto de 15 de abril de 1817, Morelos {nsdiste en que -
debian entregarse Las tiertas a fes puebles para su culidvo, 34in que pug
dan avtendarse, pues Su gece ha de ser de Ees natwrales.

Postericumente en octubre del misme wic, expide Moxelos en Tee
van, otro decreto en el que decia: "»L('ng.unc' se atieva a echat mano de --
Ces bienes de otro por muy tico gue sea.... pct ser contra todo derecho
semejante accddn”.. ... la Ley divina nes prohibe furtar y tomar 8o afeno
contra €a veluntad de su dueio y adn ol pensamiento de codician €as co -
sas ajenas” y agregaba que ain siende culpados algunos ricos, no se eche
mae de sus bienes, sino por oaden expresa de€ superder de la expedicibn,
con ¢eL caden y neglas que deben cfectuasse, pot secucstro ¢ embargo, pa-
aa que todo tenga ¢ uso debddv. ¢4

En of decreto gue antecede, Mexeles distingue prexdectamente -
4 1

J3) Ibidem Pfa.71

141 Aellane Renddn Francesce. -Dindmeca ded Deseche Yexeeany ded Calpulll
af Efede Colective €976, Procutadusda Cenesal de da Qemdbldca.-Colec-
cibu Actualidad de€ Dereche Mexdceane.-Pdas. 72 4 73
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doy clementos: el del derecho privado en fa prohibicidn de hurtar y to-
mar o ajeno y de devecho piblico, en cuanto a fa auterizacién de ocu -
par bienes de Los particwlares, asl come de su procedimiento para al -
edecto. {15}

Tante en el bando como en sus decretos que se vienen comentan
do, Morclos muestia €a evolucidn dindmica de su pensamiento nespecto a
fa ccupacién de €as tierws de Los paticulares, wesubtando como conce-
cucitcia natural de tedos estos antecedentes, el proyecto de confisea --
cidn de bienes antes descrito.

1.4 CONGRESU DE CHILPANCINGO DE 1813

"Los "Sentimientos de €a Nacidn" que Morelos expone ante el --
Congreso de Chilpancingo, hablan de &a expedicidn de Leyes que moderen
ta- opulencia y La (ncdigencia, aumentando el fornal def pobre, que mejo
1e sus costumbnes y Lo alefe de €a {gnorancia, {a napiia y ef hurto, --
nespetande a £a vez {as wopiedades individuales que no rebasen de dos
Ceguas.”

At convocar al Congheso, Morelos tuvo o intenain de elabo -
wan un progecte Constitucional, contemplando &a situacidn del pals, en
dende hube de nechazatse €a (dea de Lépez Rayén, nepresentante de 203 -
clotlos, de que se siguiera el nombre de autonemin politica colondial y
no de su independencia."

"Se nedact6 y publicé €z Canta de Tndependencia donde se esta-
blecis el recobro del ejetcicic de fa svbesania wswipada, € tuptura y -
dise ucibn de La dependencia def twono espanct, y el principie de auto-

(15} Tbdidem.Pda. 72



detemdinacidn al sefalar que nuestio pals e drbitro para establecer -
‘alianzas con €os demds paises que Ze teconccieran su (ndependencia,” [16)

115.CONSTTUCTON DE 1814:

Esta Constitucidn de 22 de octubnre de 1814, adofece de gran -
des deficiencias, pues no se tomaron en consideracién €os programas de
Rejorma Social, Econdmica y ¢& pensamiento socinlista de Morelos que xe
basaba al de su época, anticipando 203 Lineamientos de fa nevolfucién de
1910, 2o que se explica de esta situacidn, al 4iguaar cemo Constituyen-
tes Liberales Moderados que no participaban de fa ideologin def caudi -
2o insurgente, {mponifndose en esta vez, fas ideas de Lpez Rayon. (17}

1.6 CONSTITUCION DE 1824:

Esta Constitucidn {ué cbra de quienes defendian ef federalis-
mo, nente al {racase del gobiewo centralista de Tiurbide, EL Congreso
cstaba désgnegade, numercsos fedes insurgentes se nendian, hasta que £a
condabulaciin de {a Pro4esa desemboed en ef Pean de Iguafa, donde se co
mete el {naude mds completo al programa de €os Insungemtes. (715)

Guadafupe Victornir v Vicente Guerrero, (nsurgentesd sobrevd --
vientes, animaron al gwupo jederalista y aunque indluenciada pon €a  --
Censtitucibn Norteamericana, desculda €os devrechos del hombre, weglamen
tando fas junciones del Estado, $in (ncludn programa alguno de 4eforma
econdmico-so0ciat.

(16)1bidem. Pda.75
{17} 1bidem. Pdas?5 u 76
{18} 1bidem. Pfa.77
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1.7 CONGRESU CCNST ITUVENTE DEL ESTADO DE MEXICO:

"En este Congreso se planted pon vez puimeaa ef probdlema de fa
desamoatizacidn de bienes de fa Iglesdia."”

"En dictamen de 31 de mayo de 18§24, buscando una sofucidn a --
Loy problemas econémicos municipales, se propuso consdgnar a £os pue --
blos por wazén de propio, todas fas tierras que gozaban en ese momento
muches de ellos, ya sean de 4undo Cegal o de reparntimiento, ya de bie -
nes comunes.”

"La Iglesia en eses @ios, se iba convintiendo en fa mds grande
Latifundista, debido a fay donaciones de bienes que necctbia de sus feld
greses, ya sea en vida ¢ a su muerte, o pretexto de sufragarn Los gas -
tos de fa parioquia, de Lod santos o para Subddidtencia de £os pdrrocos’

"En el dictamen se distingufan Pas tierras dedicadas al culto
y fas que ain landndose cofradia y no Lo {uesen, se avrendaria o dis -
{wutandlan pet un cancn o pensifn entre Los mismos vecinos para que du -
producte {ngresara a <os 4ondos de Los ayuntamientos”

"En el misme dictamen se estabfecia que al repartitse as tie-
tas, se precisara cue serian inalineables ponque de £o contranio quie-
nes se fas habian wsutpado o comprade a precdos bajisdmos, se fas volve
ian a quitatr para fermar Zas giandes haciendas en bene4<cio privado’{19)

Numenosos junistas, politicos y socidlogos publicaron sus ha-
zonamientos en toane al preblema ecenbmico-social de Méxdico y en {orma
especifica a &a tenencia de £a tierra, como causa del anteriorn, :ntre -

(19)1bidem, Pdas.78u79
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elles §dquaan: Loneiizo de’ Zavala, José Ma. Luis Mera, Hariano Otero y
.,'.‘.4."1 Laimy: f.itmxc;ia 4] tiasccndencia de su ideolugia, don Ponciane Avria
ga, noa
‘Resaméendo as consdidenaciones de Los thes puimenos, deducd-
’ mes que tedos cenvergen en el problema agrario, bién, meocupdndose --
per {a-gran cencentracidn de adquezas en pocas manos, €a supresién del
) }tic;no ros ne sea propoacional a os jauutos espontdnecs de fa tiewa y
da 4cuma de distaibucidn de €a propledad para evitar as funestas con-
secuencias, desarviellan a agrécultura del pals para satisfacer fas ne
cesidades ded hembre ¢ (rse Liberando de ga necesddad de ocurrin af --
aetrangere, este es, et me foramiento material en €as condiciones de v
da de Los individucs v de Cos pueblos, para disfuctan después, Los bie
nes supericrnes del esplritu.

1.5 DISPOSICION HECHA POR PONCIANU ARRTAGA ANTE EL CONGRESQ EL 23 DE

JUNTO DE 1856 PARA LA EXPEDICION DE UNA LEY AGRARIA:

Loy razenamientos sobre c problema de La tiewa en Méxdco,
eyuestes per Pencdane Adaga ante ef citado Congreso, condenaban £a
meits faeesa devisddn de €a propdedad ternitordaf, pues mientras poces -
anelévcduoy estaban en pesesddn de dmenses ¢ Ocultos tevienosd que po-
dian dar subsistencia a milicnes de hombres, un pueblo numencso gemia
en la mds horrenda polbreza, Sin prepiedad, sin hogar, sin {ndustria ni
trabajo.

“Adn existiende muchas Censtituciones y Leyes que sclamente -
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meclaman detechos abatiactos no acondes con 8a nealddad histérica, el

©pueblo no puede ser £ibre, ni tepubficany y mucho menos aleanzar un --
Sistema econdmice {gualitatio. Mientras exista gaan extensidn ternito-
‘ial, ociosa, des{enta y abandonada o en pocas manos; y millones de me
xicaned sin t(ena y sn ocupacin, sin esperanza de otha honesia {oa-
tuna, pergue ne tienen ni a donde emigrar, o se hacen perezosos y hol-
gazanes o se anzan al camino del tebo y de fa perdicién, o necesarin-
mente seguitdn viviendo baje el wugo del monopolio que €os condena afa
miseria en condiedones exhorbitantes."

En consecuencia, "mientias no exista independencia econdmica
(ndividual, de tedes v cada uno de Eos {ntegrantes de un pueblo, Este
no send &ibre, demecrdtico, né pedad defender su dignided y sus dere -
ches cdudadanes, vesultando estércles €os {ines establecidos en La --

Constitucion y en Las Leyes! {20}

Coen a exigencia de una distiibucibn equitativa de a tierna,
cemo base fundamental ded ejercicdo de Los denechos otorgados poxr La -
Constitucidn y as Leyes a los ciudadanus, Ponciano Artiaga expone una
dispescedidn para a creacifn de una Ley Aghania, cuyos puntos {undamen
tales son €es sigudentes:

" 1.~ EC detecho de prepdedad se perdecciona por medio del tra
tajo, <5 contraria al bien piblico y a €a indole del Gobieano

Repubficano, a e¢xdistencia de grandes posesiones tertritoriales
en poder de una ¢ de pocas persenas.

17.- Los pueblos, congregaciones y rancherias,deberdn sen deta
dos de tlertas, debiende indemnizatse al prepletario antesiet

{20) lbidem. pdgs. §4 y §5.



y nepartidndese Cos sclares entre fos vecinos a censo enfitéu-
tico. '

X.- ‘Quedan exentos de cualquier contribucidn, Los habitantes -
def-campe que no tewaan tenreno cuyo valon exceda de  elneuen-
ta pesos.” (21}

1.9 LEY DE DESANCRTIZACION PE BIENES DEL 25 DE JUNIO DE 1856:

"AL tuiunde de 2a Revolucién de Ayutla, e Gobieano Refommis
ta expidid esta Ley que autorizaba La desamortizacién de bienes de --
2as’ comunidades de dwracidn pearetua e indeinida’

"EL paopésito qubetnamental era indudablemente quebrantar el
roderio ecendmice de €a Tglesia, tratando de apoyar $u {ntencibn‘en -
el hecho de que fes bienes pose{des en comunidad e sustraian del co-
mercdo porque sus prepletatios jamds dejaban de existin; por Lo que -
debian reducitse a propiedad paivada para {ncoaporarse al movimiento-
econdmice wradde en el pais!

" Loy aviendatatios de Los bienes eclesidsticos tenlan dere--
cho a que se €es adjudicaran, caleulande el valor de La tienta pon la
wenta al 63 anual v en case de negatrse aguellos a adguinia Los Limue-
bles, redrfan sen denunciados por Los particulares, con fo cual ten--
druian denecho a obtener fa cetava narte del valor de £os mismos. "

" En fa prdetica, fa ley no nesoluid el nicblema de a tierta

121 \endéetay Nifiez Lucio,-EL Problema Agranic de Méxice.-Decimosépti
ma Edécién.-Edit. Porida, S. A, México 1981.- nfa, 174
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pues ya sea por fa amenaza de excemwiibn o pen carecer de recurnsos, no
gesteenaron fes avtendatarios La adquisdicifn de esos blenes; en tanto
que Los grandes propletarios, ampliaten sus dominios, cemprando terre-
ws a la Iglesda o denuncifndelos, Lo que auments sus domindoy tewrnite
wiages.”

"Como en 2a Ley se prevenia que as comunidades podrian dispo
ner de sus bienes desamontizados, se agregaba que &a misma no se habia
dictade con el deliberado propbsito de daian a fa Iglesdia, sino dnica-
meite para thansdonmar la propiedad {mmobifiaria; sin embargo ef ClLero
no acaté  La ley, {omentando ta guerta civil!

La Ley que se comenta,"adects a crganizaciones distintas de
fay cemunddades religiosas, como Loy Ayuntamientos, Las Comunidades In
digenas v otros tipos de comunidad que reallzaban sus 4ines usugruc --
tuando tiearas poseldas en comin, Se pretend(d nemediar esta situacibn
medi{ante cireulares de 9 de cctubre y de 19 y 20 de diciembre de 1856,
que dispusiencn £a divisddn de 2as tiennas de la comunidad desamonti -
zadas en peguedas {aaccienes, titufdndelas en propiedad a €os comune -
wos u tiagendo como nesultado que €as propiedades individuales fueron
vendidas @ quicnes tenfan medios para adquircilas, aumentando el ntime-
w de atidundios y de peenes al sewdeiv de £os hacendados, deterio -
wande {a economia del puebfo." 122)

Fué Za nepercus<én mis directa del Ciberalismo que se enjren
16 al 4eudalismo colonial, destrwubndolo para transsowmarnlo en SLstema
de propiedad individual,

Con el movimiento Liberal, €es efddes quedaban en una situa

(22}Aveleanc.0bra citada. Pdas.$6,87usé
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cibn peligrosa, no perteneclan a nadie, haciéndofos aparecer como te -
raenos baldics.

Se enajenanon Los ejidos de €os pucblos entiegdndese a Los -
parnticulares en propiedad individual, transformdndose muchas veces en
cementerios para €os poblades. AL (ndividualizarse €a propiedad, tuvo
Los nesultados ya mencionados.

Muches pueblos conseavaton suy efidos, pero poco a poco se -
{uenon 4raccicnando, suced{endo Lo mismo con Las comunidades {ndigenas.

1.10 LEY DE NACTONALTZACION DE BIENES ECLESTASTICOS DE 12 DE JUNIO DE
1859:

Con esta disposicibn Cegal se disminuyé el podenfo de a --
1glesdia, aunque sin nesolven el problema de fa distribucidn de La tie-
wa nl el de fa misenia de fos campesines, y 34 bien desaparecis el fa
tidundio eclesidstico, Este sin desmembranse, pasé a manos Zaicas. (23)

.11 GUBIERNO DEL PRESIDENTE JUAREZ:

En febrero de 1861 se dicté una Ley gque jacilitaba el {rac--
cionamiento de Los €atifundios gravados con hipoteca, Los tevrenos po-
dian ser enajenados en 4racciones sobre €a base de que €a hipoteca se
nepartiria proporcionafmente en nelacitn con fas superiicies 4raceiona
das . EL ondenamiento 4avonecia a Cos Latidundistas, pero no era una
solucdidn al problema de fos campesdnos sin tieras. (24)

{23)Mendieta. Cbra citada, Pdas.1i5u11s
{24)Anellano. Obra citada, Pdas.$§ué9
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Durante. el breve perifdo de ncbieano de Maximiliano, el 17 -
de noviembhe de 1865 dictd una Ley que weconceia el derecho de €os pue
blos parna Litigar contia quienes fes hublenan despejade de sus tierras
y aguas. EC 16 de sepliembre de 1866, pacmulad ctro ordenamiento conce
diendo a €os pueblos dernecho al {undo Zegal v al ejfido, ordenando que-
se dotara de elles a quienes no Los tuvieran. | 25)

Caido el Imperio, el aobierno nepublicano pretendid solucio-
nat Los praeblemas del campo colonizando con campesinos extranjenos, --
dictande La primena Ley de Colonizacibn en 1875,

Justo Scewra pubfica on 1876 un articulo en el que sostiene-
que fa colonizacddn 3680 pedrda nealizanse déndole tiernas al colono -
ya sea de fos baldics nacionales, o decretande €a desamortizacién y ex
plotacién con indemnizacién postenion. (26

1.12 EL EJIDO EN EL PORFIRTATO:

Purante la dictadura Pordinista se desataron Los apetitos in
saciables de Los fatld{undistas declarande cuerra a muerte a Lod pocos-
ejidos scbrevivientes.

] tas cemparilas deslindaderas de Los tewrenes baldics, como --
wesultado de fas Lewes de Colonizacién, ademds de traer a extranjeros-
rawa peblan al rafs, se Les compensaba cen la teacera parte de Lo des-
Lindado, y Las cuales, dnlcamente estaban {cumadas pon 29 personas.(27)

Como consecuencia sin mecedente en a histornia de fa propde
dad tertitorial, ccho individucs se hicieron nrenietardios de --------

{25) Tbidem, Pda.$9
(26) Tbedem. Pda. 90
{27} Mendceta. Obra cditada. Pda.1?7
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22,500,000 hectdreas, caendo en sus manos u bajo su directo controf -
Loy miserables, los ignorantes, Los débiles, aquéllfos que no podian -
Sen amdgos del Gobernadon, del Juez del Distuito o de un Ministro de -
Estado, trastonndndose totafmente el propésito de £as Leyes y Los idea
fes de 8a {emocracia, pues en vez de proponcionar beneficio de £a pno-
niedad agrania a &os que carecian de efla, en nombre de esas feyes, se
avwjaon de sus posesiones a Los campesinos pobres. (25)

la Ley de 26 de manzo de 1894, dispuso ef 4raccionamiento de
Loy ejddes de £os pueblos, y Los gobicanos de Los Estados auxiliados -
pen La Federacidn, procedieran al 4racciocnamiento en Lotes adjudicdndo
se a titule de prepiedad, con disposdcddn Libre de eflos.(29)

" Con estas absundas leg<slaciones y con sus aplicaciones arbs
tuviias, fa cencentracidn de a tierw adquini{l caractenisticas mons -
twosas, con las extensiones ya descritas, repercutiendo en fa explota
cidn, meserdia v €a sewddumbre de 2a gente del campo 2legé a increl --
bees niveles de humiflacion.”" {30)

Ante esta situacidn, surge el casiquismo, contande no sola -
mente con grandes estensiones teviitondiales, sdno con el controf mono-
pelista cemencial adquiniendo pon ende, ademds def peden econbmico, el
retiédec,

EL Pordiniate agravé €a situacddn, peunitiendo el desariollo
monstruoso del fatifundic y consiguientemente a 4uerza del casique, -
de donde surgian £os jefes pellticos y Los mdy altes magistrades, Lo -
que era el nuevo disraz de Loy encomenderos y de fas comundidades 1eld
giosas, con toda fa sende de abusos, arbitwriiedades al margen de 2a -

{28} Arellanc.Obra citada, Pda,71
{29 Mendieta, Cbra citada, PSa.l134
[3¢)Aedanc. Cbra citada. Pda. 97



21

fusticia y La miseria de los campesinos que desembocaron en fa violen
eia y el odio en contra de sus opresores. (31}

.13 PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL ¥ MANTFTESTO A LA NACION:

"Dado a cenoces el 12 de junio de 1906, susciito por Ricardo
 Enrique Fores Magdn, Juan y Manuel Sarabia, Antonio 1. Uillarreal,-
Librado Rivera y Rosalio Bustamante, en el que se contemplan princi---
pies fundamentales de Refotma Agraria." (32)

1,14 EL EJTDC A PARTIR DE LA REVOLUCTON DE 1910:

La Revclucidn Mexicana en su origen La hicieron £o4 campesd -
nos, Les obreres, prefesones de priimaria y algunos intelectuales den-
tho de fos cuales se encuentran Los anteriores citados.(33)

En 1910, e chjetive primonidal fué fa (nmediata reévindica
cidn de {a tievia. Los ejides constitulan un sistema econdmico qué ba
2anceaba a &a propiedad individual haciendo posible La subsistencia -
de muches individues .

Roto el equilibriv social, estalld el movimiento aumado que
en Lo esencial era agrarnio, no tenla un cauce doctainal social o pro-
grama de Lucha zevolucionanio, ni contenido {deofégico.

Les dntelectuales antes mencionados, tratanon en su progha-
ma, de crientar el movimiento hacia metas de contenido social, asus--
tando a o3 posdvistas porfinistas, quienes se convirtieron en contra

{31)Arellano. (Cbra citada. Pda.93
{32)Mendieta. Obra citada. Pdn. 176
[33)A%ellanc. (bra citada. Pda. 98
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evolucionaries.

.15 PLAN DE SAN LUIS:

En el Anticulo 3°del Plan en cita, de §echa 5 de octubre de
1910, se habla de nestitudr a sus antiguos poseedores de fLos terrenos
de que se Pes despofd, por acuerdo de La Secretaria de Fomento o por
4allos de os Tribunales de €a RepdbLica. (34)

EC texto del Articulo 3° que es eminentemente de contenido
agrario, es el sdiguiente: ."Abusando de fa Ley de Terrenos Baldios, nu
merosos pequedos pepietarics en su mayoria indigenas, han sido despo -
jades de sus terrenes pon acuerdo de fa Secretania de Fomento o pon -
{allos de os Taibunales de 8a Repiblica; siende de toda justicia nes
titwit a suy antigues poseedones, Los tervtencs que se £es despofd de
wnt modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales disposd-
clenes y 4ables, y se Les exigind a Los que €os adquinieron de un mo-
do tan (wmoral ¢ tan arbitrando, o a'sus hevederos, que fos restitu -
wat @ Sus primitivol propdetarios, a quienes pagardn también una in -
demindzacién por €os perjudedos sufrnidos, Solo en caso de que esos fe-
wenos hayan pasado a terceras personas antes de La promufgacidn de
este Plan, Loy antiguos prepletarndios tecibindn indemnizacidn de aque-
LLos “en cuyo beneficie se verif{ics el despojo.” {35

1,16 PLAN DE AYALA:

Expedido el 25 de neviembre de 1911, ¢s completamente clarg

rellano. Obra citada. Pda.9§
bidem pda. 170

(Y™
Uy
— 3
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sdn prestanse a inteapretaciones conduwsas.

En su Atticulo Sexto preceptuaba: "Como parte adicional -
def plan que {nvocamos, hacemos constan que en Los terrenos, montes
y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientifdicos o casiques, a
Za sombaa de fa tirania y de justicia venal, entrandn en posesibn --
de estos bienes (umuebles desde Cuego Los pucblos o ciudadancs que -
tengan sus titulos cornespondientes de esas propiedades, de fas cua-
tes han sddo despofados por mafa 4€ de nuestros opresores, mantendien
de @ todo trance con £as atmas en £a mane, fa mencionada posesibn, y
fos wsurpadones que se consideren con derecho a ellas, Lo deducirdn
ante Los tuibunafes especialed que se establezean al triungo de La -
revoductbn.” (34

En su Articulo Séptimo decia: "En virtud de que £a Lnmensa
magoria de Los pueblos y ciudadancs mexicangs no son mds dueiios que
del terteno que pisan, sufriendo Los horrones de €a miseria sin po--
der mejorar en nada su condicibn sociaf, ni poder dedicarse a fa in
dustuia o a La agricultuna, poa estar mbnopouzadoa en unad cuantad
manos, £as ticwas, montes y aguas; por esd causa se expropiard pre
via {ndempizacidn de La tercera parte de esos monopolios, a £os po-
deroses prepietarnios de eflos, a {in de que os pueblos y ciudada -
nos de México, obtengan efidos, colendas, jundos Legales para pue -
blos ¢ campos de sembradura o de fabor y se mejonen em todo y para
todo £a falta de bienestar de o3 mexicanos.(37)

Asimismo, en su Articulo Octave agrnegaba: “"Los hacendados
cientificos o casiques que se opengan directa ¢ (nderectamente a ed

(361 Tbidem Pha. 177
{57} tbcdem Pha. *72
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te plan, se nacionalizandn sus bienes y fas dos tercenas partes que
aellos Les covresponden, se destinardn para indemnizaciones de gue-
wa, pensiones nara Las viudas y huénfanos de fas victinas que sucum-
ban en fa fucha pon este Plan.” (3%)

Pon dltimo, en su Articulo Noveno decia: "Para ejecutan -
Los procedimientos nespecto a €os bienes antes mencionados, e apli-
cardn fas Leyes de desamortizacién, segdn convenga, de noama y ejem-
plo pueden servin Los puestos en vigor pon el {nmertal Judnez, a Los
beenes eclesidsticos, que escarmentaron a Los déspotas y conservado-
res que en tode Ltiempo han pretendido (mponeancs el yugo ignomindioso
de €a opresdidn y el retroceso."” {39}

Dicho Plan tenia tres miras, crean {a pequeia propdedad --
individual, para aumentar fa prosperidad, el ejido, como simple sus-
tento del poblado, siguiende fa tradicibn y fa confiscacibn de bie -
nes a quienes se cpusieran al Plan y Lo que Simboliza el grito de &a
conciencia nacional para €a sofucddn del problema de tiennas en Méxd
ce.

1.17 DISCURSQ DE LUIS CABRERA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1912:

Conocedoa de £os problemas imperantes en {a época, en su -
breve proyecto declard como puntos 4undamentales:
"1.- De utilidad piblica nacional La reconstitucibn y dota
cibn de ejidos para Los pueblos.
2.- La expropincitn de tertenos necesarnics para recons --

{35} 1bcdem Pda. 172
(52 Tbidem Pdas. 173 y 174
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tucin Loy ejidos de €os pueblos que oo hayan pewdido,
para dotar a {os que necesctaren ¢ aumentan L& exten -
sL6n de los exdstentes.

3.~ Pugna por fa creacdiSn de €a pequeia propiedad agratia,
peac antes de eso, consdidera come medida urgente; &0 -
bertat a Los puebfos de a opresdidn econdmica y poll -
tica que scbre ellos efercen las haciendas, encontrdn-
dose como prisioneros entie sus &inderes". (40)

Su brillante intenvencidn mpregnada de {wncvacdones sobre
el agio mexdieaito, pertcutis en a Ley de 6 de eneno de 1975, y ac -
tualmente te4lefada en nuestro Aaticulo 27 Constitucional.:

T.18 PLAN DE VERACRUZ, 12 DE DICIEMBRE DE 1914:

Venus tiano Canrwanza durante fa revolucién constituciona-
Lista, expide el Plan mencionado el cual contiene paincipios, dispo-
sdedenes y medidas paw expedin €as Lleyes que satisfagan fas necesi-
dades cconémicas sociales y peliticas del pals, para establecer un -
wégimen de (gualdad; as{ como leyes Agrarias que {avorezcan £a fon -
macién de La pequeia propledad, disolviendo €os {atidundios y resti-
tuyende a les pueblos de sus tierwas de que se es palvaton {njusta-
menta. (1)

{40} Chdvec P, de Veldzque: Mattha.- EC Derecho Agraris en Méxice .-
: Segunda Edicidn.- Editondal Peruin., S.A. 1970.- Pdg, 295.

(41)  Mendieta. Obra citada. PAg. 173
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k.19 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915:

PUNTOS FUNDAMENTALES:

"1.- Dectara la nubidad de fas enajenaciones de tiewras comi
nales de indios, 44 jueron hechas por Las autoridades -
de Lo Estados en contravencién a Lo dispuesto en fa -
Ley de 25 de junio de 1856, y en consencuencia €a Aesti
tucibn de 2as mismas a 8os pueblos que tuvienan £a posi
bilidd tegal de demostrar sus denechos, asi como fa do
tacibn de ejidos a aquellos que no pudieron comprarfas
o sdnplemente tienen necesddad de tienmas.

2,- Declana nufas as composicdiones, concediones y venias -
de csas tiewas, hechas porn autoridad fedenal, ifegal - -
" mente, y a partin del 1°de diciembre de 1870."142)

CONSTITUCTON DE 1917:

Tomando en cosdderacsdn el devendh histérico de yuestro -
México hasta ese momento, fos Constituyentes de Querdtaro plasmarton
preceptes Legales con amplio sentido de clase, confoamando nuestho -
sistema jurddico actual, impregnado de un amplio sentido social, f{a
Conatitucibn del 5 de 4febreno de 1917 y con ebla, {a piedra de toque,
nestho Aticulo 27 Constitucicnal.

Dicho Arnticulo ademds de establecer princdpios y disposd -

HZ} Mend(eta v Mwiez Lucio.-EL Problema Aarauic de "€xico.-Decimesdp
tima Edicidn.-Editorial Poruia, S. A, México 1981.-Pda, 179,
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ciones en materda de aguas, minas, hidrocarburos, ete., no s6lo --
contempla el caso particular del ¢iido, tema de este estudio, sino
el pmoblema agrario en Lo genewd y delimita La nedistribucisn del
suelo agrario mexdicano, definiendo a propiedad en sus diversos £6-
picos y estableciende Cas Taes Tnstituciones del Derecho Agrardo.

Sigudendo s prinedpdos de La Teonia Patrdmondalista, se
fala como prineipio central que " LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS ¥  --
AGUAS COMPRENDIDAS DENTRQ DE LOS LIMITES DEL TERRITORTIO NACIONAL, -
CORRESPONDE QRIGINARIAMENTE A LA NACICON, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE
EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, --
CONSTITUYENDD LA PROPIEDAD PRIVADA." {43}

" LA NACTON TENDRA EN TODO TTEMPO EL DERECHO DE .IMPONER
A LA PROPIEDAD PRIVADA, LAS MODALTDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLI-
CO, AST COMO EL DE REGULAR, EN BENEFTCIO SOCIAL, EL APROVECHAMIEN--
TO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPTACION, CON OBJE
TO DE HACER UNA DISTRIBUCTON EQUITATIVA DE LA RTQUEZA PUBLICA, CUI-
DAR DE SU CONSERVACION, LUGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS Y
EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y
URBANA. EN CONSECUENCTA SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARTAS PARA (R-
DENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER ADECUADAS PROVISTCONES,
USOS, RESERVAS ¥ DESTINCS DE TIERRAS, AGUAS Y BUSQUES, A EFECTO DE
EJECUTAR UBRAS PUBLICAS v DE PLANEAR YV REGULAR LA FUNDACTON, CONSER
VACION , MEJORAMIENTO v CRECTMIENTO DE LUS CENTROS DE POBLACTON; -
PARA EL FRACCIONAMIENTC DE LOS LATTFUNDIOS; PARA DISPONER EN LOS --
TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARTA, LA CROANTIACICN Y EXPLOTACTON C0-

{43 Constltucdén Peditica de Les Estades Unides “exccanos. -Tince-
1@ Edieddn Actuadizada.-Faere do 1382, -Edicdenes de fa Caceta
ITndenmativa de € Comis(fn Fedo=al Froctowal,-Pda. 43
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LECTIVA DE LOS EJIDUS ¥ COMUNTDADES, PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUE

NA FROPIEDAD AGRTCOLA EN EXPLOTACION; PARA LA CREACION DE NUEVOS --
CENTRUS DE POBLACTON AGRICOLAS CON TIERRAS ¥ AGUAS QUE LES SEAN IN -
DISPENSABLES; PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA ¥ PARA EVITAR LA DES
TRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LUS DANOS QUE LA PROPIEDAD PUE
DA SUFRIR EN PERJUICTO DE LA SOCTEDAD. LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE

CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN CANTTDAD SUFICIENTE -
PARA LAS NECESIDADES DE SU POUBLACION, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES -
DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS DE LAS PROPTEDADES INMEDTATAS, RESPETANDO

STEMPRE LA PEQUENA PROPIEDAD "AGRICOLA EN EXPLOTACTON." (44)

. "X.- LOS NUCLEOS DE PUOBLACION QUE CAREZCAN DE EJIDOS O
QUE NO PUEDAN LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE TITULOS, POR 1MPOST
BILIDAD DE IDENTTFICARLOS, (' PORQUE LEGALMENTE HUBIEREN SIDO ENAJENA
DOS , SERAN DOTADOS CON TTERRAS Y AGUAS SUFTCTENTES PARA CONSTITUIR-
LOS, CONFORME A LAS NECESTDADES DE SU PUBLACION, SIN QUE EN NINGUN -
CASQ DEJE DE CONCEDERSELES LA EXTENSTON QUE NECESITEN, Y AL EFECTO -
SE EXPROPTIARA POR CUENTA DEL GUBIERNO FEDERAL, EL TERRENO QUE BASTE
A ESE FIN, TOMANDOLO DEL QUE SE ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS IN
TERESADOS".

" LA SUPERCICIE O UNTDAD INDIVIDUAL DE DOTACION, NO DEBERA
SER [N LO SUCESTUVQ MENCR DE DIEZ HECTAREAS DE TERRENOS DE RIEGO 0 -
HUMEDAD, 0 A FALTA DE ELLOS, DE SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE
TIERRAS, EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO TERCERU DE LA FRACCION XV DE ES
TE ARTICULO." [45)

{44 Tbidem pdo. 44
{45} Toidem rda. 51
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Nos hemos ceupado de fos preceptos bdsicos del Avtioulo -
27 Constitucional, en Lo que se re{dere a conceptos que precisan el
andamiafe de fa Refowma Agaaria y el sentido que se £e dd a £a pro
pledad de fa tierra en México, considerade como una juncién social,
emanada arte ol inquebrantable anhelo del campesino de fabran fa --
Uera que deleganon sus antecesores y que al gaito de "Tiema y Li
bertad" , consolids €a pirdmide donde convengen fas nonmas juridicas
def Derecho Social, proteccionista y neivindicadon de a materia --
aglaria.

En consecuencia, ef Articulo 27 Constitucional es repre -
sentative en nuestra Carta Magna de fos puinedpios mds avanzados de
soberania y de €a titulanidad de fa Nacibn sobre su temtitonio y ne
cweses naturales, asd como plasmadon de garantias sociales para fa
protecedibn de Los campesdinos.

la Nacidn Mexicana adopts en fa Constituecibn de 1917, 2a
titularidad eriginaria e (Limitada de fa tierra, subsuelo, aguas y
bosques, admitiendo sofamente la posibilidad de expletacdbn sujeta
al (nteils pdblico y al benedicio Social Nacional. En tode momento,
2a NacdiSn puede revocar o cancelan fas concesdones de explotacifn e
dmponer las modalidades pertinentes para cumplin con eficacia fas -
{inalidades supeniones de fa cofectividad, erigidas en atributos de
Za Suberania.

Toda concepeddn privatista es ajena a fa Constitueibn, y
el Estado esd obligado a cumplin (ntegralmente Cos mandatos defl --
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Avticulo 27, a Sén de negufat en beneflcio Social e aprovechamien
Lo de necinsos, distribuin con equidad fa rigueza miblica y equild-
bran ‘el desatnollo del Pals, me forando fas condiciones de vida tan-
‘ Vt‘a‘ de &a peblacidn wibana como padmondiaimente de Ca mural.

€880 implica, consdderar a La Nacibn como £a exclusiva --
propletaria de a tlerra, aguas y demds recunsos naturales, con §a-
cultades pard reveear a tenencda de fas explotaciones socialmente
justas y ecendmicamente {nejicientes.

Ne se trata de atentar contra €a propiedad social de efi-
datanios y comuneres, sine de apoyarla para haceala productiva en -
deble benediclo, de quienes {a trabajan y de 8a colectividad que e
quiere de esos Gptdmos {awtos.

La Nacidn tiene que velver a hablan con base en el Articu
Lo 27 Constitucional para gue el Estado asuma el proceso de produc-
ccdn en el campe; pero ademds de Cas mdftiples acciongs necesardas
concentadas dentro de un pfan coherente, se requiere en fouma ndpi-
da todos Cos 4alscs wicblemas de tenmencda, confiwmando o nevocando
simples pewmises de explotacidn, de {nter€s pdblico y beneficio so-
e, asl cemo La desaparicion def {atidundic mediante €a expropia-

cééng g oevitan su weswrgdmianto,

1.2] REFURMA AGRARTA A PARTIR DE 1917:

Con La Constituccn de 1917, se masca of {ndedo Legal de
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ta Redowma Agraria, y Los alos posieriones a ella, se caracterizan
por diferentes métodos y tendencias sobre La aplicacién de sus pre-
ceptos juridicos. {46)

Cavunza no se distinguid mayormente en La entrega de tie
s, adn habiendo sido ef constructon de La Refoama Agraria. las -
nazones : fa guerna cludl en que se encontraban fas diversas faceio
nes revolucionandias, fa inestabilddad politica y econbmica y funda-
meitadmente pon £a conrlente dominante en ese momento: EL LIBERALIS
MO CLASICO.

Cbregdn mediante eireulan de La Comisifn Nacional Agraria
antecedente nportante de fa cofectivizacidn de La agniculiura mexi
cana, no tuve apficacidn prdetica en el Agro Nex<eano. (471

En 1924, al subir Plutanco EL{as Calles ol poder, tranjui
Lizada La sitnacidn del pals, se {nician proghamzs de desarrnollo --
agricela. Se funda el Banco de MExico, ef Banco Nacional de Caédito
Agricola, €os Bancos Ejidales Regionales, Escuelas Centrales Agalco
tas, Comisiones de Caminos y de Trnigacién.(48)

A dinales de 1925, et Congneso emite £a ley de Patrimonio
Efddal, comtrania a la produccidn colectiva del ejido, (nclindndose
rev £a explotacién indiudidual, previndendo que 2a distribucién de -
fa tlera se efectuana bajo 2a supervisién de Agentes Gubeanamenta-
tes , necibiendo cada miembro su parcela de £a cual disfrutaba un -
derecho de usufructo inalienable o (nembaraable, caracteristica que
fa Loy actual coninda aceptando.!49)

t461Arellane. Qbra citada. Pda. 107
{471 Tbidem. Pda.l04

(481 Tbidem.

{49} Tbidem. PAasJCHul05
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Se adopté el sistema de propiedad comunal y el aprevecha-
miento ndividual de Las tierias, peumaneciendo ef cultivo colecti-
vo como una cosa opelonal. EL cultivo (ndividual se encaminaba a --
asegurar Los derechos ({ndestructibles de cada campesino sobre su -«
parcela familiat, estwetwra agraria muy semejante, $< no eb que --
idéntica, a Los perdodos precolonial y colonial. (50)

Aite fa enltica sdituacidn, se teman medidas desesperadas
emitiendo crdenamientes juriédices, cemo £a Ley de Riegos de 1926 y
ta Ley de Restitucidn y Dotacién de Tierras y Aguas de Narciso Bas-
s08s, como pudmer dntento de eglamentan al Anticulo 27 Constituedo
nat.

La crndsis capitalista de 1929, afecta tanto a México como

a Cos demds Palses latincamericanes que habian adoptado un modelo -
de desarrolle agranio expostadon,

En Los albones del négimen Cardenista y mediante fa Ley -
de Caédito Agricela de 1934, se (ntegran ghupos sclidarios para --
constituin socledades Cocafes que constituyen en esencid cooperdti-
vas de productores de servicics varies y de produccibn colectiva; -
sin embargo £os hacendados con habllidad u recunsos, fucharon con--
twa el Presidente Cdadenas por conservarn sud antigucs Latidundics,-
a base de 4{alsas promesas al Gebieane gueddndose cen tedes Los ejfi-
dos de £a hegidn.

Es el sexenio en gque mis dotaciones de efidos se otorga -
non a Los pueblos, transiowmdndose e€ ejcdo en el scstema bdsico de

{501 Tbidem. Pda.105
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ta produceidn agricola, neemplazando a fa hacienda y destacando so-
bre La pequeiia propiedad.

En anos subsecuentes a travbs de diversos Lineamientos --
agranios, basados muchas veces en criteries poca convincentes se --
continud con fa reparticibn y titulacibn de La tienra, defando a --
Lo4 ejidatarios en compfeto olvido y abandono, que nepercutis en fa
crisds agricola con £ impontacibn de alimentos y fa escasez de ma-
tenda prima,

1.02 LEY FEDERAL DE REFURMA AGRARTA:

la Loy gque se enuncia, publicada en el Dianio Oficial de-
{a Federaciln el 16 de abnil de 1971, sustituye al Cédige Agaario -
de 1947, En elda se contempla un espinitu unificadon del ejido, re-
estructu mdndolo como empnesa social, en razén a fa §inafidad que -
peradgue que ed eminentemente socdlal,

Do esta manewa, 205 elementos que COMfoAmait SU COMSLitL--
cidn y que 4on su capilal {nicdal: "fa tieva, fod bosques y Las --
aguas que son aportades pon €a nacifn; el régimen Legal juena del ~
comencdio en gque se cofoca a ese patrimonio; La obligacién de fos --
efidatarios de trabajanlo personalmente, La inteavencidn del estado
en Lo onganczacibn, vigilancia, controf y {inanciamiento de fa pno-
ducedbn obtenida del patrimonio indicial, asi como en fa adminisira-
eibn intona del efido y othos aspectes, hacen que éste aea, $L no-
una empresa pdblica, s& una empresa social, en que se atiende funda
mendafmente al interés sccdal de que dicha tiqueza se explote fpti-
ma y adecuadamente en teneficic de quiened fa trabajan pensonalmen-
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Le para producin o que a nacifn necesitn paa fa satisfaccibn de. -
sus necesidades colectivas”. (51)

Entendido asi el efido, se cenvierte en una Lrazitucién su-
jeta a las noxmas deg derecho aganiio que como parte del derecho social,
‘tequiete de La proteccddn y tutela del Estado, en beneficio de 2as cla-
ses 0 gupos socdiales econcmicamente débifes y desamparados que son Los
campensines.,

EL oadenamiento juridico que se comenta emergid de una amplia
consulta naelonal con as aghupacicnes campesinas, en donde a través de
sesdones y congreses, de discutieron diverdos anticulados, contendendo-
temas bdsicos y Libres de una paodunda visién y proeyeceibn hacia el nd-
cleo campesdno y que son sdete: Autonidades Agharias; el ejido, redis-
tucbucidn de 2a propiedad agrania; procedimientos agratrios; hegistrno y
nlaneacin agraria; y responsabilidades, que en 4forma somera y tomando-
en consideracddn Los puntes mds (mportartes, de deaglosan en Las siguien
Zes pdginas, con (mnovaciones dmportantes que reflejan La preocupacidn -
de 2a Admindstracibn Piblica pon {nceaporar, tanto al hombie cemo a fa -
mufes ded campo, en 2a via de fa preduccddn de anticulos alimentanrdios,--
prara mantenen el equilibnio ecenémico y no wtilizar fas divisas abtend -
das en fa venta de energéticos para fa (mportacibn de productos alimentd
o, que dignificarfa ¢a {uga de riquezas hacia ¢f exterdor, Lnestabill

zande La politica econfmica nacicnal.

{51} Rineén Serrano Romeo.- EC ejido Mexicano.-Centro Nacional de Tnves-
tigaciones Agrarias. Tndustrsia G.'Ldél;ca Editornial Mexicana -Primera-
Edicidn, México 1950, pdgs. 158 y 159.
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F+23 ESTRUCTURA 52)

En’ {otma general se encuentra {ntegrada pon:

AITORIDADES AGRARIAS

| PRESIDENTE DE LA REPUSLICA ]

<

‘ C(,‘SERNADORES DE LOS ESTADOS Y JEFE DEL. D.D.F. |
SECRETARTA DE LA REFURMA AGRARIA .
[ Cuerpe Consultive Agrario )

[SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS ]

‘ COMISIONES AGRARIAS MIXTAS 1

52) Lley Federal de Redewma Aaratrie.-Eldtew(al Penwa S, 4, 1982
Pda. 7 u § : :
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ESTRUCTURA DEL EJTDO 63 ).

[»\SAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS

l COMISARTADO EJIDAL O DE BIENES COMUNALES

| consezo vE viGILANCIA

[%3) thidem vda. 20
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las facultades y atribuciones de cada una de ellas se en-
cuentran especlficamente precisadas en fa Ley Federal de Reforma --
Aghania,

1.23.1 INTEGRACION:

Cualouier ndcleo de poblacidn que tedna el mimero a que -
alude 8a Ley de €a Materia (20} podud pedin al Ongano Admindstrati-
vo La Unddad de detacidn, €a restitucidn, ampliacidn o creacibn del-
Ejido. 154)

Les scldedtantes deben tener capacidad furidica para sen-
sufetos de deecho y contwaer obligaciones, mexicanos poa nacimien-
te, nw haber side condenados penalmente, ser miembro del grupe 30&4i
citante, wo peseer tietwas que a Ley seiale, que excedan Los Limi-
tes ‘a-que afuden Les preceptos Legales y todas as demds condicio--
nes gue especd{icamente centempla €a Ley que se comenta. (55)

1.23.2 CLASTFICACION DE LOS EJIDCS:

Pon fa (mpontancia que tevisten en {a vida ccondmica, se-
precesa en feama pen demds somera €a clasd{<icacitn de egfidos que el
Legisiaden quise defindr expresamente en el Dereche Mexdicano, apega
des @ una realddad histérica detetminada.

"AGRICOLAS: Los destinades principal ¢ exclusivamente al-
2ultive,

{54} Tbidem. Anticulo 19§, Pda.$0
{55)Tbidem, Anticule 200. Pfos,sCusi
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GANADERO: Sujeto a tres cendiclones:

: al.- Que soZamente haya tievtas afectables de paste de --
monte ¢ de agostadero.

b}.- Que €os campesinos solicitantes tengan pon Lo menos
el 50% ded ganado wecesanic patra cubrin fa superiicie que deba co--
srespondentes, o cuande of Estado esté en posibilidad de ayudarfos
a satisfacer esa condicdén, y

chi- La elaberacidn de estudios téendeos a efecto de 44 -
jar o extensidn de 2a parcela econdmicamente sujiciente, para ase-
gurat {a subsistoncda u el mejoramiento de La {amifia campesina.

FORESTALES: En donde e detewnina fa unidad de dotacifn

tomdndose en cuenta fa caldidad y ol valor de o3 necursos naturales
{esestales.” (551

Impentante ¢3 destacar €a unidad de dotacibn que compren-
dend 10 hectdreas mindmas de wiego ¢ humedad, 20 hectdreas en terre
ne de tempotal, u osus demds cquavalentes.

7.04 REGIMEN DE EXPLOTACION DE LQS BIENES DE EJIDOS VY COMUNTDADES:

EC Presidente de fa Repdblica, plandi{ica fas actividades
tendiantes a La adecuada coordinacién de 2os ejidos en cuanto a su
expletacibn (colectiva o ndividual), en Eos téumdinos de Los Articu
£os 125 al 147 de 2a Loy Federal de 2a Redowma Agraria.

(55 vopdieta « N@%ez Lucie.-7L Prebiera Astatic de Yéxice,-Pecire--
sértima Edicidn. -Editorial Poruia, S, A, Y6ulce 198§, Phas, 29§,
299 ¢ 301, N
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1.25 DE LA PRCDUCCION DE LOS EJIDOS ¥ COMUNIDADES:

Es de tal magnitud €a proteccidn y el contexto de justi -
cda - socdal que contempla La Ley Fedetral de Ca Rejoruna Agraria, que
cfuye un apartado dende se estabfece con el cardeter de obligato-
a la aguda téemea crediticia, de maquinaria y en general de cual
quéer clase a Loy efddatarics, para optimizar €a explotacibn, guan-
da y consewacidn de €os mismes, el proporcionca fentibizantes, dn-
secticidas, alimeintos y medicamentos veterinarios y en general £os
preductes que se wsen y apliquen dérectamente en labores de explota
ciln aghepecuatda, Avticules 148 a 190 de {a Ley en cita.

En {owma por demds elocuente, {a ley Fedeanl de £a Refox-
ma Agharda, prevé la estwctura del efddo, su funclonamiento, £a na
twraleza juridica de da wiedad de dotacibn, a prohibicibn de enaje
narla, wsufwetuarla  y en muchos casos aviendarla, asd como el de-
aecho sucesero de €a famidia del efidatario pata continuat en fa -
explotacidn de €a unidad de dotacidn,

Tedos estes nstuumentes Legales, teafiumaton con criLe -
Ao nacienalesta o tevelucionatio, as aspitaciones del campesino -
mex(eane  EE antecedente de Estes, es sin duda, fa sangtre derramada
e da tleruau enel surco pern una parte, y por otaa,el sudon en fa -
tarea cotidiana vertido como cristal en Ca {rente del campeswno, €a
brando fa tierra con la esperanza de que &sta e satisfaga fas nece
sddades de su hogar y a mayon abundamiento, su {ngucsiantable espe-_
wanza et constidudr un México mejor.
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Eilestas coitdicdones se puede deedn que tante ¢t efde co-
me e nweblemas que trae aparefades, el desenvelvimiente de ta ve -
beacddn rutaly e s & pledia angular dende cenverge el problena nacie
nal -y 'piui_ onde de i 2a econemia mexicana que tequiete su consclidacion
de L"cfs' d::hﬁi dnstrwnentes que cemo perscias de deteche pablico ¢ pré
vade, emengen o e campe de da ecenomia para fénanciar y Aobustecer
2 {0y margliades.

175 0BJETIVOS:

: e Prinerdialnonte se deducen de€ $in que se persdigue y que -
'cwu'.’em;.'éau Los puincipdes, pregramas de accddn y politicos, defind -
doy per dos Zustuigan.tu, wedoumdatas o revolucdonanios, esto es:

" éL CTORGAR EFICIENTE Y EFICAZUENTE PCR PARTE DEL ESTADO, A LOS NU-
" CLECS DE POBLACTON, LA EXTENSION DE TIERRA NECESARIA Y SUFICIENTE PA
RAQUE. CON SUS PRODUCTCS PUEDAN ATENPER A SUS NECESIDADES MATERTALES
Y MORALES". ¥ gque cemprenda:

a) .- Las extensiones de culifve o cultivabies

th.o- La superficie necesarca rara €a zena de wtbanizacién.
ch.- La parcela escelarn.

db - Las téersas de agestadene, de monte o de cualouien -

. ctra clase, distintas a as de Labeq, raw satisiacet
2as necescdades celectivas del suicfeo de peblacién de
que se tuate.

e}.--Aguas o sistemas de véege. (57

Ty 1!'(-]’(’!","’.’(‘!77:97
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Atendiende a Los {dnes econbmicos y socdales del efidou, -
estas dotacicnes deben hacerse de preferencia sobre €ay tievias de
mayor calidad i mis préxdmas al wiclee de poblacibn, poa Lo que el
cbjetive trazado pet ¢€ Estado, condoume al espinditu de justicia 8o
cial que destila el Articulo 27, es y debe ser, fa proteccifn, segu
adidad y desenvedvimiento de La vida def campesino, o clase margina-
da, cen {a detacdén y auuda politica, econdmica y cullural que ne -
quiere pata avanzar en {a produccidn a nivel {nterno y con ello ele
var el aspecte econdmico de La Nacidn.

Tal es el sentido que contempla £a Ley Federal de &a Re -
{euma Agraia, al considerar al ejide "cemo un conjunto de tierras,
besques, aguas y en goneral tedes €os recursos naturales que consti
tugen el patiimonio de un nicleo de poblacibn campesina" otongdndo
e pensonalidad juridica prepia pata que resulte capaz de explotan-
lo, Lleita e integralmente, bajo un afgimen de democtacia politica
y econdmica.

Promever La plena explotacifn agricola y ganadera, y fa -
diversificacidn de actividades productivas como un princdpio de so-
fucin al preblema econdmico del ejide y £a necesddad de que el efd

datario y su familia dispengan de ccupacifn peamanente .

Resoluer Los prchlemas (ndividuales que e suscitan den -
trwo de Los ejidos o comunddades, de diversa natwraleza v para cllo
el establecimiento de fas dnstancias:

"a).- De conciliacifn ante el Comirariado Efidal, y



edad-mexccana de {ntenés secial, inte-
caitey wou nacimiento, con un patrimonio -
constctucda pet tas tletwras, bosques o aquas cue el

séedal ordeia

Estade LL uutu.a J’zmtu.ctmncnt‘_ e prepdledad (najenable, (ntransmi

. ubu.. Ul(‘mvawﬂbﬂﬂ ;unpv".e.\c'wﬂtcbta sufete a su aprovechamiento

[ LX}‘LU\.L’(C (6 d tas “medatidades establecddas en La Ley, bajo 2a di
: iccu.c'n de¢ Evtado en cuante a ia organizacidn (nterna basada en -

la ccclw.uu.wn v €a derccracda ceondmica v que tiene por objeto a
ey Lotacwn [ ¢l aprevechamionte otegral de sus rewtrsos natura--
tes (_l rlumauc!vs, deLmLCC el trabaje rewsonal de sud soclos enm su --
wiepde beneddlcie, La diberacidn de su cxplotacidn en beneficio de-
tencetes, de osu fuerza de twabaje ¢ deld paeducto de fa misma y La-
ecevacidn de su ndvel de vida, secial cultusal y econdmice". (59}

o

¢ da antesden deddnicddn, sedemes afdumar que s bien -
ey mugr basta ¢ en clesta manera xedundante, cxplica en {euma am---
plia v detaliada de ta nrepdiedad sccdal mexdeana, ¢ que sead mefor
secemprensyién al efecturr fod estuddie’ ddnancieros que corkespen-
den.en Cos capdtulos subsecuentes.

58 | Remeo Rinedn Serranc.- EC Ejide Mexicane.-Centue Nacicnal de-
Drvestigaciones Agrandas, Industaia Geddcea, Editenial Mexdica
na. Primera Eddcddi. “Sxice 1980, Pig. 154, )

(SJ] 1t (dem.



CAPITULO 1T

LA COOPERATIVA

2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS ﬁEL COOPERATIVISMQ:

Ucn.&uf del pz(nc(ﬁia de ceoperativismo, histéricamente encon
trames: La pérateria en Grecia y el pireo |cooperativas de produccidn-
del aénere de a pescal; las Scciedades Funerarias de Egipdo lde pro--
ducccdn para €a constwecidn de L3 sepuleres; o de consumo cuando fo-
e Daa: su conservaciin o use cominl; €as varias coeperativas de ac-
ta-téa, miscees v peetas pata sus puesentacicones en Grecia. Tedo esto -
antes del chlstiandsme que {ué el que {ntensi{icd el accrcamiento y --
ayuda seedphcea, Tamb(dn es de recotdar a Cos célebres pioneres de ---
Rochdale, surgedos de tas convudsdiones econdmicas, potliticas y sociales
que reoveed La mdquina de vaper, presentada en 1759 pon Watt, aplicada
en 1735 en una {dbrica de abgeddn; il dqual que una gran serde de inng
vacdenes mecdnicas que teemplazaren fa mano de obra del hombre; con --
Loy sesultades de desceupacifn, empebreciéndolo de Zos salaries y gran
des capitales a faver def capitadisme.

€ esa Epeca Rebert Cwen [1771-1558) exdtosamente 2xperdmen-
taba suy teerias en "Naw Lanaik”. En Patls, alaunas asocdacdones de --
duceddn, o en Alematia, fas cocperativas de crédito wral rata awu-

da e oy agricultones wecesitades, axtendiéndese postenioumente a to-
day (at actividades de este secter.

Paralelamente en nuestro México Preluispdndice, tanto en o --
Calpulli como en otias 4ewmas de ciaanizacién pmecceperativa de fas --
culiuras Nehuatl y Maga, encontiamos €a fuente de (uspiracin de esta-
foma de organdzacibn.



44

En 1839 se establece en Onizaba una Casa de Ahonros y Crédd
to, bajo' Los paincipics ahota universales del Cooperativisme: "una --
voz, un vete, combate a fa wsura, interds restrinaido al capital, ne-
patio equitativo de los tendimientos de acuendo con of tuwabajo de ca-
da_quien, sd{stama democuitico para fa eleccidn de sus dirigeates? (1}

Les justos picneros de Ruchdale es fa mds conveida de todas,
augurado el 71 de diciembre de 1844, por un gaupo de pobres tejedo-
1es de {raneta, que después de wn afic de organizanse, de 22 Llamados-
a aceioncstas, se cbtuvieron 28 de ellos, quienes con una aceidn de -
una Libaa cadz uno, tuvo un capital inicial de 2§ Libras, constituyén
dese (nicdadmente como cooperativa de consume y después mixta, repar
thfideseantie Loy socdos ef mayon beneicko posible.

Les 4ines de €4 Socdedad: "wealizat una wtilidad pecuniania
y mefenan fas condiciones domésticas u sociales de sus miembros, me--
diante el ahevre de un capital 4onmado por acciones de una esterfina-
g este pata Llevar a La padetica Los sigudentes prcuectos:
17- Abndt un almacén para venta de comestibles, ropa de
vestin ete.

2%+ Compran o construin casas para oy miembros que ---
deseen ayudarse mwttmn{ente, con el 4in de meforan -
su propde estado doméstico social,

37- Inician La {abaicacidn de €od articulos gque juzga--

sen cenvendentes producit, pawa dar tiabaso a Los -
miembacs desecupades, o que {ueron sujetos a reduc-
cidn de salarie." (2)

Continuaban con un provecte utowdsta en cuanta fuera posd-
ble, ta scciedad onganizaria €as duenzas de preduceddn, de a diatrd

{1} Coepenativisme,Cicle de Condetencias, Hemetia, Departamente del Dis
trito Federal,Delegacdn de Cuajomalpa do “enedes, 21 y 28 de abnil
de 1979, pdg. 4.

{2} Refas Cevria Resende,Tratado de Cocperativismo en .‘lé’u‘co,' do de --
Cultuna Econémica, Méxdco 1982, Segunda Edccedn, pdg. 633.
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bucidn, de fa educacidn y de su prepio qobienno, o sea establecenian -
una Colonia Indigena, en fa cusl estarfan undides y serian comunes, ayu
denian Luego a fa formacibn de otras colondas.

ta primesa distribucion de wtilidades, aplicande e prineé-~
plo de hacia un siglo antes de Alexanden Campbelf, an »iopoacitn a fas
compras y no al capetal. Esto fué al €Legar a fos &0 Secdos y un capi-~
tal de 90.806 €ibras, que 4fué incrementdndose gradualmente, Logrando -
petencéalidad ccondmica, dedicando recurses a fa educacién (2.50%) de-
Las utilidades.

2.1 COUPERATIVISHO EN MEXICO:

E2 Cooperativismo como doctrina, lega a México hasia ya ---
avanzada {a segunda mitad del sialo pasado. tas primeras Cooperativas-
de produceddn y de consumo se gatablecicron en 1873 y 1676 respectiva-
mente y wo §ué sino hasta 1889, con La promulgacdidn def Cddige de Co--
meredo, cusnde se {undamenta Legalmente este S<stema de Organizacion -
ded Trabaje. .

Sin embango, y pese al entud{asmo que edte movimiento desper
td antre fos guupos gremiales v La nmaciente clase trabajadona urbana,-
el Gebiewno Poafinista poco hizo para 4omentar su desarroflo.

Puede afiumarse que han s<do £os gobliewios revolucdionanios -
€es que nan apoyado con mayor viger, tante da creacifn como fa consoll
dacddn ded sistema cooperative como aespuesta a fas demandas de €os --
twabajadores, obreres y campesinos, que exiglan mejoxes condiciones &
borales, mds altas nemuneracionel o mawer particiracién en el produc--
to de su esfuenzo productive.

ta Comtitucidn de 1917, considera a céerto tipoe de Secieda-
des Coepenativas como ascciacienes de i(nterds qenenal y de wtilidad --
fesead; en 1927 se promulga Ea primera Lew Cenerad de Seededades Cocpe
rativas, que en 1933 sulre algunas redotmas.
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En 1938 ol Congreso expide una nueva fey para pacmover y te-
gulatr el Sistema’ Cooperative, -declarande La necesidad de conserarlo -
como -fuente de coeperacidn dentro de fas clases twbajaderas, ceme me-
dio para tobustecertas; siendo fa que actuafmente 4ige.

Dentro de estos ambientes mds o menes jfavorables, se cele---
bran fos dos primencs Congreses Nacdonales de Cooperativas, en 1926 --
agrupdndese a mis de 90 Cuganismes y otwo en 1935, con el concurso de-
mds de trescientas Scciedades Coopenativas, tomaron el acuerdo de cond
tituir da Liga Nacicnal de Seciedades Cooperativas.

Entre {as acciones gubernamentales de apoyo al yistema coope
rwative, cabe destacan per su {mpontancia; La creacidn del Departamento
de Cooperativas cn 1933, dependiente de €a entonces Secretaria de In--
dustiia, Cemercic v Twabajo, fa {undacifn del Banco de Fomento Coopera
tivo en 1924, ¢ La disposieldn Legal (hoy derogada) de otongarn fa con-
casdn de utas en {owna preferencial a as Cooperativas.

Durante Cas tres (ltimas décadas, se ha hecho poco por vigo-
Llzar esta foama de ergandzacidn, no cbatante que ha demostrade a tra-
véy de fa histonda, su universal edlcacdia, practicdndose tanto en ----
criente cemo en cceddente.,

E¢ Coonerativismg Mexicano vive su efapa mds Loable entre --
1938 ¢ 1346, durante Loy tegimenes de ldzare Cdrdenas y Manueld Avila -
Camache, se cred el mayer wmimero de Sociedades Ceoperativas; pero en -
1970 afcanzd su punto mds baje en esta rama de actividad.

Entne 1971 ¢ 1976, aecibe un renovado dmpulsc swag<endo nue-
vas sociedades de ese tipo, Lavoreciende al gebieano fa capitaliza----
cddén, scbre todo en la hama de a pesca.
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Las fonmas de cooperacifn e intearacién, tomaron una {mpohr-
tancia creciente, blen planeado conjuntamente el uso de suy tleanas,-
parta toman deteundnaciones en cuanto al crddito, o bien pata 2&iminar
{ay plagas (ntegrande un blegue.

Las Coeperativas son Asociaciones de Agricultores fo rueden
ser también de productones o de consumidores, pero £as que aqui <nte--
resan especialmente son, aguéllas que se distinguen per deteuminadas-
caracteristicas denivadas de Los principios de Rochdale, que han con--
servade su vigencia a traves del tiempo, pese a todos los cambios ocu-
viidos, que aunque fueron efaborados para Cooperativas de Consumo, son
vdlidos en general para fas Ceoperativas de Productores.

La Alianza Cooperativa Tnternacional, en 1966 reviss dichos-
pruinedplos y Les establecid como sigue:

"1.- Insedpeddn voluntania y Libne.

2.- Un hombre, un voto.

Tnterés Limitade para Las apertaciones de capital {como
rosibi&idad, no como (mposicidn).

3.

4.- Excedentes dedicados a capitalizat, a sewdicios socia--
Les y a su distuibucddn en proporcidn a la participa---
cifn de cada Socio, en las actividades de 2a Cooperati-
va.

5.- labox Educativa.

6.- Colaboracidn con otwas Cooperativas." (3]

[3) Arellano Rend6n Francisco.-Dindmica def Dereche Mexicano, Del Cal-
rulli al Ejide Celectivo 1976, Coleccidn Actualidad del Detecho --
17. Editonial de €a Precuraduria General de f{a Repddlica.-Primera-
Edicidn, MExi{co 1976. Pdg. 164,
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2.2. FORMAS DE. TNTEGRACION DE [A" COOPERATIVA:

/I»u:eameu o Colectivas

Pwducuun
Hondizontales
- nd

) Smcotectévaé\ )
é Scrwicdos Verticates

d oorem»vzu de productones pueden ser {ntegrales LLama-
‘das'{ammul cc-Zec_twas pues todo el phoceso de produccidn es cooperati-
ey cuda Lo sen tambifn 2os sewdcios." (4]

T Desapatece el individualismo de Los soclos para thans forman--
_deen maba;adcms de la cooperativa, Unidad de Admindstracién.

Loy Secies apertan tuabajo y neciben anticipos, diferenciados
pex ferarquia o cantidad def trabajo desempefade. Los excedentes o be-
nedieded se distucbugen condome a a participacidn de cada socio en &a
Coopenativa, tamande en consideracién Los anticipos, y una forma que -
ne niega da ceoperativa es confeme a as necesddades.

la colectiva peunite Las economias de escala y La divisibn --
del twabaje sén preletarizar al campesing, peamite consewan as unida-
dey de preduceddn en las distribucienes agranias, signifdicando un aho--
e de tlevas al evdtawse €as zanjas, cercas, ete., que de wutdllizan --
pasa da divisdidn de fas parcelas.

"Las semicelectivas, ot 4orma de {ntegracidn coeoperativa, -
donde su {ntegracién es parelal ua que parte de fa producelbn es coope-
rativa v parte 28 (ndividual, en este caso estamos ante fa semicolecti-
va verticad.

{4) 1bidem.Pgs. 154 y 165.
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"Cuando patte del conjunte de €a tieria de Los s0ciod se ex--
plota cofectivamente y parte permanece en expletacidn individual, nos -
encontrames ante fa semicolectiva horizontal. 0Otra 4{owma de semicolec-
tiva norizental,es aquédda en que algunas actividades productivas com--
pletas: industrias, ganader{a son colectivas, mientras othas peunanecen
ndividuates.

"En Za semicolectiva vertical y en fa {ndévidual de fa horizon
tal, Ca cosecha es siempre individual, pues de £o contrario, a indivi-
dualidad de empresa no tendrla sentido.” (5)

las ceoperativas de servicios son las que avanzan sobre ef --
pocese de meacade de €os productes, va sea de preductores o de aprovd-
s<enamiento (cempaa, ceoperativa de <nsumos) colectiva o semicolectiva. .
2.3 SUS PRINCIPIOUS:

Comnarando Los principios de Cooperativas de Produccibn y ---

Ceoperativas de Consumo, tenemos:

2.3.1T PRINCIPIOS COMUNES:

Contralon democrdtico, indiseriminacidn racial o religiosa -
(i politica en cuante @ la admis{bn de sus miembros, aunque as coope
wtdvas de preduccdén han tomado parte en €a vida politcca como un to-
de, {rente a detewminadas situaciones] y {omento de ensefanza, (6)

2.3.2 PRINCIPIUS NO COMUNES:

CONSUMD
Adhesidon: ) Tetalmente Libre
Bond{Lcacidn: Scbre fas compras
Tinter€s ak Capital: Lémitado
Ventas: AL contado

(5) Ibidem, Pdg. 169.
{6] Rojas Cewda Resende. Obta citada, Pda.532
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PRODUCCTON
Adhesidn: Libra, dentwo de un oficic
Bendsdeacidn: Subre L produceién
Interds al Capital: Nulo
Ventas: Segin La plaza

Algo similan aunque adecuade & Las Cocrerativas de Crédito,
{ueron enunciadas pon Los alemanes Hewmanh Schultze,Delitzche y Fede -
aico Guillewmo Raindiedlsen.

Heunanh Schultze as aplicé en su puetrto naval, Halle (Sajo
nwia, fuego Prusia}, en 1849 4undé un Bance de Crédito Popnlan en =---
Delitzche, su objetive: que €os trabajadores de €a pequeiia, industria -
y Les pebladeres ded campe que we tenfan capital wi medios para conse-
guitlo, se unieran pata cblener pequedas cantidades necesatins para -
el pregrese de cada une. Pedian dngresar personas de cualquier profe -
s80n, crede politico y teldgdeso, con solidaridad (Limitada y gnizn es
pensabilidad, distuibuyéndese Las utilidades cn proporcién al capital
ategrado. (7)

Schultze prepara un Cédige Cooperative (1863 aprobade cua-
tw ales después pea el Parlamento Pusianc.

Rainffecsen estuve dedicado a s Ceoperativas de Caédito -
Rural ¢ wtdd(zé £a <nfluencia del carge de Alcalde, que ccupd en va---
néas Lecalidades.

Delitzche contemperdneo de Schultse, {mpregné a su Labon -
un fuente esplritu culstiane y no admitia a quien no 20 era, en donde
el aponte del docio no era necesaric, respensabclidad (&imitada.

Tomando a estas pexsonas ceme medefe, Ledn Wollembarg y -
Luds tuzzattd, {mplantan en Italia &as Cooperativas de Responsabild -
dad Lemétada, capital pot acclones y son tendencia religdosa.

{7}1bidem. Pdg.634
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2.4 OBJETIVOS:

. Dentro de Los objetivos del Ceoperativisme, tenlende en cuen
taa ey pioneres de Rochdale, tendwian come {{nalidad y cbjetive, fa-
chtencidn de un benedicio pecundatic para sus méembros, asl como el me
Joramiente de sus condiccones domésticas ¢ sociales, mediante el aho--

Cuoide w capital dividide en acciones, siguiendo asi a Meada Natz --
{Histeria de las Dectrinas Cooperativas).

] Pensaban establecer proveedurfas, edi4icar viviendas, insta-
tan taliewes para dat ocupacddén a oudlenes carecieran de ella, ete.

Las demds cecperativas que 4ueton surgiende, tuvdieren un prg
grama. similar a Fabaa Ribas [(€a Coopenacdén), encuentia en todas eflas
{os sdguientes puineipios: contiol democtdtico, adhesidn Libre, bonifl
cacdn scbre fas compras, nteals Londtado al capital, neutralidad po-
Citica v neligdesa, venta al contado y {cmento de Ca ensedanza.

Lay Ceopesativas de Consume, apuntaban a un "Reoaganizacidn-
de las Fuerzas de Preduccdfn” cemo se decia en el pregrama de Rochdafe,
¢ha come algu twscendente a fa scciedad en 34 misma, y aspiraban con-
Juut entus{asmo a que ey rreductores {obrercs) {ueran €ay dueiios de -
Zes medics de pweduceddn, dmevader de Esto {ué Felipe Bauchez{Faan---
ceal, disedpule de Saint Simén u de Fouwrier.

Bauchez pensaba gue asi s¢ €egatia a suprimén al capitalls-
tn (ndustiiad, v a a condicidn de asalariades, distribunéndose Cos be-
nesledos a vhaeaos o preductores, en prepcrcddn a su twabajo.

2.5 DEFINICIQN:
En ccasdifn de wefen(use al nedmer Cédige Ceeperative sancio-

wade en 1867 por Puusia, (tte Gietke empded pee nidmesa vez a expue--
sién "Petecho Cooperative” (&), cawtudande as su c¢bra. Imauguta el -

{8} Rojas Coria Rosendo.-Tratade de Coopenativismo en !Wexico.-Fendo de
Cultura Econdmica.-M8xico 1952.-Pda. 564,
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estudio def Cooperativismo, desde el punte de vista juridice, aspecto
que hasta entonced no tenfa tanta reelevancia cemo el econdmico y so0-
clolbgico.

EL Diccicnario de La Real Academia |Madwid 1347} da como --
etimelegia de Cooperativa, €a voz Latina Cocperati {de "Cum" con: y -
"Operati: trabagan ), dande como significado cbrar juntamente con --
ot w otros para un mismo {in.

Se ha escrito bastante scbre el tema, Gide caracteriza a {a
ceeperacifn como una asociacidn con ef objeto de abolit el fucro. Con
jewme a la dectrina cooperativa y siguiendo Los principies wulversa--
les del movimiento cooperative, surgen Leyes econdmicas que estable--
cen e equ.{&bm(o entre La contiente Liberal y manxista, Liberando --
al humbte de fa esclavitud en un sistema aristecadtico y de thabaja--
den sdbdite del estado en €a propledad cofectiva, es decdir son Leyea-
ordentadas a propercdenat bienestar en el hombre.

Ante esta explicacidn, en el adgimen cooperativo de produc-
cin, se anulan La welacién obrere patronal, el concepte de salaric,-
utilidad patronal, tenta ¢ por ende no existen conflictes de clases -
pet La calddad de propietandics-trabajadores que {{gura en el preceso-
rwductive, en el gue se evita La especializacidn, pewnitiendo el co-
necondente completo en su funcienamiento, convirtiéndese el detecho -
coeperative en awténeme y que a manera de dedindicidin ditemos que "es-
el confunto de notmas furidicas que iealamentan Les actos ceeperati--
vos encaminados a Cograr e bienestar gencral" (7)

' Sdaudendo Loy Lineamientos de fa dectrina mexicana, enuncia
emod Los sigulentes conceptod que se (ntertelacionan con el tema gue
nos ocupa, en £os sdlguientes fumines:

"Sociedad Cooperativa es €a craandzaccdn cencteta del siste
ma cocperative, que LLeva en s el gewmen de wia Erans{eunacién so---
ceal encaminada a abeldr e &ucte v ed sfgoren Jde asalatdiade, nara --
swstotuerles pon fa solidavddad ¢ a avuda metua, son suptdmis {a (-

(9) Ibidem. Pdg. 570.
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bertad individual".
"Sistema cooperativo es el conjunto de noamas e {nstituclo-

nes que rigen el funcionamiento de unt estado nuevo de cosas, o sea un
nuevo sistema secdial que va a {nstaurar el movimiento cooperstivo."

“Meviniente cocperativo es una actitud que commociona a £a-
socledad actuad ¢ que imprime a su sistema una marcha dindmica, afen-
tade pot fus puincipieos de La doctring cooperativa.”

"Doctrina cooperativa es el conjunto de principios en que -
se inapira tedo el aégimen coeperativo, para legar a un mundo ------
fdeal". {19)

Analizande estos conceptos, se ve claramente £a tendencia-
y 4inalidad que quiese Logran €a cocperativa tanta como doctring, cuanto-
et su prdetica cetidiana para Logran fa {gualdad social y econfmica -
entre Les hembres, suprimiendo €a explotacién y La desigualdad en La-
distribucidn de La riqueza, porgue mientras existen fugarnes con satis
factotes en abundancia, no se debe olvidar que Xambién Los hay, en --
que dia tws dia, el hambre azota a fa multitud ocasionande no s6fo -
desnutrici®n; sdno (nclusive La muerte, por Lo que el movimiento coo~
rerativista, debe avanczat, estatuyéndose nomas jurnddicas que regulen
u Legalicen su funcienamiento.

Velviendo al andlisdis de Las Cooperativas en auestro Pals,-
mdy que nablar de sus prinedpdos, hay que referdnos a £os caracteres
que Las connotan. Yestta ley es suficientemente amplia y comprende-
teda clase de cooperativas, con {Lexibilidad tal que Le ha peunitido-
subs{stin sustancdalmente durante cuatenta y cuatio aios. Carece pot
su misma generalidad, de la especialidad que presupone un programa y-
en su texto no se encuentian disposiciones Legafes que impliquen &le-
var a {a prdctica, algunos de Los pestulados {undamentales de La Coo-
newcdfn, vesbigracda; Lo nedevente a a {ounacddn ¢ educacidn de una

conciencia ceoperaievdsta en el pueblo.

f¢! 1bidem. Pdg. 671.
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Dentro de €a Dectiina Juridica mexicana, s¢ enumeran £os -
sdgucentes carwctercs esenciales en €as Sociedades Cooperativas:

- Capatal vaiable,

- Divddido en acclones de (gual valenr.

- Nibmere variable de socios.

Puracién (ndelindida.

- Predemindo del elemento personal, poseyendo cada -
socdio un sélo voto, independientemente de fa cant(
dad de sus acciones,

- Respensabilidad &imitada al apornte.

- Transmes ébilidad delimitada de €as acciones.

Estas caracternisticas {ucron consideradas por el legisla--
det, en el T{tulo Puimero, Caplinlo 1, Anticulo 1 de La Ley Ceneral-
de Scciedades Cocperativas que pesteriormente se enunciardn en el -
nuesente estudio.

2.6 CIASIFICACICN DE LAS COOPERATIVAS:

Trad{cionalmente se divide cn tres clases:

2.58.1 De Conswnc: Les aseclados adquieren fos productos en su origen,
distiibuydndelos entre s{ de acuerde a sud necesidades, aseguwando ==
calidad, medida, ete., y scbre tede, eldminande (ntermediatios.

2.5.2 De Preduccidn:  Se agrupan twbajadores (cbreros, campesinosl,-
adquieren materdias paimas ¢ transfownan, compran o alouilan fas mdqui
nas y elaboran Los preductes que Lanzan al meacado, aprovechando Eas-
ganancias que de otra manewa corresponderia al patién capitalista, --
vendddndese asd sus articulos mds barates; pueden set del mismo odd--
cio ¢ dntegrande vatdles, un sistema de preducc(dn (carpinteres, pinto
wes, tapicencs, ete.l. :

7.6.3 De Crédite: Se facilitan swras de dinere en pilstamos a fos --
asociades, tomadas del capital {owmade por Los mismes. Las aanancias
obtenddas por el (utenés, se distribuven en preperedién a los apotrtes-
¢ fectuados.
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Algunos autores Las clasifican de diferante manera: Unbanas
y Rurafes,

2,4.4 Usbanas: De produceidn, consumo, twbaje, eiédito, edificacidn
y de Segure.

2.6.5 Rurales: Do puoduccidn, tiansdounacidn, venta, fabiicacién, cid
dite wnal, Segures Rurales, artendaméento.

Resendo Rejas Cosda, cooperativista mexicano, en su obra ne
hace ninguna divisidn, pero para su estuddo {as agrupa en: "Industria
2es {extraccdn y tramsformaciinl; de sewdedlos {Lranspoate, servi---
cios médices wales, sewicios piblicosl, de consume, de crbdito y -
agaiectas.” 113,

la 04dieina Intewnacional del Trabajo {el Hovdimiento Ceopera-
tive ¢ s problemal actuales) adepta también una c&a,séiicau;zin en --
Sociedades Cooperativas Industriales ¢ Unbanas", dentio de fas cuales
comprende fas de censumo, vivienda, ccupaciongs ¢ thabajos no agrico-
Cas; ¢ "Rurafes ¢ Agilcolus”, admitiende 3in embargo o {mprecdiso de-
tal criterio, wa que algunay participan de Eas das, pero también ha--
bria wia tewcera categeria a 2as que no perteneceria a ninguna.

2.7 PERSCNALIDAD JURIDICA DE LA COOPERATIVA:

Etimeldgicamente "pensona, previene de fatin sene, as, aie,
v del wredifo pen: sonar fuentemente.' (121

En fa antiguedad, “se {Zamf petrsena, a {a mdscara que em---
pleaban Los actores pawz tepresentar sus papeles o segin fuera cdmica
o tudgica, era ef personafe tepresentade.” Pestevicumente def teatro,
pasé a fa vida conrdiente ¢l decin de una rewsena, que era tidgica, cf
mica ¢ triste, pasando a signiidicar, ak s¢x humane, weprosentande su-

raped en ¢ desenveludmiento seccall”

{11) Tbidem pdgs. 529, 530, 540, 345, 546.

{12) Mufoz Luid.-Dereche Mercantdf.-Talleres Gadidecs 0443el Tntewna~
cienal, -Librenda Hewrero.-Méxdco 1952, -Pumesa Edicidn Pdg. 213,
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"En el Derecho Romano se tems en consideracidn al status pa
ra deteaminan 84 el hombre tenfa fa cualidad de perscna ¢ de cosa, de
ciudadane ¢ de extranferw,”

"EL status Llbertatls y el civitatls, detewminaban las con-
diciones de capacidad juridica dande Cugar a fas personas sud wals o
aliend duzis.”

"Desapatecida La esclavitud en la épcca medeana, asd cemo -
da censidesacidn menguada del extranjerc, teds hombre es {gual ante -
el dereche civil. As{ el derecho mexicano, tecoqiendo tales concep--
fey, estdpula en su Articulo 12 del Cédiao Civil de 1928: "Las feyes-
mexicanas, (ncluyendo &as que se tedienen al estado v capacidad de --
fas persenas, se aplican a todos fos nabitantes de €a tepiblica, ya -
sean nacicnales ¢ extwnferos, estén domiciliados en ella o sean ----
trasedntes." (13)

La doctrina jutidica medeana, ne cencibe al hombae como ob-
Jete de traslacidn contractual, mucho menos como esclave o cosa, Adno
gue ey un eirte tetalmente Libre. Deduciende gue solamente fa persona
fumana,  sea (dividuo o censtituide en colectivdidad o cotporacidn, --

ruede ser sufeto de una welacidn jurldica.

La persena indévidual, tiene su (ndividualidad en tazén a -
su.pacpia natwwaleza, en tanto que la pewsona cefectiva, adquiere su-
wazén de excstencia en atencifn al tecenccimiento del derecho del es-
tado.

En La Legislacidn mexicana, ‘e establece €a clasificacidn -
en personas fisicas [Lndividue) ¢ persenas meeales (cenjunto de indi-
viduos), quedando {nmeisa fa capacidad, wa sea de acce ¢ de efesedcio,
dentwo del concepto de resenalidad.

{13) Ibidem. Pdg. 214
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"EL Cddiga Civél en su Anticulo 25, cataloga como personas-
monates, "a La Nacifn, Estados, Mundedipios, coaporaciones de cardeter
pablico, seciedades civiles o mercantiles, sindicates, asociaciones -
predesienaes”, ncluyende en su {raceddn V, "a 2as Sccledades Ceepe-
wtivay ¢ Mutualistas' {14) ebjete de estudio def paesente capltule, y
que poxr deduccdidn pedemes decit que comprende dos tipos de personas -
meaades: Piblica y Privada.

La persona Moxal, Juwildica o Socdial, segin sea fa denemina-
cidn que e atiibuwa a Ciencia Juridica, no es posible su aprecia--
ccdn al twavds de es sentidos, sdno del entendimiente o de €a con---
clencia,

As{ Castdn, fas dedine que son "aguelfas entidades {onmadas
rara {a sealizacién de ics 4dines colectives y penmanentes de £os hom-
brey, a das que ef devecho objetivo teconcce capacidad peaa derechod-
y cbligacicnes." Ruggierc a su vez, deline abarcando las notas covres
pondientes a fas diversas clases de perwsonas monales, gque se conocen-
ceme ente colective, utearado por (ndividucs y como cofectividad de-
béenes, dice: "Pewsena Juridica, es toda unddad orgdnica aesullante -
de wna celectividad crgandzada de persenas ¢ de un conjunto de bienes
y a Loy que, pata fa consecucidn de un {in social durable v pewmanen-
te, es tecencedda pet el Estade wuna capacidad de derechos patiimonia-

ges." {15

Do ambas dedindcdiones deducares Cus sdaudentes tequisites -
bdsdces:

"al.- Que £a pexwsona moral dutja cemo un ente, distinto 2 -
Independdente de <oy (ndividucs que & (ntegran,

(141 cedigo Civie Para ef Distuito Fadenal,-Editorial Pevada, S, A.
Cuadeagds imagieonta Edecddn, <Méxice 1378, -Pdas. 45 ¢ 46,

15} Mwiez Luis.-Detecho Yercantil.- Tatleres Cadidces C44sat Intex
nacional , - Librenia Horvero. -Méxice 1952, 0Primera Edicedn. -
Pag. 257,
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b].- Que of estado reconozca a dicho ente, 2a facultad -
de contraen y efercer derechos y obligaciones de --
cardeter patiimonial que no sean en modo alguno de
tes de cada individuo que 8o integra. {16)

Lla cualidad de duradero o pewmanente que e atrituyen Los --
auteres citades, constituye una apreciacidn subjetiva, pues su durabi-
Lidad ¢ transiteniedad en La vida Social y Jurnidica, depende del acuen
do de sus compeneites ¢ de fa determinac(én del Estado, asd como de fa
Ley misma.

En cuanto a fa natuwraleza de su existencia, £as teonins de -
fa {iceibn y nealistas, se han ocupado de explicainos.

La primera explica el 4endémeno de fa personificacién del en-
te colectivo como una emanacibn que surge de £a suma de todos Los 4indi
uiduos que fa constituyen, pero carente de La unidad corporal y espird
tual que fa persena {isica tiene, y que es La personal real, no asi La
persona cefectiva que poxn {iccidn del derecho o artifdicio juridico, Le
concede fa cualidad de persona. Esta es La Leonda predominante durante
fa primena mitad ded siglo XIX, siendo sus representantes Savigny, --
Puchta ¢ Unger, sustentado también por Windacheld en sus pandectas.

Zitelmann, pretende hallar en La voluntad, presentada en for
ma multclateral de fos miembros, como creadora del sujeto que {nstitu-
ye un patiimondio para detewminado 44n.

0tnos como Brinz, admite que pueden presentarse derechos sin
sufetos, pon Lo que pueden constituirse en conjunto de bienes patiimo-
niales sin necesidad de Llegan a €a personiidcacidn.

{16} Ibidem. Pdg. 252 *
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Pana Planiol y Beathelemy:"entienden fa persona monal, en --
funcicn de patrimonio cofective, considerande que es fa suma unificada
de Les desechos u deberes que bretan del patiimonio de un conjunto de
petsonas.”

La teoria tealista consddera a £a persona moral, como una en
tidad teal, una verdadera unidad sustantiva y no un mero conjunto de -
individuos."La persona mondl existe, es un §endmeno tan xeal eomo Lo -
puede sen el hembre como individuo, en consecuencia el derecho no pue-
de menes que teconocerfo, no declarande £a existencia de una §iccibn,
sino reconcedendo fa existencia de una ‘teafidad.”

Iheving, aepresentante de esta teonia, "afinma que el sujeto
es scempre ol fiombre ¢ no una entidad ficticia, £as instituciones se -
dan diicamente en 4avon de fos hombres, de donde son sujetos de fas --
persenas merades," (17}

Gieake, en Afemania, {o da £as s{guientes caracteristicas:

al.- No es persona §ingida sino verdadera.

b).- S{ fa persona meral es tal persena, es en virtud de
que asi o dispene fa fey.

cl.- Lla persona moral es capaz de derechos y capaz de o-

’ brar pox medio de sus érganos y ne por medio de sus
tepresentantes, fos cuales, como representantes, s6
8o actidan fa voluntad de dichos drganos.

dl.- La persona moral, no tiene en realidad un cuerpo in
dividual, sino que se npresenta a €a conclencia como
un organdismo sociaf, que no debe con{undirie con --
2os miembres que 2a constituyen, ni con Los crga --

A7) 1bidem. Pdg. 763 u 264,
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nos que manifdiestan su voluntad.

e).- La persona moral, puede sen miembro a su vez de -
oty mds amplias, que ¢llas con fa misma cateao-
wfa juridica de 2as personas individuales que fa
integran, in4luyendo al derecho sobre fa vida {n
terna de &as personas menales." (J8)

lna actitud (nteamedia que concuerda mds con £a Légdca y ta
realidad juridica, es ¢l consideran a fas personas juridicas como ung
nealidad, un producto de 2a vida sociaf def hombre y no una gLccibn.

En cuanto al reconoeimiento de existencia pon parte del Es-
tado, 2as egislaciones pueden adoptan €04 s{guientes sistemas:

"a}.~ Reconccdimiento por €a simple existencia de &a -
persona menal (eibertad absofuta).

b).- Reconocimiento a base de {nscripcibn en un regls
two ¢ matriculs; (ddentificacibn e individualiza .
cénl oy

cl.- Reconocimiento pon concesién ded estado.” (19)

Fundado en 2os dos detimos sdistemas, €a Zegislacin mexicana,
da reconocomiente v a diversa clasificaciin de personas monales, en -
{ouna enunciativa en €a Constitucdén Polltica en sus Articulos 27 y --
123, en €a Legdslacidn Comin (Art. Z5), v en €a Mercantil a través de
ta Ley Genewal de Seciedades Cocperativas.

"Antleulo 19- Sen Sociedades Ceoperativas, agufflas que rednen
las sigulentes condiciones:
I.- Estar (ntegrades por individucs de &a clase -
trabafadera que aperten a €a sccdledad su tra-

{1§) 1bidem, Pdg. 164,
(19} Tbidem. Pdg. 165,
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bajo personal cuando se trate de coeperativas
de. productores, ¢ se aprovisionen a través --
de fa soccedad, o utilicen Los seavicios que-
dsta distuibuye, cuande se twate de coeperatl

vas de consumdidetes;

11.- Funcionar sobre princdpics de {gualdad en de-
neches -y obligaciones de sus miembros;
111, - Funcioner con nimero variable de secéos no {n
) fevion a diez;
v Tener capdial variable y duracidn (ndedinida.
V.- Cenceden a cada secio un scelo veto;
VIi-. © No petsequin 4dnes de fucto;
SV Procurnan el mejeramiento soclal y econdmico -

de sws asocdades, mediante a accifn conjunta
de &stos, en una cbra colectiva;

VIt~ Repartin suy nendimientos a prérrata enthre --
fey secies, en wazén del tiempe tiwabajado pox
cada ung, s{ se trata Je cooperativas de pro-
duccién y de acuesdo con el mento de operaclo
nes realizadas con la scededad en €as de Con-
sumo. " {20)

Contomda €a Ley en sus Axtlcules 52 y 56, en Eos que nos ha-
ce fa diferenciacidn entre Cooperativas de Consumidernes y de Producto-
ws, décdendo que pevtenecen a das pruimeras, "aquélias cuyes miembros-
se asocden con el chbfete de obtener en comin, beenes o senvicies pawa-
ellos, sus hoganes o actividades individuales de prcduceddn.” y a Las-
segundas, aquéllas cuwes méembires se asccden con el chyeto de trwabasar
en comin en €a preduccidn de mercancias ¢ en ca prestacddn de seavi---
cied al pdblice." 21) '

{20) Lewes y Codiges de MExico.-Secivdaday “encantifes y Cooperativas.
Ley General de Scuedades Cocperativas. -Trgesdmacuatta Eddeddn,
Editondal Pewuda, S. A, 1981, Pdas. 101 w 102,

@1y Tbidem pdgs. 114 y 115,
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La cooperativa, como peasona moaal, tiene capacidad necesa--
ra pata ejercitan sus derechos y cumplin con 3us obliaacicnes ¢ fa --
cual se detewnina por €a Canta Constitutiva, Estatutos Tastitucionales
o pet disposieddn de 8a Ley, ¢ que serd efercitada pot medic de sus On
ganes y Representantes Legales, tespendiendo Estos de Los dailos u per-
julcdos que cauce {a persona, en ejercicio de sus 4funcicnes.

La cocperativa, tendwd un domicilio (Ant. 33, Cddigo Civig),
que serd en dende se encuentie establecida su cimindstracidn, dende --
efecuten actos juridices o donde se encuentie €a casa mathicz.

En nelacdén a su nacionalidad, "son personas morales de na--
cienalidad mexicana, Zas que se constituwan cenforme a fas leyes de fa
wepiblica y tengan en ella su demicifio Legal, pon excepcibn serdn ex-
tranjeras das restantes, tequiriendo autorizacidn de a Secretaria de-
Redacienes Exteriones o en Loy t€umines de Ca ley de Naciomalidad y --
Naturalizacién.™ {29

Cumplimentando €os vequisitos Legales previstos pon €a ley -
de la Materla y mediante su (nsciipedbn en a Confederacidn Naclonal -
Cecperativa, es como sutwge a €a vida Social y Juridica, culquiern s0---
ciedad ccoperativa, asumiendo todos sus dewreches y cbligaciones, deri-
vades de Los actos junidicos que otorgue con €os tercercs.

Concluyendo se puede dedinir que en el campo social junidico
u pelitico, la cooperativa 2 persena menal, sujeta de deteches v cbld
gaceenes cen wn patuimenie distinte al de oy sujetes que fa constitu-
e, con un demicllio sociad o un vbfetive espediico en el campe eco--
nafmico, esto es, influyendo en Loy sdstomas de preduccddn en fos dis--
tlntos topicos que en Este se obsewa, v con wra estructura juridica -
que se conforma a través de Zey articwles mencicnades de da Lew Gena--
wl de Seciedades Cooperativas, expeddida ¢f ' de anexe de 1938 u nu--
blicada ot ¢ Diawie C{icial de la Federacedn i 15 de febrere del ---

mesme Wic,

¢

{22) Luds Mwicz.-Derecho Mercantil.-Tadleres Gudidces C44set Intewna--
cional.-Libreria Herrere.-Méxice 1952, -Puimena Edicidn. -Pdg. 246.
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Pon ello, podemos afiuman que el cooperativismo es una for-
ma de organizacibn socivecondmica fundada en una estwectura distinta-
de propiedad de aquéllas que se contemplan en el artlculo 27 Constitu
cional, donde a pacpiedad social se Limita tdnicamente al ejido o a -
La cemunidad. En La ceeperativa, fa propiedad de Los medios de pro--
duccidn pertanece a tedos; dende el prinedplo de cooperacidn prevale-
ce en {a conciencia del grupe de personas que fa (ntegran para agron-
tar o confrontar 208 problemas comunes y que en fonma fndividual no -
pueden 1esofverse,

la Ceoperativa agropecuania, eb una empresa propdedad de --
Loy {ndividuos que wusan sus sewvicios cuyo control estd en manos de -
todos Los miembros ror {gual, y Las ganancias son distiibuidas entre-
ellos, en propercidn al uso que &stos hagan de sws servdiedos y que --
vitaliza el campo pata contribuin en un mejosu nivel de vida de Los --
campesines, cemo significacidn, importancia y tirascendencia de £a ne--
joama agrada, hacia fas conas marginadas y deprimidas del pais.



CAPITULO T11

"FINANCTAMIENTO ¥ SISTEMA DE CREDITO"

3.0 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Las (nstituciones de enédito jueqan un papel importante en -
nuesties dias, dentio de 2a economia nacional, ya que ef sistema banea
ade constituve una de fas prinedpales {uentes de {{nanciamiento de fas
distintas actividades econdmicas del pais; sin embargo dichas {nstitu-
cienes e sen preducte de fa vida mederna, pues ya de afauna forma se-
cencedan en fas antiouas civilizaciones de Orlente u Europa.

En “WExico, tardaron en hacer su aparicidn, no obstante, sus-
puleticas mds wemetas se Localizaron dentro de Los procedimientos y --
padcticas de meneda ¢ cuédito que Los aztecas tenlan en sus primitivos-
medics de page u hasta patece ser que conoclan Los conceptos de prds-
tames, de deuda y de dntereses. La expedicibn de Corntés se financid --
prdeticamente cen el enédito privado y desde Los prdlmeros afdos dé con-
quista, ca dalta de moneda cdmoda obliad a &a Nueva Espaia al wio dek-
ciédito prara el intercambic de sewdcdics 'y de productes,

Pesde e punte de vista econdmico, 2a metrdpoll se Limitaba-
a ta expletacidn minera y al menopolic del comencio con su colondia y -
hasta Leeab a desalentarn el desanicllo agrlccla e industrial de Za Nue
va Espatia. A fnes del siale XVIT no se suministrd Ainanciamiento ni -
dustaceddn téendica a Cuvs empresarics mineres, pot Lo que fas pequerias
minas no resultaron Lucrativas.

Con el tiempo aparccieron alqunos Bances de Flata y compaiilas
de habilitacién o avie, entidades de catdeter privade gue concedieron-



65- .

peéstamos a as minas. Unicamente Los comerciantes espaioles obtenlan --
tegulaunente buenes bene{icios de fa economia nmacional y acumularon ad -
queza Lo que Ces peunitif otongar crédito a conto plazo con tasas cleva-
das de {ntereses generadmente para el consumo. Ademds de estas 4foumas de
crédito, Ca dnica {uente {mpontante de crédito en fa Nueva Espaiia, 4ué -
el clerwo catblice que LWegf a ser La fuente principal, aunque su activi-
dad se Lonitaba a Los pr€stamos hipotecarios.

Dos {ueron Los proyectos que patra el establecimiento de socie-

dades de cubdito se reallzaron:

a).- E€ monte de Pledad de Animas, creado baje ef patronatoe --
feal en 1775 con un {ondo de $ 300,000.00 donado por Pe -
dro Romero de Tewreros. .

b).- Un Banco de Avic de Minas que se establecid en 1784 cuyas
funciones consistian en otorgamientos de prbstamos nefac-
cionanies, fa administracin de capitales a nédito y fa -
atencidn de La cuenta del Tiibunal del Cueapo ‘de Mineria.

La primera institucidn de crédito que se cred en México des --
rués de fa guerva, {ué el Banco de Avie para {cmento de a {ndustria. Es
te Banece ctengé préstame a varias empresas nuevas para fa manufactura de
textiles de algedén i fana, para fa instalacibn de {undiciones y talfe -
1es mecdnicos, para La expletacidn agriccla y tambifn para fabricar vi -
dric, papel y otres varios preductes.

En 1837 se ced el Banco Nacional de Amortizacibn de fa Moneda
de Cobre, encargado de preparar una nueva meneda de valetr estable para -
el nescate de fas plezas de cebre. No cbstante que en Los aies sdiguien -
tes se {enmulanon otros (ntentes de sociedades de crédite, wo se estable
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eif nénguna {nstitucifn nueva hasta 1864 cuando se 4undé el Banco de -
Lendres, México y Sud-AmEtiica, primen banco privado que se establecds

en México. Era una sucwrsal de un Banco de Lendres e 4nicd6 sud activd
dades sdin tenet que sujetanse a Legislacibn especial en materia banca-
ada; el Cédigo de Comercio vigente [de 1854) no contenia ningin precep
to telacionade con Los bancos.

sientias que el gobiewno federal estudiaba fas bases para e
tablecer un buen adgimen bancarie, un modesto banco privado, {niciaba
sud operacicnes en 1875 en Chihuahua, awtornizado por el gobierno de -~
aguel Estado.

En 1879 el Gobiewno Federal conceddd pewmiso af Monte de Pie
dad pata expedin certdi{icados hasta un total {gual a sus depbsitos y -
dos aios mds tarde, o autoa(z6 para que operase como banco de descuen
to y emisddn de billetes,

En el Cddigo de Comercio de junio de 1884, a puimera ley -
Bancaria promulgada en Héxice, seialaba principakmente fas condicionesd
a que deberia sujetanse pata su funclonamiento a €os bancos existentes.
Fué en Septiembne de 1589 cuando se premulgé un nuevo Cédigo de Comer-
cie el anad en su Articwlo 640 dice "las Instituciones de Cnédito se ~
regitdn per una ley especial y mientras Esta se expdida, ninguna de es-
tas Instituciones pedid estableaerse en £a Repdblica sdin previa awtorl
zacidn de Za Secretarla de Hacdlenda v sin el contrato respectivo apro-
bado en cada caso pon el Congreso de La Unibn." (1)

En base a estal efounas, ef $distoma bancario fuieions du -~
rante afgunos afos con aparente eficiencir, perc persistia La dispani-
dad de cperacibn de €as diversas Instituciones, as{ cemo €a contradic -

{1} Cédigo de Cemetrcic ¢ Leyes Complementarias.-Talaés inaguinta Edicitn
Editonial Poruia, 8. A. Capltwle 111, Titule lecimecuante.-México
197¢.-Pda. 56
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cién ablenta entre un contrato que premetia e monopol(s de enisifn --
al Banco Nacicnal de México y un Cédige de Cemencio que disponia el --
juncienandento de vatios bances de amisifn, 4 cubnian determinados ne
quisitos,

La Ley de Tnstituciones de Crédito se promulgd el 19 de mar-
o de 1597 y diferenciaba Los siguientes tipos de Bancos: Hipotecarios,
Redaccionasics, Agricelas, Prendarios, Cajas de Ahonio y Almacenes de
Deplsito, atendiéndose tndicamente a €os Bancos de emisibn hipotecarnios
g wefaccionarics. (2}

De acuerdo cen esta ley, s6Lo podian establecerse Tnatitucio
nes de ciédito mediante fa concesibn def Efecutivo Federal.

En eneto de 1925 4ué expedida £a ley General de Institucio -
ned de Cabdite y establecimientos Bancarios, fa cual era aplicable a -
los Bancos Nacicnafes, Sucursales de Bances Extranfenos en el Pals y -
e genetal a fas Sociedades Bancanias, considerando como Inatitucibn -
de Cuédito para efectes de Lley, ef Banco Unico de Emisibn, La emisdifn
menetaria, oy bancos hipotecarnios, Los refaccionarios, agrilcolas «<n -
dustriales, de depésito y descuento ¢ Los de {idedcomiso, y en agosto
de 1924 se expdddd €a Ley que creaba al Banco Undico de Emisidn, y el -
prinero de septiembre del mismo aio se {naugurd el Bance de México, --
S.A., sin embargo $ué hasta 1932 cuande se expidi§ 2a lLey Orgdnica def
Barnco de México, fa cual suprdime fas creracicnes ditectas de pélstamos
y descuento con el pibfico, cbligande & oy demds Bances a depositan -
una teserva en el Banco de México, S.A., en cuanto a €a Ley General de
Instituciones de Crédito el 31 de maye de 1931 sudne modi{icacicnes y
redomas que tratan de apegarde a fa wcalidad def vals, esta ey es la

{2} Lucie Mendieta ¢ Nwiez, ET Cuédite datasde on 'féxdee. Fditerdal
Poruia S.A. 1977, Pda.4§
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que rigi6 hasta antes de €a nacionalizacién de €a banca.

En fa actualidad existe un 501 mimero de Instituciones de --
wédito en‘-toda Ca wepdblica, donde el estado ha cieado sus propias --
nstitucienes, asi come €a adquis{cién de Los que estaban en mancs de-
fa (nicativa padvada.

EC 18 de marzo de 1976, se publicd en el Dianio O4dicial de -
la Fedetracidn, un decrete que permite a fa banca especializada, abando
nar este concepto y evolucienar hacia a banca miltiple, para £nconpo-
wr entie Loy sewdicdes tradicionalmente prestados de banca de depdsd-
to, aherwe v {ddedcemise, o3 servicios fdnancieros e hipotecanios.

E¢ Gebierno Federal af través de €a Secretaria de Haclenda -
y Caddite Pablice, era el dndico autoaizado para otorgatr a patticula---
ey La concesifn pata dedicarse al ejencicio de £a banca y del crédito
seqin Lo establece el Articulo 2°, de €a ley General de Instituciones-
de Crédite y Crganizacicenes Auxilianes y tambi€n Le compete estudiar -
fas sclicdtudes de Cos bancos especlalizados para (ntegrarse en Banca-
Mdltiple.

Es Omportante menclonar a metamorfosdis que a {ines de 1978-
sufeid La Ley Bancaria, con motivo de fLa iniciativa del Efecutivo Fede
1l que sometid a La Cdmara de Diputados contenlendo un decreto que re
{euné y adiedend la Ley Genenal de Tnstituelones de Crédito y Organdza
cienes Auxcliares, En su eportunddad el decreto {ué considerado por el
H. Cengrese de a Undbn, continudndose el proceso Legislativo para que
de esta feauma se complementara Ca estructuna de La Ley Bancardia.

De hecho, {a Zegislacidn estd aceptando La (mpontancia del -
necesario cambio, a saber, de &a banca especializada a grupes {dnancie
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%04 1t después a banca miltiple.,

3.1 UBJETIVOS GENERALES:

Obtencibn de recunsos de Los niefeos de fa poblacidn para --
prepercionanlosen foama de crédito a quienes tienen necesdidad de finan
ciamiento. La captacibn de 2os recunsos puede ser muy variada, ya sea
a twvés de depbsitos a La vista o a plazo, otra fonma de atraen recur
508 consdste en €a emi{sibn de valones, tales como bonos {inanciencs, -
bonos y cédulas hipotecarias, certijicados de particdipacidn o titulos
financiencs.

Utilizacibn de Los recursod obtenidos a través de operacio--
nes de jinanciamdento tales como descuentos, préstamos directos o qui-
zegrafandos, péstamos prendarics, créditos simples, préstamos de habé
Litacidn o avio, préstamos refaccionanios, préstamos hipotecarios, des
cuento de ciédito en Libros y tanjetas de crédito ete.

Figuran ademds dentro de £as objetivos de fas Tnatituciones
de Caédito, €a prestacibn de otro tipo de servicios cemo son Las Grde-
nes de pago, cobranzas, seavin de {ntermediarias en £os pagos por ven-
ta de gines, operaciones de cambio, custodia de valoxres, valores de ad
m{nistracibn, 4ideicemisos, cajas de seguridad etc.

E¢ objeto prineipal de as Tnstituciones Nacionales de Crédl
to estd enfoeado bdsicamente a fa captacifn de recunscs para estimulan
el desarollo de fos distintos 4factores de fa economia nacional.
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3.2 ESTRUCTURAS:

Estwetuaas Orgénicas.- De acuendo con ol Antieulo 1°de la -
Ley General de Institucicnes de Caédito y Onganizaciones Auxiliares, -
para efectos de estweturacidn, Estas de dividen en:

Instituciones Nacionales de Crédito.
Instituciones Privadas de Crédito.
Ongandzaciones Auxdiliares de Crédito. {3}

En degudda se presenta el cuadro general de {a estructura fu
ridica ded Sistema Financiero Mexdicano: haciendo €a obserwacdidén de que
@ pactin ded padmere de septiembre y con motivo de 8a naclonalizacibn-
de fa banca per parte del Titwulan del Ejecutivo Fedewal, fas Institu--
ciones Privadas de Ciédito pasaren a pertenecer al estado, en benefi--
cio del pueblo.

[3)Leglslacifn Bancanda. -Ley General de Instltuciones de Crédito u Ox-
gandzaciones Auxiliares.-Editenial Penula, S.A. Viaésima aéptima --
Ed{cidn.-Pdas. Tu8
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321 ESTRUCTURA FUNCTONAL:

SECRETARTA DE HACTENDA v CREDITO PUBLICO.- De Esta depende -
€a Direccidn General de Cruédito €a cual se ocupa a grandes hasgos de:

a) .- Atender asuntos de Tnstituciones de Crédito y Ongandiza-
cibnes Auxiliares relacionadas con {a apertura, clauwsura y concesioned
pata operar, Seilalamiento de valores para {nversdbn, {nstltuciones, 4u
sdones y establecimientos de o4icinas de bancos extranjeros.

b].- Realizar estudios de refomas a €a Ley Bancaria y de --
sud Reglamentos.

c).- Estudiar y nesolver censultas sobre apUcau‘ﬁn e {ntern-
pretaciln de a Ley Genewal de Tnatituciones de Crnédito y OAgam.za.uo-
nes Auxiliares y Reglamentos.

d).- Resolver sebre imposicibn de sanciones a las Tnatitucio
nes de Caédito.

e).- Dictaminar sobre aprobacidn de €as actas de €a Secreta-
v{a de Hacienda y Crédito Piblico.

{).- Atencién de deudas en materia de trabajo de empleados
bancarios presentados a €a Comis{dn Naedlonal Bancaria.

gl.- Atender fay quefas de particulates contra Instituciones
de Caédito.

i)~ Foumular estuddos sobre selicitudes para fa constitu --
cibit de {nstituciones de ciédito.(4)

3.3 COMISTON NACIQONAL BANCARIA V DE SEGURCS:

"1.- Thvestigan €a situacién {inancieta y fegal de £as Insti

{4)Tbidem. Pda.§ y s4g.
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tuciones de Caédito.

1I.- Opdinar sobre {nteapretaciones de Lo Ley Bancaria y -
de Segures ¢ demds relativas.

ITT.-  Intervenir en a {oamacidn de reglamentod a que se -
%ediere dicha Ley-

.- Realizar Bos estudios que fe encomienda fa Secteta--
sia de Hacienda y Crédito Pablico, as{ como 4unglr como cuenpo de con-
sulta.

v.- Presentar al Banco de México, S.A., ¢ a £a Secreta--
wia de Hacienda y Crédito PlibLico, fad modificaciones que condidere --
cenvendentes .

Vi, - Leevar el registro de fas qnstituciones auxiliares,-
asi como su {nsciipeddn o cancelacién.

VIT.-  Tutewenir en materia §iscal en Los aspectos que fa-
Ly Le atribuye, truamditan el procedimiento conciliatorio y en su caso-
el julcio arbitnal que exista en reclamaclones.

VITI.- Vigilar e cumplimiento de fa ley Federal del Taaba-
oy demds nommas aplicables.

1X. - wamitat el procedimiento administrativo de concilia

.elfn an Los conflictos de trabajo, entre fas mismas y su personal,” {5)

3.4 BANCO DE MEXICO:

"1.- Regular fa emisifn y circulacibn de La moneda y Cos-
cambics scbre e exterion.

11.-  Operar como banco de teseava con &as indtituciones -
aseciadas y fungin nespecto a €stas como cdmara de compensaciones.

111.-  Constitulr y manefar fas resetvas que se regquieran -
rata {Los objetos antes expuesados.

{5) Legistacidn Bancaria.-legisfacidn General de Instituciones de Cré
dito y Crgandizacicnes Auxcliatres.-Asociacién de Bangueros de \téu
co.-Méxice 1943.-Pdgs. 127 w 128.



74

.- Revisar las resoluciones de La Comisddn Nacional Ban-
caria.

v.- Actuar como agente {inanciero del goblewno 4ederal en
tay eperacdiones de crbdito extewo ¢ inteane y en {a emisidn y aten---
clin de empadstites pdblicos y encargarse del seavicie de tesorenia --
del propic goblewno.

) VI.-  Pasticipar en representacidn del Gobiewno con La ga--
wantia del mismo, en el Fendo Monetario Internacional.” (6]

3.5 CLASTFICACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO:

TNSTITUCTONES NACIONALES DE CREDITO: Son £as constituidas -
- con la p@ztéd{pacé&n de? Gobiexno Federal o en Los cuales €ate se ne--
sexva el derecho de wembran a mayonia del Consejo de Administracibn o
de {a Junta Directiva, o de aprobar o vetar £os acuerdos que La Asam--
blaa o ot Consefo adoptan,

3.5.1 PRINCIPALES TNSTITUCTONES NACTONALES DE CREDITO:

BANCO DE MEXICO

NACTONAL FINANCIERA -

BANCO NACTONAL DE CREDITO RURAL

BANCO NACTONAL CINEMATROGRAFICO

BANCO NACTONAL DE CCMERCIO EXTERTOR
BANCO CBRERO

BANCO NACTONAL DEL EJERCITO V LA ARMADA
BANCO NACTONAL DE FOMENTO COCPERATTVO
BANCO NACTONAL DE CBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
BANCO NACTONAL URBANC -

FINANCTERA NACTONAL AZUCARERA

BANCO DEL PEQUENO CCHMERCTC PEL O.F,

{6} Legdisfacdién Bancaria. -Lley Oradnica del Bance de México.-Editerial
Pownda, S. A..-Vigesimaseptima Edicién.-Méxice, 1982.-Pdg. 424.
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3.5.2 ORGANTZACTONES AUXILIARES DE CREDITO:

ALMACENES NACTONALES DE DEPOSITC, S.A. DE C.V.
ALMACENES GENERALES DE DEPUSITO 5
UNTON NACTONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S.A. DE C.V,
UNIONES DE CREDITO )
INSTITUCTONES DE FINANZAS

3.5 SCCIEDADES DE CREDITO:

YARCE JURIDICO.- Scciedades de Crédito, estdn comprendidas-
bajc este wenglén, tante Las Instituciones de Crédito como Los Bancos.
Puede emplearse la denominacidn de Tnstitucidn de Caédito para un gru-
we- de empresas que se dedican a tealizar 2as operaciones de crédito --
G sentide estrictc . Pero o es este el afcance que €a ley mexicana -
da a €as Tnstituciones de Cuédite, pon {0 que su aceptacibn en sentido
restrictive {nduciria a evter, £a consideracién del Avticulo 12, de fa
Loy de Instituciones de Caédito demuestra que estas imstituciones nea-
Lizan vperacienes crediticias de as elamadas activas y paslvas; pero-
ademds se comprenden en esta enumeracidn cen notorio ertor pen parte -
de-&a Ley, que fas cali4ica a todas de pasivas, operaciones a gaupos -
distintes de los que pueden cali{icarse con preciyifn cemo operaciones
de ciédite. Per consigudente puede decitse que la terminofeala Cegal -
mevicana, Instituciones de Caddito y Bances, scn expresiones &indnimas.

E€ Avtleulo 52, de la Ley de Instctuciones de Cuédito dice:
"tas denominaciones bance, banca, banguete, idinanciecra, crédito, capi-
talizacifn, crédito dmmeblliatie e hipetecaric, cafdite moblliario ¢ -
dustidal, ahorre, cajas de aherro, {dduciarca, de {¢delcemiso o cua-
fesgulera etrwas sindnimas, séic pedran ser wsadas en da dencminaceln-
de cnstituciones de exfdite a ey gque sawa sde ctevaada cencesién.” (7)

{7) 1Ibidem. Pdg. 10.
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3.7 DISPOSICIONES DEL REGIMEN BANCARIO:

CONCESTONES PARA OPERAR.- Ninguna Tastitucién de Caédito po-
dia dat comienzo a sud cperacdones s<n que sus estatutos y esciitura -
hubiesen side examinados petr La Secretaria de Hacionda y Crédito PbLi
ce, u Ssta e ctongara fa awtorizacidn parwa ¢peran,t$)

La Ley de Tnstituciones de Cildito, especlalmente en sus Ax-
téeules 11 y 15, habla scbre €a exclusividad que para hacer fas conce-
s¢ones téene La Secretarla de Hacienda, a a obligatoniedad de 2a §or-
Soma de S, Al a la constitucibn de un depdsito de qarantia, a as sucun
saes ¢ instituciones extungenas, y a €a caducidad de 2as concesiones.

La {owma de estas sociedades era preceptiva en forma de s0--
ciedad andnima v con sufecidn, ademds a €a Ley Genetral de Seciedades,
y el wimeno de sus administradores wo seria menon de cinco, situacién-
que prevalecdd hasta antes de Ca cancelacidn de €a concesdén como conde-
cuencia de fa Vacionalizacién.

3.5 CON RELACION AL CAPITAL:

EL capital mindmo sevria segin ‘eZ ndmero y tipo de fas opera-
clones a pruaeticar, fa ley seniala diverses minimos de capital a partir
de $50,000,00 [operaciones de cafa aherres) hasta $1,000.000,00 cuando
han de emiten bones hipetecarios.

Podian adeptar La 4owma de scciedad de capital §4fo o varia-
ble.

En el case de capital varfable, el capi-&té minémo Legalmente
exigido estaba representade pot acciones sin derecho a retine.

3.3 FUNCTONAMIENTO:

Con redacidt a fa wepesentacifn ¢ admindstracidn, fes pode-
wes que fas imytituciones de cuédite oioraaban, Hé tequerdan ctias. in-

{8)Tbidem. 12
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serciones que fLay refativas al acuendo del Consefo que haya autorizado el
otorgamiento del poder, a {as facultades que en fa escrnitura o en £0s es
tatutos se concedla al Consejo sobre e particulat v a £a comprobacidn --
de nombramiento de £o0s consejercs,

Las asambfeas se celebraban en territondo nacional y en el domi-
cilio social, s{endo cadinanrdias fas que se tewrian por Lo menos anualmen-
te y extracadinarias convocadas por el Consefo a peticibn de aceionistas-
que Arepresentaban un 103 del capital pagado,

Cuando 2as acciones con derecho a retino aepresentaban mds del-
15% del capital pagado tenian dereche a nombran dos condejeros y un comi-
satio.

Respecto a €os benedicios, ne podia decretarse dividendo alguno
sino después de que, de €as wtilidades ariojaran fa cuenta de pérdidas y-
ganancias, se habian Serarado un 10% patwa {omar una teserva Lgual por Lo
menes al capital secial; sdn que pudienn repaatinde a sus acdondstas, ad
mincstradenes, funcionatios o empleados, sino utilidades efectivamente --
realizadas, adn cuande prwcedian de ejercielos anteriones, pers en ningtln
caso destinarian a ese objeto 2os 4ondos de reservas que hubleran consti-
twlde por disposicidn Cegal, estipulaciones de sud estatutps o volo de fa
asamblea de accfonistas, para cempensar ¢ absorber pérdidas {uturas.

la banca solo nuede realizar aquellas operaciones para Las que-
expresamente jué auterizada, encaminada a 3atls{acer necesidades colecti-
vas crediticias, {inalidad paimordial que condujo a su naclonalizacidn.

En tanto que en fas demds scciedades anbnimas no hay disposd --
aidn alguna que Lomite a1 cuantla mdxima de las obligacicnes que puede --
contiaer a soccedad, tratdndose de institucicnes de cifdito, La fey de--
clata que fas responsabilidades que contraigan ne seadn superlores a su -
capital y resenvas Legales y estatutarias, petww {a misma fey autoriza ---
pasa que dicha aesponsabilidad pueda ser [0, 15 v hasta 30 veeces mayor --
que diche capital y weserwas.
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Cuando £a Comisidn Nacional Bancaria advierta £a péidida de-
la mitad o mds del capital social exhibido, §ijard un t&umine wo mayon
de 60 dias pawa que ey acciondstas hagan Las exfibiciones necesaiias-
sara tepenet fa pérdida, en case contranio, €sta podtd crdenar que se-
rroceda @ su Llguidaciln ¢ bidn declarar nulas Las acciones mediante -
fa emisddn y coleocacidn de nuevas acciones.

3.10 LEYES OUE REGLAMENTAN A LAS SOCTEDADES DE CREDITO:

Las principates leyes que rigen a {ay Instituciones de Crédi
to sen:  La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxcliates ¢ fa Lley General de Titulosy Operaciones de Crédito, que <-
necesariumente sudrindin mod({icaciones y nefonmas con motivo de £a na-
cionalizacidn de €a banca.

La Ley Genewal de Instituciones de Cnédito se compone de cin
co titules con suy tespectives capitulos cada uno. Esta Ley en Lo que~
se tefiene a dispesiciones preliminares indica, "que serd apficable a-
das empresas que tengan por objeto el ejercicio habitunt de fa banca y
del crédito dentwo del tewriterio de £a nepdblica con excepeibn del --
Bance de Méxice, S. A., ¢ Indtituciones Nacionales de Crédito, cuando-
as €0 establezca fa Lew." {?) En el titulo 11, disposdiciones genera--
tes de fas crwganizaciones auxiliares, Titulo 1V, disposiciones genera
Ly sobre centabilidad, caducidad, diferentes operaciones, prohibieio
nes gunerafes y sanciones, tefaciones 4{iscales, Titufo V, habla de fa
cnspecedén y vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria, as{ como fun
ciones de &sta, thansitonies y {inalmente disposicicnes complementa---
nias.

Pon Lo que se 1eéiere a fa lew Genewal de Titulos v (peracdo
nes de Crédito, ésta weglamenta fas eperacienes aelacionadas con les -
titules de cifdite en sus diversas cfases v dispesicienes, tambidn Lo-

(9) Tbidem. PAg. 15
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hace dé,&m titubos nominativos, al portadoxr, de fa fetra de cambio, -
Meagéﬁn, “§<wma, endoso, de La aceptacifn por (ntewencidn def aval, -
 de.ta pluratidad de ejemplares y cepias, del pago, del protesto, accio
h@i.s o dméclms, del cheque y sus distintas 4ounas, de Lo certificados
- de'mia’cimciéu, certificado de depdsito y bone de prenda, adiliacidn

e eeyes, descuente de ciédito en Cogres, ciéditos de habilitacidn o ~

avio y. refaccionanios, etc.

©3.1 ESTRUCTURA JURIDICA:

La estwetura juridica definida pon Las Leyes gue anteceden,
han seavide a lay {inanzas miblicas, actividades del estado, que se en
Ceaminan a crear fas instituciones, métodos y principios necesarios pa-
w el desatrodle ceondmico de pals, asd como a €as empresas privadas-
¢ @ tas personas {{sicas en genewal, que profiferaron jus operaciones-
crediticias, empleando {oxmas que sutgen del mercantilismo y que de mo
mesto a memente s¢ han medd4icado en el sutrgimiento de 8a moneda y el-
cereulante, ol cheque y Letra de cambio, o blen, con {iguras tipicas,
como el dddedcomiso y Los cuédites refaccionarios y de avio.

Pauafelamente a este desenveluimiento de fa empresa privada-
g de 2a necesddad de Los individuos en La scciedad en el {ntercambio -
cemencdal, sutglesen 2as necesddades de fa persona moral denominada --
estade, que en Loy palses capitalistas como el nuestro, fundamentd una
reddtica de cconemia mixta, Ouwervindcendo tanto en el campo de La pto-
duccidn, cuanto en €a satisfaccidn divecta deld bienestar social o poir-
tal metivo nealizande esta actividad al través de fas empresas priva--
das que define fa ley Crgdnica de {a Admindstraceén Piblica Federal y-
en donde se obsewa €a secterizacifn de Estas.



80

Asd en el Titulo Tercene, Capitubo Unico y especi{{camente-
en Los Antleulos 45 al 54 de fa Ley en cita, se establecen Los prined
pies generales de €a Admincstracidn Piblica Paraestatal, que sintetd-
zande Loy mismes, pedemos conclult en Loy siguientes téumines:

"a).- Que ¢l Gebleano Fedew, cf del Pestrite Federal, uno
¢ mds oxgandismes descentwalizados, otra u otwas empresas de patticdpa
clfn estatal, una o mds (nstitucienes nacionales de ciédito uw organi-
zacones auxiliates nacienales de ciédite, una ¢ varias (nstitucicnes
nacécnades de segutes o de {lanzas, wne ¢ mdy {ideicomiscs a que se -
weddere da {rwaceldn 171 del Art, 32, de Ca Ley que se analiza, consdide
wdas conjunta ¢ sepatadamente, aporten ¢ sean propletarios del 50% -
o mis del capital secial,

bl.-. Que en fa constituci{n de su capital se hagan {igurar
accéenes de serde especial que sélo puedan sen suscritas pon el Go---
bieane Federal, ¢

ch.- Que a€ Gobewo Fedewal, cortesponda fa {acultad de -
Tembrat a da mayeria de Loy miembros del Censeje de Admindstracién, -
Junnta Diveetiva, u Organe de Gebiewe, des (g»zcﬁ al Presidente, Divec-
tot, CGexente ¢ cuando tenga 4acultades de vetar Los acuerdos de Ca --
Asamblea General de Acciondstas, del Consefe de Adminiytrwacidn, Junta
Ditectiva u Oxgano de Goblewo equivalente." (1)

3.12 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINCRITARIA:

"Sun €as sociedades en €as que une ¢ mds oraandismes descen-
talizados u otra, u ctras empresas de partlciracddn estatal minorita
ada consdideradas conjunta o separadamente, »osean. accienes ¢ partes -
del capdtal que repaesenten mengs del 50% y rasta ol 25% de aquéd.”

(10) Ley Ongdnica de fa Adminds tracién Pibeica Federal.-Editesial Pewuda,
S. AL, Sexta Edicddn,-Méxice 1377, Pdgs. 46 y 47,



"la vigilancia def estade serd pon un Comisario nombrade por
el Secretanio de Estado, Jefe def Departamento Administrativo, seadn -
el sector al cual cewresponda.” 111}

Les §idedcomises serdn €os gue establezca €a Secretaria de -
Haedenda y Caddito Pablico, ceme dnico fideicomitente de fa Administra
cién Pabeica Centralizada, debidndese recabar £& autordizacidn de €a Se
cretaria de Estade, Oepartamente Administrative, encatrgado de La Coor-
dinacidn del Secton conrgaponddiente, para (ntegrar Los Comilés Téeni--
ces.

EE Efecutive Federal pedrd detewninar el agrupamiento de ---
2y entidades de fa Administraeddn Pdblica Paraestatal, pon sectones -
dedinddes a efecte de que sud relaciones se edectiden a través de {a --
Sectetarfa de Estado, Departamento Adninistiativo encatgado de fa pla-
neacidn, cecrdinacidn v evaluacitn de £as operaciones, estabfeciendo--
s¢una - (nterrelacd@n eitre {as entidades agrupadas.

: Complementande Las dispesicicnes legafes anterdones, se emd-
Cte pon el Efccutive Federal, el Acuende por el que se estabfecen laa -
bases para €a promecidn gy ceerdinacidén de fas refoumas admindistrativas
del Secter Pibfice Fedewal, rublicado en ef Diarie 04{{ciaf de la Fede-

wacidn el 2§ de enerc de 1971 y en dende se centempla Ca preocupacdn-
del estade yor dmpulsas el checimiento econbmice mediante fa redistri-
bucidn del dngrese ¢ {a wnpliacidn de Loy seawviclos miblices, mejeran-
do con elle fas condiciones generales de vida de 8a peblacidn, elevan-
do da preductividad, (ncaemento de £a justicca secial v perieccionando
ta democracia, contando pata eflo cen La participacitn de 2os servido-
nes publicos y de cada una de fas dependencias del aobicwo {ederal.

Con todo este, of Estado {ontafecionde su economia mixta, --
pretende afeanzar una mefon ddstacbucddn del ratese para bemediciarn -

sundamentafmente a fas clases marginadas, Cdevande al campe ¢f wamaje-

{11} Ibidem.Pdg. 47.
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de’ las {Mumcwnu cicdoauas que han udo expuuta.s i creaido ins-
'tctuuonu baucaua: que umLcten la’vida ejidal, coeme ¢€ Banco Nacie-
nal: de Caé iLtCﬁ Ag-u;cm " Banee Nacyccna& de Crddite. Efidal y el Bance -

:VﬂCLu-auf-\; Lo, e o supaped que. jueaait en el futuie ded-

caon, L.L':;LL.

:..’:u:.c 1" \u'...».cu.m.

Sbre Cciqui cpesacdones nasdeas de crddete con gnstitucde
ey LB eray, piivadas ¢ gabeiamentaes.

el Crgatizas, teglamentas o supesvisar of {unclonaméente-
de ey baneos weglonales de cuddicte wald v apevar fa cenetmcédn de Los
mdames, meddante o0 ctesaameente deddmeas dosnddite voevesaceoes de

descuente, o
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[ Cifd_cto Rutal estd cc'ustctu,(d‘t ;:ni -
ay, sei Ees- Bancos Readenales de Cié-

£ Banco Nacienal pot etra paite se en
cwuu crediticdias de ey bancos realona~
Tt m_muiccaumx el contuel del cré-

chbtdenan sus secunsos del Banco Nacio
..mu,mtcs de. Cos tres antiguos bancos-
scatos widosien e'dx.tas extosnos que contrataba ef-
e {;nangmi 2a produccidn agrepecuas-

Al Tasy
e
Cob {Exiie?

iLL‘l.

el establecdd wn pucgrama de twabafo

que pepus sus eriacnes, censolidar v desarrclar el drea de -

Jepdyce o steld s (s tema,Este cbedecid a que desde ese aie, {ué
.zqus. tiv adecuatse a a pelitica del sectew {inanciete, que tlende -
Cdliace st menes dependionte, tante de lay {uentes extewas de {inan--

. s ;

Sl e eeme dedpreswpueste de da Fedesacddn.

Asimisme Banwutal contiuia cvexande en fes mescades dnteua
L(Gl!lleeﬂ de capitales, on condieiones de coste o nlaze (dénticas a --
das ded neste de Cos (ntewneddanies pdbiceces.

Con Los wecustes asé obtonddes, ¢ Dance Nacdenal cteraa {¢
aaceunento @ oy barces wadenaded. Loy wometsed e omondsenae doo--

acuetde oM Wil AR CIRC G d0 Gt iR TR s v fenedale Sotiess
N

readeonte a cada wie de des cleldes.

Genenad de Culdete Rusal.-Viadsimatercesa Edicidn. -Editerial

e 1
Poruda,S. A, “éxico 1982.-Pda. 333.
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ATsu vez tos banccb wawucwu 30-‘unu.£au ct-utmtos de crédite
e su clintela, esta cpodacion m ma.u_a d.mr'ctamewte a través de -
fas succrsales - "B" ya-gue eay: A oy ce»tw& de control de fa cpera -
cédn de atergamiente de crédito. ; :

5.13.2°UBICACICN DEL. SISTENA sannugl\u

EL ciéc’cto ctongada per Banaural af sector agropecuarie wa -
cwami W, &as {Ltomos afes, represonta casd € midad ded crédito total
ctex aadc ,.vcv‘z 2l Sstema Bancardie Nacional a dicho sectox.

En esdes tres dbtimos aics agricolas, el bance participé con

el :0“ de-da Superfceie nacional de cultivos bdsicos y aproximadamente

,'cau «.C 35“ de ta preducedfn de dichoy cultivos.

Durante el efercicie puesupuestal de 1978 ctongd erddito a -

' un ‘milin sedseiontes mil moductones de 2os cuales ef noventa y cua -
20 sen e Edatanies o comuienes ¢ se.ls por ciento pequeios proplefa --
s, o ogue se deduce fa teelevancia que ha tenddo el crddito wral -
rasa omudsan ese recton, cuye n{ede ué a mitad de €os afios sesentas.

Come date addedonal conviene sedafan que mientras en 1971 se
cesecharon ant da sepdblica mexicana 14,2 m{llones de hectbreas de cul-
Cteses g dentie de ese Eetal fos tres e-bances particdparen cen 1.8 md
Clesey Je hectdreas, ¢ sea trece pot odente; pawa 197§ la superfdiede -
cquivadente a wivel nacional {ué de 14.7 miliones de nectdreas, nabien
do {anciadeo Bawwral una superidicce de 4.1 millones de hectdaeas, e3
decin e esn dapse, fa supetrficie cubdetta pot el crbddite vl ofe --
cal, se triplich,
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Como se ve, fa politica de crddito def Sistoma Banwral, se
fe ha dade al incremento de a superdicie, contuibutendo a su expan --
si6n para evitat abatimiente de €a produccién agricofa, y a La mds xa-
clonat wtilizacién de métodos medewnos pawa etevar os mendimientos y
La productividad por wnidad de tievra. Esta onientacién del erédite --
chedece a que Banwal es un banco que ne 3620 realdza cpetaciones ban
carias en sentido estiicte, sino que tealiza actividades de asistencia
téendica, crgawnizaciin, extensiondsmo y que sin fas cuales no setria po-
sible gque fas wnidades agricefas tradicionales desauvicilatan activida-
des preductivas. De esa manera el sistema cficial de ctédito whral cum
ple el papel de agente del gobleano jedetal para canalizar recwrsos ha
cla dieas ¢ gaupes marginades. »

Con estas actividades del Sistena Bawwral se cumplen 2as 44
nalidades de fa Ley contempladas en sus Articules 1%y 22, en donde el
ctédite otengado ne scolamente va encaminado af {inanciamiente de La --
weduccidn agrepecuatia, conseavacién y cemercializacién, sdne también
al establecimiento de industiias whrales y en general a atender tay di
versas necesdidades de crbdito del secton campesdino del pals, cen teda
a ayuda y orndientacidn que al efecte se requiera, canalizando todes --
s reenrses financierss y téoidces hacia dreas ¢ grupes marginados y
depimides.

3.13.3 PCLITICAS DE QPERACION:

Banuual ha sustentado sus accicnes en fas sdaulentes pemd-
sas:
"al.- Favorecer fa foamacién de undidades econfimicas de preduc
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cibn.
b}, - Coadyuvar al {ortaleciniento de fa {ndustria auwhal.
) cl.- Pugnar por wia pelitica de precios de foy productos ---
agrepecuarics, acordes a Los cbfetivos de bienestar aceal.” {13}

Se ha puesto muicudad en weencansar y fortalecer al subsec~
ten agelcola, aumentande fa superficie altivada y tratando de elevar
Loy xenddndentos en €as zonas de tempeaal asi como <ncoaporande  £a -
preducceon mayores dreas de wiego y mejorands of manejo téanico de sem
bradivs.

Estes esfuetzey wendindn mejeres fuctos en la medida en que
se togre una mayer capitalizacidn de fas unidades de produccidn, --
confugdndese pawa este cfecto a autesuzestidn del {ngreso y ahoras en
Loy efidoy, comuridades y pequenas prepiedades, &a {nversifn federal -
en cbias de (nfwaestructura ¢ & dispenibilidad de créditos para finan
ciat &y cicles productives,

Dastro del contexte de politicas de crédite, ale thas aio ha
(de {neromentando sus montes crediticios canalizados al secter auwral.

Les veldmenes de {inanciamiento se han canalizado {undamen--
talmante a través de cubditos de avie y tefaccidn; representando el --
promete €as cuatto qudntas partes del tetal de tecutsod destinados a -
ompubsar fa preducedén agricela ¢ ganadera.

EC ciédito de avie, se ha cencebide como capital de thwabajo
necesardo para aumentar rdpidamente {a produccddn ¢ evitar que 2as e
s se queden $4n anltivar, tambin s¢ ha incrementado aio twas awio,
dando mayor panticipacién en Los sigulentes cwltivos: malz 13.1%, scx-
g0 6.3%, tuigo 6.8% v {uifed 3.4%.

{13)Cetame, -Voz del Preletariado af Sexvicie de fa Patwia.-Méxiee . F.
Sdbado 4 de Agoste de 1979.-Ne. 1433.-Pdg. 3.
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EL caédito nedaccionario responde a Cas necesidades de desa-
wiello ntegral, pet su condicidn de §ewmador de capital, (ndispersa--
ble para aumentar la productividad agricela y ganadera. Detivados de -
esta operacién el Bance wecupera el crbdito otoagado u ctros L{ngresos,
peunitiendo el page de pasives y Les gastes de {inanciamiento y parte
de tes gastos de administracién.,

Banuwral junge cemo administradorn en tas actividades de 14 -
{endos {dduciatics, crlentada a {ertalecer el preceso de capitaliza --
cifn del secter agropecuario del pais. Se destind el ctongamiento de -
crédites redaccloenandies y de avie, asil como para cubiin gastes de in -
{raestuctivta wral ¢ dwersiones en actives {ijos, ganados y materias
prLinas.

En estas circunstancias Las perspectivas del cabdito wnal -
soi premdscnias wa que contribuyen ciicazmente al incremento de la su-
nerddede altivable y La preductividad de los cultdves, &a ampiacibn
de a eserctuta, €a medewdizacién de La cemercializacibn, el {omento a
fa {cumacién de unddades cconbmicas de escata mediante {a asociacibn -
de preductotes {cecperativas) o el dmpulso ‘2 ta (ndustrializacibn mu -
wal, que traexd come consecuencia una vida fusta y digna para Los cam-
pesdnes del pals.,

W

14 EL CREDITQ AGRARIO:

Concepto de cuédito.- Entendide el ciédito como un "{endmeno
econdmico para a utilizacién de capitafes impueductives o inactivos,
pon personas de condianza en a secdedad ben por sus detes personales
¢ pen sus bienes, o pen ambas, o obticnen de Cey macpletardcs o':oscg
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dosnes, medidnte ef compomiso de devolverfos en especie ¢ en equivalen
te y en ef futwro, con tendimiento |{ntends] o sin e2." {14)

Aberdando el concepto de crédite agrandio, modalidad def enéd(
fo en general, conserva fas caracter{sticas de Este con clettas varian-
tes, en cuante a su cbjete, y que consisten en proporcionar a £03 agad-
cultones, prepletandios o ne de la tierwa que explotan, £os tecunsos ne-
cesanies para el jomento de sus eperaciones agrarias lagricultura, gana
derda, cte.} comprendiende desde €a prepatacidn de 2a tiewa, obras de
mejoramiento, hasta &a tecoleceidn y venta de cosechas y productos.

EL capital ctongade debe utilizarse precisamente para £a pro--
duccidn agricela, mediante 2a conglanza o garantia especial en un péazo
fango, a una tasa de .(ntends baja y fa Localizacidn del cnédito que --
constituyen como caractenisticas del enédito agrario que debend satisga
cen fas necesddades del agricufton y de €a agriculiuna, de donde se de-
ducen fas thes foumas de paéstames: el de avdo, eb refaccionario y ef -
mobiliande, cuyos {dnes son otorgar jondos para fas atenciones inme -
dietas del cultivo, semillas, abonos; para €a compra y reposdicddn de ma
quinaiia de Labranza y para fa constuiceifn de edificios, presas cana -
2es y othas obras que meforan fa capacddad productiva de La tiera o --
bien para adquisdicddn de €a tiervta misma tespectivamente.

A manera de antecedente, oo Egipto desde Ea é&poca del patrian-
cade, se acostumbnd o abmacenaniento de granos como medida de preven -
cidn durante Cos aios de escacez. En Los nomanos existieron Leyes que
dispusiernon £a venta pon patte de Loy agrecultones al gobierno de deten
minada cantidad de trigo, que €ste reserwvaba para atender a fas necesdi-
dades piblicas en cases especiales. (15].

14} Mendieta y Muwies Lucic.-E€ Caddito Agratio en México.-Seaurda Edied6n
Editonial Pomada, S. A, México 1977.-Pdq. 29,
{15} 1bidem, Pda. 37 !
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En Espaiia existienon Los'"pbsitos) instituciones creadas para
el abmacenamiento de ghanos especialmente malz y Hrigo, a 4in de faci-
Litantos a Loy agricultones tanto para £a s{embra como para solventar
sus necesddades, natitucién que pasd a la colonia, |16}

En México, durante fa cofonia existieron también Las Lama -
das "cajas de comunidad" fvormadas pon bienes comunales de Los <indige -
nas y destinados Los gastos en beneficio comin de todos, {natitucidn -
que ne prosperd por La hapacidad de sus admindstradores y el sufraglo
de gastes en jestividades religiosas, desvintdandose €a finalidad para
£a cual fueron creadas. (17}

Otnas (nstituciones fueron credndose con posterionidad entre
&as que destacan el Banco de San Carlos, el Banco de Emisibn, Circula-
cifn y Descuente durante el Imperio de Maximiliano, Los Bancos Refac--
clonarnios Genernles, Caja de Prnéstamos para obras de iwnigacibn y 4o -
mento de La agricnltuna, ef Banco de Crédito Agricola creado por Ley -
de 10 de febrero de 1926, cuya {mportancia resulta por el (ntento de -
desaviellar un sistema de cnédito wral basado en €os principios del -
cooperativismo, sistema que {Lonecid sobremanera en el sexenio Carde-
nista, ya que se mostnd preocupacibn no 362¢ por otorgar La tlewa a ~
Los campesdnos; sine se prevela que para ef mejoramiento integral de -
2as colectividades, era necesario saiisfacer fas necesdidades de Los --
pebles, mediante una mejorn explotacitn en sus campos, el aumento del
caddito redaccionarnio, fa comstituciin de cbras de (tnigacibn, caminos,
Amplantacibn de moderncs sistemas de cultives y a crganizacitn de coo
perativas que acabaran con £a especulacién de os (ntermediarios, bus-
cando eliminan no solamente el sistema de expletacidn, peoncje, exis -
Zonte en Los Latifundios sino con La pretensidn de convertin al secton

{16) I1bidem.
[17)Tbidem. Pdg.41
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ejidal, en mctoz, ;act t medommante c’a lia ccc-ncmm ag'zwua Vr pfzovee
den acgu.za POt 8L soea de ndos eos productes agucola.s que el ;:a_cs'
mceumm. :

“Desde entoncu fa qeeddn del estado empe-é a penetfuu Iza.s&t'
Los mds cscutes tincones de €a vida campesina, fos intereses de fos --
campesinoy se thansfounaron en proplos deld estado.

. En aquél entonces, fas derendencias del Ejecutivo tales como
ta Sectetaria de Haclenda, se fe encomendd fa atencién de Las neces{da
des de cwbdite de Loy efddatarios y pequeics propietarics, fa Secreta-
7_?(.5'.‘&1 de Economia Naccenal se oncargd de (nstalat nuevas ndusirnias y on
ga}L{:a1 cooperativas en diverses lugates, fa Secretarin de Comunicacio
Cies, (o censtwecdin de carieteras y camines que conecten 2ad zonas -
agiicotas cent 8oy mencades, (o Sectretaria de Educacidn Piblica, el cud
dade de €a creacidn de muevas escuelas y del desarnollo en genewal de
La nstwecion waag, fa Secretatia de Agricultura y Femento debia es-
tablecer escuelas de agticnbfinia ¢ postas zcotfenicas y pon iltimo el

Depastamaite Forestal de Caza y Pesea prepagaria el cultivo de drboles
Tuctales ¢ {ertageros 1§y

Ademds de Lo anteviot, con La twefowma al sistema §inanciero
de Ca agricudltura, se divide el Banco Nac(enal de Ciédito Agricela en
dos nuevos Bancos idependientes: of Bance Nacdonal de Crédito Agrico-
fa pata {inanciat a €es peguencs v mediancs agricunltores v el Banco Na
cional de Crédito Efidal para fos ejidataries cuyas premdsas ewn onga
nizan las necesidades Eccales de crédite efddal u tealizar € desavio-
Lo gy ta explotacddn de Cos bienes comunes de €3 2fddos, asdmisme et-
ja»Léi& cooperativas de censwno de Loy efides, €wazd planes pata €a pao
duccddn de Las granjas celectivas, convirtidndese en e cistedic de ia

{18]Rcfas Conia Rosende. -Tratade de Cormesativ(sme ‘fexccane Fende de -
Cultuta Ecendmica.-Svounda Edicdén. -Héxice 1932, P d6du S,
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" agricubtuna cooperativa de México.

) Esta necesaria {nterwencddn del estado comytituge una de Las
caracteristicas de nuestro sistema de caédito waal, EL cuédito es s6-
Lo wie de Los aspectos en que £a accidn oéicial se mani4iesta en faver
de Les efidatarics que s b6ién es ef mds {mpeatante de todos, el efida
tarle viene a quedat {tente al estade, en una dependencia tutefar, jus
tiiedndose per el desvalimiento econdimico an que se enconttaba el cam
pesino con el wepatto de €a tiewa, y con ello se Le daba una atencibn
especial, atcamdnada a elevar su nivel econdmico, (ntelectual y monal.

E€ sistema de creacidn de cocperativas efidales y el otorga-
miente del créddite para su featalecomiento, tuvo una gran decadencia -
al {alizar el sexenio del Presidente Chudenas, y no hubo fa atencibn
debdda né se velv(6 a tecar este problema nacional, hasta fa anterion
y actual Administracién, en que o titufar del ejecutive ha mostrado -
gran preceupacién pet este sectex, segdn se trwatard en el capitufo res
rective de esta tesdis.

3.15 EL SEGURQ AGRICCLA:

EC Segute Agricola (ntegral y ganadero es una dmportante mo-
dadidad de €a seguridad social que tienme per objeto preteger a fos cam
pesines preductones contra fa pérdida de sus (nversdones para §ines --
agrlcolas y ganaderos, detlvados de {endmencs natwwales ¢ causas {mpre
visdbles, wesancidndoles €as péudidas y dasios sufrides y peunitiendo a
las (nstituciones de enédito La recuperaciin de {os tearrsos que {nter
vienen en e campo, preservando €a capacidad de page o de tiabajo de -
Loy campesdnos de escascs tecutsos.
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3.16 SUJETOS DE CREDIT(:

Pasd Loy clectos del Caédite Agracie ¢ del Seaure Aawlecla -
covntempdades tante en la ducmuxa ceme i us erdenamientos. furidices,
se eensidenan come sufetes de cubdite tas siguientes {nstitucienes.

M1os L Efédes’y comunddades’.

Ve Lo anterden deducimes gue dentre de fa ampresa socdal, -
cedemes oneuadiat e fowna epertuna a fa cooretativa, bien constitud-
da et efcdatardes o pen conwneass, guien detada de una petsonalidad-
Jusnddeea wegeneedda per ef estade v cbviaraitte per fas (nstltuciones-
crediticdas, s constitupe en un sujote de cxédite sue (npectade pos-
Coy ddecdes de fa Banea o de da Aseausadera, omplantatia una s{tua
COM e conf{danza en da dabeq ded campesote, potaue 08 estade con su-
nueva pelltica de desartedle nacdonad, comeatte en {ewma selddaria --

ot Los twbajadores aguicodas, todas das Jdasavoaencias de {a matuta-

<
Ceza gue ponen en peliate o sembradles « da vida de Loy o

s Oes .

[79)."\.'.

sede, B Cuédite h'* oo Yoo, -Seaunda Edicifn,

Pfa . 132
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La Ley del Seguto Agrieofa Integral y Ganadere publicada en
el Diario 04icial de €a Fedewcién ded 30 de diciembre de 1981, cred -
fa Asegunadona Nacional Agricela y Ganadeta, S.A., que ha operado €os
serwdelos de segurc en diferentes entidades y tegiones ded pais benefd
clando a los divensos sectones de €a peblacién campesina; s<n embargo,
debido a €a escasa capacidad {inanciera de la institucidn, fos sewd

ces por concepto de seguro han sido en {orma Limitada, asd como tam --
bién en lv weferente a fos aleances de Eos riesgos que ampara.

En fa prdctica, se na cencretado a cumplin con una de fas --
dispesiciones {nconporadas a €a £ey, especdficamente e Artieulo 4%, en
donde se establece a cbligacibn de las (nstituciones nacionales de --
crédito de otorgawr sus préstamos de avio y xefaccionatio con fa garan-
tia indispensable de que fas explotacicnes agiiceas o ganadenas a fas
que destinan sus funcionamientos, contiaten y gocen def seguro que ga-
wantice a mecuperacidn del crédito cortespondiente.

Pen £as razenes expuestas, fa Ascauradera Nacional, en dus -
mogramas de cperacdln, aprobades per el Censejo de Admindstracitn, --
pot Lo Secretaria de Aguicultura ¢ Recurses Hidrduwlicos y per {a Secne
taria de Hacienda y Crédite PAblico, Cimita sus {unciones garantizando
sclamente fa (nvewsdfn gue realiza el campesine en su empresa agricola
¢ ganadera dewivada de Loy créditos que ebtiene de 2as instituciones -
nacionades, Con este mecanismo no se contampla, wi se piotege, (¢ se «-
marging de €a seguiidad, tante el vafer del tuabaje do o campesinos
cemo el de sus familias, drcorporado a fa preduccddn, asi cemo la in--
versifn que nealiza de su propde peculic.

Por otre fado y contraviniende a fas Jdspesdcdones €egales,
La Aseguradera no cubre la (ndemnizacdln cosrescendiente pea pérdida -
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parcial em caso de siniestho, 84 La pante no afectada aleanza a eubrin
el cabdito obtenddo; no obstante que esta situacidn se prevée clatamen
te ait el Artleulo segunde de €a Ley en vigon y como se deduce del An -
ikl 53 del mismo ondenamiento, en que la proteceifn del seguro em -
pieza desde fa siembnra,

Se ha puesto en prdctica ef seguno de vida campessino, en be-
nefiele directo de efidatarios, cemunercs, colongs, pequeiios propieta-
{0y cuando sean dueiios de una superficie que no exceda de 20 has., de
riego o de 60 34 fuenen de temponal, y trabajadones del campo. Adn ~~~
cuando es muy Limitado en su cuantia, et javorable para que fa jamilia
xrealice gastos motivados pon el sepefdo. Esta prestacidn de oforga co-~
me una gracla por el estado por conducto de La Aseguradonq, a fos cam-
pesdnos mds pobred, situaci{fn que debe regularse en La Ley como un de-
necho indiscutible de fos productones y trabajadones del campo con fun
damento en Los postulados estructurales que consagra ef Antioulo 27 -~
Censtitucional, en ¢l capitulo de garantias sociales.

Como consecuencia de Lo anterion, La Confederacién Nacional
Campesdna, ha necogide en £os diverses Congresos Municipales, regiona-
Les y estatales, asi como en Los Condejos y Congaeses a nivel nacional,
2o demanda heiterada de Lo4 campesinos para que se refomme €a ley de -
Seguro Agwicola Integral y Ganaderc o el sentido de que se aseguren ~
204 cullivos por hectdrea y no pon nedio, se Liguiden {nteghamente -~
2as pérdidas parciales, el seguio debe cubrin fa {nversidn total, tan-
to def crnédito obtenido, ef trabajo aue 2a d-{mutacidn campesina median
te una {ndiedativa de ey, tratand de meferar el seguro aghicola en 2o-
dos sus aspectos en beneficic de fa clase campesina del pals y para --
fortalecen La economia nacional.
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Por eflo COPLAMAR es £a nepresentacitn de £a Administracidn
Piblica ante Lo8 pobres, basado en un modelo de desarnollo econbmico -
de nacionalismo revofucionario que como todo sistema, tiene sus virtu-
des y defectos. Entre fas primeras y que Lo caracterizan precisamente
de nacional revolucionanio, estd La creacién de Los sectornes piblico y
social de fa economia, sectones que no operan con el criterio de fucro
de la propiedad privada, sino sobre £a base de fa rentabilidad y el be
neficdo sociales.

Adolece de defectos; pero que puede sen corregido como es £a
tendeneda a fa concentracidn geogréfica y socinl de Los beneficios, --
concentracibn en breves dreas y en oligarquias, cuyos medios de concen
thacién han sido fa plusvalia o el intercambio a precios o equivalen-
tes entre fa agnicultura y La industria, Lo que ha sdgnifdcado poco po
den de compra para Los asalariados y despojo del excedente econfmico a
Los campesinos en benef.icdo del drea econémica controfada pon La bun -
guesda.

Se trata de un esfuenzo del estado mexicano, por saldan fa -
deuda de £a nevolucién con La poblacifn rural mds pobre, porque ------
COPLAMAR e4 fa nepresentacién de fa nevolucidn de México, del estado -
nevoluclonaio mexicano, ante Los pobres del campo, ante Los mangina -
dos de fas dreas runales de fa nacitn, fugan hacia donde deben dindigin
susd programas de accdbn en coondinaciSn con el sistema emunciado, to--
das fas instituclones pablicas y privadas, entre f£as que cabe destacar
el Tnstituto Mexicano def Seguro Socczl, fa Comisidn Nacional de Sub -
sistencias Populanes, fa Secretania de Asentamientos Humanos y Obras -
Piblicas, £a Secretoria de Educacifn Piblica, la Secretaria de Trabajo
y Previsibn Social, fa Secretaria de Agaiculiura y Recuwrsos Hiduduli -
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cos, Fentilizantes de México, S.A., ef Baneo Nacional de Ciédito Rural,
S.A., y toda £a gama de Loy dijferentes sectones de La Administracidn -
PibLica encaminados a programas de trabajo para £a safud, abasto de --
productos bdsicos, casa rural, obras de agua potable, caminos nwrales,
educacibn, casas, escueda, capacitacdidn, empleo cooperativo para el 40
mento de recurdos naturales en fas zonas merginadas, asistencia a fa -
noiez y cultuna, porque el desempfeo y La pobreza no constituyen una -
responsabilidad individual sino una nesponsabilidad de La sociedad y -
el estado debe asegurar a todos sus miembros opontunidades {guales an-
te fa vida; ésto es, no puede aplazarse el esfuenzo de justicia social
que se cumple con independencia de £a capacidad de fos beneficios, que
no pueden tener mejoxes capacidades 34no se fes aseguran fas oportuni-
dades que nacen del afimento, def empleo, de £a salud, de La comunica-
cifn, del agua potable, de 2a educacién, de fa capacitacién, dones que
deben sen otongados a todos Los mexicanos, pon el solo hecho de sen me
xicanos, pon Lo que no debe perderse de vista que La solucibn definitl
va de fa marnginacién, hadica en Lleven adefante hasta sus dltimas con-
secuencias, el procesc de neforma econdmica, €a cual {mplica afectar -
208 privilegios de Los enclaves del poden econdmico de La ofigarquia,
nicleo que no didunde dinamismo eccndmico, generando dreas de margina-
cifn socdal y econdmica.

Tanto Los obfetivos del Plan GLobal de Desawrollo, de ------
COPLAMAR en coordinacibn con otros organdismos para awuda al campesing
y el Sistema Alimentaiio Mexicano, constituyen tema de estudio en ef -
sdguiente capltulo que en foama pormencrizada se avocard en cada uno -
de elfos.



CAPITULO_W

CONSTDERACTONES GENERALES SOBRE LOS DIUERSOS TOPICOS ‘QUE SE ABOURDAN EN
CAPITULOS PRECEDENTES,

4.0 POLITICA DE COORDINACION QUE EL EJECUTIVO MARCA PARA ROBUSTECER AL
EJID0:

Considerando €as instituciones estudiadas, podemes decit que
3680 en base a £a thiada constituida pon el ejido, el cooperativismo y
203 sirtemas de crédito, son por Los que ef Estado Mexieano puede ro--
bustecer sus politicas de desariollo econdmico, fundamentalmente.

Porque. ... iComo podriames subsanarn €a jerviente necesddad -
que en el campo dia con dia es mandfiesta en €as {amilias y nicleos de
poblacién?. S6Lo por Las figuras constituclonalmente definidas como --
es La del ejide, amén de La preccupacidn del Ejecutive Federal de nevd
talizanlas, no 86Lo con el cnédite awral, sino con cada uno de £o0s ===
cuestionamientos gue en materia de planeacidn postulan fas Secretdrias
y Departamentos de Estado, aguiza de efemplccbservemos las politicas -
que se trwazan en La Constitucibn, neferente a £as obras de infraestrue
tura que sdrven de basamente para el {mpulso u desarrollo del ejido, u
concnetamente en Lo neferente a £o04 nueves Centrod de Peblacdidn Ejidal,
en os que of Efecutivo Federal aplicands £os Eineamientos y disposi--
ciones de Ca ley de fa Hateria, decreta fas medidas y obligaciones de-
2as diversas dependencias que de €€ emanan para contribuin econdmdica--
mente a suiragar Los gastos de transperte, (nstalacidn y créditos para
La subsistencia de Los campesinos asl coemo para £a realdizacidn de fas-
obras sufjetas a planes reglonales y brindar (oda 2a asdistencia téendca
y social para el sostenimiento y desariollo del nuevo centro de pobla-
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cibn.

Baste citar como efemplo, entre othos muchos, el contenddo -
de &a Resolucidn Presidencial referente a fa creacibn del nueve centro
de poblacién ejidal denominado: X Tampak, ubicado en ef Municipic de -
Hopelchen, Campeche, publicada en el Diaric 04icial de fa Federacitn -
el 6 de julio de 1979.

En fa que habiéndose seguido Los trdmites Legales como Aon:
publicaciin de fa solicitud en el Dianio OQ4icial de La Federacidn y en
el Peribdico O4icial del Gobierno del Estado, asi como 2a efecucibn de
Los trabajos técnicos e {ndormativos y con a disposicibn expresa de -
tos peticicnanios de tiasfadarse y avwigan en el fugan donde designa-
ren las autoridades agrarias, la mdxima auwtoridad en este renglén, pre
vignde fa satisfaccidn de Lay necesidades del nuevo centro de pobla---
cibn, emite en el conmsiderando Tercero de €a Resolucién aludida €o si-
aquiente: "A efecte de chean fa {nfraestrwuctura econdmica y social in--
dispensable para el sostenimiento v desarrollo del nuevo centro de po-
blacién ejidal y de acuerdo con Lo dispuesto por el Articulo 24§ de La
Ley Federal de Refoama Agraria, deberdn {ntervenin fas sdigulentes De--
pendencias ofdiciales:

"Secretarnia de Programacién y Presupuesto, con fas ampliacio
nes presupuestales a las partidas relativas a £a creacidn de nuevos --
centros de poblacidn efidal; Secrefarla de Agricultura y Recursos Hi--
drdulices, con ef objeto de que se asesore el desarioble agrlcola i ga
naderc, y nealice Zos estudios gechidroldgicos, cbras necesarias rara-
obtener agua, tanto para wsos demsticos como patra en su caso, estable
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cen unidades de ndego; Secretaria de Safubridad y Asistencda, para el
establecimionto de hoapitales, centrcs o casas de salud, unidades de -
agua y ned de agua potable; Secretania de Educacifn Piblica, a 44in de”
que construya Loy escuelas con el mineno de aulas y proporcdone £os --
maestnos que sean necesandos; Secnetaria de Asentamientos Humanos y --
Obnas Piblicas, a {<n de que construya fas obras indispensables para -
que £os nuevos poblados nurales tengan fas vias de acceso necestarias -
u asesone La tecnificacifn de viviendas de fos ejidatanios benedicia -
dos en esta dotacdi6n; Secretaria de Comunicaciones y Tranaportes para
que disponga 8a {nstalacibn de Los servicios de corneos y telégnagos;
2a Comisdbn Federal de Electricidad, para que {introduzca £a enengla -
eléctnica a este nuevo poblado efidal; La Compaiiia Nacional de Subsis
tenedas Populates pata que suita a fas cooperativas efidales de consu
mo y La compra de Los preductos agrepecuarios efdidales a preciod ofi-
wlales; 2o Bancos 04icinles de Cnédito, a f4in de que 204 beneficia -
dos con esta dotacibn efidal, queden onganizados y se £es proporcione
208 cnéditos indispensables para el desmonte de tierras mecanizacibn,
ete.,; el Gobleano del Estade en donde quedand ubicado el nuevo cen -
tho, para ceadyuvar dentro de sus posdibilidades, en fa Xarea de crean
el wuevo poblado, con La base social econdmica, politica y jurnidica <in
dispensable; asi como fa {nteencibn de cualquien otra Secretaria de
Estado o Institucifn Ofdicial que resulte necesarda para Llevan a cabo
el establecimiento y funcionamiento de este nuevo centro de poblacifn
ejidal." (1]

Para robustecer £o antenion, en su punte tercero resolutivoe,
mand{iesta Lo siguiente: "En cumplimiento a o dispuesto por Los An --

{1) Diandio 04icial.-Orngano del Gobiewno Censtitucional de 2os Estados
Unidos Mexdicanos.-Tomo CCCLV, No. 5 México, Viewes 6 de Julio de
1979.-Pdg. 15
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tlculos 248 y 334 de 2a ley Federal de Reforma Agraria, hdgase del co-
nocdmiento de 2ay diversas Dependencins Oficiales que se sedalan en ef
consdderando Tercero el contenido de esta Resofucibn, para £os efectos
Zegales procedentes. (2}

Esto covrobora La preccupacidn de 2a Administhacifn Piblica,
en coondinan Las acciones de cada uno de Los Ongandismos y Dependencias
que auxilian en 2o0s nenglones gue delimita su competencia, en el campo
industrial, de neforma agawria, de habitacidn, y que actualmente repre
sentan en Zos sectones que define €a propia Ley Ongdnica de £a Adminis
thacibn Piblica Federal; o sea que el punto y meta a segwin de &stas -
ed: salisfacer el bienestan de fos campesinos y pon ende del efido, te
ma centhal del presente estudioc y que hacen {ntentos pon inyectorfo --
con Los crabditos de fas Instituciones Piblicas y de as Privadas ya ex
puestas en Loa capitulos gue anteceden.

Haciendo un parangén de £a preocupacién de La Administracibn
Piblica para {mpulsan al ejido, en Lo rederente a £as Comunidades Agna
nias, fa Ley prevee esta situacifn, aunque no fan exhaustiva como se -

manifiesta para con el efido y Los nuevos centros de poblacifn, .

Asl en su Anticulo 365 estabfece £o corducente: "La Secreta-
nia de La Refouna Agranda, dentro dc Los ciento vednte dias posterio -
nes a da efecucibn de una resofucdién presidencial que reconozea £a prg
piedad a Cas comunidades, frealizard {os estudios y trabajos sdguientes:

"T.-  Econbmico y social para ed desannollo wunal y bienes -
tar de Lo comunidad; '
T1.- Los necesarios para hesofvern £as dotaciones complemen-

12) Ibidem.-Pg. 16
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tarias, o la adquisicidn de bienes para satisfacer Las necesidades de -
£a comunidad;

I11.- Para fa hegularizacifn de 204 fundos Legales y zonas -
de wrbanizacién;

V.- Para el establecimiento de fa parcefa escofar y de fa
unddad agaicoda (ndustrial de fa mujer en Los téaminos que sefiala esia
Ley; o

V.- Acerca de &a produceidn, para deternminar el poncentaje
que dentro del Limite Legal Les comresponda pagar como {mpuesto pre --
diaf". (3}

Abundando £os conceptos de planeacibn agrarnia a que estd --
obligada fa Secretaria de {fa Refonma Agrania, £a Ley establece que di-
cha dependencia, onganizard Los senvicios de andlisis e {nvestigacibn
necesarnios para §ormular Los proghramas de onganizacién y desatrollo --
efidal y comunal, y que para cumplin Estos propbsitos el Onganismo ci-
tado utilizand o4 necursos téenicos mds aconsejables, y 44 no cuenta
con ellos otongand contratos con tercerdas personas para disponen de --
ellos. Deberd necabar asimismo anualmente de cada efido y comunidad, -
{ngormacicnes como son: movimiento de poblacibn, négimen de explota --
cibn, enédito obtenido y La Lnstitucibn con quién se haya operado, ma-
quinania aghicola con que cuenta el efido, cabezas de ganado, obras, -
como vias de comunicacifn y construcciones realizadas en el peribdo --
que se infornma, industrins establecidas, problemas agrarios pendientes
de sofucifn ete., a efecto de realizan Los estudios y andlisis téeni--
cos que se requiera y plantean Pas soluciones debidas para cada casol4)

[3) Leyes y Cédigos de México.-Ley Federal de Refonma Aqrania.-Vigési
matercera Edicibn,-Editordial Ponuda, S. A, México 1982,.-PAq.136
(4) Tbidem. Pdas. 1574158,
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4.7 CONVENTOS IMSS-COPLAMAR Y SAHOP-COPLAMAR:

Como neflejo de Lo anterion, podemos adiwmar que el olvido -
en que 4e habia mantenido a Las comunidades ({ndigenas, hoy su~ge La --
pregcupacin del estado pon atenderfas e (ncorporarlas al desavrollo -
nacional, dediante fa realizacibn en Las zenas marginadas, de obras de
Lnfraestuctura que tepercuten en el mejonamiento de vida de Los wif --
cleos campesinos. Tal e ef caso de La creacifn def Onganismo PibLico
denomidado COPLAMAR {Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas -
Deprimidas y Guupos Marginados de fa Presddencia de fa RepibZical ---
quien se ha avocade a la tatea pana vencer el aisfamiento de Los campe
sdines de €as negiones mas abmuptas y nomper uno de Los cuellos de bote
& que mas prepicia al {ntewmedianismo, mediante el otongamiento de -
convenio con £as demis Dependencias del Ejecutive, como el Programa de
Abasto y Seqwridad Sociaf para Los Grupos Marginados de £a Repdblica -
Mexdicana suscrita por el Ejecutivo Federal y L0s titulares de Los Orga
nismos fespectivos: Secnetania de Comencio, Instituto Mexicano del Se-
guwio Social, Conasupo, Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretania de Asentamientos Humanos y Obnas PibLicas y Comisifn Naclo-
nal de €a Tndustria Azucarenra.

EC convenio CONASUPO-COPLAMAR, obedece a 2a necesdidad cre --
ciente de fa iutervencibn del Estado en fa regulacidn y abasto de Los
mercados de subsistenciay bdsicas, tante en La sufdlciencin, thanspon «
te adecuado y afmacenamiento estratbodico de Los productos bdsicos para
204 campesinos del pals. Se ha desaviellade af efecto, un modefo admi-
nistrativo especial que opere de acuerdo a fas caracteristicas negiona
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Les e incoapora La participacibn organizada de fas comunidades, en £a
gestibn y supervisibn de Bas operaciones y gue eflas mismas desavro --
Lean el sistema con cabal respets a fas particufaridades e {diosincrq
sda, a traves de un encargado y un Comité de Vigilancia. U5}

En nelacidn a La Seguridad Social para Los grupos marginados,
el Sistema IMSS-COPLAMAR ha concluldo fa construccién de dos mil cien
unidades médicas wrales que prestan atencidn y protegen £a safud de -
diez millones quindentos mil campesinos, fas cunles instaladas estraté
gdcamente en mil diez y s<ete Municipios del Pais, con una cobertura -
para 21,406 Localidades nunafes se prestan: atencibn médica, quirdrgd-
ca y hospitabaria para Los mexicanos que por sus caracteristicas econd
micas, culturales y geogrdficas, no habian tenido acceso a Los servdi--
cios de La medicina moderna.' (6}

As{, ha sido posible el establecimiento de 251 unidades médi
cas en Chiapas, 241 en regiones oaxaqueias, 135 en Hidalao, 129 en --
Las zonas menos comunicadas del Estado de Puebla, 124 en Guerrnero y --
111 en Veracruz, asl como Lo construccidn de 11 clinicas hospital de -
campo y 2as adaptaciones de otras § que funcionardn como hospitales de
segundo nivel con 4 especialidades bdsicas para fa cabal atencibn qui-
aingica y hospitalania de 10,500,000 campesinos mexicanos amparados -~
por el Progama TMSS-CAPLAMAR .

En el Sistema de Abasto v Sequridad Social participan fas Se
cretanins citadas y Dependencias Gubetnamentales en Lo fonma siguiente:

" a}.- Secretarin de Asentamientes Humanes y Ubras Piblicas en

La construceibn de almacenes en S.itios estratégicamente ubicades para

(5) Lewes y Cédigos de México.-Acuerdo per el que se (nstituwen €es co-
mités Aonarnios de Promocidn Productiva,de Pistribucidn def Sistema-
Conasupo-Coplamar,Viadsimatencera Edic.Edit.Porula,'t6x. 1982, Pda 461

[ 6] Pean GLobal de Desarroflo 1980-19§2.-Talleres Gidiicos de La Nacién
Tercera Edicibn.-Pdg. 104
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Servin tanto a Los {ines de abasto como a La racionalidad de fa distri
bucibn poblacional en el pais.

b).- Secretaria de Patrimonioc y Fomento Industrial preveerd
a participacibn oportuna de fas industrins azucarera g automotniz.

¢}, - Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
a través de su 4ilial DICONSA (Distribuidona Conasupo), para garanti -
zan el abasto general def sistema y La Comdisifn Nacional de fa Indus -
tia Azucarera, a cucta de azdear populan requerida.

d).- Tnstituto Mexicano delf Seguro Social que proporeionard
La atencibn médica y 2a seguridad social a Las 4amifias campesinas.

¢) COPLAMAR, quien tiene a su carge {a proposicibn en consul
ta con Los Gobieanos de Los Estados, de Los sitios donde se Levanta --
rdn Las instalaciones, fa crganizacifn de €as comunidades y fa supervd
si6n det sistema. 7'

En esta §fouma La conjuncidn de es4uerzos del Goblerno Fede -
ral, busca xcmper 2a bawera de desd{gualdad que sufren Los campesinos
en cuanzo a La dofonosa situacién de 8a falta de alimentacifn adecuada
combatiendo con ello a La peor enfewmedad, el hambre, y afitmando a --
Los campesinos mds necesitados que pueblan en mds de 20,000 ejidos y -
comunidades ‘wales, dando un paso mds para cumplin su compromiso con
ellos.

Con 2La revolucibn, se abolieron fas haciendas con sus peones
acasillados y ef yugo de sus tlendas de raya; pero el crecimiento desd
gual de £os aiios posteriones, Lmpuso sobre £ campesincs mds desprote
aidos, mds aislados, mds incemunicados, ¢f gravamen de {a {ntewmedia -

[7)1bidem.Pdas. 99u380.
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cidn, fa expeculaciin y £a usura en que £os ha mantenido, {gual que en
Loy Ziempos prervtevoluclonarnios, en Los Limites injrahwnancs de la me-
1a aepreduceidn de la fuerza del trabajo, famifias con {nghesos memsua
Les naquiticos y obligados a adquinin su subsistencia, cuando £a hay,-
a precios dos o tres veces mayores, condenados asi a destinar €a mayon
parite del 4fauto de su trabajo tan solo para subalimentarse.

Por primera vez, se hace notar en Las regiones apartadas una
{iume presencia estatal, en el abasto y negulacién de mercados, en La-
prestaciin de seavicios médicos y sequridad social y ademds obaas de -
fraestwctuna como agua potable y caminos hwwtales mediante el Conve-
no suscrito entre Loy Onganismos SAHOP-COPLAMAR, pata dan presencda -
en la vida nacional a senes humanos que en La pufctica legaron a ser-
considerados $62o sombras y ecos quejumbrosos, haciendo manifiesto en-
ellos, Los fuutos de La justicia social. (8

Visto €o anterdor, se puede concluin que exdsten Los L{nstru-
mentos para echan a 4funcionan fas politicas de reforma agraria; Lo que
36Lo Lograndn ser efdicientes en Ca medida de que el funcionanie, fa --
banca piblica y Los mexicaios en general hagamos conciencia de que fa-
gamilia campesina requiene de nuestra ayuda, pon sen todos integrantes
de fa nacifn mexicana.

Con Los estimules citados 2n 4aver de Los wicleos marginades
y especialmente en Lo neferente al ¢jido v a fa comunidad organizados,
aunado al cabdito oficial que se £es otongue, dia tras dia y momento-
a momento se revitalizardn Las fLaberes agrarias y mejorandn con elfo -
208 productos del campo y sobre tode, la {nceaperacidnde £a masd campe

{§)Tbidem. Pda.381
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sina marginada al desarrolle econdmico, fa nutricidn cabal def pueblo-
mexieano, fa {mportancia politica de La autodeteminacidn alimenawia -
def patfs y ta racionalidad social en fa planeacidn del desavwilo de -
Méxdiec.

Es fa misma necesidad del pueble mexicano y jundamentalmente
de as clases marginadas, £a que peunidtid al Ejecutive Federal trazat-
a cargo del Estado Mexicane, el Sistema Alimentario ‘lexicano y que en-
cada uno de sus apartados, cuestiona scbre La {mportancia que tiemen -
fas cooperatives dentro del ejido y muy particulanmente sobre fa con--
sewacidn de £ste como punto de partida pata el aumento de fa produc--
cifn de cereales, ofeaginosas y hortalizas entre otrns, Lo que se pue-
de decit que en fa medida que Las unidades de produccibn creadas expre
samente y retroalimentadas pou o4 centios de capacitacion efidal y --
agropecuarios, se teduciid nuestia dependencia nespecto a £04 alimen--
tos, dando as{ cohenencia a {a explotacifn de Los hidrocarburos.

4.2 CONVENTOS SARH-BANRURAL :

De ahi fa impertancia para el sistema alimentaric mexicano,-
quien {wrectado con el apoye decidide de Las demds dependencias gu--
bernamentales ¢ que a manera de ejemplo podemos citan el programa que-
viene desarviollando fa Secretanda de Agriculiura y Recuraod Hidwduli--
coy para 28 fomento a fa produccidn dof mafr y gue comprende "nuevas -
dreas abiertas al eultive" "paguete tecnofbgico de mecanizacidn” e "in
sumos para malz de Zemporal®, programas gue estatdn apeyados por ef {4
nanciamienta def Banco Nacional de Caddito Rural a todoes £os producto-
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red que se Lncorporen a La realizacibn del progecto, independientemen~
te de sus programas nonmales de pvoducceddn.

AsL, en fa Primera Reunin Nacional de Delegados de Oaganiza
elén de Preductores de todo ef Pals, se dijo que en apoyo a La mecani-
zacibn del campo se (Ll un programa para banbechar, hasirear, sem -
bran y fertilizan, con maquinaria aghicoda, una superficie de 370,000
has ., Las cuales serdn habilitadas porn créditos de Bamwnal.

En 8o nedenente al programa de {nsumos para el malz de Zempg
qal, se deteumind {ertilizar una superficie de 526,000 hectdreas, del
puineipal grane alimenticdio que conjuntado se espera atender con servd
ciod de organdzacién una superficie de 1,076,000 hectareas., de maiz -
en condiciones de temporada y niego, drea que Send sembrada con semi -
Ua mejorada o cuiolla seleccionada, utilizando asd mismo featilizan -
teds y plaguicidas, actividades que contemplan en puimera {ndtancia, fa
coondinacidn Lnstitucional para €a efecucibn de £os programas prionita
ni{0s antes citados, basicamente en zonas de temponal.

Con esta politica agraria thazada pon el Estado Mexicano, a
initacién de £as empresas transnacionales y sin carfetor paternalista,
se convierte en quia,fcmentador y promotor no con tendencias al ucro,
como cualguiern empresanio, sino cen objetivdos definides y bien plan -
teados como son:

a) .~ Producin maiz y otres productos bdsicos que el pueblo -
necesita para su consumo,

b).- Consolidar la organizacibn de Los campesinos en unida -
des econdmicas, ya sea bajo el tipo cocperativo u otras foumas asocdia-
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Livas que Les pemita panticipan con iniciativa propia en el proceso -
productive agiepecuario, de tal {orma, que sean Los beneficiarios di -
rectos de su trabajo y nos Los L{nteamediarios,

¢).- Con el consejo o guia del estado mexicano, £04 campesi-
nos onganizados deben emprender pequedias obras como son: mejorar su vi
vienda.

Para tal edecto el Anticulo 47§ de £a Ley Federaf de Refoama
Agraria seiala La integracibn de un Consefo Nacional de Desarrollo --
Agrario dependiente de fa Secretania ded mismo nombre y que se organi-
zand de conformidad con Lo que disponga el Reglamento.

Este Consejo se compondrd de profesiondistas, técnicos y miem
bros de €as distintas onganizaciones obrenas, colegiod, {nstituciones
de cultura y cdmaras de comercio e {ndustrias, cuya funcifn send con -
sultiva y de cooperacidn en &a accidn soeinf y econdmica que £a.Secre-
taria de la Reforma Agrania realiza en materia de rchabilitacidn, pro-
mocibn y {omento aghopecuario en Los ejidos, comunidades y nuevos cen-
thos de poblaciénl9eomo camino sequro que peunita cambiar a coato pla-
z0 £a actual {disonomia de fa economia munal y que comstifuye un L{nstrur
mento institucional para el impulso de programas de nehabilitacibn fo-
mento y desarrollo econdmico de Lo wicleos agrarnios, tanto a niveld na
cional como ‘egional o parnticular de Las comunidades, participande en
este wengldn en el sistema alimentatio mexicano que engloba no sofamen
te La produceibn, sino también La distribucibn, censumo, y sobre todo
La nutrnicibn, plan que abarca en todos Los sectores: el agropecuario,
comercio, pesca, {ndustria alimenticia y La tecnolegia alimentic.ia. -

{9)Leyes v Cédiaos de Méxice.-Lew Federal de Nedoama Annaria,Viaesdma-
tercena Edicidn,Editorial Poruia S.A.,Pda.165
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Lo mds impontante del sistema es el ya no dejar al Libre ar-
bitnio de Los agnicultones privados fa tarea del abastecimiento {ntei-
no de viveres y materins primas, sno que abandenard su papel exclusi-
ve en fa comercializacibn y distribucibn para pasar a La {nversibn di-
reeta con Los ejidatarnios y auténticos pequeios propietarios, contando
para ello con.las divisas energbticas para fa teenificacibn y moderni-
zacibn de fLas actividades def campo.

4.3 PROGRAMA PRESTDENCTAL DE UNTDADES INTEGRALES DE PRODUCCTON:

Paralelamente y para neforzan el proyecto del sistema alimen
tardio, para el desavrollo agropecuaric del pals y elevar fa produccidn
de alimentos asi como el nivel de vida de Los campesinos, se crneb el -
Programa Presdidencial de Unidades Tntegrales de Produccifn cuyos obje-
tives generales son: {nchemento de La produccibn y el empleo mediante
La creacdidn de unidades {nteghales de produccidn, fa capacitacibn cam-
pesina, La vineulacibn del sistema educativo y de {nvestigacifn a a -
producedn agropecuaria e industrial, La formacibn de cuadros téenicos
capaces de repetin y generalizar esta estrategia por todo el pais, asi
como a obtencibn de crdditos e ousumos en foama oportuna. {10}

L wiibn (nteghal @3 un conjunto de empredas aghicolas, gana
deras, industriales y comerciales (ntegradas vertical y hordizontalmen-
te en un proyecto de internés nacional, establecidas en fugates que -
cuentan con una ecofogia homegénea dentro de Los distritos de hiego y
de temponal.

[10}Leves y Cédiaos de Méxice.-ley de Fomente Aarepecuaric.-Via€sdima--
tercera Edicdidn, Editorial Poruia, S.A., Pda.389



Junto a una acedbn educativa, téenica y de apoyo Loglstice -
pon parte del sectorn piblico, se rata de crean empresas campesinas de
autogestibn, conjugando un enfooue tebrico prdetico en el que Zos pro
ductornes a través de sus onganizaciones, marquen el nitmo de trabajo.

En cada unidad de produccibn se crea una central de servd --
cios de apoyo y capacitaciln integrada por tbenicos de fa Secretaria -
de Agrndcultuna y Recwrsos Hidndulicos, encargados de {mpartin Los cong
cimientos y asistencia téonica entre Los trabajadonres del campo, a §4in
de dar un soponte temporal en Lo técnico y administhativo para fa orga
nizacidn de 203 productones, en tanto Estos adquieran Los conocimien -
tos pana diLigin Sus propias empresas.

Intervienen ademds £a Secretania de Educacibn Piblica para -
dan capacitacitn y apoyo a Los proyectos de Lnvestigacibn; en el apoyo
2a Secretarnia de Asentamientos Humanos y (bras Piblicas para el progra
ma de vivienda y fa Secretaria de £a Reforma Agrania, en Lo que se Ae-
fiene a fa depuracidn de derechos agrarios.

En la actualidad el Programa ‘Presidencial en estudio, cuenta
con § poyectos en operacidn:

1.- Unidad Integraf de €a Coalicién de Ejidos Cofectivos de
Los Vatles del Yaqui u Mayo, Sonoxa.

2.- Unidad Tntegral de Eos Ejidos del Valle de Guaymas, Sono
1a.

3.- Unibn de Sociedades de Produccidn Rural "José Lépez Ponr-
tikLo" de Cabonca, Sononra.

4.- Guanja Educativa Agropecuarin de Huatabampo, Sonoaa.
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5.- Unidad Tntegral de La Unién de Ejidos de Jocotepee, Ja -
24sc0,

é.- Granfa Educativa Agropecuatia de &a Bareca, Jalisco.

7.~ Unddad Tntegraf de Fresnille, Zacatecas.

$.- Granfa Educativa de Tehuantepec, Oaxaca. {11}

Con estos programas se benegician §0,000 hectdreas, y 15,000
familias campesinas, quedando en proyecto de 10 a indeiarse en fos ---
prximos aios.

Contribuyen asl mismo Centros de Investigacidn Cientifica y
Teenclgiea con Los Centros de Educacidn Superion como apoyo tednico -
prdetico como son: el Centro de Estudios del Tercer Mundo, el ITnatitu-
to Nacional de Capacitacidn Agricola y el Consejo Nacional de Clencda
y Tecnologla para £a Capacitacidn y Adigatramiento de Los Ejidatariod.

la estrategia es de tal fLexibilidad, que puede transfonmar-
se en un sistema de planeacidn gfobal pon neglones, que genere proyec-
tos de Lnfraestwctura agricola, ganadena, (ndustrial y comercial rnea-
&izados pon téenicos de fa Secnetania de Agricultura y Recunsos Hidadu
Lcos y que a fa fLarga, Ca asesonia sea pagada porn €os proplos campesd
nod.

La neforma agrania exige, ta ne el reparto de tiearas, pues
sty ya son dnsugicdentes para tald f4in, exige fa organizacibn de £os
productones y su capacitacisn, €a diteccifn planteada del proceso pro-
ductive a §in de satisfacer a quien participa en €L como a quien usu -
fetida sus nesultados, La nelacién cohenente del producton con €a ned
de distuibucibn y comercializacin del producte de su trabajo, etc., -

(111P2an Global de Desannollo,-1980-1982, -Talleres Grdiicos de fa Na -
clfn, Tercena Edicidn, Fda.381
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vintud que el sistema alimentario mexicano reunilen una estructura ope
rativa capaz de globalizar todas Las actividades de fas diversas depen
dencins gubernamentales en un 3620 esfuerzo y bajo una sola voluntad -
insentos en el programa nacional de desariollo.

4.4 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO:

La agricultirna y alimentacidn, constituyen premisas para una
nueva estrategda econdmica del pais. De ahl La preocupacin de La Admé
nisthacion Piblica de poner en marcha el Plan GLobal de Desarrollo que
seitafa a {a autosuficiencia alimenticia como meta fundamental del sec-
ton, dando prionidad en La sofucibn del problema para incrementar £a -
produccifn de alimentos, a thavls de programas de organizacibn, moder-
nizacibn y tecnificacibn de fa tierma. Como reflejo de Lo anterion fa
Ley de Fomento Agropecuario compromete el Logro de estos objetivos, &L
tuaeibn que neclama mds que nunca de una participacibn amplia de fas -
mayorias campedinas: ejidatanios, minifundistas pobres, swigiendo £a -
necesidad de apertura de nuevas tienras de cultive en coordinacién con
{nversdones en (nfraestuwctura, (nsumos y tecnofogia de alto nendimien
2o, sacnifdcande por ser de exigencia y necesidad nacional Los produc-
tos de alta densidad econémica, muchos de eflos de exporntacién.

Favorecer a fa aguicultia y a Los campesines en alianza con
el goblenno es (mpoatante, no $6L0 para consolidar €a soberania nacio-
nal frente a eventuales mesdiones ded exterion, y también propicior fa
ampLiacibn del mercado interno, base econdmica sobte Za cual podrd sus
Zentarnse un desarrollo econfmico sostenido y amplificadon de fa rique-
za que se puede conmsturin, 84 se usan adecuadamente £o3 excedentes pe-

[12)Cédiaos y Lewes de México.-Leu General d» Ciédite Rural.-Vigésima-
texncena Edieidn, Editorial Pontda, S.A. Pag.330.
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tholeros pana sen autldnomos también en materia de alimentos.

EZ problema de organizan a f£a sociedad campes<na se puede --
analizar desde dos sentidos {nterdependientes:

1.~ EL de cardeter econdmico que pretendenfa fa elevacién de
fa efdiciencia que conllevarnia La integracifn de Los nicleos jamilianes
en unidades moductivas de mayor magnitud y especificamente en toano a
{a agroindustria {ntegrada, denominada cemo {orma superior de crganiza
cidn productiva,

2.- EL de cardeten politico sustentado en fa hipbtesis de -~
que £a {ntegracién o agwpamiento, traerfa como consecuencin una efeva
cidn de {a capacidad de negociacibn de £os preductos pertenecientes a
La econcmia campesina.

La ongandzacifn campesina y £a constuccibn de agroindustrias
[Cooperativas) son procesos que se refuerzan, que se retroalimentan, --
que {nteractdan en un proceso ne exento de contradiccdones donde La po-
Litica de onganizacidn y €a politica agnlcola no pueden sen aisladas; -
por tanto para ambas tareas, onganizacifn campesdina y irandformacitn --
def aparato {nstitucional y de La politica agropecuaria def Estado, es
vitad La participacién de fas organizaciones sindicales y politicas de
fos distintos sectones interssados en darle salida a £a enisds del see-
ton agropecuario, en 2a perspectiva de €a Refonma Politica y def ya 4im-
postergable proceso de demochatizacidn.

EL plan global no pretende modificar 2a estructura juridico
politica de La Nacién Mexicana; parte de que el prowecto nacional esid
plasmado en fa Constitucidn de 1917, y que el moducto de a Revolucitn
Mexicana sigue siendo el modelo pofitico vdalido u viable para hacer pro
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gresan a La nacibn y Lognar mayores niveles y bienestan para fas mayo
1fas. Se twnsfouma £a estiateaia de desawvicllo, {undamentabmente, de
propicdar mayones inchementes en el anpleo y mediante esa medida fa -
poblacibn mexicana tenga accese efective a minimos de blenestar y di-
versas medidas que nos petmitirdn en el tiempo, mejorar £a distribu .
cddn del dngheso en México; esto es, el medelo de desatiollo econbmi-
co estd f{ncado en un medelo de desarrcflo politico dentre de un A€s-
Ztema de econemia mixita.

Como cstrategia {undamental del plan global, es propician -
un crecimiento econdmico con mawor contenido de empleo del que pudo -
popdedlan el crecimiento econbmico de ales pasados. Es a Través dd_‘ -
empleo como pedemos convertin efectivamente el Meu’miewto econbmico
en desannollo svcial, [13) .

E¢ Pan Glubal de Desartollo seiala como objetivos naciona-
Les (nmeddiates, en primen téumdne, ef generar una seaie de acciones -
rara dotar a toda a poblacidn de minimes de bienestarn: alimentacidn,
educacidn, salud y vivienda, como paso {ntermedio pero Lndispenschble
pata caminar hacia una mejet distribueidn del ingreso en nuestro pals,
cumplilndese fas nownas de jusiicia scedal,

En cuante a fa Airneccibn social del Plan, se traduce, cemo -
se ha dicho, em magotres nivedes de nutriicién, de salubridad, de educa-
ciin v en mayores y mds amplias oertundidades de twabago.

Como obfetivos mediatos of plan persigue joatalecer €a inde-
pendencia como npacidn democrdtica, justa v €ikre en Qo econfmico, pold
tico y cultunal, no sin dejar de sentin 2as presdones de empresas de -
capital extranjero, con un pedendo ecenémico ¢ (nfluencdia suidicientes

{13} Pean Global de Desarncllo, 1980-1987.-Tadleses Grdlicos de fa Na --
cibn, Tencena Edicidn Pdo. 111



para asumin el Liderazgo de 2a produccibn y €as ganancias en £as &reas
que se paeopongan. (14)

4,4.1 SISTEMA ALIMENTARTIO MEXTCANC:

Dentro de Los sectones que por su naturaleza y que debdido al
abandono en que se fe mantuve, amén de otros obstdeulos que presenta -
pata {ncorporanse al desarrollo eceondmico del pals, e encuentruan el -
sector puimario y sobre tedo, el agropecuanio, en donde se reclama fa
mayon atencibn de fa Administruacidn Piblica para generarn el mayon nime
no de empleo y de bienes. Reclaman asi mismo el {onestal y el pesquero,
que conjuntamente con aquél, demandan una mayon {nversién pdblica para
2a revitalizacién del secton, utilizando no sofamente el instrumento
sinanciero, 3dno toda fa gama {nstwmental de pollitica econdmica y so0-
clal que e cuenta para el campo mexicanv, necesitando obviamente se--
guin avanzando en la reqularizacibn y en La definicibn de fa seguil --
dad de fa tenencia de {a tiemna; y resolvdendo Los graves problemas ed
bucturales y coyunturales gue se preséntan en el sectorn agropecuario.

Ante Las diferencias ecenémicas, sociales y culturales de &a
poblacidn del pals, se impene La necesidad de dan prionidad a€ Sistema
AlLdmentatio Mexdcano, como parte integral del Plan Global de Desawre -
0. Tmpera Ra necesidad de claboras y trabajan con dos tipos de canas
tay bdsdcas necomendables, una que expresna Les requetdndentes de fa
poblacibn objetive y o ctra canasta bdsica recomendable nacional que
expresara Los nequerimientos del neste de €a peblacién,

Tante 2a Canasta Bdsica Recomendable Nacional como .2a de Ea

{14} Tbidem, Pda.23
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Poblacifn Objetive cubren dos mil setecientas cincuenta calorlas o --=
ochenta ghames de proteinas pero debido a fa dijerente participacidn -
de productes de crigen andmal, debe existin La difenencia de precies -
thgue son: malz, {ndfol, triac,artez, tnwtas ,ranas, (15)

Se  han procesando trhes canastas bdsicas necomendables, pa-
aa ay diferentes regiones del pals, Para fa zona nonte con énfasis en
tuigo, para £a zona del goffo en awoz y para €a zona sureste con énfa
sy en malz y que desde el punto de vista mutricional es {ndispensable
cemplementan el consumo de todos eses cereales con {nifol. Lo que dis-
tingue a fa Canasta BAsica Recemendable como {nstwmento paia fa pland
{icacibn ceontmica def estado hacia £a amutosujdicdiencia alimentaria na-
clonal es que Liga €as necesidades con £as posibilidades de produceibn.
Los nequendmientos nutricionales son coherentes con ef potencial y £as
metas productivas de £a agiicultuna, fa ganaderia, La pesca y La acua-
cultura ¢t de a {ndustrnia alimentaria.

Para estan en pesibilidad de hacer £legar Los alimentos de -
fa canasta bdsica recomendable a La poblacién objetivo, el estado tie-
ne que (ntewenin para elevar fa eficiencia en fa distribucidn de Los
distintos canales de comercializacidn. Pon eflo debe aprovechar el Si4
tema DICONSA rana atender al Seete: Rural y poner en manos de £os cam-
pesings fa Canasta BAsica Recomendable a través de {ncremento en ef es
zabfecimiento de tiendas murales. (15}

A Lo anterdion, debe agregarse que Cenasupe al través de su -
siatema Bonuconda y Andsa, en certo plazo pedila aumentar su cobertura,
de manera tal, que en t&uminos de infjraestwctura de distribucién, se

{15} Tbidem. Pdq.365
{16)1bidem. Pdg.364
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estanda en posibilidad de ponern en prfctica un proyecto orientado a La
atencifn y subsdidio sefectivo de diecinueve millones de mexicanos.

#.4.2 PROMOCTON ¥ EDUCACTON ALTMENTARIA:

Producdt y disteiibuin Los alimentes de fa canasta bdsica re-
comendable en cantidad, calidad y precios adecuados a Los del consuwno
no basta. Se tequiere ademds que fos consumidores {ndentif{iquen fa sa-
Lisfaceibn de sus necesidades alimenticias con estos productes, Lo que
actualmente no ccurte por efecto de fa publicidad comercial que ha fim-
puesto distorciones empobrecedoras a fos hdbitos alimentarios naciona-
Les, a Los que no escapa fa poblacibn de escascl recursos, pues en 4or
ma exagerada se ha efevado of porcentafe de consumo de azdcares, hari-
nas refdnadas u sus productos, asi como en alimentos colados para be -
bds ya que La propoicibn del gasto en {os estratos de menores ingresos,
fud propercionalmente similan al gasto en este aubro al de L0 estratos
de maycres ingresos. Situacidn que obliga al Estado maniener una campa
fa permanete a través de sus medios de dijusidn a §in de rectifdican -
Lo4 hébitos de consumo impuestes por la (ndustrdia alimendoria-Zransna-
efonal en su mayon parnte para Bograr fa (neoaporacibn de €a canasta b
s.{ea recomendable a €& dieta habitual de €a poblacidn objetivo.

Se plantea también, con mds precisidn La necesddad de tevet-
tin tendencias v encaminanse hacia a autcsuficiencia en fa preduccidn
de sus prinedpafes componentes, Lo que {mplica i hace necesario dar --
una rnueva racionalidad al sector aghopecuarnio y pesquero dentro de fa
economia nacional Zoda vez que el secten pranario ya no cumple su vie-
ja tarea {uncional af modelo de industiializacifn por sustitucidn de -
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Ampontaciones transfirniendo brazos y divisas. Ahora se fe debe neonien
tan hacia ef mencado Lnterno, Lo que producird mayor wimero de empleos
waales al menea Lapso y costo posible y Liberand ademds una encime ma
sa de divisas sustituyendo sus propias dmpontaciones.

Es condicdén fundamental de esta estrategia, 4ompen el clrcu
Lo vicloso de {mpontarn productos agricofas perque no se preducen Lo su
{dclente. .. peto que luege ya no se producen precisamente porgue se 4m
portan. En nuestro pais esto se puede hacer eficientemente, al tener -
d{dentificados suidicientes necwrsos humanos, tecnolfgicos y naturales -
de ndlege, y pincdpalmente en el temporal pana hesponder a £as necesi-
dades definidas a partin de a canasta bdsica recomendable. Es en fun-
cibn de esta meta, la autosuficiencia alimentania, que se revitalizand
a alianza entre el estado, Los campesinos y fas comunidades pesquenas,
pues (mplica una participacién decidida por parte de aquél, sobre todo
eit tres esfenas fundamentales de accidn: '

la. - Asumiende compartida y solidaniamente Los niesgos {nvo-
tucrados en fa produceidn de alimentos, tendiendo de esta manera a ba-
tin entre Loy productones en cdbeule de aiesgo e {ncertidumbre que pro
pledan escasas {nversiones, t{eas y hecursos 0cLo804,

2a.- Subsidion pon 2a via de (nsumos, {nvestigacidn y exten-
clonisme e cambio teencllgico a nevel de predio, Le que aumentard aa-
pddamente €a productividad del {actot tiewna, siendo esta via sefecti-
va refativamente mds barata y propiciadena de empleo, 2 mejon 4onma -
de induein crecimiente agropecuaric, y

3a.- Apoyando decididamente ¢ precese de ciganizacddn campe
sdna, fomentando Lo afianza entre ef estado ¢ las organdzaciones campe



sinas en tono a £a meta de autosuddiciencin alimentaria, condicibn ne-
cesania para viabilizar €a produccibn de alimentos. Esta organizacién

debe 4jomentanse en su expresidn multiactiva, aseguwian una mayon teten-
cidn del valor agregado pon pante de Los campesinos que deberdn aso --
ciarse en torno a sdistemas agroindustriafes bdsicos, procurando una ma
yor <ntegracidn en cada sistema, condiein necesariia para una mayon --
productividad y retencidn "in situ" de La rdqueza agreqada. {17)

La estrategin de produccidn de bdsicos se centwa en un es --
fuerzo sin precedentes en el temponal, aunque 1o se agota en &L, Esto
es asd, pon que ahl estd €a magon productividad no satisfecha de nues-
tha agricultura y su potencial de crecdimiento de estns negiones, Los -
ghadaos de niesgo y Los niveles tecnofdgicos que se apliquen, alcanza -
ndn una capacddad estimada en 20 millones de toneladas de maiz es de -
cin, mbs del doble que fa cosecha nacional. Ademds, ahi e ubican Lo4
puinedpales consumidenes de deficitardios de €a Canasita Bdsdica Recomen-
dable. Son dreas donde un subsidio a fos isumos, sobre todo fentils -
zante, un cambio tecnolfigico aunado af abatimiento def tiesgo productl
Ve y a una ongandizacidn campesina que plance y ejecute el trabajo en -
comin, podid dannos Los mejores resultados tanto productivos como re -
distaibutivos,

0105 elementos {ndispensables en fa estrategia meductiva -
de «limentos bdsicos son:

a).- La apertura de nuestra tedavia consdiderable frontera --
agnicola y que se han detectade alrededor de tues miffones de hectd --
neas de excefentes tientas con vocacién aghlccla en fas planicies cos-
tenas dek Golfo de México u en otras zcnas subutilizadas pen la ganade

(17)1bidem. Pdg.64
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b).- La reconversibn de {a ganadenin a un sistema {ntensivo,
con el doble prepfaito de Liberan tieanas pana el cultivo y elevar Su
productividad para atender fa demanda de carne y Leche que ef crecd --
miento de La poblacidn del pals plantee,

c).- EL sector pesquero tiene un papel fundamental en £La es-
trategia de autosuficiencia en alimentes bdsicos, por el alto valor wu
tiitive del pescado y su precio mds bajo per gramo de proteina entre -
Los alimentos de origen andimal, por Lo que a pesca y fa acuacultura -
campesina son €a mejon Lnversidn nutricional que el pals puede hacer,
satisfaciendo uwn enonme potencial dispenible, (18]

Ahora bien, dentro de fas estrategias que se viene analizan-
do, Los precios de garantia juegan un {mpontante papel de estimulo so-
bre todo a corto plazo.

Para ef andlisds y Los efectos de fa polltica de precios de
garantia, se tealizf una {nvestigacifn en cofaboracién con fa Secreta-
rnia de Programacibn y Presupuesto y £a.de Agrnicultuna y Recunsos HE --
drdubicos, obteniendo un modelo de programacin sectorial que permite
analizar el efecto que La politica de precios de garantia y de subsi -
dios a Los insumos tiene sobre difesontes variables: producedbn, em --
pLeos, (nghesos y demanda de insumey. Con ello se puede proponexr un --
conjunto de precios de garantia que contribuya a aleanzarn fa metas pro
ductivas establecidas en consonancia cen Les requendimientos de alimen-
taciin,

La justificaciin de un aumente de precies de garantia de £os
alimentos bdsdcos, se debe a fa necesddad de preducin mds y a que se -

{18)Tbidem. Pdg,431
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cultivan primondialmente en dreas de temporal pot campesinos, va que -
Estos han visto neducidos sus fngreses debide a qua fos precios reafes
de garantia, han disminuddo un proemedio de 34% desde 1960, al misme --
Liempo que sus costos de produccibn han aumentade, come son el valon -
de Za mano de obra familian, €a nenta de la tiewra y la depreciacifn -
de activos, y que un gran pencentafe de productones de malz, operan --
realmente con pérdidas.i!9)

A menude, e {ncremento en Loa precios de garantia de Los --
moductos ddadces tienen efectos negatives para Los gupes unbanos de
mds bajos ingrestos, para Los mismos campesinos que ne producen £o su -
sicdlente para satisdacer un consumo y para Los jornaleros agnicolas. -
Por Lo anterion un incremento en Loa precios de garantia debe ser; com
plementado con otras politicas que mindmicen este efecto negative; po-
Liticas que deberdn ser: subsidios al consumo y una amplia ned de dis-
tribucidn de Los productos subsidiados. Los subsdidios pueden sen selec
tives para diferentes sectones de la pobfacién y La red de distribucibn
puede extendense a pantin del sistema COPLAMAR-DICONSA.

La politica de subvencifn a Los fnsumos nequiere de un plazo
mayor paaa dar resultado, pero debe (ndcdanse de {mmediato y en conjun
cifn con a politica de precios para sentan fas bases de un desarrollo
centinue y sostenddo de fa produccidn.

De acuerdo con Los nequerdmientos alimenticios nacionafes que
plantea £a carasta bdsica recomendable {mafz, {rifol, avvoz, soya, cdr
tamo, afonjoll y songo), se deniva que en Los pdximos aiios el pals --
presentand, de mantenense £a actual tendencia de crecimiento en fa pro
duccibn aghopecuania, {ncrementos en swus déficiis.

{19) Tbidem. Phg.d12
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EC Sistema Alimentario Mexicano desarrelld come paincipio --
noamativo, un planteamiento en el que se estima Learat La atesudiclen
cla en esdes productos, Para ello pondend su onden de <importancia pata
establecen, daday clertas reytiicciones productivas y de reewrsos, es-
fas cuales ef pals puede realizar un esjuerzo sustancial pero realisia
en el conty plaze {1993} y en Los cuales este esfuenzo requiene ser --
nealizado en ¢€ mediano pplazo (1995}, estableciende metas de awtosugi-
clencta para malz ¢ {ifol en Los afios citados, para Lo cual se debe--
adn aleanzan Loy sdguientes velimenes de produccddn:

METAS DE PRODUCCION (Z0)

CULTIVOS AROS
1992 1995

Maiz 13,050 14,950
“Fhijol : 1,492 1,640
Aoz e memeees 1,133
Trigo B R 4,606
Afonjoll  seeaais ; 159
CChntamo e 666
Seya 0 eeseees 1,000
Sehge L meeeean 5,186

Aleanzan €a producedidn propucsta para €os dos productes bdsd
cos de fa dieta nacional [mdiz, {nijoll, (mpéica en el contexto de fa-
estrategia del Sistema Alimentario Mexicano, un constante y sodtenido-
esfuerzo en La promocidn y el desartolle de &as superdicies cultivadas,
estimable para 1982, La superficie de "13,845,000 hectdneas tofales de

1201 EL dia-Vocere del Pueblo Mexicane, Ao XVI11.-Mibrcoles 26 de Harnze
de 1950.-No. 6392, Pdg. 22.-México D. F.
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Las cuales 3,574,000 hectdreas serian de nlego y 10,284,000 hectdreas
de tamporal; Loghando su volimen de mroduccifn de mafz de &a suma ----
13,050,000 toneladas, cosechadas en una superficie de 7,573,000 hectd~
neas sdendo 1,140,000 de wiego y 6,533,000 de temponal, aleanzande un
rendimiento de 2,850 Kg/hectdrea en niego y de 1,500 Kg/hectdnea en --
temponal,"

"Pon Lo que corresponde af {ndifol, el voldmen de produccidn -
para 1982 senia de 1,492,000 toneladas, codechadas en una superdicie -
total de 2,334,000 hectdreas, de £as cuales 334,000, serian de niego y
1,990,000 hectireas «de temponal, Cogrando un rendimiento de 1,302 Kg/
hectfnea en xiego y 525 Kn/hectfinea en temponal." (21}

EL pals cuenta en sus tierras de temponal, un nico potencial
pata satis{acen fas necesidades alimentanias, onientadas a ponen en --
marcha un programa de Produccddn de Alimentos Bsicos, cuyos puinciplios
aenerales podiian aesuminse en £os sdigudentes téuminos.

1.- Tendnda un desavioflo dinfmice extendiéndose dude dneas
sefeccionadas pon su potencdal productivo en sus {ases iniciales, has-
ta abarean 2a totalidad del pais.

2.- €€ programa dania prionidad a La poblacidn objelive, --
minedipalmente 2os productones campesinos temponalenros,haciendo énfa -
s4s de fos ubicados en Los estrates denominado de infra-subsistencda,
subsistencda y estacionanios, dependiendo del estrato ecolfgico en que
se focalicen Loy dreas, ef grado de riesgo de pérddda del cultivo, en
un extremo pox sequia v helada u en el otro pon exceso de agua ¢ vien-
tos; pero que para condianza de fos productonres, €a politica del adles-
go compartido nepresentard una forma de combinar €a seguridad u estabd
Lidad pana Los campesines, en bilsqueda de fa eficlencia productiva.

(211 Tbidem.
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EL niesgo a que se exponen Los agricultores afdo tias wio, en
2a pérdida de su trabajo y su {nversidn a Las condiciones aleatorias -
de {a naturaleza, serd compartido por el Estado, asegurdndoles en espe
cle un equivalente a {a producedlfn premedio que cbtienen tradicional -
mente en caso de que su producelfn se pierda total o parcialmente, asu
miende asl su responsabilidad de garantizan a Los mexicanos, fa alimen
tacibn y el {ngreso mindmo, seguro que deberd otongarse (ndependiente-
mente de que tengan o no cabdito §inal, .incentivando fa produccién y
£a productividad. Todo ello af twavés de un fideicomiso de Rieago Com-
partide, u en el que el Ejecutivo Federal funge como jideicomitente y
el Banco Nacional de Caédito Rural,S.A., como {{duciarco. {22)

4.5 PACTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL:

Para wwbnican y objetivizar Los propbaitos y anhelos antes -
citados, es de vital impontancia enunciar v analizar el Pacto de Coon-
dinacibn Intensectornial fimado pen Las cabezas de fos sectores, Comer
cio, Agropecuarnio, Financiero e Industrinl, atestiguadc pon el Titular
del Peder Ejecutivo Fedenalf.

Con ello, en un futuro préximo, 14,000,000 de campesinos --
asentados en unas 20,000 Localidades marginadas, recibindn todo tipo -
de areyo para incorporarles a Los peccesos de preduccibn, comercializa
cibn, distuibucidn y consumo, constituyéndose como meta primondial el
pacto enunciado.

Los campesinos necibindn en sitios estwatégices, crédito, se
guwo de vida y de cosecha, precic de garantia para fa cempra de sus co

(22)Leyes y Cédigos de "éxice.-Lew de Fementc Aatcrecuario,Viafsima --
tercena Edicién,Editonial Poruia, S.A., Pda.396.



sechas, sewwicios de desgranadonas y costaleras, semitfas mefonadas, -
jentilizantes, apoyo a fa comercializacibn, apoyo téenico para fa pro-
mocibn de proyectos productivod y de {nfraestuectura, Lo que se deduce
que e pacto constituye un apoyo de gran importancia para aleanzan £os
propbaitos {ijados per el Sistema Alimentario Mexicano, {undado en Los

puinedpios Legales y socdales contemplados en La Ley de Fomento Aghope
cuario, Y que debe {mplantarse nuevamente con mawor gndasdis .,

4.5.1 OBJETIVOS:

Entie Los objetivos que persigue ef pacte, destaca en primer
fugar que es un acte de apoyo a {a economia de Los campesinos mds po -
bres del pais.

Se demuestra €a unidad en fas decisiones del Estado Mexicano,
tanto en o extenno como en Lo interno, consolidando con este paso, --
uha cobertura esencial de obaas y Aervicios que reivindica en favor de
Los grupes marginados, su denecho a £os beneficlos <nstitucionales, --
tanto soclales como estimulos previstos para £a produccibn.

Eate esdfuernzo permitind crear nuevas conddciones en el onden
humano, secial, politico y adminditiativo en Las zonas marginadas.

Los sectores {immantes, se compromeidlenon cada uno en $u es -
pecialidad juncional, en fa {oma siguiente:

Primenro, - La Productora Nacional de Senillas, proporcionand -
en forma gratuita Los servicios de seleccidn, desindeceibn y envasado
de semilla criolla, distribuind semilla mejerada de acuerdo @ sus posd
bilidades y a 2a demanda.
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Segundo.- EL Secton Tndustrial ganantiza el suminidtro de --
jentilizantes y a través de Featdimex se compaomete a ubicar en cada al
macén fas cantidades requeridas.

Terceno.- EL Sector Comercio, ademds de proporcionat £os es-
pacios adecuades para oficina y el resguando de o4 Lndumos que apox -
tan las demds Instituciones que intervienen en este pacto, £os almace-
nes del S.istema de abastos CONASUPQ-COPLAMAR, organizand el programa -
de apeyo a la cemercializacibn efidal, hacifndolo extemsivo a otras --
fonmas de tenencia y crganizacibn campesina.

AsT misme, tiene ol compromiso en Los afmacenes de CONASUPO,
fas cesechas a precdos de garantia y establecend servicios de desgrana
dores y costalenas, ademds de apoyar con asdstencia téenica e Lnforma-
cibn de mercado, fa comercializacién cofectiva de productos agropecut-
o8 i artesancles que £a propia CONASURO no adquiera di{rectamente,

Cuarto. - EL Sector Financieno al través de BANRURAL, estable
cend sucunsales en cada almacén para {inancian operaciones de adquisi-
cidn de Los (nsumos y de comercializacidn. Se abrindn créditos a la --
produccibn mediante sistemas adecuados que garanticen suficiencia y --
oportunidad, y a Aseguradona Nacicnal Agricola y Ganadera, S.A., hard
Clegar sus servicios de seguros de cosechas y de vida de acuendo con -

Las condiciones y peculioridades scaionales simplificando Loy thdmites.

Quinto. - Porn su parte COPLAMAR proporcionard el sistema de -
transporte consdistente en una ted de camiones de carga, avdones, fan -
chones y semovientes para romper Los sopontes ded caciquismo, €a espe-
crbacibn y el {ntermediarismo.(Z3)

{23)Pan Global de Pesarrollo 1980-1352, -Taifenes Gndéicos de La Ma --
cidn, Tercera Edicibn, Pdas. 380 u 3§81,
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EZ Pacto de Coordingacibn Tntersectorial es un esfuerzo mds -
que el estado nealiza, pata feuminarn con a maxrginacidn y su cauda de
Lgnorancia y caciquisme, representa un compromiso que el gobdleano ha -
hecho con Los gaupos marginades del campo, cuya impontancia radica en
a onganizacién y coordinacién institucional en ef Lugan donde se gene
aa fa produccibn agropecuaria, participando en acciones que aumenten -
fa produccibn, esjuerzo que queda ewmarcado en el Sistema Aldimentario
Mexicano y que debe verse come una nueva modalidad en a {ntervencibn
del estado en el desartollo wnal, que s6lo serd pescble mediante fa
maor esponsabilidad y honestidad de Los funcionarios miblicos para -
trabajan con eficiencia y eficacia porque es el dinero que se destina
a 8a gente mds necesitada, a £a que ha quedado m&s manginada y olvida-
da durante sigles.

Tode Lo que se ha hecho para que 2as comunddades marginadas
se Lneoaponen al desarnollo nacional, podrd culminan cuando Los miem -
bros de Las mismas participen concientemente y en §orma activa en fas
aceiones dinigidas a su desartollo, come un derecho que pueden exigin
y como un debetr que estdn obligados a cumplin, a f4in de resolver sus -
problemas que se presenten, para Lo cual el aparato oficial responsa -
ble, ha de apoyarse en fa organizacién cooperativa o comunal, §figura -
Jjutidica que debe revitalizarse mediante fa patrticipacién activa de --
Los ndelees beneficiados, que nepercutind en un desanrollo armbnico -
nacional.
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5.0 CONCLUSTONES

EL efido es y seguind sdendo piedra angulan del desarrollo -
econdmico de fa poblacidn rural, y sustentacifn del Derecho
Social que se proyectd desde 2a evolucibn histnica del mis-
me, hasta fa consolidaciSn del movimiento nevolucionandie de
1910 que d(¢ fLas bases conmstitucionales del Articulo 27 de -
fa Comatitucidn de 1977,

EZ esplritu proteceionista y nelvindicador del Derecho So --
cial, encuentra sus raices §ilosbficas en £o4 pronunciamien
2os vertidos desde el Plan de Miguel Hidalgo, en £as disposi
ciones hechas poa Ponciano Awudaga, en €a Ley de Desamontiza
cibn; pero fundamentalmente en £as Leyes de Refoama que pre-
Aaron P estwctura de a Constitucibn de 1917, y que nos --
Adnven para seguin alentando el négimen del ejido, como sus-
Zentacibn del Gobienno de La Revolucibn.

La estwetuna del efido es nesultado de fas demandas de 2as
mayoriad en donde se entregd €a mdxima nepresentacibn al Pre
sdidente de fa Repiblica, ésta debe revitalizarde escuchando
a fos de abajo; ponque son effos fos que sdlenten fa viola --
cibn a sus derechos ejidafes; el sistema es bueno; pero debe
abrinse fa auténtica democracia dentro de fas c&lulas efida-
Les, dindole autenticidad a Los acuerdos de fas Asambleas Ge
nerales de Ejidatarios y resoluiendo Las instancias que se -
plantean ante La Autonidad, logrando con efle el robusteed -
mients del Sistema Ejidal, y de fas Instituciones creadas -
con base en la Constitucién de 1917, extendiendo su continen
te hasta £a creacidn de Los Trhibunales Agrarics ya propues -
tos pon Los estudiosos en £a materia que ned ocupa.
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CUARTA, -S4 bien es clento que £a cooperativa es un sistema donde €a -
participacion de todos permite aleanzan fa eficlencia en fa -
explotacibn, tambifn es cierto que estas formas de onganiza -
cibn aplicadas al ejido, deben enseiianse al campesino, su ca-
pacitacifn es (mprescindible para aleanzan o propuesto porn -
Lo actual adninistraciln en €os programas nacionales de ayuda
al campo, como ef sistema mexicano.

Se tequieren verdaderos profesionales que introduzean en £a -
poblacidn wnal, Los antecedentes del sistema cooperative; --
sus objetives, clasdif{icaciones, ventajas, £a propia deficien-
cia, y en 4in el sinuimero de conocdmientos necesardos pana -
obustecer el efido con este sistema.

QUINTA. - La propia {neficiencia que como experiencia hemos tenido £a --
oportunidad de vivin, cuando pon efemplo este Sistema se ha -
implementade en 2as cuencas Lecheras y cooperativas pesqueras;
pero fa expeniencia es buena, basta nevitalizarda para encon -
tuan en el efido una alteanativa de desarroflo en el campo.

SEXTA.- Cualquien eventualidad en ef campo como en nueatra propia vida,
nos puede ocasionar dwios; pero para esto La cooperativa como
onganizacibn social, debe afianzarse de Los sistemas de crédi-
to implantados pon ef mismo négimen de £a Repibilica; en esa --
medida el patrimonio de ésta podia protegerse en beneficio de
2c¢y campesdnes y del pueble en general.

SEPTIMA.- Tedo el campo que contempla 8a ley de Femento Agropecuardio --
peede hacesse realidad al través del ejido organizade en coo-
perativa, basta £a buenn volfuntad y el 4{inme propbsito de fas
inatituciones pdblicas para que £os campesdinos, organizadamen
e aumenten fa producceidn y fontalezcan el sistema ccoperati-
vo.
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La planeacibn del campo requiene tewer en cuenta al ejido y -~
su fortafecimiento dependerd de La onganizacién ceoperativa -
que necesaiamente tiende a entrefazarse y nobustecerse con -
Los Aistemas de crddito y {inanciamignto piblLicos, porque en~
2a medida que se entregue fa ayuda al campo por Estos, fa con
solidacion de €a eooperativa en el ejido send {ncuestionable,
s4n oluddar Lo aguda que directa o Lndirectamente ha otongade
el gobienno af medio nural & thavés de Convendios Unicos de --
Coodinaedidn otongados entre Los divernsos sectones de fa Admi~
nistracdon.,

EL Estado Mexicano es una estructura en devenin que asume red
ponsabilidades econdmieas, dando asl trascendencia a sus ac--
cloned a thavés de prineipios nectones en una estwetura de -
planeacidn, encaminados {nstitucionafmente a mejonarn Las con-
diciones de vida, no solamente def hombre def campo, sine de-
todos Los mexicanos quienes en forma crganizade, serd mds. 44-
cl otonganles todos Los beneddeios crediticios de fa banca -
g en matenia de seguros, compartiende solidariamente ab go---
bieno fedenal, tedes fos rieagos y desaveniencias que ante--
adonmente recays tode el peso sobre el campesine.
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