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GOVERNED'S FISCAL CRIMES AND CONSTITUCIONAL GUARANTEES.

Arguments in this thesis are elaborated in favor of the following
points:

al) That even though the fiscal criminal Law is special, it 1s a
part of the common criminal Law since the first has all the general ——
characteristics and principles of the second.

b) That inside the administrative procedure realized for the inte-—
gration of the elements that are part of the complaint, the guarantees
established in articles 14, 16 ande 21 of the Constitution break against
the govermed.

e) That the Public Ministry confers validity to documents that --
are not detailed properly, and without integrating the previous investiga
tion correctly, formulating e penal consignment out of the most important
legal dispositions which rule Zts roll. dAnd,

d) That the fiscal crimes should be pursued crimes by denuneiation
and not by complaint, because the Interest protected juridically is the -
payment of the contributions, whose nonfulfillment perjudices to the entire
soeciety and not to the Fisco, who only plays the roll of collecting and ——

managing the contributions.

The study method used the development of this work was the deductive.

We begin with an descriptive hypothesis which was explained and proved in

the conclusions.



There was juridical contribution in the work, with recommenda-
tions of sitgnificant changes in the chapter about fiscal crimes which
are established in the Fiscal Code of the Federation. The main chap-—
ters of the thesis are the fourth and fifth, in which there s an ——

analysis of the topics already mentioned.

This is a wide, current and useful-for-aplication blibliography
for the development und possible solution of the studied topics. The
authors who were consulted were the followings: Fernando Castellanos

TEna, Miguel A. Garela Dominguez y Manuel Rivera Silva.

Aproved by

The_ thesis adviser
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I NTRODUCCTI O N,

£l Derecho fiscal es una disciplina Jjuridica que -~

cada dia ha ido adguir 1enco mas 1mportancila en la vida eco-—

gubirernos de todos 108 patse

puebios. L

nomica de 1o
estan ya plemnamente convencidos de gue Sin la colaborasciron
pecuniaria.va voluntaria o va obligatoria de los gobernados
No es posaibria o ladutietra el contenitmiento st itucional del -

Ltanto woono——

Foder Fublico. £ esta apoeca de gr andes
micos como politicos., la actividad traibutaria del Eslado Ha

™ iAo e

orelevancia. @l Faws

cobrado wumna gr D O Qe
mercibhi loes tr thutos ., ed aader w1 e broas ddiag buscando e vas

voadministrati~vas

condmicas., contable

Formulas jJurazdicas.
que al mismo tiempo gue aumenten v amplien dentro de lo= —-
cauces legales., la car g trabutaria, posibilzten un nejgor -
y mas fFiel cumplimierito der fas obligyacroneas floales de los
contribuyentes. Fara vllo. el Fisco bha venlido manelando -

Gguie Lrienern cwnmo fFinalidad possii--

urna serie de Lnstruamen b

oot i bueiar

litar el omoarturng v Aadecudaddo pago de 1as
Estos inslirumentos e mane ja l& autoridacd Ffrscal van desce
las importantes campafmas dJde concientizacion fiscal, los

A capacirtacion

programas cde snoomplidticacrion de ablraactone

dal personal wargads Je ta admimisitbracidn tributaria, e

hasta la creacion de Jdisposiciones legales tendientes a —-—
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lograr @l fiel v oporturno pagoe de las precitadas comtribo-——

ciones. Dentro de estas disposiciones destacan de manera

muy importante las que se refieren a las .infracciones y -

sanciones v a los delitos viscal

El régimen represivo fisval. como se le denomina

al conjunty de preceptos legales enceargados Jde semalar las

mersonas vinoula-

infracociones guoe gueden cometer Lodas 1as

-Flecal. asi CcOono

das en alguna Fforma a lta reiacion juridic
los castigos apmlicablesw. constituye un aspecto muy delicado

ACTLLEeNEC 1L &S Jurasdiocas

de esta relacion, por wvir bud de las cor

gue para 1Tos presuntos 1nfs acbtores moeechas s achac i est e o
gimen represivo. For ello. el legislador deber ser muy Cua—
dadoso al momento de elaburar 1a norma sancionatoria o pe- -
mal. v las autoridaudes ya odninistrativas va Judiciales, -——
deben serr mMuy @scrupulosas on la aplicacidn da dichas Nnor —-

mas. Es el patrimomnic o peor adn, la likertad de los gober—

nados, los valores use estan en juego.

El Derecho pemnal fiscal, es decir. el conjunto -

de normas Jjuridicas gus establecen cuales conductas pueden

cons1lderada come Jdelitos ficales, vy cual o

aplticable a cada wuno de ellos, constituve em la actusa-—--

IT1
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~=lidad &l mas enérq:

co instrumento juridico de aue dispo-
ne el Estadu pnara obiligar & los goLber A0 a cumplir con -

el pago de las |

ntribuciones. Es dnnegable qQue la exis-—-

tencia de los rtelitos Fiscales vy sus penalidades exnisten -

como una real Trer

esidac gue 2uperimenl a &1 Hoder FOablioco -
de conbar comn iostrumentos legales gue le den respetabi li-
dad a sus disposiclones y gue contribuyan de manera eficas

a la correcai1o6n de conductas antisociales que od

A1 ONhan —

Grave

dadmos a toda 1Ta ol taviotaa, i ennlhirargom.,s bampilern —

es importamnte gque la tipifrcacidn e Los delitos v

nalidades, asi como la actitud que deben de adoplta

ganos del tado Frente a e@llos, deben estar ajustados e

trictamoente o los Frone tpros Jde Justireia v Eagurdad gque

L

condiclomantes 1ndispensables en Ltodo réegimen de derecho.

Lamentablemente & Frecunntae que en el régimen Juridico v
tilsocal mas . ano, =t Py lpros resul bten conculcados . oor
wna detectuosa redace L e los predestos. legales aolooa -

bles v por actitudes anbti juri dicas adop

adas por el Fisco o

por el Minirsterio Fuabhlico

M lag Fases Ltrvestigadora o &cu—

watouria e rocedimiento penal.

Er la presente Tesis se abordan los aspectos mas

resaltantes de las conductas i1legales o rancamaente anti———

III
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constitucionales de los organos del Estado en materia de ——

delitos fiscales. Se prea

CrsAaran los criterios politicos o -

eCondmiluos couil gue

A My e )

el regimen represivo penal e

fFiscal. asi ComMn Laws 10 r édud ar pdaces Jur a ol e

Quie pPrese n—-—

tan tanto las disposiciones legale

» comga la —--—
conducta de las autoritdades.

oo et clesmicass Lro s b hiipotesils e parte de una ——
primera i1dea: daemastrar gue el Derecho pernal fiscal no es

una rama auwvtimnoma o indepondirente del Dereacho Drnal, Siio —

guer Salo se btralta e uno de P antos darechas penal @S esoe———

ciale

Er D QUUE DT MM C Yy DOrManeuEr & crhilaa o su o bronno

comdn gque es &1 Derecho penal. Se demostrard guse no obhstan-

te sus singular tdades. forma narte del precit ado Derectio pe--
mal. por partacapar dee o omace o rndudaolbie o D odos sus Carac -

teres fFfundamentales.

Se estudian on oste trabajo lo aspectos mas imo-—
portantes de l1a tipicidad, la amtijuwridicidad, la imputabi—
lidad., la culpabilidad v la punaibirlidacd. » a traves de ci——

cho estudio se va precisando la aplicacion gue en el Dere-——

cho penal fFiscal tienen estos 1mportante 2lementos del de—

lito.
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S analizan las causas de Justificacidn gque ope——

cluyentes de responsabilidad

ran en el Derecho penal como e

v la aplicacidn gue Liwvinen en tratandose de los delitos —-—

HOe HOAA per Feo—

o la mmavordia de 1o

iR Cotaal

tamente factibles. S lleva a vabo un estudio de los deldi-—--—

que en la

tos intenciwvrnales vy de imoradencia. conclusyendo:s

de delitos —-—

nositble la wii

matwria penal-—-r rtacal o

Lmp el o

Ser afirma categdricamente on este estucdio gue 1os

es QF L 10 Yy Mo &

delitous firscales debie an Setb perseguilible

caber el perddn de la parts

peticidn de parte., y no dehiera

supuestamente ofendida., pot virtud Jde gue =on delitos gue -

cdaman directamncnte a ta colectivadad v omo & wun argana poao-—-

blico @n par brcwlar.

En cuanto al soercicio de sus atribuciomnes vy en

relacioén caon @l procedimiento adninistrative gus 1llevan

I Minmnisterio P

CICHmy

cabho tanto las awvtoridades Fie
blico, s pretwende demastrar como estas autoridades concw! -

de aundiencia. legalidad v seguridad jurad~—

can las garantad
momst i teas o=

dica. protegidas oor leoss mrttdiecuwlos 144, 1é& v

ler rllor gan altl Fisoco

Mnales. por vatr Loted cdde gue i deogalment
atribuciones de investigacidmn penal. gue solo posee en es-——

v
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—tricteo derecho el Ministerio Fablico: cuandoe se formula la

vwerella, S apoya st en cdocumentos gues no es
Y

deli1da

mente circuns

A A Adus v adema

Ha PO AL Fiaoerl i el -

Mimisterio Fdblico demae

atis

—tor tamente la preauar--

ta responsabilidad penal e las personas

que

la que

@ e DracdueeE la consaanan it don peral.
En sintesis. en &l presente trabaio se hacen wna
serie de consitderac:ones gque conducern a formular DEFOPLeSEl as

para llevar a Cabo aldunas: @ ofulrmnmas legaios. i por wna

parte, dar mayoa: €2

LCdd LA &t 2shtos elenentos repr LVESD .,

Para consegulilr wimna e 10l K€

metabilidad & las disposiclrones

1%

cales. v por la obrea

" Lar vttor guen al ool Triadics el

met o Jde

Geay et 1 Terena e ) clitas 1w

T Aeriat

Constitucian 7

Gl oAt e GO

arime Lo dos

Low motivos ouwe moe alentar

& el

311 este T

DAN&

para mi Tesisas Doctor Lagerminaran amn la 2CICIE @ e reali-
ce en esta Universidad mis estudios de posar ado. Mas ctarde

cuando ingresde al servicro publico en |

Lé Becretaria de H

cienda v Credito Fablico, tuve la oporiumidacd Jde aucumular

experiencias %

bre loe delitos Fiscales. Finalmente por mi

labor docenbe gue real i o o«

sta Divisidnm. impartiendo -

vIi



precisamente la
coarntinuado en otras 1nd
Departamento de Derecho del [oastituto
Estudios Super10res de Montarrev.
ejercicio profesiomal realizadao
materia +«inoal, meée ha permibado
este apasiondanite

ducto de mis 1nvestigaciones vy de mi

TESIS UNaMm

materia de Derecho Penal Fiscal y que he

titwociones de

UREr 1Or
Tec~
as i como
casi exclusivamen-—
profuncisar wm

estuds o Jde los dellbto

Frsmeales, El1 pro-—- H

estudio continuo so--
lo pongo albamra a consider ciomn del Hornora—-— 1
i
|
i

VII
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CONCEFTO=

Derecho Penal. Concepto.-—
Comdn vy derecho penal
tivo.—- Derecho penal
Derecho penal

cho penal de excepcidn,

especial  —
fiscal . —

complementario. —

LINAM

PRIMERO.

GENERALES .

Clasificaciédn.— Derecho penal

Derectin penal administra-—-
Derecho penal fundamental y

Derecho penal normal y Dere—

DERECHDO FENAL . CONCEFTO.

1 Devoecbux

celos, coamd ” &l conjunto

pablico interno,

pEras o meed i dsas

pevrmesonencia del

Igmnacio Villalobos

[=1- S

el
de
Aue def inen

el W Rl W [T

se def ine por Pavidan Vascon-—

Nnormas juridicas, de Derecho

loe delitos v seffalan las ——

aplicables para loagrar 1a —-—

ordey soocial Y ¢ D

ewpresa que 21 Derecho penal

Wria rama del Dervecho Fublico Interns cuysas oisposicdo-
Nnes se encaminan a manterner 21 oorden sSocral, regrimiendo
loas delitas por medias dde las penas ? ¢ 20

En estos e

denominadores comunes !

s conceptos se

encuentran vavrios -~
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&) .- Que =1 derecho penal desde el punta de -

vista objetivo, es decivr, visto como una ciencia juridica,

&l derecho pablica interno

b).~- Que se ocupa de definir o establecer las

penas v demas medidas de seguridad, para reprimir los Jde-—

litos, a finm de piressesvrvar 1 arden social .

Em sintesis, para estos autores 21 Derechoa pe-—

Mmal es una cimncia Juriddica aue pertenecs &l Devechos pd-—

lico interno, que

finme los delitos v las penas aplica—

bles, con el propoasito de conservar @1 orden dentro del -

QY WED Soc 1 al

oy su parte, &1 tratadista espafiol Jose Maria

Rodrigues Devesa, €labora un concepto de dervectn penal ok
jJetivao dicisends qgue es 7 el conjunmts de normase estatales —
referentes & los o 1toe v oA las penas v atraz mecdidas -
preventivas o reparatoriase que son suw consecusncia (3D
Ricardo C Nufies . autoar arvgenting,. dice gue ——
?* el Dervecho penal se puedes definir como la vamam del Dere—

cho que regula la potestaed pabilica de castigar vy aplicar -

medidas de seguridad a los autores de infracciconmes puni ——

Bles 2 ¢ o4 0.
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Mezger define al Derecro menal come 7 el conjunto

de normas juridicas que regulan el poder punitivo del ——
Estado, conectando &n el delito coms presupueste, la ———

pena como consacuaencla juridica » ¢ 5 >

Fraamas st b e oo

. oel Deveckhos oenal

Vi f o - Fanvdiae ot Tt e

L coatEl

e ormas

)

A traves dae laws cwal

tevmiman 1=

S e s JuLIEe SEran T

aplicables & los 1vddiviclaos gue cometen acciones gue pusEdan

@ Luisaey

Rl TSl S}

rmivmados, consideracdas oD

comn el 3t

sMcentos Son valiodos para describar

N RECRIR R s o A A S C T mas come

ties 1

e labora—

s er mor ineee

Tuganr e

edir 1

s Eeor bos tratas—-

distas Favein Vasconoelms v Vill Va que o se e f ie-—

e o &w 1

SV e e iseer lTwoiar, Sino @ ol tioen . comdn oonise

CAERIIC T N0 L gy i RO € ey 1 b [ BP:CR e FEY UF-E A FZ G S AN IR N ¥ [ S o X ol SR ]

CHe la cihemcida GenviaEl o cientoron o

e las ra

e 1 Dercectkoo, v Lo

AaueE &5 muy dimoortanie ! bhacen referencia al orden social,

cosa qQue No meEncionman 1l1os tres autores seffalados &n segundo

término ¢ 5 B ).
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- efialar las penas y maedidas de seguridsoed ——

T

aplicables a dichas conductas 9.

Al tamkién se ciasifica =n sustan——

tivo y adjetivo El mrimers esta integrado con novmas rela—

mEma voo&l o raesto e medidas decretasdas

tivas al d=lito. &

oo v ooonmiteol ote La —

R S T )

e el
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Fenal Federal, el l:ibro Fraimero contiene todos los Frifaci——

rrclientemnmente

cden twcian 1a matwe iea pernal. T rrciecy

el o

de que los delitows s regulen por essw Cddigo © por wma ey

diferente ( 28 ). For ejemplo: an el Capiltulo de

Fooodar e 1 o

Codriay Frseal e 1

tos Fiecalwes

Loitdiwy der Toe cheel oo

Chlrde G

Precep o gue

la autoridad judicial no impondrd sanmion pecumniaria ¢ art.

@ bo del Todigo Frenal raeferen-—

T4 ). Por lo tambto, @i e e

T at est

R o RO o LA R s

Szt M2l

Ta mee e aroamm

Er TRV PO Sy S

blece en Su oot

lwe TWICios penalas

podréd ser aplicada

B N R B R R P colere Sadhe ot

ECR N I B R S Y B ¢

[Nl I A S &

L o P N e Y ST A

[AUE v o R

el articulo el Cuoclige 1. ague meancit ENRS -
sables de wn ot iemne aplicacion 1 Fils—
i e bt e Ferdd ACLG T Rl el

drao

cal.s o e e

Que precilrsamente enumera uier el e e Crenen mee

articulo @

respoansabi lidacd en

Bl Dereciho odenal noamp i it @& g =
guiente, @l conjunto de normas contenidas en la
penalaes., ua 2 raf il eren

ferentes a los Codig

coa e woe

litos., v aue wvie
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—cho pemnal fundamental. decir, todos los preceptous odel -—

cler La echara-——

Capitulo ITI el Tritwloe (W deld Codigo

REoa i

citn ( articuwlo brs 2 tendrdn el caracter de De-—

recho penal complementario.

DERECHO FENAL NORMAL Y DERECHO FENAL DE EXCEPCION.

21 ety penia b omarmal actiel coanjunito e —

(ol el

dispoes

Ul & owrr rameEr o domole Ler—

minado de cazos guuse Se e luger determirnado. a los

cuales =e les aplicarda 1a jesy penal, M

Al s clen 2 chee coAmMB rer, el Do

cepecidMm, Como SW o nombhre 1o 1ndica. €5 aguel gues  se Oreae e

lter Lal natu——

2 odarm

cuandon en el arunpn

<L Qv

cader o ke Claell Ay [ R R A A o P W

Fralesa. Cueer gmarierrr oo

gue abiendan, COMLrOlar, resuElvan voem Sl O REG SAari O e,
las conductas ilicitas gue S puedan orouuci s e W@ hig——
mentos. Hiemnpla e 1 L S I
LA [SEE Fer oy R N R - —

liuvia, bercaenoto. eto. ada podria o

vaerse obligado a diocha paenal@s e @xOenolon gues e

IR LR, Cealas

Tuvierar oor ob o

sV E e 1t G F

PP mMAas , REC T P SRS § [are

remlant

AP e OO maE

™ML
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des penas. a Fin de intimidar a los seres hamanos v olbldi——

—— garlos a conservar y mantener &l orden social.

2 e chorvfueriad e &L

D D eEna o cle e

excepcidn con el D

recho penal especial. Ambos tienen moti-

vos de existencia disticnlo

5L gjlie= b Jet i vios da

et

tes. Uno. @1 Derocdlc Deal

W dé adnn e Lt io——

nes normal

S N la Cara

T Mas Demnda—

les aplicables estan Fue der 1o

the 1e

mente por Swu @shed oallcda

cierl  Lresre—-

cho penal de

e U e e

SESTNETY

N penal -

normal o al Derecho pernal eopedc

tal.s Cualeawlc

weltan e

tructuras Juridics

POy 2 an en

mooi i ——

CArSE DAaréa i

a1

AN MAFIE2T AR W

isten. conho ya s dijo. otras clasifFficacio—

nes del Devecho penals o

o

T artan oo

para este trabajo.

5ol e =R R At al e

En sintes:s. el estudio dol De

DG e pernal ——

comun es importante conmn el Fin

encontrar 1 uti

cidn del @

TR PRl L A . e QML) P . For-—

ma parte importamte de agquél. ¥y No &S n1iowuan ama el Dere -

cho fiscal, ni mucho menos, Wuna ciencia juridica auvtdénoma.
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— Pavin Vasconcelos, Francisco.— Manual de Derecho Fenal

Mexicano. - Farte General.— Editorial Forrda.— México,

1967. . 11

— Villalobos Ignacio.— La&a Crisis del Derechao Fenal Me-—-—
xicano .~ Editorial Jus. - Méuvaico 1948, o. 19

— Rodriguer Devesa, Jose Maria.— Derecho Fenal Espafiol.—

Farte General. - Hditorial D v Einson .- Madrid.s 1988,

Pe LD
— C.nufmez, Ricards - Derecho Fenal Argentino.- Tomo T

Farte General.— Editorial Ribliografica argentina.— -——

Buemnos (Al reaes, 14

- Franco Sodi. Carlos.— Nociones de Derecho Fenal.—~ Edi-——

ciones Botas, Méxiom, LSS0, P 10, cita a Edmunad Mezaer

ER.- Luis Jiménes: de Asda expresa a este respecto gue todas

l1as definiciomnes. Llevan emn si huellas de 1a personeal i -

dad de guiern ja produce,. Cada auvtor pors on suodefd i -

micidn su " temparamento Y v por cOnseculen
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@ posible Jjuzgar a un tratadista del derscho a tea--

ves de sus definiciones, si Mo nos colocamos “ en el

punto de v I aue 1o ha

serito Y. Si nos wbi-’

Ccamus, dice JTirnEmos de A

taay @ o atrao punte e marma -

diferentea.

tuego encoantr 1amos wtros elemem-——

tos qQue pucdieran rntegrar a la definicion. or @S5, =

tocdas Taes ded 1na o tomes taenern algo de acraerto. v bo-—-

Aalila, Luis.— Tratado del Derecho Penal.—

ditorial lLosada. $.A.-—- Buenos Aires. MAr——

germt ina.

o}
0
1

Segun la maturaleza., la duracidm v la coloca-—
cidn de sus normas. en el ordemnamiento penal

hace Maggiore la sirguiente clasificacidns

al).— Derecho penal Fundamental y Derecho penal

comp lementario.

By .- Derecho nemnal comdn vy Deveciro penal espe—
coial.s
c) e~ Derecho penal regular y Derecho penal sin-

siomal.

gular o excep

@moehn pernal general vy D who oemal ——-

particuiar o local.
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).~ Derechao penal temporal y.

i

e Derecho penal sustamncial vy Derecho penal

proc &l .

Maggiore, Giusepnpe.- Derscho Fenal. -~ Voldmer

I .=~ Editorial Temis, Bogotd. Colombia, 1 P5L

pe. 9 v iguientes.

bowe

echo penal subg

1 Sus puniendi. v al dacir d EXPED L .

hecho de auwe intervenga el para gue -

ar st ter de persona moral Jde dereclhho -

e st

o mtie

pul oo detarmir

saer conslideradas comno deliltos v

cmniFEid e exis-

no

las penas aplicatsl

cado para ine—-

ta wumn derechio suan,

e -

"

@

criminar s matr . Bi

asi, S@ ocasionaria qQue toudos los delitos —-

e serie

lesionasmn un tnioco Dleam Jte 1

Caltali ., ituac1on que

@ue doracho euhaiaelt dvo ed

tadon, al de-

@s 1nadmisible. cho. el E

terminar las conductas dejiicitivas tendrd —-

aue aterncer & vl ve 50E
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ral social.

ordaen pablico. etac. En con-
sSecuencia. la respuesta a la interrogance
consiste en @ ¢ hasta donde se pueds insti-

tueiomal 1o la ooerct

o1 penal Tomo depende

de nirngun

FEecho sl 1vo del Estado.s -

sino de profundos gstudios de FilosofFia m——

Juer i eraa

ZaffFaroni. Eugenio Radl.— Manual de Derecho
Fernpal. - FParte Genegral.- Cardenas Editor v —

Dis

Faut clor .- Mewicoa, LvE8. - o

449

El Derecho penal ustantivo., @

5 para Carlos

Fontamn Bales

Trra, L

o normativo. vas—

lovrat:vo v fFinalisba £

TR @t

guardan para este autor

¥

ntima relacidn ———
entre si.

L.a naturals

A mormatisva

a dismciplana

we cderiva o ia e

encia misma dae sw obisetco:
las normas de derechno. A partivr de l1a cla——

sificacion 15

Ccl@enclan 25 e

wrales v

cultur ales. s

caracter normativo del ——
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Derecho penal sustamtivo., esta imolicito su

caracter de olen

ta cultural.

De la :ntima relaci1dn en gue

@ncuentran

los caracter

del DPerecho pemnal sustantivo,

surae La matweral

aowalorat Lwa

esite daerer—

CHo. oo

Cha pars i@ 2 omnes Conl v @nesen Tl -

Cios e valor alcanTados sobDra 1a b

una sscala, cuva gradeacion esta determionada

L il g

trterr iy Pl resal b T ad lenan

hechos

leao Tz de la famalicad

por @l Derecho pernal.
Este e wun derechio Sinalist OIUE DOSsEE uUn

Fim o en ear ley v la

comalcta -

aue Los hombee

deperan observar

norela

LomMm

con las realidades en que debhen asent

Arse -

las mormas. ¢ Funelon de wir Pin colecttiva——-

manlte pere

jwido v o de una valoracidon de esos

hechos.

Franmtian

alestiras G

los. - Devecdoo

Femal ., - -

Introduccidon v Fart

General.~ Editorial —-—-
abeledo-Ferrot.— Buenos Alres. Argentina, ——-—

1987 . .ps. 1%« 20.
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enal. - Editorial Forrda.,

Mexico.— 1762.

Lineamientos Elementales de -

PAQS.

Giunvseppe.— Derecho Fenal.- Voluamnaen I, Edito——

5. Boaota., Colombia. 1954
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DNerecho Fe
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o rygtie L. Maagaerl Aregel s -
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Fomruuae. Car

ditorial Trillas.-—-
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Argentina. 1980

los Marda. -

II. Editorial Depalma. Bu
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pografica Editoura Argentina. Buenos
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echo Trat

pP. 364.

1&.~

17 .-

Faul Carranca v Truidilo, oxpre

ey reapaecho gue

las ciencias penales cvomprenden desds luasgo al DRere-—

cho penal, al Derecho provesal pens

L A la Antroonolo

HlEo TN d @ La

Acdis

tica oriminals

2 lodta al De

by e Lerno 1aeee

Fio vy al Derecho forense

Tarvramm.a v Tiwri b lo B

e Pemsal Mewaicano. o

Farte General.-

Forraa, Méenaioo. L78Z o 13

v siQuientes.

Forte ¥

Tat sy Celestcinu. - Frograma de La ©

ral del Derecho Fernal.— Edicion de la tNAM. - Mérico

1568 o.

Ta.
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Sertra Rojas. Andrées.— Derecho Administrative. - -
Editorial Forraa. - México, 19868.— T. 11, ps. S04 v

mO.

18.~ Lomeli Cereso,M:

- garita. Derecho Filiscal Renresivo

Edit Lo Freary Mt e, 3 Y e Sh.
19.~ Rodricguers Devesa, Jose Maria.— Op. cit.e, P -

2C .~ Serra Fojas=,

.- Derrerc o Gam e

et w. -

Edstorial ¢

T« Tl . psa

SO7.

2l.— lomeli Cerero, Margarita.— 0Op. cit.. p. 127, cita
Lur s Frmerrmer  Je (3 -

~rem

2. Berra Rojas., Aandres.- Op.e cite. ps. 303y sigui——

entes.

Sl A

Temana coma italiamna, se ha -

preocupado por encontrar un criterio de distirmn-—--

ciomn ertre &l Derecho pernal v el Dey

choa penal -~

adminisiorea

L& rasdn por

4 R U E@CuT e

@ Lo (o

AT LD rEE mer

e [N O

@& -

i

EANT I OMeEs RCml

Lt rat i vas MmO RREdaE ENCantr anr se .
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o Filsoal

At

ol oma i woowt

recho penal

L. e masi -

Mo hay autar gue estuadie CLrer Mo

de su punto o

wistha Deare

Crerrne ol b ract adds s

cho pens

TOLLL T ER
"

Cuande la fFfuncidm sancionadora del Estado ——

S1Que los caminos

mormales, Qrdlftar 1O0s, Ccarac--
teristicos de ella. aparece regulada por nor-—-—
mas de derecho penal ordinario noraal. Tales
normas requlan 1nFracclones v o sancliones pena-=
les en senti1do propio v encargan su aplicacion
a los drganos tipicos de esta funcidn. Fero el

poder sancronador del Estado ha zeguido tam—-——

bién v con

mectal Fuerza en nusestro

LSstema.,
otras vias distintas a las normales o ordina—-—
rias gue hasta aqgui hemos descrito. Nuestro ——
ordenamientou atribuve con frecusncla 1 poder
de impomer sancrones de caracter penal a 1os
organos de la Administracidn. a los organos
del Ejecutivo. Nace as.., Jjunto al Derecho pe-—-—
mal ordimnario o normal., un Derecho penal apli-—

cado por la Administracién. Un Derecho penal -
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Administrativo. Las infracciormes y sanciones
previstas por esta normativa reciben., poar —_—
ello, frente a las 1nfraccrones vy sanciones -
normales u ordinarias. el nombre de infraccio-—

nes Yy sanciones administrativas -

Jose Jutarms - Char se der Derecho

Ferre s o

For

Fimanciero Espafol. Editorial Maroial

Madricd., 1982, p. S
Margaimn Mamnacvtow, Emzilio.~ Introducecidr al
tudio dei Derceono Tributario Mexicano.—- Edito

Fial Unmniversidad Fotosina. Meéexico. 192835, p. —

o@. Abhdomn.— Op. wmite . p- 3

Hermance

Hernandes Esparza. Abddan.— Op.cit. p.
a bLuis Jiménes de Asta.

Maggiore, Giussope.—- Op.cit., p. 400

38



TESIS UNAM

CAPITULO SEGUNDO

EL DELITO Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

El delito.- Concepto.— El delito en el derecho positivo mexicano. -
Elementos constitutivos del delito.— Los sujetos.- La conducta.— L
tipicidad. - La antijuridicrdad. - La imputabildad.— La culpabilidad

La punibilidad. -Fresencia de estos elementos en los delitos fiscal,

EL DELITO. CONCEPTO.

El articulo 7 del Cddigo Fenal para el Distrito Feder
aplicable en materia federal, aupresa que " Delito es el acto W om
sidn gue sancionmnan las leves penales ". Este concepto gus en la le
es eminentemente descriptivo. bha sido estudiado por lous tratadista
de la materia qque se ham ovupado tanto del tema: ¢ste @we Lan difi-—
cil de conceptualizar, gue podria afirmarse gue cada awtor t.emne s

Propilio conuepto del delito. CTarrara. wuno de los ma&rimos exponentes

la Escuela Clazioa, exprese gue ¢l delitao 29 " La 1nfracaoion de la

ley del Estado. promulaada para proteger la seguridad de los ciuwda

Nnos. reswltante de un acto extermro del hombre, positivo © negativo
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moralmente imputable v politicamente dafoso " ¢

=

Este concepto posee un contenido verdaderamente Jjuri-—-
dico, toda vezr Que, contiene los elementos nNmo sélo externos sinmno in—-
trinsecos del obieto por definir. Por wvirtud de los limites qgue de -—-
antemano se hamn +1 tado a este trabaio. v por 1o extenso gue resulta-—
ria 1la discusion de este tema. Nno se haranmn los amplios comentarios —

que tal concepto merece ( 1 R).

El positiviemo penal abandond la escuela clasica y se.
sometid a los lineamientos marcados por la ciencia matuwral. Un ejem—-

nlo de la escuela positivista,

1la concepocidn de Garofalo, el cual
expresd que hay un delito natural v otro legal. que @l primero se -
presenta cuando se realiza el hecho de la violacidn de los

s sentimien-

tos medios de piedad v probidads en tambto gque el delito es legal,

CLanan la acolour am@inazd &l

Gis e e oo uloa la auvtoridad del -
poder social, siempre que no persiga un £fin pelitico., o bien. gue -

lesione la trancduilidad plalilica. los derechos politioco

. 21 culto., 1“

moral puablica © la legislacion particular cel pairs. [4

El delito no puedese ser de ninguna manera wumn hecho na-
tural, mi mucho menos es posible aoxpresar qua &6 presenta éste cuande
se violan los sentimientos medios de piedad y probidad: estos senbi-—-
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mientos de ninguna manera pueden ser elementos védlidos para concep———
tuar el delito, admn cuando dichos sentimientos fuaeramn maximos o mimni-—
mos. No son los sentimientos aludidos parametros gue puedan ser Gti——

les para definir este conepto tam importante.

Fermnando Castellanos dice a este respecto que " La ——
esancia de la luz se pucede y se debe buscar en la naturalezas; pero, —
la esencia del delito., la delictuosidad es fruto de una valoraciron de

crertas conductas., segun determinado

criterios de utilidad social, -~
de Justicia. de altruismo, de orden , de disciplina, de necesidad en
la convivencia humana, etc.:; por lo tanto no se puede investigar que
es en la naturaleza 2] delito. porgue en ella v por ella no existe. -—
SIMNO a lo swno buscar vy precisar e@sas normas de valoracicon. los cri-—-—
terios conforme a los cuales una conducta se ha de considerar delic——

tuosa. « )

Castellanos expresa en st obra ( 4 ) gque la defini——-—
cidon de delito que da el articulo 7 del Cddigo Fenmnal Federal mno es —
acertada porque Mmoo siempre puede hablarse de la pena como un elemento
sufFicientemente significativo para que por medio de la misma se pue—-—
da caracterizar al delito. En efecto. la pena es la consecuencia de —
la conducta Jjuridicaments sanmncilionable. Es decir. una conduacta bhumana
s Sarc liuwnada cuanduy s le considera como delito. pera ewnea conducta -

no es delictuosa porque se le pueda sancionar penalmente. Tiens toda

—-da razon este autor. ya que la consecuencia que una accl1on produsca —

no pueds ser Gtil para descritbir la e@sencia de la accion misma.
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mas aceptados gue se han dado -

Unow de los concept

Que — -

el de Luwis Jimenes de ASUa QU LeEn @

sabre el delito, e
" Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a

veces a condicionmnes objetivas de pernalidad, imputable a un hombre y -—

Sometido a una sancion penal !

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su —

2to dee deli-—

ion caon @l con

Jurisprudencia Fodén sl e

contaemparanan carac—--

iy

to. v @&l efecto expre e s

teriza al delito como la acciomn anmntijuridica,. culpable. tipica y san—

cionada por la pena " ( & )

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO.LOS SUJETOS.

En el delito. como en toda relaciomn Jjuridica, existen
dos swujetos: el activo, que s &1 cgue comete el delito o participa

ivo., que se identifica comn el ofen -«——

en su ejecucidn v &l swieto pa

1O, mabre el gue recasen -

dido., com el gue suidrae directamentse la aao

los actos materiales mediante los cuales se lleva a cabo el delito o

hBien, e el titular del derecho o del interdes gue se lesiond o se —

pUSO en peligro

Fara Jimeénexz Huerta ( 7 ) existen dos tipos de swjetos -~

activos. el primario. aue es aguel sujeto que de manera originaria, —

42
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ditrecta e inmediata realiza la conda

cual recaen las consecuencias de der
penal . A este sulieto activo @ lex 1T la

debe ser contfigurado en Ffarma reeteid

encuentra el sujeto secundario, gue

sujeto primario, e@mn Forma sonultanes

las disposicrones pertale e
les incorpora al tipo penal y s& pro
orden de i1deas. los caso mencionado

VIII oel articulao 10 del Cddiao Mena

ctivos los « al

sujetos a primarioss

VI v VII nos hablan de los suiebtos &

adguieren la responsabilidad que les
delito.

Fara Carranca y Trui
de ser suieto activo del delito. va

ella puede actuar con voluntad vy por

N son pocos los casos en la histori

objeto ANC LONES penal

de procesas Vv

Fesue l Ve a catis 1 uderar en ~1rmrlava

nas morales cono sujetos activos de

Nniega cateqgdricamente gue la persan
A 1wde e own delito. Diose sate avctc
mime el peEnszamiento on el mtido de

estd en pie el

43

pueden delimnguir, mas

cta juridicamente tipica sobre

ta

eciho Ppresva

por la legislacs:

ma auvtor material. concepto gue
ctiva. Ern otro planmno diferents
es aqgquel que apar e al lado de

=) virtud de

LG ERES LV a e Y CLLer

der «©

la cvonduucta

< PENSOnAas,

cduce =u responsabilicdad. En est
s en las fracociomes 11, III v
1 F W BE2 T e a los
ados en las fFfraccrones

I. IV, &

ctivos secundarios. los cuales

correponde en la comisidn del

illo. sdlo la person& humana po
que dice este autbtor. gue solo
consecuencia. ser imputable «

a en que algunos animales fuerc

@s. Aabtiora Dien, Los auntoras Mo
o dejar o Nacer 1La. & las pet

ur delito. Fernando Castellanos
as morales puascdan ser swietos

oGue M m la actaalidaa es un
e dlo las personas Fisicas

problema de si las pd

FHEOnas mo
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rales o Juridicas

Nosostros estima

jetos activos de
diente de la do
to conducta. bas

mismo sentido se

Gonzalez de la V

vp1l1Na gu
del Cdédigo Fenal

nas morales qgque

cios para la oo

aprovecihda. Igual

que " el Codigo

la responsabil:rd

fos anteriores,

cisa. Comienza p

humana, es deaite

nNa sefalando gue

se considera

las personas Jjur

dez. como potr 1o

Memico sobre tan

sSON O NO responsables ante el Derecho Fenal.
mos que las personas Juridicas no pueden ser
l delito por carecer de voluntad propia. ing
sSUE miembiros., Eesdn por la cual fFfalbat za il

LCO para la exsxl1stencia del deirto.’ %P ). K

expresan Ignacic Villalobos ( 1O > vy Franci
e e ¢ 10 ). En tanlto gque Carlos Francisco S
w51 @es Pposible. de conrurmidad con &l artaic
s COonsiderar con responsabilidad penal a las

14N A te2ambros

presten auwilio o coopera

mire1on de wsy deliio, @l cual inclusive, a 1

Crilerlu adouptd rmafael Matous Escoubedo al af

Fenal mejord considerablemente la conviligurac

acd de las personas morales

Ern el cinn orden de 1deas enpuectas on lous

mi

Fadl Carramnca yv TruJillo se expresa en forma

s6lo para la p

ar admitir 1 responsabil liadad

21 hombre individualmente consirderado v

" vebemo concluair gue @n Nnuestro

Erm suma,

en casos concretos cono posibles suietos act

idicas, Yy &l hacerlo, en preceptos oodela de

demas cunple & un primer ensavo legislatbivo

debatida cuestidn, reprodicese parcialmente

suje—
epen——
2 lemein-
"N este

SCQ

[SX= ]
wulo 11

perso-—
O so-

las

Lirmar”

ion de

Er &

inde——
ersona
Galmi-—
codigo

1VODs A&

1ma==
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acuerdn del Congreso de Bucarest v se sanciomna independientemente —

al v o la de sus miembros. adop-—-—

la responsatiilidad de la peersana i

la suspension v disolu———

tandose dnicas sanciones para la primera.

der. las pecuniarias v las conbtra la reputacidn, auiza poar enten

cer la mm—e—

derse gue estas rrepercubtirarn sobr= 1os mlienbros 1noce s

erocuten ——

corporacion, siendos 1o cierta gque tambilemn las otras o

igualmente en mas o menos " (14 ).

Lo dcispuesto

1cderarne aue al amparo

detrer de ——

por los articulos 11 v 24, punto 1& del Codigo Fernal.,

estimarse que las personas maorales pueden fNocurtir oo 1 mMismnas en

shhos., @O -

responsabilidad oenal. cuaindo se oen oS supie

Len

FEd Y L

cheariao e

el precitado articulo L1,

wun cardcter economico. Em la actualirdad las personas turidica

IOl

Lvar emre la e bt ion

ejercen una influencia de

wna

= R N =1

L i@ m

LFrcamle o

ANV Lara

@CEmamec

moral conetie@rda wn dealito

autoridad penal, cdesoues

R tercero o para la colectividad., gue

& Lomento

2 oGgam .

O e S O G g

de wventilado el

L WO G I L e R b lidadd, =e e grabig Senuonaisa -

gque prueben plenamente
decretando la suspensidn o disolucidn de dicha persona moaral (L14R) .,
En el Derecho Tributario wstda Fuera de toda duda la

cder las persanas morales, Quieneas

responsabil licdad fFiscal dirre
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como ya se dijo. represemntan un factor muy importante emn la vi—

da econdmica de nuestro pais

mids., en materia riscal. las --—

personas morale

constituvyen el arupo mas 1mportact e de contri-

buyentes. tienen plena capacidad. en los terminos previstos por

las leves fFiscales. para sar contribuventes .« vy por consiguien—

te. tambien con plenitud de obligacionoes. se le

<o

i

ran R=Aa g
Jetos de intre s

DL CnnG e

Tl e v deadar a

Sk L O nE

e
en su caso imponga la auvtoridad

tscal.

“a A la pero-

sorma moral tirbtuloarer e wrr voluntad sociral o ave ouede bl ldzae - -

para cunmplit [ = W S O A N UL R G Y 3 et

wimlacidn,.

cuando se dé, tendrd Ccoma COMSECUEeETitila., laa 1mposicidn de uana —

sancidn Fiscal. No serd posibLle CconNCEblr a wna persona juridica

aue tarene v

[ LA D I e [RR=N tav L

VomaAara Gelenrar ool e

tud de Nneaoe

drartd o cdicey

e A0 pudieran ser &l omliasme

=Moo

suieto de obligaciones Frscalas. v o gue 1mcurriaera en responsa——

bilidad cuanao incumpliey

G&oowon e

@ bl oage

(R A TR A C T N DY PR S S SO SUS T I SR B G TR I SR« Ty T}

consiste en

oum centro de imputaclidn de acciones

nada impide cue 1os actos de una persona individual., en veo de

imput arwae =

ul

imputen & obtro cemtro -

polaricsador: Ia

I ¢ o)

e

Em el caso de

responsabilidades fiscales de

las personas morales por las indracciones cometidas por sus ——
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agentes legales o representantes. mo es una responsabilidad de

tipo subsidiario ni siquiera solidario., sino de cardcter direc—

to v principal. Inclusive,

responsabit lidad Flscal gue

e —

atribuve a wuna percsona moral @ PErLMc1pio. Ppueds o render can
caracter solidario, a los directivos. miembros cdel Conss de -
Administracion y aun a los soclos o accicnistas. atento lo -

dispuestca por Laves g €ofs 1 ke oL €09, L s ik W R ARV Lés 3.

£l famoso aforismo clasico de societas delinquere
non potest gue segan Savigny nace de la existenoia Fficticia de

la pere

@ mor &L, hra eer of i den Faoey mm du A Wi Grrmars e cfed enry e

eficacia. v €010 uaede actu@lmeErnte $S10md 10 gL e st etuel de
eshtar fremnte a una persona fFisica, No es posible aplicar 1ndis—

criminadeamente 1

e tamhlecidas por 1 Codigo Femnal., como

[t

EN )

la mrivativa e T . e E L ern Forma conaruente lo

establecemrn lwus artscuwlos 11 v D4-16 del Codigo Penal., w3 suceps

timle, viable. legal v posible amplicar a estas personas la pena

der SUEPpension o gdisolucidr,y Iomo sueedse e La maberla soal. -

con la aplicacirdn de Sanacilone

@ECEQMNOMILC RS o

A nuestro Jjuicio. ¥y para berminar @l punto refe—---

rent wimtoo del Lito, deberd cigprt e cle l mee—

iscal de la Federa -—--

Capitulo de Delitos Fiscales del Cddigo

igra patra

cidn un precepto gue establec s personas marales. la

v ddaad

pena de suspensidn de o de arsoluacidn, cuancdo e —
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cuando por la gravedad de los delitos fiscales cometidos, fue——

ra aplicable esta sancidn. Con ello s combatiria eficazmente -—

el Ffraude tributarico de este tipo de contribuventes.

LA CONDUCTA

El delito s algo soulo atribuible a la persona. por

virtud de gue solamente ella puede, a traves de acociones w omi-—

siones producto de su voluntad. realizar el @lenento Fuandamen—-—

tal del delito. que es la CONDUCTA. Algunos tratadistas cdel De—

recho Femnal le dan diferenlews nonbres

Yy Pprefieren usar diver sas

denoml mac 1onas Come Y acsion Ty acte M e anclus i ve E1 tE@rmino

hecho ". Farece gue el mejor término a emplear es el de s e

Y oconducta Y. va que este s muy amplio en sua

€3 Cconcepclidén Yy no —

hay generalmente nw

e der wt it liozor mangan olro aus sirva =

para precisar, aclarar o conplemantar el obleto Jde estudio-

Excepciones a esta regla las constituyen aquellos delitos

en los que ademas de la conducta de la persona. s requiere de

de un hecho. wun resultado material. unido por N Mexxo causal.

En el termimno " conducta Y antes expuesto quedan

comprendidos no sdleo los actos positivos o acciones, sino —————
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tambien los negativos u omisiones. esta nocidn representa en —

consiectienci Mo solo las FOormas pusitivas e actuacidn, sino

tambien las Fourmas negativas con las cuale

fFiestan externamente su voluntad. El Derecho penal, como €1 -

derecho en general. Nno reguls la conduaeta inter ior de las nper

sOMNas. Lows ardhe CHENUIS . e ne soun obisto de regula———

cidn del Derecho pemal.=1n0o s0la 1los actbos e cornducta gue se

externan v, qQue estan Juridicamente considerados como delitos

per la legislecron swvraaetea.s SPor . Dueri. coomo

chez un

I zrvte@na s bma

da, para el Derceocho pena

intermno de la conducta marni-fies da hacia el el

(ARt

toma en cucnta de mansr s muy Tmoort

L. cuando

2t o rrrtertar Lot S mber eremaa a @l

B ma & el @ L

constituya on ractar

mediato de un acto de Cconduota aue &

CoOmsa e R R R R B
derd st Do Loy w  wleaw Lo b L clerF Loz @ la ot Udn cio o lennder
Que " es el comportamiento humano voluntario, positivo o ne-—

gativo., encaminado a un propoésito " ' TR

[ O PR N TN

| A

i maane & uter para

la onduaclta. cuo EN ]

ta —

efectos penales Forman Wma wrd dads laa conduacta

conduc ta el Lo Wit el DL g Le LAl td = S e -

Terrar @manto

mEan om Log

rmultaneamento

ado por el

AA&C 10N de owin Fan gue pu @ SEr © M

suieto agente. petre gue Fatalmente enta con la realiza-—

¢ 1LTE ).

cidn del acto de conduc



TESIS uUNAaM

El elemento 1nterno esta

Jiménez Huerta afirma qque'" la voluntad del

la flecha de la conducta tipica " ¢ 18 >,

tad de la persona @s urn factors gue 1nvariab

delictivas. La

tipmarc

en todas frguras

sera penalmente relevante.,. siempre que

sidida por wun acto de valuntad el

Dirduc Las ANora LDiren, el grado de par

diacha

Factor 1nterno llamado voluntad, interviene

car & los delitos en dolosos., culposos o de

e

terintencironales | 1% . perwu ese grado

factor, no hace gue la conducta tipica

For ejemplo. una persona manejando su

locidad, atropella v lesi1omna a otra, o si 0

s} Twido, mediante wn

PoOrtandd i Srims,  Por

tivo. la manipula, se le escapa un disparo

a otra persona. En este orden de 1deas, son

B0l lo

elemento interno o voluntad., no

to de un guerer concliente. s1mno tambien

terales a umna inercia de la voluntad (<

50

integrado por

En efecta,

esa conducta

inmdividao

sea o de e

verhiculo

Y priva

aquellos

delitos

la voluntad .

hombtre es el arco y

la volun—
ptreseata

lemaent e (2]

conducta humana
este pre

gque mnanifieste

ticioawmidagn de &=

sHlo para clasi+fi

impradencia v pre—

influencia de dicho

e serlo.

a exceso de ve-

modndividuo que

mowvimiento 1nstine

de la vida

atribuibles al

=

Produc-—

E= (M

[ERWEE)
Que son cola—

imprudencia
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Eas muy 1mportante dejar sentada la idea de gue -—
ese factor interno debe estar presente emn la conducta tipica -
aungue sea en unN minimo grado, yvya gue si no estd presente —_——
AuUngue Sea €N S Mintma esxpresidn la voluntad de la persona., -

N habra conduata Lipirca v No @xistird el delito.

ertemplo:
si una persona sufre un atdgue epiléptico y por causa de ello

pierde el control de su vehiculo y ocasiona uwun chogue con olbro
vetiiculo v s aeneran dasdos. Hay agud AUSENCIA de voliumntad v no
se da la necesarlia conduclta tiplea para gue pudieran Dresen —--
tarse los delitos de dafo en propiedad ajena vy lesiones o ho —

mividio. gue &n otras condiciones si

Phubhltera podido tipi

car, precisamnente por Ffalt

e

cuando menous wna [Eordaon minimea

de esa voluntad o factor interno psicoldgico gue aobhierna ———

nuestros actos vy movimientos., aun los instintivos « 20 )

i

Boedundo @lemento de la voluntad s 21 hecho
fisico. éste es @l momento o i1nerclia. © la abstencion de el
( en los delitos por omision ) es un factor gQue complementa a

dicha voluntad. Los momentos v acociongs corporale

del indiwvi—
duo gue dependen de la vaolunbasod, o cualguier adocildn exterior

del sujeto que modifigue © regule su voluntad, Fc

rmaran parte
de la conducta tipica. Este fFactor externo es necesario e in -~
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cuenclas suscentibles de

abr 1 mara proacduc e Tas Cons

—eemdilsnens

ser considerados como acocidn delictiva.

21 te la conchuaohta LamLoa

- e Lemcerm o

roduscea Can

Fam o el oo LA e clasen deld gue s

delitos dolosos este tercer

manifestacion de comducta. En Lo

@lemento L ooy Mmooy L e N rin tamifroas tdn. B
mome ity oyl s fer D dn R s s el o Wer La voariddudt s e x e e Al -——

Juzgacaor AKEerecrar @én tocda su o magnitud la tiproaidad o —-

coonchac ta.

falta de

cer La prec s bac

A ogrree

e, LaTiiagr L Lan ey

vl e e L@ e IO

1 e Ciles

ello determinara 1 delito cometicdo o i

[ERREY (I TS AR (TH RS a2

este deol

i

Tt Dvioan utae L

do

o @rotico Seccual O para

mujer con @l Fin de sat

fain es

DO . e

casarse. so tipifraara

o e il o G s L b L F e @y e L

[N I UL S e Ty

[ O A U i P SR TR ON- NI o S T S T S S el R SR S R e B £ - -

L) masEme @

A T EN

2 donde Jirbroe N pocdrd taipie

derl 1w

ffrear (TS N i o lney oA et

p Rt Rt a

tlerr A e

gue se bhi ADUIE T N
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sito ( fin ) de apropiarselao. situacidén gue no se dd en el ———

ejemplo anterios ( 208 ).

En resuaman, las diferentes tendencias fFinalistas

de la conducta humana,

cilonan a la legislacidon panal v -~
al jursgador la adecuads o inacdecuada comnexion de la razdrs con

los hechos. para poder cornolais s estd fremte a una con -

ducta tipicaet o no. Con ello se resuelve en muchas oCcasiones -
la juricidad o anmntijuridicidad de la conduacta, asi como 1 2 —-—

grado de responsatsilidad del [ S A

No debe confumndirse egste Fin u objetivo de la ——

conducta con &l resuliado orocducido. Aguel es umna parte del —--—

elemento psiocolouicd Tlamean voluritads el H]

sl Lado e

€1

cambio gue we proaducse én &l mundo e@dterior por la mani festacidn
de wvoluntad del agente o bien, el no cambio producido por la —

ARCCLOM @speracda v no reaticzada por el

tieto. E1 sl tacdo pus-—

de

ISt

i rno =@lo en el cambio en 21 muando exlberior, con -
sistente en el dafo causadou. sSsino tambien en 21 datio potencial

que puede ser suveptible de ser Ccausados: o declr, la condcucta

tipica por resul tados producidos pusde ¢

rode dafno o de -

peligro ( 20C ).
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Otra fFactor importante de la conducta tipica es

lacion que -

Ewte we concibe como la r

M0 causal.

@l llamado me:
puede existir entre la conducta del suljeto v el resultado pro-
duciao. El dogma de la causalidad gue en el pasado tuvo wun ——
valor penal absoluto. en la actualidad va NO @9 asi. PpUes se —
cansidera Que solo tiemny valor para cierta tipo de delitos:
aquellos en los que la conducta se vincula con un hecho, pera
No para los delitos en los que hace falta sdlo una conducta -

tipica.

Sea como fuere., en muchos delitos, en los gue —

la conducta se liga a algdn hecha, la causalidad sigue revis-—

tiendo importancia ( 20D ).

hechos producicdos por —

El encadenamienlto de los

la conducta. conducen +roevuentemente al jurgador & concluir
en la tipicidad.,. la i1mputabillaidad yv la culpabilidad del su -
Jjeto. Este nexo causal es escurridizo 2n su apreciacidn, pues
ter fFildsafico

esta integrado pur factores sublielivos de carda
al juazgador a conclusiones ereag -

Que pueder Inelusive Jlevar

neas o injustas ( 20OE ).
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Comao va s

IRHriEsE0 Can

MPterlioridad, L& comndac

del suieto agente del delito,. puseds ser positiva. es decir, a

traves de l1a realizacion o

wnooa [ e R |

e

acton., o

megat Lvas curnsristente o was actrbug omiziva we la pers

Far A erl oaeacd 1

CiLer o

frEga

la voluntad comisiva o omisiva de 1o

@ los de-

litos

. F P T SICH AEE SR N ey
chea € Lt2TIQOY VoAt N ard TG L mers H
'
premibitivads @mn tamto ague Ia bl e £t Yy e e
cuando havw umn o s Al aue la ey |

o e ra AR U TR R A IR U]

e comision o el acto osositive es toads actividacd
material o 2 mtelectuat de caraoctber eshermo gues Piewa a -
i
Lay L s 2N RS A oE [SLEIS Y mer et e i ¢
i

cion o alteraciomn del wmundo exterior o

Loy

la modi+ticactian aue

sadule e

& 1 e actt e

SBLILHOMET WMna

LG Ma LI MmO LML e

55



TESIS UNAM

persona; esto no siempre es cierto y valido. porgue la e
accidn muscular. fisica. la puede realizar otra persona., ——
como sueeds 2 1la awtoria intelecutal. v sin embargo, es ——
indiscutible gque @21 autor intelectual de wun delito de robu.
de homicidio o de contrabando, por ejemplo. esta llevando a
cabo un delito de comiwsidn (0 20QF 7,
Los delitos de comisidon a su ves: se subdividen -

@n unisubsistent

v plurisubsistentes. LLos primeros son —=—

aguellous en 1os gue 1o cound

manifiresta emn un sdlo —

acto, en una soula acoidn de

]l suieto. por ejemplor la inju =

ria. Eastara en este

la pronunciacion de la palabra o
las palabras., para que @l oo2lito se confiroure. En cambio. -—
los deli1tos plurisubsletentes «on aguellos en log gue la ——
conducta tipica se realiza a traves de un proceso conti -
nuade de actos. La defraudacion Ffiscal e ejemplo de este —

tipo de delitos. va

Para gue la conaduo

A se tipifigue
e reguleran var 1os actos coanductuales continuados para ———

llegar a la plena comisidrn del delito.

Los delitos por omisidn son aguellos en los gue

la persona nNno actdas se abstiene de obrar, mno obstante que

tiene &1 dober de hacer la.r foeo @Ml

56
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acciodon. La omigsidén en consecuencia. segdn Cuello Calon.
consiste e una iNactividad voluntaria cuando la ley penal

imporne el deber de ejecutar un hecho determinado ¢ 21 ).

Erm los daeliltos onmlsivos se debhe distinauir la

R clenomi nada

1mple der la omrsion compl

llamada omiwsion

comisidn potr omision. En la praimera como va se dijo. la ———

conducta tipica s presenta como tna mera abstencidn del -—
suleto. Bastbarda gue @ste ey presenta, palra gue o comflgure
@]l delito. En Ccamdio ern la comision por omision la conduacta
. tipica se integra com ¢l incumplimiento de wun deber juridico
de wbrar v corn owuna abistencion. Agur hay ta violaoiadn @« dos -~
noarmas: una llamada preceptiva, gue ordena hacer algu. v o una

prohibitiva. gque ordemna nNo hacer. Ej e wun clelito por —

omisidén, s& encuentra emn 21 articulo fFraccion I imMmciso =

saona la edal tva de los —

a) del Codiga e
comerciantes para vender articulos de consumo necesario o —-—

generalizado, teniéndolos en su poder. con el fin de obtener

una alza @n los precilos.

Esjemplo de un delito de comisidn por omision,

es el previsto vy sanciomnado por el articulo 111 fraccicm T

del Codigo Fiscal de la Federacion, €1 cual tipifica v san——

ciona el hecho de NO presentar declaraciones fiscales, estan—
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o oblicadcdo

CABO

mE N

ardena pregsentar en cada @iercicio una declaracion Firscal. v
otra prohibitaiva, la ague dishone aque Mo Sea Dor mas de wm -
(R R LS N N IR - L e PNCOLETIE e e i 0 ME LMt el -
delito de referencia  22B ).
ataiénr v L tenmgser e LA ram e L ] Forz wiel a .
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ha realizado, y finalmente. la culpabilidad es un actag ——

declarativo del suietot O de un tercero.

N este vaso @1 -
Juez., de gue @S persoria ha realizacdo una concducta tiplica,
Y antijuridica., que esa persona s legalmente imputable vy
potr lo tanto. gue la accion delictiva se encuentra deblda-—

mente 1ntegrada.

La imputabilidad. para ser legal. reguiere wun

. conjuntoe de comndiciones may

1mas de plendo desarerol lo memnm--—

tal al moamento de cometenr €L rlaicitu. gque 1o capacita ple-— -
namente patra responder del dano o peligro ocasionado con su

conducta tipica v antiswracdica «

Emn relacirorn oor 1o

SNE O

infractores, gque ca-—

recen de repomnsatbbllidad penal. se atriirma gue e

dos fFfactores gue los imposibilitan para considerarlos impu-—-
tables:

El maeilcoldoorao o

O d e un pleno Jdesarrollo
mental ) v

el Fisico. ( represemtado por la edad )., auvgngue

®s 1ndudable gue exlshte wuna corralaciomn muy estrecha enmntirre
éestas.

Las causas de inimputabilidad pueden ser de ca
racter tanto legal como supralegal. Las causas legales son:
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LIME

1).— Estado de inconcienoia ( permanente o tran

Z2Y.- @i miedo arave o

doinudes .

Lba caue

 supralogal gue e

@ nueste s

e e d s
laciones penales. € 1o mrnoraa des

la cue

~1l varias en -

cada wne

Ml i a

a Lo 1o

AR AR I S AP S SN G ETD S ST YO 1

nales dal Fawsz., @

cderlimita o

LA CULFARILIDAD.

La culvabiirdadd

ohda @n S mass

Aol

LOLOIUVL T LAl b 0 T st “"El coniunto de presupuestos aue funda-—
mentan la reprochabilidad personal de la conducta antiljuri—

dica" ( T4

s MYy & L

[SRY 1 -
DO v L sl dder guier el ERSR G ety MdE e O i s yrolod —

e - it FR BV R TR : i 1 (RSN Fooaivyr b -
e Ak tw ilo gt et N

La culpabilidad. como lo
expresa Welzel. agrega a la acciorn antijuridica un nuevo —
elemento a traves del cual se convierts recien en delito.
No basta gue una accidén sea tipirca v antijuridica para -—
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que sea delito. sino que ademas. debe setr culpable. Sin
embargo, 1 concepto de culpabilidad mno presenta. doctrai-—-
nalmente. carcteristicas comunes, sino que ha sufFrido el
signo de low tiempos v €1 peso de la diversidad ce opi——

Mmiones, qQque estudliaremos. €n sus dos corrientes denomi-—-—

nantes., la psicoldgica v la normativa " 5 KESV R
. R . ! v LI A i
Come Ta e SRR O e e i
RSN T Sl £ srtevcdiree a NN .
Toraiad.  corrm e st I N T i e clee g n R
Irme Lt ben . - L vayeaciy s Lb chace Rt Semr R A i (R -

Derecho Ciwviil » @n ot oag IR Y S Ll CHuns LE L e S et [N
damerila b cler o0 p e R I I [N ¢ .
[ P i Tt [N [ " wsomo actividad

mental en la ejecucion de un acto. puede @exi1stir atmn ————

- cuando Mmoo se produzca un efecto material tipicamemnte an—-

tijuridico . T

Dl liciad SCLO Pues PP Qi L Aar e
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ezt rEtey el

2
ps

R AN T

EN

muom

volumntad oue

[ISE) P o

eeednt e b e AR

v
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Lot L Mboes s H
¢
S . R ) - i
i T “ . 3 4 ¢
cuela La i (RS RIREEIA Lhn v H
dewar ol badoe mee M Lhenr Ly, F i ol =y B :
. .
Torés . [ aa v - | . ST TN o ‘i !
B VU0 QPP SL o - i
v -

’ Sta o ol S Po=
+ ey RS ] B R PR ~
{

BN [SRS RN v
o . : . ¢ NI : oy M FPara la doo-

trima Que comentamas, 1a culpabilidad es consilderada comog -~
la relacidtn subjetiva gque media entre el autor vy el hecho -
punible., v como tal, su estudio supone el amdlisis del ———

21 autor, comn 21 chieto de investigar concreta-—

psigurleme o
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cretamente cudl ha sido la conducta psicoldgica que el ——
sujeto ha guardado en relacidn al resultado ebjetivamente

delictuoso " ¢ =B ).

La tewrsa rnarmataiva de 1a culpabillicdad. por el :

contrario, considera gue esta sale. rebasa el AMPO P ico——

ldgico del suieto aclivo. vara configur arsa coumeo un Jaicio

e reprochse haoaa @ owmureto. Esta Ccore rtembe oot mar L

canduce a la culpabilidad a un proceso valorativo gue pue-—
de culminar con la reprochabilidad de la conducta del su-—-—
Jeto.

Atento a 1o dispuesto por el articulo & del Co-—

digo Fenal de aplicacidn federal. en nue "a legislacion se
elige la corriente pslrcologista para determinar la culpabi-—
lidad del suleto.

lLos delitos a la luz del precepto legal antes —

mencionado, se clasifican fundamentalmente en delitos in—--

soos el

tenciomnales o de Jdola » daelitos impewds
cironales 0 simplemenits clposes. Los delltos denominados
preterintencironales. mencironados por el arntes citado ——--—

articulo 8, se encuentran colocados en un punto interme—-—
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dio entre un grupo de delitos v otro. va ague en ellos, —-

exXxistirda la 1ntencidon ge ocasionar ®1 dafo. petro éste —

resulto mavor al qgque se pretendid ocasionar.

E£1 maestro Carranca v Truiillo. sefala que -
Y el dolo pusde Ser Lomnslador Aado en SuU NOSCIOn Mmas general

v como intencion, v esta intencion ha de ser de delifguir M
que obrara con dafada Lntencidn aguel gue en S

=3 counclrencia

hayva admitido caus

wm o reasultado 1lacilto. represwentandose

las circunsitancias v la wianst ics

rton de Lla

Cron "

En efecto =21 dolo se

apova en una intencaidn del:

un propo

it clara v manifiliesto de ocasionar =t dafio. E1 -

delito de DDedraudacion F

1w el wrevisto s

ancionado mor el

articulo 108 del Coddigo Fiscal de la Federacidn, & wun cla-

ro ejemplo de wun delito i

ral inmtencional o de dolo.

Tara la ecouela clasi1ca del Dececho Fernal., para

que exista 1

delo. es necwsario aue en forma simultanea se
presenten tres elementos: voluntad. interncidn yv Fin. La vo-—

luntad es el acto de conducta en @ mismo, manifestado 1i-—-—

Dremeente LA tnibwneadn s 21 propGgsito aue Se o

relgue con

el acto realizado v en Fin es el resultade producido. gue

ademas ha sido deseado por el sujeto activo del delito.

82



TESIS UNAM

Emrigue Ferri, partidario de la corri=nte psi-—

genesis pslicoaldgica del delito

colégica. afirma que " en 1
torm, el sent amisane

parabla

Moy ci inm

corncuriTen

=3 o Wil sl

to. la idea v la voluntad. El movil se refiera @l

miento ( social o antisocial ) vy constituye el Ffin de la

gue la r1dea consbilbuvye la di-—

AaCcCion delictiosa, michras

reccidn o intencidn: el momento inicial de dicho precepto

ca @en la sensacidmn. mientras qQue

Fisiopsigquico S& enciluant
el momento Giltimo, radica «=mn la voluntad (40 5.

v el dolo penal trese tipos

Frar o Fleert 1 @it

21 4k ado v el do-

fundamentales: ol dolo premeditacdo. el

lusiva——

@l dolo por pasion es

lo de impetu: aqgrega gue

o aduac i dn

mente umna subdiwvision del Jolo de rmpetu.

1 jwsgadar o va Quim @8 o

X Lo Lart e (Dt é

cder ]l dolo e
Factor defimitivo para la araduacidon de la pena. El1 dolo -—-—
la intern-—

premeditado. expresa ol autor ahora estudiado
cion @l sentimientd Claramesnte anmbisoclral del auwtor del de-

litw: es aguel en el gue el individuaw Jgue delimnguid mamni——-—

———riesta mallcia. maldad en su conducta v en su intencidn.
e Lres elomentos gue 1o distinguen

El dwio premedibtado oo

de lous otroas tipos de dolo:s
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a).- Kl cronoligico. que consiste en -

el tranmnscurso de un tiempo entre &l pensamiento yv la accidn.

b).— El psicologico. que e la frialdad o tran—
auilidad de danimo con la que el sujeto activo comete @l de-
lito v.

cY.~— LEl ideocldgico que es la determinacion pre-—
cisa del propdsito criminal.
M El dolo deliberado en cambie., posee w6l low —

dos dltimos elementos. v el dolo de impetu. s6lo el tercero
( 41 .

La culpa s otro grado del delito. Expresa al
efecto Villalobos gque " En términos generales se dice que
una personna tirene culoa, cuando obra dge tal marnera gue, —
Por St medaldgencia, s dmeuode s

1. BU Falta de atencidn,
de reflexion, de pericia. Je precavciones o de cuidados —
necesarios. se produacse una situaclron de anmtl suricidad ©i-—

Pica MO guar1aga ditrectanents Nt consentida poar o valwurntad,
pero gue el AGEINTTE b e LG O L eV Y cuya realicacion
era evitable por &1 mismo . <43 )

Lot condue La o Lo perrs

AA @y WU elemanto ampor -

tante en Lla culonag

N CLLEs

JED &

v e el

o Ly

e Vi-—

llalobos., ®1 obrar supone la edMistenola de

wia vvoluntad gue
s manifiesta a traves

cde un acto de conduocta. aue auvnque -
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no guerida ni consentida. se manfiestd. El1 segun
conformativo de la culpa es 1 consisternte emn qu
conducta se externa sin haber tomado las debidas
ciones o cautelas exigidas por el Foder Fublicos:

cer elemento de la culpa

el o guer se redler e @A
consecuenclias gel acto pudieran ser previsibles
bles; fFfinalmente, el cuarto v Qltimo elemento es
lacion de causalidad ontre la conducta v @l resu
QUE S DF OURCE .

Existen dos olas

es de culpaz la con
v la inconciente. La primera. & la gque también <

ma culpa con previsidn o COn representaci on,

do elemento
@ @sa -

B e au

wun ter—
aue  lae
o evita-

ta re—-

ltado —

ciente —-
le lla-—

aguieslla -

gue se manifiliesta cuando 21 sujetow actaive del delibo con--

sidera posible el resultado. Mo lo guiere sin em

inclusive., abrigda la easperanca de Jue no suce

La culpa itnconclrente., cdernomimada ta

previsidon o sin represemntacidn., existe cuando el

se presemnta de manera Intempestiliva v oen este

el

luntad manitrestada nou Previy ecee raesultado aoe

te tipificable. y que s produlo por impericia.

negligencia o torpeza.
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En resumen, s1 no

poderdE peaciee e la remrocoetay |
Juridica. POr VLFTLa de due e

de voluntad. lta inmouwlpabi!
de 1o CCaE LU faed

N SN ED T [ B I S VY

culomarm: Laa

Para ue

wvolitivo.,

otro

lectwal Para

chesther b 1 e

ZVRN S S v

MNenos .,

En nuestra legiesl

imculpabil lldac somn L

VITw

MIT o Al

Emn relacion

Jeto a comentarico, ews 1

solaad -

@x1ste

zwlpabilidad,. no se

LA v @en sul o B anNG T on
e Pechim eMIEtio aus 1A

el

tel

[ S B e - A T Y WIS
[ FCI RIS R O R YA
ad dcene haper e of

e

causale

las

AT LTSN pemal

TR E

(SR SN H

ol

eodiao

o buntad

@ @l achuar oot e 2 Lan e

El muiewa graws o el temor Fundado., aodorman v
atn aniguiian & la voluntadg., wor ello. el &xim MmeE e 1o
nado en La Frac V. mernidunz e @ e drncuwdlnant i tdad.

I N

A ierdr e T

woode ranr

AP CULECD DAara fracer

tituve umn delibo. baie

Fraccicrn VIT jerd A
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inculpabilidad. pero agui se matiza vy se discute la natu—

Jerdrguica. por

la potestad de -~-—

dee la obediencia

raleza
widm WIT

cumplir o Mo con la orden, aangue la propia 1

da las condicionantes. Y sdlo cuando eéstas se cumplan se
consis——

estara frente & la inculpabz lidad, v gue son lo
conducta cons—

temntes ©n gue ]l sSubordinads 19nora que

tituye un delito.
Finmalmente.en la fraccion XI, cuando existe la
voluntad. pero esta se ehnouentra viciada por wum error §m-—-
podréda llegar @ la inculpapilidad del suieto.

vencible,

LA FUNIERILIDAD.

Cuando conforme a l1la Ley Penal. la conducta ti-—
pica merece uana pena. se dice que se estda Fremnte a la puni—
hilidad. La punibilirdad sigmnir1fica en sentido estricto. la —
hecho delictivo. En sentido am-—

consecuencia qgque produac
plio se aplica también a imposicion concreta de la pena.
1T osuiridiea de punibrlidad se aplica en

Ee e 11 . et A Freaes 1ol
la practica no sdlo al andlisis de la comnducta btipica que -~
merece ser castigada, sino también al castigo mismo., a la -~
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pena gue en concreto e aplica a cada conducta.$Sin embarao

SOMN conceptos distintos la punibilidad ( analisi

de las ——

conductas sancionables ) v la punicidn ( estudio concreto

de las penas ).

Ca

tallamnon Terma,

@ delimitar el campo de 1a&

punibilidad en su aspecto amplio dicve textualmente: " [En e

samen, punibilidad es: &) Merecimiento de pernas: b)) amena—

za estatal de rmposicion de SAnNCiONes.

se llaenan lo

presupuestos legaless: v

aplicacidn f+actica ue las penas

sefaladas en la ley " ( =

La punibillidadcd e una condicaidn obietiva del -

delito. pero N es un elamont

SR N

srante de @l, como st

lo es la tipicidad. la antijuricidad, l1a&a i1mputabilidad v 1a

culpabilidad. Castellanos Tena diae

acertadamente para de-——

mostrar que Lo nuntibi lidand no es

un @2 ilemento 1nt

rante del
delito. b

STAr 1A @XMpr @sar gue un ackboy es punible porgue es

delito.pero no

delito por ser punibhle 44

entl de expone su oriterio el —-

Dr. Celewstino i orle

by dpnten e firma G

la punibhlidad.,

asi como las condicirtones obiebtlvas de &lla. No consts tuyeen

elementos confFormativos dael delito, porgque NOo Se reguiretre —

Sl D

@ Lo Para gue et eidstas e am

vl e w2 1la o

—construca o e Lé Caagaren oo

LM D e v SEU Pl LG e ia ofe

acondicionar la exlstencia de wun delito, yva perrecio en su

vida juridic

. oA una realidad a la gue aspira la sociedad

C Ppullouun weimer $1e DOoerna « 45
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lacién @xcusas

Como se sabe, existen en la legi

absolutorias. aue NG

truven al delito, va gue $ste al —-—

AriH

R S W

gule hace

Lawor =

@i lews

A NO SANCIONAEBRLE o=

accion, por diy

SpT S5 @l

sontece 1hor w2 ER T

Pplo. @om ol b Lama [EE TR B Y [
artrowlo DT vierd Caazao e

A RS-

Ltimpa de wurn caddves e iha par los escaenciaen—

tes, convuae o hermar

wrer b hroma

L claa, oy

st por La mare

Lyl VA e s e T D e ae by

Codigu:s w Drui., Lo

SRR e

provocado, Couta Mo

el

A0 € Brrestyy ol @b oo e

. PRV in B Y )

teraanl .

e la ouni b Lrcdad no —

D e Poocel ik

Lal o

fPresencia de estos elementos en los delitos fiscales.

De conformirdad

puesto por el

ticuwlo & del Codiqgo Feanal para el Distri

o Fecder
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Ccomo por 1o expresade en el

Fiscales tienemn el cardacter

Codigo F

pio preceplo, si1empre gue 1l

pPprevea nada al AT e N Gl o e Y

guntar:z o,

capritulo precedente lous delitos

de delitos especiales

a ellos

les serdn aplicables on primer lugar las disposiciones odel

Al de la Fedoeracton, pero Lomando en cuaenta 1

3

=3
disposicionoe el l1ibeo Frimero del Codigo Fenal ( gule se
refiaerae a los Lineamiantos generales. desde la territoria—

liciad del delitu. nasta 1

et naian de medi

miente & los inimpubablie

Lt sucederd,. lo dice el

[l g

legielacion penal especial no

was aue de suceder esto, esta le——

Glislacidn orevaleco & ool @ 1o distnaes o s el Uocdliagon B

™mal.

En cuanto a los elemento

@esenciales

del delito.
el Codigo Frscal de 1

E

deracion no contlaens Nniduna dispo-

G i 1O aplacabile. v o 1w tanto., Lo

ley e e ha ana-—

lizado en cuanto a la tipicidad. arntijuricidad. imputabili-

dad. culpabilidad yv punabilidad, & valido para los delitos
Fiscales « 43R )

No aobstamte. en 1o gue respechta a 1 llamadas

Circunstancias excluyentes de Responsabilidad " mencio-—-

madas par 2l oart ol

er ]l o dian Frenal mer PAddria pre

f

SO aplivalrles e el anblio Jde 1ows delitos
Fiscales ° & Fodria afirmarse gue btodas estas excluventes

0N susceptibles de pre

entarse en @1 @mbilito del Derecho ——

Femal Firscal &
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Las respuestas btendrdn gue ser necesariamente ——
Juridico,

Un esemplo aplicable a cada supuesto

afirmativas.
afirmaciones que ahora se hacen.

podria comprobatr las

El articuleo 15 del Cdodigo Fenal sefala como e —
der responsabilidad pernal. las -——

;
i
;
!

circunstancias exncluyventes
siguientes:

el agente en actividad o inactiwvi-—

Y I.= Incureir
eMprESo con anterioridad,

dad involuntarias ".— Como va se
cder léd et S OMna. D Aard STl Sehedl Crfrdl Ciryee e

la conducta externa
VOLUNTARIA.
{

@ MIEUEEal 1L e #

ducta tipica.

refirreandose &

to de

no hay delito. Emn la

fFaectamente esta

S Qo

Ffraccion 1 del

situac

materia

10OMN.

Fi

91

Frear

Al

ejemplo,

fFiscal puede prsentarse per-—

el articaleo 1131 —

deraciron estabtvlece -~

Maggiore.
responsabllidad.,. e@xpresa guse Mo Hav acaoiron ( conducta ) -
juridicamente apreciamla e @l ol o ref e 1o, Ccite @n N
aquel movimiento 1nvoliuwntario gue sucede 1nmediatamente & !
uma irritacion periferica externa o interna ( 46 ). For -
ejemplo, si1 W @prleaolicy @mn Lt at-agus Caw sobre un obile—

o arte v lo destrozsa. mno hbay volunlbad » por 1o tarmto.
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5 anos -

que se impondea una penalidad de tres meses a tr

de prision a guien omita presentar declaraciones patra ——-

efectos +fismcales a gue estuviere obligado durante dos o -
MAE & i@ i1 C1oms. MoSu wiray, e ] et ot e Ge@ro Jdeer arbtaculo

Il del Cddigo Firscal de la FNederacion sefala gque los -

. tribuyentes gue tengan a su cargo la obligaciotn de presen—

tar declarac 1omes e 1ocdioas e e r o & 1o crgnues o Dorr .

ntean-—

iear-an camnbl 1musd [=Xa

lay Leyes Ffrsecales apwlicalrle

aurn cuando no tenaan gus sfectuar

do dichas declaraclions

o ey -

NinNgQuUn payo. e deci1r ., awn cuando no hublreren op

@ 1apeo., RSN e Ler D eosmenlann el Love aw L \Sos o

Lvidades o Dbali Y. Gupdane

w  ( Susmperns: an de a

rrespondilent
gase qgue un protesiontsta que esta swigto al p&aoao del im-—-—

ae gravemente

@St GOivre 1A camba oy At walese

[ = I e

ernfermo v «n o« Eado Jir oo nen

Frosocale

s@ermtar dedlaraclone

Y ldgicamente OMITE e

mas de dos € jerdaioailo Q@uim cuanda no obbuvo 1ot

NO HAY VOLUNTAD, v diaaye ot e

e lapso.l

Jo tarmto, conduacta tiplaa, v aundgus ol Filigoo presentara ana

querella. Nno se podria proceder legalmente en contra de éesa

i lidad pre-—

Lutwvente de Fresponsd

PErSOra.y T ORE T Ar 1

vista en la fraccion [ abior a comentada. ©mn el anbite del -

Derecho iscal sancionador. este ejemplo gquedaria encuadra-
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do en un caso fortuito o de fuerzTa

td sefialads

tampoco en el orden

v I1.-—
fraccion. trastorno
dado, que le impida
cho a conducirse de

en los casos en que

esa incapacidad intencional o
Sa PRGN cleme e, Ly SO UaOmudo
leer mi escribir. comaele por

P S B R~ S O KRR ESTENS PER R

excluyentes

v por lo tanto. no se

tra. Esta misma excluyente '

drdia OpPEr wr S 1

cde contrabando previslba v

del Ciddigo Fiscal e Ta

O III.-
actual o inminente y sin derecho,

jJuridicos propios o ajenos.

en el artzculo 73 el CLFLF

SN att L olad.

e l@ura e

mavyor. situacidn aue es-

- RSO = bt B vl N Y

CrlteEng 1 s

Fimcal

pod-ia imponer 1 e

AMC 10N,

FPadecer el 1nculpado, al cometer la in-—

mental o desarrcollo intelectual retar-—
caomprender €1 caracter i1licito del he-—
acuerdo con esa comprensidn. excepto

el propio sujeto activeo hava provocado

imprudencialmente

Cilte? e dodcE 1 SR D&
£ Jee Lo, win el <

e TOhG.e S

coeritie Al e w1 e av, e e et

sart e LDy bt éato e i

podra proceder legalmernte @mn su con——

- P A S TN U O R I T W S o R S G ]

ESR

Do

Eree v DeM SBONARE comet tera

@l delito

v omanciromnacdto oor @l articulo 1OE e

e ac L G

Repeler el acusado una agresioén real, —
en defensa de bienes

siempre que exista necesidad
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racional de la defensa empleada y no medie provocacidn —
suficiente e inmediata por parte del agredido © de la -

persona a quien se defiende “. .

Normalmente se piensa sd6lo en la legitima de-—
fFensa cuando se trata de amresiones fFfisicas de una perso-
Mma a otbtra. pero @l oprecepto legal antes transcrilto. men——
ciona todo tipo de adresiones. por ejemploc. $I10 un guardrd&n

de una empresa se percata que otra persona e

bt sustra—-—-—

vendon biwen

propledad de la meaoos s

Co1 G, €N FE@nsa

ellus puedie o toar oL e 0l @ae ey de togredie sl FUITICY

lesiona o mata al suwleto pasive., s& podria @mn @wle caso —

invocar la leqgitima defensa. a

a 1o dispuesto en este

pPrecepto, AL e 11 fantiha e

S i DY Oopramenter @agr e 1o
fimica de parte de la vicitma.s va gue la disposicidn legal
suijeta a comentario sedala simplemente que hava una agre——-

—e—eemidn, Yo oen ealeE caso lTa tay: el atague 2 la propiedad e

umn tercero. de la cual @l guard.an trene ol deber de prote-

ger .
En materia Ffiscal se puede dar esta excluvente de
responsalbi lidad. For eitemplo: el xtrbiculo 44 del Codigo —
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Fiscal de la Federacion autoriza a los visitadores en @l --

caso de la pra
Dienes O ey Cans 1 as o
deba practicarse la oil

festados al

@rxhtranier A, Dup S mge s

cdore

legal

Le gue dicha Jdoduimert ac

R

por ella. Los wvics:btadores

ejemplifica decidcdemrn no

Apaiva oo s ey e d

tremo. v

SESERY Y o B AN

—

1

cancias astens

MEr CArm.L 1.4 LS

estan vendidas por =21 smpresario gue

———gita domiciliaria ue

de la

MEE CAame L Ads e

no fterminen de

L a

FisSCO.por e 1empmlo,
cueen
la comnprobacion de
importacion de esas
Loy

SN s IR I

For

MET AN L @ L Lo ance
puertas de 1
G2 i e

Frea s Lo rren Lev e

los

95

visita doma

v L

1C 1 &,

ta en el ow

(SIS R A

bodega.

Drocedenoia nad tana .

cter

sl 1

1liaria. a ASEGURAR

rem en el donde

lucar

los cuales debar ser mani---—

mesrcarncias de prg ia -
Momes b e ey @it Purdn oL 1 lE
documentos gue act edi la -

mercancias, el visitado mamnifies—

Fres ciesl @

-

% [ G

G Ertser MQME ] G ke marnclar 1 é
la Mipotesis gue a&nhora se -
Sl GLLEr COMmMPrue e L=

bergal v ac

en donde ademé nay mer—-

w o @ e ArY TeNr

alyguna

sta SUFRIENDD la vi-—
Fiscal. El propietario ——

cuando lo visitadores aun

fFfiscales en las puertas
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de acceso de la bodega, se les muestra la documentacion

comprobator

a gue ampara legalmente a4 la mercancia v eshos
desatienden esa comprobacidmn. El contribuyente wvisitado -

procede en presencla de los visitacdores a desprender los —

sellos aue en ese momentoa. ESTan olocanda v no permite —--

gque se cologuen loos demas.

una denunaia por el
de sellos, podria el sulieto agente comisor del delito, —-——-

luyente e responsabillidad sefalada por la -—

acudir a la

Fracciron 111 del. articule 10 del dalioon Fonal. oorgue SIN —~

filsca—

DERECHO los wvisitado: procedisron a colocar wello

les. pravocando wuna agresion al patrimonio del contribuyen—

tuiar

el o FesnDOomnel o ae sy @t

caso e

en defensa de e Ditnes O Los de sl emnee

BEIT PEersona moral.

Garacira Domirnoues

podemos defendernos legitimamente de los actos arbitrarios

de la auvtoridad. @i diche actos constituvyen wunNa agresion

- Que —-

o e

Iy eri@e o der

TEAR Y

ilegstima oinEra 1a

nos esta wermitido i1mpedirs © repeliear el abtaause 1njusto de
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wn agente de la avtorsdad o de algdn Funciornario gue rea—-

liza actos juridicamente vaiciliadoeos o ilegales ( 47 )

" IV.— Obrar por la necesidad de salvaguardar -—
un bien juridico propic o ajenc de umn peligro real, actual
o inminente, No ocasi1onado intencionalmente ni1 por gtrave -—
imprudencia por el agente, v que éste no tuviera el deber
Juridico de afrontar. si1empre qQque no exxi1sta ctro medio ——

practicable y menos perjudicial a su alcance "

S D e

v Lumée wf s cina de departementos -

Be desata o Fuaego en el cotarrmnom. por e

“plosion de wwha plarne

ta de luz. Loe wed 1Mhods deor den dgue ser dexbier 1 rastla el -

sdLano par a

o ar el e die Jguer amenasa con ek tenderse

al resto del edifilocicoc. peEra las puaerr

ok weasltan

llave v no esbtd auiern las pusee.

decide romp

pu@rtas, s dafiam Ur

e ecsias.

el e

cendlo. v s @n o Tocavico. S el dbhieFo ded

et in e e

mMurnciara &« las per s

gue actuaron opor dafo @mn propiedad

ajena. seria per+ectamnente aplicable e

La exaluy

responsatbiliidad.

Emn materia fiscal tamirien podria dar

excluyente. En el misno ejemplo del punto anterior. pero —
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en este Caso supodnaa

ciwer eteclivamente no puecler com--

probar la legal importacion de la mercancia corn la docti-—

mentacidn fiscal coarre

spondiente. v en pleno eljercicio de

Ssites atribuaciones. los visitadores proceden & asedgurarla, —-

ot

colocandw en 1a puert

tat Dodega sel los Fis

Ll e,

bodega se desata un rmcendlo v para sofocarlo, hay e

. ces1dad de venetrar a @2lla, v s0lo romolendo tco

s wsevl los

e PO 1o Nt Loe S0 @l v

oy compr L

Yy e =l O R
cendio fue Forbtuilto. s decir. aue no fue intenclional ni

imprudencial. v gue tuvo NECESIDAD de guebrantar los se—

llas +1

R N e R

LT math mave o v g Mo hubo e
otro medio practilical:iv Dara apadar e PN Ed oL operara

esta excluyvents o

spomhabi ltdad, «n caso dae ague 1a -

avtoridad fiscal dec ldier o UresEnar 1la denmung tda Cor rmes

pondient e por Cona L ater e ag Crian

oexmert e Gl dexinto previsto

v sancionado por el act:culo

derl Lodigo Fizcal e la -

Federacidon.

" V.- Obrar en forma legitima, en cumplimiento
de un deber Jjuridico o en ejercicio de un derecho. siempre
que exista necesidad racioral del medio empleado para cum——

pPlir el deber o ejercer el derecho
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e » pueds dar si por ejemnlo. dan e

B LLE
encargado de wuna budeaga imprde @)l acoceso a wh gruapo de -

agentes Judiciales qQue llevan una orden de su superior - —

para penebbrar al 1nter i v buscar ( catear ) lugar en

i Lovsmotey e

Aoty e bmeae et

sUoafan oler lawall
niega el accesu aduciendo gue la ordern de cateo debhe wsar

o avdmimistrativa.

expedida por wur dues v No por uarna autoric

=t @ Jd1Eposiclron oel Jwez. —

ridey e ddatern Ldo v muns

EZ1 emplwes

B @St caso hipoubéet too. deusado del delito e M o resisten—

cia de particulares prevaisto v sancionado par Ao
ticula 8O el CD9dios Fernat vy e M encubrimiento . i
P N R R B i N S T AU T S - TN S T [ O S N S

1madudable gue Duod reSs s tErnd o & LN Soto

ordenamienta.

Voomce  1rrfuancdac

ita e

de autoridads

TR R ML poct 1d dar se

Ern la meterta f1Sael)

i & borde dge wun vehroulo de caraa, depmntro de ana potslas

calizada, s detenido el

cidén ubicada fuera de la vona £l

Fito

Lrrourrey o dert mor

conductor por agentes Fiooale

wuarmest oot el el o o @awmami-

Rre e to e

WO Con ¢

lable al contrabando., previsto v @sancionado pot

Terderacarong el oo

dex 1a

ral 105 del Codigoe Fiag

MEN CAaNc i a

BE ORPWS LS @ JduUE S @ e’ D el & 1

N

cuales 1o persiduer hasta

v huve de las aaent
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de la enpresa dueda de los bisnes; ahi se

domicilio fis

les muestra a los agentes del fisco los comprobante quier -

amparan a la mercancia, pero pretenden adn asi Llevatrsela

1 vehiculo

a lo gque ae oponen ¢l conducbktor o

secuestr

et irann

fFiscaleds

St e

vy &l cduedo de
vy dias después aquellas personas son detemnidas con ana or-—

cleel ito

=15

den de aprehensidn girrada por um Juez.acusado

U NN T

e desobedlenc

’ Fiscal stmillable al coantr atband

L e e de

mandato ledrtimo de &

nlte y

Lt pdad  comis

particulares., & virtud de umna guerella vy una denuncia pre-—

podr & cesviirtuar -

QO LS @0 L O ke G2

sentada por el Fisco. B

SO L A, L ON ROy a

L e C Y e P

s, sobre btodo 1Aas dues Or o

Fticwle (9% dgel Codigo -

y Ffundamento en la fraccidm VvV del

Fenal.

" VI.—~ Obrar en virtud de un miedo grave o temor

fundado e irrestible de un mal inmminente y grave en otros -
bienes Jjuridicos propios o ajenos. siempre que no exista ——
otro medio practicable v menos perjudicial al alcance del -
agente "

e2jensylo, w1 el prooiebar Lo

Eaete caso &e dar ta por

wveniculo estacioonacs &mnm la via publica obaserva gue -

e wur
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aotro individuo estda tratanmdo de abrirlo comn la posible in—-—
tenciomn Jde robarlo. Em defensa de ese bien sataca al presun--

uencilia de elio. el

Lo delimcu v CCOME Onse

delinouente queda muaerto @e@n la acera. Se estaria aguas —-—
Ffraente a un caso de temaor Fundado gue serzia dicha posicidn

Lrvo una excluvente de @responsa——

psicoldgrcs wye o

birlidad wmara el delito comet ido.

cal se podraia dar esta excluvente

En mater:a i

e responsatyi ]l Ldad el o srantienltle @ jemplo:

Corn amenaza de muerte. el conductor de un e e

Al prand . METU S 2 as o de -

ver bl raado e umtier

vemrniculo

no fran

Rprocedentla et rarn ) FLA 1 S aue obv o amen

pagade los & atuaneros correspondientes. Algunos

Aaduanal es

wn detenid 2o aaenta

kildmetrc

EE R R N N S R W SN S e Y OF L O A R AR N RO L O i s T VA 3 B S e AN E

mercancias una declaratoria Jde perjivicio por el

comnduetor indoadatilemen--

por el delito de contrabarndo.

luyente

S S

[ =20 S IS B ¥ o G R R

(SRR T

Tt oaodr TN O

ponsabilidad pemnal en el riifcrto gque obviemente wme tometid.
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" VII.~ Obedecer a

orden jerdarquico aun cuando su

si esta circunstanmncia no =

acusado la conocia -

un superior legitimo en el -

mandato constituya um delito

notarias Mmi se pruaeba gue 1 ——

% ERT e ' I T it . i € Teos vy per 1
[ B A S T R S Y A= ET e . 2 -
MRS - RIS B G U o UM o R ) B R
Toner
PG sah P Lb ofen (IR o S ¥

SLrT T Ly T TS

Cplier el

ik o T w S AN

R T I o N o S

e wma ems

il




fiscal no prueba que el contable cornocia la falsedad de -—

2500 penal.,

pProcedera en su ocoantra el oroc

estas fFfacturas, no

culoatyle.

por fYalta e urma conaucta tiplLoa v
" VIII.— Contravenir lo dispuesto en una ley -
penal, dejando de hacer lo que manda, por un impedimiento

legitimo.

ML S LA Hor omisidn podraa

Emn los delitoos Jde o

10 @esba excluyente Jdo responsablliidad. FPor

Camer apd b

ejemplo: una persona sufre wn acoloente de tranmsilo v como

consecuencilia de los aulpes recibildos cae en estado de §m——

COMECIe&mnt L. S0 T C&RGea od po CaErr acdc con T lacve @ i lind ey

Familiar imval rtdeo v sordomucho. Supdnuaase gue el e@stado de
inconciencia del sujeto accirdentade dura ocho dias v oan

denmt e liey ol Familiar rnvdlido. -

Vallece ern

este lapsa

e jo. B

[REWYC]

cdebicdon al estado de apandomnmo en

supuesto el delito de abandono de persona. previsto v san—
Sodel Codigo Fenal., soe tipifica.

cionado por el articulm

vha uhe resppdiisals Do dad gus s

PeErO Dodr ra operAar Ta e

estd analizando.
posible gue acontezca

Emn la materia fiscal e

wna situacidm gue pueda encalar ean éste supuesto. Por ——
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eiemplo: La Ffracocion T1 del artrculo 109 del Cddigo Fiscal
de la Federaciomn, asimila a la Defravdacion fFiscal. @1 no

Que por cuenta de ——-—-—

enterar al fisco las contraibucion

voretenido o recaudado. Suapdmge

aquel ., M ers

et e Froduactos ol Tooades o e

retendecdur de ampuest
efectia la retencidtrmn, duarda @emn gl empresa &1 produacto de

el plazo

los impuestos retentdos, v ante aue Se vern

pPara @nter ar Lo, Sl @i ema G T Ncendl a v BEe vdestruese ol f

11 dos . Ee olhwio gue

taoas et

—_— dimnero produacto de 1aos Lmpruie

caasd fortuito. seguird te—— N

ol

ese retemnedor. no obstante e

miendn la obl igac torn e Paud e €l et eRrey L., ey e ¢

1LmEs oy P ahoame

G ame e, ot frabest  wwbss v ol wir 1 mc

Gy SENG L me ta DO

no se tipificard la&a conducta previst

precitado articuwlo 109, Ffraceidm I1 Codigo Traibutario.

aa Fraccidgmn IX del artidculo 195 del sodigo Fe—
nal esta derogada. El contenido de la fracoion X no es ——

et . Perratter e Loados o delitos.

aplicable en materia F1a

hasta emn los de wmisian, G daator datermimamte 1a volun—
tad.

" XI.— Realizar la accidén y omisidn bajo un

error invencible respecto de alguno de los elementos esen—
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1}

ciales que integran la descripcidn legal, o que por el ———
mismo error estima el sujeto activo que es licita su con——

ducta ".

Como es sabido, en el pais existen ON&as v per i--

metros libres. en lo

cuales, BAJDO CIERTOS REQUISITOS. se ——

pueden imntet nar sl moe ] padgns e b

LD LA s e

y ey rmprortact on

DETERMINADAS mar

AN 1 A% . DLUD G MIEY Al er GPLGER Mt P el 8T S TIE CO I W el o B

nocer las limitacilorne

SR . P pmparta o a la sona

libre urna embaroaciaor .« o

it i s 1o

R P @)

Caad attbor L zadaas

@ Lol mtiar v o pub L ieae aemphriwZa &

wtilizcsarla para sus actividades. Al poco Cr1empo la auwto-—

ridad se percala de ollo. v le asecuestra la su:odilo

N

Darcaci Om. DOl e

[RECS R Wi I Y i Y

CFALD O FIC A G e

puadern 1martarse & 1a Zona Libre sin el core

“wpoundiante

pago de impuestos aduaneros. Simul tanmeamente el

presenta 1a qguer

t"l'(‘,":’%l.'.?(l,)l’\(:’] ernte, A N C oM CTrueeE
se ha comelodo an aota teva ladz Le oridee, el e

jeto acltivo podrs oo

@l by ente [==)

responsabilidadc, por wvirtuad de Que procediao oo EGrror N
verrmeitbrle X s MatslAa e b L aeon Gpevdiel 2w @l o wueto esti—

ma guer su Ccondueta e @& L ao i & fumoraba gue la auwboridad

agdministrattiva a base de acuverdos constamntes

Tringe o

LA et o o

4 nes e

'
i
\
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induadable gue en este caso la conducta tipica tiene dicha

ponsalsi Lidad.

excluyvente de re

Del estudio realizado en este Capitulo se des

prende, como se wvers mas adelante., que la integracidon del

@me -

(=]

GuE 0

. delito i 1, preson

LR e

toda conducta rlaxcrta. antijutridica v culpabhle. deben ver -

1
i
'

fFicarse con cuidado, va gque de 1o contrario, se podria caetr

@ una Flagrante wviolaciornm & las garantsas de avagiencia y — {

segur 1dad Juraidioa., i

i
i
i
i
¢
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1.—

- 1B. —

NOTAS AL

Carrara., Framcisco.-—

Fenal. Adiciones de Luw
Reus. Maudr 1o, A BT TN
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delitoa, e a oe

ta gue ol delito
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€217 Gl
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para podotr aGoter in) nat

2

(= § SR e A D) [

de 1

hex 4

AL Lt

Y legalista . Due Jde
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Jorae

i
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[t

@ clex
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is Jimenes de Asda. Editorial

20

P

en cuanto a la definicidn del -

A1 ke

Lo Ovandos duaen manifie

analilzado btradicionalmente m

del metodo de estudic denominado

l Delito ".

[ETSRRN Y w =Y Attt ar  gue

clea bhes

WL AP s B,y

1a lev.

e

fae bt os
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Farte General. -~

Derecho fFemnal.-

2e- C
e

4.—- C
S.— J
-

6-—

SE. ~

AF T a&NcC

n donde oita

Castellanos T.

astellanos T

imériez de As

ial Losadads

Tesis
lilos de 1917

Fara Carlos

todos ellos

y Trwiillo.

a  foex

Editorial Forvida.

Fernmnamdo. -~

Editomeral

Ralll.— Derecho Fenal Mexicano.— -

México, 1982, p. 2L21.

Fael Garofalo.

Lineamientos Elementales de

Forraa. Mewico. 1982, p.127.

-~ Fernando. - op.cit. p. 130
Ga. Luis.— Tratado de Derecho Fernal., Edito-

Buwimrs

Jur isprudencial

a i

Franoco

cleats

Aala.

By . -

E) o -

[= DA

El sujeto

FE54 «

les 2,

A Araentbina, 19510, oo

19 e —

cle

nuime r o Compilac1tm

apéndice al Tomo CXVILL Y,.pm.612

Boudi los elementos del delito ( ——

HOMN los siguientes:

Los z=wjietos ( activos v pasivos )
Bl Lo Juriddico v material )
El dafo ( publico v privado )

£l hecho delictuvso ( accion fisica
R TS R S 3 0 TR 0 -0 M o [ R e O ol S Y

activo sera un hombre indivi-——-—
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dualmente considerado. aunaue adimite este awtor o la -

persona moral como respunsable de cierbtos dellitos.
El suieto pasivo del delito es para este auwtor, la peyr—

sona titular del derecho viomlaedo, pudiendo

Glo tenss —

€S Coany”

R TR TP

T hombres b, e

D Ssanas moraless

c). El Estado v d) .- En cierta

de2 delitos. la co-
lectividad.

Franoco o Moo ion

Deraecho FPenal.—- BEdi-—-— |

ciones

frags. ol v sigulentes.

N
. i
i
Hluerta., Mariano.— Derecho Femnal Mexicano.— Edi-
Forirua.s - Mexico., 190, p. 9% v siguientes. ;

8.~ Carranca v Truililla, Radl.— Op.cait. . p.

F.~ Castellany

i, = Opa.ocabe pa. 149,

1. - Villalobows. lgnacio. - De

Femal Mesic

mo. Edi-

Forraa, Meéexican. 19260, p. 263

de la Vega, FranciLs

-~ Zddigon Fenal Comen—

Lado. = Moeuwioo,

12.—- Fr

anco Sodi, Carloes. - Nocrones de Der

e ho FPenal .-

Ediciones Bobtas. -

P50, P. 65

15, Matlos

CHEIER i, pomsabid lidad Femal de

1

Ferceomnas Moraloeas. s Edicilones Botas. - México, —-
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alle— Ope. cite, p. 254 y 255

14.~ Carramca v Trujillo,

14R.-- El eminente penalista argentino Ricardo C. Nufezx -—
admite la responsabirlidag penal de las personas —-—

guiente:

morales, v expresa a este respecto lo

IMa g Mmo--

Fran mogadl ateer 1aa me

Algunos tratwmaodrs

Livos -

de sujertos

5 Dpuedan btener

rale

a0 entes constituven sdlo —-—

de un delito. porgus

areoeen de wana voluntad propia —

ura Fraoidn. Dera

Lirmba & La

Citdey  presesda Frore b e T e rran oL daad oliom

1le—

Volurntades

SLAS Organos, @ v e bud de Cuva

va a cabo la sctividad de la sociedacd. Otros juris-—

Wl ne A co thadaay e easta

O

Las oo YRR

reuponsabl 1l dad poraue 1a wer sonal 1 adaad

tes sdlo exniusle dentro ol &nbhtid Lo e

coear meotln v chee T ar SN B

des licitas persagut da

Cad e Lot

L e

[N

raeconocamlents leagals, 1o

ve la Fesponsatsldidad de reconocerla & la

moral.,. responsabilidad alauwna en el ambilito pemal.

e et @ s la smancldn,

Erm fir. obros autodres mde .

5 o2

1D v LT A

Man enpr@sando gue 1

mor-al. e oubtenderian a terceros inucentes. gue
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Como miembtros

no

lizx

de

1ntegrantes de la s

haber participado emn los hecho
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Fara Margarita tomelil Cerezo, &l ilicito =

LAy e

concepto Qque constiltuye wun comdnn dermominsedon en
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ra este sfecto ss 1o siguiantes!

Fovodmey o — BEa crsrts e el 1 1icat LY Caac e
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—=——butariao, sino al Dervecho oenal especial, comd ya iy —

claramente se

aso 20 1 Capitulo imera oe este traba-—

For el contrarico, 1 G

prtwals Iodel prooio Tituls IV — !

del mencionads Godigo, Due se refiere & las infracci

mes

fiscales, si es definitivamente parte del Derecho Fiscal . }
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ilficito fiscal v del ilicito penal

ferente . En wrme

wr PROCEDIMIENTO m

135



TESIS UNAM

SRS breve vy muy variaodo en suw o conmtenido. En otro se 1lleva

a cabo, wn proceso mes D menns Taragn v odde comtenian mlay ——

rigicha Yy omas o om
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se le denominaria DERECHO PENAL FISCAL, =1 cual pertensce a

wae ewtaness Qrupen cleveana oo, DeErec e Fraeane o del Estado
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infracciones a las dis——
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En cambio en el Derecho penal fiscal, la respon-
sabilidad sélo podrd ser directa y personal y en los términos
del articulo 95 del C.F.F., sb6lo tienen responsabilidad penal
quienes:

.- Concierten la realizacién del delito
.- Realicen la conducta o el hecho descrito en
la ley.
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s ingresos Yy wtilidades

mue constituyen &1 grvueee de mEs al o

v sobre los cuales recas 1a parte mas impoartante de la re——
catdacivn fiscal ¢ 118 .
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lae administrativa v la penal

For todo lq anterionr, se ha decididos denominar -
- — Derecho Fiscal sanmnciomzodor al comnjunto de mormas legasles —
pertenecientes al Dervecrno Fiscal ouwe se ancargan de sefa——
lar gque haschos son consiidersedos com? infrace 1 one v cutlers
s01 las sanciones aplicables, &si como las awtoridaodes ——
. encargadas de tmoaner las
En cambio, se deid la denominacidn de Devecho ——

penal fiscal,
1o

seftalan

forma

EREVES ANTECEDENTES
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encuiEmtran

concretamants,

alr.—En
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hechns al

Ve ra
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para &1 cornaunmts He clisoosici leqgales qQque
Frer o Pins ¢ G g E s oo odeldtoes . sedl coen la —

e oot loa mresuntos respoonsakbles

HISTORICOS DE LOS DELITOS FISCALES.

dornde se —-—

aravamenas imposi tivos en

erimeroas antecedentes del 1licite fiscal, vy

de conmductas delictivas fiscales!:

los Impuestoss Aduansros y
Toms antivmaos impuestos del Fapel Sellacs

la toeey bl Timtovye
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——gicidn de estos antecedentes .
Tambien Urrutia v Fonseca ¢ 14 ) v Manwsl Yafiex
Ruis= ¢ 185 ) se occwpson, awumgue Bborevensnte de Racer, dentro

de sus importantes aportaci

mMes para la hRistoris Hacenda-——

ria de Mexico, mencicnm de las conductas ilicitas

contribuyentes de estacs ramas tributarias.

Er materia aoduanera

primeros ilicitos fisca—

les se dam cuanddn recignm se habias consuma

co. Ejemplo de =11a es &1 BEan

s de Es
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Juic tos del nuevae mundo & -
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a efects de gue sin demora vy sin

cepcidn se ¢

derechos de Almojarifaz ¢ impuestos adusnneros )
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~——ticias de alguna mccisn oenal ejercida en contra de —

los responsabiles.
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” El contrabando siempre funestd y punible hoy -—
que la Nacidn estd al borde del precipicio por la falta de
ingresos que le roban los mismos a quienes les paga y sus——
tenta para evitarlo, incrementa hasta su colmo sste crimen
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abominable, y por mas JQque se esfuerce V Sob en incremen——
tar castigos, apenas encontrara alguno proporcionads a ta—
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* Son casos de contrabando:

Primero.— La introduccidn clandestina de mercan ——
cfas por las costas, puertas, riberas de los rios, o algun
punto gque No este habilitado para 21 comercio extranjero, -—
exceptD en los casos especificados en los anteriores ar ——

ticulons.

Segunds . — La introduccidn de mercancias por los
puertos o fronteras sin los documentos prevenidos en esta —

Ordenanza o en horas desusadas para evitar 1 conocimiento

de los enpleados de la avduana v 21 pago de los dervechos.
Terceron.— La descarga, trasborcle o transporte de

mercancias ev los puertos v fromteras, sin el previc cono——

cimienta de 1os empleados de la aduana, Yy sSsin las formali-—--—

Pdades prevenidas en los anteriores artfculos.

Cuarto.~ La intermacidon de mercancias sin un do—
cumanto que acredite haber sido importados legalmente y pa-—

gados todos los derechns designados en la tarifa.

Quinto . — La exportacidn clandestina —Hde dinero, —-—
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metales, y productos Jdel pais, que =2stén expresamente pro——

hibidas o gQue tengan gQue pagar derechos.

Sexto.— La importaci®n y circulacion de moneda ——

falsa de cualguier cuwufio.

Séptimo.— La suplantacidn en cantidad y calidad —
de efectos gue legalmente manfiestados pagarian mayores de—

rechos .

Octavo . — La disminucidn en el peso o medida de —-—
los g@neros, frutos o efectos, siempre qQue de &sta resulta-—
re que se cobren menos derechos que los que debia producir

”

la manifestacion legal y exacta.
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—=—mas tan importantes como 1a ode Nagales y Nacoa ¢ en €l Es——
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texts juridico toos: 1o relacionads con los delitoes —
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I.—- Comntrabaomdo

Il .~ Encuthvrimients &n materia de contrabasovdo.

ITI .- Tentativa en materia ode contrabayudo.
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uctos aravados sin ——

XITT - FEilata i B T = B p)

B v awtorigados o wutio——

Er@ 0 ml G5 . Calnn eIy
lizasavdo materiss primas distintas a las ———
autoriradas
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XIV.— Ejercicio del comercio por mas —de dos me—-—

ses $in cumplivy con las disoosiciones fiscales v

X\ -

e e e

1lmas v altevacidnm o deg———

M dolosa de mEquinas raegistvadovas .

E1 Cedigh

e caoont

daelitos fiscales an——

tes

LY== R R

e aticiembre de 17

Ya -
guie fuée =1 dia primer

de enaero de

C A&

entrd el vi—
cpor el Cadi

m Fiscal de la Federacidnm vigents, auwe contiene

lose delitos fiscales cuyos

ctoe mAs Lmportantes se tras-

taran en Este =studio

mo las invfraco tones al comesrcio @mterioe

se fuseron perfeccronsds a Lo laoean deld @l KRIX mediante la

elaboracidn sis

matica e mejores leves aoduansra

N las in——

tfracocian

vimewlasdas oo w1 v atade brdibatario, bambhiidn se

fueron delinearmdn & braey

v l&s leves tribhutariszs del Pa-

allavdhs v el Timbre, funmacamsntalments

duwclae alguna

chaa Ol bimas Secadas o

XIX en donde 1 ——

1y f oy

Loosanmo bt e

“metarmta Tavts v el

cto de ajustar las sancimmes fiscales a los preceptos —
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constitucionales, oo en cuantD a smpexar a distinguir entre

La infraccidn tributaria v &1 delite fiscal propiamente odi———

ch ., E1 covimcimisnmts de los anrtecsdentes legales bhasta agui -

meEnc donsedos, dan ssenticdn v ubircac idm al tema de este estuwdio

sobre los delitos fiscales

CLASIFICACION DE LOS DELITOS FISCALES.

Loe el it

e fiscales, coms todo delito @n gene—
ral poseen &1 misms concepto y deben reuniy los mismos ele—-—
weEntos de St La antijuridicidacd,. la ticicidesd, 1a imputs——

i lintat. la cuwlomamilio

v ta punilzi livdsed coms @ lementos §n--—

tegradores del delito. se encusntran preseniss tamihisn 2en los

delitos fiscales

Con resoecto & 1la antijuridmicidad, v con el fin

de guie en su opor bunis

aod e

en En tovvea & los delitos -

fimcales ideas conacrs

ae Swhre Sw ocosntentdds . s Tmpeavitante ha-—

cEr esta asavervacidnd

ND TODA CONDUCTA ANTIJURIDICA ES DELITO.
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23 tieres gran ramEsn al afirmar ague!

Villaly

”» Se necesita una especial antijuricidad para gue el acto

caiga en la esfera de lo criminal; especialidad gue puede
consistir s9lo en su gravedad o en el peligre que signifi-—

ca determinado género de conductas para la seguridad, el

2]l orden y el bien genevales 2 si mismas y no solo para -

concretos intereses particulares ” ¢ 21 2.

- = crtgadren aden o slasificacidn cle las

commeemtos, fundamentos

= 1 d b

realiscaddas por &1 Derechn

Yy caracteris

litos fisceles puedsn ———

FPeEnal,

cls ifde-—

e toeon

ryrpEoday e F o ot s

aterndaerd&n descde lue clasificaciomas

CHaTiones .

s limites

edor eastudiladas, ya auese @poy d

mas importantss v

ST, VD smerta psibhle Nl oes —

v caractertatico

2 de 1 —-e—

neificacicton ole 1

e la ol

aqageatar el

Delitms intencionales y no intencionales.

dispussto ooy @1 articulo &

De comfoarmidasd com 1o

delitms se clasifican en &3 .— Inten——

Femal, 1

) .~ Am intencaionales o cde dimprwdencia y )l —Fre-
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terintencionmales . At lorr i Y e T oo

s lnMtenciomal cusotn el swujetos activeo del

S v el it
del it # conociendo las circunstancias del hecho tipico

Qquiera o acepte el resultado prohibido por la ley

ide i

2l a0 aue

Este propio precomto le

Vioshe i Lienmc 1A, S

e it T ]

tmier ¥ realiza el hecho

artay ctasarhn el Ccoveesunt o e T

oo e
tipico incumpliendo wun deber de cuidado que las circunstan—

”

cias y condiciones personales le imponen

[ A B B i L Il i o B B A P2

tELles e

cone, e LA e mreEtee i teane i

Mam e b Tl s

Y un resul——

st Aac bhlvd CRUS

Saonn @il L

tado tipico mayor al guerido o aceptadso, si aquel se produ-—

»

ce por imprudencia

Fiscal e la Federacidnmn vigents -~

TaeT,

triasta el 3y & D

o= TO TR B R er L= 2 M I S0

e el

Ed

Me comision intencional £ CmMSeE CLIEre i &, gQueddanson

tipificac it espscial las

T T rhoes

mente &

LmrLeEne 1A T es mo pred sramtea o traas e i emtrearae. en el -

ot Framoal i v rmenle & pavrtir oel diz o — -
Srimers de abril de 1IE7. asi como en =]l Ghdion actual - -

ae susti L Al anterior a partir dded L& primero de —e- -
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enaero de 1388, yva no se considerd a los delitos fiscales -
s&dlo de comisidn intencional, y &N consscusncia, se deduce

gquie & pEot i

Oguie entrd en viac

el seguido e laos Godi-—

WS menc Lonesedoas, los delitos fiscales pusdsn ser tambien de

imprudencia o preterintencionales .

De acuerds con Mezger los delit

s intencionales

@S &guie ] 1

o las aue &1

constiltuye wun Aingrediente —
imprescindible. ¥ actua dolosamente quien realiza el in ——-—
Justo tipico comn conocimiento y voluntad ”

Capttuwla mrece

=vte . Hdermvt e olel stoudio gue

culpatkilidad come elsmento @dél alel it

Apuntaron los as—

pectos fundamentales del dolo v la culpa. A anAlisis ——

s remite &2l lector El comtermidos e & -
iNnclusive som 1mpedy tamntes ooara el tema Quse abhora o esti ——
atbiovdandn . En conmsecusnmecia, aqul sola se complementard 1o —

estudiasds con anterioridad en relacid&n coon dichkn

tenz .

@ af irma gue DaEra gQue

meto integrante de la culpabhilidasad debe nao

el sujeto activo hava sabio

1o gue h@cizsn, sing —

Hque ademas es precil s gue tambkid Tuae M e —

bia hacerlm v ogue no aotrstaonte, liz=arla La
esencilia Jdel dolo e2s la voluntad que actda sobre un conmoc i-—-—

miento integral y real del acto. El conocimiento conmsiste -~
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=N gue si se quiers realizar un acto s supone aue Sste se

coMoce previaments, sin gQue sea necesario Qque el sujeto ac—

tiva admita evpresamsnts &l

et ten & e mcess penr el del d -

Samante CYeayY &n sl

T Comtoidm, D gQuae DD

covtra este tipo de res WS abi Liadaog oL dmare

quie See

r& indispensable counmaee

1nmten—

cama T adact, e i e

v enter s

oy plenament: comciente el acts 1licite cometaiods

izt

o e devvominma P dole

2 1o qus Franmeon

e tevminaats P Evi camDio &l 0 ol ancieteym vaods ToEvER T e

tual, se presenta, @ice el autor,  e&n s llamzudoms delit

I v -

(SR R I G i

Ereterintenc iomale = [ = inten———-

[ KR} YA comrduic t s Timar o DEre oo ba @me o ife, —

com el hecho 11licite, Sse ococasiOoNa LU vesulteaD mayory aue el

en oSty caso, Ssioel swisto aclivo oruebha guise s —

w2 s ST A mE O T M Bigbes tmtenc i S wmes B D= T W} -
= TV S AT T YR &y e odel delitos ¢ ra )
oo oder bl toes v intencionales,. de impruwdencia -

D marael Las e se —

Lt

ralTor gy

o obra de tal manera que por su

[ W= b e D W R R et 5
negligencia, su imprudencia, su.falta de atencidn, de re————

flexion., de pericia, ode precaucidn o de cuidado necesario ——

se produce una situacion de antijuwricidad tipica no gqueri-—
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da directamente ni consentida por swu voluntad, pero que el

agente previdé o pudo prever y cuya realizacién era evita-—

ble por &1 mismo ( 25 ).

De eate comcocepto se desprenden para los delitos

e imprudencia los siguientes element &) £l
cidnm de wn acto de conducta voluntariao; b)) o — La verificsa———
cidm e wrm tica penal o) - Fl o hRecho dle MO QueErer M1 g on—e
gantir la creaxlizscison e s condueta tipica v antijuridica
y, dl. - Gue la manifestazcion de la concducta tipica vy a&anti-—-—

igencia, impevricis o im———

Juridica sea comsecuencia de negl

prudencia derl sujeto

Hacienndo un traslado de estos conceptos & los —

actuales delitos fiscvales, se encusentra gque por regla gerns—

s delitos. aunque ya no haya precepto expreso al ——

ral est

respecto, so de tipo INTENCIONAL, no abstante 0 zlgunos —

vdriamn enconmtrar algunos delitos

casons muy especificos se @

vle 1o anterior, se citanm las

e Lmorudenc 1ia Cornen & Jempe]

siguientes conductas tipicas!:

1. — Las fracciones I v I Hdel articulo 105 del

Coadigo Fiscal de la Federacidn sefiala gue saon actos asimi--

, agquellos por virtud de los cuales

lables &l contratzaond

uNa persona adguiera, tenga en su poder, enNajensg o comer—

tranjera Que No SEa pEra SU WSO paer—-

cie con mercancia
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est
e
o
p=1=3
Jacd

f

e

quie

Tatz

viv

T

&

cas, praporocione

el

e

paetente .

trdnmsita 1le mre

UbAam

onal, sin posesry 1z

ocumentac i

S quie acredite su legal

ancia en =1 pais. Supdmaass un ejenplo en 1 aue una ———

sona adouiere Doy acdivdicacidon wun bien litigioso, wn lo-—

de telas, las cuales eon de manuf actura va . La -

SoMa plenaga gue o el hecrho de adguivary

[= luc iam

icial la propredacd de esa

ltelas, suw adijuisicion es pev—

tamente wal 1oy e

Lham

dexv, v oa braves
WMEa viseta

miciliara

Ime agentes fiscales descubren -

esSas mMErcanclas evicdentemente

trand

=P Eas M estEN amee—
e Covn LA dlncumen s 38m e & renbl e mua legal

stancia

R

e

=te &m1 delita smsimi-—

le &l contralanuchn,

impruwdencialmente, peoor

twd de aque sinm Rabher tend

1 cwidads de wverificar la -~

stanc 1@

as mercantias en @l pals, las recikid —

adjudicandosslas mediante una rescliucicsnm jJudicial.

s fraccidn Vo del arvticule 105 del Cadigo —

utar

D

& gque comets el del ot

asimi labole al con—
=

ando, =1 funmciohnario gque, entre otras condducte

placas para su civcuwlaciSm, otoygunse matr -

FE NI s S i D L

T

e wn vetil ol L e

tado asin &1 permi

previo de la suloorsnddad f

erval  Coimee—

(@] T}l

amae este ejempl

& wurm funcionario 1

cal de

wrtarm L aut

mrsivia L mava obt

evncidn e pla--—
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——ras vVotarilets e ciruclacion v ole

tiben los siguientes
documentos: &) ~ factura comercial de una empresasa domicil i—
ada &n el extranieros, ddetsidamente e@ncdosada por el tmportas--—

vy, cony lae Clial @

FA Y 2 odel autorosv il oy

by - Reciben oficial ewp La adusona de entrauda, en -

lan quee se comprueba 21 Dagos de los impusstoss de impostae—s-

wate simaeEston W Cmnen cmMIn@E e e ia ae 1ms o amen——
Ttavn & ba i b oL el S hronse s e der by aime T T s o e

dered que La @1 el rhEcLE s Tt e PnD wvesEbr Y o b

AR,y [ K i 1o i R o e T, s i
g e L S T R T A e T A R R AT G- Al BT P S A TR N B G Mo st i e}

Thace A et DOCUMENTO EXFPEDIDO FPOR LA

AUTORIDAD FEDERAL COMFETENTE, EN DONDE HUBIERE CONSTADO EL

FERMISO DE IMFORTACION. L= | &t ta e cgrdzad™ . e T1oda en

T TN T L ST T e s e calds b e, 0Tty ¢ dom Leenn

Ligencisa
el Tianc1omnmar i The brAns it Par & e coom sl conrauwcta bipd -

cAa o me contigure &1 dslito asimilatlie &1 conlrabsonao, pevo -

VD S OV T @ e

S T VR N T S e il 1o awssncis

[ =2~ = A Lo mresennT 1a sl @lemanto ¢ Ta intencrdan o =)

il D, e casos comtrario, tendria sue ser azhy ppor 21 -

Minmietsrias FOlelica.

fyaccisnmn WYIT

1 propus articuls 105 del

Codiagn Fiscel de la Fede conne gna Que tamii S habra
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1140 amsimilaomie a1

MY at s

L e enajens

o adquiera por cualqquier titulo sin avtori

HO LS L

aoun vehlhilowle ime

rrado temprraloeyite

WESTIOase  Duess una ——

it s ey

el e aedmul aeve

MoaErrerdiami enta wun
vl A gt e Ao ten b eneareee s roeyrtoes L e el A& C oo e b Qule -

i chia wnirdaed

NEcLDnal vose ©

@l vencimienton
el permis

Moo termpmoiral . &

Lverr &1 tvien -
A eendaetn B S ot e e no L meaEnr B e

Ve tanrme 2l -

@l amroe

- i BB L WEC S i Doe T vl Do

S meraerndamient

e Imien v oo la

Ligencia -

M &l crvmmcimisntn e lasa disoosicionss fiscales,

e BTN A

AT BN DR PCN el MR LS W

vda er et el 1t ——

Hmimilable al comtreaiheonodo e s looe i vnd

t amiai én

frent & wun o odeli b ode

i dmpor

Bituacidm v el misme sdsmols es —-—

waAucta tipica sefMalada

em la fraceidn —
VIII

R G

TN, mopediag

cersoma NO regi—--——
dente

N =10 SR W ISR C)

R B WL OO W S »d

[=T=R R WEL T

[ I W P N M T

Db as mermansce —
ahi, en un viaje

NG 1w 0

ticifrcariz 1a comitacta oo

I e s

e ey et

g bamiter @

frente &2 wun cdelito frscal

imprudencial, Dero Mmoo —ee—
inmtencional ) oaen

C &

le qgque 1la cavga de la -
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Linar

I e la& intencidn manifissta

1

o L istencia «

onsatrle e la comisidn del ilicito, corve

del presunto reso

a cargn cdel Ministeris Faln g Ev caso de no poderse proe—-—

SV ST HEE LmEe ue-—

Cheld tn temvdra auae consid

bar aest Tz . e

T

denacial

5. - La fracciodn T rticuls 109 del CHdigo

la Fe i la @l delito e defrawdacisn

T & LM

OME CoNSsigne ent una decla——

fiscal, el hecho de que una peres

ITmentse obtenic , 8N este

racidnm ingresss menores

aopractico gue SUSCeD-

1 1 T B AR L B

% [ RS e 1 T N N |

yoEm &

titrle e aoconte

articulo 77 de la tey del

a Doy re——

Trnavres

atttor N estin aefectos &l pags del ——

croviedi @ foovme mue la e

s

impuesto., Dero

Maistente en guae

=z . @Embye ]

TSy el Libkots v mague las

e FiEoy s

la Camasra Nacional de

al aut

e Lo w@r e 1 Jaue unna

rie FEaatitaard sl

Loaae ol todas ~

atgtomy LAY ER

las concdicicmes v vrejJuisitos que & ©1la 1le
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preceptos fiscales, excepto el de verficar gue la casa —=—
editorial haya estado imnscrita en la Cémara de referencia.

Este contribuyente procedid errdonsamesnte a o

acumular en su declaracidnr fiscal los ingresos porrovenientes

de sus regalias Qque le fueron pagadas, sin verificar el

=% e rmEni—

treno anterior En este ca , 5 ewvidente gus o
festar ingrssss, Que lToas declard en na cantrdad menar & -~
los veslmerte tenitdos, Dero 1o hrso pesr torpsss, sctusn-—-

do negligentemente en tarne al precepto legal gue contem—-—

S EVITE LD en este caso, S 1

Pla ests positl

ativas g la conducta del

Quie &stos aconmtecieran, la conducta tipics comdu-—

foarma =n

ciria & wn delite imprudenciad, desde lueqgo, ausentes de --—

odie 1

Aclemas Jde estos puntos ejemplificado

ma sten delitos Que puesden ser de tipo imeprudencial,

en &1 caso de 1o dispuuests oy las fracciones I, v ITII deld

articwulo 10%, que cefalan gue cometes delilto msimilable &1 —
He defrauwdacicon fiscal, guisen vo entere dentro del plazo ——
legal, comtribucionss retenidas o recavdadas o se benseficie

idio fiscal Ev la misma caondicidnm —

sin derecho de wun sub

preacdr fa guedanr gquien, en laoas téErminms deel articuwtlas 110 ————
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fracecidm [T, vin yvinda =1 reaizstvro o Tos informes & gue se —

encusntre obligad

D oouwien, en los tErminos previstos por

la fraccicdn T oel avticuwls 111, omita la presentacidn de -

fiseal

vt Ayt e

wiercicias.

estng CAan

Lome vesite, tambreén vdria daorse

el caso e Jgue 21 autor de la concduicta tipica,

N comedilcd

de iy

ey vyensr @l 1licito L

SV

itmtencisn, actuando imprudencialmente.

B

deras v oacentaocds la posibilidaad

rmal de e e mataeyvlam

e ATl i

litos culpm-—
Gioa o The LT

VAC G B, it T E e [ RN A

@ los
delitos asimilales &l conitralbaondn voa& la

cal &4 Es susceptible oe amliczocidm ol articwlo &0 .3

cenml, e estalale o may s Ty e T 1 s

mpnveedenciales una

penal roiad de

Hiase & A afios e cA&vrcel ¥ o maen . ¢

&

aplicarizon las penas auwe o caola coonodueta ticica seffnlan ———

Tve v cenmtoons

A ac i P

[T

R N S W 1 g

rtaMclia, Dues en

tamto aue las peEna

S AT mas v méE

dule & 1los odelitos dode
Lrmveedenc e Sseeflal o el

Lol I Y

art tocuwla S0 de la ley pe-—--—-

Vvatl o Toe st ol

Tad v

“onlam Fiscal dde la Fede—
racidm. sefalen ocenalidadss minim

e

un el -
mevto de 1o evassid g,

v penalidades mazimas de 9 afos . La -
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ventaja o2 aplicar 1 multicitads articulo £O0 & las con———

Auctas tipicas imooruederol s

o CAESD

e ser esto legalmente procedente, sslta a la vista .

& continuacibdn la 1C 1S arqumentos Jue deten

nar la ometiarsa @cis Ta omplrene ot lTey penal o

Eota arouneEntao i Siguiamnte !
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1 s rron et Puameami sy T

fFimea =om 7

Ta au

Ta reslitsae i
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EN CUENTA las disposicirones del Libro Primero del CSdigs ——
wle refereencia (dentro del cual se encuentra &1 articulo £O0
Qe se raefrlere & las penas para los delitos impooecucdencd
les ). En coneascuent 1a, S plensa que la penalidcdad a los -

Herlitos impruwdenciales, s perfectamente aplicable a logs ——

delitos especiales oo som los fiscales, o Quedar encus—

vdvracios ey bra cder ]l Swupaasrston del o articuwl o £ de refervencia.

C.o— Este propis articuwlo 6 en su parte final —~——

resitelve un posible conmflicts de similares disposiciones —-—

FPEr&s LM miams casn. Al efescto expresa esta disoosicidon le-—
gal que Y Cuando una misma materia aparesca reddlasda por -
diversas disposiciones, la especial prevalecerd socbre la —-—
genreral 7 Er los preceptos el Codign Fiscal de 1a Fede—-
racidnn eztan insertas las penalicdacdes aplicables & cada wwe
e los delitos fiscales., For 1o tanto, sobire este aspecta —
asiciooies ! Una, ——

Abvora estudi ado, s poodr i aon bomar cas o

Ta wlex sl toar o 1 vhal Lt baos dmpewdenciales la peenalided ——

mirtima sefalada en el articulo aplicable de 1a ley fiscal

la otra postieisn, la HMe sancicrmar los delitos fisca—

les imprudenciales comn la pena aue al efecto estatlece =1

articulas &0 del Fenal .

iemsa guse esta segunda

postura s muy factible de ser juridicamente aceptamle, ——

Eorepde 1la ley fiscal no contiens previsidn alguna aplica——
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le a los delitos imprudencisxles, v por 1o taomtoo, estos ——

mSs Yy SANCIONADOS oo T Tues -

deben ser apreciaedos . usms

[k T Y TR I - e D

e AR N TR Tt

A Ta low he laoe poness

Juclhicial eligisra

e to da&dD thnaE &wbane

ral . e WM D

Sz o0l feraents

Sanciamar whn delato Fiscal dmporuaencial en F

L, el afecta-

A&t sefealaddm mme &1 ar T el SO slel D o o

s be Fal i oo vumdoae 0 f Laoorante a las

edo petede A recwr ey

alidad v seourodad juridica establecidas en

Parantias Jde leg
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omell CeveTo., Mavgarita.— O@. cit., paogina 1732,
Garcia Dominguez, Miguel Angel.— Op. cit., ps. 22y -
siguientes,

El hacendista espafol Magin Font Mestres, a
este respecto aue con el proocdsito de didenmtificar L
m@jor posicle el Frincipio baEsicm en mue  se Y~ T-AVE- 2!
ovdenamnients posi tivn de s e relacion o la
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Tr ibenaal rafml o Y oe hestws lmentes

Ha de recordarse Que 1los principios

inspiradores del orden penal son CHe aplicacidn con —

ciertos matices al Derecho Administrativo Sanciona——

dor, dado que ambibns son manifestaciones del ordena-—-—
miento punitivo del Estasds, tal y como refleja 1w -
propia Constitucidn ¢ art zae Principio de Legali-—-—

jurisprudencia de nuestro

o vy wmna muy reiterada

Tribunal Zuprem> ( Sentencias Hde la Sala Cuarta Jde —
29 de septiembre, 4 v 10 de noviembre de 1980, en———
tre las mas recientes ), hasta el punto de gue un ——

mismo bien juridico puede ser protegido por técni-——
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cas administrativas o penales, si bien en el primer -—
caso con el limite que establece el propio articulo -—
25, en su numerc terceroc, al seflfalar que la Adminis——
tracidn Civil no podr& imponer penas gue directa o —~—
Suabies T oy s et impligQuen privacidn de libertad.

Debe affadirse gue Junto & las diferencias apuntadas —
en la aplicacidn de 1os Frincipinons inspiradores exis—

ten otras de caracter f

ormal en orden & la califica——
cidn ( delita o falta o infraccidosn administrativa ),
laa compestencia v el procedimients ¢ genal o adminis——
trativoe, con posteriar recurss ante la jurisdiceidon —
contencioso—awdaministrativa ), ello, ademas del limi-—
te ya sefialado respecto al contenido de l1as sanciones
administrativas.

LLas consideraciones expuestas en relacidn al
orgdenamisnts punitivo, v la i1nterpretacisan fimnalista
de la Norma fundamental, nos lleva a la idea de gque —
1os principins gesenciales reflejados en el articulo —
24 de la Constitucion en materia de procedimiento han
de ser aplicables & la actividad sancionadora de la —
AdministracisdnN en la medida necesaria para preservar
los valores ssencixles gQque s encusntran en la base —

Hdel precemts vy la seguridad juridica qQue garantiza el
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articulo 95, de la Constitucién. No se trata, por ———
tanto, de una aplicacion literal dJadas las Jdiferemn———
cias apuntadas, sino con 2l alcance que reqQuisre la -

finalidad gue justifica la previsiodon constitucional

En comentario a esta tesis jurisdiccio-—

nal del Tribunal EspafMnl, el profesor Pont Mestres ——

seflala que 21 pronunciamiento de este Tribunal es

clarom v rotundo. Exvoresa gque dentro del ordenamiento

punitivo del Estado se aloian las dos manifestaciones

del mismo, qQue son la Jgues covresponde al ambito penal

Y l1la aplicable en el derscho administrativeo sanciona—

dor, dentyro del cual €2 ubica vl derecho tributario -
en 1o gue concierme a infracciones. La gostura adop—-—

tada en este trabajs, encusntra una buena base de ——-—
sustentacismn en 1a

Hdoctrina de Font Mestres v en el —

actual ordenamients tributario espafol, en el gue, —

coms Ge ha constatado =n esta Nota, la pena es una ——

denaomivacidn propia vy exclusiva del Devecho penal, en

tanto Que la sancidn sdlo es aplicable a los castigos

Aue la autoridad impone &1 infractory en el dmbito ———
administrativo en general v fiscal en particular. Es
en consecusnncia muy Gtil, pava todos los firnes de ———
ubicacidn, de Jdistincidn v didacticos., dejar la deno—
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rreagponderles &2 Litwlo personal .

S oA L ent

inimputables en el —

Derectun

X P Blia Ebr i

adr.— lLos conmtribuventes incapaces, aunogue

estos seao mavores ds 1

P st

ey - B oomnmtriouvents cuves cOnyurise perci-—

ba v administre la totalidad de sus ingres: ooren—-—-

tas propios v,
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e o zod

5,
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que e S@aan resoonsables
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CAFITULO CUARTO
MEDIOS FREPARATORIOS DE LA ACCION

FENAL FISCAL .

La tipificacion de los delitos fiscales.— Requisitos forma—

males para proceder penalmente e materia fiscal. - La gue—-—
rella.—~ La declaratoria de perjuicio. La declaratoria.— La
denuncia.— El1 sobreseimniento de los procesos penmales.—- Do—-

cumentos que se anexan a la querella.

La tipificacién de los delitos fiscales.

En materia penal fiscal, como en toda 1a matevia
penal, estd presente el principio Que expreaesal ) Nullum -
crimen, simne poena, Nulla poena sinse lege ¥ . Es decir, en -

ré&oimen Juridicos tryibuwtarico se hace SN LD la cres—

civdn cle figuras tipicas gque prevea y &l Su Casd sanciocnen

las conductas criminales de todas aguellas personas gue co—

metann violaciones oo taml gravedsd, gque dafen, & la socie———

la cuwal en muchs

privada de l1los beneficios gque &1 Estado procura a trs
una Justa recaudacidn de los ingresos fiscales que oy man—

dato constitucional estan alilgacins too

boe, 1oes contribuyen—-—
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tes a pagar al Fisco. Los ilicitos penales de cavacter fis-—
cal, es decir, la tipificacion y punibilidad de los delitos

fiscales e

cisten com> una necesidad que 21 Estado experi—-——

menta, e contar conm 1los in

Lruimantos legales qQue MEogan poo-—

sikle que los

-
contribuyentes pagusen legal vy oporiunamente —
sus conmtribuciones ¢ 1 ). El régimen represivao fiscal, tie-—

ne, L =iadl g}

framte a la evasidn de

finalidasd fundamental hacer

las obligaciones fiscal

L& sancidmnm la pena fiscal se —
[

Propoyenn, Coomnss

dice Margaritasa Lomelil, el

castigo, la pu——
Mnicidn &l infractor, con =1 fin de intimidar 20 genevral a -

los swuistos s

meztidos al cumplimisnto de las mismas obliga-—

cionmes e inducirlos a evitar su violacidn ¢ 1R ).

F

77T la pressencia de estas necssidades swurge la -

real posibkilidasd de creay an

vEginenm vrepresives, yva fiscal,

va panal qus castigue la comisi

v de dlicitos, con el fin

de gQue ninguna conducta ileaal gueds sin saoncionar © nwl lum

cvyimer, Sine posnza ) T Conn el finm o

evitar la artitra-
riedsed v abuso de

s gohernantes, surg

Lambidgn la necesi—

dad gue los castigos, es deciv, las sanciones vy las penas,

asi conno

= 1lictity

= e las motiven, e

m o oaviteemp Laod

la lav (nwlla posna 3ine 1

situwanc ion & eV N

estro ré&gimen juvidico

a la categoria e garantia —
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individual. En efecto, =1 segundo parrafo del articulo 14 -—

Canstituwcional sefala entre otras protecciones, que nadie —

Pusde ser ol vaor
FeEna b, sino mediante juwicio seguida

viamente sstablecidos, en los gque s

cle la liertad ¢ porraveacd

N oimpuesta conn

ante tribunales pre———

cumplan las formalida-—

des esernciales del proceodimients v ogconf oo mes & LEYES —_——

Cr Ee e doan 1zl &l ek Faota dicopozicidn se ——
encusentra complementadsa con &1 contenido del parrafo terce—
roodel poropis avticuwlo 14 Conmstituciomnal gque a la letra ——-—
ewpresa ! En los juicios de orden criminal queda prohibido -
imponer, por simple analogia y adn por mayoria de razdén, ——

pena alguna que No esté decretada por una ley exactamente —

aplicable al delito de que se trata *

Un tercer elemsnto integrador de estas importan—

t.es garantias conetitucionales de audiencia, legalidad y ——

idadd Juridica, se encuentra en e

1

21 Comstituwecional gque indica guies

Herl a&r————

comtenid

? La imposicidn ——

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judici——

al »” ¢ 1D >.

Dl andlisis de est

s preceptos constituciconales

se chtienen en materia de delitos fiscales, las mismas con—
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——clusiones que se podrian obtener en relacidn con cualquisr
otro delito. Estas conclusionss son las siguientes!

1. - De conformicdsed comn &1 Principio que reza ————
»” Nulla poena sine lege ?, para gque pueda existir wuna con—-—
ducta tipica Que sea penalmente sancionable, =5 necesarion -
»
gque emistsa una ley . tanmto en sent ncds faovmal oo mataerial
mque la covslgne Inclusive, la fraccidmn XX 1 del a.r't.icu'lcn 7z

He la Comstitucion FPolitica Fedesral establecs que s compee—

tencia ol Covugreso de 1A

thmiydn,  aetinir LOS DELITOS vy fal—

tams conmtra la Faderacicnm y fijar los castigns que por e11los
deban imponersse. For Lo tanta, los delitos fiscales y sus —
Frenas deben estar consignasdons en una ley . Garcia Dominguex
ewpréesa A este respects que 1la idesn vy la vocidn dexl 1l3cite
purnible viens de la ley, vy nada mas gus

e memda
que suprimida $sta, guedaria también suprimido 21 ilicito

Faro adem&s de que debe

=

istir wna ley ——

gque conmntemple la conducta tipica v la sancion aplicable,

EXACTAMENTE aplicable

o

esta, la sancidn debe saer

X a2l d=1ito
aue Sse pretenda castigar, ya gue se pronibe aplicay uwna —
renalidad por simple analogia o por mayoria de razsn.,
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2. - Esta pena SOLO podra ser decretada [=T=3 W] o}

tribunal pertensciente al Foder Judicial, gquie e@s =1 dnico

Que por exigencia comstitucional, tiewme facul tades Ppara -——

imponer penas.

4.~ Eee Srgaona del FPoder Judicial tendrd, antes
»

de dmponer la pena, que Seguir en contra de on inculpado, -~

W Juicio en adomsie Te @

silharl ite 1z oo touna

32
char sus dafensas vy de vLhar pruelas @ sl T aVory

[
c

icio se deberan observar todos vy cada urna de las formali-—

dades de porocedimienta que estan asentadas en la ley res——-

En consecuencia, para Que una condde ta twumana ——

puada ser considevacdzs con vlelito es ne

sario que se cree
previamente una ley que la tipifigue como tal . Es asi coned
surge en materia penal fiscal, comenr en toda la matevia pe—-—

mal, =1 tipo, el supuesto gque se consiche

& penalmente cas——

N las conductas graves, aquellas aue oDcasionan
dafMos a2l grupo soncial, que altervan o afectan su estabil idaad

sus principiogs vy su integridad, las gque en definitiva se ——

deben navmalmente conmsiderar como delitos

@ 1la ley .
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Todas las anteriores cohsideracionss parten del Frincipio
de que vivimos en UN ESTADO DE DERECHO. Este principim ———

e Talmente realista v s refiere

climension f o

a gque todas, abscolutsmente todas las relaciones mediants —

las cuales se generan derectios vy sntr& los ——

cErticuwl NMECeSsSar1aman—

Srganos del Estaado y

te regulasoadas oy el Devec o oe arvdenamicntos Juridlioos

estan debidaments jerarguizados por 1a praoapia Carta Maogna

a traves de sws articulos 41, 43, 11%, 134 y 1k . Ademis, —

Trmdiviciuales Que Ssa cuenmtan =n los

las Gavant s

articwlos de Ta Constitouac 189, ra gue tambiéen

orimeros

.

se localizanmn entre otros,en la fraccidn IV del articulo

5, 72 inciso R oy 73 fracciones VII vy

e 1los articulos

XXIX . mErotedgen &l e v nEedo del excess o deswvio de poon—-—

der que @n un ddeterminado momento pusden incurriy dlos Srgas

Nos estatales.

ESTADO DE DERECHO Sse de-—

hil

notal o virtud,

e e entendsr ) rEeEdimen Que Y o solo se caracteriza

y significa por estazlecer 1os drgsonos estatales vy sus ——

correspondientss funclionmes sind Qus, aodemas, proves wna -~
serie der medios tecricoms oo arveglo & los cuwal sSe con—

figurza movmativamsntes bhiaslands, la posimiligzdg de obte——

ner la Necesaria correspondsEncia entre &1 acto estatal —-—
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I5 UNaM y

llevade a cabo y la norma gque lo determina y prescribe, -——
tanto en cusnts a su contenicds come en cuants al procedi—-—
mients gue ha mensster segJuirse y también respects al Sr——

gans facuwltawds para tales efectos 7 ¢ 00

Este régimen adiouiere especial significado en 1la

materiasa penal. pues

e 1 libertad ce

mersona Yy —e

ortrons interesas tambiEn mue wamlid

DS oD St pEtrimonio,

su biien nombre v su o propla dignidaed, pusden ssr conculca—

s . E1 régimen de devecks 21 detnd

mordenn jJurimico v o ——

covrEctn mroossn le

=21l se carxctevizan por tnmtegrar un ——
sistema congrusnte, jerarguizaedo y eficam Ce normas que —

al mismo tismpD JQue mantiensn o restablecen &1 ovden so——

cial, provese los medi

oo dmet rumEntos e ce

ranticen la legalidad GO la funciron publica, no

Nmivel constitucionzal, sivoa tambigEn & la lux de los

demas

preceptos legales ordinarios, va gQue de no ser asi, se ——

st oo &, viclamndo las

arantias conmstitucionales del go——

bevinandn .

La constatacisn del Estadn de devecho vy 1la aob—
sevvancia del debido proceso legal en materia de delitos

fiscales, ser&nn comentaed

y analizados en las paginas ——
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subsecuentes, ya que si bien es cierto Que el Fisco se ——

nedios & su slcance vecaudar las —

33

propone por teoed

en la ley, dentro de los plazos

contritbuciones decrets
ue establecen las propias Jdisposiciones fiscales y en ——
>

ttma, tambidén 1o es que 1a 1dnm de un criteric

farma &

e ta —

e interpretacion ditersente al gue e un lugasr woo

detevrminads pueda tener la autoridad fiscal sobre wun asun—

to concreto, No pueds en manera mlguna significar la comi-—
sidm de wn del it fiscal, porgue el1la Mllevaria a vulns—
rar flagrantemente ] Estado de Dersecho v las garantias de

seguridad juridica Que posss todo gobe

erbias del ——-—

Es por ello qgque las actituds

ticia & 1nJustsa de comnductas ti-—

Fisco como la e

picas, aunadss a las amenaztas abliertas o veladas en contra

del contribuyente para 1mpedirle que sjercite los medios —

fiscales. de defarmeasn leagal so pretesto de Que se podris ———
@jercer accidfm penal e su o contra, conmstituye un recurso —
antidgtica d=l administrador tributaric, qQue los gobhbernados

" civil, y& Qque la justi——

deben comDa bt iy Cant entergla Yy valao

cia vy 1l&a razen son los elenentos Dasicos

&

e o buen Srden —

Juridiceo . Estas consideraciones Sue abora se formulan de —
marmera apricoristica encaontraradan apayo y razan de ser a me——
Hida que se praofundice en este e estid en —_————
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contra de 1a

1id
M
4]
o+
H(
3
n
.
a
o
i
-
]
il

delitos fiscales, sino que se

est&d en contra de satanizaon wdo tipo de accidn U omisidn —

Hdel contribuyenrnte eleviédndola a la categoria de delito, cu——

amndo Nno es tal, o Bien, valnsrancdo el debido proceso legal

para conseguir & toda «© ta &l pago de créditos fdscales ——
exageradas o caprichosos, bajoc la presidn indudable de la —

privacicon de la libertad del deudor & Jquien se e somete &

una espec e de chantaje leaal ! su libertasd & cambio de las

FaIDDS  @nEuge ae e infundados Que determina &l Fisco. Existe

sin dudarlo wun alto porcentaje de esos créditos exigidos ——
por la via penal, gque serian declarados nulas poyr las auto-—
ridades fiscales competontes, =1 21 presunto delincuente ——
tuviera la goportunidad de impugnarlos por cotra via diferen—
te a la penal .

El progisito recaudatorio del Fisco a través de
la utilizacidn de la guesrella penal s manifiesta:! Casi nao
existen sentencias en traténdoss de delitos fiscales;, 1 -~
mayor nldmero de juicioms se sobreseen poor perddn Queae otorga
el Fisco, cuandcs se han satisfeckho sus pretensiocnes.

El conccimiento de la guerella, de la forma en
cEmm &sta se inmstrumenta y la mansra de integrar la averi-
guacidfn previa, conmstituirdn el abjeto de estudio de éste
capitulo,
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Requisitos formales para proceder penalmente en materia —

fiscal.

Hasta 1931 exkistid accidn publica para que la

auvtoridagd investigadora pudiera conocer de la coamisidn de

urn delito fiscal, vy estuviera en condicicnes de iniciar la

averiguacidn previa correspondients . Despues de &sa fecha —

se le otorgd este derechs sdlo a la Secretaria de Hacienda

y Credito Futalico . Es decir, Hde wn delito perseguibkle de ——
oficio e pass a wn el d bt de peticidn de parte.
Existen & sste respecto criterios, como el —————

expuestao poor Garcia Domingues 3 , gue sostienen  ——————

quie 1los selitos fiscales debrigran senr rmeguibles de of i—-—

cio, como &1 » o oo el frawude, porgue si o bien Ray wun victi-
ma directa & inmedista que s 1 Fisco, &ste no es sino 1

icana, gue s la que N ——-—

representante de 1a sociedad

Gltima i1nstanmcia resulta dafiada, afectada con el delito co—

metids por el evasor de vligacicmnes ficales, pussto Qque ——

teniends 1los delitos fiscales un coenmtenido proafundamente ——
ESCOTMEmI C,  SUWORYVESETicl R ot gina que &1 Estaodo ne pueda re--—
caudar las sumas de diners gque conforme a la ley le corres—
nuden y Que utilizmarad para satisfacer a traves de 1los gas—

tos publicoms, las necesidasies sociales Te opina Que si los

Adelitos frscales se macsn delltos de querella, significa —-—-
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que la autoridad fiscal, adn sin proponérselo puede pro-——

piciar la desiguasldad ante la ley, E

fOgque en estas condi-
cionmes el Fisco determinard a su arbitrio cudnde y contra
Auién querellarse, dejando de hacerlo en otros casas que

aunque los conozoca, N0 poresentard la gquerells

a. La desi-——
gualdad es, dicen pariicdarios de esta tesis, smanifies—
ta en estos casos. Ademas, se dice que esta actitud es sus—

ceptible de praoabiijar la coaryrupcicdm administrativa, puesto

que @l Soergeano pdihlics tiliens posibtilidad de querellarsse © ——

dedar e hiacerla a@n conmtrea de wun preswunto res

onsable de ——

la comisidan de un delito fiscal, torndmnmdose este deber Ju——

vidico e una facwl tes

d practicamente discrecional, trans—-—

rmaidose tal becto en oy delito palitics, 4000

Juridicamente parece adecuseda la tesis de los ——
Juristas com> Garcia Dominguexs ¢ 48, que estédrm en contra —

He la quersella vy & favor Jde la denunncias, porgus indudable——

mente, =1 Fisco come representante de una riquera, Jde wun ——
patvrimonic ilegalmente o pagads por 21 responsable del —_——
ilicito penal, no debiera tener el derecho de presentar o —

N la gquerella, sine que los delitos fiscales por dafsr a —

laa socisdad debisran ser perseguibles de aficia. Zin embar-—-
go, 81 se atiemnds & la finalidad que se persigue con las ——
penas fiscales que o es la correccidn del delincuente, ———

sina la intimidacidon de aquellos cotros que estaoands en su ——
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misma situacisn se deben precscupar por cumplir fiel y opor——

tunamente con sus ohligaciones fiscaxles, se estara frente -

&l verdadero obhjetive de los delitos fiscaless que s funda-—

mentalments pold 4100
Desde &1 puntao de vista ecomémico &1 Fisco persi-

gue comn la wtilizacidnn de las normas paenales fiscales, wuna
maEayors Yy merd oy verc suadac 1l trdibastaria No l1le interesa tanto

AqQue se castigues &l presutto responsatble de la comisdan del
delito, sinog gue gsts: pagus las prestaciones fiscales omi——

comvenitents gque la

tiddas y por &1 1lo &lgunos Daensan
facuwltad de querellarss <std en mansos de la autoridad fis-—

cal, para Jgue segun las situaciones, el momento vy las posi-—
bilidades del infractor de la ley, se apligquen las medidas
aEplicacidn, &N casac de gus ya

puni tivas o e solicite su o

s hubiisre presentads dicha querella, a travées de una peti-—

cidn de no ejercicio de la accibdtn penal o de sobreseimiento

del juicio.
A este respecto se oapina que sn wn ESTADO DE -~
DERECHO es muy peligross que los delitos fiscales esten —

apaoyadoas fundamsentalments en objetivos politicos y econd—
Ml cones Arlermndes, lan discrecional tdad con gue s mansja prin-—

cipalmente la qQuerella, en los delitos fiscales que regui-—
erern este regquisito previo, pusde conduucir & la practica —

e verdaderas situactiones dde corruocidn entre 1os adminis-—
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tradores tributarios F

e ello se crese Que GQUI=A regresan—
do &l sistema de gque loas delitos fiscales fusran persegui-—
bles de oficio, se podvrian alcanzar mejor los objetivaos ——

ejemplificantes que se persiguen v se evitarian las incon—

veniencias amntes spuntadas, situscidn gquue = pevrfaectamente
valida, Ssi &n una recta interpretacion se admite Que 1 ———

interés juridicamente frotegicds en 1

el dderechos que s tiens & la& perc dex 1los ingrescos —
paUtlicos 1 lamados contrituciones, vy de cuys interés g ——
titular =1 Estado y representante =21 Fisco Federal.

En otras legislaciones comoa ooy ejempla, en la
legislacisn esrafMola, 1T ey de Eniuiciamiento Criminal, —
en su articulo 10 seftala gQue, la facultad de perseguir ——

los delitos fiscales compete al Ministerio Fiscal (Minis—

terio Pulblico) v la dernuncia puedse ser poresentacda por ———
cualguier ciudadano, haya o no sido ofendids por el delito.
Severino Martinez Izquierds ¢ 5 ) seffala que la modifica——

cidn comsistentes e 1a accocidm mabilica para denunciasr la co—

misicann e los

fiscales ha supussto Un pasas cwalita—

tivo dimportante en la persecucicon y tranagparencia de estos
Hdelitos. Con esta dice este autsr, se consigus !
F e la cbligacidgn de la administracicon ———-

tributaria de poner e conocimlients He las autoridades com—

petentes todas aquellas conductas de que tenga cormocimiento
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que puedan ser constitutivas de delitos contra la Hacienda
Fablica.
Segunma, Qe cualguier persona pueda ejercitar

denuncia penal, haciesndo uso de una facultad

su derscho de
legitima ( SE ). .

Es muwy cierto que este procedimients podria, —_—

Wl &1 oprincipia, peopilciar Que DErSoOnascpencd escru—

saobre t

FUulosas y sin ningon fundamento presevtaran denuncias n ——

comtra de contribuyentes honestos)] éstas actitudes se evi——

*1 Minmisteric Fubkli-—

tariaon &n peooo tolemmen ST Eene uE DE

co exigliera para &l tramite de la dernuncia datos & informes

verosimiles vy fidedignos gque posibiliten 1 inicio de 1a

averiguac icon porevi s, w51 poor la o otra, s investigan vy

g

Y

peErsigue con energia 1as gquerellas Jgue presenten los con——

cuznmdo hubieren si1do afectados sin

tribuyentses hoone

mative oo Lurna situwacisn e esta naturaleTa, por el delito

] amrticulo 354 del -—

e caluwmmi s previsto vy Szonc i cma
Codigo Fernal . Ademas podria 1 progio Ministerio Publico —-—

ejercer &ccidnm penal en contra del Jdenunciante de mala fé,

ESr——

previsto vy samcionsds peer =1

oy el deli ton e

ticulo 47 del porapio CGadigo Fenasl .
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La querella.

Hdel Codigo Fiscal de la Federas~—-—
# Para proceder penalmen—

El articulo 32

cidn expresa N su fraccicsnm I gque
te por los delitos fiscales previstos en éste Capitulo, se—

ra nNecesario que previamente l1a Secretarfa de Hacienda y -—

Crédito Fublico: I.— Formule guerella, trat&ndose de los ——

previstos en los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112, —

114 y 118 bis. *

E1l mayoy moresra de los delitos fiscales requie—

ren la presentacicdnm de esta gquerella, &n ausencia de 1o ———
cual, el Ministerio Fablico se encuentra impedido para ini-—

cisar en contrsx de wna persona &1 edercicio de la accidén pe—

= oalgunos de los delitos prre—

NMal oy la comisidn de A&landno oo

vistos en tales preceptos legales.
Juridicamente la guerslla se define comd un de——

recho, wuna faocwltsad, ¥ de tipo meramente subjdetivo que per-—

tenece a la persona ofendida por el delito, y que al salir

de su esfera interna, se convierte en una manifestacion del

acto volitivo en uso de la libertad [ R

En esta virtud, &n la gensralidad de los casos,

la gquerella s un derscho, wuna facultad que tiene el parti-

cular ofendicds para solicitar o Nno del Ministerico Fublico,
el ejJercicia de la &ccocidnm penal . Pera, en trationdose de las
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autoridades fiscales & La presentacidan de la guerella =s
una facultad, s wun derechos 7. Tal conmo se est& ejerciendo
ern la actualidad si se e@stéd manejando como una facultad, ——
inclusive discrecional, &1 peorecer de manera indebida, pear

las razones que a continuacidn se exponsen:

La doctrina clel Derecho administrativo sefiala —
que tomaondn en cusnta la necesarias relacicon gus un acto ——
administrativo guarda con la ley, estos actos se clasifi——

can en obrligatoricos, llamados tamtrién reglados o vincula——

s, Yy actos discrecionsles Llos primeras soon aqgquellos en

los gue &1 Srgeno adolnictrativo NECESARIAMENTE debie actuar

en la forma, términons y condiciones gque seflala la corres——
Fondients disposicicn lexgal;) en cambiio, 1os actos discre——
ciomales <o &uel Lo en los quie el funcionario pabilics Que
represents &l Sorgaono estatal tisne por ley otorgada la fa——

1]
g
i

cultad para manifestar su valunmtad @n &) sentido que de

Jeemboro der los cauces gue e dime el porecepts legal, hasta —_—

llegar incluwusive & la posibilidad, si asi lo establece =1 -
Pprecepts rector, de abhstensrse de emitir un acto de volun——

tad ¢ 7 .
Er consecuaencia, y si se parte del principio de

que &1 Estado siempre se rige por facultades expresas, se
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tendr& la siguiente conclusidn:

a?r». - El1 Fisco en materia pernal fiscal, para la
presentacicon de la gquerella por la presunta comisidn de un

delito de este tipo, se rige por lo dispussto por la frac——

cidn I del articulo 9% del CoHOdign Fiscal de la Federacidn.,

by . — Este precepts legal en ningdn ﬁomentc l=
otorga &l Fisco la facuwltad discrecional de gquerellarse o —

dejar de hacer la.

c)r.— Lusegos, el funciocnarioc de la Hacienda Pa——

blica legaluente facultado, tieme la obligacidn y no 1 de—

recho de presentar una gquerella, cada vernr gue tenga conooi-—

mirnstos dde 1Ta comisidon He wn o dElito Tiscal gue reguiera el —

Uil sita para proceder penalmente en

cumpmlimients de este

comtra del presunta
Erm tal virtwd, &1 funcionario haecesnmdasrico que -——

deje de presentar umna querella, cuamds tengs conocimientao

istencia de un delito fiscal o cuslguisr otro fun—

cicnmaric de Haciencds gue mo Baga del conocimiento del fun-—
cicmario facultads para presentar la guerslla, los hechos
comnstitutivos del precitada illcito, incurrird en el deeli-—
to de encubrimients prevists vy sancionads poor la fraccidm
ITI del articulo 400 del cidige Fenal, independientemente

de la respomsatzilidad administrativa a gue se refieren las
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requisito de procedibilidad, en ausencia de la cual, no —

fracciones I, XXI y XXII del articuwlo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servideores Fuablicos., i el cri-—
terio de las awtoridades administrativas v jurisdiccionales
fuera €ste, Mo importaria casi nada Que los delitos fisca——
les se persiguieran por querella, =0 lugso de por denunc i,
Fero en la practica, comm ya se vid, la gquerella se maneja

sin serlo, Comn una amEplisima facuwltad discreciocnal, prova—

cands todos los inconvenientes ya apuntadcdds

Abanndeondo en estos argunentos se pueds expresaon

cde acuwerds con Rivera C 7 00 gue, la gquerella s un -

se pusdse iniciar el ejercicio de la accidn penal.

del Fiscom & pgorresentar la

FPara proteger el derectho indebic

sexpress en el encabeza-

querella, torpemente =1 legislas

o del articuwlo TE ogque para procedey penalmente por los ——
Hlelitos fiscales previstos aean &1 Céhdign, serd necesavico ——

ecretaria de Hacienda y Credito

que PREVIAMENTE actde l1a
Fubrlico, en este caso, presentando ” previamente ” la Que—

reella. S nota a2gul o un ewscsesa de celo para evitar Que en —

alguna forma el Mimnisterio pabhlics pusda iniciar alguna ——
investigacidn en tornog & wn delito fiscal, abriendos una ——

averiguacidn previa. Es de explorado clerecha que la qgquere-—-
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——1ll&, como la denuncia, son requisitos de procedibilidad, —
sin los cuales el Ministerio pdblico no pusds iniciar el -—

ejercicio de la accidm penal; por 1o tantos, cuands =1 le——

is & de los deelitos fiscales wtilizd &1 téErmino “pre——
viamente ¥ , no ecstd sino mastrandgos un dafiineg egofismo -
legal en &1 ejercicio de wna funicidn que debiera corrss—-——

Pponderle A CUALQUIER INTERESADO y Nz &l Fisco en exclusi-

va., & 0.

; La utilizacidnn de la guerslla &n laé delitos ——
fiscales presenta, comd ya Se vid, ventajas politicas y ——-—
econdmicas al Fisco, pero también presenta graves desventa—

Jas legales, como la que yva& s2 appurntd y o que conmsiste en —

que el dafo 1o resiente directamente 1&a colectividad, la —

4, &l wer Que Eor la comisidn del ilicito, el Esta—

S ie

do reducs su capacidad econdmica gue 1o limita en la can——
tidad v calidad de 1los servicios pdblicos gque debe pregs——-—
tarle a la socigdad. Bl Fisco no s mas que =1 recaudsdor

e las contribucionss, y por &llo, la ley oo le debiera ——

dar s2lo & &1 la posibhilidad de presentasr una querella pe—

Ardemis, evistern en la secuencia de 1os delitos

fiscales gque se siguen por gquersella, situacioes tan incon-—

=1l " perdéon de la parte ofendida * ——

venienlss como e

mediants 1la cual en cualguler etapa de la avariguacidn pre—
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——via o del proceso penal fiscal, €1 presunto o los presun—
tos responsablaes pusdan quedasor libres de tods accidn irnves—

tigadora o procesal, por virtud de mediar &l inejJercicio de

la a&ccidm penal, o el sobbreseimients del proceso, por de——-—
sistimients el Minmisteris Fubkilico, en delitos que notoria—
mennte son de orcen pldblico, vy o en loas cuwales no debiera ——
existir el perdén, yva gque &s5to hace gque las medidas ejempli

ficantes gque e persigusn c2n la sancicon & los delitos fis-—

cales, se plierdzan absaolutamente Ademas, o digposicidon —-—
Hel dltimo paryvafo del articwlos 3T del COF . F ., &1 perddn —-—

SsElo poddria darse =n favor de &2lguno o a@lgunos de los pre——

suntos responsatzles, v omn e todos los gue hutrieran cometi—
Hdo el dilicito penal. Esto conduee & concluwir 1o siguiente:
&) — Estos delitos son de un contenido exclusi——
vamente scomdmi oo
) —321 se paga o se garantiza 21 adeudo de los —
créditos fiscales y accescrics, el Fisco puede otorgar 1 —

perdén individualmente, por habesrss satisfectho sus preten—

Siones .

c).— Luegs,seria injustos que &1 procedimientae —
se sobreseyera s&lo en relacidn con alguno o alguncs de los
responsatiles Gue paga o garantizman, dejando subsistente ——

dicho procedimients para octro o para obros.

Emn efecto, la redaccicdn del wltimo parrafo del

articulo 32 del Cdudiyg Fiscal  de la Federacidn estad alen———
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—~—tandos wn trato desigual, injusto e inegquitativo para ——

los responsables de un delitq fiscal, el cual puede ssr ——

por 2l Fisco, gero €1l hecho oz que este perddén —

perdonmnas
Mo @&lcances & todos 1os presuntos responsables, contraria —

la naturalesa e la gquerella y del delite mismo, situascidn

Mo idera qQue con &llo, se violaria 1 Frin—

por la cual se

cipic e 1guxldad ante la ley

Fara finalizar el andalisis de la querella es ——

a

ercretaria de -

Quie la gquerella de la !

importante ratificanr

Folice en &1 caso de los delitos fisca—

Hacienda y Cr&di tas

les s un requisito de procedibilidad, en los terminos pre—

vistos por 1a fraccidn I del articulo 113% del Cédigo Fede——

A=) e Frocedimlientos Fenales, y por 1o tanto nao se estd ——
de &cuwerctn comy Manuerl Rivera Tilva, qQuien afirma que @n 1a

materia penal fiscal la querella no s un reguisito de pra—

cedityil idand, sino un abisté&culo procesal, 1o cual significa
prara este atator gque &1 Miraosterio Fablico pusdse actusr, ——

& S previa bhasta terminarla, pera

puede iniciar la averiguscoil

gue N podrlia caonmsignar sonte 21 Juesz, si ono cuwenta caon la
»

” queja de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico

[ = .
Este autor se apoya en lo dispussto por =1 ar—-

ticula 120 Jdel precitado Codigse Federsl de Frocsedimientos —
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Fenales para sostensr swu tesis, dicienda al efecto que el
Frocurado: Fiscal, gque s 1 funciconario facwltado para ——-—
querellarses, no es un apcderads legal, porgque la Secretaria

de Hacienmnda y Crédito Fublico no s una peErsona moral par——

ticular, sino una Zecretaria e Estado. S3e phlensa que este

argumentto No es de ninguna manera sSlido para concluir comeo

1o hace Rivera S0 lwva: Que en tratdondose de vielitos fisca——
leesm, la guerel la debee ser un olistéaculo procesal Ty no —————
W requisi to de poerocedibii 11 daed Estix seria tanto como ————
actuar conmtra te o o ewpress de la ley., contra lo sefialado

er el articuwlo 113 del porecltads Codign Federa e Proce—-—
dimientoas Fenales. For 1o tanto se estima gue Mo le asiste
en este aspecta, la razdn & Rivera Silva, El1 hecho de gue

el articulo 120 del Codigo en comentariao no contemple & ——
los covgysohss del BEstado com: orgaoices facul tados para presen—

rque s contra toda ldgica

tar gquerellas, es simplemente oo

Juridica que mo s manejen 1log delitos en conmtra del Estado

com los delitos fiscalss, sS51ao Do dermuncia, como ya Quedd

asentado con asizundanc ta de saogumentos, peros esto no pusde -
dar pie para apinar en =21 sentido en gue 1o hace =1 autor —

abhcra comentado
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La declaratoria de perjuicio. La declaratoria.

El articulco

del Cédigo Fiscal de la Federa——

cidnm, establece &1 requistta 1 1amas 2

declaratoria de ——

perjuicio ¥ en el caso de los delitos previstos eén los ar——

ticulms 10E v 115 del Sidigo Fiscal de la Federacidn que se

refieren especifilicaments al contrabands v al 1lamads apoade—

ramiento, destruccicn o Ao e mercanc ias

ue Se encusen——-—

tremn en recinto fiscal o fiscxliz

Literalmente este precepto dispone 1o siguien—
te! »” Articulo 9Z.— Para proceder penalmente por los deli-—
tos fiscales previstos en este Capitulo, serd necesario ——
qQue previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-—
co: I...II.— Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pu—
do sufrir perjuicio en los establecidos en los articulos —

102 y 115 *.

De la lectura de este precemts legal, se des——

prends gqus en los oa e de delitos de conmtrabands o de ———

Didevamiento Jde mercancla dJepositada 2 recintoes fiscal o

fiscalizada, se samete &1 requisita de declaratoria de ———-—
meEerjuicio, Vo o solo los delitos consumsdos, sing tambidén la
e tentativa de dichkhos delttos De &bl &l conmcepto que re—-—

=&l

?»...que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir per——
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———Juicio...*

Erm loms termines previstos por el articulo 2103

Hel Codige Civil del Distrito aplicable en materia federal,

*? se reputa perjuicio la privacion de cualquiera ganancia

licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de

* Eate s &l @sacts senticdo del concepta ———

la obligacidén

*» declaratoria de perjuicio ¥, y&a gus consiste € manifes——

irnvestigadora, Qque 1 —

tarle en informarle & la swtoridad

rAal s encurrntra en &2lguno de los dos supuestos —

Fisco Fe
sicid&n,

legales. En la Expoasicidnn e Motiveos, de esta dispe
cuamdo se adiciond, en el CGidigo Fiscal de la Federacion el

o o mediante Decreto de IO e diciembre de 1345,

Titule

s i do gue cuon esta Declzratoria no se poretendlia menosca——

rsEcutoria que la ley otorga al Ministerio

Lar la scccidom @

Fathlico, ya que dicha declaratoriza no constituia un requi-—-—

sito de preocecdililicdad, sino sdlo wun obstiaculo procesal, —-—

tomEndase en comesiderac1dan Jde oue paores &1l busen desenviolvi-—-—

accisn penal, era indispensable

miento del ejercicia de 1a

sCcretaria de Haciends declarara que =1 Fisco Habia

guie I

BUT P Cls O pucha surf iy peryguwic o, Lo amnterior significaba,

esa Evpoasicidn de Motivos, gque 1 proce—

Sigue exmoressonadc
Himients pocdriax iniciarsese, peEeEro o se podrla ejercitaa 1la

egcretaria hubiera hectes 1la

&HCc1don pevial tastasa gque dicha

Teclaratoria corresponcdlente Esta declaratoria na impli-—
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——caba minguna invasicon & las

Fablico, Jicha declaracian

PLies

la furnciom persecutoria, por no

atribvcionNnes del Ministerico

Nno tiernse nada que ver con

entrafiar la investigacidn

de algdan delito ni el ejercicio de la accidn penal.
For su parte 1a Suprema Carte de Justicia de la
Nacidn ha resuslto a este respecto 1o siguiente:

* CONTRABANDO,
F1sCO.

el cual
blico manifiesta que
sufrir perjuicio, no
bilidad,

tencia unicamente suspende
implde su persecucidn si
lo comstituye;
no puede equipararsele a la Quere——

ro No
sanada 1a
condiciaones,
lla, la que si
dJad. Por 1o tanto,

causa que

es wun

de perjuicio de l1la misma
le son aplicables
los articulos
de Procedimientos Penales,
formalidades para su validezx.

rella, no
contenidas =n
Federal
las

Armnppsaot d1 veas b
I A i R R A R
Feermnarodo Cae ber 1] s
e la Feddersotdom
guns Faos t o Foadme

Ern sentics similar:
Amparas di vee tanes
De amte . Flisen

ot

Cabrera v

258

sino un obstaculo procesal,

VOIS, 73,
Irisrte Tapila,

MANIFESTACION DE PERJUICIO AL -—
NATURALEZA Y FORMALIDADES . —
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu—

El acto por

el Fisco ha sufrido o pudo

es un requisito de procedi-—
cuya exis——
procedimiento, pe—
es salvada o sub—
Yy en estas

el

requisito de procedibili———

no gozando la manifestacidédn —

Naturaleza que la que——
las disposiciones
118 yv 119 del Coddigo
en cuanto a —

-

Ruben Albert
- &5 voltos . —
@A E N 1
e s, Vo ldmen
-1

Nnente !
Judicial
1271

-
T& . &=

1274773 v 1275/79.
Faustas Valen——
arrabal Melche

Yy Donaciaono
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Antes de bhacer las consideraciones del caso, y -

por participar de wna naturaleza semejante &l contenido de

la fraccidn IIT del Chdigr Fiscal de la Federacicdon, se hard
alusidi a ella. Este precepts textualmente seffala lo si———-—
guisnte ! * Articulo 92.— Para proceder penalmente por los

delitos fiscales previstos en este Capitulo, sera necesario
que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUbli-——
co: I.. . II...IIT.— Formule la declaratoria correspondiente
en los casos de mercancilas por las que no deban‘'pagarse ——
impuestos y requieran permiso de auwutoridad competente o de

mercancifas de trafico prohibido. *

lea Udntea dliferencta qQue May entre la Declarata—
risa de FPerjuicico vy la simple Declarataria, es la de que en

un delito fiscal =n el gue ————

el primer caso se ot

tiste perjuicio fiscal, virtud de gus, como &N el con—
trabbando o e 1a swustraccidm o apoderamiento de mevcancilas
el recintoa fiscal o fiscalizado, no se cubrieron las con———

tribuciones adusneras correspeondientes, en tanta gQue en 1
segumnda especlie, se trata de mercaoicias gQque no estan afec——

tas &1 pags de contribuciocnes &l comercio exterior por es—-—

taor oopor tratarse de mercanclas de tr&fico res————

tringido o porobikbido Ern estos casoas Dasts la simple De-—

toria, sin gue Mecesario mencionar wun perjuicio -

fiscal qQue N2 hay, pussts Que no existid &l hecho genera——
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Jdor del crédito fiscal, para gque se elimine el obsticula -
procesal y el Ministerio Fublico estée en condiciornes de ~—
consignar las hechos a&ante la autoridad judicial .

Aticra bien, la declaratoria de perjuicio vy la -
simple declaratoria a que se refieren las fracciomnes II vy
IITI del articulo 57 del wAigo fiscal e la Federacidn, -—
d som equivalentes a la querella, en térm1ﬁo§ del &r—
ticulo 113= 4del Codigo Federal del Frocedimientos Penales 7
Existen dons respusstas para esta interrogante.

Er la practica administrativa se considera —

quie en atencidn & 1o dispussto por &l wltins pErrafs del —

chen Chted g, la declarataria de per—

articuls 1132 del precit

Juicio y la declarataoaria regquisi tos de procedibil idad

Lt ]

Y que por 1o tanto, la averigusacidn previa no podréd inici-—

&rse si no s presents antes &sta declarastoria.

Eota situscidn inmclusive, s llevada por &1 ~—
propio articuls igm Fiscal oe la Federacidn &1 ——

miste esta decla—

extremo de que en los delitos en los gue

ratoria, proceds también &1 atorgamiento del perdin par —-——
parte de la TSecretzria de Hacienda y Crecdits Foblico, como
s5i se tratara de simples delitos de guerslla.,

&t otra pasicidon, de la Swuprema Corte de Justicia,

mencionada @n l1as piaginsas inmediastanments anteriores, con——-—
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siste en conmsiderar a la declaratoria de perjuicio coms 1o
que en verdad es, wun obst&coculo procesal, ya gque comd se —_—
advirtid claoramente en la Exposicidn de Motivos antes men——

rte de Justi-—

cicmada, asi come &en la Tesis de la Suprema C

antes transcritas, la declaratoris que

cia de la Nacis
baga la autoridad de que 1 Fisco swufrid o pada sufrir per—

Juiciao, es s3lo para =1 efecto de quse =1 Ministerio Fuablico

puseda consignar las hechos investigadons ante &1 Jue=s, pero

en vada impide la saccidn irves bigsadora de aqgquella autoril———

dac . Equiparar la declavatoaria a la gquerella, significa

desnaturalizar 1 dersctun Yy poroviocar el desorden legasl .

En comsecusncia y @n una recta actuacidn juridi-—

ca, se tiene que afirmar, Que n las propios téErminos pre——

vistos por &1 primer péaoerrafo del savrticulas 112 del CAHIdigo ——
Federal de Frocedimientos Fenales, ouse los delitos de corn——
trabannds y de apodesramients, destruccidn o deterioro de mer
cancias =n recintoa fiscal, SON DELITOS PERSEGUIBLES DE OFI-
CIO, vy qgue la averiguacidnm previa se injicia generalments -
com wna DENUNCIA formul adas poor &l gdn interesados, y Que in——
clusive, &n &1 casos de gque los progios agentes de la Fol i——
cia Judicial Federal lleguen a descubrir el contratbando., ——

ellos estdn facultacdss v obvl igados & dar & conocer estos

hechos &l Ministerios Fabhlico.
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A mayor abundamiento y en apoyo de esta tesis,

se encusentra Jque los articules 176, 177, 120 yv 1€1 del Re——
glamernts de 1a Ley Aduansra habla del DENUNCIANTE &n el ca-—
sc de infraccionss administrativas de contrabando . Es decir,

cualquisr persona pusde tener este carécter para efectos ——

fiscales Ev =1 misos orcden ode ideas, parva efectos PENALES,
s indudaisle Que en eeste ddelito se irnicia la accidnm del Mi-—
Mmisterio Fuabklico, mediante una denuncia, y nd mediaonte una

quersella o algun otroe requisito similar .

Emn sintesis, y atento a lo dispuesto por las —_—

disposiciones legales aplicabiles, por &1 criteric de 1a

prema Corte de Justicia Jde la Nacidn, vy por la doctrins

¢ 10 2, lwe delitos oe comtratands y de apoderamients, des—
truccisdn o detericoro de mercancias en recintos fiscales o —

fiscalizados!:

o delitos persegulibles de oficio

).~ Son delitos en los que generalmente preceds
& la averiguacidn previa, s denuncia.

c?).— La averiguacitdn previa se asgotas y sélo se -
pueden consignar los bhechos ante 1 Juezx, ——

cuando se recibte de la Secrstaria de Hacien—

da 1s Declaratar Hee perjulcia.
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d) .~ Esta Declaratoria es un absticulo procesal, —

pero NO ES un requisito de procedibilidad.

Ern consecusncia, se esmtima gue es incarrecta, ——

antijuridica y comtraria a l&a lagica guridica el que en es—

tos delitos pusdan sobreseerse los procescos & peticidn Jdel

de las auwutori-—

Minmisterioa Futhlico, peos Piaber medl sedo paere
s NO SON DELITOS ——

st

dades Tiscales, porgque S& Conc luye,
DE QUERELLA, SINO PERSEGUIBLES DE OFICIO, y por la tanto 1
perddn o deberia proaducie mingdn efecto legal .

sg encuentra redactado en forma

F1 a&rticul.aos

tan antijuricica, qQue conduce comtra todsa opinidn & consi-——

derar Qque &1 Ministeria Puabilicer no puecds 1niciar la averi—-—

guacidnm previa, i opreviamente el Fisco no presenta la qgque-—
rella, la declaratoria de perjuicicm, la declaratoris, egui-—
paranda legalmente Wltimas, & 1la querslla, situa-—
cidrn gque &5 1ldgics Yy antijuriddicos, coms ya quedd demostra—

. Inclusive, en la préactica se da wna situacian distinta

& la mencionada sn el precepts fiscal de referencia v que —

Fublico recitre la denuncia; ini-

s la oo cgque el Minister

cia vy a wveces FRastx concluye 1x averiguacidn previa;,  —————

luegs solicita a la auvtocridad fiscal lax declara

perjucis para peder conmsignar los hechos ante la auvutoridad
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Judicial competente. Este procedimientos parece correcto y

esté& acorde con lo gue al efecto disporne =1 articulo 113

del Codigo Federal de Frocedimientos FPenales.

La denuncia.

El articulo 32 del CGadigo Fiscal Jde la Federa——-—

presa textualmente lo ——

cidn, comn respectos a la denurncia e
siguienltle: ” Articulo 92.— Para proceder penalmente por los

delitos fiscales previstos en este Capitule, serd necesario

que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito P4Ubli-——

co: I...II...III.. En los demas casos no previstos en las —

fracciones anteriores bastara la denuncia de los hechos an—

te el Ministerio Fublico Federasl .

La vefectirrsa raedaco i9n de este precepts pusde
comaducir inclusive & la conclusidnm de que la Secretarizs de

Hacienda y Crédito Fablica podria tener &1 mooopalis de 1a

1o Fiscal cle la —

1 G

i

deruncia, en los delitos = los qQue

Hera peressguitles de oficic, situacian

Fedmrac 105m =1 comns

que & todas luces seria ademds de Ivmoral, abizrtamente ———

antijuridica. For 1o tanmtos se piensa cue evidentementes en —

alteracian o destruccidn

los delitos de encubirimienta v e

e aparatsoss de control, sellos, marcas oficiales y maquinas

oras de las aoficinas fiscales, previstos por las —

registra
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Fiscal de la Federaclidn, bas-—

& iniciar la

articulos 36 vy
-t

dernuncia de cualoguier interssado par

el Ministerio

tar& la
actividad investigadora Fablico, y por can——
secuencixn, 1 ejercicico Jde la accidnmn paenal.

El sobreseimiento de los procesos penales.

El pHrrafs tercera del articulo 92 dwWel abora ——
Fiscal ode la Federacisn seffala literalmen—

Ctectdgen
L.os procesos por los delitos fiscales a que se
se sobrese-——

&malizanta
te que:
refieren las tres fracciones de este articulo,

eran a peticidtn de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pu—
blico, cuando los procesados paguen las contribuciornes ori-—
los hechos imputados, las sanciones y los re————

cargos respectivos, o bien esos créditos fiscales queden
La pe—

garantizados a satisfaccidén de la propia Secretaria.
antes de que el

ginradas por

ticidn anterior se hara discrecionalmente,
Ministerio FUbhlico formule conclusiones y surtiragd efectos
gque la misma se refiera » .

respecto de las personas &
Ls imstitucidrn del sobreseimisnto de los proce——
cuzodn los inculpados cuwbran o garanticen =1~

Sws pEnales,
fundamentales del

imterds fiscal, contraviaens 1os aspect
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derechs penal gque es la aplicacicdsn de la pena como forma -

de intimidacicdn, de acuerdo corn la doctrina clasicx, vy la

readaptacidn social JdJael delincusnte, Jdoe acuerdas con la teo—

dines obhijetivos se —

Que mirguno de e

ria modderma, Farece

persiguen en &l Derectrn penal fiscal, porque la inmenss ma—

yorfia de estos pracesss se sobhresesen, tan pronto el presun—

a satisfaccion de 1a e———

Cubire o garanti

taria de Hacienda y Crédito Fuablicoa, las prestaci-nes fis——

=l Fisco.

Y sus asccesorios, determinados peor

= penales fisca-

El soboreseimieantos de los poro

les presenta los siguientes cuaxtro aspectos fundamentales -

que deben estudiarses:

ar. - Requisitos que deben llenarse para que pro——
ceda la scolicitud de sobreseimienta.
B3~ Procedencia del sobreseimiento.

cCl.=- Quign o Quienss deben solicitar 1 sobressi-—
‘miento vy,
d30 .~ Que efectos surte €1l multicitado sobresei———

miento del pracesa peEnal 1710 0.

&1.-— En relacidn con los requisitos gque debe reu—

Nnir la sclicitud de sobressimients, se encuentran tres gque
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se denominan: medular, crenolégico y formal. El requisito

medular ests veodo en una condicidn indispensable Que est

Que las contribucionmes v sus accesarios legales estén debid-—

damente pagjadas o &l menos ramtizadas a satisfaccidn del

El requisit cronoldgico consiste en gque =1 ——

pags o la garantia de Tas prestacicnes fiscales adeuwudadas -

s haga ANTES de 10 fecha en oague @1 Ministerio FOboiroo

Faya oot tumidad de mlanteare la

s cefiervre, como ot

FEl tercer requisits
s dijgo, & la forma, Que - amirste @ o wecso ot o aadm quie debe

Pacerse &l Juez e - gue S dicte o1 @t cselmiento, gue ——

sera procedent s e oS peocesos S Se s iganm por Querslls —

MV T T & B o Tt I nI& , nue e W recto sentddo
Juir Tt . b [FER B! vk ld taos gue poemcennsE 2]l sohiressel——
mierts feoe peer o de la paorte aferclida, son 1

1

s ol

1la, cero danguns de Tos demés,  Came

ramiertio obd mercaoc fas en veecrmta e

1. EH1 pre-

, en consi—

o insiste tambiem en este &
devar a la declarvatoria com: sindnimo de Querslla, vy ya se

Vi e cheafoimi bl vamer s v s 1o el sneT Faos 1o cwusl, los -~

clel i tos &mte Heberfan quedar fusra de la positdd-—
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——lidad del pers

M, mediante la correccidm y ajuste ldagico

del articuwloe 92 del CoHdigon Fiscal de la Federacidnm,
E). .~ En cuanmtas & la procedencia del sobreseimien-—
to cabe reflexionar si dicha peticidn s wuna facultad gque —

caprictho

Aamente puedse o no darse, o bhien, si &S wna &ctidtud

WSy e 1

e ot} st oo 1 &meen b ol

crecionmal idad —

consiste

&N oque easta se

Har en cualguier tiempeo,

desde el

mento en gue se cubnrdieron las prestaciones fis-——

cales sodenarizo

gaaEm bl a satisfaccidén del Fisco,

st Ouie el Ministerio FPablics formule sus com——-—

clusiones. Fara Riversa ilva €

1, esta peticidn de so———

breseimients no puede ser wuna forma de condueta que capri——

Cchosament e pueda o »o edercirtarses, sino que en =1 precepta

legal qQue la rige, solamente se tratd de indicar gque 1lena-—

dos los requisitaos 21gyidas panay la debe deorse la peti-—

cidn ae sobressimiento, Si baien no n@éticaments, si en -

@l tiempo Quie medie sentre el

G otorgamiento de la ga-

rantia , vy formulacidSn de comeclusi Continda dicien—

b=

el awtor areara comentads gque interprestao 1 precept e

MaE " &

erntromizacia ol princr@is de libkbre capri—-—

cho de 1la autoricacdd para ot

agEr o no el percdn, Qque seria

inaceptable e un r@Egimen de devecho .

iste la

NS T =R VI § n a sste tra—

& su pretendida interpretacidnm
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del precepto que establece la facultad de la Secretaria de
Hatctienda v Crégdito Pablico para hacer la peticidn de sobre—
seimiento de las procesos peviales, por virtud de que 1 ——
precepto legal en cwusstibdn es muy clasero en su texto y na ——
amsrita otra antergrstac iSm Que 0o ses la gramatical Exm ——
efecto, al seflalasar la disposicidn abiora comentadg Fue Y La
peticidén anterior se harad discrecionalmente, an%es de que —
el Ministério Fublico formule conclusiones ”, claramente -

s aanlo que eata pertb i L @S optativa, QUE NO ES —

DE NINGUNA MANERA OBLIGATORIA, e decir, gque puede formu—

larse o dejar dde hacerse, aUm € L& el processcde cubra —

totalments 1as pretenst mnes ecamdmicas de la awtoridad fis-—
cal . Lo gubhr acontecs & este caso &= que al existir una fa-—

cultad discrecional tan absoluta, sin estar la misma encus—

mrada devitrao e un o marcon legal, se estard frente & una fa-—-—

cwl taed e iaments comtraria a las garantias de legalidad

y seguridad juridicas establecidas por & articula £ Cons—
i cisod W 1 tabl i 1 t.1 1 1 C

tituwucional, yva gque es Aoorado derechs gQue o someter —

0

uma facuwltad discreciconal a wun maroo ode veferencia legal, -
concduce aogqaer e Lt momeen b cdaodm la awutooridsd e oo loqgque ——
frente & un tipico caso de desvio de poder, es decir, de ——

framca arbitrariedad, &1 negar espresa o tacitamente sin ——

malive, el perddn que temdir&d oo fimalidad que &1 Ministe-—

rio PAblico & su vexm, pueda solicitar =1 sobveseimients del

Procesc .,
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Es wurgente en consecusncia que esta disposicicm
legal se reforme para expresar que la discrecionalidad conm-—
sistira Unicamernte en cwamts &l momento &0 qQue se produzca

el s

bBresaeimients del juicica, para gue wna vezs cubhiertas d

las prestaciones fiscales omittidas deberd, entanto, los de—

litos fiscales sean de querella, proceder &1 perdén de la —

ecretarta de Haciendas v Orédite Pabrlico vy la peticidn de —
sobreseimient o del proceso oy parte del Ministériao Fablico
Federal, y en su defecto,al dictarse la sentencia del Juesx,

C e

deber & poro

=}

er 1a

oS & abstlutoria correspondiente,  Que
@stard apmyacda en 1la satisfaccidn integra de la prestacio--—
nes del Fisco.

cr.~ Quign o guienes deben solicitar =1 sobre——
seimiento. La disposicidn legal gue se refiere a ello em———
presa clara v terminantemente que dichos procesos ? se so—-—
breseerdn a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédita
Fablicao 7 Tamtxign bay un gran defecto en 1a redacciasn del

precepto legal de refer

e ia, poorgue la sawtoridad fiscsl o

es parte en &1 pracess penal, vy por 1o tanta carece de fae——

cultades para pedir directamente dicho sobreseimiento.

Curando el Slador vodacts Ta dic

ieidm abora comentada

1o Fizs conm atrecluta ignoranciz ode 1o gQue al efecta dispoone

=l Codigs Federal de Frocedimientos Fenales En efecto, -
Hicho te-to juriddico sefiala sobre este tema en su articulo
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293 gque el sobreseimisnto procecerd, entre otroas casos,
cuwands aparezca que la responmsabilidad penal estéd emtingui
——guida. De acusrds con lo dispuesto a su vezx, por &1 ar——

tictalm =3 del CHodiage Fenal Federal, &1 perddn del ofendidn

i luoves vlel 1 tos qQue sola—

tinvgue Ta &ooidn penal

mente pusden perseguirss por guerella. Finalmente, 1 a&r-—

del Céadign Federal de Procedimientos Fenales

ticulao

reseE e ten, en casn T ectinecidnn de la -

1t cae Tuaee el
raesponsalhl 1idad, puede ser dictacda por el Jues de aficia o

A PETICION DE PARTE. (fs &1 casao, que 1 Fisco no s parte

[ T B R A T - =1 MO Eeny e bl ente hxe peoed e Y & e =1

misuns mlictt ar el sobhressimiento del proceso, 1o cual de-—
rerd hacerse &« travées oel Ministerio Fubilico Foor sl ———
guiente, wl articwlo 97 del Codigs Fiscal de la Federacicm

et é mal cedact ado teambiidegn an este aspecta, v 1o gQue debe-—

,.

zcretaria de Hacienda PODRA OTORGAR

S&”r Es qude laa

(=0
SU PERDON Y SOLICITAR AL MINISTERIO PUBLICO QUE FORMULE LA
FETICION DE SOBRESEIMIENTO, & fin de a&ajustar a derecho esta

redactads &1 —-—

gquiee e 1a faorma en qus

Btk R N = N R Yk

precepts legal en cuestidn, se provoca confusidn vy falta de

congrusncix &1 el proceso penal, &l misma tiempo Que 1ndu-—-—

Fa—

HAadnl zes comtradiocciones oo 1o preceptuads con el GoHdigo

deral de Procedimientos Fenales.
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d2) .~ Qué efectos surte &1 sobressimiento del ——
process penal. Al momento en gue &1 Ministerio Fublice hace

wreseimientos del

ante el Jusz de la causa la peticicdn de so

extinguicta la accidn penal, =1 -

proceso, oo Pakeee

Juez deberd dictar @l correspondiente sobreseimients, e1

cual tendrid el efecto de dejar &l inculpacds en abwsoluta 1i-

bertad, y dicko sabvressimientcs tenadrd 21 valor de una sen—-—

terncia absolutoria con wvalor e coss Juandastz, et las tévmi —

el Cd iy Fede-——

Nos sefMalados por los articulos

ral de Procedimientos Fenales este aspaecta s 1mpar -

tanle comeanrter gue @l malticitado arvticwlo F2 del Codigo ——

Mzla que =1 sobressimiento sSla —

Fiscal Jde la Federasecisnm
* surtira efectos respecto de las personas a que la misma —
se refiera . Fsto sivcmifica que &n &1 caso ode delitos co—-—
mebiados conJuntaanenite, o e cuwanmcan poat Inecteis distintoas,

pEro relacionados comn U beecho primero, otras personas o
metan wm delito distinto, coms ooy ejemplo. el o encubrimiens
ton, el eobveseimienta dla ]l mrmecsIe peny PEdner mediacds el per—

i lers & Loddos los sujetos, ——

i el Fisco, na poodri &l s
SINO SOLO A AQUELLDS QUE EXPRESAMENTE HUBIERE MENCIONADO =1
Fisca. Feta posicidn del legislador del Chdign Fiscal de 1a
Federacidn s antijuricdica y absurda por las sigulentes ra-—
ZomMes |

Los delitos fiscales constituyen delitos de wun —

prafuncks: comtentds soonmamics, y e 1o tanto, si los sodew——
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dos han quedads plernamente pagados, Mo se vé razdn SEsra —
que cuando haya varios responsables por un misma delito, &

e vy otros comtindgen sometidos a poraceso.

unos se lws perd
Una actitud de ests naturalszza vendria & romper @1 Frin———
cipio ode dgualdad ante la ley.

Se opina que esta actitud del Fisco plasmada en la ley,vio—

la

i

ste Frimeipico , oy cHae oo Lo misms, el percadam Yy la pee—

ticdidon de e seimianto o

Srgadn en favar de alguno de loas

inculpados, deberia comprendsr a los demis, inclusive &l -—-—

encutaridaor, comn 1o esltablecs @0 wna busns ortodoxia el ———
articula articwlo 2% el OSctigs Fenal del Drstrito, sapldi-——-
cable e nateria federal, =1 gque &N suw parte conducentse ——

dice: » El1 perddn sélo beneficia al inculpado en cuyo fa——
vor se otorga, & menos que el ofendido o el legitimado pa—
ra otorgarlo, hubiese obtenido la sastisfaccidn de sus in—
tereses o derechos caso en el cual beneficiara a todos los
inculpados y al encubridor

Ee abvio, se ina, Qque agqui el legisladar en ——

materia fiscal, con flagrante viclacicdnm del derecho y la —-—

Justicisa,., radicaliss tremadamente la fTacultad del Fisco -

@ cuwanmts &l otargant evitan

1. swsoadi cben e

Documentos que se anexan a la querella.
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la Qquerslla, la autoridad
.orvecibe de las autoridaddes

los siguientes documentos!

LS

v definitivas del

al sjercicino o ejercicios —

e LameET s ot igi vim—

tomina Tidad del conmtribuysn——

=10

oS tyrar en parte, la comi-—

peEvial .

miciliaria o le-—

@ visita

isidn de escritor

roEs de tercoce

s, cuands ——

en el domicilio de loms cli-—
vente, alguwas de ellas, ——

rma dle laos visitadores, pe—

vantada &l comtribuyente, ——

la diligencia

Y papeles de trabajio Y, e
cales, Yy aus contienan in--
del coviraibuavente. v
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——=— =1 contribuyentse ni por los testigos.

.- Un ¥ Feritaje 7 elaborado por auditores de —
la Unidad Administrativa Central de Auditoria y Revisidn -

nlsicNnes en

Fiscal, en &l cual se emites opdinidm soabre las o

Quier & Juicio de la autoricdeed, incuwrrid &1 comtiribuwyents.

e la Escritura Conmstitutiva del

mE Juridica oom

LAM&E prers

’ C Lz

ot i luyent
asi come testimonioces de las modificsciones qgque se hubieren

Hdado & dich&a escrituras, en cuanto se refisrvarn a cambios en
a administracidn de l1a

RDirectiva wu Organos de 1a

nes e o

s e i edaed

Mmes se acompafia tambign —

& .~ En slgunas

e liguicdiac i@ Qe comtiens JTas conmtriboucicomes aomitidas,

las sanciones vy la actuwalizacidn de

los recanry

créditos fiscales, presuntivamente adewuwdacdoss por
efee s ' S lo mara T i i

ooTAE s b

Fatasyser b

i

st o la paorte Final

& tentao &
=1l CSdigs Fiscal Jde la Federascidnm., En aotras occasiones esta

liguidacidn se presenta comn posterioridsd dentro del proce—
o e 2 los Jderlitos de defrauas-

Ton mrmsl e

FreriE l, e
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&1l momentoo

mtae i

[E=R= 0 U i

e i fissssl

mismn en gque s hace entrena de la guersells al Ministerio —

Fablico, y en el caso de comtrabanads 1o usual es gue Clicha

Ees 3o i

mraesentac Sn

En tormo a LA serd e documentos gque se uti-—

acompafian & ella

lizan para pre vogque S

@l Mirmdateria fMdtmlaico el merdjud -

crEPraE e teod

com@Entarios!

cio fiscal, wse rs Si gl ente

vod o antes menc im——

£y 1o teoarte & avs mantr s

y &l acta

ref ieren o 1o owltima ac

fimal, SHocumentos Oue Mo entan las firmas del :

niode 1aos testioos de 1o dn 1y

e e formaE st

Pt oyl N i B = [ =)

1iehyres strar la proce———

maEva e

= DR S T PR b W S iL S o Tond]

Hichk

caml Tuem Sivve de &ovo 2 la

Sdencia de la oamisi

At bomes faoroa

B

El articwlso 18 Comstltucional seftala gue las —-—

DodivEN mracticar visitas domie-—

ricades sodministrativas

&

@ craril 1 srtrae -

(=R = A=

ciliaras

[ & Y

ichas visi—

LD g

witras, con laxs omligaciones Fisoad

tas se sujetardn & LAS LEYES RESFECTIVAS v = las formalida—
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———tima acta parcial, se levantard el acta final, la cual -
serd firmada por &1 visitado y los testigos. Es el caso gue
la dltima acta parcial a&si como, &1 acta final leveantads, -
~ e s acompafan & la guerella comd documentos bEdsicos —-
vle la omisidn de contribucicones, no estiénrn firmadas gor el —
sujets vigitado ni por los testigos, sino eSl1o por 1os vi—-—
sitadores Erv cmmsecuiana i tms daocument oS & recEn

requisitos formales dis

articul:a 16 Conmstitucional, conno

[t

del Arvticuwla di Sel Cotiage Fiaoml
ta amo i oo Fisoo Tragatie el o
manif ie e fermasisnm,

e

1
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1 conryti
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Que al efects dispone =1 'articuls 16 Constitucional v la —

Lev relativa, o sesa,. el articuwlo 48 del Codigo Fiscal de —

la Federacidn en swus fracciomes I, IV vy VI

e

Covte

Cimay ooy oz las anteriores consideraciones, —
citavEs il |ITWTent s cver bee Lo el bido por la Sumrema
Justicla dde e Mao vdn

” ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS DE
VAL IDEZ DE tAZ . — Conforme al articulo 16 de 1la
Constitucican Federal, toda acta gque se levante
SV oun una wvisita Jomiciliaria. aun para efectos
fiscales, debe serlo en presencia de dos testi-—
gos propusestos por el ocupante del lujgar visi——
tado o, en su ausencia o megativa, por la auto-—
ridad ques oractigue la diligencia; y cuand> ——
Jichas actas carscen del reqguisito constitucio—
Mmal referid la parte a guien perjudican no

s conformzx con ellas, falta en las mismas la —
demostracion de ser documentos odablicns, va —_
Sue, pava taxl efecto, ewige €1 articulo 129 —_

dJel Codign Federa Hde FProcedimientons Civiles -
la exvwistencia reg v e firmas v de otros sig—
Nos OueE prevengan las leves

AmpEparo &N revision S1EO/E5 .~ Dario Graffla Antan.

TE e marTo de 1967 — tUnanimidad de 4 votos . —

FPonentse Jorge IfMarritu

Frecedente:

lumen LXIT, Tercera Farte Fag. 122

Semanarics JTudicial de la Federacisdsn. Sexta Epo—
lumen CXWVIT Tercera Farte Marzo de ——-——
egurida Sala pag. i1

=1 ac—

VARV




el articula 46 del Cadigo Fiscal de la Federacidn que se —

presentan adjuntas a la guerella, carecen de las firmas del

visitado vy de los testi vy por lo tanto, no pusden tener

vhare matnl ioc emn los t@&Erminos omigi

el cardcter oe olocumes

Frocedimiaentaos —~—

ey el srticuwle el C

Civiles, wva qque CARECEN DE LAS FIRMAS guwe prevesn al efecto

& & igenclia, esta pre—

las leyes, &n aeste Camo o

1 articwulos 46 del poceci—

vista pear las fraco o

tadse CoHoi Tributaria,

rooey tamtaldnm dde sapoya para la oreparacidn y ——

i
presemntacion ole 1a Juerella wuna serie de documentos denomi -

nados ” Papeles de trabajo 7, que son elaborados poor el

mMmal oue Tlevda a calban 1a e comproloace 1dn e
bl dogme s fisea o Lz infarmae o Que s& comtiens ern —-—

macia generalmente de la contalkillidad

dichos oo umernt

Hel comtrituvents v ose wutilizma dicka informacidn para &dmi—

La auwtorizaci

&n las mo te

Mmicwlary 1as Fueckhos

? Papeies de trakbajo ” @utE con-

P EOY

legal pars ela

1 Codigo Fiscaxl

ternida en 1la fraccidm T Sel articulo 46 o

tre rlice: De toda visita en el

der la Federaciadom g E
domicilio fiscal se levantard acta en la que se hard cons—

tar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que
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se hubieren conoccido por laos
terminaréan las consecuencias

omisiones, las que se podr&an

o en documentos por separado.

prueba de la existenrcia de t

t.radas, para efectos de cual

UNAM

visitadores. Asimismo, se de-—

legales de tales hechos u ——-—
hacer constar en la misma acta

Los hechos u omisiones hacen

ales hechos W omisiones encon——

quiera de las contribuciones a

cargo del visitado en el pertfodoe revisado 7
Faov G o ey Lo by oy e dee oy Qae testuwalmente dice —-—
”o. o en documentos por separado 7, se encuentra =1 fun-—

Aamevito leasd  car & 1 Pove 11 s 3 Y Papeles de tra——
bajo », T Fmey POvs priavie ooyt St Cenryss 302 dirs  ©orunpD — -
pavts integrante del ase ta selra ESTRICTAMENTE INDISFENSAELE
gque estén firma dickhos Y papeles ¥, poaor s visita
Eor 21l Sstleto Fe I e 1aoves toe 1 WE GuE &N CRSo
conmtrario, ne avy ola o chomcumentos oo LY MR ML E -
comsecusNcia legal; vy s1 se tratzoa ode thiacsr los poroducir —-—
efsctos legales. s Setmrla ac twando contira texto esmraess —
el articuls TE O , oy oty a 1o dipuesta pooe e
las fraccicnes I y IV de articuleos 46 del Cosdigo Fiscal ode
la Federacidn, coloacdnadoss &l Brermacis &0 oun natar o esta—
cle 1nmalefams idan

olhire este as cta tan dmpeortamnte el Tribwnal

Fiscal de la Federaciaon tiens emiticda 1a iguiente Tesis -

durisprucleme el
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?» ACTAS DE VISITA.—- PAFPELES DE TRABAJO ADJUN——
TOS A ELLA3 . - Los papeles de trabajo anexos a

tuna acta de visita, seran parte de ésta si de

ellos se entregd copia al causante y esti&n ——-—
firmados por las personas que, practicaron la

diligencia, por 1o gue los hechos asentados en
dichms papeles poaseen =1 mismo valor legal que
los que se hacen constar en el acta, ya que ——
acta y papeles integran una saola actuacidn ju—
widica ”

Tesis de jurisprudencia No. 72 sustentada por
la Sala Suwuperior del Tribunal Fiscal de la Fe—
deracidn, al resclver las revisiones 3I02/77, -~

1008s77 v 1099/79

s der caracten
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i
-
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i
W
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HE A

Feab i o Tryywvayr @oxint
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=izl oy N hace wn anaElisis objetiveo v complesto de 1a —-—
Sino que se conmcreta a reproaduciy los hechos ——
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rella, No puesde terner Nnirguna validez legal; 1 que se 2 la-—
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e faec tas, tanmt tEcrmicos como dle cor

Aikvilidad, vy poy con~—

wlta discutibkle que puwdiesran est

s dictame——
Nes sServir siquiera ode indicio suficisnte para qus con -

Ty ey 1, se

A consignar renalmente & una pers

Tty e sl

L.levayr & ca

Sowna consignacion penal en tales -

te&vrmin

cAecir, com meros vy Cdiscutibles indiciaos, come

AR 1o

cden Vemes mac by

SR SEW ] B CTECa

&

Pfica comcuwicar abilertaments las ——

Qarantias de legalidsed v se

I ad juridicas protegidas ——

por el parrafo

articulo 16 v porr &l srticule ~

D B

mone b b Forlit bom e 1aos

s Me

canrms, praceptos gQue en esta materia gusordan entre 51, es-

trecha covrrelacidn

Fava 1 armelac i

v de la querella, la awtoricdzoad

administracdoara ode

os impusstos, adjunta &2 la autoridaod -

dmirnistrativa

rar el cumentos Que oo

tohere oliv bra o tormvy i Nt aord &

, tamta ode 1w

e i bura O

mstoituativa, coamm der las gQue comtengao reoedi fdca—

ciones a ella,sen relacidn com CLEr

e Divreccidnm o Acd—

mirmistracidnm de la ammraesa, 51 Eata o &a o

P DTIE et @l En el

285.



UINAIM

avtoridad querellante, se mencio—-—

clocumento Que
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FIsCcAL IMPUTADO A LA FERSONA MORAL .
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La parte final del articwlo 32 del tantas veces
citade Cadigo Fiscal ode la Federacidn &

prresa L

tualmente
Sue ¥ En 1os delitos fiscales en que sea nNecesa————
ria querella o declaratoria de perjuicio y 21 dafio o per——-—
jJuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Cré—-—-

dito Publico hara la cuantificacion correspondiente en la

propia querella o declaratoria o la presentarada durante la

tramitacidn del process respectivo antes de que el Ministée—
rio FUblico Federal formule conclusiones. La citada cuanti-—

ficacidn sdlo sutird efectos en el procedimiento penal .

Dee 1T 1oxo bara vde este precepto se desporendsn im-
portantes

cuoun Son las siguientes!

20 - Esta Adisposicicdn legal faoculta al Fisca ——
Federal para presentsr &1 documenta aen 1 Que se haga la ——

cuantifi

aec 1S del dafMo o del perjuicio desde e

-

e

mento de
presentacidn e la gquerella o la declavatoria de perjuicia,
o o bien duvaotite =1 desacerollo del procesco, peva hastan ANTES
de Que @l Ministerio Fatblico fovmuwle conclusiones. Esta ———
situacivdn de indudabhles privilegio gue se le otoras al Fisco
e los clelitos fiscales gue se consideran de car&cter pro--—-

288



LINAM

Mmte poradlems:

1 simute

=5

funalament

[k e i Doal £ B N Y [SER RS
Comsitituys unas garamnti=s constitucionmal , la posibilicdad de

la fraccicm 1 del -~

1formicdad ¢

gquie de o

+licitanr

e Pa Caor b arnm el s ummaeey e

E R A SR W Y

CALIC i, me——

Tomederss b e L rune

al Jueo,

procerdents cuwanco el delito que se le

eref icio que

corano medio -

v Eant

[SRDRE ptTR o F = - N o W A ¥ )

impute me

L B O Y v B L Lk S ITR A U R S P che prils

e Cpuder

asimilable

ciones (0 contoradmamd

el e oe l vacacieae Lm f 3 . Yo ta o pena pravativa de libertaad
ey raotan e s gractuae Dy o en el e ta de

L A asentads en sl pre

En esta virtoed,
e alora e analtiza, el Faisco pueddss cwuantificar &1 monto —

ey ctda Lopat ey bt renmnen ., Masta antes de gque @1 ——

Fiablion foarmule conclusiones, @sto puede sin

Minister i

torgar 1x 1i-—-—

duda dificultar la aceptascidnm ael Tuw

= para o

e board coTorvdd a aonad e cooma s adeer st ma 0 Wn momeEn b Saoda o

s idm tal, qQue

o CdeE wnE e

Lo ewsod Eredendie e

=3 R AT I A
Mo le otorgue al acusado @l derecho &4 la libertsad cauwcio———

nento real . pueds negarse & - —-

sin e

catazoygar olbea 1ikeer taod Feato no acaonteacs afortunadamente en

la practica, puss =l Fisco invarisablemsnte hace la cuanti-—-—

ficacidn del dafMo o perjuicio Tiscaxl al presentasr 1a quere—

routeE el Mimitsterio FO—~—

ooctec T Eratoa b A ales et e e,

239

t



1 clocume s m
dafio o el meErjuicic

proacedimiaents penal

Blico asi 1o exige para poder

vt &bora coormevi o ae

el pre
consiguiente, debiesra suprimirse por

merte antijuritdica.

fiscal, s51o podrd

Junriclie

e tritatarias supute

tac o

dHe las g

UNA RESOLUCION emitida por 1as awtoor
debrrera swar iy TODOS

pretentoeo o, ol

oa emdhEoe,

valedaera &rga onnes

asl, porgue la awtoridsad fiscal estsi

emi tida e el

resolucidn fisceal

tida poras el afsctaods e Ia wila derl ¢

tiver, ante &1 Tribunal Fiscal ode 1a

sw validesm, esta determimnacidn vy cuan

to ¥ dafflo fiscal *, o A quiesdsos e

thlemaenite viomlatoria de las

e s ten

deod y seguridad jurltdicas gues ctorgan

constitucionales, pLseEs privan &1 g &

medics e o

oo der intentar todos 1

leyes le otorgaon.

290

coMnsignanr .

, oz tiene aplicacidnm,

Faota situacidn es

ponre v teed de cnwe 1a determ

efensa legal qgque las

En consecusncia,
Yy por —-—

cardcter marcads———

comentada expresa gque
la cuamtificacidn del
strtir efectos en =1

a todas luces zsnti-——

ivac 1oy liguidacian
stamente omiltidas ES

idades fiscales com—

legsles vy s

aituacion no acontece

Sabesora de gue si 1la

Tl pren&l, fuera combnse-

mtemc toso—admrnd st a-—-—-
ederacidn, 1 mpaagm s

tificacidn del supuses—

=t Ja Fsta actitua

varantias ode legaslioe-o—

los articulos 14 vy 16
rrado ole la oo tuni——



TESIS UNAM

Esta actitud del legislador esta enfocada funda-—
mentalmente a ” defernder * sus guerellas por delitos de de-
frawudacidvnm fiscal, a finm de que no le acontezca 1o aue swu—-—

cecle en muchuos supusstos delilos de conmtarabandos, @ los gue

s lleva a cabo un procaedimiento administrativo 1lamads de

de investi y audiancia, =1 cual concluye coon una re—-—

cuaenmtzmenty: finca crd&ditos fiscales por las

Golucid

Svy Spaee fore

stupuwestas contribucicmes omitidas y sus acc , resolu—
cidn gue es impudnatile en el Tribunal Fiscal de la Federa-—-

cidon, v omue eventuslments s sicdo gesonacd:s el juicio por &l -

afectauhs, 1 1esszmmndd sl &1 oroceso pemnal vy orvillandsn descode

lusegs & los Juscers & dictar el sobresesimiento del process o

& dictar sentencia ab lator iz e me istir 2l perjuicio

fiscal poretendichs oy &1 Fiseon

Esto debiera hacerse en to: supuesta ac ta de —

defraudacican tributaria que se sigus por 1l lada penal, de—
e e la materia —-—

Bievra déassle &l o Sl e

aduianera, vtlntiddad CONSTITUCIONAL e impagnary Simual —--

t&nNneamente por 1a via friscal, la pretensicon ecomndmica del -

Fisco. Esto motivaria que muchas de las gqueresellas oo

pussta defroudacsdn fisczxl quedaran &0 1a nada jJuridica, o

cuavida mencs Sse redujeran & gy fCimmes reales vy

das, Yy no comn aconteces & la fechs, en que &1 Fiscoo,

Actoe dde oaobro irusitacddts BEajo lTa presidn a o gue se somete —
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el deudor a gquien se le priva de su libertad hasta que na
cubre 1o que el Fisco pretendes como reparacidn del dafico o
o perjuicin fiscal.

Ern materia de contrapbandos la H. Suprema Corte —
de Justicia de la Nacidn hla mani festaota redteradamente qQue
=l o pracedimiento sodmintstralivn gue declara la ewistencia
e contratandn, s la base del praocedimiento penal vy gque —

®» sin dicha secuela administrativa se carece de wno de los
elementos © caractevisticas de la figura delictiva, de ma—
nera que en ausencia de dicha declaracidodn administrativa de
contrabando recaida en el procedimiento aduanero, o de su

Nnulificacidénmn firme por resolucidn admimistrativa o juris——

diccional, ES INDEEBIDO INZSTAURAR EL PROCEDIMIENTO FENAL 7.

Ecte criterios S Ctder L& en las sen-
tencias it e lose Tooss mamerms S VE” D Cavmer —
Eaddmaon Vet s e Tae=tin i T 1 =il D de 1R A G

Erlen 1 tenn, Junmiao

Ruiz de medon oy

Bas54, Manuel Zapata Mtreras vy Octmavio Talin

1z

agosto 12 de 1384; 7IZ/A40 de 21 de abril de

Al

res Nufaer 0

De 1o anterior se concluye que 1 legislaodor co—

metid uma Flagramte violacidnm a 1o diepusesto por los sve—-——
ticwlaos 14, 18 vy 20 de la Constitucidm Folitica, pues pusdes

llegar hasta impedir gque 1. Juexr gue conoce del procssc vy
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Phaya dicta la formal prisidn, otorgue la libertad provi—-—

Siomal al orocasad

, &1 nma conocer el momnto de las presta——
cimes fiscales evadidas =1l dictar &1 autos de formal pri-——-—

Sidm.

e &

estid seffalar gque esta situacidnm nmo aconmteces

2m la prActica, pues Tos Tue

= federales, sabedorss de 1a

T i

= W TR

i ran anctrriy, de o ator

libertad prowvi s

oEc L &L S e v s

Ma Sae licite v

comstituc

v el derechs & ella, s Dre

€1 nedmenten @ The sl e ohs e Lo suaton s

caotll cac 1dnn,  ole

# las adtyoraadaddes fracsaless el ddato relaoocroonz

coM la cumEn—
tificacidm del perjuicico fiscal., En coms@cusncia, en la ——

£

TS S Tuger e bR

ctaeden &1 eyl tienn oErrafo del ar———-—

ticuwia

vie la Fedarso 18, g v -

atfad I s RS S B

antes se express, N Sse aplica enm la practica y ogoor 1

taoan-—

to, Hebeviz reformarase

igir & la auvutoridad esta ———

Con aderit vane ele wva el invicio o

1 oprevia al fovmal porisidan.

En sintesie, tercia de ciertas conductas

B e R N A R R ALk AN o

areme st idarios vy ter—

ey

Tthd o vEme b Ter tdped o sedd

s o el 4t

Fomr virtud de que esas o

mMauc tas, cusanmds afendesn gravemsn-—

te a la soci

kit el Derecha fiscal san—

wdaezl, rebasanm el &

€A s

Aoy mara caer en @l Amn i b pmenadd Los delitas fiscales
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y las penas aplicables deben sstaor contenidos en una ley

expresamente amlicabhle al casce ¢ Nulla
vy deben cuidarse celosamente el respeto

comstitucionales e

atgdiencia, 1
ricdica, oo o vrrtwel ol Ta e dastenncra el
cho N gque vive nuestra sociendacd .

Este ré&

relevare ia en 1 dEmbd o mevial ) ddestnide &

poory o media e Tibkeortod con praral ole la e

El af&an recawuddatoric del Fisca

gar &1 gracdo e wtd 14

vio o pexlttdics o @comtm oo, decentendtisnddoss del e

las garantiss incdividuales ded

Fpenalments punibles, Jdeben sser aquellas

, mfernilan gravemsntes & la saoc

O S

AR Yo fnid

poena sine lege
a las garantias

9,

ol y seguridad Ju——

ey men e de e

imen o estadn ode cdervechs adouiers mayao

Muie e &1 est&
TSV E

, Nunca deberd 1

(=l ]

Las conductas
qQue connn sontes

1eEcizod, Yy S conns

"

e

le

lws delitoms fiscales conm cvite——

Ry

4 -

cderar por ejenmlo, &1 simmle incungal imiacnto & 1o debe———

res farmales, come la faltas oe un avisao

o owuna ddec ]l ara———-—

cidnm, com un kecho gQue amerite un procEeso Denal oy uns —-

Eprivacism e Ta 1 e toaad
Es evidente qQque 1los delitos f
ser delitos paerseguil

1l1ici e

tos, pero no el directamente dafMads goooe
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—~—~cita. F oo tanto,. deberian abolirss la querella, 1a ~

declarat no instro--—

rla e perjulicio vy la declarat

mantos de actuacidn indispensable para 1 inicia de la ——

cci s b 1gEedeir e e eyt Aamente orocssal L ocEara Que Sue -

KR 11V

cle Ta denuncia cmnen Gnitca Forma de 1nicio de la accidnm e

pernal. Con ello se evitarid

la desigualdad juridica v las

posibles formae cle covrume DN aadministrativa OQue actusl -

et

£l perdon o Ta avtoridad fiscal en los procesos

[T T les . oebe renularas leaalmente de mejdar mse--—

MEra, e tal forma dde transfoarmar ssta facultad casi ar——

Hel Fisco, @n wuna facwltad cdiscrecicnal, regul

Bitrarisz

ecretaria

e Eenr o maar oo Tegaad Er la s tuad aodaod

rijwdicial -

it Fuabal doom

Hae Lene

S D dejar de hacerlo.

IR O A TR o 1 per

O EON

i

e se transfoarmaran como deberian -

los wdelit

o

cemwnua 1 i L e e VE VD D N & L &

e ooy el ot AT 1o, i la situacionm permz:e—

meciera comn esti, e deberia operar sdlo v 1o

cuwbiv e

@1 proc

e lid tos de auwerelda,

D el e

cac Tam mretens omeee S E Ve e

imo mara otorgaclo,

sariamente producirass,

ntes derl o T imstruccidnm,

serla hasta
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En casa conmtrario, facultar &l Juez, &)1 momento

He dictar l1a sentemcia, & utilizar &1 razmonmamiento del -

pago He las prestaciones fiscales omitidas, con exocusa —
absodlutoria v con ello & otorgsor 1a Tikeortad del inculpa-

D= =N

La fase preparaztoria de la querella sesti confor—

mada con procedimientas viciad

ce e waEl 1adeT legal y se lae niega @en 1o ge——

la wpaortunidad de hacer valer los me-
Hdios de defesnsa legal que e la via administrativa esta——

trlecen 1as e la averiguacidn previx

M e lee od ST E T Guie & sw derecho -

ella, wm

to

coMmviniere, porovio

e invitefenstonm y o una wviolacidn flagrante =
e Aaundiencta, lTenal idad vy o seguridad juridicas sefMaladas -

articuwlos 14, 16 y 21 de la Comstitucidn Politica

[l

Mexicanos .

e los Estados Unid
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NOTAS AL CAPITULO CUARTO.

Es atributos fundamental de una politica fiscal

&t

eficas y adecuada, dice Abaddn Hernandsezs Espanr

procurar, P sdla la creaciasn de nuwevas fusntes

ise-—

de impusstos, sino también cuidar los ya
tentes, para ogques derntro de um o maorco de justicia
se logre wn sl to gracks de cunplamienta

La fracecism TV Hel articuwla T1 de la

Comstitucidn Faolitica de loas Estados thidos Me—

swicamnes disooome gue s ol lgscian de toedos 1os

mewicaroas (rontribwir para los gastos oanlicos -

e la Federscidnm, o los Estados Fedsirados y de

los Munitcipims en odomcde resicdan ¥ de la manera
propercional vy equitativa que dispongan las le-

Qe el Estachs, gue €1 poo—

ves s ERE sitamyfrca

su legislactdm o ——

cler pulnl Loo debherd ajustar

Sl = s morasuniae s taos e porn arreclomal tdad vy —
equicdad, sSims gue sitmul ldnesmnente debierd procu-—

rar gaque dicha legislacidn ses efectiva, s de-—

comtribuyentes cumplan figl y ————

cir, gques 1

ot tunamen te con swes okl ioaciones fiscales.

s logpia creancda denterao de 1

S5 & AT

2
"

Lo amtericor sola

idmne v los instrunentos gue en

leyes las m
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forma coerciole impongan 21 cumplimiento de ——

trifutarias, asi como la ——

asles para castiganr

& los infractore

Comted M

a la nmaturaleza

Humana, 1 comtricuyente nunca dejars

tar de evaodir sus aobiligacionss. Ante esa acti-

e ptaesde e

SGIErCceEr ya dle mamrera ml tarrmint iva, sUucwsivm oo

la sanciom meramente adminis—

traliva v 1: peEa prtvativa ode libertad, cuasn—

T comduae ba reuilersa uma a3o—

rhe ole la autor idad.

ti tudd mas endgrgilica de @
Asi s conrn Ssurgen las comduectas tipicas v pe—

Vi@l mente samo onnab ]l es Cormm 1a eresc idn ode ——

S procura salveaguardesoe el derecren Que -

tiense la Hacienda Fabhrlica & la prescriplcian

0
-
g;
<
T
#
s
it
¥
i
i
&
{
i

t.

e loas trdtnurtos 1 mnade

vergs Frecaies. comt rarrestane

antisociales de los infractores. La noarma pe—-—

Nal cumple asd su cometicdds &l garantizaaee la ——

creredeeyy Jtar 13l ST

wva ]l e
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He rm&made FEsmarza, Abddén .~ El Delito de Defrau—

dacidn Fiscal.—~ Ediciones Eotas. - México, 1962

FPags. & y 3.

Lomeli Cersezo, Margarita.— Derecho Fiscal Repre——

sive.— Editorial Porvraa.- México, 13979, p. 21

La comducta ilegal ode 1los contribuventes, comdn-—
mente conocida con &1 nambre de ? frawude & la -
ley 7, al decir de Mauwurice Laurd, predccupan gram—

demente a la haciends publica, a tal grado gue

nas candentes de la fis--

ste es wuno de 1las te

h

calidad. lLa pgzlabra ” fraude 7, dice =] autor ——-—

abhcra coments , Se emplea corrientemente Dara
designar la serie de maniabras Que 1as oot i biu——

tribwtos

yentes reali@en para loograr s Eeedar 1

o &l mernos, aminorar las caomticdades que deben sa-—

tisfacer Mo obhwstante, s distinguir entre —
el simple weeoor y o e nunmen lbe se conace Con

2l nombre de evasioo, Qe consiste en el empleca —

o Erevistos poor

voluntario e medios Que oo Fues

v Finalmente, &1 frawde propliamente

Toe b

diche, que se caracteriza por una falsa presenta—
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—~—cidn de la verdad con el fin de escapar al pago
el teibutes
Laure, Mawurice. - Tratado de Politica Fiscal.— Edi-

toriaml e Dereckho Fimancievro.— Macdrid, Espafta, -——-—

RO, P& 41z v a1z

Dre este mismo tema de la defrauda——

amtod comemta gquse &1 tra-—--—

cidn, JTaime FRulz de

fiscal aue es calificado come

Lami et ded o aoae

un ” azote social , & ur terna Que suscita fuer—

tes discusioness, pera gque puede entenderse en dos

5 Ccliverg

@enlouy
@) o~ FEnoel lenguaje disorda y eotidisoma,
fraude fiscal ss cusxlqquier evasidnn de wun tributo

o la persons oque legslmen—

Quier deicra cuwubrivs

te s encusntre ol imads &2 o1 1o Dice Ruizx G —-—-—
antizgon que sste concepto swpoms wna Noc G cytaes
va ha sido superaca, pero gue sin embargo o s -
VEPVCT TS AU e e o oInm e o & proo auatozy 1o
fiscal: s P fraude ” o ¥ evasidn ” fis c

gquier ventajzs gque &1 contribuyvente realid

o se pusede es——

favonr Easte conmc

AUt ante wuna sinple —-—

tar frente =71 7
evasidnm fiscal, cuwanodo W contribuyente aprove——
cha los beneficios que 1@ octoarga una ley .
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Es importante sobre este aspecto pre—

cisar qQue aun en aquellos casas conocer todas las

ventajas qgque una ley fiscal otorga al contribu——-—

vente para gue @ste pague menor impuesto, no @

dréd ser nunca considerada como @vasidn y menos -

). — En este segundo aspecto se conci--

e & la evasion fiscal coms la sustraccidn de ———

cualoguiser canbtritucidon Que debdera satisfacerse -—

da & e11lo, o

egstandn la persona legalmente ool i

PEoY &AM, &N sg Ihurla la aobligacidn realizan—

2 defratdsar a la hacisnda

Ao mEm i ol s tencdierite

taciomes .

pUblica con el pago de esas por

Ruiz de antiags, Jaimse . — Ensayo de Deontologia —

Hermtro de la obra titu—

Fiscal  — Trabajo mublbaca

lada: Tribkunal Fiscsl de la Federacidn., Cuarenta vy

ervicio de Méwico. — Edicidn del ———

Cinco Afos al
Tribunal Fiescal de la Federacidnm — Tamo I, Fags. -

185 y siguientes.

El probklema relacionade con la constitucionalidad

He las dieposicionmes fiscales, s comed en todda la
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materia juridica, wna cusstidn de vital importaom-——
Cia, si partimos de la base de que se vive dentrao

de wun régimen de der cual las garan———

ad Juridic

tias e legal:

obhservarss meticwl o eqgte aspecto ——

Tejaoda comenta que 1la materis

Francisco Ler
tributaria, paulatinamante se aleja de los prin—-—

Heveckem o o ddle 1la legxliadad

cipios generalteas oleld "y
Concluys este awutor Frr e saod si se desea un
verdadera réEgimen juridico serd menester pugnar —

dex lae Admrivistracidan Fublica —

(=L o

P Tptde Lo

r

Ppraessa seffaladas sus satrabiuc 1o

tergan e maEnera e

nes vy funciones en leyes generales espedidas pon

el Coogress, @& Fin de Que cada wno de las drgae =

nos admivistrativmes actaen dentro de los limites

cle swu competencia y en ejercicio de sus facul ta—

viee Teejada, Francisco, — la Ley Jde 1la Selva

en Materia Tributaria.— Estudico pubklicados dentaro

der 1la&a obra titulads:! Tritwamal Fiecal de 1a Fede—

racidor. Cwarenta vy Cincos Affos &l Seervicio de ME-

migco.— Edicidn del Tribuwumal Fiscal de la Federa—

Tomo I, Fags. 537 vy sigs.

=

cidmn.— Mé&wicm, 13
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T.o-Gavoela Domingues, Migusel Angel . — Teosria de la Infrac—

cimn Fist

&l .- Devecho Fiscal Fenal .- Cardenas Editor .

M&xica, 1

ped

AT

FHo—Garcla Dominguez, Miguel Angel  — Los Delitos Especia~
les Federales.— Editaorial Trillas.— México, 19292, ps.

2Dy 40.

SR - Emn relacidn con las garantias de seguridad juridica

Jestis Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yafiez comen—

tan que los g ermantes, en swus relacicnes con

Lol =Tk e B semtantes del Fets

R R T e e o

"t AT e S

e tos Que en muchas ocasiones afecs—--

i tan la gasfera juridica oe dichos gobevrnados

|
i

Dentra e wn vdninsn de Shaevectna 1a afecta—

cidnm de la eafera de smocoidon b los gobernacos,  odetes

obedecer & detevrminadose principios previos, 5 de——
i civr, la autoridad estd obligacza & 1lenar cisrtos -

e rsd tooes e Foonedo oy ol e dcead i ma et l1os cuales

sl no son obhsevrvad

5, Lrae como CoNSEcUusNCcla gue la

| actuacison de la auvtoridad e sea valida El conmjun—

too de modal tddacdees jJueidicas &

S j =t arse -~
el &cto se avtoridacd] mara gQus ses suceptible de —-—

producir efectos & &1 dmlidito juridico del goberva-
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et = [ es 1o que en

i,
tias de seguridad
Quintana Valtievrras,

rechko Tributaria

Alem, VEEE

Jaslus

Mes i camo .

Juridica.

y Rajas Yafiex,

Editorial Trillas.-—

conjumnto constituyen las garan——

Jorge .

Los delitos gue lesionan bienes juridicamente prote—

Clay &

e

B e L E LA

sl

Duaes,

atdtooe tadaod

ctil bada para inlerzorane

establecser que estos o

comstituys wun grave

Fueraella sdalo pueote se

mferndaido di e bamaenmte

En =1 casao de

craetaria de Estaedo "

eho, loes Biernes juridlc

la Nacidm y mo & wun

e la dependencia

dado

cleke ser facul tad ew

vio FPaklico la noticia
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Garcia Dominiuem., Migusel Angsl -~ Los Delitons Espe——-

.= BEditorial Trillas.— Mé&xico,

4. — Fermandexz y Cusvas, Jose& Mauaricio.—-Derecho Constito

cal Editores.— Méwxicm

M&al Tribuwtario.— Dofis

P& L ME

4E . — Garcis Dominguex, Miguel Angel . -~ lLLos Delitos Espe—

Cciales Federales., — Pagima 432

Toquiieradn . 5

-~ El Delits Fiscal.— -

= Ve 1o

5. Mavtin

Ediciomes Rialm, Madrid, Espafila, 13953, pagina 79.
BE .- F»n el Dervecru espoa»fnl axisten arandes avanoss @n el
Ambitos penad fiscal. El1 primero ode ellos, es 1 de

aue los delitos fiscales estdn inoorporadss a1l OH—

ot moweEaed = ode Jla ledgislacesn fig-—

drgoe Femnat o«

cal, @para wuna mejor delimitaocion de los &Gmbitos ——
tarmto sdministrative como propiamente Dpenal .l Acdde-—

o wme i Timard ¢! estudio Juridics de

MES,  woEn

Fovitd Clementae, efectuscds en torno

Tomayr Frano s

la importants reforma legal espafiola de

&

e bl e !
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l.as mas Jgrandes lineass de la reforma legal

menal fiscal son las siguientes!:

Jee 1925 en materi

e eogotar en la via

To= N MEy o es il

@ penalmente, por &1

proc

administrativa panr

t
comtrarin, la regla s que si los indicions de deli-— !
i

=1l acto adminise—

o Cmmsc e anntes ol Tuaes

wa o v 1legard @ ooreoduec irss hasta gque

cligst idSrm en

sanmcidnm:! la pe—

evedpr dondoBh 1

nal y la administrativa, apoyiondose en el principio

"

He Y Nom bis in ddem

L~ Reconduceidn de los delitos contra la

Hacienda Fablica al régimen procesal general , pudid&En—

momas oo 1o taote, iniciar el process por Sderuncia o

Y e -—

i W1 TR IR Y]

A Tla, o e,

el mismd o o per natificacidn —

a los deli--

treatan o vy Tegia R e -

laa Hacienda Fuablica, cuys enjuiciamiento

los tribemalss de -

Mt am

vofd Lt Y aade

e o o
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——ministrativo.

Hay ya una considerable ventaja del derecha

penal fiscal espafiol sobre nuwestro derechs penal —_—

fiscal nacicral, sin duda alguna.

Fomti Clemente, Jozn Franmcese . — La Suppresidn de la ——

Frejuiticialicdad en @l Fracess Fermal Tribotarioc,. - Es—

tudio Pubilicsa

emn la Revista de Dervecho Financiero

vy de Hacienda Fublica. . — Editorial ode Derecho Finan——

crera ., — Madric, Espafia — Yol XXXWIT/7131,

—Oetutmre oe VEER7, Fags . 17

;.E.'.—
7__
7E | —

ptiembre

7 vy siguiltentes.

Angs1l Martinez Fineda.— Estructura v Valoracidn de

1

M oaccidn penal - Editorial Antecas .~ M ico, 13

Fréagina &1

Rergelio Martines Vera. — Nocionmes de Derecho Admi-——

Nigtrativo, — Editorial Baovca v o

1

grcia., — Mési

{

=y
Sz

, B, 140,

For procedimients debe entenderse, dice Manuel ——
Rivera Silva, ” 1 conjunto de actividades regla-
mentadas por preceptos previamente establecidos,

mue tieren por obRjeto determinar gQue Rechos plae-——
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m coms Helits para en su caso,

——den ser calificado

aplicar la sancidn correspondiesnte ¥ continda ex——

i tacda, aue sstas activi--—

abone

s

Ministeri Foinl a——

st

o [

co o@n Erimer términog y en segoodo lugar, ante o - \
[T Mos Jurisdicociomales. El o primer grupd
il o bd v iodend rags o 1l laevanrn & calnn amte &1 Llama—
o reprssentante 21, constituyen los ,
iniciadores del procedimients, v son agquellas coomne- ‘
v i e R R R Tee reswlt impeositile &1 - — f
Mrmigherio 1T @t baEoe e toes I T T R
tms Ui Necasariaments denen @star mresantes DarE >

deEriomi -

S ENURECIRE AN

AR S mtedactm il Ay el oo

Mavhoes oon R e I e A NS =N R

se oD taee—

D 7. estadsleac i éns

it 1 s

S der

les 1a denumnmciax vy la o rpaesrael 1Ta La querella &S wn
rergrar et Limoedes ove et Daoddaed o enn tants e seh e mon—

s e el delato ot e

EECINTEIRE SR TSN |

3% S

Hed en Forma directa, vy si en cambio

T e Funmdsanmentalmente wna pErsona en -

=1 A= 1

. la Frarmulacian de Ia

SRS AP S eI Gy A

uerslla estd sujeta & la potestad del ofendido.

. Marusl - Derechos FPemal Fiscal — Edi-~

o, 13834, paginas 3 vy sigs.

risl Forrdas . -
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Frocedimientos Fenales, —

Méxica, 1988, pagina I3,
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CAPITULO QUINTO

EJERCICIO DE LA ACCION FENAL .

Ovrganos administrativos con facultades para seolicitar el —

ejercicio de la accidn penal  — Naturaleza juridica de la -
Procuraduria Fiscal. . — La accidn penal . — La funcidnm inves——
tigadora Jde l1la autoridad fiscal — Actituwd del Ministerio —
Fablico al tomar corocimisnts D un delito fiscal persegui-—

ble por Querella

Organns svdministrativos con facuwultades legales para solici-—

tar el ejercicia de la accidnm penal.
F At Yol 3T Hm Coaftrge F i
[N S e eera tod fAe s po LD T mT et e 7 Articulo 4=

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de com——-—
praobar qgue 1os contribuventes o responsables solidarios han
cumplids con las disposicironsess fiscales, vy en su caswo, de——
terminar las contribucicones amitidas o los crediteos fisca—-—
les, asi como para comprobhar 1la comision de delitos fisca——
les v para prooarcionar informacisn a otras avutoridades ——
fiscales., estarid facuwltaeda paral VII - Allegarse las ——-—
prushbas necesarias para formular la denuncia, guerella o ——
declaratoria 21 Ministerio Fablico para gue ejercite la —-—

accidn m=Enal oor 1a posible comisidon Jde delitos fiscales.
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Las actuaciones qQue practigque la Secretaria de Hacienda y
Crédito FPUblico tendran el mismo valor probatorio que la -—

ley relativa concede a las actas de la policia judicial; vy

gados hacendariaos —

la propia Secretaria a través de los at
Que designe, serda coadyuwuvante del Ministerio Puablico fede——

ral, en los términos del Coddigo Federal de FProcedimientos

Pernales » . .

Eas importante en comssecuencis, ubdicar guienes

pcs

lE i as gue especifilicamente tiaenen

s@om las saatoridacdes baco

s frscales

ety setag st Llmae emers e mater 3

del 1a & l.aey -—

fraceidn I el articulo

Orgé@nmica de la Administracioyy FPablica Federal seftala que ss

ecretzria e Hacienda v Crédito Fatilico a Quien cam——

cle catrar las comtritwuciones fiscales e

meeber Vo ool toood

derales, cuya omisidrn constituyes la causa fundamental de ——

tipificacidn de delitos fiscales. El1 Reglamento Interior de

1itn Fubl oo, Ggue @S @l ot

Seret s io de Hac e

wemam i@t Jur ol oo dae e Scuserdo & 1o orecestiui

L.y Orgémica, establecse las

articule 1 de 1a porecit

der caoda unm de las

XSl UL R W

e

@t o § e

cretaria, le otorga al

Uniddardes s Addminanteratbiveas

Frocurador Fiscal de la Federacidn, casi todas las atrikbu——

ciomes @&n maleria oenzl Tiscal, En efecltoa, las fraccionmes
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XXIV, XXVII y XXIX odel articwlos 10 de dicks Reglamentos Inte-~

rior, facultan al Frocurador Fiscal para:

- Ejercer & materia de delitos fiscales, las

&
atribuciocnmes seflaladas & la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to FPUblice, por el Codige Fiscal de 1la Federacidon y por las

clesmdis 1

by .~ Fressntar denumcias o querellas ante 1 Mi—

hos delictuosos, cuanados -

misterio Fablico compstente e bec

eeretaria resul te ofermcida .

c). .~ Dtorgar =1 perdsn legal cuando proceda vy,
- Cossdyuvar can el proapic Ministerio Fablicoa

e los procesaos de Que

ern representacidnn de 1m

gque se tenrga concocimiento.
=3

cretaria de Ha—-—

E1l Regiamentas Interico de la
cignda y Crédito FPabrlicm, es &l ardenamientos juridics en—-—-

1l de cresr las Unidades Acdministrativas gque

cavrgads o S

sy e oder MHacdiends oy Crgdilo Fabklico, -

integran s da DSeore

Sirum boud gy ohe octoorgaot las facwl] tades

e este

Unidades Admimiastrativas .

preszs que esta ——

tesis totalmente crmtrarias! la @rios

facwltad del Ejecwutive Federal es incostituciornal, porgue

313



¥
i
:

TESI1S UuNAM

esos draganoms de autoridgdad vy sus facultacdes y funciones de—-—

berian emanar de una ley sxpedida por el Congreso de la ———
Unrnidnm, vy no de un veglamento administrativo.

L.a segunca caoarrviente de opinidn por 21 contra-
rio, manifigsta que ésta facultad sa

=) pueche emanar de wn re-

glamento administrativeo, por vivtud de que los afticulos 17

e la Administracidn Fublica facul -

té al Fre

Soiderte dee la

Ubhhtica para e

zdiv los reglamen—

tos interiores de cada una de las Secretarias de Estado en

1os Oue a8 crean las Unidades Acministrativas de cada una —
me las prec i tacdas v ose detesrminoam Sus AZtribhuc icnmes respe -

tivamaente .
Este criterizo

mencionads &0 segunds lugar, esti

inelusive . apoyachs @ore 1Ta Suarvema Corte e Justicia de la -

Nacidm, oquien tierme emno Licdda &l

1la siguiente Tesis!

ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, FACULTAD
DEL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA FPARA LA CREACION
DE DEPENDENCTIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA VY
CREDITO FUBL ICO DECRETO PRESIDENCIAL DE 13 DE
JUNIO DE 1973, FUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 2O DEL MISMO MES.
cron Tl St Y e | -
rEl omtne s Al Freesident e
foTe s . Fove it i 201 TR
g R Tt
AR I3 . vt
ASdneg by e Ay

La frac—-—

Chonst 1 tuac e Fede—
1 Repalica, aid
[ B N A |

=l T Ta s
Hex 1 @i e s
O N B ol W Rl ST o S S B R N i A T
7 del Foder Ejecutive ),

g € gue implica una o
slativa JHTgque constituys
@n la e

vt b eEnaeEan t

Ament s
it
[ R BT 2o I R S L S

=W

1

sfera administea—

314



—e—tiva, &
Dicha fac
cuwl tead X
de una
& 4cha

vler L
LA TR B S B BTN i
e wterl oo Laa i ole
E N A N S I B

LAY 1t

YOt s
FEW S Cpider aman e
I VISV AR
Moyl b
mv'llnlnlr tor &
Jenncial cle
Diari:
T
fisceales
el

S

o e LdEe

T

e

Ammars wdirecto
-
Froormem b

oW T

315

e RS T

qodn oles
F .--..:h': ¥
Coiy

cetrsor i o
10

LA

A

oS a1

1 V»uw,ﬂl‘

Ges e

DR A

ey s
e el

F

e

[N Ir:l‘(:xll

s corclenamient

Flae 1aemada
L
[oll P ST T S )

7 ode febrero
Carlos

TFcuder

ctamente
nharia

= I e Y
t.antv.
Jumi

Ta F :—”Jt—‘\‘:\(, i

Emilic

deel K1
Castafbinm L

sErvancia de lams leyes.,
Nntaria, s puss. wuna f
Ejecutdve gue no oo
legislativa, Sirs gque le ha -

Ll V-

o 1a Comnstitucidn

puede ejercersse medi an—
I deantenr de -
mban e el

S Connes
g Thee

Eien @

e v

PICOT R R i VoeenTideey § o~
e beez ot st pﬁl“‘ Flge 1Dy & -
cle wimae ley £
T, obhedec lendo
VIC1TES §6DaEc Lale N 1
et A lnvestidn, pruedde
A1 e aler e Ay 1 DR aiteg
AV LS B e & T redlilzaoc i, -

BN 1 cuales

mi e

Las scdmimasliraci

e r'-l Tar
o bend
eracidn, o fin s
las funciones Qque
clece realizar 1l
Faklico em =1
Fercodue o v

Villarreal Rami-
Nmimidad de 4 v
cir 1l gues | — cre—

— Un




! TESIS UNAM

acia de Cusutlsa
e Uanimidaed -
e retario

en revisian 1174&/781 . —

LA C. V.- 15 de cctubre de
der A4 votos  -Fonente! Toorge Iftareritu —
Josée Aglal Lar Dot raoiaes .

Ampaors

divects I7IT/E

o iembot e
Rio R
foemdon

cora de Tornillos, —
- vatos .~ Faormen—
Wil

AmpaEor o
A

Tecretario:

Disefos Candy,
vt .= Fonente
PoWilfrido

Amparo direc b
i vl moviembore
Hel R R igues

ncdas FParte . — Acministrativa. —

Trfoor e

71

OFINION PERSONAL .— No obstante &1l criterioc manifiestacdtos —

'

pasr e Corte ean apovoe ode los defensores de la conmstitor--

cicnalidad de los Reglamentos Interiores a traves de los

Ccuales vl JTefe del Fjecutive crea Unidades Administrati-—

vas v o lan adnta de facultladcdes ¥ legalss ¥, se considera -~

»”

y P oautorizsmado

@ 1 oet N LY O B I Y

e May en

los articulos 17 vy Z der la Ley Orgénica de la Adminis——
tracidonm Pallios Federal o wuma prafounda inconstituc ionmaldli-

PETDIEE

dact, poor las siguient

1 — El1 articwulea 43 de la Comstitucidn Politica —

canos divide al Supremos Foder —

Eeta

[EER WIRE N

de la Fedevacion en Legislativo, Ejecutivao y Judicial.
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Contindga espresands dickho precepto que no procs-—

28 SN L& Sol s

derd demoasitarse dos o0 o mas e

FErSsooa o or@orac 15 NI EL LEGISLATIVO EN UN SOLO INDI——

VIDUO, EXCEPCION HECHA DE MANERA EXPRESA, DE LA SUSPEN--~—
SION DE GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE FACULTADES OTORGADAS

AL. EJECUTIVO EN MATERIA DE ACTO3 RELACIONADOS CON EL CO-

MERCIO EXTERIOR. Ral1ficva este precemtor, Que fusra de ———

GOV L, s @ g e clela poter pavte el Eje-——

redtua sl tmes, EN NINGUN ——

5

[ I DU ettt e el et SR e R DT

OTRO CASO SE OTORGARAN AL EJECUTIVO FACULTADES EXTRAORDI-

NARIAZ PARA LEGISLAR.

El vrtlowle 73 de la porapaara Constitucisnn Fe

deral en su fraccidn XI dispeone que el Congresa de la ——

Uridrm Yisnne facultacd Yopara cresr Yy suprimir emplecs pu-—

Blicms e la Federsmciom y sefialar, aumentasr o dismoivainr -

suse dotaciones La fraccidnm XXX de sste propio precepto —

tambisen tiene facultad para

73 seftala gque &l Comgreso

1w Tewes Ut Semn e cessaarias, a obidjeto

i

Poomewmerrd i bmdes

wdas las

es anteriores vy

facurl t &

vl Facer erfect ivas 1a
abras comncedidas por esltla Constitucidm a los Foderes de —

la UnidiSnm 7

Ev comnsscumncia, si o@s 21 Ejecutivo el encargs

e crear Mo sSlo enplens, sine Unidades Administirativas, —
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compaetentes vy atorgarles atribuciones, sin duda se estiEnm
vulinerand: los preceptos comstituciomales gque otorgan &N

facul taod cle Ta Uniddmnm,

Cclusiva

e la Constitucidn, de mane—

.— El articul

ra EXPRESA Y LIMITADA, waslnblece las atribuwciones del —-—-

cdes Ta Foogaalal te s wo@n mivmurma de sud vernte

Freasicteant e

Soal menos

fracociones Se encusnbra que de mETME T E

e ilhle. se le otorgue &l Fresidente oe 1a

entenaibhle v ol
Reamab- b e b Facwat cact b coprsae Unitdacdes Avdministrativas vy
cleete rmimar Suwd aby e iones

Ea cierto mque la fraccidm 1 del porecitasods numeral

it irmal le staoras a2l o mas sl to funcronario del —

POoFrmmuloar v o ejecutar -

I I [T N I R PERRYS e 12

L = | Noreso e la Uniidon,  praoveyven

aG leyes gue o

ohservancia Y, -

e Ja safersa aammimtstrativa a sw

Ten e e eesn facuwl baad e PROVEER EN LA ES——

ey bosanbko e

FERA ADMINIZSTRATIVA a la

el Comnoreso de la Unidn,. mo se puedse trasa-—-

Administrati—--

vdiac s o @y wenEm fTmocultad @ a oresy

tavrgar Taes Taowl taod

Es de plovads derechs: Que el Esestado se rige —

POR FACULTADES EXPRESAS, lusgo tiense gue admitirss gue en

Crmati tuc icmal ne bBay e

et m fTese e oeny T odeel st ol o
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precesto. @l Fre—

Stemner Quie Com & DGy

—EE PETAa S
sidente de la Republica puedse ejercer las funciones que
s estin cuestionsonoo ITnclusive, y N apoyas derl criterio

=

facwultesd comstituwcrconal al Ejecutive en 1o to-—-—

e e

& & la creacidon ode Uniddades Administrativas s traveées
de un simple reglamento, conm resrecto &l ocapel que Jdeseme—

e e Eochn Lo

e Pleaon @a o, Tea Supoena Conr b e Just o1l a ba

siloglaiacente

LEYES Y REGLAMENTOS. FINALIDAD DE ESTDS RESPECTD
DE AQUELLAA = Lo leves : 3 "eEga ]
' RN VlEET,
oo H
voodteaar e al lans o, i
Necesaris para b
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Eearmiras swu
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i EAC
cuﬂcret
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nl - O
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ErrvE i ton
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——1 i
Jramis

LAY ETY LTy acd de dieciseis vaot
e la D Guevrero Dexl

Rio R i s Jimenez Castro Guiltr r &b
Alvare Martines WUlloeae, IfM&ar-rritu, alaciacs Var
CIES, . s Can o Aladrete, Salmorin de

Tamays, L - Guerraro Maartines, Mondrag
Guigrra y B wrndon Meewoe Fue Foomente
o Mimie e 1Ties Lopes

=roosillo Brizuela, resuslto &l dia 5
=

=Y

Infarme Farte - Fleno.— Pag. Z97.

Der 1A T tuara wata Tesiszs se desprerde clava—-—

mernts la reducicia foronc i o gue trene i reglamenta sdml —-—-

Nnistrativo, &1 cual s9lo se concoreta A DESARROLLAR DE ——

MANERA PORMENORIZADA UN MANDATO CONTENIDO EN UNA LEY, ——

FERO NO A SUSTITUIR A ESTA, oot suce = AT d :
i &8 eatdH sl s estiuctt o i
a0 Abemr e ey =i Bmren es clerta Que 1os a&rticu—

xM1eca dde la Administracicn Foa-—--

lozs 17 v

trlica Feo ectdHn autsrizands al Ejecutivo Federal =

cresar tnidades Admanistrativas v ddeterminar sus astribla——-

(S R T A Lraves der wn et ameriton,  tambiiadn 1o es gue esas

articulos reswultan ABSOLUTAMENTE VIOLATORIOS DE LA CONS—

TITUCION, ¢

o agde el lagislaedor ordinaris s estd despo——

X

st& emtregaon-—

o

mtes vy ose s

dravde clee sue facuwl tades

e &%l Ejecutivo, en comtravenrmcldnm abmirerta & 1o dispues——

to por los numerasles 49, fraccionmaes XTI vy XXX v

320



TEZIS UNAM

fraceciom I, a los gue antes ya se hizmo referencia. En —-—

]

fecto, &1l legisliad

netituci1omalmente impedi

ara despojarss de sus facwl tades legislativas vy

=0
garlas, cederlas graciocsamente al Ejecutive, como

cle en el presents caso, vopor ends se afirma cate

=N S

carmemte e Ta ool baed de cresy U

des Actmimistrats -

vas dependisntes del Ejecutivo Federal v estatrlecery sus

atriftiuciones, corvesrraudse al Foder Legislativo, qQuisen -

et e A s c e ] e et cde uva leey Al efecutar esta
impeor bavts funcisy el Ejgecutivey Federal oo medico de ounm
reglamsn administrativo, estid actuands en abievta ————

comtvandicoidm & T rmure m]l efecto establecen

S N ECEm—

e ot buno sl e

Naturaleza Juridica de 1a Frocuraduria Fiscal. ‘

L& Procuraduria Fiscal es

la dependencia de la
Secretaria de Hacienda y Créditoa Fablico gque fué crvreasda

Cmica vy exclusivament

para vigilar vy defendser los ivte—

Ti&m Tecvetaria Cde Estadn, vy opor 1o tant S

v ¢ Frocuraduaria ) ey guarcda ninguna relacidn con -

la significacidnn gue tanto conmstitucional como legalmen-

lTe da & uma e

Cuanve

durla C(Repra

entaci

Investigadoara v Fersscutora de Delitos, parte en el proe
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cesos penal, etc. )
En efecto, en este casn simplementes se estéd frente a wun -
drgano jJurldico de 1a Administracidn, que representa funda—

mes el Fisco Federal ., 1 a2

merntalmaents 1

En lms téErminos de loas preceptos reglamentarios

antes menciomna s, El1 Pracursdor Fiscal s el funcionarico —

celitos fiscale 1o Forma —

quie @jJerce @n relacidnm ooy 1 ¢
ewelusiva, la facultad de poressentsr deruncias, querellas y

declaratorias, asi cams de cotargar el peraddn.

Robre este asoectn se debe criticar la actitud

31y Fiscal e

oL s vl ot s e T o mvtiowla 43 el O

=3 SR [T )

la Federacion v &1 propio Reglamento Interior &n 1los deli-—-—

tos Qque se persigusn oor denuncia, ya que s indebdido gque

Taw FProcuradurisa Freacal la antca facultada para denmtdn=—----

=

Fumlicom la caomrsidan de estos delidtas

ciar &1 Ministe

CUALQUIER &, funciomaria -

F Rl

e piensa que en este cas

ooemmleads fiscal, o ovle otra urmis cpdlnermEa bt disva, vy s un =

simmle partilocwlar estan o solo facuwltados, sino obligados
& hacer del conocimiento del Ministerio FUblico el 1licita
Hdexl cual tengasn conocimiento. El monopolio del manme)d o de -

dWe los cdelithas fiscales & favor e la Frocwuradurilia Fiscal

5 taon abivio, gque a1 Unidades Aoddministrativas de 1

——cretaria de Hacienda y Crédito Fublico wvinculadas con =1
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comtrol cle bl s c oy e 1aos comtrilbuuventes coand som
LLa Dirgccidn General de Recauwdacidom, 1a Direccidn General -

e Audi tovia v Fevisidicon Frascal, la Dirveccian General Teont-—

s e Tl enegines s Lae D @ o o ooy Geneera ]l e Acduanas . et me o
1 2! * Informar a la Procuraduria Fis-—

cal de la Federzcidn de los hechos que tengan conocimiento
comn motiva de sus actuaciones, que puedan constituir deli-——

tos fiscales. . 7 ¢ oo b e s coroom ader Tens yveaepe ot wiTis e

articuwlome

3l ameasto Tnterior gque sefia-

Tav lime Aot Pl 1nmees e ] s

ez @Mt

Bl

R L R N A LT - S AR L R = SO U B A SIS el |

RS R e Rt

Trmocluwstve v poonsn faortalecosr este moonopenl o

las atribucicoes en {zovonr

& Procuraduvia Fiscal, &1 Co—

i i e el cde Tae Fascleo s b Ay weom b danies e @wr metrcwloe WE -

A= el e ten wteer emicubr amd et v ety

de miainguoren e 21 los es bt

Ado 21 kFecko de NO DENUNCIAR
INMEDIATAMENTE AL MINISTERIO FUBLICO L0OS HECHOS DELICTIVOS
DE QUE £E TENGA CONOCIMIENTO, «n loas terminos Drevistos -

=

artictbo P11 E med Cootoan Federal de Procedimientos -

o e tecton,

e v e cemta e

dismorme Tuae ML

EEO NV LI

Pt i reome o, sugentes ode la onlict®a Judicial, asi -

comD los &l

iliares d&l Ministério Pdblico Federal estin ——

mbl igados a procacdery de oficio & la investigacicdn de los —-—
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delitas del orden federal e gque tengason noticia, dando ——
cuenta inmediata al Ministevio FUblico Federal, si la in-—-

vestigacidon mo se Paooanicd

Ao directanmernts por gste .
Citvr t@ment =, ol asoeciador ooty oo gque dncumpla ——

ercubrimiento,

lTig&acisd, incurrivrd en el otelito

atentos a 1o dispussts por 1a fraccicdsnm ITT del articuwulao 400

el CEaliore Fraens ]l sl icatile @ materia federal, la cwual e-o—-

[=R k]

ot commetae el cha b b ten e encuborimaento, guien ococwulte o

favarezca =l ocwltamientos Jdel responsatzle de un delito, loe

5, el i

oo tnstrumenrtazs del mie 0O IMPIDA QUE SE -

AVERIGUE N wmes aesnt @y Tm o matoerias fiscal . en doovde earlstm=n

recilas Eor o

MS mara el encubrimientos, v oen donde, Ge v aEpel ot

te, no eriaste legislasaoado macda en tormon &l encubvimiento de —

Vleri i trme fiaecales aus ot erson comeler Tog sevwvid

Pt L ome et vnnn Fusc e

cimiernts del Mimister i Fla-—-—
Blico Federal la comieidn oe aguel los delitos persaeguibles

[ LR 2 N vl Rad)

Fara confirmar esta atribucicdo momoepdl tca en -

favoyr de la FProcuraciuria Fiscal, se da en rlusiva & la ——

Soabrr e o ceduge AL e Tryreaestigac 1o vos o una&a MMirencdnm

e e

P PR A NN DT @ o crEc 1 mamenter ¥ Direccidn de -——
Investigaciones 7 |, la facwltad de INVESTIGAR LA COMISION —
DE DELITOS FISCALES, satabkdeacierndo &

tm precento veglamern-—-
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——tarioc uma FACULTAD EXCLUSIVA &n favor de esta Subprocura-—
Huria, e forms tal Que puana con @1 comntenidon del articulo
1138 el Codiorn Fadersl ode PFrocedimientos Fenales antes ———

e s oparte conduecentes, vy en donde la funcidn de

comprete & CUALQUIER SER

transcrite
investigar 1& comisiZon dvr i de 10t

M1ttt

VIDOR FURLTCO, sontess de quas baorae o e 1 ml @nmtos

Fublico. Ev los delitos fiscales s exigs gque los servidco——

res pubdlicos gque tengsan conocimienta e heckos Que pudieram

cometd taad o pens i le el b fiscal, ivmfoormern avimes st ame e

te & la Frocwuraduria Fiscal (&l sitouscidan Esta pagnas ous -
hay entre una ley federal vy un reglaments administrativo de

7P resuWElto o en favor de la disposi--—

cardcter federal debe s

Ccadm Jrar it ca che miosmt e Eropal s, Que es el Chdigo Federal

e Frocedinmientos FPenales, y por 1o tanto, se opina gue 1

dria guedaos reswelto si el servidor puthrlico gues

comflicto po

mue rudieran conf LgurE T o

tuviera cooyocimiento de heohos

sit:les delitosn fiscalss, Jde los Que Se persiguen por danum—

cia, ws decir, e aoficiom, hicisra del comocimiento inmedia—

Yy en la via

Ferderal tales hecho

to cel MinistéErio Fabli

Simultdneament.e O & con—

sudministrativa 1o ot aran tambrdén

tivuacidan, del conocimients de la Frocuraduria Fiscal .

Fr lms melitos de comtrabanas, en los gue toma —

cormmecimientas cualoguwier autoridasd, inclusive, los servidores
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publicos dde aduanas, 1 se d&i el keckho antes mencionaudo, ——

Soby e e bos cas

s e flagrancia, &n gQue s detiense al

woa loas presuntos e s atl e wderl 1T1ici Frecisamaente

4

debkids & esta situwacidm, en cumplimienta & Hdispuaests mooae
el articuwlo Te Conmests buiciomal, Ta awtord sdmivistrativa

turma 21 asuntss a2l Meomtsterilo Futhlico Federal , para &1 imid -
cio de la averiguacidn previa Asl comn acontece &0 st -

casos, debhriesra suc

e en trdons los demas delitos fiscales

e los que D e s cassrd & s o queve l la para Que @1 Mraoalete-

rio Publicon Federal pusdza inmnicid

Ay l@m oaveriguaocicsnm previa, oy

Mo terner paor fusrza &1 servi

r pdblica bacendarico, Que —-—

&L e lusivamentse & 1& Proctdra

para Que es—

t.a& st Jue la presunta comisidan el delita fiascanl, vy o en
su caso, formule la dernuncia, gquersella o declaratoria co——-—-

rrespotcdiente .

Fl otoergamisnts del perdan en e delitos fis——

cales qQue se persiguen oor querella o declaratoria de -

perjulicio presentadas ambas

oy la awtoridad fiscal, s ——-—

otra facwliad gue en ecrclusiva coarr Nide sS 1o &l Foocuwura-

oor Fiscal ., En est

Vg b

Pvicloy pdblic P =

caerndaria, Nl sicquiera &1 Subsecretario de Ingresos Que s un

2lto reprecsentante

Administraci Tributaria tiens -

facwl tasl mara Storgeor el N

boodo, para gue @ste

surta efaect

oEpivia sin embargo, Que esta —

facultad si 1a tiens el ecretarico Jdel Ramo, atento & 1o -—
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31 &meri—

= AR rafo del articuwles 4 del R

el o

dispuestos o

ecretaria de Hacienda y (rédito Fablice,

to Interior de la

que seflala gue 7 La reporessntaocidnn ode 1a seretaria oe Ha—

cremada v Craedrte Fabht oo v &l tramite v 1a rescolucippedm ode —

e coriginalmente &l

S competencia, corre

los aswuntos o

mtari que pEra —

& wate preceptos reglarm

ecretavcio ¢ Are

3

e baen e Tassm covonm b e e Cofapnee e e CECY 3D

SRV W DN}

deea, ezl

cHC Tam a1

" retarim, cepto las

Unidades Adrcinistorat ivs

=Wl cd @,y de acuevahn ——

R ERUEEY: Fin come

Fov e T e me Derecho Qus

CoTn

Jwov ras,  utedde 1o mensos Y, la pres-——

dace gue s M Quidlen el

=1 como =1 otorgs—

sentacidn de guerel las v declaratorias,

mdente @&n oS s

e 1omen

i ey o des T e

[~TeT

grC et 1o o

Gerdh bambadgn faowl t

lTitoa fiscals

cienda y Crédito Pldlico, peva na odee mingunmn otbro funciorma——

i R

e memceDcidn @ esta redlas es el ——

E1 mtoro

del Re - -

e iomnachks: en @l seqgtnnan pEerafao del articule 1

glaments Intericor, @n el gque se Rabla de la suplencia de

ser v icdorer makhireos Pacosmdsar oo FEl parrvafos mencionachs

r o suplido e sus ———

T &

[=

gl Fyomcureathoe Fiseal

R B St}

los Jbvprocuwradores Fiscales & 21 oo
Fevy 1 smesrm b e decir, @mara t 1y relaciconado -
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com el tr&émite de wun asunto penal—-fiscal, incluso el atar-—-—

Damientos del perdon, en ausencia del Frocurador Fiscal, ac-—-

tuaréd el FPrimer Subprocurador Fiscal, quien mameja asuntoas

caovitenc 1a0s

iscales; v e ausencia de @ste, actuard supli-—

evnvdo 1la ausencia del Procuradoe, 1

Segunads CEubprocuradar

emncargaadon de asuntos de

amparcg; N ausencia de los tres —---

funciormari1os antes

sctuavad ol Tercer Subproour

= [ R L CILIE S @0 Er g

legislatiyvos vy comsultivos.,

Yy e3lo en ausencia el Procurador y de

tres Subprocuras—

dores, actuara =1 Tubprocwrador Fiscal de ITnvestigaciones -

mur e Ay Addn st csanent e ES EL FUNCIONARIO ENCARGADO DE LA ———
FORMULACION, TRAMITACION Y DESFACHO d¢ lins asuntos penales
fiscales Desde la erpedicidn del Reglamenta Inteviacary de la
1\ Mac iwericht v Credats Pubdlico, de may:s de 13977,
en 1l gue e adopmtd omte oonden en suDlencias, se ha -

critica

el mismc, porr los propios funcionaricos encargaados

el vramo, porcus va es posihile Que @l servidor pdtkrl oo gue
tieviss wn Dl ens comae dmieten ede 1

penales ¢ E1 -

Subpraocurador Fiscal de Invegtigaciones ), padezca esta -

especie ode Y capitis deminuwtic 7, consistente en Que prac—

ticamaente &1 NUNCA FIRMARA unea clenuno isa,

gquerellas o dec la—-—

ratoris ode pErJuiclsc. Ml ol e

Wi dmoument &N el -

cual se otorgue &1 per

Y, poorguie en ausaencia del Frocura—-—

oo, estaridn siemprs reglamentariamsnte antes que €1, los -
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otras tres Subpracurad

s, y por 1o tanto serédn ellos, gue

SUN SIM mAaNe jar o

NS C &Y &sunt

% e tan delicada especira——

lidad, las gque fivrmen y ordenen 1 despach Her las docua—-—-

mentos cormrespondientes. La suplencia del Frocurador debiie—

ra ser en 21l o sentichn e que o s

Ay cwr acddoy despacharas —

1oes asunmt

e std v et L

comEetaensin, v ogue la ausencia

e &2lgun de las Subpy oo sodone et e

ey suplida 1n-—-——
digtintamente oor cual guisra de los otros.

Drebae o

towrnmdrsesle &1 funciormnaris correspondraente la

ooy tunidad de ser REALMENTE RESPONSAEBLE de sus act

m&ssime can

e $ste caso, en gue oo Fhay entre los diwversos

= fod]

Ll o R R W

teevicia g

cemntralaes ninaguama demaeo S arauics . -

S gQue blenern v o ostantan 1a m Sma c&ted

stante

el sbvsurdo nombre de Primer Submroocur e

eguod o Siubymas o —
curador, setec., yva que loas que loas distingude Mo es o una jJe-—

raropdtla, =Simo a matoeria tlee 1o aZmamt o

s cuidado Este

excess de burocracia 1o Moo au

1o & retaordar el e

despacha de 1los asuntos FOR IGNORANCIA del

ubprocuradoay —

eNC HT

vlex Ll iy lae

#.o el Freaocwurador

El apeuwnntand T Ywn Evetende ni con

much REacsEy ningdn descubrimientos, sinag simplemente darle

congrusnecilAa a1

Ivclusive, 2n =1 propic

articuwula 137

seffala qQue los Di-
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—— rectores Generales serdn suplidss &N sus ausencias -

2] lvms depermdsa EN LOS ASUNTOS DE

s Directores aue

e

lan misma =

e LT~ o DUC SR

SU RESPECTIVA COMFETENCIA.

actitud éen &1 caso de la Fraocursadduris Frscal 7 Forgue =1

%, desoo-

cb bt arocratica vy abswur

legisla aodomtod L

oot e reoma s Y Donde

Mae @St i i nve 3 Caeneer Aol cle

hay la misma razon, debe haber la misma disposic'icn ”.

m XXTY derl avttauloa 10 v 1o Temeccid VI del ar—-—

I fracci

st Pntera s e la =cretartTa

L Ecnes

trocuwla 11E 0 sombwoe ol 1S

gQuae tanmn——

e Hacienda v Crédito Fabvlico en wvaigor,

acduria Fiscal de -

Fraeead

to el Frocura

Tyt s @ TreErrEss—

e b e,

ITrivearst Logensim

tacidm dde la Saecretar s, penales, La dife——

rencia e faocwuwl baddes en coadvuvane ta estri-

e en e 2n tante que e Feacwradonrs Firacal tieme faculta-—-

.

-

chviiev@mr ooy el Mindtesterte Foamltico, em »

U TR

s penales e oue -

=tarla, &M 10 @rocess

tacidn ode 1la

AVvivE AL segun este pre—-—-

tEngs cooee e ton

crE les e los -

S O =

(R TR SR T IR (T R R TR |

v Creéedito Fulhlaico seas parte

e la

wprocuracduria Fiscal de Investigaciones -

ern camtaiao, 1a

et Fuabhliecs en aoguel 1os

SOLO e coandyiavamy oo exl Mind

sl te cfendida . FPars -

230 I B 5

v Fiscal o la de

vl tesrminaoe el Fraoicuar



unAamM

la Subprocuraduria Fiscal Ge Investigaciones, son faculta—

Hes ajustadas a derecho, €s necesario hacer algunas breves

consideracionsas &n torma & la figura juridica de l1a

vuvancia

Ev todo oo

Fenal recirben &1l nombre de su—

jetos del procesa!l el Juez, 1 Ministerio Fublico v &l -

imculpads. El1 Jdefensd:

S5 uUN sUieto swul generis, detbido &
uUE &N Mg caso pleds Seguirse proceso alauwno 5l omEe -
gen de la defensa ¢ 2 ). Ev o cuanto & las partes-en &1 poro—
ceso penal, s de exploracds derechos Qque astas sonm: el ——--—
acusAads v 2l Ministerio Fabhlico e figura del ofaendildo se
asimilas muckn & la del querellante, va qgue 21 afencdidds s
el agraviads: con el delito. En cambio en los delitos

Quie Sse

Fersigusen de oficio, &1 denunciante pusds ser Stra persoon:

talments Jdi farentes al lesicmacdn &N sus Intersses Juwridl—-

¢ 2 0. El articulo 14l del Cevdigo =

leral de B

Ceedl ——--

mientos Fenales sefiala que la persona ofendida por &1 deli-

t

Mo Es oarte @& el oo es

v EeEnal , pero muaede adoptar el —

Ccavractar e cosedyuavanrite el Minmasteria Fuablico

En este Srden de 1deas, paresce adecuanda 1=

e —

Aex Tz Ffraceidon VT ddexl avticuala 107

el Reglamento —

Interior ade la Secretaria de Hacienda v Credito Publico, en

donde se

presa Que la Subpracuraduria Fiecal de Investi-—-—

gaciones coadyuvar& oo el Ministério Fablico en los proce—
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reswlte aofendida. En —

——CESoS menales en que 1a

camtrim, parece eworbdtante, por rebasar @l conmtenioo clel e

imientos F

articuls 1471 adel T iopn Feoteoaradd  ofe

CoEedyvuve  corm

laa pretaemasidn de JQue @1 Proacura

los

20 B ST

Minidisteria POkl ico

Vi tree &1 -

TENGA CONOCIMIENTO, Ve S 1a

CEaVvHEcter che ofsactiets o s ey &oedl Frramc une a

o estar limitada esta figura —

Fonne idm Jde cosdvuvante

o =1 precitbtads articula 141 del CHdigo Federal de Froce-——

dimdenmtoe FPenalaes

La accidn penal.

El periods de preparacicsn del ejercicico de la ——

& le denomina averiguacidn previa,

accidn peEnal, & la cual e

trerme como olrietive fundsaoental, rewumir 1os elementos meEn-—-—

st i tuweiomal, para gue 1 Mi-

articuwula 14

[ Rl e T s P

[t o
misterio Fablico puesdas estar enm coodiciones de ejercer la —

S bRl RN

Civvenmraon Moot et 1vee & Lat Bvar 1vuEc Lam mrewv il &

dici@ncdn gue s P la etapa procedimental durante la cual el

Sdrgano investigador realiza todas aaguellas diligencias ne——

cesarias para compraobiar, en su casa, &l cuerpo del delito vy

la presunta responsabilidad, v optar por el ejercicio o
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abstencién de la accidn penal »” ¢ 5 2.

Arilla Bas, con respecto & la accidn penal sefia—
Taa muer » E1l poder juridico del propio Estado de provocar la
actividad jurisdicciornal con aobjeto de abtener del drgano —
de ésta una decisiédn que actualice la punibilidad formulada
en la norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta des—

i

crita sn ella, recibe el nombre de accién penal .

Fara que 1 ejercicio de la accitom penal sea le-

voprmcedsesnte, @e imnpezoctaomte que se 1 lensrn -

s Ssiguientes presupuestas

MEcEsEar ) anaente 1

al).~ Que en el mundo exterior se haya realizado

N Fechs que la norma penal describe comen delito.

b).~ Que tal bhecho haya sido dado & conocer al —

He la parsecucridn, & dscir, al Ministerio

GrgQETD ENcaT O

Paklico, pexr media cde una denumncia, Jqueresella o excitativa.

cl).— Que la denuncia o querella estéen apoayadas —
e la declaraciSrm e o tercera que ses digna de fe, expre—
sada bajo protesta de decir verdad o en datos fidedignos v

coamporrabhadns .
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o) - Que un: vexz valaoraods

s en su conjunt

datos, tarnto los ministrados por el denuncianmte o gquaere-—

llamte., asi coamo 1os averiaquados oo @1l prapic Ministevriao -

Fubhliico, »e 3 cotbratn le lao o respomsatin 1 taed e A e rsooa

quie ademas

1cdentif ica

sress digposicicon del articuwlo

Magve, 1o pearam e ton Jde 1as delttos e unbe lusi~

Minrtsteraa Fuabkilico, cuien tiers una doble fun—e--

titwlar de la acoeidn penal vy oo

Jete de la po-

licia Judicial ¢ Rl El Ministeric Fatlico, l1lamaddhs: tamm-—-——

D&V e Stavas 1

islac Liones

Mimtstaeric Fiscal o simplemem—-

te Fiscal,es una pieca fundamental del poroceso @enal mooder -
no, 285 wn instruments toval del procedimients, taomto o en 1la

immortamtisima fase avertausntoria prewvin, verdaders pne———-—-
Avruccidn parajudicial @ admimistrativa. conem en el curso —-—

del proacesco judicial, domde =1 Ministerio Fublico asume ——-

roMegenl s ticamentse o oo, el edercirican e la meccidnn peEral &

Vet e e Eatads v oale 1la sociedad. o

lLLa imstitucicar juridica llamada ¥ Ministerio ———

Publico 7 esti comformauda por i comjunto de funcicnarios —

aue constituvenrn wuna uniciad cooon 1dentidast de mesondo, el cual

reside en wn funciocomariso superior llamaoedo Procurador, Quien

divige & 1a ivmstitucid

v & loms functromarios que la repre—-—
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w—gertan, 1lam ”

Agentes del Ministerio Publico ” 1los
cuales actudn impersomalmente, No &n nombre pocapio,

Sivea ——

en el del Srgano

Aue son integrantes 10 )

L& &accidnm penral, comD ya se vid, tiene por ——

cobhijeto la provocacidn de la actividad judicial, en caso de

L= (W7 la comdstdnm o N hecknn Que pusda sey consicdera—

e o

mez delito vo& cargo e WunaE E

veoma determinada.

Aue esta accidn penal lleve a cabo su plens desarraolla, =

guiiere cubrir csucesiva

ente tres stapas gque en forms i

macda detevninasan Su o mar ol
Frimervra Etapa.— Esta fase se denomina de in-——— %
vestigacion o averioguacidn Anui tiene luazsr la llamada —---— |
1 pvevian, gue se indlcia &l tener conocimienta el {
Ministerio FUbklicos e la comisicdn de un delitao. Esta etaps ’

es Jde granm impesns tanc

s Eporgue aqui el Ministerio FPublicae, —

invest i

viee peoder dde Aavutoridad va &

averiguac bones e investigaciones que estime necesarias -

la certexa de la denuncia, Que—-=—

). — La existencia de los hechas considerados —

delictivos.
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€.~ La identidad y presunta culpabilidad de las
personas invoalucradas en la comisidn de los precitados bhe—-—

chos vy,

d) .~ Acumulacisan de las indicicos v prusbas Que

hagan probabkle la responsabilidad de la persocona O personas.

@ elementos 5 indispensable

lLa reunidsn de es

Y oy @llo en esta stapa 1 Ministerio Fublico sstad dota
de poder de avtoridad, & fin ohe gue en usa de sUs fxcul ta—-—

cuEalaguiaer abis——-—

Trivers bl gl v

Lo AaveEy i gu

des legal

" llegasar &l cona--

t&HCAl o quee 1e puadisra @ventualments impe

cimisenta de la vercad., El ejercicio de la acocicom penal se — 0
rige por el Frincipia e la Legalidad, 1 cusl consiste y — !

Se TLrola e gque tnodeefeciiblaemente debe @1 Ministeriao Fubkli-
cor yomover e@sta accidn, cuando estén reunidas las condici-—

ones necesarias ¢ 108 ).

sqauhicia Etapsa . — En esta etapa s lleva a cabo 1a

fase denominada persecutoria, la cual carre paralelaments

al proceso peEnal en swus Jdos impoartantes fases! la de 1la ———
iNnstruccidn,. Que va el awto de inicio xml de foormal prisidn
mode suiscidtn & orocesa, v ola llamadas fase formal, que va —

del aute de formal prisidn o sujecisn a proceso, bhasta la —

emisidn del acto gue declarva cerracds l1a instruccidsn Agqu i
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@l Ministerio FPOblico pisrde su car&cter

sa, frente al

sumir =1 de parte en &1 poroc

]

el JuesT.

Tercera Etaoa. — Esta contiens la

mancdato

e2n 1la cual =1 Ministesraiao Fubylicos

formular &1 Jussz sws ¢

fremte &1 proceso. pemnal Jlevacdo a caben ¢ 11

Erm comclusido, la primera etampa o
Nal, s decir la indagatoria o

& CeMnSc e OO e

comunment e

Erd @GS a0 0T g C Ol S5eR e 10 LD ANt &S

la mas importanmte de las tires & Quie Se

porgque e el la

cidnm el Ministerio Fuabelic

e ole rmputab 11 ddac

yern muchos e 1os el emernta

b1 1iddsed Quies en una etama

wtili

ctad Yy cwle

ante =1 Srgsno jurisdiccional, se 50N oM

oy el del it

ProOCEsc & Una Dt SO
i

Es importarnmte precisar en
actua la auwtoridad administrativa

llants v cw&les son las actitudes

ttuznr i ddad mlaecda

o
i
ﬂ(

PaEra Que e S CarE
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de autoridad,

inculpado y -~

para

acusataria

l=gal debe —

LN

€

la

investigadora ec

=33

1

=1 nombre de M Averiguac

t.

Hesenwvusl

Mmeclusiones y determinar su posicidn

accidm pe—

a gue

ién Pre———

& etaos

(=4

=

v la fun-

se precostitu——

ivmedlate,

antiswridicocl—

deel Ministerio

sc tuand
mara

< o laos Jdelid tos

la materia fiscal

soame tenr

cuometl———

Faklico,

eJjercer accidm

(=T

conma denunciante o guers—
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Fenal en contra del o de las indiciados en un delito fis———

cal.

ta funciéon investigadora de la autoridad fiscal.

Lin poreparacidn de la gquerella se =fectda por 1a

Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, de la Frocura—-—
Muria Fiscal, atemts & 1o digpussts o &1 avticulos 11& —

Fracecidm TT derl Reglaomenmta Dt de la Secretaria de ——
Hacienda v Créedito FPutilicos, el cuml facuwlta & dickha S -

o C W Eedur & ara ? Investigar la comisidn Jde delitos —--——
F F

fiscales

tra mfirmaads aQue esta facwl tad ivvestigadora

QU por reglamento tiene ancomendadas la Subprocuracduria -
Figscal de Investigacicoes, puldna con el contenido dsl ————
articulo 2t Comstitucional, Que expresa gue la PERSECUCION
He laoe e ld tos compete &l Minitsterico Fublico vy & 1la moli-——
cia Jjudicial.

La Enciclopedia Juridica Omebtea sefizla con res———

recto a 1A investigaoion de 1oas el rtos, Lo siguiente:

” Investigar un delito no consiste meramente en informar o

ilustrar a alguien © a la autoridad judicial sobre la exis—
tencia de un hecho o de sus pormenores, sino en determinar
la realidad factica que se reputa delito y la culpabilidad

del o de los autores del mismo. Ademas también consiste en
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acreditar la relacidn de cawusalidad entre ese hecho y el ——

imputado. Para 1o cual debe recogerse la prueba que susci——

tard en el &nimo del juzgador la certeza en la determina———

cidtn de la responsabilidad por wun hecho ilicito. En conclu—
sSidNn, para Nosatros la investigacidon del delito es la acti—
vidad encaminada a obtener vy posibilitar la reconstruccioéon
de la realidad pretérita La investigacidn de un delito es
el presupuwestn farzoso de la wlterior aplicacidn de la ley

.

penal

De la lectura de esta transcoripocildn se desprende

SvEa,  averiguatoria de la comision -

uie la ace idm invest L0

e lusiva del Ministe—

de wn delito es una funcidnm propia vy

ric POblico y no de una autoridad adriinistrativa, MNo obhs—-——
tanmte, 1mt e Nnfustdn entre 1a accidhm investigadora v la

S conc luys que son distintas estas

Sccidm persecutaoria.

precsado por la Enciclopedia Juridica,

&CcCcliones, pPesae & 1o
e poddrta Hfirms gue comstitucionalmente &8 corraecta la

Aoder la Subprocuraduria Fiscal de Ivme—-—

firame 1o 1revers b

CUulmina af 1r-——

comtrar i

vestigaciones, @Ero S1 oo el ,

tigadora v persecutoria de los de-

mamch gque la sccidnm 1nmv

Mt inueac i sn de —-—

UrtaE

2oo&l e

Y S ennE

recho & l& auvtoridad sdmi-—-—

erd negsar =1 d

las otrase, se o

tigar la comisicn de velitos fiscales.

Nnistrativa para inve
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bre este asoecto

ermresa Tgnacio Bura

& 1o —-—
stguients: * La persecucidtn de los delitos se manifiesta en

dos periodos:! ad) el denominado de averiguaciones o investi-—
gaciones previas, que esta integrado por diligencias de
comprabac 16 de los elementos conmsignados en el articulo 16
constitucional para el libramiento judicial de la ovden de
aprehensidon, Jdiligencias que se llevan a cabo exclusivamen-—
te ante el Ministeria Fublico, en forma secreta,;, o, en su —
defecto ante autoridades que tengan facultades legales de
Folicia Judicial, y b)) aquel en que el Ministerio Pdblico -
figura como parte en 2l procedimiento judicial tendiente a
lae determinacidn de 1a pena correspondiente, procedimiento
quie se 1nicia con el

ejercicio de la accidn penal ante el

Juez competente ” 1 bj

N

P vyt daad oo Tz aEminmi sy de

Burgoa, la ——-—

accidnm ivive st ga A mdede e

2 cats ante el Mi——-
nisterio FUblico o ante autoridades que tengan facultades

de policia judicial. En comcsdacuenCia, pars ¢ste autor as -
er fect 2onantae factbtitle aus wona autoridadd A

dreiviistvativa -
puesia @star investida de tacul tadses INVESTIGADORAS EN LA

COMISION DE UN DELITO. Festa tesis vobustecerse
1Ta emwratenc

b la treaccoarsn YIT ddel avticwlce 42 del Codigo
Fiscal de la Federacilson gque sefala que 1a Zecretaria de H
cierda v Cr&aitos Pabhlico, & fin de compratbar la comisidn ——
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de delitos fiscales tiene facultades para! ... » VII. —
Allegarse las prushas Necesarias para formular la denuwnncia,

sclaratoria &l Ministerio Fubilico para cue eje—

aueraella o

cite la mccidn penal por la posible comisicn de delitos -
fiscales. Las actuasciomnes gque porac tigues 1 ecretaria de -

Hoaciernoln » Crediteo FPuablroo tenadranm el masien valaor poeodanato——
Yioogue la ley relativa concede & las actas e la policia —
Judicial; v la progia Secretaria a travées de los abogados —

Facendarios gue desigre, sera coadyuvante del Ministerio —

Jel Covdigo Faederal de Proe-—

T &M

Fubl tco Flod

”

cedimientoas FPenales

De la intesrpretacicdn de éste precepto leaal se
desprends: claramente gque la Secretaria de Haclienda vy Orégodi-

to Padklico posee o poretendes poseer la facwltad investigeuds—

ra en materia de delitos fiscales.

Esta pretemnesildon anclusive arece robustecsrse

conn 21 contenids Hel articuls 1132 del Coadigo Federad de ——-
Frocedimientos Femnales que expresa textuslmente: ¥ Los ser—
vidores publicos y agentes de policia judicial, asi como ——
los auxiliares del Ministerio Pdblico Federal, estan obli——
gados a proceder de oficio a la investigacidn de los deli——
tos del orden federal de gue tengan noticia, dando cuenta —
inmediata al Ministerio Fublico Federal si la investigacidn

Mo se ha iniciado directamente por éste. . . ”
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AJuil cabvia hacer estas preguntas: & Las auvutori-—

davdes admiinistrativas, como los emplesadoss o funcianaosic
la Subprocuwuraduria Fiscal de Investigacicnes, son guizéda los
SERVIDORES FUBLICOS a que se reflere el preceptos legal aonm—-—
tes tramserito v Inchedab lemasntae NO Ze estaéa refirierdn di-—
cha disposicidn & los sevvidores pubilicos QUE LABOREN DEN——
TRO Y PARA LA institucicdon del Ministerico Fdblico, y »ao & —-

cualaguler otra i Ee

e werviclores pubdl ioo

L Las autorvicdades hacendarias son de los AUXILI-—

ARES del Ministerion Fubilics a gue se refisre &1 articulo ——

>

fvdtagd Fedderal dee Praceddimlentoos

Desde —-
luwegs guse mo, el poreceptao legal esta haciendo referencia a
todas aquel las auwutoridades administratives que por MINISTE—

RIO DE LEY C articuls 1€ Donstituciocnal Y, cuanatao mm iEy s

en &1 ludgsy minauma autovidad judicial, y TRATANDOSE DE DeE~
LLITOS QUE SE FPERSIGUEN DE OFICIO, podran decretar la detaen--

civmm dde wrn Acusachs v oponer 1o de tvimedistoa & diseposicrsn de

la awtorivdaed Jadrcecial ¢ R

#cir, wel Ministerio Fuabklaico
Ev comsecusntia, esta disposician legal no puedcds

servir de fundamento para justificar gue la accian investi-—

gadora de 1os delitos pueda e@cstar @0 manoes diferentes dde 1a

uniclan administrativa 1lamada ” Ministerio Publico », in———
cluyen & los servidores patnlicos, policia judicial vy ————

demas servidores Que trabsien en v para dicha institucidn.
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El articulo 102 de la Constitucican Folitica de -
los Estacos Unidos Mewicanos &n su primer pE&Errafo expresa
almente 1o siguientes:! ¥ Incumbe al Ministerio Fabliceo

t
He la Federascidn, la persecucicar, ante los tritwunmales, de —
todos 1los Gdelitos el orden federal! v, oo 1o misma, & &0
le corresrnonmderd solicrtar Tas Sorcddesmes de aporebhensidco coog——
tra los incwulmados; buscar v presentar lass prushas gQue ———
screditen la responsabilidsad de &stos, hacer gue 1loas Jui———
cims s& sigan con tooda regularidasd para Que la administras——
redlita; pedir la a&pmlicacidnm

Justicilas sea pranmts
Clos qQue la lay

s intervenir en todos los e

determine . ENn comsecusncia, si la fase investigatoris ———
o lmralizar las orusbhbas v Jdeterainar Ia

consists ©n bUso s
resoonsabi lidad penal de las incwlmaddos, y @sto ——

funcidsn EXCLUSIVA del Ministerio

lvs srticulos 21

presunta
estd consigrnads como [T Tpp—
Blico, ohe comfarrmidsacd oo 1o porewva st oo
che 1z Cxrta Magrna, &1 conternido de la fraccicdn VIT ——
SN &C Lo, &Sl e

del articuwlo 4 del Codign Fiscal de la Fe
creta—

comm 21 articuls 117 del Reglamento Interiaor de 1a
ri& de Hacienoda v Orasditlos Fathlioo, tiaensn cxradcter MARCA-—
DAMENTE inconmnstitucional, poyy gugnar con 1o dispussto por -~

Comstitucionales.

los susodichas articulos 21y 102
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Existe una sola exwcepcidn en la que la auvutoridad

administrativa podria suplivr al Ministerico FPaklico en su ——

funcidn v &ésto salo acontece en el caso de flagrante delal-—-—
o, cwsdhy, coma 1o seftala &l articulo 16 del Facto Fede -
ral, en este caso, la autoridad podria deternsr &l delincu——
ente ¥y ponerlo, junto con 1los elemsntos procatorioas, a dias—
posicidn el Ministerio Fablico, comen swucede &N 1os casos -
del delito de comtrabaods en &1 que genervalmente se da la —
flagrancia. )

Enm apoyo de la opinidn consistente en que 1la 10—

vestigacidn de los delitos s una facwultad exclusiva del ——

Ministéria Fublico, s piede cltar las siguientes Tesis de

la Corte!

” ACCION FENAL .— Durante el proceso la accidn —
pasa por tres etapas: de investigacidbn, durante
la cual se prepara su ejercicio; de persecucion,
en gque ya hay ejercicio ante los tribunales; Yy

de acusacidn, 2N qQue la exigencia punitiva se -—
concrets ( Sexta &paca, Segunda Farte, Volumen
XXXIV, pag @ A.D 746/6€0 Luis Castro Malpica ).

EJERCICIO DE LA ACCION FENAL . — El ejercicio de —
la accidmn penal corresponds en exclusiva al Mi——
Nnisterio Fukbklico vy & la Policiia Judicial, gque -—
dete estar bajio el mando de aquél, casa que _

constituye una innovacidn trascendental de la —
C. de 1917, l1la cual dispuso Que la Policia Judi-—
cial dejase de pertenecer a los Jueces (Tesis ——
5 ). Cuando 1 M.P. no ejercita la accidn se ———
carece de base para el procedimiento (Tesis 63 .

E1 monopolio de la accidn penal no distingue ———
entre delitos publicos vy privados ( Quinta Epo-—-—
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ca, Tomao XIV, pagina 924. Curtis y Amarillas,
Mario. Tomo XVII, pagina 257, Bautista, Mario —-—

Esther. )

accrém penal, dentro

e &l monmocgmesl i de 1&

la cual Lnvariamle & inevitablements se encusntra 1a —--—

e
fase investigatoria de los delitos, monopslico gue indefec——
tiblemsnte sstad &n manos el Ministerio Publico, Garcia Ra—

wler wver, @l e Ee l

miver eomrered quie A nue sty me

debe sostenerse por fusrza de 1los siguientess argumentos:
LLa inmtervencion del particuwular afendidn obstruiris o wun ——
Farifia impositbhle alcAranrzar JTos fines especificos del procedi -

mientos perel, esto s, la investigacicon de 1sx verdad Blisto-—
rica y la individualisacidn de la personal idsed del Justar———

ciable: pussto gue &l Estado s el titwlasr unico del jwus —-—

G penal o ode e

Fruav i encts voctomnesecuWaentaements e 1A pretaens
agQuel sem asimismS, poor Com—--

es  Ldugi oo Quer

Justicia ©
ducto cde i Sorgana irmediats suyo, &1 MO, quien ejercite
lTan accidnm memal! v 1la privatizacidn @n ese terreno rno salo

wtiva &n el edercicio

e Inspiracicorm venrd

acarres et e

los desiderata del proceso

[ la &accimn, riesg quie frustrs

T

sibiliridag I

derro, sirng igualmentes planmtes 1a

mernal
caomprsitiveos ol margen del proceso, gue impedlrsn

f Sndmenos

cigrto e los delitos vy abvirian caminoa al coe——

e la pretemnsidn penal 2 C
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Ern efecto, v comd yva se e=presd al hablar de 1a
querella en el Capitulo antericor, resulta no s$lo inconsti-—
tucicmal, sina inmoral, pretender, comn 1o hace la fraccidnm

VII del articula 42 Jdel Cadigo Fiscal de

la Federacidnm v &l

articulo 11E del Reglamento Interior de la Sgcretaria de ——

Hacigenda vy Crédito Fakdlico, que la accidn investigadaora de

1los delitos fiscales salgs de manos del Ministerio Fublico

o dvigress @l Amba o de conpetencila de la PFrocuraduria Fis-—-—
cal e la Federaciom, yea que ello, aodemdEs de entoarpsEcer 1a
facwltad del Ministerio Fablica, se tranmsfoacma é\ﬁ fuente de
ivjusg tiet @ oy ddee corvunc 1, pues s el funmcilomar o soedmini s
trativo &1 oue 1Tlegs a cdeterminar cuwdEnddo se bBaE cometichs
delito fiscal y cuanchzy no; situscidn, gue se repite es ple-—

Mamentse sontijuridicsa v carvente de toda etica social.

Fars commhlaementar @sta argumentacidnm, se tiens —
Aue Osovio NMieto dice testualmente! ¥ Para que proceda la —
consignacidén, se requiere que en la averiguacidn previa se
hayan practicado todas y cada wuna de las diligencias nece——
sarias para integrar el cuerpo del delito vy la prssunta ———
responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o
de Mesa Jde Tramite, esto es, que en la averiguacidn en re—-—
lacién a cada tipo especifico se agote la indagatoria de -—

manera gue existan los suficientes elemenitos y probanzas ——

que situen al Ministerio Fublico en aptitud de investigar
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el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del ——-—

probable responsable C

14 0

Fe el casm aue en materia de delitos fiscales
Iomes furmciomarios administrativos de 1a Secretaria de Ha-———
cienda y Créedito Fablics, son los encargados de integrar,
ura defec bt

e inconstitucional " averiguaciodn previa ¥

e compEos by ”

el cuerpo del delito ”

v cle comsiderar e
como presunto responsatble del mismo a detevminada pevsona,
A tal grado sustituyen estos funcionarios

@l Ministerio —-—
Fublico ., ouie inclustwe, e el documsnto ole 1a queryella, -
Com Vviclac 1ad wo T 3 araae (=) el articuwlos 118 del 5 T W L]
Faederal o Procedimientms FPenales, no golao califican juri--—
dicamaenrte laoo hechos, s se vepilte,

faormulan una VERDADE-—

RA CONSIGNACION FENAL gue Face »dugatorisa la interveaencidan —-—

el Minmisterio FUublico en la averiguaciaon porevia, la cuxtlt,
en 1los delitos fiscales,

esta &N manos de fun——-—
cionarios admivistrativos de la Tecretarias

He Hacienda v o—-—
Crédi bt Futnl oo

L.a Unidad Administrativa encavrgada de integrar -
la ” averiguacion previa ”

. 2 denomina SUBPROCURADURIA

FISCAL DE INVESTIGACIONES, denommiyac 1dan Suwe &6 maot

or iamente
incomstitucional, comn va e vid, peEvo gque por la trascen—-

dencia de sus funciones .

Lien pudo llamarse ”SUBPROCURADU —

RIA FISCAL DE AVERIGUACIONES FPREVIAS ~, cov cuwya denamina-—--
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—_—rd&n Yy funciones staria 1gualmente &l margen de 1o dis——
puesto por las articulos 14, 21 vy 102 de la Constituciarn ——
Folitica Federal, gque consagra a favor del gobernado impnoes -~

arantizs Jde legalidad v de seguricdad juridica,

i}

tantes

nar el tema relacionados con la -

Violwviendo &

preparacidn de la guerel la. gue com va s vid, se encargs
e @11lo la Frocuwraduria Ficscml de la Secocretaria de Haciemnda
y Credito Pubkilico, v mas concraetamaente, la Subprocuraduria

Fiscal de Investigacinmes, una vesr qus se tiemen reunidos

fEncia e el Capiltulo &nm—-—

e tins . a que Se

AV

vudze e t L teal @addis Y Document oes o quae =

tev 1oy, clerytoso
an & la gquerslla ”, proceds esta Ultima oficina, & elaborar

formalmente &1 documsnt dernominacds ¥ Querella ” Qs conm—-

tiene de manera extraorcinarizamente foarmal s smlguisntes

apartaados !

presa contra Quien o comntra Quisnes se —

enderesa, o presuntos responsables de los delitos fisca—

que se impuatan
by, — Se especifica g1 delitoe o los delitos gue a

Juicia de la autoridad se hubieren comnmbaticdo.

icidm de 1los hechos .

L e

2.~ Se esarvimen fundamentos de derectn, s decir
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se mencioman primordialmente 1

preceptos legales que a —
Juicin e la &utoridad Querellante fusrerocon violados o inctam=—

plidos por &1 presunto o presuntos responsabkles:! se cirtan —

asimismo, los preceptos legales que tipifican los ilicitas
cometidos v,

e).— S relacionan los doacumentos que se anme

camoe prueba de los supuestos delitos.

FEsta » querella—averiguaciénm previa ” es b s

mente violatoria de Lo dispuwesto por &1 articulo 17138 Hel ——

Codign Federal s Frocedimientos FPemalee Que a la letra ofi-—
ce ! ¥ Las denuncias y las querellas pueden formularse ver——
balmente o por escrito. Se contraeridn en todo caso a des———

cribir los hechos supuestamente delictivos, sin calificar——
los juridicamente, y se har&an en los términos previstos pa-—
ra el ejercicio del derecho de peticidn. Cuando una denun——
cia o Querella nNno reuna estos requisitos, el funciomnario ——

que la reciba prevendra al denunciante o gquerellante para —

que la modifigue, ajustindose a elles » . tmsiste, e La

s auwtori-—

materi=s o =1 fr=c=1, 1.5 sguen Sl Focma lan

Hades fiscales es miamente una coMmsaignacidn penal, suss-—
o1ty En #1 Ministleric Fublico, &n frarmcas contravesncidn
o T A srwers bt oo el precsmts legsal anmtes transcerito, ——e-—

situacisn ilegal que predispons &l Ministerio Fablic®, le —

impide realizar la accid investigadora vy 1o inhibe para —
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terner um criterioc propio 8N relacidn con 1os supuestos 11 1-—

citoms fiscales cometidos y con los presuntos responsables .

Actitud del Ministerio PUblico al tomar conocimiento de un
delito fiscal perseguible por querella.
Erm la practics, en la mxteris de delitos fisca——

quisesrerl la, =21 Ministerio Pdblico adoge—-—-

les o T

t&a las siguientes actitudes!

1. - bomm Pay nadie detenido, esta autoridad no

practica NINGUNA AVERIGUACION, Jdando por buena vy satisfaeo—

toria 1 ? INVESTIGACION realizada por la autoosidad

=n la ausrel la

fiscal vy

2= =i hay detenido no abstante gue Nno exista -—

flagrancia, la averiguacidn previa del Ministerio Fabkxlico

se reduces & bomar A odwe laracidn del presunto responsabkdl e

y adlicionmarla & la aquerslla v & los documentoas apoartados -~

por la autoridad gquerel lante .

Es cigrto que gsneralmente, coama un acto previo
& la comsignacidn pgenal, 1 Mimnisterio Pablico scolicita a

los peritos de la FProcuraduria Genersal de la Repdblica uwun —
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dictamen té&cnico sobre los hechos denunciasdos o comunicados
por @l gquerellante, a1 como sobre 1los documentos ue  ©om
prusbtia envia Ta awutoricdasd administrativa, pera tambien s -

cle trathajoe de estos fumnicionasi s e —

cierto que por esceso

ternsecientes al Mimisterio Fukilicm vy por &80 eScCasa prep&ara-
CAad Yy & e i a e materdia fisoal estea dictamen té&omnmioo
ten Wit Vi maondo el gue anticioedamente elabord 1o e

autoridad quaersllante por medico He sus auditaores, pecands
£ COMSECENe la &ate Ul timo dictamen Jde loas mismos defectos

el Eanteriar, Esta sctuacidn Jel Minis——

y parciali
St s

terico FUbrlicso es decididamente inconstitwcional, oo

de las garantias Jde seqguridesd juridica, suwdiencia v legali-

clad, previstas por baos st tcuwloms 1Tad v 13 wdee 1a Comstr tac e
Flitics e los ODstadozm Uhnidos Mesicsnos Adenas esSta 1ns——
titucidn, en su cariacter Jde REPRESENTANTE SOCIAL . cuyas fun—

&l v perassguir 1 delito y —

veradad e

cidm es sncomtrar la

@ml delincuwente, cuwusncds oor 1us averiguaciones practicadas —

esta autoridad de la sxistencia de tales -

estd comvencicda

entidad de los presuntos respomsables. Es

e los articulos —

laoe TRl NS el S o=

Hexl Cldago Federal de FProcedimientss Fenales,

14 v 1
COMPROBAR =1 cusrpo del delito y la probable responsabili——
Quier en gsta materia Nno s dsan —

daed del indiciados, extremcos

emnable gus =1

Y qQuie bracen conmcluie o en faorma peor demds de
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materia penal fiscal, =1 Ministeriao Pubklico Federal ES LA
AGENCIA DE L0OS COBROS DIFICILES DEL FISCO, situacicsn que -—

ademas e incostitucional, &s sumamente criticable

Er consecusncia, se debe hacer una prafunds re—

vision de los preceptos ledales y reglamentarios relacicona—

dos con las facwltades e las autoridades administrativas

e la matorias penal Ffiscml, & fin de establecer MoOrmEas mEs

precisas que regulen swus facwltades y swu actuscidm, vy sobres
toda, =1 Ministerio Fublico debe retomar sus facultadss v —

fumcionmes an esta mater ta, para evitar gus en perjuicia del

goberneaeda, Que se ve potdvaado ode 1a s buanadd cdaed dde Seer :
per las verdaderas autoridades investi como 1o @s ——

el precitads Minmisteriao Puatblico, s le Tleve & process S0
haterrse obmervads 1las formal iclsdes esenciales del poroacsedi—-—

mientas, previstas por los sorlicuwlos 14 v 16 de la Constid tu—

Estados Unidos Mexicanos.

cidnm politica Hde 14

m o sintesis, Yy de conformiciac comn laos aspectas —

m

estudiados & Egste Caplituln, se afirma gue si bien es cisr—
aque la Frocuradurtis Fisoxl de la Secretaria de Hacociends
y Crédits Fabilicn ee Ta awtoridad facultadsa por &l propioco —
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nto Interior de dicha Secretaria, para formular
dernuncias, querellas o declaratorias ante el Ministerio
FPablico, cwamndo se hubiere cometido un delito de caré&c-—

ter fiscal, tambiéen 1o s gque la facuwltad otar

JdJefe del Ejecwtive Feacderal gpor el legielador ordimaosio

mara cresr Unidades Administrativas vy oo cde faEecial -

tades " legales 7, presenta caracteres marcadaments 10

constituciomales, pues se le astson cotorgarnds al Fresa-o-—

devte de la Repablics facwl tades astracrdinanias para ——

legislar, sl mdErasen de 1o previsto

presamente o
articuls 439 Constitucinmal . En efecto, la creacidnm de -

las wunvdas

Quilbeermamentales de

n

endientes del pgromio B

der Elscwutivie, &si como el otorgamiento de sus facul ta-—-

dee legales, delrera hacerse neces@arlamaente a tracvegs ole -

una ey en sentind

Yy material,

(i -2 S el e Y R enR — S [

che dze cumprlimientos e@stricto & las di S5 ) CLmnes caonstl -

tucicocrales .

Asi misme

, &1 desarrolla de la s&ccidm mer-l en

materia

elitos fiecasles

sramamemnts detfec tuan - e -

ilegal en la practicea,

S1Te 1a FProcurachdarla Fiscal _—

asuma incornstituciomnalmentes la facwltza tnvestigadora ——

ue competes al Ministerio FOblicoo e consignacidn e

M=l i mace tambiéen ern foecma 10

gal . pues los documentos
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gque se anexan a la querella, como son 2]l acta de visita

der tramajio ?, carecen de la debiida cir—-—

CuMStanc L ac1dnm,

fat] tar firmas s dichkrae documeint o
For 2l visitaodo vy opone testigos, siSndd SN coMsSec s
cia ineficaces para praobar la suwupuwuesta evasidan En cuan—
tem & la cwlmatillidad de Presunteas e msabklees . btz

L TR RIP,

, Se enclaantra Que Nl LE S

tori

H guerellamte i &l Ministerio FPubilico

pan en 1o mAEs minima e o

Bl cteet g

1enes Quee

S

a

e it ar Yo culpabkles Y, a los funciomar uos e

mas &) ta

rarguia dentyro del Comseio de Administraciodn,

peEr s et be, sin apmrtar a2l Jues 1

e laementos e -

CHIomIV 1@ T RS Aan 1ans

pETa pralkar s presunta res

S &

bilidad, vicléndose covn ello &1 7 debids proces

establectds povr &1 =articwlo 16 Comstitucional, &#s1i comd

LGt 4 e € vin

s @xrantias de audiencia v segur -

et juriclicas previstas por los articulos 14 y 21

de la

Carta Maugna
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NOTAS AL CAPITULO QUINTO.

Martinex Vera, Rogelio — Procuraduria Fiscal ode l1a
Federacidn. ~— Tritwnal Fiscal de la Federacidn 50 —

e 407 o 44

&Pt~ Tome V-

Garcia Ramires:, Sergio.— Derecho FProcesal Fenal. . — ~

Editorial Pororts Me

Con respect & las partes en el procedimients penal -

categiricamentse Sergio Garcia Ramirex le desconce es--
te caractaer tantos &l dernunciants, como al guerellante

WMl 6o Quie cuaaeds —

= 1Nnclusive &l ofwendgi v, Ul en &

aspirar, s a ser coadyuvante del Minitsteriaca Fubklico.

Fl denunicilants, dice el autor de refersncia, s wun

=S a1l gQuer

YoodlE oo L 1 e b

TV AMISML SO D CEmUn 1 ¢ &

participa & l& awtoricdad la noticia gque tisne -
la e stemcia de wn hechs probablemente delictiva
= ecto al aausrellanmts, i

Ev o carbad o, COTIML Y e

s dlerlitos perssequibles

=1l satoco e a diferenciad de 1

m

de oficio, gQue pueden ser devunciados poo cualoguisra,

1os sanciocnmados & 1nstancia dde 1a parte solo puedsnn —

serloa 1 el guerel lante satisface verpal sl te de o

proceditzilidad que la lTey le concede .
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~Arilla Bas,

S ANaggE ]l Martines Faineda . -

TESIS UNAM

Agrena qQue diferentes conceptos del Casdiga

Fenal comtiernen &1 v

iLmeEn especial dde l1a guersella

La figura del aofendido, comenta Garcia Ra-—-

mires, s asimila mucho & 1

o
98
i

—

quersllaote, yva gue
aqguel s el

Fraviads por @1 delita, aun cuaovvds la -

calidad de querellante pueda vrecasr en un tercera.

Garcia Ramives, 5

wrgin.— Op. cit., paginas 2277 a Z79.

Fernando .- El Procedimiento Fenal =n Mé&wmwi-

co.~ Editovrial Kratos. -~ Mé&uwico,

. So.

Osorio Nieto, César Augusto.— La Averiguacidn Previa.

Editorial Forrda . —

Mewico, 1921, . 15,
Arilla EBas, Ferrnando. - Op. cit., p. 20
Arilla EBEas, Fernando. - Pagina 21

Castra V. Juventimo. - El Ministericao Pablico en MéEsoi-

c .~ Editorial FPovrdas. —

México, 1920, p. ZE

Garclia Ramire=m.

rag1io.— Op. cit., @. Z227

Estructura v Valoracidn de -

la Accidm Fenal . — Editorial Azteca. Méxica 13

gina 104,

356



108. ~

TES IS UNAM

i La accitm penal tie

mip]

jJusticia o de funci
Pregunta gque s forma

Castro. Aduce oue

levanmcia, porgue ode s

@1l Ministerio Fabilicm

cial o el Fyectst vz,

pendiente de ambos oo

=

contradas vy

VIO Crese que se Bhaya 1

=t 1y tod

conc lusicnaes

en torno & este Dokl

de resolver cusl
cidnm del edierciciom e

&1 wecir del auwtor,

coo admimistrativa,

sarralla en &1 cam ‘

Fablico s wum Segeaonm

e finir 1=x

Concluyse =1 t

comentancds que la acoco

357

Ne &1 cardcter de funciam de -~

de gobierno ? Esta es wuna -

la & &1 misms Juventinag V. ——

cusstidm taen wna gran re---
v solucidn depends concluir i
dHebe demender del Foder Juwddi-—

oo ien, s totalmentes 1node-—

Heres .

respecto las tesis mas en——

=1 autor ahlhora comentado gque &1

legado @n alguna de ellas &
VAaS Ern caprtnidn de Castra, v -

ema, parecse muwy 1dgico tratzoe

& verdadera esencia de la fun-—
lae &ccidm penal Esta fumc i
s wle cavacter tantos poalitioca -~
aunguer Jdebe admitirse, se de——
de la Justicia. El Ministerio
estatal reauirente en =1 proc——
relacidn penal
ratadista que ahora se cita,——

1S penal , gue pugna porgue ——



1.

sme cumpla la aplicacidén de la lsy penal, forma par—

te de las atribluciones esenciales v legitimas del —
Foder Ejecutivae, que s 1 arma JQue la sociedad l1e
ctorga parsa Jque dispongs de el la en cunprlimients -
e su misianm i embargs, 1 Ejiscutivio no Sse guair -

Yy 1a&

wla peara 1 wsta facwltad, sino agus la entre
clelega: ReEara S o SeJercicios e @1 Ministerio Fblico,

=1 gue debe gozar de independsncia en el edercicio

e s funcisdn té&conmics

Comcluye &l awtor, dicierndon gQus si kbien =1 —
Ministerico Pablico s wun drgano administrartiva, 1
Fader ejecutive no tiems ni debe tener Vinguna in——

geErencia en @l eiercico de la accidn enal .

il

Castro V. Juventine.— Op. cit. ),

Martines Fineda, Angsl .~ Op cit.. ps. 107 v sigs.
Eurgoa, Ignacio.~ Las Garantias Individuales. —Edi—

ginas G681y &850,

o

torial Forrdaa . — M cuo,

erigas — 0Op. cit., pagina 1324

Garcia Ramires,
Oscorico Nisto, César Augustos.— Op. cit., pagina

a5,
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CONCLUSTIONES.

PRIMERA.— El1 Derecho penal fiscal s un Derecho

cenal especial,. Que si i

N es ciervito Qque posee Singulaor i

HJades v peav tacwl] &ar cdardes Qe 1 hacen un pocs diferents del

Derecho penal comdn, v de otros derechos penales eSpecia—-

les, tambign 1o &8s que eso le da solamente la caracteristi-—
ca de especisli cooddE mangunEa manera nns @ncaontranos
fremte & wn e tanmto. ordernamients del Deveche gdg—-—---

BBlico internos, sing ante uma de las numerosSsas vamas odel -
Derwcho mermal Exs ciertoc gue &1 Devrwooclro penal fiscal s wuna

real Ldacd

o laos otros

mrslative [T R A8 SV ] o'l N o]

chos penalss espeCiales vy No por &ll; se va a Phablaos de ——-—

tantas ramas auvutdnomas del devecho cuantos derechos peEnals

especiales eristan Foor comsmEciiencla, I prectrtads Derasacbr
penal fiscal s wun derecho penal especial que paarticigp e
muchos e los carzmctrerss del Derechs penal comdn Sin

[V Derechm, sirm suwus rmorm

, pyocedimievitons,  mée bt

Pprimcipicas & drmatituctaonss. =l Dervecloa @l fiscal,

toddas 1 A &

s derschos poeenal e ciales, no o (BRR—RVIL RV W

L

s delitos especiales gue s encusentran fusra -

e la legirslacidom penal comun, resporden generalmente a

cesidades el momernto vonog se dncluven en &l Cadig

quis regula & wuna gran cantidad de odelito

. E&sra no crear -
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una inseguridad juridica gue se traduciria en numercsas y —
frecusntes refoarmas &1 Edigo FPenal, desnaturaslizando su ——

estructura jJuridica.

e la mayor i

SEGUNDA . — hien s cienrt

los tratadistas sefMalan en materia de delitos, gQue la res-——
pomsaklzilidad pernal s4la pueds recaser &N la pevsona bumana, —

em el ingividees filsicamentes conmsidevads, siendn &ste 1 ———

Unico gQue bidens CEpoae 3 01s & del dnopair, tambiemn es cier——

to Que nuestra legislaciasn penal, comcocretaments, &1 articuw—

T 11 ) Cocda Fenal oara 1 Distrito Federal, aplicable

e materid

e tazdda 1a Repubklica,. seffala en gud ca——
soms Yy conmdficionmes e puede dniputar la comision de un deli-—-—
ta &2 una persona jJuridics o omoral, v o las sanciones gue & o

S la sus Vs idn en sus acti-

Tuai 1 CEata postura legirslativa s soas-—-

derechm ——-—

tenida vigorosamente o

algunos tratadists

Frenal Nsamos gue = el Derechko penal fiscal deberia e

plorarse, v ole ser Dosatile rtmplannta responsatt 1icdad

Fara las personas movales, sobre t i =& toma en cuaEnts

gque frecusentements son tipos de conmtaribuventes 1

S e

m&s gravemenntse Tnfringen las disposiciones fiscales.
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Se apinsa Qque en consecuencia, =1 comternido del —

articulo 11 del Cidigo Fernal deberia trasladarse

Figseal de la Federacisn, con el fin de impwtar a

dard penal tiscal vy baceEr &

rales responsalnili

Nas

ras & estas entes, a samciones penales comnsistentes ean sus—

pensidn de actividades o disclucitn. Com ello se consegui-—-—

ria sinm s, Lo drapone L Eae amoys &l fomento de 1a concien——

Cia y moral tributaria.

TERCERA . — Fry 1lms dexlitos fiscales reswultan poer—

fectamente aplicables casi todas las causas de justifica—-——
=

cidnm Que menciaormes &l articwlen 15 del Caddigo emnal oo P ——

T

excluyentes de responsabilidad Evm etectm, la&a ausenncia

e verlumt &, el teramy Teoradacio, la ohediencia a wun supaErior

legitimo, 1 error tnvencikle, 1a legitima defensa, entre —

3 Qule puasEcdern PiEc e —

regEeomsatd 1ioda

otras, SO ero et e

e L poemcss meeEna bl fiscal, va oaue & 1os del ttaoes -

fiscales le son aplicabhles las dispos

nal contenidas &n &1 Libkoeo Primero

inclusive 1, mor Jdisposicise

¢ articulos 1 &

presa del articuwulo £ del susaodichs ordenamientao.
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CUARTA.— Es muy importante la delimitacidn del -
contenidoe del Dervecho Fenal fiscal, &1 cual debe comporarmodess
EXCLUSIVAMENTE & la&as conductas 1licitas gue son comsidera--
das en el ambito fiscal como delitos, evitando agrupasar en -

las inmfraceo

a

dAministrativas vy comtraven—

cumnles pertenece &l Dervecthe: fiscal sesonc 1 onmas -

dor . Unm y otros derechos represivoas tienen diferentes ti-—

Foes vy suwupuestos Juridicos, &uguer &S YN e

co frecusnte que

una misma concue ta calgs ey ddos tipos diferentes: el fiscal

sanc tamaatons y

T 1V iecat =

Vel Ther Jurtacli oo

represiv

se aplican por awtoridades distintas: las narmas
derivadas del Derechn fiscal sanciomador, oy 1las auwtav ids-—-

ders adminicstrativas, v

e i vaedaes daerl Dervreckho F

las auwutoridades judiciales

zarticuloas 14 v 21

mestituwcidn Folitics de los Es

Unmidos

el arttrtcocwuwle 70 del Codiaon Fiscal de

Taes praecemntios Ales Qque sy Torma clars yo ter—

mivants cdistingusen 1oms campos e aplicacicdry, las auwtaricla——

des competentes. 1os mrocedimientos gue se sdoptan vy los ——

casti srrtrcabiles . ey caso de la comieldn de una infrac—-—-

cidn y ode wn delito fiscal .
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QUINTA.— En =1 Cédigm Fiscal de l1a ederacicogm -

1967 se seflalaba en &l ar—-

vigente hasta =1 1 de marzo de
delitos ficales sSl1o podian ser e comi—

ticulo quae 1

sidn intenciomnzal . A partir de la vigencia Jdel Codigo ot
tario antericor, que fue abragado &1 31 de diciembre de
vy del actuasl, gus entra en vigor en este aspecto menal fis-—

s elimind 1x disposicion

cal, =1 wia 1 de enero de ,

sta materilia s posibhls

m

antes refericdda. For 1o tantos, en
@ puedaon ser InNntencionales. preter--—

quiee los Jdelit

imtencicnalaes o itrpructenc iales .

Dex 1a lectuura 2 interporetacicom gQue pundiera e ——

cerse de los mctuales delitos fiscales, se Jdeduce JQue por —

=1 interncional,

-

regla general sestos delstos son de caract

sems esrecifloons puiltesrvran ublicars Co——

auVgue &N S lgunas cas
ductas tipicas 1mprudenc iales o poecsterantencionales. EJem——
plos de =110 senconmtrariamos &N algunos delitos asimilables
He defraudacicomn fiscal

ABOS

2l

@al conmtratzonds v oern & logunnos

SEXTA.— D& conmfuormidad con 1o dispusesto por 1 —

articwlao 32 gdel Cohcligo Firesesl dde la Federacidn, en general,
los delitos fiscales s4lo soon perseqguibiles a peticidn de ~—
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parte ofendida no &s el Fisco, SINO TODA LA SOCIEDAD 1x —~—

Qe resultas dafMada con 1a omisidin & Que incurre 1 comte il —

buyesnte &l recurrir a formas de conduecta tiprcas vy penal-—--—-—

mente sancionabiles, gue No permiten Que dicha socisedad se

ves beneficisada con mavores Sservicros oublilicos por 1 &Moo
&g las Arcms Nacionmles e poroducen loas evaso—

oot Co B &

s S este CasT mas Oue &1 ADMI——

res fiscales El Fisco neo
NISTRADOR . &1 representazoite legal de la sociedad, gque &s la
S e e 1o reaulta dafMada con 1A wvarolaciaon Hder

comtribuyentes Ademas,  Comd

cometicda goor

ter fiscs

alidad, 1a mavoria de los delitos fiscales—

sucede &en 1a

onerselo, 1

guies So0 e queere l Ta, prorm il 01 200 guE &t S e

e M a destgualadsad de los comtribioge-—

o dariact fFiescel poroee

autos

ventes frente & la leyv, pues el Fisco determina en forma —-—

arbitraria cuwands vy comtyra gQuien quereaellarsse Inclusive, ——

vzt susceptible

eter poroocadimients tan dliEcrEciommal piae e

ji

de probiijar situsacianes dde corrdpclan, Dues Gue &1 fuv--—

i

cicnario fiscal tiense una real positkilidad de gquerellaorse o

rdejar cle macerla en contra dde un porresunto res

fiscal

caomisidon e Lwn el it

SEPTIMA.—- En el actual sistema legal y adminis——

manaejan las posibilidades para 1la

trativao en &1 qus se
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presentacidn de wna qQuerella pore wn delito fiscal, se =
cuentra que 1o gQue se persigue con &l ejercicio de la a
cidn pensl, Mo s la intimidacidn vy correcidnrn del delin

ente, sino gue ] e @ bhusca

en agquel o tros o

cmtribuwuyentes

tualmsnte en la misma situacicnm gue
WU JLUET . Se Dreni CuUmEy DO CorrEgl v
dercir, &l obhjetivio juridic e los

imposicidn de la pena

Eisoueda

cadaptac i

sacial,

e

derlrtos fiscales

&

(=

ul

1

guie pandd i enco

1

crtar preccupacl

]
estar eve
quie fuée conmsigna
situacion fisczl

quie
responsable, y la

cambian por un oo

tive funcdamentalmentes ponlal booeoo,

OCTAVA.— Com la presentacidn de 1a querellas,
Fisco no pretend que s& castigus JjJurildicaments &l evas
Sino gQue & manera de presidn se vale del ejercicic Jde 1
accidm penal pava ckhligar &l contribiuyents & cubirir 10t
gramente 1a Eomdmilcas que & mansra de ou
tificaciéEnm nE presentd e el

nal. En no R 1omes las pretensiones

fisco sonm ¢ v carentes de fundsmento legal s
Hecir, la sctitwd Hel fimcom la de que una vex satisf
chas estas pretensicnes, s3e le cotorga el perddn &l evas
Hquien recupera audtomalicamentes sw libertad & travées ds
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acuwerdo gue dicta el Juez sobreseyends 21 proceso, acuerdo

aque equivale a una sentencia absclutoria. En estas conmdi-—-—-

ciomes, el régimen de 1o dexlitos fiscales —-

esté& tambign fundamsntalmente apayado en objetivas marcada—

mente econdmicos .

vivimos en wun ESTADO DE DERECHO, resultas i le—

los abjeti-—

indus v ohasta inmoaral, que

vos fundamentales de la penalidad del delito, come suceds —

en la materia Que Nos CCUuEa .

NOVENA - L& parte del articulo 92

del Cé&digo -

Fiscal de la Federacisn gque se refiere &2l sabtoresesimients de

las procesons por delitos fiscales a& los cumles este orecec—
to legal somete &1 requisito previo de una guerella, decla-

ratoria de perjuicio o simple declaratoria, estd mal eg-———-——

tructurads, por las siguliantes razones:

A.— El precemts que nos acupa seffala que los ——
process penales oor delitios fiscales poodran sobreseerse & —

peticidn e 1m e@cretaria der Haciendsas v Créaedito Fabklico Es

el caso gue esta Dependencia NO ES PARTE en el proceso pe—-—

nal, satento & la dispussto el articulos 141 Jdel Codigo

Federal He Frocedinrentos FPenales, v @mor consiguienta, S
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i
esta Dependencia sxlicitard al Juesz de la causa =1 sobre—-—-—
seimients del praoceso penal fiscal, diche Jues desecharia —
la peticicn por emanar de alguien gque No &5 parte en el ——-—

pProcess Cenal Ne conformidad caon 1o dispuests poor &l &ar—-——

1iga Federasl de Frocedimien——

Al santes od Lads O

! ticwio 1

Fenales, =1 unico que pueds salicitar diches sobreseil——

miento s &1 Ministerio Pablicao. Por 1o tants 1la redaccoidénm

= Higs Fiscal gue abora se comentas gs ——-e

del prececta olel

commpel e tanmeort e dersaf o teamachn Easte precents dethiera decair -
: Tie =taria de Haciendsa y Créadito FPablico podrd atoar—

Quie la Zecre

oo dex ]l cmovmcimiento &l Ministeraio —

Ggar el peraddnm v bEcer

somlicitarad sl Juexz =1 sobre

Cual & o weln,

Fotl oo,

miermts Jel proceso, @or virtwd Tde bhaberse

tE&rminns seflaladas oo el &ar———

pretensidn punitiva, en 1o

el C&odligo Fenal Federal For comsiguisents, de———

ticuwlm

Sirma & este precects legal,

lerea [LFomdverss Ui

e dirmnarlo con

& derecho y a su vem, ci

ajustar su contenis
Federal de Procedi—

antes citados, del Co

los precemt

mimmtoas Fensles vy del Coaddion Fernal Federal

las autorida-=—

B.—- Este perdin que pueden

des fiscalss legalments facwl tadas para 11o, debiers ser -
procedentse UNICAMENTE en los delitos perseguibles por Que-—

rella, psro o en los delitos perseguibles por devuncia, —-
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de mercancias. En este caso, no es —

es 21 contrabeonod

cierto que la declaratoria de perjuwicio v la simple decla—-—

ratoria sean slementos indispensables para iniciao la ave——

riguaec idnm mrevia, va gules s iMicia o avutomdticamente —
&l tener conocimiento el Ministerico Fablico de los delltos,

o por dentincia de cualogquier autoridad, o hasta de un parti-—
culan .

La declaratoria de perjuicio na constituye un -

redquisito de procedibilicdad, coma antijuridicamsente 1o pre-

supone este articuls 97 del Cadigo Fis

, Sino Que estas

2 OBSTACULOS PROCESALES que impiden &l Mi-——

e Larat

Nistaerico FOlhlico m@Eacer 1a oS ilignaclonm pevial ante 1

En este aspecto, tazmto la Zuprema Corte de Justicia ce 1la —

Nacimn comz 1=z Doty ina trenen criterio wuntficacds Fore caonm—

- W T T B e ] Pao ocder s Lo st e o auEorda nd nguna edquai va laen—

cia con la guerella, v =i en camtvico €1 contrabkaands s wn -

dexl it QUE SE PERSIGUE DE OFICIO, »a debidiera proceder el ——

e Fort i reidlcamente el fimeo v

ima en 1la practi-—

remdima redaccidn del muwlticitado ar--—

ca aypenyEao lo &n ouna o

ticulo I, Tambidgn en este caso deberia hscersse la correc-——

cidm legielativa corvesoondil ente .

- El sobreseimients del procesao, seffala 1 ———

precepts legal abhora criticados ¢ articulae 92 Jdel CoOHdige —
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Fiscal de la Federacidn ) sdlo procedersd en favor de la ——-—

pErsona O personas a gque la geticidnm de sobreseimiento se —

refisra Es decir, Si en un process penal fiscal hubiere -—-—

el mi S

it v hHasta encubora

res, la psticidn de

breseimients puects

1o cperar en -

favor de alguno o de algunos de

procesados,  qQuedaondo

subsistente ] roce

los demas Esto pravooa —

una desigusaldad injus

e aoas Trente a 1a ley E1l

articula

wAlgo Fenal Federal espresa en su o altim

pEHErrafo,. Tae &1 o rao

dms las inculpados & 11—

clussive &1 encubnyi

T, ALV CldEn el aoferndido 1 Pkl e -

[l = p ' K e favor de alguno, siempre due esta

tiut i ese la satisfaccidn de sus intervesses o

oo T W S v

@l priveoipro cde dgualdaed ant

la le en el momnents @ ogque sl porscepte aiora caomaent acta

sibilidad a 1a&

ecretaria de Hacienda vy Credito ——-—

Fabl ico

PpAra que eV St cardcterr

rte o f el

& fTawvery Sler il e o cde T e

el e

Cavia Quis e

ablemente &1 principg

1Nculps

St libert=d por &1

weseimientos del procesco dictado a su

Tavomr v o@n carmbo

ooty ees, invalucrados oositblemaente en foarma

circunstancial, coms los encubire ddooe

Frudierson Quedsr 1n——

deridamente sometidos & procesa. En consecuencia, tambbién —
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en este aspects deberia reformarse la parte correspondients

el articulo 92 del Cadigo Fiscal de la Federacidnm, para ——

gque en los delitos de querella, si se otorga 1 perddn,
Fprevio pago de las comntribucionss omitidas v sus acceso————

rics, este perddm alcance a todos los involuwecrados en 1 -~

procesca penal .

DECIMA . — Exisgte una clara yv evidents incostitu—
cimmalidad de los articulos 17 vy 18 de 1a ey Orgéanica ode
la Administracidn Fablica Federal, en efecto, en estos ———--—

preceptos se adtoriza &l JTefe del Ejecutive Federal s cre—

Flamentarias, las LUhnida

ar medil o te SEODS T mnEE e
ministrativas ¥ rmecesarias ¥ para el despacho de 1os asun—-—

tms, vy tambidgn se facwlta al Ejecutive para gue & traves —

e wn reglamento se aotorguen facuwltades a dichas Unidades -
Administrativas Esta delegmcictn Jde facul tades es incomsti—

tucicmnal porgQue !

a2 — Conmntraviens 1o dispuesto oo &1 articulo 49

Aue snlva dos casas e

Comstituwucional, &l cual
presamnenie menciomados, EN NINGUN OTRO se lg poedré&n otorgaore
&l Ejecutivo Federal, facultades extraocordinarias para le—-——

gislanr.
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== = conmcwlca lo establecido par la fraccidm
XI del articulo 73 Comstitucional, puss la facultasd de cre—

ar o suprimir emplecss publicos de la Federacidnm, correspon—

He SOLO &1 Congresa Jde la thnodn, vy o en =, oFickize Cane

edir la ey Organica de 1a Administr=acion FPa--

gress, &l

lica Federal., se despodd imconstitucioomalmente de una fa-—-

cultad que saGl1a le oomp & dickho cwuesrme legislativeo, para

H entragircsla =mter ml Ejecutiva

asimisma, lo dispuesto por 1a frac

AU i R

Ila——

cifm I el articwlaa

Unidades Admedl—

et Imnterior, com 21 cual se

nistrativas y dotiéondolas de facuwlt

comtrarisondo la naturale Juridica

admimiste oty o

For 1o tant la ocreacidnmn de las Unidades Admi--—

nistrativas dependientes del Foder Ejecutive Federal v la —

distribuc oo dix gl crngpeetencta leaal debhe hacerse a traves
de wuna LEY suspedida por &l Congreso de la Unidn vy o oot wn

aaministrativo,

reglament

EM consecusncla, la existencila de la Pracuradu—-—
ria Figcocal, como avdaaans administrative encsrgaeds de sfer———

tuar investigaciomnes &n materia de delitos fiscales, asi —

como Jde presentar denuncias, guerellas v odeclaratorias o
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ctorgar @l perddn & los processados par la comisidn de deli-
tos fiscales, es notoriamente inconstituciormal, coama 1o es

tode &1 Reglamentoe Interior de la Secretaria de Hacisnda y

Crdgddi e Pkl dao

DECIMA PRIMERA.— De entre los documentos que —

istencia

se anexan & la qgquevrella para pretendesr porakear 1a
derl ddelito frecal y o la oresunta respomsatii ideod de las per—
sonas inculpadas por la avtoridasd fiscal, se encusntran los

siguientes:

A - Las actas de visita., Frecuentemente ls Galti-—

ma acta parcial y 1 acta finmal carecen ode la fivrma del —-—-
contribuyentse &l gque s le practicd la diligencia de com--—-—

s ede i -

coron e los testil

probacidn ode obligasciones, a&ail
cha diligencia.
£2.- Los 2 papeless de trabajo 7, elaborasdos por -

los revigores fiscales, &n los que se detallan hechos & in-
formacicornes tomados Jde 1la contabilidad del contribuwyente v

gque complementan los datos contenidos en las actas. sstos —
Aoccumamntos tamtb>ign carecesn de la firma del comtribuyente v

de los testigos
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Todo 1o anterior sigmnifica que se dejs &1 afec-—
tado sin la oportunidad de conocer las pretensiones e los

agentes fiscales, v de poder hacer wso por la via fiscsl, -

defensa legal, que le otoorgsay las ol

de los medios

cimes legales, provociandole esta situacidn un marcads es—-—

VI, VAR Qus o eS8 sing hasta &1 momento e

tado de indefensi

=y la Policia Judicial vy

IR O Dol oo

muier el cvatr gy ermite ¢

, cuEond se enstera de las poretern—-

oo ante el JTue

prese

siomes contributivas del fisco, generalmente exageradas vy

Juridica por falta de wuns

cidat, ocasicomdnoole dafMos & su per—-——

mativacistn v funadaan

sona Yy a su fama publica, sin estar debicdamente probs la
presuanta evasidn, com flagrante violxciaon de las as-—
ramtilias & awuttiencis, Teqgalio voSseguny totsed Junriadt cae, ITxo e

autoridacd fiscal incumple con el dekids process legal pre—-—

& los cus

Gt

sentands wuna querellas ap

sov las —-—

les faltan impeortant e

FEsta

firmas odel conmteibiuayents af
situacidn & sumamemte Jrave vy no emn la practica

Jue=z procecde =&

el Minigsterio Fainlico conmsigna al

ictar lTa formal e iaidon peor wma pretencarda defraudac idon -

fiscal., Estos documsntoas cque ahora se comentan, no debhe—-—-—

riam tensr ninguna funcism probatorisx ya gue en los téErmi—

las fraccionmes 1,

=tituwciomal, v

nos del articula 16 Co
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IV v VI del articulo 46 del Codigs Fiscal de la Fedevacidswm,
se estid frente a documentos que carecen de esenciales re———
guisitos aue le

2 Anvalidan cualguier eficacia probatoria -

e puddieran tenee

Otros doocumemtos gue tambidgn se incarvpovan tan-—
to a2 la qusrella come & la conmsignacidn penal ,, san los

s Lanm b oy

Aaudi tores de la guere---
camma oy awdi tores del Ministerio Pklico. Bl Y pe-
vitaje 7 de la autoridad fiscal no debiera tener ningum va—
Ty, sy

Lyvalarse e wum

coercumenta generalmente paveoeisnl en -
favor de la gquerellante, v muwechas veces defectuoso & incaomn--
rleto. Asimisnm <) pervitaje gque a su ver elabavan los téc—
Vicms pertenecientes al Ministeyvio Pablico, tampooo ye

swlta
VAL eho, peny e e

Faece tenmcenciha acoe

a2 1z comtabilidad
del comtritnuyente, vy opor 1o taonta, 1o dnicon que hacen
”

meritas

-1 i&r el cictamern de la awvtoridad fiscal,
TR CO Wi S Vid em

= parcial, defectuwoso & ilegal. Ev cone
Secusncila e - S =R el

resulta e los delitaos —
fiscales tamblxiégn violatoria de las garantias de legalidad v
seguridad juridica establecidas poy

-

los arvticulos 1€ v
e & A ode los Estados Unidos Merica——-—
Nnos .

CTovmat i tucidnn FPolitic
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DECIMA SEGUNDA.— La liguidacidn de contribucia—

itidas v sus accescrios legales, gus -

Mes supuestamente

Se acompEfa & la querella, con

(=3 b B WA b e Y o DTS i N

el cual se pretendes demoatrar el perjudcln fiscal suafrida

sy el fisco, al decir del articuwlo 92 del Coadigo Fiscal —
e 1la Federacicdnm, 7 solo surtira efectos en el procedimi-—-—
ernto penal ¥, acrtituwd gue o IMjdsta . v e DOV & Lirna e

incomstituc iomal porivaciadan cle derechos ddel gatmernaedo,  va

gue se le impide cuestionrar ssa liguidacicsn o

LameEnte Tleca =t itwtse tadn

Akt sstrice

g anmtdi g idica Adermas LA cdlesigualodsad me

la defrawdacidn ——

ria entre algunos delitos

fiscal v =1 conmtrabands, en efectos, en esta Gltima situa-—-—

vt i bnore 1 =5 e emite

cidn, 1= cdetsrorinac §

CD oSS SUSC ditkle de procducir efectos tanto en =1 &mbito —

estrictamente fiscal como penal, en cambioc &n las delitos

i querella esta lTiguidacion o cuwantificacidn del periuil-—

fiscal

e el &

Asl s tigne Jque una persona acusada de 1la in——

, &1 recibir la 1igui-—

e comtrabanm

fraccidénm vy gl

rresuntamemts omi tidas, puesds Coanee

dacism o

G — e —

batir @sa resolucidn en &1 Tribunal Fiscal de la Fedo

1 la via penal estde sometido & proae——

cidm, rno obstante gue en

conmtribavyentes

CESo . INnclusive, &5 Mo ommoco fraecuents
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chtenga 1a nuwlidad del cobro tributarico pretendido por el —

fisco y en consecuencia Jde =11o, se dicte =1 sobressimien——

to del proceso pensd] por desvanrnecimiento de Alims o ey — e

irmexistencia del ilicita. En los delitos de querella come —

la defraudacidon fiscal, 1 gobernado oe manera muay Orave —-—

sufre wne vimlacidnm & swe garantias ode awdienciz, legal i—-—

dad vy seduridad Jurtdicas, comtenidae en los articwlos 1a),

16 vy 17 consti tucioal es, impedirssels hacer wso de —-—-

los medilos e defeneas 1edal aue en 1la via administrat iva —

qde ewiste

l.a indemerdencd

Tee mvberagaos 1 oae Deves

entre los procecdimientos fiscales y penales prevista snm -

el articwlo 70 d=1

wiligo Fiscasl de la Federacidsn, qQueds —

@ entredcdl ol poear 1a Nelecatoaria redacecian del arviticulo

ahora comentacds

DECIMA TERCERA .- For mandato esxpreso de los ar---

ticulos T v 102 de 1a Conmstitucidnm Folitica de las Estazodos

Umicdos Me &l wiercicio de la a&ccidnm penal que com——

mte & 1a AT = - N

prrende sle mE;ET S Mo 1 et T 1T e 1

esld de manera ewc Lusivd &n o manoas del Mimnisterio FOBlico

Sin embargs, tratémdose de loas delitos fiscales, la preci——

;D o sEs la averiguacian previa

tada fase de la accidm @

Mo e@std e omaoner el Mimtsterao Pablicoos, sino de las awto——

376



TESIS UNAM

——ridades sdministrativas.

En

dispusstos por la fraccidonm VI
Fiscal de la Federacidnm v oo
reglamenta Interior de la Sec
Fabilico, se desporends Ques aest
commmd @S eder e 11t fimscals

administrativos dependl

y muy conmcretamentes poor la Subprocuraduria Fiscal de
tigaciones cuyas ddenominacidon, v dleascds fome Lioone
vestigaoaras, won crmtrarias & 1o preceptuacis poooe los
rales de la Comstictucidm antes sefiala En esta

resulta imaplasable tiEacer

entaes

17

&

X

it

b

retaria

e

fecto,
el &t

los a&rt i

fumecidm

s AR

de la lectura
cwlo 42
cuwlms 10 v 11&E

nvestigasdor s

I}

T e =R

toor &

e 1o

=3

=]

3t

Hel Cadigo

1

S g ETMITS

1

e Eeilaodo

de Haciermnda vy Crédito

=}

ITrves—

&

um estudico muy mirnuciaso de t
el Derechs Fenal Fiecal, cono el fin de ajustar su ledrs
cidhm & los cauces constitucicnmales de las

blemente apartada
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