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INTRODUCCION

Hablar del poder implica hacer varias cuestiones, primeramente se podria-
preguntar ¢Qué es? iComo se integra?, y finalmente iCudl es su concepto y de--
finicién respectivos?, una véz resueltos estos planteamientos quedaria bien --
especificado su significado integral.

Ahora bien, el poder ha sufrido una evolucidn a travéz del) tiempo. va que
en su acepcibtn general la palabra quiere decir, IMPERIO, facultad que s¢ tiene
para mandar y esto no se ha presentado de la misma manera en todas las &pocas,
sino todo lo contraric, ya que se concibe dependiendo del tiempo en el que se-
localize.

Es necesarioc plantear como & travez del paso del tiempo el poder logra --
centralizarse, pues aparentemente la itdea apareCe de maners senciiia.

Tenemos asi que a cada época queda inlegrado y visto desde ¢iverentes pun
tos de vista, de tal maenera que el &mbito eclesiastico es tomado en cuenta el-
poder en medio de la divinidad y pasando por el poder feQdal, hasta llegar al-
poder actual, integrade en la ferma contenida dentro de nuestra presentacion -
del poder y de todas sne formas de composicifn que han dado origen a una serie
de opiniones sobre esté fenbmeno estatal.

Respecto & esté evolucitn del poder podemos mencionar gue ha tenido gran-
relevancia ya que desde los tiempos primitivos se fue reflejando estd evolu---
cibén, ya que en este tiempo el poder estaba constituido en varios grupos., de -
€514 maners podomos darnoc cuenta de que ahora ese poder esté concentrado en -
un poder general.

También podemos darnos cuenta de que el poder es muy importante ya que --



sin éste no habria una estabilidad social, pero también debemos hacer notar --
que éste poder no se puede concentrar en una sola persona, ya que esto provoca
ria upa desestabilidad, por lo que es muy importante y necesario que haya una-
divicién de poderes.

Por todo lo anterior 1o que nos queda decir es que en el contenido del --
presente trabajo pugnamos por tratar de establecer la manera en que el poder -
se ha centralizado, y para hacerlo partimos del estudio de ala Edad Media y --
pasando también por el estudio de oS Estados Modernos.



CAPITULO PRIMERO

LA CENTRALIZACION DEL PODER PUBLICO, FUNDAMENTO DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO.

Af- QUE ES EL PODER
B.- COMO SE IRTEGRA EL PODER

. C.- CONCEPTO'Y DEFINICION-DEL PODER



A.- QUE ES EL PODER.

El proceso social, analizado desde el punto de vista de lareciprocidad --
entre estimulos y reacciones de individues o grupos, constituye el fenémeng --

denominado interaccifn social, consistente en que 1a accibn de unos modifica ~
12 de otros.

Cuando las estructuras, funcionamiento y designios de un individuo p gru-
po origina un cambio necesario en los det olru, se dice que hay domiracifn. -
La capacidad de dominaciGn recibe ol nomhre de poder.

"Pader y capacidad de dominacifn son, en concecuencia, conceptos idénti--
cos. Todo orden social es un sistema de relacionss del poder, caracterizadas-
por 1a existencia de supraordinacion jerdrquicas. E£1 Estedo toderna, a partir
de Maquiavelo, quien descebrid en e} poder €] principic del orden, suele iden-
tificarse con e} Estado de podcr"!

En la evolucibn histérica del poder hay que diferenciar el poder propia--
mente dicho del dowminio. Los antecedentes los tenemos en la Leoria patrimonia
jista del Estado que, concibe a ésta como ung relacidén patrimonial. El terri-
torio de un Estado es el objeto de un derecho dominical del gobierno.

Esta teoria, en reslidad, ne conciliaba la coexislencia de la propiedad -
del Rey y la de los particulares. por lo cual se concluyb distingui&ndese en-~
tre el derecho del primerc (tmperium}) y el de los segundos {dominium propie---
tas}. De aqui que el origen del poder lo tenemos histéricamente en la esci-—-
cibn del imperio y del dominio, para justificar, debidamente deslindados, los-
derechos del Rey y de los particuiarcs sobre el territorio. El primers es po-
iftico, en tanto que el segundc es patrimonial.

t.- Galindo Camacho, Miguel. Teoria del Estado. 2%. edic. México. Editores Me-
xicanos tnidos. 1979. P&g. 321.



En el Derecho Politico Moderno, poder es la potestad demando del gobernan
te sobre el gobernado y pucde explicarse sociolGgicamente, por la capacidad de
dominacion de un grupo sobre otro. £n el Estado Moderno, el poder es a la ---
véz, capacidad para crear el orden juridico y fuerza para someter la conducta-
de los gobernados a ese orden: "El poder no tiene otra barrera que la autoli-
mitaci6n del Estado"?

La primera concepciGn de poder se encuentra en Thomas Habbes pues estable
ce que el poder de un hombre universalmente considerado consiste en sus medios
presentes para obtener algGn bien manifiesto futuro.

El mayor de los poderes humanos es el que se integra con los poderes de -
varios hombres unidos por el consentimiento de una persona natural o civil, --
tal es el poder de un Estado o el de un nimero de personas, clyo ejercicio de-
pende de las voluntades de las distintas personas porticulares, como es el po-
dar do upa faccidn @ do warias facrinnes caal igadas. De suprte que, sigoiendn
las ideas contractualistas expuestas por Hobbes, el poder es un conjunto de --
medios pertenecientes a varios individuos, constituye el poder del Estado.

La segunda concepci6tn del poder, es decir, como vinculo de unibn entre --
los hombres, la encontramos en John Locke. quien en su Essay concerning buman-
understanding (libro I1), lo define como un vinculo entre hombres, simulténea-
mente presente en ¢l leader y en los secuaces, en 103 gobernantes y en los go-
bernados. Seg(n esta concepcién, el poder serfa una simple relacién de inter-
dependencia de los hombres en una situacién politica y, porende, a nuestro jui
cio, deprovista de base jerarquica. "El poder mas que una relacién de interde
pendencia, es una relacion de dependencia“?

2.- Galindo Camacho, Miguel. ob. cit. Pag. 323.
3.~ Galindo Camacha, Migucl. eb. cit. Pag. 324.



La nota caracteristica de su ejercicio, no es la coordinacién entre gober
nantes y gobernados, como lo serfa en Ia tesis de Locke, sini, por el contra--
rio, la subordinacién de los segundos a los primeros.

El poder mantiene coiierente al grupo y lo conviertie en lo que Aristbieles
denominaba coieunidad antarquica. Para Hobbes el poder es un orden de sumisidn
en tanlo que para Locke lo es do relacifn. Se piensa que la divicion clasics-
enlre poder constituyvente y poder constitufdo aglufine ambos extremos. €1 po-
der constituyente es un poder anico e {ndivisible, que pertencce a fa comuni--
dad y no a un individuo 0 grupos de individuas, en consecuencia es de natura--
leza vincular, puesto gue da la cohesitn a la comunidad. En cambio. Tos pode-
res constitufdos, que nacen do la distribucidn del podor on 6rganas, eslén je-
rérquicamente colocadss.

Por su parte Jellinek considers qua tods unidad de fines en los howbres,-
necesita ia direcciin.de una voluntad, Esta voluntad, que ha de cuidar de los
fines comnes d¢e la sociedad, que ha 4e ordenar y dirlgir la ejecucitn de sus-
ordenaciones, es presisamente el poder de asociacidHn.

"Por esto, toda asociacion por escasa fuerza interna que posea, tiene un-
poder pecaliar, que @parsce comn tina snjdad distinta do sus micmhiros ?

Autoridad, poder originaric, organizacion y poder del Estado son concep--
tos que tanto historicamente como en la realidad de ias instituciones guardan-
estrechas vinculaciones.

“El poder como fundamento politico se realiza por tres vias fundamenta---.
ies: S :

4.- (Tesis) Diego Pacheco, Pablo A. Naturaleza Juridxca del Poder del Estado -
en Néxico. Pag. 114.



A) La energia del poder, que analizaremos en sus fundamentos, con espe---
cial referencia a la acci6n del poder organizado que configura una comunidad -
polflica.

B) Los objetives y funciones concretas que el poder propone. Comn recuer
da la cl&sica metafora de Platén y Santo Témas: E1 gobernante es como un pilo
to que conduce la nave a su puerto, esto es que marca una direcciom en movi---
ento.

C) El poder politice, como poder sacial, se ejerce adends. en us grupo -~
integrado por una multitud de hombres"?

Gobierna ordenando una pluralidad de influpnciss individuales, su funcidn
es coordinar éstas, cstableciendn la paz dentro de un grupd humano y orientén-
dolo-hacia la reslizacitn del fin y de los objetives propusstos.

La idea del poder se enriguece ast coma un nuevo efomento no <510 o5 arin
cipio de direccitn ¢ impulse, sino tambifn de unificacidn y coordinacibn, es
o5, orden, de una pluralidad de influencias interactivas ¢ Lravéz de preceptos
Juridicos.

El poder denota fuerza, vigor, capacidad, aptitud al cambio. Axicmética-
mente se dlce que la polencia se define 2n funcidn del acto, ya que toda su --
realidad depende dg su relacién con &l actn, por ofra parte ol azcto y lz poten
cia son del mismo género en raz6bn de la relacidn esencial dada entre ellos.

Trasiadando estos axiomzs a la teoria politica, se puede afiimar que el -
poder es la potencia del acto politico, {el acto social as limitado, el polfti
co no. Todo acto politico es social pero no todo acto social es politicol

5.- Diego Pacheco, Pablo A. ob. cit. Pég. 14 y 115.



La libertad resulta de la agrupacibn y na existe fuera o contra el grupo.
B.- COMO SE INTEGRA EL PODER.

La idea del poder se enriquece as! como un nuevo elemento no solo es un -
principio de direccién e impulso sing también de unificacion y coordinacidn.

El poder denota, vigor, capacidad, aptitud de! cambio.

Los criterios mis adecuados para defimr al poder son 165 gue adoptan fa-
briel Tradi, Max Weher y B. Jouvenal, como una nucva relacién de mando, de ---
obediencia, deribada de este criterio vemos que el poder es una exigencia de -
la naturaleza social humana para definir y garantizar un orden de convivencia-
humana.

El poder es la capacidad de producir v la obediencia es una relaci6n de -
causa-efecto entre ambas concepciones, mandar obedgecer consiiluyei una Tela---
cién o constituyen la acci6n del poder y estan ligados entre si, ya que reci--
procamente se engendran. De tal modo que no manda quien puede, sino quien pue

de encontrar obediencia.

“El poder se manifiesta con una influencia intelectual y espiritual, la -
zona de equilibrio esta en la obediencia™.

Maurice Heuriou, dice "“Que no puede existir derecho sino puede existir -
Estada, no puede existir un ordén en una sociedad Sino hay un poder que los --
cree"§ Dicho esto afirmamos que no puede existir Ley, ni derecho o justicia -
sin un poder que lo respalde v las leyes de valores social y juridica, es de -

6.- Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 3%, edic. 1975. Pag. 293.



cir. que si todos los seres humanns fueven perfectos no haria falta ningn po-
der.

La obediencia es la escencia de! poder a la véz que también es la contra-
pariida del poder, ya que s&lo con la cbediencia se logra una sociedad armbni-
ca y estable aungue muchas de las veres se esta en contra pero s6le de esta ~-
forma habrd un poder responsable y de facluras ordenadas.

De esta forma resulte que la supremacia que tiene el poder sobre 1o fuers
za, es upa supremacia basada en fa naturaleza woral de el hombre.

PORQUE SE MANDA Y PORQUE SE OBEDECE:

El fendmeno del poder y del mando son fenbmencs escencialmente sociales.-
Aparece en todos los grupos sociales y es dificil imaginarlos en el futuro, --
una sociedad material o en el consensus social.

El poder se traduce en la concentracibn de 13 fuerza material y de la ---
fuerza jurfdica, es decir 25 ung pasibilidad de dominie, de Imperic o facultad
de jurisdiccidn para mandar y ejecutar una cosa. "Mandar ey ung sonseruencia-
del poder: mandar el superior al inferior, le impone su voluntad que puede --
ser propia o la voluntad social contenida en una norma”.

Para el liberaiismo del siglo XIX, la idea de poder va implicita en el --
concepto de libertad. Los poderes naturales del hombre son las fuerzas genera
doras y transformadoras del desarcolio social. El Estade no puede hacer otra-
cosa que despertar y estimular esos poderes, que como fuerzas de la naturaleza
se proyectan en la sociedad para beneficiarla.

7.~ Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica.



Se debe al socialismo moderno, haber puesto de relieve que esos poderes -
naturales del hombre visto aislada y egoistamente, no sirven para otra cosa --
que para acentlar la divisiéon de las clases sociales, intesificar el afén de--
sorbitado de lucro del hombre y mantener a una clase social opulenta frente a-
las grandes carencias sociales.

Es necesario, por consiquiente, encausar el poder de la sociedad para que
no sean pequefios grupons los aproveechados, sino toda la comunidad bajo princi-

pios diferontes a las ideas liberales. “El hombre no nacid para explotar al -
hombre, aproveechdndose de las desigualdades materiales y espirituales, sino-

para unir todos sus poderes para hacer més amdnica y justa la vida social"g

Mandar y obedecer forman el binomio primaric de las formas politicas mas-
rudimentarias, 1o mismo es en la Horda, en la Trib@ o en ¢l Clan, es razonable
138 opInion de Guyniein, o 1o modide gue of arapa, aumanta aparece inebitable-
el principio de la division de trabajo. El monarca, el guerrero y el sacerdo-
te surgen en el lento proceso de la diferenciacion social.

Todo procese de modo implica un proceso de obediencia. El poder es incom
prensible sin la sumisibn, la adhesi6n, lz conformidad, la aceptacitn consen--
sual. La histbéria ha hecho una tremenda jugarreta a la sociedad en convertir-
un fenbtmeno complejo de 1o que sencillamente se reduce a servir a los domés.

Los hombres que asumen el poder, no se reducen solo a cumplir con una mi-
si6n social. )

“Frendrich, menciona una concepcidn clésica del poder: como una sustan--
cia material, sustraida por los hombres"?

8.~ Serra Rojas, Andrés. ob. cit. Pég. 298. - ) f' R
9.~ Teoria y Realidad de la Organizacién, Constitucioén Demdcratica. Fondo de -
Cultura Economica. Pag. 26-27. : : : T



Otra es la de Thomas Hobbes, quien dice: El poder es un hombre universal
mente considerado consistente en sus medios presentes para obtener alqln bien-
manifiesto a futuro.

Asi se desarrolla el poder como un orden social previsio de una direccién
que, mas tarde, el poder del Estado. Es pues, el poder, un fenfimeno social --
*esclusivamente humano™, una creacién de la propia sociedad para poder subsis-
tir protegiendo a sus miembros y a su propia integridad.

Se puede tener el poder y no mandar como el caso del que tiene la posibi-
1idad de hacer una cosa y no la realizé por circunstancias diversas, normalmen
te poder y mando son 10 mismo ¢ mejor dicno son correiativos:  Se tiene poder-
para mandar o exigir u ordenar. El mando es asumir autoridad y poder de gober
nante que se traduce en la sumision del gobierno.

“Todo ser humano tiene algln poder y asume algGn mando, como el poder del
padre sobre los hijos, ¢l maestro sobre el discipulo el comerciante e indus---
trial sobre sus trabajadores y as{f podriamos multiplicar de mumerosas posibili
dades demandos sociales“]o Todos aquellos son aspectos parciales de poder y -
mande. Es propio del ser humano manejar esta energfa espiritual y material sp
bre determinadas personas. Se puede disponer de un poder como ejercicio de un
fegitimo derecho; o los casos anormales de un ejercicio ilegitimo de poder.
Poder y libertad son conceptos que se implican con un mismo contenido.

Mas hay un poder social distinto a todos los poderes sociales. Se manda-
que asi 1o ha aceptado y lo han consagrado las normas juridicas a un grupo de

Ao

- emmemed o o e el et el bte] —reme
GE7; O 3¢ manda PO QUT U Grupd asumg

o
o del poder, ya sea creando Una situa--

personas Tisicas pera Gue manejen ese p
i

3
la violencia o el engafio en el ejercic

10.- Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polifica.'3'{ edic. 1975.-Pag,‘297.



cién de hecho, o bajo la experiencia de legalidad.
C.- CONCEPTO Y DEFINICION DEL PODER.

A travéz del tiempo se han ido modificande los conceptos de autoridad y -
poder. Las acepciones polfticas de estos vocablos se mantienen ilesas aGn ---
cuando las variaciones ocacionadas por las movedisas formas de Estado y Gobier
no.

Ayer comg hoy, el que manda deberd tener prestigio, es decir la autoridad
es personal no por el cargo que s¢ ejerce sino ante todo por las cuzlidades --
personales del que manda.

Y asi como los senadores romanos, alin cuando estos disponian o podian dig
poner, Ge 13 majestad. €l ooder de mdndo presupone polestad para ser obedeci-
da, mientras en el imperio s5e manejan recursos para obilgar e 1a obedientia. -
El poder del Estado actualizado consiste en lograr que su fuerza se transforme
en obedjencia.

Hariou ha constituido un conceplo respecio del poder politico diciendo; -
"Es una libre energfa que gracias a la superioridad asume la empresa del go---
bierno sobre un gripo humano, por la creaci6n continua del Orden y del dere-+z
1"
cho".

La libertad, 1a energia y la superioridad {como una categoria moral) im--
plicados en la primera parte del concepto, aluden a su cardcter de principio -
motor y causa impulsora. : '

La empresa de gobierno-a que~se—refiére.1a'segundampa(ﬁe dei concepis sig

11.- Diego Pacheco, Pablo A, ob. cit. Pag. 123. .



nifica los esfuerzos graves que debe realizar el gobierno en el ejercicio de -
sus objetivos: la creacidn continua del oOrden y del derechc es el medio por el
gue esa empresa vive.

Este concepto de poder entrafia cuatro partes csenciales:

a).- El poder como impulso.

b).- Los objetivos en que se articulo como térming.

¢).- El 6rden como instrumento y nexo. La teoria del oOrigen es el punto-
de equilibrio en que ambos se encuentran. Podria acenifarse uno de esos aspec
tos, pero cada uno conduce necesariamente a los demds, actuando a modo de va--
so5 comunicantes.

[s]
W

dj.- L1 acilo de poder

ta de otro hombre.

una energia, un impulso que influye en la condut

£l poder Como impulso es siempre causa de olghn cfccie, pero causa Stics,
si se trala de impulso social, légico y politico; éste impulso produce un movi
miento que no es mecanico, un efecto también &ftico que es la obedfencia. HNo -

hay poder sin obediencia.

En este aspecto el poder es la capacidad de producir la obediencia y se--
glin esta relacion de causa a efecto ambas realidedes, mandar-obedecer, consti-
tuyen la accion det poder y estan ¢s tal modo ligadas entre si, que reciproca-
mente se engendran. Es la obediencia, la que pore la brida el imperio y el --
mando a su véz sujeta la voluntad a la disciplina.

"No manda quien guiere, sino quien puede encontrar obediencia. £sta es -
otra de las paradojas que se presentan en la teoria y realidad pol{tica, la --

sam



rafz del poder debe buscarse en 105 motivos e impulsos de la obediencia, que -
sen heterogéneos, aunque la mayoria son de naturaleza racional”.

En su acepcitn general el poder se refiere al dominio, imperio o facultad
y jurisdiccibn que se tiene para mandar o para mandar o para ejecutar una co--
sa. La capacidad de crear o destruir un derecho v obligacitn legales, u otra-
fuerza legal.

En el derecho pablico modernc, el poder se refiere a la autoridad que tig
nen los drganos del E£stado, en quienes se deposita o soberania del Estado.

El poder de dominacitn, poder creado por una scciedad para su autodefen--
sa, es un poder irrgsistible.  Dominar gulere decir mandar de un mode incondi-
cionado y poder ejercitar la coaccidn pero gquo e cumplan los mandatos.

El poder es a la véz una tuerze jurfdica y ung fuerza malerial, la price-
ra lo encausa y los justifica, la segunds ie permite cumilir y realizér los --
fines de una comunidad polftica., Esta fuerza material definitiva es la que --
permite mantener la supremacia de un poder que manda scbre los demds poderes.
£l poder de dominacibén esta ligado al princigio de autoridad. La presencia --
del Estado la encontramos en todas partes, su autoridad se hace sentir bajo --
diversas formas: E&En forma de coleberaci6n, en forma de asislencia, en forma -
coactiva, y otras andlogas

YEl brden juridico que integra el Estado sin el poder del que se reviste-
es inconsebible. Estado y poder mantienen une relacibfn estrecha; siendo difi-
cil en ocaciones sefalar cual es aquella parte del Estado que no se manifiesta
como poder, o cual es el aspecto del poder que no sea totalmente regulado por-



el mismo Estado, es un proceso de autolimitacion y autodeterminacién“?z

Los criterios mds recientes para definir el poder son:
1.- Como una relacitn de mando-obediencia; criterio que adopta Gabriel Tarde,
Max Weber y B. Jouvenal.
2.~ Como una relacién de voluntad, criterio de Jorge Jellinek.
3.- Como relaci6n de energfa, criterio adoptado por Maurice Hauriou y Georges
Bourdeau.
4.- Como una relacién de fuerza juridica, criteric de Beria J.
5.~ Como una potencia Gtica espiritual, o mejor dicho, élica o espiritual, --
criterio de Santo Tomas de Aquino.
6.- Como una relacidn de influencia, criterio de lver Mc.
7.- Como un 6rden vinculante, criterio de Luls Sanchez Agesta,
Ahora bien, despuds de haber analizddo estas posturas, vemos que el poder

25

wia do ta naturaleza secial humana para definir, desarrollar un -

[

6rden estable de Ia convivencia humana; pars unificar lag decisiones que se to
man en normas que definen ese 6rden y cuyd cumplimiento estd garantizado por -
1a energfa del poder, por ser normas vinculaciones.

De ah! se deducen dos cuestiones importantes para ung teoria politica.

A} €1 peder es una funciGn natural @ la condicidn humana, que tiende a es
tablecerse como poder pGblico, organizande y diferenciado por razbn de su acti
vidad misma.

B)El andlisis de la configuracién politica de la comunidad que realizd --
ésie poder pGblico diferenciado.

“Sobre tudes 1as monifestaciones gqrupales, intereses encontrados, conflic

12.- Diego Pacheco, Pablo A. ob. cit. Pdg. 25..



tos, tensiones, etc; la accion pollitica constituyé un 6rden para establecer --
una comunidad de vida, impulsa sus procesos y }os coordina hacia objetivos co-
mines, todas estos mediante la activaci6n interpretada de esctos politicos y -
juridicos“]3

Maurice Hauriou, a esta actuacidn la considera como un poder revestido de
. . 14
empresa para alcanzar fines colectivos™.

Be acuerdo con los objetivos estudiados hay que distinguir tres elementos
de Ja estructura del acto polftico;
.- La razbn de ser de la funcidn que constituyéd el poder polltico,
2.- La constitucion del acto politico, los fines y objetivos concretos que el
podar politico propone.
3.- El poder politico como fenbmeno social se eisrce on Un grupd integrade -~
por homhreg,

13.- Diego Pacheco, Pablo A ob cit Pag 126.
14.- Idem. . : -
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A.- EL PODER POLITICO EN LA EDAD MEDIA.

El Estado Moderno es un producto de occidente; de su historia, de sus ---
problemas, antecedentes y soluciones,

Irradi6 de Europa, especialmente después de la Revolucibn Francesa, asf -
lo demostramos, ya que todos los sucesos histéricos se escoge como anteceden--
tes s6lo a los occidentales; debido <! prestigio que tienen.

Se he convertido en llamar Edad Media o Medievo a un perfodo de mil anos-
en la historia de Europa Occidental, que va siglo V al XV de la Era Cristiana.
Y se ha convertido ast porgue los historiadores han descubierto. entre los ---
innumeras hechos que en esos mil afos gcurren, ciertos sucesos fundamentales -
que obligan a ciertos caracteres constantes, tipicos. que se cumplen hasta el-
Renacimiento, y gue determinan un estilo peculiar en todss las Ordenes de lo -

yida,

Existe una serie de lugares comOnes y de vulgaridades para llamar y cali-
ficar desdefiosamente la fdad Media, como si los inconvenientes hubiéran side -
voluntarias y no el resultade de las mds dramidticas crisis gue sufrié nunca -
Occidente, y de la que emergi6, ol fin, universal y poderoso.

Oscurantismo, atraso, estancamiento, fanmatismo y olros epitetos de ese ti
po se repiten de continuo, para calificer una 6poca que, si se analiza con se-
renidad, merece otros calificativos.

La caida del Imperio Romano de Occidente. Los historiadores consideran -
ese hecho el inicio del Medievo. Naturalmente el derrumbe de Roma y su toma -

por los Rarbaros, no es un hecho brusco y repenting; Numerosas razones debie-
rén precederio.



Se han hecho muchisimos estudios sobre el particular. Todo parece indi--
car que obedecié & un derrumbe interior, pero muy parecido a la decrepitud, a-
ese derrumbe interior que cierra los ciclos hist6ricos. Sea cuél fuere la ra-
z6n, nos corresponde destacar ese hecho tipico: El poder de Roma se hundi6, y
con él, todo su sistema. Previamente se harfan dividido las lealtades, El --
Cristianismo significd en materia politica 1z idea de que ¢l hombre no s6lo de
be lealtad al 6rden polfitico, sino también, al Grden religicsio y asi el Impe--
rio Romano, que exigfa del hombre toda su lealtad, encontré esta dividida y pa
ra aferrarse todavia a st existencia, LOvo que cristianizarse.

"La ausencia del poder central desperlt inmediatamente el fantasma mas te
mido por el hombre: La inseguridad., El desorden sigui6 al desplome: Los ca-
minos intransitables; las comunicaciones y el comercio iumposible, la vida de -
las ciudades dificil, la sutoridad imperial perdida. las funciones pGblicas to
das dﬂ;nparﬁridnﬁ"?5

Como consecuencia de tales sucesos las regiones quedaron aisladas, abando
nadas asi mismas; dependiende s6lo de 1a seguridad que ellas mismas pudieran -
proporcionarse.

El dramdtico resultado trascendi6é a todos leos ordenes: Econbmico, social
politico y religinso. La aran ciudad hija del comercio y de la politica, desa
parecid en la Edad Media, sbélo persisti® una ciudad importante, Bizancio nacig
pronto y crecif otra: Venscia. Las ciudades desaparecierOn, por supuesto las
clasicas, Roma entera en la alta Edad Media, se albergd en el jardin de lo que
fue casa de recreo de un patricieo, y Europa se eriza de castillos, de pequefas
plazas fuertes, Gnicas que pueden significar proteccién en el desorden.

15.- Lépez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teorfa Gral. del EstadolMerrno
32, edic. 1972. Pag. 67. : s



El hombre fuerte que puede otlrgar proteccién regional, gue puede ofrecer
1a seguridad de un castillo, se convierte en Sefior. Nacé el feudalismg con to
do sy profundo significado, conveniss. ticitos de (proteccion y servicin) sumi
sidn y servicio a cambio de proteccitn van creando autoridades regionales, Ex
importantedestacar ese hecho: El pueblo tacitamente con el que te da protec--
¢ibn; se somete por su voluntad, y aparece un gobierno que Hegel Ilama poliar-
quia, y que presenta uns jerarquizacion que, en principio, llega hasta el Empe
rador y el Papa. Las formes politicas rudimentarias de la Edad Media fuertn -
evolucionando hasta llegar a las estructuras modernas. En la €dad Media infly
¥6 el recuerdo de la podercsa organizacifn del imperio Romano, que no obstante
haberselo desintegrado in{luys come una idea permanente que tratb de ser reco-
gida como herencia por Carlomagno y $us sucesorgs procurande imponer decisio-~-
nes a la multitud de comunidades politicas europeas en que se flinge la extensa
organizacibn de Roma.

Pero en el interior de esas nueves Comunidades polilicas también desapare
¢it el monismo politico, les jefes de 13s Hordas Militares se convirtier(n en-
reyes al llegar o) scdestaricmo, pero esa realera no tenfa nada de abseluto, -
En los pueblos germénicos al derecho del Rey se opunis e #darecho del pueble.-
Existla asi, por tanto un primer dualismo: dos clases colocadas en diferente-
situacibn, transformando la orggnizacion potftica antiguwa, que siempre fup mo-
nista. En la época feudal se acentu6 ese dualismo interior. Al lado del po--
der soberano existia la justicia popular a0n cuando perdfa terrene en el trans
curso del tiempo pero sin ser aniquitada. £} poder se fue dividiendose -
mas, al afirmarse las posiciones de los schores feudales dentro de la comuni--
dad polftica.



"La historia de la Edad Hedia se presentd entonces como una lucha del po-
der real por controlar ese desmembramiento de la organizacion politica que, --
ademds de tener lugar por la aituaciop de los sefores, por la afirmaci6n enér-
gica de sus derechos especiales de la circunscripcion territorial de sus feu--
dos, se acentuaba, ademds er pafses como Italia, donde las reminiscencias de -
la antigua organizaci6n municipal rgmana proporcionaban una autonomfa a las --
ciudades que las llevo incluso, @ la independencia“]ﬁ

Dentro de la sociedad feudal existi{a también, como factor de divicion de-
Ia organizacibn politica, la organizacidn corporativa de los brazes o fuerzas-
exisitentes dentro de clla.

en épuce de crisis, esos brazos se reunfan can los poderes feudales, cong
tituyendo asambless generales y perticulares. Asi suced(( en las luchas de Fe
lipe el Hermoso con la Iglesta, o cuando se trataba de preparar expediciones -
militares o de hacer gastus estrcerdinarios, De ordinaris, esos brazos signi-
ficarén un freno mis para el poder real. Se afirmaba en estd forma el piura
lismo politico.

"La idea dominante es que rex y regnum, la clase gobernante y los goberna
dos, son dos sujetos polfiticos distintos, separados entre si, y sin ninguno de
eglios tenga una posicién domimante sobre el otro. Exagerando esa doctrina, -

esta organizacién politica se nos presenta como 5! eristiera un doble Estado: -
el del Principe y el de las cortes, cada uno con sus funciones, tribunales, --
ejército, etc“f7

En la sociedad politica de la Edad Media, ademds de esas circunstancias -
pariiculares dal nluralismo que hemos anotado y que lo distinguen de las orga-

$6.~ Porrta Pérez, Francisco. Teorfa del estado. 13Y. edic. 1979. Pag. 70.
17.- ldem. -



nizaciones politicas del mundo 2ntiguas, existle como elementa fundamental, que
lo especifica, la presencia de !a Iglesia como und {nstiluci6n unitaria univer
sal, en oposicion a la diversidad de comunidades polfticas y a la divicibn de-
la organizaci6n politica dentro de unas sociedades politicas determinadas.

Mario de la Cueva establece que en est& 6poca, segfin la formula Hegelia--
na, el poder polftico era una poliarquia, en la que se daba un orden jerarqui-
cc de los poderes politicos que iba de los estamentos, en los sehores feudales
pasancdo por los reyes, al Emperador y al Papa. Los hombres de aquellos tiem-
pos viviertn dentro del ideal de ia reductio ad unum, que centralizb en la ---
idea de una Iglesia v de un Imperio Gnicos como jurisdicciones supremas en lo-
espiritual y en lo temporal. E! fundarento de esta dualidad de potestad y su-
supremac{a sobre cuales quiera otros poderes temporales, se haya en la alego--
ria de las dos espadas, presentadas, presentada en el capitulo XXII, versichlo
38, del Evangelio segln Ser Lucas. fodavia a principios del siglo XIV soste--
nfa el Dante, siguiendo a aristoételes, que cuande varias cosas estdn ordenadas
hacia un fin, conviene gque una reglle o qebierne vy gue las demSc sgan reguia--
das. Ue esta descripcibn también se deduce que estdn en lo cierto los maes---
tros que sostienen que el sistema feudal no puede equiparse a la concepcibn mo
derna y contempordnea del estado, mds aln, el Estado Moderno, si bien es una -
prolongaci6n de las comunidades humanas de aguellos siglos, tOvo que superar -
la poliarquia medieval para poder nacer.

por otra parte, ta literatura polftica nunce se planteé como problema la-
existencia de unente abstracto, como dice Lucbtow, de una persona juridica in-
visible, real o ficticia, de la que el emperador, los reyes y los seflores fou-
dales, fueran 6rganos de expresi6n. Los problemas fundamentales de aquélla --



época fuerdn, ante todo, la lucha que se suscité entre los poderes imternacio-
nales, el Imperio y la Iglesia, por cuanto el poder espiritual pretendi6 tam--
bién la titularidad originaria del poder temporal. cuyd uso, siempre al servi-
cio de los valores espirituales, lo otorgaba al Emperador.

"El segundo gran problema, que en esencia era una continuacién del prime-
ro, se relacionaba con e} origen del poder temporal, en la carta del Apbstol -
San Pablo a los Romanos se dice que toda persona estd sujeta a las potestades,
porque no hay potestad que no provenga de Dios, y Dios es el que ha estableci-
do las que hay, por lo cual, quien desobedece a las potestades, a la ordena---
cién de Dios desobedece".‘8

El problema siguiente se referia a las limitaciones al poder temporal: -
La Iglesia afirmé un limite al poder del emperador. de los reyes y de los sefig
res feudales, pues segln se desprendia de la Ciudad de Dios de San Agustin, el
fombre perténccc a2 dos jurisdicciones. a2 la Ciudad Divina y a la Sociedad Te--
rrenal, pero en tanto aquélla es la que lleva a la salvacion eterna, razén por
la cual es suprema, en esta caben los hombres buenos y malos. El fundamento -
del derecho ers el cuarto problema, que arrancaba de la Ley de Dios, descendia
a8 la Ley Natural y tenfa su nivel mds bajo en la Ley Homana.

No fue sin embargo en la pugna Imperio-Iglesia donde se gesté el Estado -
Moderno, sine en la lucha de ios reyes, representantes de los pueblos naciones
especialmente el de Francia, por una parte, en contra del Imperio y de la lgle
sia para conquistar la Independencia externa, y por otra, en contra de los se-
nores feudales para centralizar el ejercicio del poder piblico.

“Los historiadores suelen considerar al Estado estamental de la Edad Me-

18.- de la Cueva. Mario. La idea del Estado. 1?. edic. 1975. Pag. 37



dia con un Estado dualista. su medida es el {psder) monismo de poder del Esta
do actual, pero si se toma esa medida deberia corascterizarse a 13 divicion del
poder en la Edad Media, no como dualisia en todo case, comc pluralista, o me--
jor agn, como poliarquia“!g

En los hechos que se han destacado, se pueden enconlrar los caracteres -
tipicos de ia Edad Media, como los que a continuacibn se sefialén:

1.- Divicién de lealtades: una debida a la sociedad civil, otra a la reli---
qiénr. Ambas legitimas, significa la una, por el Imporic; la otra por el Papa-
do.

2.- La religion cat6lica adquiere relieve auldnome, sin presedente, en todos-
los 6rdenes: social, civilizafor, unificador, cultural. consecuentemente el-
conocimiento es fé; la cultura os religiosa, was bien dicho, teoligica, la fni
ca articulacitn consristente, es la cristiandad.

3.~ £1 lmperio, como organizaridr polftica, se justifica también teol6oicamen
te: Es el Derecho Diving, y Matural.

4.- La economta es ayrivola nominas!. cerreda, por regiones. Ho hay caminos -
seguros. No hay comercio. No hay moneda.

La ganancia mercontil esta considerada por la Iglesta, el dienero no paré
dinero, dice la Patristica.

5,- to existen grandes ciudades, tas funciones de la polis o ia civitas son -
imposibles. En su Jugar, cobrs importancia la tierra, ia regi6n, Gnica que --
puede dar gutosuficiencia y que determinard posteriormente, el advenimienlo de
las nacionalidades.

6.- £l feudalismo es una solucion politica, econdmics y social, significa la-
inmediacion del gobernante y del sGbdito pues el poder Ilmperial o es inexisten
te, 0 es tan remoto que précticamente no funciona. el sistema feudal es el --

19.- Idem.



resultado de un pacto tacito de servidumbre y protecci6n entre el pueblo y la-
autoridad, inmersos ambos en el Derecho Natural, cuya validez todos admiten.
7.- Existe lo que Hegel llame "poliarquia". Las funciones piiblicas, legisla-
tivas, ejecutivas y judiciales estdn repartidas entre la lglesia, el Imperio,-
los sefiores feudales con hegemonia de la primera.

8.~ el derecho dimana de la posecién; esta fincado en la tendencia, ne la ---
efectividad del poder, anles gue cn [2 instituci6n de la propicdad. El estaty
to corporativo emana del Derecho Natural y no del contrato individuail, determi
na las relaciones juridicas entre los particulares.

0.~ La Ley Divina y la tey Ketural, significan el timite imnlicito de toda --
organizaciér humana, la autoridad se encuentra cemetida a ese orden.

10.- €1 problema politico fundamental esta sigrificade por las luchas {duelos)
entré el imperio v ol Papado,
asi caracterizado el Medievo, corresponde estudiar chure 5u pensamianto -

politico tipico, Omica forma de entender los problemas que plantea a los tiem-
pos y teorfa modernos en la materia que estudiamos.

11,- el hombre no puede vivir sin una tabla de valores sociales. Si se niegan
los recibidcs hay que ofrecer sustitutos mejores.

Hay que mostrar a los jovenes el camino del bien y del mal. La Edad Me--

dia hizé peligrosos los tables del ocultamiento del cuerpo y de sus funciones.

B.- LA PATRISTICA.

El cristianismo transformé profundamente la concepcibn pagana del hombre;
frente g4 los principios neaativos de .1a antigliedad afirmé-la dignidad y la ---
igualdad'de 1508 seres humanos y lé_libertad de sus ¢0nC}enctas frente laorga
nizacién politica. o o ’



Esta concepcitn espacial de la naturaleza humznz necesariamente influyb -
en el pensamiento politico. Hasta entonces la comunidad polftica absorbia to-
das las instituciones sociales.

El cristianismo afirmé 13 existencia de una comunidad espiritual conjunta
mente con la comunidad politica. “Los teatos fundamentales del cristeanismo -
se encuentran en los cuatro Evangelios: de San Mateo, San tucas, San Marcos y
San Juan, en las Epistolas o cartas de los apbstoles, en los Hechos de jos ~---
Apbstoles {segunda parte del Evangelio de San Lucas) y en el Apocalipsis de --
San Juan; esies textos en conjunto constituyen la segunda parte de la Biblia,-
o0 Nuevo Testamanlo"?c

Toda esa docirina es de tipo humanista por excelencia, su base es la cari
dad o amor 2l préjimo y en consecuencia la ayuda a todos los demis y respeto,-
por excelencie, de su dignided y jerarquie por ser todos los seres humanas per
sonas iguales entre si en cuanto a ess calidad individual que a todes corres--
ponde, es una apuriacifr ratical y bdsica también desde el punto de vista polj
tico.

Las palabras divinas contenidas en ol fvangelio de San Mateo: Dad al Cé-
sar, lo que es del César, y a Dios, lo que es de Dios, indicarén la presencia-
de cos esferas sociales con distinto ambito de validez; la Iglesia y la socie
dad politica. Esas esferas fuerbn senaladas también implicitamente en un tex-
to del Evangelio de San Lucas (29, 38), punto de partida de la célebre teorfa-
de las dos espadas que habria de ser mativo de polémicas e interpretaciongs --
opuestas en la Edad Media: poco antes de ser hecho presa. al dirigirse hacia-
el Huerto de los Olivos una de sus discipulos dijo a JesGs: “Sefor: He aqui-
dos espadas. El Papa San Gelasio I en el siglo ¥V exprest gue con ello se sig-

20.- Porr@ia Pérez, francisco. ob. cit. Pég. 66.



nificaba la doble potestad que tenfa la iglesia a ta autoridad politica pero -
para su servicio"?1

Esto motivé el preblema de delimitar sus campos de aciividad respectiva,-
y al no existir uniformidad de criterio se origimar6n las luchas y preocupacio
nes del pensamiento politico a lo largo de la época medieval.

concretamente se defini6 er las controversias suryidas con molivo de las-
relaciones entre el pontificado, el Imperio y los reyes y los seficres feuda---
les. La Ciencia polftica en los principios de ests época no constitufa unp --
discip!ina auténoma en cuanto a su estudio, pues sus principios se encontraban
generalmerte mezclados gon elaboraciones de tipo exclusivamente religioso en -
ias obras de los padres de la Iglesia.

En San pablo y los primitivos padres de la Iglesia, encontramos importan-
tes principios politicos cristianos expuestos como reflejo o resultado de las-
concepciones teolégicas.

el Nuevo Testamentc, que recoge los principios doctrinales del cristianis
mo, encierra trascendentales pricipios politicos. Estos fuerén expresados con
juntamente con doctrina teol6aica.

si la comunidad palitica es el resultado de un hacer humano, los princi--
pios relacionados con el motor de esa actividad la doctrina del hombre y las -
concluciones respecto de su naturaleza influirdn decisivamente en la construc-
cién del pensamiento relacionado con las sociedades que el hombre forma al a--

21.- Porra Pérez, Francisco. ob, cit. Pag. 66.



Por ello cuando los primeros pensadores cristianos reflexionarfn scbre --
las ensefianzas del Huevo Testamento, de manera inevitable expresarbn a la par-
doctrina religiosa, doctrina politica.

Estos primeros pensadores cristianos, llamados padres de la Iglesia, cons
tituyén la que se llama Escuela Patristica {siglos I-v d. J. C.}. El punto de
partida de esa escuela hemos dicho que es el Nuevo lestamento, con su revolu--
cionaria concepcitn del hombre, del mismo mundo y, en consecuencia, de 1a polf
tica que encierra. En esta escuela, no obstante, se encuentran recogidos aqué
1los principios verdaderos que fuerSn descubiertos por los filssofos de lz an-
tigledad y per su misma certeza ne podrén perder nunga validez, porque serfa -
ir contra el principioc de contradiccién: Una cosa no puede ser cieria y dejar
lo de ser, las caracteristicas del (predicado) aspecte verdadero como predica-
do de la realidad de un ser, son la innwtabilidac y la permanencie.

Ejemplo de lo anterior lo encontramas en las verdades expresadas por San-
Pablo en la Epistola a Los Romanos (11,14 y 1Y), que recogen las directrices -
de la dociripa realista del Derecho Natural, segin la hemos visto expuesta por
AristGteles y Cicerén. Dice el Apdstol: "En efecte. cuando los gentiles que -
no tienen Ley escrita, esto es, la Ley de Moisés, hacian, por razbn natural lo
que manda la Ley, ello mismo, no teniendo Ley, son para si mismos Ley viva"?z

Por lo anterior, elios hacen ver que 10 que la Ley 6rdena esta escrito en
sus corazones, in cordibus suis, como se lo atestigua su propia conciencia y -
las diferentes reflexiones que en su interior los acusan o los defienden, se--
gln que obren mal o bien.

En torno de esos principios y de su célebre aforismo: Non est enim potes

22.- Porr(a Pérez, fFrancisco. ob. cit. Pag. 67



tas nisi a Deo, toda potestad viene de Dios, elaboraron su doctrina los pensa-

dores de los primeros siglos del cristianismo gue hemos dicho constituyén fa -
Patristica.

En esta escuela encontramos dos corrientes de pensamiento: la rama orien
tal o griega, y la occidental o latina.

Las figuras principales de la rama oriental son San Justing, Sar Irineo,-
San Clemente de Alejandria, Orlgenes y San Juan Crisostomo. De la rama latina
citaremos a Tertuliang, Lactancio, San Ambrosio y San Jerfnimo. Ambas ramas -
florecierfn en los primeros cuatro siglos del cristianismo.

Todos los pensadores que hemos citado de esta escuela Patrfstica, glosan-
1os principios del Huevo Testamerto y constituyéa un antecedente de 1as gran--
des fiquras de la filosoffa cristiana que les suCederan.

Al efectuar ¢sa glosa siguen afirmando la linea de oro de Ia doctrina reg
lista del derecho natural que encontramos vecogida, por ejemplo, en San Ambro-
sio, que dice: "La Ley Natural no se escribe, porque se innata, ni se aprende

por el estudio, puesto gue fluye 2n el corazbm de log hombres comg si manase -
23
L]

de una fuente natural y es recagida por la inteligencia humana

Por otra parte, cabe selalar que en los primeros siglos del cristianismo-
brili6 singularmente oi genio de San Agqustin obispo de Hipona (354-430). No -
escribid una obra sistem&tica DE Ciencia Politica, sino que expresé principios
de ésta discipling a lo largo de sus elaboraciones de filosoffa y teologfa.

St libro, La Ciudad de Dios, no obstante, es un texto clasico en la histo

«oa

23.- Porria pérez, Francisco. ob. cit. P&g. 68.



ria de las ldeas poifticas. San Agustin vivit en una época en la que aGn lu--
chaba e! paganismo por sobrevivir. Se acusaba al crisitanismo de haber provo-
cadd la destruccion de Roma que llevarOn a cabo 105 godos en el afto 410, San-
Aqustin escribié La Ciudad de Dios, con el objeto primordial de defender el --
cristianismo de esa acusacidén y de mostrar que la causa de la destruccién de -
Roma fue su debilidad, provocada por la depravacién de las costumbres conse---
cuente a su vida pagana.

YEn este libro expuso una interesante dectrina politica, en la que hay re
miniscencias del pensamiento griego e influencias de Cicerén y la doctrina del
chsLianismo"?4

Sostiene el origen divino del Estade y la necesidad natural humana de su-
existencia; pero considera que di existe un poder coactivo, dentra del mismo,-
se debe al pecado, en el sentido de que el hombre por su libertad puede actuar
er forma correcla o bien alterar el 6rden y cavsar Jdafa a sus semejantes y es-
to hace necesaria esa coaccifn, en ves de que los hombres se sometan (volunta-
riamente) expontdnewicnte 2 las narmas esratales. Interpretando estrictamente
el pensamiente de San Pablo, San Agustin considerd gue 18 justicia se deoriva-
de Ja potestad eclesidstica y no de Ia potestad civil.

La doctrina polltica de San Agustin ejerci6 una gean influencia durante -
la Edad Media. Su construccion relativa a la Ciudad de Dios fue el modelo con
farme al cual se tratd de estructurar el Imperio de Carlomagno.

"San Agustin representa el punto culminante de la Patristica recogé el --
pensamiento de los padres de la lglesia que le precedier6n y le da nueva fuer-
za gque perdurard a lo largo de 1a Edad Media”?s

24.- lIdem.
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Uno de los puntos mds importantes de su pensamiento filos6fico y en conse
cuencia de sus concepciones polfticas, deriva de su andlisis de la persona hu-
mana que es examinada fllos6ficamente por primera vez a la luz del pensamien-
to humano.

De su doble composicibn anfmica y corpérea, deriva su posible pertenecia-
a las dos ciudades, a la de Dios en sentido esperitual de elevacitn y a la Ciy
dad Terrena en sentido material, si se desvia de los principios morales que -
debe observar para pertenecer y permaner en la Ciudad de Dios.

El ideal cristiano por realizdr es pertenecer y permanecer en la Ciudad-
de Dios realizando en la vida terrestre los ideales de justicia y de virtud --
caracteristicos de la Ciudad Divina.

"Después de San Agustin, la historia de las politicas se encuentra con la
situacién cabtica de Europa, como resultado de la caida del Imperio Romano y -
la destruccién ocacionada por las invaciones de los barbaroc“‘?6

C.- LAS CONTRGVERSIAS MEDIEVALES.

"En efecto, la idea de un medievo uniforme en el que la inteligencia so--
Juzgada por el fanatismo se pierde en la esterilidad. no corresponde ni a la -
Jistoria de los hechos ni & Ia del pensamiento. La aceptaci6n de la unidad es
piritual de la época, las disputas internas de la fé cristiana y los conflic--
tos de poder en que se debaten las fuerzas sociales"?7

El cristianismo proporciona al medievo la concepcibn teocéntrica del Uni-
verso, conforme a la cual todo fendmeno fisico y humano tiene su origen y <en.

9.~ PorrGa Pérez, Francisco. ob. cit. Pag. 69.
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tido en la razén o en 1a voluntad divina y al hombre, creddo 4 imagen y seme--
janza de la divinidad, a quién corresponde la misibn de ensefiorearse la Tierra
er. su nomtre, le toca ordenar la vida social con arreglo a las leyes impresas-
er la Naturaleza y respetando la relacion personal que el hombre tiene con ---
Dios, asi como la estructura jerarquica que se observa en la creaci6r.

El descubrimiento cristiano de la persona, divina y humana, determina el-
cardcter de todas las relaciones sociales del medievo y fundamenta el régimen-
feudal, en la cué&l la relacion ertre el Sefor y el Siervo, a pesar de ser je--
rérquico, se finca en la certeza de que corresponde a la relacitn de la humani
dad entera con el Dios personal de la fé y er que esta sujela a los valores es
pirituales que la religifn eleva a principios universales. Hasta el nombre da
do al régimen de la época dencota su arraigo en la fé comfin a Siervo y Sefor, -
confianza, justicia, respeto, lealtad y proteccisn, valores en los que s¢ ----
asienta, no hacen sino interpretar para la sociedad la idea de reunidn por la-

concepciln Levcentiica.

Ast cemo el 6rden thsmico tiene por certro a la divinidad, el érden feu--
dal gira en torno a la responsabilicdad del Sefor, guién ha de proteger a la --
subsisterncia del Siervo, exigiendo de 61, en acatamiento del plan divino, la -
consagracién de su trabajo. La responsabilidad del gcbierno no pertenece, en-
Gltima instancia, al hombre, ni el gcbernante debe rerdir cuertas a los pue---
blos; solo ante Dios, de quien ha recibido la misién, debe responder al cargo.

la relacion personal del régimen feudal cecndiciona el carécter privado de
13 jurisdicci6n y hace inaplicables las difereacias entre derecho pGblico y de
reche privado, erntre contrato y lLey. entre derecho y juicio.



"Consecuencia de todas las caracteristicas anotadas s !a limitaci6n y di-
visitn de la sociedad politica en la Edad Media. Esa limitacién y divicion se
acent(a porque en la mayorfa de los casos el pueblo totalmente ajeno a la vida
politica"?8

sin embargo., ya habfa surgido la idea basica que al difundirse habria de-
transformar totalmerte las estructuras polfiticas: el pensamiento ¢ristiano, -
que con su honda raiz humanista cambi¢ la situacién del hombre y la hiz6 perso
na, colocando a tedos los individuos en el mismo plano de igualdad metafisica-
y valorando a las estructuras politicas como medios noturales de sustituir 1as
indigencias de esa misma perscng, y de lograr el bien comiin,

Como resultado de lz confunsidn curopea ocacionada por las invaciones, la
cultura se retugid en los clausiros. En gllos se ronservd el pensamiento de -
la antigiiedad, que se Tue mezclande con los principios del cristianismo, y des
pués de varies siglos de escaso progreso se verificod un renacimiento filosofi-
co de gran trascendencia para el avance de la Ctencla bolitica.

En esta época de adelantos es posible distinguir dos periodcs: el prime-
ro se indica con la pretendida restauracion del Imperio por Carlomsgno (768---
814}, en especial & partir de su coronacién por el Papa en el afo 800 d. C., y
que inicié la presencia del Sacro Imperic Germdnico como pretendida comunidad-
politica universal y se caracterizé por la mezcla de las cuestiones teolfgicas
con las politicas, con el objeto fundamenial de proporcionar argumentos de de-
fensa a esa restauraci6n del poder Imperial.

Posteriormente fuerdn apareciendo coniroversias entre el poder espiritual
y el temporal que terminarfn con la querella de las investiduras, cuyd base --

28.- Porrida Pérez, Francisco. ob. cit. Pag. 71,



fue si el Emperador tenia o no potestad para conferir la dignidad eclesiastica
a las jerarquias religlosas. Ese derecho le fue negado por el Poatificc y se-
sucité el problema de determinar cudl de las dos potestades era suprema, la es
pirttual.

La argumentacitn que se empleaba para defender a las respectivas posicio-
nes, se basaba en consideraciones teolbhicas derivadas de la Sagrada Escritu-
ra y también en principio de Derecho Katural, derivados de las concepciones he
breas, griegas, romanas, germdnicas y del cristianismo primitivo.

"Esa contienda se inicid con caracteres definidos y violentos a partir --
del siglo XI con la tigura de Gregorio VII electo Papa en 1073 y se prolong6 -
por varios siglos, dando lugar a célebres luchas, por ejemplo entre el Papa --
Alejandro 111 y el Emperador Barbarroja, la del Emperador Enrique 1V y el Papa
Gregorio VIl y por fin la decisiva entre Bonifacio VIll y el Rey de Francia --
Felipe el Hermoso, que término con el triunfo definitivo en esa contienda de -
ese (ltimo en ei aiiu 1303, pero enlonces el pensamiento hablia evolucionado 8 -
influjo de 1as elaboraciones de otlros pensadores"?9

El segundo periodo se inici6 al difundirse en Europa las obras de Arist6-
teles, a'mediados del siglo X11, en virtud de la versi6n que se efectud de las
mismas las escuelas de traductores de Toledo, presedida por el Obispe Raymun--
do.

En un principio las ideas de AristOteles eran consideradas heterodoxas, -
sobre todo por que se les conocfa a través de las versiones al Arabe efectua--
das por los fildsofos Avicena y Averroes, que les hicierdn sufrir la influen--

29.- Porrla Pérez, Francisco. ob. cit. Pdg. 63.



cia de oposicign mahometana. Posteriormente se ratiffco esa posicidn y se hi-
z6 notar 1a concordancia de gran parte del pensamiento del Cstagirita con los-
principios del cristianismo, especialmente por las claboraciones de san Alber-
to el Mago y de Santo Tomds de Aquino.

La trascendencia de esas elaboraciones fue de extraordinaria importancia-
para el desarrollo de 1a filosoffa y de las ciencias, pues en adelante las ---
construcciones de los pensadores tendrian por base la sOlida argumentacién 16-
gica y metafisica del insigne fil6sofo griego. En relacién con la guerella de
las investigaciones hubo un caudal enorme de doctrina politica que se expres6,
como era natural, en dos direcciones:

A) En favor de la supremacia de la potestad politica del Emperador y los Reyes
B) En favor de la supremacia de la potestad de! Papa.

Defendierén la supremacia del poder del Emperador Guillermo de Ockam ---
{1270-1347) y Marsilio de Padua (?-1342). Este pensador on su libro Defensor-
Pacis, se aparta totalmente del origen divine del poder, secularizando por com
plele 1a riencia politica. En la misma linea se citan en esa época a Juan de-
Pacis y en especial por su genio literario a Dante Alighieri (12bb-1321) quién
en su libro De Monarchia interpreta el pensamiento de San Pablo de que toda po
testad viene de Dios y por ello no estaba sujeto a 12 potestad del Papa, de --
ahi que propugne por un imperio universal.

Defensores de la supremacia del poder espiritual fuerdn Egidio Romano y -
muy especialmente 2l clérigo inglés Jduan de Salisbury {(1115-1180) en su libro-
El Policraticus, expresa sin variantes la doctrina de las dos espadas tal como
fue expresada por el Papa San Gelasio 1 er el siglo V en el sentido de la su--



premacia indiscutible del poder espiritual sobre eltemporal.

Pero ia doctrina filbsofo-poiftica de mayor altura a este respecto, ia --
que podemos cansiderar como definitive se encuentra en el andlisis de este pro
blema y de todcs los fundamentales de la ciencia politica al nivel que habia -
tlegado hasta entonces, por Santo Tomds de Aquino, cuyo pensamiento en aste --
respecto no puede pasar desapersibidamente.

Santo Jomds de Aquino, aroginario del sur de Italia, fue la figura de mas
altas categorfa de ésta &poca. Vivid entre los afios (1225-1274), y 1llevd a ca-
bo una inmensa labor filos6fica en la que Tiguran notables especulaciones de -
doctrina polftica.

Su pensamienio politico encuentra ubicacibn fundamentalmente em sus obras
Suma Teol6gica, Suma contra los Gentiles, El Gabierno de los Principes. Sobre-
el Regimen de los Judios, Comentarios a la Politica de Aristoteles y Comenta--
rios de la ktica Anicimann, también de Aristételes.

Santo Tomds verifica una sintesis y armonizacion del pensamientu poifti--
co, derivado de las concepcianes de la filosofia antigua, con los principios -~
del cristianismo. "Toma de AristOleles la argumentacién que hasa la necesidad
de la sociedad politica en ls naturaleza del hombre como ser social, justifi--
cando la comunidad politica como instrumento necesario para el desarrolio co--
rrecto de la sociedad, y al mismo tiempo recoge la doctring de San Pablo en re
lacion ccn el orden divino de la potestad"?o

Corsidera Santo Tomds que el £stado-Ciudad griego es de limites territo--
riales demasiado reducidos y aboga por la existencia de cemunidades politicas-

30.~ Porrtia Pérez, Francisca. ob. cit. P&q. 74.



de extensién mds considerable.

En lo que se refiere a las formas de gobierno, estima que la mejor de to-
das es la monarquia, por la unidad que se deriva de ella y por parecerse al --
reyno de Dios con una sola potesda. Ho cbstante no defiende la monarquia abs-
tante nodefiende la monarquia absoluta, si no considera que es un gobierno --
mixto en el que participen, como elementos moderadores del monarca, la democra
cia y la aristocracia.

Condena al tiranicidio, pero justifica la resistencia activa y pasiva & -
la acci6n de los déspotas.

En fin de la comunidad polftica, cegin Sanlov Tomds, es obtener el hien co
mGn y servir de 6rganounificador, evitendo que 13 socledad se disuelva por la-
actuacidn egoista de los hombres.

En lo que respecta al punto neurdlgico de su tiempo, las relaciones entre
la lglesia y la Organizacion polltica, Santo Tom&s adopto un punto de vista in
termedio, pues sollvo 1a doctrina de la potestad indrirecte que consiste en la
supremacia de la Iglesia en las cuestiones espirituales, pero ern las especifi-
camente temporales.

Claramente expresa en ius "Comentarios a los cuatro libros de las senten-
cias de Pedro Lombardo: la potestad temporal y la espiritual derivan ambas del
poder divino"?1

De consiguente, la potestad secular, en tanto ésta subordinada a la espi-
ritual en cuanto asf ha sido dispuesto por Dios, a saber. en le que atlafié 4 ia

3%.~ Porrgia Pérez, Francisco. ob. cit. Pdg. 75



salvaci6bn de alma. En asuntos espirituales, pues, se debe mayor obediencia a

la potestad espiritual que a la secular, segln aquel versfculo {XXII, 21) del-

Evangelio de Sn Mateo: "Dad al César, lo que es del César, y a Dios lo que es-
. 32

de Dios".

Santo Tomds, no elaborf una construcci6br sistématica de Ciencia Politica;
sin embargo, a lo largo de sus trabajos filos6ficos elucidb con claridad incom
parable, los problemas escenciales y permanentes de toda organizacién politica
el origen del Estado, su naturaleza,; sus fines, su justificacién, las formas -
de gotierno, las relaciones del poder temporal con el espiritual, el derecho -
de rasistencia contra la tirania.

s
s¢olos con log principing 4a) eristianisme v con las luces -
S

de su propia razén.

Loleies, contrastd
inguendo ese procedimiento, llegd a conclusiones de vali
dez permanente que no pueden ser ignoradas por quienes aspiran a estudiar la -
ciencia politica en la énica forma que es posible hacerlo, de acuerdo con la -
doctrina que se ha adpptado de Heller estableciendo principios universales de-
descripcifn, interpretacidn y valorizaci6on de los fenbmenos politicos.

"Juan de sallsbury; con €1 nos ubicames er e! escenario en el que Felipe-
el Hermoso habrd de determinar er. forma definitiva las ambiciones del Papado,-
y es la persona que le da vida a le ideologia del Rey, de tal manera gue &sta-
accién comienza por ohservar y determinar, que no hay razén alguna para subor-
dinar la potestad de un poder temporal al poder espiritual"?

Sin embargo, hay que hacer notar que la potestad temporal es i¢ mds anli-
qua y manifiesta que se trata de dos autoridades legitimas con diferentes fun-

32.- 1dem.
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ciones, y pone en duda la supremacfa del Papa en cl poder espiritsal, pues ha
ce notar que aunque el Papa en el poder espiritual sea ¢! heredero de San Pe-
dro, la eleccidn del papado es de deteminacién humana y por lo m,ismo su dere
cho praviene de dos fun tes que son de su acceso a la sucesi6n y de los hom---
bres que hacen posible este acceso. Ataca la posicién fundamental del Tomis--
mo, llegando a estahlecer que hace falta una vida de acuerdo @ las reglas éti-
cas de Aristoteles para poder obtener una solucién.

Marsitio de Padua; por su parte, se carateriza al exponer que en forma pu
ramente racional son escenciales, dando primacia ¢ ir en contra del gpensamien-
to hasta cierto punto aberrante de Santa Tomas de Aguino.

"Marsilio de Padua, establece la salvacién extraterrenal del hambre, que-
debe de atorgarse con la fé, puesto gue no hay razén que pueda demostrar la in
mortalidad del alma y para ello no es mzenamirenm"::“1

Y dice, que es una virtud el razonamieato en el homhre pars poder enten--
der al Estado, as{ entender esta razén del Estads o1 la necesidad de compren--
der eft gphnoerng Civii para lograr la paz, el orden y la estabilidad social que
de alguna manera es sindnimo de comunidad. Y ésta, es la existencis basada en
el intercambio de servicios para satisfacer necesidades y por ello rige en la-
misma el principio de clases. Entre las que van g destacar las clases de los-
labradores, artesanos, sacerdotes y administradores. Y hay quienes identifi--
can a partir de estos fundamentos solamente dos clases: una clase activa (la--
bradores y artesanos) y una clase intelectual (soldados, sacerdotes y adminis-
tradores). De lo cual concluyé que la salvaci6n extraterrena! corresponde ani
ca y exclusivamente a los clérigos.

34.- ldem.



Combate arduamente las nociones de la ley eterna, como engendradores de -
la ley humana, pues la ley eterna s6lo tiene efectos futuros mientras que la -
ley humana s6lo tiepe efectos presentes. Ademds que 1a causa de la ley es el-
pueblo mismo, manifiesta que 1a iglesia ésta integrada por los clérigos y por-
los los fieles, proponiendo por tal motivo los concilios generales representa-
tivos.

Por otra parte dejaremos asentado que los confliclos entre los diversos -
poderemos, el Emperador con el Papa, los Reyes con el Emperader y también con-
el Papa y los Reyes con los sehores feudales, caracterfzaron la edad media y -
al resolverse estos en favor de los Reyes término la Cdad Media, se acabs la -
poliarquia medieval y aparecié la soberania y peralelamonte a ella el Estado -
Maderno.

Todo esto motivh entorces a que se transtormars & un muadn teol6gica a -
un mundo laico; en el cual se derrumbd completomente la concepcitn teoldgica,-
y el razonamientio que empezb a imperar fue el cientifico. “Después de esto el
fentmeno estatal fue visto alslado de toda potestad religiosa. Pero curioso -
es mencionar que para que o} hombre se diera cuenta de esta situaci6bn, el hom-
bre tuvo que luchsr y acabar con su vida mxsma”?s

Por tal razfn, a5 necesario notar como casufsticamente Lodas 103 autores
en materia de Teoria General del Estado. coinciden en afirmar que el hombre -
despert6 después de terminado el feudalismo.

D.- LAS SOCIEDADES ESTAMENTALES.

Tomando er cuenta el pensamiento del tratadista Girke: Los historiadores-
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censideran al Estado estamental de la Edad Media como un Estado altamente dua-
lista.

Pero debemos considerar que si tomamos en cuenta la caracterizacién del -
poder en esa época no se debe considerar como dualista sino como pluralismo de
acuerdo con la formula de Hegel, ya que todas fas funciones que realizaba el -
Estado estaba dividido o repartido en varias manos como Io erdn:

ta iglesia, el noble proletario de las tierras, los caballeros, las corpo
raciones y otros privilegiados més.

Hasta la propia jurisdicciGn que considerabamos la funciGn mds antigua --
del Estado hab{a pasado a manos privadas.

Carlos Schmitt, atirma en su libro titulado DER MONOS ERDE: "La estatali
1ad no es un.concepto general valido pare todcs ios tiempos y pueblesz, 5in0 --
una formaci6n hjst6rica concreta, limitada on ol Licmpn”36

Si tomamos en cuente la idea de este tratadista veremos que cada concepio
ya que no se puede hablar de un conceplo general de la estatalidad, pues vemos
que atrdvez de la hist6ria, los Liempos, épocas y circunstancias por el que pa
sa un pueblo, son matices propios de cada comunidad, por tanto podre y habra -
sgmejanza, pero nunca sera lgual un pueblo a otro.

De esta forma podemos darnos cuerta m&s claramente que la saciedad medie-
val fuye una pliarqufa .

Para aceptar en plenitud sus circunstancias sociales y politicas es impor
tante conocer la condici6n de los pueblos y reinos que comenzarén a formarse a



1a cafda del Imperio Garolinglo y sus relaciones cen el Imperio y la iglesia.-

Asi pues la sociedad wedieval vivio una doble caracteristica, pues fue es
tamental y feudal.

Para dar un panorama mas particular y mas entendible, hablemos primero de
lo que significo la palabra “Estamento".

ESTAMENTO:  es el estracto o sector de una sociedad. delinida por un co--
mun estilo de vida o una funcidn de sociedad determinada.

Asf 1035 estamentos fuerSn capas socisles mds o menos cerradas, que seran-
fuerzas vivas y actuantes:

Ei praimers cilova formado por los sefiores feudales, fueran los duefios de-
las tierras que luchahan en contra de el rey Juan que en 215, 1o encerrarbn y
lo obligarén a firmar la Carta Magna: Documento gue los ingleses considerarén
la primera Constitucién escrita de la historia y la fuente de las libertades -
de] hombre.

€]l scgundo se censtituyo con el clera y tuvo su fuerza y validez en el po
der de la iglesia que en la Epoca de la Edad Media era considerada como una --
forma de poder y de gobernar a la comunidad medievel.

El tercer estamento se integra con los descendientes de la nobleza a los-
que no correspondia tituleo nobiliario y con habitantes de las villas y cluda--
des.

La unidad de los estamentos cobran .fuerza politica y consiituycrén los --

sy



tres brazos en Espaila, Francia e Inglaterra.

En realidad el Estado feudal era un Estado transitorio pero posteriormen-
te los sefiores feudales se fuer6n agrupando en sistema que se le llamo de ----
alianzas, y que este vellasaje fue tomado en cuenta por los reyes de tal mane-
ra, que con el paso del tierpo se fuerén imponiendo a éste mismo y, de esta ma
nera los sefores feudales quedarén subordinados a los primeros y se empezarbn-
a crear las grandes monarquias de finales de la Edad Media y com comitantemen-
te ante la indiferencia de los monarcos y sefiores feudales se desarrollé y for
jo6 como instituci6n el gran poderio de la iglesia catolica que se inspiraba en
el cristianismo y que la patristica los constituy6 como doctrina.

"Asi mismo Alexandrov define a la monarquia estamental represetativa como
una forma de Estado feudal, en la que el poder central se refucrza y tiende a
apoydrse no solo en la nobleza si no tambitr en las capas acomodadas de las --
ciudades en Francia los Estados Generales; en Inglaterra ¢l parlamento ete. -
Etn cierto sentido en rey estaba limitade por el Srgano de renvezatacisn de log
estamentos. Sin embargo durante cierto tiempo los monarcas se vierdn obliga--
dos a transigir"?’

De estd manera, la iglesia cat6lica, de inmediato reclamé el derecho de -
tener la hegemonfa de la Europa del medievo. y quizé gobernar las mentes de --
los individuos; ahors bien, esta institucién ha desarrollado una gran influen-
cia er ta vida de los hombres por lo gue 6s54Gs, han tendido a superarse y ha -
desarrollarse mejor en su medio ambiente y el papel de la religion fue determi
nante en la formaci6bn de los hombres; esto ha sido una traba delatoria en de -
venir historico, un ejemplo claro es el blogueo cultural que la iglesia cat6li
ca ejercia en loshombros para impedirles aumentar su aservo cultural y, fue el

37.- M.6. Alexandrov y otros. Teoria del Estado y del Derecho. 2a. eddé; !9667';
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dogma qye dicha institucién sostenia acérca dela forma de la tierra y afirma--
ba que estd era plana, esta era la tesis falsa que mantuvo a los hombres enga-
flados hasta que al fin, se comprobo lo contrario y pudo llevar a la humanidad-
por un camino de grnades descubrimientos“?8

"“A finales de la baja Edad Media, estaban divididos los deberes del indi-
viduo. quien tenfa que obedecer por una parte la parte de la iglesia, es decir
en cuanto a lo ordenado, las disposiciones del sedor feudal y por oira parte -
las resolusiones del rey o emperador.

A esta concurrencia de poderes fue los que llamo Guillermo Federico Hegel
la poliarqufa medieval.

Que significaban las bases necesarias para que se hablara de stpdito, y -
el sfibdito era a su vez dependiente de diversas personalidades del poder".

Estas personalidades estaban ordenadas jerarquicamente, de la siguiente -
forma:
a).- El Emperador
b).- El Rey
c}.- El Sefor Feudal y,
d).- La iglesia Cat6lica

Al respeecto, Mario de la Cueva nos dice "Todos eran sObditos en la época
feudal de abajo hacia arriba™. Y sintetizandc algGnos puntos de vista respec-
to a esta situacifn es que hemos hecho la anterior relacibm.

"Debemos ver al Estado del feudalismo como una organizacitn pelitica E;tg
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mentaria, en donde el concepto de Estado se vincula a las controversias medie-
vales entre la Iglesia y los poderes temporales.

La vida de este perfodo se desarrolla dentro de las ciudades, por lo que-
debemos ccnsiderar &stas como los plancs politices en donde se manifiesta la -
divici6n de poderes, misma que se expresa en las elaboraciones filosoficas con
respecto al origen y determinacién del poder; "...el Estado tenia como fin el-
de ser un medie por el cual el hombre se preparaba para vivir en la Ciudad de-
Dios, ya que aquél era una institucior temporal formada por el pecado origi---
nal"s

Pefinitivamente podemos afirmar que el fin del Estado feudalista fue de--
terminar la supremacia del poder, controvertido entre la supremacia del poder-
temporal o del poder espiritual.

En forma sintetica, la primera tendencia de los fines del tstadsc teudal -
pretende subordinar a l1a organizacidn politica al poder espiritual represernte-
do por la lgiesia; mientras por otro lado, en tiempos posteriores se intento -
definir la supremacia de los organismos laicos.

En esta pugna filos6fica entre la supremacia del poder Divino y el poder-
terrestre fue delerminante en el periods de transicidn al Estado Modernc.

Podemos afirmar, entonces, que el fin mas inportante del Estado feudal, -
fue el resolver la controversia por el poder, la c¢uél se resolvio al fin de --
cuentas par la supremacia del poder terreno.

39.- Martinez Nava, Juan Carlos Aguntes de Catedra. Pag. 12.
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A.- CARACTERISTICAS DEL ESTADO MODERNO. |

A fines de la Edad Media se hicier6n esfuerzos para lograr la unidad de!l-
Estade superando la desintegraci6n existente en el feudalismo. En ftalia las -
ciudades estaban organizadas en forma monista, aunque no de manera similar a -
la antigua polis: su unidad derivada er que su gobierno descansa er. un solo -
grupo y hombre aristocraticc dirigente que imponia su voluntad a los deméds.

En la misma Italia, con el Renacimiento surgid la concepcidr del Lstado -
Moderno, "El pensamiento de Maquiavelo desborda sin duda muchos de los rasges
de la sociedad polftica antigua. Y3 se ve el naciniento del! Estado Moderno --
cencebido con su ingrediente especifico de soberania“%e

La Iglesia, con su tradicionel unidad, ofrecia al mundo un ejemplo magni-
fico de concepcifin monista de las organizacionas y sirvit de esta manera a la-

censtruccidn unitaria o monista del Estado Moderno.

Este surgi6 al tenerse la concepcibn del mismo como unidad que superaba -
al dualismo existenie entre el Rey y el pueble y entre poder espiritual y po--
der terpcral que caracterizo las sociedades politicas de la Edad Media.

Ese unidad se logré er los diversos palses de acuerdo con sus diferentes-
peculiaridades historicas.

Se superar6n los dualismos; la lucha entre el Estado y la Iglesia se re--.
sclvi6 a favor del Estade, relegando a la Iglesia su esfera y afin, en algunos-
casos, relegdndola a un término de subordinacio6n.

La lucha entre el Rey y los sefiores feudales se resolvié en favor de los-
monarcas, que igualmente se desligar6n definitivamente de la virtual sumisitn-
al Imperio.

40.- Porrha Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. 13%. edic. 1979. Pég. 79.



En esta época nace el absoiutismo, gue segln Jellinek, es la primera des-
pués de la época romana, gue realizé 1a unldad del Estado. Esa unidad fue te-
rritorial, al unir las diversas partes del mismo hajo un mismo poder, y admi--
nistrativa, al organizar bajo un mismo ré&gimen la estructura total de la comu-
nidacd politica.

Las gquerras que tuvierdn tugar en los pafses europens, en 1os tiespns mo-
dernos, contribuyerén a particularizar mis los Estados y o poder de manifiesto
més y mas, la unidad de ia organizacién polftica, que se bhuscd hacer descansar
en una base socioldgica necional. Esa unidad, a su ver, trae como consecuern--
cia la aparicidn de nuevas caracteristicas que especifican al Estado Moderno,-
distinguiendslo de log otros tipos historicos de organizacién politica.

Tales son su estructura constitucional como una comunidad naciopal organi
7ada de acuerdo con las funcjones gue ha de realizar y, ademis, poseyends un -
brden juridico que regula las reiaciones entre e Eztada v los individuos.

En resumen podemos sefialar las siguientes caracteristicas del Estado Mo-—-
derno: - i

1.~ Unidad.
2.- Organizacién Constitucional. )
3.~ Autolimitacién del Estado frente a los individuos:

La idea de unidad surgif a través de la'evolucion histérfca,'a través de-
ta lucha del Estado con los otros poderes sociales.

"La unidad de! Estado Moderno es diferente de la unidad que existia en -~
Yas oraanizaciones polfticas del mundo antiguo. Como hace notar Jellinek, el-



dualismo que distingue a gobernantes y gobernados en la Edad Media, alin cuando
fue superado, dej6é hondas huellas en el Estado Moderno. El individuo, hasta -
que surgiertn los regimenes monstruosos del siglo XX, nunca fue devorado total
mente por la organizacién politica"?1

"La liberted religiosa es una de las conquistas inalienables de ia perso-
na humana. Las creencias religiosas deben significar una barrera infranquea--
Do 4
ble para la actividad estatal, que debe respetar]as“.2

En el Estade Moderne la libertad individual sc deriva del reconscimiento-
que de la misma hace la organizacién politic
dico.

a por medio de! ordenamiento juri

En el Estado Moderns, como reminiscencia del dualismo medieval, se afirma
la existencia del individuo ccn derechos personales especificos y por ello so-
metido al poder del Estado tan sOlo de manera limitada.

Esto centraliza en las que hay una parte consagrada a definir los. dere---
ctecs del ondividuo: es 1o que conocemos como garantias individuales, derechos-
humanos, o parte dogmitica de Constitucitn Polltica.

"Una situacitn as! no se presentd en la polis griega. Este Estado Moder-
no es el que se encontrard en la base del desarrcllo sistemdlico de nuestra --
w43
teorfa™,

B.~ LA IDEA DE SCBERANIA.

La idea de soherania se remonta a los tiempos mds antigLos, esta se ha --
prasentado en todo momento en que el poder se manifiesta en esclavitud o se --

41, Porr(ia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. 132, edic. i979. Pag. 8t.
42.- Porrfia Pérez, Francisco. ob. cit. Pig. 81, i
43.- Porria Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Pag. 82.



opone con otros poderes. Esta idea e soboranfd del Eslado se presenta en ---
Francia y el conceplo o definicién exacta es de origen reciente.

“Soberanfa significa SUPER-OMIA, que quiere decir leo que esta per encima-
de 1os demds y se quiere dar a entender como al poder qua no reconoce & otro -
44
poder".

En el juego de las fuerzas sociales que gira il rededor de quianes o ---
constituyen, el poder donde tenemos que encontrar el sentido y la escencia de-
Is que hoy denominamos come soberania.

En Romz encontramos ia noclon de soberanfa, estos usarin términos muy dis
tintos a lo que hoy se conoce como soberaniz.

“La rafz etimolégica de soberania en ia lengua francesa aiude a un podar-
comparativo que se hace independieste de todos los poderes a una superioridad,
; Dk A% ’
superlativa a una permanencia jerarquica".”

Para nader darpos cuenia Je 10 que la soberanfa, ha significado a travéz-
de las distintas formas de composiciGn en los Estades, serd de gran utilidad -
comprender su desarrallo historicc: - ' '
A) La autarquia de Aristoteles:

Una noci6én escenciai de la "polis" es para Aristételes la autarquia que apa
rece como una categoria ética, que no guarda relacién con el concegto de sobe-
rania, ni con la libre determinacifdn del Estado.

8) El mundo romano:

No encontramos el concepto de soberania en el mundo romano ni el pensamjen-

to politico. Elles usarén nociones ccmo “potestad” e "imperio".

44,- Basave Ferndndez. Teorfa del.Estado. 32. edic. 1970. éa;,'
45.- Serra Rejas, Andrés. ob. cit. Pég. 317. = )



"En Roma dice Jellinek, hasta ep &poca més abanzada fue muy vive la idea-
de que el pueblo es 1a fuente de todos los poderes plbliccs; pero la cuestion-
retativa a saber es quien tiene én el Estado el mas alto pader y es muy distin
ta la cuestibn relativa a la soberanfa del Estado“?ﬁ

C) La época medieval:

La soberanfa nos dice Jorge Jellinek, nacio en els Gdad Media como un con
cepto palitico y polemico.

La oposiciOn del poder del monarca a oiros poderes engendra en la Edad Mg
dia el conficimiento de ia nocibe soberania. s necesaria Tiegar hasta la Edad
Media para encontrarnos frente del moparce la presencia de otros poderes que -
se le oponen por deracho propio aducienco titulos histérices y reales de iegi-
timidgd. Estos fuergs:

1.- El poder de 13 Iglesia que pretend{o subordinar al Esiado, es oecir, 1a lu
cha orire &1 poder temporal de log monarcas.

2.~ L1 poder del Imperio romanc que oo roconacid 2 los demas Estados que el _.
cardter de provincias de Roma.

3.~ Lez grandes sefigres feudales, la coporaciones independienies y las ciuda--
des libres que ostentaban titulos suficientes para enfrentarse al monarca.

Es Estado debe someterse al poder de la iglesia; mas los reyes no aceptan
estas ideas y se decencadendé la lucha llamada de las investiduras de tas des -
espadas, que es un large y penoso debate que fortalecit la accién real que dio
origen a dos teis contradictorias, el Estado y la iglesia.

Estamos en presencia de un cuadro de fuerzas centradictorias, ertre una -
institucién fuertemente apoyada en lta conciencia catdlica del mundo occidental
y und momarquia en procesn de constitucién luchando por la unidad nacional en-

46.- Serra Rojas Andrés.ob. cit. P&g. 318



un foudalisme personalista y fraccionador del poder. frente a una iglesia pode
rosa y un derecho natural en la cual encontrarén refugio las tesis monarquis--
tas.

Ei poder se¢ excluye con el poder, por 1o que pronto se inicio la reaccifn
para decidir cual era el poder superior, superomia. es decir: ‘“scberano". Es
por consiguiente, entonces qus en Francia nace el concepto de soberania coma -
consecuencia de las luchas entra las quo destaca la de Felipae el Hermoso con-
tra el papa Bonifacio VIII.

Correlativamente al nacimiento de las nacionalidades el Estado se hacla -
poderoso constituyéndose en un 8rgans supremo cobre sus subditos y manteniendo
su independencia frente a los amenazentes Estados del exterior. FPero en San -

Agustin, "En cada Estado deberia existir un cuerpo, cuya autoridad es indivisi
w7

ble y legalmente ilimitada y que sus ordenes por si mismas crean derecho™
BY E! concepte de soberanfa de Juan Bodinn (1530-1596)

Impregnado del pensamienty politico anterior, puede decirse que Bodino si--
tua al final del largo proceso de siglos formo la Sdad Media, en los inicios -
de la tdad Moderna, elahorando metédicamerte el concepto de soberania. aungue -
hay huellas de su emples con anterjoridad.

Afirma Juan Bodino que la caracteristica escencial del poder de la repl--
blica se encuentira en la scberanfa.

Por primera vez Bodino inroduce en la politica, conceptos que hasta enton
ces no habfa adquirido tal desarroilo. "Todo dominio sobre una pluralidad de-
familias dijo. Bodino dotado de poder soberano, esto es revistido de un poder-

47.- SErra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Pag. 320.7



48
zvprema e independiente en lo exterior y en lo interior representa un Estado".

E) Nicolas Maquiavelo {1469-1527)

Se debe a Maquiavelo el haber empleado por primera véz el término Estado.
"Todos los Estados, todes los dominios que han tenido y tiene Imperio sobre --
Ios hombres, han sidc y son Repblicas y Principados”.

El realismo de Maguiavelo estima que la comunidad humana posce uh poder -
internn secreto, que debe ser ejercitade por el que qobierna.

De tal modo que la soberanfa eparece, no comd un atribulo del Estado ima-
ginado como ente, sino una cualidad de poder en una comunidad, as{ sea Princi-
pado o RepOblica.

F) Thomas Hobbes {1588-1679)
La sociedad an el resultado de las accinones v reacciones reciprocas entre
los individuos, subordinade a los principios més simples.

Con la aparicién de un representante comGn, que actua en su nombre la SO-
ciedad adquiera consistencia y direccitn,

G) John Locke (1632-1704)
Las ideas politicas de Locke reflejan una reacci6n en contra de ias teo--
rias de Hobbes. Aungue continua la linea individualista y contractualista.

Locke rechaza las ideas de Hobbes sobre la monarquia abseluta, la sobera-
nia del Principe y la soberania del pueblo.

Una posicion eclética en la soberanfa descansa el parlamento.

48.- -Serra Rojas, Andrés. ob.-cit. Pag. 323.



"La sociedad es una realidad primaria y no una cosa artificial, por ello-
el gobierno es responsable ante el pueblo y subordinado a la Ley moral y a los
principios Constitucionales"?g

La soberania verdadera se la reserva el pieblo, quien conserva el derecho
a la Revoluci6n, como queda comprendido er el articulo 39 de la Constitucion -
Mexicana.

t.a soberania del pueblo se ve limitada por los fines que se les atribuye:
mantener la paz, la segGridad y el bien pablico de la comunidad y por la natu-
raleza misma del poder representativo.

Los paderes se dividen en legislativo o autoridad mayoritaria de la socie
dad; y el ejecutivo o gobierno, poder permanente para mantener la accifn p0blj
ca, auxiliado por la jurisdiccién. Estos dependen del Legislativo.

H} Juan Jacobo Rousscau (1712-1788)

El Estado de naturaieza, el contrato social, y la soberania popular, son-
representadas con nuevos aspectos originales y rebelan la inconformidad de un-
hombre en contra de las condiciones sociales y polfticas de la época que vivié
y la proveccitn ideal hacia unn soriadad diferentc.

La doctrina politica ha reconocido ampliamente el valor de las doctrinas-
de Rousseau, ya que su profundo idealisme habre las nuevas rutas de las insti-
tuciones democraticas y aparecen nuevamente en el debate de actualidad entre -
sistemas que convierten el sentido de la justa participacién del pueblo en la-
institucion.

“La soberanfa de manera general presenta las siguientes cardcteristicas:

49,- Serra Rojas, Andrés, ob. cit. Pag. 324.



1.~ Es perpetua, es decir, incondicionada en el tiempo.

11.- Es ahsolutista, sin sujecion a Imperio algGno, salvo la Ley de Bios,
el Derecho Natural, las leyes fundamentales en las que se apoya la soberanfa y
las convicciones auto-impuestas.

I1l.- Es indivisible porque su naturaleza dc polestad suprema no permiti-
ria la divicitn que, por otra parte quebrantaria la estabilidad y la paz®.

En esta forma hemos presentadc, el desarrollo historico de lo que ha side
la soberania a trivez del tiempo y la forma en como ha Sidg comceptualizado --
por los tearicos mis sobresalientes del mundo antiguo.

€.~ LA APARICION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La evolucion juridica en Inglaterra y la doctrina jusnaturalista de los -
derechos inalienables del hombre, establecier6n las bases espirituales y para-
reunir las principales libertades en un catilogo de derechos fundamentales y -
para proclamar ccmo Ley positiva de los derechos fundamentales del hombre y --
del ciudadano.

£5to acentecit por primera vez en las colonias norteamericanas, gracias a
que existfa una situacidn politica propicia.

Ya en los “General Fundamentales" de Nueva de Plymouth, dei ano de 1671,-
se declaraban la igualdad ante ia Ley y la justicia, la integridad fisica, la-
vida, la libertad, el buen nombre y la propiedad, as{ come libertad de credo -
de conciencia y de culto.



"En el afio de la Declaraci6n de Independencia del 4 de Julio de 1776, re-
dactada por Jefferson, sefalaba con verdad eviderte que los hombres estaban do
tados de ciertos derechos inalienables".

La Constitucibn Federal de 1787, no contuvo en un principio, una declara-
racioén de los derechos fundamentales, pero dos afios mas tarde sc sometierfn al
Congreso 10 Enmiendas, es decir articulos adicionales que garantizaban los de-
rechos fundamentales.

En la muy diversa situacién de la Francia Revolucionaria desde el punto -
de vista juridico-constitucional y politico, la Beclaraci6n ¢e los Derechos --
del Hombre y del ciudadano significo un cambio irascendente.

inspiraso en 8111 of Kighits de Yirginia, Lafayette propuso la Constituyen
te promulqar una declaracion de los derechos humencs.

Entre las posteriores y diversas Constituciones Francesas debe destacarse
la "Charles Constitutionnelle", expedids por Luis XVI{l el 4 de Julio de 1814-
que, en vez de garantizar anmpliocs Derechos del hombre y el ciudadano, otorgaba
derechos, de libertad limitados.

A imitacion de este modelo otras monarguias reconocierdn constitucional--
mente algunos derechos aisliados.

ALEMANIA

inCipios de¢ la ildea de derechos fiuma-

e



"En e} afio de la Declaracign de Independencia del 4 de Julio de 1776, re-
dactada por Jefferson, senalaba con verdad eviderle que los hombres estaban do
tados de ciertos derechos inalienables".

La Constitucifin federal de 1787, no contuvo en un principic, una declara-
racion de los derechos fundamentales, pera dos ofios mis tarde se sometiertn al
Congresu 10 Enmiendas, es decir articuelos adicionales que garantizaban los de-
rechos fundementales.

FRANCTA

En la muy diversa situacitn de la Francia Hevolucivnaria desde el pynto -
de vista juridico-constitucionai y politicn, la Declaracitn de los Derechos --
del Hombre y del ciudadano significo un cambio trascendente.

Inspirado en Bill of Rights de Virginie, Lafayette propuso le Constituyen
te nromulgar une declaraci6n de los darechss humanos.

Entre las posteriores y diversas Constituciones fFrancesas debe destacarse
fa "Charles Constitytionnelle", expedida por Luis XVI1I el 4 de Julio de 1814-
que, en ver de garantizar amplios Derechos del hombre y el ciudadang, otorgaba
derechos, de libertad }imitados.

A imitacion de esie @sdelo otras monarquias reconocierdn constitucional--
mente algunos derechos aislades.

ALEMANIA

Es mucho mas dificil rastrear los prjncipios;de la idea’de derechos huma-



nos inalienables en la antigua Teorfa Alenama del Estado que en la tradicién -
anglosajona.

La historia de los derechos fundamentales consagrados en un documnento se-
inicia en Alemania en el afio revoluclonario de 1848, en Diciembre de ese aiio, -
la Asamblea Nacional Alemana congregada en la Iglesia de San Pablo de Franc---
fort expidi6 una declaracién de los “Derechos Fundamentales del Pueblo Aleman"
que fue incorporado como seccion VI, en la Constitucidn del 28 ge Marzo de 18-
43.

El objeto de estas garantfas eran principalmente: la libertad de residen
cigd en territorio dal Reich, la igualdad de todes loo alomanes ante la Ley, al
suprimir los privilegios estamentales, la liberiad de la parsona y el princi--
pio del Habeas Corpus i@ inviolabilidad del domicilio y le reserva de resolu--
Cion Justicial para CULCSH Y emwalyus ue cartas y papeles, la garantfa del se--
creto de correspondencia, la lebertad de opinion, la libertad de credo y de --
concienciae, la libertad de culto religiosu. la libertad de investigacién y do-
cencia, la libertad para elegir profesién y sitio de instruccién, la libertad-
de asamble, la libertad de asociacion, la garantia de propiedad y la del Juez-
Legal.

LGS DERECHUS DEL HOMBRE EN LAS CONSTITUCIONES MEXICARAS,

La norma fundamental de 1857, gue es sin duda al que mayores elogios jus-
tificados ha merecido, expresaba en su articulo primero que "Los derechos del-
hombire son la base y el origen de las instituciones", Esle concepto fue mane-
Jado, de una manera bdsica, dentro de nuestro constiturinnalismo antericr a (35
5/. 1al vez para mejor conocer aquella época, con la mentalidad de los juris-



tas que la vivieron, sea conveniente recurrir al constitucicnalista José M. --
del Castillo Velazco, quién en breves pdrrafos hizo una sintesis de nuestra --
evolucién politica en el primer medio siglo de nuestra vida independiente:

"Los hombres se convertian en la encarnacién de las ideas; ellos eran por
si mismos una handora, y un motin sucedia a otro moiin para derrocar al caudi-
llo afortunado que habfa logrado apoderarse del gobierno.

Tal ha sido el Estado de la Patria durante cerca de medio sigle. Procla-
mada la Constitucibn de 1824, que eslablecfe el sistema Federal, fue destruide
para formuler fas leyes constilucronales de 1836, que establecfan el centraiis
mo. Después estas leyes fuerén destruides para restablecer la Constitucion de
1824 reformada por medio de un acto. En seguida fuc desiruida para dar lugar-
a las bases orqanicas que volvién a establiecer el sistems de gobierno central.
Y oen eslosvaivenes dolarosos, en eslos sacudimientss terribles, la tradicidn -
antigua del poder absoluto aparecia siempre deominante, v las jeyes insuficien~

tes y sin poder regular la marche de la sociodad: 1a dictadura oo entvinizans

ya oculta tras de lo que se ha llamadc "facultagdes extraordinarias”, ys descu-
bierta y sin esboze. Era la renovacion de la luche entre el dominio del monar
ca y el Imperio de las leyess 1a lucha entre el poder absoluto y la libertad -

de los pueblos; la lucha entre la usurpacién del derecho y el derecho mismo.

Y en esa lucha terrible que dividia a los mexicanos en dos partidos irre-
conciliables, la libertad y la justicia no heilarén jamas apoyo, ni el publo -
acept6 decidida y resueltamente alguno de tantos cambios. Ni podfa, en verdad
aceptarlos porque en ninguno de ellos se reconocfan Jos derechos del hombre; -
porque en ninguno de ellos se hacla efectiva la libertad, que es la condicion-



de la vida de Ja humanidad.

Por tanto, no debe sorprendernos que el articuleo iro. de la Carta de 1857
expresara: El pueblo mexicanoc reconoce que los derechos del hombre son la ba-
se y el objeto de las instituciones sociales; en consecuencia declara, que to-
das las leyes y todas las autoridades del pafs, deber respetarse y defender --
las garantfas que otorga ie presente Constitucidn. €Con tal postulado se cum--
plfa un antiguc anhelo de los dembcratas mexicanos y combatientes por la {iber
tad, que estimaban que era el objeto fundamental de aquella lLey; mayormente --
que acababan de derrocar a fa Gltima dicladura la mis terrible del santanismo.

"Basicamente la declaracitn de derechos del hombre y det ciudadana, pro--
clsmaba en Francia, al mismo tiempo que la constilucidn de los Estados Unidos,
fuer6n fos {actores de mayor intluencia de los durumentos constitucioneles me-
xicanos"?o

Por su parte, los constituyentes de Chilpancingo, en su Manifiesto de ---
1813, habfan hecho declaracianes terminantes en contra de l& servidumbre y pro
clamado la legitimidad del pacto sociai. Por tanto, nada extrafic es que en la
Constitucifn de Apatzingdn se estableciera que: El gobierns se instituye pare
la proteccitn y seguridad de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en -
sociedad... Para mé&s adelante afladir: "La delicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y -
livertad la integre conservaci6n de estos derechos es el objeto de la institu-
cibn de ios gobierncs y el dnico fin de las asociaciones politicas".

El Plan de Constitucidn de 1823, Puntualizaba: Ningln hombro tiene dere-
cho sobre otro hombre si &1 mismo no se 1o na dado... Para preceptuar en tal-

50.- Moreno, Daniel. Uerecho Constitucional Mexicano. edit. Pax, México. 3!.4-
Edic. México 1972. Pag. 280. 5 :



documento: Son derechos de los ciudadanas: 1ro. el de libertad que es el de-
pensar escribir, fmprimir y hacer todo aquello que no ofenda a los derechos de
otro. 2%, el de lqualdad que es el de ser regidos por una misma Ley sin otras
disposiciones que las establecidas por ella misma; 3%. 31 de propiedad que es
el de consumir, donar, vender conservar ¢ exportar lo que sea Suyo. sin mas 1i
mitaciones que las que designe la Ley; 4%. el de no haber por Ley 5ino aquells
que fuese acordada por el Congreso da sus represeniantes.

Generalmente se ha censurado la técnice del Acta Constitutiva de 1824 y -
de la Carta de)l mismo afg, per no contener un catdlogo politico de 1836, mejo-
rd notablemente en este capftule y la primera de las siete leyes hace una enu-
merac{én sistemdtica y bastante completa de los “Derechos Haturales™, que se -
reconocCen a mexicanos y extranjeros.

Los enemigos del centralismo, con su mentalidad maniquea, no podrén negar
que 12 Constitucion de 1843, o Bases orgfnicas supera notablewente a todas las
anteriores, en el completo catdlogo que hiz6d de los "Derechos de los habitan--
tes de la RepGblica”.

los estudiosos mexicanos y el sector de politicos més destacados, conven-
cldos de fos graves atropeyas cometidos por diversos gobiernos, exigiertn e -
establecimiento del procepto en la forma expresada en 1857, por entonces estu-
vo muy en boga la doctrina de Ahrens, sedquida por la mayorfa de los juristas -
mexicanos y que en mds de una ocacién expuso el jurista mas distinguido que H¢
xico ha tenido: Ignacio L. Vallarta, en la que se sostenfa: "Son derechos --
del hombre los que resultan inmediatamente gg su propia naturaleza human y son

la base y la condicién para adguirir otros"?’

51.- Idem. Pég. 282.



La teorfa de los derechos del hombre ha sufride serios quebrantos y en -~
1916, al resumirse el Congreso de Querérato, aunque el positivismo habla sido-
bastante atacado en México, una nueva tesis de érden filos6fico, el materialis
mo dialéctico, habia combatido al individualismo.

"En nuestros dfas, de rpofundos cambios y trastornos sogiales, una nueva-
corriente humanista, con graves preocupaciones cclectivas. ha sustituideo al --
antiguo y egoista concepto del liberalismo. Sip embargo, nuevas formas dicta-
toriales han abatido al mundo y aln paises considerados coemo invulnerables a -
la tiranfa, por su cultura y elevada civilizacién, han caido victimas de nue--
vas formas dictaturiales“?z

Por etlo independientemente de la distincién de "humanismd burgués y huma

nismo proletario". on todos los dmbitos intelectuales y en todos 107 Circuins-

~

donde hay uma preccuparidn por los problemas humancs, s¢ sostieng ampliamente-
que el reconocimiento del respeto a los intereses sociales no implica la desa-
paricién del respeto a la personalidad humana. MNuevas formas fechistas, ast -
se encubran con un falso ropaje democratice, como ocurre en los Estados Unides
no han legrado superar la doctrina de las derechos del hombre, con los natura-

tes y l6gicos matices que exige el mundo contempordneo.

52.- Ob. Cit. Pag. 283.
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A.- COMD ES EL PODER PCLITICO Y EL DERECHO.

PENSAMIENTO DE HANS KELSEN.

De nacionalidad Austriaca, pertenece al selecto grupo de los fil6sofos --
del Derecho, de corriente formalista clasifica las ciencias en fécticas o cien
cias del ser, y normativas o ciencias del deber ser. Con su marcada téndencia
Kantiana, Kelsen considera que la mente es la que proporciona realidad al obje
to de conocimiento, y el operar, puede hacerlo tomando en consideracién los he
chos, dando asi crigen a las ciencias fdcticas, o bien estableciendo normas --
asi las ciencias normativas. No aceptando el formalismo de Kelsen la teoris -
del Estado serfa a la véz factica y normativa, porque parte de los hechos para
desprender de ellos principios generales o mormas.

Elaboré la docirina que se conoce como pureza del metodo que tiene por -
consecuencia 1a desaparicibn del Estado al idenptificario con el Derecho.

Los que se conocen ccmo elemento del £stade Poder, Territorio y puebic -
en realidad no son sino, respectivamente, la validez del orden juridico en si,
su validez especial y su vigencia o validez personai.

Kelsen y teoria de la ldentidad entre Estado y Derecho aGn cuando ya han-
habido pensadores que la enunciar6n, el principal expositor ha side Hans Kel--
sen, que dice que el Estado no es wés que el sistema del orden juridico vigen-
te.

Funda su afirmacion en las gbservaciones de que las doctrinas puramente -
sociolégicas del Estado, hacen siempre referencia implica. segOn hemos visto -
al orden jurfdico al tratar de explicar el nbmeno de mando que se da dentro --
de los hechos puramente sociologicos, cuyd ccmplejo forma el Estado.



Dice Kelsen que precisamente... "Lo jurldico es lo que viene & trazar -~
las fronteras de la realidad estatal; que sélo a la luz del Derecho podemns de
limftar lo estatal; que un hecho sélo puede considerarse como estatal cuando -~
se hace referencia al Orden juridico, y por ello lo jurldico es lo que va & --
dar tono, lo que va ha carédctierizar un heche cualquiera como hecho estatal. -
Entonces 1o estatal se confunde con el fenbmeno juridice, puesto que un hecho-
sblo es estatal cuando tiere un ingrediente juridico"?

Laos resuyltados de esta doctrina, estriban on que el Estado reduce g un —-
sistema de normas, centralizandose en el Derecho Pasitivo, ya gue los 1lamados
hechos estatales tienan de estatales, precisamente su insercidn en las normas-
juridicas.

La consecuencia es que el tstado uniramente puede ser conocido, al tener-
unicamente un aspecte juridico por el wélodo jurfdico, y no por el método so--

dispares.

Kelsen deriva sus sistema de Ciencia Politica de la Teorfa del Conocimien
to de Manuel Kant, por 1o que afirms que “EI Estado no es sino un sistema de-
deracho vigente, puesto que sflio podemos llegar en virtud de nuesira especial-
actitud cognocitiva que utiliza el método juridico, para conocer un ohjeto ju-
ridico que es el Estado, en esta forma sblo se conoce el sistema juridico posj
tivo. Y afirmy que este sisteme de derecho vigenic. cuands se personifica se-
llama Estado",

Kelsen liama personalidad jurfdica del Estado a una sintesis del conjunto
de normas que reqgulan la conducta de los hombres. Dice que cuando esta sinte-

v

53.~ Martinez Nava, Juan Carlos. Apuntes de Catedra. Pig. 126.



sis abarca parte del 6rden juridico, surge una persgnalidad juridica parcial.-
como la de las sociedades mercantiles. Pero cuando abarca la totalidad del 6r
den jurldico, entonces surge la personalidad del Estado.

Entonces, para Hans Kelsen el £stado es 1a personificacion metaférica del
Grden juridice positivo.

Por atro lado, dice que el poder del Estado se traduce en la fuerza psico
Jegica suscitada por la representacion de las normas juridicas. La norma juri
dica, en 3f misma, considerada en forma dislada, es una entidad ideal; perg --
cuando existe una situacidn determinada en gque algn hombre deba apiicarla, na
ce en ese momento la idea normativa de la misma que impone & ese hombre el he-
cho de que tenga gue seguir las reglas que elta misma fija.

“Hans Kelsen considera a ia personificacion del Estado como un mero auxi-
liar del corocimients para entenderio. Pero su afirmacién {undamental es que-
tanto el Estade como é1 Derecho s6lo son dos palabras para designar a un mismo
ser"54

En obtras palabras su relacitn os la identidad. Se dice que el Estadc os-
el spporte, el creador del Derecho. Hans Kelsen afirma que para la existencia
de la norma juridica es preciso que haya una instancia de imposicién imperati-
va de la misma. Perc que esta conexibn es una relscidn l6gica sustancial que-
existe dentro de la misma norma, los que la hace de imposicién inexorable, -~
Kelsen dice que esta relacitn 10gica se ha querido transformar en algo genéti-
co, perp que no lo es sino que tal conexién eptrads una relfacion légica indisg
luble no es una relacién genética entre dos normas distintas; la norma de con-
duct2 no puede descomponerse en norme y en drgang sancionador.

54.~ ldem. Pag. 123.



Para Hans Kelsen el Estado no puede ser concebido sin el Dereche, por que
el Derecho Positivo no puede ser pensando aparte del Estado, ya que son una --
misma cosa.

La conclusién de esta doctrina es tratar de explicar todos los problemas-
propias de la realidad del fenbmeno estatal, como problema juridico; ne estu--
dia problemas sociolégices y dejz también aparta todo examen de polfitica, de -
Justicia, de conveniencia de determinadas instituciones, pues considera gque co
rresponde a la ética y a la politica estudiar estos aspectos. Para ¥elsen, to
dos 1lgs temas en torno al Estado son tewas que se refierén a la validez y vi--
gencia del 6rden juridice positive; que la poblacibdn es la esfera personat de-
validez del mismo Orden juridico de ser supremop y total; que las orfgencs dal-
Estac no sun sinc leos de produccion del Derecho. Por Gltimo manifiesta que es
te Orden juridico también es denominade votuniao del Zstado.

“La doctrina de Hans Kelsen es muy relativamerte aceptable, es ciertos --
aspectos no estamos de acuerds con €l; pero nos plantea ta necesidad de revi--
sar la problemitica del Estado y observarlo més prorundamr_nte"s5

Pare conclvir, podemos decir que el fendmeno estatal y el ordenamiento ju
ridico né son idénticos, pero si se implican eutuamente de modo esencial y ne-
cesario, con esto se pucde decir que no puede pensarse en el Estado sin el De-
recho y vicaversa, En consecuencie, al existir de manera necesaria en el Esta
do el orderamiento juridico. Pero... “En el Estado hay algo mds que Derecho;
no nuede resolverse la relacién entre Estado y Dereho como una de las partes -
esenciales del Estado"?6

£ DERECHO COMO INSTITUCIOHALIZACION DEL ACTO POLETICO.

55.~ Martinez Nava, Juan Carlos. Apuntes de Catedra. P&g. 130.
56.- Ob.cit. Pag. 130.



En la perspecliva de la actividad politica, el Derecho se nos presenta cg
mo la institucionalizacién del orden.

La justicia da a cada uno su derecho, 16 suyo, esto es, aquellos que esta
determinado a la utilidad de un sujeto para su subsistencia y desenvelvimien--
to. En el 6rden de la esencia, la justicia ¢s. en consecuencia, nuestra vida-
personal; no de &ste o de aquél. sino la taya, la mfa, en cuanlo estamos inte-
grados en Ia convivencia de una cominidad.

El Oereche va dirigido al cumplimicnte de dos objetivos: el primero in--
trinseco y es el dar a cada uno lo suyo, propicia el logro de los satisfacto--
res, prosta las condiciones necesarias para el desenvolvimienle de su existen-
cia.

En segundo lugar, el Oerecho con el "sum cujque®, define las distintas po
siciones y relaciones de lo "nuestro", distribuye y coordina elementos de la -
convivencia humana, formalizando el 6rden social; el Derecho es, por ende, un-
elemento de organizacidn de la estructura de la sociedad, que realiza simuli8-
neamente, esa doble funcifn: servir al hombre y definir un &rden social.

"El Derecho positivo es el histdricemente vaiido y eficaz esto es, recong
cido como legitimo y normalmente cumplido por una sociedad determlnada“ 2

E] Derecho positive junto a la idea de la justicia encarna el valor de la
sociedad. [s5ta ceguridad significa:

. Que el Derecho positivo hace previsible las consecuenc1as de un acto-T”
Jurtdxco que aparecen definidas y respaldadas por una sancitn,

57.- fliego Pacheco, Pablo. Tesis: Naturaleza duridica del Poder del Estado en
México. 1987. Pag. 164.




2. Que crea unaclara situaci6n juridica, en que estan texativamente de--
terminados los derechos y deberes de cada miembro de la comunidad, previniendo
las contiendas y excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad judicial en su -
sancion.

3%. La seguridad entrafa también la estabilidad del oOrden, su cohesibn y-
su desenvelvimiento evolutivo.

El Derecho al hacerse positivo, al establecerse como érden vinculante de-
la convivencia, adguiere una autonomis politica (se separa de ella sin despren
derse), de validez, que puede incluso, emanciparse de su idea especifica de --
Justicia. Puede Vlegar a ser Derecho injusto, pero Derecho positivo; esto es-
vilido y eficaz; cuando encarne todos los valores formsies de iz seguridad, <o
mo normas de Orden social, aunque sea enteramente injusto.

La tensi6n entre ese sentido de justicia y este valor politico de su posi
vidad, es un problema l6gico e histérico cuya posibilidad hay que tener en ---
cuenta porgue no expiica muchas deformaciones del concepto de lo juridico y --
perque surgen de elia una scrie de problemas caracteristices dge la vida politi
ca.

E]l Derecho tiene, en ccnsecuencia, impulsos humancs propics, que lo res--
paldan; y aunque pueden ser circunstanciaimente doblegados, nunca son anula---
dos. Tal es la eterna verdad; del ideal de un Derecho Natural, que fundadamen
te permita enjuiciar al dereddiv positive

El Derecho no es, ni debe ser considerado, comd purc instrumento del po--
der, o de fa voluntad de uno o de muchos; es un error, una peligrosa equivoca-



cibon, ldentificar la Ley como fuente del Derecho con la voluntad del gobernan-
te, con la voluntad general o con la voluntad de una clase.

La estructura de la comunidad politica se formaliza como 6rden mediante -
el Derecho. A su vez, la accién ordenadora, configuradora, del poder polftice
se realiza mediante el Berecho.

El Derecho limita, apoya y legitima el poder, en la medids en que el po--
der se transforma en una institucibn juridica.

“La vida polftica es fundamentalmente vode ordenada; El Derecho, es la es
tructura del 6rden social, de aquf la extraordinaria sutileza de estas relacio
58
nes"’

El Derecto no es creado por el poder; ya que el Derecho esta vinculado a-
valores trascendentales {justicia y seguridad).

El Derecho se aplica y sanciona por los Organmos del poder politico, que -
le dan asi una caracterfistica perfecciér. pero tiene sanciones propias.

El poder politico garantiza fundamentalmente la sequrided del Derecho; lo
hace centralizande la definicion y la sancién del Derecho.

Constituido el Estade por la actividad politica y encuadrando en un Qrden
juridico, no podré afirmarse en cierta manera, que es ya ese Derecho el que lo
soparta y que todos los actos de su existencia pueden ya recurrir, en los cau-
ces juridicos previstos. por ese Derecho que le constituye,

Puntualizando, ese poder politico que soporta la organizaci6n ha de ser -
un poder juridico reglamentado por el Derecho.

58.- Diego Pacheco, Pablo. ob. cit. Pag. 168.



"El poder polftico creador se someterfa a la obra que el mismo creara y -
el peso de una teorfa del Estado no gravitaria sobre una doctrina politica, si
no sobre una teorfa del Derecho"?9

N{ en su creacion, ni en su realizacidn, nf en su definicidn, nl en su --
sancidn puede escapar el Derecho enteramente a la accidn de un poder politico;
esto es, de un poder organizador autSnomo, que por esa autonom{a es superior -
a la fuerza propia que el Derecho puede desplegar.

“El Derecho regula el poder, pero se define y sancina por ese poder mismo
que ha constituido y requla".

El poder necesita del Derecho para imponer su 6rden y al crear el Grdenm -
queda envuelto por ese mismo Derecho que crea; el Derecho se deslinde de esfe-
ras de perder; limitacion del poder, perc para astablecerse, necesita de un -
poder que le de fina y garantice.

El poder del Estado dectara el Derecho, esta autorizado a ello por un pre
cepto de Derecho natural: en cuanto con ello sirve a un fin de seguridad (la -
paz del Angélico); y en cuanto mediante esta definicién y sanci6n, sabemos que
normz debe aplicarse al caso regulado y que derechos y deberes derivan de e---
1las y as! tenemos una relativa certeza de que efectivemente se cumplirén.

Pero juntos a esa norma, que le autoriza para legislar y ejercer es{ su -
poder, exlste otra norma de Derecho Hatural, que exige su progpia sujecién 3 --

las leyes, porque si &l no las cumpliera, fallaria ese fin de seguridad en cu-
yo méfits se le autoriza.

"El poder del Estado produce un Derecho que le delimita, perc el poder no

§9.- ob. cit. P&g. 172.



plerde por ello su energia politica creadora, porque encima del valor de esa -
seguridad, puede estar valores de justicia, que en su caso dado aconsejan no -
cumplir ese 6rden positive. Juzticia y sequridad representan pues, los ods --
alementos que alientan y frenan el impulso polftico creador".s0

Al elemento subjetivo del poder. como voluntad, se oponen 105 elementos -
objetivos del érden.

El poder es voluntad subjetiva, pero en cuanto actfta, resliza ideas, que-
al descender al medio social, se convierten en instituciones.

El mismo Derecho que crea es ya una institucién que escaps a ta vopluntad-
de su fundador, y cobra la fuerza que el medio social le prestan las volunta--
des adheridas.

"El poder politico surge cuzadn ¢l Derecho ha perdido su fuerza, por no -
responder a estas exigencias; esta tensidn logica entre esos dos clemantos, po
der politico y Derecho, se traduce en una sucesitn de momentos, en que recipro
camente se dominan"t?1

Cuando un 6rden politice se traduce en un orden juridico, que responde a-
necesidades ideales y reales, el poder esta plenamente sometido a ese Derecho
que se impone al poder con Lodas sus fuerzas institucionales, para impedir una
nueva creacibn que lo innove o lo destruya: cuande por el contrario exisle una
adecuacidn entre un Orden juridico y esas necesidades, el poder extrae de esas
mismas fuerzas ideales y reales la energia necesaria para dominar el Derecho.-
Transformandolo en funci6n de las nuevas necesidades.

60,~ ob. cit. Pég. 174,
61.- ob. cit. Pag. 176.



£l mundo politico occidental de los dos Gltimos siglos, refleja este si--
glo de tensiones entre el poder palitico y el Derecho. Las distintas fases es
tan expresadas por una serie de corrientes doctrinrales, que expresan esas dis-
tintas posiciones en las que el Derecho del poder politico creador se situdn.-~
La doctrina del poder canstituyen de Sieyes, las teorfas del £stado de Derecho
y la personalidad juridica del Estado y el decisionismo contempordneo dan la -
cifra de estos distintos momentos.

De una parte, con la doctrina de la constitucidn formal (que no es refor-
mable, sino mediante un procedimiento especifico), se trata de vincular el po-
der politico & un 6rden de Derecho, de otra, {a vida politica deshace estos -~
mismos Ordenes con la violencia de una Revolucibn.

Por tsiadu de Dorechn se entiende:  todo Estado en que el poder respeta -
el derecho objetive vigente y el subjetivo existente: en qug 2! poder se limi-
ta a mantener el Orden juridico, que le preexiste, en que el Estado posee una-
organizacion encaminada a conseguir este fin, comprendiendoc toda actividad co-
mo una competencia jurfdica prefijada por una norma,cuya violacién pone en mo-
vimiento una autoridad judicial. es decir aquel que sanciona judicialmente el-
Srden juridico existente; quiere expresar a travéz del derecho, toda actividad
la juridiéidad constituye un ideal, que por otra parte, se expresa cientifica-
mente en la teorf{a de la personalidad juridica del Estado.

"E1 Derecho domina toda posible expresién de pcder politico; todo obrar -
del Estado discurre con sujecitn a reglas de Derecho positivo; el Estado es un
sujeio jurfdico mAs. que entra en relacién juridica con sus propias miembrosﬁg

Ma8s vegularmente expresiva, que esta corriente Alemazna, es el bereciw ---

62.- ob. cit. Pag. 182,



Constitucional de Maurice Hauricu, en que quiere mostrar cémo, en el regimen -
liberal y parlamentario de una &poca histéricamente consolidada, las institu--
ciones que ese mismo drden crea, frenan, como elementos objetivos, el impulso-
subjetivo de la voluntad del poder.

La doctrina desisionista del Derecho que lo concibe como decisi6n de un -
poder, es el {ndice cientifico de esa época. Schmitt es el mis caracterfstico
representante cuyas doclrinas Influyen activamente en el desenvolvimiento his-
térico de nuestros dfas.

El Derecho es decisién, la constitucién como derecho especie de la unidad
politica no es el derecho y la constitucion las que regutan el poder sino éste
quien decide sobre el Derecho.

En Italia, ha sido Panunzio con su Teoria del Partido, quien ha expresado
con mis intehsidad esta relacion.

El cicle revo}ucionario se cierra asf, comprendiendo el partido poder y -
energfa politica, en el Estado de prden de Derecho.

La doctrina Alemana es mis simplista, pero también reconoce ese hechp ~--
esencial de la sujecion del poder politico nuevo a un 6rden de valoracién y a-
una situacibén histérica concreta.

En este sentido, es mucho mds pura la tendencia que se advierte en la doc
trina Espafiola, que renueva la tesis clésica del Derecho de la Revolucién para
apoyar ese poder decisorio en la vigencia del Derecho Hatural.

"En nuestros dfas, parece iniciarse una nueva tendencia de saturacion ju-



ridica, que propugna por el retorno a la idea del Estado de Derecho‘?3

Un regimen de Estado es, entre cosas, un regimen juridico del poder plbli
co. Pero esta naturaleza juridica no agota el concepto de Estado, nl es el --
@inico elemento de su organizacién, sino que el derecho esta en el equilibrio -
con otros factores que integran el Orden estatal.

"Estado de derecho es aquél que sirve a los valores 6ticos del derecho, -
mediante t&cnicas que estén intimemente vinculadas a los valores de juzticia y
seguridad, humana, en el &rden social como definidor del 6rden de la conviven-
cia humana, en una comunidad polﬁ.ica"?4

El problema hoy, no es ya si el poder pGblico (o la administracitn o los-
funcionarios) deben sujetarse al derechio, si no cémo ser obligados a cumplir -
el derecho.

Un Estado de derecho es perrectamente compartible con aqueilias prerrogati
vas del poder plblico, que son exigencias de su propia funcifn o misiones his-
toéricas contingentes.

Lo que importa es definir el fin para el que se conceden esos poderes o -
prerragativas y ajustarloc al fin previsto.

La imagen del Estado de derecho liveral como un $tatus que de los dere---
chos existentes debe superarse con una definici6n de los derechos de un érden-
inspirado por el bien piblico general.

B.- CONCEPTO Y DEFINICION DEL PODER POLITICO.

63.-.0b. cit. Pag. 189.
64.- ob, cit. Pag. 191,



La teor{a tradicional sefala como tercer elemento del Estado: el poder -
del Estado. Los problemas y relaciones en torno al peder pablico constituyen-
aspectos fundamentales de la politica y sobre todo del sistema polftico. No -
hay duda de la preminencie del poder en la politica. En cualquier sistema po-
1{tico que domine la vida del Estado, aparece como su mejor forma de expresi6n
la autoridad, poder politico o poder del Estado que tiene por finalidad organi
zar la vida poiftica.

La teoria moderna sefiala que el poder debe ser soberano, en consecuencia,
s6lo el poder del Estado es soberano, sin que Se toleren otras entidades sobe-
ranas que aquellas que el propio Estade provee de soberapfa.

La autoridad y el poder son dos distintas: poder es la fuerza por medio-
de la cual se pucde obligar a obedecer a otra. Autoridad es el derecho a dirj
gir y a mandar. a ser escuchado y obedecido por los demis. La autoridad pide-

poder. El pdder sin autoridad es tiranfa.

Nuestra Constituci6n consagra er el artfculo 39, el principio fundamental
del poder: "Todo poder dimana del pueblo y se instituve para beneficio de és~
te".

"En el Derecho POblico Moderno el poder se refiere a la autoridad que tie
nen los 6rganos del Estado en quienes el pueblo deposita el ejercicio de su so
berania. Autoridad es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legi-
timo. Un poder institucionalizedo”.”

"El poder de dominaci6n, poder creado o tolerado por una sociedad para su
autodefensa, es un poder irresistible. Dominar quiere decir mandar de un modo

gg.- gggra Rojas, Andrés. ClenéiE'PoiItiCa:'editt Porria. 4%, edic. Méx. 1978. "
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incongiclonado y poder ejercitar la coacci6n para que se cumplan los manda----
tos".

El poder es a la vez una fuerza moral y jurfdica y una fuerza material.-
La primera lo encauza y lo justifica, la segunda lo organiza y la tercera le =
permite cumplir y realizar los fines de una comunidad politica.

Para los fines de nuestro estudio debemos distinguir dos clases de poder:
El poder dominante o politico gque es el que corresponde al Estado en general,-
es un poder total, que dispone del monopolio de la coaccién y se impone a to--
dos; el poder no dominante a social al cual nos referimos brevemente: Un po--
der discutido se hace prontamente tirdnico. Alain.

El poder no dominante o social se manifieste en las diversas entidades =-
del Estado. En la familia, el sindicato, la comunidad agraria, la agrupacioén-
patronal, los colegios de protesionisias, eic.

Los medios de que se valen ambas entidades son diversos y sus consecuen--
cias también por la finalidad que ellas persiquen.

En relacidn con este tema afirma Jellinek: "Hay dos Ordenes de poderes:-
poder dominante y poder no dominante, éEm qué consiste la distincién entre am-
bos? El poder simple. el poder no dominante de 15 asoclacién se caracteriza, -
por serle posible dar 6rdenes a los miembros de la asociaciér, pero carece de-
fuerza bastante para obligar con sus propios medios a la ejecucién de sus Orde
nes. Todo miembro, de una asociacién que no posee poder de auteridad, puede -
en cualquier ocacibn sustraerse a ella. <&Debe permanecer en la asociacién, o-
debe, an virtud de los estatutos, y a pesar de su salida de la asociacion, sa-
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tisfacer siempre las cbligaciones respecto a ésta?, para lo segundo serfa pre-
ciso la autorizaci6n o !a 6rden de un poder autoritario que estuviese sobre la
asociacion mlsma“§7

El poder de dominacién puede definirse como un poder de la voluntad que -
se hace obedecer por la disposicién y el empleo de una fuerza de coaccién mate
rial. Hay pues. en &1, un elemento espiritual que es el poder de voluntad, y-
un elemento material que es la fuerza de la coaccién.

"Los pueblos no se gobiernan solos, pues la democracia directa es un mito
porque malo o bueno el poder pOblico es &1 Gnico camino para alcanzar objeti--
VoS gubernamentales”?e

El poder nace como una necesidad apremiante de asequrar la constantemente
amenazada convivencia humana, El poder siempre ha luchado en conira del poder
para mantener la hegemonia del grupo vencedor.

Para unos el poder es de origen divino. "Los Reyes de Francia deben su -
pcder a Dios y a su espada”. Todo poder viene de Dios dijo San Pablo.

Para otros el poder aparece como una superestructura creada por los vence
dores para imponerse a los vencidos.

El poder aparece en sus primeros momentos como una necesidad ineludible,-
La defensa dle grupo y la necesidad de una direcci6n eficaz formar6n las prime
ras concentraciones de poder, en una persona o en un grupo. '

Mas esa fuerza excepcional en manos de un hombre o de .un. grupo hi;d hacer
la creencia y ella fue fomentada por sus benficiarios, de que el poder era de-
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origen divino y se enlasaba cocn las artes migicas de la autoridad,

Ern los Brahamanes el absolutismo llega a su maxima expresi6bn: Los Reyes-
se consideran dioses,

£} absolutismo Europeo es mé&s racional y coherente que los regimenes de -
6poca pasada. El cristianismo proporciona una base sélida a las monarquias, -
que pretenden derivar su poder de un orlgen divino.

“Los principlos aristocriticos de la monarquia se apoyartn fuertemenie en
el concepto teocrédtico del derecho divino, que hacfa de los Reyes “ministros -
de Dios o sus lugartenientes sabre ia Lierra"?g

El poder primitivo fue grotesco e inhumano y se fuc transformando para --
convertirio en un instrumento de la vida social, mediante la acci6n benéfica -
de la cultura y de sus valores morales.

Las normas consueturidiana: amparadas por el poder se fuertn transforman-
do en normas escritas, mds firmes y seguras para mantener los principios de un
grupo social.

S5iglos més tarde la fuerza se subordinb al derecho. Y cuando surge el Es
tado de Derecho, el hombre se enfrenta a otros problemas derivados de lamisma-
naturaleza del poder.

Un fendmens manteaide a travéz de los siglos es el acrecentamiento de la-
fuerza material de los gobernantes. En lamedida que ésta trocfa, en la misma-
praporcion crecfa su accifbn sobre sus propios gobernados y sobre atros pug=----
blos.

6¢.- ob. cit. Pég. 385.



Los pueblos barbares de la antigledad mantenfan poderosos ejércitos del -
pueblo contrastaban ccn los ejércitos mercenarios al servicio de las dictadu--
ras y de la tiranfa.

Ya en pleno siglo XVIII ese fendmeno era observado por Montesquieu y ~---
otros distinguidos fil6sofos. "“El pueblo no era otra cosa que la materia pasj
va de opresién e ignomlnia"?o

Desde luego Kelsen no acepta que el poder del Estado sea un elemento de -
éste como pretende la teoria tradicional. La palabra poder se le ofrece con -
varias significaciones, de acuerdo con sus distintos vsos.

El Gnico concepto que acepte es el siguiente: “El poder del Estado a que
el pueblo se encuentra sujeto, no es otra cosa que la validez y eficacia del -
6rden jurfdico, de¢ Cuye unidad se deriva la del territoric y la del pueblo. -
El poder del Estado tiene que ser la validez y eficacia del 6rden juridico na~
cional, si la soberanfa ha de considerarse como una cualidad de tal érden"?'

La soberanfe es pues, la cualidad del poder, es decir la cualidad de un -
Grden normativo considerado como autoridad de la que emanan los diversos dere-
¢thos y obligaciones.

Ante la insuficiencia de sus propios poderes naturales, la sociedad se --
vio obligada a crear; primero un 6rden expontdneo de fuerzas y coaccibnes so--
bre los que amenazan su subsistencia en segundo lugar, y en siglos de experien
cia, un érden peilftico artificial amparado en la fuerza material.

Ce este modo nace y se desarrolla el poder como un-érden social* provisto-
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de una direccifn que integra, més tarde, el poder del Estado. Es pues, el po-
der, un fenbimneno social “exclusivamente humano®, una creacifn de la prapia so-

ciedad para poder subsistir protegiendo a sus miembros y a su propia integrir-
dad.

El poder que se deposita en los 6rganos y en sus titulares es un deracho-
expraso que corresponde al pucbln de nuestro £stado.

£} punto de partida de constitucidn de entidades gque asumen el ejercicio-
del poder publico radica en un régimen democratico en las personas que viven ¥
acifan en el Estado y a quignes se reconoce el derecho indiscutible de velar -
par la organizecion que ellos reciben y por la superacién de las instituciones
{(Arte. 39 y a6 do 12 ConstituciOn Mexicanal.

El poder del Estago ha sido ¢reade poi ls misma sociedad, como una necesi

dad imprescindible en las relaciones humanas. Sin el poder 1a vida social se-
ria cabtica e intolerable.

Cuando hablamos del poder de un jefe de estado estamos haciendo referen--
cia a una pirémide de poderes que se escalonan en diversas jerarguias.

En la medida que la Fuerza concentradz en una persona o grupo se subordi-
na mis al derecho, aparece la idea de poder en su sentido juridico.

£]1 poder pUblico resume la unidad de una compelencia general, la funcibn-
por ei (ontrario implica el medio para realizar esa misma compentencia.

Las -
funcignes del Estado son @l medio técnico para realizar sus fines.

Todo grupo humano que se propone determinades finmes, necesita entregar la



direccitn del mismo a una persona o grupo de personas a 1os que reviste de ja-
suficiente “autoridad” o “poder", para imponer sus resoluciones.

El poder pblico se ha manifestado en la historia en dos formas: 1.- Co-
mo un poder de hechos y 2.- Como un poder de derecho.

£l primoro stempre proviene de una situacién arormal o irregular como uns
Revolucion, o un desarregle social.

El segundo se origing y se apoya en le volunted de! grupo en relacién con
sy ¢rden juridico..

Es la sociedsd la gue cres clunder, lo reconoce y jusiifica, pero al mis-
w3 Liampo es la creadora y mantenadora de otros podores sociales.

La mds pura teroria domocratica, se encierra en el articulo 38 de nuestra
Constitucion: “Ls soberanic nacional reside esenciz! v originariamente en el-
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo v se instituye para wencficio de
éste. El pueblo tiene {a forms de su Gabirrng® ?

Mds. durante largos siglos de ts historia del poder aunque se ejerci6 ---

"Contra el pueblo”, no dimand de éste. Debemos por consiguiente, precisar el

mecanisma de las formas primitives oriqinales, afirmando que "el poder es so--
cial porgue en una u otre forma es 2} pueblo el gque 1o hace, o1 que lo deforma
y el gue lo sufre”?3

£l poder organizado ha existido en todas Jas &pocas de ls histortas, ya --
sea en forma rudimentaria o jmperfecta o acusando un mayor adelanto. El poder
del £stado, como poder social, se presorta en €asos aislados en la historia de
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las ideas y de las formas politicas.

El concepto de legitimidad guarda una estrecha relacion con el 6rden juri
dico imperante en un pals, a la calidad de 1o que es legitimo, en el sentido-
de algo conforme a la Ley, con la justicia, con 13 razén, en unas palabras, lo
que se conforma con el derecho.

"La legitimidad del poder es la relaci6n del proceso de mando con los ---
principios juridicos que dominan sobre un territorio determinado®.

En 13 actualidad el problema de la legitimidad d=l poder publico ha per-
dido valor, ya no se discute Si un gobierno es o no legftimo. Lo mismo en les
sistemas democriticos que en los comunistas se manifiesta una verdadera indife

rencia sobre la significacisn del gobierna,

£1 gobierno aparece como una entidad a la que por tracicién o por necesi-

dad se debe svportar, pers no se bieno ol convencimiento do su tetal uwtilidad,

Todo poder piblico se instituye para beneficio del pueblo el Estado y las
instituciones que &l se deriva han sido instituidas para servir a la seciedad,
cualquier agrupacién politica, social o espiritual, que pretenda sojuzgar al -
hombre esclavizlndolo en el engranaje de una organizacidn abrumadora, es con--
traria a la misma naturaleza humana.

L.a Paz es un factor csencial de la vida social que debe estar apoyada por
el poder piblico.

La cualtura es otrc factor de la vida social necesario para que el hombre
aspire al descubrimiento de los muchos mundos, gque se esconden en su alrede---



der. Los pueblos cultos son siempre puchlos responsables, aunque a veces la -
historia nos erseiia que la cultura es el medio para construir los grandes mosn
truos de la vida politica del mundo moderno. Mucho saber entristece a los pue
blos, pero en el saber se encierra el secreto de una vida mejor.

El progreso social necesario como superaci6r moral y material, debe enca-
minarse hacia un objetivo determinado: dominio sobre la naturalesas fisica pa-
ra lograr algln dfa la transformacién de la naturaleza humana.

NingOn poder es superior al poder del Estado, porgue éste es el resultado
de una lucha de varios siglos entre pcderes que tratarén de reducir el poder -
del monarca, luego el poder del mismo Estado. Hoy e]l Estado tiene el monopo--
lio del poder legal; pero atn as! necesita apoyarse en la opinifn pOblica y en
los principios justos de su actuacibn.

"El fenbdmeno social del poder se ha manifestado bajo diversas formas y de
w76

acuerdo con el desarroilo cultura! Je cada pueblo

Y llegamos a la concluci6n mds determinante: “E} Estado en verdad refle-
ja el mundo social, al auténtico desarroilo de los hechios de la vida cotidia--
na. E} Estado aparece como un fantasma en su proyeccifn y como una trdgica --

realidad cuando se interna en los complicados problemas de la vida 50cial”?5

C.- EL EQUILIBRIU DEL PODER POLITICO

Carlos de Secondat, Bar6n de la Brede y Montesguieu, nacic en 1689, le to
cb vivir como sGhdito de dos Luises, el déspota ilustrado Luis XIV y el gebier
no licencioso de Luis XV; nacio noble en el titulo de Barén de la Brede y Mon-
tesquieu.

74.- ob. cit. P&g. 397.
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"Se inici6 como escritor polfico con sus CARTAS PERSAS, que son una sati-
ra al despotismo de Luis XIV. Viajd a Inglaterra para conocer sus institucio-
nes politcas en 1734 y edité su libro denominado Consideraciones Sobre las Cau
sas de la Grandeza de los Romanos y su decadencia, y en 1748 escribié EL ESPI-
RITYU DE LAS LEYES, su cobra principal en la que establece y fundamenta su teo--
ria de la Divicion de Poderes que le jizé famoso; murié en el afo 1755“?6

Su formacion al amparo de la ultura de la ilustracitn, le permitif supe--
rar las doctrinas politicas de John locke, mejorando la teoria de la divicion-
de poderes, a la que especialmente agrega el poder judicial. pues los escrito-
res ingleses 10 consideraban como parte del Ejecutivo, siendo esta puntualiza-
ci6n de la independencia de la judicatura, tan imgorlante que eS presisamente-
la que le da sentido a la divici6on de poderes, pues la labor de los jueces es-
de naturalez:s fsearcisl vy no phede verse suieta a ningln otro poder y si, por-
el contrario, es el poder judicial el que en Oltima instancia ha de decidir --
acerca dwe la competencia del legisiativo y el ejecutive. que son los otros po
deres.

Montesquieu fundamenta la necesidad de la separaci6n de los poderes como-
una garantia para que los derechos del hombre no sean violades, especialmente-
el de la libertad, y establece guv debe entenderse por litertad politica, la -
tranquilidad de espirilu que proviene de la confianza que tiene ca da uno en -
su sequridad; para que ésta exista es necesario un gobierno tal. que ningin --
ciudadano pueda tener a otro, y si el poder legislativo se retine er la misma -
personal o en el mismo cuerpo no hay libertad: falta la confianza porque puede
temer que el monarca, o el senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos -
mismos tirdnicamente y si el poder judicial no se scpara del legislativo se po
dria disponer arbitrariamente de lal ibertad y la vida de los ciudadanos, pues
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el juez serfa el legislador y por Gltimo, si el juzgador no esta separado del-
poder Ejecutivo, adquirirfa la fuerza de un opresor.

Montesquieu, establece la necesidad de que el poder de juzgar no sea ex--
clusiva de una clase o de una profesibn y propone otorgar el acusado, cuando -
13 acusacitn sea de mucha gravedad, el derechc de nombrar a sus jueces ¢ por -
lo menos a recursar aquellos que no le parecieran adecuados.

Se preocupa menos por la independencia del Legislativo y el Ejecutivo que
del Judicial, y manciona que en casi todns los reinos de Europa, el gobierno -
es moderade porgue el Rey ejerce el Ejecutive y el Legisistive pero dejs a sus
stbditos el ejercicio del Judicial, tampoco le preocupa que guienes ejersan en
practica la Legislatura y el poder Ejecutivo, puedan ser magistrados fijos, ya
que se trata de poderes que expresan y ejecutan la voluntad general del Estado
guc por lo menos se ejerce en concrelo contra ninguna persona; pero de los fun
ciocnarios judiciales, dice que a5 preferible que no sean siompre fos mismos.

También en Montesquieu, se encuentra lo primers fusdamsptacion del asbier
ng representativo, pues los representantes si son capares de discutic 1as cua-
tiones, mientras que el pueblo no y ésie es precisamente uno de los inconva---
nientes de la democracia. Critica tembién la democracia directa en la que el-
pueblo tenfa derecho a tomar resoluciones activas que exigen alguna ejecucibn-
y establece que el pueblo no dele tomar parte en la gobernacidén de otra manera
que nc ea eligiendo a sus representantes, cosa que estd al alranse y puede ha-
cer muy bien, porgue sin ser muchos Jos que conocen el grado de capacidad de -
los hombres, todos saben que el que eligen es el mas ilustradc de la generalj
dad y al reparar acerca de las gentes distinguidas que pueden ser electos, pro



pone la existencia dec uea divicidn interna cn el poder legislativo que con el-
tiempo se transformard en el sistema bicameral.

Montesquicu ensaya una distribucifn de faculiades entre los organismos --
que integran el poder Legisltalivo, entre las que destacan las facultades de fi
jar los impuestos que deben ser encargo de la Cimara Popular.

La Cdmara Alta es el poder moderador gue tendrd 1a facultad de impedir, -
pero no de estatuir, y define la facultad de impedir como aquella que sirve pa
ra anular una resolucibn tomada por cualquier otro. A uns parte del Legistati
vo le llama poder moderador, pues tendrd una parte formada per un cuerpo de no
bles que debe ser hereditario, y cuya finalidad es la de conservar. estan siem
pre amenazandas.

En general Monlesquicu, establece wn sistema que la tradiciGn ha concreta

do en la expresion de pesos y conlrapesos o de frenos y contrafrencs para el -
ejercicio del poder,

"Mario de la Cueva sefiala: ... que el pensamiento de Mentanguieu de la se
paracion de los poderes se elevd er la Asamblea Nacional Constituyente de 178y
en Francia, a la categorfa de uro de los derechos fundamentlales del hombre y -
del ciudadane, en cuy6 articulo 16 dice: La sociedad en la cual no esta ase--

gurada ia garant{a de los derechos ni determina la separacién de los poderes -~
no tiene constxtucién"?7

Efectivamente, la divicion de poderes propuesta por Montesquisu es una ga
rantfa de que no se vuelva al absolutismo y la incongruencia de sy penSamien--
to.
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Dada la bondad de la institucién que propusc, trasciende hasta nuestros -
dias, siendo la mejor garantia de la preservacion de la libertsd y de los dere
chos del individuo frente al Estado, cuando se prictica con sinceridad adecudn
dola a [as circunstancias que remodelan Fa teorfa, aumentando unos frenhos y --
disminuyendo otros y que trae como consecuencia que lejos de que los poderes -
clasicos se mantengan iguales, en una situacidn condicionada a las circunstan-
cias histéricas, culturales y tradicionales de cada Estado.

Pero no ha existido ninglGn Estado en la historia, que haya logrado la per
fecta igualdad de los poderes en el sistema de pesos y contrapresos.

Asf tenemos entonces que Montesquieu, para proponer la divicion de pode--
res, se inspiro en la Constitucibén de Inglaterra.

De tal maneral que en su obra EL ESPIRITU DE LAS LEYES, establece lo sig:

"En cada Estado hay tres clases de poderes, el poder Leqgislativo, el po--
der Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder Ejecuti-
vo de 1as cusds que dependen del derecho civii.

En virtud del primero, el Principe o Jefe del Estado hace leyes transito-
rias o definitivas, o deroga las existentes.

Por el seqgundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, esta--
blece la seguridad pGblica y predave las invaciones. Por el tercerg, castiga-
los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este ¢lti-
mo poder judicial, y al otro poder Ejecutivo del Estado"?8

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de préce-

78.- Montesquieu, E} Espiritu de les Leyes. Pdg. 104.



res, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el dictar tas -
leyes; el de ejecutar las resoluciones pGblicas y el de juzgar los delitos o -
los pleitos entre particulares.

"En casi todos los reinos de Europa, el gobierno es moderado; porque el --
Rey ejerce los dos primeros poderes dejandoles a sus sGbditos, el ejercicio --
del tercero.

En Turquia reane el sultan los tres poderes, de 1o cual resulta un depo--

Lismo espantoso"?l3

En las Republicas de Italia en que los tres poderes estan reunidos, hay -
mencs libertad que en nuestras monarquias. Y los gobiernos mismos necesitan -
para mantenerse de medios ten violentos como los usuales del gobierno turce, -
diganlo, sino. los inquisidores del Estado y el buzén en que 2 cualquiera hora
puede un delator depositar su acusaCidn ouerits

Todos los poderes se reducen a ung s0lo; y aunque no se vea la pomapa ex-
terna que descubre a un Principe despOtico, existe el despotismoe y se deja sen
tir a cada instante.

"Asf los Reyes que han gquerido hacerse absclutos o despbtices, han comen-
2ado siempre por reunir en su perssna todas las magistraturas; y hay monarcas-
en Europa que han recogido todos los altos cargos.

Yu creo que la Aristocracia pura hereditaria, de las Repfblicas de italia
no responde precisamente al despotismo asidtico. Lla multiplicidad de magistra
dos suaviza algunas veces la tirania de la magistratura; los nobles que la for
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man no siempre tienen ias mismas intenciones y. como censtituyen diverses iri-
bunales, se compensan los rigores”.

En Venecia, el gran consejo legislae; el pregadi ejecuta: los cuarenta juz
gan.

£s necesario también que los jueces sean de la condicibén del acusado, sus
iquales para que no pueda sospechar ninguno que ha caido en manos de personas-
inclnadas o maltratarle.

Si el poder Legislativo le deja al Ejecutivo la facultad de encarcelar a-
civdadanos que pueden dar fianza de su conducla, ya no hay libertad; pero pue-
den ser encarselados cuande son objeto de una acusacidn capital, porque en ese
caso quedan somelidos a la Ley y por consiguiente la libertad no podece. Si -
&} poder fogistative se creyera en peligro por alguna conjuracidn contra el s
tado, 0 por alquna inteligencia secrata con Ins enemigos exteriores, también -
podria permitirle al poder Ejecutivo, por un tiempo limitade y breve, que ni--
ciere detener a los ciudadanos sospechosas, lus que perderian la libertad tem-
poralmente para recuperarla y conservaria despuds, no dejando por lo tanto de-
ser hombres libres.

Como en un kstado tibre tode hombre debe estar gobernado por $i mismo se-
ria necesario que el pueblo es masa tuviera el poder Legislativo: pero siendo
esto imposible en los grandes Estados y teniendo muchos inconvenientes en los-
pequefios, es menaster que el pueblo haga por sus representantes lo que no pue-
de hacer por si mismo,

Hay siempro en un Estade gentes distinguidas, sea por su cuna, por sus --

va
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riquezas o por sus funciones: si se confundieran entre el pueblo y no tuvieran
mas que un voto como todos los demds, la libertad comin serf{a esclavitud para-
ellas; esas gentes no tendrian nungGn interes en defenderla, proque la mayor -
parte de las resoluciones les parecceria perjudiciales. Asi la parte que tenga
en obra Legislativa debe ser proporcionada a su representacidn en el Estado, a
sus funciones a sus categorias, de este mode llegan a formar un cuerpe que tie
ne derecho a detenor las enpresas populares, como el puebln tiene deracho a --
contener las suyas.

Esbo quiere decir que el poder Legistativo debe confiarse a un cuerpo de-
nobles, al mismo tiempo que a otro elegido para representar al pueblo. Ambos-
cuerpos celebrardn sus 2s5ambleas y tendran sus debates separadamente porque --
tienen miras diferentes y sus intereses son distintos.

be 1oS wres podercs de gor hemos hechos mencién, el de  juzgar es casi nu
lo. Quedan dos: el Legislativo y el Ejeculivo. Y como los dos tienen Necesy
dad de un fuerte poder moderador, servird para este efecto la parte del poder-
Legislativo compuesta de aristbrratas.

Este cuerpo de nables debe ser hereditario. Lo es primeramente por su --
propia indole: y en segu ndo término. por ser indispensable que tenga un ver-
dadero interés en conservar sus prerrogativas, odiosas pcr si mismas y, que en
un Estado libre, estan siemgre amgnazadas.

Pero como un poder hereditario puede ser inducido a cuidarse perfectamen-
te de sus intereses particulares y a olvidar los del pueblo, es preciso que --
jas cosas en que lenga un interes particular, como las leyes consernientes a -
ia tributacibn, no sean de su incumbencia; pur e562 dog impuestos los fija y -



determina la cémare popular. Tiene parte 1a cadmara hereditaria en la obra Le-
gislativa, por su facultad de impedir; pero no tiene la facultad de estatuir,

Le llama facultad de estatuir al derecho de legislar por sf mismo o de ¢o
rregir lo que haya orderado otro. Lellama la facultad de impedir al derecho -
de anular una resoluci6n tomada por cualquier otro: éste era el poder de los-
tribunos de Roma. Aunque el que tiene el derccho de impedir puede tener tam--
bién el derecho de aprobar, esta aprobacidn no e5 otra cosa que una declara---
cibr gue no usa de su facultad de impedir, la cual declaracién se deriva de la
misma facultad.

"El supremo poder ejeculor debe estar en menos de un monarca, por Ser una
funcién de gobierno que exige casi siempre une accidn momenténea y esta mejor-
desempeftada por unc ¢ por varios; en cambio lo que depende del poder Legislati
vo 1o hacen mejor algunos que uno stlo.

Si no hubiera menarca y el poder ce le confiara a cierto nimero de perso-
nas pertenecientes al cuerpo Legislative, la libertad desaparcceria; por que -
estarian unidos los dos poderes, puesto que las mismas personas tendrian parte
en los dos".

Si el cuerpo Legislativo estuviera una larga temporada sin reunirse, tam-
poco habria libertad; porque una de dos: o no habria ninguna resslucibn legis-
lativa, cayendo el Estado.

Los malos es que estos diferentes cuerpos 1o0s constituyen personas de una -
misma casta, de suerte que, en realidad, forman un solo poder.



£l poder judicial no debe dérsele a un Setiado permanente sino ser ejerci-
do por personas salidas de la masa popular, periddica y alternativamente desig
nada de la manera que la Ley disponga, las cuales forman un tribunal que dure-
poco tiempo, el que exija la necesidad.

De este modo se consigue que el poder de juzgar, tan terrible entre los =
hombres, no sea funcién exclusivamente de una clase o de ura profesibn; al con
trario, serd un poder, por deducirle asf, invisible y nulo. No se tienen jue-

ces consteniemente a 1a vista; podra temerse a la magistratura, no a los magis
trados.

Los dos poderes, es decir el legislativo y el ejeculive pueden darse a ma
gistyados fijos o a cuerpos permanentes. porque no Se ejercen particularmente-
contra parsona alguna; el primero expresa le voluntad neneral det Estado, el -
segundo ejecuia ala misms voluntad.

Peru si los Lribunales no deben ser tijos, ioc juinins deben serle; de --
tal suerte que no sean nunca otra cosa que un texio precisc de la Ley.

En ta anarqufa, o las resoluciones de cardcter legisiativo serian tomadas
por el poder ejecutor, resultando entonces el absolutismo.

£1 poder ejocutivo, como veremos a continuacidn, toma parte en la labor -
legislativa por su facultad de restriccion ¢ veto, sin 13 cual se varfa pronto
despoiado de sus prerrogativas.

Perc st el poder legislativo interviniera en las funciones del ejecutivo,
este fGltimo perderia su auvtoridad y su eficacia.



Por otra parte el cambio de gobiernd en Roma, fue que el senedo, teniendo
una parte del poder cjecutivo, y los magistrados olra, no poseld como &l pue-.
blo la facultad de impedir, He agui, pues, la sonstitucitn fundamental del go
bierno de gque hablamos. Compuesto de dos partes, el pader legislative, la una
encadenard a la otra por la mutua facultad del veto ambas estardn ligadas por-
el poder ejecutivo, como éste por el pader ejecutivo,

Estos tres poderes puesto que hay tres en el legislative, se neutralizan-
produciendo la inacciér. Pero impulsados por el movimiento necesario de las -
cesas, han de verse forzados a ar de concierto.

Por el poder ejecutivo no forma parte del legislativo mds que por su fa--
cultad de impedir, esta incapacitado para entrar con el dapate de las diversas-
cuestiones que surjan en 1os asuntos de anbierno. Es 1nnecesario que proponga
pues facullando para rechazar toda clase de proposiciones, puede muy hien desa
probar tas condicionps que considere inconpvenientes,

Las tres poderes no estan organizados en monarquias segun el modelo de --
ConstituciOn de gue tratamos. En ellas tiene cada uno su funcibn particulse,-
pues se distribuyen de manera que se dcerquen mds a menos o la libertad politi
ca; y si no se acercan, la monarquia no podria menos de degenerar eon despotis-
mo.

Por otre lado Aristotéles, también trata de las monarquias y establece --
cinco especies: no las distingue por su forma de constitucibn, sino por cosas
que son accidentales, como los vicios o tas virtudes del principe; o bjen por-
cosas extrafas, como la ursurpacién de la tirania o la transmisidn de la tira-
nia de unas a otras manos.



Aristotéles pone entre las wonarquias el Imperio de los persas y el reuno
de Lacedemonia. Pero, iquién no ve gue el wno es el lmperio despbtico y el -
otro RepGblica?.

Los antiguos que no conecian la distribucidn de los tres poderes en el go
bierno de uno s8lo, no podian tener uma ides exacta de la monarquia.

DEL GOBIERNO DE LOS REYES DE ROMA Y COMO SE DISTRIBUYERON AHY LOS TRES PODERES

Para que se comprenda lo que agquel gohierno, distinguiré el de los cinco-
primeros reyes, ol de Servicio Tulio y el de Tarquino.

“El Rey era electivo; y en la eleccitn de los cinco primercs tomh gran --
parte el Senado,

A 1a muerte del Rey, discutfa o1 Senado, ante tedo. si habia de ccnservar
se la forma de gobierno establecida. Si acordaba mantenerla, procedia a nom--

brar un mayisiradn de sw propio seno para que eligiera al que habia de ceflir -
la corona.

El Senado aprobaba la elecci6n; le toctaba la pueblo afirmsria; a los augy
res garantiria. 5i faltaba alguna de estas tres condiciones, habfa que proce-
der a otra e]eccién"g1

La constitucidn era, a la vez, mondrguia, aristocrdtica y popular: gra---
cias 8 esta armonia, jamés hubo discucicncs, rivalidades ni celos en los prime
ros reinados. El! Rey mandaba los ejércitos y presidfa los sacrificios, tenfa-
la facultad de juzgar en materia civil y en materia criminal: convocaba al Se-

81.~ Montesquieu. ob. cit. Pag. 113.



nado; reunia al pueblo; sometia a ésie delerminadas cuectiones y resnlvia ----
otras con aquél.

Gozaba el Senado de gran autoridad. Los reyes para juzgar, se asociaban-
con frecuencia a alguros senadores. No llevaba cuestién alguna a la aproba---
¢i6én del pueblo sin que el Senado la hubiera discutido. El pueblo tenfa el de
recho de elegir los magistrados, de aceptar ¢ no las leyes nuevas, y cuando el
Rey lo permita, el de declarar la guerra y hacer la paz. Lo que el pueblo no-
tenia era el poder de juzgar: cuando Tulio Hostilic dej6é al pueblo el juicio -
de Horacio, fue por razones particulares gue Bionisio de Halicarnaso expone.

La constituci6n cambio con Servio Tulio; el Senado no tuvo parte en Sy --
eleccion; se hizo por proclamar por el pueble. Se despojo de los juicios civi
les y no se reservd mis que ios tribunales, llevd directamente a la sancién --
del pueblo casi todos los asuntos; y le alivid de impuestos, haciendo que pesa
ran exclusivamente sobre los particulares (patricios). 0Oe este modo, a medida
que debilitaba el pocer real y la autoridad del Senago, ibae euméniands ol po--
der del pueblo.

Tarquino, que miraba a Servio Tulio com¢ un usurpador, no se hizo elegir-
por el Senado ni por el pueblo; tomd la corona como por devecho hereditario; -
exterrina a la mayoria de los senadores y no consulto jamds a los que dejd con
vida.

Su poder aumento; pero lo que el poder real tenfa del pueblo; hizo leyes-
por si, no solamente sin el pueblo, sino contra el pueblo, acordandose reunir-
en sy persona los tres poderes, perc llegd un momento en que el pueblo se acor
do de que era legislador, y acabd para siempre con Targuino.



DEL PODER LEGISLATIVO EN LA REPUBLICA ROMANA.

No habia derechos que disputarse en el gobierno de 1os decenviros; pero -
al renacer la libertad, las rivalidades se reprodujertn, mientras los nobles -
conservarén algunos privilegios, los plebeyos se los disputaroén.

Si los plebeyos se hubieran contentado con privar a los patricios de sus-
privilegios, e! mal no hubiera sido muy grave; pero hasta su calidad de ciuda-
danos llegar6n a ofenderlios cuando el pueblo se reunfa por curias, o por centu
rias, concurrfan senadores, patricios y plebeyos. En las discuciones lograroén
tos plebeyos que cilos sbOlos pudieran hacerse leyes, a las que se dijo el nom-
bre de plebicitos; los comicios en que se hacfan las leyes plebecitarias se ce
lebraban por tribus, y comicios por tribus se 1lamaban. AhI hubo casos en que
los patricios no tuviertn parte on el legislativo, como la tenia el Olitimo de-
los plebevos: quedarén sometidos al pcder legisiativo de otro cuerpe del Esta-
do: fue un delirio do la libertad.

los censores v antes de ellec los chnsules creghan cada cinco aios los --
cuerpos de la naci6n, los rengvaban; puede decirse que legislaban sobre el ---
cuerpo que tenfa el poder de legistar. Tiberio graco censor, dice Cicerén, --
transfirio los libertos a las tribus de la ciudad, no por el vigor de su elo--
cuencia, sino con una palabra, con un gesto;, y sino lo hubiera hechc, esta Re-

pblica que con tanto trabajo sostenemos hoy ya no la tendriamos.

Por otra parte el Senadc tenia para arroncer, digdmoslo asf, la repOblica
de las manos del pueblo, nombrando un dictador, ante el cual bajaba la cabeza
el pueblo soberano y enmudecian las leyes.



DEL PCDER EJECUTIVO EN LA MISMA REPUBLICA.

Si el pueblo fue celoso de su poder legislativo, no to fue tanto de su po
der ejecutivo. Se lo dej6 casi entero al Senado y a los c6nsules, no reservén
dose mas que el derecho de elegir los magistradoes y el de confirmar los actos-
del Senado y de los generales.

Roma cuya pasion era mandar, Cuya ambicitn era dominarlo todo, que siem--
pre habfa sido usurpadora y lo era todavia, se¢ hallaba continuamente mezclada-
en dificiles empresas: o sus enemigos conspiraban conlra ella, o ella conspi-
raba contra sus enemigos.

Obligada a conducirse con valor heroico al mismo tiempo gue con prudencia
exquisita, el Estado de cosas exigia que el Senado tuviera la direccion de to-
do. E1 pueblo le disputaba al Senado el goder legislative, porque era celoso-
de su libertad; no le disputaba el poder ejecutive porque era celoso de su glo
ria.

Era tan grande 1a parte que se tomaba el Senado con el poder ejecutivo, -
que, seglin polibio, todos los extranjeros tenfan a Koma por une aristocracia.

"El Senado disponfa de los caudales pblicos: era el arbitro de las ----
alianzas y negociaciones exteriores; decidla do la guerre y de la paz y, a es-
tos efectos, dirigfa a los cénsules; fijabe el nfmero de las tropas aliadas: -
daba las provicias y los ejercitos & Jos consules y los pretores, y al afo de-
mande podia sustituirlos; consedfa los hanores del triunfo, enviaba embajado--
res y recibia embajadas; nombraba reyes, los premiaba. los castigaba, les daba
o les guitaba el t{tuio de los aliados del pueblo romano.



Los cénsules hacfan las levas de tropas gue debian seguirles a la querra;
mandaban los ejércitos terrestres o marftimos; disponfan dc los aliados; ejer-
cfan en las provincias toda la autoridad de 1a flepiblica: daban la paz a los -
pueblos vecinos, les imponian condiciones o los somatian a las que quisieran -
imponerles el Senado“?z

En Jos primerss Liempos cuando el pueblo tomabs algura parte en los asun-
tos de la guarra y de la pa2 ejercia mbés su poder que ratificar lo que habian-

hecho los reyes y andando el tiempo, los cOnsules o el Senado.

DEL PODER SUDICIAL EN EL GOBIERND DE ROMA.

El poder de juzgar se le dic al pueblo, al Scnade. & los magistrados, a -
Ciertos jusies, fonviene ver otmo fue distribuids.

"Empicezo por los ssuntos civiles. Extinguides lss reyes juzgartn los cén
sules, como despues de los consules juzgarbn los pretores. Servio Tulin 3o ha
bia despojads de 1a jurisdiccion en materia civil; los consules no la ejercian
tampoco, salvo casos raros, que por esa razén fyertn llemados extraordinarios.

Se contentarén con pombrar los jueces y formar los tribunales que debian juz--

gar”§3

El pretor formaba cads afo ung lists de los que &l escogia para la fup---
¢ibn de jueces durante el ano de su magistratura. De aquella lista se tomaba-
para cada protesc, el nGmero suficiente de jurados, es casi 1o mismc que ahora
ce practica en Inglaterra. Y lo més favorable a la libertad, era que el pre--
tor designabs el jues con el consentimiento de los interesados. E1 gran nfme-
ro de recusaciones que pueden hacerse nhoy ¢nt Inglaterra, son para las partes -
una equivelente garantia.

B2.- Montesquieu. ob. cit. Pag. 1!
1
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83.- Montesquieu. ob. c¢it. Pag. 118,



Los jueces designados entre los inclusos en la lista no decidian mas que-
en las cuestiones de hecho. Llas de derecho que exigen alguna mayor capacidad,
se llevaban al tribunal de los centunviros.

"Los reyes se habian reservado la jurisdiccién de materia criminal; los -
mismos cobnsules hicier6n lo mismo. A consecuencia de esla autoridad, el cbn--
sul Bruto hiz6 morir a sus hijos y a todos los conjurados por leos tarquinos. -
Era un poder crorbitante. Les consules ya tenfan el poder (ilitar. ¥ lo ejer-
cfan en ocaciones en cuestiones de 6rden civico; sus procedimientos, despoja--
dos de las formas de la justicia, mds que juicios eran acltus de violencia con-
sulares. dier6n motivo para que se hiciera la Ley Valeria, que concedfa al pue-
blo e! derecho de dpeieciOn conire Lodes las J.sposicignc; de los cénsules --
cuando amenazaban la vida de un cludoedano cualauiera. Desde entonces ya no --
pudieron los consules imponer una gena capltal 2 un cindadana romano sin la vo
luntad de la poblacién":

Wi

La Ley Valeria permitia gue se¢ apelara al pueble, en decir al pueblo com-
puesto de senadores, patricios y plebeyos. Los plebeyos entendlan que el pue-
blo eran ellos s6les y se establecierOn gue sdlo que ante ¢llos solamenie se a
pelara. En breve se planted 1a cuestion de si los plebeyos padian juzgar a -
un patricio, disputa que surgio por una reclamaci6n de Coriclano.

"Acusado este por los tribunos para que fuera juzgado por el pueblo, sos-
tuvo el acusado, contra el espiritu de la Ley Valeria, que siendo patricio nc-
podia ser juzgado mds que por los codnsules; y contra el espiritu de la misma -
Ley pretendian por su parte los plebeyos que debfa ser juzgado por ellos so---
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B4 .- Montesquieu. ob. cit. Pdg. 118.
85.- Montesquieu. ob. cit. Pig. 119.



La Ley de ias duce Lablas modifict este, Ordend que no podria juzgarse o
sentenciarse a muerte a un ciudedano si no 1 acordaba el pueble. Ast los ple
beyos, o lo que es lo mismo, los comicios por tribus, ya no pudier6n juzgar o-
tros delitos que aquellos cuya pcna no podfa pasar de una multa pecuniaria. -
Se necesitaba una Ley para inflingir una pena capital; para imponer una pena -
pecuniaria bastaba un plebiscite.

La Ley Valeria acabo con lo que en Roma quedaba del régimen antiquo, con-
todo lo que se asemejaba al gobierno de los monarcas griegos de los tiempos -
heroicos. Los consules se enconlrardn sin poder para castigar los crimenes. -
Aunque todos los crimenes sean pObiicos, es men

estor distinquir os que interg
sa mas al Estado en sus relaciones con un ciudadanc. Los primeras son crime--
nes privados, los otros son crimenes pGblicos. [i pueblo juzg6 los crimenes -
de cardcter pGblico; respecte a los privadns, nombro pare cada delincuencia --
una comicion particular que designara un cuestor para formar el procesa.  Este
cuestor solia ser uno de los magistrados, algunas veces era un particular que-
ol pueblo aseagfa. Se llzmaba cuestor del perricidio.

Hoy en dia se puede atribuir un seniido a la divicion de los poderes, es-
te sentido corresponde al oficio del juez. Asi tenemos que los poderes legis-
lativoe y ejecutivo aparecen en la actualidad, por decirlo asf, relacionados en
las constituciones, y sobre tode 10 que se refiere a sus competencias de cada-
uno, ya que tienen que acudir al juer que este decida. Ya que en funcibn de -
€l la divicion del poder es tioy en d{3 mic G

"El Espiritu de jas leyes constituyd en el siglo XVIII la versién final,-
mds humana y mas completa y la mds difundida en Europa y América, y fue tam---
bién su pensamiento el que se elevé en la Asamblea Nacional Constituyente de -

cew



1789, a la categoria de uno de los derechos fundamentales del hambre y del ciu
dadano, seqin el artfculo 16 de la Deciaraci6n: La sociedad en la cual no es-
ta asegurada la garantfa de los derechos, ni determinada la separacibn de jos-
poderes, ng tienen constitucién"?G

Montesquieu, al referirse a esto, lenia o Lien razdn ya que no selo fue -
humana esta separacifn de poderes, sino que también es un programa polftico re
volucionaria, por gue al realizarse esta separaci6n se¢ termina y se evita el -
adsolutismo y el despblismo. Por la separacion de los poderes es 1o que da ~-
tranquilidad de espiritu a los hombres.

D.- COHG ES HOY EN DIA LA CENTRAL{ZACION DEL PODER POLITICO.

Antes de referirnos a 1o gue es el poader pulitice «n 13 actualidad hare--
mas referencia de 1o que es ¢l poder:

Ast tenemos que la teoria tradicional senala coms tercer elemento del Es-
tado al pader del Estado; por otro lade la teoria moderna seilala gue el poder-
debe ser soberano, por 1o que solo ¢b poder del Estado e@s soberano.

El poder es la capacidad de crear o descubrir un derecho u obligaciéa le-
gales, u oira fuerza legal. En el derecho pGblico moderno se refiere a la au-
toridad que tienen los Oryancs del fstade, en gquienes se deposita la soberania
del Estada.

El ejercicio del poder se manifiesta de acverdo con el adelarto de un ---
grupo social determinado; el poder es primitive o rudimentario o el poder se -
cncausa en los lineamientos del érden constitucianal del Estado moderno.

86.- de la Cueva, Mario. La ldea del Estado. Pag. 95.
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“Nace el poder como una necesidad apremiante de asegurar la consiantemen-
te amenazada convivencia humana. EI poder siempre a luchado en contra del po-
der para mantener la hegemonia del grupo vencedor.

Los gobernantes que asumen historicamente el poder se han esforzado. pori-
encontrar la justificacién del mismo. En todas las épocas no han faltado idea
listas o utopistas que han imaginado una vida social dominada por 1os senti.--
mientos mas nobles del hombre, incluse formas politicas no dominadas por el po
der material.

Para uncs el podor os de erigen divino. (Los reyes de Francia deben su po
der a Dios y a su espada). TYodo poder viene de Dios dijo San Pablo.

Pare oliros el poder aparece come wna superestructura creada por los vence
0("87

dores para impaonerse a los vencid

El poder aparece en sus primeros momentos como una necesidad ineludible.-
La defensa del grupo y la necesidad de una direccibn eficaz formarén las prime
ras concentraciones de poder. en una persond O en un grupo.

"Mas esa fuerza excepcional en manos de un hombre o de un grupo hizd na-«
cer la creencia y ella fue fomentada por sus beneficios, de que el poder era -
de aorigen divino y se enlazaba con las artes mdgicas de la autoridad.

Los dioses del Clan, de la Tribu y aun de la Horda., no son los digses del
grupo, sin la justificacitn del ejercicio de su poder. Quien tenfa el poder -
no solo retiejaba ia auiuridad dicing, cine gue su pronia sanare era ya del --

mismo origen y podia transmitirla a sus herederos"?8

87.- Serra Rojas, Andrés. Ciencias Politicas. 6?. edic.. 1981. Pag. 384.
88.- Serra Rojas, Andrés. ob. cii. P4g. 385.
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£} poder primitive fue grotesce e inhumano y se fue transformando para --
convertirlo en un instrumento de la vida social, mediante la accién de la cul
tura y de sus valores morales.

"Las normas consuctudiniarias amparadas por el poder se fuerén transfor--
mando en normas escritas, mas firmes y seguras para mantener los principios de

un grupo social.

La misma seciedad fue la que armo el brazo del gobernante y lo proveyd oe
la mayor fuerza posible. Mis el ejercicio del poder se vio rodeado de ambicio
nes, intereses y pasiones. Se conguistabs el poder para dominar al hombre v -
para acumular riquezas y otros poderes.

Siglos mas terde la ruerza se subordind al derecho. Y cuando surge el Es
tado de derecho, el hombre se enfrenta a otros problemas derivadas de la misma
paturaleze del poder”?g

Un fenGmeno mantenide a travéz de los siglos es el acrecentamiento de la-
fuerza material de los gobernantes. En la medida que ésta crecia, en la misma
proporcion crecia su accibn sobre sus propios gobernados y sobre otros pue----
blos.

La sociedad creadors ha constituido un conjunto de poderes, reconocidos,-
tolerados o impuestos, en personas o entidades que influyen sobre la conducta-
de sus integrantes. Estos poderes son fuerzas reguladas dz la acci6p social.

Si la soriedad fuese perfecta (una sociedad nc de animales rasionales, si
no de fildsofos, &ngeles o semi-dioses, hubieran sidc suficientes las propias-
fuerzas sociales crear un mundo mas armbénico, dominado por elevados principios

89.~ Serra Rojas, Andrés. ob, cit. Pdg. 386.
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o valores humanes).

“Ante la insuficiencia de sus propios poderes naturales la sociedad se --
vio obligada a crear; primero un Orden espontdnec de fuerzas y coacciones so--
bre los que amenazan sy subsistencia; en segunda lugar, y en largos siglos de-
experiencia, un Orden politico artificial amparado en las fuerzas materiales.-
De este modo nace y se desarrplla el poder comd un 6rden social del Estado. -
Es pues el poder un fentmeno social “"exclusivamente humano®, una creacidn de -
la propia sociedad para poder subsistir protegiendo a sus miembros y a su pro-
pia integridad":

EL PODER DEL ESTADG EN LA CONSTITUCION MEXTCANA.

El poder gue se deposita en los érganos y en 5us titulares es un derecho-
expreso que carresponde al puehlo de nuestro Estado.

El punto de partida de constitucién de ertidades gue auvmanta el ejercicio
del poder pOblico radica en un régimen democratico en las personas que viven y
act@éan en el Estado y a gquienes se reconoce 2 derecho indiscutible de velar -
por la organizacibn gue ello< reciben y por la superacién de las institucio---
nes.

"La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pusblo. To-
do poder pGblico dimana del pueblo y se instituye para bencficio de &ste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifi
car la forma de su gobierno. Art. 39 de la Constitucién.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representa-
tiva, democratica, federal, compuesta de Estados tibies y scheranns en todo lo

90.- Serra Rojas, Andrés. ob. cit. Pag. 387,388.
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concerniente a su réglmen {nterior; pero unidos en una Federacidn establecida-
segln los principlios de esta Ley fundamental. Art, 40 de la Constitucibn“?’

El poder del Estado ha sido creado por la misma sociedad como una necesi-
dad fmprescindible en las relaciones humanas. Sin el poder la vida spcial se-
ria cabtica e intolerable. E} hombre es rebelde por naturaleza y debe ser en-
causadao por los senderos del bien.

En las formas palliticas y sociales mds rudimentarias se advierten una di-
ferenclaclén entre gobernantes y gobernados. Serfa un error atribuir s una sg
la cuasa el origen de esta relacion de mando, obediencia jerarquia del grupo -
que detecta el poder plblico.

La ciencia politica moderna sa refleja en un trabajo en equipo, porque la
direccion del Estado es tan difictl que no podrfa afrontaria un salo ser bhuma
RO O un pequefo grupo, se requicre de la accitn de numerosas persohas y entida
des. Esa fuerza podemos lmaginaria cencentrada o unificada en una sols perso-
na, entonces, decimos que esa persond es el jefe de la nacibn y a eso se refer
ria Montesquieu cunado afirmaba que la libertad se destrufa cuando una sola --
persona concentraba todo el poder pablico.

Cuando hablamos del poder de un jefe del Estado estamos haclende referen-
cia 3 una pirdmide de poderes que se escalonan en diversas jerarguias.

En la medida que la fuerza concentrada en una persona o grupo se subordi-
na mis al derecho, aparece la idea de poder en su sentido juridico, o sea una-
entidad a quien se le provee de una amplia esfera de competencia que puede 3=~
barcar 1a totalidad de una fase de la accién del Estado, digamos la elabora---
clén de la Ley, su ejecusidn o la resulucién de Jas controversias que origino-
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la aplicacién de la Ley.

El poder pGblico resume la unidad de una competencia general, 1a funcién-
por el contrario implica el medio para realizar esa misma competencia.

La funci6n del Estado son el medio técnico para realizar sus fines.

La sociedad es la que crea al Estadn como un orden juridico y social y lo
reviste de la fuerza material y jurfdica suficiente para que sea solamente unha
constitucidn literaria o intelectual. Un 6rden juridico total sin su sistema-
coactivo, no se concibe ante las impertecciones numanas.

Hemos insistido. en que todo grupo que se propone determinados fines, ne-
cesita entregar la direcci6n del mismo a una persona o grupo de personas a 193
que reviste de la suficiente "autoridad” ¢ "poder", para imponer sus resolucig
nes.

Ni a0n en aquellas democracias directas en las que la participacion del -
pueblo es maygr que en otras, se puede prescindir de los conductores, de los -
gufas de los directives. La falla de cstos elementos, buenos o malos, es esen
cial para la continuidad de una comunidad.

El poder pGblico se ha manifestado en la historia en dos formas: I.- Co-
mo un poder de hecho y 2.- Como un poder de derecho.

El primerc siempre proviene de una situacibdn anormal o irregular como una
Revolucién o un desarregio social. : SRR S

El segundo se origina y se apoya en la voluntad del grupu‘eﬁvréiabiﬁh'ion
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su Orden juridico.

Es ]la sociedad ia que crea el poder, lo reconoce y lo justifica, pero al-
mismo tiempo es la creadora y mantenedora de otros poderes sociales. La bistd
ria nos va ensefando c6mo un grupo va ellminando esos poderes.

El poder de dominaci6n concluye por ser exclusivg del grupo vencedor.
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CONCLUSIONES

Se pusde decir que el poder no s6lo es un principios de direccidn e im-
pulsién, sino también de unificacion y coordinacibn, siendo rasultade -
tales aspectos de un sin nGmero de influencias relacicnadas entre sf, -
por medio de preceptos juridicos.

Se puede decir que la forma de integracidn del poder sin lugar a dudas-
as una pregunta para discusitn ya se contestaria partiendo del punto de
vista que para algumos se integrara de alguna forma y para otros de ---
atra forma.

Sin embargo, para nostros 1a integracifn del poder tiene solamente dos-
elementos y son:

1} El gue manda y.

2) El que obedece.

E} que manda tiene que ser alguien que tenga la capactdad, de hacerse -
obedecer, ya que de esto dependeran los resultades logrados, encamina--
dos a qulenes vayas dirigido el mandamiento.

El que obedece serd quien este de acuerdo con ei Srdenamiento que se es
te dando por parte de quien en su caso tenga ese poder de manda.

Esta cuesti6n de poder (mando y obediencia), es de gran relevarcia, pe-
ro esta es Ia unica forma en que la esencia del poder sea la ebediencia
al mismo tiempo que serd quien mds va a contraponerse al poder, épor --
que?... por que no todos los individuos estan siempre de acuerdo con lo
que se esta obedeciendo, pero esté &3 la unica forma de tener un Estado
equilibrado de acuerdo con los acontecimientos sociales de cada época.

E! poder es 1a facultad de dominar, que un sujeto ejerce sobre otros, -
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basandose para hacerla en la superioridad, prestigio y autoridad que --
los respaldan.

Defintendo al poder se dice que es la autoridad iigada con Grden juridi
co, ya que existe una relacion estrecha entre el Estado (que es quien -
ejerce la autoridad), y el propio poder de deminacion.

Cabe seftalar que el poder sea constituido por una fuerza jurfdica y ma-
terial; de las cuales la primera lo justifica y lo dirige, mientras que
la segunda permite que se cumpla y ast realizar los fines que una comu-
nidad polftica exige.

‘E1 poder politico de la Eded Media se presento ¢omo una dualidad, pues-

mientras algunos eutores sostienen que tal poder era estamental, otros-
afirman que sc trataba de una poliarquia, pero de alquna manera se pre-
sento realmenie estsmental,

La Patristica fue wna corriente polltica, jurfdica y econtmica, basando
se en las ensefianzas de Jesucristo estas ensehanias trzjerbn como conse
cuencia el estudio y andlisis del Nuevo Testamento llevade a cabo por -
1as padres de la Iglesia.

Al momento en que la patristica desarrollaba su doctrina religiosa pa--
ralelamente a £sta se desenvolvia la doctrina politica, como se mencio-
nd anteriormente.

Quizé el objeto de la patristica era dar bases para regir la sociedad -
de una manera primordialmente humana, pues asi no se perjudicarlan los-
intereses de ningfin individuo, y se realizaria la dignidad del hombre.

tos conflictos entre los diversos poderes, como fuerén el Emperador con
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el Papa, los reyes con los sefiores feudales, caracterizaron a la Edad -
Media, y al resolverse de manera definitiva los siglos X1Il, XIV, XV en
favor de los reyes término la Edad Media, se acab6 con la poliarquia me
dieval, apareciendo la soberania y con ella el Estado Hoderno.

Como conclusifn diremos que estamento se refiere a una capa social mis
o menos cerradas y las mds importantes fueron:

1} El primer estamento, comprendido por los seflores feudales {duefios de
la tierra).

2} El sequndo estamento, se compone por el Clero y su fuerza radica en-
la creencia hacia Dios.

3) El tercer estamento, se comprende por los descendientes de la noble-
za y los habitantes de las villas y las ciudades.

Las caracteristicas del Estade Moderno son:

1} La unidad, esto se refiere principaimentc 2 que en la férrea lucha -
Que siempre existio entre el fstado y la Iglesia finalmente se inclina-
al poder absoluto del Estado quedando subordinada la Iglesia.

2} Organizacén constitucional: da referencia a las constituciones crea
da; en favor de las garantias o derechos del hombre que hasta antes del
Estado Moderno no estaban contemplados en nunglin papel.

3} Autolimitacién del Estade frente a los individuos: El Estado tiene-
gue tener una limitaci6n hacia los individuos, es decir gque al formarse
el Estado no se habla de un poder universal de este frente a los hom---
bres.

En conclusién diremos que la soberanfa a existido desde el mundo anti--



xi.-

- 109 -

gquos, es decir que esta a existido por mucho a8 travéz de la histéria, -
en aquellos lugares donde gira el poder, es encontrada con mucha clari-
dad, la diferencia con el mundo moderno es que la soberanfa aunque exis
tia no tenfa propiamente tal denominacién, si no que wtilizaban algunos

otros conceptos a manera de ejemplo diremos que en Roma se le Ilamaba -
potestad.

La aparicibn de 1os derechos del hombre es originado por una situacién-
politica propicia que provalecia en las colonias norteamericanas, a de-
m3s de una marcada influencia de la evolucién juridica en Inglaterra y-

‘la doctrina ius maturalista.

En Francia dichos derechos no alcanzan un gran explendor pero se consi-
guen algunos derechos aislados,

La historia de los derechos fundamentales del hombre consagrades en un-
documento se iniriy en Alemania en el afo revolucionarico de 1848.

Es indudable gue la aparici6n de los derechns del hombre es una conse--
cuencia de ideas revolucionarias como accntecio en Alemania, y los paf-
ses antes mencionados.

Con 1o gue respecta a México la declaracion de derechos del hombre y --
del ciudadano, proclamada en Francia y en la constituci6n de los Esta--
dos Unides fuerdn los factores que mayor infiuencia tuvierdén en los do-
cumentos constitucionales.

La teorfa de los derechos del hombre ha sufride serios guebrantes y cam
bios en la actualidad, m&s sin embargs todos ellos surgen a rafz de gue
se dignifique y se le de respeto a la persona humana.

or

£l temz del poder politico y el derecho encierra dos corvientes muy im-

.
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portantes que somn:

1} Los positivistas que afirman que Estado y Derecho son 1o mismo.

2} tos que tlenen una concepclbn naturalista que son los que no pueden-
aceptar que el Derecho y el Estado son lo mismo, mis sin embargo acepr-
tan que no se pueden desvincular.

Kelsen, es el maximo representante del {us positivismo, para é1, el fs-
tado es una flccibn que nace 8 travéz de una norma jurfdica.

Crea un Estado sin Estadc y un Derecho sin Derecho.

Mas sin embargo podriamos decir que la vide polftica es fundsmentalmen-
te ordenada, por lo tanto el Derecho regula el poder, pero se define y-
sanciona por ese poder mismo que ha constituido y regulado.

Lo cderto es que ambes, tanto poder como Derecho simepre estaran enlaza
dos porque se necesitan mutuamente para existir en forma real, aungue -

Hegue 3 existir una sucesi6n de momentos en que reciprocamente se domi
nen uno al atro.

Antes que nada debemos hacer incapie en que la teoria tradicional sefa-
la como tercer elemento del Estade el peder del Estado.

Existen dor ordenes de poderes: Poder dominante y Poder no dominante.-
El. dominante o polftico es el que corresponde al Estado en general, es-
un poder total gue dlspone del monopolio de la coaccibn y se impone a -
todos.

£l poder no dominante o social se manifiesta en la diversa entidad del-
Estado,

El poder pGblico se na manifestado en la hist6ria de dcs fermas: 1) Co
mo un poder de hecho; y 2} Como un poder de derecho.

Algo muy cierto es que <) poder es social porque en una u otra forma es

-
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el pueblo el que lo hace, el que lo deforma y el que lo sufre.

En cuanto a las ideas de Montesquieu, en su obra el ESPIRITU DE LAS LE-
YES, se puede decir que nos proporciona un sistema muy importante en la
divicién hay mds libertad en el manejo de las funclones del Estado, pe-
ro se reguiere ademds que haya un desempefio por parte de las personas -
encargadas de la administracitn y fincion del Estado y del gebierno.

Y estando de acuerdo con Montesquieu, cuando se refiere a que si un s6+
lo hombre ejerciera los tres poderes en su persona como e} de hacer las
leyes, el de juzgar los crimenes y las diferencias entre lo: particula-
res, habria mucha presitn y provocarta un mayor disgusto en los ciudada
nos.

Por todo lo expuesto anteriormente se puede concluir que el poder pott-
tico ha ido evolucionando a travéz del tiempo, ya que desde tiempos pri
mitivos se fue reflejando esia evoluzidn, ¥a que en este tiempo el po--
der estaba constituido en diversos grupos. hasta que ese poder se con--
centro en un solo poder general.

Lo que hoy en dia es igual en nuestro Estado.

Por otra parte, nuestros autores tienen vazbn al afirmar que la socie--
dad es la que origina el poder, ya gue sin este no hubiera una organiza
¢ién, ni tampocou una estabilidad social, aunque también es cierto que -
el hombre o mds bien e! pucblo esta a disposicidn de lo que disponga, -
este caso en el gue intervenga el jefe de la Nacion.

Asi mismo, la sociedad y el mismo pueblo es el que va a decidir cuando-
cambiar su forma de gobierno.
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