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que pueden ser consideradas como delictivas. Y para llevar a
cabo este cometido, el Ministerio Piblico se auxilia de una
manera muy importante de la Policia Judicial, por lo que pode-
mos deducir, que en gran parte dicha investigacidn depende de

la actividad que desempeiie dicho cuerpo policiaco.

Por lo tanto, este estudio va enfocado a la importan
te actividad que desempefia la Policia Judicial, puesto que el
trabajo de ésta es importante para cl éxito o fracaso en el
esclarecimiento de los hechos que se investigan, y en su momen
to el Ministerio Publico, esté cn posibilidad de ejercitar o
no la accidén penal, en contra de quien realmente resuitc pre-

sunto rcsponsabld.

Considerande el indice delictivo que se presenta en
esta gran urbe, importante resulta considerar las posibilida-
des de un buen desempefio en el trabajo de la Poliefia Judicial,
tomando como base primoﬁdial los recursos humanos, materiales,
financieros, y de organizacidn entre otros., Toda vez que la co
misgion de delitos se e¢std manifestando de diversas formas dia
a dia, es por eso que comsidero necesario se elabore un estu-
dio a fondo de este cuerpo ponliciaco, para buscar su mejor de-
sempefin en beneficio de una sociedad necesitada de seguridad,
y como verdadero elementn de apoyo al Ministerio Piblico, en
las averiguaciones de las denuncias o qucl‘ellns"que tome cu;m-

cimiento este Gltimo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES

Para‘dar comienzo a nuestro estudio sobre la Policia

Jud1c131 ~1.nst;1t.ucion que resulta de vital importancia como

apuyo para el Ministerxo Piblico en la investigacidén de las

conductas cons1deradas como delictivas, necesario e importante

considerc 1 analizar el origen de dicho cuerpo policiaco, asi

"_:com‘ B : :volucién hasta nuestros dias, puesto que en torno del

“mismo 'gl'raré nuestro trabajo.

Asi tenemos que "la palabra policia viene del Latin
politia y del gricgo politeia, o sea, el buen orden que se
observa y guarda en las ciudades y repliblicas, cumpliéndese

(1)

las leyes u ordenanzas para su mejor gobierno."

Como. lo tras.cribe Sergio  Garcia Ramirez, para el
Prot;. Lozano, la palabra policfia en su acepcién etimolégica
deriva "...de la palabra politia o policia de polis, ciudad,
Y ;me significa el arreglo, gobierno, o buen orden de una ciu-

(2).0 o, o e T LT

+dado 'r;ep\f\bii.ca et

éxit;jo, D.F. ,y' 1941
Pag, 287,

(1)
(2) - Derecho Procesal Penal Mexu:o, 198
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De lo anterior se desprende que la palabra policia
significa orden y vigilancia, abarcando primordialmente dos
finalidades que podrin ser indistintamente el mantenimiento

del orden piiblico y la seguridad de los ciudadanos.

Pasaremos ahora a llevar a cabo una breve resefla de
lo que ha sido la policia a través de la historia, hasta lo
que es ahora en nuestros dias, para una mayor comprensidn de
la importancia que tiene esta institucidn actualmente y la que
Luvo en épocas pasadas, en especial lo tocante con la historia

de ‘México.

1.- Pueblos Primitivos

Sin lugar a dudas se puede decir que en los pueblos
primitivos no existia una institucién policiaca como la que
hoy:en dia conocemos; sin embargo, se puede decir esa funecién
’de policia a 1la adopcién de medidas rudimentarias de protec-

cién y defensa de la vida y la propiedad.

Se considera que al entrar en voga la imposicidn del
Vaés fﬁerbe; se encontraron aquellos pueblos ecn la necesidad
de combatir dicha imposicién y buscar de alguna manera la
convivencia pacifica y las relaciones equitativas cntre los
integrantes que conformaban aquellos pueblas. Asimismo cabe

sefialar que independicntemente de  la  regulacidon de las



‘éid§¢¢s qu

comprendial

otros, lq

fqndhméhﬁal

otra ‘parte,’

(3)
‘Pﬁg. :5

demos tap

1s° sociedade

ar’’lo hacian sus medios 'y ..

reciar que la. funcidén policiaca

18 a 20 aflos de edad.’ Por

a-la policia durante “algin




‘de un. particular, sinn_ dt

dia nn s6lo el conjuntald

lJos valores .intc"l;
‘glorias, sus (;r'rnydic‘:
etc.,  que eﬁ :
.Estado’ Rnrmemu'.' ;




formaba'‘parte de: unn;mn’gi tratura

~Aedilibus Cuirilibhs,

gen'legul se remonta al afio 367 c.C.V, duran\;e el_

pr;mer perlodo de su creacién 1a alntegrahan ﬂnlcamcn\,e o

los pabricxos, aunque afios después se conccdio este

derecho también a los plebeyos. Teman a-’su cargn laf' By

funcidén policiaca de 1la ciudad; 'via pub11c' ,mcrcados,, o

incendios, pesas y medidas, cm.dndo Ly v1gllanrla de los

edificios piblicos y organxzacion de los ju gos publicos.'“‘

Su competencia en. el ordon cr'munal limxcada, en:cam- 3

bio, en materia civil‘

de osclavos N animalo

camet.ian. alguna . fall conten dé "sus prescripeiones.



“afio 43 a.C. integraron una magis- B

'Vf;uncionarios encargados del cuidado y

.los ‘cereales y de algunas funciones poli-

D).-
‘“bierno’ municipal, algunos magistrados llamados Duoviri,
,Viis"Extra Urbem Purgandis, cuidaban los caminos gque

«(4)

conducian a Roma.

Se . puede apreciar claramente como la Ffuncidn

(4) Colin Sianchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procrdimientos Penales
102 Edicién, Porrda, México, 1986, PAg. 211.



i puede‘

1mponer sanciones a las personas quc comet{an alguna

Derecho Azteca.

‘A partir de aqui, comenzamos a . notar:

- alg'unas‘,,semEjanzas” de la funcidn policiaca: q

“caboenel= bqéblo Azteca’y [lalque a:g:t{\i

primer-‘lugar,. podemos apreciar qué l;iv;pbl
‘cas: facilitaba la seguridad y . el pa'cx"f‘ .

los grupos sociales.

Asi{ tenemos que los Pochtccas,

llevaban a cabo algunas act1v1dades de caracL

Como el comercio lo efectuaban en dxl‘(-renm 5,_~ir;n‘pli-
caba la facilidad de observar la con(l‘ucbar df»l blru‘sﬁ pueh!imv
sojuzgados al igual que’ Ya vrigrilanci’a‘ do l>u'grar,r:'s Y pcr.ﬁpnnrsr
que interesaban al imperio. Y derjvado que ¢} monarca cra
quien conferfa directamente estas” comisjonces, era que dependia

de esta persona designada las medidas que adoptara para el

desempefio de su funcidn.



pixquex, que desenipeﬁziﬁan

_cuidaban directamente

duos’ - 11lamados: f:Topi l_li.;:

e ‘de 'la’ funcién persecutoria,

Ltimo punto podemos ver la interesante re-
e da:de los Topilli, con nuestra actual policia,

- en’el!

neid de‘!a’bb]igacién que tienen de poner a disposi-

) “cidn de .la aﬁtbridad competente a personas que son sorprendi-

das - on’ i‘v'lagrzinte delito. De esta manera, podemos decir que
ell’ p‘ap'gl ‘de’ la policia se encuentra en medio de dos puntos

ihpoﬁi’.énteﬁ, por un lado, la sociedad necesitada de proteccién

en "cdiit’r‘a:'iie%"lés “individuos que-tratan de perjudicarla, y por
'bffro lado, lava‘utyoridad competente a la cual ponen a disposi-
riién Eodo‘é aquellos sujetos que atentan contra Ja sociedad,
pafa ‘que sé‘ les. determine el castigo que merecen por sus

malas acciones.




5.- Epoca Colonial

res’ y gobernaderes encomendaron‘a
las ciudades la vigilancia del:

vicio lo cumplian los

nores,

y los Alfereces Reales'",

rentes

acepciones que jenc

"En los primeros aflos-.de

los Alguaciles: de

El Diccionar

Campo

los C()‘rrcg‘id«i:—",

'con juriqd cc‘on ctvﬂ Y cnnun.‘l...

rhadn: dc‘ una ciudad o cnmarcn,

yuntamicnto, oficial xnfer:or'egccutor de lusA

—mandatoe de los alcaldes y tenicntes del. alcaldc...

écmbradtys, para' gue’ no lns d.;ﬁon lag™ gcntr

s cn_-'ellpsu.'.‘. !

.'de la monteria,

dos - Los”

~demds” a|

r.'..'de campo, del campo, o de la hoz, el quv culda lm. N

cntx'.mdn -

¢l .quée guardaba:las .te

(5). Colin Sanchez Guillerma.-
10.1. Edicién.= Porrtia, México, 1086. Pag. 212.

Deracho Mexicano de l"mccdimu‘nt.ns. Pcnulf‘s




proveia dé ca}rosiybdg b}gajés para lfe%gyiéégﬁiflﬁgér'
. donde éi rey ﬁandaba.;'Tﬁa}a vara alﬁa de‘jusgiéiavbor
‘toﬂa el reino...' . ‘ ‘ o ‘

- +..'mayor,- cargo honorifico que ﬁabia en las ciudades
y villas del reino...!

- ...'deicampo, cojo o manco, que advierte que el que
cjerce - este oficio, suele recibir graves heridas por
impedir que se entre a cazar en los términos del lugar

cul(6)

cuya defensa tienen a su cargo...

Por su parte tenemos que 0Oidor, es un Ministro To-
gado que en las audiencias del reino ofia y sentenciaba las
causas y pleitos; mientras que el alferece o alferez, era un

miembro especial del ejército del rey.

Asi las cosas, tenemos que los alguaciles eran los
encargados de ejecutar® las determinaciones de los Virreyes y
de los Oidores; también cumplian el importante papel de rea-
lizar las aprehensiones cuando el hecho era flagrante y ejer-
cfan la vigilancia nocturna y diurna. Una caracteristica muy
importante que resulta de la funcién llevada a cabo por estos
alguaciles era que si durante el desempeiiv de su encargo los

particulares eran victimas de algiin robo u otro mal, quedaban

(6) 16a. Edicién, México, D.F., 1941.



’obligados'al‘fesaréiﬁienCobde losidaﬁoé causados.

AéihaaamenCe, se llevab;n &' cabo medidas prevenpi-

‘vas, pues 5 cualquier hora del dia y de 1la nochc,refecﬁuabanl T

'rcgistros a todas las personas para  requisar laé:;ﬁhas
“'portaban, excepte a quienes llevaban un hacha) hné linﬁérnati

o0’ que madrugaran por condiciones de trabajo.

Los alguaciles mayores auxiliaban a -la Audli(;..nc-Iia. (‘n'”
el aspecto policiaco; pero resultaba obvie que ellos neceéiha-
ban el auxilio de otras personas, por lo que entraba la impor-
tante colaboracidén de tenientes alguaciles substitutos y al-
guaciles de campo. Correspondia realizar estos nombramicntos
a la Audiencia, a propuesta de los alguaciles mayores, pero
siempre con la imposicidn, como requisito fundamental para que
surtieran efectos, que los tenientes y alguaciles substitutos

no fueran parientes de los alguaciles mayores.

"Las atribuciones del alguacil mayor eran las

siguientes: acompaiiar personalmente en sus visitas o comisio-

nes a los Oidores; asistir obligatorigmengg a-}as fgqunqigs
(cuando se llevaba a cabo algin juicio, el alguacil ‘mayor-te-"

nfa obligacién de asistir, y de acuerdo con su cargo-jerdrqui-

co ocupaba su lugar después .del anca V);',as:i(irri";o

de los Oidores); visitar las 'I;,"nny!tlan



nu(;g;ubna'; transitar cunstantemqnte por lugares pihlicos, de
manera tal que fuesen vistos por los particulares, y, en con-
secuencia, estuvieran en aptitud de tomar las medidas necesa-
rias para evitar desdrdenes; ejecutar las aprehensiones orde—’
nadas, no asi en casos de flagrante delito, pues en esas cir-
cunstancias, sin mandamiento expreso, debian hacerlo, dando
cuenta inmediata a la Audiencia si dicha aprehensidn se eje-
cutaba durante el dia, y si era por la noche, depositaban al
delincuente en la cdrcel, haciéndolo del conocimiento del tri-

7)

bunal mencionado."

Dentro de las prohibiciones que expresa'mente tenian
los alguaciles mayores, se encontraban las de despojar de sus
dineros a los sujetos a quienes se sorprendiera en juegos de
azar; aceptar didivas de los presos; y ejecutar dSrdenes de’
aprehensién o de soltura sin la autorizacién correspondiente.

Cabe destacar que esa funcidén polieiaca de la Colo-
nia no era del todo buena, pues debemos tomar en cuenta que
los nombramientos recafian en personas de origen espaifiol, que
pertenecian a las clases privilegiadas,A provocando un gran
nimero de abusos que afectaban principalmente a los "indios".

De ahi, que esa necesidad diera nacimiento a la ..."Cédula

(7) Op.Cit. Pig. 212,



l{eal ,. 'te_x]‘)‘édida; el ‘_9 ‘ o.r-dennndo que se toma-

?indios"

ra- en cuyeht,é" ‘ailos lguna designacién ptiblica,

Y bor‘ll‘oquue toca W] aspecto policlaco, al designarse alcaldes

"indios", i se ]es Eaculto par‘a aprehender a’ los delincuentes
y conducirlos a Ia carcel de] pueblo de espafioles del Distr)to

(8)

que correspondiera®.

Retomando lo anteri.or, debemos tomar en consid’era-
cién que las funciones policiacas de aquel tiempo, se cejercian
de acuerdo con el nimero de habitantes, la seguridad o inségu-
ridad de los lugares, la nocturnidad u hora avanzada del ‘h',ﬂ,
y las necesidades que se captaran a través de la.opini()n pii-
blica; mismas consideraciones que defxnit,xvamz-n(.r- deben t'.'lm—v:

bién ser tomadas en cuenta hoy en dia para’ Ja apllcnmon de

la funcidén policiaca, tanto on el aspecto

el aspecto persecutorio.

Efectivamente ,

tiempo, que .las t‘m'm‘as' d

la 1nvost1gdtum d

ho.v ~n_ diar ‘ub,sojvtrah

ponernos -alidia en: Ta ]

(8) " OpaCit Pag 212,
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sinu de prever la‘reé{izapidn‘de{pusibles nuevas conductas que'
afecten a la socliedad .y éliindlviqué,jy poder asi evitarlas

y combatirlas con efectividad.

6.- Epoca Independiente

Una vez que se proclamé la independencia en nuéscrb
pais, continuvaron en vigor algunas leyes Espafiolas, por lo que
Pﬁé del todo necesario expedir nuevas legislaciones que regu-
laran :la situacién actual que prevalecia con motivo de les
cambios tan importantes que habia originado el movimiento de

independencia.

- EY1 7 de Febrero de 1822, se organizd un grupo de poli-
cfa preventiva en la Ciudad de México, que aflos mis

tarde pasd a ser un cuerpo de policia de seguridad.

- el 20 de Diciembre de 1828, se expidié un Reglamento
de Vigilantes que, entre otras cosas indicaba: "...Para
la conservacién del orden, nombrard el Vigilante cuatro
vecinos de cada calle de la manzana, para que ronden
'y cuiden diariamente aquelle, alternindose entre el dia
y la noche, de manera que av falten co ella, y se fija-
rd en las esquinas cada ocho dias la lista de los indi-
viduos a quienes toque la ronda de la semana, expresin-

dose ¢l dia que a cada uno corresponda  para o}



3 los detenidos a disp

tro de un ‘términdr;de‘! 48

(a), ¢
(10) ..




da“Ona de ellas habia un grupo

del admi_nisbrador"( 12)

anterior, pudemos ver que la necesidad

de segur-xdad es ndxsansablf- en cualquier sociedad, para el

buen dvsar‘rullo ‘de Psta Y la tranquilidad de las personas que
la componen, pur tal mubxvu rasulta indispensable y necesario,
que, cuandu‘las auturldados no puedan garantizar la-seguridad

- d» ‘sus® habxtanCOa, ostos u]ClmUh tUan pur simismos- Iua medi-:

das nrces

nas_ ocasion

»,(11),"0;:
' (12)
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ble el que las personas queden al da;ampéru de. los malhechores
.. se. justifica en un momento dado, el péftichlar como. policia
preventivo ' y persecutorio, con las limitaciones que para el

caso se requieran.

Ya puara 1868, las Leyes Organicas para el gobierno

3. administracion interior de los Distriteus Politicos, erearon
la- figura de funcionarios denuminados Jefes Politicus, que al
" estar encargados de la administracidn piblica en cada Distri~
to, tuvierun bajo su mando a las fuerzas armadas y demds auto-~
ridades, a excepcidén de las judiciales. Asi, en ejercicio de
sus funciovnes ",...giraban drdenes de arresto, aunque dnf{an.
poner a disposicién del Juez, al detenido dentro de las --
cuarenta y ocho horas, cuntadas a partir del momento en que

(13)

se ejecutaba la detencion.

En el afiv de 1869, aparecen las Gendarmerias: "...Es
tos cuerpos se integraron con grupus de infanteria y caballe-
ria, urganizados en lineas al mando de un Jefe; cada uno com-
prendia tres o mas Distrites politicos a carge de un comandan-
te, un. .guia, un agente y gendarmes dirigidus por un -jefe-
responsabilizado en la adopeidn de medidas para procurar segu-
ridad y orden dentro de la entidad, en la organizaci6n de las

(14}

pulicias locales.y coordinacidén de lus trabajos.

(13} 0p.Cit.. Pig. 215
(14) -0p.Cit.. Pig..215 .
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Comu una forma de pr&vuniv La corrupcion, 'se cambia-
ban a los gendarmes perfudicamente de lugar, suponisnde que
adquirian un conocimientu general sobre las necesidades de la

regidn y creaban as{ intereses persounales.

El cumandante visitaba la jurisdiccidn distrital pa-
ra inspeccionar los servicios de vigilancia y proporcionar el
apoyo necesario a alus Jefes Pouliticus, a las autoridades lo-

cales y a los particulares.

Los guian tenian funciones administrativas, cumo la
compra y distribucidén de lus forrajes, el tramite de.documen-

tacidn, suplir a lus comandantes, pasar revista, etc.

Los agentes auxiliaban al jefe superior y desempefia-

ban funciones de cardcter confidencial,

Para ingresar al cuerpo de las gendarmerias, exis-
tia una serie de requisitus que lus aspirantes debian cumplir,
como son el tener buena conducta, ser mayor de 21 aflus, gozar
de buena salud, conocer el manejo de armas y caballos .y, no

haber sido nunca condenado criminalmente.

La actuvacidn de los gendarmes. provocod. fuertes cho-

ques con lus Jefes Politievs, puss los primeros:veian en la




tereses personales; finalmente

“‘pulicia’ una amenaza para_ su:mal:‘e

uctasdalic

tivas



: polipfé‘fhu' al

¥y necturno.

p‘r'nvé‘nir' ins_' de itus,

S bieren cometido’y, nt('irgép proteccion-a

-so'ld':adns,",‘ p’r:‘r‘o ‘como dependfan de los Jefes Politicos de cada

Distrito, 'se convirtieron en simples agentes de é&stos para
asunt;.us’ particulares y policiacos, y también para el cobro de
impuestos —mql_)_c__irjrqﬂ eran cubiertos oportunamente  al pecaudador

derentas ‘doila lncalidagn(1®)

(15). op.Cit. Pag. 216
(16) - Op.Cit. Pig. 216
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Ya para ol aiio d(-. 1912, debido a los 'mnvfmiunfusI do.la Revolu=

'-cxnn en la thuhllca, pur lo que las func;unua du pulxcxd, as-

cuvxurnn‘a cargn de la Guardia Nacional, cusrpus dv snguridad

0.2 princxpalmentc ‘de grupos de particu]aros urganizadua para

prucurars

»pnliciacos

y - pnst em.nrmen

otroa nuevos.' Ya con la Constitucié

para poder asi estar en_ apti

penal o abstencrse de haé vl

que la actual Policfa Judicia

mente persecutorio.

7.- Consideraciones ~Generales




importante, ya que nos encontramossde
tecedentos  Histdricos, “hacer’ una ‘brevereferencia:sobreo ‘los -

Grganos -que cn- el tiempo han sfd)A

.vr:st.igadnra de las conductas délict;i. as

Actualmonte nl Ministeriu dc acuerdo con
el Articule 21 Constitucional, es 01 titular de la accién pe~
nal, misma que para ser llevada a cabo rcquicre de una fase
de: investigacion, auxiliado principalmente por la Policia Ju-
dicial; sin embargon, esto no siempre fue asi, pues tenemos
que: "...en los Cédigos de 1880 a 1894 de Procedimicntos’ Pena-
je; para el Distrito Federal, la ya citada funcidén de Policia
'VJudicial era ejercitada por los inspectores del cuartel, comi-
sarfos de policfa, inspector general de polieia, Ministerio
Piblico, jueces correceionales, jueces de lo criminal, jueces
auxiliares de campo, comandantes o jefes superiores de las
fuerzas de seguridad, -presidentes municipales, prefectos y
subprefectos de policia, juecces de paz, Jjueces menores,

w(17)

cte, ..

- De - lo antex-idr pndem'(')s"'aprnciar, el gran ntmero - de

autnrxdadvs en _que . se dﬂlcgaba la Eunciun dL Pnlzc:a Judicial

o gue es lo mismo, invastxgddnrd 0 p

(17) Rivera:Silva bhnuﬂl.- El Prtwndxmxen E -Porria,-
l‘k‘xu‘n, 1986, Pag. 124, - R




establccer ‘dos perfodos cn

que-ha’ sid;:';;'sigﬁ;dg la:‘actividad '{nvlc'st;.ig‘ado:ra:

tido de ciertas razones histdrica

ba ‘que si las funcioncs de Polic‘ia-

que tomaban para pudeb P:]L
cial) estimdndasc  que -

sivamente - a ‘quionejércita



Pablicon, (18).

mpofia la Poli-

‘persecucidn de_ “1as

.- 'De: 1o anterior nosotros estamos seguros de que efec-

‘Vt.i\kmn-;‘c-n‘t:c l; Policia Judicial bajo el mando directo del Minis- -
tcrxn Piblico, se encarga de la investigacidn y pcrsccucié.n
de los .xirzlitas en el periodo de la integracidn de la Averi-
guacién Previa, es decir, desde el momento en que el Ministe-
.rin‘ Piblico toma conocimiento de algin hecho delictive, hasta
el momento en que consigna al Juez en el caso de que asi sea

“pertinente, para que. este dltimo copozca del . asunto ya ‘inic

ciado. . B

Por otro ladn,. nos .asiste en’ tal- afirmacién ‘lo

{18} ' El Procedimicnto Penal. - Idem.. ” Pag.

12
(19) Op.Cit. Pig. 128. ;




8 ésﬁipﬁlédﬁ_pnrie
tica, al sofal: persecicidn de
1los . delitos: blico .y la Poliefa Judi-

eial.’




CAPITULDO II
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL

VCr'mccpto‘s Ministerio Piblico yrl"oliq:ia Judicial
A)i="Ministeria Piblico
B).~ Policia Judicial
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CAPITULO II
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL
,Comn se desprende de lo estipulado en el Articulo

-21 dP nuosrra Constitucidn Politica, la actuacidn de la Poli-

cia JudLCial se. encuentra bajo la autoridad y mando inmediata

'dal Mxnisterin ubLLco, Por lo que importante resulta un breve

;'estudzn de ‘este ltimo;:~ya- que- en todo momento la actuacidén

dn la Policxa Jud:cinl va rclacionada con la actuacidn del

'o Publico, y como vceremos mas adelante sdlo en casus

muy cspeciales y qne se¢ encuentran debidamente contemplados

cn la: Ley, es cuando podri actuar sola la Policia Judicial,

 Articulo 21 de la Constitucidén Politica de los Esta-
dns,UnidésiMexicanns: ",..La persecucidn de los delitos jn-.
‘;umbe al Mintstnrio Piblico ¥y a la Policia Judicial, la cual
estari bajo la autoridad y mando inmediato de aquél...”

1.=- Condcp;bs.‘“iniﬁtqrio Piblico y Polieia Judicial.




tutela social, grii 'cndns_aq’

yes."(l,);v_ i
“Ministerio Piblic

ticne: como actividad carfaét;zr_x

promovear. ¢l ejercicio'de‘la‘

blecidos, personi ficandol ,ei sinteré

cumplimiento de esta funcidn es

Al Ministerio: Publicd;":coma’

carater

= México i1 986

. ael de Pma ‘rdr‘ ‘.- D;rc[nnamn de Darecho,  14a-
Edic.~ Ed:t Purrua, Mlecr). 1986 . 3




Tigada, a la:acdidﬁ:ﬁu

gunas'referencias. sobre




(4) - .E'l “Procadimie
: “Méxica, 1086,




=33

C).- Que -1a -denuncia o querallu que’ ‘Lyt';n ‘apoyadas “en “lavdec

'rc‘aunai “baj

ejé;;cipar 1

1a  conducta

(5} TIdem. Pig. 21. .
(6) La Averiguacidn Previa, - 2a.-'Edicidn
Pag. 21. R



ituac:nn t;icm’ que .llf:g.n‘ al cunncimlcnl.u dql

".Pdiblico, para que inicie la averiguacifn pravia;

Y. para. tall efecta la Constitucidn sefala las tres formas arpi--

ba‘mencionadas y . que en un momento dado pudidramos agregar una
cuarta en:lo’ que respecta a la flagrancia, pasemus pues a dar

una breve refereacia sobre las diversas formas de dar inicio

(7} Constitucidn Politica de lus Estados Unidus Mexicanos. ;



“riguacidénprevia

- el érgano inv




ptér po'r,'.,el,'e‘jeri‘:iciv.d o abstén-

Policia Judicial

“"La l’:ol-i'cia Judicial. 'es 1la corjﬁuracx n de'

g Min‘irste'viov Péblico, que por disposicidn. constitucional
_11.'1 .a aqu(‘l en-la’ persecucidn’ de los delitos yiqu

1a autm‘idad y mando del Ministerio Publi.cu."(,g)

",..funcién que tiene por objeto. el auxil o:a la :

: justicia penal para el descubrimiento del delit‘.o y del

cuentc..."(!o)

Por su parte Colin Sinchez la denomina como:_-"..'."u'n,tf
,_.Qukili_ar :de los éGrgancs de la justicia, del Ministerio Pibli-
cc; en la in\‘lestigacién de los delitos,. busqueda 'de._vlas prue-
'b;s, V;")r‘csénbaCién de l.o.s testigos, ofendidos e inculpados;. y -

de 1la "autonridad judicial en.la ‘ejecucién de las érdenes que

{11)

dicta (prescntacién, aprchensidén e investigacidm)."

(9) Osorio y Nieto Cesar Augusto. La Averiguacién Previa, 2a. Edicidn,
Edit. Porria, México 1983. Pig. 64.

(10) De Pina Rafael. Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 14a.
Edici6n. Edit. Porrida. México 1086.

{11) Devechn Mexicanao de Procedimientos Penales. 10a. Edicidn, Edit. .
Porrda. México 1986. Pdg. 221.



propias de la funci n

1

der personalmente investigacisn policiaca en ‘todos - los

‘casos quc,sqn de;su,q@nogim;eqtq}idd nhﬁ que requicra el auxi-
rliu dev;a‘Policih Jﬁdipiél'como cuerpo especializado en este
arden dé}actividades y como unidad de apoyo del Ministerio

Piblico en la investigacidén de los hechos.

La intervencidén que se da a la Policia Judicial, se
lleva a cabo por el denominado llamado, sin embargo como lo

menciona Osorio y Nieto, "la intervencidn que se de a la men-

cionada policia no debe ser indiscriminada, por el contrario,

debe tomarse en consideracién las diversas circunstancias
existentes en cada caso concreto, para determinar si se hace
razonablemente necesaria tal intervencidn, o si por el contra-

rio, no se justifica, en atencidén a los hechos, el ‘poner éstos

Publico le‘xmpiden aten-

en conocimiento de la Policia Judicial.-'Para estar en aptitud

de resolver acertadmente” 1a p

Judicial, es necesario cbnsidcca

gido gue. sc ha’lesi;ha




Ley Organ;ca de 1a Procuradurx

'br;.to chcral, tenemoq ‘ques-: "La Procuradur a Gcneral de g




;'Gen‘er;z'l. ‘de Juét‘ic d

guié'nteé servidores paBlicus

Comunidad,

- Direccitn General de  Ser
- Unidad de Commicacisn.Soc k.
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- Organos Descbﬁccntradns:pdr_Territurin.

/- Comision

Laa Subdxrnccjonc ‘Gcﬁéra!es, Dirccciones Y Subdi—;

rrcc1oncs dc Area, Jefat as"de Déphrbamento;"JcFaturah de

0fic1na,_de Scccién,,de Mesa y Servxdores Publlcos que seflale

esté Reglémeh£O‘§ l { Fi.lnas Adm nxstratxvas ‘que” se ruquxe-'

ran y ehtablezcan por ‘acuerd Jdel titular de la Procuradur;a,

deberdn contencrsc Y. espac1F,carse en el Manual de 0rganiza~

cidn. f . SRR SRS

. Scran Agrntes del Mxnxscerio Pdblico para. todos los

7efpcbns lngales que corresponda, los Subprocuradores y los Di-
rectores Generales de Asuntos Juridicos, de Averiguaciones

‘Pfe;i;é; de Control de Procesos, de Coordinacién de Delegacio-
'nérs -y del:Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, asi como
s1los Di;ccéores de Area, Subdirectores y Jefes de Departamento

”quetleS'estén adscritos.”

B).-_Pulicia Judicial

'Ey»rdﬁ ‘al Manual Operativo de la Policia ‘Judi-

cialudbl,ﬁjsﬁrihn Federal, publicadu en el Diarioroficiél,dq-

Vlu‘fcdéﬁacidn nl dia 17 de Octubre do 1989, el Artfculoigf;

_establece la.organizacién interna para quedar.de la’ siguiént,

manera: o°




D} .- Unidad . da"

lvehieulusiroba

E).- Un.idﬂd: du

y. comparecencia;

T F)e- ’l.y(‘:s Suhdl-l‘r-‘gnd«i

Delegaciones Reg

inalogis




II.- Elyn\imei‘ix‘dc'qudad‘cﬂs, Jafes de Departamento, Coman-

s Jéfés,‘dc‘crqpu, de Secéidn y de Agentes de
i:al‘: duc se requiecran para la efi-

tacidn ‘del servicio, de acuerdo con las

pp's'_ibili‘dg‘des presupuesta les correspondicntes."

- Laﬁltima parte del pirrafo anterior, llama especial
me;lbe.,nuers’tra aténcién, pues por una parte se contempla la
pﬁsiﬁi_lidad flg:vcnntar con los medios necesarios para la efi-
ciénte pre;tacién.de los servicios que le corresponde, es de-
b}r una efectiva lucha contra la delincuencia, pero por.otro
lado, “se ven limitados por cuestiones econémicas o que es lo
mismo de presupuesto, por lo que de alguna manera nos da a en-
tender quela lucha contra la delincuencia se llevard a cabo
de acuerdo con las posibilidades econdmicas que a este cuerpo
policiaco se le puedan otorgar, y no de acuerdo a la necesidad

urgente y prioritaria que tiene la sociedad de seguridad.

Efecctivamente, como ya se ha menciconado, piensoc que
la lucha contra la delincuencia se debe llevar a cabo de
acuerdo a las necesidades de la pnblacién', al nimere de habi-
Lantc:;, a ia época ¢n quec vivimos, etc. Y resulta triste ver
que - €1 ‘apoyo econdmico que se da a los cucrpos de seguridad

sea ‘un obsticulo en primer lugar para dar la debida atcncidn

quc'la sociedad merece y por otre lado, limitar la capacidad



dado ® peasar,’ que T

micos




dol’ Distrite Federal,

el Min1qberio Publicu del Distrite
. or . GPnPral .de Juatxcxa dnl
bbr: de " representante ’ secial, -
cé} que cjcrccré por cuna;ccn‘

y auxxliares,

conforme. a. 1o

qucxal, prumoviendn la pronta, expodtta y: de-
deu procuracidon e imparticidn de justicia; :

Iil.- . Proteger los intnrcées de los mennres inCAPHCC\. aaa‘

;cnhnilés 1nd1V1duava y- sociales . en gcncr
bérnéi nos - que. df‘l.cr'mi.ncn las ’l.c.-._vcee; o5 -

IV.- Cuidar la curr@cth 'apl{éapﬂdh. deint

pnlfﬂicg ;rfmihdj; en Tamsforas mpﬂLnnﬁjn} ;




or 1ncervendré por si-o por canducta de Agen-

tes del Mlnisterxo Piblico, en el ejercicio de las atpi-

a. que se refieren. los Articulos anteriores,

>1§§gah';as previsiones del Reglmento y. los acuevdos:Que,'

f'déntrorde su competencia, dicte el Procurador,.®
: . .

i ‘En-lo referente ya direct te a la per :i6n de
los delitns, el Articulo 3° de la Ley ‘en cuestidn, a la letra

dicn.

‘"Ea ' la persecucidén de los delitos del ovden comin, -al-’
Ministecio Pidblico le correspondet ) :

I.-- En la averiguacidn previa:

L. kecibir denuncias, acusaciones o qucrellas‘soﬂpc
acciones u omisionea que puedan consbxhuir dsllto,

2. Investigar los delitas del orden comun con el auxi
lio de la Palicia Judicial, do los ssrv1c1osypc-.ﬁ

riciales y de la Policia Preventiva;'

-3, Practicar las diligencias neccesarias para-la éym-5

“probacién del cuerpo del delito. 'y la prob ble

respunsabilidad de guienes aen. ellos 'hUhinﬁcn







‘C4dign Penalj

~—c

d Cuando de las dlligcncias practxcadns se'dcs—'

‘penal;

é)’Cuahdo.‘m

" Cuando por “cualquier motive el Ministerio Piblico
cénsigne‘é la Autoridad Judicial un asunto a los que se refie-

re csta Fraccidn, el Juez del conocimiento, de oficio, dictard

el sobreseimiento respectivo.

II.- En el ejercicio de la accién penal y durante el pro-
ceso:

1. Promover la incoacidn del proceso penal;

2. Ejercitar la accién penal ante los juzgados com-
petentes por los delitos del orden comin cuando
exista denunecia, o querella, csté comprobado 91,
cué;ﬁn del delito } la'probabiq Eésb&né%ﬁjiiéﬁ&
de quirncs hub:eren 1nterven1du, sélicitando las
cnrrcspnndlcnbcs nrdcncs dc aprehnnsron o de com-

pmcmmgat'



iy legales ‘ordinarias;

Salicitar inos. del Articulo 16 de

~1a Constitucién’ Politica ,’Vdé’ ‘los Estados Unidos

a 1@5 pei-sonas‘ detenidas, en los

‘términos de las disposiciones constituciunales

Remitir al drgane jurisdi.cci.nnal que lo “haya
solicitado, a las personas aprcllendgdas en c-ug
plimiento de una orden dictada por éste, cn”
los términos sefialados por la Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidos Mcxicanos;

Ejercitar la accidn penal ante Juez de la Ciu-
dad de México, en los casos de detenidos por
delitos del orden comin cometidos Ffuera del
Distrito Federal, pidiéndole que resuelva cen
los términos del Articule 19 de la Comstitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin perjuicio de que determine lnrrulnLivu a

su compet.enciag
Pedir ' el ‘cmb'ar'*gq "-p‘r'cc‘aut.m'iu de :bicnes bar"a'

los efectos de la reparicidn del “dafinen tudas
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los casos,: salvo ique~ésta se garantice satis-

‘Facturia nte;

 Aport r‘las pruubas pcrbxncntes v prumuver en

’el prncusn "las dillgencxas cnnduccntea al

‘deb1do esclnrecimientn de los ‘hechons, a la

‘comprobactén del- delito, de "la rusponaabxlidnd
lde quienes hayan lntervcnxdu, de 12 cxxahencxav"

del’ daﬂo y a- la flJachn del monco de su rcpa-v

f9. Fbrmuiar,ﬁdnclﬁsiones en los términos sedala-

la -}\Levy solicitando la imposicidn ‘de

dos “ po
y medidas que correspondan y el pago
'jde la repaé&cién'del dafio; en su caso plantean

‘Ho las circnnstancxas excluyentes de responsa-

bilidad ‘0’ las causas que extinguen la accién

'penal;

) IO.IIntcrpnner log ‘recursos- que la lLy cuncedc,

-oxpresar agravtns' y

11.4 En gnnf‘r‘al hdcu‘r ‘bnda : 'prumnc iones . que

~gean cnnducentcs ‘a la Lramlbacinn regular de

los prnccans—y rcnlizar“las dcmas nLribucioncs

quc. le sefalen las'Lcyc;;;."
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Por lo anteriormente Yisto, podemos hubicar al Mi-
nisterio Pﬁblico, dentro de la integracidén de la averiguacidn
VbﬁéQia; que es la parte relativa al estudio que nos ocupa,

fﬁom6 uﬁa instibuci&n debidamente organizada, con sus respecti-
 §$§:facu1cades y a la vez sus limitaciones, tomando en cuenta
‘que‘siempre y en todo momento sus actuaciones se deben de ape-
gar'eshrictamcntc al principio de ‘legalidad, por lo que como
‘titular de la Policia Judicial, debe inculcar los mismos

principios que al Ministerio Piblico le incumben.

B).- La Policia Judicial

Por su parte el Articulo 2°¢ del Manual Operativo de
la Policia Judicial, establece las atribuciones de la misma,

quedando de la siguiente manera:

“La Policia Judicial del Distrito Federal, 'de "‘acuer-
do con las disposiciones legales en la materia, tiene las si-

guientes atribuciones:

I.- Investigar hechos delictuosos en los que los agentes ™
del Ministerio Piblico soliciten su. intervencidn,
asi como aquéllos de que tenga noticia directamente,
debiendo en este caso hacerlo del conocimiento inme-
diato del Agente del Ministerio:Piblico que corres-

ponda;



v
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VIL.- Rendir "los . informes nceesarios ‘para’ su in@brvq cidn
en los juicius de amparg:ky»

ca’se su;etara en budo momen—

to al %rlnCiPlu de] rcapcco a lc: derccho e’ 105 Lndlvlduos
y se- cJercera con estricto apego al la legalidad El Milustc—
rio Publlco en cada caso concreto instruira a la Policxa Judx.-
cial sobre ‘los elnmentus o indicios que deban sgr investigados

o recabados para la integracidn del cuerpo del ‘delito y: la

prnbablc,rcspunsabilidad}"

Eﬁ relaciun con lo establecido en la Fraccién V dcl

Arhicﬁlo“

n ediatn antOPlOP al seffialar que en el caso de eje-

cucidnd de aprchensién, se llevardn a cabo dentro

6n, . s# deherd poner a la personaa - d1sposx-
‘Lru de - las 24 horas siguicnbcs, contadns a.
s efectud - tal aprchcnqxun, scﬁalqndo por.

's,mcxnn cnr‘ruspnnrlunntn pur J.-i nOObSErYancia



de tal disposicids

[+ dcn alguna, cuando 8¢ presenba [

en’ tal cnso, lostmicmbr

ara’ conclutr esbc punto, 'y una vez. visto un-‘breve

TVpanurama rcspccto de la organizacidn y atrlbuciones, tanto del

1shcr10 Publico como de la Policia Judicial, podemos ver'
vfnthvamane ambos cuentan con un cuerpo legal en el que

sc encuentrnn debidamente organizados, regulados, y con’ sus

atribuciones bien determinadas; sin embargo, vercmos mis ade-

fanée'como desgraciadamente no todo lo que se encuentra esta-
o biébido en la Ley se puede llevar a cabo, especialmente en lo
rdu&'respccta"ﬂ,}p fulic{a Jqdicial, pucs como ya. haremos notar

existen muchas carencias para que este cucrpo policiace pueda

CQmpLir con su cometido.




sidel D

CAPITULO » IIT

FUNDAMENTACION LEGAL

Ley (‘)rgvérnj.c'
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CAPITULO 11X

FUNDAMENTACION LEGAL

_podemos apreciar, ¢

al momént,o de-. la

precisamente’

co, cn. la. investigac

las -conductas delictivas,

personas (de ‘la sociedad

¥ la tranquilidad.

~En+ el
necal odeTaha

la Policia Judi

sus - alribuei

esa _actuacion, .’



Pﬁliciéf Jhdicial, s6

el ‘M'in{s't.c‘rin Piblicon,

en nl Arblculo 21 de nues

encnntramos,

'Publico y.-a“ la Pnl1c£a Judicia], la cual estard bajo- la auto---

-ridad:y mando 1nmcdiaco ‘de aquél...."

No debemos ovlidar en ningin momento que la’ actua-
ci.(.’mk de la. Policia Judicial, se encuentra siempre y en todo‘
momtento, bajo las érdenes inmediatas del Ministerise Pidblico,
y cabe seflalar que ﬁnic;mente puede actuar por si sola en los
casos de flagrante delito, con la obligacidén de poner inmedia-

tamente a dispnsiciéh de la Autaridad competente a la persona

6 personas’ detenidasen tal Supliesto.

Por' otra pa;"bé,.rt‘ccrdarcmus qut' la” Pollcna Judx.-‘_‘. i
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aceidn penal por 1o que la actuacxun de lu Policia Judicx al,

solo se limH:a a- cumplir las’ nrdcnes del Ministerin Piblico,

2. - Cod:.go de Prncedlmi_ent “Penalés para el Distrite

Esd_er&

rticulo 39 del -ordenamientn legal

"Cor‘rcslv:onde al M:tn{stérjo Piblica:

.I).'-: D-ir-igir a-la Policia Judicial en 1la investigacidn ‘que
éstu. haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenin-
dole la practica de las diligencias que, a su Jjuicia,
est.ime necesarias para cumplir debidaments con su come-

tido o practicando é1 mismo aquellas diligencias..."

Aqui podemos ver nuevamente por lo.ya ‘mencivnado,

que la Policia Judicial estara siempré_ bajo .1 di ééci&n y

mando inmediata del Ministerio Pﬁblic:n;i nvestigacidn
que se lleve a cabo.de lnsrdﬁlri“(in
timo tenga conocimiento. g

De lo anteriop).

pone de manifiesio,
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glyniniscnriu Pablico, 1la aucnﬁidad que tenga que dirigir a
‘la Policia Judicial, en la investigacidn de hechos delictivos,
;oné&deréndo que muchas veces es el mismo Ministerio Piiblico
él qué no estd preparado para la debida integracién de una
averiguacidn previa, y por lo tanto mucho menos puede ser la
éuturidad indicada para dirigir a este cuerpo policiaco en la
investigacidn que éste lleve a cabo, por el simple hecho de

desconocer las verdaderas técnicas de investigacién policiaca.

Por su parte el Articulo 273 del mismo ordenamiento

legal sefala:
P "La}Policia Judicial estaria bajo la autoridad y man-
do “inmediato del Ministerio Piblico, lo mismo que la policia
. preventiva, cuando actiie en averiguacidn o persecucién de los:

&q)itﬁs.

Tanto el Ministerio Piiblico como la policia se suje-
" tardn a los reglamentos y las leyes orgdnicas respectivas, en
“lo que. concierne a las diligencias que hayan de practicarse

-antes. de iniciarse el procedimiento judicial.*

. Cabe. sefialap, que efectivamente la Policia Judicial
delfDistriﬁn‘Fedcral,,sirve de apoyo al Ministerio Pﬁblicb'del

.Fuero ' Comiin_ en. ¢l Distrito Federal, en la investigaciin:de



las conductas delictivas que se cometen, y le ayuda en la in-
tegracidén de la averiguacidén previa, para estar en posibilidad
este idltimo de ejercer o no la accidn penal; sin embargo, cs
importante’ hacer notar, lnicmente a manera de referencia, que
existen otras policias que de una u atra manera phedcn conver-
tirse en aux;liarés directos del Ministerio Piblico en la fase

{nveSCigadnra.

El Estado, en ejercicin de su soberania, ha formado
diferentes cuerpos policiacoes, cuya funcidn, en lo particular,
queda anotada y definida por la actividad especifica de .cada
uno de ecllos; por lo que se puede resumir que la actividad
estatal en este ramo se circunscribe fundamentalmente a dos
tipos de funcién: la preventiva y la persecutoria, siendo esta

3lt.ima la que nos ocupa.

De lo anterior podemos ver que la policia en su fun-
cidén preventiva, previene la comisién de los hechos delictuo-
sos o adopta las medidas nccesarias para evitar las infrac-
ciones legales; mientras que por su parte, la policfa en su
funcién persecutoria entra en actividad al momento de consu-
marse el ilicite penal, siendo éste proupiamente el presupuesto
necesario para su intervencidn, seiialando que esta labor la
llevan a cabo la Policia Judicial del Distrito Federal, objeta

de nuestro estudio, asf{ como la Policia Judicial Federal y



M;nxsterio Publu:o t‘n l;n int.egrac\on dc la avnrlguac [6n prcvkd.

Ley Orginica dé la Procuraduria Gencral dd’ Justicia

3.-

del Distrito Federal y su Reglamento.

El Articulo 11 de la Ley Organica de la Frocuraduria

General de J.ust:icia del Distrito. Federal, sefiala:

“Son aux:.lxares direct‘.ns de]. Mi.nisterio Publicu del DLs-

trito Federal S
1.- La Policu’l Judxclal‘

B & 398



'Del Artlculo anterior,. apreciamns nuevamentc la re-

) fercncia a1 pape] de mando con que. cuenta el Ministerio Publt—'
co, sobre la Policia Judicial, y tambion en un momcnto dadu—
v;abrg-la Polic{a Prevcntiva; y esta sxtuac:un es Fagil de com-
;;rendér; ‘pues no debemos olvidur en ningin momenio que 1a7
fiﬁalidad es combatir la delincuencia, ya sea pre?iniendn o
combaticendo una vez consumadn el ilicito penal, por lo tanto,
no _se debe escatimar esfuerzo alguno y todas las fuerzas poli-
ciacas deben estar presbas al sgrviglo de la comunidad, apor-
tando su trabajo, para puder agi otdréar una mayor seguridad
a la sociedad, combinando sus. esfuerzos para combati; la

delincuencia. E

Por su parte, el Articulo 21, del ordenamiento legal

ya mencionado, sefiala:

"La Policia Judicial actuardé bajo la autoridad y el mando
inmediato del M{nisterio Piblico, en los términos del
Articule 21 de la Constitucidn auxiliindolo en la inves-
tigacidén de los delitos del orden comin. Para este efec-
to, pndrid recibir denuncias y querellas séle cuando por
la urgencia del ecaso no sea posible, lua presentacidn di-
recta de aquéllas ante el Ministerio Piblico, pero deberi
dar .cuenta- sin demura a éste para que  acuerde lo que
legalmente proceda. Conforme a.]as insgrucciuﬁes que se

1n dictuen, la Policia  "Judiecial desarrollara las



previa ‘y cxcluslvnmontr- para lusFlnc'

‘las ”'éit.‘acumes, nntlf‘i_caciunr‘.‘.,

.le' tuh'dcneﬁ. y ejecu('aralas Srdenes d

ningin. momento le queda concedida:la

citar la accidn penal; sino. por

cidn de dar cuenta’ inmediatam

que éste. acuerde. 1o’ que ‘Ir‘.\gnlvhf.-

Par. 1o
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23 dcla-Ley: Qrg:énigﬁ "dc“la“ Pr éur-_udul-x'; General: d

Judlcxa]

c! wara sit‘mpro
7‘-terr-io Publico ‘considere conveniente,

“integracién de la ‘averiguaciép previayi

Articulo 20, enumera las atribuciones de .l.'n Dlvl'(‘ccl(l_fl

de " la Ppl_icia Judiecial, mismas que ya fuer-dn ~vist

Capftulo anterior, por lo que s610 se hace esta ref rencing




4.- ‘Manual Operativo . ‘de la- buiiéia‘LJﬁaidiul‘ &61 ﬁistribo

Federal,

El ordenéﬁ{gqt ‘Articulo’

1° dispone:lo sigulehpe:

"E1 presenbe Mﬂnual L es dc obser ancia nblxgatoria para

1a Polic1a Judicinl dcl Dierito Federal,,qu por mandatu

expreso “del Artxculo 21 de 1a Constituciun Polxtxca de

los Estados Unidos Mexicanos .y demis disposiciones ;pli-
cables, ejerce sus facultades bajo: la ‘autoridad y éando
inmediato del Ministerio Piiblico, como auxiliar directo
en la investigacidén y persecucién de los delitos en mate-

ria del fuero comin."

De lo establecido en el Articulo anterior, nuevamen-
te notamos como gira en torno a lo establecido en el Articulo
21 de nuestra Carta Magna, al igual que los demis ordenamien-

tos secundaries a que ya hemos hecho referencia.

De - todo lo annerxnrmencn visto, podemos apreciar

como todos los cuerpos legales, desdc la. Constitucién Politica
dc lus Estados “Unidos  Mexicanos, asi como todos los demds
ordenamientos legales secundarios, hacen especial mencidén que

xélo. el Ministerio Pﬁhlicn es ¢l’ titular de la accién penal,



v q.u‘er la:: Ppli cid

mando’ inmedi ato

5.-: Actierdos y- Circulares -del Procurvader Genetal de Justicia

del Distrito Federal, relativos al funcionamicnte de la

Policia Judiciul.

A continuacitn, - pasaremas

Kis dealgunas

disposiciones del Procur; dor (‘-c;m‘:b al de Juvnrl'.lciu: del Distrite”

F!?Alil‘;!l Jlien krgnnr in ‘Mniy';n‘lc‘-s, l.('f‘.hl‘l[_’ﬁ arespecto al Ming stepio -




mcntc _t:_q‘n' 'lﬂ"Ply.lllcl'.’l Judi-

Dcs'gx-aéi”ndnmcnte, aunque. tenemnos un buen sistema
judicial establecido, y en particular un Ministerio Piblico y
una Poliefa Judicial debidamente regulada y organizada, con
sus atribuciones y limitaciones claramente establecidas, ya
en la practica nos encontramos con problemas de aplicacién, es
decir, que las personas que se encuentran en posicidn de apli-
car los ordenamientos legales ya mencionados, empiezan en la
prictica y con el tiempo a recurrir a modismos extrajudiciales
totalmente ajenos a lo contemplado en la Ley; hasta llegar cl
momento de encontrarnos en un ambiente viciado, lleno de pric-
ticas ajenas a lo establecido en la legislacidén, propiciando
un clima de corrupcién, despotismo, e improvisacidén, ya no
sélo con las personas que se¢ encuentran en calidad de presun-
tus responsables por la comisién de algin delito, sine tam-
bien, contra- los denunciantes y querellantes, ocasionando la
total desconfianza al sistema establecido para conservar la
seguridad y la paz entre los habitantes de la sociedad.
AL respecto tenemos que en el Acuerdo A/020/90, emi-
tido por el Lic. Ignacio Merales Lechuga, titular de la Pracu-

radurf{a General de Justicia del Distrito Federal, i:pn. fecha

15 de Junio de 1990° y publicado en el Di:nji@ ‘Orf'i




Federacidniiel 18 de

cabo. esencia llﬁen!}l_f ’,pp :

Pib

vada a cabo por ‘aquellaipolic

te

Cucinnal

la auto-




=168 -

Aqui pudcmbs apreciar clnrﬁmcnte, que no todo lo que

se'encuentra'estabiecido'en ley, es’lo que en la realidad se

lleva’ a cabo}‘pur'el cuntrario, vemos que incluso cl‘miémo,”

Procurador esta conscxente de las anormalidades e irregulari-

dadE§ que - se llevan A cabo en la procuracién de justicia.‘
'_Enlbrimeﬁ lugar, nos percatamos que en la realidad,
larinscitudiéh del Ministerio Pdblieco, nunca ha teniﬁo:ia éfi—
caéiéby Aﬁliﬁacién.total que deberia tener, debido gesaﬁorcﬁ—
nadamente  a las personas que conforman dicha instituecidm, ¥y
dcsgraciadamente_por ser esto una generalidad, ohscurEcén el

trabajo de aquellas personas que honorablemente lo desempeiian.

En segundo lugar, se aprecia la increible situacién,
de que es ia\?ulicia Judicial, la que en muchos casos se en-
cargd’direcbamenbe de la "investigacién" de los delitos y no
el Ministerio Pdblico, limitdndose este #ltimo a resolver con-
forme a lo congcnido en dicha "investigacidn", situacién ésta"m

que  va totalmente en contra de lo establecido en’'el Articulo:

-21 de nuestra Carta Magna.

‘Asi las cosas, nos percatamos’
,anhledﬁ he susrlbnn en la prictica, pho

cién: como los urdunam\entos becundarioa

nmhnrgn,




sulactuar cotidiane. dan. paso’azla que

) preceptos ;oL

. é'x't')‘a‘judi"c'ial n'f(.;:halmnn—" ’

yu-denomind modi

te de lo establecido.en

piu“,Ministinr‘i.u Piblice

chmplimen'bilhd'o Ias dispasic

De lo

1o ya nstnblbgidﬂ en

ncinmr::ii'

pues’

en' los ‘Sery respectivas Facult 1d:r‘

en. inpamerabl “ Palianfa



Judicial se ‘eiicusntra;el m.mdu inde) 'nzn dcl Mtnxqce:‘xu Publ.\-

aqué]l

4DAS EN RELACION AL DEBIDO RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, \’
VQUE REITERA LA PROHIBICION AL USO DE PRACTICAS DE TORTURA EN

LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS", suscrita por elProcurador::

General dc Just1c1a del Discrito Federal, Lic. Ignac10 Morn_les" =

Lechugar,Acon ferc‘ha 22 de:Agosto.de 1990.

Circular i

el Art;culo 22"

CDe’
'éontcrmp:.lé' la i

Codet jhstiéia,~:




dividuo, ‘s'itu.i‘é‘i‘on ‘qu
cunstancia se “det

de lo es_cub’léc:id

tias indiv’id’u;uo's"

puntos muy bten ‘det‘.er‘mlnadus

algunos

nas por parte de las
primordialmente ‘se: !
tanto-del. Ministe

como ya lo mencions

Circular sélo vien
mis precisa,

parios:en cu




w2 -

3°da’ Ta

Ju icin],.dirﬁbhaﬁnncc
hos . prububLOmnnlv

accrlns del cnnuci-‘

v debcrdn’

tcrin Publfco, punicndn a-su
caso, al prubnblc n prnbab]cs respnnsa—i'

‘Oficio cn el que se sefiale hora y fecha ~

u deton inn y se contenga la informacidn de lo inves-

illgado, debiéndose abstener de hacer constar declnracln-n 
nnsrn iﬁteprugatop]ns que se hubieren practicado  a los
"detenidos, limitindose dnica y exclusivamente al resulta-

do de la investigacidén realizada, lo mismo que obscrvard

“en lus informes que rindan como resultado de las invcs-"

llﬂdclnneq o preqentac1nnes ordenadas por sus superiure

jerarqu:m

rdimientos
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“pbtener: —'véxi'L'u en-las

‘t.n'mar Jhs mr-didns

,dcbienduln inten-ogar cn 1ugar corra-v

o;,;n lo posiblc la prcsuncza dc elcmcntns de

“ila”Policia Judicial facilitdndole ademas lus medias para,~

ngrar la plena jidentificacién de los servidores publ

cosa quienes seifale como responsables dc PSOS hechns.’,

As:mxsmo, y como diligencia ebljgatoria en: estos supues-'

ttnS, el representante social deberd tambi_cn tnmar'decla—
r‘aciun de aquéllos que hubicren firmado e]. pnrt.e Lnformd-
.tivo o la puesta a disposicién del detgnldu, practicﬂndo
:las diligencias que resultaren nececsarias hasta lograr
dl pleno esclarccimiento de los hechos, procediendo ¢n
“su caso, a ejercitar accidén penal en contra de quicn o

-.quicnes - hubieren resultado responsabies en orden a la

comisidn de ' los mismos."
que el Articulo en cuestidn, on primer

Podcmns  var,

iso Wi'r;mrcdiét;nmcnt.c al Minisr,erio ‘Pﬁblicn .

chias de ‘la comisifn de hechos probablcmanc

dSl como dc poner inmediatamente a dlsposiq1onrde |




"cor‘rnburv cl hechn des h ell s

Por otra- parte a’validez a la.confesidn

¥ c:‘u‘n(;c pla’

asertadamente “se de desecharla,

Judicial, obtenian ia

lo que. vcs 1o m1 mn, quc hdynn suﬁ ido cualquicr L:po de agre-

s:Lon ya' sea fxsxca o mm‘al en’, sus- personas, por lo que de

Vexxstir tal hechu, deberan 'dmy' cuenca de ello y se asentarid
lo mismn dentro’ de 1a declarac‘lrén que estén rindiendo, aunque

para esbo se les pase al medlcu para: que sean examinados y

cas:iexternas, ~asi coma. el

examen psi quicu ;cnrresmxnd ient

riof yalera de todos.

conncido, y es caba una puestia a
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disposicién'ap' el Ministerio Piblico, las pcrsonas pasan in-

. mcdiatéﬁenté cﬁh’al médico para que se dé cuenta de su estado
fiéico; peru como ‘deciamos en un principio, todos estos sefia-
lamientus son. una mera. repeticion de lo ya establecido en los
d1ferentes nrdenamientos legales a los que yn hemos hecho

alusxon.'

‘Considero nportuna la disPosicion, en que se conccm-_

e ‘de’ . los elementos de

Mlnxstcrlo Publlcu, dq_gomqn_h

: medidn insufchente, puestn‘ que’;los



ue“los esfuﬂrz'n's por' combatir

compuesta por‘ilbéﬂléaﬁté
;Mihikﬁer1oﬂ?ﬁblico y la Policia Judicial.

 mente, B8i contamos ‘con gence ‘ealmenhe prepurada y conscicn(e

mo ya'se;mencinnu

antc-

jaa,que ée apartan de los

4 ¢cabo - la -investigacinn de

Defxnitxvamnnto quxern haccr notar quc;afoﬁtunhdn-'w'~



hnchus dclicCiVos y npacnn dc csha man

‘esempeﬁan ‘cabalm

~eficaz dc aquellas pcrbnnas que

i!‘riguac ones—: Previas y. Control. de Procesos o el _Se

—'r"fPublico ‘a quicn se delegue esa facultad.

" Dela_ anterior, vemos que en su primera parte hay

una rrpogxolon. respecto a la facultad de actuar libremenbc 
la Pnlicta Judxcxal en oaso de urgencia o flagrancia; pero Lal
'pgrcggrqqe cn,su.segunda parte, limita esa facultad al aeﬁalar
que d;:be‘rde mediar orden expresa de alguna de las personas ;‘/a"."

l‘nenciénadas,“ por lo que en un momento podemos entender, que

aunquc llcgare a presentarse un caso de urgnngia oldei flagra

“eia, srAgentes de la Policia Judicial, no-mcverq
dedo, Euando por desgracia del destino no med1
. pvcsa en cuestion Y ya estaremos espcrando u‘

.'ver' en este tipou de sxtunc1ones, qulcn tiene i




ircular en cuestién, sigue tocande

" De la breve referencia que se ha hecho de'la Clrcu-

@i cuestidn, pudemos ver que, desgraCLadnmqnte, szguen,

*lbé ahusos pnr-parte de nuestras Autoridades,‘én lo

dandos
que rcspecba a-: la procuraclon de justicia pues de tal motxvo,'
'cncnntramos la razén -de ser. de Circulares como la que ahora

cratamos, y nnLamus el gran esEuerzo del Procurador por tratar

pero como
‘écﬁaiar alginas
.y~asf poder

comprenderlos cisalucidn. o

isoluclanes mis

aptropia i pd cstas deficiencias.




"CAPITULO Iv

INVESTIGACION DE CAMPO®

'LLEVADA A .CABO DIRECTAMENTE CON AGENTES DEIL
MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL, PERTENECIENTES

A LAS DELEGACIONES CUAUHTEMOC‘Y GUSTAVO. A. MADERO.
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CAPITULO -1V

INVESTIGACION DE CAMPO

',Conéidero »t;ua"d\:nt‘rvn de . este Lrab.un dc. Tl’"s]

‘actual "‘scb'r"c

policiaco, ‘se tuvo 1.1 d{

macién solicitada’ éra "Esmrcrmama CONFIDEHC, L“',{r bajio nins

" guna circunstancia podm ser proporcumada.

Asi- las cnsaé, Ly - pm' t:rkn(',arsc' de Lun "

la Pulicia Judicial, se: cuns:dnro como Ln ‘ma

proscncarse a.la D:recc)nn Ge

misma que se ubu:a en’. Escucla Medicn Mxlnnr N

Centro, y en un vano 1ntcnto de connguxr

Cordcro, “gue la mlsma, al ,vxgu.}l qg

snlicil.ad:\. i



1 Diéﬁriﬁn Federal,
lryﬁ caractoristico des-
él}pér#dnal encargado de dar
rgumenéado}i su vez que.ellos no con-

'cxﬁn'dé la Policia Judicial, y abn

o .de..que ~la tuvieran, seria negado el acceso a

péf WCONFIDENCIAL" al igual que toda 1la

acudi al Instituto de

" este trabajo de Tesis,
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sectores. de Gust.avo A, Maderu y

en forma hmabln,

ud clulvdé eQ0$ lugares,

"'fDe manera muy particular cabe sefialar que la Policia

Judu:x.al dPl Distrito Federal, ha tenido muchos cambios en
cuanto  a. su organizacidén, en especial por lo que respecta a
su:distribucién dentro del Area Metropolitana; mas adn, debo
sefialar que al momento.de la elaboracidn de este trabajo, se
estaban dando ya algunos de estos cambios y otros tantos ya
cstahanreqrpunrtn; sin embargo, y a manera de tener una’ com-
Vp;:r:nsién Ade dicha distribucidn, anotaré en forma descriptiva

1la que actualmente. tiene.

Recordemns que antes de 1987, 1la Policia Judicial
se encontraba organizada por Comandancias, dos grupos espéciu-

les-de homicidios, un grupo especializade en aprehensiones, .y



Este Acuerdo fue emitido por: e
General de  Justicia del Dispﬁ;tn'Fedcrr

Gasque, publicado en el Diario 0fici§1;&

de Septiembre de 1987, y que entrara en v

1.- Delegaciin PoliticaA

2.- Delbgucién ﬁb;l

3.- Delegacion Palit



_2.- Delégaci

o 3.‘—' belegéc:ién'.




1os elcmcntos d 1a Pollcla Judicial a los ciudadanos que con-

Eorman‘ las -respcct Delegaclones Politicas; 'y tener un
mcjor conocimxcntu de los problemas de delincuencia que sufren
‘dichas Delegacxones.”' Por lu tanto cabe resaltar que ‘ya sei
eucuentran adscrxtos a la vepresentncxon de cada Delegacidn

Politica elemcntos de la Policxa.Judicial.'L

Por su parte el Artiquioﬂsé qéi;h#hcbgo'en cuestidn

sefiala: "Cada sector de Policfa”Judicialiestari integrado por

un Subdirector de Policia iudiiiél‘y;pdé los Comandantes, Je-

fes de Grupo, Jefes de Unldad .- Je és‘ﬁc'Seccidn Y. personal

operativo y de apoyo que el servxcio requxera y que el presu-

puesto autorice."

Podemos notar como en -la tltima parte del Articulo
anterior, se hace nuevamente alusién a la sujecidn del presu-
puesto a qu; sc debe limitar este cuerpo policiaco, y no real-
mente a las nccesidades de la comunidad a la que prestan’ sus
servicins, problema éste al que mis adelante se hara notar su

repercusidn en el funcionamiento de la Policia Judiecial.

tanto de Gusbuvn A. Mndcro ‘como’ de Cunuhtemoc, cncqnbramqs,Los

siguientes. rcsultndn




.~el Distrlto Federal, 'y por otroﬂl

2

:liptivo que. se presenta diariamente

- 87

El total de agenceq de. 1la Pollcxa Judiclala del Distrltn

Pederal, se compune : de BLH numerc

eFectivns, nlimero que desde mi punto

‘ro bajo, tomando en cuenta la gran poblac1nn‘que confarma

'e] alto ‘fndice de-

Dentro  de -Gustavo A, Madero, se’ cuenta con un nilimero

aproximado de 206 clementos efectivos,: nimero-que nueva-

»i'mente considero bajo, ya que es una zona de.las que cuen-

3.~

A

ta’ con uno de los indices delictivos mds altos, asi como

de las . mis pobladas.

De 206 elementos efectivos que integran la Policia Judi;

cial en Gustavo A. Madero, tenemos los siguientes dhcps;v

A}.- E1 promedio de edad que tienen dichos Agenhcs es det

25 a 60 aiflos;

B),f 40% cuentan con uno y dos aflos de servicio;

C).- 20% cuentan con cuatro y diez afios de servicio;

D).- 40% cuentan con mis de diez afios de sgrvicio. .

“Por ‘lo que respecta a la escolaridad de los Agentes en

cuestidn, tenemos lo siguiente:
A).- Secundaria, 70%;
B) .- Preparatoria, 27%;

C).- Profesional, 3%.



s r ! A ‘el ingreso

:saimjlial‘ que  tieren. dicho Hienicndo a la

i-_i‘sta‘ un . reécibo - de 'sijéido,‘ 'i:o‘r‘rfe‘spu:ndient'e_’ a‘la primera

quinéena del mes de ocl:u.brgvdr;\_l'“;‘\ﬂo' de .19490,' me pude per-
catar que en efectivo aréciérv\dé‘ai‘llur 'i‘rm-isnriu cantidad
de $243,000.00 M.N. Con-esto- y—: -d‘n "ﬁ'nnrci'a'myily personal,
encuentro uno de los grgnde’s‘ pr_‘db‘len{as que f.ienen estos
elementos de la Policia ._ludirci.'n‘lj para llevar i cabo can:

efectividad su trabajo ”pués'é"nr 1_ugar

atencidn y efectuar
parece mids sensato el est

razon, en que ‘con-l

que solventar necésidade

o mis mujeres:y posibleme
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producto de sus uniones; 'y quc ademis de esa misma quin-
cena se efectuaridn gastos de'renta, alimentacidn, vesti-
do, educacidn, y claro, no podemos pasar por alto las va-

caciones, pues no ‘podemos. olvidar la imperiosa necesidad

:de . distraccidn. y esparcimiento familiar, sobre todo para

estas personas a.las. cuales su trabajo los somete a una

“"vérdadera tensién’ durante el desempeiio del mismo. Por

- 10 tanto, :;creec usted que una persona que se tenga que
. ocuparidéi‘resolver la anterior. situacidn, en base .a lo
”'remun-eratifv‘p del - sueldo, pueda desarrollar su  trabajo

‘'siquiera a'un 10% de su capacidad?

fn'"crea que, definitivamente es un verdadero problema,
Ecaﬁl, actual, que necesariamente afecta al desempeiio .de
un elc.mcnbo de la Policia Judicial, y claro definitiva-
ineynrte ‘;:l‘prublcma no termina con este planteamicnto, pues
a yﬁanera muy particular, creo que de todo lo anterior da

pie  al surgimiento de una pregunta: si el sueldo de un

-Agente de -la Policia Judicial, no es remuncrative para

satisfacer las necesidades primordiales de toda persona,
¢(de "dédnde saldrd entonces el dinero necesario para poder-
las satisfacer? Qué le parecen dos respuestas tentatie--

vas: - jCorrupcidén! o quizd ;Robo?

Por lo. que respecta a la capacitacién y adiestramiento,



‘que’‘deberiant'd

quc qurdr- hicmpu
N, nos cncum,r.nmns'

A una nueva pre-

‘,’gunba. Qué lc pnrecc esta situaci_un, para una Policia
que tiene quf- prestar sus” sm‘ncms en.-una pnblacion que
cuenta con. un_alto. u:di.cc dclicbxvn y “donde el crlmcn

nrganizado*desgracladamenhe parecq que se. va perfecciu-

nandoe cada. dia mis? le ‘parcce ‘que el panopama se s

vuelve eada vez mds desolador; si tomamns en cuentn que -

“por. ahi también

no ser materi

dia,. 8in embarg
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cn la cual pdhege ser ‘que hay individuos que ni siquiera

Siestsd pareciendo alarmante la informacién que hasta el

. momento se ha proporcionado, habri que poner atencidn en

"lo que a continuacién se presenta: El nimero de 1lamados

o intervenciones que se da a la Policia Judicial, tan
sélo en Gustave A, Madero, por dia, es en promedio de 30
a 50 1llamados, mismos que son atendidos por la Guardia
del Dia que corresponda, y segiin los informes obtenidos,
a cada Agente que conforma la Guardia le toca un promedio

de2 3 a 5 llamadns séleo en una Guardia.

Si resulta impresionante el nimero de 30 a 50 llamados
diariés, sdlo en la periferia de una Delegacidn Politica,
en este caso Gustavo A. Madero, alinemos todos aquellos
delitos que se llevan a cabo y que no son denunciqdos a

la autoridad.

Sin embargo, partiendo .del nimero de 1llamados conocido,
un problema grave que nuevamente. se prégenha_cnnsisbc en

lo siguiente: De: todos lnsiljémhdés'qun‘SQ(presentén‘en




€ llega a cnncluir ninguno solo do choe.,_

,‘salvo'_ quellas denuncias en que el denunci.nnte seﬁdln’

.dxr‘ectamente al presunto respunsable, y  no ‘obstante, 10

_'anberri‘ur veremos mas adelante cémo se. tienc que dnr‘ una
,Vse"r:i'c‘de si‘t;'uaciones, para que los elementos de la Poli-
ciaVJudicial, presenten ante el Ministerio Pdblico a esa.
persona scfialada como presunta responsable de’ la cb:mislén.r

“de al.guna conducta delicbivn; por lo’dcm.’l":, cn (:1 chso’

a dxsposx cion d

permxta poner

-alguna: conducta: delictziva

: ;‘Min'i sterio Piblic

Una: vez. que é

alguna conducba del:.ct,iva, inic;af

- Aquellas averiguaciones, en las'

lar,

como presunta respansable de ‘alginii

“cuales,

s6ln se hace del™c
la’ conducta consideradacomo |

se’ tenga nocinn. de quién.pueda

ilicito; cunin' por' mp'l'o,
cioﬁndn; En‘oshe ‘caso sn sabc

se dnscontrcc al: aul.ur d(.l,



Por lo t.t;nco, deﬁemus"aclai‘ar-vqub 1; 'gr;\n mayoria de las

denuncias . que : 5 dentro . de

stigacian’




cién Previa, los informes rendidos por los

= égen:t .de _ia. Jl;d»i:ciral, sin.constatar de esta manera

Lo lan véx;.;nc:‘idad ‘de la informacidn contenida en dicha in-

c

E Fof*me cpoliciaco;

~

cuncacpu

Negligencia y falta de responsabilidad del Policia
Judicial.- En e.st;e punto, al tener una excesiva-carga
de- trabajo, el Agente de Policia Judicial, se limita
a rendir su informe que saca de las mismas declaracio-
nes del ofendido o denunciante que se encuentran:ya
contenidas en la Averiguacidn Previa, y en la gran

mayoria de los casos, sin ni siquiera haber sostenido

entrevista alguna con el declarante;

del Ponlicia Judi,cia




impedidn,

o u profundizar

pari- llh.l‘C"i_l" al presunta

vespoansab




G)

-796'-ﬁ--

El punto .1_ncer1i.or? tiene ‘su Base, en el temor fundado

- que tiene 'Vel ofendido’ o denunciante; de las: posibles

H)

represalias que se puedan tomar en contra de su per-

sona e incluso en contra de sus familiares o bienes,

. por parte del presunto o presuntos respohénbles;

Como  consecuencia del bajo sal_aifio que reciben los
agéntes de la Policia Judi‘ciély, se ven en’la necesidad
de porner mayor atencién en aquélios ;l;;unt;s en lr;s que
el: ofendido o denunciante ofrece nlguna gratificacion

a los mismos, con -la~ E.\.nnlxddd ‘de que ‘se avoguen con

mayor 1nhercs 'en “1a 1nvest1gacxun de que se ‘tratey 7

se le dc: una pr-on(;a ,snl cxon, desnr.ncxnd.lmente, de

antemano  se sabe qu el resulLadn de dicha Jnvesbiga-

cién “serd el mism

-querien Ias demis xnvethgacxoncs*

la cm‘xupcnm pm"
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Por lo que respecta a las denuncias en las que se

seifiala directamente a una persona en particular como presunto

responsable de alguna conducta delictivé, veremos que en algu-

nos casos si llegan a concluirse, si es que se dan los siguien

tes presupuestos:?

J)

~—

K

Que efectivamente exista una denuncia, por alguna con-
ducta considerada como delictiva, y que el oféndido =
o'denunciance haya precisado exactamente la'ubicaciﬁn

del: presunto  responsable. (Nombre, doﬁicilio, sefias .

particulares, etc.);

Que elrMiﬁisterio Piiblico, ponga en contacto al Agente

’ Judicial con el ofendido o denunciante;

Lo'ﬁés importante, que esté de por medio una gratifi-
cacidn considerable al agente policiaco que se encar-
gard de poner a disposicién del Ministerio Piblico al
presunto responsable. Pues tal parecce que en la pric-
tica, los Agentes de la Policia Judicial, ya tienen

hasta tarifas determinadas por los servicios que pue-

_dan_ prestar al particular, de lo contrario, argumen-

tardn que hay exceso de trabajo y que se tendrd que
esperar a que pueda ser atendido su asunto, pero claro,

dindale 1los pormecnores de las consecuencias que



N)

“y - se ponga._a dispesicidn
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implica el que los Agentcs de la Judié{al no‘tumeﬁ in-
meditamente cartas en el asunto, como podria ser ia:
hﬁida del: presunto responsable.’ . Asi ‘que, ; coépcéé
amablcmente el particular con los agentes polxciacos
dandoles la grdhxflcacion solicltada, o dc 1o cnntra—‘

rio ya se puede ir resignando a-que nunca se llegari

a detcner a resunto ‘responsable;

o ét 'te 16 aﬁterior; el'ofcndido o denunciante:se

encargara “de trasladar de un lugar a otro’nl Agenbc

lde 15 POILCla Judlcxal pues tal parece ‘que ‘en 10<

momentos en que nas se uecesita nunca tiencn aubomuvil

y, en el mejor de los  casns, que’ el lelCld tenga
Vehiculo oficial o incluso hasta el suyo pvnp(o, pues .
habrd que cooperar con la giasolina, ésto independiente
mente de la cantidad que prcviamenbé se hai; pactado,

para la realizacién del servicio correspondjénte;.

En el caso de que sc dctcnga‘él pbeéuﬁrn,

hay - problema, se paga 1o pac
cl supuesto. de que poh;duﬂ[

la localizacion y dﬁt G

todas maneras. habri

Agentes dc*‘lax'Jddici.




99 =

cumplir t;;l comct;do. Cabe seflalar que el tiempo que -
los agentes policiacos invierten para ubicar a una
persona o personas y proceder a su detencidén, se le
denomina-t‘olkléricnmente "campana”, por lo tanto‘si
la "campana” resulta positiva o no, e‘l particular ten-
drd que ir poniendo de su bolsa para remunerar los
servicios, que se supone deberian ser absolutamente
gratuitos, y conste que aquf no estoy considerando las
posibles gratificaciones que se pudieran dar al perso-

nal de la agencia investigadora del Ministerio de]_.i—

co.

10.- Por lo que respecta a recursos materiales, tencmos que
. corresponden a la Delegacidén Regional Gustave A. Madero,
la cuai es una de las Delegaciones Politicas mds grandes
v con .alto indice delictivo, la increible cantidad de
50 vehfculos patrulla, de los cuales sdlo sirven 40, puecs
los otros 10 estin en una larga espera de ser reparados.
Aqui tenemos un grave problema de transporte por parte
de los agentes policiacos, bues se supone que s5i estdn
llevando a cabo actividades oficialés, lo mids idéneo es
que éstas deban ser realizadas en coches oficiales, y
esto se ve mids que imposible, pues tomando en cuenta, que
s6lo en Gustavo A. Madero hay un nimero de 206 clementos

efectivos y s6lo sirven 40 vehiculos, daria un promedio
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aprbximado de cinco elementos'bor unidad, y defiﬁitivn-
mente résuléa absurdo que cinco’ elementos se estén tras-
ladahdovde un lado a otro al‘hisﬁo tiempd porque ‘no hay
mis -vehiculos, en vez de que cada quien se dirijé inmé-~ 

diatamente a lugar cn el que deberia realizar su trabajo. 2

En "lo: referente al sistema de comunicacidn, las Délega-

Eiodgs éugtayo A. Madero y Cuauhtémoc, cada una por su:

“parte; ‘cuentan con un radio de largo alcance que se en-

cuentra én‘el iﬁﬁerior de su sede, y cada vehicule patru-
11a éheﬁta_cun‘su propio radio. de comunicacién, y aproxi-
ﬁéﬂa;&ﬁﬁéranbromedio de diez radios portiatiles por cada
scetor de los arriba mencionados. Definitivamente, aqui
nos encontramos con otro grave problema, al igual que en
todos ;os puntos anteriores. La comunicacién de toda la
Policia Judicial del Distrito Federal, se lleva a cabo
pér un solo canal, rpor lo tanto es muy comin el problema

de interferencias en la comunicacidn, y es necesario es-

perar a reestablecex' la misma para poder concluir con

‘ella. Cabe sefialar aqui el grave problema que esto re-

presenta, ..pues - 1mng1nomos ‘que se trate dn una comunica-

cidn en_larque'se'soliciban clementos de apoyo para una

emcrgencxa, ¥ que estos no, puedan ser 5011c1tados porqup
hay un’ problema ‘de 1nL9rferenc1a.’ De mi punbo deivista,,

cons1dero que«aparte de ser un’ problema,  represcntaun.




_:\erddderu pe igro canco parn los agentcs polxc;acos,‘cumo

udﬂdan;a.,ﬁ,

Por:loiqueirespecta al armamento, los clementos de la Po-

u ;ciarf'sdlo cuentan con sus armas tipo 38 y

38‘Supbq,rquc porta cada elemento indistintamente; sin

embargo,  ‘eén’ caso de necesitar armas de mayor calibre,

Visé;o;sé:cﬁénta con . un nimero muy reducido de subametra-
 115doras, due ni siquiera, por lo que respecta a Gustavo
A.‘Madero, alcanzan a corresponder una por cada elemento
‘de "los 206 efectivos con que cuenta. Asi que de esta
i manera, ya podemos ir imaginando el terrible problema que
esﬁo representa en caso de presentarse un enfrentamiento
‘armado con el crimen organizado, y nuevamente el peligro
“en ‘qué se ven envueltos los Agentes de la Policia Judi--

ciald

lj, "otro brqblema muy grave que encierra la Policia Juﬁicial,"“

‘Eoﬁflnsrfamnsus individuos denominados "16" & “ﬁadrinas"r,t

os agentes policiacos que nos
va prescntc informacidén, los describieron com¢
ices a Agenth, tencbrosos ¥ sanguinarios pob":

delincucptes por enstumbre, que tratan de hac

,'abmﬁpi\ﬂnn a los investigadores, con el unico obje o dc o

comebter sus fechorias”. A{-‘ortunadnment’.e, csba situacnmﬂ
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‘ya es muy 'jincn{ visb;a en el medio policiaco, sin embargo,

estamos conscxentes quc en su-momento representaron y re-

‘present T r-_ '1 5 que todavia ‘andan por ahi, un’ grave

ld,,{c'l‘u’dadanla. Principalmente, el uso . que

estog: individuos era el mandarlos por. de--

14.- Segun -1a” 'informacidén proporcionada, tante de elementos

dc Gustavo :\. Madero y Cuauhtémoc, ambos coincidén’fb’n"_'"
que: “en ningﬁn momento el trabajo de la Policia Judi.cia.l :

es eficiente, y para ser mis especificos se seflala que la
efectividad en una investigacién por parte de los eié}nen'-

tos dé'l-ia.Policia Judicial es nula.

15.-"Por se. la Policia Judicial, objeto primordial de esﬁe; .
irabajo de Tesis, haré el siguiente comentario, quc muy
en aeapecial llama .ni atencidn. En el momento de llevar

alcabo esta Tesis, el Director General de la Policia Ju<

dicial &s el Coronel Rafael Racha Cordero, curiosamente

se puede advertir que esta persona, en tiempua’ba‘s"'dds,‘
Eue ~también Director de la "Divisidn de In

para la Prevencidn de. la Delincuencia"

dOSﬂprll‘ccl 4y cntrP nt:rns



que défih;ciéamenﬁc ontra - ‘de Lo est ﬁ;cciﬁq‘pn“‘

_la,Consbithcién:

Par suvﬁérCe cab

cidn por: parte:’d

procedimiehﬁorlegnl

qué -asuntos

tenia,. y




México, como el "“Hamp
que muchos de las ahn

‘délincuentes, o

valeeia el ériterio;

mejor - policia que’
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la fnrma de pensar y..la manera de actuar del dnl:ncunnte,
y que. mejor. que egr.u para cnmbatir 1a delincuencia. Sin |
‘embargs que tal si "ese cxdell.ncuente" silo se convierte
en pol.u:xa para: poder seguir dedicandnge a_ sus activida-

des del:ncuenc:ales, peru ahnra baJD el amparo de una

t2 rd "leg:\lmont:e" -

placa .y una pxstola q L]

Crea” que co ) ya nos podcmo= dar

una -idea general de todus los problemas: que rndc.m aila Poli-
.cia Judicial y que r-epr y ineﬁ.cicncia de

" este cuerpo 'policiaco. ;

Una vez que 8 hv etig;iéi(m, Ios mis-

mos integrantes de la. Policxa Jud:.cial me dxcrun algun:m pro-. -

puestas para mejorar la Inst:tuc;on en cuest!nn,—y de comun

acuerdo coincidimos en:la 51guicntq:

tal, 'y ‘en un momento dado, buscnr‘lnifybﬁ

2.- " Elevar; ghnéidcrublémnn
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Agentes, parq‘qué de esta manera puedan aspirar a una
vida digna y. desahogada, y poder asi satisfacer sug ne-

cesidades honradamente.

Una ‘verdadera imparciciéﬁ. de cursos de capacitacién y
adiesﬁram{ento, que les permita estar en aptitud de rea-

iiiarlypr@adgéaslinvestigacioncs y poder enfrentar con

:,eéectividnd al crimen organizado.

Aumentar considerablemente el nimero de clementos desti-
nados a la Policia Judicial, y poder asi distribuir de
mejor maneraAlas excesivas cafgas de trabajo que actual-

mente se acumulan a los Agentes en servicio.

Separar a la gente nueva que ingrese a la Policia_qﬁdi-‘
c1al, procurando asi de alguna manera evitar léiadquig
cién de malos hdbitos por parte de los elementos 'y

tentes en dicha Institucidn.




dvertir, la situacién real. y verdadera

ies. del todo .desnladora,. si- -

Judicial,

a, informnclon, pues obvio es, que si las

©-que-menos se desea es que ésto sea del

D1strito Federal se eucuenbre en s)tuacioncs tan drpximentcs, .

Por: 1o~ tant:
" ra solucidn a;faﬁ'lamen

tiemprs se¢ ha
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Las promesas 1% los proyectos ya ‘son obsoletos, esta
es la herrxble realidad que hay -que ‘Bolucionar, pues no es
'postble seguir v;viendc en una sociedad 1lena de inseguridad,

tanto pnr parte de la delxncuencia como por parte de los cuer-

pos pulxciacus.<

1b1e;.c9mo‘ able, no solo para los habitantes del DLstrL-tH

to Fédc}él ino péra cualquler poblacidn.

El momento .de actuar es ahora, y no hay que escati-
map_ésfqe}zd'algunn para elevar de una vez por todas el nivel
'de . efectividad de este cuerpo policiaco, que tan importante

papel depéria de desarrollar en nuestra sociedad.

En ‘este momento no hay lugar para contemplaciones
Yy, cxcusas; pues de no mejorarse tal situacién, llegari el mo-,
ﬁéﬁﬁo en gue volveremos a los tiempos de hacernos justicia por

.nuestra propxa mano. y provocarn 91 tntal desurden [} 1nsegurL-




Lo mds. importante que notamos en diche annlxsxs, es=

'qﬁcrunxcamcncc se avoca a seflalar ‘una seric de estadisticas’
sobre- las actividades que en los periodos ya sefialados ha rea-
lizado dicha Dependencia,‘que de mi punto de vista muy perso-
nal vicnen a ser muy relativas en comparacidn con la verdadera-

‘situacion quc dia a dia se vive en el Distrito Federal,

Sln cmbargo, se puede apreciar que definxtxvamente,"

mnmenbn se cnnbcmpla o se hace alusidn a]guun a los

s u ubstnculos, que tienen que gqfrenbap_

‘Policia Judicial para llevar a cabu

) ’G”cn.ei"a 1
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BAJA DE 143 896 A 122,474 DELITOS; ES DECIR,” 64.! DELITOS MENOS
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IN.
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CONCLUSIONES
Partiendo ‘de lo establecido en el Articulo 21 de 1la

Constitucidn. Palitica de los Estados Unidos Mexica-

nos, la persecucian de los delitos incumbre al Minis-

terio ?ﬁblico y a-la Policfa Judicial. La caracteris

tica principal del Ministerio Piblico, es la de poder

g éjcfc§£ar o no la accidn penal.

TI.-"La

Las farmas de que cl Ministerio Piéblica, témé'cunoci—

“miecnto de-las conductas delictivas, es bur medio de:

»Dcnﬁncia, Acusacidn, Querella y la Flagrancia; con-

farme a lo establecido en el Articule 16 de nucstra

" Carta Magna,

IIX.-

'ln prosunc

Iv.,-

La Averiguacidn. Previa, -se considera como la ctapa
procedimental,  durante :la cual el érgano investiga-
dor, - realiza todas  aquellas diligencias necesarias

parn comprobnr, en su caso, cl cuerpo del delito y

respnnsabxlldad, y pudcr asi estar en po-

sxbllidnd de op ar cn 1levar a cabo o ahstenerse del

a accion penal..

ejerclcxo d

lgfpodéhoéldcfiniﬁ‘como?la car<

La“Policia Judic






VII.~-

;'nn son efectivns, ¥ a su vez se propo-

’nen solucxonea para mejnrar dxcha situacidn. Lo an-

;'Lerlor apoya .mi postura, de que efectivamente 1la

quxc1ag'Jﬁdicial del Distrito Federal, institucidn-

“gue nos ocupa, no ha logrado ni siquiera establecer

“unservieio al -menus aceptable, sino por el contrario

.los ' problemas de abuso de autoridad, despotismo, co-

reupeian, :improvisacidn, ete., siguen a la orden del

s:nn andndn aecnnnos cnncrebnq cnmo 1as ‘que mis’ ade<-

:dia‘

‘:lante«Sh pr'punen.'

Yo deégraciadamenfe no - podrdn sér’ uéionadu%

cun el qulu hecho de escr:b1p Acuerdus o erculnxes,




- 123,:

entrenta- oste

md‘dctas




IX.-

siva de

forman;

pornciun, indcpendlﬁl‘

de servxcio dnb:dn a fnllas mecanlcas En_segundo..

lugar, el sistema de cnmunicaclnn dcflciéﬂtc,fdchi—
do también al nimero rpduci&o de. radlos dc comunx-
cacidén y el hecho de utxllzar un solu cnnal pnxn'
toda la Policia Judicial en el Distrito Federal;

- Por lo que sec refiere al armamento, éste, definiti-
vamente e€s escaso, provocando que independicnte-
hcntu de ser un obstdculo para ﬁna verdadcrn lucha
contra la delincuencia, en caso. de. ser necesario
un enfrentamiento armado, pone en peiigro 1a vida
de  los Ageﬁtes, y sumando también a tal situacﬁﬁn

la falta de capacitacidn y adiestramiento.

O(ru de los prnblcmaq que aqupJnn a:la Pnl;cxa Judi-

cxnlh es la- pvesencxu de los individuos dnnum:nado:

16" 6 "Madrinas, que n pheas pa]abras v1enen A sep

‘personas imprcpnradns pard perLcnncer a d:chn cuetpn

C¥, . eomo-Cya se menciond; sdln ‘buscan la




oportunida horiis,

este Gltino . teng:

cun’ ¢




" muchasi-veece

su ‘declaracié 0§, /0cas onando: que
el,Agente!de la:Polic no se puéda.poneb

Y éntorpcce'li rea-

ndepéqdiéhts

‘mente de.quciellns mismos recondcen que:la efectividad



= Mejorar- 1

Judv'ic'i;al ¥







"‘iicalxdad de sus servicins,'dar una vxda dxgna a &1 s

nfec(xvns recursos materiale

vJudicxal del: st(.rito Faderal,

'(‘lcmcnrns,iy quc 1a c;ud.ndama ‘se vea. scgux'a, ..sabxcn

‘do que un ‘cuerpo policlaco cmnpebenta vclarn por*s

co h(lbl‘l‘! laq funciuneh dt- la Puhcm Jndic:nl .papra -

snluciédn a los asuntos en’ que ‘t:.

Proveer -a 1la Pulici

pubrulla A radxns

esto ‘adccu;&do

vert1mos qu

eén miras ‘a elevar la' i
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