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- INTRODUCCION

~“Resulta dificil sin lugar a°'dudas, dar una fundamen-
tacién 8l presente trabajo en esta pafte introductoria, -
por lo que destacaré, situaciones por demés fundamentales
¥ circunstancias que influyeron radicalmente en mi perso~
na- ,-para elegir el presente tema de tesis.

Una meditacién se radica directamente en el problema
de los Campesinos Ilegales, por lo que cuantas veces no -
nos hemos precuntado después de leer un peribddico, una TE
vista o uns campafia electoral esta tan sobada frace y nos
hemos cuestionado, ¢ Creo que nunca he visto una solucidn

Parece. triste que, tan solo tres dependencias oficia
les , se hayan avocado a la bisqueda de una solucifén en =~
este problema en el Distrito Federal, si , solo tres que
son a saber, La Confederacién Nacional Campesina, La Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y el Colegio de Méxi
co, a través de sus investigadores.

. En otro orden de ideas, hablaremos si , de la Refor-
_ma Agraris tanto en México como en algunas partes de Amé~
rica ', con el fin de explorar los rubros en los gque se -~
han radicado y por que no en los que se ha beneficiado a
las clases desposefdas , ademis de la loable participa --
cién de los Organismos Internacionales preocupados en g--
portar soluciones al mismo.



Bueno es advertir que este anélisis , el cual se con
vierte en mi primer vmso serio en el mundo. de la investi-
gacién Juridica , lo he reaslizado con mi més profundo sen
timiento de colaboracifén, con seriedsd y responsabilidad-
deberes , que no eximen al presente de la posibilidad de-
alguna omisibn o profundidad en el tratamiento de algln -
tema , por lo gue de antemano apelo a la condescendencia-
del lector.

En espera de una ceritice constructiva, creo que el -
objetivo principal de este tema, es el de suscitar discu-
ciones Jjur{dicas emansdes desde luego, de la finrrze gue -
se le hsya imprimido al mismo,invitando a los estudiosos~
de otras Areas, a la proposicién de mhs soluciones, dado
esto, se habra cumplido con su funcién.
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~ LA REFORMA® AGRARTA ‘EN' MEXICO . - < S

1.4, Bpoca Precolonial ‘

A'la llegads de los conquisﬁadbbes 4 leg tierras dai -
An&huac, tres eran los pueblos que por su civilizacién e
importancia militar, dominaban la mayor parte de lo que ac
tualmente se conoce como republice mexicana. Estos pueblos
se- conocian como:

a) Azteca o Mexica

b) Tepaneca

¢} Acoluhua o Texcocano

" Dichos pubBlos s& Bndohtpabat muy cerca unos de otros

¥, sunque los tres eran reynosg diversos mantenisn estre --
~chas relaciones politicas. De tal forma que llegaron a for
- mar una triple alianza ofensiva y defensiva ; que les per-

mitié mentener su independencia entre pueblos hostiles, a=

demés de extender sus dominios en casi todo el territorio

que actuslmente ocupa la repfblica mexicana.

Su gobiernoc fue de una oligarquia primitiva hacia una
monarquia absolutaa. Asf las clases sociales se encontaban
representedas en peimer término por el Rey el cusal era 1la
sutoridad suprema, sefior de vidas y Haciendas, de tal for-
ma, fue el monarca era el duefic sbsoluto de todos los te -
rritorios sujetos a sus armes y la conqulsta el origen de
su propiedad.

Las formss de posesién o propiedad territorial dimena

"ban del rey, ya que &1 en las conquistas se apropiaba para
sf; de las mejores tierras distribuyendo una parte bajo
ciertas condiciones o sin ninguna entre los ggerreros que
se hubieren distinguido en la congquista, el resto lo daba
a los nobles de la casa real, gastcs del culto, la guerra
u otrs erogaciones piblicas

+

41 Orozco y Berra . Historia antigua y de la Conqulsta de:

MéchO‘ 1880 Tomo I, Pag.363
‘2.~ Orozco y Berra, Obra citada , Tomo: I Pag, 362, ' ° ‘



Independientemente de éstos repartos los pueblos que
constitulan los reynos, estaban en posesién y disfrutaban
de algunas extensiones de tierra las cuales se integraban
como menciono en los siguientes tres grupos.

a) Propiedad del Rey de los Nobles ¥y de los Guerreros
b) Propiedad de los Pueblos
¢) Propiedad del ejército y de los dioses

) 8) La propiedad del rey de los nobles y de los gue —
rreros . ‘

La facultad de Usar, Gozar y Disponer de una cosa { u
ti,fruti,abuti) o concepto amﬁiiE de la propiedad indivi =~
dual para los romanos, no fue conceptualizada por 1lbs anti
gues Mexicanos en base a que como y& anotamos anteriormen-
te el rey podfa disponer de sus propiedades sin limitacién
alguna .,

Los Nobles obtenian sus propiedades cuando eran favo-
recidos por-el rey, bajo condicidén de Transmitirlas a sus
hijos. Bstos miembros de la familia real rendfan a cambio
vasallaje al Rey, le prestaban servicios parbticulares etc;
perc a8l extinguirse en linea directa c al abandonar el ser
vicio al Rey por cualquier causa volviasn las propiedades a
la corona y eran suceptibles de un nueve reparto.

Cuando el rey donaba alguna propiedad sin la condi~i-
cidn de trensmitirle & sus descendientes, este podla enaje
narle o deonarla no encontrando otre limitante que la de ha
cerlo & les plebeyos ya que estos no tenfan permivido ad -
quirir bienes inmuebles

Agimismo les guerrercs reciblan propiledsdes del rey
en recompensa de sus hacafias, algunas veces sin condieidn
operando la prohibicidn de transmitir a los plebeyos y o -
tras veces con la condicién de transmitirlas a sus hijos .
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Se distinguen en ésta época tres tipos de trabajado--
res del campo siendo log primeros, los MACEHUALES o peones
del campo, quienes labraban las tierras de los nobles ~o
guerreros que no habfan sido donadas por el rey como pPro -
ducto de guerra, sino su posesién, se remontaba a la época
en que fueron fundados los reynos .

Los RENTIEROS que no tenfan derecho alguno sobre las
tierras que trabajaben y dichas tierras se encontraban en
1as mismas condiciones que las que trabajaban los MACEHUA-
LESs.

Ios MAYENQUES eran labradores que sometides por la
conquista pasaban, al perder su libertad de propletarios a
ser una especie de inquilinos o aparceros con privilegios
que les era licito tranmitir a sus descendientes; no po -~
dfan ser arroindos e las tierras que posefan y de los fru
tos que obtenian, una parte era para ellos y la otra para
el noble o guerrero propietario .

b) La propiedad de los Pueblos

EL CALPULLALLI.

Anota el maestro Alonso de Zurita’que el CALPULLALLI
era el nombre que recibfsn las tierras que pertenecfan sl
CALFULLI o CHINACALLI el cual estaba compuesto por el asen
taniento humano de grupos descendientes de una misma cepa
los cuales se reunierbn en pequeiias secciones sobre las ¢
que edificardn sus hoééres ¥ se spropiardn las tierres ne-
cesariams para su subsistencia derivéndoss de ahfi el signi-
fieado de CALPULLI o CHINACALLI Jde "barrio de gente conoci
da o Linaje antiguo" % .

Las familias del CALPULLI tenfan el usufructo de las
tierras, 1las cusles, proseian en lobes perfectamente delimi
tados con cercas de piedra o de magueyes siendo el usufruc
to transmisible de padres a hijos, sin limitacidn y sin

JAlonso de Zurita “"Breve y Sumaria relscién en nueva rela -
.
c¢ién de docuzentos psrs ls Historia de Mé&xico. ﬁ891kpagﬂ06
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Aun cuando la nueva propiedad de las tierras del CAL-
PULLT pertenecian a este, en materia de usufructo resaltan
dos condiciones esenciales para que dicho usufructo no se
viera interrumpido y retirsdo por el Jjefe y sefior princi -
palde cada barrio .

La primera era, CULTIVAR LA TIERRA SIN INTERRUPGION H
si la familia dejaba de cultivarla durante dos afios conse-
cutivos el jefe y sefior principal de cada barrio la recon-
venia por ello y si en el siguiente sfio no se enmendaba
perdfa el usufructo irremisiblemente.

La segunda condicidn era, permanecer en el barrio a
que correspondia la pprcela usufructuada pués el cambio de
un barrio a otro y con mayor razdnde un pueblo a otro im-3
plicabé la pérdida del usufructo. De tal forma que una vez
que una tierra quedaba libre el serior principal del mismo
con acuerdo de los ancianos la repartia entre las nuevas
familias formadas, por lo que cada jefe de CALPULLI estaba
obligado, gegun el maestro Zurita, a llevar un plsanc o ma-
pa de las tierres en el que se asentaban los cambios de po
seedor .

Dentro del mismo CALPULLI existian otras tierras gque
carecian de amojonamientos o cercas y eran de goce general
las cuales recibfan el nombre de ALTEPETLALLI. Una parte
de los frutos de esas tierras se destinaban alos gastos
plblicos del pueblo y al pago de tributo; eran labradas
por todos los trabajadores en horas determinadas .

¢) La propiedad del ejército y de los dioses

Las extenciones de tierra destinadas al sostenimiento
del ejército en campafia y & sufragar los gastos del culto
se puedeé decir que eran propieded de dos instituciones ;
el ejéreito y la clase sacerdotal .

Dichas tierras eran dadas en arrendamiento a quien &a
si{ 1o solocitara o en su cdefecto eren labradas por los ha-
bitantes del pueblc a que correspondia.

4 Zurits Alonso Obrs c¢itads pag. 93
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Para diferenciar una propiedad de otra,los antiguas
pobladores , se valian de vooablos que se referfan a la ca
1idad de los poseedores y no al género de propiedad,segln
la siguiente clasificacidn.
Tlaltocalalli : Tierra del REY

Pillalldi : Tierra de los NOBLES
Altepetlalli : Tierras del PUEBLO
Calpullalli : Tierras de los BARRIOS
Mitlchimalli : Tierras para la Guerra
Teotlalpan : Tierras de los DIOSES

Estas tierras se encontraban,perfectamente delimita -
das y diferenciadas unas de otras , por colores seglin se

indica:

Amarillo Claro : Tierras de los BARRIOS
Encarnado ¢+ Tierras de las NOBLES
Purpura : Tierras del REY

Ios limites,se hallaban indicados por signod geroglé-
ficos y les medidas longitudinales se llamaban. QCTACATL
que significa ; vara de medir o dechado?

Es eminente, que 1as mAs grandes extenciones de tig-
rra se encontrabsn bajo las clasese sociales &ltas, ya que
eran ellas las que podfan financiar las guerras de conquig
ta hacia otros puablos, el tiempo que fuere necesario cons
tituiéndose asi, lo que pudiera considerarse como los pri=-
meros casiques en el territerioc mexiceno .

Para tal efecto el maestro KU HLER afirma.) Las condi-
ciones de la tierra eran sustancialmente las mismas en los
estados vecinoss“. Es muy cierto y conocido por la histors
ria, que los pueblos de 1la triple alianza, dejaba a los
pueblos sometidos sus autoridades y costumbres, sin exi -
gir otra cosa que el debido vasallaje, el tributo y la ayu
da de sus luchas con otros pueblos, ademés de enteblar in-
timas relaciones comercisles y politicas extendiendo asi
poderfo y civilizacidn. )

5 Alonso de Molina . vVocabulario de 1ai1engua;mgxica§ar;r'
6 J. Kohler . El Derecho de los eztecas, revista jurideca
de la escuela libre de.derecho ex. e L
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"Asi iss conquistas, arrojsdas con los condicionamien-

tos a lasktierras, probocaron que el los pueblos y ciuda -
des.se aglomeraba mucha gente que no disponia de tierra al
guna y por ende con la prohibicién de adquirirla. ¢ pero
cépo vivia esta gente 7. A los que el Maestro Orozco y Bew
Tra nos explica;

" De los plebeyos, unos ejercitaban las Arbes mecéni-
cas, sacando de las industrias, lo necesario para su sus:-
tento; los otros se hacfan lsbradores; &stos eran los mAs
desdichados, aunque su desdicha provenia del despotismo de
‘el gobierno. Los Nobles, que no podian cultivar con sus ma
nos la tierra, empleaban & los pecheros, ya aignfndoles u
ns racién por su tmabajo, ya d&ndoles heredades en arrenda
miento cobrando en frutos determinada rentm, esto daba ocu
pacién a millares de brazos y aseguraba la vida de las fa-
milias pobres",

"...Aunque precaria, este condicién seria llevaders,
a no sobrevenir el tributo pedide por el conquistador. co-
mo Plebeyos, de los granos que cogilan, de tres medidas da-
ban una, uno de cada tres de lo gque criaban; su trabajo e-
re pars el déspota de México; eran esclavos de la tierra y
cuando comian huevos, les parecfa que el rey les hacfa ¢»
gran favor o merced, y estaban ten oprimidos , que casi
les tasaballo que habian de comer y lo demls ers para el
Rey. " 7

Es claro gque la situacién de los plebejos labradores
¥y 1la comunidad conquistada, se encontraba lejos de ser sa-
tisfactoria, siendc su dnica salide la de convertirse en
notable guerrero para asi escalsr &ltos puestos y lograr
el derecho de propiedad, que inclusive el pueblo respeta -
ba sun cusndo &ste resultara desigual reconociendo de este
maners la desigualded social

Bl sistema legal, mantenfia el derecho de propieded en
una forma dréistica, pués el cambio en las cercas o en las
mohoneras que sefialaban los limites de propieded‘.gg cas -

7 Orozco y Berra . Obra citada, Pag 371 Tomol



~-tigaba, ton:la -pena de muerte ., ' S e ?
) Por-otro’ lado, entre los MAYAS la tenencia de la tie—-
rra tenia caracterfzticas distintas como a continuacién se
anota:
. 7{" Por razones de calidad del terreno, los MAYAS no co
nocieron la propiedad privads, de la tierra, ni afin dentro
de normas limitadas. El terrenoc limitado y delgado de Que
disponfan les obligaba a no permanecer mucho tiempo en un
mismo lugar " 8

Aln cuando sembraban extenciones grandes de tierra
por sus caracterfzaticasg se erosionaba con rapidéz y en un
lapso no mayor de cince afios, la cosecha resultaba tan po-
bre que habia que ir a buscar, asiento temporal, a otro lu
gar de la peninsula.

Con la llegada de los espafioles, en el dgscubrimiento
de nuevas tierras y la consiguiente conquista, la evolus--
cién de la propiedad en las comunidades tanto maya como en
las de 1la triple alianza, se ven frustradas para dar paso
a una nueva organizacién en la administracién de la riques
za y 1la propiedad. :

1.2.- La Epoca Colonial i . .

*Es ‘el cuatro de Mayo de 1493 la fecha en la que. coin: "
ciden los historiadores, en la cual ESPARA ve hecho realied
ded sus suefios de riqueza y poderfo. SE snota esta fecha
célebre en base a que fué en este dia cuando el PAPA Ale -
‘jandro.VI expide la bula NOVERINT UNIVERT en la cual hace
la: donaciédn a la corona espafiola, de las islas y tierras
firmes ys descubiertas y aquellas que en el futuro se des-—
cubrieran , descansando asi en esta célebre bula en dere -
cho inclusive “"divino" de propiedad y dominic de los monar
cas espafioles sobre los inmensos territorios del nuevo con
tinente.

[
8 8ilva Hergog Jesis . El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria, Mex.
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La Justificacibn histérica de legalidad a la conquis-
ta, se funda pués,en algo conocido por los lectores de la
historia universal y que versa de la sipuiente manera;" el
Papa es el representante de dios en la tierra, dios habia
creado el universo, luego entoces, el Papa era el tnico au
torizado para distribuir los dominios territoriales ",

Surgen de inmediato, las dudas correspondientes a que
si el Papa era solo nara mutorizar la cristianizacién o
llevar & cabo el ejercicio de la propiedad de la corona
por lo que a continuacién me permito transcribir dos par -
tes de la bula citada.

"+eo Y que en las dichas islas y tierras ya descubier
v otras muchas de

tas se halla oro, y cosas arométicas,
gran precio, diversas en género, y calidad.Por lo qual te-
niendo atencién, a todo lo susodicho con diligencie, prin-
cipalmente a la exaltacidén, y dilatacién de 1a fé catédlica
como conviene a reyes y principes cetblicos, y a imitacién
do los reyes vuestros antecesores de clara memoria propu -
sisteis con el faver de la divina clemencia sugetar las su
sodichas islas, y tierras firmes, y los habitadores y natu
rales de ellas, reducirlos a la fé catbdlica." "... Procu -
reis embimar a lms dichas tierras firmes e islas hombres
buenos, para que instruyan a los susodichos naturales, y
moradores, en la f& catllice, y les ensefien buenas costum-~
bres, poniendo en ello toda la diligencia que convenga ".
" ,..Por ls autoridad del omnipotente di0s, a vos en
gan Pedro concedida, y del vicaristo de jesu christo, que
excercemos en las tierras,con todos los sefiorfos de ellas
ciudades,fuerzas, lugares, villas, derechos, Jjurisdiccio -
nes,y todas sus pertenencias por el cenor de las presentes
las damos, las concedemos, y asignamos a vos, y & los rre=
yes de Castilla, y de Leédn vuestros herederos, y Susceso -
res: Y hacemos, censtituimos, y deputamcs & vos, y a los
dichos vuestros herederos, ¥ suscesores sefiores de ellas
con libre, llenc,y, abscluto poder, sutoridad jurisdiccién
con declaracién que, por ésta nuestrs donacidn, concesién
¥y asignacidn, no se entisnda, ni se pueds 2ntender que se
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-= quite, ni haya de quitar el derecho adquirido, a ninguﬁ
principe cristiano que actualmente huviera poseido las di-
chas islas y tierras firmes hasta el susodicho dia de navi
dad de nuestro sefior jesu christo"9.

Dicho escrito llega a ser claro en embos rubros aun -
que queda aslos Jjurisperitos la discucién de tan geneross
donacidn, misna que marca una nueva'forma. de adquirir la
propiedad, mediando siempre el uso de las armas .

De esta manera da comienzo €l reparto de la tierra en
la colonia, siendo dadas por los reyes de Espafia, a los sol
dndos sobresalientes a su servicio, debiendo sobresaltar
que dicha donacidn, no era considerada de manera tan sim -
plista, ya que siempre iba en funcién de pago © remunera -
cibén de los servicios prestados & la corona.

Eb¥os repartos,encuentran su reglamentacibén en la ley
para la distribucién y arreglo de la propiedad del 18 de
Junio de 1513,misma,que trataba de alentar més deécubri -
mientos y poblacién de las Indias, repartiendose casas, sg
lares, caballerias. .y peonfas .

La caballerfia era dada a los soldados de a caballo, y
peonia & los soldados de a pie, fijéndose sus medidas con
la expedicibén de la ordenanza del virrey Don Alvaro Man -
rrique el cual adopta como medida de longitud, la Vara Me-
xicana, cuyo padrén se tomb de la Vara Castellana del mar-
co de Burgos quedando como sigue;

CASALLERIA DE PIERRA.

Paralelogrémo de &ngulos rectos, con una superficie <
de mil ciento cuatro Varas de largo por quinientas cincueé
ta y dos de ancho, haciendo un total de 609,408 Varas .que
equivalen a; cuarenta y dos hectéreas setenta- y nueve é -
reas, cincuenta y tres centifreas. S

FEONIA

Equivalis a la quinta parte. de la caballeria

9 Cosio Jose lorenzo, Apuntes pﬂra la hlstorl& de 1 pro =
piedad , pag. 3-7.
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A estes formas de reparto le siguieron otras como;

La Fanega de sembradurs para maiz que comprendfa un
paralelograma de 376 Varac de largo por 184 de ancho conte
niendo una superficie total de 50,784 Varas cuadradas que
equivalen a tres hectareas 56 4reas 63 centilreas.

Suerte de Tierra , que equivale a la cuarta parte de
una caballeria .

Solaresde Tierra para Casas Molinos y Ventas, que com
prendis un cuadro de 2500 Varas cuadradas de superficie y
que hacia un total %0 Varas por lado equivalente a 17 & v
reas y 55 centiéreas.

Bitio de gansdo Mayor , que comprendfa un cuadrado de
5000 Vsras por lado con una superficie de 25,000,000de Va=
ras cuadradas que equivale a 175Shectareas 61 4reas.

Criadero de Ganado mayor , equivale a la cuarta parte
de un sitio de ganado mayor.

Sitio de Gmnado Menor, gque comprendia un cuadrade de
5,333 Varas y una tercia por lado con una superficie de
41,191,111, equivalente a 780 hectaress 27 Areas y 11 cenz
tifreas . .

Crisdero de Ganado Menor, cuadrado con la cuarta par-
te de un sitio de ganado mayor.

Aparsjado con este tipo de propiededes , aparecen las
ENCOMIENDAS estableoidas por Herndn'Gortés,éuyo supuests
objeto era, el de encomendar Indios a los espafioles, para
que se les adoctrinara en la religidn catbdlica y cuya rea-
lidad era la de proporcionar s los espeficles mano de obra
barata, - trabajadores a quienes explotar sin medida - co=-
mo si los seres humanos pudieran ser objetoc de apropia --
cién entre buenos cristiancs. AGn en contra de la oposi -~
cién de Carlos V .

Cierto es también que el espaiol que recibia en mer -
ced ung o varias caballerfss, recibia cierto nimero de na-
tivos encomendades y después sin necesidad de adquidir o
recibir propiedsdes en merced.
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Siendo asi que éstas mercedes concedidas a los con -
quistadores primero, y a los colonos mhs tarde y a veces
mediante ventas a precios muy reducidos, fuerdn creando la
propiedad de los espafioles y criollos , organizandose asi
los grandes latifundios entendiendo por éstos, como una
gran extencién de tierra,cultivable solo en una pequefia
porcién y de manera deficient« 40 ’

Para darnos una idea, del menoscabo que sufrié la pro
piedad de los antiguos pobladores,podemos anotar que, la
extencién territorial que les fué dadas a los espaiioles,
en merced, cita el maestro Payno " las peonias se llamaron
més adelante, ranchos, y las poseciones mayores se llama -
ron haciendas " 41 ., llegAndose a suponer que ningin sol-
dado espafiol llegd a recibir menos de una Peonia o caballe
ria por sus servicios & la corona.

La tramitacibén de dichas mercedes estaba sujeta a la
variante legislacién agraria de la época, las cuales eran
repartidas por los capitanes a sus soldados y més tarde
por los virreyes, presidentes de audiencias, gobernadores
o subalterncs como los delegados, a los colonos, en forma
provisional, a reserva de que fuesen confirmados por los
reyes.

* Dicha tramitacién ademhs de engorrosa, era dilatada y
costosa por lo que se expidié el 15 de octubre de 1754 re-
sumiende la real instruccidn-delegande el otorgamiento al
virrey- a los siguientes cinco puntos.

1,- Los interesados deberfian solicitar las tierras a los
virreyés, presidentes de audiencias, subdelegados, cebili-
dos segin fuera el lugar en el que estubiesen situadas las
tierras ; pere todos los repartos deberian ser confirma -
dos por el virrey

2.= "El repait57@8 las tierras deberfa hacerse después de
consulter el perecer del cabildo de la ciudad o villa, se-

gun el caso en presencia del procurador .

10. Cosio Jose Lorenzo de. obra citada pag. 8-12
11. Payno. Tratado de la propiedad, México vag 120
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5.~ Ios agraciados deberian tomar posesién de las tierras

que se les hubiesen asignado, en un plazo de tres meses ,
bajo pena de perderlas,

4.~ Estaban igualmente obligados & construir casas en e -~
llas y a sembrar o aprobechar éstad en el tiempo que se
les sefialase al hacer la merced.

5.- Las tierras otorgedas por merced no pasaban a propie-
dad del beneficiado sino en el caso de que recidiese en
ellas cuatro afios consecutivos, extinguido éste plazo, po
dian disponer de ellas como cosa prﬁpia.

Existian ademés de las mercedes, los BIENES REALENGOS
los cuales podiasn comprarse a la corona,si la merced dada,
la consideraban pequefia a la satisfaccién de sus necesida-
des, o se apoderaban de los mismos con el obJeto de gue
les fuesen reconocidos derechos sobre ellas, tales bienes
eran considerados como del tesoro real, e unclufan las tie
rras d¢e sembradfo y 1l6s montes,aguas y pastos .

Por otro lado,encontramos lo referente a la propiedad
eclesidstica. Dicha propiedad,no fué en un principio pre -
vista, pero indudablemente iba aparejada con la conguista,
en virtud de desembocar el clero representado por los frai
les,Junto con los conquistadores .

Los frailes,al llegar al territorio conquistado,soli-
citarén unos solares para edificer sus iglesias, asi,Fran-
ciscanos y jesuitas llegarén a gozar de varias extenciones
de tierra y excenciones de impuestos, aunado a2 ello las en
comiendas de indios,que indudaebiemente fueron los que le -
vantaron tan impresionantes iglesias en la ciudad de Mé s
xico, llegando el clero a ser en el siglo XVIII,le entidad
econdmica més poderosa en el pais, con mls de la mitad de
las fincas de la capital en su propiedad .

Uno Ze los principios de la conquista al parecer fue,
el de desaparecer cualguier organizacién anterior a la mis
ma siendo el primer atasque a la propiedad,el hecho por Her
nan Cortés,en la confiscacidn de los bienes de XICOTENCATL®
Y MOCTEZUMA. :

412, Silva Herzog Jeslls, obra citada . Pag 26
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Resulta dificil pensar,que los conquistadores tomaréﬁ
posesibn sobre superficie de territorio sin explotar, por
lo que aquellas propiedades indigenas pertenecientes  al
sefior,a los dioses y alos ruerreros. Biendo las Gnicas pro
piedades respetadas,las del altepetlalli,cumpliendo su mis
ma funcién .

Er la época de la conquista,también existié, 1la oro -
piedad de tipo colectivo,comprendiendose dentro de &atertd
po las siguientes . )

a) El FUNDO LEGAL

b) E1 EJIDO

¢) E1 PROPIO

d) T1ERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

e) MONTES PASTOS Y AGUAS

El FUNDO LEGAL

Establecido en definitiva, por la real cédula del 12
de Julio de 1695., en la cual se establece que, dicho fun-
do constarfa de un cuadrado de 600 Varas, medidas del cen-
tro ( tomando como punto de referencia la iglesia) hacia
los cuatro vientos, o puntos cardinales, con una superfi -
cie total de un millon cuatrocientas cuarentamil Varas cua
dradas,dentro de las cuales,se dotaban a las familias de
pequefios solares, para construir sus casas y dispusieran
de un pequefic terreno, no precisamente para sembrar por
ser considerado como el casco del pueblo.

EL EJIDO

Es el campo o la tierra que est& a la salida del lu--
gar, y no se planta ni se labra, y es comlin para todos los
vecinos., Viene de la palebra latina ® EXITUS " que signifi
ca salida .

Don Felipe II mando, el “1o. de Diciembre de 1573 que
"en los sitios en que se hen de formar los pueblos y reduc
ciones, tengan comecdidad de aguas tierras y montes, entra-
das § salidas y labranzas, teniendo un ejido de una legua
de largo, donde los indios puedan tener su ganado, sin que
se revuelvan con otros espanoles.
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Anota el maestro Mendieta y-Nufiez " Durante la época
colonial tanto los pueblos de espaficles como los Indios de
nueva fundacién, pusierén, por disposicién expresa de los
reyes, terrenos para cubrir sus gastos pfiblicos. A éstos
terrenos se les daba el nombre de propios; pero una vez de
ser cultivados, colectivamente, los ayuntamientos, que ==
ran las sutoridades encargadas de administracién, los cdae
ban a censo o los arrendaban entre los vecinos del pueblo,
aplicando lo que por éste concepto>percibian, a los gastos
p\iblicos"15

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

También llemadas de Parcialidades o Tierras de Cémung
dad,eran las tierrass que posefan los pueblos &ntes de ser
reducidos y que ya tenfan repartidas,semejando a la vez al
c¢alpulli en sus medalidades ,las cuales eran dadas por los
espafioles,a las familias Indfgenas en usufructo,con la con

“dicién G obligacién de utilizarlas siempre,encargandose en
su administracidn desde luege a los ayuntamientos,

MONTES PASTOS Y AGUASB

Sobre el presente,se encargd de regular,la Real Cédu-
la del afio 153%,expedida por Carlos V,misma,que derivé en
la ley V,tftule vii,libro 1v,que establecib." El uso de tg
dos los pestos montes y aguas,de las provincias de las In-
dias,sea comin & todos los vecinos de ellas,que ghora son
y después fueren,para que los puedan gozar libremente,

De ésta forma,la organizacibén de la propiedad en la
Nueva espaiia, empezd a debilitarse, por la voracidad de
los espafioles, y su codicia fue orillando & la corona &
emitir ordenanzas reales & partir de 1571,en las que recla
maba,las tierras que eran posefdas sin justo titulo,llegan
do inclusive,a componer la tenencia de dichas tierras, & -
travéz de respectivos pagos al erario,siendo desafortunsa -
das en muchos casos y quedando inclusive fuera de control.

43%.. Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario en Méxi-

co . Pag, 32.
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Fué posiblemente 1la distsncia entre la Corona y sus~
nuevos territorios,la que ademfs de apropiamciones ilegales
de terrenos,permitid el crecimiento de las encomiendas,de-
generando &stas indiscutjblemente en la esclavitud., Escri-
be al respecto el maetro Silva " Los gobernantes,no son
muy frecuentemente lams mls aptos ni los més virtuosos de
la nacidn que gobigrnan,sino gente inferior,incapaz de en-
tender la realided que les circunda y el momento histérico
en que viven.," :

A continuacién,me permito escribir,la propocicién que
en 1799 hiciera el obispo Abad y Queipo sl rey,solicitan -
do la expedjcién de verias leyes,que una vez establecidas,
serfan la bese principsl,de un gobierno liberal ¥y benéflco
para las sméricas y para Bu metr6poli .

' Decimos pués,que que nos parece de la major impor -
tancia lo primero, la abolicién general de los tributos a
las dos clases de indios y castas. Lo segundo la abolicién
de infamia de derecho que afecta a las castas; que se dec=
claran honestas y honradas ., capaces de obtener los emple-
os civiles que no requieren nobleza; si los mereciesen por
sus buenas costumbres. Lo tercero, la divisién gratuita de
todas las tierras realengas entre los Indios y las castas.
Lo cuarto, divisién gratuita de todas las comunidades de
Indiog entre los de cads pueblo. Lo quinto, una ley agra =
ria semejante a8 la de Asturias y Galicie, en que por medio
de locaciones y conducciones de veinte o treinta afos, en
que no se adeude el real derecho de Alcabala, se permita
sl pueblo la apertura de tierras incultas de los grandes
propietarios, 8 justa tasacidn en casos de desvanecencia,
con la condicién de cercarlas, y las demhs que parescan
convenientes para conservar ileso el derecho de propiedad.
Sobre todo 1o cual conoceran los intendentes de provincia
en primera instancis, con apelacidén a la audiencia del dig
trito, como en todos los demés negocios civiles.

44 ,8ilva Herzog. Obra citada Pag. 32
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Lo sexto, libre permisién de avecindarse en los pue -
blos de Indios y construir en ellos casags y edificios 'pa-
gando ¢l suelo a todas las clases; espafioles, castas e In-
dios de otros pueblos“"S

Es sin lugar a dudas,que el Obispo Abad y Queipo,reco
nocfa el gran problema que representaba la tenencia de la
tierra,aparejado con las libertades individuales,teniendo
su peticibn,un gran sentido reformista,que como es conocis
do por todos nosotros,no tuvo vigencia,sino hasta afios mhs
tarde.,

As{ la decadencia de la pequefa propiedad de los .in-
dios,por la propiedad eclesifistica que amortizaba fuertes
capitales y sustraia del comercic grandes extensiones de
tierra, La codicia de los terratenientes espafioles,que im-
plantaban jornadas de trabaje sin misericordia,y por exten
der sus tierras; la ceguera de las autoridades ante el la-
tente problema de la tenencia de 1a tierra,misaa que se ha
bia convervido en uns necesidad,para ajuellos Indios,que
por genersacidnes habian visto mermado on su totalidad,el
derecho de tradajar un pedaso de tierra suficiente para a-
limen*ar a sus seres querides y mejorar su paupérrimo ni -
vel de vida,siendc ofrecida la oportunidad del cambio por
1a historia,en una noche del mes de Septiembre,misma que
serf{s aprovechada por los naturales del territorio,en bus-

15, Mora Jose Maria Tuis. Obras suelias citado por.silva
obra citada. : NEDA
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‘1.3.-~ MEXICO INDEPENDIENTE 7

Una de las principales preocupaciones del sacerdote
Don Miguel Bidalgo en su lucha,fue sin duda,la exclavitud
en la que se encontraban sumidos los naturales del territo
rio mexicano,como los trafdos de otras tierras,por lo que
el 12 de octubre de 1840,ordenaba publicar por bando,un de
creto,aboliendo la exclavitud,el cual versa er su parte
sustancial como sigue;

" Prevengo 8 todos los duerinos de esclavos y esclavas,
que inmediatamente que llegue a su noticia esta plausible
superior orden, los pongan el libertsd... y no siendo asi,
los citados duefios de esclavos y esclavas,sufrirfn irremi-
siblemente,la pena capital y la confiscacién de todos sus
bienes"

Como es de verse en la anterior orden,ya se comenza ~
ban & tomar las medidas necesarias,para la reorganizacién
del pafs,alin cuando en dias anteriores,se habfa publicado
con fecha 5 de Octubre,un real decreto,en el cual se die ~
r6én instrucciones &l virrey de la nueva espafia,que repar -
tiera tierras y aguas a los pueblos,con el menor perjuicio
para terceros, dicho decreto habia sido ordenado con fecha
26 de mayo de 1810.

-E1 5 de Diciembre del mismo afioc emite lo que es consi .-
derado el primer decreto Agrarista en el movimiento de in-
dependencia el cual a la letra dice:

" Por el presente mando a los Jueces y Jjusticias de
esta capital que inmediatamente procedan & la recaudacién
de las rentas vencidas hasta el dfa por los arrendatarios
de las tierras pertenecientes a las comunidades de los na-
turales para que enterandolas en ls caja nacional se entre
guen & los naturales las tierras para su cultive para que
en lo sucesivo no puedan arrendarse pufs es mi voluntad
gue su goce ses (nicamente de los naturales en sus respec=-
tivos pueblos“1

16. Castillo Ledén, Luis. Hidalgo, la vida del hérde,Tomo
II pag 80
17 Castillo ILedén, Luis odre citada. pag. ﬁaﬂ




A la muerte por fusilsmiento,del noble iniciador delﬂ8
moviniento de Independencia,Don José Ma. Morelos y Pavén,a
sume la jefaturn del movimiento e inmediatamente da a cong
cer sus idens sociales,particularmente,las relacionadas .
con los problemss de la tierra,pnr lo que en el conrreso
de chilpancingo declara ;

La soberanfa dimana directarcnte del puablo. las le -
yes,deben comprender u todos sin excepcién de privilegios
Como la buena ley,es superior a todo hobre,las que dicte
nuestro congreso,serfin tales,que oblipuen a la constancia
¥y patriotisno,moderen la opulencia y la indigencia y de .
tal suerte,se aunente el Jjornal del pobre,que mejoren sus
costumbres,alejen la ignorancia,la rapifia y el hurto.

EN el rubro correspondiente a le tenencia de la tie -
rra,ordena Morelos:

" Deben también,inutilizarse todas las haciendas gran
des,cuyas tierras laborables pasen de dos leguas,cuando mu
cho,por que el beneficio de 1la agricultura consiste,en que
muchos se dediquen con separacién,a beneficiar un corto te
rreno,que puedan asistir con su trabajo e industria y no,
en que un solo particular,tenga mucha extensidn de tierras
infructi{feras,exclavisando a millares de gentes,para que
cultiven por fuergza,en la clase de gafianes o esclavos,cuan
do pueden hacerle como propietarios de un terreno limitado
con libertad y beneficio suyo y el pueblc.

Resaltn ademés,el pensamiento de Don Francisco Severo
Maldonado, ¢lérigo Jaliciense,en su proyecto de ley,el
cual,comprendfs nueve srticulos,que entre otras cosas,plan
teasba ... Mientras se conservare y no tratare de abolirse,
por medics suaves » pausados,el derecho horrible de propig
dad territorial,perpetus,hereditaria y exclusiva; por que
es tal la influencis de éste omnioso derecho,en el extermi
nio .de ls libertad o en 1’ opresién de la clase mercena -
ria,de que se compone la inmensa mayorfa de las naciones.
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Notar&,de inmediato el lector,ls esencia agraris so -
ciallista,que imprime Don Francisco Severo en el anterior
proyecto de Ley,por lo que es de considerarse,el pensamien
to de avanzada,que en esa época impersba y sobre todo la
preocupacidén que existfa,por el reparto de la tierra en

 nuestro territorio.

Una vez instaurada la repliblica como Independiente,co
mienza la expedicién de leyes por parte de los gobiernos,
como fué el caso del instaurado por Iturbide,el cual,busca
ba poner bajo cultivo,por extranjeros y mexicanos,los te -
rrenos improductivos,emitiendo la primera ley el 23 y 24
de Marzo de 1821,en la que cencede,a los militares que pro
baren,haber pertenecido a ejército de las tres garantias,
una fanega de tierra y un par de bueyes,en el lugar de su
nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir .

DLa junte Nacicnal Instituyente,decreta el 4 de Enero .
de 1823,1o0 que serfa una verdadera ley de colonizacién,con
extranjeros,ofreciéndoles tierras,para que se establecle -
ran en el pafs,autorizando al gobierno en su articulo ter-
cero,para tratar con empresarios,término que se aplicaba a
los que trajeran cusndo menos doscientas familias. GComo
compensacibén ,se les signaban tres haciendas y dos labores
por cads doscientas familiams j en ningin caso,se les dari-
an més de nueve hacliendas seis labores,cualquiera que
“fuese el nlmero de familias que introdugeran al pais; peroc
8l cabo deveinte afios,deberian venderse las dos terceras
partes de ésta extensidn,a fin de prevenir asi,el latifun-
dismo.

A cada colono se le daba, seglin éste decreto, un si -
tio, que comprendfa un cuadrado de tierra de cincomil Va -
ras por lado; previniendose a dicho colono, que la falta
de cultivo por dos afios consecutivos,dejaba libre el terre

' no,considerando como renuncia técita,a los derechos que le
hebf{en sido otorgades al propietario.



Dicho ordensmiento de colonizacién otorgeba en el Eg—
ticulo 18 preferencia a los naturales del pafs, ¥ en espe-
cifico & los militares del ejército trigarante, buscando
promover la colonizacibn interior, estableciendo colonos
nacionales en lugares poco poblados, por lo que el 19 de
Julio de 1823% se conceden tierras bald{ss a qienes hubie -
sen prestado servicios a la cnusa de la independencia en
los once primeros afios y el seis de Agosto de 1823, ademés
de conceder tierras baldiss a sargentos y cabos del ejérci
to que quigieran retirarse.

Asf se sucedierfn més decretos sobre la materia como
el del M de octubre de 1823 que crea la provincia del Its
mo con su capital Tehuantepec, reglamentando la coloniza -
¢ibén de dicha regién seifialandose a cada soldado una &rea
cuadrada de tierra de labor de 2%0 Varas por lado, pudién-
dose sumentar en proporcién de la familia.

Resalta 1a inquietud de no no crear ni fomentar el la
tifundismo por parte del gobierno instaurado,con la expe-
diecidn de 1a ley de colonizmcibn, especificamente en su ar-
t{culo 12 - de fecha 18 de Agosto de 1824 -~ el cual quedo”
como sigue; No se permitird que retdns una solas mano como
propiedad,més de una legua cuadrada de cinco mil Varas de
tierra de regadfo, custro de superficie de temporal y seis
de abravadero. Y en su art. 413 nos menciona : No podrén
los nuevos pobladores vasar su propiedad g mancs ntuertas .
Publicéndose una Ley el & de Abril de 1830, en la gque sSe or
dena el reparto de tierras baldias entre familias mexica-
nas y extranjeras , que quisieran poblar los puntos desha-
bitados del Fafs,dandose & las familias mexicanas fondos
para el viaje hasta los lugares &e colonizaciédn,manuten --
cién por un aflo y dtiles de labranza.

De ésta forma,se continuarén los intentos de poblar
el territorio Mexicanc,inclusive hasta la &poca del gobier
no del general sants anna,formulé una ley general sobre cQ
lonizacidn,el 16 de febrero de 188+,en 1la aue se nembra un

" agente en Europa & fin de que favoreciera la innigrscidén |
sefieldndose & los colonos cuadros de fievra de mil Varas
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por lado , dando facilidades para el traslado de los co -

lonos a los puntos de colonizacién . En asa ley se encarga
rén por vez primera los auntos de la tierra a la secreta-
ria de fomento .10

Es de verse el fracaso al cual condujerdén la coloniza
cién en el tevritorio mexicano,factorés-tales como el anal
fabetismo,el atraso en las comunicaciones y la idiosincra-
cis del natural mexicano,que lc arraigaba al santo de su
puedblo y le impedia salir a cultivar otras tierras ,lejos
de le tierra que lo habia visto nacer .

Para el afio de 1831 el licenciado, sacerdote y doc-
tor Jose Maria Luis Mora ( 179%- 1850 ) era partidario de
18 pequefia propiedad y de que é&sta fuera trabajada por el
propietario, puds, sabfa perfectamente que el problema de
la distribucién de la tierra es fundamental, en el desarro
1lo de una nacidén. Sostenia ademfs,que la propiedad de la
tierra,adhiere al sueiio de su patria con més fuerza y tena
cidad que cualquiera otra,puesto que la tierra,despierta a
mor & quien la fecunda con el sudor de su cuerpo y el des-
gaste productivo de su energia.

También el doctor Mora estimaba - de acuerdo & un es-
tidio realizado en el, mismo afc - que para fines de 1831
los bienes de la Iglesia alcanzaban un Valor de § 179163
754 .00., distinguiéndolos en productivos e improductivos,y
sefiala & 1los primeros como capital § 149°131, 860,00 con
rentas de § 7°456,539.00C y a los segundos (iglesias alajas
pinturas etc. )} un valor de $ 307031,8%4.00.

De ésta manera se fuerdn preparando las bases para lo
que seria en primera instancia la dessmortizacién de los -
bienes de la iglesia y nacionalizacién de los mismos rati-
ficados por la constitucién de 1857. '

La ley del 25 de Junio de 1856, tuvo como objeto desa
mortizar las propiedades résticas y urbanas del clero, ¥
fue enviada al congreso extraordinario constituyente para
su aprobacién recibisnde la misma 78 votos a favor y 15 en
contra. ’ EOERE

18, Mendieta y Nufiez Lucio, Obra citada .-pag. 106
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_ Para tener una visién més clara de dicha Ley, a conti
nuacién me permito transcribir los articulos gque guardan
la esencia de la misma ;

Art.vo. Todas las fincas rfisticas y urbanas que hoy
tienen o administran como propietarios las corpcraciones
civiles o ecleciasticas de la repfiblica, se adjudicarén en
propiedad a los que los tienen arrendados, por el valor co
rrespondiente a la renta que en la actualidad pagan, calcu
lada como rédito anual al 6%,

Art.Bo, BSolo se exceptuardn de la enajenacibn que que
da prevenida, los edificlos destinndos inmediata y directa
mente al servicic 1§ objeto del instituto de las corporacio
nes, aln cuando se arriende alguna parte no serarada de e-
llos, como los palacics epicospales y municipales, colegio
hospitales, mercados, casas de correccidén y de beneficen -
cis, Como parte de cada uno de estos edificios, podr& com-
prenderse en ésta excepcidn una cass que este unida a ella

ia ﬁébitén poxr raién de oficio las que sirven al objeto
de la institucién, como las casss de los pArrocos y de los
campellanes de religiosos. De las propiedades pertenecien-
tes & los ayuntanientos se exceptuarin tacbién los edifi -
cios,ejidos ¥ terrenos destinados exclusivamente al servi-
cio plblico de las podlaciones a que pertenezcan.

Art.11. No promoviendo alguna corporsacién ante la nis
28 asutoridad dentro del térzino de Tres meoseg al remate de

_las fincas no arrendadss, si hubiere denunciente de ellas,
se le aplicari la octaba parve del prscio, gue para efecto
deber& exhibir de c¢ontado sguel en guien fingue el remate,
quedande & reconocer el resto s favor de 1ls corporaci6n .

Art. 25. Desde ahora en adelante, ninguns corporacidn
civil o eclesidstica, cualgaiera que sea su caracter, deng
minacidn G odjeto, tendrd capacidad legal pars adguiric en

propiedad po hYisnes wafces , con 1la dnica excepcién gque

st

"

P

cula 30. respacto de los edificios destine

[}

xpresa el art
0s ingadiaza ¥ directazente al objefo de la institucidn

£
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Art. 26. BEn consecuencia, todas las sumas de numerario que

en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones y
por redencién de capitales, nuevas donaciones, { otro tftu
lo, podrén imponerlas sobre propiedades particulares o in-
vertirlos como accionistas en empresas agricolas, industri
ales o mercantiles, sin poder por ésto adquirir pura sf ni
administrar ninguna propiedad rafz.

La desamorticacidn se llevS a cabo lentamente en tode
la repiblica y como dltimo resultade, la propiedad agraria
que fintes se encontraba dividida entres los grandes propies
tarios, el c¢lero y el pueblo de indios, gquedd entonces re=
partida Gnicmnente entre grandes y pequefios propietarios.

Inconforme el clero con las disposiciones que comenzg
ban a entrar en vigor y a pesar de la garantfan que tenia
en el precio que obtubiese en la adjudicacidn de sus bie -
nes, promovid y sostuvo una sangrieava 1
trasar dicha desanortizacibn,

A lo anterior anetado, el gobierno de Juarez expide
la ley de Nacionalizacidn de los bienes eclecilisticos del
12 de junio de 18%9., wmisma que comprendfa los siguientes
articulos importantes ;

Art, %o. Bntran al dominio de la nacién todos los big

ucha “uscando re -

nes Jue el clero seculsr y regular han venido administran-
do con diversos t{tulos sea cual fuere la clase de predios
derechos y accicnes en zue consistan, el nombre y aplica -
cidn gue hayan venide., exceptuandose de dicha nacionaliza
cién los edificios destinados a los fines del culto.
Art, 4o0. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones po --
drén hacerse s los ministros del culto en bienes raices.
t, 22,- Se declara nula ¥ de ningén valor toda era-
Jenacidén que se haga de los bienes mencionados en la ley.

19. Silva Hersog, Jesus. Obrs citada pag. 56



Dicha Ley de nacionalizacién no modificé en nada l«'a)‘+
astablecido por las leyes de desamortizacién, siendo sola
relevante la suprecién de las érdenes monésticas y la de-
clarzeién de la separacién de la Iglesia del Estado., dan-
do con ésto fin a la concentracién eclesiéstica y vida
al latifundismo y a la vpequeia propiedad.

Por su parte el Artfculo 27 a pesar de no resolver el
latifundismo, ratificé la ley de desamortizacién adn en
contra del disgusto del clero. Dicho articulo a la letra
qued$; l

Art. 27.- La propiedad de las personas no puede ser o
cupada s5in su consentimiento, sino por causa de utilidad .
plblica y previa indemnizacidn.

) Ninguna corporacidén civil o eclesifistica, cualquiera
que sea su caracter, demominacidn u objeto, tendré capacie .
dad legal parsa adquirir una propiedad o administrar por si
bienas rafces, con la fnica excepcién de los edificios des
tinados Gnica y directamente al servicio u objeto de la
institucién .

Hasta entonces los ejidos quedarén exceptuados de la
desamortizacidén, pero en vista de lo dispuesto en el arti-
culo 27, ya no fue posible que siguiesen subsistiendo como
propiedad comunal de los pueblos.

Por el afo de 1875 se autoricaba en ena nueva ley de
colonizacién al ejecutivo promover la inmigracién de ex ==
tranjeros al pals y en su articulo 1o. fraceidén Vv da ori -
gen a8 las companias deslindadorss, autorizando la forms --
cidn de conpaifas exploradoras para medir y deslindar las
tierras baldiass y otorgando en la fraccién IV la tercera
parte de un baldfo a gquien midiera y deslindars.

.Para el aiio de 1885 habfan sido deslindados 30 mille
nes de hectédres, de tievras nacionales por lo jue anota el
ingeniero Pastor Rovaix " ... Tras esos treinta millones
de hectareas han corridc més millones de légrimas, nues neo
son los poderosos, no son los grandes hacendades gquienes
han visto caer de sus manos estos millones de hectares,
sino, los miserables, los ignorantes, lLos Gébiles, los que
no pueden llamar compadre e un ministro o a un gobernador.



Para 1884., surge una ley sobre terrenos baldfos tié
niendo antecedentes en 1la ley emitida el 20 de Julio de
1863%., modificando sus preceptos esenciales vero conservan
do su espiritu y divide los terrenos proniedad de la na -
¢ién en cuatro clases como sigue: ’

I.- TERRENOS BALDIOS.
IT.= DEMASIAS.

I11.- EXCEDENCIAS.

IV.= TESRENOS NACLONALES.

EN su Art. 20. define" Son baldfos todos loé. terrenos
de 1la Repfliblica que no hayan sido destinados a un uso pt -
blico por la sutoridad facultada para elle por la ley, ni
cedidos por la misma & titulo Oneroso o lucrativo a indivi
due o corporacién sutorizada para adquirirlas,

En su Art. 3o0. define" Son demasiss los terrenos pose
f{dos por perticulares con titulo primordial y en extencidn
mayorque la que éste determine, siempre que el exceso se
determine dentro de los linderos serfialados en éste titulo
y por lo mismo confundido en su totalidad con la extensién
titulada .

¥n su Art. 4o0. define" Son excedencias los terrenos
posefdos-por particulares durante veite afios o . mls fuera
de los linderos que sefiale el titule primordial que tengan
pero colindandc con el terrens que ésate amvare.

n su Art. %o. define" Sen nacionales los terrenos
baldfos descubilertos, deslindados y medidos por comisiones
oficiales o por compafnfas autorizadas para ello y, que no
hayan sido legalmente enajenados .

También se reputarfn terrenos nacionales los baldfos
determinados por particulares, cuando &stos hubieren aban-
donado el denuncio o &ste se haya declarado desierto o im-
procedente, siempre que se hubiere llegado a practicar el
deslinde y le medida de los terrenos.



1.3.~ EL PORFIRIATO. 26

- Nuevemente la caracteriztica de una administracién
parcial, se da en el acaparamiento de tierra en una cuan-
tas manos generando con ello el latifundismo, a pocos afios
de heaber sido propmulgada las leyes de reforma.

La palabra latifundio viene del latin letifundium (1a
tus , fundus ) y significa, una propiedsad territorial ex =
tensa . )

El maestro Victor Manzanille“Bnota que " El significa
do de latifundio canbie on éstas dos situaciones; si hay
maximo legal de superficie asignado por la ley & la peque-
fia propiedad o bién, si no hay legislscién a éste respecto
En el primer ceso latifundio significaré toda extensién
que exceda a la pequefia propiedad , y en el segundo caso
latifundio denote una gran extensién territorial en la
cual su propletario o poseedor no puede realizar su cebal
aprovechamiente agropecuario, sin recurrir sl peonsaje, &
la renta, o & la aparceria.

Se ha calculade que para ésta época el 97% de la su -~
nerficie total cultivable estaba en manos de 835 familias
aproximadamente, dividiendose el 3% restante entre propie-
dad de los poblados y pequefios propietarios, llaméndoseles
a las propiedades mayores de mil hectéireas Haciendas y a
las restantes Ranchos, haciendo énfacis en que las plani-
cies del norte, extensiones mayores fuerén llamados ran =--
chos.

De ésta manera , fueron dos las c¢ircunstaciass prevalg
cientes que provocarén el acaparamiento de la tierra y die
rén origen al latifundismo a conocer:

tanzanilla:Schafer, Victor. Reforma. Agraria . Ed. Porrida.
‘Pag. 38. : Cor



1.~ Las entregas que hacia el Estado a particulaiZé
con el obJeto de compensar deudas o premiar servicios .

2.~ Los funestos resultados que produgeron las acti--
vidades de las compafifas deslindadoras mismas que provoca
rén la destruccién de la propiedad comunal de los grupos
indigenas . V

8e puede decir gque la hacienda y el rancho pasarén a
- formar parte de la nueva forma de proppiedad en México,ya
que_éatas formas de propiedad,encontrarén dentro de sus a-
lineamientos, una serie de recursos naturales propios para
lograr su aubosuficiencia tales como pastos para el ganado
bosques que probeyerfin productos para el combustible, ade-
mas de la construccidn, tierras cultivables y corrientes
de agua para el riego, controladas desde su manantial,to-
mando el perfil de los feudos -.europeps, tomando en consi-
deracidén que alglinas veces la Hacienda podfia comprender va
rios pueblos transform&ndose asfi en municipios,integrando
servicios tales como correos, cementerio, iglesia, carcél,
Y algunas veces escuela .

Las Haciendas eran dirigidas por el administrador,los
cuales tenfan bajo sus érdenes a mayordohos quedéndo,las .
labores de la misma a cargo del pedn el cual trabajaba co-
mo
a).~ Pebn acasillado o de Afio
b).-~ Pebn alquilado o de Tarea,

El primero.ce hallaba précticsmente ligado & la tie--
rra de la hacienda,mediante un sistema de adelanto en los
pagos. As{ cussndo un hombre salfa de la finca para ir a esg
tabecerse en matrimonio al lado de la familia de la esposa
el hacendaos perjudicado recibia una indemnizacién por par
te del propietario favorecido.

No pagsba renta con su familia en la Hacienda, tenia
salario seguroc de aprcximadamente unos veinticinco centa -
vos diarios. )
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En slgunos casos cultivaba el Pedn, pequefias superfi-

cies para su uso personal, si figursba entre los més fie -
les servidores, recibia 13.87 litos ( una cuartilla ) de
trigopor seman& a precio reducide, y a veces gratuitamente
¥y en otra ocaciones una reducide medida de pulque.

El segundo - el Pedén alquilado - algunas veces cobra-
ba 15 centavos por dia siendo emplemdo por las haciendas
en épocas especiales ccmo en la siembra, cosecha o emergen
cias.

Dichos peones,eran en principio miembros de pueblos
que posefan tierras,mismas que poco & poco fueron perdien
dodependiendo por completo de cuanto pedfan ganar como jor
naleros, .

Otra fuerza de trabajo que cubrfia las labores de la
Hacienda era ls realizade por colonos y medieros, mismos

que cultivaban las tierras que no 1o eran por los duefos ,
proporciongndoles la Hacienda algunas veces,los utencilios
¥ los animales, ademAs de crédito en la tienda local,vor
lo que éste se obligaba a entregar la cosecha,quedando a
su cargo el pago de tode elemento de subsistencia de todo
elemento de subsistencia que se le habia adelantado. Estos
aparceros trabajaban en..Hacienda & cambio del privilegio
que gozaban de hacer pastar en ella a su gsnado, haciéndo-
lo un ndmero especifico de dias cuyo nlmeroc se calculaba
por hectéreas rentadas, incluyendo mujeres y nifios los cus
les prestaban sus servicios en faenas para realizar peque-
flas tareas ayudando en las labores domésticas.

Inteligente y preponderante fué sin lugar & dudas la
creacidn de las tiendas de raya, en ellas tenfia el Peén a-
casillado crédito abierto, déndosele la imagen de benéfica
para el trabajador, siendo en realidsd una maquinacién per
fecta del hacendadopars reducir al méiximo las erogaciones
del mismo por concepto de salarios y perpetuar asi la mano
de obra.



La tienda de raya muy pocas veces cubris cantidades
al contado por concepto de salarios, su importe era acredi
tado en cuenta a efecto de reducir 1ligeramente la suma
cargada en los libros, de no haber deuda se pagava el sala
rio en cuvones para la futura adouisicidn de mercancfas en
la misma tienda creande poco a poco una gran atadura del
trabajador de la Hacinda con la multicitada tienda y las
labores de la misma.

Ia administracidén de Forfirio Difa: se olvido totalmen
te del pueblo dedicandose por completo, a la dinémica de
su peliriea a la consideracisn y resclucién de la clase fa
vorecida y los amigos, y al afrancesamientode las costum-
bres del paf{s.

F1 30 de diciembre de 1913,, se decreta la autoriza -
¢idn al ejecutivo federal para reformar la lerisleciér vi-
gente sobre baldfos dercghndese la clasificacién estableci
da por la ley del 26 de Marzo de 1394 para dejar tan solo
una clase, los baldfcs. denominéndosele a éstos; deslinda
dos y no deslindsdos, y se suprimen las deslindadorasasi
como el pago de subvenciones - con baldios .

) decmeto Zel 18 de dicinzbra do 1909 2 osu Ant. So.
establece; Ser& el ejecutivo de la nacidén en lo sucecivo -1
guien mandard deslindar los Terrenos baldics que aln estén
en la Republica, por medio de comisiones especisles, paga-
das con carge de las respectivas asignaciones del presupues
to .

los puedblos - ancota el maetre Mendieta y nufiez - mat
rialmente encerrados dentrc de un circulo de haciendas y
ranchos, sin poderse extender al ritmo del aumento de sus

o

propias peblaciones, la voblacidn rural privada <e la pro-
piedad territorrial necesaris para poder satisfacer sus
necesidades, y dedicads a trabajar vor un bien =menguado,
salario en les lstifundios: el valor del trabajo rural me-

nespreciade en

[

xtremo. Despraciadamente todavia hoy suce-
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~~de lo mismo ; el campesino ejidatario o no, sigue reci --

biendo irrisoriss sumas por su trabajo. El ejidataric aban
dona con toda razbn frecuentemente el ejidopara contratar-
se por misérrimo selaric con persons&s un poco ménos desam-
paradas que 8%, "

Al anterior pensamiento por mhs,ilustrativo, se suma
el plan politico de mayor relevancia en el momento histéri
co que fué el plan del Partide Liberal Mexicano cuya apari
¢idn corresponde al nrimero de Julio de 1906. Al analizaf
las condiciones del trabajador industrisl sostuvierdn una
acerba critica de sus posiciones frente al capitalismo.
M&s tarde aludian a los labriegos y sefinlarén sus condicip
nes con absoluta verdad.,

" En mhs deplorable situacibén que el trabajador indus
trial se encuentrs el Jornalerc del campo, verdadero sier—
vo de los modernos sefiores feudales. Por lo general éstos
trabejadores tienen asignado un salario por jornal de vein
ticinco centavos o menos, pero ni siquiera este menguado
salario perciben en efectivo!

Dentro de sus posiciones se encuentra un avanzado pen
samiento agrarista, comprendido en los siguientes puntos :
28.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros
del campo para con los amos.

29.- Adoptar medidas para los duefios de tierras que sbusen
de los medieros.

30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas a&.que in. . 7 -

demnicen & los arrendatarios de sus propiedades por las me
Joras necesariss que dejen en ellas.

34.- Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que pa -
guen al trabajador de cualquier otro mode que no sea com '~
dinero en efective; prohibir y castigar que se impongan
multas 8 los trasajadores o se les hagan descuentos de su
jornal o se retarde el pago de la raya por mhs de una semg

24.- Mendieta y nufez, Lucio, obra citades , nag 127
22.~ Moreno Daniel, Derecho constitucional Mexicano ', pag-
226,
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- na o se niegue al que se separe del trabajo el pago ingé
mediato, de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de
raya.
32.~ Obligar a todas las empreses o negociaciones a no ocu
par entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de
extranjercs.
33 .~ Hacer obligatorio el descanso dominical.

Es de resaltar la inguietud de los hermanos Flores Ma
gbn, ‘por buscar el méximo mejoramiento de la clase netamen
te desvalida y desprotejidas, por la administracién en tur-
no, inquietud que sin luger a dudas logra plasmarse pocos
asflos-aunque sangrientos - después, como se vera en el si -
guiente capitulo en el derecho sociel constitucional, plas
mado en el articulo 27 de nuestra carta magna.
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1.4 .- REVOLUCION MEXICANA.

En esta etapa de la historis de México es sin lugar a
dudes para los estudiosos del derecho Agrario, una de las
‘mAs tracendetes, ya que las ideas liberales surgidas son
el apoyo a la actual organizacidn agraria en el pais.

Es innegable que la concentracién de la tierrs en tan
pocas manos habia acrecentado, el descontento de las cla -
ses desposeidas de la misma, aunado también a la explota--
cibn de las gr&ndes jornadas laborales, tanlo en la indus-
tria como en el campo, aun cuando hubo personas pobiernis-
tas que se empefiaron vanamente en demostrar lo contrario
como lo manifiesta el maestro Manzanilla en su obra " uno
de ellos fue toribio ezquivel obregbn. “Quien afirmé que el
problera Agrario en México era uns burda mentira propalada
en el extranjero, para perjudicar los intereses de México.
Otro Jurista Enilio Rabasa, con mayor lucimiento, trato de
demcstrar, apoyado en el estudio de Esquivel Obregbn, que
en México no existia el problema Agrario y gue la distribu
cién de 1la tierra, por consecuencia era el resulbado del
juego de los factores de poblacidn y extencidn territorial

Cuan equivocados estaban los antes mencionados jurfs-
tas, de la realidad imperante del México en que se encon -
traban y de la verdadera problemitica social por la gue a-
travezaban, si tan solo hubieran dirigido su atencién a
los -plantfos de henequen, para que su corta visidn de la
realidad los hubiera heche cambiar de opiniédn.

Lo cierto es que cuando se celebraba en México el pri
mer centenario del grito de Dolores Hidalgo, se rumoraba
ya que Francisco Indalecio Madero, habfa escapadec de la
ciuvdad de San Luis Potosi, del presidio en que se encontrg
ba sujeto, y se encontraba sano y salvo en alglin lugar de
Texas.



Cuatro afios mhs tarde en el mes de Octubre .de 19’1033
el Plan de San Luis, bandera revolucionaria de don Fco I
Madero, contiene. como méxima "SUFRAGIO EFECTIVO NO RERLEC-
CION " despierta & las grandes masas para la lucha revolu-
cionaria.

En su Art. 10, Declara nulas las elecciones de julio
anterior.

En su Art.- 20.- Be desconoce el gobierno de don Por-
firio Diaz, & partir del nuevo perfcdo presidencial.

En su Art. 0.~ Parrafo 30.~ & la letra qued$ .- Abu-

- sando de la ley de Terrenocs Baldios, numerosos pequefios

'propietariog en su mayorfa Indigenas, Han sido despojados
de sus terrenos, por acuerdo de le secreﬁaria de Fomento o
por fallos de los Tribunales de la Replblica ; siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores, los te-

- rrenos que s¢ les’'despojé de un modo arbitrario, se decla-
ran sujetos & revisién tales disposiciones y fallos y se
les exigirf a los gque sdquirierdén de un modo tan inmoral o
a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propi
etarios, & quienes pagarén también una indemnizacidn por
los perjuicios sufridos. Solo en caso de que los terrenos
hayan pasado & tercera persona 4ntes de la promulgacién de
este plan, los antiguos propietarios recibirén indemniza -
cién de aquellos en cuyo beneficio se berificéd el despojo.

Parece que fue sin lugar a dudas el anterior postula-
do,lo que llevd a los Zapatistas a adherirse a la lucha |
maderista,pensando que la restitucibén antes descrita,bus -
caba por fin,que se hiciera justicia en el Agro.

Asi después del llamado de Madero a la revoluciém, el
mestizo caudillo de sur, Emiliano Zspata se lanza al fren-
te del estado de Morelosen 1941 haciendo lo mismo Pascual
Orozco en el estado de Chihuhahua. Dos meses después ante
la emplitud del movimiento, Porfirio Diaz abandona el pais
llegsndo de esta manera Macero al poder.
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No se disuelve el ejercito y los cuadros administrati

Vos deerorfiriato permanecen en sus puestos, por lo que
‘le fue practicamente imposible a Madero suprimir la corrup
cibén 'y aplicar las reformss agrarias fintes descritas .

Zapata confisdo en Madero accede a desarmar su ejér -
vcito . a veticibn del presidente quien promete ejecutar el
pérrafo 0. una vez cumplida la orden. Este hecho fue apro
vechado por el general victoriano Huerta mra ocupar mili-
tarmente el ecstado de Morelos e intentar capturar s Zapata

sintiendo traicionadas las aspiraciones de los campe-
sinos Zapata reorganiza su ejército y lo levente en armas
contra el gobierno deMeddr¢ -publicando el 18 de Noviembre
de 1911 el Plan de Ayala buscando normar tods tranformacidn
agraria, conduciéndose dicho plan en sus siguientes puntos
principales; :

Art.60.- Como parte adicional del plan gque invocamos,
hacemos contar que; los terrenos vacantes y aguas que hays
usurpado 1los herederos, los cientificos o casiques a la
sombra de ls Justicia venal, entraran en posesibén de esos
bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadancs gue
tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, de
1as cuales han sido despojados por mala fe de nuestros o-
presores, manteniendo a todo trance, con las armas en las
manos, la mencionada posesidn y los usurpadores que se con
gsideren con derechos a ellos lo deducirén ante los tribuns
les especiales que se establescan en el triunfo de la revo
lueidn .

Art.7.- En virtud de que la inmenza mayoria de los
pueblos y ciudadanes y ciudedanos mexicanos no son mhs due
fios que del terreno que pisan , sin poder mejosrar en nade
su condicidn, ni poder dedicsrse a la industrie ni a la A-
gricultura, por estar monopolizados en una cusntas manos
lss tierras, mentes y aguas ; por esta csusa, se expropia-

H
ran, previa indemnizacién, de la tercera parte de esos mo-
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1V.-~ Se ordena gue la extensidn de 1las parcelas no deba pa
sar de 25 hecthreas y que deberAn ser papadas por los ad-
quirentes .

V.- B8e expropiarfn por razones de utilided pfiblica los tex
rrenos circundantes de los pueblos indipenas, con el fin
de distribuirlos en pequefios lotes.

VI.- Al gobierno fed:-ral se le sefizlan funsiones secunda. =
rias .

VII.~ La idea fundamental de la ley es la de crear una cla
se rural relativamente acomodads.

Dicha ley no tuvo aplicabilidad debido & las constan
tes derrotas sufridas por el caudillo nortefio por aguellas
fechas,hasta que fue relegado como jefe de grupe de un re-
gimiento .

El dipitado Cabrera habla ante la chrnrs de la resti-~
tucién de ejidos en las cormunidades a falta de los cual e~
sa genete va & ingresar a las filas zapatistas agrepando a
denhs:

" La creacidén y proteccidn de la pequefia prepieded a-
graria es un problema de 4&lta importancia,pars garantizar
8 los pequefios terratenientes”.

" Bl pejural,( terreno que dabm el hacendado a deter-
minados peones , para su cultivo) es sin embargo, el ori -
gen de la independencis de algunos peones, que han vedido
llegar a medieros o arrendatarios; es sin embargo el com -
plemento més interesante pars nuestro propdsito.”

Mas adelante expone, " mientras no sea posible crear
un sistema de explotacién agricols,en pequefio, que sustitu
y& & los grendees explotaciones de los lstifundios, el pro-
blema agrario debe resolverse por la explotacibén de los e-
jidos como medio de complementhr el salario de los jorna-
leros.
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~La ley entes mencionada enuncié. en sus primeros tres

articulos las acciones agrarias que siguen:

Art. 10.~ Se decclara de utilidad pdblica nacional 1la
reconstruccidn y dotacién de ejidos para los puablos .

‘ Art. 2o0.- El ejecutivo de la unidn queda facultado pa
ra expropiar los terrenos necesarios para reconstruir 1los
ejidos de los pueblos, que los hayan perdido, para dotar
de ellos a los puedlos que los necesitaren o para aumentar
la extensitn de los existentes .

Art. 30.- La reconstruccibdn de los ejidos se hard, -
hasta donde sea posidle, en los terrenos que hubieran cons
tituldo anteriormente dichos ejidos.

Dicho proyecto sento las bases para que el 6 de Enero
de 1915 se publicara una ley que pueda resumirse en los si
quientes considerandos ;

a).v Declara la nulidad de las enajenaciones de tierras co
munales de los ind{genas, de las composiciones, de las ven
tas, conseciones y deslindes realizados en desobediencia
de lay del 25 de Junio de 1856 .

b).- Crea una comisién Nacional agraria, una comisién lo-s
cal Agraria, en cada estado o territorio ¥ los comites
particulares. ejecutivos que se necesiten

¢).~ Faculta a los Jjefes militeres, previamente autorizados
para dotar o restituir, ejidos en calidad de propiedades ,
provicionales, & los pueblos solicitantes.

Dicha ley por su trasendencia vino & ser considerada
vor el artfculo 27 centitucional de 1917, mismo que en el
afioc de 193%, con la reforma constitucional, se agregd un
artf{culo transitorio gue lz deroga.

El 16 cde Septienbre de 1916 , Carranza convoca a un
congreso constituyante & reelizarse en querétaro, el cual
debia reforaar la constitucién de 1857 teniendo 1la reforna
Agraria su expresién concreta en las normas Juridicas que
integran el articulo 27 e la carta magna en 1917, .los cug
les a continuacidén serén enunciados en sus partes més relg
ventes parsa el presente trabejo;



7

a).~ Sefiala que la propiedad de tierras y sguas com?—
prendidas dentro del.territorio Mexicano son propiedad de
la Nacidn.

b).- Seiiala , que la nacién tiene el derecho de trans
mitir el dominio de dichas tierras a los particulares para
constituir la propiedad privada, déndole desde luego un gi
a dicho concepto, sefialandole una funsién social por razo-
nes de conveniencia colectiva, cuando expresa " La Nacién
tendra en todo tiempo el derecho de imponer, a la propie -
dad privada las modalidades que dicte el interes ptblico,
asi{ como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales suceptibles de apropiacién, para hacer una dig'=
tribucibn equitativa de la riqueza plblica- y para cuider
su conservacién" . Asi se rompe podemos decir , el viejo
concepto romano de propiedad , jus utuendi, fruendi y sbu-
tendi, en beneficio de la sociedad y del interes plblico.
M&s adelante ... con este objeto se tomerdn las medidas ne
cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; pars
el desarrolle de la pequefia propiedad ; para la creacidn
de poblacidén agricola con las tierras y aguas que les sea
indispensables.Seflala adenfs la dotacibn de tierras a las
comunidades que carezcan de ellas, con bage en decretc de
€& de Enero de 1915.

¢).~ Bxtiende la utilided pOblica a las expropiacio -
nes de tierras y aguas, mediante indeminicacién , abandonea
el princiric de indemnizacién previa, reforma tracendente
de manera tal que hubiera sido imposible llevar a cabo los
preceptos de éste articulo adelante si hubiera existito 1la
necesidad de vagar primero dichos bienes.

d)- Fija las bases para los distintos procedimientos
agrarios, y establece un conjunto de autoridades agrariss,
creando la dependencies del ejecutivo federal encargada de
la aplicacién de las leyes agrarias.
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e).- Seiiala la capacidad para adquirir el dominio de

tierras y aguas, neghndole dicha capacidad a las asociacig
nes religiosas y extranjeras sin haber convenide previa -
mente con la secretaria de Relaciones Exteriores, en consi
derarse Mexicanos dichos bienes y no solicitar la potestad
de sus gobiernos.

f).- Declara nulas las enejenaciones de tierras mon -
tes y aguas , realizadas por los jefes poiiticos u otras
sutoridades desde el dfa 10. de Diciembre de 1876, hasta
la fecha , asf como las diligencias de apeo y deslinde que
se haya hecho en detrimento de los nficles de poblacibn.

g) .~ Otorga el recurso de amparoc a los duefios de pre-
dios agricolas o gsnaderias que tengan certificado de ina-
fectabilided.

h).- Organirza el sistema ejidal y sefials la extensién
minima de la parcela en 10 hectéreas o medida equivalente.

As{..después del derramamiento de sangre de més de un
millén de mexicanos por la lucha de obtener un pedaso de “
tierra para poder proveerse de alimentos tanto ellos como
para su familia cuando comenzaran a ver con més seguridad
que dicho amnhelo se cristalizarfia anhelo que durante casi
cuatro siglos habian venido suplicando mediante hambres ,
ignominias y muerte .

La suerte habia sido hechada para esta raza del maiz
que en 1917 tenia ya la base jurfdica para ser por fin i--
nafectados » dotadcs de fuentes de ingreso alimentario.

De esta forma, los Zapatistas, los Villistes, los Ca-
rransistas , los diputados y senadores etc. de la época
dierén & México y al mundo el producto trasendente de sus
ideas de avenzada mismas que serfian en un futuro no muy le
jano inspiracién para crear obras similares y de profunda
identificacién entre los hombres habitantes de esta orbe.
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Fue el general Emiliano Zapata quien apoyado en el
plan-de ayala, planteo en terminos més precisos la urgente
- necesidad de reparto de tierrs y la desiruccién del lati -
fundiok. efectuando por primera vez la restitucién de tie-
‘rras en el pueblo de ixcamilpa, Puebla., el 10 de Abril de
1912, - )

De la misma manera el general Lucio Blanco realizé el

primer reparto de tierras en la haciends de los borregos
de Matamoros Tamaulipas, el 29 de Agosto de 1913.
; Con la expedicién de la ley agraria del 6 de Enero de
1915,Don Venustiano Carranza ofrecid seguridad a los campe
sines mexicanos quien,durante su gestién administrativa ,
entreg& 132,639 hectéreas.

Durante el gobierno del general Alvaré Obregén ( dic.
1920 nov. 1924 ),se pacifico el pafs,usundo desde luego la
politica agrariu como pilar de una adeministracidn,prometi-
endo Justicia al campesino,expidiendo la ley del ejido,
misma que se considera como el primer intento de reglamen
tacién del art. 27 Constitucional,mismo que un afio después
serf{a abrogadc por el reglamento agraric de Abril de 1922,
el cual sefislarfa las bases de una nueva legislacidn esta-
bleciendo restricciones para ls ampliacidn de ejidos ta-
les como,probar que el nlcleo de poblacidn contaba con e-
lemencos para cultivar las tierras y las que se concedie -
ran,deberfan ser pagadoas pcr los oroplos ejidatarios me -
diante un contrato.

En agcsto de 1923, expide un decreto que pudiera lle-
marse de la tierra libre, facultande a todo mexicanoc mayor
de 1S afics que careciera e tierras, a tomarlas de las na-
cionales hasts gl li{mite de 25 hectéress en terrenc labo-
rable,ﬂOd hectéreas en terreno de temporal de segunda, dos
cientas hectdreas en temporal de tercers, y 500 hectéreas
én pastizales, diche decreto busbaba sentar las bases para



--=~-1la formacién de la pequefia propiedad agricola, habizg
“do ' repartido dentro de su admon 971,627 hectéreas.

Adémfis de haberse enfrentado al reconocimiento del de
partamento de estado avanzado 1923, y despiles de la firma
de los tratados de buacareli ; la revelién encabezads por
Adolfo de la Huerta; la venuris del herario por el sosteni
miento de éstgy guerra. E1 general Plutarco Elfes Calles -
( dic. 1924 nov. 1928 ), sobresaliendo como un reformador
socinl excelente estadista y buen administrador, al igual
que Obregdn fue partidario de la pequefia propiedad.

Durante su administracién se fundardn el Banco de Mé-
xico, el bsnco Nacional de Crédito Agricols y loa barcos
Agricolas Ejidales; escuelas centrales Agricolas, construc
¢ién de caminos y grandez presas para riego de tierras es-
tériles .

El presidente Calles entrega el proyecto de la ley re
glamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y consti
tucién del patrimonio parcelario ejidal, el 1o. de Septiem
bre de 1925 publicfindose el 31 de diciembre del mismo afio.

El senador Pedro Albe presenta su proyecto de ley pa=-
ra la fundacién del Departamentao nacional de Colonizaciof
crédito y framccionsmiento Agricola, en relacidén con la li=-
quidAdcién de la caja de préstamos vara obras de irrigacién
y beneficio de la agricultura . ( Estado de Aguascalientes

Ios dos (iltimes afios de su administracidn se vierén
perturbados por el confiicto religioso de la rebelifn crig
tera, no obstante el general calles repartid 3'188,000. ..
hectdreas al finslirar su administracién.

BL lic. Bmilio Portes Gil ( 5 feb. 1930 al 1o. de ~-
sep. 1932), emite un decreto el 412 de Enero de 1932 en el
gue se niega recursc legal ordinario y extraordinario, a
todcs los propietarios que hubieren resultado aectados
con rescluciones dotatorias o restitutorias de tierras o.g
guas, ya que ls suprema corte habia resuelto de 2000 casos
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- concediendo amparo a 1800 afectedos y negéndolo a solo

200 casos .

Ademés,declar$ terminado el problema agrario en'va';-
rios estados de la repflica,lo cual fué contrario al inte -
res social, distribuyendo 1'468,765 hectlreds. )

El general Abelardo Rodriguez (del 2 de sep. 1932 81 3
de nov. de 1934 ),debido al asesinato del general Alvaro O-
bregdn - presidente electo- y a la renuncia del Ing. Pas --
cual Ortiz Rubio ., promualga el primer Cbédige Agrario de
México 193% y modificé el art. 27 constitucional, elevando
las normas procesales agrarias a rango constitucional y se
fialando ¢l procedimiento a seguir en materia de conflicto ,
por limites en las fincas comunales,repartiendo durante su
gestibn 798,082 hectéreas .

Asi,desde la promulagacibén de la Ley del € de Enero de
1915 hasta el dltimo afic de gestibén del peneral Abelardo Ro
driguez, se habian repertido un total de 7'666,877 hectérea
buscando siempre vencer los fuertes interéses de hacendados
as{ como presiones politicas y sociales,”producto de una re
volucién y no de una simple evolucidén de los sistemas de la
tenecia de la tierra".

Cabe sefialar que Porovechando la redaccidén del articu-
lo 27 Constitucional, muchos hacendados parcelsrdén la super
ficie de sus terrenos,tituléndolos & nombre de terceros que
por lo general eran familiares o prestanombres,organizando
ademfis,{uerzas de chogque para evitar que las autoridsdes a-
grarias cumplieran su cometido,con caporales y peones =srma-
dos .

En los 20 sfos transcurridos se habfsn entregado a los
ejidatarios un total de 10'085,86% hecthreas lo que da un
promedio anual de SO%,293% hectéreas.

23 Manzanilla Schafer, Victos , Obra citada , peg, 116



"En el perfodo de Cardenas,.el nimero de hectéreas as*g
cendid a 17'609,139 osea 2'934 ,856 por aiio,beneficiando un
total de 47,706 labriegos;beneficiados durante el primer a
fio y en el segundo,se beneficid a 128,606, cesi tres veces
més. A lo anterior,hay que agregar gue los cuabtro lustros
precitados,arrojan un promedio de nueve hectéreas por ejida
tareos, mientras aue en los seis afios cardenistas, ese pro-
medio se elevS a 22.5 hectéress; es decir més del doble.24

El 10 de Julio de 1935,publica el acuerdo pera la uni-=
ficacién de los campesines del pafs,unificacién que debie
llevar a cabo el P.N.R. ( Partido Nacional Revolucionario),
meses después,publica en el diario oficial un decreto rela-
tivo al establecimiento de estaciones centrales de maquina-
ria al servicio del ejidatario,mismo que hasta el afc de
1958 ain no existf{an en México.

Durante la administracién del general Cardenas,se dis-
puso la explotacién colectiva,cuando los ejidos tuvieran
cultivos que requiriesen proceso de transformacién o indus-
trializacibén para la venta de productos,y que exigiesen in-
versiones que superaran su capacidad econdmica individual o
de ejidatarios,haciéndose ensayos colectivos en el valle de
el Yaqui,lombardfa,la -Laguna etc.

El 30 de Noviembre de 1936 dirige un mensaje,el cual
se resume en los siguientes puntos Agrarios ;

8).- El ejido no debe ser considerado como complemento .del
salario, sino como solucién definitiva para los usufructua-
rios en lo econémico en lo social y en lo politico.

b).- Los ejidatarios tienen la responsabilidad de producir
los alimentos que ha menester de la sociedad mexicana,con

la sociedad mexicana,con la ayuda del gobierno.

¢).- Se reconoce la existencia de la pequefia propledad te-=-
niendo menor importancia que el ejido . :

Compendio Estadistico, 1%8., de la direccibn general de es_ 
tadfstica , secretarias de Bconomisa, pag 114 ¥ 115- .,‘Clvado“'
por Bilvs , obracitada , pasg #05.
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Asi, en muchos cases las hectfreas repartidas fuerén_

devueltas a sus antiguos propietarios, desarrolléndose "la
pequeiia’ propiedad inalienable".

El presidente General Hanuel Avila Camacho, sucede al
general Cardenas en el poder, durante su mandato el Gene-
ral Avila Camacho distribuy8 a campesinos sin tierra 5.5 -
millones de hectéreas y expidié ademds un nuevo céddigo ---
agrario de fecha 31 de diciembre de 1942; cabe mencionar -
que durante su gestién, el primero de septiembre de 1839 -
estalla la luerra mundial por lo que‘tuva que cambiarse la
fraseologfa de la época revolucionarie per la de unidad na
cional.

El Licenciade Miguel Alemén Valdéz reforma el %1 de_
diciembre de 1946 el artfculo 27 constitucional sen SuUS ===
fracciones X, XIV y XV quedando corio sipue;

Se adiciona & la fraccién X :

X.- La superficie o unidad individual, de dotacidn no debe
ré ser en 16 sucesivo menor de 70 hectéreas de terrenos de
riego o humedad, o a falta de ellos de su equivalente en o
tras clases de tierras en los términos del pérrafo terce-
ro de la fraccién XV de éste pérrafo.

A la fraccién XIV se le agrega:

XIV.~ Los duefios y poseedores de predios agricolas o gana-
deros en explotacién, a los que se hayan expedido, o en el
futuro se les expida certificado de inafectabilidad, po --
drén promover el juicio de amparo contra la privacién o a-
fectacién agraria idilegales de sus tierras o aguas.

Ia reforma de la fraccién XV dice:

" XV.= Se considerard pequefia propiedad agricola la que no
exceds de 100 hectéreas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierra en explotacién.

Para los efectos de las equivalencias se computard un
hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos-
tadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero
en terreno érido.



Se congiderarf asi mismo, como pequefia propiedad, liﬁ
superficie que no exceda de 200 hecthress en terrenos de_
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 -
cuando las tierras se dediguen al cultivo de algodbn, si -
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de 330 en -
explotacibén, cuando se destinen al cultivo del plAtano, ca
fia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,_
quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se consideraré pequefia propiedad ganaders lo que no -
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,-
en los términos que fije la ley deacuerdo con la capacidad
forrajera de leos terrenos. &

Es por demés ilustrativa las reformas que al articulo
27 promovio el Licenciado Miguel Alemén, tal vez pensando_
que la extensién de diches tierras fueran las minimas in--
dispensables para la buena produccidn agricola y ganadera.

Pra el 30 de diciembre de 1%46., expide una nueva ley
de colonizacidén sin producirse ningun resultado. Durante -
su administracién se repsrtieron 3'800,000 hectéreas.

Don Adolfo Rufz Cortinez (1e. de Dic, 1952 al 30 de -~
Nov. 1958} se entregaron 3'195,780 hectéreas en forma defi
nitiva abarcande en materis de riego un considerable rubro
como se menciona en su Ultimo informe el cusl a c¢ontinue--
cidn se anota: '

"Desde 19iG-que en los gebiernos de la revolucién ini
ciaran obras hidréulicas- a 1952 se veneficiaron 1,128 -=-=
hectfireas. Disponemos shora de 2'€10,000 hectéreas bajo --
riego, as{ podemos ver que durante su sexenio se intensifi
co la construcciédn de presas y perforacibn de pozos al do-

ble elgo no hecho por los sexenios anteriores.

2%. Trimestre econbmico. Vol. 14 mex., 1947. pag. 136 ¥y --
137. Tomado, de Silva Herzog, Ogra citada, pag. 491
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Es sin duda el sefior presidente Licenciado Don Adol-

fo Iépez Mateos , uno de los mAs populares de la conside
rada reforma agraria Integral Yya que no solo se limito al
reparto de tierras que por cierto alncanzo’ dimensiones
considerables alcanzando un total de 16'000,000. de hecté-
rens sino que ademés busco por todos los caminos el benefi
cio de la clase cempesina procurande la planeacibn y eje -
cucién de un nimero considerable de obras en beneficio de
las zonas rurales las cuales a continuacidén se enumerarén
tan solo algunas

~ los Centros de Bienestar Social Rural

= La implantacibdn de nuevos Sistemss de Riego asi co-
no la entregs de ellos a los Ejidatarios.

= La Electrificacién de las Comunidedes Rurales .

- Bl establecimiento del Segurc Integral Agricola el
cual hasta nuestros dias sigue operando aln cuando
lo haga de diversa manera a la perseguida por el Lic
Lépez Mateos .

= La trasendente implantacién de Seguro Social a los
trabajadores Agricolas

- La entrada a los mercados de los productos Agricol -
las de la:conasupoe.

- El establecimiento de los Precios de Garantia,

~ Ia cololacién de nuestros productes en el mercade
nundial realizada & través del Banco de Comercio Ex
terior.

De ésta manera podemos apreciar amplismente lo gue pa
ra el sefior Lic. Adolfo Ldpez Mateos significaba realmente
la verdadera aplicacidén de una Reforme Agraria Integral
termine utilizado con certera debido a que todas las obras
anteriormente enunciadas las engloban en casi todos sus ru
bros - para el caso minimos indispensables - nersiguiendo
como Gnica finalidad el beneficio social y econdmico de la

conunidad rural.
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En el perfodo del sr. Presidente, Diaz Orddz, se en-
tregarén 23'000,000 de hectdreas; en el perfodo del sr, Pre
sidente, Echeverria se entregarén 12'000,000, de hectéreas
o sea, casi la mitad, en el sexenio del Sr. Lic José Lépez
Portillo se entregarén 6'000,000 de hectéreas.

. Por lo que se refiere a la actividad legislativa pode
mos ver que :

Una vez logrados los acuerdos fundamentales entre las
diferentes fracciones del grupo revolucionario, en el con-
greso .constituyente de 1917, los representantes del pueblo
ideolégicamente mAs aveanzados elavorarén, propusiéron y lo
grarén la aprobacién del artfculo 27 Constitucional, en --
donde qued$ ssentado el derecho de los campesinos a la tie
rra ¥y la obligacibn del estado a ejecutar el reparto agre-
rio.

Una serie de leyes y decretos se inicimsrén en la ley
de ejldos del 30 de Noviembre de 1920 y que derivardn en
el c6digo Agrario de 1934 modificado en 1940 y 1942, fué -
definiendo y enrriquesiendo el msrco reglamenterio para la
eplicacién de la politica agrsria.

Durante ésta primeras etapa, se dib énfasis al reparto
agrario y la accién restitutoria, pero a partir de la déca
da de, los siios ?0's 1la politica agraria - sin dejar de -
cumplir el teparto- se enfocd también a los aspectos de -
produccién,. producsividad, comerciamlizacién, agroindustria
lizacibn .y bienestar campesino.

Todo aquello quedd amsentado en la ley Federal de la
Reforma Agraria expedida el 22 de Marzo de 1947 ¥y publica-
da en el diario Oficial de la Pederacién el 16 de Abril de
nismo afio, misma que actualmente encierra en su contenido
un total de ;

7 Libros

17 Titulos



6% Capitulos . : o e

480 Artfculos incluyendo disposiciongé generales

8 Transitorios.

LIC. Miguel de 1la Madrid Hurtado.

De la Madrid inicio el dia 1o. de Diciembre de 1982
¥ en el mensaje que dirigié en el acto de protesta del.car
go afirnd; " Atenderemos prioritarismente & los campesinos
nmexicanos y diversificaremos 1las oportunidades de empleo
impulsando la Agro-industrin, aprovecharemos asi los pro -
ductos de le agricultura, Bosques , Ganaderia y Pesca, da=
remos certidumbre a la tenencia de 1la tierra , fortalece-
remos 8 las zonas de temporal y llevaremos la planeacién
sl campo. Proponemos un desurrollo socinl més &mplio en el
agro mexicano".

A continuacién presento una serie de cuadros que re, -
presentan en nimeros la Reforma Agraria en México durante
los §ltimos veinte aflos de administracidn revelucionaria;

PERIODO Né. de re- Superficie Beng
soluciones hectfireas fi -
Presidenciales cia-
LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ dos.
(1965-1970) . . R o o
Acciones EBjidales ] 2,769 14‘159;&69j 266695
Restituciones T s o
Dotaciones [
Ampliaciones e :;,;;' X
Nuevos centros de pobla- . 5327 26,657
eibn. ) :

Terrenos comunales, SUmeYT T 311494736 59855
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PERIODO . L No. de re- =
' soluciones’
preaidenclalea

LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ :
( 1970-1976 ) Sy
Acciones Ejidales S 2472-,{'

Restituciones T 218
Dotaciones 1939+

Ampliaciones k7599“j
Nuevos Centros de Pobla-..: 478:
cidn. : .

LIG. JOSE LOPEZ PORTILIO

( 1976-1982)
Acciones Ejidales
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones :
Nuevos Centros de Pobla—~
cibn,

',720,000 304’886

LIC. MIGUEL DE TA MADRID [
HURTADO.
(1982-1986) o
Acciones Ejidales -~ i1l 4404

<-A32P00; =

Restituciones

Dotaciones

Ampliaciones

Nuevos Centros de Pobla—
cibn.
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2.1, CHILE

Una vez analizado el caso particular del avance de la
Reforma Agraria en México, procederemos a analizar casos
particulares en America latina teniendo en turno al caso
de la Reforma Agraria en CHILE,

i La poblacibn chilena que en 1920 era de 3.8 millones
de habitantes, alcanzé los 9.6 millones en 1970: es decir,
aument$ en una vez y medir en 50 afios .

En 1920 el 54% de la podlacidn era rural ( 2 millones
de habitantes ) y el 4%6% urbano ( 1.8 millones ) . En 1970
la poblacién rural habia sumentads en menos del 50¥, pasan
do a 2.8 millones de personas; en cambio la poblacién urba
na se habfa casi cuadruplicade llegando & &.8 millones de
habitantes.

La superficie geogréfica Chilens es de 74 millones de
hectédreas. De ellas, 22 millones aproximadamente no son 8-
provechables con fines productivos; 19 millones 80lo pue =
den destinarse a praderas y otros 22 millones & foresta --
¢ién restando 11 millones de hectéireas que constituyen la
surerficle arable, de dias cuales 5 millones no presenta di
ficultades o limitaciones, de estos 5 millones 1.3 millo-
nes son de riego y buena calidad. Estudios técnicos solven
tes estiman que la cepacidad productiva de solo estos 5
nillones de hectéreas podris alimentar & 100 nillones de
habitantes, y la capacidad productiva de solo 1.3 millones
de hectéreas de riego podris alimentar a 25 millones de
hebitsntes, afis del dobSle de ls poblacién actual de Chilel

Segln estudios efectuados en los afios 1931-1935 exis-
tfa un grupo formado por latifundistas y ciertos eampresa -
rios agrarios capitalistas grandez y medianos que represen

1.-CEONCHOL JAQUEZ, nota de Chile América, centro de estu-
dios de documentacidn Wos. 22,26 y 27 Dic, 1976 Ene. 1977,
temado de. Desarrolle Agrario y America Latina. Garcia An-
tonio, pag. 748 .



- taban al 12% de 1la poblacién y.absorbian el 66% del 12?
greso del sector. Por otro lado, una gran masa campesina
pobre, formada por trabsajadores permanentes y temporales y
pequefios agricultores minifundistas, que constitufan el 87
porciento de la poblacién agraria solo obtenfan el 34% .del
ingreso del sector agricola.

As{ para el afio de 1955 , de 345C00 familias agricolas
165000 no tenian ninguna tierra y las restantes poseifan
150000 explotacidnes que se dividfan en la siguiente pro -
porcién :

DISTRIBUCION DE LA TIERRA ( CHILE 1955 )

Categorfas de Ndmero %de la suprficie % de la su-

Explotacién : Agricola .. -~ perficie
T T Regada.
Subfamiliares ~ 55800 . 0.3 . <o 2.4
Familisres . 60400 - B PGB
Medianas 24400 B3 T 1208
Grandez 10400 0 78.5 L0 PBL0
TOTALES 151000 1100.0

fuente: Comite Internacional de Desarrollo Agficoia; Te -
nencie de la Tierrs'y Desarrollo Socio Econémico del sec—
tor Agricola . i

Ademds de los anteriores datos egregaré que;
a).- BEn 1960,el analfabetismo en la poblacién urbana alcan
zaba un 11.9 ¥ frente 8 un 34% de la poblacién rural .
b).~- En 1952 el 61% de las viviendas campesinas eran chozas
¢).- Ios trabsjadores asalariados rurales tenfan prohibida
la orgsnizacién de sindicatos (hasta la ley de sindicatos-
de 1967 ).
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En este orden de ideas tenemos que, los elementos es=

taban dados en cuanto al desarrollo econémico industrial y
el trabajador del agro Chileno, que inclusive segufa con
las caractirizticas del viejo sistema social heredado de
la época colonial, nor lo gque imperaba la profunda necesi-
dad de empatar ambos sectores en desarrollo.

As{ bajo el gobierno conservador del c.Chileno Jarge
Alessandri, dicha necesidad se habia hecho tan evidente
que en 1962 el parlamento, aprueba la primera ley de la Re
forma Agraria miema que no trasendié por la falta de volun
tad por parte del gobierno de ejecutarla.

En 1964 el candidato del eandidato del partido Demécra
ta Cristianc Eduardo Frei asume el voder de Chile y en ar
dua lucha con el candidato de las fuerzas de izquierda,
Salvador Allende, se compromete a dar solucibn al problema
Agrario, crefndose las condiciones para le realizacibn de
sus programas, al desaparecer casi el parlamento en 1963
las fuerzas de derecha Politica,

De esta forma el partido Demberata Cristismo, promul-
ga las nuevas leyes de reforma Agraria y de sindicacién
campesina en el afc de 1967., aprobfndose ademfs una refor
ma Constitucional que autorizd el pago diferido de las tige
rras Bfectadas por el proceso de la Reforma Agraria.

La Ley de 1la Reforma Agraria, puede sintetizarse en
los siguientes puntos. : ’ =

Serfan Exproplades:
a).~ Las acumulsciones de tierra excedentes de 30 hectf --
reas de riego bAsico - que eran los terrenos de riego de
buena calidad, cercanos de la capital o sus equivalentes
en tierras de otras condiciones - .

b) .~ En un perlodo de tres afios contados a partir de la
prosulgacidn de dicha ley, todos los predios que estuvie -
ran sbandonados e insuficiente-mente explotados en rela -
cién con otros de la nmisma Zona.
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¢).~ Ios predios propiedad de sociedades anénimas y los be
neficiandes por obras de riego efectuadas por el Estado.

d) .~ Los campesinos que explotaban bien sus tierras conser
varian sus predios sin exceder de 80 hectéreas de riego
bésico.

La forma de pago de los predios expropiados fue pro -
ducto de una modificacidn constitucional que obligaba a
pagar de contado cuando se exproplaba por rezones de utili
dsd pdblica, quedando como sigue;

).~ ILas tierras expropiadas y las inversiones adheridas a
ellas, se pagarfn con una cuota al contado gque va del 1 al
10% segin el estado de explotacidn y el resto con bonos de
Reforma Agraria amertizables de 25 a 30 afos.

£).~ EY estadc organizd con los campesinos un sistema frap
sitoris de explotacidn llamade " asentamiento gue iba de
tres a cinco afios en lo que . estudiaba un nuevo plan de
subdivicidn de las tierras .

£) e~ Define dichs ley como nacionales las aguas da2 regadio

For otro lade la ley de Sindicacidn Campesina sientea
las bases para la creacidn, participacidén y funsionamiento
de sindicatos caapesines en el Agro chileno misnmos que &
continuacidn se resuren;
1.~ Bl ntmero de trabajadores era de 10Q ¥ en ¢2s05 califi
cados rodfn sor mencs para.constitulr sindicatosd o
2.- Dichos Sindicatss padfan formar Federacidn y confedera
ciones.
3.~ Se financiarin con un fondo constituldo por parte de
los trabajadores ¥ el.empleador .
4.~ La edad vsra rertenecer al sindicato era como wini-
za de 18 afios.

%.- Podia designarse un delegado por cada 5 trabsjetores.

Al poner ea marcha dichas leyes unas 28020 familias
campesinas, quedardn orgzanizadas en asentsaientos o coope~
rativas de Referna Acraria en 1300 predios exproniados gue



=-tenian una superficie global de 3.4 millones de hectérzzs
siendo beneficiados entre el 5 y el 10% de las familias
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente.

Por lo que respecta a la organizacibdn sindical, se

" constituyerSn unes 4800 sindicntos campesinos con poco més
de 100000 mdherentes, distribuidos en tres gréndes confede
raciones sindicales y dos menorcs, ademds de crearse la
Corporacidén de Reforma Agreria ( C.0.R.A.)., y el Institu-
to de Desarrollo Agropecuario ( I N.D.A.P.)., organismos
auténomos dependientes del Ministerio de Agricultura encar
gados de las taress de expropiacién y Reforms Agraria.

En Septiembre de 1970 sube al poder con apoyo de su
programa, el Partide Unidad Porular cuyo candidato fué el
ciudadano Chileno Salvader Allende.

Dicho programa consideraba la profundizacién de la Re
forma Agrarig, nacionalizacibén de los recursos mineros asi
comovla estatificacidén de los bancos y los grandes monopo-
lios industriales buscando que la Reforma Agraria fuera un
proceso simulteneo y complementario del resto de las trans
formacidnes generales para pasar de una economfia capitalig
ta & una economia de transicidn hacia el socialismo.

De ésts manera el gobierno de la unidad popular se .
did a.la tarea de expropiar a un ritmo cuatro veces mayor
que el anterior gobierno como se muestra en el cuadro si -
“guiente;

EN CHILE.
Numero de Predios Superficie en .’

Milloneside -~
hectéreds f sicas

Gobierné»de'?réi PR R SRR T
1965 1319 NI,

EXPROPIACIONES DE PROCESO DE REFORMA AGRARIA™ = 77



‘ , . : sk
_EXPROPIACIONES . DEL RPOCESO DE REFORMA AGRARIA EN CHILE =

Numero de Predios .  superficie en millg
: T Unes de hectéreas .
. Fisicas

Gonierno de

ALLENDE e . . B R
971 1378 e

1972 2082 - R 2.8

haéta . - :

Septiembre

:de - ) e R IS TN

973 T q0%0 [ )

‘TOTAL BAJO - i »
CALLESDE - 4490 ;”7 R o

TOTAL GENERAL 5809 ' - 10.0

A fines de 1971 guedan establecidos oficialmente los
CERA ( Centros de Reforma Agraria )., cuyo fin era el de
remplazar los asentamientos con la unién de dos o més cen-
tros expropiados vecinos o pro%imos creando nuevas formas
de organizacién territorial y teniendo como organo méximo
la Asamblea General formada por todos los trabajadores ma-
yores de 16 aflos eligiendo & sus diripentes directamente
.por la asamblea en votacidn secreta.

Se tomS en cuenta también la posibilidad de estable -
cer cuando fuera necesario empresas estatales en el campo,
&stas debfan organizarsebajo la férmula de centros de pro-
duccidn { CEPRO )., comsiderada también en la Reforma Agra
ria, pero cuando ambas férmulas se considerarén contradic-

2.- Garcia Antonio., obra citada, pag.757
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-torias , entre vecinos del mismo predio o grupo de pre---
dios vecinos, hubo necesidad de crear una f6rmula pasagera
llamada " Comites Campesinos", subsistiendo de ésta manera
durante 1372 y 1973 Asentamientos, CERA, CEPRO, y Comites
Campesinos como organiraciones del Campo.

Lo que si{ puede aseverarse, es gque durante los dos
aflos nueve meses gue durd el gobierno de la Unidad Bopular
presidida por el c. Chileno SALVADOR ALLENDE se acab® con
el latifundismo tradicional en Chile, mismo que venia 8 -
rrastrando desde la Spoca colonial,y la creacidn de nuevos
sistemas de organizacidn del campo en busce del desarro -
1lo de una socliedad campesina m&s solideris e igualitaria
mismos que se vierdn briscamente f{renados y desaparecer to
da esperanza de logro, ccn el golpe de estado de Septiem «
bre de 1973,

Asi con fecha 11 de Septiembre de 1973 gueda perpetra
do el golpe de estado al gobierno de la Unidad Fopular,
marcando claramente las perspectivas a seguir en contra de
todo lo alcanzado por la Reforma Agraria los (ltimos nueve
aflos de gobierno .

Dicha polfitica jueda claramente estampada en el segun
do informe de la Junta Militar como se anota en seguida:

Reducir el tamafio del sector estatal de la economfa
cuyo descontrolado crecimientose acentud en el filtimo dece
nio, &l amparc de concerciones econdmicas socialistas, es
una finsiidad fundavental.... Dicha intervencidén ( del es-
tado ), debe mar=-ener un cardcter subsidiario y no anular
ni absorver el MARCO FROPIO DE LA INICIATIVA PRIVADA?

De esta nanera ls decisidn de paralizar las nuevas ex
propiacicnes, congelar le aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria e jniciar o que se did en llemar la regulariza -
cidn legal de las expropiaciones; estc es, devolver a los
snteriores duefios las tierras expropiadas por las acciones

de la Reforma Agraria .
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Por otro lado declars la junta militar estar fuera de
la ley las organizaciones Cempesinas sindiceles o de otra
naturnleza as{ como la reduccibdn de salarios y de las Tenu
neraciones de los trabajadores agricolespor lo que el de -
creto ley no. 12 del 17 de septiembre de 1973 cancela la
personalidad juridica de la C.U.T. ( Central Unica de Tra-
bajadores de.Chile ), que reunfa el 63% de los trabajadc. -
res rurales sindicalizados. El decreto ley No.133 del 43
de Noviembre del mismo afio declara en liquidecibén las per-
tenencias y bienes del nmismo.

Se aprecia con claridad, 1a tendancia del gobierno de
la Junta Militsar de favorecer a los grupos burgueses . que
buscaban detentar una vez mhs, los medios de produccidn co
mo algo tan fundamental para el desarrollo de un pals, 1la
tierra .

: Con este tipo de medidas de caracter totalmente con =
servador, se dA un giro de 180° a la sdministracién de Cchi
le psra dejarls tal cual hasts nuestras dias, .imperando
desde luego, favoritissmos a potentados, corrupcibn e injus
cicia & un sector de la poblacidn que ha padecido por tan-
tos lustros en la faz de la tierra , el campesino.

Con esto ofrecemos un restimen esquemfitico, pero creo
que lss verdaderas cifras de los resultados emanados de la
aplicacién de las polfiticas estructurales anteriormente aw
notadas,saldrén a la luz del coneccimiento Piblico,uns vesz
que el dictador Augusto Pinochet,cumpla con el plebicito
constitucional y abendone el poder segin elecciones cele-~
bradas en Chile en 1989.

2.2.~ LA REPORMA AGRARIA EN VENEZUﬁLA

El 10 de Octubre de 4817 SIMON BOLIVAR programé el
cambio de la estructurs sgraria en Venezuels haciendo ex-
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-pedlr el congreso de Angostura la Ley de Reparticién de

Bienesbﬂacionales, considerada por los Venezolanos, la Ia.
Ley de Reforma Agraria , repartiendo los bienes no enejena
dos ni futuros a enajenarse, déndo el general en jefe tie-
rras de 25,000 pesos ¥ &l soldado por 5,000 pesos, la cual
fué modificada el el 6 de Enero de 1820, acordandc la dis-
tribucibén de vales entre los beneficiarios de la reforma ,
la cual tuvo un lamentable fracaso a pesar del apoyo de la
“4a. constitucidén de 183D, haste la gFuerra campesina fede -
ral que tuvo lugar en el afio de 1859 durante 5 afos siendo
su caudillo en ésta ocacibn el general Ezequiel Zamora qui
en murid &ntes de llegar & la capital, pactando su sucesor
Antonio Guzmfn Blanceo, ¢~n lus conservadores regresando
los campesinos s la desposesidn.

A fines del siglo XIX Venezuela vive un régimen Agra
rio en el que Imperan, los varones feudales y los ciervos
de la gleva, con sefiores todo poderosos y campesinos que
han perdido-hasta el derecho de desplazamiento y no es sino
hasta la muerte del general Juan Vicente Gémez cuando cO=-
mienza & ajustarse nuevamente la cuastién agraria dicténdo
se nuevamente una ley de la materia en Septienbre de 1915
siendo derogada por el gobierno de facto tras el golpe de
estado del 18 de Octubre de 1845,

Durante ¢l gotilerno Jde Bevancurt. se hizo un llamado
‘g NELSON ROCKETELLER para que fuera a "ayudar'e Venezuels
a desarrollar su economis por lo que se celebra el conve =
nio que crea ls Venezuela Basic Zconomy Corporatidn, ( V.
B.E.C. ), que tenia por objeto lo siguiente;

a).- Fomentar el rrogreso econdmico Agricols,
b) .~ Mejorar el nivel de vide de la poblacién .,

Bl convenio tuvo como insidencia de la explotacifén ..

del petrdleo y la distorcidn del sistema de produccién a--

gropecuaria.
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Yo fue sino hasta 1958., cuando resurge la vida repu-
blicana misza que da las bases para la creacién de una nug
va ‘Ley de Reforma Agraria,designande una comisién para 1la
realizacidn de dicho objetivo, participando en el proyec-
to de Ley desde el arsobispo de Caracas hasta figuras del
partido Comunista Venezolano,promulgandose el 5 de Marzo
de 1960 gue es la gue sctualmente rige dicho pals,

Venezuela es un pafs de 912,050 2ildmetros cuadrados,
¥ 91'205,000 Has, las cual ara 1958 apenas29'590,000 ha
bian side cultivadas por 397,823 fundos,ds los cualss 6975
sobrepasaban las nil hectd sceada una poieyendo 21'993,6
30., Has., en tanto gue 320,79C no llegaban a las 10 Has,
por unidad ceniende?! Yo gue pesulta £Acil
apreciar, que la *tierrs trada en pocas manos
a 2n DOCAS MANOS.

c
¥ un porcentaje muy reg i de tie
As{ se referfan a la Reforpma Agraris los integrantes

de la comisidn redacror

P

" Bste procesy comprende al cazpesino, en su doble

funsifn; de grupe y de individue sorial, en acbos casos 13

gade estrachamente a la dindnica nacional En el plano indi

vidual, habrd de¢ conzribuir a5 condiciones propi-

cias para qu2 el x sfrursr de los dsrechos in
le]

herentes a un la Reforma .

haciendo asf
icos, la sani-
e:vajas vy ade

tenderd a con

alice un sis-
arantice to -

das las form 2 enene e tacién de.ls

misma, gue sean econdmica ¥ saciamlnenre eficientes, desde

1g peguels propisdad faniliar hasta la gran empresa nacio-
T %

nalmente explotada.”

3.~ M.A.C. Reforma Agraria, Inforume de la subco:is*én legal
I p.p. A0y161., citado por ‘arc‘a an tcn‘o. obra ci-
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Se aprecia pués en ésta declaracibn, la apreciscién

de 1a Reforma Agravia Integral que planteaba la comisién
redactors de la ley,buscando desde luego,la mejoria a todo
nivel sgro-industrial y no solo productivo sino a nivel ge
neral an cuanto la elevacibén del nivel de vida rural.

La lLey de Reforma Agreria, proclams como postulade sg
cial junto cen la constitucidn, el orfgen de la propiedad
de la tierra en el trabajo” Da tierra es de quien 1la traba
ja ", asi tenenos que en el articulo4 la Ley de Reforma
Agraria expressa; La explotacifén eficiente de la tierra y su
aprovechamiento apreciable, en forma tal que los factores
de produccidén se apliquen en eclla de acuerdo con la zona
donde se encuenirR Y con sus propias caracterizticas,
agregando en el articule 20; Se considerfn contrarias & la
funsidn social de la propiedad e incempatibles con el biew-
nestar nacional y el desarrollo econdmico del pais,la exig
tencia y aantenimiento de fincas incultas u ociosss y los
sistenas de explotacidn indirecta de la tierra, con €l a-=-
rrendaniento, la aparcerfa y la ocupacidn.

Por otro ludo, la constitucidn Venezolans en su ar -
ticule 99 establecid; Por causa de funcibén social, la pro=-
piedad vrivada esrard sometida a las contribuciones, res.=
tricciones ¥ obligaciones gue esgteblesca la ley, con Tines
de utilidad pidblica o de interés general;y en su articule
405 garantiza el derecho de los ¢ampesines a la tierra ;
declarandc el artlculo 26 de la Ley de Reforma Agraria i.=
nexpropiables los fundos que cumplan con dicha funsidn so-
cial.

De e¢sta forma, se denotsa la preccupacidén de ls Refor-
ma Agraria de afianzar el derecho de los campesginos a la
tierra ¥ la transformacibén de la estructura sgraris del

I
“pals Venezolano.
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Por lo que respecta & los logros alcanzados por la Re
Foran Agraria Yenezolsna hasta 1276 sezin el inventario Na
sional de Tienras F Beneficisrios de lu pef

arma agraria,
el cual fud entrerads por el st:‘tu:o Aprario Nacupaml
quedardn asenvadas 150,000 fsmilias mAs o ménes, y arrojé
lag simuientes cifras;

s

B M de lus Yeneficiarios srabaj -
dualeg { el 75¥% 4 lag parcelas tiene
2l 63% de loy parcelerus son analfadbesas 2

1ios no reoide zsizvecia de ninguna cla
i 3

minare 4w
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2.1.3. PERU.

Para el afio de 1961 existfan en el Pérﬁ la Hacienda
cepitalista, semicapitalista y tradicional, Beceparands los
mejores recursos solo 10 femilias, sobresaliendo uns clite
constituida por los sgroexportadores de Azficar y Algodén.

Por otro lado, la conunidad indigena constitufa la
parte productiva - tradicional en la que intervenia el tra-
baju -individual y colectivo en la posesién y la propiedad
de la tierra respectivamente.

Lag Haciendas y fundos constitufen el 3.9% del total
de las unidades agropecuarias, poseyendo el 80.6% de los
18 millones de hectéreas consideradas por el censo de 1961
como la zona apgropecusria del Perl; mientres que el 96% de
de las unidades que eran constitufdas por la pequefia pro -
piedad campesina incluyendo comunidades indigencs, ocupaba
el 10.7%.

BEs en este mismo afo en que le poblacién rural se cdg
fipuraba en los siguientes grupos.

265,000 trabajadores en situacién asalariasda permanen
te o eventual; 122,000 en condicibén servil o semiservil ;
650,000 pequefios propietarios independientes o miembros de
comunidades indigenas y 300000 campesinos sin tierra y sin
trabajofijo, por lo que denote inmediatamente la gran cen-
tidad de campesinos pobres considerados analfabetos,y sin
derecho & voto,los que hatlaban Quechiia, Aymara o alguna o
tra lengua tradicional,existiendo asi una gran marginacién
a la clase campesina.

Existen tres intentos de Reforma Agraria,que atin cuan
do no se consideraban reformistas,trataban de timidamente
de atadar el problema Antes anotado iniciandose el primero
de ellos en 1956, auspiciado por los representantes de la
burguesfa sgraria,teniendo como programa princ¢ipal la am--
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-pliacién de la frontera agricola mediante la irrighdién 3f
la colonizacién , ofreciendo ademés un proyecto de redis ~
tribucién de las tierras ociosss el cual no prosSpero por -
la oposicién de los terratenientes, )

EL segundo intento en 1962, lo realizd el primer go- -
bierno militar institucional,que habia asumido el poder en
respuesta al movimiento campesino lidereado por Hugo Blan-
co,en los valles cusquefios de la convencidén y Lares y afin
cuando no tuvo amplias respuesta,se hace mencién de que -
existian ya levantamientos campesinos en busca de respues-—
tas,a la administracién del Perl derivadas del Problema A=
grario,

El tercero en 1964, se planted con la lLey de Reforma
Agraria 15037,misma que buscaba la redistribucién y conju-
gaba una intencién de modernizacién y reforma exceptuando
desde luego,los grandez complejos Agro-industriales azucas
reros,pero ademAs buscaba una transformacibén en las rela -
ciones de produccién,proponiendo la creacidén de una capa
de medianos y pequefios propietarios sin liquidar la econo-
mia terrateniente.

Bl resultado de dicha reforma,no tuvo mucha trascen -
dencia por las trabas politicas,por lo que hasta 1968 solo
14345 campesinos fuerdn benzficiados por adjudicacidén indi
vidusal,con una extensién de 384,529 Has., logros que no al
canzaban ni el 5% del total en cuanto a tierras afectsadas,
ni a nés del 22 de 1e poblacién camnesina en cuanto a bene
ficiarios,continuando incblume la economia terrateniente.

Pars el 3 de Octubre de 1968,la fuerza armada depuso
sl presidente Belafinde Terry;.se recuperan los campos pe.-
troleros de Talara,en poder de une filial de la Standard
0il de New Jersey, se promulga la nueva Ley de Reforma A -
graria en Junio de 1969 ( Decreto ley 17716),complementan-—
dola ademAs con la posterior promulgacién de una ley de a
guas,que daba al estado el control de éste recursokbésico.



. En_Agosto.de 1975 ., el golpe de estado de Moraleg o
Bermudez, que depone a Veldsco ofrece otra opcién después
-.de ‘la consolidacidén del Pert como naclién del tercer mundo -
por lo jve la Reforma Agraria se divide en dos faces; La
primera de 1969-1976 cundo vino el cambic del régimen re -
formista y en 1976-1978 marcada por un nuevo régimen mili-
tar siguiendo un solo proceso y una y superviniente refor-
ma. :
El proceso de Reforma, debia alcanzarse en dos metas
fundamentales: La ampliascién del mercado interno, “abrien-
do"el cuello de Botella" de la economia representada por
el atraso del Agro, y le real incorporacién del campesina-
do indigena a la nacionalidad y estructura del estado. Es-
tos logros =.se previé- debfan alcanzarse mediante la cope
rativizacién del Agro, la transformacién de la estructura
de la tenencia y vropiedad de la tierra, buscando eliminar
el sistema de hacienda promoviendo la asociacién como si =
gue:
a).- se anule el régimen de excepcibén a los complejos de
agroindustrias asucareras, reduccién de los limites inafec
tablesa un méximo de 150Has., en la coste., y la amplia. --
cibn de las causales de afectacién de la sierra.
b).- era necesario satisfacer como méximo 17 instancias, -.
que iban de lo administrativo a lo judicial, estableciéndg
ge entre la afectacidn y la adjudicacién definitive un pe-
riodo de administrecién estatal de una o dos campafias agri
~colas de duracién, en los que se regularizaba la explota -
cién y se formulaba un plan de desarrolloc a corto plazo.
¢).~ se reconocf{a la propiedad privada y , en consecuencia
la obligatoriedad de compensacidn por la tierra expropiada
estableciéndo una forma de valirizacién de los bienes.di -
rectamente- proporcional a la eficiencia de de les unidades
Yy el pago en bonos redimibles en 20,25 y 30 afios.
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) Para el apoyo y realizacibn de estas politicas, se eg
carga 8 la Direccién General Ae Reforma Afraria dependien-
te del Ministerio de Agricultura quedando encarenda de 1la
aplicacibn de la ley y teniendo como apoyo a la Oficina
Nacional de Desarrollo Cooperativo ( ondecoon ) y el Cen -
tro Nacional de Cavracitacién e Investigecién de la Refor-
ma- Agraria ( cencira ) ., ¥l tribunal Agrario que se dedi
co a atender los problemas de la trenferencis de tierras,
¥y el Sistema Nacional d= Apoyoc & la Movilizacién Social
( sinamos )., encargado de rromover la particinacidn orpa-—
nizade de la podlacién .

Puede verse, que este intento de Reforma Agraria sg
fialaba bases muzho mfs sdlidas que las anteriores, organi-
zfndose el aparato burscrbtico necesario para 1a realiza -
cién de los objetivos trazados por la administracién, ha.w
ciendo notar desde luege 1a inicimtive de remplazar el ré
gimen de hacienda por la aplicacidn del proceso de refor-
mas por freas y no por unidades implanténdo férmulas coope
rativas y estableciendo un modelo de concentracibén econdmi
ca regional, basade en centrales cooperativas.

As{ 8 travez del método de aplicacién 1lamado Projyec-
tos Integrales de Asentamiento Rural ( piar )., se reali-
zardn. las acciones de Reforma Agraria en Vaztas Zonas te -
rritoriales definidas como microregiones , segfin crite. .-
rios ecoldgicos, econbmicos, sociales y culturales , ade.x
mbs de definir el Ambito en el cual debfan articularse las
empresas cempesinas cuande se consbtituyeray estableciéndo-
se la obligacibdn de ascciarse 3 una central cooperativa e

“gienal v emprender coordinadacente la planeacibén y ejecu =
¢{én de ls produccién, comercializacibn y dotacidn de sexn
vicios.

La preocuvacibdn de reformar el Problema Agrario en el
Perd era £in lugar a dudas, planteado de una manera inte =
zral sunandose ademis de las mencionadas a dicha tarea la
Cooperativa Agraria de Produccién y la Sociedad Agricela
de interés socisl.
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+.> .Las C.A.P. son unidaddes de produccién individuales ,cu

yos bienes de capital son propiedad de los obreros estables
de las -emuresas afectadss, organizéndose sobre todo en las
ex-haciendas modernas de la costa y de la sierra . Los S.A.I
S., son también empresas que exigen que todos sus socios se-
an btrabajadores de la empresa, con el fin de permitir que
las comunidades indigenas desposefidas cde tierras perticipen
en ellas .

El sipuiente cuadro ejemplifice la cooperativizacibn .
del perd.

CAP
PROPIEDAD. ‘SAIs
ORGANIZACION . crypg - o
“ASOGIATIVA - ™ CAMPESINO 20 |
e o - .CENTRAL  DE_
‘COOPERATIVAS
COMUNIDAD o
PROPIEDAD CAMPESINA 5
PRIVADA mSPRUCTUMDA i
Y - A
ORGANIZACION O A S
ASGGIATIVA »
, GAIP

Bn 1972, se disuelve la Sociedsd Nacional Agraris pera
dar paso & la Qonfederacién Nacionsl Agraria, por decreto .
ley 19400., creando asi & la entidad que se le asigneba la .
Sotal representacién de los sectores del agro.

5.~ Reforme Agraria y Cooperativizscifn, Matos Mar,Jose'.,
tomado de Garcis Antonio., obra citads pag., 707.
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Hacia 1978, la distribucién de le tierrs habia avanzado
como sigue; Las afectacibnes comprendfian ya hasta 15705 uni-
dades agropecuarias que abarcan 10'0N0,000 de has, de tierrs
agricola y vpastos naturales . Se habfan adjudicado 7'784 444
has, favoreciendoa 3252% familias cempesinas. De acucrdo al
plan de Asentamiento Rural e Irrigaciones o Colonizaciones
se adjudicarén en la selvao ceja de la selva 513,000 has, de
tierra a 21,509 familias campesinas zrrojando en quince afios
de Reforma Agraria ( 19¢5-1968), un total de 8'397,627 has,
de tierra transferida en favor3€144n trabajsdores y campesi-
nos y de 1838 enpresas asociativas y comunidades campesinas.
) La Reforma Agraria de Per( snelizacda en los rubros de;
a).= Produccidn
b).~ Ingreso
c¢).~ Impleo
d).- Migracién., arroja hasta 1978, datos no muy alentadores
orillados por la crisis econémica por la que atravezd el ' -
-pais, sin embergo quiero hacer énfasis en el rubro de la mi-
gracién correlacionado con la inquietud del presente trabajo

Ia migracidn no queda olvidada, la reforma Agraria del
Per® buscaba una nodificacién en los patrones de loceliza.r=
¢idn espacial Aue acthan en contra del campo, concentrando a
la poblscidn en unos cuantos centros urvbanos ¥ especialmente
en Lima por lo que el problema de migracién campo-ciudad si=
gue vigente derivada siempre del empleo mismo que abtafie &
los otros rubros nencionados ys gque como en todas la grandes
concentracionas urbanas se encuetra la mayor oferta de tra-
bajo ¥ por ende aln cuando no sean bien remuneradas si son
muy solicitadas en el entendido de qﬁe vor lo menos hay tra-
bajo y alimento lo que hace falte en los centros de pobla w=

¢idén rural.



- 2.- LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA DEL CENTRO.
2.2.1.~ HONDURAS. =

La otrora provincia de Cemayahua dependiente de le capi
tania general de Guatemala { 1790 ), actualmente independien
te y con su capital enclavada en las montaflas, Tegucigalpa.
Tiene playas extensas en el Atléntico hacia el norte y limi-
ta por el sur con el oceano Pacifico en costas reducidas so=
bre el Golfo de Fonseca; al Oeste susg fronteras la separan
politicamante de Guatemala y el Salvador y al Eeste de la re
piblica de Nicaragua.

Siendo gobernada a lo largo de su historia por dictadu-
ras de tipo conservador hasts hace algunos afios, en que el
partide Liberal velvié al poder y el sefior Javier Prats Llau
rado, Oficial Forestal de la F.A.Q. en Honduras, en su infor
me sobre la tenencia de la tierra dice;

" De los 1'112,000 kilbmetros cuadrados , superficie total
del territorio Hondureiio, solamente pueden ser éptospara la
explotacién agricola 15,240 y de estos nada més en 3,3C0 es
posible desarrollar cultivos mecanizados con enroximadamente
1'659,834 habitantes.

La poblacién rural , tembién estimativamente , se calcu
la en el B85% y en 15% la urbana, distribuyendose la propiedad
en lo tres tipoe y pnorcentages sigpuientes;

Pierras de Propiedad Privada 65%
Terrenos Ejidales 2%
Terrenos Nacionales 4%

El 65% de tierras cultivadas que son el total de la propiedad
privada equivalente a 2'507,404 has., y que segln elccenso g
gropecuario ‘de 1952 se hayaban deslindadas de la sipuiente

manera;



Tierras cultivadas por susg propletarlos ; ﬂ'159 668 has. €9
Tierras de ejidatarios S e 616 871f1"' "
Tierras en posesién de arrendatarios .t 77 5&4~ e

Tierras de aparceros 12, 501~'«- 
lMerras de colonos 13,550 b0
Tierras de ocupantes V133 561 it
Formas mixtas 499,056 1
*f2'504,404 ox

Por 1o’ que- reapec"V
1as mlsmas-;;,

TAMARO EN " ..SUPERFIGIE - #%.
HASY T BN HAS. :
19,991 0.4

192, 241 7.7

201,554 - < B.0

259,213 10.3

a 847,347 16.6

a 265,929 -10.6

8 207,726 - B.3

e =00 =& - 21k, 129 9.7
.De " 500 a 1000 284 0.4 193,844 7.7
De © . 1000 & 2500 . 126 0.1 185,077 7.3

‘De” " 2500 6 mhs 68 — . 331,483 . 13,2

: Las compafifas bananeras controlaban hasta entonces, el '
55% de la suverficie de culbtivo, empledndo a 30000 trabajadg
res y produciendo el 70% de las exportaciones. W

6.- Prats Dlaurado, Javier ., Informe sobre la Tenencla de G
la Tierrs en Hondures, Transcribiendo datos de una: obra’ del

consejo Nacional de Economia; El desarrollo econdmico de Hon .
duras, anfilisis del sector sgropecuario, Teguc1galpa. 7;
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Como es de verse, no todo el territorio hondureiio es a-
gricolamente aprovechable por la ramificacién de la sierra
madre, resaltendo ademés en los datos por el sefior Prats, la
figura del latifundismo en las fincas de 2500 has., en tan
pocas manos, sin dejar a un lado el minifundismo nue también
arroja datos un tanto tristes.

Anota el maestro Mendieta en su obra, Introduccién al
Estudio del Derecho Agrario ., si el latifundismo es wn mal
socisl, no lo es menos la pulverizacibn excesiva de la tierga
lo cual es absolutamente cierto ya que por ejemplo en Hondu;
ras hay 117,103 propiedades de 1 a 10 has. mismas que podria
asegurarge que la produccién que de ella se obtiene no alcan
zaris satisfactoriamente para cubrir las necesidades de cada
nficleo familiar por lo que resultarfa muy aventurado vislum
brar excedentes para el progreso de dichas unidades familia—
Tes.

EL 2 de Abril de 1936 fue aprobada por el decreto no. S
la Ley Agraria que tiende a facilitar la compra y el arrenda
miento de tierras Nacionales como ¥éremos en el siguiente ar
ticulado. '

Art.10.~ La propledad de 1a tierra en su doble aspecto
de suelo y subsuelo, lo mismo que las aguas comprendidas en
su territorio, corresponden originariamente al Estado el
cual tiehe derecho de transmitir el dominio & los particula-
res congtituyendo la propiedad priveada.

En sus articulos 12 y 15 esteblece el derecho para todo
jefe de familia hondurefio de soliciter y obtener gratufta —-

mente, en propiedad un predio deslindado para domicilio.y ég,;;,"

trimonio familiar con una extensién de 20 has., sin especifi- v
car la calided de las tierras. L

7. Tomado de Mendieta y Nuiiez, Lucio., Introducclén al Estuq A
dio de Derecho Agrario pag 123%,124,125,126. : :
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Y su_articulo 19 guedd™; Todo pueblo que sea cabecers . ;

“de término municipal, tiene derecho por vie de ejido a 35 .=
kilémetros cuadrados en los terrenos mencionados que se heg
‘yen més préximos al pueblo que las solicite.

Por su parte el sefior presidente de Honduras Dr. Ramén
Villada Morales, en su admén. expidid el oddigo del Trabajo
¥ creb el Instituto del Beguro Social, abordando ademés el
problema de las comunicaciounes que hagan posible la asgricul-
tura, ademds de crear el Instituto Nacional Agrarioc con el
fin de dar solucibn cientfficea a los problemas de la distri-
bucién de la tierrs spoyéndose en la Constitucidn Hondurefia
de 1957 en sus siguientes articulos.

Bl artfculo 26% dice; " ¥n la politica Agraria el Bsta=
do fomentarf primordislmente el desarrollo de la peblacién -
rural ¥y la proriedad rural de tipo familisr, que constituya
upa unidad econdmica de produccibén y el establecimiento de - -
servicios de crédito y educacidén Agricola favoreciendo de
preferencia a las familias Hondurefas.

La ley detrmina las condiciones de adquisicién y las o-
bligaciones del adjudicatario.

Y en su artficulo 264 se observa; La ley podrd estable--
cer restricciones, modalidades o prohibiciones especialmente

. pnia la-adquicisién, transferencia, uso y disfrute de la prg

piedad Bstatal y municipal, por razones de orden plblico, de
interes social o de conveniencia Nacianal.

’ De esta manera , aparecen nuevamente los mejores propé-
gitos en busca de la elevacidédn del nivel de la clase rural,

perd las condiciones econbmicas que hssta la fecha prevale--

cen en el pueblo Hondurefio, dan las peutas para el olvido de
dicha clase,que por més reglamentaciones y buenos propdsitos
por parte de la adminisiracién central,no ven logros loables

a corto plazo para mejorar les niveles de produccién y de

vida.
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2.2.2.- GUATEMALA.

La superficie total de Guatemala, es de 108880 KnZ.

De cada 100 fincas 55 estén operadas por vropietarios,1? por
arrendatarioy 12.2 por colonos, 10 por ocupantes, 0.8 por -—-
administradores y 5, por el grupo denominade otros es decir,
45¥% de los que trabajan la tierra lo hacen en beneficio aje-
no, pero esto no significa que todos loe propietarios traba-
Jen sus tierras 41'901,395 registrados, solo 160,000 duefos
de las fincas menores de 7 has., no tienen peones, el resto
son absentistas, semiabsentistses y vapan administradores y
braceros temporales ademés de colonos.

Segln el maestro Mario Monteforte existen cinco tipos
de propiedad de la tierra , Privada, Comunal, municipal, na-
cional y colectiva ademés de la proviedad de hecho.

Quien en verdad realizé la Reforma Agraria fue el sefior
presidente de Guatemala, de apellido Arbenzmediante decreto
900 del mes de Jjulio de 1952.

De acuerdo con dicho decrete, los guatemsltecos carenwe
tes de tierra tenfan derecho a ser dotados de ellas en exten
8i6n suficiente para satisfacer las necesidades de 10B misw=
mos, pudiendo hacerse las dotaciones sobre las fincas no cul

tivadas y lszs llamadas fincas de mozos, nero les tierras no
se entregaban a los beneficiarios, en tropledad sino en usu-
fructo. vitalicio, tampoco se otorgaban gratuftamente sino pa
gaderas a 1argos placos.

Por 1o gque regpects al »ubro de la exprepiacién una vez
ejecutoriada, se pagaba en bonos redinibles en £5 afics, que-
dando sin derecho sl amparce los propistarios afectazdos.

Cabe destacar que a demis de lo mencionado , se decretd
1s inafectabilidad de la tierra cultivada, de cualquier ex -

tensidn y de la pequefia prupiedad.
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La reforma agraria se ejecut§ con rapidez 8, en. dos a=-
fios fuerdn expropiados el 15,7% de las fincas, © sea 584,588
has., ¥ se digstribuyerdn parcelas a més de 54,000 familias
campesinas,

Junto 2 esbtus acciones, surge ademds una que llama la &
tencidn y es la del arrendamiento forzoaso, este arrendamien-
to, fue’ creado nara controlar las pequenas parcelas gue se
habfan dado previamente en arrendamiento, asi as{ como para
regular las basges del mismo, por lo que dice 1la ley al res-
pecto " las tierras que habfan sido arrendadss o que no esta
ban siendo utilizedas por el propietarioc quedshan sujetas al
arrendamiento forzoso mediante un pago unual equivalente al
5% del valor de la cosecha del aflo.

Y movimianto 1) de liveracidn aue ilevd &1 poder

3
a Castillo Armas, en 19994, puso £4in a practicamense a la Re
forma Agraris mediants deore c

congresoel & de Julio de 1085

tuo Asvarie Jde garftor eminentemente o

ual fue expedido por el
e empezd 8 manedar un esta-
o

én mautoriza el weparto de ©

1 v
necesitados, esos repartos deberfan hacerse sobre lss tie w-
1 ag¢ s 128 campesinos

rras nacicnales entregdndose
en propiedad x en ¢ esen afectadas, las fincas
de ldg parvticulares ls exp i

riadas despojando a

valor comercial

n
durante 21 régimen de Arhenz de
"

ja fué ca
unz lines distribu-
lar de tierras de ..
idn por los as
mediados de
S has., eatre
5., DOr DEIrSO—
ridufda (en -~
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_==/los dos afios de Reforms Agreria )., las fincas privadsgs y
‘el rebto de las fincas de oropiedad piblicez entre los que
recibierdn tierra, el B86% la obtuvo en usufructo..vitalicio
Yy solo el 13.08 en rpopiedadg'

Bn términos estrictos no puede decirse que hayva existi-
do en la Reforma Agraria Guatemalteca, un objetivo de desa-
rrolle ni un definido propbsito de formacibn de una nueva
clase de empresarios agricolas, ni siquiera un proyecto gque
corrigiera la enorme ~asa de economfa minifundistg y de eco-~
nin{a marginal ( comunidades indi{genas precaristas y vwropila
rias de ménos de una ha.,), desde el punto de vists de la mo
dificacidén de la estructura social, y de la redistribucién
de la tierra no se crearbn condiciones para desater un verda
dero proceso de cambio, por la orientacidn paternalista de
la politica Arraria ¥ nor ls carencia de una estructura de
partici~ecidn del campesinado,

ILa susencia de una idiologfa Nacional,K de desarrollo ¥
una estrategia global, hizo muy débil 1la posicibr de la Re=w
forma Agraria frente a la estructura neo-colonial, de la , .
plantacién o frente a una notable disponibilidad de 150 fin-
cas nacionales, c¢-n 280,000 has., y con el 10,25% de la ca--
pacidad de producciédn cafetalers del pafis. En relacibdn con
estos tipos neo-coloniales, de hacienda de rlantacién la Re-
forma. se orientd en un sentido, de situacidn estructural del
sistema de empresa sino de simple recuneracidn de la tierra
agricole no utiliczada en la exnlotacidn bananera, (reservas
territoriales ). IDas tierras redistribuidas tampoco sirvie-
rén para crear un cincurén de nuevos enoresarios agricolas
capaz Jde gemerar nuevos impulsos de prosreso y nueves fuer--
zas de presibén scbre el enclave colonial.

8.~ Fadams, Richars , Bncuesta sobre las ladinas en Guetemele
2l ministe-ia de educacién pGbliaca centro américa, tomedsc de
*endiets ¥ Nuhez , Ovtra , Citada pag, 120.

9.- Nathan, Wetheten, Ts reforma Agraria, Guatemala , Tas re-
formas asrariss en america Latina, veg.6M, citado por garcia

antonio , obra citade pag. 233
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g politica frente a las fincas Nacionales, de café, si
guid la misma linea distribucionista mnotada, aplicada en ..
viejas haciendas del colonaty las plantacionaes nacionales a
fn  cuando estuvieran en cultivo, debfan dividirse v distri-
buirse en parcelss, entre los trabajadores, excento, en los
casos en oue s¢ les concediera peraniso, como unn unidad, Mue
chos puatemalteces arguyeron, que era imprudente dividir las
plantaciones estat~les, que estuvieran oproduciendo cosechas
comercinles coro las del café, como trebajnderes no satian
nada del cultivo del caf8 excepto le ejecucién de las tareas
rutinariss temibndose aue la preduccibén declinsray que se re
gistrara una reversidn a loe cultives de nera subsistencia
como el mafz ¥ les frijoles.

No habviendo modificads la estructura de la haciends es-
tatal, de la finca del colonato, o de 1a plantacién neo-colp
nial, ni habiéndose ampliade la capscidad productiva ds la
comunidad indfgens , la Reforma Arraria no cred situaciones
irreversibles, - como el caso db. méxico - careciende de 1las
fuercas defencivas, para enfrentarse con éxito al proceso po
liticomilitar de ia contra revolucidn, definiéndose esta
COmMO un proceso Apresivo y regresivo de anulacidn violenta .
de las ccnguistas hechas por ia Reforma Agrariaresteblecién-
dese 1as condicicnrs socisles, econdmicas y politicas de la
estructura latifundista y del sistema normative tradicional
quitando el sustento en Guatenala de 70 8 100,000 familias
canpesinas 1a tierrs que les habia dado la REFORMA AGRARIA
DESDE 1932,



T 76
2,2,%.~ HAITI

Los datos que se tienen sobre la distribucidn de la propie--
dad en este pals son muy deficientes, ya que solo se cuenta
con una teais -escrita en el Instituto d= Investipaciones 8o
ciales de la U.N.A.M. vor el estudisnte haitiano Jean Casi -
mir Liautaud, vor lo que expongo la siguiente informacién:

En materia de pejuefa proviedsd el censo de 1950 arrojbé
los siguientes datos;9

Arrendatarios Arrendatarios Apar~

Devartazento ~ Propietarios  del Estado Particulares = Geros
Noroeste - 79.6 7 6.9 1.0 5.0
Artibonite 83.4 2.1 3.5. bl
Oeste 79.9 " 3.5 4.0 5.5
Sur 84.3 1.2 ‘ 2.3 3.%

Norte ¢ - LT - -

Segln el autor de la tesis,del censo. .se desprends gue
las propiedades de ménos de cinco Careaux ( Un Carresux equ
vale & 1.29 has, ), representa al rededor del S4% de las ex-

1

plotacicnes Agricelas. En los cinco Departarentos meuncions «
dos, el promedio se superficie posefda por una persons es de

peca




prlta ae dnmediato a 1o viste que 1.29 has por persons ;esﬁi
ta por demés inguficiente . .

EL sutor citado presanta las siguiences olservacionss al
Tespecto; ’
a).~ En los niveles mhs bajos del medio campesino, el despe=~
duzamiento de la propledad agricols, con tendencis a frenar-—
se o sen , muchas provietarinsg v noca tierra.
ble- Un clerts nimero de nroniedades nedianas, o sea, varios

epovplatarios con suficliente tierra.
¢).~ Tievras del estado no distribufdas, pusadas & arrendata

rios gue, por lus deficiencins ¢ 1ia mAgquina administrativa

han ded de papar sus rventas o gue nunca las han pagado.

¥ esns gasos, trerra acaparada depende d2 la

le

posibilidnd auien la invade.

sran cencentracidn

Al.- Finuluents tns de tilevrsas #n omanoes

del ¥stado, y en manos de proplersrios citadinos * grandes
- s v . n1 .
estpregarios” o "absentistas
Ex blen clars el 91timd incise en cuanto a que Halti no
llega & sepr la excepeidn en el globo terriqueo en cuanto a
yrablemag 3gravias,como Hemos venido observando a lo largoe
del presente nuavanense apavecen 1l0s poderésos

cerrabenient caso de sbsentistas lleza a darse
et

,.4

tul vez.con satical pero con el misns o J

vo, ol aduef
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2.3.~ LA REFORMA AGRARIA REPRESENTATIVA DEL BLOQUE CAPITA.--
LISTA Y SOCTALISDA. B By

2,%.1.- ESIADOS UNIDOS DB NOKIBAMERICA.

Segln Lovrenzo de Zavala , la estabilidad social de los
Estados Unidos, consiste en que 1la mayorfia de sus habitantes
son prepietarios.

Desde la fundacidn de los Estados Unidos, se pretendié
establecer la constitucidn social del pafs sobre la pequeifia
rropiedad, ¥ ain cuando tal objetivo se logrd en el norte,en
el sur, debido a la esclavitud de los negros se desarrollo
el latvifundismo,

Después de ln guerra separatista, abolida la esclavitud
tode el pafs quede en paz, porque la pronieded repartida e-=
quitativamente desde éntecs en el Norte, lo fue después de 1a
guerra eun el sur.

Segin datos estadisticos del afo de 1910, sobre una vo-
blacién de cerca de 9'Z00,000 hebitantes, la poblacidn rural
fonaba el S7.7%,, y poseia &'361,820,, rranjas en su inmensa

mayoriea , considsradss come peguefins nropiedndes. De estas

grandas el MW, SO pertenece a rraopietarics nesros vy adembs
360 familias negras trabsjan como agriculieres independien-~-
tes de lc cual resulta ~ue la mayorfa de la ceoblacidn necra

es provietaria en Estado

resn el nerfodo 19I0-1930,
ados Unidos la distribucidn de

us Ziversas conss, sin olvi-

la propiedad es en S
dar la enorme votencis industrial del pafs que sbsorve un

gran vorcentage de la voblacifn econdnicamente active recal-
cando tanbién los Altos  salarios gue se oagen en el campo,
Ios Estadcos Unides se mantuvierdn en paz interna durante

erfode mogterior a la vrizera guerra mundial, no obstan-

Lo ()
o0

dearesién econfnmica aue sufrierén y gue les lle-
cricicas, También se mentuvierdn en vaz du-
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-rante la segunda gerra mundial y fue precisamente a rafz de
la misma 1la que arrojé perturbaciones & la industria provoca
das por los obreros ¥ en el campo por los gruros chicanos y
campesinos algunos " ilegnles " otros legales que lucharén
por obtener mejosres salarios y condiciones de trabajo.

Es sin duda alguna el régimen de sgricultura de los Es-
tados Unidos uno de los més prdsperos del mundo,siendo repre
sentante carfrcteristico del capitalismo,distinguiéndose de
los demés paises en su orden por los siguientes puntos:

1.- El estado no es propietario de empresas agricolas , ya
que estas eatan en manos de particulares & los que el gobier
no presta ayuda.

2.~ El agricultor puede ser persona fisica o moral, esto es,
puede constituirse con sociedades andnimas la explotaciédn de
la tierra,

3.« No hay limitacién s la extensiédn que pueda quedar bajo
la propiedad de uns sola persona o corporacidn .

Ias grenjas por lo que hace a su tamsafio, se ordenan ene
tre las que tienen ménos de 1C acres ( cada acre equivale a
404888 has, ), a los 7ue poseen mhs de 1000 acres. La exten
sién medis de las fincas era d¢e 302 acres : pero la mayoria
de las granjas fluctfia entre las 100 y 259 . Ocurre muchas
veces que , debido a la mecanizacidén las eranjas amplian su
propiedad rentando tierras adicionales , las granjas més ex-
tenzas o ranchos, como son llamados, se encuentra en las re
giones nAs eleva, mis secas del Oeste del pais donde varian
en extensifn de dos a diez mil acres; las pequefias granjas .
se encuentran el el sur , en 1les tierras irrigadas del oeste
¥ cerca de las grandez ciudades, donde el negocio rural se
intensifica.

En los Estados Unidos no existe: ningin recele para la
acuniulacidn de la propiedad en pocas manos , en base a que
1s industris de la agriculturs es una de las mAs fuertes de
dicho pais ¥ ror ende un buen pagador de impuestos sdemés e
buen consumidor.



Un capitalismo sin restricciones, pero sin los antecegg
dentes pauperrimos que en materia de propiedad y exclavitud
mufrierén todos los naturales conquistados, en tierras lati-
hoamericanas por la otrora notencim espafiola.

Aparecen asi rubros tajantes en materis de administra-
8ién sobre todo en el rcampo, las que caracterizan hasts -
cierto punto la carerncia del un posible problema agrario en
la potencia capitalista actual,sobre todo en lo que concier-
ne al sobado cueyo de botella latinoamericano como lo es €l
reparto de la tierra y la propiedad, posesibén o inafectabili
dad de la miema, siendo la inmigracidén extranjera lo aque ac-
tualmente pudiera representar elforoblema® del campo en los
Estados Unides - el cual seréd analizado en capitulos poste--
riores- .
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. En la administracién de Batists existfan en Ouba 159000
fincas ., con 676,290 caballerias , o .sea 9077086 has., 447189
fincas de una dimencién menor a 100 has., que totalimaban 92029
del no. de fincas y , 195970 caballerims 2629853 has., o ses
solo el 2898% de la zona total de fincas.

Por otro lado las fincas de media dimencién comprend{an 7.4
¥y 37.25 cavallerfas o ses de 100.a 500 has., totalizando 163460
caballarias 2' 193,500 has.,

Otra dimencién de fincas es la dembhs de 74.51 caballerias'
a pesar de ser sclo 1336 o gea 1.46% ,del nlmere total de finw
cas‘comprendin 3165960 cabulleriag con 4'253%,632 has., 1lo que re
presenta el 46% de la superficie total.

Dichas fincas ge encontraben diripgides 47792 por nropieta.s
rios ; 9342 por administradores, 46048 en manos de arrendatarios
6897 en las de los sub arrendatavios , 33064 en las de los park
tidarios ( aparceros ), 13718 ocupadas por precaristas { sin tie
tulo ), ¥y 2007 vor otros ocupantes.

De todo asanteriormente snotudos sobresalta njue pars el afo
de ﬂ959’existia en cuba un verdeadero imperic norteamericano que
era sin lugsr a dudas en el imperio del Azucar .,

En esas fechas se cultivaba en el 53% de le tierra , Cafa
de Afucar ¥y el resto se dedicaba al tabaco, café y alimentos;
dicho sector (azucarero ), empleaba la mitad de de los trabaja
dores agricolas ¥ contribufa con el 80% de las exportaciones
el 304 del ingreso nacional, Asfi 13 de los principales latifun--
dios azucareros norteamericanos tenfsn en su hsber 1'173,015 has
que representaba el 25% de las mejores tierras de Cuba sesﬁn’de—
claracién de parte del Banco Nacional de Cuba.

De esta forma es insoslaysble que la revolucidn Cubana tu -
-viera impliciteo el elemento antiimperialiste el cual se encontra
ba ligado sin lugar a dudas,con la extensa ocupacibén de tierras

que tenian las votenciams extranjeras en su territorio.
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- En.el asalto al cuartel Moncada, existi§ ya la preocupacion

de Fidel Castro de una Reforma Agrsria por lo que en este momen-
to histérico decia:

" Se conceds la proviedad inembargable e intransferible de
la tierra, a todos los colonos, subcolonos , arrendatarios, apar
ceros y precaristas , que ocupan parcelas de cinco a menos caba-
llerias de tierra, indemnizando el sstado a sus anteriores pro--
pietarios , a hase de la venta que *svengarfin por dichas parces=
las en un promedio de diez aﬁos?

Dicho asalto resultd fsllido lo que obligd a las tropas cas
tristas a internarse en lus sierra maestra dictendoc en ella el 10
de Octubre de 1958 l1a primera Ley de Reforma Agraria misma que
contenia en esencia el anterior pronunciamiento por 1o que con
esta ley se gund la simvatfe de poco mhs de 100,500 campesinos
mismos que estaban comprendidos en los beneficios de dicha ley ,
estableciende ademés como objetivo de la revolucidén { en caso de
triunfo ), en de la abolicién del latifundio.

Y efectivamente 21 4fa 2 de enero de 1957 entrs triunfante
a 1a Habana Cuba el eJjétcito al mando de Fidel Castro, expidien-
do cuatro meses después en mayo 17 la Ley de Reforma Agraria te-
niendo como punto de partides la liquidacién del latifundio, tan-
to nativo como americano buscando ademés. ’

1.- Aségurer & la economia estatal todas aquellas tierras qu
no estaban cultivadss directamente por agricultores .

2.- Asegurar la rpopiedad a todos equellos agricultores pe-
quefios y medios gue trabsjaban la tierrs sin ser propietarios de
la misza.

Con estos dos puntos planteaba el objetivo social-y el .cu-
‘plimiento de la ley dictada en la sierra se agregd :

%,- El propésito de crear un mercesdo interior que necesita-
ba la industria nediante la elevacién del nivel de vida del eam-

no.

41,- Pernandez y Fernandez , Remén., Politicas Agrariss comparaé
das . edicién del centro de economfa agricols y colegio de pos(«

graduados pag €4.
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‘As{ para el revarto de la tierra se fijan las Si ‘—ew

guientes bases:

a).~ Se fija su méximo de 30 caballerfsms ( 405 has )
para la sugerficie que puede tener un individuo, eXproi we
pifndose las excedentes.

b).- Se fija, un minimo de dos caballerfas ( 27 has
a. la proviedad rdstica prohiviéndose lge divisiones que
conduscan a superficies inferiores.

¢) .~ cuando el rendimiento es superior al 55% del ..
rendimiento Nacional medio, el mAximo no expropiable se
puede Bumentar hasta . 100; caballerias ( 1340 has ).

d).- Se harfn consolidaciénes a las pequefias propie-
dades inferiores al minimo vital con el fin de combatir
el minifundismo.

e).- Las adjudicaciones , podrén hacerse también a
Erupos cooperativos estas cooperAtivas serén organizadas
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria el que los
dirigiré y se reservarf el derecho de designar s los sdmi
nistradores,

Han recibido el nombre de granjes de pueblo , aungue
al principio si distinguid entre cooperamtivas agricolas
( de los campesinos ) y granjas del pueblo { estado). En
lss cooperativas, o granjas del pueblc se colocan prefe--
rentemente a quienes eran jornaleros agricolas, mientras
que se atiende a la preferencia que muestran laes campesis
nos por sepuir trabadjando su vequefia granja individual
guedando liberados asi{ del pago de renta & los arrendata-
rios. . .

Por 1o que respecta a 1a indeminizacibn de las tiesws:
rras expropiadas se harfan en boncs pagsderos a 20 afios
gegln el valor fiscal.

Adexzés el Instituto Nacional de 1la Reforms Agrariz .
darfa asistencia técnica & los pequefios sgricultores 3y .
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agignar{a algunas superficies como propiedades proindivi-

so.de cooperativas de produccién realizando la Reforma
por zonas de desarrollo agricols.

Por el mes de julioc de 1960 ®,U. suspende por comnle
to la corpra de azucar a Cuba, nor lo,que en la ley de 7
de Agosto se nacionalizan las empresas Estadounidenses ,
entre las que figuraban, 61 genios azucareros ( de los
l365 existentes en el vafs ) ¥ todas las planinciones cal
culadas en 1'2¢0,000 has, condicienéndose 1s indemnizacién
& la compra de azucar por parte de E.U. & precio especial
el 13 de Qctubre del mismo afo, se nacionaliza a todas lag
grandes empresas cubanas afectando con esto, & 90,000 has
de tierra y tranforsa & partir de Junio de 1961 las coorg
rativas agricolas, en granjas del pueblo , administradas
directamente per el Estado, separando & los azucareros en
1962,

En el afio de 1963 1la U.R.S.S. releva a los E.U. conmo
comprador seguro de arzuctr y en octubre del mismo afio se
reduce de 30 a & caballerias , e« sea, de 400. a &7 has.,
como la suprerficie mAxima que puede tener una persona, ng
cionalirdndose las fincas mayores eliminando & 1z vez me
dios provietarios y sparecen las granjos estatales rele--
vando a las granjas del pueblo y azucareras, .

Bn la décads de los 7O's el 24 de febrero de 1976 se
a una nueva constitucidn de 1s repfihlice Cubana a-

41

materis arraris io que gigue
Adenmds de la droriedad Bstatal, se reccnoce la de o
los vrequefios agricultores x 1a de los cnonerativas, inte

O
&

gradas por los mismos spregando adembs, que el estado pro
noverd la incorvoracidn de los asricultores pequefios, veoid
luntaria y lidremente aceptada por estos, a los planes y

unidades =statales,
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El agricultor veauefio tiene derecho a vender ln tie

rra, orevia autirizacidn de los orranizmos establecides
para ello nor la ley; en todo caso el estado tiene el
derecho a 1la sdquisicién, mediante el vago de su Jjusto
pracio.

S8e prohibe ¢l srrendamiento,la avarceria los présta
mos hipotecarios y cualy

ievn obtra forma que implique
sravlmen o cesién parcial a narticulares, de los dere. -~
chos y acciones emansdos de la propiedad de los esericul-
tores nequefios sobre las fincas risticas.
La tierra de los agricultores peasuefins solo es here
“dable por aquellos herederos que lo trsbajen personslmen
_te, safivo las excepciones, que establece 1a ley.
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2.4,. CONCEPTO.

La Reforms Agraria .- Bs una conguista irregeraﬁble
‘¥ un medio para alcanzar la equidad en el campo; es tam-
bien una condicién para logrsr la ovroduccibn, croductivi
dad y empleo permanente justamente remunerado.

Dicha d:finicidn muestra sin lugar a dudas él-pun-

“to de vista particular de 1a Secretarfa de la Reforma A-

graria mostrande elementos de politica social no alcanza
da hasta la fecha . '

Lo Reforma Agraria .- Es una institucién que esté
constitufda por un conjunto de normas juridicas, econb--
micas, sociales y peliticas, que sefialan una nueva forma
de redistripuir in prorieded rursl vy cuyes fines princi-
pales consisten en disminuir los indices de concentra -
cidén de la tierra ,realizar las justicia social redistri-
butiva ¥ elevar el nivel de vida de los cempesinos.

LA anterior definicidn del maestro Manzanilla queda
sin leoerar tocar dos elementos esenciales comorson " Re-
forma " y * Agros " o al menos entiende como reforma la
redistribucidn , ¥ agros , l1a proviedad rural,

La reforms agraria en México , es el reverto eauita
tive -de lm riquezae de nuestro nals y, es decir, de_las
tierras y del ngrua de México, que nos conducirf desde .
luego & encontrar el el fortalecimiento de la economis
de los cahmpesinos que radican en las freas rursles del .
c8mpo. s

Pars ni punto de vista , la Reforma Agraris .- es o«
el cambio radicsl,que se da en un pafs,en las rormas de
dotacién,distribucidn y restitucidn de la tierre,que ha
permanecido por siglos en vocas manos,de una manera ocig
se en perjuicig¢ de dichavnapiéa .

abores S,R.A. 1082 -1083%, peg 30
Schafer, Victor. Bl sgrarismo hoy , Jor-
2-1987 S.R.A. nag B6

1
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La. Reforma Agraris Integral .- L:.vara la S,R.A. no

_se concibe solo como el acto de repartir las tierras su-
sceptibles de ser dotsdms. En su concepcibdn moderna, es
un proceso que inicis , en efecto con el reparto agrario
por que se comnlamentsa con 1a regularizecidn de los pres
dios en beneficio de sus legitimos duefios o usufructus--

¢ orpinlzacidn vy capacitacibn A

~ies , con las acciones
grarias bAsicas ¥ con 1a promocién de los elementos nara
el aprovechrmiento dc los recurses d« todo tipo con que
cuentn la prepiedad social.

Ls anterior definicibén de Jo que para la S.R.A =e :;
consid-ra Reforma Agraria Integral , es de observarse -
que en definitiva de deberfia aclarar en que consisten la
promocifn de los elementos ,contestapda- a las preguntas
de qué tipos, cuéntos, y cufindo. i

14 Alfonzo Garzén SsntibAfiez. Archivos del IEPBS, La Re-
forma Agraria en Méxice Temaa“Nacionales. psg. 30
45,- Informe de labores 1984-1885. S.R.A. pag. 29
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CAPITULO III. . o o g8
108 ORGANISMOS INTERNACIONALES Y TA REFORMA. AGRARIA-
3.7.~ La Reformm Agraria y la Cepal. .

Abrimos a la vista del lector en este capitulo, 1la
preocupacién de los organismos internacionales, por la Re
forma Agraria, preocupacién totalmente de organismo, pero
con un &mplio sentido visionario del futuro, el cual _ ya‘
es presente, por 1o que cada una de las posiclones ' sugie
re una observacién definitivamente de avanzada y dista
de ser partidista o alineante a un dentir particular de
tendencia politica.

Dentro de los organismos internacionales que se
preocupan por la Reforma Agraria Yy en especial en Améri-
ca, se encuentra la C,E.P.A.L. , organismos especializado
de la O.N.U. regional para América Latina y sus siglas
significan., Centro de Estudios Para América Latina, radi
cada actualmente en Santiago la C.E.P.A.L. , estudia los
problemas econbmicas de las regiones y recomienda a los
gobiernos , las medidas que considera més convenientes pa
ra favorecer el desarrollo econbmico de los estados , me~
diante el uso adecuado de 1a energia electrica , los -~
transportes y estimulos mercantiles.

La C.E.P.A.L. , expone:1

Son consecuencias generales de la concentracién de
tierras; la estratificacién social de la poblacidén rural
Latino Americana en verdaderas castas cerradas, la mise ~
ria y las deficientes condiciones de vida para la mayor

1.~ Delgado, Oscar ., La Reforma Agraria en América Lati-
na . Fondo de Cultura Econémica , pag 29.
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- parte de ella .

En definitiva ls snterior observacibén, es vigente
tanto en México, como en la Ambrica Latina, toda vez que
resulta ser la nota diaria del peribdico, que no cesa en
tachar o reclamar las citadas consecuencias constante--
mente.,

Se observa por otro lado, en 1la misma nota que; " En
cosl todos lo paises latinoamericanos se hallan los empre
sarios minifundistas, que pueden ser propietarios, arren-
datarios, ocupantes de hecho etc., su caracter{stica co =
min e8, que ante la imposibilidad de satisfacer las nece
sidades minimas con el trabajo de su tierra, deben arren-
dar parcialmente su fuerzs de trabajo por un salario 6 de
dicarse tsmbien parcialmente a otras actividades extracti
vas comerciales," :

Ls ecena es normalmente repetitive en toda latinoa -
mérica y sin duda, parte formal del problema de las tie -
rras ociosas, debido al inexorable abandono por falta de
recursos para hacerla cultivable,todo el afic y satisfacer
las necesidades estrictamente primarias .

En este orden de ideas acevera la C.E.P.A.L. " No -~
existe entre los campesinos rurales y comuneros latifun -
distas la clase media agricola salvo en pocas excepciones
¥ con caracteristicas muy limitedas ,"

Si hechemes un vistazo & las cleses agricolas por lo
ménos en México, es tajante el contraste y es que resulta
tan dificil llevar em forma medim el cultivo de la tierra -
que en el mosaico mexicano, solo se encuentra la tierra g
grietada del ejidatsrio sin recursos, junto a ls verde: y
floreciente tierra del potentado terrateniente , por lo
que un ejemplo claro serfa que, results bien dificil en -
contrar un campesino regularmente vestido y con un automo
vil de medimna clase, ya que los hay ricos y pobdbres, ng
da més. it
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Por otro lado expone con gran atino " las expectati-
vas que se ofrecen a la clase rural para mejorar dentro
de la mctual estructura agraria, son casi nulas y su fni=-
ca salida real es emigrar a las ciudades, Por su falta de
capacitacibn, su carencia de recursos y el insuficiente
desarrollo industrial, también son muy poco considerables
las posibilidades urbanas que encuentrsn", situacién que
da orfigen o muchos de los mAs graves problemas que ague--
Jan s Américs Latina, sobre todos a las grandes ciudades
J & los propios centros de poblacibn rural en en abando -
no de las tierras.

Propone ademés, la creacidén de empresarios campesi -
nos, pero tomando en cuenta el retraso y subdesarrollo
que impera en la Américe latine, resulta dificil hacer _
proposiciones de este alcance, en el entendido,de que la
mayorfa del trabsjador rural es inclusibe, analfabeta, a-
dn cuando aduce ™ que no es necesario educar sl campesino
calificando - en lo particular - que dicha observacidn es
falsa., porque teniendo comocimiento el campesino por lo
menos de lo que vale su trabsjo serfs,un buen inicio para
poder emprender el camino hacia la mejoria econémica del
susodicho trabajador .

. Bs de sobresaltal la posicién que adopta a la afects
cién del agua segin describe:

v Bl proceso de la Reforma Agraria deberfis ser répi-
do, entendiéndose por esto que se haga. en pocos  afios,la
isbor sustancisl de redistribucién masiva de los derechos
sobre la tierra y el agua " . Rcalca ademfs, " Bs funda -
mental que la Reforwa Agraris no afecte solo la tierra,
sino también el agua de regadio. Bn muchos paises de la
regibn, o por lo ménos en muchas zonas de estos paises ,
el factor riego es tanto & més importante que la propia
tierra en los resultados de la explotascién . Los sistemas
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-~ vigentes de apropiacién, distribucién y uso de aguas de

regadfo suelen ser deficientes y originan una mala o poco
adecuada utilizacién de las mismas. En muchos casos la sa
linizacién deribada del defectuoso empleo de las aguas ha
provocado la perdida de la tierra regada ademés de les in
versiones efectuadas .

Conasidero en realidad que por lo ménos en nuestro -z
pais como he anotado en.el capf{tulo primero del presente
trabajo, el proceso de Reforma Agraria en el renglén del
reparto de tierra se ha conducido con cierto rapidez pero
el dominio del agua como se enfatiza en el srticulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no se ha otorgando lo suficientemente abundante como para
no caer en este seilalsmiento tan calificado.

Otro rubro importante que arroja el estudio del orga
nismo que nos ocups es el que a continuacibn se describe;
" La importancia de que el Progrems de Reforma Agraria se
a formulado como parte integrante de los Planes Generales
de desarrollo econdmico y social ". Consejo que ha tomado
singular importancia en nuestro pais y en varios de Améri
cay-aun cuando pudiesen estar vigilados por bancos acree-
dores o por el propio fondo monetario Internacional- ya
que la Reforma Agraria eiempre ha sido parte integral
del desarrollo programado por cualguier pais que se diga
moderno y ya ha sido adoptado por la mayoria de ellos.

3.4.1 EI aumente del ingreso

El crecimiento cualitativo de la América Iatina esta
acelerandose con gran intensided, derivAdose asi proble -
mas, como, comer mejor , educarse, vestir, tener mejores
habitaciones y consumir una cantidad creciente de produce
tos industriales , bienes y servicios tanto nacionales
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-como extranJjeros,siende todo lo anterior sin lugar a du-~
das producto de la penetracifm de los modos de vida de
lias personas de mé4s Altos ingresos en unos y otros pafises
siendo lma ciudadcs lus finicos lugares que ofrecen todas
estas exigencias - aun cuando no son otorgadas en forma '
indiscriminadas - ya que como se anotd, sole son para es-
tratos de recursos econémicos, pero con todas las limitan
tes que pudiersn existir, la poblacién rural se aventura
en busca de estos satisfactores cresndo asf,un acelerado
proceso de urbanizacibén que, en muchas ocaciones, llega a
ser incontrolable.

Inprime verazmente el estudio de la Cepal., en este
rubro! La difusién cada vez més extensa de los modernos
medios de comunicacién de masas- el cine, la radio, la t.
Ve, - 8¢ debe , que casi todos los sectores de la pobla -
cibén hayan visto y experimentado directamente las formas
de vida de otros grupos y regiones. Esto ha creado nuevos
deseos, nuevas aspiraciones de consumo, nuevas maneras de
ver las cosas. Muchos ya no aceptan con la pasividad de
antes el " orden natural" de la migeris en que viven "“.
Para tal efecto estamos invariablemente obligados a produ
cir més para exportar mAs , tesis ya muy sobada pero la 1
nica’ real para lograr el aumento del ingreso que en esta
linea serf{a, el Plblico y el Privado, Esto significa que,
el beneficio serfa mutuo , actuando desde luego con una
Justa redistribucién de dicho ingreso.

3.1.2.- Redistribucidn del ingreso.

La posicién de la cepal en cuanto a la redistribu --
ciSn del ingreso es . " La propencifén a importar de los =



93

- grupos de més bejos ingresocs, es mucho menor que 1la de
los ingresos elevados, lo que significariam que la presiénm
sobre 1a importacibn de bienes de consumo, tenderfis a ser
menor mientras mayor sea el grado de redistribucién. Ello
no seria posible sino en la medida en que se disponga de
los velfimenes adecuados de alimentos .

" Bate aspecto es de vital importancis si se tiene
en cuenta que las perspectivas de les exportaciones agro-
pecuarias no son muy brillentes. "

Por lo que respecta a la América Latina en los dos
anteriores pArrafos, son hasta la fecha, términcs impro-
cedentes en virtud de que ningun pais de México para aba-
jo, produce lo que consume, inclusive uno de los grandes
importadores de alimentos - sin industrializar- son los
BEstados Unidos, el cual en un momento dado actfia como ine
termediario en el mercsdo mundial.

No quiero soslayar con lo anterior, las grandes ex -
portaciones que de alimentos pudiersn realizar algunos
paises Latinos, como el Café, algunas carnes finas, fru -
tas como el plétano,el tabaco etc., pero creo que solo se
limitan a un solo producto que les reporta fuertes ingre-
sos orillando de este modo al olvido de muchos productos,
primarios y de canasta bésica.

De esta forma,me resulta obligado insistir que, es
prioritario el campo,para obtener productos primarios,pro
curando siempre la autosuficiencia para poder pasar ssi,a
la creaciSn de las industrias procesadorses de alimentos,g
segurando el mercado extrarregional,para las manufacturas
latinoamericanas, por lo que las nuevas industrias a su
vez,darfan origen & otras fuentes de empleo,absorviendo
desde luego,el potenciml de la fuerza de trabajo vegeta--
tiva del csampo .
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EN este renglén externa la C.E.P.A.L. que " Hay que
ostudiar cuidadosamente 1a politica ocupacional dentro de
dicho sector, ya que ls experiencia parece mostrar que en
el pasado la absorcibn de mano de obra por la industria
no fue bastante grande para ocupsr efectivamente, toda la
masa proveniente de las areas rurales, " ..." Con lo cual
no se ha hecho mbs que trasladar la subocupacién del cam=-
po a las ciudades®™ .

No podemos negar la vigencia de dichs observacién en
América, por lo que en lo particular preopongo ¢ que no se
ria mas provechoso trasladar la fhbrica de sabritas a zo=-
nas rursles ? afin cuando resulta descabellada dicha pro -
puesta de esta forma, la tierra que ya ha sido repartida
seria trabajada para poder surtir asf{ de toda la materisa
prima a dicha flbrica , y los subocupados rurales presta-
rian su mano de obra en la transformacién de dicho produc
to, porque si algo es real , es que la economia urbana to
davia se encuentra incapacitada para absorver productiva-
mente toda esa fuerzs de trabajo .

Bl multicitado estudio, presenta en cifras el proble
ma." La poblacibn activa agricolajes probable que crezcs
s razbén de 1.5 8l afio,lo que significa,que anualmente se
agregan a la fuerzs de trabajo,al rededor de cinco millo-
nes de personas . Esta cifra,pareceris moderada sihubiera
sctualmente una utilizacién plena de la mano de obra cam-—
pesina,pero no es asf...", con ligeras variantes,segin la
zona y tipos de explotacién,la ocupacién sgricola prome~-
dio fluctua entre poco misd& 100 y algo menos de 200 dias
al afio.

Como' y& se vibé el desarrollo histérico de le agricul



~tura en América Latina a sido fundamentalmente de tipo
colonial. Bu objetivo esencial, era 1la produccién de a --
limentos o materias primas agricolas para otros paises
més avenzados de quienes se recibfa en cambio la mayor -
parte de los productos manufacturados que se necesitaban,
por lo que cabe mencionar que " ... La estructura Agraria
que prevalece casi en toda la América Latina- mucha tie. -
rra en poder de unos cuantos y muchos campesinos con poca
tierray hs significado no solo la subocupacibén de la fuer
za de trabajo, sino también la subocupacibén y destruccién
de la tierras agricola. la subocupacifn por que gl reali. =
zarse el proceso de produccién de modo extensivo , muchas
buenas tierras se mantienen en reserva o con una produc -
cién muy insuficiente en relacidn con su capacidad de uso
considerando que en algunos paises Latinocamericanos la
proporcién de tierras Agricolas en descanso llega al 50%
de la tierra agricols total."

Es de notarse las proporcionas de nimeros que son ma
nejados por 1a C.E.P.A.L. lo que hace relevante la exhibi
cibén de motivos, suficiente-mente sblidos en la desocupa~
cién Agricola,por la felta de creacibn de ndevos centros
de poblacibén, ratificando ademfs la. idiosincracia del la-
tino basada en el arraigo que los pobladores le tienen a
la tierrs que los vid nacer ,

Bl anterior estudic sin lugar a dudas, contiene da -
tos que continuan siendo vigentes, en los paises de lati-
noamerica,de tal forma que, resulte ineludible la adop =<
¢i6n de sus propuestas, adecuafidolas desde luego a las
condiciones histéricas de cade pais.



3.2.~ Tendencias y Programas del Departamento de Asuntos
Econbmicos y Sociales de la O,N,U,

Enel preeente apartado me permitire’presentar una
conclusidén apoyads por un grupo de expertss reunidos:en -
México bajo los auspicios de la UNESCO, la Comisién Econ&
mica Para la América Latina y la Unién Panamerlcana,ccmo
sigue:

" Afln cuando 1los objetivos de elevar la productividad
de la agricultura, y de redistribuir la tierra en forma a
ceptable para la poblacién Agricola, parecen armonizar
bastante desde el punto de vista 1égico, es probable que
dadas las condiciones que prevalecen en muchos pafses de
América Latina solo quepa esperar que la Reforma Agraria
provoque la disminucién a corto plazo de la productividad
Agricola. Con todo, no puedan posponerse G orillarse las
reformas ; ellas son un paso ineludible parae incorporar a
ia poblacién campesina a la vida de los auténticos ciuda
danos".

Nétese 1a dltima parte de la presente conclusién
la cual engloba toda la ponencia, si tomamos en cuenta ,
que la relevancia de reconocer como auténticos ciudadanocs
a los trabajadores del campo, serd sin duda, el paso filti
mo péro el mfs dificil el cual deben proceder a dar las
Reformas Agrarias de Américs- a excepcién de la Cubana
que sin lugar s dudes le di6 dicho carfcter a sus trabaja
dores agricolas desde sus inicios - , y con lo gque respeg
ta a 18 disminucidén de la productividad, segln que preva-
lecen en el campo de América son, ya por todos conocidas
centrdndose todas en el apoyo econdmico , y ya no le lla=
memos técnico en base a que las costumbres de la cosecha
siguen siendo en:su mayoria risticas .
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3.2.1.= Colonizacién,

Tanto en las reformas que se estan aplicando como en
"~ los proyectos de Ley se prevee una conbinacién de . la poli
tica de colonizar,y las que presentaré en seguida de la
" ‘misma, ’
Resultan muy interesantes,las observaciones realiza-
. das por el organismo de la O0.N.U. con lo que respecta a
la politica de Colonizacién.
"En México se ha realizado con mucho éxito" si, pero
a lo que se refiere la anterior oracidn es a la coloniza-
cidén que realizaron lo Holandeses en Michoacén ¥y no s una
posible colonizacién que los nuestros hayan realizado ha-
cia los llanos nacionales,por lo que observo lo siguiente

Qué no es més recomendable colonizar los llanos na -
cionales con la poblacidnrural que carece de tierras para
trabsjar , claro que por lo ménos,las distintas adminis «
traciones tendrian que aportar por lo ménos materiales pa
construir viviendas a los pobladores y alguno que otro po
£o para regar las tierras,- y para no cerrarnos el camino
solo basta echar un vissaszo al valle de chalco en MEXicOo,
en donde se ha otorgado estos beneficios a la poblacién
de dicha entidad,la cual no se ha asentado para producir
en dicho lugar,sins que ha emigrado para buscar mejores o
portunidades en el D.F.~ .

Bl exceso de la poblacién en muchas zonas sgricolas,
més antiguas habida cuentsa del régimen de tenencia de la
tierra ¥ técnicas actuales de produccién, asi como la e
xistencia de grandes superficies de tierra desocupadas,ha
cen de la ccleonizacibén,un elemento esencial de la politi-
ca rural en la mayoria de los paises de américa Latina,pe
ro alginos sectores, dan demasiada inmportancia a los sis
temas de colonizacién, en tanto que otros los miran con



~ desconfianza, ys que no implican interferir con las gg-‘
dalidades existentes de tenencia de la tierra y no son re
sistidos por los grandes terratenientes .

AGn cuando se han dado grandes y esmbiciosos progra -
mas de colonizacidén,- dentro de los cuales se puede men =
cionar,el procurado vor Colombie,en donde se pretende -~
trasladar de 15,000 a 20,000.,personas & los llanos o zo-
nas bajas de colonizacidén, por otro lado en Chile, un pro
grama se tradujo,en el asentamiento de setenta y nueve
nuevos propietarios,ubicados,en terrenos relativamente ex
tensos,en el extremo del sur del pais; el programa dispo-
nia la concesidén de fincas familiares mds pequefias, pero
hasta ahors solo se han previsto solo 56 de ellas.

‘anifiesta poco més adelante el citado-estudio,la ac
titud paternalista y el excesivo costo de los citados
programas,pero,cabe abrir la incbdgnita,{ cuando se dara
la coyontura,de poder hechar mano de los pasantes en towe
das las areas ,para poder auxiliar en el desarrollo del
pais en que han recibido su educacién a nivel tecnico, 1i
cenciatura o posgrado?, tomandolo el estado beneficiario
como una verdadera retibucién s la educacidén impartida |
en sus aulas.

Con lo que respects al paternalismo manifestado por
el susodicho estudio,en los programas de colonizacién, re
sultan insoslayables de los mismos,tomando como punto de
referencia la capacidad tecnica y econémica que pudiera
prestar el gobierno para fomentar dichos programas y la -
carencis de dichos elementos por parte de los colonizado:
5 cuando estemos hablando de campesinos sin
tierra y no de colonizadores '"pudientes", proporcionandg
les & estos ultiros por que no,las tentativas de coloni--

res,- siempre

gacidén sin ayuda econédmica .
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Para tal efecto,se consideras que dicho paternalismo
se da en las colonizaciones a pequefia escala,toda vez,que
results evedente,que lm migracién hacia las ciudades es
mucho mayor que la que ses da hacia los llanos,la cual re-
sulta casi nula y en cambio la primera,ha quedado fuera
de control administrativo .

Los emigrantes que no cuentan con ayuda del gobierno
suelen comenzar como ocupantes ilegales,de tierras de do-
minio pliblico o de propiedad privada no explotadas ror
sus duefios,en la mayoria de los pafses,hay disposiciones
legales para que los ocupantes ilegales,obtengan el titue
lo de dominio de las parcelas que trabajan,pero,se trata
generalmenter yde una gestidén demasiado complicada y onero
88 para que puedan acometerla agricultores dispersos que
practican wna agricultura de subsistencia,sobre todo por
que los titulos,posiblemente no esten saneados y no haya
planos o mapas exactos de esas tierras.

Otro gran obstéiculo que se presenta en las regulari-
zaciones,es la construccidén de nuevos caminos,que aunque
no lo psresca,traduce el paso de los mismos en un aumento
de el valor en el predio,situacién que se complica afin
m&s por la accién de los especuladores mejor preparados
que los colonos,para efectuar trfmites legales y que tra-
tan de adquirir con fines de reventa.

De esta forma,vemos que sun que la administracién
busque c¢olonizar los llanos,siempre por diversas causas o
fallas de planeacidn o abusos en los conocimientos lega «
les y de procedimiento,obstaculizah desde un principio to
dos los postulados buscados para la expansiédn de los cam-
pos de cultive se derruzban .

Asi,hasta la fecha no sg ha podido encontrar un pro-
cedimiento ad~ho:,pars evitsr abusos en la colonizacién.



3.2.2.~ Reforma Agraria.

Es por todos bien sabido que el grado de concentra -
cién de la tierra de grandes extenciones , en Amefica;La-f
tine es probablemente mayor que en cualquier'ofra{begién"
importante del mundu: por lo que a continuacién preaeuto
el siguiente cuadro sinéptico; : :

tamafio de las Porciento de - poreciento de
fincas Has, fincas . eniisuperficie
0-20 ' EIVAER S
20-100 : 18,0 : ‘B4
100 - 1000 - S P8 ' 23.0
més de. 1000 1e9 - 4.9
Total : 100.0 100.0 °

Dentro de estas estadisticas, encontramos dos parti-
das importantes para nuestro estudioc los cusles,hen venie
do acompafiando la propiedad de la tierra en America Lati-
na.

. Por un lado el minifundio , el cual es cultivado in=-
tesamente, proporcionando al que lo posee,medios de sub -
sistencia por lo que quedan descartados posibles exceden=-
tes para el mercado., Ademads de que estos pequefios agri -
culteres aplican técnicus primitivas de cultivo y no pue-
den mbonar sus tierras o dejarlas descansar suficientemen
te entre una y otra cosecha,agotando los suelos de menera
inevitable.
2.~ ThomAs F. Carrol ob.cit. pag. 165 ) tomado de? Delga’
do Oscar , Estructura de las Reforma Agraria en America La
tina, preparado para la sociedad econbmica de amigos de
Bogoté.

11664'3
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Las propiedades muy grandes - los latifundios aunque

pregonen las reformas agrarias que no existen con excep -
cién de la cubana - no se cultivan intensamente y se man-
tienen ociosas la mayorfa del tiempo con fines especula -
tivos,recurren ademés frecuentemente al monopolio del a -
gua de riego para incrementar el valor de sus propiedades
Cabe mencionar que lo que abarca el estudio de este
apartsdo,ha sido tratado con mayor amplitud en los capitu
los 10. ¥ 20.,del presente trabajo.

3.2.%.~ Comunidad Rural.

" 1o que & menudo se ha descrito como pasivided e in
diferencia rurales, ya no son caracterizticas generaliza=-
das, pero en la mayorfa de los pafses LatinoAmericanos,no
hay conductos regulares y satisfactorios,a través de los
cuales,la poblacién rural,pueda expressr satisfactarismen
te sus reivindicacibnes, las reformas del régimen de te -
nencia, adaptarse & 18s necesidades y deseos localesy la
poblacibn local pueda unir sus fuerzas con los orgenismos
nacionales,para proveer efectiva mente los servicios com-
plementarios de las reformas del régimen Ge la propieded!

Para Américs Latina,que se rige en la unidad adminis
trativa conocida como el municipio o lo que se le asemeje
debido 8 las grandes deficiencias de administracién, que
imperan en toda la poblacién rural,por la carencia tam --
bién de organizacién y representatividad,de inmediatoc se
ven frenadas,las gestiones en beneficio individual y comu
nal,en favor de la tierra que labora o que pretende labo=-
rar.
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Creo que benéfico seria que , spoyado por la organi-

zacién campesina del pafs a nivel general - vervigracia
en México 1a C.N.C. - , se crearan, mini_oficinas de di~--
chas organizacibnes representadas por campesinos de cada
uns de las zorae rurales circunvecinas al municipio, otor
ghndoles amplias facilidades de gestién en los munici-
pios, lo cual, utépicamente serfis lo ideal y précticamen+
te se prestarism a muchas actividades ilicitas en cuanto
se pusieran al servicio de latifundistas, disfrazados de
pequefios propieterios o comuneros ejidales, por lo que in
sisto en la utilizacidn de pasantes en la materia emanado
de las filas campesinas.

No podemos desechar desde luego que, han existido
formas de liderazgo, entre los campesinos, afln, cuando es
tas pudieran ser aprovechables para los fines arribsa ci-
tados y no utilizadas en las actuales formas de recauda~
cién de impuestos, hacer cumplir las leyes del servicio
militar, y 1a preparacién de las ceremonias religiosas
que son en si,sus principales actividades,

Ios ideales del autogobierno local no faltan en Amé-
rica Latina y muchos asesores, han insistido persistente-
mente en 1ln necesidad de reforzarlos. En el Brasil, segin
una destacada sutoridad en administracién, los gobiernos
locales gozan constitucional y tebricamente, de un grado
de autonomfa, quizé, no superado en ningln otro pafs del
mundo. Sin embargo, dicha autonomia, no puede dar flexibi
lidad al funcionamiento de la Reforma Agraria, mientras
eaté, al servicio de un grupo cerrado., constituide por
terratenientes y funcionarios de los centros administrati
vos de los servicios municipales.

" Bn México, por su parte,cuya Reforma Agraria fue
la primera en América lLatina, se cifrarén gréndes esperan
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=2a8 en el sistema de distribucibn de tierras a los ejidos

( grupos locales organizados que solicitaban tierras al
gobierno), como medio para una accibén socisl, més amplis,
colectiva, ineclugso para crear un nuevo orden social, espg
cialmente durante el periodo més activo de la distribu --
cifn de la tierra, los afios treinta. En la mayoria de los
casos, estas esperanzas se vieron frustradas ; pero, co
mo ya hemos visto se han ido corrigiendo a través de los
afios, .

Desde luego, la poca asistencia técnica y financiera
de ambos paises,as{ comc la falsedad en las reparticio--
nes, resultando muchas de las propiedades demasiado peque
fias, = de ménos de 10 Has., inclusive, fue muy dificil
que 168 propietarios nuevos pudieran organizar una comuni
dad prospera.

El banco de credito rural ( antes Bjidal ) en México
establecido para asistir a los beneficiarios, de la Refor.
ma Agraria, 8l cabo de varios afios de funcionamiento ha o
torgado, a poco més de la mitad de los ejidos crédites ,
siendo estos desde luege: los mAs présperos.

3.2.4 .~ Bstructura BSocial y Movilided.

Los doctrinarios de la materia, se:cuestionan a menu
do sobre la posible movilidad de la estructura social en
América Latina,

En nuestro psis, encontramos con cierta claridad di-
cha movilidad en funcién del campo ¢ en que radica dicha-
.. Fernandez y fernandez Ramén, y Acosta Ricardo., poli-
tica Agricola, ensayo sobre normas para M&ico pag.l26.




~-movilided?, en:el: continuo-establecimiento’de ‘clases ;gi
_ciales. : ' ‘

Esto lo vemos en los estados con mayor Indice de bra
ceros, que salen a prestar su trabajo a otro estado,ya -~
que como resalta de inmediato,las formas de vida y las
costumbres alimentarias, distintas a las de las personas
que habitan en las zonas rurales, son tajantes en abun -
dancia, por lo que 1légico resulta pensar,que dichas cla -
ses pociales pretenden ser alcanzadas por los emigrantes.

Por otro lado, encontramos que, las anteriores gene-
ratibénes de campesinos se encuentran arraigadas a la tie-
rra que los vié nacer, encontréndose en las condiciones
por demés pauperrimas, no asbandonan dichas tierras aun-
que no tengan Que comer, presentandose la movilidad de
las clases en el campo en dos lo que se arraigan a la
tierra y los que emigran a otras tierras,

Otra opinioft expresa las clases que se presentan en
la susodicha movilidad:

a).- La clase alta tradicional, formada por terrate
nientes y comerciantes, ya no goza de poder absoluto en
parte alguna de América Latina, aunque sus miembros sigan
ocupando muchos puestos directivos, esto emana de la po
credibilidad hseis la clase por hacer emigrar gra parte
de su patrimonio al extranjero y oponerse desde luego a
los postulados de la Reforma Agraria.

b).- La clase media, que a mi Jjuicio, se encuentra
en el campo por las razones de bracerismo, arriba expues-
tas y en los estados que tienen dicho problema, siendo
clase media que vive en el campo més no que trabaja el
c8mpo.

C).- La clase baja, representada por todos los ejida
tarios, Jjornaleros, aparceros que se les niega la partiei
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-pacidn democratica de mejoria, por carecer del conoci-=

miento inclusive del lenguage, y el trato abusivo y bure
crético, de los empleados responsables de un trémite para
beneficio de su clase.
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3.3.- La 0.E.A.

En forma resumida dire, que la Organizacién de Esta-
dos Amcricanos, nace como organizacién regional en la IX
conferencia de Bogotd de 1948,

Este organismo descansa sobre las siguientes bases,
que se han cinservado, no obstante sus reformas y son a
conocer:

a).- La Carta de Bogoté

b).~ E1 Tratado de Asistencia Reciproca

¢).— E1 Pacto de Bogoté,

Para efectos de este trabajo, no nos detendremos a
analizar a fondo dicho organismo regional, sino los pos-
tulados que para efecto del presente trabajo enarbola y
8 continuacién detallaré.

3.3.1.~ Propbsitos y Esfuersos.

Es sin lugar a dudas el maestro Cesar SepfGlveda el
internacionalista mexicano, que nos ofrece un émplio y de
tallado panorama que en la materia que nos ocupa, més sin
en combio muy a pesar de las chservaciones tan elocuentes
del maestro Antonio de Ibarrola en su Derecho Agrario, me
pronunciaré sobre los propbsitos de la organizacién cita-.
da e impresos por el maestro Sepilveda.

1.- La Conferencia Inter-Americana organc supremo de
la O.B.A., censidera cualquier asunto sobre la conviven -
cia de los estados Americanos entre otras funciomes.

2.- Las Conferencias Especializadas, tienen por obje



~to -tratar, de materlas técnicas. : '107_
3.~ Los Organismos especializados proponen flnes es- :
pecificos de cooperacién, por ejemplo; S - :
a).- Da Oficina Panamericana del Café
b).~ La Comisién Panamericanade cooperaclén munlcn
pal entre otros. R
En -la reforma de Buenos Aires de 1967 oy la conferen}
cia recidbe otro nombre: el de Asamblea General" reandose’
adem8s los siguientes tres consedos,— :
a),~ E1 Permanente ;
b).~ El Interamericano Econémico y Soc
d).- El Interamericano para la Educ§c16n la Cienc1a
¥. la Cultura. : e = :
Por otro lado se cred la ALPRO, ( Alianza Para el
Progreso )+ la cual analizaremos en el siguiente subtitu-
lo.

En busca de una sutonomia y una autodeterminacién so
berana de los pueblos con una magnificenciaen lo doctrina
rio, tedrico y legislativo de total avanzada, en ésta épo
ca contemporanea inclusive, pero, como todas las grandez
organizaciones, muchas veces ha reali:zado grandes investi
gaciones, que no se han podido ver florecerla mayoria de
las ocaciones por circunstancimes politicas y econdmicas
primordialmente, adn cuando sus principios sean de lo més

8ano0.

3.3.2.- La Alianza Para el Progreso.

Dicha Aliantze contenlda en la Carta Punta del Este
de -Akosto 17 de 1961 .- 5 R
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La ALPRO, constltuye en sintesis, " la enunciscién

de los males de América y sus posibles remedlos"u.

©~ " Una brillante promesa de reforma y una postulacién
de lo que deberfa hacerse para lograr un sorprendente de-:.
sarrollo econémico en un perfodo de diez afios"’ para al -
canzar un elevado nivel de vida asi como en bienestar del
orden general.

En la ALPRO, los recursos financieros se aportan en -
la forma de créditos, y de inversién privada.

Sefiala ademés el maestro sepulveda que " El funclona
miento de la Alianza fue siempre bastante difusoy compli-
cado, y solo unas cuantos expertos podrian realmente beng -
ficiar a sus paises con la operacibn de este singular pro
gramn? ,

La ALPRO, fué declarada finada por la cuarta asamble
a de la O.E.A., celebrada en atlanta, en abril de 1974,

4 .- Sepulveda Cesar, Derecho Internaclonal. pag’ 363
Sew” Sepulvedn Cesar, Obr ‘cltada o pag 363. o
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3.4, La Politica Bocial en los territorios insufi -

cientemente desarrollados.

Dentro del presente apartado me permito presentar al
lector, la regulacién Jjurfdica que a nivel internacionaly
a la cual estan adheridos todos los paises firmantes de
la carta de la Naciones Unidas y,que garantizan por lo me
nos tedricamente,la seguridad juridics del trabajedor que
sale de su pais en busca de nuevas oportunidades de traba

Jo.
3.4.1.,- Libro X del C6digo Internacional Del Trabajo

El presente libro del tomo I - de dos - del C6digo
Internacional del Trabajo, procura abarcar dentro de la
politica social,a los territorios tanto no metropolitanos
como los metropolitanos, en virtud de las disposiciones
que contiene, y que se pretende sean cumplidos en los es-
tados miembros .

Por otro lado, llega a cuadrar a los trabajadores in-
digenas en categoria especial ubicandolos en su punto de
vista,como trabajadores metropolitanos- esto es los que
van a territoerios metropolitanos -~.

3.4.2.= Disposiciones Generales.

Dentro de las disposiciones generales, observe lo
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=)o siguiente;

Llama la atencién, la aplicabilidad de dichaa‘noerS‘i
dentro de los territorios no metropolitanos, y los metrér
politanos, conteniendo garantias importantes en materia
de progreso econdmico regional, esto, con ayuda financie~
ra local, nacional. o internacional con la disposicidn de
las autoridades pfiblicas, de fondos para que sean dicta =
dos al desarrollo econdmico,con capitales plblicos, priva
dos 6 ambos.

De esta manera, el artfculo 1.183 del cédigo que nos
ocupa contiene el convenio sobre politica social, en te -
rritorios no metropolitanos el cual a la letra manifiesta

Art.1,183%,- Convenio sobre politica social art. 4

Deberé hacerse todo lo posible, por medio de disposi
ciones apropiadas de caracter Internacional, regional, na
cional o territorial, para fomentar el mejoramiento de la
salud pGblica, la vivienda, la alimentacién, la instruc -
cibn, el bienestar de los ninos, la situacién de las muje
res, las condiciones de trabajo, la remuneracifém de los a
salsriades y de los productores independientes, la protec
cién de los trabajadores migrantes, lsa seguridad social ,
el funcionamiento de los serviciospfiblicos y la produc: «-
cibn- en general?

Como se puede ver, en la proteccién de los trabajado
res migrantes, existe ademfs una recomendacién adicional,
en el artfculo 1.187 el cual en escencia nos reitera lo: -
anterior, con la sugerencia especifica en cuanto a que de‘
berf{a hacerse todo lo posible por mejorar las condiciones"
de trabajo & dichos trabajadores. :

6.- Codigo Internacional del trabajo, publicado por ‘A 0=
ficina Internacional del Trabajo, pagi131.



P.4.5.- Mejoramiento Gel nivel de vida. :

El capitulo CXXVII, abarca en sus articulos lo cone= "

- cerniente al medoramlento del nivel de vida, comprend:en~}]
do en ‘la, seccibn A las obligaciones en el articule 1. 490
¥ 1.191 los cuales a continuscién describo;

Art.1.190.~ Convenio sobre politica social ( terri-
torios no metropolitanos ) , 147, art. 6. :

El mejoramiento del nivel de vida deberf ser conslde

“rado como el objetivo principal de los planes de desarro-.
1lo econdémico. P )

ATt.1.191.- Convenio sobre politica social (' territo
rios no metropolitenos ), 1947,atr 7.

M.~ Al establecerse un plan de desarrollo econdmico
se deberfn tomar todas las medidas pertinentes psrs armg
nizar este desarrollo con la sana evolucibn de las pobla~
ciones interessdas.

2.- BEn particular, se deberd hacer lo posible por e~
vitar la dislocacién de la vida familiayr 'y de todas las
demés céluas sociamles tradicionales, especialmente por
medio de;
8).~ el estudio detenido de las . causas y efectos de los
movimientos migratorios y la adopcidén de medidas apropis~
das cuando sea necesario.

b).- el fomento del urbanismo, £11i donde las necesidades
econdmicas produscan una concentracidén de la poblacién; '
¢).~ 18 prevencidn y eliminacién de la‘aglomeraciénkexce77;"
siva en las zonss urbdbenss; .
d).~ el mejoramiento de las condiciomes de vida en ;as,»

zonas rurales y el establecimiento de industriss apropia~

das en las regiones donde hsya mano de obra suficiente.
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Greo que lo que se aprecia enlo concerniente al No.2

en todos sus incisos,es lo que hace falta en nuestros pla
nes de desarrollo y que serfian fundamentales para el sano
crecimiento del pals,considerando en estricto sentido que
el olvido en ten importantes rubros,es lo gue ocaciona
al pais grandes conflictos y problemas de carfcter social
mismos que de no atenderse,llevan poco & poco al caos ine
vitable.

Récomiendo, para tan delicado problema, utilizar ca
pitales privados via conalizar las expanciones de los ya
existentes en el pais;

En el articule 1.195 el codbégo que nos ocupa, nos o-
fece una excelente recomendacién como anexo al articulo
inmediato anterior y que en materia asgraria  tendria una
gran relevancia por lo que a continuacidn lo- descrlbo, co”ﬂ
mo sigue; - :

1.195.- Recomendaciones sobre la politica social en
los territorios insuficientemente desarrollados , depen =
dientes ( disposiciones complementarias ), 1945,anexo ar-
ticulo 7.

Lus medidas siguientes deberfan figurar entre aque-—
llas que las autoridedes competentes tengan en cuenta para
promover la capacidad productiva y el nivel de vida delos
trabajadores agricolas;
a).~ la eliminacién mfs amplia posible de las causas de a
deudo permanente.
b).~ el control de la enajenacién de tierras cultivables
a personas que no sean agricultores, a fin de que ésta e-
najenacién no se haga sino en beneficio del territorio;
¢).- el control de las condiciones de arriendoy de traba-
jo, a fin de garantizar & los arrendatarios y a los cempe
sinos el nivel de vida mds elevado posible y una partici-
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-pacién equitativa en las utilidades que puedan resultar

del aumento en la produccién y en los precios.

Afin, cuando 1a propuesta incluida en el ineciso a pu--
diera resultar bien utépicg se aprecia que las dos subse-
cuentes son afin con carécter urgente y por lo que respec—
a nuestro pais, resulte poco usual en beneficio de los te
rritorios .

Cabe resaltar lo apreciado por el inciso b dentro de
el presente estudio, tods vez que refiere un problema que
sin lugar a dudas, viven todos los pafses que procuran e-
Jecutar los postulados de sus Reformas Agrarias,y que se
debe encontrar solucifn expedita .

3.4.4.~ Seguridad Péblica y Alimentacién.

Este'capitulo afin cuando es muy breve, en virtud de
carecer de la seccién A que es lo que comprende las obli
gaciones , en grozo modo nos explica en su seccibén B que
es la que comprende las recomendacibnes, presenta consi-~
deraciones minimas en custibén de seguridad, sanidad y a—-
limentacién de los trabajadores en general, empero, me he
permitido incluir , toda vez que , dichas disposiciones
se podrian adecuar a las condiciones minimas que se debie
ra dar a los trabajadores migrantes, por lo que el presen
te articulo dice;

£ .1201.~ Recomendacibén sobre la polirics social en
los territorios dependientes, 1944, anexo art. 37, 4) .

Cuando una expresa que utilice mano de obra se halle
situada en una regidén donde no haya viviendas apropia -
das, se podré obligar a la ezpresa a que suministre alogja
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-miento en forma equitativa., BEn dichos casos, la asutori-

dad competente deberfa definir las normas minimas de alo-
Jamiento y deberfa ejercer un control estricto sobre la
aplicacién de estas normas. La autoridad competente debe=-
ria definir tambien los derechos que puedan tener los tra
bajndores al abandonar la casa cuando dejen el empleo Yy
deberis tomar todas las medidas pertinentes para que se
respeten estos derechos.

Para efectos de este articulo, considero que la pro-
pia oit o coaliciones latinas, vigilaran en los territo -
rios firmantes del convenio, el cumplimiento de dichas
disposiciones, ya que aparentemente en los E.U. , resulta
dificil que se llegue a cum-plir 1lo anterior sobre todo
en los grandes campos de cultivo, donde generalmente se
les da techo a los trabajadores en condiciones infimas de
higiene y seguridad.

3.4.5.~ Exclavitud.

En latu-sensu, dicho renglén es claro, ya que la De-
claracidén Universal de Derechos Humanos, reprueba la prac
tica de dicha figura, o condicién humana sugiriendo ade =
w&s el cédigo que nos ocupa, en el t{tuloII capitulo CXXX
seccibn B artfculo 1.207., 1a prohibicién de la'exclavif
tud.

2.4,6.- Trabajo Forzoso.

Bl Cédigo{;bt@;na#ioﬁ#l"en su artfculo 1.209 exige
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sea suprimido el trabajo forzoso, en todos los palses fir

mantes del convenio que se ha venido mencionando.

En su art. 1.210 nos proporcione un concepto de lo
que se entiende por trabajo forzoso indicandonos que " es
todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la a-
menaza de una pena cualquiera y para el cual dicho indivi
duo no se ofrece voluntariamente, " N o se incluyen para
tal efecto los derivados del servicio militar , obligacip
nes civicas o una condena pronunciada por autoridad judi-
cial ete.

De tal forma que, aGn cuando los subsecuentes articu-
los los trata de una manera muy detallada , se deduce que
en base a las no inclusiones, el trabajo forzoso, estard
orohibido para cualquier empresao persona juridica que
quiera imponerlo.

Aun cuande el trabajo forzoso sugiere una exclavitud
un tanto disfrasada , por que no imponersela a los delin-
cuentes reicidentes , para preparar los grandes llanos de
los paises a la sienmbra.

Para nosotros , y gran parte de los pafses de la Amé
rica Latina, hablar de conceptos como la exclavitud y tra
bajo forzoso, es considerado hasta cierto punto obsoleto,
siempre que en funcidn del avance que en materia de garan
tias individuales ha logrado nuestro derecho, no dejando
de ser plausibdles todas y cads una de las recomendacio -
nes que nos hace el Cédigo , sobre tedo cuando se tiene -
que abandonar el pais de origen .

3.,4,7.- Reclutaniento de Trabajadores.

Rubro inporténte 11éga a ser éip'lusa: a dudas el



- reclutamiento de" trabajadores, sobre todo si es el re023§
tamiento’ de los trabajadores migrantes del campo. i

; ~Para tal efecto, aparecen articulos que refieren el
C6digo Internacional del Trabsjo y en especifico, en el
convenio sobre reclutamiento de trabajadores , indigenas.

Asf, dicho cbédigo define en su articulo 1246 art.2o.
del convenio citado, lo que se entenderf por reclutamienv
to y trabajedores indigenas como sigue;

Art. 1246. Convenio sobre reclutamiento de trabajadg
res indigenas art.2o.- :

: a).- Bl término " reclutamiento", comprende todas las ope
raciones rea}izadas con el objetoc de conseguir para sf,
o proporcionar a un tercerg ls mano de obra de personas
que no ofrescan espontancamente sus servicios, ya sea en
lugar del trabsjo, en una oficina pdblica de emigracibn o
de colocacibn, o en una oficina dirigida por alguna orga-
nizecién patronal, y sujeta al control de 1la sutoridad
competente.

b).- La expresidn " trabajadores indigenas " comprende a
los trabsjadores que pertenecen o estan asimilados a las
poblaciones indi{genas de los territorios dependientes de
los miembros de la organizacibn , asi como a los trabaja=
dores que pertenecen o estan asimilados a las poblaciones
indigenas dependientes de los territorios metropolitanos
de los miembros de la organizacidn.

Dichas definiciones, desdc un punto de vista téenico
no dejan lugar a dudas, por la claridad en el que son ma-
nifestados , de tal forma que debemos entender muy bien
los anteriores terminos para , poder asi pasar al siguien
te apartado, el cual comprende los requisitos para llevar
a efecto dicho reclutagpiento y sea de esta forma ¢ubierto
el linéamiento marcadc-por el cddigo que estamos tratando.
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Bl articulo atras referido nos indica:

Artfculo 1248 .- Concenio de reclutamiento de traba-
Jadores indigenas, art,lo.

Antes de aprobar, para una regién determinada, cual-
quier plan de fomento econdmico que por su naturaleza ime
plique reclutamiento de mono de obra, la sutoridad compe-
tente deberf adoptar cunatas medidas puedan ser realiza-
bles y necesarias.

a).- para evitar el peligro de una coaccién ejercida por
los empleadores directa o indirectamente, sobre las pobla
ciones interesadas, & fin de obtener la mano de obra nece
saring

b).~ para garantizar que, en todo lo pesible, la organiza
cibn politice y social de dichas poblaciones y en sus fa-
cultades de adaptacién s 1las nuevas condiciones econémi -~
cas no estarén en peligro con estas formas de reclﬁtamieg
to de mano de obra;

c¢).~ para hacer frente a cualesquiera otras concecuencias
desagradables que este desarrollo econémico pueda traer
consigo en lo que se refiere & las poblaciones interesa--
das.

Acto seguido, en su 8r¥: 251 nos indica que, cuando
sea reclutado un jefe de familie deberan tenerse las con-
sideraciones de poder ser acompafiado por su cbnyuge, en
caso de que tenga que ocurrir & otre pais por un periodo
considerado de tiempo .

En lo particular considero , que actualmente, lo an-
teriormente expuesto, resulta muy dificil que se presente
en virtud de que, si ys es dificil que se le de trabajo a
un latino, y quede debidamente regulado en su reclutamien
to por este céndigo, los patronos, por efectos de manuten
¢idn, alojamiento r salud correrisn el riesgo de erogar
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~ mayores cantidades de dinero, por los conceptos expues-

tos, asi se buscaria ser mas flexibles en los contratos
de prestacién de servicios y que solo se fuera a laborar
la persona contratado, corriendo el riesgo que rgaulta i.
nevitable, de desintegrar a la familia, cabria valorar el
mismo. '

Por lo que , para poder evitar lo antes expuesto, ¥y
en defensa de los intereses de los hijos asi como del cén
Juge que se quede en el lugar de origen,parte del sueldo
que se devengue, bueno seria que a través de un érgano in
ternacional regional,fuera cubierto al cbdnyuge que queda
a cargo de los hijos en el lugar de origen.

Con lo que respectfs a sus cuatro ariculos posterio -
res , presenta la autorizacién a las autoridades competen
tes, para poder ejercer como empleadores o ajentes repre
sentantes de dichos empleadores y, haciendo menciofi de los
requisitos indispensables , para que sea otorgado permi-
so alguno.

A continuacién, externa en sus articulos 1.257,5%.. =
259, las alternativas posibles para exhimir de dicho. per-
miso, ain cuendo considero que no es muy pertinente, en
virtud de abrirse 1a posibilidad de perder el control de
dichos enprleadores.

Sigue manifestando en su arviculo 1.260 del mismo or
denamiento, dos condiciones sobresalientes, una vez que
esta por ser reclutado el trebajador el cual se encuentra
como sigue;

Articulo 1.260.- Convenio sobre reclutamiento de tra
bajadores indisenas art. 16.

41.- Los trabajadores reclutados deberan ser presentg
dos ante un funcionario plblico que comprobard si se han
observado las prescripciones de la legislacién en materia
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-~ de reclutamiento y, en particular, si los trabajadores
no han sido sometidos a una presién ilicita ni reclutados
por error o con f{raude.

2.~ Los trabsjadores reclutados deberén ser presenta’
dos a este funcionario lo més cerca posible del lugasr de
reclutamiento 0, cuando se trata de trabajadores recluta-
dos en un territorio para ser empleados en otro territo -
rio independiente de una administracibdn diferente, a més
tardar en el lugar de partida del territorio de recluta -
miento .

Continuando con ¢l proceso de reclutamiento, se ob -
servan las condiciones médicas que el candidato debe cu =
brir para poder viajar 8l, lugar de trabajo, asi como o-
bligarse a transportar al trabsjador al lugar de origen
1o que se verd mfs adelante con mayor detalle en el pre =
sente trabajo por lo que solo observaré, que para tal e -
fecto y un empleador pueda reclutar a un trabajador de un
territorio a otro - lo que seris en mi opinién de un pafis
a otro- tenga que solicitar autorizacidén de una autoridad
competente,

3.4.8.- Contratos Escritos

-~ para efectos del presente subtema, al termino traba-
dor, quedaré referido al trabsjador indf{gena, segin hace
mencidn el art 1,273 del Cédigo Internacional del Trabajo
en su convenio sobre contratos de trabajo ( trabajadores

ind{genas), art. 1o.
. Bn su art. 1.274 referente 8l convenio indicado en
este subtema, el art. 2o0. nos define lo gue para este e -
fecto se entiende por contrato, conceptuandolo como sigue
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Es un contrato de trabsjo en virtud del cual un traba

Jador se obligue a prestar sus servicios a un empleador
para ejecutar un trebajo manual por una prestacién o re -
tribuacién en efectivo o en otra forma cualquiera.

la ultima forma de retribucién, nos ofrece una forma
abierta de pago, por lo menos en nuestra legislacién labe
ral, emanada directamente de nuestra constitucién politi
ca en el articulo 123 y en especifico en el articulo 20
de la ley federal del trabajo en la que se especifica for
malmente la manera de pago, nor lo que asi{ en este orden
de ideas, serfa dificil que un funcionario nacional visa-
re o ratificare un contrato de esta naturalezs méxime si
se retribuyere el trabajo en especie, afin cuando cualqui-
er otro pais Latino Americano pudiera estar en su sobera-
no derecho de celebrar dichos contratos.

M&s adelante , en el articulo 1275, del multicitado
cbddigo, presenta los requisitos formales del contrate los
cuales a continuacién detallo: :
a).- la duracidén serf de seis meses en adelante
1.~ cuando el contrato ses escrito o
2.- en el establecimiento de condiciones distintas a.las
realizadas en la regidn en un trabajo analbgo.

‘Por su parte el articulo 1277 externaj;

Articulo 1277.- convenio sobre los contratos de tre- - -
bajo( trabajsdores indigenas), articulo So.

1.- Cada con®=ato de trabajs deberd mencinnar todos

los puntos que, congjuntamente con ls legislaciény sean ng

cesarios para determinar los derechos y obligaciones de
ambas partes.

2.- entre estos puntos siempre deberdn figurar los
siguientes; : )
a) el nombre del empleazor o del grupo de empleadores ¥y
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si fuere poéible, el lugar del empleo y el nombre de la .
smpresa. R
b) el nombre del trabajedoy su lugar de contratacién y,
si fuere posible, el lugar de orfgen y todos los demfs. .
porﬁenores indispensables pars identificarlo;
c) la clase de trabajo; -
d) la duracién del empleo y el modo de calcularla
e) la tasa de salario y el modo de calcularlo , la rorﬁa

Yy epoca de pago , los anticipos de salario, 5i se hubiere -

hecho alguno, y la forma de reembolsar estos anticiposg'
£) las condiciones de repatrisgcién; il
g) cualquier condicién especisl al contrato.

En su artficulo 1278, nos presenta la vigilancia que
se le debe procurar a dichos contratos, por la autoridad
competente, por lo gque en este caso , btodo contrato '~ di-
ce = deberf quedar visado por un funcionario p@iblico-y. al
hacerlo, deberh, ademés cerciorarse de que el trabajador-
ha aceptado libremente el contrato y ha prestado su con -
gentimiento sin sufrir cosccién , presibén ilicita, error
o fraude ; :

Por otra parte especifica que, deberf seguirse un
control estricto en cuanto al registro de dichos contra-
tos , con el fin de defender sl trabajador en caso de in~-
cumplimiento por parte de los empleadores, como forma de
probar que dichos contratos han existido y fuerén cubier-
tos los requisitos formales.

En seguida, muy parecido & nuestra legislacién labo-
ral nos indica el cédigo que nos ocupa la edad minima pa-
ra que alguien pueda obligarse a contratar asi como las
formas de terminacién de un contrato a saber;

a) al expirar el termino seifialado o pactado,
b) & la muerte del trabejador.



Otro renglén importante es la repatriacién del trl%i
jador, el cual queda debidamente regulado en su art. 1285
como se anota en seguida. :

Art.- 1285.- convenio sobre los contratos de trabajo
1.~ todo trabajador que haya celebrado un contrato, y que
haya sido conducido hasta el lugar del empleo por el em
pleador o por cualguier otra persona que actGe en su nom- -
bre, deberd ser repatriado por cuenta del empleador, has=
ta su lugar de orfiren o su lugar de contratacibn, segin
sea el primero o el segundo que este mis cerca del lugar
del empleo , cuando el contrato termine por las causas
que se especifique .

3.4.9, Sanciones pehéleé pér inecumplimiento.

Al respecto , dicho cédigo propone en sus dos arti--
culos y/o apartados - como se comento con anterioridad en
el capitulo 30.~ la abolicién de dicha sancién penal por
incumplimiento.

Es de resaltar que en todas las legislaciones Latino
Americanas de carficter democratico, no existe dicha san =
¢ibén, ahora desde mi punto de vista estoy totalmente de
a cuerdo en que si llegare a existir en aleun otro rals
dicha sancién se propugnara por abolirla, que garantia
tendria el empleador -~ seria la pregunta obligada-si ya ha
realizado su proceso d: seleccién y reclutamiento de tra-
bajadores ? , habria que hacerle atractivo dicho progra--
ma , como otorgar una garantia de la prestacidén del servi
cio la cual, desde luego no serfia reclamable cuando se
presentaren las causas expuestas por terminacién de con =
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~-tratos,

Quisiera resaltar que en el presente subtema por ser
demasiado extenzo en cuantoa contenido legislativeo solo
he incluido lo que a mi juicio entera de los derechos mi-
nimos a conocerse para el mejoramiento del trato a los
trabajadores que salen a prestar su servicio fuera del pa
is que los vié nacer, y para la mejor comprensién de la
presente tesis .

Resalto, el contenido del cédigo Internacional del
Trabajo para que en su caso, se quisiera ahondar en la in
vestigacidn de dicho problema , dicho Cédigo puede encon-
trarse en la Oficina Internacional del Trabajo,ubicada-eu
la colonia Polanco de esta Ciudad de México .
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Oupitulo Ao.i;:

4, ﬁ.—-La Gonfedera ﬂ J cional Campealna y la Reunlén Na :
: c1onal para el anéllais de la Mlgrac16n campeslna.

Dentro de las investigaciones realizadas por el que
escribe,. en las diferentes dependeﬁcias oficiales, me en-
contre con un tomo, emitido por la Confederacién Nacional
Campesina = que es de lo mis actual que se ha publicado en
la materia~ , dentro del cual , se imprimid§ los estudios’
realisados sobre migracién campesina, debatiendo entre o=
tros temas ; dentro del simpesio participaron personas ac
tivas de las Ligas de comunidades agrarias, sindicatos
campesinos, investigadores, legisladores, lideres chica -~
nos , el cual se celebr6 en el estado de Zacatecas en a =
bril de 1987.

Dentro del mensaje de presentacibdn, quisiera resal -
tar un psrrafd pronunciade por el entonces dirigente de
s G N.C. Hector Hugo Olivares C. el cual muestra el am-—
biente bajo el cual se desenvolvid dicha reuniédn y el cual
a la“letrn quedo impreso;

Hoy, no podemos disimular ni pretendemos ocultar tam
poco el proceso de descapitaliracifn, que afronta el cam-
po mexicano y cuya secuencia redunda , todavia hoy, como
una causs fundamental de la migracibn campesina."

Dicha migracién alin cuando es tratada en formz genee
ral , sobre 1los trabajadores mexicanos a los Bstados Uni-
dos , se abre a todos los indocumentados que cruzan di --
cha frontera en virtud de que nuestro pafs es el pase ido



néo para los hermanos latln
‘del"suefio amerlcano"’ . '

4.1, ﬂ - M1grac16n Ind cumentada

- Ponencla ‘dol Llc. Jorge . Bustamante-1

En el presente apartado, me permitire romper con la
tem&fica presentada por el maestro Bustamante en su ponen
“cia, para poder asf{ cumolir con los objetivos propuestos
por el presente trabajo , por lo que acto seguido , proce
dere a mostrar un poco de historia sobre la migracién ha-
cia los Estados Unidos.

Anota el maetro Bustamantedentro de su exposicién
los sipuicntes datos.2

Ia migracién de Méxicanos hacia los Estados Unidos
esté rodeada de mitos y exageraciones desde sus princi --
pios. Ya en 1911 la llamada comisién Dillingham, que reco
pild en %43 vollmenes el estudio mAs extenso que se haya
realizado hasta ahora sobre la inmigracién en Bstados Uni
dos. Fublicé los argumentos de un diputado federal por Ca
lifornia que proponfa al congreso de su pafs la creacién
de un programa Federal de reclutamiento de travajadores
mexicanos, suglin esta fuente el diputado argiifa que , la
raza mexicana ( como se clasificaba entonces por el censo
de auqel pails), dentro del género de raza no blanca“, es=-
teba constituids ffsicamente para el trabajo agricola, en
contraste con la raza blanca, fisicamente constituida pa-
ra el trabajo industrial, por lo tanto la raza mexicana
estabs hecha para soportar sin sacrificio fisico el traba

t.- Obra civada pag. 74
2,- obra citada pag. 8C
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-Jjo agricola que requiere estar agachado por largas horas

vor ser los mexicanos mas cortos de estatura, y estar més
cerca del suelo,

‘ | Este mismo argumento racista , fué utilizado a prin-
cipio de la decada de los 50's , por el senador Hurphy
tambien en california para apoyar el programa de oraceros

En el aflo de 1952, los lepgisladores texanos aproba -
rbén la clalGsula " texas provisto" del acta Walter Mc. A
rran a través de la cual E. U. , se convierte en el Gnico
pis del mundo en el que sus leyes de inmipracién, permiti
an explicitamente a los patrones o empresarios contratar
extranjerocs que han entrado en su territorio, violando
las mismas leryes.

A partir de esta fecha queda la discrecién del pa =-
trén norteamericano, dar el trato de trabajador o delincu
ente , al indocumentado con una simple llamada al servi -
cio de Inmigracién y NKaturalizacién de E.U..

Por otro lado, encontramos en dicha oonencia, tres
rubros importantes que guarda diha migracidn a saver.,

a).- Bl fendémeno de la migracibn de liéxico a los E.U
es un fendmeno bilateral que correspende a la interaccién
de factores de un mercado internacional de fuerza de tra-
bajo, situados, tanto de un lado como del otro.

b).~- Quo el movimiento migratorio bilateral es bisi-
camente lzboral. N

c).- Que su comprensidn depende de que se entiendan
las condiciones en aque se generan, los factores de ese
mercado, tanto del lado de la oferta en México,como del
lado de la demanda en los E.U..

Continua el maestro , La migracifn de trabajadores
de México a E.U. ocurre por causas enddgenas y exbgenas .

%sta migracidén no proviene de todo el territorio de
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México-, :ni llega a-todo el territoric dé los E.U. ', pro-

cediendo dicha migracién histéricamente de una regién que
agrupa los estados de ilichoacan, Guanajuato y Jalisco,
desade princivios de siglo . '

Estudios recientes del Colégio de Michoacén , reve--—
lan interrelaciin que se presenta entre regiones concre -
tas de Michoachn y Californis, comn zonas emisoras y re -
c¢ceptoras de la migracibén de trabajadores mexicanos hacia
los E.U. .

Por lo que respecta a las estadisticas el meestro

"nos indica:

En una encuesta realizada vor la universidad de Notre
Dame en 1969Q,se capté que, més del B85% del total de traba
Jjadores indocumentados ( nbtese que no se habla unicamen-
de de log mexicanos ), encontraron trabajo en labores a -
gricolas en E.U., afios después, ( 1977-1978 ), en la en -
cuesta nacional de la emigracién de la frontera norte a
los B.U., se encontrS que las actividades agricolas absor
vian vor lo ménos el 50% del total de los migrantes indo=-
cunentados .

Los hallazgos m&s recientes indican que la absorcién
de fuerzas de trabajo de inmigrantes indocumentados por
el sector agricols de ©.U. sigue reduciéndose hasta llegar
a'la actualidad a un tercio del total de los empleos obte
nidos .

Abriéndn un raréntesis a las observaciones del maes-

..tro bustamante - que son muy autorizadas - quisiera hacer
la siguiente reflexién. ;

Como se anota en 1969 las labores agricolas absorvie
rén la mayor{s de la mano de obra de trabajadores migran-
tes,de esto hace ya més de 20 afios suficientes para adqui
rir ya la cslidad de inmigrado.
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Ahora como se did dicha abgorciém de indocumentados

en el campo,era l6gico que al redoblsr sus filas en el
servicio migratorio en la persecucidn,se dieran a la prac
tica tarea de buscarlos en el campo norteamericano y nor
ende,los migrantes tuvieran que empezar las labores agri-.
colas en E,U,- soore todo si eran indocumentades- para pa
sar a cubrir otras labores donde se encontraran a salvo

de dicho servicio migratorio.

Para efectos de la presente tesis, considero que es
vélido real y vigente,que el trabajador que emigra a los
E.U. buscard irremediablemente como documentado o indo -
cumentado,trabajar en el campo norteamericano con el con
siguiente abandono de su tierra y el inmediato incumpli-
miento de los postulados de la reformn agraria y sus po-
liticas de dessarrollo de los programas sexenales de desa
rrollo.

Después de éste paréntesis,pasamos con las estadisti
cas de la industria , el cual en los Qltimos tres afios,
se caracterizd por un aceleramiento, sin llegar a absor -
ver mAs del 15% del total de inmigrantes indocumentados,
en Y.U.. Més cde tres cuartas partes del total de estos em
pleos en el sector industrial,se concentran en el estaco
de talifornia, en vpaticular en la Cd. de los Angeles, en
la industria textil,con uns marcada preferencia nor la ma
no de obra femenina.

Algo alarmante dentro de su exposicién es lo que si=
gue =

La poblacién mexicana ha pasado de ser nroductivamen
te rural,a ser predominantemente urbana - surge la pregun
ta ¢ de d&nde salen los slimentos que consumimos ?,de los
E.U., solo en los fittimos 25 afios . En la encuesta. de la
universidad de iotre Dame de 196G se encontrd que el 80%
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de los trabajadores indocumentados ers de oriren rural,

en-la encuesta de 1977-1978., se encontro’que dichos tra-
bajadores habfan bajado poco mAs del 50%. Los hallazgos
més recientes indican que la pronorcibén de inmigrantes de
orf{gen rural continua decayendo, encontrandose en la ac -
tualidad un nivel del 40% aproximadamente, vor 1o que a--
ludo nuevamente al paréntesis arrioa citado.

Otro dato estadistico, importante es el que se plan-
tea en cuanto a la mano de obra se refiere, sobre todo en
la femenina.

" en nuestras investipaciones de 19¢8 , la proporcién
‘de mujeres, era de 0.8% por cada 10 migrantes, esta pro -
porcién aument$, notablemente para 1985, a 2,6 mujeres por
cada 10 migrantes indocumentados.”

El senado mexicano no puede quedar olvidado, cuando
se toca un tema tan importante y delicado , nor lo que me
permito anotar lo que sigue:

" El entonces presidente de la gran comisién del Se-
nado de la reptblica, Senador Miguel Gonzalez Avelar, de=
clard péblicamente a princinios de 1984., a la larga, la
emigracién a los E.U. es contraria al interés nacional."

Tambien declard que, " a corto plazo es evidente que
la etonomis mexicana no puede absorver toda su poblacién
en edad de trabajar, ni mucho ménos competir con los sala

.rios estadounidenses. Por lo que, la volfitica del gobier-.
no mexicano, con respecto a 1a migracién Internacional dg
berfa promover discuciones , negociaciones y acuerdos bi

latersles con E.U., para proteger los derechos laborales

con los trabajadores mexicanos, asi ccmo los derechos hu-
manos , seglin las leyes de los E.U., ¥ los principios del
Derecho Internacionel.
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La respuesta por parte de los E.U., no se hizo espe-

rar, por un lado, el punto de vista unilateral, represen-
tado nor-la legislocién interna, fué ratificade en 1985.,
en. la introduccién de nuevos proyectos de reforms a las
leyes de inmigracién, entre los que sobresale el del sena
dor Republicano, Alan K. Simpson, de Nueva Jersey, y el
diputnde demberatn Peter Rodino de Wiming, en la ley que
llevé el apellido de ambos, y que trataré en subtemas sub
secuentes por la imnortancia que dicha ley tiene para el
presente trabajo y que requiere de mayor ahondamiento.

) En algo. gue estoy totalmente de acuerdo, con cl maes
tro Bustamante, y que comulgo con dichas ideas, es en el
siguiente plrrafo que me permito transcribir como aparece
en el tratado que nos ocuna

¥l fénbémeno de la migracién de los mexicanos hacia E
Y., es de carhcter econémico y de naturaleza laboral ,que
corresponde a la interacci6n de una demanda de fuerza de
trabajodesde E.U., tan real como una oferta decsde México.
se trata de un fendmeno gue tiene costos y neoneficios no-
ra los des pafses ¥ que nor lo tanto, su solucién reguie-
re de 1a concertacién de voluntades de ambos ladesde la
frontera.

BEs indudeble que, mientras exista demanda de trabaje
en los B.U.; habrf, quien preste su fuerza de trabajo ¥
no solo de México, sino por cercania, de todo el continen
.te.mor lo . que en lo particular considero, que los costos
quedarfan radicados en el abandono de la tierra, por los
vosibles eréditos otorgadosy desperdiciados en forma tan
negativa para las economfas de los paises otorgantes e in
sistiendo, en perjuicio de 1 cumplimiento de los nostula-
dos de las Reformas Agrarias de LatinoAmerica .
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4 1. 2.- In Reforma Agrarla y la Mlgrnclén campeslna.,i

- Ponencie del Lic.-Vlctor Manuel Barcelé- 3~,

Anota el Lic. Barcel6 « y anota blen-, que ces La
mlgraclén campesina en México, fuera de nuestras fronte--
ras , estf intimamente relacionada con el proceso social
més importantede la nacién, - y creo que de todas las na-
ciones que se han visto involucradag en este problema-,la
Reforma Agraria.”

) Indudablemente que la Reforma Agraria, en un mo -
mento dado puede ser la via ideal para salir del subdesa-
rrollo de un pafis Latino Americano y no se diga de México

Esto quedarfa fundado a rais de que, entre mejor se
cumplan los postuledos de la reforma , se llegaré a la ob
tencién de las materias primas necesarias para cualquier
transformacién y elaboracidn de nroductos, comenzando des
de luero con 1la autosuficiencia alimentsaria, evitande con
ello 'a snlids de grandez cantidad-c de divisas para el a
basto del pais.

Para el maestro Barcels, la migracidén queda definida
" Qomo un fenomeno, no es privativo de Méxoco, Es un he-
cho normal que se da, en la ccincidencia geosréfica de
un pafs o de una regién desarrollada o noderosa, con pue-
blos en desarrollo o en condiciones de pobresa. Ls prime=
ra se convierte en lo que los expertos llaman, foco de &a-
traccidn. En un suefio de riqueza , diriamos nosotros, en
una esperanza de redencién paras muchos miles y a veces mi
llones de seres humanos, gue no alcanzan ni los mis mini
mas formas de bienestar en el territorio de origen.”

3,- Subsecretario de Organizacidén Agraria.
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¢ Por qué, o para qué los hombres del campo van a o-

tras partes?, Lo cierto es - continfa el maestro '~ que mu
chos hombres emigran a las pnlantaciones; para vender su
fuerza de trabajo, rebazundo las fronteras para servir y
colaborar al bienestar del pueblo Norteamericano, por que
esa e¢8 la verdad de la migracién de nuetros hermanos al
pueble de los Bstados Unidos.

En lo particular considero que, dicho engrandecimien
to en la actualidad es palpante , pero a costa de gue,
pues de la negativa circunstancia del trato que se leda a
sus trabajadores indocumentados y a la disfrazada exclavi
tud que los empleadores propician en sus campos adembs. de
188 condiciones de salubridad,trato que dejan mucho que
desear.

Mis delante, anota el lic. uns simbiosis que califi-
ca de fundamental , * Ia capacitacidn adquirida durante el
proceso de adaptacién migratoria, podemos encontrar la
llava, para el desarrollo multiactivo de algunos nucleos
agrarios convenciende y apoysndo el retorno al nucleo ori
ginal c¢on un objetivo preciso de trabajo asociado... los
poseedores de la tierra no pueden explotar los demis re -
cursos de la tierra, por que la actividad cempesina tra--
dieional los absorve totalmente... Sugiere que no se ¢o -
meta mAs el error de creer que el trabajador que regresa
a su origen, es el mismo que se fue, y que su problema re
quiere de t:rato paternalista.

Si enfocamos nuestra atencibén al regreso de ese indi:i .

viduo las premisas a analizar serfian las que siguen: »
1, ¢ Tiene todavia tierrs para trabajar en su lugar

de oriren. . B
2.~ L Jue fue de asa tierra durante el tiempo que es:

tuva fuerz Ze ells?
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3.~ En caso de que hubiera quedado osciosa dicha tie

rra proguntarle que si conoce alguna técnica de barvecha-
do y preparacifn de la misma, para evitar la erocién.

4.,- 8i conoce dicha técnica, que la difunda, por lo
~menos en la zona rural que habita y, que alguna organiza=-
cién Agraria, se ocupe de difundirla para procurar sacar
o erradicar la tradicional forma de tra-bajo de la misma

Todo lo anterior lo sugiero desde luego para que la
organizacibn del trabajador migrante temporal comience a
organizarse para un mejor control en el campo y el abando
no de la tierra no ses improductivo.

4,1.3.~ Bl desarrollo Regional y la Mlgraclén Campe
) sina. -
- Ponencia de la Lic. Ma. Angeles Moreno Urle
gas. = 4

Nos ofrece en su ponencis la lie. Moreno un esquema
de los avances y logros que las zonas rurales, han alcan-
zado & partir de las administraciones revolucionarias,
las citales, por encontrarse ya descritas en el primer ca
pitulo del presente trabsjo, no ahondare en el mismo re-
saltando vor supuesto, las apreciaciones més sobresalien=-
tes ipsertadas en la susodicha ponencia.

Nos comenta la lic. Moreno que " las diferencias en-
tre distintos grados de desarrcollo de regiones y de tipos
de asentamientos humanos, provocan tipos de movimientos
de la poblacién en la blisqueda de mejores formas de vida-

4 .- Subsecretaria Jde Programacién y presupuesto de desa -
rrollo sociul y rural.
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- especialmente empleo, y bienestar.”

" ILos metodos para su atencibn han conslstxdo, béa;-:-
camente en la dotsci6én de sarvicios pliblicos a . las comuni
dades rurales y en la generacidn de empleos en las régig
nes rurales de orfgen."

Con lo que respecta a la dotaciébn de servicios pfbli
cos 8 las comunidades rurales: del pafs,en lo. particular
me atrevo a comentar que,en el servicio de energfa eléc-
trica, salubridad , educacién y telefonia, por muy poco
que se haya dotado , lleva ya, un buen paso, considerando
siempre nuestras posibilidades y la buena disposicién de
la sdministracibm plblica por supuesto.

En cuanto a la generalizacién de empleos, tengo mis
dudas, circunstancia por la cual no me atrevi a consultar
estadi{sticas, por considerarlas un tanto utbépicas pero a-
provecho este espacio para presentar una experiencia de
cempo en al estade de Queretaro México.

Bn especifico me radigue por un espacio de quince di
as , en el ejido de San ldelfonso, municipio de Axealco .

BEn breve, dicho ejido alin cuando se encuentra en con
diciones paupérrimas,ya contaba con energia eléctrica ¥
escuela primaria - instalaciones- , el cultivo era de tem
poral, el cual por supuesto se esperaba , por esos dias.

Dicho ejido havia sido designado por las monjass del
convento de la asuncién como"misién",debido s las condi -
ciones en que se encontraba viviendo la poblacibn del mis
Zo, vor 1o gue en dicha "misidnilas religiosas se hicié -
rén 8 la tarea de ayudar al susodiche ejido, pero no con
dinero sino con trabajo, por lo que & continuacién me per
mitire describir los alcances de las ensefianzas alcanza-

das por los habitantes .
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a).- Se habla ya ensefiado el oficio de la alfareria

& todos los Habitantes - desde 1luego aptos para ello =,

b).- Dicho oficio se trabajaba en tiempos de sequia
- afin cuande no me enteré de donde se obtenia agua para
la elaboracibén de las piesas -, a menos que fuera de las
pocas llovisnas ,

c).- Ademfs oxistia un taller de orfebreria, el cual
fue levantado por los mismos habitantes donde se hacfan
piesas mas detalladas .

Une vez expuesto lo anterior, mi observacién para .
tal efecto radicaria en un solo renglén, la creacibn de
empleos en las zonas rurales, todavis no svanza como qui-
sileramos, por lo que sigue vigente el primer elemento de
la migracién que es la pobreza, a pesar del loable esfuer
20 del sector religieso , en este caso.

Retomando la ponencia del lic. Moreno,resaltan unas
rutas que me parecierdSn muy importantes y que creb se de-
berian tomar en cuenta,por ser las que siguen los migran-
tes en nuestro territorio.

" Bn todos los cultivos , la fase que ocupa la mayor
cantided de mano de obra es la cosecha, por lo que la es-
tacionalidad de esta, hace que exista una gran movilidad
de jornaleros a través de rutas establecidas, que en oca-
ciones se sobreponen. Un ejemnlo es la ruta del algodbn ,
jque dura seis meses, iniciéndose en Jjunio en gussave Bina
osto en el Valle del Yaqui y del

loa , continusnde o
Mayo en Sonora; prosiguiendo en septiembre en la costa de
Hermosillo y Caborca, pasra finalizsr en los valles de Me-
xicali y Sto. Domingo en el mes de diciembre ". Por el es
tilo se conducen las rutas, de las Hortalizas frutales y

la del frijol.
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Reitero que, este tipo de rutas debiera estar bajo

estricto control de la administracién piblica dentro de
los planes de la Reforma Agraria para poder asi, coordi =
naxr mejor los planes de desarrollo sexenales.

Continua la ponente " Las unidades de produccidén que
contratan la mano de obra,estin definidas por la zona de
cultivo, el producto, su nivel de tecnificacién y desarro
1lo frecuentemente asociados a la agricultura de riego".

" AGin cuando en la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y la L[ey Federal del Trabajo se esta
blecen los lineamientos generales de las relaciones labo-
rales para todos los trabajadores, estas no se cumplen pa
ra el caso de los jornaleros agricolas ".

Desde luego la contrataciédn continfia siendo por en -
ganchadores y comisionados, , el pago se hace a destajo
cubriendose en ocaciones ménos del salario minimo y jorna
les mayores a los establecidos por el art. 123 trabajan-
do en condiciones inseguras y poco salubres.

Me permiti citar tales datos de la lic. Moreno por
aue considero, que se .abre un paréntesis claro en el ren
glén de 1s mipracién,el cual puede ser dentro del terri-
torio y una vez conociendo el trabajador dichas condi -
ciones opte mejor por salir del pails e ir a otras tierras
2 trabsjar adn cuando se repitan las mismas condiciones.

4,2.- Regulacibn Internaciocnal de Migraciones.

En el presente apartado ' presentare al lector algur
nas d:sposlclones de orden 1nternac10nal que procuran re-
gular la prestacién de un trabaao fuera del terrltorzo de
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~ origen. .57

4.,2,1,u ’I‘itulo I, Vommen I lero X del Cédlgo In-
' ‘.'tErﬂBClOﬂﬂl del trabajo.

Dentro del presente titulo encontramos disposiciones
tales como, la proteccién de los trabajadores que se ven
obligados a recorrer grandes distancias,para poder prestar
su mano de obra , una vez que han side contratados por.em -
pleadores extranjeros, las cuwales a continuacién describo

4.2.1.1.= Proteccidén de los trabajadores migrantes .. .
: durante el viaje de ida y vuelta con ante-'
rioridad al perfodo de empleo.

Como identifica el lector & todas luces, el senti ==
miento del presente t{tulo es sin més proteccionista toda
vez que, en muchas ocaciones ha sido del conocimiento pf-
blice a través de los medios de informacién , tantos des-
cesos de personas que no alcanzan siquiera & llegar .a, .
prestar sus servicios al lugar deseado por perecer en el
camino hacia el mismo, .

De esta forma La Orgabizacidén Internacional del Tra-
bajo en su preocupacidn por que estos trabajadores sean
protegidos de cualquier contratiempo, presentan en el ti-
tulo arriba descrito la regulacién Legal que debe regir
en este rengldn, en beneficio de la seguridad del Indivi-
duo , haciendo ademds una serie de proposiciones Idem.
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Notese en el 9iguiente articulo ;'como se prbpone la
medida e tomar y no se considera coercitlba la 1nterpreta
‘cion al-tenor: ‘

Art. 1308(H).

1.~ Deberian adoptarse medidas, por leyeslo reglamen
tos nacionales o locales, por acuerdo entre gobiernos o '
poi cualquier otro procedimiento, con el objeto de prote~
ger a los trabajadores migrantes y a sus familias durante
el viaje entre el punto de partida y el lugar de empleo,
tento en interes de los migrantes como en el de los paf -
ses o regiones de donde procedan, por donde transitan y -
donde se dirijan .

Recomienda ademés dicho articulo que medidas de hi=-
giene y seguridad que se deben adoptar durante el viaje,
pero, cabe considerar que , si los empleadores dificil ~-
mente acceden a trasladar al trabajador al lugar del tra-
bajo, resulta poco idoneo que trasladen ademfs a su fami=~
lia y les den alojamiento a todos , reconsiderando desde
luego que en los planes agrarios de palses extranjeros en
nuestro pais , si se les da transporte de autobus y algwe.
nas veces de avién -~ por ejemplo en los planes de Canada-

Dichas condiciones quedarén establecidas - dice el
art. "1308(C) inciso a).- Bstableciendo en la reglamenta. =
cibén sobre reclutamiento y contratos de trabajo la obliga
cién del reclutadorde sufragar los gastos de viaje de los
trabajadores reclutados o contratados y, si ha lugar, de
sus familias.

Notese nuevamente la insistencia del legislador nar
srocurar el viasje a la familia, insistencia plausible pe-
ro insisto no muy apta, para hacer atractivo la prestacién
del trabajo .

Fn su art. ‘1308{B) , propone que de estimarse conve-



1
~-niente se le diera un perfodo de aclimetaci6n al trabaig
dor ., Antes de prestar sus servicios, igualmente respeta-
ble dicha posicibn,pero si el lector fuera el empleador ..
no considerarfa la anterior proposicién como dar vacacio-
nes al trabajador Antes de comengar a trabajar?, aGn cuan
do suene un tanto vulgar la anterior nosicién,creo gue 1la
susodicha aclimatacibén definitivamente no resultaria nada
atractiva al empleador que lo que busca es nroductividad
¥ pocas veces se detiene a pensar en tales situscibnes ,

¥n el art. 1308(F).-~ toca lo referente o la repatria
cibn y las obligaciones que el empleador debe asumir para
tales efectos a saber:
i).~ Cuando resulte incapacitade para el trabajo como con
secuencia de una enfermedad o de un accidente sufrido du-
rante el viaje hacia el lugar del empleo;
ii) .-~ Después de haber sido sometido a un reconocimiento
médico se le declare inapto para el trabajo;
iii).~- no sea contratado, después de haber sido enviado
para su contratacibn, vor una causa ajena a su voluntad,o
iv).~ La autoridad competente compruebe que el trabajador
ha sido contratado o enviado para su contratacién con .e=
rror o fraude,

Importantisimo de describir el art. 1308(K).- en bus
ca de la proteccién de los trabajadores nos dice:
1) .~-Deberfan adoptarse medidas para la adecuada ¢olocacidn
de los trabsjadores migrantes.
2).- Bntre estas medidas deberd figurar la creascién don=
de se considere aproniado , de un servicio pliblico del em
pleo que:
a.- Consista en una oficina central que actilie para todo
el pafs o territoric y en oficinas locales, situadas en .
las regicnes de donde los trabajadores suelan emigrar y -
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-en los centro de empleo , de suerte que puedan reunirse

informaciones sobre las posibilidades de empleo y divul -
garse con regularidad en las regiones de donde la mano de
obra afluye generalmente hacia dichos centros.
b.- Establezca y mantengn en vigor acuerdos con los servi
cios del empleo de otros palses o territorios adonde emi=-
gran nabitualmente los trabajadores de una zona determina
da , a fin de reunir informaciones sobre las posibilida -
des de empleo que alli existan,
c.- Proporciocne, siempre que sea pdsible , medios de orie
entacién profesional y adopte medidas con el fin de deter
minar la aptitud peneral de los trabajadores para ciertos
empleos,
d.~ Trate de obtener, siempre que sea posible, el asesora
miento y la colaboracidn de las organizaciones interesadas
de empleadores y trabajadores para la organizacién y mejo
ramiento del servicio.

tas adelante en su art.- 1308{L).-~ otro renglén : a--
tractivo en beneficio del trabajador migrante solicita a
los empleadores , se adiestre en caso necesario al traba-
jador en el poder economico de la moneda ¥ la Jjusta apli-
cacidn de las clausulas del contrato tipo.

4,2.1.2.- Medidas para disuadir a los trabajadores
de emprender movimientos migratorios perju
diciales vara ellos , colectividad y pais
de origen. . e =

A continuacién , y continuando con las discposicio -
nes del ordenamiento que nos ocupa presentare las opinio-
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-nes que a mi Jjuicio deberian ser en un orden de ideas

los primeros, tods vez que, disuadiendo a los trabajado--
res de enprender movimientes migratorios se buscaria como’
ya lo mencione en capitulos anteriores, la productividad
de un pai{s, y el erecimiento econémico .

Una de estas formas de disuadir a los trabajadores
la considera el art. 1308(N) el cual manifiesta;

La politica general deberia consistir en disuadir a
los trabajadores de emprender migraciones , cuando se con
sideren indesenbles para los tra bajadores migrantes y pa
ra las colectividades y paises de origen, mediante dispo
siciones que permitan mejorar las condiciones de existenw
cia y elevar el nivel de vida de las regiones de donde
normalmente parten las migraciones.

Por su parte el art. 1308 (0O) manifiesta que:

Entre las medidas gque se adopten para garantizar la
aplicacién de la politica descrita, deberfan figurar las
siguientes:

a) en las regiones de emigracibén, la adopcién de programa
"de fomento econdmico y de formacidn profesional que permi
tan una utilizacién mas cabal de los recursos humanos y

naturales disponibles ,y, en particular, la adopcién de
cunntas medidas puedan contribuir a crear nuevos empleos
y nuevas fuentes de ingreso para los trabajadores que nor
malmente estarisn dispuestos a emirerer,

b) en las regiones de inmirrscibén, la uvtilizacién més ra-
cional de la mano de obra v el aumento de la productividad
mediante una mejor orgenizacién del trabajo , formacibn
profesional mis adecuada y desarrollo de la mecanizacién
y otras medidas, de acuerdo con las recesidedes que las -
circunstancias locales Jjustifiquen

¢).~ 18 limitacidn del reclutamiento en donde las regio =
nes de la partids de trabajadores pueda producir efectos
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~ desfavorables en 1la organxzaclén social y econémlca ¥y en

la salud el bienestar y el desarrollo de la poblacién inte
resada . . .
Bs indudable que , como nos comenta el ¢édigo que nos
ocupa, lo primerc que se tiene que hscer para poder disua-
dir 8 los trabajadores es teniendo un control de dichas mi
graciones: ¥y las cousas primaring que las originan.

Bn el dltimo capitulos de este trabajo, hago mis propo
giciones al respecto,nor lo que no me detendre en este sub-
tema & descridirlas,. :

#.2:1.2.~ Proteccidén Para los Trebajadores ngrantes
durante el Periodo de Empleo.

Las propuestas hechas por el Cédi o Internacional Te

saltan las ¥8 conocidas por nosotros en cuanto a los si
‘guientes renglones a saber; E

8.~ ¥iviends,

b.~ Salario,

c.- 8Salud,

d.~- Asociacidnm,

e.~ Auxilio en accidentes de trabajo.

Las anteriores oronosiciones las regulan los articu-
los del 1308(S) al, 1308 (AY), del susodicho Cédigo mismo
que contiene los sentimientos plasmados por nuestros le -
gisladores del 17 en el articulo 123 , considerando desde
luego las condiciones minimas dentro de las cuales,un in-
dividue puede prestar factiblemente sus servicios, siendo
lo anterior,analizaremos dichos renglones por separado;
Qe Viviehda; considero que dicho renglén es uno de los -
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.. més importantes,.toda vez que , cuando uno abandona su lu

gar de .origen lo ménos que espera después de una jornada
de tfabsdo es, descansar y claro descansar en un lugar sa
lubre, sin importar gue tan cémodo sea,

‘Lo anterior lo podemos consultar ademés del cédigo
c¢itado, en la Ley Federal del Trabajo de nuestro pais,
b.- Sslario.- este punto es tratado incluyendo las regula
ciones concernientes a
i.- Forma de pago,
ii.~ Salario minimo,

iii.- Lugares de pago.

Al presuponer que, dichas condiciones deben quedar
_ debidamente establecidas en el contrato que, los empleado
res ofrescan,dicho pago o retribucién sf deberia ser vigi
iado por una autoridad competente en el pais donde se
presten los servicios, para evitar cualquier abuso  por
parte del patrén, quedando nuevamente en entredicho el
pago de un salario minimo pués, si en el pafs que se pres
te el servicio no lo tiene contemplado en su legislacién,
resultarfia précticamente imposible el establecimiento de
la anotada proposicién,sindo de gran relevancia el lugar
de pago por contemplar la idiosincracia latinoamericana
muy dada alos juegos y a la bebida.

Cc.~ Salud.- La presente condicidén definitivemente no tie=.
ne negociacién alguna, y si se deberis imponer en forma
amplia, tomendo siempre en cuenta, que los empleadores an
tes de contratar , aplican un minucioso exfmen médico a
los candidatos y que si sobreviene una enfermedad en el
desarrollo del mismo es producto tal vez de desgastes a
causa del trabajo realizado, siendo lo anterior , reitero
que por lo ménos estos trabajadores sesn inscritos parale
lamente a la firma del contrato a una institucién compe-~—
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~tente en la materia.

d.- Asociacibn .- Bs dificil pensar que se pueda llegar a
crear fuertes sindicatos fuera del lugar de origen, claro
tomando la posicidn del pafs de origen del empleador no g8
ceptarfa que de fuera, me impusieran condiciones & dies -
tra , los empleados migrantes , considero que més bien se
deben estipular las condiciones de trabajo perfectamente
claras en los contratos y en caso de controversia apelar
a las organizaciones internacionales o a la via diplométi.
ca para la solucién de los mismos.

e.- Auxilio en caso de accidente.- El presente va ligado
intimemente con el inciso ¢ , correspondiente a la salud
por lo gue solo apregaré que, si el trabajador ge¢ encun =
tra afilisdo & una instituecibn de salud. en el lugsr don-
_de presta sus servicios, cabe agregar ademfis que el Cédi-
go Internacional no hace referencia a la indemnizaciones
por concepto de accidentes de trabajo ni las tabula como
la ley Federal del Trabajo.

4,%,~ La Ley Simpson Rodino,

Dicba ley hs causads mucha incertidumbre en nuestro
pais y a lo largo de latinoamerica y en los paises que
estan consientes de que tienen cierto fndice de trabaja--
dores migrantes del campo en E.U.

Una cosa es verdad, y es que todos estuvimos entera-
dos de la citada ley a través de los medios de informacién
los cuales carecian muchas veces de veracidad por lo que
en el presente subtema trataré de detallar lo mas relevan
te de dicho ordenamiento.
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4.3.1,1:cregcién ¥ postulados.

En el discurso politico del presidente de los E.U.
Ronald Reagan, considerd que dicho pais habia perdido el
control de sus fronteras por lo Que era necesario encon =
trar una solucibn.

Retoman de dicho discurso, en Marzo de 1982, el sena
dor Simpson y el diputado Mazzoli cada uno por su cuenta,
partes trasendentales del misnmo pnfa intreducir iniciati-
vas de ley que »rocuraran ejecutsar el contrel de 1a inmie
gracién ilegal en S.U., considerando que la ley que reszfa
¥y que databa de 1952Z,no resolvia el problema.

En efecto, el senador Alan Simpson y el dipurado Ma-
zzoli, se dan a la tares en el mes de Agosto de 1981 de
presentar su proyecto migratorio con miras a modificar 1la
legislacidn vigente hasta sus dias , derivando de una cre
ciente preocupacibn del fendmenc del asilo masivo - ejen-
plificada por la llegada de los cubanos desde iariel en
1980, y 1las oleadas de refugiados haitianos incluyendo
en_dicho proyecto los puntos que siguen:

a) .~ Fortalecimiento de la vigilancias en la frontera ,
b).~ Concesidn de amnistia,

¢).- Incremento en la cuota anual de visas para inmigran-
tes nrocedentes de México y Canada { de 20,000 a 40,000
por- afio ),

d) .- Sanciones a empleadores de mano de obra indocumenta-
da.

" Una propuesta que resalta es la que buscaba la crea-
¢ibén de un programa de “trabajadores Huespedes" proyecta=-
do a dos afios , & través de la cusl, 50000 trabajadores
mexicanos se trasladarfian a los B.U. por perfodo de nueve
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A doce meses , pero no todo era como se pensaba, sino que

la otra cara de la moneds consistfa en que el presidente
podria: solicitar poderes extraordinarios, en caso de emer
gencia de inmigracién que incluirfs la de convocar a las
" fuerzas armadas y cerrar a las fronteras entre otras.

La citada ley de 1952 venis siendo reformada desde
los aiios de 1965, 1976 y 1980 , por lo que en quince dias
se aprobd lo que habias permaneccido”enlatado®, por gquince
anos. .

Dicho proyecto adquirié fuerza y la entrads del dipu
tado Peter W. Rodino, el cambio de la politica interna y
las presiones de algunos sindicatos as{ como la onclusién
del diputado Roybal en el equipo de trabajo.

En efecto, y en virtud del estancamiento que sufrio
el proyecto de la ley Simpson Rodino, el diputade por un
sector de los Angeles California , Bdward R. Roybal, in.~
troduce un proyecto que rompe con dicho impulso, por lo
que en la presente acta llamada también, " acta de inmi -
gracibn 1985 , anula los beneficios de carfcter federal,
la asistencis médica o timbres para alimentos a todos a -
quellos extranjeros que pudieran resultar amparados por u
na supuesta regularizacién migratoria, vor cinco afios ,no
obstante que se exige el pago de todos los impuestos?

Lo que es real ¥ que 1llegd a crear cierta confusién-
es que la ley Simpson Rodino, quedd aprobada en su totali
daden noviembre de 1956, apareciende un nuevo renglén co=-
mo soporte," el hecho de que los inmirrantes fuesen acusa
dos de traficantes de drogas”.

5.~ Tomado de la ponencia del Lic. Victor Carlos Garcia
Morenc, prof. de Derecho Internacional de la U.F.A.M.
Cuadernos de extensién académica No. 30 Audiencia plblica
¢rabgiadores Mig-atorios, nsg, 95.
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Con el fin de que sesn disipadas las dudas sobre el

contenido de la ley citada me permito presentar un resu-
men de las principales disposiciones de la materia que
nos ocupa

1.~ Legalizacibén de inmigrantes indocumentados .
i.~ Se otorga calidad de residentes temporales a 105 ex.w
tranjeros que han residido continuamente en E.U. desde an
tes del 1o. de enero de 1982 y que no sean susceptibles
de exclusién por otra causa .
ii.~ Se prevee el paso de estos residentes temporales a -
residentes permanentes después de 18 meses, si el extran-
jero puede demostrar una minima comprensién del idioma in
glés y conocimiento de la historia y el gobierno de los B
U. & estd recibiendo instrucciédn para alcanzar esa com: =
prensién y conocimientos. !
iii.~ Se concede condicién de residentes permanentes de
inmediato a ciertos cubanos o haitianos, que ingresar6fn a
E.U. antes d2 1982 .
iv.~ Se excluye por cinco afios de los beneficios de asis-
tencia pfiblica financiados con fondos federales ( excepto
la asistencia de emergencia, la ayuda de los ancianos,los
ciegos, los incapacitados o aguella que sea de interés pa
ra 1la"salud pfiblica), a todos los nuevos legalizados, ex-
cepto a los cubanos o haitianos considerados en su No. an
terior, ‘ '
v.~ Se establecen instancias de revisién administrativa y
judicial para las solicitudes de legalizacién que sean re
chazadas.
vi.~ Se garantiza la confidencialidad de la informacién
que entregan las solicitudes, estableciendo que ella no
nodfa ser utilizada para otros fines.

6.- Tomado de cuadernos semestrales del Cologio de México
pag. 393. ’ ’
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vii.~ Se- aslgnan mll millones de dolares gnuales por cua-

tro anoe & loa goblernos estatales h 1oca1es para cubrlr
~los - costos de asistencis’ pﬁblzca salud o’ educacién. en que
1ncurran con motlvo del progr&ma de’ legallzaclén.r

T:pbajadotes Temporalee.

,:i.- Be otorga la calided de residente temporal & extranje
9¥ros que haysn trabajado por 10 ménos.90 dias en agrlcultu
‘ra en_el perfcde comprendido entre mayo ‘o. de 1985, y ma
“yolo. de 1986, extranjeros que hayan trabajado 90 dias
al afio por tres aios podrén ajustar su residencia perma -
nente un afio después de terminado el perfodo de soliecitud
extranjeros que hayan terminado su trabajo de 90 dias al
afio durante mayo de 1985 a mayo de 1986 podrén ajustar su
residencia permanente dos ailos después de terminado el pe
riodo de solicitud.
ii.- Descalirfica a los trabajadores de hacer uso de la a-
sistencia plblica por cinco afios. :
iiji.~- Permite el ingreso de trabajadores de remplazo como
residentes temporeles si es que han trabajadopor lo ménos
90 dias al afio en la agricultura durante tres afios en ca=
so de- escaces de mano de obra agrficola.
ive~ Pone fin al mecanizmo de remplazo de vrabsjadores: -
siete afios después de la promulgacién de la ley.
- Procedimiento especial para trabajadores de la Agri -
cultura temporales: ’
+ El empleador debe solicitar a la secretaria de trabajo
no antes de 60 dias de ser necesario, trabajadores extran
jeros; el empleador deberf entonces procurar reclutar tra
bajadores domésticos.
+ La secretarf{a de trabajo debe proveer una de51c16n a8 -
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-més tardar 20 dias Antes de los necesarios,

+ S8i la secretaria del trabajo no determina que en un ci-
erto nlwero de trabajadores novteamericanos calificados
estarfn disponibles ( y por tanto rechaza la solieitud),
vero en el momento determinado esos trabajadores no estén
disponibles ¥ debe usar un procedimiento expedito para de
terminar las necesidades de estos y permitir el ingreso
de estos.
vi.- Los trabajadores Agricolas con visa H-2 tienen garan
tizados ciertos beneficios tales como compensaciones labo
rales ( dados por el empleador en caso de que sean otorga
dos bajo un proyecto estatal ), costos de viaje y subsis-
tencia,.

Los trabajadores con viea H-2 tienen derecho a servi
cios-legales solo para asuntos relacionados con su trabas

Jo.
3.~ Sancionés a Empleadores.

i.~ Es ilegal para toda persona emplear, reclutar o colo-
car a sabiendas ., por un pago a extranjeros no autorizadoe
para trabajar en B.U. ‘ i
ii.~ Se requiere a los empleadores verificar las nuevas
contrataciones examinando cualquiera de los siguientes do
cumentos ; a).- pasanorte, b).- certificado de nacimiento
tarjeta del seguroc socisl, y licencia de conducir, rtarje=
ta de identificacidén estatal o documento de identifica. me
cién para extranjeros, se requiere también que cade empls
ador atestigmile por escrito y bajo pena de verjuicio que
ha revisado la documentacién mencionada.

iii.- La ley autoriza al presidente para aplicar sistemas
de verificacién més seguros con la notificacién y aprobaw
cifn del congreso.
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iv.--Bstablece las siguientes sanciones a empleadores :

HOOTA WO Y ROT PUR CADA EX
WENOS DE MAS DE. ' TRANJERO
= " CONTRATADO.
1a. Ofensa 8350.00 $2000.00 0
28, $2000.00 #5000.00 "
3a, " $3000.00 $10000.00 o

v.- Se autoriza una pena de prisibén de 6 meses y hasta §-
- 3000,00 de multa por violaciones recurrentes.

vi.~ Prevee un perfiodo de educacidn de & wmeses durante
los cusles no tendran efecto las medidas. Durante los 12
meses subsecuentes prevee situaciones de advertencia para
las primeras ofensas .

vii.- Las sanciones terminarén despuds de tres afios si el
contralor general determina que ellas han sido motivo. de
discriminacién o de carga excesiva para los empleadores y
si el congreso aprueba este dictamen en resolucién conjun
ta,

4.~ Medidas Antidiscriminatorias.

i.~- Se crea una oficina de consejero especial en el depar
tamento de Jjusticis con el propbdsito de investigar y per-
seguir cualquier cargo de discriminacién debido a una
practica ilegal con relacién al empleo de inmigrantes.
ii.~ Prohibe 13 diseriminacién basada en la ciudadania o
caracter de extranjero, si la persons afectada es un ciu-
dadano norteamericanc o residente permanente , refugiado,
agiliado o recientemente legalizado, quien haya tenido la
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- intencién de convertirse en ciudadeno nortesmericano.

iii.~ Los empleadores de tres o ménos empleados, gquedan
fuera del alcance de estas medidas.

Comenta en una ponencia el maestro Manuel Garcia y
Griego? " tanto nara B.U. como para México, esto es grave
en principio significa que existe el peligro de que E.U.
no mida bien, su respuesta a las circunstancias reales
que pretende enfrentsr. De hecho considero aue el enfoque
estadounidense podria crear nuevos nroblemas, justamente
ror lo gue se pretende solucionar es un problema en parte
imaginario, y los efectos en las medidas en los E.U. se
hardn sentir en México nunque no necesariamente de manera
que comunmente se suponel

Por otro lado el Maestro Jorge Bustamante, en el pe-
ribédico mexicano Bxcelsior, comento’y profetizé inclusive
la no operstividad de dicha ley en sus articulos designa-
dos como Frontera norte que datan de Enero de 1987 8 Di -
ciembre de 1988 en las que no le da otro trato a dicha le
gislacibén que la de un mito por citar los textos del maes
tro y en especial los encabezados. delos mismos,por citar
algune , presento al lector el citado el dia 11 de mayo
de 1987 en el que anota " El rumor catastrofista del re -
torno masivo de indocumentados como resultado de la Ley
Simpson Rodino a partir del tres de mayo esté a punto de
ser historia " ., que tan cierte fue lo nredicado nor Jor-
ge bustamante, lo podemos ver en nuestros dieas, en los
cuales todavia ne nos hemos enfrentadoc a dicho problema,
sino por el concrario,seguimos enterandonos de més latino
americanos gue arriban al pafs vecino y adem&s seguimos
en la misma actitud conformista sin tocar respuestas al
vroblema,tantas veces sobado por intelectuales de la ma--
teris.

7.- Praf. de 1la INEP Acatlén , Audiencia Plblica , obra
citada, pvag , 102.




A continuacién presentaré al lector , un erticulo1gzs
sobre las realidades de la ley antes citeda ,. el cual que-
d6 impreso en el perifdico el Excelsior del B-de Junlo de
1987 escrito por el maestro antes citado. El encabezado
del mismo qued§ como sigue:

" Be revierte el efecto de la Simpson Rodino ; faltan aho~
ra trabajadores Agricolas; tienen solo el 33% de los que
necesitan ; La migra se hara de la vista gorda ".

Dicho artfculo comienza " El pasado primero de Junio
se supone que entrarbdn en vigor lag sanciones a los patro-
nog que contraten miprantes indocumentados de acuerdo con
1a nueva ley de inmigraecibn de los E.U. conocida como S.R.
que entrd en vigor el & de noviembre de 1986 . Seglin el
wall Sﬁreet Journal del 5 de Jjunio, 1a confusa entrada en
vigor de dicha disposicién llena de excepciones, esta cau-
sando problemas de escaces de mano de obra en muchas acti-
vidades econbmicas en los estados del suroeste de aquel pa
{s..., ahora parece que empiezan a pagar algunas de las con
secuencias de ver moros con trinchete, andan muchos empre-
sarios de california Texas, Oregén muy alarmados por que
segin ellos no les llegan suficientes trabajadores. Segln
la nota de primera plana del diario citado, el departamen-
to de agricultura del Estado de OQregbn calcula que los em-
presarios agricolas estdn teniendo dos tercios ménos de
los trabajadores gue necesitan para levantar las cosechas
en el estado... " No es raro que se acerquen las patrullas
fronterizas de vez en cuande y se bajen los migras a comer
tacos junto con los grupos de indocumentados que ahi espe-~
ran que oscuresca rara colarse & San Diego, Seglin la vende
dora se bajé unpdtrullero ¥ mientras le hacfa la conversa-
cién a los indocumentades més novatos que lo velan con cu~
riosidad, les dijo con toda claridad en verfecto espafiol..



- que .corrieran la voz de que ‘la migrs no les hard nadgsg
de que los dejar& pasar’ :

Sin lugar a dudas la investigacién que por cierto es
muy autorizada y que acaba de transcribirse,es y seguiré
siendo la reslidad tan necesaria para el crecimiento del
pals vecino que no nos parece desde ningin &ngulo utépica
vor lo gue el mismo investigasdor anota en otro articulo
del 20 de Jjunio de 1987 del mismo diario anotd " ... Esa
famosa ley fue una solucién nolitica a un problema defini
do politicamente, més no una ley que correspondiera a la’
realidsd de un mercadeo bilateral de fuerzs de trabajo en
1la ques la demanda est& en un pais y la oferta en otro",
como ya lo he venido apuntando con anterioridad de la 1lla
mada invacién silenciosa.

4.3.2.~- Realidades Capitalistas.

Adn cuande: pudiera resultar redundante, en el presen
te subtema,quiero dejer bien ¢laro que, el llamado proble
ma de la invesién silenciosa al primer pais capitalista,
no lo- es por considerarlc en lo particular, mAs problema
para los pafses que exportan mano de obra Campesina , por
cuestidn tan clara como la del sbandono de las tierras, o
fresco la siguiente hipotesis sostenida por el maetro Bus
tamante , para tal efecto.

Ia ofertas y la demsnda de mano de obra existente en
ambas fronteras, es una realidad irrefutable ¥ que ha e =
xistido desde el mismo momento en gue los E.U., empezardn
8 repuntear como primer pafs potencial capitalista del ..
mundo , ¢ que se sucits en ese momento?, pués que los ha-
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-bitantes de dicho pafs,consideraron que las actividades

primariss como son las representativas del Agro, ya no e~
ran propias de una persona con flto nivel educativo, por

lo que las actividades intelectuales s{ , dandose de esa

manera el abandono de las tierras y el requerimiento de o
tras personas para el desempefio de esas actividades, bajo
la simple supervisién de ellos como propietarios.

De ah{ se sugiiere la necesidsd en primers instsanecie,
‘ de contratar a personas de color; considerando asi{ deni~

_grante dicha actividad - mfs no las ganancias que reports
1z misma- requiriendo de esta manera més trabajadores en-
contrando como buena meno de obra la latincamericana.

Se manejan tesis norteamericanas disfrazendo lo ante
rior ,  aduciendo que el trabajador latino, es propio para
las arduas labores del campo por su corta estatura en vir
tud de que puede permanecer largas jornadas agachado, ¥
la verdad es que resulta ser muy productivo,

As{ podemos afirmar que uno de los pgrades pilares
que sostienen & los E, U, como petencia mundial es su de~
sarrollada industria de los alimentos, misma que no podri
a ser tan fuerte si no se contara con una buena explota =
cién de la actividad primaria de la misma.

Aparte de la carrera militar, los E.U. tienen como
orincipanles acreedores & la mayoria de los paises subdesa
rrollados & los que surte alimentos, ya que para muestra
solo hara falta hechar un vistazo a nuestro pais, el cual
siendo un productor eminente de mafz se los tenemos que
comprar.

AdemAs de 1las ventajas en cuanto a edad productiva ,
los jévenes migrantes perm{ten a las empresas, retrasar
sus programas de modernizacién en los procesos producti -
vos, por lo.que resulta mAs ventajoso contratar mano de



- obra Dbarata y joven,que iniciar costosos ﬁdustes que”
requieran aita tecnologfa y una profunda mecanizacién de
la produccién,

Claro, todo quedn bién ratificado, por los’ inumera--
bles programas de braceros, espaldas mojadas y trabaaado-
res migrantes temporales, implementados por muchos afos y
vor varias administracipnes de los E.U., en busca de mano
productiva y joven para el logro de los objetivos imple -
mentados por los programas alimentarios del pais y de mu-
chas empresas norteamericans regadas a 10 largo del plane,
ta.

4.%,3,~ 1a ley Simpsonnodinp,y'éi;Narcdtraficd;”

Como ya anoté con anterioridad, ina de las principa-
les causas que dieron origen ayldkley'Simpson'Rodino?fuéé
rén a saber;
8).-~ La perdida del control de las fronteras,

b).- Emanada de la anterior , El narcotréfico,.

Sin duda el narcotr&fico es el problems patolégico
que padece dicho pals, hasta nuestras fechas , pero por -
ser de carfcker distinto a la presente tesis, solo presen
tare las posibles relaciones gue este tuvo con la ley S.R

Una de las pretenciones que se buscaba hacer vAlida
es que se manifestaba por parte del congreso que, si no
se tenfa un amplio control de las fronteras, estas serfian
presa fheil para introducir enervantes al pais , relacioe
nando de inmediato a los buscadores de trabajo como las
principales introductores de estupefacientes.

La realidad es que , en octubre de 1986 un mes fntes
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~ de que fuera promualgada la Ley Simpson Rodino -, el con

greso norteamericano promulgd la ley contra el abuso de
drogas , que en resfimen advertfs del retiro de orerrogati
vas a los palses que se negaren a coadyuvar en’ la persecu
cidn y destruccibén de estupefacientes dentro de sus ﬁerr&
torios.

Por lo que respecta a la ley .que nos ocupa , pabécig
ra buscar , darle trato de delincuantes a los buscndgres
temporales de trabajo en dicho pais y lo ' peor del caso’
es gue no los indicia como cualquier delincunte sino como
nexos para introducir narcbticos a su pais.

In fechas recientes se le ha venido dando gran difus-
8ibn 8 tesis difamatorias en materia de control de narcé-
ticos & nuestro pafs , a trave$ de peliculas, reportages,
revistas que sostienen que el gobierno mexicano ha perdi-
do la totslidad del control de su territorio y que podri-
a considerarse como el ‘ler productor de marihuana en el
mundo.

Por despracia,no dudo que todas las tierras que sean
abandonadas por sus pooseedores,sesn susceptibles de ubiw
lizarse para tal fin, ademés de considerar que no todos
los que cruran las frontera que tenemos con ese pais se -~
an mexicanos,considerando desde luego que Mexico es la §1
tima puerta para pasar a dicho pais.

Aqu{, nes encontramos con un problema coyuntural, cu
estionande también nl gobierno mexicano con la siruiente
preginta { Que ha heche nuestro pobierno por controlar
sus fronteras, sobre todo las que lindan al sur ?, en Mé~
xico tenemos actualmente el problema de invesién territo=l
risl en el sur, derivada de las continuas guerras acaecis

das en américa Central .
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Lo que si me strevo s afirmar es que la Justificante

de intoducir nercéticos via, ilegeles, dista mucho'de la
realidad, ya que si por 8l1go se pasan miles de personas
hacin los veécinos distantes es por un pan, y 106 que in- <
troducen nargdticos a dicho -pals ya hdn gustade de un a
iimento desde antes de cruzar la fronterae.
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Oapitulo V. . - 198
Adecuscién & los Postuladoa de-1a Ley- Blmpson Rodino
Y Propuestas Para un Mayor: Gontrol de Campe91nos
Miprantes Temporales.

Caba aclarar que, en el p;esenté capitulo no pretendo
crear una sumisién a las postulados de la ley tan critica
da por estudiosos acreditados, sipo dar un tratamiento di
plomAtico de la misma en benaficio de los nacionales | ¥
hermanos latinos en general.

Para tal efecto abordaré el problema - el cual no ha
bia sido considerado como tal, por las sutoridades ameri-
canas en otros tiempos-, con la siguiente cita histérica.

" De 1940 a 1964 se celebrardén una serie de tratados
con pésimos resultedos para México y que recibié el nom -
bre de programa Bracero, otorgindoseles a los trabajado -
res un tarjetén de identidad temporal llegando a ser re -
clutados en 1la plaza de la ciudadela, déndosele publici -
dad inclusive, en la prenss nacinal,

Dicho programa fué cerrado por la operacién espaldas
mojadas de los B.U.

Actualmente existe contemplado en la Iey Simpson Ro-
dino y en la carta Roybal, un programa de trabajadores
huespedes denominndo He2., el cual funsiona en forme uni-
lateral y es conocido en la embajada norteamericana como
el “programa Agrario", mismo que recluta a los trabajado-
res del agro en las temporadas de siembra y pisca, otor -
gando las prerrogatives - o por lo menos las mds elements .
les- establecidas por el Cédigo Internacional del Trabajo
a los prestadores de sus servicios.

De lo anterior podemos entender que, tanto Méxlco



b4 laa‘nacipnes Latinoamericanas , ademéds de los Estadogsg
nidos han sido tan responsables como beneficiarios del de
nominado bracerismo, perdiendo el control de la demanda
los E.U., - pero teniendola en gran escala— y las nacio -
nes latinas su oferta, la cual le reporta buenos ingresos
de divisas pero un gran abandono de sus tierras de tempo-
ral considerando que,un 27.3% de los emirrantes en ese pa
is prastan sus servicios en labores agricolas.

Ahora bien si tomamos en cuenta que un alto indice
de norteamericanos no ofrecen disponibilidad para contra-
tarse en labores no calificadas, la posicién de nuestra
varte - hablando en plural de México hacia abajo~, no es
la de gritarle al mundo gue nos quieren regresar a los nu
estros, sino lo que hay que hacer es adecuarnos a los pog
tuledos de la ley que nos ocupa, ¢ Cbmo?

Primero propongo que a través de las organizeciones
Chicanas, preparar s los que ya no quieren ser nacbnales
latinoamericanos,para adquirir la nacionalidad nortesmeri
cana , solicitando se abra un periode extrsordinario de
solicitudes,al amparo de la ley norteamericana con todas
sus prerrogativas,para brindar una mayor seguridad juridi
[1: 3

_Paralelamente 8 esto, los gobiernos interesados,reca
ben informacién de las actividades que realizaban en el
pais de orfigen estas persenas ¥y en caso de que desempefia-
sen labores agricolas ,les sean expropladas vor la autori
dad competente y les sean dotadas a nuevos interesados,pa
ra el caso especifico de México , si contaban con certifi
cados de inafectabilidad, les sean revocados y se dote a
los que realmente cumplan con la funsién social.

En segunda instancia, podrfasmos solicitar a la emba-
jada norteamericana , una informacién detallada del pro--



grama H-2 , el cual en cuanto & capacidad de recepcién1?0
podria distribuirse a través de las orpanizacibnes &gra--
rias en las zona que se prevea que, el gobierno central
tenga a corto plazo escasos recursos pare poder colaborar
en el nrogreso de dichan ronas “enielr de eccmanera un
mejor contrel por temnoral de las tierrss gue ineludi -
blemente no se puedan trabajar por falta de precipitacio-
nes plubiales.

Lag dos anteriores observacibnes , se adecuarfan a
los dos postulados previstos por la Ley Simpson Rodino re
¥y al otorgamiento de la resi -

o

ferentes al programa H-2.,
dencia en el territorio norteamericano , para que asi se
arrojarén al fin, cifras més reales, de los habitantes ex
tranjeros ya sea temporales ya permanentes que existen ac
tualmente en ese pafs del norte .

Por lo que resrecta nl argumento de la perdida del
controlde las fronteras , propongo sean controladas de la
siguiente manera, con beneficio para ambos paises:

",.. Asf mismo, existen algunos puntos en el texto
legislativo gque pudieran ser objeto de confusién de su pu
esta en prfictica. Este serfa el caso del limite cuantita-
tivo impuesto anualmente para su legalizacién ( 350,000
personas ),que es por cierto la cifra que los emnleadores
agricolas habfan logrado que fuese aprobada en la versidn
del senado , de la Simpson Rodino, correspondiente a 1986
{solo que en la misma solo se autorizarén su presencia 1
por nueve meses,al afo y no se autorizaba su legalizacibn)

La Gltima parte realza nuevamente , la necesidad de
mano de obra por lo que la misma de debe coordinar :

En primera instancia y aprovechando la atmesfera in-
formal y personal a través de la cual se discuten los oro

N

4.~ Cuadernos semestrales del Colegio de lMéxico nag. 154
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~blemas y asuntos de interés para los dos pafses , de las

reuniones interparlementarias, que se han venido celebran
do anumlmente a partir de 1960 entre México y los E.U, el
mutuo entendimiento y la cooperacién de ambos palses ser-
vir{a para proponer el otorgamiento de tarjetones de file<
liacién de trabajadores temporales en los E.U. siendo M&-
xico el vocero de las necesidades de trabajo de 1atinoam§
rica .

Lo anterior lo podriamos gestionar a través de las
siguientes representacibnes legales:

a).~ A través de los cénsules , cuyas funsibnes me”
permito transcribir en seguida para dar una mejor funda -
mentacién a lo propuesto;

I.~ Proteger los intereses de sus conacionales, dentro de
el territorio del estado receptor y de acuerdo con lo que
permite el derecho Internacional.

IT.- Promover el comercio y el desarrollo de las relacio-
nes econdmicas culturales y cientificas entre el estado -
receptor y el acreditante.

J1T.- Informar a su gobierno y a las personas interessdas
acerca de las condiciones y la evolucién econbmica , cul-
tural, comercisl y cientifica del estado receptor.
IV.--Facilitar pasaportes y documentos de viaje a 1los na-
cionales de su propio estado, y los visados necesarios a
los documentos apropiados a las personas que deseen visi=
tar el estado acreditante, entre otras,

Bien se podrfa recibir la demanda de trabajo tempo._~
ral por parte de los empleadores o requirentes de mano de
obra y ponerlas a consideracién del Departamento del Tra-
bajo, toda vez que, dentro de este departamento existe la
Oficina de Asuntos Laborsles Internacionales ¥ dentro de
esta una pequefis agencia ( Foreing Economic Research ),en
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~cargada de estudiar entre otros el tema de los indocumen

tados , nmbas dependencins estén & cergo del secretario &
sistente para asuntos Internacionales Y su objetivo es es
tudiar el imphcto de las migraciones en el mercado inter-
nacional labornl2.

Ademfis,se vodria buscar el apoyo de la oficina de Ad
ministracién de Fsténdares de Empleo ( Employment Stan -
dars Administratién },de 1a cual devende la divisién de
salarios y honorarios ( Luage and Hove Divisién ), La ofi

cina de vrorramas federales de cumplimiento de contratos.

Las cunles buscan detener la contratacibn de extranjeros
indocumentados, eliminar las ventajas econbmicas de los
patrones,que vrovienen de la explotacidn ¥ el uso de indo
cumentades, vrocurando ademfs que los contratos fueran re
visados vor la organizacién Internacinnal del Tradajo (1la
0.I.T.) e

Una vez autoricadas las plazaz temporales,se remiti-
rfan a8 las autoridades administravivas c¢el pals y en esreg
cifico a los municinios, para que a través del prograna
municival del emplec se haga llepar las demandas del mis-
mo, a los interesados,utilizando ademAs las dependancias
regionales de la C.N,C. o la Reforma Aprarias instalando
médulos para emitir - una vez que se les hayan hecho lle-
gar vor vparte del consulado- tarjetones de filimcibn labo
ral los cusles serfin dedbidamente revisados antes de cru -
zar la frontera , por lo que se aprovecharia para recadar
en expedientes, la informacién individual de los crestado
res del tradajo recadande datos tan importantes como el
lugar de orfgen, ¥ de prestacidn del tradbajo , viempo de
estancia r de regreso, esto con efectos de control efec-
tivo .

2.~ Cuadernos sereshrales , obra citada, pag 3386
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De esta forma, se puede tener mayor seguridad por

parte de los norteamericanos 'que la gente que nasa a su
territorio,ve con el afan de trabajar y no de introducir
narcéticos .

Una tercera provosicién, que aln cuando no busca ade
cuarse a los postulados de la multicitada ley,serfa difupn
dir un poco mls otras fuentes alternativas de trabajo en
territorio extranjero,siempre Yy cuando as{ lo requieran
los paises involucrados por lo. que a continuacibn me per
mitiré precentar la siguients estadistica, de paflses que
también son receptores de mano de obra migrante:

"“/...Por 1o que hace 2l carfcter internacional de la
emigracién laboral, es preciso saber que los trabajadores
extranjeros representan el Q1% de la fuerza laboral en A-
lemania Federal; el 9.3% en Francia y hasta el 24% en Sui
za."a Datos que en nuestro pafs, poco se conocen sunque,
no se descarta que ya estés vistos por los paises vecines
en su continente.

Las medidas de carféicter internd para versuadir a
los trabajadores del campo de no emprender movimientos mi
gratorios,los presentaré con los siguientes eJemplos:

brimero.

Bn el vrorrama - mini serie- La Casa Dividida, pre -
sentado por T.V. U.N.A.M. , con uns .duracién de cinco ca-
pitulos, exhibe abiertamente las atrocidades cometidas -
por las organizaciones o coaliciones freseras de Irapuato
las cuales, si no se encuentra adherido un ejidatario a g
llas , no puede sembrar ni cosechar fresa bajo la consig-
na de destruirlas en su totalidad, pasando por este pro -
blema el protsgonista de 1la serie cuendo mAs necesitado -

3,- dudiencia Piblicd de trabaj. Mig, obre citade, psg 13
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econSmicamente, sin poder conseguir un credito pare la
siembra de otro oroducto, ror lo que decide ir - a buscar
mejor suerte al vecino pais.

Sepundo.

En una visita de campo a un ejido denominado San Luis
del estado de Guanajuato, platicando con un campesinoc me
.encontre con la gran sorpresa, de que la S.A.R.H., ( Se =~
cretafa de Agriculturn y Recursos Hidraulicos ), cobra a
los ejidatarios por las perforaciones de pozos de agua ,
con la condiciomante ademés de que la investigscién deras
treo, descrubrinirnto y sefialamiento del lupar de perfora
-cibn del pozo, corre a cargo y bajo el riesgo del ejido
que 1o solicita,

Con los dos anteriores ejemprlos,podemos ver claramen
_te dos eréndes fuentes de la emigracibén y abandono de tie
rras,por lo que bueno serfa,que se implantaran medidas co
rrectivas dentro de los rlanes nacionales de desarrollo ,
para enrendar dichos errores o vicios y evitar un poco el
abandono de la funsién social,

Para los efectos del presente tradajo,no nodiamos ol
vidar la carta que es considerada como"Ideal Comin vor el
que todos los pueblos deben esforzarsey La Carta de la De
claraciédn universal de los Derechos Humanos de 1946,misma
que rige y debe regir todas nuestras actividedes en vir -
tud de contener los derechos fundamentales del ser humano
la cual,inserta en su art. 23.-I.- Toda persona tiene de
recho al trabajo, & la libre eleccién de su trabajo, a -
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
1a proteccidn contra el desempleo.

Adenis de contener todos los derechos civiles y poli-
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=tico8 que guardsn.a la persona su mAs &mplia seguridad”

Jurfdica 'y social, condiciones inalienables e imprescrip-
tibles para evitar el ya disfrazado esclavismo contempora
neo que se vive en los campos de cultivo norteamericsano.

Hace casi ya 180 afios, el 6 de Diciembre de 1810, el
Generalisimo de América , Miguel Hidalgo y Costilla, esi e
cribid una de las vApinas mAs llcidas de nuestra historia
decretando la abolicién de la exclavitud.

Mientras smbos paises no se decidan a participar de
lleno en 1s solucidn de las causas que motivan gue haya
trabojadores indocumentados, seguiremos teniendo mas des-
cesos en los bogones de ferrocerril, en los oscuros lla =
nos de la frontera y en todos los medios de transporte de
los cuales se allegan nuestros hermanos , quedando en el
intento de lograr la bonanza y el cumplimiento de sueiios
que 8010 se quedarfn para la eternidad en eso. ANHELO .

en memoris de los hermanos asfixiados dentro de
un ¥agén de ferrocarril que los transportaba i-

legalment2 hacia los estados unidos de norte A.
16106190
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CONGLUSIONES

PRIMERA. En la época precolomblna ex1stian ya, las claaes
socleles en el campo. que: deuendian de ‘la ‘administracién -
del rey 'a saber' Los Macehuales ‘07 Peones, los Renteros ..y
los Mayanques. : ’ "

SEGUNDA.Existia ademéa una perfecta derlnicxén de 1a te -
nencia de la tierra por estatus’ soclalea.

TERCERA. La administrecién de la época Colonial , dib ori
gen a nuevas formas de reparto de la tierra como la Caba-
lierfa, 1a Peonfis y 1a suerte de tierrs entre otres, las
cuales fueron dadas desde luego a los colaboradores de la
conquista,

CUARTA.Dentro de esta época, tambien existio ademés de —
la anterior forma de propiedad otra, la cual era conside-
rada como proviedad de tipo colectivey que le correspon -
dfa d los indigenss.

QUINTA. La lluvia de leyes sobre la reparticién de la tie
rra y colonizacibén, dié al pais en 1a época de la Indeven
dencia un nuevo desorden en el problema de la distribuc-’
¢ién de la misma , por lo que la falta de entendimiento -
de dichas leyes, provocaron el alejamiento de los indige-
nas de 1la cobija guberrameatal, por quedar nuevamente des
‘pojado. C

SBXTA. El1 latifundio , la Haciends y el rancho , fueron -
figuras ti{picas de la tenencia de la tierra en la época -
del Porfiriato.



SEPTIMA. Es hasta la llegada de la revoluclén mexicana - ¥y
‘el naclmlento ‘de’ sus admlnlstraclones democrétlcas las -
que han venido a dsr cierto respiro a las zonas rurales.

OCTAVA. A lo largo de.la ejecucién de los postulados de -
la Reforma Agraria en México, No se encuentra un 5010 &==
partado que regula las migraciones y su consiguiente esfe
ra juridica .

NOVENA. La Reforma Agraria en los pafses de sur-smerica -

tembién se encuentran rodeadas de la accién egraria cono-.
cida como Dotacién, la cusl se ha visto frenada, ya-por =

interveéncionismos, ya por movimientos armados, pero de ‘al’
guna u otra forma han sido frustradas en el cumplimiento-

‘de sus objetivos.

DECIMA. Resalta la Reforma Agraria de Cuba, como une de =
las més completas y que a sus posibilidades, mejor se ha
ejecutado, creo que hasta la fecha, en el continente ame-
- ricano de nuestro pais hacia abajo, conjugando todos sus
elementos en beneficio de las clases cempesinas,

DECIMA PRIMERA. L2 bandera de 1la Reforma Agraria, no se
deberfa limitar solo a repartir la tierra sesceptibie ‘de

“ger dotada, sino que ya es hora, que vea renglones como -
el abandono de la tierra, causas del mismo, formas de evi
tarlo y 1a biisqueda de creacién de fuentes de empleo, en
los mismos centros de poblacién rural.

DECIMA.SEbUNDA. En la blisqueda de mejoras a los postula -
dos y cumplimiento de los mismos de las Reformas Agrarias
en america-latina, los Organismos Internacionales se han
dado a la tarea de proponer su punto de vista en algunos

rubros contemplados vor las mismss.



DECIHA TBRCERA. La C.E.P.A.L., nor ejemplo aborda lo to =~
cante al vroblema de las mirraciones, con un sentido crf-
tico 'y de avanzada, rrononiendo a los gobiernos solucio -
nes que a su particular »unto de vista son los srroriados

LgCInA CUARIA. Ldstina que soio quede en eso, prorosicio-
nes ya aue tal vez ni siquiera lleguen a manos & ofdos ¢Ge
las personas encargadas de crear, planear, ejecutar y con
trolar log nostulados 2o la reforma aAcraria.

DECIMA QUINTA. En este orden de ideas, encontramos aque ==
hay - slgunes instituciones y organismos internacionsales ,
que se han vreccupado vor sten-der el problema de la mi -
gracién laboral, sro~uleando para tal efecto, la Orranize
cién Internacional del Trabajo , el Cédigo Internacional
del Trabajo el cual en su libro I, Capftulo X Vollmen “o.
invitas & los empleadores de mano de obra extranjera, mi -
grante temporal, & dar un trato m4s humano y justo, sin -~
discriminacidn de raza o religidén a los trabajadores del
CATDO .
DECINA SEXTA. La mano de obra de los.campesinos ilegales,
se ha visto frenada por la aparicién de una ley llamadn
Simpson- Rodino Y una Acta de migracifn denominada Roybal
18 cual busez regular st entrada 2l rafe que més demanda
tiene de ella, los Estados Unidos.

DECIMA SEPTIMA. Ls migracién de mano de obra hacia los Bs
tados Unidos, sin lugar = dides, ha estado vodeada 5 lo -
largo de su existencia, de mitos y exareraclones deriva -
das de la pérdida del control del flujo humsno ileral, tg
da ve: aue hssta ls fecha se hebls de estimaciones .



DECIMA OCPAYA. Sin lupsr a dudas, el fenomeno de 1a migra
cién laboral ilegal, es de carhcrter bileteral ¥ “al vez =
multilateral considersndo jue no soln los mexicanos reda-
zan sus fronteras, ademfs de arlicar el culificativa de-
naturaleza eminentemaente Ynboral, pars ocue aveds cloro 1e
intencidn gue 1ns nuestros Nermanos Dersizuen ¢onl estos -

mnavimiant~s, negendo e} matiz de contrabandismo.

DRCIMA NOVENA. Mientrss existe dennnda de

calificads en el campo y los estados Unides continden en-

mana de chra no

su surremac{a de nroduccifn alimentaria, nabri auien pres
te su fuevza de trabajo legrl o ileralmente en ese ~afs,

YIGECIAA. Lo ley Simrson-Rodino, asi como ¢! nmets Rovhela
Preveen conscientes ls necesidad de mano de a te

extranjera, tan es asi oue fue creads 1la via idones ne
hacerse llewar la misma con la creaclén del nragrans H- 2
el cus
mada~ente 2 A%0 000, *rebaiadores.

! ~odria recibir en un lanse de nueve meses aoroXi-

VIGRCIHA YPRIMERA. Bn lugar de r~elear r~or la naturgliza --
cidn de los nuestros en el vecine pals, nor que no major-
tratamos de coordinar a las personss aue adandonan la ¥

rra nscional , en tiermpo de seaufz aue inevitedlemente -

anederd ccviosa ¥ el cam

22 sin trabadjaria , brindando-
le apoyo ¥ vigilancia de sus prerroracivas del »rograms. -
H-2.

VIGECIMA SEGUNDA, Dicha migracién, afecta tal vez més =l
rals emiscr de mano de obra que al receptor, en funcién -
del adandono ds las tierras.



B IB L I .06 R ATF I A

1.- CLAUSON NARION
Problema de - la Producclén Agricola
Ed; Lecras.
2.~ CHAVEZ PADRON MARTA
El Derecho Agraric en México

‘- Ed; Porréa,

3.~ DELGADO OSBCAR

Reforma Agraria en América Latina -
Ed: Pondo de Cultura Econbmica.

4 .- DE IBARROLA ANTONIO

Derecho Agrario

Ed: Porrfa.

5.~ DONER PETER

Reforma Agraria en Anmérica Latina
Bd: Fondo de Cultura Econdmica,
€,- FEDTR ERNEST

Reforma Agraria en América Latina
Ed: Fondo de Cultura Econbmica.
7.~ FERNANDEZ FERNANDEZ RAMON
Peliticas Acrarias Compiladas

Bd. Centro de BEconomia Agraria
Colegio de FPosgradusdaos.

8.- LBMUS GARCIA RAUL

Derecho Agrario Mexicano

Ed: Porrfa.

9,- GARCIA ANTONIO

Desarrollo Agrario Y América Latina
Seleccidn

Ed: Fondo de Cultura Econbmics.



10.~ MANZANILLA SCHAFER VICTOR

Reforma Agraria Mexicana

Ed: Porrfsa,

1.~ MEDINA CZRVANTES RAMON

Derecho Agrario

Ed; Porrda.

12.- MENDIETA Y NUREZ LUCIO

- Bfectos Sociales de la Reforma Agraria‘
en México,

- El Problema Agrario en México, S
- Introduccidn &l Estudio del Derecho Asrarlo::"
Ed: Porrida. .
13.= RUIZ MASSIEU MARIO

Derecho Agrarie

Ed: UNAM.

14 .- SILVA HERZ0OG JESUS

El Agrarisma Mexicano y 1a Reforma Agrarla -
Ed: Porrfa . :
15.- SEPULVEDA CESAR

Derecho Internacional

Sd: Porrfa.

D ocCUMENTOS

16.~ Archivos del IEPES

-~ No. & 'La Reforma Agraria en México,

- No. 10 Da Regularizacién de la Tenencia de
la tierra en México,

- Noy 11 Carts de los Derechos y Deberes
Beonbnicns de los Estados.



17 .~ REUNION WACIONAI, PARA EL ANALISIS DE
LA MIGRACION CAMPESINA

Editado por la Confederacién Nacional Campesiha;

18.- EL AGRARISHMO HOY '

19.~ JORNADA AGRARIA

Ambos editados por ls Secretaria de 1a Reforma

Agraria. : :

20.- INFORI{E DE LABORES DE LA SECRE‘I‘ARIA DE LA .
REFORMA AGRARIA ‘

- 1982-1983%,

- 19834984,

- 1984-1985,

21.- ESTADOS UNIDOS-MEXICO, NUEVAS VISIOHES A VIEJOS
PROBLEMAS

Cuadernos Semestrales del CIDE ( Centro de Investiga

cién y Docencia Econémica), No. 20.

Bditado por el Colegio de México.

22.~ AUDIBNCIA PUBLICA, TRABAJADORES MIGRANTES

Cuadernos de extensién Académice

Editado: por la UNAM.

23.- PRONTERA NORTE o

Articulos Publicados por el periddico Excelsior.;

24 .~ LA MIGRACION INDOCUMENTADA MEXICANA A LOS
ESTADOS UNIDOS ,

2S.~ MIGRACION INTERNA E INTERNACIONAL Y
DISIRIBUCION DEL INGRESO o

Ambos del Dr. Jorge A. Bustamante

Impresos por el Centro de Estudios Fronterlzos del

Colegio o México,.

26.~ INTERCAMBIO EN VEZ DE MIGRACION

Impreso por la Oficina Internacional del Trabajo en

México.



27,~ INDOCUMENTADOS MEXICANOS

De Morales Patricia

Impreso por la OIT.

28.~ 105 FACTORES ESTRUCTURALES UE LA FiGRACION

‘ MEXICO ESTADOS UNIDOS Y ALGUNAS MEDIDAS PA-
RA COADYUVAR EN SUS EFECTOS NEGATIVOS

De Feder Ernest.

Impreso por la OIT.

L EG I &L ACTON.

‘29.‘- GONSTI‘I‘UGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS I'IEXIGANOS :
Bdicién Comentada

Bd: PTrillas,

30.« CODIGO INTERNACIONAL DEL 'I'RABAJO
Bd: Impresos Unidos 0,I.T. ’
31,- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA g :
Editada por la Secretaris de la Reforma Agrarla.
32.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Alberto Trueba Urbina

“-:1 Porrfia,

0T RO S .

33.~ LA GASA DIVIDI‘.DA
Serie de telev:.slén en: cinco capitulos
DLV U.N A.H. ;



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Reforma Agraria en México
	Capítulo Segundo. Periodo 
	Capítulo Tercero. Los Organísmos Internacionales y la Reforma Agraria
	Capítulo Cuarto. Campesinos Ilegales en Busca de una Solución
	Capítulo Quinto. Adecuación a los Postulados de la Ley Simpson Rodino y Propuestas para un Maayor Control de Campesinos Migrantes Temporales
	Conclusiones
	Bibliografía



