
~ 
VI 

d 
~-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTDNOMA DE MEXICO 

l'ACULTAD DE DtRECHO 

QUE PAltA OISTENElt EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
Plt ESENT A 

GUILLERMO BONILLA IBARRA 

Ciudad Unlversitari.,....~'."""----
T ESIS CON 

.~ALLA DE ORIGKN' 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION 

CAPITULO 

"PROCEDIMIENTO" 

I N D I c E 

A) CO!ICEPTO DE Pl!OCEDIMIENTO 

B) PROCEDIMIENTO EN GENERAL 

C) EL PROCESO 

D) CONTENIDO DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGRARIA 

CAPITULO U 

"ELECCIONES". 

A) DEFINICION DE ELECCION 

B) ELECCIONES EN LA SOCIEDAD EN GENERAL 

C) CLASES DE ELECCIONES 

D) LA ELECCION EN MATERIA AGRARIA 

CAPITULO UI 

"COMISARIADO EJIDAL". 

Al DEFI!IICION 

B) ~ATURALEZA JURIDICA 

C) CUANDO APARECE EL COMISARIADO EJIDAL 

D) OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMISARIADO 

EJIDAL 

PAG. 

5 

13 

u 

21 

24 

37 

40 

47 

51 



CAPITULO IV 

"PROCEDIMIEN'I'O DE ELECCION DEL COMISIUUADO EJIJlA.t." 

Al PJIOCEDIMIENTO PARA NOMBRAR EL COMISARIADO EJIDAL 

EN 1"" ASAMBLEA DE PETICIONARIOS 58 

Bl JURISPRUDENCIA 64 

Cl SUGERENCIA EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR 

AL COMISARIAJX) EJIDAL 84 

e o N e L 'U s I o N E s 85 

B I B L 1 O G R A F I A 89 



I N T R o D u e e I o N 

La meta que se fija todo estudiante, es el lleqar 

a ver realizados sus anhelos e ilusiones al momento de co~ 

cluir sus estudios profesionales, en donde se adquirieron -

los conocimientos suficientes para llegar a ser un buen pr2, 
fesional, para beneficio propio y de la sociedad. 

Sin embarqo el hecho de haber concluido loa estu­

dios profesionales, no significa que termine todo, por el -

contrario, se ha conclu!do una etapa, pero, empieza otra, -

que tal vez sea la m!s illlportante,que es aquella que consi! 

te en obtener el premio a nuestras aspiraciones, como lo ea s 

~l T!tulo Profesional. 

As! pues, contar con el apoyo y consejo de nuea -

tres estimados y respetados mae•tros, eompañeroa profeaion! 

les, amiqos y familiares, nos hemos propuesto emprender en 

el estudio sobre el tema, que si bien, no es una novedad, -

ha sido y sique siendo objeto de grandes debates, en la vi­

da cotidiana aqraria, como lo es precisamente el proaeclim1ento 

de elecci6n del Comisariado Ejidal. 



C A P I T U L O PRIMERO 

ªPROCEDIMIENTO" 

A) CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO. 
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C A P I T U L O 

"PROCEDIMIENTO 

Al CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO. 

Actuaci6n de tr~mites judiciales o administrativos. 

Contradici6n: D1cese de que permite illlpuqnar lo que 

en el se pretende. 

Es la coordinaci6n de actos en marcha, relacionados­

º ligados entre s1 por la unidad del efecto jur1dico final -

siendo de 1ndole formal en cuanto a la forma de actuar. El -

derecho procesal como conjunto de reglas que establecen los­

requisi tos y los efectos del proceso. 

En materia a9raria hay pluralidad de procedimientos, 

juicios ante autoridades y organos agrarios, como la restit~ 

ci6n, dotaci6n, las privaciones y nuevas adjudicaciones de -

derechos aqrarios, la primera instancia de conflicto por 11-

mites comunales, la nulidad de fraccionamientos, la creaci6n 

de nuevos nGcleos de poblaci6n cuando se finca en terrenos -

afectados, etc. 
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La segunda categor1a de procedil!lientos son de tipo -

administrativo agrario como la expropiacien de bienes ejida­

les y comunales, la inafectabilidad ganadera, la divisi6n 

de ejidos, la fusi6n. 

También hay procedimientos mixtos: son aquellos que­

se desenvuelven ante tribunales y magistraturas agrarias, 

pero tambi~n se desarrollan ante Autoridades Judiciales. 
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S) l'WCEDIMIEUTQ EU GENERAL. 

La cuesti6n ante la autoridad que se comprueba el 

funda.t'tento de sus pretenciones. 

En los alegatos aducen las partes> las razones que -

en su concepto existen para demostrar la legalidad de ellas* 

La diseusi6n comprende la rendici6n de pruebas. 

El conocimiento y la decisi6n; son parte esencial 

del procedimiento agrario. 

La finalidad de las normas procesales en el derecho 

agrario es la eomposici6n de los conflictos de intereses que 

se manifiestan entre los individuos o entre grupos. 

Claro es que la duraci6n de un procedimiento es uno­

de sus defectos humanos y jam!s podr! ser eliminado del todo, 

la ley con el fin de aminorar los daños que puede causar la• 

excesiva duraci6n de un proceso, otorgando, antes de la pos:, 

si6n definitiva, una posesi6n provisional, para res9uardar,­

en lo posible los intereses campesinos. 

La finalidad de las normas procesales en el derecho• 

agrario es la compoaici6n de los conflictos de intereses que 

se manifiestan. 
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C) EL PROCESO. 

El conocido lema de Carneluti •paz con Justicia•, P! 

rece agigantarse en el aqro mexicano: ni paz sin justicia, -

ni justicia, ni justicia sin paz. 

El proceso agrario se desenvuelve para la composi 

ci6n justa del litigio. 

~l litigio a de componerse no de cualquier modo, si­

no de conforme a derectto. El derecho no se aplica ni se rea­

liza por quien es parte en el conflicto, sino por quien esta 

•obre el conflicto1 •upra partes, no inter partes, si dos 

entes de derecho agrario litigan sobre una cuesti6n de linde 

ros y no llegan a un arreglo amistoso, un ente estatal supe­

rior ha de intervenir. 

El Estado Mexicano tiene especial interes en el pro-

ceso agrario hay un elemento personal, el actor, el reo y el 

juzgador¡ hay un objeto que es lo que el actor pide del de -

mandado y sobre del cual ha de recaer el fallo; hay un ele -

mento vincular, la relaci6n que se establece entre las tres-

entidades personales que se mueven dentro del litigio, con -

relaci6n a la cosa que se demanda y que se modifica segdn 

sea la 1ndole especial del proceso. 
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Oebe el juzgador intervenir dentro del mismo con una 

eficacia cada vez mayor en el se nota precisamente la canti­

dad de porci6n integrante del derecho p~blico, del derecho -

procesal. Ejerce el Presidente de la República, articulo 6 -

de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

ACCIONES AGRARIAS: 

En el derecho procesal hay acci6n de restituc16n, -

dotaci6n, reacomodamiento, creaci6n de nuevos ndcleos de po• 

blaci6n agr1cola, la inafectabilidad y de otras varias de 

menor importancia que se derivan del ordenamiento vigente. 

Mencionamos adem!s a ~ste, los procedimientos de 

permuta, fusi6n, divisi6n y expropiaci6n de bienes ejidales, 

los de reconocimiento, titulaci6n y deslinde de bienes com~ 

nales, de nulidad, canecelaci6n y suspensi6n y privaci6n de 

derechos agrarios. Tambi~n el de reposici6n y conflictos 

internos de los ejidatarios y comunidades. 

Desde la Ley del 6 de Enero de 1915, el prooedimien­

to agrario es de carScter administrativo y el C6digo de 1942 

que en el caso de restituci6n es un doble procedimiento ad­

ministrativo-judicial. 
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AU"l'ORILlADES EN EL PROCESO. 

a) Presidente de la RepOblica. 

b) Cuerpo COnaultivo Agrario • 

c) Gobernadores de los Estados. 

d) Secretario de la Reforma Agraria. 

e) Comisiones Agrarias Mixtas. 

OTROS REPRESENTANTES EN .MATERIA AGRARIA. 

al Comite Particular Ejecutivo. 

b) Asamblea General. 

c) Comisiones Ejidales. 

d) Consejos de Vigilancia. 

Por lo que al procedimiento agrario y a su cotejo, 

pertenencias, la cosa demandada varta tambi~n segan la 

acci6n procesal ejidal que se ejercite. 

Todo procedimiento agrario ha de iniciarse por es -

crito, bien sea a petici6n de parte o de oficio por la auto­

ridad. 



a. 

DI CONTENIDO DEI. PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGAARIA. 

Su preferencia en cuanto a las cuestiones relacion! 

das con la a9ricultura y especialmente con la Reforma A9ra -

ria son de interfts social. 

DEMANDA INICIACION Dt OFICIO. 

En base a la hipótesis que contempla nuestra t.ey -

~al de Reforma Agraria, que bastar& que la solicitud ex­

prese sirnpleroente la intención de pro1110verlo o que se inicie 

por oficio. 

PUBLICACION Y EMPt.AZAMIENTO. 

Art1culos 274, 275 de la Ley Federal de Reforma A9raria. 

Dentro de los propietarios del bien de todos los -

bienes rOsticos que se encuentren dentro del radio de afee• 

tac10n que la Ley señala. 

El Registro POblico harl las anotaciones que alude 

el art1culo 499 de la Ley en materia. 

RESOLUCIONE:S. 

a) Definitivas.• Son las que dicta el Presidente de la 
Reptlblica. 
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bl Provisionales.- Son las dictadas por los Ejecutivos 

Locales. 

e) Sujetos.- Pueden ser individuales o colectivos. 

d) Acci6n.- Por afectaci6n de tierras. 

- Resti tuci6n. 

- Dotaci6n. 

- Nuevos NQcleos de Poblaci6n. 

- ACOll!Odo. 

DEMANDA. 

Es formal y por escrito ante la autoridad u organo, 

quien ae pr01Dueve, la acci6n que se ejercita, que se pide en 

esa manera en materia agraria, se reduce a una solicitud. 

l~o existe plazo preclusivo para interponer la deman 

da. 
No aon estrictos en cuanto a la leqitimaci6n, ni 

acreeditaci6n de la personalidad para promover. 

Puede ser firmada por cualquiera que se sienta con­

derccho de hacerlo. 

CONTESTACION DE LA DEMANDA. 

Se hace en los alegatos en donde el presunto afect! 

do presenta sus pruebas tanto en la restituci6n, corno en la 

dotac16n. 

En efecto, lo que los presuntos afectados tienen 9! 
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que el Cuerpo Consultivo Aqrario, dicte la resoluci6n presi­

dencial definitiva y se presenten frente al Delegado "'Jrario 

en un plazo de 30 d!as. 

SENTENCIA. 

En la instancia • .Mr.NDAMIENTO • La Ley en materia -

no prevee formalidades, ni requisitos, aimplei:ente que la c2 

m1ai6n Agraria Mixta, aometerA au dictamen a la considera 

c16n del Ejecutivo Locel y tite dictarl su 1!14ndamiento den -

tro de un plazo de 15 dtas, sino lo hace dentro del t~nnino-

1ndicado ae conaiderarA que el mandamiento ha sido dictado -

en .. ntido negativo y ae ha turnado el expediente al Depart! 

mento Agrario. 

Rl::SOLUCION Pl!ESIDEWCIAL. 

Deber& llevar sus resultados como toda sentencia, -

considerandos, puntos resolutivos y plano adjunto y al mismo 

el Tttulo de Propiedad Social. 

En esta a:Unplificac1en en el proceso no hay incide~ 

tea de previo y eapectal pronunciamiento, ni los que se tra­

mitan en forma separada, ni hay excepciones dilatorias que -

ae imponen al contestar la demanda,este proceso se reduce a 
puntos esenciales. 
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C A P I T U L O II 

"E L E e e I o N E s• 

A) DEFINICION DE ELECCION 

De acuerdo con el Diccionario Pequeño Larousse -

Ilustrado, 1989, la palabra EI.ECCION.- f. Acci6n y efecto -

de eleqir. Nombramiento por sufragio o votaci6n; elecci6n 

de diputaóO•. (Sin6nimo, Selecci6n, Opci6n, V.tb. Votaci6n). 

Libertad para obrar. ;1ecci6n primaria, en Estados Unidos, 

desiqnaci6n por todo• loa electores, de los candidatos de 

lo• partido•, para distinto& cargos. 

ELECTIVO,VA.- adj. que se hace o se d& por elec­

ci6n, monarqu1a electiva. 
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8) ELECCIONES EN LA SOCIEDAD EN GENERAL. 

PLEBISCITO.- (Lat. Plebiscitum). Ley establecida 

por la plebe de Roma, reunida por tribus. Resoluc16n tomada 

por todos los habitantes de un pa1s a pluralidad de votos.­

(S1n6n1mo,Votaci6nl. Consulta al voto popular directo. La -

anterior def inician que contiene el Diccionario •pequeño 

Larousse Ilustradoª, en su s~ptima tirada de 1970. 

En el medio rural mexicano, lo• ndcleoa de pobl! 

ci6n onj,1nJ7;¡~!0::. en comunidades, entre t')tr,1:. fnmas de ele-~ 

ci6n practican el PLEBISCITO, para elegir a sus d1r19ent•• 

cuyo procedimiento consiste en reunirse el pueblo y votar -

por un candidato, ya sea depositando una boleta o c~dula o 

bien, formando 9rupoa y manifest•ndo •U voto levantando un 

brazo en !H.:f.<J! <lt? apoyo, '/ CU}'ª veríficaci6n la realizan 

tanto compañeros de un grupo, como representantes de otro -

9rupo o grupos, quienes fin•lmente dan a conocer los resul­

tados del conteo, declarando triunfador al que obtuvo la 

mayorra. 

Aclaraci6n: El PLEBISCITO, no siempre es la for­

ma de elecci6n, entre las comunidades o etnias. 

ROTACION DE PUEBLOS (O COMUNIDADES) .- En las re-

91oneo de nuestro pds, donde aOn ex1sten pueblos aut6ctonos, 
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tacl>iEn llamados ETNIAS, o sean qrupos de personas de iqual 

idioma y cultura, naturales del lu9ar, se acostui:bra que P! 

r~ cle9ir a su ?residente Municipal, cuyo ~unicípio a.barca­

ª varios poblados, ae turnan o alternan cada tres años, to­

c~ndole cada vez a distinto grupo, tribu o poblados, apor -

tan al candidato a Presidente Municipal, o bien la planilla 

para integrar •l ayuntamiento, pudiendo ser una u otra, o -

bien lllllbaa fornias. 

El procedimiento en @ste caso, consiste, en que­

•• radne al Consejo da'Ancianoa, el cual esta formado por -

los jefes de las tribus o grupos, los cuales se ll~an PRIN 

CIPALES, y analizan que un miembro de la comunidad a la 

cual corresponde el turno para 9obernan, reCme los requisi­

tos y caractertsticas propias de la tradici6n observada en­

el seno de la convivencia comunitaria y del mismo inodo pro­

ceden los principales para analizar las cualidades que po -

sean las personas que integraran la planilla del ayuntamie~ 

to y la cual se completar! con la persona propuesta para 

ocupar el cargo de Presidente Municipal. 

Una ve2 decidido ~sto y aprobados los candidatos 

a los diversos puestos, el dia de la elecci6n , reunido el 

pueblo, a hora temprana y puntual, en un momento indicado -

aparece el principal de principales, en otros t@rminos el -
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Jefe del Conaejo de Ancianos, y ejecutando un enlrgico golpe 

con au ba•t6n de =ando contra el auelo, declara en favor de 

qui&n habrl que votar, diciendo: 

"Por Fulano de Tal" ••• A continuaci6n lo• electo­

rea con au deber de votar. 

Esta for=a de elecci6n ea conaiderara por loa co­

nocedorea, colDO la =1• delDOcrltica,debido a que •l Pre•iden­

te Hunicipal, llega a ejercer el cargo, con la certidumbre -

de que no podrl abuaar del poder, pero reapecto • le autori­

dad =oral y f &rniliar que repreaenta, ya que el pueato, no ea 

hereditario, ni fue eacogido porque perteneciera a determin! 

da CASTA, o porque fuera miembro deatacado de la nobleza. Ho 

es ni 1iquiera el =l• rico, ni el =•• servil con la• perao -

nas, tampoco ea el =•• fuerte fl•ic11111ente hablando1 por lo -

tanto en su elecc16n, no intervinieron ni el =iedo, ni la 

coacci6n. 

Es, eso s1, en for=a contin~a, la persona que ha 

llevado la vida mla limpia, e1 decir el =•• prudente, raz6n­

por la cual ful seleccionado como el candidato IDOlllO, por -

haber •ido el que CW11pli6 en el IDOlllento preciao, con los =e­

recimientos suficiente& para cumplir con la funci6n para la 

que se requiere. 
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Y coino ejemplo de la honestidad que !ste tipo de 

elecci6n conllevan, tenemos el caso que nos coment6 el com­

pañero de labores, Eduardo L6pez Carrizosa, miembro de la -

comunidad de Santiago YosondOa, perteneciente a la Mixteca­

~lta, Pistrito de Tlaxiaco, E•tado de Oaxaca, referente a -

que habiéndose efectuado elecciones para Presidente Munici­

pal, en esta comunidad, con la intervenci6n del P.R.I. y de 

loa comuneros que trabajan y viven en el Distrito Federal,­

• lo• que llarian "Radicado••r la comunidad rechaz6 ambas -

intervencion•• en •u deci•i6n, pero el P.R.I. utilizando 

•u• procedimientos conócidos, logr6 imponerse como candida­

to, a uno de sus preferidos y finalmente result6 ser el Pr! 

sidente Municipal. 

Sin embargo, la cOJOunidad estuvo atenta y vigi -

lente de su actuaci6n, reportando constantemente al princi­

pal, las irregularidade• cometidas por el Presidente, y el 

cabo de tres meses de actuaci6n, la comunidad consider6 

que no se habla apegado a loa principios y normas que rigen 

la vida de la misma¡ por lo que se reunt6 y por baca de su 

Principal declar6 la deatituc16n de tal Presidente, solici­

tlndole abandonar el Palacio Municipal, canvoc!nda y naibran­

do nuevo ayuntamiento, dlndole poses1en de inmediato, cont,t 

nuando as! el normal desarrollo de su vida, de acuerdo a 

sus usos y costUJllbres. 
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CONSULTA DIRECTA A LAS BASES.- Este tipo de elecci6n, se -

realiza al travls de una convocatoria, en la cual se exige­

que los aspirantes, refinan firmas y apoyos (oficios dirigi -

dos al partido), para poder participar en el proceso de co~ 

sulta a las bases. 

Esta prlctica la ha utilizado Cltimamente en - -

nuestro pa1s el Partido Revolucionario Institucional {P.R.I.) 

y s6lo en casos de excepci6n. Pero t1mid11111ente, lleva a su 

realizaci6n la idea del gran ide6logo y luchador eocial, 

Liccncindo Carlos 1\lberto quien en 1965, inic16 la 

democratizaci6n municipalr siendo Este al motivo que lo di! 

tanc16 del entonces Presidente D1az Ordaz. 

En ~ste de 1990, el P.R.I. en loe casos de con -

sulta a las bases ha exigido a eus aspirante• a candidatoe­

municipales adern!s de loe requisitos anterior•• los siguie~ 

tes: 

l.- Kilitancia mtnima de 5 añoe. 

2.- Ser originarte del Munictpto, Di•trito o En­

tidad Federativa respectivo•. 

3.- Credencial de elector viganta. 
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4.- Constancia de no a.ntecedentes penales. 

5.- Certificado de vecindad. 

6.- Aata de Nacimiento. 

1.- Y a partir de 1990, el partido exigi6, las -

firmas del 51\ de los presidentes de los Co­

mit~s Seccionales que integren el Municipio, 

Distrito o Entidad, o, en su caso, el 10\ de 

las f irmaa de los registrados en el padr6n -

respectivo. 

Y una vez que han c~~plido con ~stos requisítos,­

se les registra como precandidatos y se les autoriza para 

realiiar una precampaña, no mayor de 72 setenta y dos horas. 

Tienen derecho a nombrar un representante perso -

nal y un funcionario en las mesas receptoras de votos, segan 

el n!ln.ero de casillas o secciones electorales o bien seqfin -

el acuerdo que adopten los precandidatos, as1, el precandid! 

to que qan6 la elecciOn interna, se convierte autom!ticarnen­

te en candidato del partido. 

Esta medida la aplicO el P.R.I. en éste año de 



1990, en los estados de Hidalgo, H~xico y Yucat!n, 

En algunas ocasiones, ~ar~ diputados loc~lcs o 

federales, se realiza el proceso de elecciOn interna para -

candidatos, en el Comit! Directivo Estatal del P.R.!. ¡ ca­

si siempre precedido por el Delegado de la Comisi6n Coordi­

nadora de Convenciones, misma que estarA vigente hasta el -

Jl de Diciembre del año 1990. 
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Cl CI.UU ELECCIOllES 

Entre otras, señalaremos las siguientes: 

01!DIHAJtIAS1 Son laa que se celebran peri6dicamente a tiempo, 

forman y fecha determinados previamente, 

EXT~1 totaa elecciones tienen verificativo, cada -

vez que se presenta una contingencia de cara= 
ter especial. 

SECCIONALES• En esta• elecciones, participan todas las pers~ 

naa que habiten en la secci6n territorial ~ 

pendiente y que son capaces legalmente para tal 

aspecto. 

MU'NICIPALES:Cuando se efectOan ~stas elecciones, intervienen 

en laa mi811las, todos loa ciudadanos que residen­

en el municipio respectivo, (Asto idealmente) y 

que aon aptos para hacerlo. 

DI6TRI'1'ALE61 Como ea obvio, en Astas elecciones tienen dere­

cho de participar todos los ciudadanos, en apt! 

tud de hacerlo y que habitan en el Distrito 

Electoral correspondiente. 
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ESTA.TALES: son las elecciones, en que tienen derecho a parti 

c1par, todos los habitantes de la entidad federa­

tiva correspondiente, con pleno derecho para ha -

eerlo. 

NACIONALES: Cuando se efectnan 4stas elecciones, todos los -

ciudadanos del pats, que esten en condiciones 

aptas, tíenen derecho de intervenir en ellas. 

POR ACI.ARACION: Se da en el caso, de que cuando la persona -

o personas propuestas, son AJ:lPllamente acep­

tadas por los electores reunidas en un acto­

para tal fin, fstaa se pronucian, r.\&Siva y -

entusiastamente en su favor. 

POR UNANIMIDAO• Dan su raz6n de ser a estas elecciones, las­

rnanifestaciones individuales coincidentes 

que conforman la voluntad total de los elec­

tores a favor de los elegibles. 

POR llAYORIA DE VOTOS: La caracter!stica de estas elecciones, 

la constituye el hecho de que los ele; 

tores, en la manifestaci6n de su voluE 

tad electoral, deben decidir en !avor­

de alguien, cuando menos con el cincue!! 

ta por ciento mls uno de los votos em! 

tidos. 
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POR VOTO NOMINAL: En @ste caso, la elecci6n se lleva a - -

efecto, llamando por su nonhre y turno,­

ª cada uno de los electores personal~en­

te. 

Aqu!, cada elector, deposita en la urna 

o lnfora de votaci6n, una c~dula en la -

cual previamente anot6 el nombre de la -

pe~sona por quien vota~ 
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D) LA ELECCION Ell HllT&RIA AGP.IUl.IA • 

En cuanto a la elecci6n en materia agraria, la 

Ley respectiva, ordena en relaci6n a la elecci6n del Comisa­

riado Ejidal, lo siquientei 

Art!culo 37, Plrrafo Sequndo.- "Los miembros del­

Comisariado y sus auxiliares serln electos por mayorta de v2 

to• en asamblea qeneral extraordinaria. El voto ser& secreto 

y el escrutinio p~blico e inmediato. 

En caso de que la votaci6n ae empate, se repetir! 

fata, y ai volviera a empatarse el deleqado aqrario formula­

r! una planilla mixta, aaiqnando los puestos por sorteo ""tre 

los individuos que hubiesen obtenido el mismo n~ero de votos. 

Los secretarios auxiliares durarln en su carqo un año y ser~ 

aubstitu!doa o confirmado• en la asamblea general de balance 

y pro9ramaci6n respectiva, •in que les sea aplicable lo dis­

puesto por el art1culo 44". 

En referencia·a1 voto individual o nominal y se -

creto y al escrutinio pQblico e inmediato, siendo una escue­

la prlctica de democrac1a y un procedimiento id6neo para co~ 

batir y liquidar el caciquismo, tienen todo el apoyo de los 

que en la pr3ctica, hemos enfrentado infinidad de problemas­

para poder reali<ar elecciones, limpias, honestas y democrA-
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tic••• pues las presiones de los intereses de diferentes ni­

veles de ami9ost individuos, grupos y hasta de sectores, jll?! 

to con personalidades Ce diferente posic16n ec6nooica,social, 

art1stica, pol1tica y administrativa, fonr.an un ambiente har 

to dificil de vencer, cuando uno, como Comisionado para efe~ 

tuar una elecci6n de Comisariado Ejidal, procede de buena fE 

y s6lo con el prop6sito de hacer que se cur.ipla con la Ley, -

se realice la justicia y se ejerza la Democracia. Tengo como 

ejemplo pr!ctico, para apoyar lo que expongo, la experiencia 

que viv1 en ocasi6n de intervenir como Cociaionado por la Di 
recci6n General de Autoridadea Ej1dale• y Comunales, de la -

Secretarla de la f¡efoni:a Agraria, en la elecc16n de Autorid! 

des ~jidales, en el ejido •puerto Vallarta•, Jalisco, el 2 • 

de Abril de 197~. 

Pues el hecho !uf que desde que llegue a Puerto -

Vallarta, de inmediato me presento sus aaludoa un grupo de -

campesinos, quienes, a continuacíOn atentamente me expresa -

ron: •s6lo querernos decirle, lo que les h""'os dicho a todos 

los comisionados que han venido durante los diez años que t~ 

nemos sin que se nos haya hecho la elecci6n, ¿eulnto quiere­

porque nos haga la elecci6n de acuerdo co~o dice la Ley?". 

Estas palabras me confundieron, pues yo no sab1a• 

que Puerto Vallarta hab1a estado sin autoridades ejidales d~ 
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rante diez años, y hasta después supe que durante ese tiempo 

hab1an sido comisionados para tal efecto, tanto de Oficinas­

Centrales de Reforma Agraria en el Distrito Federal, como de 

la Oelegaci6n Agraria en Jalisco, con sede en Guadalajara, -

una serie importante de empleados y funcionarios sin que hu­

bieran logrado efectuar tal elecci6n. 

En cuanto pude reaccionar, les dije a los campes! 

nos: •Miren compañerosJ yo soy un empleado de la Reforma, 

que ea poco, pero yo lo acepté; y adem!s me dan vi!ticos, y 

yo no estoy acostumbrado a que me den dinero u otras cosas,­

por hacer lo que estoy obligado como empleado público, por -

que esa es mi obligaci6n, cumplir con mi funci6n a la que me 

comprometl; mejor me dejan hacer la elecci6n y después de 

eso, me dir!n si todavla quieren ofrecerme algo•. 

As1 quedamos, y al d1a siguiente, lancé la convo­

catoria. En los siguientes ocho d1as, previos a la elecci6n, 

me dediqu~ a conocer el terreno que constituta la superfi -

cie dotada al ejido, cas1 siempre acompañado de un gu1a, (ca­

da d1a distinto), que me proporcionaba el grupo campesino de 

referencia. El recorrido lo realizamos las m!s de las veces, 

a pie o a caballo, pues yo querta cerciorarme del tipo de e! 

plotaci6n que hactan de la tierra. Y las sorpresas eran a c~ 

da paso rn5s impresionantes; empece por conocer que la actriz 
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norteamericana (o co!llO se pueda llamar su pats) Liz Taylor -

peseta una amplia y hermosa extensiOn en lo alto del cerro -

desde donse se contemplan bellamente la playa y el océano P! 

ctf ico; lo mismo suced1a con Richard Burton, tambi~n actor -

de cine y los cultivadores de mariguana y los consecuentes -

comerciantes o traficantes de la misma y otras drogas. 

Y se die el caso, en que una mañana, realizando 

un recorrido a caballo por la zona m&s alta, y boscosa del -

ejido, entre bellas flores y sonoros gritos de multitud de -

loros, de pronto advertt un espacio plano m3s o menos grande, 

pero sin cultivar y ademls un cuarto pequeño hecho con ramas 

de palma o palapa, en ese momento de dije a mi •coopañante,­

que me esperar& ahl con los caballos y le pregunté a quiénes 

correspond!an esas parcelas o parcela, me dijo algunos nom -

bres y a continuaci6n desmontpe y consultando mi ralaci6n de 

cjidatarios que habla proporcionado el Registro Agrario Na -

cional, me dirijt hacia la casita o cuarto de palapa, con -

la intenciOn de encontrar y hablar con el ejidatario a quien 

pertenc!a esa parcela. 

Antes de llegar al cuartito de referencia, v! por 

all! a un hombre con aspecto de campesino, que andaba regan­

do con botes algunas plantas, de las cuales, despu~s me infor 

mO mi quta, que eran de mariguana. 



28. 

Salud~ a dicha persona, quien ostensiblemente te­

meroso, apenas si me contest6 y cuando le pregunté si el era 

el ejidatario, de nombre tal, con más miedo y casi temblando, 

me contesto que no: le pregunt~ st el viv!a en ese cuartito-

y me dijo que s!. Tambi@n le pregunté, si él trabajaba ah! y 

me contest6 que st; y cuando lo requert a nombre de qui~n,­

cnmudeci6, palidcci~ y nunca me contcst6 tal pregunta. 

También encentre situaciones de personajes de la 

política nacional y extranjera como !actores de la problem!­

tica de Puerto Vallarta que 1mped1an la celebrac16n de la 

elecci6n de Autoridades Ejidales. 

Llegado el d!a de elecci6n, me presenté en el lu -

9ar señalado para tal f!n, a las ocho de la mañana, y rev1s~ 

con detalle las instalaciones, habiendo dado instrucciones -

de que desde eae momento dejaran abiertas las dos grandes 

puertas del espacioso recinto. Me fu! a almorzar y a mi re -

9rese a las diez de la mañana, me encontr@ con la presencia­

dc una 9ran cantidad de personas afuera del local destinado-

para la Asamblea y con las puertas cerradas. 

A pocos pasos, antes de llegar a la multitud que -

esperaba mi llegada, se me acerc6 un oficial dej Ejército 

Mexicano, con grado de subteniente y cuadr!ndoseme me saludo 
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atentamente, dicifndome que ten1a instrucciones del General, 

Jefe de la Zona •Mulitas•, de darme protecci6n y para ello -

contaba con los elementos suficientes de tropas suficicntes­

para cumplir con el cometido;efectivamente, all1 estaba la -

tropa con casco de campaña, muy cerca de él esperando arde -

nea. 

Le conteat6 inmediatamente que yo no hab1a solíci­

tadp tal auxilio, y que le agradec1a mucho, pero que se ret! 

rarA por favor, con sus 1oldados, porque no querla que la 

gente 101 viera para que no se sintiera presionada, pues •e! 

te ea un acto civlco, amplio, libre y democr&tico~ Insisti6-

en que yo aceptar& que su tropa estuviera d&ndome protecci6n 

dentro del recinto de la Asamblea, y le repet1 lo anterior -

dici6ndole: "Le firm6 negandome a aceptar su apoyo, y dtgale 

al General que muchas gracias. Y miré mi subteniente, yo ta! 

bi6n aoy aubteniente de complemento del Ejercito Mexicano, -

por lo cual entiendo su situaci6n, pero mire, esconda a sus­

elementoa a tres cuadras de aqu1, donde la gente no los vea 

y si necesitar& alqo, yo le mandare a avisar. Acepto y se 

retir6•. 

Continue caminando hacia la entrada del lugar ind! 

cado para la reuni6n y a los pocos pasos, se present6 ante -

mt un señor que era seguido por un grupo importante de ind! 

viduoa armados fuertemente, aunque vestidos de civil, pero -
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cuya presencia impresionaba tanto, que causaba miedo. Dicho 

señor, se cuadr6 ante mt y me saludo.con atenci6n, diciend2 

me: •soy el Jefe de la Judicial, y estoy a aua ordenes, 

pues recibt instrucciones superiores de Guadalajara, darle­

protecciOn durante este acto, y ya proced1 a revisar todo y 

tengo varios hombres apostados en el interior del local en 

puntos eatratfgicos, y tambiln cerre sus puertas y s6lo le 

dejé una puerta abierta, para que pasen las personas, y de! 

pula de registrarlas porque todos vienen armados•. 

Le conteste: •pues le agradezco mucho, pero yo no 

solicité ningQn apoyo judicial, y ademls abra las puertas y 

que pase todo 11 que desee y Usted, nada m!s Usted, se vie­

ne conmiqo, pero sin arma- larga, y a todos sus hombres los­

retira del sal6n. 

•pero es muy peligroso, replic6, Usted no conoce a 

los de jalisco, son muy alebrestados•,•por eso agrequ~, 

por que no las conozco, dej@melas conocer, si no, cuando 

los conocer@; ya que son muy valientes y muy atrevidas, por 

eso ... •. A continuaci6n me dirig1 al estrado del recinto, 

el cual estaba saturado de qente, siendo las once horas del 

2 de Abril de 1974. Despu~s de los saludos de cortes1a, me 

present~ y ped1 que alguien me hiciera el favor de leer mi 

oficio de Comisi6n, hecho lo cual, proced1 a ilustrar a los 

asistentes sobre la importancia del acto que 1bamos a real! 
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ntan derecho para hacerlo, con honestidad, con responsabil! 

dad y con libertad, hecho esto, ped1 que me ayudaran a ins­

talar la Asamblea, aclarlndome quienes de los que iba yo a 

nombrar, de acuerdo con la lista, relaci6n de ejidatarios -

con derechos vigentes, lo eran realmente, ya que les dije -

yo no los conozco. Y esto funcion6 muy bien, ya que eran 

dos grupos, con intereses contrarios, y con deseos sobrados 

de ganar la elecci6n. De manera que fue flcil saber al pa -

sar lista, quienes eran los que debian inteqrar la Asamblea, 

Instalada la Asamblea, inicil, la explicaci6n qr! 

fica de la formaci6n e inteqraci6n de las planillas propue~ 

tas que eran, la BLANCA y la VERDE, pues conte al efecto 

con doa qrandes pizarrones. Deapuea de aclarar amplia y el~ 

ramente la forma de votar, incluyendo un ejemplo real, pa -

sar al frente de la Asamblea, al fondo a un cuarto solo y -

cerrado, cruzar con llpiz de color, el circulo de la plani -

lla de su preferencia, doblar la boleta, cuantas veces qui­

siera, para evitar que se viera cual circulo habla marcado, 

y pasar al frente de la asamblea, y a la vista de todos, d! 

positar su voto en la urna o lnfora, ae eliqieron dos eser! 

turadores por cada planilla y un representante de cada una 

de ellas. 

Hecho lo cual, exhortl lo• asamble!staa a exponer 
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s1 lo deseaban sus observaciones, inquietudes acerca del 

acto del que eran actores, pues yo intu1a que habla en 

ellos muchas pasiones contenidas o reprimidas, y al conce -

.der el uso de la palabra a uno de los grupos, violentamente 

se inconform6 conmigo, Flavio, Arturo Torres P@rez, repre -

sentante de Heladio Ram1rez L6pez, quien era el Director 

del Fideicomiso Puerto Vallarta (actualmente Heladio es Go­

bernador del E1tado de Oaxaca y Flavio Arturo es Secretario 

de la misma Entidad). 

Dicifndome en tono molesto "No les des la palabra 

4 esos, porque se va a hecer un incendio en esto•. 

t.e contesté de inmediato: "No te preocupes, yo te 

apago el incendio". Ademla este acto es mio, yo soy el res­

ponsable". Y en seguida, habl6 el ejidatario, siguiendole -

otros, hasta aqotarse la serie de oradores, que expusieron­

la problemStica de su grupo, "Para lo cual emplearon m4s o 

menos tres horas, lo mismo aconteci6 con el otro grupo; por 

lo cual, una vez satisfechos los campesinos por habérseles­

escuchado, nos dejaron la enseñanza de que a los pueblos 

hay que escucharlos, y as! es a tiempo y con inter6s y ate~ 

ci6n mejor. Por ello a continuaciOn procedemos a realizar -

la elecci6n, que era el interés principal de la reuni6n. 

Habi~ndose obtenido una votaci6n abundante, ordenada, con -

vincente y conciliadora. Al término de ésta, empleamos el -
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mecanimno siguiente: ~l representante de la planilla Verde, 

extraje la primera boleta de votaci6n y extendiéndola, mos­

tre a la Asamblea. 

y como correspondi6 el voto de la misma a la pla­

nilla Blanca y la entreqe a los escrituradores de esa plan! 

lla, habiendo, previamente gritado a toda voz el actor a 

que favorecla y mostrlndola extendida a la Asamblea, proce­

d!a a entregarsela ante la vista de todos, a los escrutado­

res correspondientes. Y &•1 alternandose los repre&entantes 

de las planillas en la extracci6n de las boletas, concluye­

la votaci6n. De inmediato les ped1 a los escrutadores de la 

Planilla Blanca que informaran a la Asamblea, cuantos votos 

hab1a obtenido, la Planilla Verde y que ellos te.11an consi­

go, lo mismo hice con los escrutadores de la Planilla Verde 

para saber cuantos votos hab1a alcanzado la Planilla Blanca, 

una vez hecho estof ped1 me entregaran los votos para con -

tarlos yo, y después se los d1 a los representantes de pla­

nilla respectivos, para que a su vez tambi~n las contaran. 

Asl terminamos el escrutinio todos de acuerdo, 

habiendo triunfado por amplio marqen la Planilla Verde. Ac­

to seguido formulamos el acta de elecciOn, la cual firmamos 

todos los asamble1stas e imprimiendo su huella diqital, co­

mo ordena la Ley. Entregada la documentaciOn de Archivo del 
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Ejido, el grupo que habla ganado la anterior elecci6n. 

Le• tomé la prote•ta a los nuevos Miembros del co­

mi•ariado Ejidal, lea dirig1 una• palabra• y entre aplausos­

y abrazos terminamos esta memorable jornada, siendo las 23-

hora• del dta de la fecha. 

La •orpresa fue grande, ya que el vicepresidente -

del Ayuntamiento de Pu~rto Vallarta, •e avalanz6 sobre mt, -

abrazandome fuertemente, desbordando emoci6n como chiquillo­

con juguete nuevo, pero con respeto al brazo le•ionado, tan­

fuerte me presione el cuello que sent1 que me asfixiaba, 

mientras me decta1 "Lo felicit6 mucho, porque nunca hablamos 

visto una elecci6n tan democrltica y bien llevada, tengo el­

gu•to de comunicarle que acabo de recibir instrucciones del 

Señor Presidente Municipal, en el sentido de pedirle tenga a 

bien, presentar•e mañana a las diez horas, en el sal6n de c! 

bildoa, a una •esi6n •olemne donde le vamos a entregar una -

medalla al merito ctvico, en agradecimiento por éste acto". 

Me sorprendt, pero en seguida le contesté: "Muchas 

gracias, pero dtgale por favor al Señor Presidente que le 

agradezco mucho la deferencia, pero que no pienso aceptar la 

distinci6n, porque soy un empleado pablico, que tiene que c; 
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ñirse a las instrucciones de sus superiores y a los dicta -

dos de la Ley, Huchas Gracias•. 

Despu6s supe que esa noche, el Presidente de la 

RepOblica, Licenciado Luis Echeverr!a Alvarez, a las tres de 

la mañana, llam6 por tel6fono en su casa a mi Director de 

Autoridades Ejidales, Licenciado Juan Balanzario D1az, (ac -

tual Delegado Agrario en el Distrito Federal), para felici -

tarlo por el 6xito de la Asamblea en Puerto Vallarta, y al -

decir de mi citado Director, tambi6n a m1 me deja felicita­

ciones a trav6s de 61. Al otro dla le1 en el Diario "LA 

PRENSA" de Asta Ciudad de H6xico, en primera plana, con 

grandes caracteres "VALLARTA, RESUELTO". 
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C A P I T U L O III 

"COMISARIADO EJIDAL" 

A) DEFINICION 

Del concepto de Comisarlado Ejidal comenzaremos 

dando el concepto que tenemos y que dan distintos autores: -

Iniciaremos con lo que dice en ese aspecto el Diccionario de 

la lengua que es el siguiente: 

ncomisaria,Femenino y ComisariatOt Masculino. Em -

pleo a cargo de comisario, territorio administrado por un c2 

misario. 

COMISARIO: masculino, el que tiene poder para ha -

cer ejecutar alguna orden o reglamento". (1). 

En tal virtud el Comisariado Ejidal, ha tenido 

cierto Tamis de organismo en el cual se podrla arirmar que -

ha recibido una connotaci6n original y especial el término -

comisario, esto en los inicios de los movimientos revolucio-

narios; en el caso por ejemplo de la Revo1uci6n Rusa de 1917", 

en el cual se estima que el término Ministro, o cualquier 

otro semejante evoca al régimen burgués utiliz&ndose en sus­

tituci6n al término de Comisario del Pueblo, ya que estos 

eran designados por él en etapas posteriores y reestableci -

(¡) '!Oro Y Gisbert, Miguel lle. "Pequeño tarousse Ilustrado". Mit. tarousse 
1964, 6& Tirada. pig1 251 
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do• lo• ••pecto• sociales econ6micos y jurldico•• dichos t•~ 

minos van cambiando y mi• que ••tos t•rminoa l•• funciones -

ha•ta que sean absorbidas por la• Secretarlas y Departamen -

toa de Eatado,uaual y generalmente ae entiende como Comisa -

rio a qui6n tiene poder o autoridad de otro para ejecutar 

una ord•n u obrar •n un a•unto•. (2). 

En conaecuenclaa por comiaariado se comprende a un 

conjunto o grupo organizado de comisarios. 

completando el concepto se dejaran las diversas 

acepciones del t6rmino ejido, del que Cabanellas dice1 tran!. 

crlblendo a la• partidas (partida VII, Tomo XXVIII, Ley 9•:­

"Es campo o tierras que eatin al t•rmino de un lugar habita­

do y lindado con •1, donde no se labra ni siembra, por estar 

reservado para las eras y reuniones de loa ganados, la voz 

proviene del latln •exltua o Salida•. (3). 

Loa ejido• que son establecidos y otorgados para -

procomunal de cada ciudad, villa, castillo y otro lugar, d~ 

ben ser considerados como patrimonio común de tales poblados, 

tales bienes no podrin ser prescritos por nadie, ni era llci 

to edificar en loa mismos. 

En nuestro medio (pais), el t•rmino ejido• "Es lª 

(2) C.banelas:Guille.,,., •Diccionario de Derechi Usual". F.dit. bibliogrifj_ 
ca; a>enos Aires, Argentina, 1968; pág: 424. Pril!ler 'l'<m>. 
(3) Clb.Cit. pág: 25; Segundo 'I'a!D. 
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axtenai6n de tierra oon la que dota a un núcleo de pot>l.:i6n •. 

En tales consecuenclaa y elementos se propone la -

siguiente definici6n del Comisariado Ejidal. 

"E• el or;anismo u organismos creados por una com~ 

nidad, o grupo de individuos agricultores, para que eatoa 

ejecuten con la• facultades que se les confieren, la• deter­

ainacionea que ae relacionan con un ejido o repreaentar a 

loa ejidatarioa de un medio de poblaci6n ante cualquier aut2 

ridad para beneficio de aua repreaentantea, en todo• lo• 

tr6aites y ••untos que ae refieran a la vida del ejido y a -

los interese individuales y colectivos de sus aie•broa• (4). 

(4) Clonstitucillñ Polltlca de los Estados !hielos Ml!xicanoa l• Edici6n. 
Sec:retarla de la Presiclencia1 30 de 5eptifllt>re de 19731 ¡ág1 80 
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B) NATURALEZA JORIDICA. 

La naturaleza jurldica de dicho 6rgano de represen 

taci6n del ejido, es el articulo 27 Constitucional que reza­

de la siguiente manera• 

FRACCION XI.- Para loa efectos de las disposicio­

nes contenidas en este articulo y de las leyes reglllllll!lltarias-

~ue se expidan se crean: 

INCISO e).-·Comisariadoa Ejidalea para cada uno -

de loa núcleos de poblaci6n que poaean ejidos•. (5). 

Posteriormente a la promulgaci6n de la Constitu -­

ci6n de 1917, se crea la primera ley reglamentaria del arti­

culo 27 Constitucional que se denomina, o es la Ley de Eji -

dos, en la cual se instituyen las juntas de aprovechamiento­

de los ejidos en lugar de los Comités Administrativos con 

las facultades de representar a la comunidad hacer la diatri 

buci6n econ6mica de las parcelas, regular el uso equitativo-

del pasto, posteriormente se crea la Ley Reglamentaria sobre 

repartici6n de tierras ejidales y constituci6n del Patrimonio 

parcelario Ejidal que establece como 6rganos permanentes de 

representaci6n de los núcleos de poblaci6n agrarias a los C2 

mlsariados de Bienes Ejidales, integrados por 3 mlembros•Pr~ 

sidente, Secretario y Tesorero y es incorporada esta Instit~ 

ci6n al texto del articulo 27 constitucional en la reforma -

(5) @.l_t~cl&i l'Diitlca ae los tstadós tiiidOS Mexicanos. 11 F.diciái. 
~cworlade la Presidencia. 30 de 5eptleatire de 1973. p&g, 80 
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del 9 de Enero de 1934, en el 6ltimo inciso de la Fracci6n -

XI. 

La ley anteriormente mencionada sustituye al Cons~ 

jo de Vigilancia con Facultades de supervisar los actos del­

Comisariado Ejidal, la Constituci6n Original del Comisariado 

de Bienes Ejidales sufre cambios estructurales en la vigente 

Ley que revitaliza su organizaci6n interna, actualiza su furr 

cionamiento a tono con la importancia y función econ6mica a 

que tenia el ejido en la nueva organizaci6n, tomando en cuan 

ta que la Ley Federal de Reforma Agraria pone enf6•i• en la 

calidad de la empresa ejidal reforzando en consecuencia a e~ 

tos organismos agrarios como representante interno de loa nA 
cleos de población ejidal y por lo tanto, siendo que dicho -

organismo se crea bajo el amparo y protecci6n de la Conatit~ 

ci6n General de la República, es por lo que su naturaleza -

jur!dica tiene, en si un apoyo tan fuerte y por demás jur!di 

co como Organo de Representaci6n de los Ejidatarios de un 

n6cleo de poblaci6n y por lo que es reforzado por l•• leyes­

reglamentarias expedidas con oportunidad de dicha lnstituei6n­

del Comisariado es vista tanto en la Constitución Politica -

de H~xico, as! como en sus Leyes Reglamentarias del Art. 27 

Constitucional al hacer referencia a dicho organismo interno 

para regular y representar al núcleo de poblaci6n como nula­

torios de estos en cualquier problema que se les presente, -

ya sea dentro del mismo ejido, como con las autoridades agr~ 
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En t1l consecuencia citaremos 11 circular 22 exp~ 

dlda por carranza, en la cual encontramos los punto• en los 

que aa b••• o tiene au funda•ento el organismo que ea el 

Comisariado Ejidal y contiene en sus apartados lo siguiente: 

PRIMERO: Proceda•e a designar en cada uno de los­

pueblo• a quien•• •• lee restituya o dote de ejidos y dem6s 

tierras de que habla l~ Ley del 6 de Enero de 1915, comités 

Particulares para la •d•inistraci6n del Ejido. 

SEGUNDO• E•tos Co•ités eer'n electos y por mayo -

rla de voto• por loe vecinos de los pueblos interesados, se 

formarln de tres personas por lo menos, y ae renovarán cada 

año, sin que puedan aer reelectos. 

TERCERO: Los Comités Particulares Administrativos 

recibir6n de los comités Particulares Ejecutivos los terre­

nos que se restituyan, o doten a los pueblos, y proveeran -

lo necesario para ~ue éstos los disfruten en com6n y de un 

modo gratuito, de acuerdo con el art{culo 11 de la Ley del 

6 de Enero de 1915. 

CUARTO: Los Comités de que se trata, tendrán la -
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mis amplia facultad para dictar todas las medidas, que tien­

dan al mayor cultivo de los terrenos poseldos comunalmente -

por los pueblos, y procurar preservarlos para su completa 

con11erv1ci6n. 

QUINTO: Estos Comités.tendrán facultad para dictar 

las diapoaicionea que tiendan a la diviai6n proviaional de -

los terrenos de los pueblos, entre los vecinos de éstos, 

atentan las condicione• peculiares de cada reg16n. 

SEXTO: Los Comit6s Particulares Administrativos 

funcionaran mientras se expidan 1111 leyes reglamentarias de 

los artlcu1os 27 y 115 de la Conatituci6n del 31 de Enero 

Último, promulgada el 5 de febrero del corriente año. (6). 

Como se puede apreciar ésta circular al crear loa­

Comités Particulares para la Administraci6n de los Ejidos, -

reglamenta en los apartados que anteriormente mencionados, -

en primer lugar, su formaci6n; en segundo, la forma en que -

éstos ser¡n electos, facultandolos ~~s adelante en materia -

de divisi6n de los terrenos ejidales. 

Y siguiendo con un estudio posterior de las diver­

sas leyes que nacieron a éstas anteriores, se da la Ley de -

Ejiáos, expedida por Alvaro Obreg6n, el 28 de Diciembre de -

(6) FabUa, Manuel; "Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria• 1493-1940 

~· 320-321 
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1920. Dicha Ley en el Capitulo III, articulo 22, Fracci6n IV 

est;"blece la Comisi6n Nacional Agraria tendr6 las facultades 

y obligaciones siguientes: 

IV.- Re~lamentar el funcionamiento de las Comisiones 

Locales Agrarias, de los Comités Particulares Ejecutivos y -

de laa Comisiones de aprovechamiento de Ejidos, de acuerdo -

con las disposiciones generales de esta Ley. 

En la Circular 48 del l• de Septleabre de 1921, al -

reglaaentarae el réglaen interior al que ae habla de aujetax 

•e el aprovechaalento de lo• ejido•, •e vuelve a u•ar el t6x 

alno •comité• Particular•• Admlnl•tratlvoa•. 

Del articulo 40 de la Circular 22 a qu• •e ha hecho­

aencl6n enuaerar la• obllgaclone• de la junta de aprovecha -

•lento de lo• ejido•, la de repre•entar a la comunidad, la -

dl•trlbucl6n de la tierra a eada uno de •u• alembro•, la de 

vigilar el cumplimiento de la• l•r•• relativas a la conaer­

vacl6n de lo• bosques, la lntervencl6n en el uso equitativo, 

de pa•to• y agua• del terreno comunal y la de lntervencl6n -

coao representante de la comunidad en la• relacione• con el 

fisco y las autoridades polltlcaa, agrarlae y judiciales. Ea 

notorio que la• obligaciones impuestas a la• juntas son si•! 

lar•• a la que ahora le laponen al Comlaarlado Ejldal. 
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El decreto del 30 de Diciembre de 1933, que reforma 

el articulo 27 Constitucional y que abroga la Ley del 6 de 

Enero de 19151 en tal decreto ya se nombra por primera vez 

al Comisariado Ejidal. Teniendo dicho organismo una natura­

leza jurldlea de relevancia por estar contenida en la Ley -

Suprema de la nacl6n, y por la cual se le da un apoyo jurt­

dico supremo en materia agraria, pero a nivel interno del -

ejido, en virtud de que se puede deducir en la redacci6n de 

dicha rracci6n en el articulo 27 constitucional. 

S• le tiene co~o base en relaci6n a crearlo coeo un 

mandatario general y que sus funciones son como tal, en tal 

virtud y anali%ando la baae constitucional en que ae mani -

tiesta a e1 Comisariado Ejidal en raz6n de que ae constitu­

ya como un auxiliar de las autoridades agraria• como ae 

entreve en la Ley Agraria, en la cual •• nos detalla y ade­

mi• tenl6ndo1e en capitulo• en loa cual•• ae deteraina •i -

dicho organismo agrario como lo•• el Comiaariado !jldal 

tenga runcionea interna• dentro del ejido exclualva .. nte, -

y no como autoridad agraria como ae ha pretendido, aino que 

en realidad lo que es ese organisao agrario, solo ea autor! 

dad interna, como lo deja ver la Ley, qua dead• luego al 

estar consagrado en la Constitucl6n General dal Pala r an -

esa relevancia •e tiene creado en cuanto es una ayud1 a la• 

autoridades agrarias, ya que por medio de 41 se llevan a CA 

bo programas, tuncionea r ae resuelven proble .. a interno• -
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del ejido y como lo es que debe estar registrado dicho orga­

nismo creado por una Asamblea de Ejidatarios, misma que se -

regiri por lo, que establezca la legislaci6n agraria, por lo 

cual en virtud de tales reflexiones deducieos lo que se re -

fiere a que el Comisariado Ejidal no es máa que un organismo 

Interno o Autoridad Interna del Ejido, o del Núcleo de Pobl~ 

ci6n Ejidal. 
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C) CUANDO APARECE EL COMISARIADO EJIDAL. 

El Comisariado Ejidal en su estructura org~nica por 

primera vez desde su creaci6n en 1925, en efecto la Ley de 

6 de Enero de 1915 estableci6 que las tierras ejidales se -

conaervartan en comunidad hasta en tanto se dictaba una Ley 

sobre proce4imiento de l•• miamas, esta misma determin6 que 

1a Comiai6n Nacional Agraria, en circular 22, del 18 de 

abril de 1917, expedida por Venuatiano Carranza, en la cu6l 

6ate •••diado por la mayor parte de lo• jef ea revoluciona -

rioa, inicia loa preparativo• para la celebraci6n del Con -

greao constituyente de Quer6taro, de donde habrla de sa1ir­

la constituci6n que ahora con ciertas reformas, rige la vi­

da conatitucional de M6xico, de eae congreao, e1 15 de Fel>r!t 

ro de 1917, ae sientas las bases para la promulgaci6n de -

la carta Magna, mi••• que en el Artlculo 27, Fraccione• IV, 

VI, VII, contienen 1a reglamentaci6n de la entrega de 1a 

tierra, ya aean por vla de expropiaci6n o reatituci6n, ••­

g6n •• trate •l caao, a loa pueblo• que la• paaadas adminiI 

tracionee hablan arrebatado. 

cabe apuntar, que e1 mencionado artlculo. nada se -

habla sobre la vigilancia y adainiatraci6n de las tierras -

repartidas, por lo que el 16 de abril de 1917, Venustiano -

Carranza expide en la Ciudad de México, la Circular n6mero-

22, en donde •• crean loa Comit6a Particularea Administrati 
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vos, que desde el punto de vista cronol6gico estrictamente,­

viene a ser antecedente mediato de la Instituci6n que ahora 

conocemos con el nombre de Comisariado Ejidal. 

La Circular Número 22 ostenta como titulo "Sobre la-

Formaci6n de O:nités Particulares para la Administraci6n de -

los Ejidos, la creaci6n de comités particulares Administrati 

vos Distintos de los comités Particulares Ejecutivos". (7). 

Pudiéndose afirmar que la citada circular que motiva 

porque algunas Comisiones Locales Agrarias se dirigier6n an-

te la Comisi6n Nacional Agraria1 para formar consultas ten -

dientes a determinar que persona o personas eran las que de­

bieran administrar los ejidos restituidos o dotados a los --

pueblos, con arreglo a la Ley del 6 de Enero de 1915. Esta -

Ley, ya sabemos, no estatuy6 nada acerca de la administra -­

ci6nr adem&s, hasta fecha de la multicitada circular no se -

habían expedido a6n las Leyes Reglamentarias de los artículos 

que como el 11 lo necesitaba. 

La primera Ley Reglamentaria del artículo 27 consti­

tucional, la Ley de Ejidos, instituye las juntas de aprove -

chamiento de los ejidos, en lugar de los Comités Administra-

tlvos con las facultades de representar a la comunidad, hacia 

la distribuci6n econ6mica, de parcelas, regular el uso exce­

sivo de pastos, montes, aguas y vigilar el cumplimiento de -

(7) Chávez Padr6n Kortha, "Ley Federal de RefolllS Agraria".Edit.Porr6a.S.A. 

OOcima Prl.nera Edición, Hbx!co, o. F. p&g: 90 - 97 
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de las leyes agrarias, el 19 de Diciembre de 1925, se dicta 

la Ley reglamentaria sobre la repartición de tierras ejida­

les y constitución del patrimonio parcelario ejidal, que e~ 

tablece como órganos permanentes de representación de los -

n6c1eos agrarios a los Comisariados de Bienes Ejidales, in­

tegrados por 3 miembros: Presidente, Secretario y Tesorero. 

Esta institución es incorporada al texto del arti­

culo 27 Constitucional en la Reforma del 9 de Enero de 1934, 

en el Último inciso de la Fracci6n XI, la precipitada Ley -

instituye el Consejo de Vigilancia con facultad de presen -

ciar los actos del comisariado Ejidal. 

La constituci6n original del comisariado de Bienes­

Ej idales, sufre cambios estructurales en las leyes posteri~ 

res, siendo as{ que se crea el que es actualmente el comis~ 

riada Ejidal, en nuestro pa{s, por el cual se rige la vida 

interna del ejido en el núcleo rural mexicano. 

Estableciendo los lineamientos por los que se debe­

r& regir el comisariado Ejidal y lo que establece en la Ley 

Federal de Reforma Agraria, cosa que en los artlculos 38, -

39, 41, 42, 43, 44, 45, 46; que establecen, forma, modo, 

raz6n, en que han de integrarse estos organismos y la forma 

en que deben ser electos, quienes pueden ser nominados y ].a; 
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pasos en que se eligen, cuanto tiempo durarán en su cargo y 

los requisitos indispensables para que formen parte del Co­

misariado Ejidal. 

Dentro de lo que son las facultades y obligaciones­

que deben regir y que además deben de acatar en forma m!ni­

ma, se encuentran establecidos en los artículos 48 en las -

XXI Fracciones y 50 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -

que en forma general tienen como base la buena marcha que -

deben tener las Comisiones Ejidales en cuanto a las funcio­

nes que ten!an con tales, y que además que deben de obser -

var y llevar a cabo para que las cosas y lleven en forma 

adecuada, dentro del núcleo de poblaci6n por el que fueron­

elegidos, siendo de tal manera importante su funci6n que en 

tanto no runcioen el núcleo de poblaci6n no rendirá ni tra­

bajará en la forma correcta. Es por tal raz6n que se debe -

observar el lineamiento que establece la Ley y Reglamentos­

son regular a este tipo de organismos agrarios. 
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D) OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMISARIADO EJIDAL. 

Lo establece la propia Ley y nos da el concepto cla­

ro y concreto en relación a que el Comisariado Ejidal es un 

6rgano que representa los intereses de los ejidatarios, ante 

cualquier autoridad, siendo éste el encargado por el momento 

de sus representados, ya que es un organismo que los mismos­

miembros del ejido eligieron para que los representaran en -

cualquier dificultad que se les presentara en dicho núcleo -

de poblaci6n en efecto, asl lo establece el articulo 37 de -

la Ley Federal de Reforma Agraria, que reza de la siguiente­

manera: 

"Articulo 37.- El Comisariado Ejidal tiene la repre­

sentaci6n del ejido, y es el responsable de ejecutar los - -

acuerdos de las asambleas generales, estará constituido por­

un presidente, un secretario, un tesorero, propietarios y s~ 

plentes independientes del tipo de explotaci6n adoptado, el­

comisariado contará con los secretarios auxiliares de crédi­

to de comercializaci6n, de acci6n social y 1os demás que se­

ñale el reglamento interno, para atender los requerimientos­

de la producci6n, los miembros del Comisariado Ejidal y sus 

suplentes. Serán electos por mayorla de votos, en Asamblea -

General Extraordinaria, el voto será secreto y el escrutinio 

público e inmediato, en caso de que la votaci6n se empate,­

se repartirá ésta y si volviera a empatarse, el delegado - -
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por sorteo, entre tos individuos que hubieren obtenido, el 

mismo número de votos; los Secretarios Auxiliares durarán -

en au cargo un afio, que aerá sustituido o confirmados en 

la A•amblea General de Balance y Programaci6n respectiva, -

sin que le ••• aplicable lo dispuesto por el articulo 44 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria. (8). 

E• conveniente hacer notar que el •latema de etec -

cl6n de loa aieabro• del Comiaariado !jidal, •e modifica 

por cuanto en lo •uceaivo •e hace mediante voto secreto en 

eacrutinio público e inmediato, lo que permite mayor liber­

tad para loe miembro• del ejido, en 1• elecci6n de sus modA 

lidade•, aa1 miamo lo• Secretarios Auxiliares, como miemi>roe 

T6cnicoa Auailiarea de la polltica econ6mica del ejido, se­

r'n contiraadoa o au•tituldos anualmente por la Aeamblea de 

balance y Programaci6n, •in que lee sea aplicable lo dia -

pueato por el articulo 44 de la Ley Federal de Reforma AgrA 

ria, que limita la relaci6n de loa otro• miembro• integran­

te• del Comiaariado, en lo• •igulentee t•rminoe• 

Loa mieabro• del Comi••riado por una aola vez podran 

•er electo• por el miamo o diferente cargo en el aiguiente­

perfodo, 81. Obti•nen la mayorla de votos de 108 dos terceras 

partea 4e la Aeamblea, y en adelante no podr•n ser electos, 

por ningún cargo, •i no que hayan transcurrido en lapso 

(8) L8ií6íl Garda, RaÚl. "Dezacho Agrario Mexicano•. Edlt.Li.1111a.Segunda 
F4ici6n,1978. p6g1 395 
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igual a aquel en que estuvieron en ejercicio. 

Por otra parte, el propio articulo 44 mencionado de 

la Ley, pone un valladar al cacicazgo, al determinar que si 

al t6rmino del per{odo del Comisariado Ejidal, que e• de 

tres affos, no se h•n celebrado las elecciones, aerim autom'­

ttcamente •u•titu{doe por el coneejo de Vigilancia, el que -

deberA convocar a eleccione• en un plazo no .. yor de 60d! ... 

Por lo que be•o• analizado con anterioridad ee puede 

deducir, que el Comiaariado Ejtdal ee un 6rgano de repreeen­

tac16n de los nGcleoa de poblac16n, por 10 cual y en referen 

eta a eso, ae instituyen a 6etoe como 6rqanoe de repreeanta­

ci6n de loa ejtdatarioe, ya que haciendo referencia a una 

Ley anterior, que •• la Ley del 19 de Diciembre d• 1925, ex­

pedida durante el ~obierno conetituciona1, preeidldo por el 

General Plutarco 111•• Callee, 61 que conete de 25 artlcu1oe 

que ae dietrtbuyen en tree laportantee capitulo• que aon1 

I. De la• Tierra• Ejtdale• y de eu Adainietrac16n. 

II. De la repart1c16n de Tierra• a lo• vecino• de loe 

pueblo•; y 

III. Di•po•ictonea Ceneralea. 
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Cap!tulos que muestran las caracter{sticas que ten{an 

en su tiempo la regulaci6n de las tierras, y en manos de -

quien estaban, y coma eran organizadas, desprendiéndose de 

ellas y lo que considera el Maestro Raúl Lemús García en su -

libro "Derecho Agrario Mexicano"{Sinopsis Hist6ricaJ, en la -

página 395, que es lo relevante en cuanto al tema en estudio, 

en el que se le asigna las siguientes facultades y obligacio­

nes, enumerandola de la siguiente manera: 

a).- Representar al ejido ante todas las autoridades. 

b).- Administrar e1 aprovechamiento de la Propiedad -

Comunal. 

c).- Fraccionar las tierras cultivables del ejido y -

repartir equitativamente las parcelas entre los 

ejidatarios. 

d).- Administrar la propiedad comunal. 

e)*- Responder como cualquier mandatario de los resu! 

tados de su gesti6n y caucionar su manejo. 

f),- Convocar a junta general, a petici6n de más de -

10 ejidatarios, o del representante de la comi -

si6n Nacional Agraria. 
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AdemAs de las facultades de representación y admini~ 

traeión de la propiedad comunal, as! como de las obligaciones 

y derechos que corresponden al comisariado, agregándole la -

nueva Ley las atribuciones siguientes: 

a}.- Encargarse del establecimiento y conservaci6n -

de las mejoras materiales que beneficien a la -

co1ectividad1 y 

b).- cumplir los acuerdos emanados de la Comisl6n N!. 

clona1 Agraria, de la Secretarla de Agricultura 

y Fomento. y de l• Junta General, en forma m~s­

espec{fica se refiere a la Adminiatraci6n de 

las pastos, bosques y aguas. (9). 

A fin de reforzar la aseveraci6n de que el Comisar!!. 

do es un órgano de representaci6n del ejido, se transcriben­

dos jurisprudencias que establecen lo dicho con anterioridad 

y reforzandolo. 

"COMISARIAOOS EJIOALES: REPRESENTACION LEGAL DE LOS .• 

"El Comisariado Ejidal tiene la representaci6n del núcleo de 

poblaci6n respectivo, con las facultades de un 11 Mandatario -

General", con los términos del Articulo 43, Fracci6n del­

C6digo Agrario, raz6n por la cual, cuenta entre esas faculta 

des con la de desistirse, de acuerdo con los art{culos 2587-
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Fracci6n I del c6digo civil, en cuanto es aplicada por toda 

la república en materia federal, y el 14 de la Ley de Ampa­

ro", Segunda Sala, sexta Epoca; Volumen LX, tercera parte,­

p&gina1 48". 

"COMISARIADOS EJIDALES.REPRESENTACION DE LQS ••• Alos 

Comisariados Ejidales corresponde la representaci6n jurldi­

ca de los núcleos de poblaci6n, ante las autoridades admi -

nistrativas y jurldicas, pero para que tal representaci6n -

se realice, es necesario la concurrencia de los tres miem -

bros componentes del Comisariado respectivo, de manera que, 

si el Juicio de Amparo es interpuesto por uno o dos de ellos, 

debe desecharse la demanda por improcedente, por falta de -

instancia de parte legitima; Segunda Sala, Sexta Epoca, Vo­

lumen XLI, tercera parte, pSg: 26". 

Como se puede ver el Comisariado Ejidal en s6lo una 

autoridad interna del ejido, para administrar, representar, 

resolver problemas internos del núcleo de poblaci6n ejidal -

y no teniendo autpridad y mandamiento como autoridad agraria 

facultada por la Ley. 
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Lo ••tablee• la propia Ley y nos da el concepto el~ 

ro y concreto en relaci6n a que el Comisariado Ejidal es un -

6rgano que repreaenta 1?• intereses de loa ejidatarios, ante 

cualquier autoridad, siendo bate el encargado por mandato de­

su representados, ya que es un organismo que los mismos miem­

bros del ejido eligieron para que los representara en cual -­

quier dificultad que ae les presentará en dicho n6cleo de po­

blaci6n y en efecto, aal no lo establece el articulo 37 de la 

Ley Federal de la reforma Agraria, que reza de la manera si­

guiente1 

"Articulo 37.- El Comiaariado Ejidal tiene la repr!t 

aentaci6n del ejido, y ea.responsable de ejecutar loa acuer-­

dos de las Asambleas Generales, estará constituido por un Pr!t 

sidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y suplen -

tes, independientemente del tipo de explotaci6n adoptado, el 

Comisariado contará con los Secretarios Auxiliares de Cr6dito 

de Comercializaci6n, de Acci6n Social, y los demás que señale 

el reglamento interno del ejido, para atender los requerimie~ 
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tos de la prod~cci6n, los miembros del Comisariado Ejidal Y 

sus auxiliares serin electos por mayoría de votos, en Asam -

blea General Extraordinaria, el voto será secreto y el eser~ 

tinio p6blico e illlllediato, en caso de que la votaci6n se em­

pate, se repetiri ista y si volviera a empatarse, el Delega­

do Agrario tormular4 una planilla mixta, asignando loa pues­

tos por aorteo, entre loa indlvlduos que hubiesen obtenido -

el mismo n6mero de votoai loa Secretarlo• Auxillarea durarin 

en au cargo un año, y serin suatituldos o con!lrmadoa en la 

Asamblea General de Balance y Programaci6n respectiva, sin -

que le sea aplicable lo dispuesto por el articulo 44 de la -

ley Federal de la Reforma Agraria•.(l), 

Es conveniente hacer notar que al siatema de elec­

ci6n de los miembros del Comlsariado Ejidal se modifica por-

cuanto en lo sucesivo se hace mediante voto aecreto en eser~ 

tinio p6blico e inmediato, lo que permlt• mayor libertad pa­

ra los mlmebroa ticnicos auxiliares de la polltica econ6mlcá 

del ejido, aerin confirmados o aubatituldos anualmente por­

la Asamblea de Balance y Programaci6n, sin que les eea apli­

cable lo dispuesto por el art{culo 44 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria, que limita la reelecci6n de loa otro• miem­

bros integrantes del Comisarlado, en loa siguientes tirminos1 

Loa Kiembros del Comisariado por una sola vez po -

ddn ser electos para el mismo o diferente cargo en el sigui8!!, 

(!) 1-111 Garcla, Ra61, "Ley Federal de la Reforma Agraria"(o:mmtada). 
711!itorial: Lialsa, ~co. D.F. 1979 !>&g: 75-76 
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te periodo, si obtienen la mayor!a de votos de las dos terc~ 

ras partes de la Asamblea, y en adelante no podrán ser elec­

tos, para ningún cargo, sino que hayan transcurrido un lapso 

igual a aquel en que estuvieron en ejercicio. 

Por otra parte, el propio articulo 44 mencionado -

de la Ley, pone un valladar al cacicazgo, al determinar que­

si al t~rmino del periodo del Comisariado Ejidal que es de -

tres a~oa, no •e han celebrado las elecciones, serán auto•'­

ticamente substituidos por el Consejo de Vigilancia, el que­

deber6 convocar a elecciones en un plazo no mayor de 60 dlas. 

Por lo que hemos analizado con anterioridad se pug 

de dilucidar, que el Comisariado Ejidal es un6rgano de reprg 

sentaci6n de los n~cleos de poblaci6n, por lo cual y en refg 

rencia a eso, se instituyen a éstos como 6rganos representa­

tivos de los ejidatarios, ya que haciendo referencia a una -

Ley anterior.que es la Ley de 19 de Diciembre de 1925, expe­

dida durante •l Gobierno Constitucional, presidido por el Gg 

neral Plutarco Ella• Calles, el que consta de 25 art!culos -

que se distribuyen en tres importantes capltulos que son; 

I.- De las tierras ejidales y de su administraci6n: 

II,- De la repartici6n de tierras a los vecinos de 

los pueblos, y 

III.- Di•posicione• Generales. 
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Capítulos que nos muestran las caracter{sticas que 

tenían en su tiempo la regulaci6n de las tierras, y en manos 

de quien estaban, y como eran organizadas, desprendiéndose -

de ellas y l que considera el maestro Raul Lemús Garc!a, en 

su libro: "Derecho Agrario Mexicano" (Sinopsis Hist6rica) en 

la página. 395, en el que es relevante en cuanto al tema en­

estudio en el que se le asigna las siguientes facultades y -

obligaciones, ennumerándolas de ta siguiente manera: 

•a).- Representar al ejido ante toda ciase da aut2 

ridades. 

b).- Administrar al aprovechamiento de la propie -

dad comunal. 

c).- Fraccionar las tierras cultivables del ejido­

y repartir equitativamente las parcelas entre los ejidatarios. 

d).- Administrar la propiedad comunal. 

e).- Responder como cualquier mandatario de los r~ 

saltados de au geati6n y caucionar au manejo. 

f).- Convocar a Junta General, a petici6n de m6e de 

10 ejidatarioa, o del representante de l• Comtei6n Necional -

Agraria. 

Ad••'• de laa !acultade• de repreaentaci6n y admi -

nistraci6n de la propiedad comunal, asf como de las obligaci2 

nea y derecho• que corresponden al Comtaartado, agregindole -

la Nueva Ley, las atribucionea siguiente•: 
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a).- Encargarse del establecimiento y conservaci6n­

de las mejoras materiales que beneficien a la co1ectividad1 y 

b).- Cumplir los acuerdos esmerados de la Comiei6n­

Nacional Agraria, de la Secretarla de Agricultura y Fomento,­

y de la Junta General, en forma más especifica se refiere a -

la administraci6n de los pastos, bosques y aguas". (2). 

Por lo cual desde el punto de vista en que se repr~ 

senta en el trabajo presente, y a fin de reforzar la asevera­

ci6n de que el Comisariado Ejidal en un 6rgano de Representa­

ci6n del Ejido, se transcriben dos jurisprudencias que esta -

blecen lo dicho con· anterioridad y reforz,ndolo: 

"COMISARIADOS EJIDALES: REPRESENTACION LEGAL DE LOS •• 

"El Comisar lado Ej id al tiene la representaci6n del núcleo de­

poblaci6n respectivo, con las facultades de un 11 Mandatario G,g_ 

neral", en los términos del artículo 43, fracci6n I, del C6di 

go Agrario, raz6n por la cual, cuenta entre esas facultades -

con la de desistirse, de acuerdo con los art!culos 2587, fra~ 

ción I, del Código Civil, en cuanto es aplicable para toda la 

República en Materia Federal y 14 de la Ley de Amparo", Segun 

da Sala, sexta Epoca, Volumen LX, Tercera Parte,pág:48". 

"COMISARIADOS EJIDALES: REPRESENTACION DE LOS •••.. 

11 A los Comisariados Ejidales corresponde la representación j,!!. 

r!dica de los núcleos de poblaci6n, ante las autoridades admi 

(2) Lemus Garcia, RaÚl "D?recho ,h 
Segunda Edici6n i;;;itorial Po..,,r~rio IÉXÍcano" (Sinopsis Hist6rica). 

• : rrua,s.A. 1978. Pág: 395 Y 398 
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nistrativas y judiciales, pero para que tal representaci6n se 

realice, es necesaria la concurrencia de los tres miembros 

componentes del comisariado respectivo, de manera que, si el 

Juicio de Amparo es interpuesto por uno o dos de ellos, debe­

desecharse la demanda por improcedente, por falta de instan -

cia de parte legitima". Segunda Sala, Sexta Epoca, Volumen XLI, 

Tercera Parte, pSgi 26". 

Con lo cual se refuerza el concepto que se da en 

este inciso a estudio, en el que se trata de poner en claro y 

dar el concepto real, de que el Comisariado Ejidal es s6lo el 

6rgano de representaci6n del ejido, en la medida en que se 

estudie o se vea; y es en tal virtud que s6lo es autoridad in 

terna del ejido, para administrar, representar, resolver pro­

blemas internos del núcleo de poblaci6n ejidal y no teniendo­

autoridad y mandamiento como autoridad agraria facultada por­

la Ley. 
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B) JURISPRUDENCIA. 

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJ!DALES Y CONSEJOS -

DE VIGILANCIA.- LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE DE JO~ 

TICIA ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION EN -

AMPAROS RELACIONADOS CON LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE 

LOS.- De conformidad con lo dispuesto en los art!culos 84, -

fracci6n I, inciso c), de la Ley Orgánica del Poder Judicial­

de la Federaci6n, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus­

ticia de la Naci6n, es competente para conocer del recurso de 

l• revisi6n interpuesto'en un Juicio de Amparo en el que se -

reclaman actos de autoridades agrarias relacionados con la 

elecci6n de los integrantes del comisariado Ejidal y del Con­

sejo de Vigilancia de un n6cleo de poblaci6n en efecto, te -­

niendo en consideraci6n que el Comisariado Ejidal es un 6rga­

no de representaci6n del n6c1eo con facultades de mandatario­

general y la importancia de las atribuciones de los Consejos­

dc Vigilancia para el correcto desarrollo del ejido, la elec­

ci6n de los integrantes de dichos 6rganos afecta los derechos 

colectivos del correspondiente núcleo de poblaci6n. (Amparo -

en revis!6n 1191/69.- Hilarla Hernández y Coags.- fallado el 

14 de agosto de 1969.- 1451/70.- José Coria Silva y coaga.- -

Fallado el 1• de Octubre de 1970.- 1993/70.- Lucas Hernández­

Romero y Coags.- Fallado el 15 de Octubre de 1970.- 1698/70.­

Marcos Pineda Avelar Soberano y coags.- fallado el 19 de No -

viembre de 1970). 
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Jurisprudencia.- comisariados Ejidales.- No son Auto­

ridades.- Es cierto que la Fracci6n II del art!culo 4• del Cg 

digo Agrario, incluye a los Comisariados Ejidales entre las -

autoridades de los núcleos de los núcleos de poblaci6n ejidal 

y las comunidades que posean tierras, pero tembién es verdad­

que de tal catalogaci6n relacionada con las atribuciones que­

el artlculo 43 del mismo C6digo les marca,se desprende que no 

son autoridades agrarias, sino propiamente órganos de direc -

ci6n de los ejidos correspondientes. 

Quinta Epoca.- Tomo LXXXIV, PSgina 1637. Inda Jer6-

nimo; Tomo LXXXIV, p!gina 2955.- Medina Feo. y Coags. Tomo 

LXXXIV, pagina 2955.- Sind. de Obreros y Peones de Campo de -

la regi6n de Zinancantepec. Ex. Hacienda "La Huerta", Tomo -­

LXXXIV, pSgina 2955.- Nava Juan Josb A. y coags). 

EJECUTORIA.- REPRESENTACION SUBSTITUTA EN AMPARO EN 

MATERIA AGRARIA. DEBE PRESUMIRSE, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO,­

QUE QUIEN LA OSTENTA, CUENTA CON LA APROBACION DEL NUCLEO DE 

POBLACION.- De conformidad con los dispuesto en el articulo -

BR bis, fracción II, de la Ley de Amparo, debe presumirse que 

quien se ostenta como representante del núcleo en sustituci6n 

del coaisariado Ejidal o de Bienes comunales, cuenta en su 

gesti6n con la aprobaci6n del núcleo de poblaci6n correspon -

diente, para la promoci6n del Juicio Constitucional, ya que -

no existe ninguna disposición legal, que establezca la necesl 



dad de que lo• integrantes del Núcleo de Pob1aci6n ratifiquen 

de manera expresa los actos de representante eubetituto; pero 

tal presenci6n no opera cuando la Asamblea General de ejidatA 

rios o comuneros desconoce la intervenci6n de quien •• osten­

ta como repreeentante del núcleo en auatituci6n del ComisariA 

do, por e•tiaar que 1oa actos de autoridad reclamado• no le -

causen agravio, o que tal representante actua en contra de 

loa intereses del núcleo en la inteligencia de que la volun -

tad de la Aaamb1ea, .para que aurta loa efectos eeña1ados, de­

beri expresar•• en loa t6l'lllinoa y con 1aa formalidades que e!! 

tablace la ley de la ma~eria para el funcionamiento de 6ste -

6rgano del núcleo de poblaci6n1 por tanto, entre los requisi­

to• deber6n llenar•• los relativos a las convocatorias y a la 

integraci6n de la asamblea. (Amparo en revisi6n 5131/69.­

Juan Hernlndez Velaaco.- Fallado el 11 de Junio de 1970.- en 

el mismo sentido Amparo 5131/69). 

Ejecutoria.- Comisariados EJIDALES.- Celebrada la 

elecci6n de sus miembro• la documentaci6n RELATIVA AL ACTO -

DEBE SOMETERSE A LA CONSIDERACION DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO -

DE ASUNTOS AGRARIOS y COLONIZACION.- Realizada la Asamblea G~ 

neral de Ejidatarioa, en la que hayan sido electos los inte -

grantes de un Comisariado Ejidal determinado, el Delegado del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n de la Entidad 

Federativa que corresponda, deberá someterse el expediente de 

la elecci6n a la consideraci6n del c. Jefe del aludido Depar-
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tamento para que en ejercicio de las atribuciones que les con 

cede el articulo 6•, fracci6n X del Reglamento interior del­

mismo Departamento, resuelva lo que legalmente proceda (Rev! 

si6n 7724/67.- comiaariado Ejidal del poblado "Colonia Enri -

quez", Municipio de Tepotlan, Ver. ). 

Jurisprudencia.- COMISARIADOS EJIDALES O CONSEJOS -

DE VIGILANCIA, NO PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD -

PROCESAL EN LOS AMPAROS CONTRA PROMOSION PROMOVIDOS POR.- En 

los Amparos que se promueven contra actos tendientes a remo -

ver de sus cargos a los Miembros de comisariados Ejidalea o a 

los Consejos de Vigilancia da dichos Comisariados, los quejo­

sos defienden derechos agrarios inherentes a au condici6n da 

ejidatarios, y esa circunstancia los excluye del sobreseimien 

to del juicio por causa de inactividad procesal, puesto que -

quedan comprendidos en la excepci6n que establece la fracci6n 

v, del articulo 74 de la Ley de Amparo (Amparo an revial6n 

2213/63.- Salvador Acevedo Medina y Coaga.- 3 de noviembre de 

1966.- Amparo en revisl6n 2852/63.- Roman cruz P6rez y Coags. 

13 de Agosto de 1965.- Amparo en revisi6n 3742/62 Manuel Agu~ 

yo Torres y coags.- 22 de Septiembre de 1965.- Amparo en revl 

si6n 2084/63.- Jos6 Albarra vences y Coags.- 4 da Octubre de 

1965.- Amparo en revisi6n 5194/64 Bonifacio Gonzi1ez Macias y 

Coags.- 17 de febrero de 1966_. 

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- DESCONOCI-
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MIENTO O DESTITUCION DE SUS MIEMBROS.- COMPETENCIA DE LA SE­

CUNDA SALA.- Esta segunda Sala es competente para conocer de 

la revisi6n de amparos en la que se reclamen, en materia 

agraria actos consistentes en el desconocimiento o destitu­

ci6n de los Miembros de un Comisariado Ejidal con fundamen­

to en los artfculos 84, fracci6n I.O Inciso d) de la Ley de 

Amparo y 25, fracci6n I, inciso c), del• Ley Orglnica del­

Poder Judicial de 1• Federaci6n, porque constituye el 6rga­

no de representaci6n legal del n6cleo de poblaci6n, con fa­

cultades de mandatario general y confor111e el art!culo 43, -

fracci6n i del C6digo Agrario, y siendo facultad de la AS•!!! 

blea General del reepectivo poblado ejidal la de elegirlos­

º removerlos (articulo• 22 y 23 del C6digo de la materia),­

los actoa de autoridad por virtud de loa cuales se pretende 

la destituci6n o remoci6n de los miembros de un comisariado 

Ejidal, afectan los derechos colectivos del n6c1eo de pobl~ 

ci6n, consistentes en la mencionada facultad de la Asamblea 

General (Amparo en revisi6n 7724/67.- comisariado Ejidal 

del poblado Colonia Enr!qusz, Municipio de Tepat1ln,Ver.- -

Pallado el 27 de febrero de 1969.- Amparo en revisi6n 6550/68 

Cregorio Luna Ibarra y coag•.- fallado el 20 de marzo de 

1969.- Amparo en Revisi6n 7798/68.- Comisariado Ejidal del­

poblado Colonia Dolores Hidalgo, Municipio de Ahome, Sin.-­

Fallado el 21 de abril de 1969. - Amparo en revisión 7936/68.­

Comlsariado Ejidal del poblado Revoluci6n Mexicana.- Hunici 

pio de Ahome, sin.- Fallado el B de mayo de 1969). 
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JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- TRANSCUR­

SO DEL TERMINO PARA EL QUE FUERON ELECTOS.- Si los quejosos­

reclaman en el Juicio de Amparo la remoci6n de lo• cargos 

que ocupan en el Comiaariado Ejidal o en el Con•ejo de Vigi­

lancia, a•l como su substituci6n por otro• ejidatarios y con 

cluye el periodo para el que fueron electo• con anterioridad 

a la Re•oluci6n del Amparo, 6•te debe sobreseerse por haber­

quedado •in materia en t61"111inoa de la fracci6n XVII del arti 

culo 73 de la Ley de Amparo, ya que en la sentencia que lle­

gase a dictarse en cuanto 11 fondo, a6n siendo favorable• a 

los reclamos, no podrla retractar•• en aua efeetoa a la fe -

cha de 101 cargos re•pectivo•· (Revi•i6n n6aero 5329/65.­

Juan Basilio Esteban.- 23 de Marzo de 1966.- Revi•i6n n6aero 

2852/63.- Romln cruz Per6z y Coags.- 13 de Agosto de 1965.-­

Revisi6n n6mero 3742/62.- Manuel Aguado Torrea y Coag1.- 23 

de Septiembre de 1966.- revi•i6n n6mero 2084/63.- Jo•6 Alba­

rrln Vence y Coag1.- 4 de Octubre de 1965.- reviei6n nW.ero-

5194/64.- Bonifacio Gonzllez Haclae y Coag1.- 17 de Febrero­

de 1966). 

JURISPRUDENCIA.- COHISARIADOS EJIDALES.- PERSONAL! 

DAD DE LOS, EN EL AMPARO,- A 101 Comi•ariadol Ejidalee c:Gr1WI. 

ponde la repreaentaci6n jur!dica de los núcleo• de poblaci6n 

ante la• autoridades administrativas y judicial••• pero para 

que tal representaci6n se realice, es necesaria la concurre~ 

cia de los tres miembros componentes del comisariado raspee-
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tiva, de manera que si el Juicio de Amparo es interpuesto, -

por uno o dos de ellos, debe desecharse la demanda por impr2 

cedente, por falta de instancia de parte legitima (Quinta 

Epoca: Tomo LIX, p'gina 2973.- Comisariado Ejidal del pobla­

do de san Miguel Pipilla¡a, Municipio Espanita. Estado de 

Tlaxcala1 Tomo LX, p6gina 722.- Comieariado Ejidal del pue -

blo de Emiliano Zapata y Coags.- Tomo LXII, p'gina 418.- co­

•i••riado Ejidal del poblado de santo Nino. Municipio de san 

juan de Guadalupe.- Tomo LXV, p6gina 29, Barrag6n Cuenca 

Franciaco). 

COHISARIADOS EJIDALES.- DELITOS COMETIDOS POR SUS­

HIEHDROS, NO MENCIONADOS EN LOS ARTICULOS 353 y 354 DEL CODl 

GO AGRARIO. COMPETENCIA DEL FUERO COHUN.- Cuando la responsJ!. 

bilidad que se impute a un miembro de un Comisariado Ejidal, 

no quede comprendida en ninguna de las tres fracciones del -

articulo 353 del c6digo Agrario, ni los mencionados en el 354 

son competentes para conocer del proceso las autoridades del 

orden común por no estar en el caso comprendido en ninguno -

de los incisos de la fracci6n I del articulo 41 de la Ley 

Orgánica dol Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sexta Epoca.- Primara Parte. 

Vol. XXXVI, pág: Bl. 147/58.- Pedro Haya Jiménez:­

Unanimidad de 19 votos. 

Vol. XL, pág: 9 91/60.- Ricardo Reyes Reyes.- Un.i!. 

nimidad de 15 votos. 
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Vol. LIV, pig: 54, 49/60.- Domingo Cibrian.- Unani­

midad de 16 votoo. 

Vol. LXXXI, pig:lJ. 136/61.- Delfino Benltez Eapi­

ricueta. unanimidad de 16 votos. 

Vol. LXXXI, pig: 13, 98/63.- jea6a Nava S6ncheo y -

otro. - thanimidad de 15 votos • 

COMISARIAI>OS EJIDALES.- DESCONOCIMIENTO DE SU ELEC­

CION. NO NOTIFICADO A LOS INTERESADOS.- Si bien e• cierto que 

a la1 autoridades agrarias corresponde aprobar o no la elee -

ci6n de loo Miembros de loo Comisariados Ejidales o Comunales, 

cuando conaideren que alguna o todas las personas que resultA 

ron electas, no reunen los requi•itos que para ocupar •1 car­

go correapondiente exige el C6digo Agrario, deben comunicar -

previamente al interesado o interesado• las razone• que impi­

den la aprobaci6n de su elecci6n a fin de que puedan defendeL 

se, como a au derecho convenga, en respeto de la crarantla de 

Audiencia que consagra el articulo 14 Constitucional. 

Amparo en revisi6n 9157/67.- Comisariado Ejidal del 

poblado "Llano Blanco•, Municipio de Guadalupe y Calvo.- Chi­

huahua.- 17 de enero de 1969.- 4 votos. Ponente.- Pedro Cue -

rrero Martlnez. 

Amparo en revisi6n 1451/70.- Jos~ Caria Silva y 

Coags.- l• de Octubre de 1970.- 4 votos.- Ponente.- Jorge Iñ~ 

rritu. 
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Amparo en revisi6n 3810/70.- Apolinar Monroy Cañas­

y Coags.- 4 de enero de 1971.- 5 votos.- Ponente.- Jorge SarA 

cho Alv6rez. 

Amparo en revisi6n 5812/70.- Santos L6pez Rodr6guez 

y otros.- 19 de abril de 1971.- 5 votos, Ponente.- Carlos del 

Rlo Rodrlguez. 

Amparo en revisi6n. 6040/70.- Taurino severiano ca­

dena y otros.- 1,9 de abril de 1971.- 5 voto•.- Ponente.- Car­

la• del Rlo Rodrigue&. 

COM1SAR1ADOS EJIDALBS.- REMOCION DE SUS MIEMBROS, -

COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA.- Cuando tos acto• rectamados­

de la• Autorid•de• Agrarias •• hacen con•istir en las 6rdenes 

giradas, para la remoci6n de sus miembros de un Comisariado -

Ejidal, se surte la competencia de esta sala para resolver el 

recurso de revisi6n interpuesto en contra de la sentencia di~ 

tada, en atenci6n a que •lende legalmente el Comisariado Eji­

dal, et 6rgano de repre•entaci6n del n6cleo de poblaci6n, con 

facuttade• de Mandatario General en tos t6rmino• de articulo 

23, fracci6n 1 del C6digo·Agrario (Articulo 37 de ta Ley Fed~ 

ral de ta Reforma Agraria), resutta que tos actos rectamados­

afectan tos derechos colectivos det poblado ejidal). 

Amparo en revisi6n 7724/67.- comisariado Ejidat det 

poblado "Colonia Enriquez•.- Municipio de Tepetl,n, Ver.- 27 

de febrero de 1969.- Unanimidad de 4 votos. - Ponente.- Pedro 
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Guerrero Mart!ne~. 

Amparo en revisi6n 1156/72.- Ricardo Alvárez Mendo­

za y otros.- 25 de enero de 1973.- 5 votos.- Ponente.- ALber­

to ji8'nez Ca•tro. 

Amparo en revi1i6n 520/74.- Fernando Hojica Gonzá -

lez.- 6 de enero de 1975.- unanimidad de 4 votos.- Ponente.-­

Antonio Rocha cordero. 

Amparo en revi1i6n 3133/74.- Alejandro Revilla To -

rre• y otroa.- 20 de enero de 1975.- Unaniaidad de 4 votos.-­

Ponente.- Antonio Rocha Cordero. 

Amparo en reviai6n 104/75.- Felipe Tob6n ffernindez. 

10 de abril de 1975.- 5 votos.- Ponente.- Carlo• del Rlo Ro -

driguez. 

COHISARIADOS EJIDALES.- TRANSCURSO DEL TERMINO PARA 

EL QUE FUERON ELECTOS.- Si loa quejo•oa reclaman en el juicio 

de Amparo, la remoci6n de loa cargo• que ocupan en el Comi•a­

riado Ejidal o en el Conaejo de Vigilancia. aal como •u• •uba 

titucl6n por otro• ejidatarlo•, y concluy6 el periodo para el 

que fueron electos con anterioridad a la resoluci6n del Ampa­

ro, ••te debe •obr••e•r•• por haber quedado ain aaterla, en -

t6rmino• de la fracci6n XVII, del articulo 73 de la Ley de 

Amparo, ya que la eentencia que llegare a dictare• en cuanto­

al fondo, a6n •iendo favorable a loe reclaaant••• ao podrla -

retractarse en aua.efectoa a la fecha de la reaoci6n, ni ta•-
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poco ampliar el periodo de duraci6n de los cargos respecti __ 

vos. 
Amcaro en revisi6n 2852/63.- Romin Cruz Pérez Y 

coags.- 13 de agosto de 1965.- 5 votoe.- Ponente.- Jorge Iña 

rrltu. 

Aaparo en reviel6n.- 2084/63.- Joe6 Albarrin Vence 

y coage.- 4 de Octubre de 1965.- 5 votoe. Ponente.- Jorge 

Inarritu. 

Aaparo en revlel6n 5194/64.0 Bonlteelo Gonaile& ~ 

clae y Coage.- 17 de febrero de 1966.- 5 votoe.- Ponente ••• 

Jorge Illarrltu. 

Aaparo en revlal6n 5329/65.- Juan Baalllo Eeteban.-

23 de aarao de 1966, 5 votoe,- Ponente.- Felipe Tena Ramlrez. 

Aaparo en revlel6n 3742/62.- Manuel Aguado Torres y 

Coags.- 23 de Septiembre de 1966.- 5 votos.- Ponente.- Pedro­

Guerrero Mart!nez. 

EJECUTORIA.- COMISARIADOS EJIDALES INTEGRANTES DE -

LOS, CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA OPONERSE A OUE SE INVES 

TIGUE SU ACTUACION.- Los integrantes de los Comisariados Eji­

dales carecen de un inteies legalmente tutelado para oponerse 

a que se lleve a cabe una inVestigacl6n de au actuación como 

autoridades ejidales, y a que se reúna la Asamblea General de 

ejidatarlos. 6rgano supremo del núcleo, para deliberar y re -

solver sobre su re•oci6n por tanto, el amparo que ae promue-

ve, contra 6rdenes de autoridad para proceder a tal investiga-
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ci6n y en su caso reunir a la Asamblea para que resuelva so -

bre el particular, ea improcedente de conformidad con lo dis­

puesto en la rracci6n V del articulo 73 de la Ley de Allparo.­

(Allparo en reviai6n 3216/70.- Hoiaéa Avelar Soberano y otroa. 

Fallado el 19 de Noviellbre de 1970). 

EJECUTORIA.- COHISARIADOS EJIDALES, FACULTAD PARA -

REHOV!RLOS.- De acuerdo con lo• articulo• 24 y 29 del C6digo­

Agrario, la 6nica facultad para re110ver a lo• •ieabroa de lo• 

Co•i•ariado• !jid•l•• lo •• la A•a•blea General de !jidata--­

rioa reali&ada en determinada fecha, •i dicha A•a•blea hubie• 

ra acordado real .. nte 1• re•ocl6n de loa •iellbro• de un ejido, 

re•Ulta indebido e ilegal que de•pu6• de e•a Aa .. blea. la• 

principal•• autoridad•• agraria• pretendan llevar al cabO una 

Nueva A•amble• General de Ejldatarioa, no ya para decidir so­

bre la remoci6n de dichos miembros, si no para acordar sobre­

la destituci6n de los miamos; caso éste diferente de aquella­

remoci6n y para lo cual aquellas autoridades carecen de atri­

buciones (reviai6n 5424/59.- Delfina Rodriguez Pineda y Coags). 

EJECUIURIA.- CXMISARIADOS EJIDALES, R!MJCION DE !.OS, POR LA 

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- CASOS EN QUE DEBEN CESAR DE 

INMEDIATO EN sus FUNCIONES.- cuando la remoci6n de los inte -

grant•• del Comlaarlado Ejidal acordada por la Aaamblea Gene­

ral de Ejidatarioa, •• origina en cualquiera de lo• •upuestos 

de lae fraccione• III, IV, y v, del articulo 24 del C6digo 
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Agrario, existe interés público en que los funcionarios remo­

vidos cesen de inmediato en sus funciones, aún cuando se en­

cuentre pendiente la resolución definitiva que sobre el part! 

cular debe emitir el Jefe del Departamento de Asuntos Agra 

rios y Colonización, lo anterior independientemente de que 

sean restituidos en sus cargos, en el caso de que la resolu -

ción definitiva les sea favorable, tal conclusi6n se despren­

de de la interpretaci6n del Último plrrafo del art{culo 28 

del C6digo Agrario, que establece: "En los casos previstos 

por las fracciones III, IV y V, del articulo 24, si el Depar­

tamento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco Na -

cional de Crédito Ejidal, dentro de su competencia, comprue -

ban los hechos, y a pesar de ello, la Asamblea no resuelve la 

remoci6n de los responsables, la autoridad los suspenderá en 

sus cargos y ordenará que entren en funciones los suplentes y 

en defecto de éstos, el consejo de Vigilancia; al comprobarse 

plenamente la responsabilidad de los inculpados, los sancionA 

rS con destituci6n 11
• Es decir, si en los casos previstos en -

las fracciones citadas a6n a pesar de que la Asamblea se nie­

gue a acordar la remoci6n de los integrantes del Comisariado 

Ejidal, se les suspenderá de inmediato a reserva de que en c~ 

so de comprobarse plenamente su responsabilidad se les desti­

tuya, por mayoría de raz6n cuando la Asamblea resuelve remo -

verlos, deben ser suspendidos de inmediato, sin perjuicio del 

fallo que en definitiva dicte el jefe del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n (Amparo en revisión 3216/70.-
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Moisés Avelar Soberano y otros.- Fallado el 19 de Noviembre -

de 1970). 

EJECUTORIA.- LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.- AMPARO 

PROMOVIDO POR PROPIO DERECHO POR EJIDATARIOS CUANDO EL ACTO -

RECLAMADO AFECTA A EL NUCLEO DE POBLACION EN SUS DERECHOS 

AGRARIOS COLECTIVOS.- Si los quejosos han promovido juicio de 

garant!as por su propio derecho y los actos reclamados son de 

aquellos que a!ec:an derechos agrarios colectivos del núcleo­

de poblaci6n, con fundamento en los art!culos 4g (Contrario -

Sensu), y 73, fracc16n XVIII de la Ley de Amparo, en relaci6n 

con el 74, fracci6n III del mismo ordenamiento, debe sobreer­

se el Juicio. porque los quejosos carecen de 1egitimaci6n prg 

cesal activa para ejercitar la acci6n que intentan. En efecto 

el art~culo 43, fracci6n 1, del C6digo Agrario, atribuye a -­

comisariados Ejidales la represent1cl6n de los Núcleos de Po­

blaci6n ante las autoridades administrativas y judiciales con 

las facultades de un mandatario general y aún cuando el arti 

culo a bis, fracci6n II, de la Ley de Amparo, reconoce la re­

presentaci6n sustituta por promover @l Juicio de Garant!as, -

en nombre de un núcleo, a los miembros del Comisariado a del-

Consejo de Vigilancia, o cualquier ejidatario perteneciente -

al Núcleo de Poblaci6n perjudicado, tal representaci6n única­

mente opera si después de transcurridos quince d{as de la no­

tificaci6n del acto reclamado, el Comisariado no ha promovido 

Juicio de AMparo y siempre que lo interpongan, lo hagan oste~ 
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tanda la repreaentaci6n substituta provista legalmente (Ampa­

ro en revisi6n 8484/&2.- Francisco Villagrana Flores y Coags. 

Fallado el 3 de abril de 19&8.- Unanimidad de 5 votos.- Poneu 

te.- Mto. Felipe Tena Ramlrez). 

EJECUTORIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- CARACTER DE 

LOS PRESIDENTES DE LOS, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- Por la 

aplicación extensiva de la Tesis Jurisprudencial que de!inió­

que los Comisariados Ejidales para los efectos del Amparo no­

tienen el car&cter de autoridad, se estableee que los funcio­

narios que los preciden, tampoco tienen tal caricter (Quinta­

Epoea, Tomo t. Vol. LVIII, p6gina 23.- Ofelia Gomez, Vda. de 

Leonel). 

EJECUTORIA.- REPRESENTACION SUBSTITUTA EN LOS AMPA­

ROS EN MATERIA AGRARIA. REQUISITOS PARA QUE OPERE.- El artlcg 

lo 8 bis, fraeci6n I de la Ley de Amparo establece una regla­

general consl1tente en la representación de.los núcleos de P2 

blación para interponer el Juicio de Amparo, corresponde al -

respectivo Comisariado Ejldal o de Bienes comunales. La frac­

ci6n II del citado precepto determina un caso de excepción a 

la regla general indicada al establecer la representaci6n su~ 

tituta para el caso que sus respectivos comisariados no inte.r. 

pongan la demanda del Amparo dentro del término de 15 d!as; -

ahora bien, la representación sustituta (que constituye un c~ 

so de EXCEPCION) únicamente se producirá y será válida cuan -

do, ante la falta de promoci6n del Juicio por el Comisariado-
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el representante sustituto haga valer en el Juicio los dere­

chos colectivos del núcleo de poblaci6n correspondiente, en­

la inteligencia en que la intervenci6n del sustituto debe 

obedecer a la actitud omisa del Comisariado y su intenci6n -

debe ser precisamente suplir esa actitud en defensa de los -

intereses colectivos del núcleo a que pertenece y asumir la 

representaci6n del propio núcleo, la intenci6n de actuar cg 

mo representante es esencial pues a falta de ella la actua­

ci6n del pretendido representante quedarla fuera de los su-

puestos l6gicos jur{dicos del citado art{culo 9• bis, sobre­

todo si se considera que no existe ningún precepto legal que 

autorice a atribuir el carácter de representante substituido 

de un núcleo de poblaci6n a quien no tienen o no manlfiesta­

interese jurldicos, en actuar con tal carlcter. De lo ante -

rior se sigue que, aunque no existe ningún precepto que re -

quiera f6rmula especial en la que expresamente se diga que -

el promovente del amparo se apoya en la fracc16n II del artl 

culo 8 bis, resulta indispensable que quede claro en la de -

manda que la promoci6n del juicio de garant{as obedece a que 

el Comisariado no ha solicitado el amparo y que la propia d~ 

manda se presenta en la intenci6n, esa omisi6n y de omitir -

la representaci6n del núcleo, lo que no acontece en los ca -

sos en que la demanda se interpone por ejidatarios en lo PªL 

ticular, quienes de manera expresa señalan que promueven por 

su propio derecho, pues esa sola afirmaci6n impide estimar -

que su intenci6n e~ representar al núcleo, es decir, no tie-
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ne aplicaci6n 1• fracci6n II del articulo e• bie. en lo• ca­

•o• en que lo• pro.ovante• 6nica .. nt• pretenden defender •u•­

int•r•••• particular••• que en un ao .. nto dado podrian, inclll 

eo, aer contrario• • lo• del n6c1eo de poblaci6n de que for -

.. n parte (Allparo en revi•i6n 465/70.- Adolfo Guti6rrez y - -

coaga.- P•l•ldo el 20 de ago•to de 1970.- Amparo en revi•i6n-

4451/72. - Margarito Iturbide y otro•.- 8 de .. rzo de 1983). 

Sentiao• que •• iaportante •1 t ... que coao t••ia,­

•• pre•enta en e•t• trabajo1 que para deaoetr•r cuanta iapor­

tancia tiene el caapo ·~ nue•tro pai• y cuanto• y cuanto• •on 

lo• a61tipl•• probl .... que hay en 61, lo pr•••ntamo• en ••te 

capitulo de Juri•prudencia y ljecutoria• que no• demue•tr•n -

lo• a61tiple• proble••• que enfrenta el campo y e•o contando­

•61o a lo• n6cl•o• de poblaci6n exi•tente• en nu••tro paie, y 

dejando a un lado a 1o• pequefto• propietario• que no tienen -

aiquiera lo •uf iciente para •••brar •u• tierraa y que la• d.1, 

jan •n el abandono a fin de .. igrar • lugar•• en donde puedan 

e11o• •obr•vivir. aunque •61o ••• ganando lo indi•pen••ble P.I. 

r• eoeer, •n •l, que trataao• de pr••entar un ••tudio •n el -

qu• po•ibleaent• no aporte.o• ning6na •o1uci6n a dicho pro -

bl .... pero el hecho e ldea1 de e•t• trabajo e• con el fin de 

ayudar a que la• autoridad•• t•ngan el enfoque de ayudar m•• 

al cuape•ino. n6cleo que no• aoatiene con alimento• para una­

gran aayorla que no trabaja, ni tiene idea de como ea el pro­

ce•o en cuanto a la alimentaci6n •e refiere1 •• por tal raz6n 
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que con el anili•i• del preaent• trabajo y con la expoaici6n 

de eate capitulo trateaoa de poner de .. nifieato todoa, pero 

no en su totalidad, lo• probl•••• ca•pe•inoa que •• deaarro­

llan dla con dla. ain que •ucho• de noaotroa ni no• entere -

moa de •lloa. I• por ••o que trata.o• de exponer en ras6n de 

1• conciencia que dabemoa tener todo• loa habitante• de ••t• 

pala, y en tal forma poder ayudar a aolucionar todo• loa pr2 

bl ... • que tambi6n an tal ••pecto no• competen lo que podrla 

moa reaumir en lo qua •• .. nlfieata en la expoa1c16n de moti 

vos del DlrecllO Preconatltuclonal del 6 de enero de 1915, en 

al cu61 •• inclla el proeeao laglalatlvo de la leforaa Agra­

ria al aeftalarae c¡lle "DO ae trata de reYlYlr 188 8Dtlglla8 CSl 

•Wlldad••• ni d• crear otraa .... jantea. alno ao1a .. nte de -

dar •••• tierra• a la poblac16n rural •i••r•bl• qua carece -

de ella. para que puada deaarrollar plena.ante •~ dareeho a 

la vida y liberar•• de la ••rirldumbre eeon6mica la ayuda n•­

caaaria a fin de que puada labrar 1• tierra 1 tanga dicho 

.. peaino una vida decente r eeon6aica .. nte ••table. 

Por rason•• qua c¡11isla WlO •• 1111 .. • 11&p1lear rlell 

.. nte, o que qulsla no pueda entender de 1• ras6n por la que 

loa campealnoa ala.pre •• aneuantran a traY6a de loa aBoa •• 

han encontrado en ••• altuac16n, no la podrlamoa explicar en 

ras6n da qua todo• 10• progra .. • 1 todo• loa aatadlo• que -

•• han formulado para .. jorar a ••• grupo de gent••• a61o •• 

han quedado en aao, aiapl•• aatudioa que nWlca a• han lleYado 
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a cabo, como quizás se propusieron, o ha lo que pudo ser, que 

a6lo hayan aido estudios de escritorio, pero que en realidad­

nunca son llevados a cabo, como debi6 ser su fin, o quiz's 

las personas que los manejaron y que les correspond{an poner­

los en funci6n, no lo consideraron conveniente, pero fuese la 

ra~6n que hubiese sido, lo cierto es que muchos programas y -

muchos subsidios que debieron llevarse a efecto, para ayudar­

al eampeeino, nunca se dieron como era de esperarse, lo que -

a! ea realidad ea que el campesino, a•tl igual o pero de como 

estaba, y que •iendo pobre la producci6n en cuanto a producir 

alimentos se refiere, e~ por tal motivo que éste trabajo tra­

ta de poner y colocar a ese campesino en el justo medio, en -

que se encuentra y tratando de hacerle un poco de justicia• -

si es que de al;una forma de esta manera ae le puede hacer 

justicia, proque en realidad la gente de ciudad no sabe en 

que proporci6n se encuentran dichos individuos, y no conocen, 

ni remotamente lo que es el campesino, es cierto, que muchos-

descendemos de familias campesinas, pero no por ello esta -

mos enterados de todo lo que acontece en el campo y los pro -

blemas que tiene el mismo, pero si nos quejamos que muchos -

campesinos abandonan sus tierras y emigran a las ciudades a 

mendingary a vivir mal, y a dar lástima, pero ai nos profund! 

zamos en lo que es verdaderamente la vida del campo, los pro­

blemas grandlsimos, porque no podr!amos decir grande, porque­

nos quedar!amos cortos con la expresi6n, que sufren esas per­

sonas, las penalidades que tienen en poder, y a no de vivir,-
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aino para medio vivir, habr!a respuesta a todo eso que nos 

preguntáramos y dijéramos de ellosi estos estudios de juri~ 

prudencia y ejecutorias que exponemos en el presente capit~ 

lo son unos cuantos ejemplos de los problemas que existen -

en tierras cultivables, tierras que sirven para producir 

nueatros alimentos, y de personas que trabajan para dárnos­

los, raz6n por la cual debiéramos poner mSs énfasis en re­

solverlos, para que de esa manera obtengamos mia y mejor, y 

que las personas que las trabajan obtengan lo que por siem­

pre han luchado, por obtener un nivel de vida mejor y trab~ 

jar la tierra con la fuerza que se requiere, para tener ali 

aentaci6n suficiente y ser un pueblo bien alimentado y sano. 
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C) SUGERENCIA EN CUANTO AL PllOCEOI,KIENTO PARA ELEGIR AL COMI­

SARIADO EJIDAL. 

Este es el procediJl!iento que propongo para la elec­

ci6n del Comiaariado Ejidalt 

Que la Aauablea sea aJiplia, libre, participativa, -

responsable, convencida y democritica y la elecci6n, debe ser 

apegada al derecho, eoni:ertadoa de las voluntades, mediante -

accione• claraa, exactas, confiable• y aleccionadoras, tol!IO -

COllO resultado de la conducta del Comisionado, que debe aer­

honesta, ejeaplar, recta, solidaria y trascendente. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Proceso en el cAlllpo jurldico, en general, ea el conjunto 

de actos que, coordinados se suceden en el tiempo con el 

Objeto de realizar loa finea del derecho, que aignifican 

la realizaci6n de la juaticia, la aeguridad y el bien 

coman. 

2.- El procedimiento es el modo de actuar, ea decir, la for­

ma externa del proceso, la manera como es re<¡ulada la 

actuaci6n de la Ley. 

l.- El contenido de los procedimientos en materia agraria, -

son los actos procesados que se refieren a la soluci6n -

de las controveraiaa sobre reatitucionea, dotaci6n, eji­

do•, aapliaci6n de ejidoa, creaci6n de nuevoa centro• de 

poblaci6n ejidal, etc. Donde hay siempre actor o actorea 

demandados y deade luego, la autoridad agraria, que ae -

encarga de reaolver las controversias. 

4.- El concepto de elecci6n proviene del verbo infinitivo,'­

tercera conjugaci8n. Desde luego, elecciones es el acto, 

en el &mbito aocial y tambi!n de carScter jurldico, por 
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medio del cual, la voluntad de una persona, o suma de vo­

luntades, se han decidido a elegir a tal o cual persona -

por medio del voto, que los representa con el carlcter de 

mandatario, aec¡Gn lo disponga-la Ley o el regalemento re! 

pectivo. Las aociedadea que persiguen fines econ6micos o 

les asociaciones que buscan metas de carlcter filantr6pi­

co o humanitario, realizan elecciones, estas dltimaa, me­

diante el voto personal, •• decir un voto por cada perso­

na. Eataa aon aaoctacion•• de personas, como las coopera­

tivas o cc:aiaionadoa ejidales. En tanto que las .octalades­

son de carlcter capttalista, cClllO las an6nimaa, en la• 

cuales, una persona puede tener .as de un voto. 

5.- En materia de elecciones, por las formas y maneras de 

votar, hay las de voto secreto, que no se sabe por quien 

se vota, pero ae vota. Elecciones, no secretas, Eleccio­

nes N0111inalea, o sea que se pone el nombre del votante. 

~lecciones, por mayor1a absoluta y las de simple mayorta. 

6.- Elecciones en materia agraria, concretizando, en materia 

ejidal, son la• relativas a la elecci6n de un Comitl Pa! 

tieular Ejecutivo, que son votadas, por los solicitantes 

de tierras: de Restituci6n de Tierras y aguas, de Dota -

ci6n o de l\rl>pliaci6n de Ejido, o de la Creaci6n de un 

Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal, la Elecci6n de un Re -
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presentante Propietario y un Suplente, para trainitar los 

expedientes de Bienes Comunales, 

7.- Tambi&n puede haber Elecciones dentro de un Ejido, para -

ele9ir a lo• Directivos de una Uni6n de Ejidatario•, en -

los tA1'!11inos del Articulo 135 de la Ley Federal de Refor­

,.. A9raria, o Directivos de Asociaciones, Sociedades, Mu­

tualistas, Cooperativas, ele9ida• para diri9ir dentro de 

un ejido, cOlllO lo proviene el articulo 147 de la Ley Fed! 

ral de lleforaa Aqraria. 

a.- Procedúaiento para nOllbrar el Coaieariado Ejidal en la -

A•amblea de Peticionarios. 

un procedimiento, como hemos apuntado ea la serie de ac -

tos de carlcter procesal, que regido• por el derecho, o -

aea por la Ley Federal de lleforaa Aqraria y consiste en -

que, el qobernador de la entidad reapectiva, ha concecUdo 

tierras, ya •ea por re•tituci6n de ti•rra•, a9ua• y 110n -

tea, dotaci6n de ejido• o ampliaci6n de ejido•. Ser& el -

Comiaionado de la Comisi6n Aqraria Mixta, quien con .. rv6 

a la elecci6n d•l Prúa•r Comiaari•do Ejidal. La Aa11111blea­

de Peticionarios, o ••• d• lo• nuevoe ejidat•rio•, eerl -

conatituida por todoa lo• aei•tentea, peticionario• de 

tierra•. 

Pero antes, deben hacer un recorrido en toda• las tierras 
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que se van a entregar, incluyendo los montes y aguas que 

comprende el mandamiento del gobernador. Todo ello de 

conformidad, con eae mandamiento gubernamental. As1 mis­

mo, tendra a la vista el comiaariado, el plano provisio­

nal que describe las tierras, clases de laa mi11111aa, lin­

daroa, aat como :molinera•¡ preciaando la• particularida­

d•• del terreno¡ aat C01IO tipo• de cultivo que en a1 se-

encuentren. 

Si ea preciao, deberan eatar preaentea loa propietarios­

de las tierra• afectada• a quienes se lea respetara, la 

pequella o pequellaa propledadH, que deben reapetar, el -

mandalliento qubern ... ntel. Ast ai880, eataran presentes, 

los colindantes de loa terrenos, para que presencien la 

presten y dealinde de loa terrenos que se van a entregar 

en calidad de ejido. 

Una vez que ha aide recorrido el terreno, deslindado y -

&IDOjonado, se trasladaraft al lugar del ·pueblo o rancherta,­

donde tienen au caaa loa nuevos ejidatarios y que debe aer -

un lugar pGblico, o donde previamente se haya citado a loa -

campesinos para el acto de recepci6n de tierras, ah1 se 

eonstituirA la primera asamblea de peticionarios de tierras­

que •e integrara con todos lo• reconocidos en el caso agra -

rio ya depurado. En esta Asamblea, suponemoa que deben estar 

todos los beneficiados. La Asamblea estar! presidida por los 

integrantes del Comite Particular Ejecutivo, que son el Pre­
sidente, el Secretario y el Vocal. 
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