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INTRODUCCION

La meta que se fija todo estudiante, es el llegar
a ver realizados sus anhelos e ilusiones al momento de con
cluir sus estudios profesionales, en donde se adquirieron =
los conocimientos suficientes para llegar a ser un buen prg\

fesional, para beneficio propio y de la sociedad.

Sin embargo el hecho de haber conclufdo los estu-
dios profesionales, no significa que termine todo, por el =
contrario, se ha conclufdoc una etapa, pero, empieza otra, -
qgue tal vez sea la m&s importante,que es aguella que consis
te en obtener el premic a nuestras aspiraciones, comolo es:

tl Tftulo Profesional.

As! pues, contar con el apoyo y consejo de nues =
tros estimados y respetados maestros, compafieros pzo!enion=
les, amigos y familiares, nos hemos propuestc emprender en
el estudio sobre el tema, que si bien, no es una novedad, -
ha sido y sigue siend; objeto de grandes debates, en la vi=-
da cotidiana agraria, como lo es precisamente ¢l procedimients

de eleccifin del Comisariado Ejidal.
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CAPITULO PRIMERO

*P RO CEDTIMTIE
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FROCEDIMIENTO EN GENERAL.

EL PROCESO.

CONTENIDO DEL PROCEDIMIENTO ER MATERIA

N T O

AGRARIA.



C A P I T U LD I
“"PROCEDIMIENTO *

A) CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

Actuacibn de tr&mites judiciales o administrativos.
Contradicifn: DIcese de que permite impugnar lo que

en el se pretende.

£5 la coordinacién de actos en marcha, relacionados-
o ligados entre s! por la unidad del efecto juridico final -
siendo de Indole formal en cuanto a la forma de actuar. El -~
derecho procesal como conjunto de reglas que establecen los-

requisitos y los efectos del proceso.

En ma@etia agraria hay pluralidad de procedimientos,
juicios ante autoridades y organos agrarios, como la restity
cifn, dotacifn, las privaciones y nuevas adjudicaciones de -
derechos agrarios, la primera instancia de conflicto por 11-
mites comunales, la nulidad de fraccionamientos, la creacifn
de nuevos nficleos de poblacién cuando se finca en terrencs =

afectades, etc.



La segunda categorfa de procedimientos son de tipo -
adninistrativo agrario como la expropiacifin de blenes ejida~-
les y comunales, la inafectabilidad ganadera, la divisibn -

de ejidos, la fusifn.

También hay procedimientos mixtos: son aquellos gue-
se desenvuelven ante tribunales y magistraturas agrarias, -

pero tambifn se desarrollan ante Autoridades Judiciales.



8) PROCEDIMIENTQ EN GENERAL.

La cuestifn ante la autoridad que se comprueba el

fundapento de sus pretenciones.

En los alegatos aducen las partes, las razones gue -

en su concepto existen para demostrar 1a legalidad de ellas,

La discusibn comprende la rendicibn de pruebas.

El conocimientc y la decisibn: son parte esencial -

del procedimiento agrario,

La finalidad de las normas procesales en el derecho
agrario es la composicifn de los conflictos de intereses gue

se manifiestan entre los individuos o entre grupos.

Claro es que la duracibn de un procedimiento es uno-
de sus defectos humanos y jam&s podrS ser eliminado del todo,
la ley con el f£in de aminorar los dafios que puede causar la~-
excesiva duracifn de un procese, otorgando, antes de la posg
u816n definitiva, una posesifn provisional, para resguardar,«

en lo posible los intereses campesinos.

La finalidad de las normas procesales en el derecho-
agrario es la composicifn de los conflictos de intereses que

se manifiestan.



C) EL PROCESO.

El conocido lema de Carneluti "Paz con Justicia®, Pa
rece agigantarse en el agro mexicano: ni paz sin justieia, -
ni justicia, ni justicia sin paz.

El proceso agrario se desenvuelve para la composi --

cibn justa del litigio.

El litigio a de componerse no de cualquier modo, si-
no de conforme a derecho. El derecho no se aplica ni se rea-
liza por quien es parte en el conflicto, sino por quien esta
sobre el conflicto: supra partes, no inter partes, si dos -
entes de derecho agraric litigan sobre una cuestifn de linde
ros y no llegan a un arreglo amistoso, un ente estatal supe-

rior ha de intervenir.

El Estado Mexicano tiene especial interes en el pro-
ceso agrario hay un elemento personal, el actor, el reo y el
juzgader; hay un objeto que es lo que el actor pide del de ~
mandado y sobre del cual ha de recaer el fallo; hay un ele -
mento vincular, la relacién que se establece entre las tres-
entidades personales que se mueven dentro del litigio, con -
relacibn a ia cosa que se demanda y gue se modifica segln -

sea la fndole especial del proceso,
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Debe el juzgador intervenir dentro del mismo con una
eficacia cada vez mayor en el se nota precisamente la canti-
dad de porcisn integrante del derecho pGblico, del derecho -
procesal. Ejerce el Presidente de la Rep@blica, articulo & =

de la Ley Federa)l de Reforma Agraria.

ACCIONES AGRARIAS:

En el derecho procesal hay accifn de restitucifn, -
dotacibn, reacomodamiento, creacifn de nuevos nfcleos de po-
blacién agricola, la inafectabilidad y de otras varias de -

menor importancia que se derivan del ordenamiento vigente.

Mencionamos adem$s a &ste, los procedimientos de -
permuta, fusibn, divisibn y expropiacifn de bienes ejidales,
los de reconocimiento, titulacibn y deslinde de bienes comu
nales, de nulidad, canecelacifn y suspensifn y privacifn de
derechos agrarios. También el de reposicifn y conflictos -

internos de los ejidatarios y comunidades.

Desde la Ley del 6 de Enero de 1315, el procedimien-
to agrario es de carfcter administrativo y el C6digo de 1942
que en el caso de restitucifn es un doble procedimiento ade

ministrativo-judicial,



AUTORILADES EN EL PROCESO.

a) Presidente de la Repfiblica.
b) Cuerpo Consultivo Agrario .
c]l Gobernadores de los Estados.
d) Secretario de la Reforma Agraria.

e) Comisiones Agrarias Mixtas.

OTROS REPRESENTANTES EN MATERIA AGRARIA.

a) Comite Particular Ejecutivo.
- b) Asamblea General.
c) Comisiones Ejidales.

d) Consejos de Vigilancia.

Por lo gue al procedimiento agrario y a su cotejo,
pertenencias, la cosa demandada varfa también segln la - --

accifn procesal ejidal que se ejercite,

Todo procedimiento agrario ha de iniciarse por es =
crito, bien sea a peticifn de parte o de oficio por la auto-

ridad.



D} CONTENIDO DEL PROCEDIMYENTO EN MATERIA AGRARIA.

Su preferencia en cuanto a las cuestiones relaciona
das con la agricultura y especialmente con la Reforma Agra -

ria son de inter8s social.

DEMANDA ~ INICIACION DE OFI1Cl0.

En base a la hipStesis que contempla nuestra Ley ~
Federal de Reforma Agraria, que bastar8 que la solicitud ex-
prese simplemente la intencidn de promoverlo o que se inicie

por oficio.

PUBLICACION Y EMPLAZAMIENTG.

Artfculos 274, 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Dentro de los propletarios del bien de todos los ~
bienes rGsticos gque se encuentren dentro del radio de afec~-

tacifn que la Ley sefala.

El Registro PGblico hard las anotaciones gue alude

el artfculo 499 de la Ley en materia,

RESOLUCIONES.

a) Definittvus.- Son las gque dicta el Presidente de la
RepSblica,
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b) Provisionales.- Son las dictadas por los Ejecuiivos

Locales.

c) Sujetos.- Pueden ser Individuales o colectivos.
d)} Accién.=- Por afectacifn de tierras.

- Restituciln.

~ Dotacibn.

- Nuevos Nficleos de Poblacién,

Acomodo.

DEMANDA,

Es formal y por escrito ante la autoridad u organo,
quien se promueve, la accifn que se ejercita, que se pide en
es5a manera en materia agraria, se reduce a una solicitud,

lio existe plazo preclusivo para interponer la deman

da.
No son estrictos en cuanto a la legitimacibn, ni -

acreeditacifn de la personalidad para promover,
Puede ser firmada por cualquiera que se sienta con-

derecho de hacerlo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Se hace en los alegatos en donde el presunto afecta
do presenta sus pruebas tanto en la restitucidn, como en la

dotacibn.

En efecto, lo que 1os presuntos afectados tienen ga
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que el Cuerpo Consultivo Agraric, dicte la resolucidn presi-
dencial definitiva y se presenten frente al Delegadoe Ayrario

en un plazo de 30 afas.

SENTENCIA.

En la instancia ~ MANDAMIENTC -~ La ley en materia -
no prevee formalidades, ni requisitos, simplemente gue la Cg
misifn Agraria Mixta, someterf su dictamen a la considera --
cifn del Ejecutivo Local y @ste dictar¥® su mandamiento den -
tro de un plazo de 15 dfas, sino lo hace dentro del t&rmino-
indicado se considerarf gue el mandamiento ha sido dictado -
en pentido negativo y se ha turnado el expediente al Departa

mento Agrario.
RESOLUCION PRESIDENCIAL.

Deber# ilevar sus resultados come toda sentencia, -
considerandos, puntos resolutivos y plano adjunto y al mismo

el Titulo de Propiedad Social.

En esta simplificacifn en el proceso no hay inciden
tes de previc y especial pronunciamiento, ni 105 que se tra-
mitan en forma separada, ni hay excepciones dilatorias que -

se imponen al contestar la demanda,este proceso se reduce a
puntos esenciales,
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CAPITULO ~II |
*ELECCIONES"
A) DEFINICION DE ELECCION

De acuerdo con el Diccionario Pequefio Larousse -
Ilustrado, 1989, la palabra ELECCION.~ f. Accifn y efecto -
de elegir. Nombramiento por sufragio o votacifn; eleccién
de diputados, (Sinfnimo, Seleccién, Opcibn, V.tb. Votacién).
Libertad para obrar. Eleccibn primaria, en Estados Unidos,
designacifn por todos los electores, de los candidatos de

los partidos, para distintos cargos.

ELECTIVC,VA.- adj. que se hace o se d4 por elec-

cidén, monarqula electiva.
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B8) ELECCIONES EN LA SOCIEDAD EN GENERAL.

PLEBISCITO.~ {Lat. Plebiscitum). Ley establecida
por la plebe de Roma, reunida por tribus. Resolucifn tomada
por todos los habitantes de un pals a pluralidad de votos.-
{51n6nimo,Votacisn). Consulta al voto popular directo, La -
anterior definicifn que contiene el Diccionaric “Pequefic =

Larcusse Ilustrado”, en su séptima tirada de 1970.

En el medio rural mexicano, los nficleos de pébla
cibn oryanizadns en comunidades, entre otras formas de clec
cibn practican el PLEBISCITO, para elegir a sus dirigentes
cuyo procedimiento consiste en reunirse el pueblo y votar -
por un candidato, ya sea depositando una boleta o cfdula o©
bien, formando grupos y manifestando su voto levantando un
brazo en sciial 42 apoyo, v cuya verificacifn la rcalizan =
tanto companeros de un grupo, como representantes de otro -
grupo © grupes, quienes finalmente dan a conocer los resul=-
tados del conteo, declarando triunfador al gue obtuve la -~

mayorfa.

Aclaracifn: El PLEBISCITO, no siempre es la for=-

ma de eleccidn, entre las comunidades o etnias.

ROTACION DE PUEBLOS (O COMUNIDADES).~ En las re-

gionea de nuestro pats, donde afin existen pueblos autéctonos,
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tarbién llamados ETNIAS, o sean grupos de personas de igual
idioma y cultura, nntufales del lugar, se acostumbra que pa
ra elegqir a su Presidente Municipal, cuyo municipio abarca-
a varios poblados, se turnan o alternan cada tres afios, to-
céndole cada vez a distinto grupo, tribu o poblados, apor -
tan al candidato & Presidente Municipal, o bien la planilla
para integrar el ayuntamiento, pudiendc ser una u otra, o -

bien ambas formas.

El procedimiento en @ste casc, consiste, en que-
se refine sl Consejo de "Anciancs, el cual estf formado por -
los jefes de las tribus o grupos, los cuzles se llaman PRIN
CIPALES, y analizan qgue un miembro de la comunidad a la -~
cual corresponde el turno para gobernan, refne los requisi-~
tos y caracterfsticae propias de la tradicifn observada en-~
el seno de la convivencia comunitaria y del mismo modo pro-
ceden los principales para analizar las cualidades que po ~
sean las personas que integrarfn la planilla del ayuntamien
to y la cual se completarf con la persona propuesta para -

ocupar el cargo de Presidente Municipal.

Upna vez decidido @sto y aprobados los candidatos
a los diversos puestos, el dfa de la eleccisn , reunido el
pueblo, a hora temprana y puntval, en un momento indicado -~

aparece ¢l principal de principales, en otros términos el -
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Jefe del Consejo de Ancianos, y ejecutando un enérgico golpe
¢on su bastSn de mando contra el suelo, declara en favor de

quifn habrf que votar, diciendo:

“Por Fulano de Tal"... A continuacifn los electo-

res con su deber de votar.

Esta forma de sleccifin es considerara por los co-
nocedores, como la més democrftica,debido a que el Fresiden~-
te Municipal, llega & ejsrcer el cargo, con la certidumbre -
de que no podr& abusar del poder, pero respecto a la autori-
dad moral y familiar que representa, ya gue el puesto, no e€s
hereditario, ni fue escogido porque perteneciera a determina
da CASTA, o pergue fuera miembro destacado de la nobleza, No
es ni siguiera el mls rico, ni el m8s servil con las persoc -
nas, tampoco es el mls fuerte fisicamente hablando; por lo =
tanto en su eleccifn, no intervinieron ni sl miedo, ni la =

coaccibn,

Es, eso 5%, en forma continGa, la persona gque ha
llevado la vida m8s limpia, es decir el mis prudente, razén-
por la cual ful seleccionado comc el candidatc IDONEC, por -
haber sido el gue cumplif en el momento preciso, con los me-
recimientos suficientes para cumplir con la funcifn para 1la

que se requiere,
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¥ como ejemplo de la honestidad que €ste tipo de

eleccifn conllevan, tenemos el caso que nos comentS el com-
pafiero de labores, Eduardo L8Spez Carrizosa, miembro de la -
comunidad de Santiago YosondGa, perteneciente a la Mixteca~
hlta, Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, referente a -
que habiéndose efectuado elecciones para Presidente Munici-
pal, en eata comunidad, con la intervencifn del P.R.I. y de
los comuneros gue trabajan y viven en el Distrito Federal,~-
a loa que llaman "Radicados™; la comunidad rechazf ambas ~
intervenciones en su decisibn, perc el P.R.I. utilizando ~
sus procedimientos condcidos, logré imponerse como candida~
to, a uno de sus preferidos y finalmente results ser el Pre

sidente Municipal.

Sin embargo, la comunidad estuvo atenta y vigi -
lante de su actuacifn, reportando constantemente al princi-
pal, las irregularidades cometidas por el Presidente, y el
cabo de tres meses de actuacifn, la comunidad considerf -~
gque no se habfa apegado a los principics y normas que rigen
la vida de la misma; por lo gue se reunid y por boca de su
Principal declar8 la destituci8in de tal Presldente, solici-
tindole abandonar el Palacic Municipal, convocfindo y nombran-
do nuevo ayuntamiento, dindole posesiSn de inmediato, conti
nuando asf el normal desarrollo de su vida, de acuerdo a =~

sus usos y costumbres,
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CONSULTA DIRECTA A LAS BASES.- Este tipo de eleccifn, se =
realiza al través de una convocatoria, en la cual se exige-
que los aspirantes, refinan firmasy apoyos (oficios dirigi -
dos al partido), para poder participar en el proceso de con

sulta a las bases,

Esta pr8ctica la ha utilizado fltimamente en - =
nuestro pals el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.)
y s6lc en casos de excepcibn. Pero timidamente, lleva a su
realizacifin la idea del gran ideflogo y luchador social, =~
Liceneiado Carlos Alberto quien en 1965, inici6 la -
democratizacifn municipal; siendo €ste al motivo que lo dis

tancib del entonces Presidente Dfaz Ordaz.

En éste de 1990, el P.R.I. en los casos de con =
sulta a las bases ha exigido a sus aspirantes a candidatos-
municipales ademis de los requisitos anteriores los siguien

tes:

l.~ Militancia mfnima de 5 afnos.

2.= Ser originario del Municipio, Distrito o En=-

tidad Pederativa respectivos.

3.~ Credencial de elector vigente.
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4.- Constancia de no antecedentes penales.
5.= Certificado de vesindad.
6.- Acta de Nacimienta,

7.- ¥ a partir de 1990, el partido exigib, las -
firmas del 51% de los presidentes de los Co-~
mités Seccionales gue integren el Municipio,
Distrito o Entidad, o, en su caso, el 10% de
las firmaz de los registrados en el padrén -

respectivo,

Y una vez gue han cumplido con @stos requisitos,-
5e¢ les registra como precandidatos y se les autoriza para -

realizar una precampaiia, no mayor de 72 setenta y dos horas.

Tienen derecho a nombrar un representante perso -
nal y un funcionario en las mesas receptoras de votos, segfin
el nGrero de casillas o secciones electorales o bien seglin ~
el acuerdo que adopten los precandidatos, asf, el precandida
to que gand la elecciln interna, se convierte automSticamen-

te en candidato del partido,

Esta medida la aplicl el F,R.I, en Este afic de =
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1990, en los estados de Hidalgo, México y Yucatén.

En algunas ocasicnes, para diputadeos laocales o -
federales, se realiza el proceso de eleccifn interna para -
candidatos, en el Comit€ Directivo Estatal del P.R.1. ; ca-
51 siempre precedido por el Delegado de la Comisisn Coordi-
nadora de Convenciones, misma que estarf vigente hasta el -

31 de Diciembre del ajic 1990,
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Cl CLASES DE ELECCIONES

Entre otras, sefialaremos las siguientes:

ORDINARIAS: Son las que se celebran periSdicamente a tiempo,

forman y fecha determinados previamente,

EXTRAODINARIAS: Estas elecciones tienen verificativo, cada -

ver que se presenta una contingencia de carfc

ter especial.

SECCIONALES: En estas elecciones, participan todas las persg

nas gque habitan en la seccifn territorial corres
pondiente y gue son capaces legalmente para tal

aspecto.

MUNICIPALES:Cuando se efectfian &stas elecciones, intervienen

en las mismas, todos los ciudadanos que residen-
en el municipio respectivo, (€sto idealmente) ¥

que son aptos para hacerlo. .

DISTRITALES: Como es obvio, en &stas elecciones tienen dere-

cho de participar todos los ciudadanos, en apti
tud de hacerlo y que habitan en el Distrito --

Electoral correspondiente.
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ESTATALES: Son las elecciones, en que tienen derecho a parti
g S —
cipar, todos los habitantes de la entidad federa-
tiva correspondiente, con pleno derecho para ha -

cerlo.

NACIONALES: Cuando se efectflan 8stas eleccicnes, todos los -
ciydadanos del pals, gue esten en condiciones =

aptas, tienen derecho de intervenir en ellas.

POR ACLARACION: Se da en el caso, de gue cuando la persona -
© personas propuestas, son anmplfamente acep-
tadas per los electores reunidas en un acto-
para tal fin, €éstas se pronucian, rasiva y -

entusiastamente en su favor,

POR UNANIMIBAD: Dan su razén de ser a estas elecciones, las-
mahifestaciones individuales coincidentes =
que conforman la voluntad total de los elec-

tores a favor de los elegibles,

POR MAYORIA DE VOTOS: La caracterfstica de &stas elecciones,
la constituye el hecho de gue los elec
tores, en la manifestacién de su volun
tad electoral, deben decidir en favor-
de alguien, cuando menos con el cincuen
ta por ciento m&s uno de los votos emi

tidos.



FOR _VOTO NOMINAL:

POR_YOTC SECRETD:

23.

En 8ste caso, la eleccibn se lleva a = =
efecto, llamande por su nombre y turno,-
a cada uno de los electores persohalmen-

te.

aquf, cada elector, deposita en la urna
o &nfora de votacién, una cédula en la -
cual previamente anot8 el nombre de la -

persona por guien vota,
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D) LA ELECCION EN MATERIA AGRARIA .

En cuanto a la eleccibn en materia agraria, la -
Ley respectiva, ordena en relacifn a la eleccifn del Comisa=~

riado Ejidal, lo siguiente:

Articulo 37, Plrrafo Segundo.~ *los miembros dele-
Comisariado y sus auxiliares serfn electos por mayorfa de vo
tos en asamblea general extraordinaria. El voto serd secreto

y el escrutinio plblico e inmediato.

En casc de que la votacifin se empate, se repetird
€sta, y &i volviera a empatarse el delegade agrario formula-
r8 una planilla mixta, asignando los puestos por sorteo entre
los individuos que hubiesen obtenido el mismo nlmerc de votos.
Los secretarios auxilisres durarfn en su cargeo un afio y serfn
substituidos o confi{rmados en la asamblea general de balance
Y programacifn respectiva, sin gue les sea aplicable lo dis-

puesto por el articulo 44",

En referencia al voto individual o nominal y se -
creto y al escrutinic pblico e inmediato, siendo una escue=
la préctica de democracla y un procedimiento id&neo para com
batir y liguidar el caciquismo, tfenen todo el apoyo de 1los
que en la pridctica, hemos enfrentado infinidad de problepas-

para poder realizar elecciones, limpias, honestas y democrS-~
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ticas, pues las presiones de los intereses de diferentes ni-
veles de amigos, Individuos, grupos y hasta de sectores, jun
to con personalidades de diferente posicifn ecbnonica,social,
artistica, polftica y administrativa, forman un ambiente har
to dificil de vencer, cuando uno, como Comisionado para efec
tuar una eleccifin de Comisariado Ejidal, procede de buena f€
y s58lo con el propfsito de hacer que se cumpla con la Ley, -
se realice la justicia y se ejerza la Democracia. Tengo como
ejemplo pr&ctico, para apoyar lo gue expongo, la experiencia
gue vivi en ocasibn de intervenir como Conisionado por la DI
reccifn General de Autoridades Ejidales y Comunales, de la -
Secretarfa de la Reforma Agraria, en la eleccién de Autorida
des Ejidales, en el ejido “Puerto Vallarta™, Jalisco, el 2 -

de Abril de 1374,

Pues el hecho fu€ que desde que lleguf a Puerto -
Vallarta, de inmediato me presento sus saludos un grupo de -
campesinos, gquienes, a continuacifn atentamente me expresa -«
ron: "56lo gueremos decirle, lo que les hermos diche a todos
lLos comizionados que han venido durante los diez afios gue te
nemos sin gque se nos haya hecho la eleccifn, (Cufnto quiere-

porgue nos haga la elecciSn de acuerdo come dice la Ley?".

Estas palabras me confundieron, pues yo no sabfa-

gue Puerto Vallarta habfa estado sin autoridades ejidales du
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rante diez afos, y hasta despufs supe que durante ese tiempo
habfan sido comisionados para tal efecto, tanto de Oficinas-
Centrales de Reforma Agraria en el Distritec Federal, como de
la bDelegacifn hgraria en Jalisco, con sede en Guadalajara, -
una serie importante de empleados y funcionarios sin que hu-

bieran logrado efectuar tal eleccién.

En cuanto pude reaccionar, les dije a los campesi
nos: "Miren compafieros; yo soy un empleado de la Reforma, -
que es poco, pero yo lo acepté; y adem8s me dan vifticos, vy
yo no estoy acostumbrado a que me den dinero u otras cosas,-
por hacer lo gque estoy obligado como empleado plblico, por -
gque esa es mi obligacifn, cumplir con mi funcifn a la que me
compromet?; mejor me dejan hacer la eleccibn y despufs de ~

eso, me dir8n si todavia quieren ofrecerme algo".

Asi quedamos, y al dia siguiente, lancé& la convo-
catoria. En los siguientes ocho dfas, previos a la eleccifn,
me dediqué a conocer el terrenoc que constitufa la superfi -
cie dotada al ejido, cas! siempre acompafiado de un gula, (ca-
da dfa distinto), que me proporcionaba el grupo campesino de
referencia. El recorrido lo realizamos las m&s de las veces,
a pie 0 a caballo, pues yo querfa cerciorarme del tipo de ex
plotacidn que hacfan de la tierra. Y las sorpresas eran é ca

da paso mis impresionantes; empece por conocer que la actriz
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norteamericana {o como se pueda llamar su pals) Liz Taylor =
posela una amplia y hermosa extensiSn en lo alto del cerro =
desde donse se contemplan bellamente la playa y el ocfano pa
ctfico; lo mismo sucedlfa con Richard Burton, también actor =
de cine y los cultivadores de mariguana ¥y los consecuentes -

comerciantes o traficantes de la misma y otras drogas.

Y se 4i5 el caso, en gue una mafiana, realizando =
un recorrido a caballo por la zona mis alta, y boscosa del -
ejido, entre bellas flores y sonoros gritos de multitud de -
loros, de pronto advertl un espacio plano mis o menos grande;
pero sin cultivar y ademds un cuarto pequefio hecho con ramas
de palma o palapa, en ese mcmento de dije a mi aconpanante,=-
que me esperard ahf con los caballos y le pregunté a guiénes
correspondfan esas parcelas o parcela, me dijo algunos nom -
bres y a continuacifn desmontpe y consultando mi ralacifn de
ejidatarios -que habfa proporcionado el Registro Agrarjo Na =
cional, me dirij! hacia la casita o cuarto de palapa, con -~
la intenci®n de encontrar y hablar con el ejidatario a quien

pertencfa esa parcela.

Antes de llegar al cuartito de referencia, vi por
allt a un hombre con aspecto de campesino, que andaba regan-
do con botes algunas plantas, de las cuales, después me infor

md mi gufa, que eran de mariguana.
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Saludé a dicha persona, guien ostensiblemente te-
meroso, apenas si me contest8 y cuando le pregunté si el era
el ejidatarfo, de nombre tal, con mds miedo y casi temblando,
me contest8 que no; le pregunt® s el vivia en ese cuartito-
y me dijo que sf. Tambiln le pregunté, si &1 trabajaba ahf y
me contest8 gue 81; y cuando lo requerf a nombre de quién,-

enmudeci6, palideci8 y nunca me contestf tal pregunta.

Tambi&n encontré situaciones de personajes de la
politica nacicnal y extranjera come factores de la problemS-
tica de Puerto Vallarta gue impedfan la celebracibn de la =

eleccifn de Autoridades Ejidales.

Llegado el dfa de eleccibn, me presenté en el lu -

gar sehalado para tal ffn, a las ocho de la mahana, y revisé
con detalle las instalaciones, habiendo dado instrucciones -
de que desde ese momento dejaran ablertas las dos grandes -
puertas del espaci{oso recinto. Me ful a almorzar y a mi re -
gresd a las diez de la mafiana, me encontr€& con la presencia=-
de una gran cantidad de personas afuera del local destinado-

para la Asamblea y con las puertas cerradas,

A pocos pasos, antes de llegar a la multitud que =~
esperaba mi llegada, se ne acercSd un oficial dej Ejército -

Mexicano, con grado de subteniente y cuadr&ndoseme me salud6
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atentamente, dicifndome que tenfa instrucciones del General,
Jefe de la Zona "Mulitas®", de darme proteccibn y para ello -
contaba con los elementos suficientes de tropas suficientes-
para cumplir con el cometidojefectivamente, alll estaba la -
tropa con casco de campafia, muy cerca de €1 esperandc orde -

nes.

Le contesté inmediatamente que yo no habla solici-~
tadp tal auxilio, y que le agradecfa mucho, pero que se reci
rar§ por favor, con sus soldados, porque no querfa que la -
gente los viera para que no se sintiera presionada, pues "es
te es un acto civico, amplio, libre y democrStico? Insistif-
en que yo aceptar§ que su tropa estuviera dindome proteccifn
dentro del recinto de la Asamblea, y le repeti lo anterior -
diciéndole: "Le firm8 negandome a aceptar su apoyo, y digale
al General que muchas gracias. Y mir8 mi subteniente, yo tam
bién soy subteniente de complemento del Ejército Mexicano, =
por lo cual entiendo su situacifn, pero mire, esconda a sus~-
elementos a tres cuadras de aqul, donde la gente no los vea
y 81 necesitari algo, yo le mandaré a avisar. Acepto y se -~

retirb”,

Continué caminando hacia la entrada del lugar indi
cado para la reunibn y a los pocos pasos, se present§ ante -
mi un sefior que era sequido por un grupo importante de indi

viduos armados fuertemente, aunque vestidos de civil, pero -
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cuya presencia impresionaba tanto, que causaba miedo. Diche

sefior, se cuadr$ ante mf y me saludo con atencibn, diciendg
me: "Soy el Jefe de la Judicial, y estoy a sus ordenes, --
pues recib! instrucciones superiores de Guadalajara, darle-
proteccifn durante este acto, y va proced! a revisar todo y
tengo varios hombres apostados en el interior del local en
puntos estratégicos, y también cerre sus puertas y sflo le
dej& una puerta abierta, para que pasen las personas, y des

pués de registrarlas porque todos vienen armados®.

Le conteste: "Pues le agradezco mucho, pero yo no
solicit® ninglin apoyc judicial, y adem8s abra las puertas y
que pase todo &l gque desee y Usted, nada mis Usted, se vie-
ne conmigo, pero Sin arma. larga, y a todos sus hombres los-

retira del sal8n.

"Pero es muy peligroso, replic8, Usted no conoce a
los de jalisco, son muy alebrestados",*por eso agregué, -
por que no las conozco, dejémelas conocer, si no, cuando -
los conocer&; ya que son muy valientes y muy atrevidas, por
e50..."%, A continuacifn me dirigl al estrado del recinto,
el cual estaba saturado de gente, siendo las once horas del
2 de Abril de 1974. Despufs de los saludos de cortesfa, me
presenté y ped! gque alguien me hiciera el favor de leer mi
oficio de Comisibn, hecho lo cual, procedf a ilustrar a los

asistentes sobre la importancia del acto que fbamos a reali
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zar y la conveniencia de que participaran todos l0s que te
nian derecho para hacerlo, con honestidad, con responsabili
dad y con libertad, hecho esto, pedl que me ayudaran a ins-
talar la Asamblea, aclarindome quienes de los que iba yo a
nombrar, de acuerdo con la lista, relacibn de ejidatarios -
con derechos vigentes, 1o eran realmente, ya que les dije =
yo no los conozco. Y esto funcionf muy bien, ya que eran -~
dos grupos, con intereses contrarios, y con deseos sobrados
de ganar la eleccifn. De manera que fué f&cil saber al pa -

sar lista, quienes eran los que debfan integrar la Asamblea,

Instalada la Asamblea, inicié, la explicacién gri
fica de la formacibn e integracifn de las planillas propues
tas que eran, la BLANCA y la VERDE, pues conté al efecto -
con dos grandes pizarrones. Después de aclarar amplia y cla
ramente la forma de votar, incluyendo un ejemplo real, pa =
sar al frente de la Asamblea, al fondo a un cuarto solo y -
cerrado, cruzar con 18piz de oolor, el cfrculo de la plani -
lla de su preferencia, doblar la boleta, cuantas veces qui-
siera, para evitar gue se viera cual c¢irculec habfa marcado,
y pasar al frente de la asamblea, y a la vista de todos, de
positar su voto en la urna o &nfora, se eligieron dos escri
" turadores por cada planilla y un representante de cada una

de ellas.

Hecho lo cual, exhorté& los asamblieistas a exponer
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8% lo deseaban sus observaciones, ingquietudes acerca del -
acto del gque eran actores, pues yo intulfa que habla en - -
ellos mucha; pasiones contenidas o reprimidas, y al conce -~
der el uso de la palabra a uno de los grupes, violentamente
se inconformS conmigo, Flavio, Arturo Torres ﬁérez, repre -
sentante de Heladio Ramfrez LSpez, quien era el birector =
del Fideicomiso Puerto Vallarta (actualmente Heladio es Go-
bernador del Estado de Oaxaca y Flavio Arturo es Secretario

de la misma Entidad}.

Diciéndome en tono molesto *No les des la palabra

a eBos, porque se va a hecer uh incendio en esto".
-

Le contesté de inmediato: “No te preocupes, yo te
apago el incendio”™. Adem8s este acto es mfo, yo soy el res-
ponsable®. Y en seguida, habls el ejidatario, siguiendole -
otros, hasta agotarse la serie de oradores, gue expusieron=
la problemitica de su grupo, "Para lo cual emplearon m§s o©
menos tres horas, lo mismo aconteci8 con el otro grupo; por
lo cual, una vez satisfechos los campesinos por hab#rseles-
escuchado, nos dejaron la ensefianza de que a los pueblos =~
hay que escucharlos, y asi es a tiempoc y con interés y aten
cifn mejor. Por ello a continuacibn procedemos a realizar =~
la eleccifn, que era el inter&s principal de la reunibn. -
Habi&ndose obtenido una votacibn abundante, ordenada, con =

vincente y conciliadora. Al término de &sta, empleamocs el -
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mecanismo sigufente: El representante de la planilla Verde,
extrai8 la primera boleta de votacin y extendifndola, mos-

trf a la Asamblea.

¥ como correspondif el voto de la misma a la pla-
nilla Blanca y la entreg8 a los escrituradores de esa plani
lla, habiendo, previamente gritade a toda voz el actor a =
que favorecifa y mostrfndola extendida a la Asamblea, proce-
dia a entregarsela ante la vista de todos, a los escrutado-
res correspondientes. Y asi alternandose los representantes
de las planfllas en la extraccibn de las boletas, concluy8-
la votaci6n. De inmediato les pedf a los escrutadores de la
Planilla Blanca que ln!ormaran a la Asamblea, cuantos VOtos
habfa obteﬁido, la Planilla Verde y que ellos teafan consi-
go, lo mismo hice con los escrutadores de la Planilla Verde
para saber cuantos votos habia alcanzado la Planilla Blanca,
una vez hecho esto, ped! me entregaran los votos para con =
tarleos yo, y despu€s se los df a los representantes de pla-

nilla respectivos, para que a su vez tambifn las contaran.

AsI terminamos el escrutinio todos de acuerdo, -
habiendo triunfado por amplio margen la Planilla Verde. Ac-
to seguido formulamos el acta de eleccifn, la cual firmamos
todos los asambleistas ¢ imprimiendo su huella digital, co-

mo cordena la Ley. Entregada la documentacién de Archivo del
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Ejido, el grupo que habia ganado la anterior eleccifn,

Les tomé la protesta a los nuevos Miembros del Co-
misariado Ejidal, les dirig!l unas palabras y entre aplausos-
y abrazos terminamos esta memorable jornada, siendo las 23-

horas del dfa de la fecha.

La sorpresa fue grande, ya que el vicepresidente -
del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, se avalanz8 sobre mi, -
abrazandome fuertemente, desbordando emocién como chiquillo-
con juguete nuevo, pero con respeto al brazc lesionado, tan-
fuerte me presiont el cuello que sentl que me asfixiaba, -~
mientras me decfa: "Lo felicité mucho, porque nunca habiamos
visto una eleccifn tan democr&tica y bien llevada, tengo el-
gusto de comunicarie que acabo de recibir instrucciones del
Sefior Presidente Municipal, en el sentido de pedirle tenga a
bien, presentarse majfiana a las diez horas, en el salfn de ca
bildos, a una sesifn solemne donde le vamos a entregar una -

medalla al merito civico, en agradecimiento por &ste acto".

Me sorprendf, pero en seguida le contesté: "Muchas
gracias, pero digale por favor al Sefior Presidente que le =
agradezco mucho la deferencia, pero que no pienso aceptar la

distincifn, porque soy un empleado pfiblico, que tiene que ce
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fiirse a las instrucciones de sus superiores y a los dicta -

dos de la Ley, Muchas Gracias®.

Despu8s supe gque esa noche, el Presidente de la -
Rep@blica, Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, a las tres de
la mafana, llam8 por teléfono en su casa a mi Director de =~
Autoridades Ejidales, Licenciado Juan Balanzario Dfaz, f{ac -
tual Delegado Agrario en el Distrito Federal}, para felici -
tarlo por el éxito de la Asamblea en Puerto Vallarta, y al -
decir de mi citado Director, tambidn a nf me dJdej8 felicita-
ciones a través de &1. Al otro dfa lef en el biario "LA - =~
PRENSA" de &sta Ciudad de México, en primera plana, con --
grandes car8cteres "VALLARTA, RESUELTO".
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CAPITULO 111

“COMISARIADO EJIDAL"

A) DEFINICION

Pel concepto de Comisarlade Ejidal comenzaremos ~
dando el concepto que tenemos y que dan distintos autores: -
tniciaremos con lo que dice en ese aspecto el Diccionario de

1a lengua que es el siguiente:

nComisaria,Femenino y Comisariato, Masculino. Em -
plec a cargo de comisario, territoric administrade por un co
misario.

COMISARIO: masculino, el que tiene poder para ha -

cer ejecutar alguna orden o reglamento”. (1).

En tal virtud el Comisariado Ejidal, ha tenido --
cierto Tamls de organismo en e} cual se podria afirmar que -
ha recibido una connotacidén original y especial el término -
comisario, estov en los inicios de los movimientos revelucio-
narios; en el caso por ejemplo de la Revolucibdn Rusa de 19i7%
en el cual se estima que el término Minilstro, o cualquier -
otroc semejante evoca at régimen burgués utiliz&ndose en sus-
titucidn al término de Comisario del Pueblo, ya gue estos -

eran designados por &1 en etapas posteriores y reestableci -

{1} Toro y Gisbert, Miguel De. "Pequefic Larousse Tiustrado. Bdit. Larousse
1964, 6% Tirada. phg: 251
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dos los aspectos sociales econbmicos y juridicos, dichos tér
minos van cambiando y més que &stos términos las funciones -
hasta que sean absorbidas por las Secretarfas y Departamen -
tos de Estado,usuadl y generalmente se entiende como Comisa -
rio a quién tiene poder o autoridad de otro para ejecutar -

una orden u obrar en un asunto". (2).

En consecuencias por comisariado se comprenda a un

conjunto o grupo organizado de comisarios.

Completando el concepto se dejaran las diversas -
acepciones del término ejido, del que Cabanellas dice: trans
cribiendo a las partidas (partida VII, Tomo XXVIII, Ley 98:-
"Es campo o tierras que estin al término de un lugar habita-
do y lindado con €1, donde no se labra ni siembra, por estar
reservado para las eras y reuniones de loa ganados, la voz

proviene del latfn "exitus o Salida~. (3).

Los ejidos que son establecidos y otorgados para -
procorunal de cada ciudad, villa, castillo y otro lugar, de
ben ser considerados como patrimonio comfin de tales poblados,
tales bienes no podrén ser prescritos por nadle, ni era 1ilcj

to edificar en los mismos.

En nuestro medio (pais), el término ejido: "Es 123

(2) Cabanelas:Guillermo "Diccionario de Derechi Usual”. Edit. bibiiogréfi
ca; Buenos Aires, Argentina,1968; pig: 424. Primer Tomo.
(3) ob.Cit. pSg: 25; Sequndo Tamo.
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extenaitn de tierra con 1a que dota a un niclec de poblacién~.

En tales consecuencias y elementos se propone la -

siguiente definicién del Comisariado Ejidal.

"Es el organismo u organismos creados por una comu
nided, o grupo de individuos agricultores, para que estos -
ejecuten con las facultades que se les confieren, las deter-
minaciones que se relacionan con un ejido o representar a -
los ejidatarios de un medio de poblacién ante cualquier autg
ridad pars beneficio de sus representantes, en todos 108 - -
trimites y asuntos que se refieran a la vida del ejido y a -

los interese individuales y colectivos de sus miembros" (4).

(4) Constitucifn polltica de los Estados Unidos Mexicanos 18 Edicién.
Secretarfa de 1a Presidencia; 30 de Septiembre de 1973; phg: 80D
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B) NATURALEZA JURIDICA.

La naturateza juridica de dicho Srganc de represen
tacién del ejido, es el articulo 27 Constitucional que reza-

de la siguiente manera:

FRACCION XI.- Para los efectos de las disposicio-
nes contenidas en este articulo y de las leyes reglamentarias-

que se expidan se crean:

INCISO e).--Comisariados Ejidales para cada uno -

de los nficleos de poblacién que posean ejidos". (5).

Posteriormente a la promulgacién de la Constitu -—-
cibn de 1917, se crea la primera ley reglamentaria del artfi-
culo 27 Constitucional que ne‘denomina, o es la Ley de Eji -
dos, en la cual se instituyen las juntas de aprovechamiento-
de los ejidos en lugar de los Comités Administrativos con -
las facultades de representar a la comunidad hacer la distri
bucibn econbmica de ias parcelas, regular el uso equitativo-
del pasto, posteriormente se crea la Ley Reglamentaria sobre
reparticién de tierras ejidales y constitucién del Patrimonio
parcelario Ejidal que establece comoc érganos permanentes de
representacién de los niicleos de poblacién agrarias a los Co
misariados de Bienes Ejidales, integrados por 3 miembros:Pre

sidente, Secretario y Tesorero y es incorporada esta Institu

cién al texto del artfculo 27 constitucional en la reforma -

Mexicanos. 1% Edicién.

v tuc: tica
Secretar{ade 1a Ptesidmcia. 30 de Septimi:re de 1973. pig: 80
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del 9 de Enero de 1934, en el G(itimo inciso de 1a Fracciém -

XI.

La ley anteriormente mencionada sustituye al Consg
jo de vigilancia con Facultades de supervisar los actos del-
Comisariado Ejidal, la Constitucién Original del Comisariado
de Bienes Ejidales sufre cambios estructurales en la vigente
Ley que revitaliza su organizacibn interna, actualiza su fun
cionamiento a tono con la importancia y funcién econfmica a
que tenfa el ejido en la nueva organizacién, tomando en cuen
ta que la Ley Federal de Reforma Agraria pone enfhsis en 1la
calidad de la empresa ejidal reforzando en consecuencia a eg
tos organismos agrarios comc representante interno de los nfi
cleos de poblacién ejidal y por lo tanto, siendo que dicho -
organismo se crea bajo el amparo y proteccién de 1la Constitu
cibén General de la Repiiblica, es por 1o que su naturaleza -
jurfidica tiene, en s8{ un apoyo tan fuerte y por demis juridfi
co como Organo de Representacién de 1los Ejidatarios de un -
nlicleo de poblacibén y por 1o que es reforzado por las leyes-
reglamentarias expedidas con oportunidad de dicha institucién-
del Comjsariado es vista tanto en la Constitucidén politica -
de México, as{ comoc en sus Leyes Reglamentarias del Art. 27
Constitucional al hacer referencia a dicho organismo interno
para regular y representar al niicleo de poblacién como nula-
torios de estos en cualquier problema Jue se les presente, -

ya sea dentro del mismo ejido, como con las autoridades agra



4?2.

rias u otras autoridades.

En tal consecuencia citaremos la circular 22 expe
dida por Carranza, en la cual encontramos 108 puntos en los
que se basa o tiene su fundamento el organismo que es ei -

Comisariado Ejidal y contisne en sus apartados lo siguiente:

PRIMERO: Procedase a designar en cada uno de los-
pueblos a quienes se les restituya o dote de ejidos y demés
tierras de due habla la Ley del 6 de Enero de 1915, Comités

Particulares para la administracibn del Ejido.

SEGUNDO: Estos Comités serfn electos y por mayo -
ria de votos por los vecinos de los pueblos interesados, se
formarin de tres personas por lo menos, y se renovarin cada

afio, sin que puedan ser reetectos.

TERCERO: Los Comités Particulares Administrativos
recibir§n de los Comités Particulares Ejecutivos 1os terre-
nos gue se restituyan, o doten a los pueblos, y proveeran -
10 necesario para jue éstos los disfruten en comin y de un
modo gratuito, de acuerdo con el art{culo 11 de la Ley del

6 de Encro de 1915.

CUARTO: Los Comités de que se trata, tendrén la -
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més amplia facultad para dictar todas las medidas, que tien-
dan al mayor cultivo de los terrenos pose{dos comunalmente -
por los pueblos, y procurar preservarlos para su completa -

conservacién.

QUINTO: Estos Comités,tendrfin facultad para dictar
las disposiciones que tiendan a 1a divisién provisional de -
105 terrencs de los pueblos, entre 1os vecinos de &stos, ---

atentan las condiciones peculiares de cada reglén.

SEXTO: Los Comités Particulares Administrativos -
funcionaran mientras se expidan las leyes reglamentarias de
los artfculos 27 y 115 de la Conatitucibén del 31 de Enero -

filtimo, promulgada el 5 de febrero del corriente afo. (6).

Como se puede apreciar é&sta circular al crear los-
Comités Particulares para la Administracién de 108 Ejidos, -
reglamenta en los apartados que anteriormente mencionados, -
en primer lugar, su formacién; en segundo, la forma en que =~
éstos serdn electos, facultandolos mis adelante en materia -

de divisién de los terrenos ejidales.

Y siguiendo con un estudio posterior de las diver-
Bas leyes que nacieron a éstas anteriores, se da la Ley de -

Ejidos, expedida por Alvaro Obregbn, el 28 de Diciembre de -

(6] rabila, Manuel; “Cinco Siglos de Legislacién Agraria® 1493-1940
Phg: 320-321
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1920. Dicha Ley en el Capftulo III, articulo 22, Fraccién IV
establece la Comisién Nacional Agraria tendrf las facultades

y obligaciones siguientes:

IV.- Reglamentar el funcionamiento de las Comisicnes
Locales Agrarias, de los Comités Particulares Ejecutives y -
de las Comisiones de aprovechamiento de Ejidos, de acuerdo -

con las disposiciones generales de esta Ley.

En la Circular 48 del 19 de Septiembre de 1921, al -
reglamentarse el régimen interior al que se habia de sujetar
se el aprovechamiento de los ejidos, se vuelve a usar el tér

mino "Comités Particulares Administrativos*.

Del articulo 40 de la Circular 22 3 que se ha hecho-
sencibn enumerar las obligaciones de la junta de aprovecha -
miento de ios ejidos, la de representar a la comunidad, la -
distribucién de la tierra a cada uno de sus miembros, 1a de
vigilar e@ cumplimiento de 1as lsyes relativas a la conser-
vacibn de 1os bosques, 1a intervencién en el uso equitativo,
de pastos y aguas del terreno comunal y la de intervencién -
como representante de la comunidad en las relaciones con el
fisco y las autoridades politicas, agrarias y judiciales. Es
notoric que las obligaciones impuestas a las juntas son simi

lares a la que ahora le isponen al Comisariado Ejidal.
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El decreto del 30 de Diclembre de 1933, gque reforma
el articulo 27 Constitucional y que abroga la Ley del 6§ de
Enero de 1915; en tal decreto ya se nombra por primera vez
al Comisariado Ejfdal. Teniendo dicho organismo una natura-
leza juridica de rejevancia por estar contenida en la Ley -~
Suprema de la naclén., y por la cual se le da un apoyo juri-
dico supremoc en materia agraria, pero a nivel interno del ~
efido, en virtud de que se puede deducir en la redaccidn de

dicha fraccidn en el articulo 27 Constitucional.

Se le tiene como base en relacibdn a crearlio como un
mandatario general y que sus funciones son como tal, en tal
virtud y analizando la base conratitucionsl en que se mani -
fiests » el Comisariado Ejidal en razén de que se constitu-~
ya comc un auxiliar de las autoridades agrasrias como se -~
entreve en la Ley Agraria, en ila cual se nos detalla y ade-
mfs tenténdose en capitulos en lom cuales se detersmina si -~
dicho organismo agrario comoc 1o es el Comisariado Zjidal -~
tenga funciones internas dentro del ejido exclusivasents, -~
y no cotio autoridad agraria como se ha pretendida, sinc que
en realidad 1o que o8 ese organismo agrario, solo es autori
dad interna, como lo deja ver la Ley, que desde luego al -
estar consagrado en la Constitucién General del Pafs y en -~
esa relevancia se tiene creado en cuanto es una ayuda a las
autoridades agrarias., ya que por medio de &1 se lievan & ca

bo programas. funciones y se resuelven problemas internos -
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del ejido y como 10 es que debe estar registrado dicho orga-
nismo creado por una Asamblea de Ejidatarios, misma que se -
regird por lo, que establezca la legislacién agraria, por lo
cual en virtud de tales reflexiones deducimos lo que se re -
fiere a que el Comisariado Ejidal no es mis que un organismo
Interno o Autoridad Interna del Ejido, o del Ncleo de Pobla

cibn Ejidal.
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C) CUANDO APARECE EL COMISARIADO EJIDAL.

El Comisariado Ejidal en su estructura orgnica por
primera vez desde su creacién en 1925, en efecto la ley de
6 de Enero de 1915 establecié que las tierras ejidales se -
conservarfan en comunidad hasta en tanto se dictaba una Ley
sobre procedimiento de las mismas, esta misma determiné que
1a Comisién Nacional Agraria, en circular 22, del 18 de - -
abril de 1917, expedida por Venustiano Carranza, en la cubl
éste asediado por 1a mayor parte de los jefes revoluciona -
rios, inicia los preparstivos para 1a celebracibn del Con -
greso constituyente de Querétaro, de donde habria de salir-
1a Constitucidn que ahora con ciertas reformas, rige la vi-
da constitucional de México, de ese Congreso, el 15 de Febre
ro de 1917, se sientas las bases para la promulgacién de -
la Carta Nagna, misma que en el Articulo 27, Fracciones 1V,
Vi, VII, contienen 1la reglamentacifn de la entrega de 18 -
tierra; ya sean por via de expropiacibn o restitucién, se-
gn se trate el caso, s 108 pueblos que las pasadas adminig

traciones hablian arrebatado.

Cabe apuntar, que el mencionado artficulo, nada se -
habla sobre la vigilancia y administracibn de 1as tierras -
repartidas, por 10 que el 18 de abril de 1917, Venustiano -
Carranza expide en 1a Ciudad de México, la Circular nfimero-

22, en donde se crean los Comités Particulares Administrati
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vos, que desde el punto de vista cronolbgico estrictamente,-
viene a ser antecedente mediato de la Institucibn que ahora

conocemos con el nombre de Comisarjiado Ejidal.

La Circular Nimero 22 ostenta como titulo "Sobre la-
Formacibén de Cmitée Particulares para ia Administracidn de -
108 Ejidos, 12 Creacibén de Comités particulares Administrati

vos Distintos de los Comités Particulares Ejecutivos®. (7).

pudiéndose afirmar que la citada circular que motiva
porque algunas Comisiones Locales Agrarias se diriglerdn an-
te 18 Comisién Nacional Agraria; para formar consultas ten -
dientes a determinar que persoha o personas eran las que de-
bieran adminjstrar los ejidos restituldos o dotados a los «-~
pueblos, con arreglo a la Ley del 6 de Enero de 1915, Esta -
Ley, ya sabemos, no estatuyd nada acerca de la administra --
cibn; ademfs, hasta fecha de la multicitada circular no se -
hab{an expedido a(in las Leyes Reglamentarias de los art{culos

que como el 11 1o necesitaba.

La primera Ley Reglamentaria del artf{culec 27 Consti-
tucional, l1la Ley de Ejidos, instituye las juntas de aprove -
chamiento de 1los ejidos, en lugar de los Comités Administra-
tivos con las facultades de representar a la comunidad, hacia
la distribucidn econdmica, de parcelas, regular el uso exce-

sivo de pastos, montes, aguas y vigilar el cumplimiento de -

(7) Chivez Padrém Martha, "Ley federal de Reforma Agraria“.Edit.Porr(ia.S.A.
Décima Primera Edicifn, México,D.F. pég: 90 - 97
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de las leyes agrarias, el 19 de Diciembre de 1925, se dicta
1a Ley reglamentaria sobre la reparticién de tierras ejida-
les y constitucién del patrimonio parcelaric ejidal, gque eg
tablece como érgancs permanentes de representacidn de los -
nicleos agrarios a los Comisariados de Bienes Ejidales, in-

tegrados por 3 miembros: Presidente, Secretario y Tesorerc.

Esta institucidén es incorporada al texto del arti-
cule 27 Constitucional en la Reforma del 9 de Enero de 1934,
en el fiitimo inciso de la Fraccién XI, la precipitada Ley -
instituye el Consejo de Vigilancia con facultad de presen -

clar los actos del Comisariado Ejidal.

La Constitucién original del Comisariado de Bienes-
Ejidales, sufre cambios estructurales en las leyes posterio
res, siendo as{ que se crea el que es actualmente el Comisa
riado Ejidal, en nuestro pais, por el cual se rige la vida

interna del ejido en el niicleo rural mexicano.

Estableciendo los lineamientos por los que se debe-
ri regir el Comi{sariado Ejidal y lo que establece en la Ley
federal de Reforma Agraria, cosa que en los articulos 38, -
39, 41, 42, 43, 44, 45, 46; que establecen, forma, modo, -~
razbn, en que han de integrarse estos organismos y la forma

en que deben ser electos, quienes pueden ser nominados y Is



pascs en que se eligen, cuanto tiempo durarén en su cargo y
log requisitos indispensables para que formen parte del Co-

misariado Ejidal.

Dentro de lo que son las facultades y obligaciones-
que deben regir y que ademds deben de acatar en forma mini-
ma, se encuentran establecidos en los artf{culos 48 en las -
XXI Fracciones y 50 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
que en forma general tienen como base la buena marcha que =
deben tener las Comisiones Ejidales en cuanto a las funcio-
nes que tenfan con talés. y que ademds que deben de obser -
var y llevar a cabo para gque las cosas y lleven en forma -~
adecuada, dentro del niicleo de poblacién por el que fueron-
elegidos, siendo de tal manera importante su funcidn gue en
tanto no funcioen el nficlec de poblacién no rendiri ni tra-
bajari en la forma correcta. Es por tal razbn gue se debe -
observar el lineamiento que establece la Ley y Reglamentos-

son regular a este tipo de organismos agrarios.
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D) OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMISARIADO EJIDAL.

Lo establece la propia Ley y nos da el concepto cla-
ro y concreto en relacidn a gue el Comisariado Ejidal es un
6rgano que representa los intereses de los ejidatarios. ante
cualquier autoridad, siendo éste el encargado por el momento
de sus representados, ya gque es un organismo que los mismos-
miembros del ejido eligieron para que los representaran en -
cualquier dificultad que se les presentara en dicho niicleo -
de poblacién en efecto, as{ lo establece el artfculo 37 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, que reza de la siguiente-

manhera:

"articulo 37.- El Comisariado Ejidal tiene la repre-
sentacién del ejido, y es el responsable de ejecutar los - -
acuerdos de las asambleas generales, estari constituldo por-
un presidente, un secretario, un tesorero, propietarios y su
plentes independientes del tipo de explotacidn adoptado, el-
comisariado contar§ con los secretarios auxiliares de crédi-
to de comercializacibn, de accibdn social y los demds que ge-
flale el reglamento interno, para atender los requerimientos-
de la produccién, los miembros del Comisariado E£jidal y sus
suplentes. Serin electos por mayorfa de votos, en Asamblea -
General Extracrdinaria, el voto serf secreto y el escrutinio
pblico e inmediato, en caso de que 1la votacién se empate,-

se repartirf ésta y si volviera a empatarse, el delegado - -
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agrario formular§ una planilla mixta, asignado los puntos -
por sorteo, entre ios individuos que hubieren obtenido, el
mismo nlmero de votes; los Secretarios Auxiliares durarén -
en su cargo un afio, que ser§d sustituido o confirmados en
1a Asamblea General de Balance y Programacidn respectiva, -
ain que le sea aplicable lo dispuesto por el articulo 44 de

ia Ley Faderal de Reforma Agraria. (8).

Es conveniente hacer notar que el sistema 28 elec -~
cibn de 108 miembros del Comisariado Ejidal, se modifica -
por cuanto en 1o sucesivo se hace mediante voto secreto en
sscrutinio pliblico e inmediato, 10 que permite mayor lider-
tad para los miembros del ejido, en ia eleccidn de sus moda
liaadai, asf{ wmismo los Secretarios Auxiliares, coms miembros
Técnicos Auxilisres de 1a politica econbmica del ejido, Be~
rén confirmados o sustitul{dos anuaimente por la Asamblea de
balance y Programacibn, sin que les sea aplicable lo dis ~
puesto por el articulo 44 de 1a Ley Federal de Reforma Agra
ria, que limita 1la relacidn de los otros misexzbros integran-

tes del Comisariado, en los siguientes términos:

Loa miambros del Comisariado por una sola vez podran
ser electos por el mismo o difersnte cargo en el sigulente-
perfodo, ai obtiensn la mayoria de votos de los dos terceras
partes de la Asamblea, y en adelunte»nc podrén ser electos,

por ninglin cargo, si no que hayan transcurrido en lapso ~-

(8) Lema Garcia, Ratl. “Derecho Agrario Mexi C .
Edlcién,1978. pig; 395 Mgrario cano®. Edit.lLimea.Segqunda
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igual a aguel en que eéstuvieron en ejercicie.

Por otra parte, el propio articulo 44 mencionada de
la Ley, pone un vallador al cacicazgo., al determinar que si
al término del periodo del Comisariade Ejidal, que ez 88 - -
tres afos, no se han celebrado las elecciones, serfm automé-
ticamente sustituldos por el Consejo de Vigilancia. el que -

debar& convocar a slecciones en un plazo no sayor de 60 diss.

Por 1o gque hemos analizado con anterioridad se puede
deducir, que el Comisariado Ejidal es un 6rgano de represen-
tacibn de 1os nicleos de poblacién, por 1o cual y en refersp
cia a eso, se instituyen s &stos como Srgancs de representa-
cibn de los ejidatarios, ya que haciendo resferencia a una -
Ley anterior, que es la Ley del 19 de Diciembre de 1925, ex-
pedida durante el gobierno constitucionag, presidido por el
General Plutarco Ellas Calles, §1 que consta de 25 articulos

que se distribuyen en tres importantes capitulos que aon:

I. De las Tierras Eiidales y de su Administracién.

IZ. De 1a reparticibn de Tierras a los vecinos de low

pueblos; y

IIX. Dispomiciones Ganerales.
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capltulos que muestran las caracterfsticas que tenf{an

tienpo

12 regulacibén de las tierras, y en manos de - -

estaban, y como eran organizadas, desprendiéndose de =~

y 1o que considera el Maestro Radl Lemis Garc{a en su -

“Derecho Agrario Mexicano"{Sinopsls Histérica), en la -

pigina 395, que es lo relevante en cuanto al tema en estudio,

en el que se le asigna jas siguientes facultades y obilgacioc-

nes, enumerandola de la siguiente manera:

a).-

b).-

e).e-

d}.-

e).-

£).-

Representar al ejido ante todas las autoridades.
Administrar e} aprovechamiento de la Propledad -

Camunal.

Fraccionar las tierras cultivables del ejido y -
repartir equitativamente las parcelas entre 1los

ejidatarios.

Adminiatrar la propiedad comunal.

Responder como cualquier mandatario de los resul

tados de su gestidn y caucionar su manejo.

Convocar a junta general, a peticidén de mis de -
10 ejidatarios, o del representante de 1la Comi -~

sién Nacional Agraria.
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Ademfs de 1as facultades de representacidén y adminis
tracién de la propiedad comunal, asi como de las obligaciones
y derechos que corresponden al comisariado, agregéndole la -

nueva Ley las atribuciones siguientes:

a).- Encargarse del establecimiento y conservacién -
de las mejoras materiales gue beneficien a3 la -

colectividad; y

b}.~ Cumplir 1os acuerdos emanados de la Comisién Na
cional Agraria, de ia Secretarfa de Agricultura
y Fomento., y de la Junta General, en forma mis-
especifica se refiere a la Administracién de -

lag pastos, bosques y aguas. (9).

A fin de reforzar la aseveracidén de que el Comisaria
d0 es un Organo de representacién del ejido, se transcriben-
dos jurlsprudencias que establecen 1o dicho con anterioridad

y reforzandolo.

“COMISARIADOS EJIDALES: REPRESENTACION LEGAL DE LOS..
“El Comisariado Ejidal tiene la representacidn del nficieo de
poblacibén respectivo, con las facultades de un "Mandatario -
General®, con los términos del Articulo 43, Fraccién I del-
cédigo Agrario, razénm por la cual, cuenta entre esas faculta

des con la de desistirse, de acuerdo con los articulos 2587~

) KoraRat2R - iPRERTEY. BERRE O ! 2SSl gt orbrica)
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Fraccibébn 1 del cédigo Civil., en cuante es aplicada por toda
1a repilblica en materia federal, y el 14 de la Ley de Ampa-
ro”, Segunda Sala, Sexta Epoca; Volumen LX, tercera parte.,-

pidina: 48".

"COMISARIADOS EJIDALES.REPRESENTACION DE LOS...Alos
Comisariados Ejidales corresponde la representacibén jurfdi-
ca de los nficleos de poblacibén, ante las autoridades admi -
nistrativas y jur{dicas, pero para que tal representacién -
se realice, es necesar?o la concurrencia de los tres miem -
bros componentes del Comisariado respective, de manera que,
si el Juicio de Amparo es interpuesto por uno o dos de ellos,
debe desecharse la demanda por improcedente, por falta de -
instancia de parte legitima; Segunda Sala, Sexta Epoca, Vo-

lumen XL1, tercera parte, pflg: 26",

Como se puede ver el Comisarjado Ejidal en s6lo una
autoridad interna del ejido, para administrar, representar,
resolver problemas interncs del nficleo de poblacibn ejidal -
y no teniendo autpridad y mandamiento como autoridad agraria

facultada por la Ley.



CAPITULO CUARTO

"PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL ORMISARIADD EJIDAL"

A) PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR EL COMISARIADO EJIDAL EN
LA ASAMBLEA DE PETICIONARIOS.

B) JURISPRUDENCIA.

C) SUGERENCIA EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR
AL COMISARIADO EJIDAL .,



CAPITULO CUARTO

'"PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL COMISARIADO EJIDAL"

A)PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR EL COMISARIADO EJIDAL EN LA
ASAMBLEA DE PETICIONARIOS.

Lo sstablece la propia Ley y nos da el concepto cla
ro y concreto en relaciSn a que el Comisariado Ejidal es un -
érgano que representa 10s intereses de los ejidatarios, ante
cualquier autoridad, siendo éste el encargado por mandato de-
su representados, ya que es un organismo qgue los mismos miem-
bros del ejldo eligieron para que los representara en cual --
quier dificultad que se les presentari en dicho nficleo de po-
blacibén y en efecto, ami no 1o astablece el articulo 37 de 1la
Ley Federal de la reforma Agraria, que reza de la manera si-

guiente:

"Artfeulo 37.- El Comisariado Ejidal tiene la repre
sentacién del ejido, y es.responsable de ejecutar 108 acuer--
dos de las Asambleas Generales, estari constituido por un Pre
sidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y suplen -
tes, independientemente del tipo de explotacién adoptado, el
Comisarfiado contarf con 108 Secretarios Auxiliares de Crédito
de Comercializacién, de Accidn Social, y los demis que sefiale

el reglamento interno del ejido, para atender 1los requerimien
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tos de la prodyccibn. 1os miembros del Comisariado Ejidal ¥y
sus auxiliares serfn electos por mayorf{a de votos, en Agam -
blea General Extracrdinaria, el voto seri secreto y el escru
tinio pfiblico e inmediata, en caso de que 1a votacién se em-
pate, se repetirf &sta y al volviera a empatarce, el Delega-
do Agrario formular& una planilla mixta, asignando los pues-
. tos por sorteo, entre loes individuos que hubiesen obtenido -
el mismo nimero de votos; 108 Secretarios Auxiliares durarén
en Bt cargo un afio, y seréa gultitu[dos o confirmados en 1la
Asamblea General de Balance y Programacién respectiva, sin -
que le sea aplicable 1o dispuesto por el articulo 44 de la -

ley Pederal de 1a Reforma Agraria®.(1}.

Es conveniente hacer notar que el sistemas de elec-
cién de los miembros del Comisariado E£jidai se modifica por-
cuyanto en lo sucesivo se hace mediante voto secreto en escru
tinio pfiblico e inmediato, lo que permive mayor libertad pa-
ra ios mimebros técnicos auxiliares de ia politica econémica
del ejido, merfn confirmados o subatitufdos anualmente por-
la Asamblea de Palance y Programacién, sin que les sea apii-
cable 10 dispuesto por el artfculo 44 de la lLey Federal de =~
Reforma Agraria, que limita la reeleccidn de los otros miem-

bros integrantes del Comisariado, en los siguientes términos:

Los Miembros del Comisariado por una sola vez po -

drén ser elactos para el mismo o diferente cargo enel siguien

(1) Lemus Garcfa, Rafil, “Ley Faderal de la Reforma Agraria"(comentada).
“pditorial: Limusa, México, D.F. 1979 DPhg: 75-76



te perfodo, si obtlienen la mayoria de votos de las dos terce
ras partes de la Asamblea, y en adelante no podrén ser elec-
tos, para ningiin cargo, sino que hayan transcurrido un lapso

igual a aquel en que estuvieron en ejercicio.

Por otra parte, el proplo articulo 44 mencionado -
de la Ley, pone un valladar al cacicazgo, al determinar que-
si al término del perfodo del Comisariado Ejidal que es de -
tres afios, no se han celebrado las elecciones, serén automf-
ticamente substituides por el Consejo de Vigilancia, el que-

deber§ convocar a elecciones en un plazo no mayor de 60 dias.

Por 1o que hemos analizado con anterioridad se pue
de dilucidar, que el Comisariado Ejidal es unérganc de repre
sentacién de los nficieos de pobiacibn, por lo cual y en refe
rencia a eso, se instituyen a éstos como 6rganos representa-
tivos de 1os ejidatarios, ya que haciendo referencia a una -
Ley anterior.que es la Ley de 19 de Diclembre de 1925, expe-
dida durante a1 Gobierno Constitucional, presidido por el Ge
neral Plutarco Elias Calles, el que consta de 25 articulos -

que se distribuyen en tres importantes capitulos que son:

I.- De las tierras ejidales y de su administracién;
II,- De la reparticién de tierras a los vecinos de

los pueblos, Yy

I1I.- Dispoaiciones Generales.
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Capftulos que nos muestran las caracteristicas que
tenfan en gu tiempo la regulacibdn de las tierras. y en manos
de gquien estaban, y como eran organizadas, desprendiéndose -
de ellas y 1 que considera el maestro Raul Lemls Garcfa, en
su llbro: "berecho Agrario Mexicano" (Sinopsis Histbrica) en
1a pigina. 395, en el que es relevante en cuanto al tema en-
estudio en el gque se le asigna las siguientes facultades y -~

obligaciones, ennumerindolas de la siguiente manera:

“a).~- Representar al ejido ante toda clase de auto
ridades.

b).~ Administrar el aprovechamiento de la propie -
dad comunal.

c).~ Fraccionar las tierras cultivables del ejido-
y repartir equitativamente las parcelas entre los ejidatarios.

d).~ Administrar la propiedad comunal.

e).- Responder como cualquier mandatario de los re
sultados de asu gestidn y caucionar su manejo.

£).- Convocar a Junta General, a peticién de més de
10 ejidatarios, o del representante de la Comisién Nacional -
Agraria.

Adenfs de las facultades de representacibn y admi -
ristracién de la propiedad comunal., as{ como de las obligacip
nes y derechos que corresponden al Comisariado, agregéndole -

la Nueva Ley, las atribuciones siguientes:
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a).- Encargarse del establecimiento y conservacibn-

de las mejoras materiales que beneficien a la colectividad; vy

b).- Cumplir los acuerdos esmerados de la Comimién-
Nacional Agraria, de la Secretaria de Agricultura y Fomento,-
y de 1la Junta General, en forma mis especifica se refiere a -

la administracién de los pastos, bosques y aguas®. (2).

Por lo cual desde el punto de vista en gue se repre
senta en el trabajo presente, y a fin de reforzar la asevera-
cibn de que el Comisariado Ejidal en un érgano de Representa-
cién del Ejido, se ttanécriben dos jurisprudencias gque esta -

blecen 1o dicho con anterioridad y reforzfndolo:

"COMISARIADOS EJIDALES: REPRESENTACION LEGAL DE 10S..
*El Comisariado Ejidal tiene la representaciftn del nficleo de-
poblacibn respective, con las facultades de un "Mandatario Ge
neral', en los térmipnos del articulo 43, fraccidn I, del Cédi
go Agrario, razdn por 1a cual, cuenta entre esas facultades -
con la de desistirse, de acuerdo con los articulos 2587, frac
cibdn I, del cddigo Civil, en cuanto es aplicable para toda la
Repiiblica en Materia Federal y 14 de la Ley de Amparo®, Segun

da Sala, Sexta Epoca, Volumen LX, Tercera Parte,plg:48".

"COMISARIADOS EJIDALES: REPRESENTACION DE LOS .....

"A los Comisariados Ejidales corresponde la representacién ju

ridica de los niicleos de poblacién, ante las autoridades admi

(2} Lemus Garcia, Rafy.

"Derecho )
Sequnda Edicién, Agrario Mexicano" (sinepsis Histérica).

Editorial: porria,s.A. 1978. Pig: 395 y 398
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nistrativas y judiciales, pero para que tal representacibn se
realice, es necesaria la concurrencia de los tres miembros -
componentes del Comisariado respectivo, de manera que, si el
Juicio de Amparo es interpuesto por uno o dos de ellas, debe-
degsecharse la demanda por i{mprocedente, por falta de instan ~
cia de parte legitima~, Segunda Sala, Sexta Epoca, Volumen XLI,

Tercera Parte, pfig: 26",

Con lo cual se refuerza el concepto que se da en -~
este inciso a estudio, en el que se trata de poner en claro y
dar el concaepte real, de que el Comisariado Ejidal es sblo el
érgano de representacibn del ejids, en la medida en que se -~
estudie o se vea; y es en tal virtud que sblo es autoridad in
terna del ejido, para administrar, representar, resclver pro-~
blemas internos del nficleo de poblacibn ejidal y no teniendo~
autoridad y mandamiento como autorfdad agraria facultada por-~

la Ley.
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B) JURISPRUDENCIA.

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES Y CONSEJOS -
DE VIGILANCIA.- LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE DE JUS
TICIA ES COMPETENTE PARA CONOCEBR DEL RECURSO DE REVISION EN -
AMPAROS RELACIONADOS CON LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE -
105.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 84, -
fraccibén I, inciso c), de la Ley Orgénica del Poder Judicial-
de la Federacién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, es competente para conocer del recurso de
1z revisidén interpuesto’en un Juicio de Amparo en el que se -
reclaman actos de autoridades agrarias relacionados con la -
eleccién de los integrantes del Comisariado Ejidal y del Con-
sejo de vigilancia de un nficleo de poblacifn en efecto, te —-—
niendo en consideracidn que el Comisariado Ejidal es un Srga-
no de representacién del nfcleo con facultades de mandatario-
general y la importancia de las atribucliones de los Consejos-
de Vigilancia para el correcto desarrollo del ejido, la elec-
cibén de los integrantes de dichos érganos afecta los derechos
colectivos del correspondiente nficleo de poblacién. (Amparo -
en revisién 1191/69.- Hilaria Hernéndez y Coags.- fallado el
14 de agosto de 1969.- 1451/70.~ José Coria Silva y Coags.- -
Fallado el 12 de Octubre de 1970.- 1993/70.- Lucas Hernindez-
Romero y Coags.- Fallado el 15 de Octubre de 1970.- 1698/70.-
Marcos Pineda Avelar Soberano y Coags.- fallado el 19 de No -

viembre de 1970),
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Jurisprudencia.- Comigariados Ejidales.- No son Auto-
ridades.- Bs cierto que la Fraccién II del articulo 42 del C&
digo Agrario, incluye a los Comisariados Ejidales entre las -
autoridades de los nlicleos de los nficieos de poblacibn ejidal
y las comunidades que posean tierras, pero tembién es verdad-
gue de tal catalogacibn relacionada con las atribuciones que-
el articulo 43 del mismo Cédigo les marca,se desprende que no
son autoridades agrarias, sino propiamente 6rganos de direc -

cién de los ejides correspondientes.

Quinta Epoca.- Tomo LXXXIV, Pigina 1637. Inda Jerd-
nimo; Tomo LXXXIV, p&gina 2955.- Medina Fco. y Coags. Tomo =~
LXXXIV, pafina 2955.- Sind. de Obreros y Peones de Campo de -
la regibdn de Zinancantepec. Ex. Hacienda *"La Huerta®, Tomo ==~

LXXXIV, pigina 2955.- Nava Juan José A. y Coags).

EJECUTORIA. - REPRESENTACION SUBSTITUTA EN AMPARO EN
MATERIA AGRARIA. DEBE PRESUMIRSE, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, -
QUE QUIEN LA OSTENTA, CUENTA CON LA APROBACION DEL NUCLEO Dt
POBLACION.- De conformidad con los dispuesto en el articuio -
89 bis, fraccidén II, de la Ley de Amparo, debe presumirse gue
quien se ostenta como representante del niicleo en sustitucibn
del Comisariado Ejidal o de Bilenes Comupales, cuenta en su -
gestidén con la aprobacién del nficleo de poblacién correspon -
diente, para la promocién del Juicio Constitucional, ya que -

no existe ninguna disposicién legal, que establezca la necesi



dad de que ios integrantes del Nicleo de Poblacibn ratifiquen
de manera expresa los actos de representante substituto: pero
tal presencibn no opera cuando la Asamblea General de ejidata
rios o comuneros desconoce 12 intervencibn de gquien se osten-
ta como representante del nficleo en sustitucidn del Comisaria
3o, por estimar que i1oa actos de autoridad reciamados no le -
causen agravio, o gque tal representante actua en contra de -
106 intereses del nficleo en la inteligencia de que la volun -
tad de la Asamblea, para que surta los efectos seiialados, de-
berd expresarse en los thrminos y con las formslidades que es
tabiece 1a ley de 1a materia paras el funcionamiento de &ste -
érgano del niicleo de poblacibn; por tanto, entre los requisi-
tos deberfn llenarse los relativos a las convocatorias y a la
integracibébn de ia asarblea. (Amparo en revisibén 5131/69.- - -
Juan Hernfndez Veladco.~ Fallado el 11 de Junio de 1970.-~ en

el mismo sentido Amparo 5131/69).

Ejecutoria.~ Comisariados EJIDALES.- Celebrada 1la
sleccibén de sus miembros 1a documentacibn RELATIVA AL ACTO -
DEBE SOMETERSE A LA CONSIDERACION DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO -~
DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.~ Realizada la Asamblea Gg
neral de Ejidatarios, en la gque hayan sido electos 1los inte -
grantes de un Comisariado Ejidal determinado, el Delegado del
Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacibn de la Entidad
Federativa que corresponda, deber& someterse el expediente de

1a eleccibn a la consideracién del C. Jefe del aludido Depar~
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tamento para que en ejerciclo de las atribuciones que les con
cede el artfculo 6%, fraccidn X del Regiamento interior del-
mismoc Departamento, resuelva lo gue legalmente proceda (Revi
aibn 7724/67.- Comismariado Ejidal del poblado "Colonia Enrl -

quez*, Municipio de Tepotian, Ver. ).

Jurisprudencia.- COMISARIADOS EJIDALES O CONSEJOS -
DE VIGILANCIA, NC PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD -
PROCESAL EN LOS AMPAROS CONTRA PROMOSION PROMOVIDOS POR.- En
los Amparos ¢ue se promueven contra actos tendientes a remo -
ver de sus cargos a los Miembros de Comisariados Ejidales o a
los consejos de vigilancia de dichos Comisariados, los quejo-
socs defienden derechos agrarios inherentes a su condicibn de
ejidatarios, y esa circunstancia los excluye de]l sobreseimiep
to del juiclio por causa é&e inactividad procesal, puesto que -
quedan comprendidos en la excepcifn que establece la fraccibn
Vv, del artfculo 74 de la Ley de Amparc (Amparo en revisibn -
2213/63.- salvador Acevedo Medina y Coags.- 3 de noviembre de
1966.- Amparo en revisibn 2852/63.~ Roman Cruz Pérezr y Coags.
13 de Agosto de 1965.- Amparo en revisibn 3742/62 Manuel Agua
yo Torres y Coags.- 22 de Septiembre de 1965.- Amparo en revi
sién 2084/63.- José Albarra Vences y Coags.- 4 de Octubre de
1965.- Amparo en revisién 5194/64 Bonifacio Gonzflez Macias y
Coags.- 17 de febrero de 1966_.

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- DESCONOCI-
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MIENTO O DESTITUCION DE. SUS MIEMBROS.- COMPETENCIA DE LA SE-
GCUNDA SALA.- Esta Segunda Sala es competente para conocer de
1a revisién de amparos en la que se reclamen, en materia -
agraria actos consistentes en el desconocimiento o destitu-
cibn de 1os Miembros de un Comisariado Ejidal con fundamen-
to en los artfculos 84, fraccién 1.0 Inciso d) de la Ley de
Amparo y 25, fraccibn I, inciso c), de la Ley Orginica del-
Poder Judicial de la Federacifn, porque constituye el Srga-
no de representacién legal del nficleo de poblacibn, con fa-
cultades de mandatario general y conforme el articulo 43, -
fraccibn { del cédigo Agrario, y siendo facultad de la Asam
blea General dal respectivo poblado ejidal la de elegirlos-
o removerlos {articulos 22 y 23 del CHdigo de la materia),-
los actos de autoridad por virtud de los cuales se pratende
la destitueibdn o remocibén de 1os miembros de un Comisariado
Bjidal, afectan los derechos colectivos del nficleo de pobla
cibn, consistentes en 1a mencionada facultad de la Asamblea
General (Amparo en revisibn 7724/67.~ Comisariado Ejidal -
del poblado Colonia Enriquez, Municipio de Tepatlén,Ver.- -
Fallado el 27 de febrero de 1969.- Amparo en revisibn 6550/68
Gregorio Luna Ibarra y Coags.- fallade el 20 de marzo de -
1969.~ Amparo en Revisibén 7798/68.- Comisariado Ejidal del-
poblado Colonia Dolores Hidalgo, Municipio de Ahome, Sin.--
Fallado el 21 de abril de 1969.~ Amparo en revisién 7936/68.—
Comisariado Ejidal del poblado Revolucién Mexicana.- Munici

pic de Ahome, sin.- Fallado el 8 de mayo de 1969).
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JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- TRANSCUR-
SO DEL TERMINO PARA EL QUE FUERON ELECTOS.- Si los quejosos-
reclaman en el Juicio de Amparc la remocién de los cargos -
que ocupan en el Comisariado Ejidal o en el Consejo de Vigi-
lancia, as{ como su substitucibén por otros ejidatarios y cop
ciluye el perfodo para &1 que fueron electos con anterioridad
a 1a Resolucibn del Amparo, éste debe sobreseerse por haber-
quedado sin materia en términos de 1a fraccibn XVII del artf
culc 73 de la Ley de Amparo, ya que en 1la sentencia gue lle-
gase a dictarse en cuanto al fondo, afin siendo favorables a
los reclamos, no podria retractarse en sus efectos a la fe -
cha de los carges respectivos. (Revisibén niimero 5329/65.- -
Juan Basilio Esteban.- 23 de Marzo de 1966.- Ravisibn nlmero
2852/63.- Romén Cruz Perér y Coags.- 12 de Agosto de 1965.--
Revisibén nfimero 3742/62.- Manuel Aguado Torres y Coags.- 23
de Septiembre de 1966.- revisibn nlimero 2084/63.- José Alba-
rrfin Vence y Coags.- 4 de Octubre de 1965.- revisién nGmero-
5194/64.- Bonifacio Gonzflez Macias y Coags.~ 17 de Febrero-
de 1966).

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES.- PERSONAL]
DAD DE LOS, EN EL AMPARO,- A los Comisariados Ejidales correg
ponde la representacidn juridica de los niicleos de ;obllcién
ante ias autoridades administrativas y judiciales, pero para
que tal representacién se realice, es necesaria la concurren

cia de los tres miembros componentes del Comisariado respec-
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tiva, de manera que si el Juicio de Amparo es interpuesto, -
por uno o dos de ellos, debe desecharse la demanda por impro
cedente, por falta de inatancia de parte legftima (Quinta -
Epoca: Tomo LIX, pSgina 2973.- Comisariado Ejidal del pobla-
do de San Miguel Pipillaia, Municipio Espanita, Estado de -
Tiaxcala; Tomo LX, phgina 722.- Comisariado Ejidal del pue -
blo de Emiliano Zapata y Coags.- Tomo LXII, pfgina 418.- Co-
misariado Ejidal del poblado de Santo Niffo, Municipio de San
juan de Guadalupe.- Tomo LXV, pigina 29, Barragén Cuenca - -
Francisco).

COMISARIADOS EJIDALES.- DELITOS COMETIDOS POR SUS-
MIEMBROS, NO MENCIONADOS EN LOS ARTICULOS 353 Y 354 DEL coDI
GO AGRARIO. COMPETENCIA DEL PUERO COMUN.- Cuando 1a responsa
bilidad que se impute a un miembro de un Comisariado Ejidal,
no gquede comprendida en ninguna de las tres fracciones del -
articulo 353 del C6diqgo Agrario, ni los mencionados en el 354
80N competentes para conocer del proceso las autoridades del
orden comin por no estar en el caso comprendido en ninguno -
de 1os inclsos de la fracciébn I del articulo 41 de la Ley -

orgénica del Poder Judicial de la Federaciédn.

Sexta Epoca.- Primera Parte.

Vol. XXXVI, pAg: Bl. 147/58.~ Pedro Maya Jiménez:-
Unanimidadq de 19 votos.

Vol. XL, pdg: 9 91/60.- Ricardo Reyes Reyes.- Una

nimidad de 15 votos.
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vol. LIV, pAg: 54, 49/60.- Domingo Cibrian.- Unani-

midad de 16 votos.

Vol. LXXXI, pfg:13. 136/61.- Delfino Benftez Easpi-
ricueta. Unanimidad de 16 votos.
Vol. LXXXI, pg: 13, 38/63.- jesis Nava Shnches y -

otro.- Unanimidad de 15 votos.

COMISARIADOS EJIDALES.- DESCONOCIMIENTO DE SU ELEC-
CION. NO NOTIFICADO A LOS INTERESADOS.- Si hilen es cierto que
a las autoridades agrarias corresponde aprobar o no la elec -
cibn de los Miembros de los Comisariados Ejidales o Comunales
cuando consideren que alguna o todas las personas que resulta
ron electas, no reunen los requisitos que para ocupar 8l car-
go correspondiente exige el C6digo Agrario, deben comunicar -
previamente al interesado o interesados las razones que impi-
den la aprobacibén de su eleccibén a fin de que puedan defendeg
se, como a su derecho convenga, en respeto de la garantfa de

Audiencia que consagra el artfculo 14 Constitucional.

Amparo en revisibén 9157/67.- Comisariado Ejidal del
poblado "Llano Blanco". Municipio de Guadalupe y Calvo.~ Chi-
huahua.- 17 de enero de 1969.~ 4 votos. Ponente.- Pedro Cue -

rrero Martinez,

Amparo en revisién 1451/70.- José Coria Siilva y --
Coagg.- 12 de Octubre de 1970.- 4 votos.- Ponente.- Jorge Ifa

rritu.
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Amparo en revisibén 3810/70.- Apolinar Monroy Cafias-
y Coags.- 4 de enero de 1971.- 5 votos.- Ponente.- Jorge Sara

cho Alvérez.

Amparo en revisidén 5812/70.- Santos Lépez Rodrguez
y otros.- 19 de adbril de 1971.- 5 votos, Ponente.- Carlos del

R{o Rodriguez.

Amparc en revisién. 6040/70.- Taurino Severiano Ca-
dena y otros.- L9 de abril de 1971.- 5 votos.- Ponente.- Car-

108 del Rio Rodriguez.

COMISARIADOS EJIDALES.- REMOCION DE SUS MIEMBROS, -
COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA.- Cuando los actos reclamados-
de las Autoridades Agrarias se hacen consistir en las 6rdenes
giradas, para la remocibn de sus miembros de un Comisariado -
Ejidal, se surte ia competencia de esta sala para resolver el
recurso de revisifén interpuesto en contra de la sentencia dig
tada, en atencibn a que siendo legalmente ei Comisarfado Eji-
dal. o1 4rgano de representacién del nlicleo de poblacibn, con
facultades de Mandatario General en los términos de articuilo
23, fraccibén I del cbdigo Agrarioc {(Artfculo 37 de 1a Ley Fede
ral de 1la Reforma Agraria), resulta que 1os actos reclamados-

afectan los derechos colectivos del poblado ejidal).

Amparo en revisién 7724/67.- Comisariado Ejidal del
poblado “"Colonia Enriquez”.- Municipic de Tepetifn, Ver.- 27

de febrero de 1969.- Unanimidad de 4 votos. - Ponente.~ Pedro



3.

Guerrero Martinez.

Amparc en revisibén 1156/72.- Ricardo Alvdrez Mendo-
za y otros.- 25 de enero de 1973.- 5 votos.- Ponente.- ALber-
to jiménez Castro.

Amparc en revisibn 520/74.- Fernando Mojica Gonzd -
lez.- 6 de enero de 1975.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente.--

Antonio Rocha Cordero.

Amparo en revisibn 3133/74.- Alejandro Revilla To -
rres y otros.- 20 de snerc de 1975.- Unanimidad de 4 votos.--

Ponente.- Antonio Rocha Cordero.

Amparo en revisibén 104/75.- Pelipe Tobén Hernfndex.
10 de abril de 1975.- 5 votos.~ Ponente.- Carios del Rio Ro -

driguez.

COMISARIADOS EJIDALES.- TRANSCURSO DEL TERMINO PARA
El, QUE FUEBRON ELECTOS.- Si los quejosos reclaman en el juicio
de Amparo, la remocién de los cargos que ocupan en el Comjisa-
riado Ejidal o en el Consejo de Vigilancia., as{ como sus subp
titucién por otros ejidatarios, y concluyd el perfodo para el
que fueron electos con anterioridad a la resolucién del Ampa-
ro, este debe sobreseerse por hadber quedado sin materia, en -
térninos de la fracecibn XVII, del artfculo 73 de 1a ley de -
Amparo, ya que la sentencia que llegare a dictarse en cuanto-
al fondo, afin siendo favoradble a los reclamantes, mo podria -

retractarse en sus efectos a la fecha de 1a remocibn, ni tam-
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poco ampliar e) perfodo de duracifn de los cargos respecti__
vos.
Amparo en revisibn 2852/63.- Romén Cruz Pérez y -

Coags.- 13 de agosto ds 1965.- 5 votos.- Ponente.- Jorge Ifia
reitu.
Amparo en revisién.- 2084/63.- Josk Albarrén Vence

y Cosgs.- 4 de Octubre de 1965.- 5 votos. Ponente.~ Jorge -

Inarritu.

Amparc en revisibn 5194/64.0 Bonifacio Gonzflez M3
cias y Coags.- 17 de fedbrero de 1966.- 5 votos.- Ponente .--

Jorge Ifiarritu.

Amparo en revisién 5329/65.- Juan Basilio Esteban.-

23 de marzo de 1966, S votos,- Ponente.- Felipe Tena Ramirez.

Amparo en revisibén 3742/62.- Manuel Aguado Torres y
Coags.~ 23 de Septiembre de 1966.- 5 votos.- Ponente.- Pedro-

Guerrero Martinez.

EJECUTORIA.- COMISARIADOS EJIDALES INTEGRANTES DE -
LOS, CARECEN DE INTERES JURIDICG PARA OPONERSE A OUE SE INVES
TIGUE SU ACTUACION.- Los integrantes de los Comisariados Eji-
dales carecen de un interes legalmente tutelado para oponerse
a que se lleve a cabc una investigacién de su actuacidn como
autoridades ejidales, y a que se refina la Asamblea General de
ejidatarios. brgano supremo del nficleo, para deliberar y re -

solver sobre su remocidn por tanto, el amparo que se promue-

ve, contra Srdenes de autoridad para proceder a tal investjiga-
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cién y en su caso reunir a la Asamblea para que resuelva so -
bre el particular, es improcedente de conformidad con lo dis-
puesto en 1a fraceidn Vv del articulo 73 de la Ley de Amparo.-
(Amparo en revisién 3216/70.- Moisés Avelar Sobaranc y otros.

Fallado el 19 de Noviembre de 1970).

EJECUTORIA.- COMISARIADOS EJIDALES, FACULTAD PARA -
REMOVERLOS.- De acuerdo con 1os articulos 24 y 28 del cédigo-
Agrario, 1a finics facultad para remover a los miembros de los
Comisariados Ejidales 10 es 1a Asamblea General de Ejidata---
rios realizada en determinada fecha., si dicha Asamblea hubjie-
ra acordado realmente la remocién de 1los miembros de un ejido,
resulta indebido ¢ ilegal que despubs de esa Asamblea, las -
principales autoridades agrarias pretendan llevar al cabo una
Nueva Asamblea General de Ejidatarios, no ya para decidir so-
bre la remocién de dichos miembros, si no para acordar sobre-
la destitucién de 1los mismos; caso éste diferente de aguella-
remocién y para lo cual aquellas autoridades carecen de atri-

buciones (revisibn 5424/59.- Delfino Rodrfiguez Pineda y Coags).

EJECUTORIA.- COMISARIADOS EJIDALES, REMOCION DE LOS, POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- CASOS EN QUE DEBEN CESAR DE
INMEDIATO EN SUS FUNCIONES.- Cuando la remocién de los inte -
grantes del Comisariado Ejidal acordada por la Asamblea Gene-
ral de Ejidatarios, se origina en cualquiera de 10s supuestos

de las fracciones III, IV, y V, del articulo 24 del Cddigo -
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Agrario, existe interéds plblico en que los funcionarios remo-
vidos cesen de inmediato en sus funciones, afin cuando se en-
cuentre pendiente la resolucidn definitiva que sobre el parti
cular debe emitir el Jefe del Departamento de Asuntos Agra --
rios y Colonizacién, 1o anterior independientemente de que -
sean restituidos en sus cargos, en el caso de que la resolu -
cibn definitiva les sea favorable, tal conclusién se despren-
de de la i{nterpretacién del {iltimo p&rrafo del articulo 28 -
del c6digo Agrario, que establece: "En los casos previstos -
por las fracciones III, IV y V, del artfculo 24, si el Depar-
tamento Agrario, la Secretarfa de Agricultura o el Banco Na -
cional de Crédito Ejidal, dentro de su competencia, comprue -
ban los hechos, y a pesar de ello, la Asamblea no resuelve 1la
remocién de los responsables, la autoridad los suspenderi en
sus cargos y ordenari que entren en funciones los suplentes y
en defecto de éstos, el Consejo de Vigilancia; al comprobarse
plenamente la responsabilidad de los inculpados, los sanciona
rd con destitucién". Es decir, si en los casos previastos en -
las fraceiones citadas afin a pesar de que la Asamblea se nie-
gue a acordar la remocién de los integrantes del Comisariado
Ejidal, se les suspenderi de inmediato a reserva de que en ca
so de comprobarse plenamente su responsabilidad se les desti-
tuya, por mayorla de razén cuando la Asamblea resuslve remo -
verlos, deben ser suspendidos de inmedlato, sin perjuicio del
fallo que en definitiva dicte el jefe del Departamento de - -

Asuntos Agrarios y Colonizacidn (Amparo en revisidn 3216/70.-
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Moisés Avelar Soberano y otros.- Fallado el 19 de Noviembre -

de 1970}.

EJECUTORIA.~ LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.- AMPARO
PROMOVIDO POR PROPIO DERECHO POR EJIDATARIOS CUANDO EL ACTO -
RECLAMADO AFECTA A EL NUCLEO DE POBLACION EN SUS DERECHOS -~
AGRARIOS COLECTIVOS.~ Si los quejosos han promovido juicio de
garant{as por su propio derecho y los actos reclamados son de
aquellos gque afec}an derechos agrarios colectivos del niicleo-
de poblacibn, con fundamento en los art{culos 492 (Contrario -
Sensu), y 73, fracecidn XVIII de 1a Ley de Amparo, en reitacibn
con el 74, fraccién III del mismo ordenamiento, debe sobreer-
se el Juiclo. porgque los quejosos carecen de legitimacién pro
cesal activa para ejercitar la accibn que intentan. En efecto
el articulo 43, fraccibn I, del cédigo Agrario, atribuye a --
Comisariados Ejidales la representacidn de los Nfcleos de Po-
blacibén ante las autoridades administrativas y judiciales con
las facultades de un mandatario general y ailin cuando el artj
culo 8 bis, fraccidn II, de la Ley de Amparo, reconoce la re-
presentacibn sustituta por promover el Juicio de Garantfas, -
en nombre de un nicleo, a los miembros del Comisariado o del-
Consejo de Vigilancia, o cualguier ejidatario perteneciente -
al Nicieo de Poblacién perjudicado, tal representacién dnica-
mente opera si después de transcurridos quince dfas de la no-
tificacidn del acto reclamado, el Comisariado no ha promovido

Juicio de AMparo y siempre que 1o interpongan, lo hagan osten
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tando la representacidn substituta provista legalmente (Ampa-
ro en revisién 8484/62.- Francisco Villagrana Flores y Coags.
Falladeo el 3 de abril de 1868.- Unanimidad de 5 votos.- Ponen

te.- Mto. Felipe Tena Ramirez).

EJECUTOREIA.~ COMISARIADOS EJIDALES.~ CARACTER DE -~
L0OS PRESIDENTES DE LCS, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- Por 1a
aplicacibn extensiva de la Texis Jurisprudencial que definid~
que los Comisariadoas Ejidales para los efectos del Amparo no-
tienen el car&cter de autoridad, se establece que los funcio-
narios que los preciden. tampocc tienen tal carfcter (Quinta-
Epoca, Tomo I, Vol. LVIII, plgina 23.- Ofelia Gomez., Vda. de
lLeonel).

EJECUTORIA.~ REPRESENTACION SUBSTITUTA EN LOS AMPA-
ROS EN MATERIA AGRARIA, REQUISITOS PARA QUE OPERE.- El1 articu
lo 8 bis, fraccién I d4e 1a Ley de Amparo establece una regla-
general consistente en la representacién de.los nficleos de po
blacibn para interponer al Juicis de Amparo, corresponde al -
respectivo Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales. la frac-
cidn IT del citado precepto determina un caso de excepcibén a
la regla genersi indicada al establecer la representacidn sus
tituta para el caso que sus respectivos comisariados no inter
pongan la demanda del Amparo dentro del término de 15 dfas; -
zhora bien, 1a representacién sustituta (que constituye un ca
s0 de EXCEPCION) Gnicamente se producird y seri viiida cuan -

do, ante la falta de promocidn del Juicie por el Comisariado-
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el representante sustituto haga valer en el Juicio los dere-
chos colectivos del nlilcleo de poblacibén correspondiente, en-
l1a inteligencia en que 1a intervencién del sustituto debe -
obedecer a la actitud omisa del Comisariado y su intencién -
debe ser precisamente suplir esa actitud en defensa de los -
intereses colectivos del niicieo a que pertenece y asumir 1la
representacién del propio nlcleo, la intencibén de actuar co
mo representante es esencial pues a falta de ella la actua-
cién del pretendidc representante quedarfa fuera de los su-
puestos 16gicos jurf{dicos del citado artfculo 89 bis, sobre-
todo si se considera que no existe ninglin precepto legal que
autorice a atribuir el carfcter de representante substituido
de un nlicleo de poblacién a quien no tlenen o no manifiesta-
interese jur{dicos, en actuar con tal carfcter. De lo ante -
rior se sigue que, aungue nc existe ninglin precepto que re -
quiera f6rmula especial en la que expresamente se diga que -
el promovente del ampéro se apoya en la fraccibn II del artf
cule 8 his, resulta indispensable que gquede claro en la de -
manda que la promocidn del juicio de garant{as obedece a que
el Comisariado no ha solicitado el amparo y que la propia dg
manda se presenta en la intencién, esa omisibn y de omitir -
la representacién del nficleo, lo que no acontece en 108 ca -
808 en que 1a demanda se interpone por ejidatarios en 10 par
ticular, quienes de manera expresa seflalan que promueven por
su propio derecho, pues esa sola afirmacién impide estimar -

que su intencién es representar al nficleo, es decir, no tie-
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ne apticacibn 1a fraceibn 11 del articulo B89 bis, en los ca-
808 en que los promoventes inicamente pretenden defender sus-
intereses particulares, gue en un momento dado podrfan, incly
80, ser contrarios a los del nficleo de poblacién de que for -
man parte (Amparc en revisién 465/70.- Adolfo Gutibérrez y - -
Coags.- Falaldo el 20 de agosto de 1970.- Amparo en revisién-
4451/72.- Margarito Iturbide y otros.- 8 de marzo de 1983).

Sentimos que es importante el tema que como tesis, -
se presenta en este tradbajo; que para demostrar cuanta impor-
tancia tiene el campo en nuestro pals y cuantos y cuantos son
ios mfiltiples problemas que hay en &1, 10 presentamos en este
capitulo de Jurisprudencia y Ejecutorias gque nos demuestran -
los miltiples problemas gue enfrenta el campo y eso contando-
sblc a 10s nficleos de poblacién sxistentes en nuestro pafs, y
dejando a un 1ado a 1os pegqueflos propietarios que no tienen -
siquiera 1o suficiente para sembrar sus tierras y gue las dg
jan en el adandono a fin de emigrar a lugares en donde puedan
sllos sobrevivir, aunque sblo sea ganando 1o indispensable py
ra comer, en si, que tratamos de presentar un estudio en el -
que posiblemente no aportemos ningGna soluecibn a dicho pro -
blesms, pero el hecho & ideal de este trabajo es con el fin de
ayudar 3 que las autoridades tengan el enfoque de ayudar mis
al campesino., niicleo que nos sostiene con alimentos para una-
gran mayor{s que no trabaja, ni tiene idea de como es el pro;

ceso en cuanto a 1a alimentacién se refiere: es por tal razén
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que con el anfilisis del presente trabajo y con 1a exposicibn
de este capitulo tratemos de poner de manifiesto todos, pero
no en su totalidad, los problemas campesinos que se desarro-
11an dia con dia. sin que muchos de nosotros ni nos entere -
208 de ellos. E8 pOr es0 que tratamos de exponer en razbn de
1a conciencia que debemos tener todos los habitantes de este
pais, y en tal forma poder ayudar a solucionar todos 108 pro
blemas que también en tal aspecto nos competen lo gue podris
208 resusir en 10 que se manifiesta en la exposicidn de mot}
vos del Derscho Preconstitucional del & de enero de 1915, en
el cufl se inciia el proceso legislativo de la Reforma Agra-
ria al sefialarse gque "no se trata de revivir las antiguas cg
munidades, ni de crear otras semejantes. sino lou'nnu de -
dar esas tierras a 1a poblacién rural miseradles que carece -
de ella., para que pueds desarrollar plenasénte su derecho a
l1a vida y 1iberarse de la servidumbre econfmica la ayuda ne-
cesaria a fin de que pueda iabrar la tierra y tengs dicho -~

ampesino una vida 4 te ¥ 6mt te estable.

Por razones que quizfs uno se pueda explicer fhci)
mente, o gque quizds no pueda entender de 1a razén por la que
los campesinos siesprs se encusntran & través de los afios se
han encontrado en esa situacién, no 1a podriamos explicar en
razén ds que todos 108 programas y todos 10s estudios que -
88 han formulado para mejorar a ese grupo de ’-n‘.." 8530 se

han quedado en eso, simples estudios que nunca se han 1levado
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a cabo, como guizfs se propusieron, o ha lo gque pudo ser, que
8610 hayan sido estudios de escritorio, pero que en realidad-
nunca son llevados a cabo, como debid ser su fin, o quizds -
las personas que los manejaron y que les correspondfan poner-
108 en tuncidn, no 1o consideraron conveniente, pero fuese 1la
razbén que hubiese mido, lo cierte es que muchos programas y -
muchos subsidios que debieron llevarse a efecto, para ayudar-
al campesino, nunca se dieron como era de esperarse, lo gue -
s{ es realidad es que el campesino, estd igual o pero de como
estaba, y que siendo pobre la produccién en cuanto a producir
alimentos se refiere, es por tal motivo que &ste trabajo tra-
ta de poner y colocar a ese campesino en el justo medio, en -
que se encuentra y tratando de hacerle un poco de justicias -
8i es gue de alguna forma de esta manera se le puede hacer -
justicia, proque en realidad la gente de ciudad no sabe en -
que proporcién se encuentran dichos individuos, y no conocen,
ni remotamente lo que es el campesino, es cierto, que muchos-
descendemos de familias campesinas, pero no por ello esta -
mos enterados de todo lo gue acoptece en el campo y 10s pro -
blemas que tiene el mismo, pero si nos quejamos gue muchos -
campesinos abandonan sus tierras y emigran a las ciudades a
mendingary a vivir mal, y a dar 1istima, pero si nos profundi
zamos en lo que es verdaderamente la vida del campo. los pro-
blemas grandfsimos, porque no podriamos decir grande, porque-
nos quedariamos cortos con la expresidn, que sufren esas per-

sonas, las penalidades que tienen en poder, y a no de vivir,-
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sino para medio vivir, habria respuesta a todo ese que nos
preguntiramos y dijéramos de ellos; estos estudios de jurig
prudencia y ejecutorias que exponemos en el presente capitu
16 son uncs cuantos ejemplos de los problemas que existen -
en tierras cultivables, tierras que sirven paras producir -
nuestros alimentos, y de personas que trabajan para d&rnos-
los, razbn por la cual debjéramos poner mis énfasis en ro-
solverlos, para gue de esa manera obtengamos més y mejor, y
que las personas gue las trabajan obtengan lo gue por siem-
pre han iuchado, por obtener un nivel de vida mejor y traba
jar la tierra con la fuerza que se requiere, para tener alj

mentacién suficiente y ser un pueblo bien alimentado y sano.
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C) SUGERENCIA EN CUANTC AL PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR AL COMI-

SARIADO EJIDAL.

Este es el procedimientd que propongo para la elec-
cifn del Comisariado Ejidal:

Que la Asamblea sea amplia, libre, participativa, =~
responsable, convencida y democrfitica y la eleccifn, debe ser
apegada al derecho, concertados de las voluntades, mediante -
acciones claras, exactas, confiables y aleccionadoras, tomo -
cOmO resultado de la conducta del Comisionado, que debe ser-

honesta, ejemplar, recta, solidaria y trascendente.
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CONCLUSIONES

Procesc en el campo jurfdico, én general, es el conjunto
de actos que, coordinados se suceden en el tiempo con el
objeto de realizar los fines del derecho, que significan
la realizacibn de la justicia, la seguridad y el bien -

comln.

El procedimiento es el modo de actuar, es decir, la for-

ma externa del prc . lam a como es regulada la -

actuacifn de la Ley.

El contenido de los procedimientos en materia agraria, -
son los actos procesados que se refieren a la solucién -
de las controversias sobre rastituciones, dotacién, eji-
dos, ampliacifn de ejidos, creacifn de nuevos centros de
poblacién ejidal, etc. Donds hay siempre actor o actores
demandados y desde luego, la autoridad agraria, gue se -

encarga de resclver las controversias,

El concepto de eleccifn proviene del verbo 1n£in1tivo,‘-
tercera conjugacifn. Desde luego, elecciones es el acto,

en el &mbito social y tambifn de carfcter jurldico, por
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medio del cual, la voluntad de una persona, o suma de vo-
luntades, se han decidido a elegir a tal o cual perscna =
por medio del voto, que los representa con el carfcter de
mandatario, segfin lo disponga-la Ley o el regalemento reg
pectivo. Las sociedades que persiqguen fines econfmicos o
las asociaciones que buscan metas de carfcter filantrépi-
co o humanitario, realizan elecciones, estas filtimas, me-
diante el voto personal, es decir un voto por cada perso-
na. Estas son asoclaciones de personas, como las coopera-
tivas o comisionados ejidales. En tanto que las sociedades-
son de cardcter capftalista, como las anénimas, en las -

cuales, una perscna pusde tensr mis de un voto.

S5.- En materia de elecciones, por las formas y maneras de =~
votar, hay las de voto secreto, que no se sabe por quien
se vota, pero se vota. Elecciones, no secretas, Eleccio-
nes Nominales, © sea que se pone el nombre del votants.

Elecciones, por mayorfa absoluta y las de simple mayoria.

6.- Elecciones en materia agraria, concretizando, en materia
ejidal, son las relativas a la eleccifn de un Comit# Par
ticular Ejecutivo, que son votadas, por los solicitantes
de tierras; de Restitucifn de Tierras y aguas, de Dota -
cién o de Ampliaci6n de Ejido, o de la Creacifn de un =~

Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, la Eleccibn de un Re -
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presentante Propietario y' un Suplente, para tramitar 1los

expedientes de Bienes Comunales.

Tambifn puede haber Elecciones dentro de un Ejido, para -
elegir a los Directivos de una Unifn de Ejidatarios, en -
los términos del Artfculo 135 de la Ley Pederal de Refor-
ma Agrarias, o Directivos de Asoclaciones, Sociedades, Mu-
tualistas, Coopsrativas, elegidas para dirigir dentro de
un ejido, como lo proviene el articulo 147 de la Ley Fede

ral de Reforma Agrarias.

Procedimiento para nombrar el Comisarisdo Ejidal en la
Asanmblea de Peticionarios.

Un procedimiento, como hemos apuntado es la serie de ac =~
tos de carfcter procesal, que regidos por el derecho, o =~
sea por la Ley Federal de Reforma Agraria y consiste en -
que, el gobernador de la entidad respectiva, ha concedido
tierras, ya ses por restitucifn ds tierras, aguas y mson ~
tes, dotacifn de ejidos o ampliacibn de ejidos. Serf el -
Comisionado de la Comisifn Agraria Mixta, quien conservs
a la eleccifn del Primer Comisariado Ejidal. La Asamblea~
de Peticionarios, ¢ sea de los nuevos sjidatarics, serf =
constitulda por todos los asistentes, peticionarios de -~
tiexras,

Pexrg antes, deben hacer un recorridc en todas las tierras
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que se van a entregar, incluyendo los montes y aguas gue
comprende el mandamiento del gobernador. Todo ello de =
conformidad, con ese mandamiento gubernamental. Asf mis-
mo, tendrSf a la vista el comisariado, el plano provisio-
nal que describe las tierras, clases de las mismas, lin-
deros, as! como molineras; precisando las particularida-
des del terrsno; ast comc tipos de cultive que en 81 se-

sncuentren.

§i s preciso, deberfn estar presentes los propietarios-
de las tierras afectadas a quienes se les respetar&, la
pequefia o p-quoﬁnl.pzopttdadc-. que debsn respetar, el -
sandapiento gubsrnamental. Asf mismo, sstardn prasentes,
los colindantes de los terrenos, para que presencien la
presifn y deslinde de los terrenos que se van a entregar

en calidad de ejido,

Una vez que ha 3ido recorrido el terreno, deslindado y =~
amojonado, se trasladarafl al lugar del pueblo o rancherta,~
donde tienen su casa los nuevos ejidatarios y gque debe ser ~
un lugar piblico, o donde previamente se haya citado a los =~
campesinos para el acto de recepcidn de tierras, ahf se ~~
constituir8 la primera asamblea de peticionarios de tierras-~
que &e integrar$§ con todos los reconocidos en el caso agra ~
rio ya depurade., En esta Asamblea, suponemos que deben estar
todos los beneficiados., La Asamblea estarf presidida por los

integrantes del Comité Particular Ejecutivo, que son el Pre-
sidente, el Secretario y el Vocal.
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