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INTRODUCCION

En la eleccion del trabajo a desarrollar como Tésis
Profesional, para la culminacitn de mis estudios en el &rea de la
Ingeniertia Civil, vislumbre una serie de cuestionamientos, que
deberian ser suficientemente analizados, para finalmente elegir,
un  tema gue provocara en mi, un verdaderc interés profesional,
para poder ofrecer en este estudio, algunos cauces de reflexiodn
Técnica~Juridica, para quienes se avogquen la gratificante
atencion de leer éste trabaja.

l.as experiencias sismicas de 1985 y las implicaciones de
rasponsabilidad, presuntamente atribuibles a lags "Directores
Responsables de QObran", contempladas a nivel juridico y
reglamentario contra éstos Profesionistas, como consecuencia de
esos fentmenos naturales y los impresionantes riesgos de diversa
indole, que atafen a la aplicacidn especifica de nuestra
actividad, motivan al mas ecudnime a examinar el panocrama de la
Legistacion vigente, relaciaonada con nuestra actuacion
profesional.

i{Pargque hemos de admitir en nuestra calidad de Directores de
Qbra, la atosigante responsabilidad, de cada una de las
participantes de una consiruccidn, en la que cada gquien aporta
los conocimientos propios de su especialidad y cada uno de allos

obtiene un beneficio par su participacién?



Esta inquietud y muchas otras, han. sido  la premisa
fundamental en el desarrollo de éste trabajo, y para su debida
respuesta, he debido recurrir al estudico de 1laos conceptos
Técnico-Juridicos, que se plantean dentro del contenido de los

Temas de la Disciplina Especifica denominada “"La Ingenieria Legal

Mesicana”,
Evidentemente, la Estructura Técnica, Juridica Y
Administrativa, que motiva la presentacion de dsta Tésis,

determina la presencia de un "Perito en la Administracion de
Obras, necesariamente un Profesionista de la Construccion, con
vastos conocimientos, a nivel de Estudios Superiores, en el area
de la Admistracion y del Derecha Positive Mexicano.

En el curso de éste trabajo, también se presenta £l Perfil
Técnico Juridico del Director de Obra y de otras técnicas que
participan en la concepcitn, ejecucidén y mantenimiento de las
abras.

Finalmente, estoy convencida, de que acorde a los acelerados
cambios tan positivaos, gque experimenta nuestro Fais en tados los
ordenes y por supuesto, en el campo de la Ingenierf{a Civil, cada
vex es mas urgente disponer de Téecnicas, Profesionistas y
Especialistas, mas preparados en sus disciplinas especificas,
pera con un  amplio conocimiento del panorama del Derechao

relacionada con su actividad.



CAPITULO 1}

Caracteristicas de la Administracion de Obras

La construccidbn dentro de 1la profesidon del Ingeniero
Civil, ocupa wun lugar preponderante. En ia realizacidn de una
ocbra, este campo sigue inmediatamente al disefio y precede a los
de operaci®n y mantenimiento de obras. Consiste la construccién
en la realizacidn de una obra, combinando materiales, obra de
mano y maquinaria con objeto de producir dicha obra de tal manera
que satisfaga una necesidad normalmente colectiva, y que cumpla
lags condiciones planteadas por el disgefiador, entre las que se
cuenta con primordial! importancia la seguridad.

El proyecto precediendo a la construccidn, es ia
represgntacibn de la obra que se ha de realizar, con indicacién
de todos y cada uno de los pasos que han de seguirse y que por lo
tanto es menester la existencia de un perito en administracién
integral para el control y supervisidn de su realizacién, con el
propbsito intrinseco de dar seguridad a todos los participantes
de la obra ya que cada uno tendrd su propia funcién y la
conviccidn del alcance y finiquito justo de sus
responsabilidades, como de la obligacidn al pago de actividades

ilicitas también justo.



~Planeacitn
-Organizacién
-Ejecucibn
-Control

-Mantenimiento

La administracibtn es en las obras de ingenierla civil, la
actividad primordial, pubs despubs de cumplidos los previos pasos
del proyecto coordinarlos y supervisarlos es una tarea en la

debidamente aplicada puede confiarse el resultado del proyscto.

La administracibn es wun proceso que consiste en ia
planeacibn, organizacién, dotacibn de personal, direccidn vy
control;

Planeacién.- Encierra en s! la seleccidn de objetivos, de

ostrategias, politicas y procedimientos; para alcanzarias bién,
s@a para la obra en su totalidad o para algun frente organizado.

Asl entonces la planeacidn implica toma deo decisiones, y dentro

de bita. 1a seleccidn entre alternativas de politicas con los
gerentes de la compafiia constructora, precios unitarios,
programas de obra, auditorlas internas, procedimientos que

requieren un mbtodo especlfico de documentacibn, recursos vy

gonte.

Planear s precisar con anticipacietn, que hacer como

hacerlo, como y cuando ¥y quien deberd ejecutarto.



Los objetivos, son los fines a los cuales se dirigen las
actividades relativas; son planes que intervienen en e! proceso
de 1a planeacidn y su punto final! también, osea que un objetivo
contiene otos abjstivos ordenados s8gln una sscuencias
determinada.

Las politicas aon planteamientos generalses que gulan el
pensamiento y la accidn en la toma de decisionss de los
subalternos.

Las estrategias muestran I1a direccidén de recursos Yy
asfuerzos, determina a traves de un sistema de objetivos,una
descripeibn de lo que sa pretends sea {a empresa.

Los procedimientos constructivos, son las guias de accidn
que detallan la forma gxacta bajo la cual, ciertas actividades
deben cumplirse.

Dantro de las obras de Ingenierta Civit, fos presupuestos ¥y
ias asignaciones correspondientes, san &! punto de partlda, para
la slaboracidn de los planes de la obra ¥y en funcién de estos s¢
elaboran fos programas.

Un programa es un conjunto organizado de metas, poffiticas
procadimientos, asignaciones de tareas, pasos a seguir, recursos
a emplearse y otros elementos necesarios para llevar adelante una
forma de accibtn determinada, los cuales se respaldan con el

capital necesario y el funcionamiento de el presupuesto.

Organizacidn. - fnvolucra, gl establecimiento de una
estructura calculada de funciones, 8 través de la determinacidn

de las actividades requeridas, ‘para la realizacidn de una obra y



cada una de sus partes, agrupando dichas actividades
y asignandolas a un supsrintendente o administrador, con la
dalegacidn y coordinacibn de las actividades, buscando relacionss
de informacibn. Tales actividades y relaciones de auteridad, es
lo que constituye la funcitn de organizaciodn,

El conceptos de organizacidn, implica que la obra no es de
un solo hombre, puesto que un solc hombre no puede delegar
autoridad en si mismo. AdemAs cada superintendents, cuando decide
organizar su obra, se encuentra dentro de esa mwmisma tares,
asf{gnando actividades y delegando autoridad, coordinando a sus
subordinados para cumplir con la obra.

La estructura de la organizacidn, es una herramienta para s}
cumplimiento dsi programa de la obra ¥ esta aplicada
eficientemente, la encausard a un busn té&rmino. La estructura de
organizacidn, debe adaptarse a la obra sspecifica a realizar, con
los compromisos y limitacliones impuestas a superintendente por
ias personas.

Una buena organizacidn, necesita primaordiaiments contar con
buen ﬁarsonal. bien preparado, que garantice mayor eficiencia en
su desempefo, Esto es logrado, sl cada uno de los participantaes
conoce satisfactoriamente sus funcliones en la actividad asignada
y el caracter gque adquieren sus actividades al estar relacionadas
con otras. ULz funcibn administrativa de la organizacidn consiste
baésicaments, @n proyectar y mantener activos estos sistemas de

las actividades.



Proponiéﬁéo 1a exié&encia_de cualquier cargo, para que este se

justifigue se contard comn:
) 1- Objetivos precisos (planeacion)

2- Concepto claro de los deberes vy
actividades que deben reslizarse.
3- Concientizacidn del! Area de auto
ridad, de cada participante de
tal modo que cada uno sepa que
hacer para obtener los
resul tados esperados.
Al quedar precisada la estructura organizativa de una obra,
hay que‘dar especial interbs a la supervisidn que de acuerdo con

@l proyecto y su extensibn, sufrird cambios considerables en la

gonstruccidn, En una obra pequsfia, la supervisién pueds ser
r!lativamanfe simple, mientras que en una grande, la cual se
extiende por sobre una superficie considerable, tal como wuna

presa o un sistema de riego, exlstirdn wmuchos problemas de
supervisibn y coordinacidn de actividades de la obra, debiendo
programarse reuniones con e! personal, con el objeto de promover
la armonta y la comprensibn entre el personal clave, permitiendo
a cada uno entender los problemas de los demds,

Direccibn.- Consiste en conducir y gujar a los subordinados.
El superintendente de obra, al dirigir a sus trabajadores
adquiere la responsabilidad continua de aclarar sus tareas, de
guiarlos y motivarlos para obtener o) mejor desempefic de su
labor, as! como inculcaries un sentido de participacidn, con la

historia, objetivos y politicas de !la empresa para la que se



fabora.

Un superintgqndente debe llevar a cabo su cometido y al mismo
tiempo, ser el primero en controlarse a si mismo. El celo de los
soguldorgs, tiene positivamente corretacidn con la calidad de la
jefatura. Mientras mds efectivo sea el proceso de direccién,
mayor serd la contribucién de los subordinados para realizar los
cbjetivos; claro esta que una buena direccidn por si sola no
puede lograr dichos objetivos porque los planes,la estructura de
organizacion, 8] personal adecuado ¥y su control, también
eontribuyen a lograrlos, o sea que los aspectos Interpersonales
de la administracisn, tambidn forman parte integral y esencial
del proceso de direccidn.

Mientras m&s completa sea la relaclidn de informacidn y mando
de un individuo con un solo superior, menor serd la contradiccién
en las instrucciones y mayor la sensaci&n de raesponsabilidad

personal en los resultados.

Control.~- El propdsito de &ste, es descubrir con oportunidad
las variaciones potenciales o de realizacibn de los planes, con
el fin de tomar medidas correctivas efectivas si se requieren. EIl
control lo mismo que las otras funciones administrativas tiene
sus objetivos que consiste basicamente en detectar fallas en los
planes,

La forma ideal de! control, consiste en emplear un sistema
de retroalimentacibn instantdneo, el que permiten que se corrijan

las desviaciones antes que su magnitud sea inconveniente.



El superintendente encargado de la ejecucidbn de Ja obra,
tiene la principal responsabilidad de! ejercicio de! control.
Esta responsabilidad no puede eludirse ni transferirse sin
cambiar toda la estructura de organizaciodn,

Los controtes directos orientados a prevenir errores deben
ser empleados tanto como sea posible,es Indispensable disponer a
todos los niveles, de administradores de la mhs alta calidad para
que cometan e! menor nUmero de errores y realicen correctamente
todas sus funciones; seguramente es la mejor forma de lograr que
los planes se cumpla y de que sirvan mejor los intereses de la
compafiia constructora y de sus superintendentes, en la medida que
los controles correspondan y sean un reflejo de la naturaleza
especifica de la estructura de los planes.

El control efectivo requiere normas objetivas, precisas ¥y
adecuadas, debe disponer de un medio sencillo, especifico ¥y
verificable para medir s{ los planes previstos se realtizan,

MAs efecientes seran los resultados de el control, en la
medida que los superintendentes se concentren en los casos
excapcionales (de desviaciones significativas).

Para que el control conserve su efectividad su efectividad
spesar de fallas o cambios no previstos an los planes, debe ser
flexible; o sea que no debe estar ligadoe con los planes en forma
tan rigida que plerda su utilidad, si{ estos sufren cambios o
fracasan ( fallas de los planes, no a las personas que ponen en

prdctica el control).



La falla puede deberse a la mala direccion, por  haber
logrado que los subalterncs comprendieran los planes o quizd por
no haberlos motivado suficientemente para llevarlos a ¢abo., En
cualquier casoc se requiere actuar para efectuar las correcciones
necesarias.

Para tener un buen proceso en la etapa de construccidn,es
necesidad, el implementar controles efectivos en obras, vigilando
que en este lapso de tiempo, se realicen los trabajos de acuerdo
con las normas y/o especificaciones que en un principio deben
definirge, teniendo en cuenta que no presenten desviaciones, pues
si las hay el control pierde su efecto.

La ayuda de herramienta y maquinaria en la transformacidn de
los materiales realizada por el esfuerzo humano, se manifiesta en
un poceso, siendo el producto la obra terminada, Para que sea
eficiente e! aprovechamiento de los recurses, en la obra, se
ejercerdn varios y diferentes controles segdn el tipo de obra de

qua s@ trate; los sods importantes:
) ~Control de los contratos.

-Contro! de fianzas y seguros.

-Contro! de estimaciones y
pages.

-Control de plazos de
ojecuciodn,

~Contro! de plazos
extraordinarios.

-Control de subcontratos

-Control de seguridad
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-Control de produccidn
-Control de costos
~Controi de personal
-Control de almacenes
-Control de calidad
-Control de maquinaria
-Cotrol de presupuesto
Estos controles sirven como est&ndares de medici{dn y
permiten comparar los resultados con las normas establecidas.

- Controles Generales

- Control de los contratos- incluye revisidn del clausulado,
especificaciones complementarias, precl{os unitarics, condicionses
de programa y presupuesto.

- Control de fianzas y seguros.

- Control de estimaciones y pagos.

~ Control de plazos de ejecucibn- Incluye programa inicial,
progranmas reales, andlisis de avance de obra, modidas
preventivas, retencicnes y multas,

- Control de trabajos extraordinarfos- Incluye la
clasificacibn, presupuestacién de Pprecios unitarios y otras
formas de pago y su valuacibdn.

~ Control de subcontratos- !ncluye criterios, obligaciones y
responsabilidades.

- Control de produccibn- as la veri{ficacidn en cuanto a Iia
sjecucibn de los trabajos que se estdn realfzando, que cumpla con
las especificaciones indicadas al {nicio de la planeacitn de cada

una de las actividades por realizar y tomando en cuenta el



perlodo, de ejecucidn para cumplir con el control,

~ Control de costos- El control de costas 85 un calculo
scondbmico de Ja suma de todos los oelomentos necesarios para
situvarlos en el jugar donde se usars y forman un producto por
cada concepto, estos slementos pueden ser directos, (manc de
obra, materiatlas y squipo), agrupando tambidn las
indirectos, (gastos administrativos, tecnicos de direccidn, etc.
Para constituir lo que es e! costo unitario, ge debe hacer un
anklisis de precios unitarios, pues sirve para ilevar un contro!
preciso del costo gque vays causando Ia cbra a medida gue
avanza, Para que no aumenten [os gastos de administracidn, en el
estudioc de precics unitarios es necesario tomar en cuenta el
tiempo, de modo gque Ia obra se pueda ejecutar en ¢! tiempo
previsto,

- Control de personal- Para el trabajo que se va a2 dosespefiar,
del cuali debe cumplir como winimo fas obligaciones y
responsabilidades que marca Ia Ley Federal de! Trabajo vigente,
s6 establece una relacidn de comln acuerdo entre el contratista y
el contratante.

Describiendo algunos de los puntos mas {mportantes sobre
derachog y obiigaciones se tienen los sigulentes: .

1~ El trabajador deberd cumplir con las horas de trabajo,
que warca !a Ley, as{ como tendrid descanso un dia a la semana ¥y
iocs dlas festivos que marca la misma, gozard de vacaciones |os
dias gue segln su antigledad como trabajador alcance, gozard de
aguinaldo cada afo o praparcional al tiempo de labores si lo hace

por mencs de up afio,
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2- Tiene el derecho de ser asegurado con su familia para fa
prevensibn de las enfermedades del cual paga una parte de este
servicico y e! patrdn paga otro tanto.

3- Otro de sus derechos es de agruparse en sindicatos, para
que no violen sus derechos y seguir mejorando las relaciones de
trabajo.

- Control de almacenes - Las actividades del almacen tlenen que
ser objeto de un control eficlente, slempre que se {nvolucren
cifras de inversidn fi{nanciera. Dicho control tiens que ser
riguroso, profundo, frecuente, armonizando con el sistema de
controi de la empresa y ser objetoc de programacidn adecuada.

~ Control de calidad - Este es la comprobacidn sistematizada de
fa variabilidad en los procesos constructivos, que influyen en la
buena cali'dad de |a cbra, wmaquinaria y a 1las condiciones de
fabricacidn,

La buena calidad se manifiesta con e{ buen funcionamiento
del producto final que es la meta propuesta, mientras que un
material no sea contaminado con otros de diferente calidad, 1los
materiales tendrAn la calidad que el producto requiera.

- Control de maquinaria - E! empleo de equipo de construccion
es necesarioc en 1a mayoria de las obras. La compra de &ste
representa una inversibn {mportante por parte del duellc con el
fin de llevar el trabajo que efectuarbn y al mismo tiempo,
producirie wuna wutilidad a la inversidn. 5i se quieren tener
utilidades con el uso de! equipo, e6 necesaric que primero se
amortice su costo, ademds el mantenimiento reparacidn, intereses,

seguros, impuestos, almacenamiento, combustibles, lubricantes,
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etc. Por tanto todo presupussto deberd tomar en cuenta el coste
de} equipo empleado en la obra.

El estudio de los costos de maquinaria pesada en las grandes
obras en las que cada maquinaria o equipo de produccidn
autdricza, como excavadoras, niveladoras, plantas de concreto,
produccidn y clasificacidn de Aridos, etc. y que ocacionan gran
consumo de 'enorgla y gastos elevados de amortizacidn,
alguitaeres, entretenimientos y conservacidn, debe ser controlado
individumsimente, a ofectos de costos y rendimientos, mediante
cuantas {nterfores para cada maquinaria o grupo de maquinas de
iguales o seimilares caracteristicas y trabajos que puaden
realizar,

~ Control de presupuesto - Cualquier presupuessto enviado para
estudio, vy aprobacibn, debe de estar acompafiado de una memoria
deseriptiva, de ftodos los elegmantos 9que sirvieron para su
elaboracidn, tales como planos, crogquis, dibujo de detalles,
especificaciones, anhlisis de precfos unitarios e ({nformes
técnicos.

Los presupuestos sieampre vartan durante el desarrolio de la
obra, este pusde ser por diversas causas entre las que se
cuentans

Trabajos extraordinarios
Modificacibn a los procesus de construccion
Variacidn de los volbmenes

Actualizacitn de precios unitarios

14



La wmodificacibn nl; isportante que se presenta en un
presupuesto en la actualidad, sin duds es la inflacibn, que
infiuye de una manera tan palpable en la empresa, Cuando una obra
de construccibn se realiza en la época de condiciones
inflacionarias, es necesario 1la correccidn periddica de los
costos, mjustdndolos a los aumentos generales del mercado.

Estos ajustes pueden hacerse de diversas formas, dependiendo
de la importancia y magnitud tanto de ia obra como de las partes
que la componen., Estas partes fundamentalmente son: salarios,
materiales y uso de la maquinaria.

dnd- unc de estos conceptos se comporta de manera diferente
puesto que ninguno do los tres sufre ¢l mismo porcentaje de
incremento, ni entre etlos mismos . existen las mismas
vnr!:cionai. En el caso de salarics, ¢l del pedn no os el mismo
que bl de operadores de maquinaria pesada, asl como e! costo de
materiales son muy diferentes.

Para representar la (integracién de las consideraclones
antaeriores se hace un modelo, insumo-producto: que a continuacitn

se muestra:

Contro! Administrativo
Material
Mano de Obra Proceso Obra Terminada
Maquinaria

Control de Calidad



De aqul se deduce, que el control es un punto muy {mportante
para obtener el producto deseado y que existe ademds una
interaccidn entre los controles y el producto.

Esta interaccidn nos indica que cuande los objetivos
especificos mno cunplan con las normas establecidas, se puede
modificar el proceso por medio de una retroalimentacidn.

Los controles son una funcidn administrativa que nos permite
establecer metodos de aplicacidn concretos para alcanzarlos, Yy
son parte importante de! procesc de planeacidn, procurando que
las operaciones se ajusten a lo planeado.

E! objetivo del control es luchar por que se obtenga
eficiencia que significa produccibdn a cualquier compafiia,

El proceso del control se compone de cuatro etapas que sont

1-Establecimiento de las normas o estandares.

2-informacibn de los resultados obtenidos.

3-Comparacidn de los resultados reales con las normas.

4-Correccidn de las desviaciones.

Una de las decisiones corresponde a la gerencia, para poner
en praéctica un programa general de control, es determinar cuando
y en que medida hay que controlar y seleccionar los sistemas
adecuados.

Una etapa {ndispensable del pracaso.da control son sus
informes, que resumen y comunican los resultados de las
observaciones realizadas por lo menos on los casos mas extensos,
@s preciso poner mas atencibn n ellos, porque la {neficiencia en
cualquier etapa necesaria poc.ia provicar el hundimiento de todo

el proceso.
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Los controies que intervienan en las obras se dan como - un
enfoque de la forma o formas gue hay, para obtener un producto de
busna catidad. Haclendo notar que ne existes una norma & ssguir
para Aélicnrloi. sino que, esta on funcisn del tipo de obra y ia
exporioncia de gquienes lg aplican.

Anterlcrnenté no se les daba a los controles la debida
importancia ques en verdad tiens, a menudo por la falta de
conocimisnte del correcto manejo de los controlss o por la
fneptitud de los responsables, que talvezr por obtensr un
beneficio a cambio, no se din cuenta del problema que se genera;
npartfr de esto por, no trabajar con responsabiiidad en el campo
profesional; ya que Ia s{tuscidn por la que atravieza la sconomia
mexicana ¥ por lo tanto la industria de ia construccidn, a puesto
de mnnif!é:to ¢l apiicar was ostrictamente los controles deo la
obra.

Por 1o antes mencionado se tiene que poner de manifiesto el
papg! tan importante que tiene el llevar un eficlente control de
la obra, ya gqua de aliguna manera las deficiencias que se
presenten estarkn reflejadas en la economia dol pals en menor o
®ayor magnitud, de acuerdo a la importancia de la que se trata.

E! método tradicional de acsierar todo e! trabajo cuando no
se cumplia con ol programa resultas obsoleto y costoso, mermando
la calidad del trabajo y utilidades esperadas.

Mantenimiento.~- Para evitar la confusidn que corunmente
eaxiste entre }os términos: conservaciln y mantenimiento, debido a
que en los diccionariocs no 'se define la escencia de cada

una, manejsndolos en difersntes instituciones como sindnimos. As)
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1a conservacidn, es el conjunto de actividades institucionales de
una dependencia o entidad dirigidas a cuidar y guardar la
permanencia de Jas obras que las constituye, en condiciones que
permitan la adecuada realizacibn de las funciones para las
cuales fueron construidas.

Et mantenimiento es el conjunto de actividades llevadas a
cabo para que los elementos de una obra, instalaciones,
accesorios, etc. no interrumpan o recuperen su estado inicial de
funcionamiento. Hay actividades tales como la sustitucidn de un
elemento por otro o remodelacibn de un edificio, etc, que no son
actividades de mantenimiento principalmente, pero son llevadas a
caboc para que las cobras continuen prestandoc sus servicios, lo
cual nos dice que estas actividades quedan comprendidas dentro
del terrano de conservacidn.

Existen dos tipbs de mantenimiento que nos permiten
determinar y establecer lineamientos que conduzcan al objetivo de
ia funcién de mantenimiento mediante técnicas apropiadas y en
forma si;tamatizada:

i-Mantenimientoc Preventivo
2-Mantenimiento Correctivao

Mantenimiento Preventivo- Son las acciones encaminadas a
evitar los posibles deterioros y fallas que puedan presentarse en
los elementos que constituyen el {nmueble vy su equipo,
principalmente por medio de revisiones pertodicas, con el fin de
consarvar su funcionamiento dptimo.

Se requiere de conocimientos suficientes y una organizacion

eficiente para la aplicacitn de esta modalidad del mantenimiento,
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que logre adquirir experiencia en determinar la causa. de lag
fallas repetitivas, tiempos de operacibdn, soguros en los
componentes, o© bién llegar a conocer los puntos con mayor
probabilidad de falla en los elementos que componen la obra,

Estas expaeriencias son las que han contribuido al desarrollo
de! mantenimiento preventivo.

Para este sistema, se puede establecer prondsticos de
fallas, y basados en ellas, {nstltuir 1las bases para un
mantenimiento eficiente, Para esto es necesario una participacidn
tbcnica capacitada, para obtener los mejores resultados, sobre
todo ;n obras que requleren un alto grado de confiabiiidad vy
minimos lapsos de suspencidn en la operacién y servicio.

Mantenimil;to Correctivo- Son los trabajos realizados para
reparar o- sustituir los elementos que constituyen una obra
cuando estos presentan deficlencias ya sea por sintomas avanzados
o por la falta total de los mismos.

Esta modalidad del mantenimjento, es adoptada por la mayorla
do las instituciones y organismos, deblido a que desconocen los
beneficios de una programacidn de los trabajos de mantenimiento y
da por resultado, a de costumbre utilizar equipos, herramientas,
atc,, hasta que sufren wuna averla que justifique e! gasto
econbmico de la reparacidn,

El mantenimientoc corrective origina cargas de trabajo
incontrolables que causan actividad intensa y lapsos sin trabajo;.
intaerrumpibndose el servicio del elemento averjado, consecuencias

lbgicas que se presentan cuando se sufre una falla inesperada.



Con esta forma de aplicar ¢! mantenimiento, se {mpide ol
diagnbstico exacto de las causas que provocaron ia falla, puds se
ignora si falid por mal trato, abandono, desconocimiento de su
capacidad, por tensr que depender de una persona para proceder a
la reparacidn, desgaste natural, satc. Son muchos igs aspectos
negativos que traen consigo este sistema y solo se debe llevar a
cabo cuvando se presente una falla fnevitable,

Ejecucitn del mantenimiento- Consiste en canatizar las
acciones y actividades a la realizacibn eficiente de acuerdo a
los objetivos establecidus en la programacitn y planeacidn del
mantenizmiente, Se ha demostrado en la préctica que para obtener
busnos resultados en los trabajadores de mantenimiento, es
necesario apiicar con detalles las técnicas y wétodos de
reparacidn, auxilisndose de una supervisibn constante en el
momento que se realizan las actividades y considerande lo
siguiente:

Cantidad- Realizar las actividades de nmantenimiento de
acuerdo a lo establecido en el programa.

Costo -~ Efectuar e! santenimiento con los costos
definidos en el presupuasto.

Catidad -~ Se tiene que verificar que los trabajos astén
cumptiendo con la calidad especificada.

Tiempo ~ Ejscutar los programas de acuerdc a la
secuencia y a los periodos marcados en el

programa de actividades.
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Control de mantenimiento- Es la medicidn de los resultados
en relacidbn con o esperado, con e! fin de saber s8i se ha
obtenido lo deseado., corrigiendo, mejorando y formulando nuavos
planes. Esta actividad se realiza para evitar desviaciones en los
resultados con raespacto a los planes y programas establecidos en
la planeacidn. En la etapa del! control, se debe de cumplir con
las siguientes condiciones:

Cantidad~ Exigir que se de el mantenimiento, a los elementos
de l|a obra de acuerdo a los objetivos de la
planeacisén.

Costo - Evaluar si los costos de mantenimiento son los que
se fijaron en e! presupuesto planeado.

Calidad - Evaluar si{ el control de calidad de los trabajos
cumplen con las normas y especificaciones.

Tiempo - Evaluar s! los tiempos de ejecucién de los trabajos
son los adecuados, reprogramando las actividades a

las necesidades existentes.

Analisis Econémico a Ni{vel Institucidn -~ Con frecuencia las
obras de Ingenieria Civil pueden fallar o deteriorarse por causas
naturales, de antigiedad, por efectos del wuso, por efectos
naturales extraordinarios, esto puede evitarse aunque no en su
totatidad, tomando medi{das para conservarlas. En algunos casos
estas medidas pueden llegar a ser demasiado caras por lo que
puede ser mbs econbmico rempiazar los elementos colapsados a la
obra en su totalidad, que darles un {mportante mantenimiento para
conservarlas en buen estado, y que puedan as!, cuaplir con las

necesidades requeri{das; por esto es fundamental tomar en cuenta
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que 1a obra tiens una vida Gt{l durante la cual se espera que
tengs 1a sejor eticiencia, disponibilidad, seguridad,
funcionalidad, operabilidad y apariencia.

La'funcibn del mantenisziento tiene un objetivo fundamental y
os o) de proiongar hasta donde resulte econdpico la vida de una
obra determinada, es por esto que la buena comprensitn de los
factores que intervienen en el anblisis de I3 vida util de la
missa, Estudiando debidamente estos factores para poder obtener
el objetivo deseado, ya que con elios se hace (interactuar |os
conocimientos financieros, adminitrastivos Y técnicos
indispensablies para llevar 3 cabo un buen santenimiento.

Vida {nicial de 12 Obra- Comienza desde el mismo instante de
1a terminacibn de construccidn del elemento y es el lapso en @l
cual e! comportamiento de! mismo sufre alteraciones, adembs en
este lapso ocurren con mAs frecuencia fallas y en donda i3
mayorla de los defectos do construccién ast como la calidad del
aaterisal y mano de obra se hacen evidentes.

Vida Uti! de 1a Obra - Esta s@ inicis despubs de la vida de
prueba o vida inicial, y es aquetla en la que la obra mantlene
una eficlencia mds o menos alta y estable, finaliza con el lapso
en o) que el desgaste se asentba o Ila eficiencia empieza a
decrecer rapidamente. En este periodo ®! santenimiento es casi
constante en sus indices de costos, {recuencias y cargas de
trabajo.

Vida Extendida o Vida de Emergencia- Es el lapso on s! cual
se hace seguir operando a un elemento en contras de toda razénp

técnica y econbmica aparente,
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Vida Total- Es cuando e! elemento o la obra en conjuntc es
sustituida por wuna estructura nueva que se apega a las
necesidades requeridas en el w=momento. Algunas veces la
sustitucidn es al termino de su vida util y otras cuando se

encuentran en la vida extendida o vida de emergencia.
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CAPITULO 11

Consideraciones sobre responsabilidades técnicas en

construceibn.

Uno de los objetivos de este capltulo es clasificar y
definir las responsabilidades que 1los profesionales de 1a
construccidn que participan en la planeaciotn, ejecucidn vy
mantenimiento de una obra, debe asumir enfocando nuestro estudio
a la actividad de la construccién urbana.

Hablendo consideradoc aspectos generales, Be propone
ospeclficamente un esquema que clasifique que responsabilidades y
de que tipo, corresponden a cada uno de |los profesionistas
participantes en la concepcién, ejecucidn y mantenimiento de una
obra, ayudAndonos para ello de las definiciones de algunos

términos, para su mejor comprensién.
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Aspectos Gensrales

Desde el punto de vista de 6Geguridad, funcionamiento vy
responsabilidad prdttilonal {nvelucrada, se puede definir, cuatro
etapas fundamentales, que hacen posible el desarroilo de las

obras:
Planeacidn

Proyecto
Construccitn

Mantenimiento

Planeacidn:

Comprende desde la deteccién de |a necesidad de la obra, su
andlisis de factibilidad, wubicacidn, wetc.; hasta la decisidn de
comenzar el proyecto ejecutivo.

Por lo que a construccidn se refiere, el !ngenierc Civil, en
la etapa de planeacibn, solamente interviene como asesor.

Proyacto:

Arquitectdnico
Estructural

Ingtalacionss

Cuando (1] trata de wediticacién, el arquitecto es
frecuentemente e! coordinador de todos los profesionistas que
fntervienen en esta etapa,

Sin embargo, debe consultar sus puntos de vista con el
ingenjero Estructurista, qulen tjene toda la responsabilidad en
relacibn con 1a seguridad estructural de la obra, y por ende |Ia

facultad de tomar todas las decisiones finales en cuanto a
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disposicibn general des los elementos (habiéndose comprobado 1a
influencia definitiva en el comportamiento ante efectos sismicos
en cuanto a westructuracidn y relaciones con edificios
colindantes) y dimensionamiento de los mismos. Llegando a aceptar
que el criteric arquitecténico, debe prevalecer en tanto no entre
en contradiccidbn con la seguridad estructural. La relacidn
Arquitecto-Estructurista, quizd pueda definirse mejor otorgando
o] derecho de veto al Ingeniero Estructurista.

Ejecucién:

En esta otapa, debe realizarse la concepcidn tradicional del
director responsable de obra. Actuaimente, este término se aplica
al Ingeniero Estructurista que realiza el disefio de ta
estructura. Su responsabfiidad va =més allh de |a etapa de
proyecto, hasta la etapa de construccitn, que en !a mayorta de
los casos no puede cubrir mas que con esporddicas visitas o con
el nombramiento de un representante, que en la mayorta de los
casos, cuando no entra en conflicto con el supervisor, duplica su
papel. '

A demds de que es muy frecuente, que se realicen en la
ciudad de Mbxico los proyectos estructurales de obras que se
ejecutan en provincia, 1o que dificuita atin mas la presencia del
estructurista en la obra y limita su capacidad de hacerse
responsable de su ejecucidn,

Es de analizarse, e] hecho mismo de que el director
responsable de la obra, sea quien tiene la responsabilidad
constante de su direccidn y la obligacidn de su permanencia en

situ,
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El Estructurf;ta, asusira su papel ceal de consuitor, con
visitas poriddicas para resolver jos problemas que puedan
presentarse en la obra durante su ejecucidn y para hacer llegar
al fngeniero Residents, las recomendaciones gue a su juicio sean

procedentaes con constancis en bitAcora.

Mantenimiento:

Al término de la obra, es de desearss que junto con fos
planos definitivos de construccibdn que reflejen realmente como se
construyd, se antregue al propiaetario un manual de
reccmendaciones sobre mantenimiento, Este a su vez, padrk nombrar
un t;cnicc respansable del control y la gjacucidn del

mantenimiento, depsndiendo de la importancia de lo construldo.

Definfcién de Térainos:

Dictamen: Sentencia definitiva que de no acatarse releva de
responsabilidad a quien la hace, recayendc en quien no la acata.

Opinién: Rescomandaciones gque por no afectar directamante vy
definitivamente 1la seguridad o e! funcionamisents, pueden ser
modif {cadas.

Congultor: Quien involucrado diractamente, asume
roesponsabiiidad sobre el tems especifico que se le consulte vy
sobre ol gque emita dictamen debe tener disponibilidad constante y
la obiigacibn de hacer recomendaciones sobre su campo.

Asesor: Quien a solicitud de parte, eaite oapinfones o
dicthmenes.

Responsable: Quien con la responsabliidad tltima, tiene 1a

facultad de decision,
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El' término "Director Responsable de Obra", sugiere a una
persona fisica que asume !a responsabilidad total de una obra en
todas sus etapas lo cual en la préctica no exite. Esto conlieva a
que al tratar de deslindar responsabilidades se den slituaciones
conquas o se concluya errdneaments, con base a !o qus e] término
parece reflejar; en e! gque se hace sentir que en e! resultado
tinal hay un sclc responsable, que si bien mwmerece todos Jos
créditos, en su caso tambi®n asume todas las consecuencias y
responsabilidades.

En base a esto es5 recomendable definir !a escala de
responsabilidades de quienes intervienen en una obra, de acuerde
a su intervencidn real y a su participacidén también rea) en cada
stapa.

E! esquema de responsabflidades expuesto se propone como una
primera aproximacitn a la solucién del problema que analizo y en

8] que se vive actualmente.
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c) ESOUEMA DE RESPONSABILIDADES

PLANEARCIGN

PROYVECTO

EJECUCIONM

MANTENIMIENTO

ESTUDIOS
FARACTIBILIDAD

ARGUITECTONICO
ESTRUCTURAL
INSTALACIONES

CIMENTACIOGN
ESTRUCTURA
ACABADOS

x

-4

©

NSASAS

<

INGENIERO DE SUELOS

ARQUITECTO

INGENIERO ESTRUCTURAL

INGEMIERO RESIDENTE
INGENIERG DE INSTALACIONES

TECHICO EN MANTENIMIENTO




CAPITULO 111

Aspectos de la Responsabilidad General

La Responsabilidad Geneg3l se puede desglosar como sigue:

A} - Aspectos de la Responsabiiidad

B} - Responsabilidad Profesional C{vil y Pena!

C) - Responsabliiidad Contractual y Extracontractual
D} - Responsabilidad Contractual del Ingeniero

E} - Responsabilidad por Obra de las Cosas

F} - Dafios a los Bienes y a las Personas (Fisicos y Morales)

A} - Aspectos de la Responsabiliidad

i1- Concepto de 1a Responsabilidad.- Oblligacién General

de atenerse a las consecuencias de los proplos actos.

La Responsabilidad Jurldica -1 distingue de ta
Responsabilidad Moral, ya que obliga a un individuo a responder
de sus actos ante las personas, mientras que la Responsabilidad
Moral obliga a responder ante su conciencia.

Las dos clases de Responsabilidad tienen muchos puntos en
contn, a medida que la Responsabilidad Jurldica se basa
ampliamente en la idea de culpa, sin embargo, se aprecia mAs
faciimente 1a Responsabilidad Juridica respecto a ia Moral, por
suponerla una manifestacidn exterior y un perjuicio ocacicnado a

alguien.

30



2- Responsabilidad por el Rieago Creado

En nuestro sistema legislativo, 1os casos de Responsabilidad
a base del Riesgo Creado, no son numeroscs, y como constituyen un
régimen de excepcidn, han necesitado un texto legal que los
consagre; por tantc e! Cddigo Civil ha establecido la
Responsabilidad por e! Riesgo Creado, de que trata el articulo
1913, como r¥gimen especial.

En este articulc el cual se inspird en 8! articulo 404 del
Cbdigo Civil de 1a Unidn Sovietica, se habla de 1a
Responsabilidad que nace del ejercicio de wuna actividad que
conltliuyl un peligro para los demks con quienss convive tla
perscna quien ta realiza., Indica como ejemplos de actividades de
#ste tipo, empresas de tranvias y ferrocarriles, el trafico de
elenentos ‘n(iamnblo:. las empresas manufactureras, !a posecitn y
axhibicibn de animales feroces, la construccidn en general etec.,
todo lo que para la comunidad crea un riesgo clerto.

Articulo 1913 de nuestro Cddigo Civil: Cuando una persona
hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosas por s{ mismas, por la velocldad que desarrollen por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la corriente de la energla
de la corriente elbctrica que conduzcan © por otras causas
andlogas, estd obligado a responder del dafio que cause, augue no
obre illcitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo
por culpa o negligencia inexcusable de la victima,

En nuestros tiempos hacer una lista de las cosas peligrosas,
es casi imposible, vya que cada dla se realizan nuavos inventos Y

descubrimientos cientificos.
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Articulo 404 de! Cédigo Civil de la Unidn Sovidtica: El que
hubiese causado dafilo a una persona o a un bien ajeno, queda
obligado a indeminizar o reparar el perjuicio correspondiente.
Quedarh liberado de dicha obligacidtn, s5i provace que no pudo
impadir el daflo o que tuvo el derecho de causarloc o que el dafio
lo produjo intensionalmente por negligencia inexcusable de la
victima,

En el caso de la Responsabilidad Objetiva se parte de la
hipbtesis de la fuente de obligaciones os el uso lisito de cosas
peligrosas, quedAndo obligado a reparar el dafio ©l que se sirve
de ellas.

Articulo 404 del Cbdigo Civii Ruso: Las personas o
instituciones cuyas actividades constituyen un consi{derable
peligro para los demAs responderin por los perjuicios causados
por tal causa, &{ no provasen que el dafio se produjo por fuserza
mayor, intensidn o negligencia inexcusable de la propia victima.

Nuestro articulo 1813 de! Codigo Civil vigente, alerta al
principio general del articulo 404 del Codigo Civil Ruso, pero
expresamente lo modifica, al suprimir la fuerza mayor como una
causa de liberacidn de la Responsabilidad motivada por el uso de
cosas peligrosas; verificAndolo con la parte final del articule
1913,

En e] tratado prdctico del Derecho Civil Frances, Planiol y
Ripert seflalan: La ineficiencia de la teorta de la
Responsabilidad Subjetiva, atn estableciendo las presunciones de
culpa mencionadas anteriormente. Para asegurar la indeminizacidn

de las victimas en ciertos casos en que se estima necesaria, ha
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tlevado a clertos tratadlistas a contraponerie una doctrina en que
la culpa no es necesaria mas para {a existencia de ta
Respansabilidad, Tal es ia llanmada la Responsabilidad Objetiva,
baje su aspecto mhs sencillo consiste en eliminar Ja idea de
culpa en la Responsablilidad admitibndose que, todo Rissgo Creado
debe &or de cargo de la actividad que lo origina,

Esta tooria se ha idgeado primeraments a fin de asagurar la
reparacidbn de los accidentes de trabajo, en una época en que el
iegislador se deba ai estudio del problesa sin ofrecer scluciones
y despubs de haber fracasado del intento de aplicar a estas
materias la Responsabiliadad Contractual.

3- Elementos de la Responsablilidad Objetiva

En es5ta nueva fuante los elamaentos que se pueden preclzar;
producto principsiments del aaguinisso y de la industria aoderna

soni
- Ef usoc do Ias cosas peligrosas

- La existencia de un dafio de caracter patrimonial

- L& relacidn de causa a efecto aentrs el hecho y sl da#o

Se le ha llawsdo teoria de la Responsabilidad Dbjetiva en Ia
cusa! soe parte exciusivamente de la rejscidn causal entre el
hecho, es decir, el uso de las cosas peligrosas, para
distinguirla de (s Responsabilidad Subjetiva, en la cual se parts
de un elemanto estrictamente personal, es decir, la negl!igencia,
ol dolo o ia culpa. En cambio, en la teorts de la Responsabilidad
Objetiva, se prescinde de aste elemento {nterno ¢ subjetivo,
consistente en ol uso de cosss peligrosss, en el hecho que causan
un dafto de caracter patrimnﬁial. y en la relacidn de causa a

efecto antre el hecho y el dafo.
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Teoria de 1a Responsabilidad por 8! Riesgo Creado

Es o] noambre que se le ha dado a la Responsabi{lidad Objetiva
(Ripert), cuando reviste l!a modalidad de que el dafioc se origina
por ol ejercicio de una act{vidad peligrosa, o por el eapleo de
cosas peligrosas, que han hecho nacer un riesgo para los dends.
Siguiendo esta teorta, toda actividad que crea un riesgo para
los demAs hace responsable a la persona que la produce, de los
dafiocs que causa, sin necesidad de que se investigue s{ hubo o no
culpa de su parte. La persona que por su actividad puede
procurarse alglun provecho, deberd justamente reparar el daflo que
esta ocaciona. Decian los romanos "La Responsabilidad por el
Riesgo Creado es ia contrapartida del provecho que produce el
eapleo de cosas peligrosas. No puede constituir una culpa el
empleo de estas cosas por si mismo ya que no hay nada de
reprochable en @), pero con e! riesgo que siempre crea wse
fundamenta la Responsabilidad cuando origina dafos".

La - Responsabilidad por el Riesgo Creado, tiene un doble
fundamento: Et social, por aplicacidn del prineipio de
solidaridad en el reparto de las pordidas. E! econémico, conforme
al principio que las ganancias y las pérdidas deben
corregsponderse.

Para que se cree la Responsabilidad en la teorta del Riesgo
Creado, se exige primeramente: El uso de una cosa peligrosa o el
ejercicio de actividades calificadas por !a Ley como peligrosas,
despubs; 'a realizacion de un daflo ¥y por Ultimoc una relacidn de

causa a efecto entre 1a causa o actividad peligrosa y el dafio
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causado. No se considera en esta teoria sl elemento subjetivo de
ia culpa {mputable a ia persona que produce una actividad de
riesgo,

4- Causas Peligrosas

Dentro de este término se comprenden los mecanismos,
aparatos o substancias que por su naturaleza pueden crear un
riesgo para la productividad. Debe apreciarse la peligrosidad,
tomando en cuenta la naturaleza funcional de tal cosa, es
decir, la cosa funcionando y no independientemente de wsu funcidn,
por ejemplo: un tractor es cosa peligrosa cuando esta
funcionando, cuando esta en marcha desarrollando determinada
velocidad, etc. Hay cosas que por si mismas son paligrosas y esto
ocurre gsolo con Jas substancias {nflamables o explosivas, que por
factores {ndependientes de su funcionamiento mismo, como por el
clima, por e! calor atmosférico, etc, 58 convierten en
substancias peligrosas pero sin mencionar este caso, en general,
log mecanismos, los aparatos, los instrumentos, etc, son
peligrosos, en tanto y cuanto se atlenda a su naturaleza
funcional.

Sin embargo, e! articulo 1913 del Codigo Civil, distingus
dos tipos de cosas peligrosas: Por sl mismas, o por otra causa
seme jante. La Responsabilidad Objetiva dié lugar a que
especialmente la Jurisprudencia Francesa discutiera &{ podrlan
existir cosas peligrosas en s{ m{ismas, 1leghndose a ta
conclusibn, de que las cosas no pueden ser peiigrosas por si
mismas; que siempre es necesaria la intervencibn del hombre para

hacerlas funcionar. Para ponerlas en movimifento, para conducir la
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energia eléctrica, de tal manera que solo ciertas substancias
explosivas podrdn ser peligrosas por si mismas, pero adn ellas
mismas requieren determinadas causas para que en verdad sean
peligrosas. Por este motivo, 8e ha entendido @l artlculo 1913, en
e]l sentidoc de ia cosa se convierta en peligrosa, en tanto vy
cuanto cumpla una funcidn, que es la creadora del riesgo, o como
se trata de dar a entender la peligrosidad de !a cosa depende
solo de su naturaleza funcional; aquellas cosas que estan
tlanadas por su propia naturaleza a desarrollar una funcldn a
cumplir con un fin son peligrosas porque solo podran cumplir su
fin en tanto que originen un riesgo; por ejempio: los mecanismos
al funcionar los vehiculos por ia velocidad que desarrollan, los
cables de la energia eléctrica, en tanto y cuanto conduzcan dicha
energla.

Es todavia vago e impreciso, el concepto de cosa peligrosag
la distincidn entre cosa poligrosa y no petigrosa es dificil de
establecer. Hay cosas inhertes por si mismas, que la actividad
que pueden desarrollar surge de fuerzas exterfores y cesa cuando
deja de recibiria. Y hay otras cosas que tienen, como dicen
algunos autores, "Dinami{smo Propio™, que puestas en
actividad, funcionan en virtud de su accion propia de las energlas
que desarrollan en su interior sin necesidad de que siga
interviniendo la obra del hombre; cosas que puestas en
movimfento, generan fuerza mecAnica propia para continuar
produciendo sus afectos independientemente ds I1a actividad
husana. En estas cosas entran en juego energlas que e! hombre

puede desatar, pero que ya en actividad solo las controla y
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dirige relativamente. Se vuelve mhs dificil que el hombre las
domine por completo y dirija su voluntad, a medida que crece la
intensidad de esas fuerzas. Su uso se vuelve peligrosc y crea un
riesgo que amenaza a los dembs.

Adenbds hay cosas que por su naturaleza oxplosiva -]
inflamable, son de muy peligroso manefo, Yy aunque se wmanejen
cuidadosa y diligentemente, pueden producir efectos dafiinos no
solo para el que las usa sino tasbién para los desAs, creando ast
un riesgo para todos,

Aunque el agente o persona que realiza la actividad, no
incurre en culpa al realizar las cosas o actividades de esta
naturaleza, son peligrosas por si mispas. Quien para su provecho
emplea tales cosas, y ese empleo produce el dafio que se temia, es
justo que.se le obligue 2 indeminizar a 1a victima de los dafios
que haya sufrido. La prudencia aconseja prevenir, los resultados
desastrozos de cuando se presenta un siniestro, por medic del
saguro correspondiente, que es un medio eficaz que permite el
normal desarrollo de mctividades paligrosas que originan riesgos,
y por tanto la Ley ha organizado sl Sistema de Seguros. Mas o
nencs asl debe pasar con 1oe riesgos que crean el ejercicio de
una Industria o el emplec de una cosa que sean peligrosas: cuando
el que reclibe provecho de elio no recurre al Seguro, la Ley
constituye su propio asegurador.

A causa de la utilidad que prestan a la colectividad hay
actividades que aunque peligrosas para los terceros la Ley las
tolera por concideraciones de interes general, y por los males

que pueden causar, ademds de reparables en la mayoria de los
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casos, son mucho mencres que !as utilidades que de ella se
obtiene. Mas si el que 1as ejerce para su provecho, ya en su
ejercicio autorizade y por tanto ilcito, causa daflos a terceros,
deberhk repararlos. La vida social exige sacrificios en intereses
de la colectividad y en cierto grado de clvilizaclon, oes
imposible prescindir de! ejercicio de determinadas actividades
por mhs que entrafien un riesgo para los terceros. En estos casos
no ss8 puede prohibir el ejercicio de tales actividades, los
perjuicios que originan no da derecho al que los sufre por hacsr
que se paralicen, pero si tiene darscho a 1la correspondiente
indeminizacidén, no como el resultado de una conducta culpable:
puede no haber existido la culpa, sino como justa reparacion de!
dafic que ha sufrido,

No es, como lo pretende algtn autor, o) 'Establecer la
Responsabilidad por el Riesgo Creado’, volver a los tiempos
barbarcs anteriores a ia ley aquiliana, en que solo se atendla a
ja materialidad de los hechos para fundar la Responsabilidad,
sino superar una doctrina ( la de la culpa) que el mecanismo con
la inmensa variedad de accidentes gque produce la multiciplicidad
de los medios de transporte y en general una profunda evolucidn
an el orden econbdmico, la han vuelto deficiente e inadecuada.

- La Responsabilidad en la Construccitn en la Ciudad de

Hbéxico

Por la naturaleza especial de nuestro subsuelo an México se
ha discutido el probiema de si los edificios pesados son cosas
peligrosas en razdn de su pesoc mismo. La Jurisprudencia de 1a

Suprema Corte, no ha sido uniforme para resolver el caso concreto
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en este sentido. Primeramente estimo que los dafios causados por
los edificics pesados, quedaban comprentidos en la teorla de
la culpa, sosteniendo, que se¢ violaba al articulo 838 del Codigo
Civil, el cual prohibe hacer excavaciones o construcciones sin
que se hagan las obras de consolidacibn necesarias para evitar
daflos a terceros. Dice asi: En un predioc no puede habaer
excavaciones o construcciones que hagan perder el sosten
necesario al subsuelo de la propiedad vecina a menos que se hagan
las obras de consolidacidn indispensables parm evitar todo dafioc a
este predio.

- La Corte afirmd en su primera etapa, al i{nterpretar oeste
articulo, que al violarse esa norma prohibitiva, habla una
Responsabilidad por Culpa, derivada exclusivamente de no
ejecutarse. lag obras de consolidacién indispensables.
Posteriormente, la Corte modificb esta tesis, porque atn cuandec
se ejecutaren las obras de consolidacibn necesarias, no obstante
que 38 cumpliera con el Reglamento de Construcciones, los
edificios pesados cavgaban dafios a las propledades contiglas; vy
como se cumplia con la norma que precisaba cuales deberian ser
las obras de consolidacibn, ya no se pudo entonces imputar culpa.
Noe obstante, se fundo la slguiente tesis, con el objeto de
proteger a lias victimas de esos dafics, El articulo 839, e
retiere a las obras de consolidacidn {indispensables gque la
técnica exige para evitar todo daflo, que por tanto ei Reglamento,
ne es al.que puede determi{narlos, en caso concreto, segun de las
condiciones de las propiedades contigias, 1a naturaleza del

subsuelo, de la calidad de los materiales, de su peso, se deberan
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calcular Ias obras de consolidacidn, pues estas tienen que ser
fijadas do acuerdo con las reglas de la tbécnica, y por lo tanto,
si se causan daftos a ias propiedades contiglas, se tiene 1a
demostracidn avidents de que no se ejecutaron las obras de
consolidacion necesarfas. Se fundd la Corte, en que as un
problema tecnicamente previsible y suceptible de resolverse con
absoluta seguridad; que antes de levantar un edificio se podrd
saber hasta que grado debe Illevarse a cabo las obras de
consclidacibtn, para que a las construcciones contiglas no se les
cause menor daflo. Es un problema que no debe de tomarse sncuenta
si resulta incosteable por Ias obras de consolidacidn, Ja
construccibn, 'pua: no por evitarss un gasto con cimientos de
mayor valor, serh licitoc causar daflo a las propiedades vecinas.
Finaluente se comprende que no es posible presver absolutawente
un resultado seguro, apesar de ia mejor clmentacidn y que se
cuspla con todas las reglas de la tdcnica, auque existen siempre
factores que escapan & la previsidn humana, tales como la
naturaleza misma del subsuelo, <que puede caabiar por lag lluvias
que pueden ir alterando la zona de! subsuelo. Por Ia naturaieza
agpucial del subsuelo de la Ciudad de Mbxico se penss, qus ia
construccidtn de edificios pesados queda comprendido sn e! caso
del articuto 1913 del Codigo Civil} por que en razén de su pesoc
el edificio s una c;un peligross. Por tanto se tomd en cuenta
que el articulo 1813, habla de vtras cosas andloges y sbn cuando
se refiere en general a bienes inmuebles, como subastancias
peligrosas, aparatos, también incluyen musbies, por ejemplo,

eecanismos adheridos persanentemente a wi suglo, en e! articulo
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1832, se habla del peso de las mdquinas, de tal suerte que aqu!l
fa peligrosidad esth precisamente en su peso, ralacionandose
adembs el peso con los movimientos mismos del subsuslo, en el
caso de riesgos inherentes a la construccibdn,

El edificio se convierte en una cosa peligrosa, tomAndose en
cuenta los asentamientos de! terreno, debiéndose pagar los dafics
aun cuando se cumpla con las reglas gque la técnica exija y atn
tambibén cuando la cimentacién wexceda de 1o previsto en el
Reglamento de Construcciones.

En este caso nos encontramos actualpente, de modo que los
dafios causados por todos los edificios pesados, ya quedan dentro
del articulo 1913, vy solo se tendrA que demostrar que la
construccibn as la causa directa de los daflos, Tomando aqu!l oen
auenta el tercer elementoc ya mencionado " La relacidn de causa a
efecto entre hecho y al dafio ® porque no siempre aexistirs 1la
raelacidn cauwal. Suponiendo por ejeoplo que 1a construccidn
contiglia es on realidad ta causa de daflos a una construccidén que
sufre deterioros por mal estado, por vejez, por ruina o por faita
de reparaciones, o que estos puedan ser ocaclonados por un
temblor y despubs {wmputados a un edificio pesado qus westa
colindante o cont{glo como ha ocurrido con los temblores sufridos
en la Ciludad de mdxico, gue ocacionen dafios a propiedades gque
déspubs se pretenden imputar a edificios vecinos. Pero habra
derecho a exigir 1a R-nponplbllldad probada de 1a relacidn causatl
es decir, que la causa de los dafios ha s8ido la construcecibn

vecina.
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Pretender que el artliculo 1913, sea soio aplicable a tas
cosas musbles es compietamente infundado, dbndose como razdn gque
sclo habia de wmecanismos, i{nstrumentos, aparatos, etc, gque
ordinarismente se califican como bienes muebles. Lo que determind
al legislador a tener como peligrosss !ss cosas Inmuebles o
bienes wmuebles, no es su calidad sino que tomd en cuents su
naturaleza pars calificar su peligricidad, que creaba un rlesgo
para los dembks, esto coso fundasento de Responsabilidad. Ademds,
¢l mismo mecanisso o sparato puede ser clasificado como musbie o
inmueble segén la retacidn en que se wncuentre con la finca en
que de su servicio, sin que esa circunstancia, aumente o
disminuya su peligrosidad,

Por la inestabilidad y caracteristica natural! de U
subsuelo, ia Ciudad de M¥xico, en cusnto 3 Is construccién de
edificios pesados, con mucha frecuencis produce dafios de concide-

racién en las fincas vecinas.

Los grandes edificios por !a presidn que ejercen con su pesc
en el suelo inestable de 1a Ciudad de México, producen
hundimientos © levantamientos en e! suelc que sustentsn (ss
fincas contigUas, causndoles sarios dafios ¥y no digamos arries-
gando su estabilidad.

Como que se toma en cuenta que ha ido evolucionando el
patecer de la Honorabie Suprema Corte, sobre |a Responsabilidad

Civi{ originada por dafios causados en las propiedades vecinss

con l!a construccibn de un edificio. En un principic se sostuvo

ia opinidn de que, cuando @l nuevo edificio se contruls bajo
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las normas estrictas de los planos apropiados por Ia autoridad
correspondiente, bajo su constante vigilancia por medio de los
supervisores técnicos, y que se hubiera cometido ninguna des-
viacidn de las acciones sujetas a los reglanentos respectivos
paor no haberse incurrido en culpa, no hacia responsabilidad por
los dafios que sobrevienen a la propiedad contigia, dafios que
eran originados por una causa {nevitabletia naturaleza del
subsuelo de la Cludad de México y que,se tenla al punto un
caso {nesperado que exigla de responsabilidad conforme a los
principlos constitutivos del sistema de ia Responsabiiidad por
culpa que como regla general adopts nuestro Codigo vigents.
Despuds, con apoyo en el articulo 838 ta Suprema Corte oen
concordancia con el articulo 1910 del Cddigo Civitl vigente,
sostuvo que ss incurria en Responsabitidad por culpa, cuando se
te causaba dafio a la propledad vecina por haberse construido un
edificio que hiciera perder el sosten necesario al sueio de esa
propiedad, por no haberse hecho las obras de consolidacidn
indispensables pars evitar que el dafio %9 causara; que ellas no
debian ser unicamente iam prescritas por los reglamentos para
construcciones, por que el articulo 839, wexigla que hiclieran
todas lls‘qu- fueran {ndispensables para evitar el daho, y, por
tanto, si apesar de haberse obedecido los Reglamentos sobre la
materia, se producia el dafio, era claro que noc se hablan hecho
1as obras suficientes para evitario. Y este artlcuic habla sido
violado; que los regismentos solo exigian un minimo de precau-
ciones para edificar y estableclan reglas generales que en

determinados casos, por circunstancias especiales , resultaban
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insufici{entes y, para cumplir con el articulo 839, debla irse mis
alld de lo exigido por ios reglamentos,a fin de evitar todo daflo,
como lo exige dicho artfculo, que esos reglamentos administrati-
vos no son disposiciones reglamentarias de preceptos del Cadigo
Civil‘ que fijan restricciones al! ejercicio del derecho de
propiedad y que, por otra parte, un reglamento no puede derogar
una ley; que para fundar en e! articulo 839, la responsabiljdad
en que se incurre por los dafos causados en la propledad ajena,
al hacer excavacionss que hagan perder el sostdén necesario al
suelo, westa de mbds afirmar que este articulo, a consagrado Ila
teorla del Riesgo Creado, apartindose de la doctrina tradicional,
on materia de la Responsabilidad Civil, conocida con @l nombre de
teorfa de culpa, por que dentro de los mas rigurosocs cdnones de
esta teorla, cabe la responsabilidad en que se incurre, por no
acatarse dicho articulo. As! es, por todos admitido que la
responsabilidad en que se incurre por la violacidn de la Ley, por
faltar al cumplimiento de wun deber que ella {mpone, debe
clasificarse como responsabilidad nacida entonces la culpa.

De acuerdo al extracto de la ejecutoria publioa, en el
boletin de informacidn Jjudicial de la H. Suprema Corte de
Justicia, correspondiente al mes de octubre proximo pasado
(194%5), la H. Tercera Sala de la Suprema Corte, afirma que, el
articuio 839 del Cbdigo Civil, dispone que en predio no deben
hacerse excabaciones o construcciones que hagan perder ol sostén
necesario al suelo de la propiedad vecina, a menos que se hagan
las obras de consolidacidn necesarias, para evitar todo dafic a

este predio, que este precepto apoyado en 1la Responsabilidad
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Objetiva, excluye 1a $dea de culpa para ! obligado y hace
descansar !a Respansabilidad en el Riesgo Creado, asto es, quien
para obtener beneficio o utilidad personat, creado riasgo, debe
reportar las consecuencias que produzca, que @l texto detl
precepto, tiende a wevitar el que construya cause dafto a la
propledad vecina, pubs solo pusde construirse a condici®n de no
causar dafio en las fincas contiglissé, ya que aun cuando la obra,
s8 eajecute con la previa conmolidacidn y de acuerdo can los
conocimientos técnices indispensabies, s 56 estd en sl caso de
dafios y perjuicics, como consecuencia se¢ estd en el praecepto
antes - mencionado, pussto que eilos demuestran que la
consolidacidn no fud suficiente para ovitsr el daflo que el citade
precepto, se refiere & que excavacionss y censtrucciones no deben
hacer perder el sostdn a fincas vecinas, por 10 que si esta no haz
sufrido daflos en ia cimentacidn pero s{ en &) suelo que la
sostiens, es do aplicarse tal precepto,

E} articulo B39 de! Cbdigo CGivil, no estd inspirado en la
doctrina de la Responsabilidad Objetiva, y puede servir de
fundamento legal para resolver que se incurra an otra
responsabilidad por Riesgo Creado, cuando una costruccidn causa
dafic a las fincas contfglias. Al construir en estas condiciones,
se vioia la prohibicidbn contenida en el citado artlculo (839), ¥y
croa una Responsabitidad por Culpa, porgque la viclacitn de un
precaptae legal prohibitivo, constituye un acto {lticite no
permitida, de acuerdo a lo dispuesto por el articule B39, siendo
antonces aplicable al articulo 1910, que de los mctos ilicitos,

trata sus dafios causados.
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Nuestro Cbddigo Civil para los actos illcitos, astablece la
Responsabliidad por Culpa y para los actos llcitos que en e! dafio
se produzca por el empleoc de cosas o actividades peligrosas,
aunque se obre sin culpa, la Responsabilidad por el Riesgo Creado
de que trata el articulo 1913.

El fundamento legal inadecuado, invica la ejecutoria gque se
comenta, no autoriza para juzgar como dispara jurldico, la tesis
sostenida en la misma ejecutoria, de que la responsabilidad en
que se [ncurre por los daflos causados, en las propiedades veclinas
con la construccidn de un edificio, es una Responsabilidad
Objetiva fundada en el Riesgoc Creado. Tomando en cuenta el
alcance limitado de 1a ejecutoria, solo a aquellos casos en que al
construirse el edificlo, no se ha incurrido en culpa, la tesis es
coopletamente afirmable. La construcciétn en la Ciudad de México,
que por su peso, produce hundimientos ¢ levantamientos del
suelo, produciendo los dafios consiguientes a la sustencidn de los
edificios vecinos, tiene los caracteres antes mencionados de las
actividades peligrosas, articulo 1913,

La voluntad del que construye, no puede en su totalidad
controlar los wovimientos y deBPllz;miGntOi que produce el
subsuelo de la Ciudad de México, por el peso de los edificios. Un
edificio por ia naturaleza de! subsuelo de 1a Ciudad de Hbxico esa
una cosa activa, que origina movimientos que 5o extienden a las
propledades vecinas, causando dafios, sin que intervenga para ello
la actividad humana, Puesta on marcha la energla nociva,
consistente en 1a presidn del edificio sobre un subsuelo blando

que cede a ella, continlia produciendo sus afectos por tiempo mas
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o menos largo, Indepandientemente de la obra de! hombre "por
dinam{smo propio”, como cuando se trata de cosas peligrosas segin
algunoe autores. Son muy frecuentes los daflos causados de las
grandes construcciones a propiedades contiguas, tanto, gque puede
sostenerse, que esas contrucciones constituyen, para la propiedad
urbana un peligro. Quien saca provecho de las construcciones,
esta obligado a reparar y responder por dalos causados por silas.
En la Ciudad de Mdxico, es una activiadad, 1la construccidn de
edificios pesados sisndo tambien una industria petigrosa, la cual

no debe avatic la seguridad ajena.

Bi ~ Responsabilidad Profesional Civil y Pena)

1~ Responsabilidad Morai y Responsabilidad Juridica

Los diferentes planos en que #! hombre se desenvusive,
inclusc en la actividad de la conciencia, caracterizan los
aspactos do la Responsabitidad, no obstante que una visitn en
general, se¢ reduce a dos sspectos: E! Moral y el Juridico.

Ind{car esta distinci®n, no significa que la presencia de un
hecho en uno de Jos dos, se wexcluya del espacio del otro, muy
por el contrarfo, |a Responsabllidad, puede resultar de 1la
violacitn a la vezr de ambas norsas. De modo que es {nfundado
sustentar una teorla del derecho ajena a la moral, en caabio, as
svidente que o5 m&s amplio el dominfo de la moral, ya que al
Derecho pueden ascapar muchos problemas, puds su finatidad
es amantener la paz social afectada solamente cuando os, )
perjuicia ! resuitado de la viclencia; y de aq! resulita que
@ientras no haya daflo no incumbe 3 la Responsabil}idad Juridica,

aparece entonces la primera distincidn entre la Responsabilidad
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Juridica y ia Moral, pubs esta Gltima se encierra en ol problema
del pecade, ya que el hombre conforme sea un creyente, se siente
o no moraimente responsable ante su conciencia.

La coamprensidn de la formacibn social es el correlativo a
la formacibn ind{vidual de la Responsabilidad Moral, mientras que
la Juridica, fud en cierto tiempo, en los comienzos de la
civilizacibn, la propla Responsabilidad Moral.

2- Evolucibn de la idea de Respopnsabilidad

Mencidn de algunos antecedentes histdricos- Al respecto se
tiene que en el siglo XVIill, apenas se mencionaba por algunaos
autores, y en el derecho romano positivo habla una confusidn
entre 1los conceptos de “pena™ y "reparacién®, la Ley Aquilia
reprimia hechos positivos ¥y no negativos, e! incumplimientc
contractual pertenecla a este tipo, entonces se concedia al
acreedor, la accidbn derivada del contrato, y la Responsabilidad
Contractual se confundid con el contenido de este.

Cuando el estado castigaba a los culpables con 1a
cumposi;ibn legal, y los particulares se conformaban con la
indeminizacitn, evoluciona una idea de Responsabilidad mis acorde
a }a actual. Del proceso de espirituali{zacidn creado después de
plantear bien 1la diferencia, de la confusibn entre pena vy
roparacibn, nace la idea de culpa, como autdntico soporte de la
Responsabilidad, esto ocurre con los juristas de fines de la
Reptibl{ca Romana. Para que naclera la idea de la Responsabilidad
sin Culpa, en su versidn moderna, 8e necesitd en gran medida de
fas ideas positivistas del campo penai. La situacibn de la

victima y 1a necesidad de acreditar 1la culpa del agente
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transgresor, a veces laposible y la cantidad de accidentes que
traje el maquinismo, hicieron que naciera Ila f{dea de ta
Responsabiidad sin culpa, en la mencionada versién moderna y este
di® nacimiento al Derecho Laboral y !a teorla del Riesgo, gque
daflenden Josserand, Demogue y Ssvatier.

Despuds wo difundid Ja idea de seguridad sovcial, ia
desgracia scondmica sufrida por sigunas personas, sord absorbida
en parte minima por el grupo social on conjunto. sumando
doctrinas del! Derecho Penal, al Derecho Civi), se preducen
teortlas sobre unidad de Responsabiiidad Civil, y sin apego a las
d!fargneinl que puede separarlos.

3- Responsabilidad Suridica

Teniendo en cuenta que el concepto de Responsabilidad, nace
al incumplimisnto de una obligacidbn, se pone en cuestionamisnto,
#i oxiste responsabilidad, cuando una persona se produce dafic 3
8t misma, en el Derecho Civil una corriente dice gque no. y otra
como participantes, Josserand y Jose Aguilar, dicen que sli,
confcidfendo con la segunda, serla estar fuera de un andliisis
doctrinario serio; y es5 mds lbgico estar de acuerdo con la
primera, ya que toda responsabfiidad juridica o la eaxisténcia
nisma del Derechoc, supone la relacidn de mads de dos pereonas,
porque justamente el derecho nacid, para armonizar y organizar la
relacidn entre las personas, obviamente s su}a gxistiera un ser
en e] mundo, @] derecho no tendria razdn de ser. Aunque desde
e} punto de vista moral, la obligacién consigo aismo existe,
dominando solo en la conciencia y nunca en las relaclones

Juridicas.
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4- Responsablilidad Civi]l y Responsabilidad Penal
Diterencias entre la Raesponsabilidad Civi} y la Penal

Surge una nueva distincidn a la Responsabiiidad Juridica
hecha por el autor Jose Aguilar, como Responsabilidad Civil y
Penal, y teniendo muy encuenta la diferencia entre ellas.

La accibn represiva provocada por la infraccidn a ia norma
penal, no se preccupa al daflo a los particulares, aunque este se
produzca, sino que mayormente se enfoca al daflo soclal, contra el
cual reacciona restableciendo y conservando el equitibrio
perturbadoy en esto se mueatra diferente de 1a Responsabilidad
Civil, que es repercusidn del daflo privado, distingulendose
tambidn en que la victima del dafio, no puede causar dafio al
agresor, sino pedir la reparacidn del daflo, ya sea como cantidad
de dinero. Por lo tanto rigurosamente, la responsabilidad expresa
en la declaraclién pronunciada por el Organo Juridiccional
Estatal, de que en determinade individuo se verifican, en
concreto tas condiciones de Imputabilidad, por ta Ley
genaralmente requeridos, Yy de que si este, o5 imputable, esta
obligadoc a sufrir las concecuenclas de un hecho, como parte de
el. En forma de acusaci®én concreta, 18 Imputabilidad es dada
declarada, como efectiva y real, Yy es traducida como
Responsablilidad,

La Responsabilidad Civil y ta Responsabilidad Penal, como
distincibn, entre ellas, segtin Mazeaud es correlacidn también con
la distincibn entre el De;acho Civil y el Penal, no se trata sl
en la Responsabiliadad Civil, de wverificar si el agente

tranggresor esta apenazando o no al orden social. Tampoco importa
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que la persona obligada a Ia reparacidn de un perjuicio, sea o no
moraimente respensable, ya que aque! a gquien su conciencia nada
reproche, puede ser declarado civilmente responsable.

El autor Aguliar Dlaz manifiesta su conicidencia con la
segunda concideracitn de Hernan Mazeaud, perc diverge de la
primera que dicet Desde el punto de vista del orden social, se
concidera Infundada cualquier distincidn a propbsito ds 1la
repercusidn social o individual del daflo; este, inferido al
particular, afecta al equilibrio social, y no se encuentra razdn
para ccincidir en que @l acto solo afecta a la sociedad, de
violacibn a 1a norma penal, wmientras que la repercusidn, en el
patrimonio del individuo, solo a este atafie. No puede ser exacta
1a distincidn, si se atiende a que e} individuo es parte de la
sociedad; .qua aquel es cada vez mds conciderado en funcidn de 1a
colectividad, que todas las leyes establecen i{gualdades ante I
Ley, demostracitn de que para la sociedad, el equilibrioc es
interes importantlsimo. En téreinos de castigo o de reparacidn,
para aplicar una u otra forma de restauracibn del orden social,
es que se distingle, 1a sociedad toma a su cargo aquello que 1a
afecta directamente, dejando al particular la accién para
restablecerse, a costa del ofensor, 1o deja, aunque el estado
mantiene régimen social o con el que explica su no Intervencién,
quedandc restablecido el equilibrio perturbado, restablecids ta
victima.

De este modo ciertos hechos ponen en accidén, solamente el
mecanismo recuperatorio de la ﬁesponsab(lldad Civil; Otras ponen

en nmovimiento tan solo el Sistema Represivc o Preventivo, como
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sucede dentro de la Responsabjilidad Civil y Penal. Por lo tanto
habiendo presentado, respecto de ambos campos, Incidencias
equibalentes, conforme a los diferentes criterios, segén los
cuales, entran en funcidn los organos encargados de hacer valer
ta norma respectiva,se puede afirmar que es casl e} mismo
fundamento de la Responsabilidad Civil y de la Responsabilidad
Penal. Mas bien, son diferentes las condiciones en que sirven por
ser una mds oxigente que la otra, en cuantc al perfeccionamisnto
de los requisitos que deben coincidir para llevarse a cabo.
Tratbndose de castigo, se atiends al principio de Nulla Poena
Sine Lega, ante el cual solo surge la Responsablilidad Penal,
cuando es violada la norma comprendida en la Ley; mientras que en
la Responsabilidad Civil, emerge del simple hecho del! perjuicio,
que vivia tambidn, el equilibrio social, pero que no sxige las
mismas medidas para restablecerio, ya que la sancidn penal no
ofrece ninguna posibilidad de recuperacidn a! perjudiocado, su
finalidad es restablecer el orden social, mientras que la
reparacibn civil reintegra realmente al perjudicado. La reaccidn
penal de tono mbs endrgico, tiene un caracter subsidiario, Cuando
coincide 12 Responsabilidad Penal con la Responsabiiidad Clvil,
proporcionan las respectivas acciones, westo es, las formas de
hacerse efactiva, una, ejercible por la sociedad otra, por la
victima, wuna tendiente al castigo, otra a la reparacién, La

accidn civil sufre eon proporcidn la Influencia de la Accidn

Penal.
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5- Responsabiiidad Penal - Concepto y Elementos

Habiendo tomando ya en cuenta, las diferenczfas entre la
Responsabilidad Civil y la Penal, se tomard en cuenta el
concepto de Responsabilidad Penal, esta recae unicamente sobre el
delincuente y no debe confundirse con la Responsabilidad Civil
emergente, esta, del dellito, (que propone obligacidn de
indeminizar a la victinm del mismo), que tiene caracter accesorio
de lo anterior, ¢eo rige con los principios deil derecho elvil vy
puade hacerse efectivo, en forma indirecta, sobre terceros que no
hayan intervenido en la ejecucidn del delito.

Consecuencia del delito es la pena, la que puede solo
{pponerse a el autor o participe del delito que ssa penalmente
responsabtle, para que un sujeto le concidere peneimente
responsable, es nacesario que el delito que se le imputa,
aparezca flanqueado por todos los elementos escenclales para su
existencia, por lo tanto tiene que haber una accidn positiva o
negativa que pueda atribuirse al sujeto activo como expresidn de
su responsabilidad, que sea ant{juridica, tipico ( que se sujeta
a una figura delictiva) y que el autor o participe sea imputable
{es decir, capaz de comprender la crieinalidad de} acto y de
dirigir sus acciones) y culpable, osea que su conducta ie sea
reprochable, por no concurrir en el caso ninguna causa de
exclusién de la culpabilidad.

Es entonces que los presupusstos necesarios de 1a
Responsabilidad Penal, estan constituldos por la citada accidn,
positiva o negativa, la fmputabiiidad y la culpabilidad del

agente transgresor y la antijuricidad de la misma. Por
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consiguiente no puede haber Responsablilidad Penal para el agente,
si{ no hay accibn atribuible al sujeto active, o s5i no es tipica o
concurre alguna causa de justificacidn, de imputabilidad o
inculpabilidad., Ademis la ausencia de alguna de las condiciones
objetivas de punibilidad que exige el tipo penal, o la
concurrancia de alguna excusa absolutoria, que excluya 1a
penalidad, produce tamblan, como efaecto, la falta de
Responsabllidad Penal,para el sujeto activa, ya que el nigug
queda excento, on estos casos, de pena, Todo lo anteriormente
citado, son esbozos de los comentarios de el sefior Maric 1.
Chichizola, tomados de 13 Enciclopedia Juridica OMEBA, que dice
"La obligacibn de superar la consecuencia especifica del delito,
constituye !a Responsabilidad Penal™, en la misma, cita a Luls
Jimenez de Aztia, que advierte "Que la Responsabilidad Penal no
debe confundirse con la culpabilidad, que es uno de los elementos
del delito, dado que agquella recae sobre todo el delito y esth
afuera de el, puesto que es una consecuencia suya".

Tambidn se menciona a Ricardo C. Nuflez, quien opina que la
Responsabiiidad Penal es 1a consecuencia del acto tipico,
antijurldico y culpable. Octavio GonzAlez Roura, aqul mismo dice:
Se define la Responsabilidad Penal en general, como el conjunto
de condiciones requer{das para que una persona, Ppueda ser
sometida a8 una sancidn penal, y en particular como la condicién
en cuya virtud, el que haya tomado parte en un hecho {licito, se

hace acreedor de }a sancidn correspondiente.
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8- Responsabilidad Civit

fgnacio Vilialobos respectec sl tema dice: "Socidlogos ¥
juristas se hayan en perfecto acuerdo, al afirmar, que, en los
principios, todo @) Derechc era Derecho Penal, que la
comunicacidn y apiicacién de las penas, fueron en un tiempo ol
medic sujetador, refrenador y correctivo, Unice para dirigicr la
conducta del pueblo gobernado.

El tiempo y la reflexidn fueron diferenciando situaciones de
Derecho Privadec en que la {ntervencibn oficial, no podia
significar sino un apayo del Derecho, desconocido de uno de los
participantes en discordis, as! entonces nacla !a sancidn civil,
cubriendo gran parte de la vida socisl. Desde entonces ya no es
preciso, encarcelar ni herir en su parsona, a quien demora el
page de alguna deuda econbmica, sino que bastard que sl Estado
tome sus bilenes y cubra con elio o debido. No serd tampoco
debido wusar medidas penales an contra de quien haya causade un
dafic en el patrisonio ajenc, sin dolo, que demuestre una
verdadera rebeldia contra e! orden social, sinc que bastard a
forzarle a que page una indeminizacibn equitativa, todas astas
sanciones so wmantienen dentro del campo civii @ del Derecho
Privado, y se aplican con atensidn exclusiva a! acto que trata de
ordenarse, poque !levan como fin inmedi{atc wmantsner ia vigencia
de! derecho eon ese casc concreto y particular,

La separacibn absoiuta de 1a Justicia Indeminizants y de la
Justicia Penal, es decir la separacibn de! Derecho Privado y del
Darecho Pena). o5 todavia objeto de una evolucién que se persigue

desde haces siglos, Insistiende precisar, caracteres distintivos
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de cada sancibn y {os casos a que se aplica, Von List, afirma que
e} Estado aplica, la consecuencia penal de 1o injusto, ah! donde
to civil - ejecucidn forzada - restitucién, indeminizacibn,
nuiidad, no lo parece suficients.

El maestro jgnacio Villalobos, continua:"Carneccot{ insiste,
en qua la sancidn civil tiene por objeto, remover la violacidn y
tiende a que el mandato o derecho concreto, se cumpla en un caso
determinado, en tanto que la situacién penal se aplica porque no
se cumpiid e! mandato...".

Quedando westablecido, que salvo algunas excepciones, ia
Responsabilidad derivada de un delito, sea intencional., Junto a
{aResponsabilidad extrictamente Pena!, concurre la Responsabili-
dad Civil eon base a la cual la victima, tiene Ja aptitud de
reclamar |a indeminizacibn por los dafos y perjuicios provocados,

ya sea en ol kmbito material o moral.

7- Responsabilidad por Delito

Bernardo de Quiroz en su texto de Derecho Penal, afirmas "El
principi; en donde 5e apoya !a teoria, es gque de todo delito,
juridicamente estimado, nacen dos accicnes: una penal, para al
restablecimiento de! orden juridico perturbado y otra civi}), para
ia reparacibn del dano causado a ia victima inmediata de! mismo.
Para que osto quede perfectamente claro, mejor serla decir, que
estas dos acciones nacen no de todo delito en ganeral, sino de
todo delito de dallo, pues en las do peligro, nace solo una
accidn, que e8s obviamente }a penal. Se llaman delitos de daftos a
los que en efecto, producen una lesibn en ios derechos personales

o patrimonf{ates de una o mks personas determinadas
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independientemente, y, ademas de aque! otro dafio social, por el
cual! @) delito es tal delito, precisamente: la legibn general del!
Derecho; tal 8! hurto por ejemplo, o las lesiones.

Delitos de Pesligro, en caabic son aquellos que amenazan tan
solo con un riezgo de dafo, personal o soclal, que puede o no
realizarse, perc tan temible, que tan solo por este hecho son
penados... aunque estos delitos de peligro sean los menos, no por
ello ha de OIVid‘rlnl:s, entre otras cosas a la hora de definir
el efecto de la Responsabilidad Civil.

Aunque esta idea es poco clara, indica que el autor admite
la pa;tbllldld, de alin cuando no exita dafio patrimonial o
personal, comoc sucede en los delitos de peligro, si puede, en un
momento dado, reclamar su {ndeainizacién por el daflo morai, ccamo
sucede en. tales casos por el efecto de trauma psicoldgico,
provocado por una amenaza. Se tiene pubs, que de todo delito de
daflo, que son los mlds, nacen las dos responsabilidades: penal y

civil.

8- Responsabilidad Civil sin Responsabilidad Penal

Segun Bernardo de Quiroz..."Los casos de Responsabilidad
Civil principal directa, no aﬁompaﬂada de Responsabilidad Penal,
son todos aguellos en que existiendo un dafic causade por una
persona, esta, en realidad esta amparada, en cuanto a su
responsabiiidad criminal, por una causa eximente definida.

Entendiendo que las causas que libran de Responsab{!{dad
Criminal, pueden serlo por ausencia de {legalidad (causas de

justificacibn), por ausencia de {mputabilidad, por ausencia de
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culpabitidad (causas de {nculpabiiidad) y por. ausencia de
punibilidad (causas de impunidad o excusas absolutortias).

De estas causaw, solo las de jJustificacldn, osea que
aqueilos en los que 5o db la ausencia da llegalidad de ia accién
e lm oamisidn tipicas, tan solo estas eximen, a la vez, la
Responsabilidad Civil y Penal, El! que d& muerte a su injusto
agresor, en condiciones de defensa correctas, no ests atenido a
ia psna ni a ia indeminlizacistn. Entre las causas de
justificacidn, por susencia de ilegalidad, tan svlo hay una gue
oblige a las consecuencias de responsabilidad civil, y esta es el
estado de necesidad, cuando para prevenir un riezgo que amenaza
en ta propledad nuestra o en nuestra persaona, se causa otro sayor
¢ fgual a otra persona, Las demhs eximientes do Responsabiljidad
por impunidad legal, no ajcanzan a la responeabiiidad civil, que
s¢ queda aislada.

La reparacién de un dafio, consecusncia de {& Responsabilidad
Civii, comprende eon rigor tres partes, que unas veces se dan
Jjuntas y otras no:

La primerat La devolucibn de la cosa o cosas sobre la que ha
ejvrcido su accitn ei delito, Este efacto se da, singularmente en
ios datitos de propiedad muebles el robo, @l hurto. la estafa....
seflala eanseguida, e} autor, que en estos casos hay una
disminucitn en e} patrimonio ajeno, reconoce a la vez, que hay
delitas que afectan la salud, 1la tama o la honra, dque son
irreparables, ¥ en los que procede en tode caso, una

tndeminizacibn,
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Segunda: La reparacibn de cualquier otro dafioc causado por el
delito, en la persona, en los bienes, y en los derechos de la
victima, que no consista en el apoderamiento de una cosa; por
@ejemplo: la asistencia mbdica, on el tratamiento y curacién de
una lesibn, la valorizacidn de una cosa incendiada o dafada de
cualquier otro modo, la indeminizacibn por los dafios morales, aen
un' delito contra el honor o contra la honestidad, como por
ejenplo: 1a publicacidn de la sentencia declarando injurla,
difatacibn o {a calumnia.

Tercero: La indeminizacibn de los perjuicios wsufridos
directamente por la victima a consecuencia del! delito, entra
tambi®n en el contorno de 1a Responsablilidad Civil. El concepto
de perjuicio, se diferencla del daiflo por dos razgos: Los daflos
reprosentan gastos inmediatos, los perjuicios son disminuciones
de los ingresos, este punto no es dei interés del penatista pero
81 del civilista, que !0 estudia.

Salvo en contadas excepciones los penalistas han descuidado
lfamentablemente la proteccidn de ios derechos dei perjudicado
directa e inmediatamente por el delito, Claro que [11]
especificamente, se debe seflalar como responsable de esta grave
omisidn al legislador y no tanto al descuido de los penalistas
pubs en Gltima Instancia, e! hacedor de leyes y al igual que la
mayoria de los tratadistas, le han dado toda la importancia a la
sancibn penal, derivada de un delito, como medida restaurante de
la perturbacidn socia! causada por el miswo, y con ol particular
interds de proteger a Ia sociedad, pero salvada la mayor

Jerarquia det interés social, han descuidado 1a creacion de wuna

53



tdcnica objetiva, vy sustantiva para el resarcimiento del dafio
causado a la victima del delito, ya que las consecuencias
directas y personales, las recibe la sociedad, con mayor razbn si
particimamos del acertado criterio que toda infraccldn al orden
juridico afecta el interes social. Por tanto debe regularse en la
Ley, de una forsa mhs depurada, lo referente a la reparacidn del
dafio de la victima, ya sea patrimonial o moral.

Por lo tanto el maestro Quiroz continua,... si{ de todo
delito o por lo menos de tode aquel dafic nacen dos acciones, una
penal y otra civil, vya se elerciten juntas ante el proploc jJuez
penal, ys en juridicciones difereontes, supuesto que lo penal es
lo principal y lo civil es lo accesorio, de este teorema, surge
el corolario de que toda persona responsable criminalmente de un
delito, 10 es tambi®n civilmente..., También expliica que,...La
Responsabilidad Civil derivada de un delito, es sucho mAs ampiia
Pubs alcanza a personas no responsables criminalimente, de manera
directa, {inmediata o subsidiariamente, es decir, en defecto, del
principal responsable.

Por ejemplo, al citar los casos del loco, del que cbra por
error, del menor de edad irresponsable, etc. de los que se
encuentran excusas para sus faltas o dafios causados a otros. No
se puede dejar de tomar 8n cuenta que, como correlacidn entre los
efoctos de una y otra responsabilidad: 1a penal y la civil, no
obedece a los mlsmos canceptos y principios, hay discordancias
irreductibles, de m®modo que aln a estos ofectos se requiers
proceder casulsticamente, faltos adn de teorlas generales

supariores que las armonicen, no es gque apropbsito de cada grupo,
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haya una regla genera! o una o varias excepciones, no lo que
habrdn de ser leyes diversas, unas mAs amplias que otras, que
como resultante, detiene la situacidn juridica.

La Responsabilidad Civil por delito, pusde alcanzar a
personas no responsables del mismo (subsidiariamente), por no
haber tenido en el deifto, otra funcidn que la indirecta que las
une, a la Responsabilidad Civil,

Asl we llega al caso de la Responsabilidad Civil de los
padres, y guardadores legales de menores, Iimbeciles, locos,
dentro de los términos del derecho civil, por ios hechos de
consecuencias perjudiciales cometidas por aquelios, no obstante
ser criminaimente {rresponsables. Tambidn se incluye segln el
autor ia Responsabilidad Civil del patrdn de la empresa, por las

acciones dalictivas cometidas por sus obreros.

C} - Responsabilidad Contractual y Extracontractual

1~ Fuentes de la Responsabilidad

La Responsabilidad Civil puede surgir de varias fuentes:
Responsabilidad Contractual-Un hombre para lograr sus fines debe
ponerse en contacto con otros, de aqul surge s dependencia
mutua, en 1a cual se encuentra ) impulso al propio desarrollo,
que al logro de una mejor forma de vivir, que empuja a cada
individuo al cambio de prestaciones, para este, unen en un
acuerdo, sus voliuntades, creando una retacidn juridica
obligatoria, que no puede ya resclverse arblitrariamente, sino que
quedan subordinadas a una ley establecida por ellos mismos. E}
Derecho, tomando en cuenta su papel social, hace valer el

contrato, haciendo positiva la voluntad de los contratantes, a la
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que otorga proteccidn y garantia y no !a voluntad aislada. Cuando
una persona towa un compromiso con relacidn a otra que lo acepta,
manifestando con esto su voluntad, esthk obligada y dabe de
cumplir 1o que ha prometidor. Se dA mucho el caso de gque no se
cumplen las voluntades man{festadas en los contratos, blen por
causas ajenas, independientes y ajenas a los interesados (casc
inesperado o de fuerza mayor), bidn por motivos imputables a
[ 13 X-1 (dolo o culpa). En este Ultimo caso surge la
Responsabilidad Contractual, Creando una nueva obligacidn para
los contratantes: La de reparar el perjuicio ocacionado

2; Responsabilidad Extracontractual

Segn Colin - Capitant, |a definen: “"La Responsabilidad
Extracontractusl existe cuando una persona causa, ya por s!i
misma, ya'pcr medio de otra, de la que responde un dafic a otra
persona con !a cual no estaba ligada por vinculo alguno
obligatorio anterior™. Es decir cuando una persona causa un daflo
a otra, a la cua! no estaba ligada por ningdn contrato, surge la
Responsabilidad Extracontractual, y para determinar el grado de
responsabilidad, debe estimarse el que noc haya intencién de
causar el dafio. En la mayoria de los casos e! autor del dafic, no
ha querido causarlo, peroc si ha podido evitarlo; asi que las
obligaciones nacidas de hechos ilicitos, no debidas a la accibn
directa de la voluntad, sino a la {imprudencia, {imprevisibn,
impericia, falta de reflexibn o cuidado, son mucho =ds
frecuentes, Yy esto debido a que la vida moderna es cada vez RAs
peligrosa, los medics de iransporte wds rapidos, equipos

industriales complicados, sustancias inflamables, sustanclas
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radioactivas, etc,
3- Diferencias entre Responsabilidad Contractual Y
Extracontractual

Diferencias que podemos !lamar diferencias accesorias

- En cuanto su origen, 1a Responsabilidad
Contractual,consiste en el hecho por parte del deudor de no haber
cumplido, la obligacidn a que estaba sujeto por @l contrato, como
su acreedor. La Responsabilidad Extracontractual, no requiere
vincule obligatorio anterior, puds su fundamento es cualquier
hecho del hombre que cause dafio al otro, y produzca una lesldn en
al Derocho Ajeno, vya por maldad o intensidn de dafiar, por falta
de precaucidn, negligencia, imprudencia o falta de cuidado.

- La funcibdn de la Lesy, como consecuencia de lo anterior en
ta Culpa Contractual, es supletoria, vy en la aquiliana ( La que
sanciona injustamente al culpable del dafio causado), es
preceptiva,

- La capacidad contractual, oexige una completa wmaduracidn
filsica ; intelectual, es decir, uJna capacidad de goce da
ejercicio. La capacidad delictual, por regla general, es mlhg
amplia que la contractual, ya que cas! todos somos potencialmente
capaces, Ppubs no se necesita de un completo desarrollo de las
facultades mentales, para discernir, el bien de! mal, el acto
injustamente dafoso, y el acto fllcito.

- En cuanto a e! peso de l!a prueba, en la Responsabilidad
Contractual, El acreedor que reclama el {ncumplimiento total o
parcial de la obligacibn, solc tiene que probar 1la falta de

cumplimiento al deudor, al que importa el pesoc de la prueba del
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hecho, . que invoca, para librarse de la condena. Por el contrario
en la Responsabilidad Extracontractual, la parte que sjerce una
accidbn basada en un hecho illcito, para obtener indeminizacidn de
datics y perjuicios, debe comprobar, no solamente que ha sufrido
un dafio, sino que este se debe a la culpa del deudor.

~ Las clatsulas de No Responsabilidad o Responsabilidad
Atenuada, condicionada, surten sus efectos, cuando vienen c¢on

ocacion de la ejecucién de un contrato, pero la Jurisprudencia,

las declara radicalmente nulas, si concierne a una
Responsabilidad Extracontractual, pués se concidera de orden
publico.

- La Ley competente en Derecho Transitorio, para fijar la
Responsabilidad Detictual, es la dei dia del hecho illcito, pero
la Ley compstente para regir la Responsabilidad Contractual, es
la del dla del! Contrato.

4- Diferencias antre obligacién Contractual y

Responsabilidad

Considerando que el hecho de no cumplir con 1la obligacidn
nacida de un contrato, implica la comisibn de un hecho illecito,
69 debe entender que la obligacidn nacida de ta violacién de un
contrato, es una obligacibdn nueva,diferente de 1a obligacidn

nacida del acuerdo de voluntades, origen de esta.

La obligacidn que nace de un contrato, se traduce en un par,
en un hacer o en un no hacer, 1la obligacidn del hecho illcito de
la violacidn de un contrato, se traduce en una reparacidn o en

una indeminizacibn.
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Segln Gutiérrez y Gonz&lez..." El hecho {llcito que consiste
an viotar un contrato, no es contractual sino tambien
extracontractual, por su origen, toda vez que surge de la

violacién que se hace de un contrato y osta no es parte da las

normas contractuales”,.. Surgé gntonces una nueva obligaclén gue
89 substituye ahora total, ahora parcialmente, a la obiigacion
preexistente; la obligacidn de reparar 8l perjuicico ocacionado

por el incumplimiento o &! mal cumplimiento del contratc. S{ e}

contrato s fuente de obligaciones, el incumplimiento del
contrata, @s decir, 1a Responsabilidad Contractual, también fo
os.

D} -~ Responsabilidad Contractual del Ingenierc

a)Formas de Contratacibn - En el titulo relativo al cantrato
de prestaciones de servicios del Cbdigo Civil, s® estabtecen
dos tipos de contratos aplicabies a la actividad profesional
del Ingeniero: et Contrato de Prestacidén de Servicios

Profesionales y el Contrato de Obras a Precio Alzado,

biContrato de Prestacién de Servicios Profesionales -
Constituye este contrato, una especlie de contrato de prestacidbn
de servicios, que Endecerus, Kipp yWolff { Tratado de! Derecho
Civil, tomo 11-2', pag, 230}, llamindolo simpiemente, Contrato de
Servicios, definen asi: " Por el Contrato de Servicios, una de
fas dos partes promete servicios, esto es la actividad del
trabajo wmismo, no su resultado, y ta otra parte promete, una

remuneracién de cualguier clase”, se concidera util este con-
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cepto, porque nos persite distinguiric de! Contrato de Obra a
Precio Alzado, por su objeto, pués en este segin los aisamos
autores (pag 272), el enpresaric se obliga a producir un
resultado del trabaje.

"La espaciaiidad de sol Servicios Profesionales, consiste en
que @ellos, ‘requieren una preparacibn técnica o artistica’ y
sveces un tltulo profesional, para llevarlos a cabo”.

En nuestro Derecho estd fuera de duda gque e! Ingeniero,
requiere de un tltuio profesional, para celebrar este tipo de
contrate, el articulo 2do., de la Ley Reglamsntaria de los
articulos 4to. y 5to. Constitucionales, relativos a e! ejercicio
de las profesiones en el distrito y territorios federales, dice
que, "Lag profesiones que necesitan un titulo para su ejercicio,
son las siguientes: Ingeniero en sus diversas ramas
profesionales: Agronomla, Petrolera, Qulaica, Civil, Hidratlica,
Computacidn, MecAnica Electrisista, Forestal, Miner!{a, Sanitaria,
y las demds ramas que cosprenden los planes de estudio de la
Universidad Autbncza de México, y @) Instituto Politécnico
Nacional®™., Por tal causa la falta del titulo en e! Ingeniero
engendra la sancibn que astablece el articulo 2608 del <Cbddigo
Civili"Los que sin tener tltulo correspondiente ejerzan
profesiones para cuyo ejercicic la Ley exija titule, adeasds de
incurrir en |as penas respectivas, no tendrin derecho de cobrar
retribucidn por los Servicios Profesionales que hayan prestado”.

Para su existencia, el Contrato de Prestacitn de Servicios O
Profesionales, no requiere de formalidad alguna. De este modo se

expresa el articulo 2606 del Cb&digo Civil, en su primer
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parrafos “El que presta y el gque recibe los SarviéKOI
Profesionales, puede fijar de comUn acuerde,retribuci{dn debida
por wellos™, en relacidn con los articuios 3% y 32 de la Ley de
Profesiones;“Para trabajos no coaprendidos en los aranceles, et
profesionista deberk cejebrar contrato con su cliente, a fin de
estipular los honorarios y las obligaciones mutuss de lag
partes”. No existe arancel alguno en materia de construccidn, gque
regule el page de honorarfos, por lo cual resulta aplicable el
aricuio 32 ci{tado: “Cuando se hubiese ceiebrado contrato, apesar
de lo dispuwsto por el articulo anterieor, vy hubieres conflicto
para la fijacion vy pago de honorarios, se procederd en la forma
de la Ley aplicable al caso”.

Este perafte af articulo 2607 del! Cbdigo Civit, que
vxpresa: "Cuande ne hubiere habido convenio, los honorarios se
regulardn atendi{endo juntamente 3 las costumbres del lugar, a la
{mportancia de los trabajos prestados, a la del! asuntc o caso en
que se prestaron, a las facultades pecunarias del! gque recibe !
sorvicic ¥ & la reputacibn profesional que tenga adquirida el que
10 ha prestado™; en consecuencia, admisibles tosdos los wmedios de
prueba que consagra la ley, & fin de acreditar la existencia de!
Contrate. En 1lo conserniente a2 los honorarfos su monto podrd
dutgrainarse a juicioc de peritos. En ellos podrdn incluirse 1las
expansas hechas por ¢! profesiconista en e! cumplimiento del
sncargo (Art. 2603).

Por virtud de este Contrato, e! Ingeniero solo as
rsponsatie, hacia las personas a quienes sirve, por negligencla ,

imparicla o dolo, sin perjuicio de las penas que werezca en caso
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de delfto, conforme Jo dispone e! artlculo 2615 del Cbdigo Civil.

Para detercinar 1a negligencia, impericia o dolo del
prafesionista, deben tosarse en consideracidn, entre otras, las
normas relativas de la Ley de Profesionenm, en sus articulos 33 al
35, en tas cuales se establece que, “El profesionista esth
ohligado a poner todos sus conecimientos cilentlificos, y recursos
thcnicos al sorvicio de su ciiente, as! como el desempefio del
trabajo convenido™, y en caso de inconformidad de este, el asunto
se resolverh mediante juicio de peritos, ya en el terreno
judicial ya en privado si 35! lo convinieren las partes, debiendo
tomar en consideracidbn, los peritos para eaitir su dictasen: "I,
Si el profasionista procedit correctaasnte, dentro de jos princi-
plos cientificos y tdcnica aplicable a2l caso y generalmente
aceptados dentro do la profesibn de que 59 trate; 11, Si el
misnn, dispuso de los instrumentos, materiales y recursos de otro
orden que debiwron snplearse, atendidas ias circunstancias de!
case y o] medio en que se preste el servicio; {i{, Si{ en el cursa
dei{ trabajo se tomaron todas }as medidas indicadas, para obtener
buen btxita; 1V, Si se dedicd e) tiempo necesarioc para deseapefar
correctamente el servicio convenido y V, Cuatgquier otra
circunstancia que 8n caso especial,pudiera haber influido en la

deficiencia o fracaso del servicio prestado”,

Si 13 resotucidn judicial, sobre inconformidad del cliente
con tos servicios prestados es totalmente adversa al
profesionista, este no tendrd derecho a cobrar honorarios y

deberd, adends, indeminizar at cliente por ios dafos y perjuicios
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que este sufriere.

1:34 tat resocliucidn fuera parciaimente contraria al
protesionista, o1 cliente pagark los honorarios de acuerdo con
1as bases en que !a misma determinacibn se fije, asi como los
dafios ¥y perjuicios gue resulten a su cargo.

Y por titimo, 9! esta fusra favarable al profesjonista, el
cliente deberd pagar los honorarios correspondisntes, los gastos
de! juicia, procedimiento convencional y los dafics que en sgu
prestigio profesional hubiere causado al mismo, 1ios cuales seridn
valuados en (a propia sentencia o laudo arbitral.

Tdcandn un punto de wmucho interés en weste tipo de
Contrato, se tiene e} do la pluralidad de protesionistas o de
clientes: "Cuando varios profesores de la misma ciencia presten
sus servicios en un negocio o asunta, podrén cobrar los
servicios que individuaimente hayan prestado cada unoc (Art. 2611
del Cédigo Civil). Si varias personas encomendaran un negoocio,
todas ellas werdn solidariaments rewponsables de los honorarios y
de los anticipos que hubiere hecho (Art. 28i1). En consecuencia
ta Lay establece !a Solidaridad Pasf{va y la Macomunidad Activa,
tratdndose de cobro de honorarios.

Finsimente »! Contrato concluye por la " prestacldn de
servicics, que se hubiere promstido”, conforme a la regla gensral
sobre el cuaplimento de obligaciones que pstablece sl artlculo
2082 Jnl Cddigo Civil, o por la sola voluniad del profesionista,
cuando no pueda continuar prestando sue servicios, en cuyo
casa, debera avisar oportunamente a 1a persona gque lo ocups,

quedAnde obligado a satisfacer los dafos y perjuiciocs que se
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causen, cuando no diere este aviso con oportunidad (Art. 2614),
Y debe advertirse que su regulacidn es meramsents supietoria
de is voluntad dev las partes cuando esta no es expresa o clara
Los interesados sieapre esidn en posibilidad de contratar en

forma &n que mejor convenga a sug intereses.

¢) Contrata de Obras a Pracla Alzado - Catalogado por
nuestro Cddige Ci{vit, entre 1ios Contratos de Prestacién de
Servicios, ya que aln cuando en #) se promete ©! resuitado ds)
trabajo, ¥y no este en cuanto tal, conforme ai criterio sostenido
por Enneclerus, Kipp vy Wolff, el contrato se celebra en
concideracidbn a la persona de! eapresario y constituye por lo
aismo uyn contratc entre personas; se carSciteriza porque el
emprosaric dirige la obra y pone los materiales (Art. 2618). Por
ello parece erroneo la afirmacidn ds los autores, cuando dicen
quet "5} @) que prosetg trabajo, suministra taebién la materis,
¢! contrato es de Compra Venta, porque la cosa debe ser llevada
al patrimonio del comitente, y la elavoracién sclo represents un
medfo para realizar la prestacidn de la cosa™, es5to solo pude ser
hgcho, cuande en la construccibn de Ix obra tiens wmayar
fmportancia, ia materia sobre la que se reaitiza &) trabajo,
relacién cen ol trabajo mismo. Asl tanto ew, que los autores gue
se wmencionan dicen: ™Tampoco son raros otros Contratos con
Prestacidn Subordinada de Obra o, a la inversa”.

Este Contrato a Precic Alzado no es formal cuando et valor
de la obra, en ccsa inmuebie, sea mayor de 100 pescs. En talaes

casos debe otorgarse por asscrito, incluydndose en una descripocidn
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pormenorizada, ¥ en lcs casos en que Jo requiera un planﬁ, d;:}no'
o presupuestc de la cbra. La falta de Contrato escrito da lugar a
una nulidad relativs de »i mismc, perc ia falta de o! plano,

disefio, o presupuestc de la obra, no produce igual efecto, puds

si surgen dificultades entre el ezpresario ¥y el dusfic, seran
rosueltas teniendo en cudnta Ia naturalera de la obra, e! precic
de ella vy la costumbre del lugar o consuitands @1 dictanen de

peritas.

Ne obstante, sf la obra ss lleva a cabo sin haberse dado
forma al contrato, se estiza gue e! empresaric puada hacer uso de
ia accidn que consagra ! articule 27 del Coddigo de
Procedimientos Civiles, para exiglir el otorgaamtento del Contrato,
valiéndose para ellc de los medios de prueba establecidos por la
Ley. Estaz solucidn es acorde con los principicos legaies de
nulidad relativa, pubs el artlculo 2232, del Codigo Civil,
determina que: "Cuanda la falta de forma , produzca nulidad del
acto, s{ la voluntad de las partes a quedado constante ds una
manera indubitable y no se trata de un acto revoeable, cualguiera
de log interesados puede exigir, que #] actoc se otorgue en forma

prescrita por {a Ley".

d)Plancs, Disedos y Presupuestos - Raviste singular
isportancia {a forsacidn de estos documentos, dentro de Ia
actuacidn profesional, ia Ley a querido resoiver las cuastionas
que pueden prosentarse con smotivo de ettos: 1§, Si el perito que
los hace ejecuta la obra, no los puede cobrar fuera del honorario
de la misama; 1], 51 la obra no se ejecuta por casusas del duefa,

tiens derecho a cobrarlas, solo que se haya pactado que el dusiic
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no los pagaria gi no le conviene aceptarlos; 1Iil, En el caso de
concurso, cuando 1los peritos sepan que se han de escoger los
planos, disefios y presupuestos que parezcan mejor, solo tendria
derecho a cobrar su valor el autor de 10s que se acepten, cuando
la obra se ejscutaro por otra personaj IV, EIl autor de! planoc
disefo y presupuesto que no hubiese sido aceptado, podrh tambidn
cobrar su valor si la obra se ejecutare conforme a el por otra

persona, atn cuando se hagan modificaciones en los detalles.

e)Derecho del Empresario - Principaimente el empresario
tiene derecho al precio de la obra, de acuerdo con las siguientes
reglas: |, Al que se havya fijado en el contrato; 1!, cuando al en
cargarse una obra no se haya fijado precio, se tendrd por tal, si
los contratantes no estubiesen de acuerdo despubs, el que
designen los aranceles, o a falta de ellos e! que tasen los
peritos (Art. 2624); 111, el precio de la obra se pagark al
entregarse esta, salvo convenio en contrario (Art,2625); v, El
. empresario que so encarge de ejecutar alguna obra por precio
determinado, no tiene derecho a exigir despuds algln aumento
aunque lo haya tenido el precio de losvnatcrlllen o el de los
Jornales (Art, 2826)., Por esta razdn, el contrato tiene algo de
aleatorio cuando no hay estipulacidn en el contrato, puds el
empresario, igualmente puede obtener una ganancla por disminucion
de 1los precios. En este caso no puede acudirse a2 la via de
enriquecimiento {legitimo, puds bastaria para excepcionarse la
invocacibn de! articulo transcrito; V., Lo dispuesto en ol

articulo anterior, se observard tambidn cuando haya habido algtn
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caabio o aumente en el plano de disefio, a no ser que sean
autorizados por escrito por el duefic y con expresa dasignacién
det precio, Art. 2827; Vi, Una vez pagado y recibido el precio,
no hay lugar a reclamacién sobre &i, a menos que al pagar ©
recibir las partes se hayan reservado expresamente el derecho de
reclamar (Art. 26828); vil, las disposiciones que se han
analizado, relativo al pago de planos, diseRos y presupuestos,

as! como al pago proporcional a las partes recibidas,

f)Obligaciones del Empresaric - Por considerar sistembtico
el proceder del Lic. Agustin Garcla Lbdpez, se seguird el orden
en su éxpulic(bn en sus apuntes:

{.~-ejocutar la obra convenida en las siguientes condiciones:

- Conforme ail plano, diseflos y presupuestos anexos al

contrato, en caso de existir (Art. 2628 y 2619).

- En el término pactado (Art, 2629).

- Personalmente (Art. 2633), que dice: "E! empresario que
no se encarge de ejecutar alguna obra no puede haceria ejecutar
por otro, a menos que 5@ haya pactado lo contrario, o el duefio
o consiente, en estos casos, la obra se hard siempre bajo 1la
responsabilidad de! empresario”. La ejecucibn personal de la obra
no es sino una consecuencia de la preeminencia del servicio sobre
los wmateriales del caracter de ’'intuito personae' que tiaene a!l
contrato, Pero se presenta aqul un problema muy interesante, el
contrato que Planiol llama de subempresa, definidéndolo de esta
sanera: "El contrato de Subempresa es aquel por el cual, un
enpresarfic que se ha encargado de la ejecucién de una obra,

contratan con otro eampresario la totalidad o parte de esa
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e¢jecucidn® (Toms 11, "pag 164)., El contrato es muy frecuante en
las obras de gran {mportancia, que implica la concurrencia de
varios cuerpos de profesionales u oficios; el emprasario que
asuse 3 obligacidn de tlevar a buén término el conjunto de los
trabajos, se entiende como subesprsarios para 13 ejecucitn de
diversas partes, correspondientes a profesicnes diferentes,
reservindose la ®isidn de vigilar y coordinar los trabajos
realizados™. En el sistema de nuestra Ley trathndose de Contrato
de Obras a precio alzado, solc es posible esta torma de operar
con el expreso consentimlento del! duefio, bien sea por 1la
sustitucibn parcial o total del empresario del contrato; sus
etectos son, conforme lo afirea Planiol, que: "El empresario en
este caso, solo tiene tal condicidén en relacidn con e! duedo; a
$U vez pasa a ser duefo en relacidn con el nuevo empresario con
quien ha contratado; es decir, que 13 obra se hard siempre, bajo
ia responsabilidad de! empresarioc”, conforme lo establece Ia
parte final del Articulo 2633 del Cbdbdigo Civil.

11.-Entrgar la Obra a1l Duefio.

El constructor tiene derecho de retaner, si se trata de
construccidn de Obra Mueble, a esta, nientras no 59 le page, v
su crbdito serd cubdbierto preferentemente con el precio de dicha
obra, conforme lo dispone @l articulo 2644, Con respecto 3
inmuebles, no existe alguna especial garantia quo consigne Ia
Ley., por lo cual. el duefio serd responsable del pago con su
patrimonio, en los términos del Derecho Combn

111.-Responder de !a Obra a su Dueho.

Este punto, como uno do los que mAs nos conslerne en este
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trabajo, se estudlark por separado.

g} Riesgos de Ia Obra - E! articulo 2817 de) Cddigo Civil,
dispone que: "Todo riesgo de la obra correr® a cargo del
empresario hasta e! acto de entrega, a no ser que hubiere
norosidad de parte del duefio de la obra, en recibiria, o convenio
exprosc en contrario®. Se comprenden aqui, e! caso fortuito y la
fuerza sayor, porque lo antes escrito as! (o ordena al referirse
at "Todo riesgo de la obra™. Ademds, tratandose de un Contrato
Sinalagehkt{co, que respecto at sapresario produce
responsabilidades de hacer, le son aplicables las consideraclionss
que sobre el particular hace Planfol en los siguientes términos:
"La regla general aplicable a los Contratos Sinalagmdticos no
esth escrita en ninguna parte en nusstras leyes; se encuantran de
ella algunas aplicaciones esparcidas. Lo cual debe expresarse
como sjgue: Cuando un caso fortuito, hace imposible la ejecucidn
de una de las partes, la obligacibtn de la otra parte se extingue
a3l mismo tiempo y necesariamente.

No obstante, la extensién en el tiempo do! cargo de!l riesgo
en 8] empresarfo se encuentra limitada, como se vid anteriormente
hasta @l acto de !a entrega, a no ser que hubiere morocidad del

duefio en reclbiria.

Segun e! articulo 26823, "E! que me obliga a hacer una obra
por ajuste cerrado, de comenzar y concluir en los tdrminos
designados en el contrato, ¥y en caso contrario, en los gque sean

suficientes, a juicios de peritos”, S{ ta obra se ha concluido en

75



el plazo fijsdo y el duefto se niega a recibirla, ei espresario
pueds liboerarse de su obligacibn y en consecuencia transmitir el
cargo de los riesgos a! dueflo, haciendo consignacibn de 1a cosa,
en los tbreinos del articulo 20968 del Cbdigo Civil, siempre que
tal congignacidn sea aprobada por el juez.

Conforms al articulo 2630, cuando el empresarioc se obliga a
“hacer una obra por piezas o por medidas, puede exfigir qus el
duefio ia reciba en partes y se )a pague en proporcién de las gque
reciba”. Y en este caso tambidn pueden hacerse consignaciones
parciales, si ef duefto 58 niega a recibirlas o medida gque irhk
libsrando sucesivamgnts a) empresario. E! trdmite o5 innvcesario
cuando el duedto pasga, pubs de acuerdo con e! articulo 2831, “La
parte pagada se presupone aprobada y recivida por el dueha”, en
cuyo casp desde ese momento, los riesgos de la parte ya entregada
50N @ sU Cargo, abn cuands, "no habrd lugar a esa presuncidn solo
porque @l duefio haya haecho adelantos a buena cuenta del precio de
13 obra, i no se dice gque el pago s apllgque a 1a parte
ya entregada. Sin embargo, e) articuio 2532, dispone que el
empresari{v no puede exigir que el duefo reciba la obra por partes
y se la pague en proporcidn de las partes que reciba, ni se
presume aprobada por e! dusfio la parte pagada en tos tdrminos ya
vistos, <cuando las piezas que se manden construir no puedan ser
ttiles, sinc formando reunidas, un todo.

h) Responsabllidad de! Eapresario - Por virtud del! Contrato
de Obras a Precio Alzadg, e! empresaric responde:

{ - Por los riesgos de la obrs

11- Por e! trabajo de los operarios, de acuerdo con e}
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articule 2642, gque dice: "E! empresario es rosponsable de!
trabajo, ejscutado por las personas que ocupe en las obras”. Se
confiraa aqul, ol caracter personal de! contrato, por cuanto a
que, &i bibdn el empresario no puede sjecutar por si, todas las
gperaciones de la costruccidn y requiere del auxilio de
operarios, el es responsable de la eficacia de sus trabajas, bajo
cuya direceibn y vigilancia se ilevan a cabo.

t- Por los defectos, vicios e inguficiencias de
Construccibneidn de 1a Obra; en los términos del articuio 2634;
" Recibida yaprobada la obra por el que la encargd, el gmpresarioc
&5 responsable de los defactos gue despuds aparezcan y procedan
de viclos en su construccibn y hechura, mala calidad de los
materiales empleados o vicios del suslo en que se fabricd; a no
ser que por disposicidn ekpresa del dueflo, se hayan utilizado
materiales defectuosos, despubs de que el empresario haya dado a
cunocer &us dafectos o que se& haya sedificado en terrenc
inapropiado elegido por el dueflo, apesar de las observaciones del
empresario™, Ya visto que al entrogar !a obra los riesgos delan
de correr a cargo det eampresario; sin embargo tratindoss de
dafectos debidos a 1a construccidn, ta Ley hace responsable al
empresario aun despuds de haber recibido la obra; efio se debe a
que, " el duefic no puede en muchos casos, advertir los detectos
de construccibn apenas recibida ia obra, estos pueden ser ocultos
y poder surgir solo al cabo de cierto tiempo, comoc sucede en
agrietamiontos u otros defectos. El legisiador ha querido amparar
al duefio, contra ese ghnero de azares; pués 1a Construccidn

trabaja, a largo plazo y seobservan asl esos defectos; una larga
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tradicidn que se remonta al Derecho Romano, hace al Arquitecto y
al Eampresaric responsables atn después de recibida 1la obra"
(Planio!, tomo !l pag 193). El Cbdigo Civil Francés, gque Planiol
cozenta, ha fijade ¢l plazo de 10 aflos durante e! cual existe esa
responsabilidad; en nuestro C&digo, como puede observarse, no se
ha fijado término alguno, por !o que deba fijarse alos términos
de la prescripcidn,

V- Por la i{nobservancia de las disposiciones municipales o
de policia y por todo dafio que causen a ios vecinos (Art. 2645),
Esta disposici®n nos lleva al estudio, en capitulocs separados de
las diferentes leyes administrativas que debe acatar el ingeniero
en la construccién, asi de diversos casos en gue oconforme al
Cbdigo Civil, se estd en presencia de un dafio causado a terceros,
para lo cual nos ocuparemos en especial al rdgimen de la
propiedad urbana en el Distrito Federal, as! como de algunas
modalidades al Derecho de Propledad, instituidas por el legisla-
dor., Constituye puds el precepto aludido, e} punto desde el cual

han de enfocarse distintas cuestiones, =ateria de este trabajo.

i) Terminacidn del Contratc de Obras a Precic Alzado.

1 -Por causa del duefio - "E]| duefio de una obra, ajustada por
precio fijo, puede desistir de la empresa comenzada, con tal de
que f{ndeminice a e! empresarioc de todos los gastos y trabajos vy
de la wutilidad que pudiera haber adquirido de la obra”™ (Art
2635). Este procepto tambidn es wuna comprobacién de que
el Contrato de obras, as 'intuita personae’. Porque tan pronto

como el duefo de una negocio ha perdido la confianza o el interds
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ESTA TESIS MO DEBE
ShiR DB LA BiBLIUTECA
de que e! empresario concluya la obra, puede revocar el contrato,
y sus herederos serdn responsables del cumplimiento, para con el
empresario”,

1{- Por causa de! Empresaric - "Podrd rescindirse el
contrato, si el emprsario muere antes de conecluir la obra: pero
el duafio indeminizarh a los herederos de aquel, del trabajo vy
gastos hechos (Art.2638). Se da aqul, opcidén a! duefio para
rescindir el ceontrato, por la misma razdn de tratarse de un
contrato Insitu Personae. "La misma disposicion tendrd lugar, si
el empresario no puede concluir la obra, per alguna causa ajena a
su voluntad®™: la causa mayor del caso fortuito habra de ser causa
de ia terminacidn del contrato.

111- Por voluntad de cualquiera de las partes - "Cuando la
obra fubd ajustada por pesc o medida, sin designacidén del nlmero
de piezas o de 1a medida total, el contrato puede resolverse por
una y otra partes ya concluidas, que sean las partes designadas,
pagando la parte concluida (Art. 2838). "Pagadoc al empresarioc de
1o que le corresponde, segin los dos articulos anteriores
{comprende también el caso de revocacibdn por parte del empleado a
otras personas, aln cuando aquellas sigan al mismo plano, disefio

O presupuesto.

§) Dispociciones Complementarias
De acuerdo con el articulo 2643 de! Cddigo Civil, <cuando se
fijara por as! convenir, que la obra debe hacerse a satisfaccién

del propietario o de otra persona, se entlende  reservada la
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aprobacibn, a juicio de peritos. La norma se justifica, porque
una clhusula de tal! naturaleza, dejarla al criterio de! dueiio, la
aceptacidn de la obra y por ende el cumplimiento del Contrato,
Finalmente el Artlculo 2641, dispone los que trabajen por
cuenta del empresario o le suministren material para la obra, no
tendrd accibdn contra el dueiic de ella, s8i no hasta la cantidad
que alcance el empresario; medida de proteccibn para el dusfic de
la obra, que limita su obligacibn hasta e! monto en que quiso

ocbligarse.

k) Contratos Innominados

Por ultimo, el Ingeniero, en el ejercicio de su Profesidn,
puede celebrar con su cliente, contratos que no se ajusten
espocificamente a los tipos que se han estudiado. En este caso,
se trath de un Contrato Innominado, que tambidn genere derechos y
obligaciones, para cuya {nterpretacidn, deberd tenerss muy en
cuenta lo que dispone el articulo 1858 del Cadigo Civil: "Los
contratos que no esten especialmente reglamentados en este
cbdigo, se regirdn por las reglas generales de los contratos; por
las estipulaciones de las partes ¥, en lo que fueron omisas por
las disposiciones del contrato con el que tengan mds analogla, de

jos reglamentados de este ordenamiento™.

E} - Responsabilidad por Obra de las Cosas

a) Responsabilidad a causa de las cosas {nanimadas

Como es sabido, los redactores de! Cddigo Civil, no sentaron
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un princi{pic general a causa de las cosas, solamente trataron con
criterios distintos, estos casos aespeciales:

Articulo 1913 - Cuandec una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substanclas peligrosas por
si mismas, por !a velocidad que desarrollan, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energla de la corriente eléctrica
que conduzcan y PoOr otras causas anblogas, estd obligada a
responder del dafio que cause, aunque no obre litcitamente, a no
sor que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia
fnexcusable de ia victima,

Articule 1932 - {guaimente responderdn {os propletarios de
ios dafios causados:

I - Por el humo o gases que sean nocivos a las pPersonaso a
las proplaedades.

11 - Por explosidn de mhaquinas, o por inflamacidn de
sustancias explosivas.

111- Por la calida de sus Arboles, cuando no sea ocacionado
por fusrza mayor,

IV - Por las emanaclonas de cloacas o depdsitos infectantes.

V - Por los dopbsitos de agua que humedezcan las paraedes
del vecino o se derramen sobre la propiedad de este,

V1 - Por el peso o movimiento de las wmAquinas, por las
sglomeraciones de materias o animales nocivos a la salud, o por

cualquier causa que sin derecho originen algtn dafo,

b) Personas Responsables

En el primer caso, el artlculo 1913, del Cbdbdigo Civil,
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d;:llna cono personas rsponsables, aquellas que hacen uso de Ja
césa. es decir, los redactores del Cddigo Civil, aceptaron el
criteric de la direccidbn intelectual!, para considerar como
guardidn y por 1o tanto como responsadble, agquel que de hecho
tiene un poder de mando scbre la cosa. Ya que come dice Andre
Tunc y Ledn Mazeaud: son numerceos aquellos agquellios que se
hicieren de wuna cosa sin sacar provecho de ella; o gque a !la
{nversa sacan provecho de ella sin servirse de la misma, el
eriteric del Proveche queda rechazado.

[gualmente pasa con el criterio de la 'Direccidn Marterial’,
que ven en el guardidn 3 [a perscna que tiene materjalamente la
cosa en sy poder; tampoco debe considerarse como guardidn, al que
tiene scbre 1a cosa, un poder de direccidn derivado de un
derecho. Estos criterios,- el de la Direccidn Material y e! dei
Derecho de Direccibn, fueron condenados por 13as cdmaras reunidas
de la Corte de Casacibn Francesa, el 2 de dicieabre de 1941. Para
ser guardidn, no es necesario ser titular de un derecho sobre la
cosa. Las Cinmaras Reunidas no se han contentado, con sentar esa
regla negativa, han intentado deducir, tos eiementos de una
direccidn positiva del guardisdn. Resuita de este fallo de las
Camaras, que el iadrén de un sutombvii, atn cuando no tenga
ningn derecho sobre el coche, es su guardidn, puntualizando
que,si e! robado no es el guardidn, es porque ha sido privado del
uso, de la direccibtn y de! contro! del coche.
éQueé significado .raal tiene wesa expresién?, ilas Chnaras
reunidas, quieren afirmar que el guardidn no o5 otro que el

tenedor?. En este caso, considerarlan la oposicién entre !la
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guarda materfal y la guarda juridica. tomada en su primer
sentido. Al contrarfo, é{Quieren mantener una distincidn entre la
guarda y la tenencia, latu sensu; admitic que cabe ser guardidn
de una cosa que no se tiene en las manos?: y si tal es su
opinidén, (Cua! es el criterio que adoptan sobre e! guardiadn?, ia
cuestibn se plantea porque el término direccidén pueds ser tomado
en dos sentidos: Un sentido material, y un sentido intelectual.
Tener la direccidn de una cosa, en el sentido material, es tener
esa cosa en las manos, ser tenedor latu sensu de ella: E] chofer
tiene la direccidn de el automdvil que conducs.

Tener la direccidn en el sentido intelectual, es ejercer un
poder de mando (sin que haya que aberigUar en otro aspecto, sl
ese poder deriva de un derecho). E! propjetario de un automdvil
posed la direccidn de! coche a cuyo volante coloca a su chofer,
igualmente &! ladrbn, posed la direccién del automdvil robado que
hace que conduzca un encargado.

Contemplando diversas situaciones: e! que estd al volante de
un automdbvil que estd en marcha, tiene la direccidn del mismoc en
sentido materfal; &! lo dirige, &l lo conduce. Cuando e! coche
esthd parado, ya no lo conduce; sin embargo, sigue teniends la
direccidn en el sentido de que estA en sus manos, (en su poder);

puade poner en marcha el auto, cambiarlo de lugar.

Pero, ¢Y si se aleja del coche? ¢Tiene todavia, la direccidn
en el sentido material?. Tal vez, cuando permanezca muy cerca del
auto; este no estd ya en sus manos, pero al menos sigue estando

al alcance de su mano. Si se aleja del coche, plerde la tenencia
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latu sensu,

iQuiere negarse eso, sosteniendo que la accidn del conductor
se prolonga sobre el autombvil durante cierto tiempo?; eso seria
inclinarse a que entonces, del sentido material pase al sentido
intelectual. En todo caso serla preciso reconocer que, si el
autombvil se pone en movimiente, y que por ejemplo: &9 desiiza
cuesta abajo por la pendiente en que estaba parado, no estd vya
bajo la direccibn, en sentido material de su conductor.

Suponiendo, por Ultimo, a! propietario de un automévil, que
por ausentarse, durante algunos dias, toma el tren y deja el
automdvil en el estacionamiento de 1a estacidn, No tiene ya 1la
direccibtn en el sontide material, 1a tenencia latu sensu;
conserva la direccidn del mismo en el sentido intelectual, porque
conserva l!a posibilidad de volver y regresar a manejar su coche,
o la de dar ordenes para que lo cambien de lugar. Esa posibilidad
ne cesa, s0i0 que a alguien se apodere Indebidamente del
autombdvil. Entonces ha perdido 1a direccién en el sentido
lntslsctdal.

Las Camaras Reunidas se¢ refieren a la direccion y el
control. Si el t&érmino control, ha sido agregado al de direccién
es precisamente para evitar la confusibn entre direccidn ¥y
tenencia latu sensu para seflalar que se trata de la direcclidn, en
e} sentido intelectual, del poder de mando.

La aisma palabra uso, empleada por las CAmaras reunidas, sin
duda porque figura en el articule 1385 del Cddigo Civil Frances,
pero podria ser una fuente de confusidn; concurrae a darle & la

palabra direccibn en sentido {ntelectual. Para servirse de una
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cosa, para servirse de slla, no es necesario teneria en las
manos. Cuando es conducido por su chofer, el propletario de gu
autombvil, se sirve de su ccche; tambidn el que le encomiemda a
un  encargado 4que transporte mercancias en su coche, (el del
duefio); igualmente,el gque durante algun tiempo mas o menos largo,
guarda en la cochera su automsbvil: agquel mantiene el uso de este,
mientras siga siendo el duefic de dar ordenes.

Ast, lejos de establecer tres criterios distintos,ya sea
para exigir su reunibn, ya sea para contentarse con uno u otro de
ellos, las Clmaras Reunidas han querido simplemente, para mostrar
mejor su pensamiento, acudir a tres tdrainos que se complementan
¥ que se aclaran mutuamente: el criterio de guardian, segdn las
Chmaras Reunidas es uno: Es guardibn, de hecho, aquel! que tenga
un poder de mando sobre ia cosa, o quien de hecho, s#jerce en
relacidn de ella, un poder de mando; es decir, que no ha de
averiglarse, si as titular o no, de un derecho sobre la cosa,
derache al que corresponderia ese poder. Y tampoco hay que tener
en cuenta, el que tenga o no tenga la cosa en sus manos,ni si es
c no es tenedor latu sesu.

En 81 casoc de! articulo 1832, los redactores del Cédigo
Civil, por el contrario, aceptan el criterioc del derecho de
direccidn considerande como guardilan a 1la persona que su
situacidn juridica, confiere un derecho de direccién relative a
la cosa, no la que tiene un poder de hecho sobra ella, si no a la
que se le reconoce un poder de direccién y de vigiiancia derivado
de un derecho, que en este caso es el de propiedad, claramente el

articulo 1932, dice: "Responderdn los propistarios de los dafies
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causados...",

c) Fundamento de la Responsabilidad a causa de las Cosas
Inanimadas.

Los radactcres del Codigo Civil, al ennu@erar
enunciativapente, los casos por los cuales serdn responsables,
tos propietarios de los dafics causados, por las cosas inanieadas
que son de su propiedad, incurren en e! error de conciderar,
algunos casos que corresponden ai dominioc del articulo 1913, es
decir, relativo a las cosas peligrosas, creando una confusidn que
no debla existir, dado que cada articulc se le ha dadc su
fundaaento perfectanents clarc; el de la Responsabilidad que se
deriva del artticulo 1813, es o) del Riesgo Creado, una
Responsabiiidad Objetiva, por la cual el causante del dafo, queda
obligado a reparario, aunque no obre {lfcitamente.

Por el contrario, e! fundamento de la Responsabiiidad qus se
deriva del articulo 1932, s ei! de la Culpa, una Responsabilidad
Subjetiva, estableciendo a favor de la victioa, una presuncidn de
culpa, en contra del desandado; el articulo 1932, en su pirrafo
final dice: ™“Responderdn los propietarios de los dafios causados,
por cualquier causa, que sin derecho - es decir ilicitamente -

origine algln dafio.

d) Responsabilidad a causa de la Ruina de un Edificlo.
Articulo 1831 del Coédigo Civil.
Preccupados por evitar los peligros que raepresentan los

edificios mal construidos o mal conservados, recuerdan a los
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propietarios en el articulo 1931, las consecuencias que pueden
acarrearles en caso de ruina, ya por falta de una construccian
necaesaria o un vicio de construccidn, El articulo expresa: "El
propietario de un edificio, es responsable de los dafios quse
resulten, por 1a ruina de todo o parte de &1, si bsta, sobreviene
por falta de reparaciones necesarias o por vicios de comstruccien

Este articulo, estabteciendo una presuncidn de culpa an
contra del demandado, favorece a la victima, pero esta, no estd
sxcenta de tods prueba, no estard obligada a demostrar una culpa
en contra del propietario, porque la Ley establece a su favor
como se ha dicho, una presuncidn de culpa que no admite prueba en
contrario, si se demuestra que el dafio se produjo por falta de
reparaciones o vicios de construccién, por lo ques 1ia victima
tendrd que demostrar la existencia de una falta de reparacién o
un vicio de construccidn,

Tratbndose de perjuicios provinientes de 1a ruina de un
{nmueble, los redactores de! Cbddigo Civil, pretendieron facilitar
la accibn de la victima, pero solo dentro de los 1lnites, por
ellos expresamente trazados. Este articuio no tiene un papel
subsidaria, dentro de la Ley, sino un pape! principal, y las
reglas que de el se emiten, tienen que aplicarse cada vez que
sobrevenga, la hipbtesis que el establece, oesa, la ruina de un

edificic que ocaciona dafio.

@) Personas Responsables
El articulo 1931 del Codigo Civil, designa claramente, 13

persona que debe reponder de los dafios que resulten por la rulna
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de un edificio, "E! propletario es responsable™. Cuando .nos
encontramos en presencia de copropletarios, todos ellos son
evidbnterente responsablies ante la vicitima en forma solidaria,
asl como jo establece elarticulo 1917 del Cddigo Civil, que a la
ltetra dice: "Lae personas que han causado en conln un dafio, son
responsables solidariamente ante la victima, por la reparacidn a
que estin obligadas™; as! la victima puede demandar la totalidad
de la indeminizacibn a uno solo de los copropietarios, sin
perjuicio de que ests, en su oportunidad demande a2 los restantes
por su parte correspondiante.

E! arrendador es responsable de ios daflos causados por la
ruina de los edificios, que el arrendatario levante en el terrenc
arrendado, puds a menos de cliusula en contrario, inserta en el
contrato de arrendamiento, el arrendador se convierte en
propletaric de dichas construcciones, por la aplicacidn de las
roeglas de 1a accesidn: Articulo 688 y 895 del Cbdigo Civil.

El propietarioc es responsable, aunque no tenga la guarda
material. del edificio, como lo es cuando se trata de
arrendamiento, usufructo; puds el texto del articulc 1831, es
categbrico y se refiere al propietario sin hacer alguna gmencidn
acerca de que tenga o no la guarda material, por lo que es al
propietaric a quién debs slespre demandar ia victima por algln
daflo que esta sufriere en su persona o en sus blenes, lo cual no
significa, que el propietario tenga que soportar en definitiva el
peso de la responsabilidad; si algun inquilino, usufructuario,
arrendatarioc estld obligade a conservar oi inmueble, y la ruina de

esto es consecuencia de una falta de conservacitn, el propietario
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encontrard -en los Principios Generales de ta Respnsabilidad
Contractual o Extracontractual, el medio de demandar al guardian,
de oeste modoc el arrendatario es responsable aunqua haya dado en
arrendamiento o usufructo, bajo condicién suspensiva o no de que
tenga la posecidn, quedando afectados indirectamente, el
arrendatarjo, el wusufructario y el propietario bajo condicidn
suspensiva o el poseedor por la accibn que pusde ejercitar el
propietario en contra de ellos.

Por tltimo, el propietario pusde ser una persgna flsica o

moral.

) Cond{ciones de 1a Responabilidad por la Ruina de un
Edificio.

Deben llenarse dos requisitos para que pueda aplicarse en
contra dal propletario el artlculo 1931: Primero-"Que el daflo por
el que la victima so queja, sea a causa de la ruina de un
edificio™. Segundo-"Que [T] trate de una Responsabilodad
Extracontractual, es decir, por la comisidn de un hecho {licito™,

No todo dafioc causado por un aedificio, comprande ta
Responsabilodad de el propietario en virtud del articulo 1931 del
Cbdigo Civil, el texto exige que el dafio sea causado por una
parte o ruina total del wdificioc, ahora bidn, 1a ruina de un
edificio, es5 en el lenguaje comln y corriente, I2 destruccion
total de un edificio, pero el espiritu de los legisiadores, no
pretendlo proteger a los vecinos o transeuntes unicamente, oen el
caso de que el edificio se derrumbe por completoc, sino que han
pretendido garantizar ta ' seguridad de ios tercercs,

facilitandoles el ejercicio de 1a aceidn, cada vez que la caida
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de  materiales desprendidos de un edificio les ocacione un dafo.
Debenos puds conciderar, que bhay ruina de un edificio, cada vez
que haya cai{da tota! o parcia! de los materiales que lo componen,
ya sea que el edificio caiga por completc ya sea que la solidez
oisma del ed{ficio, no se encuentre en forma alguna amenazada,
pero se desprendan materiales, por ejemplo: la caida de alguna
corniza, viga, etc.

No puede la victima invocar al articulo 183!, puesto gue se
requiere gque haya calda desde el momento, en que sl edificio o
ltos _sateriales que 1o cvobponen permanezcan inméviles. Es
indispensable que la caida se consume, no basta !a simple amenaza
de ruina para justificar una accién contra sl propietario, de lo
que se desprende que so0lo se reconoce el ejercicio de la accidn
despubdes de la realizacidn del dafio.

La Responsabjilidad Extracontractual (condicién), no puede
extenderss al dominioc de la Responsabilidad Contractua!, para que
sea Contractual, no basta que el propistario hayan celebrade un
Contrato' con la victima de !a ruina, es indispensable que ese
dafio adembds constituya, el incumplimiento de 1la obligacidn
asumida en el contrato por el propistario, y por consigulente que
el propietario haya adquirido, e! compromiso de garantizar 1la
seguridad de la persona o de los bienes de 1la victima, por
ejempio: Este compromiso existe en el Contrato de Arrendamiento,
puds salvo clhusula en contrario, e! arrendador se obliga,
a reparar los dailos causados por vicios de la cosa arrendada.

El caso a que se refiere e} articulo {931, no presupone la

existencia de una obligaclbn previa entre e! que causa y el que
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recibe el dafio, sino que estd obligado a repararlic por la
comisibn de un hecho illcito, comoc es la falta de conservacidn o
un vicio de construccibn; por 1o que sclo la victima tendrd que
coaprobar la existencia de una falta de conservacidn o vicio de
construccibn y por otra parte probar un vinculo de causalidad,
entre la falta de congervacidn o vicio de construccidn y el dafie
ocacionado; ai dar dicha prueba, casi sieapre se deauvestra pcr lo
sismo la negligencia y por consiguiente la culpa del propietario,
pubs un propietarfo diligente conserva sus edificios y remedia
los vicios de construccibdn, perc no se debe olvidar gque en este
tipo dé rs:ponsasilidad axiste una derogacidn al Derecho Comdén de
la Responsabilidad, establecida una presuncidn de culpa a favor
de la victima y as! serd responsable el propietario que al
comprar un inmueble no haya tenido tiempo de proceder a las
reparaciones indispensables o porque no haya tenido medio alguno

de conccer el vicio de construccitn localizado.
F} - Daflos a los bienes y a las personas (fisicos o morales)

1 - Actual Cbdigo Civil para el distrito y territorios
federeales.

El criterio de diferentes tratadistas es coincidente respecto
a2 la reparacidn de! dafio moral, sobre todo en cuanto s la
procedencia de su indeminizacidn, El| maestro Rojina Villegas,
despubs que en té&rpinos gonerales se ha conciderado que el dafio o
valoroes espirituates son irreparablses, sefiala el sentido
restringido que nuestras leyes le dain a dicha reparacibn, pués ol

articulo 1915 del Cbddigo Civil vigente (ge refiere a el dst
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Distrito Federal), soeflala:",,.Que la reparacidn del dafio

anterior a el, deberd consistir en el restablecimientoc de la
situacidn anterior a el, es obvio que no podrd lograrss tal
resul tado cuando se trate de dafics morales, Ahora biegn, el mismo
precepto dispone que cuando sea posible alcanzar el
restablecimiento de la situacibn anterior al daflo, la raeparacidn
consistird en el pago de daflos y perjuicios causados. Esta ditima
disposicidn a su vez se encierra en su circulo viclioso, pubs solo
permitird reparar un daflo moral, cuando se causen dafios vy
perjuicos, lo que equivale a declarar que tratAndose de los dafios
morales, dado que no es posible lograr que las cosas vuelvan a su
estado primitivo, solo concederd a su victima una satisfaccién
equivalente, mediante el pago de una suma de dinero.

Ante la jmposibilidad de reparar el dafio moral, el omismo
autor dice:"...El Derecho no ha hayadc otra forma de encontrar
una satisfaccién para la victima o sus herederos, ¥y una sancidn
para el culpabdle, que condenarlo a wuna suma de dinero,
lndnpendientomente de la Responsabilidad Moral en la que pudiese
haber incurrido...". Quienes niegan la procedencia de 1a
reparacitn del Dafic Moral, que jamds podrd traducirse en dinero
un valor espiritual, olvidan que se cometeria wuna mayor
fnjusticia, =i ante la imposibilidad de una reparaclbdn perfecta,

el Derecho no impusiera por lo menos, una reparacibtn imperfecta.

Y adeads en clertos casos, la indeminizacién pecuniaria,
puede proporcicnar a los dafios morales que hubiess sufrido, un

cardcter menos doloroso.
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De acuerdo con los franceses Mazeaud, Rojino Villegas
nanifiesta, que el término reparar no debe interpretarss en
sentido restrictivo ni altn en los casos de reparacidn del dafic
patrimonial, "Pubg cuando se destruyese una cosa que Ppor su
naturaleza, sea irremplazable, tampoce se podria restablecer la
situacibn anterior al dafio, Cuando sea imposible Jograr el
restablecimiento de la situacibn anterior al dafo, so
indeminizard a la victima con el pago de dafios y perjuicios, as!
comoc lo asienta el artlculo 1815, osea, con e! pago de una suma
de dinerc, pubs precisamente en e! caso de daflos morales , no
existe. otra forma de hacer e! pago de los wismos segun  las
explicaciones anteriores, sino mediante la entrega de una susa de
dinero a titulo de reparacidn moral, como lo indica sl- articulo
1916...",

Rojino Villegas, con la finalidad de deaostrar, desde el
punto de vista legal, la procedencia de ia reparacidn del dafio
moral, wseflala: "Existen dos foreas del dafio patrimonial y en el
Derecho Ciwvil: La reparacidn exacta y 1a reparacidn por
equivalente, Primeramente se busca la reparacibn exacta, y as!
lc dice ia primera parte del articulo 1915, antes citado; pero
cuando no &@a posible tal reparacidn, como ocurre con la
destruccibn de las cosas, tendra que admitirse y re‘ularaé una
reparacibn por equivalente. Ahora bién, si esto se dice para el
dafic patrimonial, procede aplicar igual criteric para el wmoral.
En el nismo sentido se procede con ia Responsabilidad
Contractual, especialmente en {l cumplimisnto de las Obligaciones

de Hacer, puesto que ante la imposibilidad de hacer coaccidn
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sobre la persona del deudor, 8! sste se resiste a ejecutar el
hecho, tendrA que rescliverse la obligacién de! page de los daflos
y perjuicios, &5 decir, se buscarid también unma reparacidn
oquivalsnte, Es verdad que en es5tos casos, €5 posible cuantificar
ol daflo causado mediante una valoracién en dinero, en tanto en
el daflo aoral no cabe esta estimacidn, pere de acuardo con las
ideas antes oxpuestas y ante !a imposibilidad de obtenar un
equivalente exacto en dinero, 81 Derecho Positivo habrk de dar
normss para alcanzar por lo menos una reparacidn gue en algunas
casos podrd tlegar a ser un eguivalente, al proporcionar a la
victina satisfaciones de tipo espiritusl que compensen los
valores morales daftados. E1 dinero constituye uno, de los asdios
ohs poderosos para alcanzar esas satisfacciones, sisndo en

consecuencia una forma de reparar o} dafio moral, por equivalente.

2 ~ Dafios Patrimoniaies e Indeminizacién

S¢ dividen las sccionesde una persona en dos grandes ramas,
de acuardo con el gran ntmero de actos que pueda raealizar, en su
papet co;a ente social: las que producen consecuancias de Derecho
y las que no trascienden aj Ambito jurldico. Entre ias primeras,
a su vez puaden subdividiree en las quoe. dicha consecuencia de
Derecho, produce algin dalo a terceros, y a los que no tow
producen. En la presente, intereza anallzar las acclones que
provacan un daflo, pulse traerd, como consecuencia juridica, ta
rasponsabilidad de! agente, asl como la obligacidn de reparario,
por otro lado tambibn, ei derecho de la victima de exigir
reparacidn, por medioc de la devolucién ¢ indeminlzacidn, por el

perjuicio inferido, ya 893 en las personas o an las cosas.
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3 - Dafic Causado

El dafio se establece de acusrdo a2 la Enciclopedia Jurtdics
Omeba, como sigue:

*La palabra 'dado’', constituye un elemento escencisl dentrp
dgl hecho juridico complejo, que hace posible la indeminizacioén,
pubs, 81 no hay dadlo taspoco pusde haber una tendencia 2
repararic”,

*"Las acepcliones de la palabra dafic son nuzerosas, a un punto
que {a academia vendrla a definir ‘'dafic’ por ‘perjuicio’ vy
*perjuicio’ por 'dafio’, daflar por perjudicar...”.

En realidad no hay uniformidad en la terminologla Jurtdieca,
@l Derochc Romano, la antigua Terminologia Espaficia y los cédigos
de hoy demuestran divergencias al! respecto, aspectos que seria
muy extenso explicarlos; seghn expitica 1a Enciclopedia: "Desde un
punto de vista wauy general, se distingue entre daflc y daflo
jurtdico, y dentro de este dafio @l que da lugar a indeminizacitbn
y ®1 gue no da lugar a ella. (Interesa particularments en e}
desarrollo de !a presents, el concepto de dafio presupuesto, para
que  nazca la accibn indeainizatoria. De acuerdo a este tema ol
auter dice: “"dafo - de! latin danusre - ®s, ademis de otras
significacionas™: ACQUEAT, detrimento, menoscabo, dolor o

molestia®,

E! dafio tasbién s denomidado, agravio, ss para una doctrina
1a transgrecibdn de un derecho, para otra es ! sencscabo que 58
experimanta en el patrimonio © ‘en atributos morales. Como se dijo

el cddigo largentino) prefiere esta acepcisn en loc que hsce al
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supuesto de hecho, que llevd 3 1ia indaniniinﬁ{iidad'.‘ Por.
ejemplo: una persona que penstra al jardin de una casa para
contemplar una flor, transgrede un derecho, perc no dafla, al
dusfio en nada.

Tamblén se menciona agqul, que la relacidn de casualidad,
entre ! obrar negativio o positivo y el daflo, se hz estudiado
con rigor m&s o amenas claentifico, por los penalistas y no asd
por {os civilistas, ¥y que puede verse una vinculacidn entre
persona y acto y entre culpabilidad y acto, pero que en =l cddigo
argentino hay otrs vinculacibn més relevante, en la cual se¢ da la
relacibn casual entre un acto determinado, definido y concreto
con el dafio que propicid.

El doctor Ange! Ossorio y Gatlardo, haciendo alusidn a la
Responsabilidad ObjJetiva y especificamente, a la repercucidn del
dafic manifiesta; ” Estamos ants una nueva y fecundisima matriz de
obligaciones: £1 hecha, mejor dicho, ciertos hechos gque
proviniendoc no de la voluntad husana, sino de la fuarza de las
COSas, ﬁacc que un sujeto dalfle a otro sujeto o en su patrimonio
#n seguida so sefinia gque las fuentes de obiigacionss son la Ley,
el Contrato, a! Cuasi-Contrato, 8! Delito, ia Culipa ¥y ta

Negligencia, @l Riesgo Profesional y o} Hecho Dafioso.

4 ~ Indeminizaclidn por Daflas causados slas Cosas
De acuerdo con el pensamiento de Rafael Rojino Viliegas:™®
respecto al dafio patrimaonial, conviene hacer notar gue e! Cddigo

Civil vigentw ha equiparado la indeminizacibn por hecho illecito
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con l!a procedencia de hecho licito, que implique e] usc de las
cosas paligrosas, cuandc se causan a las personas, pubs acepta
para ambos supuestos las cuotas que fija la Ley Federal del
Trabajo para los Riesgos Profesionales que solo conceden una
reparacidn parcial. En cambio cuando Jos dafios se causan a las
cosas, se aplica la primera parte de!l articulo 1915 para imponer
una reparacibn total,

Tanto en la Responsabilidad por Culpa, como en !a Objetiva,
la Indeminizacidn es {gual tratindose de dafios causados a las
cosas. Se debe reparar integramente e! dafilo causado; primerc en
especie, sl es posible, s decir, volver las cosas a las mismas
condiciones en que se encontraba antes de! dafio. SI no fud
Posible esta reparacidn en especie entonces se exigira en dinero,
pero en unc y en otro caso, se tiene derecho al pago total. EI
restablecisiento de la situacién anterior a ®l, es en lo que
consiste, la reparacidn del dafo.

Tiene mnmucho interds distinguir los dos casos del articuloe
1915, porque generalsente, las demandas de reparacibn por dafios 3
las cosas se presentan por una suma de dineroc, es decir, el actor
cree tener la facultad de wexigir el pago en dinero y no la
reparacibn en wespecie. La Corte ha interpretadc, en nuestro
concepto, correctamente, que e! articulo aencionado [ 1]
imperativo, la reparacibn debe consistir en el restablecimiento
de la situacibn anterior a el dafio, ¥ sf esllo no es posible,
entonces, si se tendrd derechoc a demandar al pago de Ia

indemin{zaci{bn pecuniarjia®,
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5 - Indeminizacibn por Dafies Causados a las Personas

E! autor citado dice: "En la segunda parte del articulo
1915, se comprende la reparacibn del daflo patrimonial causado a
las personas, tanto, cuando haya heche i{llcito, como en el hecho
de Responsabilidad Objetiva, y es aqul, donde se toman como bases
tas cuotas de la Ley Federal! de! Trabajo, con ia modalidad de que
se fija un adximo al sueldo de la victima que no puede exceder de
25 pesos diarios, nbtese que dice el precepto., que se aplican las
cuotas de la Ley Federal del Trabajo, no la regulacidn de 1a
misma, poque =mal interpretado, el articulo da lugar a que se
quiera invocar para definir, quienes son los que tienen derecho a
exigir la indeminizacidn del dafio en el caso de muerte de la
victima y en esa ley se® da preferencia a los parientes gque puedan
justificar su entroncamiento, pero siempre y cuando hayan depen-
dido economicamente de aquella, esto persitid a la Suprema Corte,
tomar comoc base la dependencia econdmica, apoyhndose en la Ley
Fadaera! del Trabajo, en nuestro concepto, de manera {ndebida,
porque la. fraccién | del articulo 1815, solo aplica las cuotas,
no el criterio del referido ordenamiento, pubs este por su
naturaleza aisma, se funda en un criterio de dependencia econd-
mica para aquellas personas que depanden del trabajo, que no
estd mds, por el Riesgo Profesional, que reciban la indeminiza-
cidn; en cambio segtn las normas de! Derecho Hereditario, en el

Derecho Civil, deben serlo los herederos.
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CAPITULD 1V

PERFIL TECNICO-JURIDICO-DEL DIRECTOR DE OBRA y PROPUESTA

Perfil técnico-Juridico del Director de Obra:

Siendo en nuestro sedio, wuna de ias mbds frecuentes
tinalidades de 1a aplicacidn practica de los conocimientos de los
ingenieros ¥y de los Arquitectos, la de 1a Construccidn de Obras,
son -io-pro de profundo {interss, las adecuaciones, que aen
concepto de actualizacidn, deben contener las Normas y requisitos
que deben imperar en ia deblda y correcta designacidn de lo que
debe ser un Director Responsable de Obra.

Es constante 1a preocupacidn de Autoridades y Gremios
correspandientes, para establecer los requisitos mbs propicios vy
\a estera de aplicacibn por Especialidades, de los Técnicos de la
Construccibn, para propicia resultados optimos, seguros y
funcionales.

No es faci! 1a esmpresa y para ello el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal de fecha 18 de Junio
1987, ofrece alternativas de cdlculo, obs depuradas en cuanto a
{fas Normas Tdcnicas que proveyeron los Estudiocsos y Fisico-
Matemdticos de los diferentes Colegios, relacionados en su afan
de adecuar los adelantos cientificos wmds depurados, con la
necesidad de construir obras mAs seguras ante el embate de

fenbmenos de diferente indole, manifestAndose en nuestro medio.
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No es objetivo de este escrito, establecer puntos de vista
en relacidbn a las Normas Técnicas estipuladas en la ¢ltima
edicidn del citado Reglamento, puds concciende la capacidad vy
experiencia de los Profesionistas que lo hicieron posible, se
debe tener la conviccidn y la confianza de que bsta parte de su
contenidoc, wstd debidasente resuelto, hasta donde el intelecto
Matemdtico ¥y Arquitectdnico, 1o permite a la fecha; nusvas
consideraciones y nuevos conceptos de chlculb vendrin, de acuerdo
al labeoratorio de experiencias, que siespre se presentan con e!
transcurso de el tiempo.

Sin eabargo las disposiciones referentes a) sefialamiento de
'Directors Responsables de Obra', wotivan a pensar, en la
necesidad de profundizar mads al respecto, con la inquietud de
aportar, dstas reflexiones Técnico-Juridicas para proponer
soluciones abs congruentes entre la Practica Profesfonal, del
Técnico de la Construccidn en su cardcter de Director de Obra vy
@] Area de Responsabilidades que le deben corresponder.

En sl Capitulo "Responsabilidad General y Responsabilidad de
los Participantes en la Construccidn de Obras”™, del libro de
apuntes "ingenierla y Arquitectura Legal™, el Ing, Alberto Coria
Tlizaliturrl, sefiala un esquema aplicable a ia Adeinistracidn del
Procesc Constructivo, en donde fundamenta!mente se contempla la
debida i{ntervencidén del! participante y que desde el principio de
su participacibn define sus funciones, atendiendo a sus derechos
y obligaciones, pactados entre las partes, con el thcito
propbsito de deslindar sus responsabi!idades en su debida

oportunidad.
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Pretender establecer un equilibrio Téenico-Juridice de la
Responsabiiidad del Director de Obra, nos mueve a analizar, la

Legisiacidn badsica, interrrelacionada con dsta actividad,

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEX{CANOS™

ARTICULO 4°,- A ninguna persona podrd impedirsele que se
dediqus a la Profesidn, Industria, Comercio o Trabajo gue le
acomode, siendo licitos,

El ejercicio de oestas iibertad, scic podrd vedarse por
determinacibtn Judicial, cuando se atagquen Jos derechos de
terceros, O por resclucidn Gubernativa en los tdrminos que marque
la Loy; cuando se ofendan los derechas de la Sociedad.

Nadie pusde ser privado de! producto de su trabajo, sino por
resolucidn Judicial.

La Ley determinarh en cada Estado cusles son las Profosiones
que necesitan Titulo para su ejercicio, las condiciones que deben

llenarse para obtenerlc y las autoridades gue han de expedirio,

“LEY REGLAMENTAR!A DEL ARTICULD S5°CONSTITUCIONAL RELATIVO AL
EJERCICID DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL. (19485)°.

ARTICULD &°*. Titulo profesfonal es e] documento sxpedido por
Instituciones del estado o descentralizadas y por Instituciones
Particulares que tengan reconaciniento de validez Oficial de
Estudics, a favor de la persona que hayan concluldo los Estudios
carrespondientes, b demostrado tener los conocimientos necesarios
de conformidad con ésta Ley y otras disposiciones aplicables

ARTICULD 2°, Las Leyes que regulen campos deg accibn

refacionados con alguna rama © Espacialidad Profesional,
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detsrminaran cuales son las actividades  Prof si§nalol que

necesitan Titulo y Cbhdula para su -ejercicio, kantré otragi

Ingeniero y Argquitecto,

ARTICULO 3°*. (Reformado en 1973, puesto gn vigor el 2 . de
Enarc de 1974).

Toda persona a quien legalsents se le haya expedido "Titulo
Profesional, o Grado Acadbmico equivalente, podrd obtener Cédula
de ejercicic, con sfectos de patente, previo registro de dicho
tituloc o grado.

(Efectos @ Patente, de scuerdo a Derechoc ws o1 documento
Administrativo, que certifica el titulo para ejercer un eapiwo,
Profesidbn o Privilegio., "Patentis”™ del iatin: Estar ablerto,
visgible, <claro, perceptible; cualquier testimonio que acredita
una calfdad o mérito).

En los casos de! ejercicio de la facultad restrictiva, dsta
se orienta a la proteccitn del plblico necesitado de los
Servicios Frofesionales y #std fuera de jos Centros de enssfanza,
ponderar- los casos de bsta proteccibn.

ARTICULD &', E!| ejecutlivo Federal, previo dictizaen de 1a
Direccidn General de Profesiones, que lo smitird por conducta ds
ia Secretaria de Educacidn pubiica y oyendo @l parecer de ios
Colegios de Profesionistas y de fas Comisiones Td¥cnicas gque s
organicen pars cads Profesibn, expedirk 1os reglamentos que
deiimiten los "Campos de accidn de cada Profesidn™, asl como el
de las ramas correspondientes y los lilsitvs para e! elercicic de

las cismas Profesiones.
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ARTICULOS". Para el ejercicio de una o varias
Especialidadas, se requisre autorizacidén de la Direccidn Genseral
de Profesiones, debiendo comprobarse previamente:

1.- Haber obtenido Tltulo relativo a la FProfesidn en los
Términos de dsta Lay.

2.~ Comprobar en forma iddnea, haber efectuado Estudios
Especiales de perfecciocnamientc Técnico-Cientifico en la Clencia
de qua s9 trate.

ARTICULG 8°, Los delitos que cometen los Profesionistas sen
su ejercicic Profesional, seran castigasdos por i{as Autoridades
competentes de acuerdo al Codigo Penal.

ARTICULGS 7°, Los Profesionistas serdn Civilaente responsables
de las contravenciones que cometan en sl deseapefio de trabajos
frofesionales de los Auxiliares o Espleados gque esten bajo wsu
innediata dapendencia, =siempre que no hubleran dado las instruec-
cliones adacuadas & sus instrucciones hubieran sido {a causa ds!
dafio.

No se analizan en detaile otrecs articulos de Ia Ley
Reglamentaria dei Articulo 5° Constitucional, para no abundar nmbs
bste trabajo, pero es conveniente recordar, que entre las
facultades propias de los Colegios y de los que competen a la
Direccidn General! de Profesiohes sa conteapla sanciones de
suspansibn temporal de su ejercicio Profesional, hasta la
axpulsibn v canselacidn de un Titulo o Autorizacidn para ejercer
una Profekicn, con la consecuente revocacidn de la Cédula & de la

Autorizacibn,
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Silil;tusriaéﬁ\tadas a las expuestas aqul, se pueden deducir
de' 1a interpretacidbn del contenido en el Reglamento de la Lay
Reglamentaria del Artlculo 5° Constitucional, en donde se
concretan acciones de contenido Jurldico en cuanto 3
consideraciones de queja, dictaminacidn e imposicidén de sanciones
cuando corresponda, en los casos de desacato a lo reglamentado,
para ol sjercicioc de las Profesiones.

Por su parte el Cbdigo Civil vigente, es escueto en los
sefialamiontos relativos al Ejercicio Protesional, y
principalsents enuncia Norsas en cuantoc a la Responsabilidad
Civil General derivada del ejercicio de los actos de las personas
y las sanciones que ies corresponden, en caso de violacidn, por
lo cual, es conveniente consultar, entre otros, los Articulos
1810, 1815, 1917, 1918, 1831, 1932, 2104, 2111 y 2114, que
inciden en actos reiacionados con nuestra Profesidn.

Del Cbdigo Penal vigente se transcriben los Articulos de su
Capitulo relativo a la Responsabilidad Profesional, como sigue:

ARTICULO 228. Los Mddicos Cirujanos y demas Profesionistas
Auxiliares, serbn penalmente responsables por los daflos causados
por la prhctica de su Profesidn en los tdrsinos siguientes:

1.~ Ademds de !as sanciones fijadas por los delitos que
resulten consumados, segln sean intencionales o por {imprudencia
punible, se les aplicard suspensidn de un mes a dos aflos en el
ejercicio de la Profesidn o definitivo en casc de reincidencia.

2.- Estardn obligados a la reparacidn del dafio por sus actos
propios o de sus ayudantes, enfersercs o practicantes, cuando

&stos obren de acuerdo con las instrucciones de agquellios.
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ARTICULD 229. E! Articulo anterior se aplicard a los Médicos
que habisndo otorgado responsiva para hacerse cargo de la
atencidn de un lesionado o enferso, fo abandonen en su
tratamiento sin causa justificada y sin dar aviso {nmediato a 1la
Autoridad correspondienta.

ARTICULO 230. lgualmente serdn responsables en la forma en
que previene el Articulo 228, todos Ios que causen dafios
indebidos en el ejercicio de una Profesibn, un Arte o Actividad

Técnica.

Esto es a grandes rasgos, el panorama general Jurldico,
sxpresado por las diferentes Leyes analizadas, y que tienen camo
comtn denominador su observancia y aplicacidn general, para todos
los Profasionistas de las diversas Clencias y Carreras

avtorizadas.

"REGLAMENTO PARA LAS CONSTRUCCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL™

El Titulo Tercero, de! actual Reglamsento para las
Construcciones en el Distrito Federal, Capitulo I, relativo a los
Directores Responsables de Obra, define lo siguiente:

ARTICULO 39. Director Responsable de la Obra, es ia persona
Fisica o Moral, que se hace responsable de la observancia de este
Reglamento, en las Obras para las que otorguen su responsiva.

Se seflalan a continuacidn los requisitos que deben
satisfacerse, para la obtencidn del Registro correspondiente, en
su calidad de Director Responsable de Obra y & de Corresponsable,
cumpliendc l!os requisitos adsinistrativos, seflalados en e

Articulo 42 y que transcribo con su correspondiente comentario:
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&) Acreditar que posee Ceédula Profesional de alguna de las

siguientes Profesiones: Arquitecto, ingeniera-~Arquitecto,
ingeniero Civil, Ingeniero Constructor HNilitar o fingeniero
Hunicipal.

Cosentario: Lo antericr presuse que para lievar & caboc 1Ia
direccidn y Responsabilidad de !a Obra bDasta con satisfacer low
sefialssientos de la Constitucidn en cuanto a Titulo y Cédula de
Ejercicic y cuapiir los requisitos administrativos indicados wen
el presente Articulo,

Cinco Profesionistas diferentes pero con et tronco comdn ds
1os conociaientos bAsicos de aplicacién en !a Construccidtn de
Obra, potenciaisente adquieren, con solo cuapiicr fo anterior
sefiaiado 1s calidad de Director Responsabis de Obra, sin esbargo,
debenos reflexionar que cada una de las profesionss aqul
sencionadas, proviansn de planes de estudio que difiersen entrs
8%, por razones de su Especialidad Acadésica y cuya participacibn
en el gran proceso de i& Construccidn por ta {mportancia que
actualmente revists, reguiers en conjunto la intervencitn de ios
conocimientos de todos estos Profesionistas, debe considerarse su
participacidn rigurosa y definida en razén directa de ia
importancia de la Obra,

Es idgfco en consecuencia que e! Director de Obra (No
Director Responsable de Obra) deberd integrar y cosplessntar bajo
su estricta responsabijidad, un verdadero equipc de trabajo,
desda la copula de su concepcidn, proyecto, construccidn vy
eanteniniento, basado en Profesionistas capaces, con experiencia

y vigentes en su actividad y que ademAs pertenescan al registro
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de especialidades, que de acuerdo a su admisidn, sediante
trénites administrativos y solo administrativos, han satisfecho
los requisitos seflalados para ello, fundasentalmente en lo que se
tefiere al hecho mismo de poseer un Titulo Profesicnal o un Grado

Acadbmico y una Patente (Chédula) de ejercicvio Profesional,

b) Acreditar ante la Comisibn de Admisién de Directores
Responsables de Obrs y Corresponsables, que conocen la Ley del
Desarrollo Urbano en ! Distrito Federsl, e! presente Reglamento
y sus Norsas Tacnicas Complemsentarias, el Reglasento de
Zoniticacidn, la Ley sobre el Rdgimen de Propiedad en Condominio
de ln;uoblol para el Distrito Federal y las otras Leyes vy
disposiciones Reglamentarias relativas al Disefio Urbano, la
Construccidn y la preservacién de! Patrimenio Histdrico, Artis
tico vy A;qu-olalico de la Federacidn o del Distrito Federal,
para la cual deberhk presentar el dictll;n favorable a que se
rafiere el Articulo S5°,

Comentario: Es obvio que e! que asuma 1a calidad y el
ejercicio del Director de Obra, debe conocer la existencia de
todas las disposiciones legales seflaladas en éste inciso, pero
fundamentalsente debe de saber consultarias acudiendo a la
Literatura del Caso e interpretarlias debidamente para su correcta
aplicacid, sin necesidad de someterse a un "Dictamen Favorable".

Aqul cabe sefalar que cualquiera quien sea e} Director
Responsable de Obra, tiene la obligacibn de reconocer los graves
riesgos derivados de los procesos de Construccidn de Obras, que
no solamante se pusden detectar por el uso del sentido comtn, en

el cada dia mAs complejo panorama de conocimientos especiali{zados
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que se requieren utiiizar, por lo que es absolutamente necesario
CONCIENTIZAR a estos Profesionistas de un sentido acrecentado de
conocimientos de! Derecho en sus diferantes peculiaridades
Juridicas expresamente, al menos, en lo referente a sus derechos
y obligaciones particularmente a 1lo que se refiere =a ia
Obligacidn de adoptar medidas de prevencidn Thenico-Jurldicas,
que weviten al mhximo deseable, infringir o contravenir las
disposiciones Juridicas establecidas, principalaents en 10 que se
refiere a 1a inmensa responsabilidad que se deriva de los delitos
provocados por Negligencia o por Imprudencia Punible y cuya
lb;lca. consecusncia acarrean sanciones de incalculable valor en

! orden Econtmico, Patrimonial, Profesional y Moral.

c) Acreditar como alnimo cinco aflos en el ejercicio
Profesional en la Construccidn de Obras.
Comsntario: La experiencia es el producto de la priactca

habitual y dtica de nuestro conocimiento.

d) Acreditar que es miesbro del! Colegio de Profesionistas
respectivo,

Comentario: Es recomendable ponderar la evidente
conveniencia de pertenecer a un cuerpo Colegiado, como
indiscutible argumento de superacién Profesional.

ARTICULO 51. Las funciones y responsabilidades del Director
Responsable de Obra y de los Corresponsables, por cuanto a su

terminacitn se sujetan a lo siguiente:
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(Incluyo tnicamente el inciso {1, del! presente articulo).

i, Para los efectos del presente Reglamento, 1a
Responsabilidad de carhcter Administrative de los Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, terminard & los cinco
afios apartir d; ta fecha en que, en su caso se conceda e}
registro previsto en el Articuio 7° de) Reglamento, cuando se
trate de obras ejecutadas sin Licencia, o a partir del somentc en
que forsalmente hays dejado de ser el Director Responsable de 1a
Obra correspondisnte.

Comentario:s Es conveniante analizar, reflexjonar y
estructurar interdisciplinariamente, Jos conceptos contenidos el
[ 2] Capltulo correspondiente a3 “Responsabilidad General y
Responsabilidad de 1os Participantes en {a Construccidn de
Obras”, del libro de apuntes de! ing. Alberto Coris !lizaliturri,
"ingenieria y Arquitecturs Legal®™, puds tensmcs la conviccibn de
nuestros puntos de vista acerca de |» Responsabilidad del
Director de Obra, siendo materia de tanta jmportancia para los
participantes del procesc, pudiera ser convenientesente adverti{do
degde e} principioc de su intervencidn y Juridica y oportunasente
deslindada y finiquitada dentro de las concepciones de Derecho.

Finalmente sin pretender haber abordado todos los
comentarios posibles al respecto, considero y valoro los avances
Técnicos, MHatemhticos y del Area de la Arquitectura, contenidos
en el actual Reglamento, pero considero 1a necesidad de
profundizar en nucho el contenido de orden Juridice y
Adeinistrativo, del propio Reglasento vy debidaments redactado

tortalezca la conviceldn Juridica de los participantes en la
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Construccitn de Obras, evitando desde su principio, la practica
impune de sus actividades, por ignorancia del! costo de  susg
responsabilidades.

Como colorarioc de lc anterior, =me propongo presentar la
siguiente definicidn de o que debe ser a si juicio la definicidn
de Director de Obra;

Director de Obra.- Es la persona Flsica, que se hace
responsable de dirigir y concertar el grupo de participantes
Especialistas Y registrados en cuanto a la calidad de
sus conocimientos, para llevar a cabo la correcta ejecucidn de
las Obras en las cuales otorga su responsiva, auxiliadoc en los
cascs que lo requieran, por un Perito en Administracidn de Obras
y de tiespo compieto, capaz de controlar Teécnica-Jurldica vy
Adainistrativamente todos tos conceptos de 1a actividad
i{nvolucrada en e! gran proceso de la concepcidn, planeacidn,
ejecucibn y mantenimiento de las Obras.

Atendiendo a la importancia y magnitud de las Obras wmismas
se podra establecer el rango de intervencidn y responsabilidades
atribuible a cada wunoc de los participantes, mwmediante actos

contractuales bilateralmente concortados entre ias partes,
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el principio de su intervencid

PROPUESTA

Ant dentes y Fund tacitn

Existen wn e! medlo smexicano de la construccién, formas
convencionalies de hacer las construcciones y de participar en
elias, y salvo o especificamente descrito en ios Contratos o en
ios Reglamentos, que pars un caso concreto nos ateoten, no se da
mucha t{eportancia ni se tiene wmucho conocimiento por todos
nogotros, de {a mayoris de ias leyss que rigen nuestra actividad,

Dadas .lll caracteristicas tan peculiares, que de alguna
forss determinan t{a planeacidn, sladoracidn del proyecto,
sjecucibn y santenimiento de {as construccicones en MNéxica, antes
de desarrollar el tema blsico de dste trabajo, es muy convenients
analizar las moda!idades abs relevantes, que de acuerdo & las
costusbres, practicas y disposiciones ilegales vigentes, son
determinantes en la actuaiidad, para aceptar obligaciones ¥y
derachos de las partes, Inherentes al desarrollo de los trabajos

de la construccidn.
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En primer teraino, es conveniente. puntuatizar, que‘”lérr
practica de 1la contratacidn de obras en nuestro medio esta
afectado en principio, de significativos errores de origent

La tegislacitn imperante, en materia de contratacidn de
obras, norma a través de Jos seodalamientos del Cbhdiga Civii,
precisauente en el capftulo correspondiente & las Obligaciones en
genoral, las caracterlisticas Jurldicas de tos Contratos y de ias
Obiigaciones que nacen de los actos i{llcitos, pera ne hay un
thrmine preciso, para la extincitn de las obligaciones contraidas
por efecto d, actos contratados en materia de construccidn, va
que la Rosponsabilidad Civil del Constructor -1 Director
Responsable de Dbra, derivado de los actos atribuibles a la
seguridad estructural de las obras, permanace {mpilcitamente
vigente, wmientras no exista otro acto de reclamo al respecto, lo
cual nos sitda en la obligacidn de responder, weternsmente, por
fallas de causa y efecto ajenas o propias de la obra contratada
(Art. 2634 dal Cédigo Civil),(Art. 228 del Cddigoc FPenal), (Arts.
1135, 1!;0. 1156 y 11589 de)l Cbtdigo Civil relativos L la
Prascripeidbn) y (Arts., 1847 y 2817 del Cddigo Civil, este Ultimo
retativo al Contrato de Obra a Preci{o Alzado).

Debemos reflexionar tambidn, que los pasos para ia
elaboracidn de un proyecto, desde su planecitn hasta sy
gjecucibn, reguieren el trangcurso del tiempo, por Jo que
automiticamente, esta condicién nos ubica en la naturateza
Suridica de un contrato aleatorio, en congideracién a que sus
9foctos econbmicos, estdn sujetos a riesgos o contingencias, a

travks de loc cuales se detsrminard quibn serd e! que gane o
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pierda en el Contrato al quedar circunscrito a un riezgo,
eventualidad o acontecimiento futuro.

Aunque el propio Cédigo Civil, preveb por otra parte (Art,
1839), las clalsulas que pueden contener los contratos, en los
pactos legales que sv establecen entre las partes, es
conveniente observar, que por su alto contenido de "buena fe",
de que necesariamente esthn {mpregnados en |a préctica comln,
estos actos bilaterales, 1a falta de &tica o de escrépulos,
ademhs de otros factores que puedan distorcionar esa buena fe
mencionada, pueden ser herramientas de mal uso en mancs de los

ads hdbiles.

No siendo el objetc de este trabajo, el andlisis profundo de
1a gran Teoria de 1a obligaciones, conceptuada en el Cddigo Civil
y en otros frabaios especializados, solo queda reflexionar en la
atenuante concideracidn, de que el Cbdigo Civil se remonta en su
concepcibn al afio 1928,

Por su parte, los Reglamentos para la Construccién de Obras
en el Distrito Federal, incluyendo al vigente, establecen el
principio, como potenciales Directores Rospneables de Obra a los
egresados de cinco carreras profecionales distintas, (Ingeniero
Civil, Arquitecto, Ingeniero-Arquitecto, Ingeniero-Constructor-
Militar e Ingeniero Municipal), 1o cual propicia una verdadera
confucidn de especialidades acadbmicas y prActicas profesionales.

Tambibn es motivo de incongruencia juridica, denominar al
Director de Obra, " Director Rsponsable de Obra ", ya que de
acuardo a los conceptos basicos'de la Responsabiiidad, esta no se

establece en ninguna persona que no haya sido sujeta a un Jjuicio
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o procedimiento, que permita determinar su calidad jurildica en
cuanto a su Prsunta respnsabilidad.

Cinco aflos de Responsabilidad Adainistrativa, como el
resultado del desempefio de sus funciones como Directo Responsable
de Obra, tal como se indica en e| propio Reglamento, asume 1la
condicidn de adjudicarie la presunta Culpabilidad de todo tipo,
{laboral, «civil, penal, etc.) que surgiera derivado de los actos
de su participacidn durante sl ejercicio de su direccidn, y por
un lapso adicional de cinco afos.

Este vacic legal, se debe en parte a la manera tan dispersa
en que se sncuentra legislado el sector de la Construccidn, pero
principalmente, a wuna falta de bases Tdcnico-Legales en nustra
formacidn, en la mayorla de los casos, que provoca ambiglUedades
de alcances y funciones en nuestra prdctica cotidiana; para
me jorar esta situacibn, se puede especificar, enfatizar o
incrementar nuestras actuales leyes y reglamentos y conformar asl
una cultura técnica a enseflar a las generaciones fu}uras del
ramo. )

Las personas flsicas y aorales participantes y ?por tanto
responsables en e! hacer constructivo, son princip!fﬁente. tos
Proyectistas de Arquitectura, 1los Urbanistas, los Disefladores de
i{ngenierlas (diseflo estructural, de instalaciones, térmico,
aclustico, etc.)., los Especialistas (Mecinica de Suelos,
Topdgratos,etc.), los Contratistas generales, los Subcontratistas
o Contratistas especializados, los Coordinadores de proyectos,
las Empresas consultoras, las Supervisoras, los Laboratorios de

control, de Ensayes especiales, los Fabricantes y Proveedores de
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materiales y componentes constructivos, los Trabajadores (mano de
obra directa), 1los Cilientes, las Compafitas de Seguros, los
Valuadores y las dependencias Oficiales encargadas de revlisar,
autorizar y «controlar el seguimiento de 1licencias y permisos
correspondientes y las funciones de todos ellos, deben estar
debidamente definidos por la Ley, 1a cual hasta ahora solo
responsabiliza en forma directa e inmediata al Director
Respongable de la Obra, Yy como un pasc sdelante, en el nueve
reglamento, hacis un deslinde de responsabliidades mks justo a
los corresponsables.

Es importante aclarar, que el concepto de Responsabilidad se
refiore a los efectos de restituir, reparar o indeminizar directa
o subsidiariasente, iss consecuencias da un delito, perc para
ello debe de existir, svidentemente la capacidad de responder, vya
que en una condicidn de insolvencia, la restitucién, reparactidn o
indesinizacibn, se pagarla con carcel pu;u el Responsable
insoivente.

En- cuanto a los corresponsables de Seguridad Estructural,
Disefio Urbano y Arquitectdnico o de Instalaciones, partirenmos
de la promisa, de que cada uno de ellos ejecuts funciones
propias de su especialidad, por lo que la Respnsabilidad
Compartida, no opera en estricto apego al Derecho, pubs cada
ontidad deberd de ser responsable absoluto, como consecuencia
de sus propios yerros o errores, que a titulo de violacidn de
sus obligaciones, traigan consigo consecuencias, fallas o
efectos que alteren los resultados esperados.

Por otra parte, se tienen aproximadamente 325 Normas
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Mexicanas publicadas por la Sacretarla de Patrimonio y Fomento
industrial, relativas a la Construceidn, e! nuevo Reglamento de
Construcecignes del D.F. y sus Normas Conplementarias, con un
mayor alcance an 1o que a espaciatidades we refiere, con respecto
al anterior y agrupa las oxistencias de varias dependencias,
eliminando econ ello varias incongruencias anteriores, se tiene
taabibn un bagaje técnico muy veiloso essparcido en las diferentes
Secretarlas de Estado, Espresas Parasstatales, Dependencias de
Gobierno y Empresas Privadas, asl como articulos legaies
totalmente esparcidos en Leyes Y Regtamentos Federales y
Eltatlics {Normas SARH, D.D.F., SECOFi, Cla. de Luz, Peiroleos,
INFONAVIT, SEDUE, INSS, ete.).

Es muy {mportante aclarar que las actividades propias de {a
Construccibn son comppleSas,especializadas, rebisten un alto
grado de riezgo e involucran a un gran ntmero de participantes y
antidades diversas {(como antes menciono}, para su realizacidn,
por lo gque es meneter diseflar un marco de referancia Técnico-
Legal y Normativo, gque determine Derechos y Obligacionas y
deslinde futuras vesponsablilidades, desde ol inlcio de su
participacibn hasta er! término de su actuacidn, para todos vy
cada unoc de ios partieip-ntas fundamentaies, dirsctamente
involucrados, {nteresados y sujetos a profunda {nterrelacién,

Esto debe considerarse como la opcibn como la opcidn mAs
conveniente, para gue Ia participacitn del ingenlero y de!
Arquitecto, pueda proyectarse en su concepto mks slevado de
dignidad, btica, eficfencia y compatencia, sin e! temor de mer

atentatoriamente agroedfdc por disposiciones de absoletismo
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Juridico, con lo cual, si Ja Socledad confila a estos
Prtofesionistas, sus Intereses Patrimoniales, se cuample el
propésito reciproco del beneficio mutuo.

E! proyecto de una Construccidn, espieza con el desarrollo
de las {deas del Propietario, a partir de la cual, una serie de
entidades, deberdn ser convocadas y avocadas para preveer
servicios, trabajos, materfales, etc. en vias de la correcta
ejecucibn del proyecto considerado.

Siendo el principio de la Responsabilidad, el testimonio de
experiencias traducidas a Jjuicios de caracter y concepto,
eminentements Juridico, es preciso diseflar reglas de conducta
Profesional, con estricto apego a las doctrinas clhsicas del
Derecho,para que su aplicacidn y obligatorfedad, no contengan
criterios constitucionalaegnte refutables y sl, establezcan Reglas
vquitativas, que determinen la armenia de Derechos y Obligaciones
de las partes consideradas.

Las anteriores reflexiones, as! como la necesidad de
ldant(fi;ar claramente, las funciones de cada uno de los
participantes en la Construccidn de las Obras, con los beneficios
deorivados para todos elios, avala la necesidad de elaborar una
verdadera Estructura Técnica-Juridica y Administrativa, para Ila
ejecucidn, Control, veri{ficacién y certificacidn de los procesos
constructivos, como objeto primero de este trabajo.

A manera de introduccidn se debe asentar como condicidn
imperativa, para el desarrollo de este planteamiento, L 2]
necesario conocimiento del Derecho de las Obligacfones, para

formalizar y tomar conciencia de la naturaleza y alcance de las
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responsabii{dades que se contraen en sus diversas divislones
jurldicas., en virtud de que la proyeccidn social de! individuo,
s una constante interretlacidn de hechos y acciones, que deben
tener como coeln denominador, desiciones voluntarias que 1los
comprometan a definir prstaciones mutuas, para su debida
convivencia, establecidndose por b&se hecho, 1a Retacitn
Contractual, como concepto basico del Derecho Privado, en el que
influyen las modernas doctrinas sociales, en su debida lim{tante
de la Autonomla de la voluntad de las partes.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar que 1a
Responsabilidad especifica de! Profesionista y Técnicos de la
Construccidn, es una consecuencia natura) del! ejercicio Legal de
su aplicacidn y as! debe entenderse con todeo Rigor Juridico, al
caso concreto de su participacibtn personal.

Esto significa, que @l numerosc y heterogdneo ¢grupo da
participantes e interesados, asl como los trabajos a desarrollar
y su tiempo de ejcucibn, estdn impregnados de extrema
ﬂncartid;mbre. que puede derivar un panorama auy grave de riezgos
de toda naturaleza para todas y cada una de las entidades
mencionadas, que ademds de repercutir en daflos y fallas muy
significativos para la culminacidn de! objetivo bhsico de la
Obra, pueden provocar conflictos de muy dificii {interpretacidn
Judicial.

La redaccién de Normas para la Construccidn, para la
proyeccibn Profecional en nuestro caso, de las accciones propias
de esta actividad, requiere en su consepcidn y disefio, no

solamente de ias aportaciones Thécnicas-Ldgicas y Eticas de las

118



ciencias exactas, sino tambi®n de las aportacines de! saentido
comlin, como evidencia del concepto juridico.

Ya que cada wuna de las entidades, (fisicas o© wmorales
mencionadas, debe desempefiar su cometido, bajo dispociciones
espacificas definidas en sus convenios o contratos debidamente
formalizados, se deduce una estrecha interrelacibn entre todos
etlos y a la vez una Autonomia de funciones que deben ser
desempefiadas, sin apartarnos de las posibles responsabilidades,
que por efecto de la violacién a lo pactado pueden daflar
(perjudicar} los resultados previstos, es decir, cualquiera de
tllos.. en su momento, puede estar sujetoc a demandas y conflictos
por efectoc de sus actos dolosos, negligentes o imprudenciales,
extendiéndose estas acciones a baneficio de terceros
psrjudicadés. durante y aln despubs de que el proyecto ha sido
realizado.

A las responsabilidades propias de un proceso constructivo,
debemos agregar, las consecuentes de convenios y contratos, asl
como las seflaladas a nivel! reglamentario y las derivadas por
efecto dl otorgamiento de fianzas,garantlas, financiamientos,
penas convencionales, etc., y aln las provenientes de los
posibles vicios ocultos de la construccibn.

¢Cuando y como se pueden finiquitar & extinguir lag
reponsabilidades que resulten como consecuencia de nuestra
participacién en la Construccibn de Obras?

Es wuna pregunta que no tiene una respuesta didfana en el
Babito de la Legislacidn vigente y eastd sujeta a hipdtesis

Teécnicas y a facultades interpretativas de caracter muy ambigio.
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El panorama juridico que se presenta ante tan {mpresionante
gama de responsabilidades, es exhaustivo y no puede recaer en una
sola persona, fldmesele Director Responsable de Obra"o de
cualquier otro =modo, ya que existe sin lugar a dudas, una
perfecta “incapacidad de respuesta®™, ante la cuantia, magnitud y
consecuencias por wefecto de las fallas derivadas de su
participacién en 1la Construccidn de las Obras, ya que por
consideraciones elementales, 1los costos de la inversidn, son
definitivanente elevados y los de ia rwstitucldn, indeminizacidn
y reparacibn de dafes pudiera no tener limite.

Por otra parte, tomando en cuenta que en un procesc de
participacién mtltiple, los que intervienen convienen y aceptan
facultades y deberes perfectamentes determinados, es decir

vncaptan " obligaciones pero perciben beneficios, medliante
acuerdos de voluntad, cualquiera de ellos que quebrante la
arsonia del proceso constructivo, serd sujeto de ia
responsabildad que le corresponda.

Los conceptos convencicnales de la Adainistracién en los
procesos constructivos, son débiles e insuficientes en general an
su esquema de aplicacidn y sus resultados obtenidos ya que no
obstante su indudable rigidez en cuanto al concepto Tbécnico y
Administrativo, no pondsran las actuaciones juridicas que les
corresponden, lo gque dA comc resultado una {mpresionante
incertidunmbre de! paraderc de las responsabilidades entre tanto
participante,perc que en vias de una satisfaccidbn oxpddita, es
frecuente atribuiria por entero y en principio al "Director

Respnsable de Obra”.
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Como una traduccidn de tales concideraciones, se Justifica
{a necesidad de establecer y presentar on este trabajo un esquema
que pretende integrar relacién armdnica entre los conceptos
sefialados, y 9que puede denominarset "Estructura Téenico -

Juri{dica y Administrativa Para la Ejscucibn de Obras™.

Participantes:

Deberd entenderse como participante, a aquella persona
Fisica & HMora! que de salguna manera influye y colabora en
cuaiquiera de las actividades y decisiones propias de ia

Construceidn,

A titulo de ejemplo se enlistan los

siguientes:

El Proyectista (Empresas de Proyecto).

El Director de Obra.
- Los Especialistas,

Los Técnicos Auxiliars (Empresas Auxiliares).

'

Los Proveedores (Empresas de Servicio).
- E! Contratista.
- Ei Contratante.

- El Ingeniero.

El Arquitecto.
- Los Sub-Contratistas.
- Las Eopresas de Instalaciones.

Seleccibn de Participantes.
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A excepcidn de las Entidades, que por naturaleza no tengan el
caracter selesctivo, como en el caso del! Contratante, la seleccidn
de}l squipo de¢ participantes, es razonable atribuirio a facultades
y responsabilidad del Director de Obra, el cual! los elijird
precisamente cono @s ¢! caso de los Thcnicos Auxiliares, los
Especialistas y los Profesionistas requerideos, de los reglstros
que de acuerdo a requisitos y disposiciones de Loy Y
Reglamentarias, existan aniistados on ias oficinas
correspondiantes de) Departamento del Distrito Federal,

La seoleccidn de las Entidedes mencionadas como facultad del
Dirctor Responsable de Obra, reviste la absoluta obligacidn de
proceder en la& forma {indicada, ya que su desobediencia,
implicarla una grave responsabiiidad, wsapcionable hasta con 1la
negativa pgr parte de !las Autoridades de los permisos raquerldos

para la ejecucidn de las Obras,

Interreiacidn Téenjco-Juridico y Administrativa de los

participantes.

Con el objeto de constituir una vigorosa Estructura-
Juridica, muy convenients por clert, de participacian
interrelacionada, se provesrhn, todas las formalidades de
Derecho, en la redaccidn de los Contratos y Convenios que
determinan desde su gestacidn, claros y precisos conceptos
bijateratles de Derechus y Obligac{ones, equitativas y scordes a
la capacidad de respuesta de las partes, ys gque debemos de
recordar, que desde ! nomento en que se perfeccionan ios
contratos, de acuerdo a Ta forma establecida por la Ley,

cbligan a las partes, no solamente a lo expresaments tratado,
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sino tambi{#n a las consecuencias que segdn su naturaleza, son

conforae a la buena fb&, al uso & a 1a Ley.

Requisitos Minimos:

Que deberan satisfacer los Técnicos, Especialisatas vy
Profesionistas participantes y Empresas de Serviciot

- Titulo Profesionat,

- Cédula Profesional.

- Curriculum de experiencia, capacidad y actividad vigente.

- Registro otorgado por Autoridades correspondientes del
Departamento del Distrito Federal.

- Personalidad Jurldica (Fisica & Moral) que determine su
obsorvancia a las Leyes Constitucionales, a las wmercantiles,
Administrativa, Fiscales, Laborales y demis ordenamientos
apiicables.

- Solvencia Mora! y Econdmica.

Tomando an consideracidn que para llevar a efecto un
adocuadu‘ proceso de organizacidn que permita obtener 1a
realizacibn eficlente y efectiva de los objetivos bAsicos que
persigue el proceso de planeacibn, que armonice con el equilibrio
propio de participante e interesado, s conveniente sefialar que
la debida coordinacidn de las actividades a desarrollar, en sus
conceptos tbeicos, Jurldicos y Administrativos, reviste un alto
grado de importancia, que no ha sido satisfactoriamente resuelto,
con los procedimientos vigentes, en los cuales la atencidn de los
participantes de la Construccibdn, se centraliza preferentemente

en @] manejo bptimo de los controles de las obras dese ol punto
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de vista Tacnico, de Produccidn y Financisero, descuidando
lamentablenente, el control jurlidico, lo que trae como
consecuencia, que desde el inicio de las actividades, nadie
quiere absorver las futuras responsabi!idades & bidn dentro de un
sisteme linea) simple a tltulo de organizacidn, se repercutan las
responsabilidades al Contratista Principal & al "Director
Responsable de Obra”™, con todas las consecuenclias que ya se han
anal{zado.

Ante tal situacidbn, se propone en este trabajo, una tangible
Estructura-Técnico-Jurldica y Administrativa, para la ejecucian
de la§ Obras, que permite desde su principio, delimitar el
alcance de participacién de cada persona o entidad y Illevar un
registro oportuno y fidedigno de las actividades i{nvolucradas en
el procesn,A que nos permita, cuande proceda, obtenser el Jjusto
deslinde de responsabilidades a que haya lugar, en casoc de fallas
de cualquier naturaleza, 9que afecten sustancialmente al producto
obtenido,

E] esquema, as! planteado, es perfectamente independiente
del! tipo de organizacidbn propio que cada uno de los participantes
concidere conveniente, para @l mejor desarrrollo de sus propias

funciones.

Para mejor comprensidn de lo sxpuesto, se adjunta la figura

sigulente:

ESTRUCTURA TECNICA - JURIDICA - Y ADMINISTRATIVA
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"ESQUEMA GRAFICO DE LA ESTRUCTURA TECNICA-JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA PARA LA EJECICION DE OBRAS"

Explicacidn de simbolos:

Do = Director de Obra

E = Especialista

CA = Contratista

CE = Contratante

P = Profesionista

ES = Empresa de Servicio

PRO = Proveedores

ccve = Centro de Control, Verificacién y
Certificacidn

Como phede observarse, el organigrama anterior, ooloca al
grupo de participantes, ocupando posiciones periféricas
circunscritas a un nuclesc denominado CENTRO DE CONTROL,
VERIFICACION Y CERTIFICACION (CCVC).

La anterior distribucidn no es caprichosa, en -cambio es
razonable en funcidtn de la virtual interrelaciédn que guardan
entre &1 todos los participantes, en el desarrollo logico de las
actividades por realizar, ya que la falta de uno b varios de
ellos, transtornardn los resultados del cojunto, afectando
consecuentemente, los intereses de los demds,

La definicidn de funciones desde el inicio, permitira la

delimitacidn de las mismas para cada quién,.
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Por otra parte, la interrelacldn juridica de todos slios, se
establecerks como ya ha quedado indicado, mediante convenios y
contratos formalizados de acuerdo a Derecho.

Los principics de organizacidn, lerarquia, definicidn,
comunicacitn y saeleccidn de cada Entidad, son propios de la
estructura de cada participante, pero la obligacién de asumir
obediencia a las facultades del Centro de Control, Verificacidn y

Cortificacibtn, serdn inaludibles.

CENTRO DE CONTROL,VERIFICACION ¥ CERTIFICACION
A manera de inovacibn, aparece en este esquema la figura
descrita como Centro de Control, Verificacidn y Certificacion,
que de acuerdo a las funciones planteadas en su denominacidn

tendrA las siguientes facujtades fundawentales, como minimo:

CONTROL:

La <comparacién de los resultados preestablecidos y los
obtenidos, deben constituir la escencia de! Control, los cuales
a s5u vaz‘ssrvlrln Para evitar con previsidn, & determinar cundo
proceda, la naturaleza de las desviaciones & fallas ocurridas
durante e} proceso & posterior a! mismo, daetectando, advirtiendo
y corrigiendo con aceptacibn del grupo de participantes, low
cambios de cualquier naturaleza b criteric, surgidos de Ia
necesidad de rectificacibn en los conceptos del proceso, par lo
que justifi{cadamente deberd aceptarse la {sportancia de! Control,
bajo |a base de¢ los tres propbsitos que se mencionan a

continuacidn:

127



1.- Como {nstrumento de Supervisidn Tecnica.

2,- Como medio para el cumplimiento de planes, Derechos 'y
Dbligaciones.

3.- Como plataforma juridica, probatoria de las actividades

habidas.

VERIFICACION:

La verificacidn "in situ”™, oportuna, y por escrito, de todas
y cada una de las actividades, que se juzguen como fundamentales,
para la determinacidn del Control de Calidad, en la bisqueda de
tos objetivos de la planeacibn, deberdn constituir en escencia,
la o-tfuctura mas creible de la armonla de i{ntereses econdmicos,
recomendaciones tbcnicas, planos estructurales, especificaciones

y demhks conclusones del proyecto previaments aprobado.

CERTIFICACION:

Para efecto de conceder credibilidad, a 1las funciones
propias de Verificacibn y Control, wes incuestionable necesario,
impregnar de fb& plblica, a las actividades fundamentales de esas
dos funciones, mediante actos de Certificacibn, como base de
'testimonio ajeno’, para que los documentos que autorizan, sean
conciderados como auténticos Yy 1o contenido en ellos, sea
aceptado como verdadero, mientras no exista prueba en contrario.

Solo en &sta forma, a la conclusidn de la Obra,
dispondrilamos de un testimonio fidedigno de la historia de la
Construccibn, cuya {mportancia como instrumento de consulta,
comprobacibn estructura, prueba judicial, para el deslinde vy

extincibn oportuna de responsabilidades, documento de informacidn
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para efectos del seguro de las Obras, etec,, constituirla una
aportacibn de seguridad a todos y cada uno de los participantes

de buena fb, del proceso constructivo.

Su importancia es definitiva.

Ante la diversidad de funciones y actividades, aparentemente
muy complicadas, atribuidas al Centro de Control, Verificacibn y
Certificacidn, surge 1a necesidad de disponer de verdaderos
Peritos, 1os cuales, acorde a la constitucibn (Art.5') Expresado
en Cbdigo de Procedimientos Penales (Art. 182), (Art. 181) vy
expuasto en la Ley Reglamentaria del! articulo 5° Constitucionat,
deberdn ser profesionistas, a nivel licenciatura, que hayan
comprobado an forma idonea, haber realizado Estudios
Especlales de perfeccionamiento Tacnico-Cientifico, en ia
Administracibn y Construccidn de Obras en nuestro caso.

Et hecho mismo de la necesidad de satisfacer con eficiencis,
las funciones y facultades que deben distinguir a un Perito en la
Administracibn de Obras, implica el adecuado planteamiento de
CUrsos d; Post - Grado, en los Centros de enseflanza respectivos,
que contemplen materias de especializacidn de las hreas de las
Ciencias Fisico - Matemdticas y las Humanigticas y Sociales

relacionadas.
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Ademds de la preparacién acaddmica resultante de Estudios

Superiores, e! perfil de un Perito de esta naturaleza, deberk

satisfacer los siguientes requisitos, entre otros:

Conocimiento Tedrico - Practico de la planeacién,
sjecucidn, manteniaiento y servicio de las Obras.
Capacidad de interpretacidn, en grado 6ptimo, del material
técnico, recomendaciones de proyecto, conceptos
estructurales, lectura de planos de todo tipo y damds
condiciones del proyecto aprobada.

Concapto de Autonomlia, para e! ejercicio de sus funciones

-y facultad de coordinacidn de las actividades de los

participantes.

Poder de autoridad, para detener los trabajos
oportunamente, eon e! caso de detectar vicios de
procedimianto, canbios de criterio, desviacién de

objetivos conceptuales U otras irregularidades que puedan

afectar sensiblemente los resultados.

Funciones de Supervicidn Cualitativa y Cuantitativa,

acorde & la calidad del proyecto y a los voiumenes de obra

que se maejan.

No dependencia de ninguno de los participantes, con el
propbsito claro, de que ol manejo de ®sus funciones y
actividades, s@a un positivo resumen, despejado de
intereses de cuaiquier natursleza, por 1o qua sl pago de
su participacidn, debe entenderse muy claramente, como un
"Costo Indirecto™, consignado en el presupuesto de gastos

de !a Construccién,
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"RESPONSABILIDAD DEL PERITO EN LA ADMINISTRACION DE OBRAS"

A titulo de recordatorio, dentro de este esquema, debemos
acentar que Ilos Derechos y Obligaciones de 1los participantes,
quedan establecidos entre ellos, por wmedio de convenios y
contratos en su casc, por lo que su violacidn se traduce a las
responsabilidades a que haya lugar.

Para @] caso del Director de Obra, estos derechos vy
obligaciones quedan definidos en e! capitulo titulado "Perfil
Tecnico - Jurldico ~ del Director de Obra", pag 137 del libro de
Apuntes de Ingenierla y Arquitectura Legal (1988. Autor: Alberto
Coria 1lizaliturei) y para el casc del Perito an la
Administracitn de Obras, su jerarquia de responsabilidad wse
derivarh indudablements de la violacidn de los requisitos en la
descripcidn anterior.

Es conveniente av;ntnr. que de acuerdo & la iamportancia,
magnitud, grado de dificultad y demks concideraciones del
proyecto a ejecutar, fa atencidn de! mismo en su estructura de
Adninist;acibn-Técnico-Jur!d&ca, requiere la intervencién desde
un Director de Obra que satisfaga {a mayor parte de las
actividades de los participantes, incluyendo ! Centro de
Contro!l, Verificacidn vy Certificacidn con su propio equipo de
trabajo, (Ejemplo: Construcciones pequefias como casas-habitacibdn
o similares), hasta un verdadero 'staff' de auxiliares propilos vy
dependientes del Centro de Control, Verificacidn y Certificacidn,

para construcciones de magnitud considerable.
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Tasbitn se contempla !a situacién especifica del casc de un
Director de Obra, nque sea capaz de desempeflar con eticiencia,
varios espacios atribuidos a otros participantes del organigranma
que se ha descrito, sin ocupar, por supuesto, el nlcleo central,
que 2 manera de instrumento obligatario, constituye el Centro de
Control, Verificacidbn y Certificacibn.

La adecuada Legislacibn de westos conceptos, debidamente
ponderados y la existencia de especialidades de Post-Grado, de
acuerdo a las 1iniciativas presentadas en este trabajo,
concretardn los objetivos bidsicos que se persiguen.

finalmente, habitndose cumplido las formalidades definidas
en este trabajo y despubs de satisfacer las disposiciones Legales
y Reglamentarias atribulbles al proyecto de acuerdo a3 sus
pasrticulares caracteristicas, el Departamento del Distrito
Federal, otorgard los permisos de Construccidn correspondiente a

la brevedad posible, contra el pago de los Derechos que procedan,
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CAPITULO v

CONCLUSIONES

Introduccidn:

La Ingenferfa Civil siempre ha estado vinculada a Ia
crescibn de satisfactores de las necesidades de la sociedad, los
que han sido demandados y los que han permitido mejorar la
calidad de vida proporcionandoles comodidad y bienestar. La
finalidad de !a Ingenierla Civil, siempre ha sidc la de praveer a
!a sociedad de satisfactores econbmicos dtiles y seguros,
tendientes a elevar ei nivel de vida, aplicando las ciencias
sociales y exactas a! medio ambiente.

Siempre se pone atencidn a todos los agpectos materiales y
tbcnicos que involucra toda empresa de Ingenierla Civil; sin

embargo, @l| elemento humano ©s quién da vida y movimiento a 13

organizacidn, ¥y siendo por naturaleza un ser social, establace
vinculos con sus semejantes, originando por tanto las relaciones
humanas, las cuales propician y favorecen el desarrollic tanto

grupal! como personal. Por esta razén se debe dar importancia a
los factores que intarvienen para el mejor entendimiento entre
personas que {aboran @n una empresa, Yy por ello al intervenir la
administracidn personal, 590 ha hecho necesaria ta intervencidn y

contribucibn de Socidlogos, Psictlogos, Economistas Yy
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Administradores de cuyas Investigaciones se conforsan, los
sistemas y técncas que se aplican en las empresas mids eficientes.

Ejecutivos, técnicos, superviscres, obreros, contribuyen a
la supervivencia y al progresc de dicha organizacidn, ya que todo
el trabajo repercute ¢n el bienestar de todos. Si la wmaquinaria
sufre alguna falla grave, la empresa peligra, si las ventas
decaen, la empresa sufre, si la direccidbn es ineficiente, no
funciona, lo resiente toda la organizacidn, ya que todo ello
depende del trabajo del hombre.

Para dirigir, motivar, satisfacer mediante su tradbajoc al
hombre. que colabora en !a obtencibn de las metas de una empresa,
o5 necesaria la aplicacibn de la administracién del personal. No
hay empresa por pequefia que sea que no necesite de alguien que se
encarge de la funcidn tedrica del personal, Ia que concebimos
como una rama de la Administracibn en general que tiene por
objeto, concebir, dirigir, coordinar y controlar las actividades
y polliticas que tienden a dotar a la empresa de un personal
eficente y estable, y a crear un clima social favorable a una
colaboracidn confiada e Intima entre tocdos sus miembros.

A todos aquellos que ejerzan una responsabilidad y autoridad
en una organizacién, les corresponde la funcidén del personal,
cuya actividad escencial es contribuir a crear la unidad en Ia
empresa, la que se realiza en las relaciones de trabajo. Lo
importante es la animacidn, la determinacién moral, espiritual,
la capaclﬁad y dinamismc de quienes tienen a su cargo dicha tarea
ya que las tdcnicas a este respecto son indispensables pero al

fin, secundarfas.
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Conclusiones

En primer instancia el encauzarse a llevar a cabo la accidn
que propone el trabajo que presento, generarta una consolidacidn
de esfuerzos de todos nuestros profesionales mexicanos, cuya
basta experiencia y conocimiento se tiene dispsrso y perdido.

En wsegundo término todos los clientes, proyectistas,
especialistas, constructores, wetc., se referlan a !as Norsas,
Reglamontos,y Espesificaciones Unificadas en sus relaciones
contractuales y profesionales, las aseguradoras pondrlan como
condicibn, el respeto a! sistema normativo, y esto traerla como
conescuencia un ahorro importante en el costo de las primas de
seguro, este como un punto de los mds importantes.

En el caso de un litigfio, wun experto judicial se referirad
sieppre al respeto o no respeto de las Normas, Especificaciones y
Reglamentos para dar razones objetivas do expertos en algunos
casos iaprovisados, ’

Las responsabilidades do las personas Fisicas & Morales que
intervienen on el proceso, quedan oportunamente definidas, su
desl {nde y extincidn esthn sujetas a las cual idades de
participacibn., los vicios de la mala practica en su ejecucidn,
serdn generalmente detectables para su enajenda inmediata, los
resultados del buen manejo de] procedimiento, benefician a todos
los participantes, interesados y usuarios; la historia fidedigna
que a titulo de registro certificado, se deriva de la accidn del

Centro de Control, Verificacibn y Certificacisn, adesis de
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constituir el mejor testimonic de credibilidad, para todas y cada
una de las Entidades participantes, adoptard beneficios
incaiculables de incaliculable valor, tales como su calificado
valor en materia Judicial y como instrumento para abatir costos
de las primas para los Seguros de inmuebles antes mencionadas.
Las funciones de vigilancia @ inspeccién por parte de los

representantes del Distrito Federal, se limitarin exciusivamente
a la verificacidn del cumplimiento de todas las disposiciones
Legales propias de! proyecto, sin permitir accidn solidaria de
responsabilidad compartida.

Finaimente se tendria on constante evolucidn e} desarrollo
tecnolbgico y legal del pals, con las actualizaciones del sistema
Normativo, @l cual tambidn servird de base formativa para las
futuras generaciones.

El sistema Normativo también nos obligaria a estar en
constante actualizacibn técnica y le darlamos la misma
importancia a 1la wexcelencia tbécnica como se la damos a las
cldusulas contractuales en materia de precios , estimaciones e

indices de inflacién, los cuales tambibn son isportantes.
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