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Las inquietudes que me han llevado a escoger el tema de te-
sis han sido entre otras, la importancia que ha alcanzado -
en la época actual el Juicio de Ampsro, debido a la constan
te violacién de los derechos fundamentales del hombre y por
consiguiente a la crisis en que se encuentran los principa-
les valores de la humanidad. Es entonces tan gloriosa Insti
tucién el instrumento iddneo para frenar tal situacién, -
pues dia a dia se torna como algo natural el abuso en los -

actos de autoridad.

Se dice que todo sistema juridico debe de recono-
cer los derechos propios de sus gobernades, sin embargo opi
no que no basta sblo con el hecho de que se les reconozca,
de que se plasmen en la Constitucitn, sino que ademds es im
prescindible que se les otorgue un medio de defensa para ga
rantizar la observancia y cumplimiento de sus derechos. Pre
cisamente en nuestro pais ese medio de defensa es El Juicio
de Amparo, el cual tendrd como fin inmediato resguardar los
derechos del hombre y como fin mediato proteger (vigilar) -

todo el orden juridico a través del principio de legalidad.

Tomando en cuenta lo anterior he querido realizar
este trabajo para hacer hincapié en lo importante que es 1la

Institucién del Amparo, ya que al conocer de &1, el Poder
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Judicial Federal, se conoce con ello la Verdad Legal pues es
la dltima instancia con la que cuenta la mayoria de los jui-

cios que se siguen en el pais.

El tema de mi tesis es “Los Recursos en el Juicio
de Amparo”; opté por investigar en materia de Recursos, por
que considero que a través de ellos se da la posibilidad de
que sea examinado nuevamente el acto recurrido y precisamen-
te en eso estriba su importancia, ya que si hubo alglin errvor
en la decisién del juez, é&éste puede corregirse haciendo uso

de los recursos con los que cuenta dicha institucién.

La Ley de Amparo en su articulo 82, consagra los
tres recursos que proceden en materia de Amparo, los cuales

son:?

- Revisién
- Queja

- Reclamacibn

La estructura del presente trabajo se divide en -
cinco capitulos, estableciendo en el Primero un panorama ge-
neral del Juicio de Amparo, tocando puntos como : 1a natura

leza y Concepto, Procedencia Constitucional, y Principios -



- Il
Fundamentales del Amparo.

En el Segundo Capitulo analizaré aspectos generales
de los Recursos, asi como su Concepto y Reglamentacifn en ma-

teria de Amparo.

En el capitulo Tercero, hablaré particularmente del
Recurso de Revisién, tocando puntos como: Las Resoluciones -
que admiten tal Recurso, Competencia, y Sustanciacibén del mis

mo,

En el Capitulo Cuarto me avocaré al Recurso de Que-
ja sefialando aspectos generales del mismo tales como: Proce -

dencia, Término, y Sustanciacién.

En el Capitulo Quinto me referiré al dGltimo recurso
que consagra la Ley de Ampare, que es el Recurso de Reclama -
cién, del cual se tocarin puntos como: Procedencia, Capaci -

dad y Competencia -entre otros-.
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CAPITULO 1

EL JUICIO DE AMPARO

1, © NATURALEZA .Y CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

En cuanto a la naturaleza del juicio de amparo, en-
contramos una diversidad de tendencias que sostienen cada uno
de los diferentes autores al dar su concepto y entre otros -

mencionaremos:
-Juventino V, Castro lo define:

El amparo es ''un proceso concentrado de anulacidn
-de naturaleza constitucional- promovido por via de accién,
reclamindose actos de autoridad, y que tiene como finalidad -
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedi -
cifén o aplicacidén de leyes violatorias de las garantias expre
samente reconocidas en la Constitucién; contra los actos con-
culcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y defini-
tiva atribucidén de la ley al caso concreto; o contra las inva
siones reciprocas de las soberanias ya federales, ya estadua-

les, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la



senteincia que conceda la proteccidn, el efecto de restituir -
las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la viola -
cién reclamada -si el acto es de caridcter positivo- o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cum

pliendo con lo que ella exige, si es de cardcter negativo". (1)
.-Ignacio- Burgoa:

El amparo es-"una institucién procesal que tiene -
por_objeto .proteger al gobernado contra cualquier acto de au-
toridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, vio-

le la Constitucién". (2)
-Arellano Garcia:

Es "la institucién juridica por la que una persona
fisica o moral, denominada ''quejoso", ejercita el derecho de
accién, ante un 6rgano jurisdiccional federal o local, para -
reclamar de un 6rgano del Estado Federal, local o municipal,

denominado 'autoridad responsable'", un acto o una ley, que -

(1) V. Castro, Juventino. Garantfas y Amparo, México, 1986, p. 296.

(2) Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfas y
Amparo, México, 1986, p. 28.




el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales

o el régimen de distribucién competencial entre federacién vy
estados, para que se le restituya o mantenga en el goce de -
sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impug

nacién ordinarios™. (3)
-Qctavio A, Herndndez:

El amparo es '"una de las garantias componentes del
contenido de la jurisdiccién constitucional mexicana, que se
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordipario, -
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por -~
via de accién, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la -
Federacién o los Organos auxiliares de éste vigilen pupexati-
vamente la actividad de las autoridades a fin de asegurar por
parte de &stas, y en beneficio de quien pida el amparo, direc
tamente el respeto a la Constitucién e indirectamente a las -
leyes ordinarias, en los casos en que la propia Constitucién

y su ley reglamentaria prevén', (4)

Arellano Garcfa, Carlos, Prdctica Forense del Juicio de Amparo, Méxi-
co, 1988, p. 1.

[&]

<

(4

~

Herndndez, Octavio A. Curso de Amparo, México, 1987, p. 6.



-Alfonéo Noriega:

El amparo es.'"un sistema de defensa de la Constitu
cién y de las Garantias Individuales, de tipo jurisdiccional,
por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial federal y que tiene como materia leyes o actos
de autoridad que violen las garantias individuales, o impli -
quen una invasidén de la soberania de la Federacién en la de -
los estados o viceversa y que tiene como efecto la nulidad -
del acto reclamado y la reposicidn del quejoso en el goce de
la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de -

la violacién'. (5)
-Héctor Fix-Zamudio:

El amparo es 'un procedimiento arménico, ordenado
a la composicidén de los conflictos suscitados entre las auto-
ridades y las personas individuales y colectivas por viola -
cién, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamen-

tales', (6)

(5) Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, México, 1975, p. 56.

(6) Fix-Zamudio, Héctor, citado por Burgoa, Ignacle, Op. cit., p. 29.



1.1 .Concepto Jurisﬁf@dﬁﬁéialfﬁél Amparo

"Ampato, Finaiidad y Naturaleza®

"El juicio de amparo es el instrumento procesal -
creado por nuestra Constitucidén Federal para que los goberna-
dos puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de -
las violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y -
ese instrumento no s6lo debe ser motivo académico de satisfac
cién, sino que también en la vida real y concreta debe otor -
gar a los ciudadanos una protecci6én fdcil y accesible para -
sus derechos mds fundamentales, independientemente del nivel
de educacién de esos ciudadanos, e independientemente de que
tengan o no, abundantes recursos econdmicos, asi como del ni-
vel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la pro-
teccidén que el Poder Judicial Federal hace de las garantias -
constitucionales de los gobernados debe funcionar como un -
amortiguador entre el poder del Estado y los intereses lega -
les de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador
funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirari
un clima de derecho. Luego los jueces de amparo no deben ha-
cer de la técnica de ese juicio un monstruo del cual se deba
hablar académicamente, pero que resulte muy limitado en la -

prictica para la proteccién real y concreta de los derechos -



constitucionales real y concretamente conculcados. De donde

se desprende que las normas que regulan el procedimiento cons
titucional deban interpretarse con espiritu generoso, que fa-
cilite el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régi-
men de derecho, lo importante no es desechar las demandas de
amparo que no estén perfectamente estructuradas, sino obtener
la composicién de los conflictos que surgen entre gobernados

y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el fondo de las

pretensiones de &éstos".(7)
1.2 Concepto del Amparo como Garantia Constitucional

Hay quienes consideran al Juicio de Amparo como una
garantia constitucional jurisdiccional, pedido por particula-
res agraviados con un acto de autoridad, tramitados en gene -
ral por via de accién ante los tribunales de la Federacién, -
mediante procesos extraordinarios, que de ser procedentes es-
tin destinados a restituir en las garantias individuales vio-

.

ladas por sentencias no extensivas a otras personas.
Es una Garantia Constitucional porque 1a norma juri

(7) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, por su
Presidente, al terminar el ano de 1977, tercera parte, Tribunales Co
legilados de Circuito, tesis 2, pp. 21, 22.




dica que la crea y rige es la propia Constitucién (articulos
103 y 107 Constitucionales), y ademis porque su fin primor -
dial es que las Garantias Individuales consagradas en ella -
sean respetadas en todos y cada uno de los actos de autori -

dad.,

El titular de la accién de amparo, recibe la deno-
minacién de "Quejoso o Agraviado" y serd toda persona fisica
o moral que sufra un agravio personal y directo en su esfera
juridica como consecuencia de un acto de autoridad. Es opor
tuno en este momento dejar claro qué debemos entender por au
toridades, o dicho de otra manera, quiénes son consideradas
como autoridades especificamente en materia de amparo, y a -

este respecto precisaremos dos criterios:

a) Criterio Jurisprudencial: "El término 'autori

dades' para los efectos del amparo, comprende a todas aque -
llas personas que disponen de la fuerza piblica, en virtud -
de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mis
mo, estén en posibilidad material de obrar como individuos -
que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser piblica la -

fuerza de que disponen'. (8)

(8) Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tesis 53, p. 98, citado por
la Nueva Legislacifn de Amparo, México, 1589, p. 371.



b) Criterio Legal: “La que dicta u ordena, ejecu
ta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”. (Articu

lo 11 Ley de Amparo)

La autoridad (sea federal, local o municipal) que
emite una ley o en su defecto un acto, es conocida como "Au-
toridad Responsable" y ser& aquel 6rganc al cual se le atri-

buyen los actos que se impugnan en el juicio de amparo.

La accidén o via de accidn seri la manera a través
de la cual instamos al &rgano jurisdiccional para solicitar
su intervencidén en 1a soluciébn de una controversia. Dicha -
accidn se ejercitard ante los tribunales de la Federaci6én -
quienes son los encargados de la proteccién del orden juridi

co constitucional,

El objeto del juicio de amparo es proteger las ga-
rantias individuales consagradas en la Constitucién y mante-
ner, tanto a autoridades federales y locales, en sus esferas
de competencia respectivas y su finalidad es restituir o man

tener al quejoso, en el goce de sus derechos violados.



2. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

El nacimiento del juicio de amparo lo encontramos
propiamente en el Acta de Reformas de 1847; y su antecedente
inmediato lo encontramos en el proyecto de Constitucién de -~
Yucatin, elaborado por Manuel Crescencio Rejoén a fines de -

1840, y que usa por primera vez en ella el término "amparo".

En el articulo 53 de dicho Proyecto, se establecia
en qué casos era procedente el amparo y qué autoridad era la

encargada de conocer de é1,

2.1 Articulo 53 Proyecto de Constitucién de Yucatin de 1840

Articulo §3.-

"Corresponde a este tribunal reunido (Corte Supre-

ma de Justicia del Estado):

lo, Amparar en el goce de sus derechos, a los que
le pidan su proteccién contra las leyes y decrctos de la le-
gislatura yue sean contrarios a la Constitucidn; o contra -
las providencias del Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en

ellas se hubiesen infringido el Cddigo fundamental o las le-
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yes, limitdndose en ambos casos ‘a reparar el agravio en la -
parte en que éstas o.1a Constitucién, hubiesen sido viola -

das™.

El Acta de Reforma de 1847, que se estima obra ex-
clusiva de don Mariano Otero y que sirvidé de base a la Cons-

titucién de 1857, en su articulo 25, textualmente dice:

V"Los tr1bunales de la Federacidn ampararén a cual-
quxer habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conserva -
cibn de- los derechos que les conceden esta Constitucidén y -
las leyes Constitucionales; contra todo ataque, de los pode-
res Legislativo y Ejecutivo ya sea de la Federacibén, ya del
Estado, limitéindose dichos tribunales a impartir su protec -
cibén en el caso particular sobre el que verse el proceso, -
sin hacer ninguna declaracidén general respecto de la ley o -

del acto que lo motivase'.

El Articulo 101 de la Coastitucién de 1857, capta
con una mejor visidén la institucidén del amparo y sefala 1los

casos en los cuales procede el mencionado juicio:

"Los tribunales de la Federacidn resolverdn todas

las controversias que se susciten:
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'"f.‘ Por leyes o actos de cualquier autoridad que

violen las garantias individuales.

"I1.  Por leyes o actos de la autoridad Federal que
v vulneren o restrinjan la soberania de los Es-

tados.

S % & I ?qr leyes o actos de las autoridades de é&stos
‘que’invadan. 1a esfera de la autoridad fede -

rdiﬂ}
2.2 _Articulo:102;Constitucidén de 1857
El Articulo 102 establece:

"Todos los juicios de que habla el articulo ante -
rior se seguirdn, a peticién de parte agraviada, por medio -
de procedimientos y formas en el orden juridico, que determi
naréd una ley. La sentencia serd siempre tal que sdlo se ocu
pe de individuos particulares limitdindose a protegerlos y am
pararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o acte

que lo motivara"
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En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se corri
gieron algunas deficiencias del amparo, y asi se establecie -

ron reglas de competencia y procedencia de dicho juicio.

El Articulo 103 Constitucional vigente es copia -
fiel del Articulo 101 de la Constitucidén de 1857; en el 107
Constitucional se tratan de establecer algunas ideas de 1o -

que fue.el Articulo 102 Constitucional.

2.3 Articulo 103 de-la.Constitucién Vigente .

EL Aff}culo, OBiConstjtpiibﬁél vigente establece -

la procedenéia' 0 dé,Aﬁﬁaro, el cual a la letra di-

ce:

Articulo 103.-  Los tribunales de la Federacién re
' solverén toda controversia que se

suscite:

"I. -Por leyes o actos de la autoridad que viole

las garantias individuales;

"II. Por leyes o actos de la autoridad Federal -
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que ‘vulneren o 'restrinjan la soberania. de -

_Estados

"111, Pof~1eyés‘o actos de las autoridades de és-
tos que invadan la esfera de la autoridad -

Federal".

La Fraccién I del Articulo 103 Constitucional, se-
fala que los tribunales de la Federacién resolverin toda con
troversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales, entendiendo por ley: "to-
do ordenamiento general, que engendre situaciones juridicas
abstractas e impersonales” y por acto de autoridad entendere
mos seglin Burgoa: "la decisién dictada o ejecutada por un -
drgano del gobierno y que produce un agravio o afectacién en
la esfera de derechos de los gobernados” y que esa ley o ac-
to de autoridad sea precisamente (requisito 'sine quo non' -
para la procedencia del amparo} violatorio de garantias indi
viduales, siendo este requisito una de las méximas que insti
tuyd el constituyente, para la creacién y procedencia del -
juicio de amparo. Al dar nacimiento al juicio de amparo el
constituyente plasmé la idea de proteger a todo individuo de -
los actos que emita toda autoridad, pero no de todos los actos

que &stas emitan, sino de aquellos en donde se violen, se "pi
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soteen'" los derechos promordiales del ser humano, es decir, -
las garantias individuales que otorga nuestra Carta Magna; en
el supuesto de que se cometa dicha violacién los actos de 1la
autoridad serin sometidos a un control judicial que serd a -

través precisamente del glorioso juicio de amparo.

Las Fracciones Il y IIl prevén los casos en los -
que se susciten controversias por leyes o actos de autoridad
federal que invadan 1la soberania de los Estados o por leyes
o actos de autoridad local que invada la soberania federal. -
En la doctrina, el amparo procedente por estas dos fraccio -
nes es conocido como "amapro soberania'; hay autores que sos
tienen que "estas dos fracciones estin de mis en el Articulo
103 de la Constituci6n vigente, sostienen que cuando la Fede
racién restrinja la soberania local, por medio de alguno de
sus érgancs y cuando los funcionarios de los Estados invadan
la competencia federal, nos encontramos simplemente ante ac -
tos de autoridades incompetentes que agravian al gobernado -
por no respetarse la garantia de legalidad "lato sensu'" con-

tenidad en la primera parte del Articulo 16 Constitucional™.(9)

(9) Cfr. R. Padilla, Jos&. Sinopsis de Amparo, México, 1978, pp. 14, =
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El amparo no procederd por cualﬁuier violacién -
Constitucional, sino que su procedencia eétaré‘fijada limita
tivamente por el Articulo 103 Constitucional, tal como lo ha

asentado la Suprema Corte.

"El juicio de amparo fue establecido por el Articu
lo 103 Constitucional, no para resguardar todo el cuerpo de
la propia Constitucidn sino para proteger las garantias indi
viduales, y las Fracciones 11 y III del precepto mencionado,
deben entenderse en el sentido de que sdlo puede reclamarse
en el juicio de garantias una ley federal, cuando invada o -
restrinja la soberania de los Estados, o de é&stos, si invade
la esfera de la autoridad Federal, cuando existe un particu-
lar quejoso que reclame la violaci6n de garantias individua-
les, en un caso concreto de ejecuci6én con motivo de tales in
vasiones o restricciones de soberanias. Si el legislador -
constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir
amparo para proteger cualquier violacidén a la Constitucién,
aunque no se tradujese en una lesién al interés particular,
lo hubiese establecido de una manera clara; pero no fue asi,
pues a través de las Constituciones de 1857 y 1917, y de los
proyectos constitucionales y actas de reformas que los prece
dieron, se advierte que los legisladores, conociendo ya los

diversos sistemas de control que pueden ponerse en juego pa-
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ra remediar las violaciones a 1la Constitucién, no  quisieron
dotar al Poder Judicial de facultades omnimodas para oponer-
se a todas las providencias inconstitucionales, por medio -
del juicio de amparo, sino que quisieron establecer &ste tan
solo para la protecci6on y goce de las garantias individua -

les". (10)

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

Los principios constitucionales del juicio de ampa
ro son aquellos lineamientos o bases a que debe sujetarse to
do juicio de amparo sin excepcidn alguna; algunos regirén la
accidén, otros la substanciacidn del juicio y otros las sen -
tencias, La consagracifn de los mencionados principios se -
encuentran contenidos en el Articulo 107 Constitucional y de
una manera mis pormenorizada, los encontramos en la Ley de -

Amparo.

A continuacién transcribiremos los principios y . -

los iremos explicando sucesivamente:

(10) Apéndice al Tomo CXVIIL; Tesis Nim. 111; correspondiente a las te -
sis 6 de 1a Compilacidn 1917-1965 y 11 del Apéndice 1975.- Pleno. -
(Tesis 62 del Apéndice 1985), citado por Burgoa, Ignacic. El Juicio
de_Amparo, México, 1988, pp. 250, 251.
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I. PRINCIPIO DE- INSTANCIA DE PARTE ‘AGRAVIADA -

11.  PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSQ
NAL Y DIRECTO . ..

II1. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

IV, _PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

\& PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS
YI.' PRiNCIPlO DE ESTRICTO DERECHO

VII. “PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

I. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Se encuentra reglamentado expresamente en la Frac-
cién I del Articulo 107 Constitucional y lo ratifica la Ley

de Amparo en su Articulo 4do.

Tal principio establece que para que nazca a la vi

da juridica el juicio de amparo, es indispensable que el go-
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‘bernado que ha sufrido un agravio por un acto de autoridad,

ejercite el derecho de accidn ante los tribunales correspon-
dientes para lograr obtener la proteccidén de la justicia fe-
deral, es decir, que para poder ejercitar la accién de ampa-
ro es imprescindible, la existencia de un acto u omisién de
autoridad que quebrante los derechos del hombre plasmados en
la propia Constitucidn, pero no procede en contra de cual -
quier violacién, sino las que se cometan en contra de los -
primeros 2% articulos Constitucionales, es decir, en contra
de las garantias individuales. Con este principio se hace -
hincapié de que 1a institucidén del amparo no procede oficio-
samente, sino yue ¢3 necesaria la peticidon formal del amparo
y proteccidén de la Justicia Federal y ésta se hard a través

de una demanda.
3.1 "Articulo 107 Constitucional, Fraccién I

El Articulo 107 Constitucional, Fraccién I sefala:
VArticulo 107.- "Todas las controversias de que ha-
' ) bla el Articulo 103 se sujetardn -

a los procedimientos y formas del orden juridico -
que determine la ley, de acuerdo con las bases si-

guientes:
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“I,. El juicio: de Amquo se‘seguiré‘siempre a ins-

~tancia de parte agraviada". :

40.<" "El'juicio de amparo dnicamente pue

‘de promoverse por la parte a quien

péijudique la ley, el tratado internacional, el re
glaménto o cualquier otro acto que se reclame, pu-
diendo hacerlo por si, por su representante, o por
su defensor si se trata de un acto que corresponda
a una causa criminal, por medio de algiin pariente

o persona extrafia en los casos en que esta ley lo

permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su de-

fensor",

En-el Articulo 40. se menciona la posibilidad de -
que en casos especificos de cardcter criminal como son actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la -
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporta -

cién o destierro, penas de mutilacién y de infamia, marca, -
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ézote,«palos,,ibrmenfd”déjcﬁéiqafer especie y demas sefala -
dos en el Articulo 225C6nstftﬁcional, el Amparc lo podrd in-
terponer cualquier‘persona; en caso de que el agraviado no -
se encuentré en posibilidad de interponerlo; tal excepcidn -
fue concebida para salvaguardar la vida e integridad del ser
humano que se veria transgredida ante la situacién de tales

actos, incluso existe la posibilidad de que sea un menor de

edad quien interponga el amparo ,

Haciendo otro seflalamiento al respecto de este -
principio, algunos autores -entre ellos Juventino V. Cas -
tro- opinan: "la controversia constitucional tnicamente -
puede plantearse por iniciativa o a instancia de parte agra-
viada, no sélo estructura un elemento de accién, sino que in
clusive salva la colaboracién que debe existir entre los po-
deres pGblicos...". (11) Esto quiere decir que el Juicio de -
Amparo nunca procedeoficiosamente, ya que si fuera posible -
tal situacién el Poder Judicial gozaria de supremacia respec
to de los otros dos poderes, y esto traeria como consecuen -

cia el quebrantamiento del orden juridico mexicano.

Al respecto la jurisprudencia ha establecido la si -

(11) cfr. V. Castro, Juventino. Op. cit., p. 323.



guiente tesis jurisprudencial:
Tesis 92 Amparo.- "Se iniciari siempre, a peti -
ci6én de parte agraviada, y no puede reconocerse tal caracter

a aquél a quien en nada perjudique el acto que se reclama'.(12)

I1. PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y

DIRECTO

El segundo principio viene a complementar el prin-
cipio de instancia de parte agraviada; encontramos su funda-
mento en el Articulo 107 Constitucional, Fraccién 1 y en el
Articulo 4o. de la Ley de Amparo. Decimos que complementa -
el primer principio, porque es requisito indispensable para
la procedencia del amparo cuando el gobernado sufra un agra-

vio de manera personal y directa,

3.3 Concepto de agravio

Entendemos por Agravio: Toda molestia o dafio que

sufra una persona fisica o moral en su esfera juridica de de

(12) Apéndice al Tomo XCVII, Quinta Epoca, Tesis 92, p. 208, citado por
V. Castro, Juventino. Op. ecit., p. 324,
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rechos protegidos por la Constitucién, como resultado de wun

acto de autoridad.

Debemos sefalar que no todo agravio da lugar a 1la
procedencia del amparo, sino que deberd cumplir con ciertos

requisitos:

3.4 Requisitos que debe cumplir el Agravio

PRIMERD.- Dicho agravio deberd ser resultado de -
un acto de autoridad, los dafios o molestias que ocasionen -
particulares no dardn lugar al amparo, es decir, el acto re-
clamado en el juicio de amparo debe de ser emitido por una -

autoridad del Estado.

SEGUNDG.- Que el dafo que se ha cometido lesione
algunos de los supuestos previstos en las 3 Fracciones del -
Articulo 103 Constitucional, esto es, que haya violacidon de
garantias individuales o invasién de esferas ya federales, -

ya locales,

Al respecto la jurisprudencia ha establecido el si

guiente criterio:
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: Tesis 131.- "Estd bien entendido que el dafioc o -
perjuicio que se impugna, debe haberse producido por una au-
toridad ¥y que consista en la violacidén de una garantia indi-
vidual o invadn soberanias federales o locales. Por lo tan-
to, debe apreciarse que en realidad el agravio contiene dos
elementos: uno material, que precisamente consiste en la -
apreciacidn de ese dafo o perjuicio del acto de autoridad; y
un elemento juridico, que es la concreta violacién de una ga
rantia o una soberania,.lo cual debe valorarse mediante la -
adecuacién del hecho a la naturaleza juridica que prohibe la

actuacién de la autoridad™. (13)

TERCERO.- El agravio debe ser sufrido de una mang
Ta personal, esto es, la persona que solicite la proteccidn
de la justicia federal, deberd de ser precisamente el titu -
lar del derecho que ha sido violado, quebrantado por el acto
de antoridad o dicho de otra manera, el que haya sufrido en
forma particular, en forma individual el agravio.

. Al respecto 1la jurisprudencia ha establecido:

———

(13) Semanario Judiclal de la Federacidn. Tomo I1II, p. 831, Quinta Epoca,
citado por Burgoa, Ignacio. Op. eit., p. 27&
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Procedencia del Juicio Constitucional

"Tan solo tiene derecho de invocar el amparo la -
persona directamente agraviada por el acto violatorio de ga-
rantias, porque ese derecho es personalisimo, toda vez que -

el acto violatorio afecta solamente al agraviado...'. (l4)

CUARTO.- El agravio debe de ser directo, enten -
diendo por directo que el acto de autoridad presuntamente -
violatorio de garantias individuales o de invasidén de esfe -
ras debe llevarse a cabo ya sea en el momento de interponer
el amparo, antes de interponerse o cuando tengamos la certe-
za inmediata de su realizacifn, esto es, que el acto Teclama
do tenga una realizacidon presente, pasada o prontamente futu

ra o que tengamos la conviccidén de su realizacién futura,

Ahora bien, después de lo antes sefialado, llegamos
a la consclusidn de que sin la existencia del agravio sufrido
en forma personal y directa por el quejoso, el amparo no pro
cederfa, por lo tanto este segundo principio es un pilar fun

damental para poder llegar a alcanzar la proteccién de la -

(14) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Iv, p. 127; Tomo LXX, -~
p. 2276, Quinta Epoca, citado por Burgoa , Ignacio. Op. cit., p. -~
271.
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justicia federal,

En el caso de que el quejoso no haya sufrido un -
agravio con las cuatro caracteristicas antes mencionadas, el
juicio serd improcedente con base en lo dispuesto en el Art.

73, Frac. V y por tanto deberd sobreseerse.

Articulo.73. -7 El juicio de amparo es improceden -
Sites

Fraccién V.- Contra actos que no afecten 1los in-

tereses juridicos del quejoso.

La jurisprudencia a este respecto ha sostenido di-
versas tesis, en algunas ejecutorias sostiene que: 'Cuando
no existe parte agraviada, o seca, cuando no hay agravio per-
sonal, se debe sobreseer el juicio de amparo promovido por -
ser éste improcedente' (15) ¥y en otras ha asentado que debe
pronunciarse una sentencia negando el amparoc'. (16) Ambas -

son opuestas, contrarias, pues en la primera, que es con 1la

(15) Semanario Judicial de la Federacién. Tomos LXII, p. 991; LXVII, p.
3643; LXVILI, pp. 559 y 1817. Quinta Epoca, citado por Burgoa, Igna
cio, Op. cit., p. 273.

(16) Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo LXXI, p. 4428, Quinta Epo
ca, citado por Burgoa, Ignacio. Op. cit., p. 273.
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cﬁal estamos de acuerdo, es 1logico que no existe un agravio

pérsonal y divecto, no hay acto reclamado, puesto que no hay
violaciones por parte de las autoridades de garantias indivi
duales o invasién de competencias en esferas federales o lo-
cales, y por lo tanto no hay motivo para solicitar el amparo
y en caso de ser como lo mencionamos anteriormente, se sobre
seerd por ser improcedente. Y en el segundo criterio no. en
contramos motivo por el cual se deba seguir todo el procedi~
miento, si de antemano tenemos la certeza que la sentencia ~ .
dictada en diche juicio serd negada la protecc16n~derié’ju;lt

ticia federal.

I11. PRINCIPIQ DE DEFINITIVIDAD

Este principio plasma 1a obligacién que tiene el -
gobernado de agotar todos los recursos o medios que consa -
gra la ley que rige el acto, previamente al solicitar el am-
paro, esto es, que el acto que se reclama en el juicio de ga
rantias debe de ser definitivo, es decir, que el juicio de -
amparo sea la Gltima instancia a través de la cual dicho ac-
to pueda ser modificado o revocado; es obvio que si la ley -
que rige el multicitado acto no establece la posibilidad de re-

curso alguno para modificarlo, el quejoso podrd interponer -
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directamente el amparo.

tucional,

Lo encontramos reglamentado en el ‘Art., 107 Consti-

Fracciones 111 y IV:

Articulo 107 Constitucional.- ‘Todas las contro -
versias de que habla el articulo 103 se sujetardn

a los procedimientos y formas del orden juridico -
que determine la ley, de acuerdo con las bases si-
guientes:

"Fraccifn 11l.- Cuando se reclaman actos de triby
nales judiciales, administrativos o del trabajo,

el amparo sélo proceders en los casos siguientes:

"a) Contra sentencias definitivas o laudos y reso
luciones que pongan fin al juicio, respecto -
de las cuales no proceda ningén recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o re-
formados, ya sea que la violacidn se cometa -
en ellos o que, cometida durante el procedi -
miento, afecte a las defensas del quejoso, -~
trascendiendo al resultade del fallo; siempre
que en materia civil haya sido impugnada la -

violacidn en el curso del procedimiento me -
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diante el recurso ordinario establecido por -
la ley e invocads como agravio en la segunda
instancia, si se cometié en la primera. Es -
tas requisitos no serdn exigibles en el ampa-
ro contra sentencias dictadas en controver -
sias sobre acciones del estado civil o que -
afecten al orden y a la estabilidad de 1a fa-

milia;

"b)‘ Contra actos que afecten a personas extrafas

al juicio;

“Fraccifn IV.- En materia administrativa el ampa-
ro procede, ademds, contra resocluciones gque cau -
sen agravio no reparable mediante algin recurso,
juicio o medioc de defensa legal. No serd necesa-
rio agotar éstos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar 1a suspensibén del acto recla-
mado, mayores requisitos que los que la ley regla
mentaria del juicio de amparo, requiera come con-

dicibén para decretar esa suspensién”,

Este principio es de gran trascendencia para la ci

mentacién de nuestra institucién, pues con &l se ha pretendi
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do que el "juicio de amparo" sea la Gltima instancia con' -la
que cuenta el gobernado para dar solucién a la  controversia

planteada.

La sancidén impuesta por el incumplimiento a este -
principio serd el sobreseimiento, pues de acuerdo con lo que
establece el Articulo 73 de la Ley de Amparo, Fracciones -

XIIT, XIV y XV, el juicio seri improcedente.

Articulo 73.- "El juicio de amparo es improceden-

te:

“XIII.- Contra las resoluciones judiciales o de -
tribunales administrativos o del trabajo respecto
de las cuales concede la ley, algin recurso o me-
dio de defensa dentro del procedimiento, por vir-
tud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, ain cuando la parte agraviada no 1lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que -
la fraccidn VII del articulo 107 Constitucional -

dispone para los terceros extraiios".

Esta fraccién nos sefiala que las rescluciones judi
ciales, administrativas o del trabajo que tengan la posibili

dad de ser modificadas, porque la ley respectiva asi lo sefia
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le, deben de ser recurribles antes de. interponer el amparo,
y en caso de no ser asi, el juicio se sobreseera por ser im-

procedente.

El Articulo 107 Constitucional, Frac. XI1 hace re-
ferencia a que las personas extrafias a juicio, que sean afec
tadas por actos en juicio, fuera de &1 o después de conclui-

do, no serd necesario agotar recurso alguno.

"XI1V, Cuando se esté tramitando ante los tribuna-
les ordinarios algin recurso o defensa legal pro-
puesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclama -

do".

El juicio de amparo seri improcedente si el acto -
reclamado es objeto de tramitacién de algin recurso ante tri
“bunales ordinarios, es decir el acto reclamado adn no es de-

finitivo.

"XV.- Contra actos de autoridades distintas de -
los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, gue deban de ser revisados de oficio, -

conforme a las leyes que los rijan, o proceda con
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tra ellos algln recurso, juicic o medio de defen-
sa legal, por virtud del cual puedan ser modifica
dos, revocades o nulificados, siempre que confor-
me a las mismas leyes, se suspendan los efectos -
de dichos actos mediante la interposici6n del re-
curso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que 1los
que la presente ley consigna para conceder la sus
pensidén definitiva, independientemente de que el
acto en si mismo considerado sea o no susceptible

de ser suspendido de acuerdo con esta ley”.

Esto significa que el juicio de amparo no procede-
T4, cuando se promueva contra actos de autoridades que no -
sean judiciales, administrativos o del traéajo y la ley que ri
ge esos actos, establezca un medio por el cual puedan ser mo-
dificados y puedan ser suspendidos los efectos de dichos actos,

el quejoso deberd agotar estos medios, antes de acudir al amparo.

La sancién al incumplimiento de dicho principie, -
la ha asentado la jurisprudencia de la Corte en la siguiente

tesis jurisprudencial:

Tesis 157.- "Recursos, sobreseimiento por no ago-

tarse previamente al amparo.



"El amparo es improcedente si el acto que se recla
ma pudo tener un temedio ante las autoridades del orden co -

min", (17)

Pese a lo sefalado en el Articulo 73, Fracciones -
Xi1, XIv, Xv, la jurisprudencia -a mi juicio-, ha emitido
una tesis con todos los beneficios en favor del gobernado, -
pues establece la posibilidad de que atn cuando el juzgador
de amparo localice o perciba en el primer momento de estudio
de la demanda, que el acto reclamado cuenta con un posible -
recurso ordinario para modificarlo, esto no serd impedimento
para admitir la demanda, sino que por el contrario, se admi-
tird para realizar un estudio mis minucioso, y si se llegase
a confirmar su existencia, no habrd ningin inconveniente pa-
ra sobreseer dicho juicio, es decir, con esta tesis se obli-
ga de alguna manera a que el juez examine mis detenidamente
las demandas y no simplemente en un primer momento desechar-

las y sobreseer el juicio.

Tesis 85.- "Demanda de Amparo. La posibilidad de

un recurso, no es obstdculo para admitirla.

(17) Apéndice 1975, Tercera Sala, Tesis 157, p. 275, citado por Arellano
Garcfa. Op. cit., p. 20.
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"La existencia de un posible recurso contra los ac
tos reclamados, motivoe de un juicio de garantias, no es 6hi-
ce para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino por el
contrario, es conveniente hacerleo, a fin de estudiar debida-
mente la cuestidn, sin perjuicio de que después se dicte el
sobreseimiento que corresponda, si el resultado del estudio
respectivo aparece realmente la existencia de alguna causa -

de improcedencia™. (18)
3.5 Excepciones a este Principio

La propia legislacién y la jurisprudencia han esta
blecido excepciones a este principio, casos en los cuales no
se impone la obligacidén de agotar recurso alguno, sino que -

el quejoso podrid interponer directamente el amparo.

1. Materia Penal,- Cuando el acto reclamado im -
porte privacion de la vida, deportacidn, destierro o cual -
quiera de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitu -

cional,

(18) Jurisprudencia 1917~ 1975. Octnva Parte, p. 143; citado por V. Cas -
tro, Juventino. Op. cit.. p. 326.
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2. Materia Penal.- A) En contra de un auto de -
formal prisién.- En caso de que el agraviado haya recurride
al acto a través de la apelacién tendrad que esperar su reso -

lucibn o desistirse de &)1. (Articulo 300 C.P.P.D.F.)

La jurisprudencia al respecto ha senalado las si -

guientes tesis:

“Cuando se trata de las garantias que otorgan los
articulos 16, .19 'y 20 Constitucionales, no es necesario que

:previémente al amparo se acuda al recurso de apelacidn'. (19)

Tesis 39.- YAuto de Formal Prisidn, cuando es im-

procedente el amparo contra el.

"Es improcedente el ampare que se endereza coéntra
el auto de formal prisibén, si estd pendiente de resolver el

recurso de apelacién que contra &l se hizo valer". (20)

(19) Apéndice 1975, Primera Parte, Tesis 43, p. 98. Apéndice 1985, Nove -
na Parte, Tesis 64, p. 99, citado por Arellanc Garcia. Op. cit., -
p. 17,

(20) Apéndice 1975, Primera Sala, Tesis 39, p. 92. Apéndice 1985, Novema
Parte, Tesis 60, p. 94, citado por Arellano Garcfa. Op. cit., p. =~
7.
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Tesis.37. "Au;dgdé:Forﬁél Prisién,. amparo contra

el, cuando el quejoso se desiste del recurso de apelacién.

"Si aparece. que’ el acusado apeld del auto de for -
mal prisién y posteriormente se desisti6é del recurso, esto -
no puede significar conformidad con dicha resolucidén, sino -
s6lo quitar el obstdculo legal que haria improcedente el jui
cio de amparo, y por lo mismo, no hay raz6n alguna para con-
siderar consentida la resolucidn reclamada, ni menos para, -

por este concepto, sobreseer en el juicio de garantias'. (21)

B) Tratindose de violaciones a las garantias con-
sagradas en los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, los
cuales hacen referencia entre otras cosas a las 6rdenes de -
aprehensidén, 6rdenes de cateo; en general a las garantias -~

que debe gozar todo procesado.

3. Materia Administrativa.- A) No hay obliga -

cidén de agotar recurso alguno cuando se cometen violaciones
directas a la Constitucidn, al respecto la jurisprudencia ha

emitido las siguientes tesis:

(21) Apéndice 1975, Primera Sala, Tesis 37, p. 89. Apéndice 1985, Novena
Parte, Tesis 58, p. 91. Citado por Arellano Garcia. Op. cit., pp. -
17, 18.



"Garantias individuales, violacién de. No hay que

agotar recursos administrativos previamente al amparo.

"S51i la impugnacién substancialmente hecha en la de
manda de amparo se funda, no en la violacidén a leyes secunda
rias, sino en la violacién directa a preceptos constituciona
les que consagran garantias individuales, y como el juicio -
de amparo es el que el legislador constituyente destind pre-
cisamente a la defensa de tales garantias, no puede decirse
que en condiciones como las apuntadas, la parte afectada de-
be agotar recursos administrativos destinados a proteger, en
todo caso, la legalidad de los actos de 1a administracién, o
sea, la exacta aplicacidén de leyes secundarias. Luego por -
este motivo no resulta aplicable la causal de improcedencia
prevista en la fraccidén XV del articulo 73 de la Ley de Ampa

ro". (22)

"Recursos ordinarios. No es indispensable agotar-
los cuando se reclaman violaciones directas de la Constitu -

cibn.

(22) Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 28, p. 34.
Citado por Arellano Garcfa. Op. cit., p. 21.
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"Cuando en el juicio de amparo se alega sustancial
mente la violacidn directa de una garantia comstitucional, y
no la mera violacién de las leyes secundarias, que afecte s§
lo mediatamente la garantia de legalidad contenida en los ar
ticulos 14 y 16 Constitucionales, el afectado puede optar -
por acudir directamente al juicio de amparo para buscar el -
remedio legal a la situacidn que lo afecta, pues es este jui
cio el destinado especifica y directamente a la proteccién -
de las garantias constitucionales, las que no pueden ser de-
fendidas con plena eficiencia en recursos o medios de defen-

sa, ante tribunales o autoridades administrativas", (23)

B} Cuando la ley que rige el acto no establezca -
medios de defensa ordinarios; cuando es;ablece medios de de-
fensa ordinarios pero ne suspende el acto reclamado o para -
suspenderlo exige mayores requisitos de la Ley de Amparo.

(Art. 73, Fraccién XV}

C) . La jurisprudencia de la Corte ha establecido:
"Cuando la reconsideracidn administrativa no estd expresamen

te establecida por la ley del acto, no puede tener por efec-

{23) Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circulto, Tesis 43, pp. -
76~77. Citado por Arellane Garcfa. Op. cir,, p. 22.
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to interrumpir el término para pedir el amparo y puede dese-

charse de plano". (24)

D) Consagra la jurisprudencia cuando el acto auto
ritario sea susceptible de impugnarse por dos o mds recursos
cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado, no es necesa-

rio que se agoten ambos.

4. Cuando no se lleva a cabo correctamente el em-
plazamiento. Excepcidn establecida por criterio de la Supre
.ma Corte de Justicia de la Nacidn, que al respecto estable -

ce:

Tesis 104.- "En el procedimiento contencioso ci -
vil, mercantil y laboral, la falta de emplazamiento libera -

de la obligacidén de agotar los recursos ordinarios.
"Emplazamiento, falta de.-

"Cuando el amparo se pide precisamente porque el -

(24) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 880, correspondiente a la Tesis 222
de la Compilacidn 1917-1965, Segunda Sala. Tesis 507 del Apéndice -
1975, Materia Administrativa (Tesis 398 del Apéndice 1985). Citado
por Burgoa, Ignacio. Op. cit., p. 288,
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quejoso no ha sido oido en juicio, por falta de emplazamien-
to legal, no es procedente sobreseer por la razdn de qﬁe -
existan recursos ordinarios que no se hicieron valer, pues -
p}ecisamente el hecho de que el quejoso manifieste que no ha
sido oido en juicio, hace patente que no estaba en posibili-
dad de intentar los recursos ordinarios contra el falle dic-
tado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base -
para el sobreseimiento, el hecho de que se hayan interpuesto

los recursos pertinentes.

"Si el quejoso comparece a juicio, no obstante que
falte el emplazamiento, el amparo se debe sobreseer, pues en

tal situacidén puede interponer el recurso pertinente.

"Ademds, si el quejoso interpone el amparo antes -
de que transcurra el término para interponer el recurso de -
apelacién, ¢l amparo es de sobreseerse, pues estd en posibi-

lidad de hacer valer el recurso ordinario”. (25)

Cuando el quejoso es extrano al juicio dentro del

cual se produjo el acto que lo agravia, no hay obligacién de

(25) Apéndice 1975, Pleno y Salas, Tesis 104, p. 190; Tercera Sala, Te -
sis 188, pp. 581-582. Apé€ndice 1985, Pleno y Salas, Tesis 147, op.
241, Citado por Arellano Garcfa. Op. cit., p. 18.
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agotar recursos ordinarios por parte de terceros exiraﬂos a
juicio. (Art, 107 Constitucional, Fracciones VIl-fII"inciso
c). Articulo 73 Ley de Amparo, Fraccién-XIII.. - Al respecto
la §.C.J.N. ha emitido las-siguientes tesis jurisprudencia‘-

les:

Los terceros extraios no estidn obligados a agotar

el recurso ordinario antes de ir al amparo..
“Persona extraia al juicio.-

“Los terceros extraitos afectados por determinacio-
nes judiciales, dictadas en procedimientos a que son ajenos,
no estin obligados a agotar los recursos ordinarios o medios

legales de defensa antes de ocurrir al amparo.

“Igualmente, los terceros extraiios no estdn obliga

dos a entablar acciones distintas antes de ir al amparo". (26)

"Persona ‘extrafia al. juicio.

(26) Apéndice 1975, Tercera Sala, Tesis 263, p. 803, citado por Arellano
Garcfa. Op, cit., pp. 18, 19,
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“Puede. interponer amparc CONtTa actos en el juicio
que la perjudiquen, sin estar obligada a entablar otras ac -~

ciones distintas.,

"Por otra parte, los terceros extrafos no estan -
obligados a interponer terceria antes de promover el amparc

correspondiente’. (27)

“"Persona extraia al juicio.

“Tratfndose de terceros extrafios al juicio, pueden
ocurrit al de garantias, cuando se trata de privarles de su
posesidn, sin haber sido oidos ni vencides, sin que previa -

mente deben hacer uso de la terceria". (28)

6. Cuando se impugna la ley que rige el actoy -
que contiene un recurso ordinario, por razén de considerirse
le contraria a la ley. (Amparo contra leyes). Si el agra -
viado reclama una ley, no estd obligado a agorar el recurso

que la propia ley establece,

(27) Apéndice 1975, Tercera Sala, Tesis 261, p. BOI, citadv por Arellano
Garcfa. Op. cit., p. 19.

(28) Apféndice 1975, Tercera Sala, Tesis 262, p. 80f. Apéndice {985, Ter-
cera 3ala, Tesis 207, p. 611, citado por Arellano Garcia. Op. cit.,
p. 19.



7. Puede 1nterponer amparo. quien es afectado .per

un acto autor1tar1o que carece de fundamentac1 (Artxculo

73, Fraccidn XV, Ley de Amparo)

IV, "PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

Dicho principio corrobora que la autoridad compe -
tente para ventilar los Juicios de Amparo corresponde al Po-
der Judicial Federal, asi se desprende de los seftalado en el
Articule 103 Constitucional. (el cual explicamos en piginas -

anteriores).
El Articulo 10.'dé 15 Ley Orgénica del Poder Judi-
cial seflala los drganos que integran el Poder Judicial Fede-

ral, y a la letra dice:

Articulo lo,- El Poder Judicial de la Federacién

se ejerce:
-Por. la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

-Por los Tribunales Colegiados de Circuito;
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-Por loszfibanLés Unitarios de Circuito;

-Por.10s. Juzgados d

-Por el Jurado ?opulér'Fedefal;

-Por 'los Tribunales de los Estados y ‘del Distrito
Fedéral, eﬂ los casos previstos por el Articulo -
107, Fraccién XII de la Constitucién Politica = de
los E.U.M., y en los demds en que por disposicién
de la ley, deban actuar en auxilio de la justicia

Federal.

Pero no todos sus 6rganos estéq autorizados para -
ventilar los juicios de amparo, sino que de acuerdo con lo -
. que dispone el Articulo 107 Constitucional, Fracciones V, VI
y VII s6lo conoceridn de &1 la Suprema Corte de Justicia de -
la nacién, los Tribunales Colegiados de Distrito, y los Juz-
gados de Distrito en los casos en que disponga la ley respec

tivamente.

En conclusién: La tramitacién y resolucidn de los
juicios de amparo corresponde exclusivamente al Poder Judi -

cial Federal, teniendo competencia para elle, la Suprema Cor
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;de la Nac1on, Trlbunales Coleglados de Distri

to y Juzgados de Dlstrxto. e

V. “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

“Dicho principio es uno de los mds importantes y -
trascendentes que le han dado vida a nuestro juicio de ampa-
0, pues gracias a su vigencia sobrevive nuestra gloriosa -
Insfitucién. Su reglamentacidn la encontramos en el Articu-
lo 107 Constitucional, Fraccién II y en el Articulo 76 de la
L.ey de Amparo. Fue Don Mariano Otero, hombre ilustre y for-
jador de nuestra Institucidén a quien le debemos su creaciédn,
por ello dicho principio es conocido también como "Fdérmula -

Otero".

Articulo 107 Constitucional, Fraccién II,- 'La -
sentencia serd siempre tal, que s6lvo se ocupe de -
individuos particulares, limitindose a ampararlos
y - protegerlos en el caso e§pecia1 sobre el que ver
 se'la queja, sin hacer una declaracién general res

pecto de la ley o acto que la motivare",

Articulo 76, Ley de Amparo.- '"Las sentencias que
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se pronuncien en los juicios' de amparo sélo se ocu
pardn de ‘los-individuos particulares o de las per-
sonas morales, privadés u oficiales que lo hubie -
sen solicitado,blimiténdose a ampararlos y prote -
gerlos, sf procediere, en el caso especial sobre -
el que vérée la demanda, sin haber una declaracién

general -respecto de la ley o acto que la motivare",

Estos articulos se refieren a que las resoluciones
dictadas en los juicios de amparo sélo afectan a las partes
que participaron en dicho juicio, y no se hacen extensivas a
personas extraias a juicio, es decir, son relativas en tanto
que no se podrd hacer una declaracidn general acerca de di -
cha sentencia. Dicha relatividad de las sentencias de ampa-
to tiene razén de ser, pues si el Organo controlador de la -
Constitucionalidad (Poder Judicial Federal) tuviera facultad
para suprimir en forma general actos emitidos para otros po-
deres, éste estaria realizando funciones dintintas de las -
que le fueron conferidas, es decir, el Poder Judicial tiene
facultad para invalidar actos pero sdlo en casos particula -
res, cuando asi lo juzgue conveniente, y de esta manera, cum

ple con su funcidén de Srgano controlador.

Por lo que respecta a las autoridades responsables
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la. jurisprudencia emiti6 la siguiente tesis jurisprudencial:,

"Las sentencias dictadas en los juicios. de ampard;
no obligan a las autoridades que no hayan sido parte en -
ellos, porque no se les ha oido ni han rendido informes, ni

interpuesto recurso alguno”, (29)

Esta jurisprudencia es un tanto vilida segin lo es
tablecido en el principio de relatividad de las sentencias,
bpuesto que sélo quedardn obligadas a cumplir las sentencias -
de amparo, las autoridades responsables que hayan participa-
do en el juicio. Pero, ;4qué pasaria si en el momento de eje
cucidn ésta le correspondia a una autaridad que no habia par
ticipado en el juicio? Pues bien, no por el hecho de no ha-
ber sido sepalada como responsable, la sentencia no serd cum
plida; esta situacién resultaria un tanto ilégica y seria -
gravisima para nuestra Institucidén, por ello la jurispruden-
cia emitié otra tesis dindole solucién a esta situacién. Y

al respecto establecid:

"Las ejecutorias de amparo deben de ser inmediata-

(29) Semanario Judicial de la Federacidn, Tomoe XAVII, pdg. 2184, Quinta
Epoca. Citado por Burgoa, Ignacie. Op. ¢lt., p. 279.
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mente cumplldas por- toda autorxdad que tenga conocxmxento de
ellas b4 que per razén de sus func1ones deba intervenir en su

ejecucidn®. (30)

Resumiendo.-  Las sentencias de amparo sbélo prote-
gen al quejoso respecto del acto que se seflala como reclama-
do y obligan a las autoridades seiflaladas como responsables.
Por lo que respecta a la ejecucién de las sentencias, obli -
gan a todas aquellas autoridades que intervengan en el cum -

plimiento de las mismas.

VI, PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHOQ

Antes de llevar a cabo el estudio de los dos Glti-
mos principios, es importante precisar que antes de la refor
ma del Articulo 107 Constitucional, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidén el dia 7 de abril de 1986, el prin-
cipio que se consagraba era el de "Estricta Derecho", con -~
las excepciones que contemplaba la propia ley, pero a partir

de la reforma el principio que se consagra es el de "La Su -

(30) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 406, correspondiente a la Tesis 101
de la CompilaciSn 1917-1965 y 99 del Apéndice 1975, Materia General
(Tesis 137 del Apéndice 1985).
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plencia de la Queja Deficiente" con la dnica restriccidn con
templada en la ?raccién VI del Articulo 76 bis de la Ley de
Amparo. Esto quiere decir, que en la actualidad el juez tie
ne el deber de suplir la deficiencia de la queja no sélo en
los casos senalados en las Fracciones 1, II, III, IV, y V del
Articulo 76 bis de la Ley de Amparo, sino que podrd o mis -
bién deberd hacerse de cuenta de que el quejoso ha sufrido -
una violacién manifiesta de la ley y como consecuencia haya

quedado en estado de indefensién.

Después de la aclaracién antes expuesta, y penien-
do conocimiento de que nuestras leyes (Constitucidén y Ley de
Amparo), sbélo consagran el principio de "Suplencia de la Que
ja Deficiente”, en la presente investigacidn realizaré el -
andlisis del principio de "Estricto Derecho", para concluir

con el de "Suplencia de la Queja Deficiente'.

En el érgano jurisdiccional, estriba la obligacién
de limitarse a analizar la constitucionalidad de los actos
que se han seialado como reclamados a 1la luz de los "Con
ceptos de violacién" expresados en la demanda. Es decir, -
su funcién consistird y se limitari a apreciar lo sedala-
do en la demanda de amparo como son: las pruebas, la vera

cidad de los hechos, etc. y tomando en cuenta todo ello, dic
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tard la sentencia.’’

: Articulo 79.- ‘"La Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, 105 Tribunales Colegiados de Circuito, los jueces de
digtrito, deberdn corregir los errores que adviertan en la -
cita de los preceptos constitucionales y legales que se esti
man violados, y podrdn examinar en su conjunto los conceptos
de violacién y los agravios, asi como los demids razonamien -
tos de las partes, a fin de resolver la tuestién efectivamen
te planteada, pero sin cambiar 1los hethos expuestos en la -

demanda".

El juzgador después de estudiar la demanda de ampa
ro, no podrd exponer consideraciones, que el quejoso no haya
expresado, pues su funcién serd dnicamente analizar, apre-
ciar las pretenciones expuestan por éste y de acuerdo con
ello emitird su fallo. La sentencia dictada deberd especifi
car con claridad sobre qué acto se concede la proteccidn de

la Justicia Federal.

En cuanto a .la existencia de este principio, encon
tramos que existen distintas corrientes que estdn en defensa

o en contra de &1,
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3.6 Argumentos que Atacéh el‘Prinéipio;

a)

b)

Este prxnc1p10 es “un formu11smo znhumano Y ana
crénxco v1ct1mar1o de'1a Just1c1a. (Fel1pe Te

na Ramxrez)

Su aplicacién encubre con frecuencia verdade -
ras injusticias y aberraciones juridicas. (Ig

nacio Burgoa)

3.7 Argumentos que Defienden el Principio:

a}

b}

S8i se aboliera totalmente y se le substituyese
por la facultad ilimitada del juez de suplir -
la deficiente demanda de amparo, se colocaria
a la contraparte del quejoso (autoridad respon
sable o tercero perjudicado}, en verdadero es-
tado de indefensidén frente a las muchas veces,
imprevisibles apreciaciones oficiosas del érga

no de defensa.

Su supresién originaria que el juez asumiese -
indebidamente el papel de contraparte de las -

autoridades responsables o del tercero perjudi



Sl.b

qado,Llo;que‘romperié el principio de ighaldad
procesal®y alterariala litis'en el”juicio - -

‘constitucional,

Después de los argumentos antes expuestos, noso -
tros nos pronunciamos a favor de 1a existencia de este prin-
cipio pues no debemos olvidar que la funcién propia de la au
toridad serd deliberar acerca de la legalidad del acto recla
mado y comprobar si se han violado garantias constituciona -
les y por lo tanto asegurarse que la ley se ha aplicado co
rrectamente. También debemos tomar en cuenta que este prin-
cipio tiene una excepcién que constituye el principio de "Su
plencia de 1a Deficiencia de la Queja" en donde encontramos
que si es posible que la autoridad subsaqe o supla deficien-
cias de la demanda de amparo, pero en casos expresamente se-
falados en la Ley de Amparo, los cuales estudiaremos a conti

nuacién.

VII. PRINCIPIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

Se puede definir como el deber que tiene el 6rgano
jurisdiccional de subsanar, corregir o modificar la demanda

de amparo, siempre en beneficio del quejoso, las cuales se -
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to significa que el deber del juez no serid corregir textual-
mente la demanda, o alterar los hechos, sino que su labor -
consistird precisamente en tomar en cuenta esas omisiones en
_el momento en que emita su fallo. Su fundamento lo encontra
mos en el Articulo 107 Constitucional, Fraccién 1I, Parrafo
Primero y siguientes y Articulo 76 bis de la Ley de Amparo,

los cuales establecen:

Articulo 107 Constitucional.- "Todas las contro -
versias de que habla el Articulo 103 se sujetardn
a los procedimientos y formas del orden juridico -
que determine la ley, de acuerdo con las bases si-
guientes: ’

Fraccién II, Pérrafo Primero.- "En el juicio de -
amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la ley reglamenta -
ria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitu -

cién...",

Articulo 76 bis de la Ley de Amparo.- '"las autori
dades que conozcan del juicio de amparo deberdn su
plir la deficiencia de los conceptos de violacién

de la demanda, asi como de los agravios formulados
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en los Tecursos que la ley establéce} conforme a -

1o siguiente.;.".

La suplencia se deberi hacer sobre cualquier punto
de la demanda pero principalmente en aquellos en donde se -
perciba cualquier apariencia de inconstitucionalidad; este -
principio se hace extensivo a los recursos en materia de am-
paro, como son al de revisién, reclamacién y queja. Un as -
pecto importante que debe quedar claro, es que dicho -
principio no subsana o no procede cuando la demanda de ampa-

ro se encuentra viciada por alguna causa de improcedencia.

Se habla de un principio de naturaleza proteccio -
nista en favor del quejoso porque su func}én es precisamente
salvaguardar los intereses de éste, obligando a los tribuna-
les a protegfr al gobernado cuando asi se desprende del estu

dio de la demanda.

Es oportuno mencionar que la legislacidén también -
prevé 1a.sup1encia del error y que consiste, en el deber que
tiene el 6rgano jurisdiccional de corregir la equivocada ci-
tacién de la garantias constitucional que se considera viola
da; existe realmente la violaci6n a una garantia pues asi se

desprende de los conceptos de violacién, pero erréneamente -



54.

se citd otro precepto constitucional, caso en el que el juez
deberd otorgar el amparo por la garantia que realmente se ha
ya violado. Encontramos su fundamento legal en el articulo

79 de la Ley de Amparo que establece:

Articulo 79 de la Ley de Amparo.- 'La Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn, los Tribunales Cole -
giados de Circuito y los jueces de Distrito, debe-
rin corregir los errores que adviertan en-la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se

estiman violados...".

La finalidad de la suplencia al error estriba en -
proteger al gobernado ante la evidente violacién a una garagr
tia, distinta a la expresada en la demanda, ya que por error
o negligencia de €1 o de su defensor, citaron un precepto -
equivoco que no corresponde a dicha violacidn, pero no por -

ello se dejara desprotegido al gobernado.

3.8 Casos en los que Procede la Suplencia Deficiente de 1a

- Queja

a)} En cualquier materia, cuando el acto reclamado

se funde en leyes declaradas constitucionales -
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por larjuriSpfﬁdénéia‘dé‘la‘Supréﬁa”CQrté de Justi

cia.

Se establece por la razdn de que si las leyes son
declaradas inconstitucionales por nuestro miximo tribunal, -
ne es l6gico que otra autoridad funde sus actos en ellas y -
mucho menos obligue a cumplirlas, pues se estaria contradi -
ciendo a lo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6én. Nosotros en este caso, mds que beneficiar al gober-
nade con el deber gue tiene el érgano jurisdiccional de co -
rregir, enmendar o modificar la demanda, deberd otorgirsele
la proteccitn de la Justicia Federal, pues si la ley en que
se fundd dicho acto es inconstitucional, por ende también lo

es el acto.

b) Materia Penal.- Esta posibilidad toma en cuen
ta que en materia penal, se pone en juego uno
de los derechos mids sagrados de la persona hu-
mana que es la libertad, y por ello deben sub-
sanarse todas las deficiencias que se encuehtran
en la demanda de amparo, pues el juez debe de
vigilar que se cumpla con el principio de exac

ta aplicacidn de la ley al caso concreto, y no

por error, ineptitud o torpeza del abogado o -
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quejoso’ se dejara despfdtegido a és:g,linéluso
se aplicari dicho principio ante la ‘falta de’-"
expresion de agravios o‘coﬂceptds dé viola: -

cién.

Al respecto la jurisprudencia ha emitido lasi si -

guientes tesis:

"Suplencia de la queja, Ausencia de conceptos de -

violacibn,

"La suplencia de la queja, autorizada en materia -
penal por la Fraccidn II del Articulo 107 de la Constitucidn
Federal y por el Articulo 76 de la Ley de Amparo, procede no
sblo cuando son deficientes los conceptos de violacidén, sino
también cuando no se expresa ninguno, lo cual se considera -

como la deficiencia mixima". (31)
"Queja, suplencia de la.
"De las violaciones al procedimiento penal debe co

(31) Apéndice 1975, Primera Sala, Tesis 316, pp. 668-669. Apéndice 1985,
Primera Sala, Tesis 276, p. 605. Citado por Arellano Garcia, Op. -
cic., p. 31,
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nocer y resolver la primera Sala de la Suprema Corte, si el
recurrente no las planted en la demanda de amparo y son des-
cubiertas o advertidas por la Sala, al hacer el estudio cong

titucional del negocio sujeto a su jurisdiccién'. (32)

“Queja, suplencia de la, en materia penal, el tri-
bunal de apelacidén debe estudiar si estdn acreditados el -

cuerpo del delito y la responsabilidad.

"Cuando el acusado o su defensor interpongan el re
curso de apelacién contra la sentencia de primera instancia,
expresando agravios que no comprendan las cuestiones relati-
vas a la comprobacién del cuerpo del delito y de la responsa
bilidad penal, el tribunal de alzada, en suplencia de la gque
ja, debe analizar dichas cuestiones, de ‘modo preferente para
estar en condiciones de decidir si se ha aplicado o no co -
rrectamente la ley, o si se han vulnerado los principios re-
guladores de la prueba, sin que deba limitar su estudio Oni-
camente a los motivos de inconformidad planteados, pues tal
conducta resulta violatoria de garantias individuales', (33)
(32) Apéndice 1975, Primera Sala, Tesis 256, p. 555, Apéndice 1985, Pri-

:?rgl?ala, Tesis 209, p. 462, Citado por Arellano Garcfa. Op. cit.,

(33) Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 147, pp. -
207~208. Citado por Arellano Garvefa, Op. cit., p. 33.
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c) - Procede la suplencia deficiente de la queja en
materia agraria, cuando resulten afectados ni-
cleos de poblacibn ejidal o comunal, ejidata -
rios o comuneros, en contra de todes aquellos
actos que tengan como consecuencia privar de -
la propiedad o posesidn y disfrute de sus tie-

rras, aguas, pastos y montes.

El sector agrario es uno de los mds desprotegidos
tanto econdmica como culturalmente, razdén por la cual estd -
expuesto a sufrir mds frecuentemente abusos por parte de 1la
autoridad, por ello el legislador tomando en cuenta lo antes
expuesto, plasmd acertadamente en beneficio de la clase cam-
pesina, el deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de su -

plir la deficiencia de la queja.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na

cidén ha establecido la siguiente tesis jurisprudencial:
“Suplencia de la queja en el juicio de amparo. S§
lo procede en beneficio de los niicleos de poblacién ejidal o

comunal, ejidatarios o comuneros.

"La interpretacién sistemitica de los Articules -



SQV

107, Fraccién 11, Ultimo Parrafo, de la Constitucidén Fede -
ral, adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién del 2 de noviembre de 1962, y 20., Ultimo -
Pirrafo, 76, Parrafo Final, y 78, Parrafo Ultimo, de la Ley
de Amparo, adicionados por decreto publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn del 4 de febrero de 1963, asi como
el examen de la exposicidén de motivos de la iniciativa presi
dencial que propuso la referida adicibén a la Constitucién, -
hace llegar a la conclusidén de que la suplencia de la queja
deficiente en materia agraria, s6lo procede en favor de 1los
niicleos de poblacidén ejidal o comunal, de ejidatarios o comu
neros, cuando en el juicio de amparo se reclamen actos que -
tengan o puedan tener como consecuencia, privar a dichos su-
jetos de la propiedad, posesidn o disfrute de sus tierras, -
aguas, pastos y montes. Por tanto, la sﬁplencia de la queja
es improcedente en beneficio de cualquier otra parte diversa

de las ya mencionadas'. (34)

d) Materia Laboral.- S&lo procederi cuando el -
quejoso sea el trabajador, es decir, no benefi

ciard en ningGn caso al patrén, la razon de -

(34) Apéndice 1975, Segunda Sala, Tesis 104, pp. 207-208. Apéndice 1985,
Segunda Sala, Tesis 177, p. 343, Citado por Arellano Garcfa. Op. -
cit., p. 30
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ser es porque dentro de la relacién laboral, -
la parte desprotegida es precisamente el traba
jador. En la actualidad, esta clase sufre vig
laciones constantes & sus derechos fundamenta
les que consagra la Ley Federal del Trabajo, -
pues sdlo una minoria de trabajadores cuentan
con la preparacidén cultural para saber hacer -
valer sus derechos y aunado a ello carecen de
recursos econdémicos, situacién que los lleva a
no poder contar con el asesoramiento adecuado

para luchar en pro de sus intereses.

Materia Civil.- Procederi cuando se trate de
menores de edad o incapaces; el legislador de
esta manera ha tratado de salvaguardar los de-

rechos de los menores o incapaces.

En este (dltimo caso, se consagra la dnica res-
tricciédn que el legislador impuso al principio
de "Suplencia de la Queja Deficiente", ya que
éste es procedente en cualquier materia, siem-
pre y'cuando se cumpla con la hipbtesis previs
ta en la Fraccidn VI del Articulo 76 bis de la

Ley de Amparo, la cual a la letra establece:
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Arti¢u16776ibis.- ""Las autoridades que conozcan -
Y del juicio de amparo deberin -
-suplir la deficiencia de los conceptos de viola -
Cién'de la demanda, asi como la de los agravios -
formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente:
“Fraccidn Vi.- En otras materias, cuando se ad -
vierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacién manifiesta de

la ley que lo haya dejado sin defensa'.
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CAPITULO 11

RECURSOS. GENERALIDADES

1, EL RECURSO EN GENERAL

La palabra recurso, etimoldgicamente proviene del -
latin 'recursos', que significa camino de vuelta, de regreso o
retorno, que a la vez estd compuesta de 're', que significa rei
teraci6n y del verbo 'currere, curri, cursum: correr. Expre-
sa la accibén y efecto de recurrir. (1) Gramaticalmente recur
so es la accibn o efecto de recurrir. Recurrir a su vez, sig
nifica que una cosa regrese o vuelva a{ lugar de donde sa -

1i6. (2)

Acerca de este tema es necesario primeramente esta-
blecer su concepto, es decir, qué debemos entender en térmi -
nos generales por recurso, posteriormente haremos alusién a -

su naturaleza juridica, objeto, finalidad y caracteristicas -

(1) carrillo Petraca, Joaquin. Los Recursos en el Amparo, Xalapa, Vera -
cruz, México, 1974, p. 27.

(2) Herndndez, Octavio A. Curso de Amparo, México, 1983, p. 312,
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propias de todo recurso.
1.1 -Concepto
Ignacio Burgoa lo define:

Como un "medio juridico de defensa que surge dentro
de un procedimiento judicial o administrativo para impugnar
un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, con -
firmarlo o modificarlo, mediante un nuevo andlisis que genera
la prolongacién de la instancia en la cual se interpone, con-
servando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los mis

mos elementos teleoldgicos motivadores del acto atacado". (3)

Ademfis el autor agrega que la palabra recurso se -
puede utilizar en dos sentidos; uno amplio como sin6nimo de
medio de defensa en general y otro restringido, equivalente a
cierto medio especifico de impugnacién.

Eduardo Pallares:

Los define como "los medios de impugnacién que la -

(3) Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, México, 1988, p. 578.
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ley otorga a las partes o a teréeros, para defenderse contra

las resoluciones, leyes o actos. -incluso abstenciones o comi
siones-, contrarias'a la ‘justicia o violatorias de la leyes

que los rigen". (4)

El Instituto de Especializaci6én Judicial de la -

S.C.J.N. lo define:

Como "el medio de defensa previsto por la ley para
impugnar los actos autoritarios surgidos en un procedimiento
judicial o administrativo, con los que no se esté conforme, y
que tiende a lograr la renovacidn o modificacién de dichos ac

tos". (5)
Octavio A. Hernéndez expresa que:

"El recurso es un medio de impugnacibén que la ley -
concede a quien tiene interés juridico, legalmente reconocido
en un procedimiento judicial o administrativo (partes, terce-

ros), para impugnar las resoluciones incidentales o definiti-

{4) V. Castro, Juventine, Garantfas y Amparo, México, 1986, p. 520.
{5) Instituto de Especializacifén Judicial de la S.C.J.N. Manual del Jui -
cio de Amparo, México, 1988, p. 144,
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vas que le sean desfavorables, generalmente ante el superior
jerérquico del Srgano que las emitid y mediante la substancia
cidén de una nueva instancia, cuya tramitacién responde a la -
necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos de la
resoluci6on combatida, para que ésta sea modificada, revocada

o en su caso, confirmada", (6)

De las ideas antes expuestas concluyo que los recur
sos son: Aquellos medios de impugnacién que concede la ley a
yuien tiene algin interés, juridicamente reconocido dentro de
un procedimiento judicial o administrativo, a través de los
que se combaten las resoluciones que causen un agravio al re-
currente, por considerarlas, é1 mismo, como incorrectas o ilega
les y cuya finaldad estriba en que dichas resoluciones sean -
modificadas, revocadas y por qué no, en algunos casos confir-
madas., En cuanto a la autoridad competente, dependerid de --
acuerdo a lo establecido por la ley que rija dicho acto, pu -
diendo ser la misma autoridad que dictd dicho auto recurrido

o en su caso, el superior jerdrquico.

A continuacién explicaremos los elementos que for -

(6) Herndndez, Octavio A. Op. cit., pp. 313. 314,



67,

man nuestra definicidn:

1. Partimos de la idea de que los recursos forman
parte de los medios de impugnacidén entendiendo a éstos (si -
guiendo al ilustre catedriatico Cipriano Gémez Lara) como "los
instrumentos procesales ofrecidos a las partes para provocar
aquel control sobre la decisidn del juez, y este control es,
en general, encomendado a un juez no sélo diverso de aquél --
que ha emitido el pronunciamiento impugnado o gravado, sino -
también de grado superior, adn cuando no esté en relacidén je-

rdrquica verdadera y propia con el primero". (7)

De lo antes expuesto, podemos concluir que los me -
dios de impugnacién son el género y los recursos, la especie,
esto es, que todo recursoes un medio de impuénacién y a contra -
rio sensu existen medios de impugnacidn que no son recursos;

v.gr. "El Juicio de Amparo".

2, S6lo podrén interponer "recursos' los que acre-
diten tener, dentro del procedimiento, un interés juridicamen-

te reconocido.

(7) Gémez Lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso. México, 1983. -
p. 325,
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3. S$6lo podrd ser recurrida aquella resolucidn que
cause un '"agravio" al recurrente y precisamente haciendo uso

de los "recursos", impugnarid dicha resolucidn.

4, El objeto de todo recurso consistird en 1llevar
a cabo un nuevo examen, un nuevo andlisis de la resolucién im

pugnada.

5. .La finalidad de los "recursos'" serd que la mul-
ticitada resolucibn sea modificada, revocada y por qué no, con
firmada; a este respecto, el Dr. Ignacio Burgoa nos explica -

la diferencia entre: confirmacién, modificacién y revocacién.

"“Confirmaci6n.- Se entiende como la corroboracién o
la ratificacién que emite el 6rgano encargado de conocer del
recurso interpuesto respecto del acto recurrido, constatando
la legalidad del mismo y declarando infundados, por ende, los

agravios expresados por el recurrente.

“"Modificacién.- Implica la alteracién parcial que -
hace el 6rgano de conocimiento del recurso respecto del acto
impugnado, significando por tanto, la declaracidén parcial de
su legalidad o ilegalidad, formulada respectivamente sobre la

parte no alterada y la alterada.
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"Revocacidn.- Denota la anulacidn o invalidacién del
acto procesal recurrido y de sus efectos, mediante la constata
cibén de su ilegalidad y la declaracidén de que los agravios ex--

presados por el recurrente son fundados."

1.2 Naturaleza Juridica de los Recursos

La naturaleza juridica de los recursos se deriva al
ser considerados como actos juridicos procesales, es decir, na
cen a la vida juridica dentro de un procedimiento y su impor -
tancia es tal, que su existencia se justifica en base a la im-
perfeccidn del ser humano; esto es porque, la administracién de
justicia es llevada a cabo por el hombre quien puede cometer erro-
res 6 injusticias en el desarrollo del cumplimiento de su de -
ber. Por ello, el legislador tomando en cuenta tan importante
situacién, establecid la posibilidad de volver a examinar los
actos, las resoluciones de las autoridades para corregir los erm

res y fallas en que incurran éstas, a través de los "recursos".
1.3 Objeto y Finalidad de los Recursos
Respecto a este punto que ya ha sido tocado en pégi

nas anteriores, nos queda simplemente reiterar que el objeto

de los recursos, serd realizar un nuevo reconocimiento de 1la
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resolucidn impugnada, sea por la misma autoridad que la emitis,
sea por el superior jerdrquico, lo cual seri determinado por -
la ley que rija el acto. Su finalidad consistird en que dicho

acto sea revocado, modificado o confirmado; respecto a esta i

fr

tima posibilidad, es casi imposible que alguien promueva un re
curso con el simple objeto de que el acto recurrido sea confir

mado.

1.4 Caracteristicas de los Recursos

1. Es requisito 'sine qua non' para interponer un -
recurso, que el recurrente haya sufrido un agra-

vio por la resolucién de la autoridad.

2. El "recurso" siempre nacerd dentro de un procedi
miento, es decir, supone un procedimiento ante -

rior,

3. Tendrdn competencia para conocer de él, el pro -
pio 6rgano que lo emitid o el superior jerdrqui-
co, presentindose en este Ultimo caso una suplan
tacién de funciones decisorias entre éste y -
aquél. Hay quienes opinan a este respecto que

el recurso debe de ser interpuesto y substancia
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do forzosamente ante una autoridad jerdrquica -

mente superior (Pietro Castro).

Algunos autores opinan (entre ellos Burgoa), -
que con la interposici6n del 'recurso'" nace una
segunda o tercera instancia, con lo cual esta -
mos totalmente de acuerdo, sin embargo, hay --
otros que consideran que se trata simplemente -

de la prolongacién del mismo juicio.

Todo "recurso" se ejercita a través de la ac -
cibén, es decir, debe cumplirse con ciertos pre-
supuestos procesales, entre otros, podemos men-
cionar el estar legitimado para interponerlos,

promocién de parte, etc.

Su objeto es llevar a cabo un nuevo examen de -
la resolucidén, es decir, verificar que dicho ac
to de autoridad cumpla con el principio de lega
lidad y su finalidad serd modificar, revocar y

hasta confirmar la multicitada resolucidn.
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2. L0S RECURSOS EN EL JUICO DE AMPARO =

Una vez que hemos realizado el estudio acerca del -
Tecurso en general, entraremos ya propiamente a analizar los
recursos procedentes en el juicio de amparo; partiremos de 1lo
que debemos entender por "Recursos en Materia de Amparo'". cuf
les son los recursos que consagra la ley, asi como la regla -

mentacién de cada uno.
2.1 Concepto y Reglamentacibn

Concepto.- Los '"recursos" son los medios juridicos
de impugnacidén que concede la Ley de Amparo, a quienes acredi
ten algin interés juridico dentro del "Juicio de Garantias",
con el objeto de que sean examinados nuevamente autos o sen-
tencias que le sean desfavorables para que sean modificadas,
revocadas, o en su caso, confirmadas, y serdn interpuestos Yy

tramitados ante el O6rgano jerfrquicamente superior.

Los ilustres catedfiticos Octavio A. Herndndez y el
Dr. Ignacio Burgoa definen a los recursos en materia de ampa-

ro de la siguiente manera:
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Octavio A. Hernandez

"Los recursos en el juicio de amparo son los medios
de impugnacidén que la Ley de Amparo concede a quien tiene in-
terés legitimamente reconocido en el proceso de amparo (par -
tes, extrafios), para impuganar los autos y las sentencias, in
terlocutorias o definitivas, que le sean desfavorables, ante
el 6rgano que en cada caso determine la ley (generalmente el
superior jerdrquico del que emitid la resolucién) y mediante
la sustanciacién de una nueva instancia, cuya tramitacién res
ponde a la necesidad de que se examinen nuevamente los funda-
mentos del auto o de las sentencia combatida, para que sea mo

dificado, revocado o en su caso confirmado", (8) -«

Dr. Ignacio Burgoa

"El recurso en general, no es sino aquel medio juri
dico de defensa que se da a favor de las partes, dentro del -
procedimiento constitucional para impugnar un acto del mismo,
teniendo como fin su revocacién, confirmacién o modifica -~

cion”. (9)

(8) Hernindez, Octavio A. Op. cit., p. 3l4.
(9) Burgoa, lIgnacio. Op. cit., p. 578.
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Los recursos procedentes en el juicio de garantias
son el de revisién, queja y reclamacién, asi se desprende de
lo seftalado en el articule 82 de la ley reglamentaria de los

articulos 103 y 107 Constitucicnales, que a la letra dice:

Articulo 82.- "En los juicios de amparo no se admi-
tirdn mis recursos que los de revi -

sidén, queja y reclamacidn”.

En cuanto a la reglamentacidén de dichos recursos ha
ce referencia el Capitulo XI, del Titulo Primero del Libro --

" Primero de la Ley de Amparo, del Articule 83 al 103.

Como sefialé en pirrafos anteriores, mi investigacién
se encaminard al andlisis de dichos recursos, asi como a su -

procedencia y tramitacién.

Resulta un tanto imposible dar una definicién de ca
da uno de ellos, pues cada uno en forma independiente, esta -
blece los casos en que proceden, la autoridad competente y su

forma de tramitacién.
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3. RECURSO IMPROCEDENTE, RECURSO INFUNDADO Y 'RECURSO ~ SIN
MATERIA

Brevemente haremos la distincidn que existe entre -

recurso improcedente, recurso infundado y recurso sin materia.

El recurso es Improcedente.- De acuerdo al Dr. Ig-
nacio Burgea, lo es en razdén directa de la naturaleza misma -
del acto procesal, o establecida en vista de determinadas cir

cunstancias tomadas en cuenta por la ley, es decir:

a) = Cuando 1a resolucibén impugnada no debié de ser

atacada por medio de ese Tecurso;

b) * Cuando el recurrente no lo'haya interpuesto en

tiempo;

c) Porque dicha resolucién 1a haya consentido ex -

presamente;

d) O simplemente porque no haya lugar a ese recur-

so (accidn legalmente inexistente).

A nuestra consideracién se debe desechar definitiva
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mente sin substanciarlo.

Recurso Infundado.- Es aquel que asdn cumpliendo -
con todas los requisitos formales y legales que sefiala la ley,
al realizar su anélisis, la autoridad descubre que su preten-
ciép no se apega a la ley y por lo tanto resulta infundada, -
es decir, la autoridad deberd confirmar la resolucién ya que

ésta cumple con el principio de legalidad.

Recurso Sin Materia.- E1 Dr. Burgoa sehala que . es

aquel que no puede lograr su objetivo especifico, lo que'Sth}~

de generalmente si.

a) El acto procesal queda insubsistente; o

b} Si el recurso se substituye por otro con anfilo-
ga finalidad, durante la secuela del procedi -

miento,
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CAPITULO 111

RECURSO DE REVISION

El fundamento constitucional de este recurso lo en
contramos en el articulo 107 Constitucional Fracciones VIII
y IX, el cual sefala los casos en la la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén y los Tribunales Colegiados de Circuito -
tienen competencia para conocer del recurso, en caso de que
el acto recurrido sca una sentencia; por ser de gran impor -

tancia a continuacidén lo transcribiremos.

Articulo 107.- Todas las controversias de que ha-

bla el articulo 103 se sujetaridn a

los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguien
tes;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en am-

paro los jueces de distrito, procede revi -

sién. De ella conocera la Suprema Corte de

Justicia:



a)

b)

BTA TESS MO OEE
SALR DE LA BISLIOTECA

Cuando habiéndose impugnado en la demanda de -
amparo, por estimarlos directamente violato -
rios de esta Constitucidn, leyes federales o -
locéles, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiiblica de
acuerdo con la Fraccibén I del articulo 89 de -
esta Constitucidén y reglamentos de leyes loca-
les expedidas por los gobernadores de los Esta
dos, subsista en el recurso el problema de -

constitucionalidad;

Cuando se¢ trate de los actos comprendidos en -
las Fracciones II y TIII del artficulo 103 de es

ta Constituci6n.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peti -

cién fundada del correspondiente tribunal Colegiado de Cir -
cuito, o del Procurador General de la Repiiblica, podrd cono-
cer de los amparos en revisidn que por sus caracteristicas -

especiales asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los pdrrafos anterio-

res, conocerin de la revisidn los tribunales Colegiados de -

Circuito y sus sentencias no admitirdin recurso alguno;
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Fraccién IX. Las resoluciones que en materia de -

amparo directo pronuncien les tribu-
nales Colegiados de Circuito no admiten recurso al
guno, a menos que decidan sobre la inconstituciona
lidad de una ley o establezcan la interpretacién -
directa de un precepto de la Constitucibn, caso en
gque serin recurribles ante la Suprema Corte de Jus
ticia, limitindose la materia del recurso exclusi-
vamente a la decisidén de las cuestiones propiamen-

te Constitucionales.

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 -

Constitucionales consagra del articulo 83 al 94 las bases le

gales a que estard sujeto el recurso de revisidén; la mayoria

de los juristas coinciden en que resulta un tanto imposible

establecer una definicién de tal recurso ya que todos los ca

s0s en que procede son diversos, es decir su naturaleza es -

distinta y no se pueden enmarcar dentro de una definicién, -
¥ p

Lo que si podemos advertir es que a travds de este recurso -

se impugnan las resoluciones mis trascendentales del juicio

El recurso es procedente en contra de resolucianes

emitidas por los jueces de distrito,por el superior del Tribu-
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nal responsable y por fribunalé; Colegiados de Circuito; ' los 6r-

ganos competentes parta conocer de'el son exclusxvamente la -

Suprema Corte de Justicia de 1a Vn 16n y los tribunales Cole

giados de Circuito en 10

sennla la ley respectiva

mente, los cuales serdn materinrdeiestudio a continuacién.

1. RESOLUCIONES QUE ADMI
Es el arti Ley dg'ﬁmparo‘el‘Que consa’
de revisién.

Articulo 83.- Procede el recurso de revisién:

‘1. "Contra las resoluciones de los jueces de dis -
trito o del superior del tribunal responsable,
en su caso, que desechen o tengan por no inter

puesta una demanda de amparo.

Luego entonces, cuando ¢l quejoso estime que es in-‘
justa tal resolucidén, deberda interponer el recurso de revi-
sién, pero con la salvedad de que s6lo cuando se trate de rg
soluciones jurisdiccionales dictadas por los jueces de dis -

trito o del superior del tribunal responsable.



Per dcbemos analxzar cuales ‘son las diferentes hi

pétcsis pdf las cualcs 1a autor1dad ()ue- de distrito o supe

,rlor dcl erbunal responsable) puede desechar o tener por no

1ntcrpuesta una demanda de amparo.

.Ld primera hipStesis que consagra la iey es cuando
12 demanda de amparo se interpone por telégrafo, el quejoso
tendrd ‘un plazo de tres dias para ratificarla y presentarla
por escrito y si no leo hiciere sc tendrd por no interpuesta
la demanda (arts. 118 y 119 L. A.}. La segunda se presenta
cuando el juez de distrito encontrare motivo manifiesto e in
dudable de improcedencia en la demanda de amparo, y en este
caso el juez la desechard de plano, sin suspender el acto re
clamado (art, 145 L. A.}. Por dltimo el juez tendrd por no
interpuesta la demanda de amparo cuando el quejoso en un tér
mino de tres dias no haya corregido las irregularidades o de
ficiencias que el juez le haya sefialado en el auto inicial,
siempre y cuando el acto reclamado s6lo afecte los derechos
del quejoso. Cuando se afecten derechos sociales el juez -
mandard traslado al ministerio pdblico, por veinticuatro ho-
ras, v €l decidird si se admite o desecha la demanda (art. -

136 L. A.).

El érgano competente para desahogar el recurso pue
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de resolver:

-Que el recurso:sg.dec
que el auto del juez de distfito o

responsable se confirme.

-Que el -recurso’ se-declare-fundado.- Ln cuyo ciso
el auto del juez de distrito o del superior del tribunal res
ponsable se anulara y el cfecto serd ordenar que se admita -

la demanda y continfie el juicio de amparo.

Articulo 83.- Procede el reccurso de revisién:
II. = Contra las resoluciones de los jueces de dis-
«trito o del superior del tribunal responsa -

".ble, en-'su caso, en las cuales:

a) Concedan o nicguen la suspensién definiti

va;

b} Modifiquen o revoquen ¢l auto en que con-

cedan o nieguen la suspensién definitiva;

Y

c¢) Nieguen la revocacibn o modificacién a -
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que se refiere el’inciso’ anterior.

De acuerdo con este precepto son tres las resolu -
ciones recurribles en materia de suspensién definitiva, pues
no procede contra autos que decreten la suspensidn provisio-
nal; a) contra los autos que concedan o nieguen la suspensidn
definitiva; b} las que modifiquen o revoquen este proveido
(articulo 140 L.A.); y <) las que nieguen la revocacién so-
licitada. La autoridad competente analizard los fundamentos

“legales y resolveri confirmande, revocando o modificando tal

resolucién.

La suspensién del acto reclamado dentro del juicio
de garantias es bidsica, puesto que a través de la misma se -
conserva la materia del amparo, por ello es natural que el -
legislador otorgue a las partes, un medio de defensa contra
las resoluciones en esta materia; por lo dicho la justifica-

cién de esta fraccién es evidente.

Articulo 83.- Procede el recurso de revisién:
[II. Contra los autos de sobreseimiento y las in-
terlocutorias que dicten los incidentes de

reposicidn de autos.
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Dicha fraccidn establece la posibilidad que tiene
el quejoso de impugnar a través del recurso de revisién los
autos que dicte el juez de distrito o el superior del tribu-
nal responsable antes de la audiencia constitucional con apo
yo en lo establecida cn el articulo 74 de la Ley de Amparo.
Dicho precepto senala cinco causas por las cuales se podrd -
decretar el sobreseimiento del juicio de ampare; el segundo
caso que reglamenta esta Fraccién 111 es cuando se extravié
el expediente principal o el de suspensidn de acuerdo a lo -

decretado en el articulo 35 de la Ley de Amparo.

Articulo 83.- Procede el recurso de revisién:

1V, Contra las sentencias dictadas en la audien -
cia constitucional por los jueces de distri -
to, o por el superior del tribunal responsa -
ble, en los casos 8 que se refiere el articu-
lo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sen -
tencias deberin, en su caso, impugnarse los -

acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

Esta fraccibn consigna la procedencia de la revi -
sidn én amparo indirecto en cuanto a las resoluciones distin-
tivas dictadas en la audiencia constitucional y por «consi -

guiente si se pretende reclamar alguno de los autes dictados
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~en la misma deberdn impugnarse al mismo tiempo. Debemos en-
tender por resoluciones definitivas’ aquellas que resuelven -
cl asunto en lo principal; en materia de amparo las senten -

cias pueden resolver en tres sentidos:

a) “Otorgindo el’anpare y proteccién de: la’ Justi -

b) .de:la Justicia'

c) ~Sobreséycndo el juicio de amparo.

Es obvio que podrd interponer el recurso de revi -
$i6n aquella parte que le cause una molestia, un agravio, -
tal resolucidn; tal es el caso cuando se le niegue la protec
cién de la justicia federal o se sobresea el juicio de garan

tias.

De acuerdo con lo antes expuesto, considero que cs
ta es una de las rcsolucxones mds importantes en contra de -
las cun\es proccde el recurso de revisidn, tomando en cuenta
1n 1mportnnc1a trnsccndentﬂl de los actos que pueden impug -

narse, vy por lo .tanto la autoridad compctente deberd llevar
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a cabo un minucioso examen de los agravios expuestos en el -
escrito de revisidn, con el Gnico fin de verificar si la au-
toridad que dictdé tal resolucién sc apegd al principio de le
galidad, y si no fue asi, cambiur el sentido de la resolucidn

siguiendo los lineamientos del derecho.

Articulo 83.- .Procede ¢l recurso de revisién:

V. .Contra las resoluciones que en materia de ampa
ro directo pronuncien los Tribunales Colegia -
dos de Circuito, cuando decidan sobre la cons-
titucionalidad de leyes federales o locales, -
tratados internacionales, reglamentos expedi -
dos por el Presidente de la Repiblica de acuer
do con la fraccién I del articulo 89 Constitu-
cional y reglamentos de leyes locales expedi -
dos por los gobernadores de los Estados, o -
cuando establezcan la interpretacidn directa -

de un precepto de la Constitucidn.
La materia del recurso se limitard, exclusivamen -
te, a‘la decisién de las cucstiones propiamente constitucio-

- nales, sin poder comprender otras.

E1 fundamento c¢onstitucional de esta fraccién to -
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encontraﬁOS'en el ‘articulo. 107 Consti;qcional,Fraccién X, -
“la cual ;rahscribimbs al principio de.este capitulo, pero es
Vta fraccién 'V nos sefala explicitamente cudles son.los requi
sitos que debe contener una resolﬁciGnrdictada en amparo di-
recto. por los Tribunales Colegiaaos de Circuito para poder -

ser recurrida en revisién,

Podemos resumir los requisitos:de la siguiente ma-

nera:

*Que las resoluciones sean dictadas por.los tribu-

nales colegiados de circuito.

*Que tales resoluciones decidan-sobre-la constitu-

cionalidad de una ley, o

*Establezcan la interpretacién directa de un pre -

cepto constitucional,
*lLas decisiones o interpretaciones no deben de es-
tar apoyadas en la. jurisprudencia de la Suprema -

. - ‘Corte de Justicia de la Nacidn.

*No procede en contra de los casos de aplicacién -
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de normas procesales de cualquier categoria o de -

violaciones a determinaciones secundarias.

La Suprema Corte de Justicia es el Srgano competen
te para conocer del recurso en este caso, y su estudio debe
limitarse a resolver las cuestiones constitucionales y por -

.ningldn motivo, puede extender su andilisis a los demds actos

del Tribunal Colegiado; asi lo corrobora el articulo 93 de -

la Ley de Amparo al establecer lo siguiente:

Articulo 93.- Cuando sc trate de revisién de sen-

tencias pronunciadas en materia de
amparo directo por Tribunales Colegiados de Cir -
cuito, la Suprema Corte de Justicia Gnicamente re-
solverd sobre la Constitucionalidad de la ley, tra
tado internacional o reglamento impugnados, o so -
bre la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucién Federal, en los términos del articulo

83, fraccibn V de csta ley.

En principio las resoluciones dictadas en amparo -
directo (por los Tribunales Colegiados de Circuito), no admi
ten-recurso alguno; sélo lo admitiran en los casos que nos -

sefiala el articulo 83 fraccién V. Podemos apreciar que todos
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y cada uno de los casos son de una excepcional importancia vy
trascendentales desde cualquier punto de vista; debido preci-
samente a la importancia de los actos recurribles, la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6én se 1limitard a resolver preci-
samente las cuestiones que son materia del recurso y por con-
siguiente quedar8 firme la resolucidén del Tribunal Colegiado

que no hace una interpretaci6én de la Constitucién o declarato
ria de inconstitucionalidad de una ley. La razdén por la cual
le corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién co
nocer del recurso, es porque su funcién es precisamente la de
control constitucional, o como lo designa el Dr. Ignacio Bur-
goa, es un Organo interpretativode la ley fundamental. No debemos
olvidar que al ser procedente el recurso de revisidén en este

caso, se abre una segunda instancia, no obstante que se trata

de un amparo uni-instancial.

El articulo 83 de la Ley de Amparo, en el 4ltimo pd
rrafo sefala un princiﬁio importante en lo que respecta al re
curso de revisién, pues permite que en todos los casos que --
consagra dicho articulo, la parte que obtuvo resolucién favora
ble, puéda adherirse a la revisién interpuesta por el recu -~
rrente, en un término de cinco dias, contados desde la fecha
en que se notifica la admisién del mismo, expresando los agra

vios correspondientes.
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2. COMPETENCIA EN EL CONOCIMIENTO DEL RECURSO

El conocimiento, tramitaci6én y resolucién del re -
curso de revisi6n corresponde a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y a los Tribunales Colegiados de Circuito, de -
acuerdo a lo estipulado en el articulo 107 Constitucional -
fracciones VIII, IX y articulos 84 y 85 de la Ley de Amparo

respectivamente.
2.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 84 de la Ley de Amparo.- "Es competen

te la Suprema Corte de Justicia para conocer

del recurso de revisién, en los casos siguien-

tes: '

I. Contra las sentencias pronunciadas en la -
audiencia constitucional por los jueces de

distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos inconstituciona
les, leyes federales o locales, trata-
dos internacionales, reglamentos expe-

didos por el Presidente de la RepGbli-
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ca de acuerd§ con:la fraccién I del ar
ticulo 89 Constitucional y reglamentos
de leyes locales expedidos por los go-
Sernadores de los Estados, o cuando en
la-sentencia se establezca la interpre
tacibn directa de un precepto de la -

Constitucidn, y subsista en el recurso -

el problema de constitucionalidad;

Se ‘trate de los casos comprendidos ‘en
las fracciones Il y III del articulo -

103 Constitucional:

I1I. Contra las resoluciones que en ma
teria de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, -
siempre que se esté en el caso de la -

fraccién V del articulo 83;

111, Cuando la Suprema Corte de Justi
cia estime que el amparo en revisién,

por sus caracteristicas especiales, de
be ser resuclto por ella; conoceri del

mismo, bien sea procediendo al efecto
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de oficio o a peticién fundada del co-
rreépondiente Tribunal Colegiado de -
Circuito o del Procurador General de -
la Repiiblica, aplicéndose en lo condu-
cente lo dispuesto por el articulo 182

de esta ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el -
amparo cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribu
nal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la Repid
blica, no reviste caracteristicas especiales para que se avo
que a conocerlo, resolverd que sea el correspondiente Tribu-

nal Colegiado el que lo conozca!

La fracci6én I nos seiala que se trata de senten -
cias definitivas dictadas por los jueces de distrito en la -
audiencia constitucional; no creo que haya sido necesario es
ta Gltima parte de la disposicibén, pues de acuerdo con lo sg
fialado en el articulo 55 de la Ley de Amparo es en la au -
diencia constitucional donde la autoridad debe emitir su fa-
110, pero para que proceda la multicitada revisibn es necesa

rio que el acto reclamado haya consistido en:

a) Leyes Federales o Locales;



by

c)

d)

e)

£).

“ tucidn; s T
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Tratados intefnacionales;
Reglamentos expedidos por el Pr-sidente.de.-.la
Répﬁblica de acuerdo con la fraccién I del ar-.

ticulo 89 Constitucional;

Reglamentos de leyes locales expédidas por ‘los

gobernadores de los Estados;:

Cuando en la sententia,se'es;able;caiiailntérF
pretacién’ directa de un prec

éﬁ;éidé la’Consti "'

Actos comprendidos en las fracciones II y III

del artfculo. 103 Constitucional.

La fraccién II hace referencia a la procedencia -

del recurso contra resoluciones de los Tribunales Colegiados

de Circuito siempre que se trate de:

a)

b)

Leyes federales o locales;

Tratados internacionales;



95,

c). Reglamentos expedidos por el Prcsiden:c‘dé la
Repiiblica de acuerdo con la fraccién'l del ar-:

ticulo 89 Constitucional;

d) - Reglamentos de Je)es locules cxpedxdos por 105 :

gobernadores de. los Fscados.
e} ‘Cuando estnbleztaﬁ a 1nte1prct1c16n dxrectd -

de un precepto de la Cons it

La fraccién I1T alude a’la-facultad que tiene la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para solicitar que se
le permita conocer del recurso de revisidén en los casos. que

ella lo estime conveniente.

2.2 Tribunales Colegiados de Circuito

Articulo 85.- " Son competentes los Tribunales
Colegiados de Circuito para co-
nocer del recurso de revisibn, en los casos si.

guientes:

1. Contra los autos y resoluciones que pronun

cien los jueces de distrito o el superior del
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tribunal responsable, en los casos de-las frac

ciones I, Il y Il del articulo 83;

I1. Contra las sentencias pronunciadas en 1la
audiencia constitucional por los jueces de dis
trito o por el superior del tribunatl responsa-

ble, siemprec que no se trate de los casos pre-

vistos en la fraccién I del artfculo 84; y

III.  (Derogada).

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Cole-

giados de Circuito al conocer de 1a revisién, no admitirsn -

Tecursg alguno.”

De acuerdo con el articulo 85 es competencia de -

los Tribunales Colegiados de Circuito conocer del recurse -

cuando se trate de resoluciones dictadas por los jueces de -

distrito o los superiores del tribunal responsable, siempre y

cuando versen sobre alguna de las siguientes cuestiones:

a)

Resoluciones que desechen o tengan por no in -

terpuesta la demanda de amparo;
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<)

d)

e)

£)

g)
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Concedan o nieguen la suspensibn:defin

Modifiquen o revoquen el aut céncedan,ﬁ

o nieguen la suspensidn definitiv:

Nicguen la revocacién o'modificacibn a que - se

refiere el inciso anterior;
Autos de sobreseimiento; y

Las interlocutorias que se dicten:.en los inci-

dentes de reposicién de autos;

Sentencias pronunciadas en la audiencia consti

tucional, siempre y cuando n; se resuelva en -

cllas aspectos sobre:

*Leyes federales o locales

*Tratados internacionales

*Reglamentos expedidos por el Presidente de 1la
Repiiblica de acuerdo con la fraccidn I del ar
ticulo 89 Constitucional

*Reglamentos de leyes locales expedidos por -
los gobernadores de los Estados

*Cuando ¢n 1a sentencia se establezca la inter
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pretacién. directa de un precépto de la Constitu -
cién, subsista en el recurso el problema de consti-

tucionalidad,

Las resoluciones que dicten los Tribunales Colegia
dos de Circuito ser&n irrevocables, pues en contra de  ellas

no procederd recurso alguno.

3. SUSTANCIACION DEL RECURSO

En este punto abordaremos las diferentes etapas o
pasos que debe seguir el recurrente al interponerse el recur

so de revisién.

3.1 Partiremos de un principio fundamental, y éste es
que, el recurso de revisifén nunca procede oficiosamente, -
siempre seri a peticién de parte, a este respecto la Suprema
Ccrte de Justicia de la Naci6n ha emitido la siguiente tesis

jurisprudencial:

"La revisi6n s6lo procede en el juicio de amparo,
a peticién de parte, y debe declararse ejecutoria

da la sentencia de primera instancia, cuando no -
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haya expresidn de agravios. En los casos de revi-
sién, {(nicamente pueden examinarse los agravios -
alegados.

"La expresion de agravios es la base de la contro -
versia, en la revisién y si no se presenta se juz-
garia oficiosamente sobre derechos que no estén en
tela de juicio, lo que estd en abierta pugna con -
el sistema establecido de la revisi6n a instancia

de parte". (1)

Esto quiere dicir que las autoridades responsables
de caracter jurisdiccional no pueden solicitar la revisidn,
ya. que son autoridades juzgadoras y como tales no tienen in-
terés juridico al respecto y lo que debe prevalecer es su im
parcialidad, asi lo ha establecido la jurisprudencia de la -
Corte, en la siguiente tesis:

"Cuando las autoridades responsables act@an resol-
viendo una controversia y su resoluci6n es ataca-
da en amﬁaro, carecen del derecho de interponer -
revisién, por ausencia del interés necesario para

la prosecuci6n del juicio y del que sblo son titu

(1) Apéndice al Towo CXVI1l, Tesis 297 y 66. Ejecutoria de la Sexta Epo-
ca, Tesis 163 y 31 apéndice 1975, Materia General, citado por Bur --
goa, Ignacio. El Juicio de Amparo, México 1988, p. 594.
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lares el quejoso y el tercer perjudicado. Por tan
to, si el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi-
traje resuelve una controversia, carecen del inte-
rés preciso para la prosecucitén del litigio en el
cual se versan exclusivamente los intereses de los
sujetos de la relacidén juridica, y si se interpone
revisi6ébn en el amparo promovido en contra de su -

sentencia, tal recurso debe desecharse". (2)

Una vez que hemos dejado claro tal principio, es -
oportuno recordar quiénes son'partes'en el juicio de amparo.

El artfculo 5o0. de la Ley de Amparo sefiala:
"Son partes en el juicio de amparo:

1. El agraviado o agraviados;
I1. La autoridad o autoridades responsables;
111, El tercero o terceros perjudicados, pudiendo

intervenir con ese caricter:

(2) Nimero 327, p&gina 294, en la Quinta Parte del Gltimo apéndice, Ins-
tituto de Especializacifn Judicial de la Suprema Corte de Justicla

de la Nacidn. Manual del Juicio de Amparo, México, 1988, p. 148.



a)

b)

<)

La contraparte del agraviado‘éuéndp é17a¢td re
clamado emana de un juicio o ;ontrbvé§sia que

no sea del orden penal, o cualquiera de las -
partes en ¢l mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimien -

to;

El' ofendido o las personas que, conforme a 1la

'Vley,itengan derecho a la reparaci6n del dafio -
Nq a“exigir-la responsabilidad civil provenien-
ni?e'dg 1a comisién de un delito, en su caso en
 iq§V5uicios de amparo promovidos contra actos

“judiciales del orden penal, siempre que éstas

afecten dicha reparacién o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por -
autoridades de 1o judicial o del trabsjo; o -
que, sin haberlo gestionado, tengan interés di

recto en la subsistencia del acto reclamado.

IV. El Ministerio PGblico Federal, quien podrd in

tervenir en todos los juicios e interponer -
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los recursos que sefiala esta ley, independientemen
te de las obligaciones que la misma ley precisa pa
ra procurar la pronta y expedita administracién de

justicia,"

Por lo que respecta a las autoridades responsables
existen ciertos principios que a continuacién analizaremos -

para poder promover ¢l recurso de revisidn.

El articulo 87 de 1a Ley de Amparo sefiala que 1las
autoridades responsables s6lo podrin interponer el recurso -
contra las sentencias que afecten directamente el acto que -
de cada una de ellas se haya reclamado, esto es, que tnica -
mente podrdn interponerlo cuando la resolucidn de la senten-
cia o autos les perjudique en forma directa, y que si les -~
fue favorable el fallo, no tendrin legitimidad para interpo-

ner 1a revisién, a la letra dicho articulo seiiala:

Artfculo 87.- "Las autoridades responsables sélo -

podrin interponer recurso de revi -
sibn contra las sentencias que afecten directamen-
te el acto que de cada una de ellas se haya recla-
mado; pero tratindose de amparos contra leyes, los

titulares de los 6rganos de Estado a los que se en
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comiende su promulgacién, o quienes los representen
en los términos de esta ley, podrdn interponer, en

todo caso, tal recurso.

Se observard lo dispuesto en el pidrrafo anterior, -
en cuanto fuere aplicable, respecto de las demids resolucio -

nes que admitan el recurso de revisién.

Dicho principio se corrobora por la jurisprudencia

"'de la Suprema Corte, al establecerse que: "Es improcedente
el recurso de revisidn interpuesto por la autoridad responsa
ble cuando el fallo del Juez de Distrito le ha sido favora-
ble y no afecta los acto de ella reclamados, segin lo dis -

puesto por el articulo 87 de la Ley de Amparo'". (3)

Existe jurisprudencia que prohibe la representacién
de las autoridades responsables en el juicio de amparo, pero
tratindose de amparo contra leyes se establece la excepcién
de que se puede interponer el recurso tanto por autoridades

del Poder legislativo, como del Poder Ejecutivo, ya que en

(3) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 935. Tesis 170 de la Compilacién -
1917~ 1965, Tesis 168 del apéndice 1975, Materia General, Tesis -
253 del apéndice 1985. Materia General, citado por Burgoa, Igna -
cio. Op. cit., p. 596.
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este dltimo caso, correspondg‘al'Presidente de la Repiblica
la promulgacidn de las leyes y én representaci6én del Presi-
dente, podrin interponer el multicitado recurse, el secreta
rio de Estado correspondiente, de acuerdo al articule 19 de

la Ley de Amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha sostenido
que “la revisidén interpuesta a nombre de ellas por quien no
tenga'facultaﬂ legal para representarlas, debe desechar -

se", (0

No debemos olvidar que en el juicio de garantias -
existen tanto autoridades ordenadoras como ejecutoras y una
interrogante seria ;ambas pueden interponer el recurso de
revisién? y la respuesta seria negativa pues en principio
la que tendria legitimidad para interponerlo seria la auto-
ridad ordenadora, asi lo ha corroborado en la siguiente tesis

jurisprudencial la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
"Si se interpone la revisidn unicamente por la auto

(4) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 928, Tesis 166 de la Compilacidn -
1917-1965, y Tesis 164 del Apéndice 1975, Materiam Ceneral (Tesis
257 del Apéndice 1985). Citado por Burgoa, Ignacis. Op. cit., p.
597.
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ridad ejecutora, respecto del écﬁo‘que se_reclaﬁa de la-auto
ridad que lo ordend, debe‘desestiﬁarse, cualesquiera que -
sean ‘los agravios que invoﬁue;'puesto que la Gnica parte que
podria expresar agravios seria . la autoridad de quien emand -

el acto".

"Si sdlo se interpone la revisidn por las autorida
des ejecutoras, y no por las que ordenaron el acto, el recur
so de revisidn carece de fuerza, ya que si las segundas con-
sintieron la sentencia, por no haberla recurrido, respecto -
de ellas, necesariamente, debe quedar ejecutoriada y, desde
ese momento, ya no hay nada que ejecutar y falta materia pa-

ra la revisién". (5)

El por qué de esta disposicidn, estriba en que la au
toridad ordenadora es la directamente afectada en caso de -
que no se cumpla con la sentencia, y por lo tanto es la dni-
ca que puede expresar agravios, al respecto es oportuno sefia

lar la siguiente tesis jurisprudencial:

"Si la resolucién requerida afecta &rdenes y actos

(5) Apéndice al tomo CXVIII, Tesis 178 y 937. Amparo en revisidn -
14553/59, Petrdleos Mexicanos, resuelto por la Segunda Sala el 11 -
de junio de 1959. Tesis 53 y 171 de 1la citada compilacidn, Tesis -
52 y 169 del Apéndice 1975, Materia General, citado por Burgoa, Ig-
nacio. Op. cit., p. 597.
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dad que 1a Ordeno, por ser ella la Unica que puesde expresar

agravios de la sentencia en su contra." (6)

En lo que concierne 4l Ministerio Pidblico Federal,
en mi opinifn, éste puede interponer los recursos que la ley
establece, cuando considere que alguna resolucién afecte o -
ponga en peligro el interés piblico o social; sin embargo es
oportuno sefalar que algunos autores opinan lo contrario. El1
destacado jurista Alfonso Noriega sostiene que: "El Ministe
trio Piblico en el juicio de amparo no tiene el caricter de
‘contendiente’, ni de 'agraviade' sino que tiene una situa -
cién sui-generis, como simple parte reguladora del procedi -
miento y, como quiera que el juicio de amparo @nicamente pue
de ser iniciado por la parte a quien perjudique la ley o el
acto reclamado es evidente que &1 Ministerio Pliblico no tie-
ne interés juridico directo” (7) y concluye afirmando que ca

rece de capacidad para hacer valer la revisiém.

3.2 ~El recurso se interpondrd ante la autoridad que

(6) S.J.N., Apéndice 1917-1975, Ba, parte, Tesis 169, p. 293, citado por
Herndindez, Octavio A, Curso de Amparc, Méxicao 1987, p. 324,

(7) Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, México 1975, p. 796.
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emiti6é el acto reclamado, ¥ en caso de que el recurrente lo
interponga directamente ante el Srgano que le compete su co-
nocimiento, no se interrumpird el término que la ley sefala

para su interposicién, es decir, sigue transcurriendo el tér
mino y esto como es clare, e¢s en perjuicio del recurrente -

(articulo 86 de la Ley de Amparo).

3.3 -El término para la interposicidn del recurso de re
visién serd de diez dias, contados desde el dia siguiente al
en que surta sus efectos la notificacién de la resolucidén re
currida, asi lo sefiala el primer pirrafo del articule 86 de
la Ley de Amparo, y en cuanto al cémputo de este término el

articulo 24 fraccién III de la misma prescribe textualmente:

Articulo 24.- "El c6mputo de log términos en el jui
cio de amparo se sujetari a las re -
glas siguientes:

Fracci6n III. Para la interposici6én de los recur -
s0s, los términos correrdn para cada
parte desde el dfa siguiente a aquel
en que para clla haya surtido sus -

efectos la notificacién respectiva."

Una vez que ha quedado claro quien puede interponer
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el recurso, ante quién y en qué términos, es oportuno divi -
dir en tres fases la sustanciacién del mismo para un mejor -

estudio:
- Requisitos para su interposicidn
- Admisibn

- Trémite y,re§olugi§n;
3.4 Requisitos para su Interposicibﬁ

La demanda del recurso de revisidn se interpondré
por escrito, original y copias para cada una de las par-
tes. En caso de que falten las copias, el recurrente debe
r4 presentarlas en un término no mayor de tres dias; si no
las presentare se tendr& por no interpuesto el multicitado

TeCcurso.

El escrito debe contener la expresibdn de los agra
vios y si se trata de una resolucién dictada por los tribu-
nales colegiados de circuito,se deberd transcribir textualmen
te la parte de la sentencia que contiene una calificacién -
de inconstitucionalidad de la ley o que establezca la interpretacién

directa de un precepto de la Constitucidn, tal como lo establece
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el segundp pafrafd dei Ar;f 88 de la,L;y”de Amparo.

Sin duda la éxpresfén de agfavios en el escrito de
revisibn, es la parte mé; importaﬁte, es lo que le da base y
pauta al juzgador para poder resclver de acuerdo a derecho y
exactamente la cuestion que es materia de la controversia.
La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na -

cién lo ha corroborado asi en la siguiente tesis:

Agravios, expresién de los. "Es la base de la con
troversia en la revisién y si no se presenta se juzgaria ofi
ciosamente sobre derechos que no estdn en tela de juicio, lo

que estd en abierta pugna'. (8)

En principio debemos partir de lo que debemos en -
tender por agravios, y la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién 1o ha definido de la siguiente -

manera:

Agravios de la revisidn. "Se entiende por agravio

(8) Apéndice 1975, Pleno y Salas, Tesis 31, p. 53. Apéndice 1985, Ple-
no y Salas, Tesis 37, p. 62, citado por Arellano Carcfa, Carlos. ~--
Prictica Forense del Juicio de Amparo, México 1988, pp. 659 y 660.




la lesién de un derecho cometida en una resolucién judicial,
por haberse aplicado indebidamente la ley, o po:l haberse de-
jado de aplicar la que rige el caso; por consiguienfe, al -
expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cudl es-
la parte de la sentencia que lo causa, citar el precepto le
gal violado y explicar el concepto por el cual fue infringi
do, no siendo apto para ser tomado en consideracién, conse

cuencia, el agravio que carezca de estos requisitos". (9)

Es decir, los agravios son los razonamientos que
el recurrente debe exponer necesariamente tendientes a demos
trar que la resolucién de la autoridad ha sido contraria a -
derecho, y por lo tanto es ilegal ya sea porque ha aplicado

indebidamente la ley o porque la ha dejado de aplicar.

De la citada jurisprudencia se desprende otra re

gla.

Al expresar cada agravio es necesario ademés se-
fialar la parte precisa de la resolucién que les afecte y qué

precepto legal se ha infringido. Si no se cumple con las re

(9) Tesis de Jurisprudencia Ném. 62, p. 133 del apéndice de 1955. Ci-
tado por Noriega, Alfonso. Op. cit., p. B15.



glas expuestas hasta este momento los agravios se reputarin
insuficientes, 1o ha dicho el altg tribunal, la Suprema Corte
de Justicia de la Naciénal establecerlo en las siguientes -

tesis jurisprudenciales:

Agravios Insuficientes

"Las manifestaciones del recurrente que no ataquen
todas las consideraciones en las que se sustenta 1a resolu -
cidn recurrida, teniendo este sujeto procesal la obligacién
de argumentar contra todos los fundamentos que aduzca la pro

pia resolucién". (10)

Agravios Insuficientes

“"Cuando en los agravios aducidos por la recurrente
no se precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegali-
dad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se
impone confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de -

los propios agravios'". (11)

(10) Informe de 1974. Presidencia, pdgs. 267 y 268, as{ como las tesis
Jjurisprudenciales 318, 320 y 322 del apéndice 1975, segunda sala.
Tesis 32, 33, 39, 40 y 41 del apéndice 1985, Materia General. --
Idem, Op. cit., p. 595. .

(11) Apéndice 1975, Segunda Sala. tesis 321, p. 538. Apéndice 1985, -=
Pleno y Salas, tesis 40, p. 65, citado por Arellano Garcfa., Op. -
cit., p. 669.



Agravios en la revisién

"Los agravios deben estar en relacidén directa e in-
mediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que
se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita
de las disposiciones legales que se estimen ingringidas y -
su concepto, sino también la concordancia entre aquéllas, éi
te y las consideraciones que fundamentan esa propia senten-
cia, pues de aceptar lo contrario, resultaria la introduccidn
de nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su ma
teria, toda vez que ésta se limita al estudio integral del fa
l1lo que se combate, con vista de los motivos de inconformi-

dad que planteen los recurrentes, (12)

En caso de que el recurrente simplemente afirme que
son ilegales los actos los actos recurridos, sin exponer las
consideraciones de derecho, éstos no serdn tomados en cuenta
como agravios, asi lo ha emitido la jurisprudencia en la si

guiente tesis:

Agravios, No lo son las afirmaciones que no razo -

nan contra los fundamentos del fallo que atacan.

(12) Apéndice 1975, Segunda Sala, tesis 318, p. 534. Apéndice 1985, -
Pleno y salas, tesis 33, p. 57, citado por Arellano Garcfa. Op. ~
cit., p. 668.
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"No puede considerarse como agravio la simple mani;
festacion u opinién del recurrente de inconformidad con el -
sentido de 1la sentencia recurrida por considerla ilegal, ya
que el mismo debe impugnar con razonamientos, los que 1a ha-

yan fundado™. (13)

Los agravios de derecho serin los Unicos tomados
en cuenta en la revisibn, pues se estd recurriendo un acto
por considerarse ilegal y por lo tanto s6lo los agravios --
que haya sufrido el recurrente por violaciones a las leyes
serdn analizados por 1a autoridad competente; al respecto la

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn establecié:

Agravios en la revisién

""No son los agravios de hecho sino los de derecho,
los que puede examinar la Suprema Corte al fallar en la revi
sién, es decir, sdlo puede resolver respecto de los agravios
que sean la consecuencia de una violacitn de la ley, pues -
aunque en una sentencia se cause perjuicio, por muy grave -
que ésta sea, la Suprema Corte no podria remediarlo, mien -

tras no se demuestre ante ella, que la sentencia ha sido dic

(13) Apéndice 1975, Segunda Sala, tesis 322, p. 539. Apéndice 1983, Ple

no y Salas, tesis 41, p. 66, citado por Arellano Garcfa., Op. cit,,
p. 669.



114,

tada con _infraccidén de un precepto legal", (14)

No proceden los agravios, cuando el recurrente no
“hace m&s que transcribir los argumentos expuestos en los -
conceptos de vioelacién de la demanda de amparo, la jurispru
dencia ha corroborade esta regla, la cual se conoce como "Au

tonomia de los agravios".

Agravios en la revisibn

"Son inoperantes los agravios, para los efectos de
la revisidn, cuando el recurrente no hace sino reproducir, -
casi en términos textuales, los conceptos de violacién ex -~
puestos en su demanda, que ya hayan sido examinados, y decla
rados sin fundamento por el jue:z responsable, si no expone -
argumentacién alguna para impugnar la legalidad de la senten
cia de dicho juez, mediante la demostracidn de violaciones a
la ley de fondo o forma, en que incurra tal sentencia, pues-
to que no se re(nen los requisitos que la técnica juridico -
procesal sefiala para tal efecto, debiendo desecharse, y en -

consecuencia, confirmarse en todas sus partes el fallo que -

(14) Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis 29, p, 50. Apéndice 1985, Ple-
no y Salas, tesis 34, p, 59 citado por Arellano Garcfa. Op. cit.,
p. 6539.
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se ‘hubiere recurrido". (15)

Asi como procede en el juicio de garantias, la su--
plencia de los conceptos de violacidn en algunas materias y
siguiendo determinadas reglas, también procede la suplencia
en la expresién de agravios en el recurso de revisidén; por
citar algunos casos: en materia penal, materia agraria y ma-

teria laboral, entre otras.
3.5 '‘Admisidn del Recurso

Una vez que se ha presentado el escrito de revi .
si6n, se rimite el expediente original del juicio de garan -
tias, el escrito de revisién, asi como la copia para el Mi -
nisterio Pablico Federal para turnarla al 6rgano que le compete su
conocimiento, pudiendo ser la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, o el Tribunal Colegiado de Circuito segin corres-
ponda, en un término de veinticuatro horas. Cuando se trate
de actos relativos a la suspension definitiva, el articulo -

89 parrafo segundo y tercero seflalan:

“En los casos de la fraccidn 11 del articulo 83 de

(15) Apéndice 1915, Pleno y Salas, tesis 30, p. 52. Apéndice 1985. Ple
no y Salas, tesis 36, p. 61. Citado por Arellano Garcfa, Op. cit.,
p. 659.
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esta ley, el expediente original del incidente de suspensién
deberd remitirse, con el original del escrito de expresibn -
de agravios, dentro del término de veinticuatro horas, al Tri

bunal Colegiado de Circuito.

"Traténdose de! auto en que se haya concedido o nega
do la suspensién de plano, interpuesta la revisi6n, sélo de-
berd remitirse al Tribunal Colegiﬁdo de Circuito copia certi
“ficada del escrito de demanda,:de17éuto recurrido, de sus ng
tificaciones y del escrito.u oficio en que se haya interpues
to el recurso de revisién, con ekpresién de la fecha y hora

del recibo.

"Cuando el acto recurrido sea una sentencia pronun -
ciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer
en este caso del rvecurso la Suprema Corte de Justicia, debe-
rd de llevar a cabo un minucioso examen de la sentencia, -
pues si en ella no se suscitan cuestiones sobre constitucio-
‘nalidad de las leyes o interpretacifn directa de un precepto
de la Constitucién Federal, deberd hacer constar tal situa -
cién y remitird el expediente a la autoridad ante la que se
interpuso y de acuerdo a la parte final del articulo 90 de -
la Ley de Amparo se impondrd al recurrente o a su abogado -

ademds de las sanciones penales que procedan, una multa de -
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treinta a cignt o

si6n, ‘admitiéndol ‘désechdndold

Si corresponde al Tr1buna1 Coleg1ado de: CITCUItO eI

desahogo del recurso, una vez admitide, hard:-la notlflcnc:onrr”'

correspondiente al Ministerio Pdblico Federal y deberd rcsol

ver en un término de quince dias.

El articulo 184 de la Ley de Amparo,-el cual trans-
cribiremos a continuacién, nos sefiala cuiles son los pasos -

que se siguen despuds de admitir el multicitado recurso:

Articulo 184.- "Para la resolucién de los asuntos -

en revisién o en materia de amparo

directo, los Tribunales Colegiados de Circuito ob -
servarin las siguientes reglas:

1. El Presidente turnari el expediente dentro del

término de cinco dias al Magistrado relator que

corresponda, a cfecto de que formule por escri-
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to, el provecto de resvlucidn redactado en for..

ma de. sentencia,. y

1. El auto por virtud del cual sé turne el expe -'
dicnte al Magistrado relator tendrd efectos de
citacidén para sentencia, la que se pronunciari,
sin discusidn piiblica, dentro de”los quince . -
dias siguientes, por unanimidad o mayoria de -

votos."

Si la autoridad competente fuera la Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn una vez que ha admitido el recurso,
notificard al M.P.F. y ¢l expediente se turnarid dentro del -
término de diez dias al Ministro relator que corresponda, -
quien en treinta dias presentard el proyecto de resolucién -
relatado en forma de sentencia, del cual se pasard copia a -
los demds ministros; dentro de los diez dias siguientes a 1la
distribucién del proyvecto formulado por el Ministro relator,
el presidente de la Sala citar para la audiencia aunque ha-
brd de discutirse y resolverse; cl dia de la audiencia el se
cretario respectivo leerd las constancias que sefialen los mi
nistros y se pondri a discusidén el asunto, posteriormente se
procederd a la votacién ¥, acto continuo, el Presidente hard

la declaracidén que corresponda. La resolucién de la Sala se
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presidente ¥ del se-

1917 de 1a Ley de Ampa

deuquc’énilﬁ:reViﬁién sub-
: i 7;dﬁt6 de 1a Suprema

Corte de Justicia dela Nnciéh,iqomo‘déllosrfrihunules Cole -
giados de Circuito, y en’este supquto, primeramentc sc remi
tird el expediente a 1a Supréma Corte de Justicia de la Na -
cidn y resolverd exclusivamente en ei aspecto que correspon-
da a su compctencia; posteriormente se remitird a los Tribu-

nales Colegiados de Circuito para que resuelvan lo que es de

su competencia. (Articulo 92 de la Ley de Amparo)

El articulo 91 de la Ley de Amparo seilala algunas -
reglas que deben ser tomadas en cuenta para conocer del re -

curso de revisién:

Articulo 91.- "El Tribunal en Pleno, las Salas de -

la Suprema Corte de Justicia o los -
Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer de -
los asuntos en revisidn, observaran las siguientes
reglas:

1. Examinarfin los agravios alegados contra la re-
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solucién recurrida Yy, cuando estimen que son -
fundados, deberdn considerar los conceptos de

violacién cuyo estudio omitié el juzgador.'

La autoridad competente en el momento de conocer -
del recurso, deberd realizar un minucioso estudio de los -
agravios; ya anteriormente habiamos hecho hincapié en que &s
tas son la base del recurso de revisibn, ya que a través de
ellas el juzgador determina la legalidad o ilegalidad de los
actos recurridos. Es decir, el recurrente debe de demostrar
que los agravios son fundados ptues tienden a demostrar la -

ilegalidad de los actos de autoridad recurridos.

1I. "Sélo tomardn en consideracién las pruebas que

=]

se hubiesen rendido ante el juez de Distrito
la autoridad que conozca o haya conocido del -
juicio de amparo; y si se trata de amparo di -
recto contra sentencia pronunciada por Tribu -
nal Colegiado de Circuito, la respectiva copia

certificada de constancia, "

De acuerdo a lo anterior, en el recurso de revisidn
no hay pruebas sin embargo Romeo Ledn Orantes sefiala al res-

pecto:
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“La regla general dada sufre estas dos excepciones

jurisprudenciales:

a) Pruebas complementarias. Cuando se trate de --
pruebas que completen las exhibidas en la deman
da, la Suprema Corte de Justicia puede, por --
equidad, permitir que ellas se presenten en el
recurso de revisién y tenerlas en cuenta para -

el efecto complementario que se ha dicho,

b) Pruebas en el amparo en contra de una orden de
aprehensi6én. Cuando el amparo se pida en con -
tra de una orden de aprehensi6n y el juez de -
distrito no haya tenido la posibilidad de exami
nar la legalidad del acto,.este examen debe ha-
cerse en el recurso de revisi6én aun cuando las
pruebas no hayan sido presentadas oportunamen -

te", (16)

111."Si consideran infundada la causa de improceden-
cia expuesta por el juez de Distrito o la auto-

ridad que haya conocido del juicio de amparo -

(16) Ledn Orantes, Romeo, citado por Hernindez, Octavio A, Op. cit,, -
p. 329.
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en los casos del ‘articulo 37, para sobreseer -
en é1 en la audiencia constitucional después -.
de que‘las partes hayan rendido pruebas y pre-
sentado sus alegatos, podrén confirmar el so -
breseimiento si apareciere probado otro motivo
legal, o bien revocar la resolucibn recurrida

y entrar al fondo del asunto, para pronunciar

la.sentencia que corresponda, concediendo o ne

gando el amparo. "

“IV. “Si en.la revisi6n de una sentencia definitiva,
en los casos de la fraccidén 1V del articulo -
83, encontraren que se violaron las reglas fun
damentales que norman al procedimiento en el -
juicio de amparo, o que el juez de Distrito o
la autoridad que haya conocido del juicio en -
primera instancia, incurrid en alguna omisién
que hubiere dejado sin defensa al recurrente o
pudiere influir en la sentencia que deba dic .
tarse en definitiva, revocarén la recurrida vy
mandarin reponer el procedimiento, asi como -
cuando aparezca también que indebidamente no -
ha sido oida alguna de las partes que tenga de

recho a intervenir en el juicio conforme a la
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V. Se“deroga."
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CAPITULO CUARTO
RECURSO DE QUEJA

PROCEDENCIA DEL RECURSO

QUIENES PUEDEN INTERPONER EL RECURSO,

TERMINO Y AUTORIDAD QUE CONOCE DE EL

TRAMITACION

3.1 Fracciones I, VI, X

3.2 Fracciones II, III, IX

3.3 Fracciones V, VII, VIII, y IX

3.4 Fraccién X1



CAPITULO IV

RECURSO DE QUEJA

En este cuarto capitulo trataré lo referente al re
curso de queja, el cual se encuentra reglamentado del articu
lo 95 al 102 de la Ley de Amparo. Debido a la diversidad de
hipétesis que prevé la ley para la procedenia de este recur-
so, es importante en principio llevar a cabo un estudio de -
cada una de ellas, tomando en cuenta algunas reglas legales
y jurisprudenciales aplicables a 1la interposicifn y tramita-

cién de dicho recurso.
1. PROCEDENCIA DEL RECURSO

En el articulo 95 de 1la Ley de Amparo encontramos
los diversos casos de procedencia del recurso de queja, 1los

cuales analizaré a continuacién:

Articulo 85.- "El recurso de queja es procedente :
I. Contra los autos dictados por los jueces de
Distrito o por el Superior del Tribunal a  --

quien se impute la violacién reclamada, en que



admitan demandas notoriamente improcedentes."

En este caso procede la queja en contra de autos -
dictados por los Jueces de Distrito o por el Superior del -
tribunal responsable (articulo 37 de la Ley de Amparo)} en -
los cuales se haya admitido una demanda de amparo que a con-
sideracidén del tercero perjudicado, Ministerio Piiblico Fede-
ral o autoridad (es) responsable (s) sea notoriamente impro-

cedente.

El recurso tendrd por objeto que la autoridad com-
petente -Tribunal Colegiado de Circuito- examine las bases
que fueron tomadas en cuenta para admitir la demanda y en.su
caso modificar, revocar o confirmar tal resolucién; sdlo pue
de ser interpuesto por las partes que intervienen en el jui-
cio de amparo, dentro de los cinco dias siguientes en que -~

surta sus efectos la notificacién de la resoluciédn recurrida.

Ahora bien, es oportuno precisar qué es la impro -
cedencia en el juicio de garantias, o dicho de otra manera -
cufles son las causas por las cuales se puede dictar la im -
procedencia de una demanda de amparo; respecto a ello el -
maestro Pallares nos dice: "La improcedencia es la situa -

cién procesal en la cual, por no existir todos los presupues
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tos procesales del juicio constitucional, no debe admitirse
la demanda de amparo ni tramitarse el juicio. Dichos presu-

puestos procesales son los siguientes:
1. Demanda legalmente formulada
2. Capacidad procesal del quejoso

3. Personalidad debidamente comprobada 'de quien -

comparece en juicio

4. Interés en obrar, o sea que el quejoso sea la
persona a quien ha lesionado en sus derechos -
el acto violatorio de la Constitucién, y final

mente que

5. No exista ninguna de las causas de improceden -

cia enunciada-en el articulo 73 de la ley." (1)

La ausencia o deficiencia de alguno o algunos de -

estos presupuestos, trae como consecuencia que el juicio de

(1) Pallares, Eduardo. Diccilonario Teérico y Practico del Juicio de Am -
paro, México, 1978, p. 134,




amparo asi promovido sea improcedente.

El juez de amparo al examinar una demanda, puede -
encontrarse con que la instancia no reine los requisitos que
permiten su admisidn, porque es claro o manifiesto que fal -
tan uno o varios elementos para poder ser atendida, tal como

lo establece el articulo 145 de 1a Ley de Amparo:

Articulo 145. "El Juez de Distrito examinar§, ante
todo, el escrito de demanda; y si encontrare moti-
vo manifiesto o indudable de improcedencia, 1a de-

sechard de plano, sin suspender al acto reclamado."

Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte ha esta
blecido que si existe duda acerca de si se acepta o rechaza
una demanda de amparo, lo conveniente es admitirla, ya que
en el curso del procedimiento se podrd aclarar dicha duda vy
en su caso, declarar el sobreseimiento del juicio por haber

se comprobado la existencia de la causa de improcedencia.

De lo antes expuesto concluimos que, si el Juez de
Distrito o el Superior de la Autoridad a quien se impute 1a
violacién reclamada, en los casos que establece el articulo

37 de la Ley de Amparo, el afectado por ese auto admisorio -
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esté fécultado para impugnarlo mediante la interposicién del

Tecurso’ de queja.

S Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa sostiene que:
"Lo.mis conveniente seria que el supuesto que estamos estu -
_diando (fraccién I articulo 95 Ley de Amparo), deberia de -
ser impugnado a través de la revisidn, tomando en cuenta lo
establecido en la fraccién I del articulo 83 de la Ley de Am
paro (cuando se desecha o se tiene por no interpuesta la de-
manda de amparo), pues aunque dichos actos son totalmente -
opuestos, 18 funcién que realiza el Tribunal Colegiado de Ciy
cuito al conocer tanto de la revisién como de 1a queja, es -
exactamente la misma; por lo tanto, ante una identidad de fi
nes procesales, debe de haber una identidad de medios de im-

pugnacidn", (2)

Articulo 95. "El recurso de queja es procedente:

I1. Contra las autoridades responsables, en los -
casos a que se refiere el articulo 107, frac-
cién VII de la Constitucién Federal, por exce

"so o defecto en la ejecucién del auto en que.
v

(2) Burgoa, lgnacio. El Juicio de Amparo, México, 1988. p. 607.
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se héya concedido al quejoso la suspensidén pro

visional o definitiva del acto reclamado."

El recurso procede en este caso -amparo indirecto-
en contra de las autoridades responsables por no haber acata
do debidamente la resolucién en donde el Juez de Distrito o
Superior del Tribunal responsable (articulo 37 de la Ley de
Amparo) concedid al quejoso la suspensién provisional o defi

nitiva del acto reclamado.

Veamos qué debemos entender propiamente por exceso
o defecto de ejecuci6n. Las autoridades responsables deben
de cumplir estrictamente con las sentencias o resoluciones -
que emitan las autoridades, y al hablar precisamente de exce
so o defecto hacemos alusi6n a un cumplimiento parcial, es -
decir, se ha cumplido pero existe alguna imperfeccién, algu-
na carencia. Hablaremos de exceso cuando las autoridades -~
responsables se extralimiten, es decir, rebasan lo estableci
do por la autoridad; podemos decir que incluso realizan ac -
tos que no estaban contemplados en la resolucién. Hay defec
to, cuando la autoridad responsable omite o deja de realizar
algunos actos que son necesarios para dar cumplimiento a 1la
resolucién. Por tanto, reiteramos que no hay incumplimiento

total.
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En tal virtud, considero que esta fracciém, asi co
mo otras del mismo articulo 95 que veremos mis adelante, de-
ben suprimirse, pues los casos de procedencia de la queja a
que dichas fracciones se refieren, no dan lugar al nacimien~
to de un recurso, sino que hacen surgir un problema de cum-
plimiento y ejecucibén de sentencius. Por lo tanto seria con
veniente que tan solc se pudiera tramitar mediante un inci -
dente ya que de ninguna manera se persigue en estos casos -
que la resclucién sea modificada, revocada o confirmada, si-
no simplemente que se obligue -si es preciso- a la autori-

dad responsable a que cumpla con la resolucién emitida.

Por lo antes expusto, considero que es conveniente
tramitar esta fraccién asi como las fracciones IV y IX a tra
vés de un incidente, porque en estos casos no se esté impug-
nando realmente el acto sino que estamos en presencia de una
falta de cumplimiento de las autoridades responsables, Es -
oportuno mencionar algunas razones que expone el jurista Ro-
meo Leb6n Orantes en su obra "El Juicio de Amparo”, en donde
sostiene que la queja por excesoc o defecto en la ejecucidn,
teviste el aspecto de incidente, y no de recurso, como lo -

contempla la ley:

-~ Por la diversidad de términos de interposicidn,
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..entre la queja por exceso o defecto de ejecu -
cién y aquella en que se considera como verdade

TO recurso;

Porque en general, la queja por exceso o defec-
to de ejecucién en materia de amparo, tiene un

fin diverso del recurso propiamente dicho; y

Porque la queja por exceso o defecto de ejecu -
ci6én, puede interponerse por cualquier afectado,
y en caso de los recursos, s6lo pueden ser in -
terpuestos por las partes que intervienen en el

juicio.

En este caso la queja se interpondri ante el juez

de distrito o autoridad que conozca o haya conocido del jui-

cio de amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tri

bunal Colegiado de Circuito si se trata del caso de la frac-

ci6én IX del articulo 107 de la Constitucién Federal, pudién-

dolo interponer cualquiera de las partes que intervienen en

el juicio o los terceros ajenos a €1; perc siempre y cuando

justifiquen legalmente que le agravia la ejecucidén o cumpli-

miento de dicha resolucién, en cualquier tiempo, mientras se

falla el juicio de amparo en lo principal, por resolucién -



133,

firme,.

Considero de gran importancia lo consagrado en es-
ta fraccién, pues la suspensién dentro del juicio de garan -
..tias es fundamental para salvaguardar la materia del mismo,
ya que su objeto es mantener las cosas en el estado en que -
se encuentran en el momento mismo de 1a suspensidn y tal - -
afirmacién se corrobora con las siguiente tesis jurispruden -

cial:

Suspensidén, efectos de la.

"Los efectos de la suspensién consisten en mantener
las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en
el de restituirlas al que tenia antes de la violacidén consti
tucional, lo que sélo es efecto de la sentencia que concede

el amparo en cuanto al fondo.' (3)

La Jusrisprudencia respecto al receso o defecto en
la ejecucidén de las sentencias de amparo ha emitido la si -

guiente tesis:

(3) Jurisprudencia; Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tesis 196,
p. 324, citado por Nueva Legislacién de Amparo Reformada, México -
1989, p. 406.
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"Sentencias de amparo, ejecucidén de las, exceso o
defecto. La forma correcta de ejecutar un fallo constitu -
cional que protege, es dictar nueva sentencia que se ajuste
a los términos de la ejecutoria de amparo, cifiéndose al te-
nor exacto de ese fallo. Hay exceso de ejecucién cuando la
autoridad responsable va mis alld del alcance de la ejecutpo
ria que concede la proteccién federal y afecta actos juridi
cos de los que no se ocupd el fallo constitucional, si es -
tan vinculados al efecto restitutorio del amparo concedido.
Hay defecto de ejecucién cuando la autoridad responsable o-
mite el estudio y resolucidén de alguna de las cuestiones -
que le orden6 resolver la ejecutoria que concedié el amparo,
conforme a los términos y fundamentos legales de la propia
ejecutoria con la que estd vinculado, y tanto cuando hay -
exceso como defecto, procede la queja y no un nuevo ampa-

ro." (4)

Articulo 95. "El recurso es procedente:
I111. Contra las mismas autoridades, por falta de

cumplimiento del auto en que se haya conce-

(4) Ap&ndice 1975, Tercera Sala, Tesis345, p. 1041, Apéndice 1985, -
Tercera Sala, Tesis 134, p. 386, citado por Arellano Garcfa, Car -
los. Prdctica Forense del Juiclo de Amparo, México 1988. p. 673.
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dido al quejoso su libertad bajo caucién, con:

forme al articulo 136 de esta ley."

En esta situacidn procede la queja en contra del -
incumplimiento total de las autoridades responsables dentro
del amparo indirecto, del auto en que el juez de distrito ha
ya concedido al agraviado su libertad bajo caucidén. Esta -
fraccién contiene otro caso de procedenia del recurso de que
ja contra las autoridades responsables, pero en éste no hay
exceso o defecto de ejecucidn, sino que estamos ante la pre-
sencia de un incumplimiento total y por lo tanto se promove-
rd el recurso para enjuiciar la conducta de las autoridades
responsables; la autoridad competente dictard las medidas ne

cesarias para hacer cumplir tal resolucién.

El articulo 136 de la Ley de Amparo hace referen -
cia a los diversos casos en que opera la suspensién en lo --

que respecta a la libertad personal.

S6lo lo podrén interponer las partes que intervie-
nen en el juicio de amparo, ante el juez de distrito o auto-
ridad que conozca del juicio en los términos del articulo 37
de la Ley de Amparo, en cualquier tiempo hasta antes de que

se dicte resolucidén firme.
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Esta fraccidn por no constituir un medio para impugnar
una resolucidn judicidl, también deberia de suprimirse del

recurso de queja.

Articulo 95. "El recurso de queja es procedente :
IV.. Contra las mismas autoridades, por exceso o
defecto en la ejecucidn de la sentencia dic-
tada en los casos a que se refiere el articy
lo 107, fracciones VIIy 1X, de 1a Constitu -
cién Federal, en que se haya concedido al -

quejoso el amparo.,”

Partiremos del principio de que las autoridades -
responsables son las encargadas de ejecutar las sentencias
que se dictan en los juicios de amparc, y si ellas no cum -
plen estrictamente con lo establecido en tales sentencias,
las partes que intervinieron en &1 o cualquier persona que
justifique tener interés legalmente reconoccido, podrin inter

poner dicho recurso.

Al analizar la fraccién 11 hicimos alusifn a lo -
que debliamos entender por exceso o defecto de ejecucién, -~

por lo tanto no es necesarioc que lo tratemos nuevamente.
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Podemos sefialar cuiles son los requisitos que debe

rin de cumplirse para que proceda este tipo de queja:
a) Que se trate exclusivamente de sentencias;

b) Que hayan concedido la proteccidén de la justi-

cia federal alyquejoso;

c) Qué las sentencias sean dictadas tanto en ampa
ro indirecto o bi-instancial -fraccién VII -
del articulo 107 Constitucional- como en ampa
ros directos o uni-instanciales -fraccién IX

del articulo 107 Constitucional; y

d) Que se denote imperfeccién por parte de las au
toridades responsables en el momento de cum -

plir con las sentencias de amparo.

Los efectos de la sentencia de amparo de acuerdo -

al articulo 80 de la Ley de Amparo son los siguientes:

Articulo 80. '"La sentencia que conceda el amparo -
tendrd por objeto restituir al agraviado el pleno

goce de la garantia individual violada, restable -
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ciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién, cuando el acto reclamado sea de ca -
rdcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a la autoridad -
responsable a que obre en el sentido de respetar -
la garantia de que se trate y a cumplir, por su -

parte, lo que la misma garantia exija."

Es conveniente precisar cuando el acto reclamado -
es de carécter positivo y cuindo es de cardcter negativo; al

respecto el Jurista Eduardo Pallares sostiene:

"Son actos Positivos, los que consisten en hacer -

algo o en cualquier género de actividad humana.”
"Son actos Negativos, los contrarios a los anterio
res y consisten en un no hacer, en no cumplir un deber, en -

una omisién, etc." (5)

En mi opinién cuando las autoridades responsables

no cumplan con lo establecido en este articulo 80 de la Ley

(5) Pallares, Eduardo, Op. cit., p. 3.
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de Amparo, estaremos en presencia sin duda de una imperfec-
cién Yy como consecuencia ante un exceso o defecto en la e-

jecucidn, segiin sea el caso.

El recurso de queja en este caso se interpondri -
directamente ante la autoridad que haya conocido del juicio,
es decir, ante quien haya dictado la sentencia de amparo; -
podré interponerse dentro de un afo, contado desde el dia -
siguiente en que se notifique al quejoso el auto en que se
haya mandado cumplir la sentencia, o un dia después en que
la persona extrafa, a quien afecte su ejecucidn, tenga conoci
miento de ésta; o en cualquier tiempo cuando se trate de ac
tos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a
libertad personal, deportacién, destierro, o de cualquiera

de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

Articulo 95. MEl recurso de queja es procedente :

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces
de Distrito, el Tribunal que conozca o haya -
conocido del juicio conforme al articulo 37,
o los Tribunales Colegiados de Circuito en -
los casos a que se refiere la fraccidn IX del
articulo 107, de la Constitucién Federal res-

pecto de las quejas interpuestas ante ellos -
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conforme alvariiculo 98."

Las resoluciones a que alude esta disposicién son
aquellas que recaen en los propios recursos de queja inter-
puestos contra las autoridades responsables en los distin -
tos casos de procedencia de las fracciones II, III y 1V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, por lo que podemos decir -
que la fraccién de que tratamos, consigna la ejercitabilidad”

de la 'queja contra el fallo de otra queja.

En paginas anteriores manifesté mi opinién respes
to de que se suprimieran las fracciones II, III y IV del ar
ticulo 95 de la Ley de Amparo, y su procedencia se ejercita
ra a través de un mero incidente. De ser posible esto, no
seria tan criticalbe lo expuesto en esta fraccidén V, pues -
con toda la burla y sarcasmo se le conoce como 'jueja de que
ja"o'queja al cuadrado'y con toda razén pues encontramos un

recurso con una doble instancia.

En esta fraccién encontramos plasmado lo que es
realmente un recurso, pues la autoridad competente analiza
una resolucién dictada por una autoridad jurisdiccional, en
este caso juez de distrito, superior del Tribunal responsa-

ble o Tribunal Colegiado de Circuito, con la finalidad de -



confirmarla, modificarla o en su.caso:revocarla.

Tienen capacidad para interponer en este caso el -

recurso, sélo las partes que intervienen en el juicio de am-

paro, y podrin promoverlo ante la Suprema Corte de Justicia

o Tribunal Colegiado de Circuito respectivo, segln el cono -

cimiento del amparo o de la revisidn que haya correspondido

a &éste o aquélla, durante los cinco dias siguientes en que

haya surtido sus efectos la notificacién de la resolucidén -

que la motive.

Articulo’ 95. "El recurso de queja es procedente :

VII.

Contra las resoluciones que dicten los jue -

~ces ‘de distrito o el superior del Tribunal a

quien se impute la violacién en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta ley, -
durante la tramitacién del juicio de amparo

o del incidente de suspensidn, que no admi -
tan expresamente el recurso de revisién con-
forme al articulo 83 y que, por su naturale-
za trascendental y grave, puedan causar dafio
o perjuicio a alguna de las partes, no repa-
rable en la sentencia definitiva; o contra las

que se dicten después de fallado el juicio -
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en primeravinstancia, cuando no sean repara-
' “bles por las mismas autoridades o por.la’Su-"
prema Corte de Justicia con arreglo a la -

Ley.”

En efecto, en esta fraccidn procede la queja en -
contra de autos o resolucicnes emitidos por los Jueces de -
Distrito o el superior del Tribunal de acuerdo a lo estable
cido en el articulo 37 de la Ley de Amparc, es decir, es -
procedente sblo en amparo directo, Dichos autos o resolu -
ciones deben de ser dictados durante la tramitaci6én del jui
cio o en el incidente de supensi6n, y ademis adecuarse a -

las siguientes caracteristicas:

a) Que no exista la posibilidad de que los au -
tos o resoluciones sean recurribles a través
de la revisién (articulo 83 de la Ley de Am-

paro).

b) Que por su naturaleza puedan causar dafto o -

perjuicio a alguna de las partes; y

c) Como consecuencia no puedan ser reparables -

en sentencia definitiva.
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" El jurista Carlos Aréllano,Garcié al respecto se-
flala: "No serin reparables enila senténcia definitiva aque
llas resoluciones qué‘haYan sidé dictadas- que abarquen pun
tos o aspectos del proceso de lbs que no se volverd a ocupar
la sentencia definitiva,:es decir, aquellos que ya no serén
susceptibles de nuevo andlisis en el momento de dictarse la

sentencia definitiva." (6)

Si la resolucién se dicta después de fallado el -
juicio en primera instancia, ademis de llenar tal resolu -
cién los requisitos anteriores, deberd demostrar que no pue
den ser reparables por las mismas autoridades o por la Su -

prema Corte de Justicia con arreglo a la ley.

El efecto que se produce al iﬁterponerse el recur
50 de queja es que debe suspenderse el procedimiento del - -
juicio de amparo, mientras tanto no se resuelva el recurso,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 101 de la Ley ' de

Amparo, que a la letra dice:

-~ Articulo:101.--"En los casos -a que refiere el ar-

ticulo 95, f}acciéﬁ VI, de esta ley, la interposicidn del -

(6) Arellanoycarcfa,,Carlos. Op. cit., p. 651.
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recurse de queja suspende el procedimiento en el
juicio de amparo, en los términos del articulo -
53, siempre que la resolucién que se dicte en la

queja deba influir en la sentencia, o cuando de -
resolverse el juicio en lo principal se hagan nu-
gatorios los derechos que pudiera hacer valer el

recurrente en el acto de la audiencia, si obtuvig

re resolucidén favorable en la queja."

Cabe destacar la importancia que tiene tal efec -
to, pues a través de la suspensién se pretende conservar la
materia del juicio, y de esta manera evitar que el acto se -

vuelva de imposible reparacifn.

Articulo 95. "El recurso de queja es procedente :

ViI. Contra las resoluciones definitivas que se
dicten en el incidente de reclamacién de -
dafios y perjuicios a que se refiere el artf
culo 129‘de esta ley, siempre que el impor-
te de aquéllas exceda de treinta dias de sa

lario minimo vigente."

En este caso procede la queja en contra de reso~

luciones dictadas -en amparo indirecta- por los Jueces de -



145,

Distrito en el incidente de reclamacién de danos y perjui -
cios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de 1s
Ley de Amparo, el cual reglamenta el hecho de hacer cumplir
la responsabilidad proveniente de las garantias o contraga -

rantias que se otorguen con motivo de la suspensién.

El recurso de queja en este caso, sdlo podré ser -
interpuesto por las partes interesadas en el incidente de 1e
clamacién de danos y perjuicios, o por la parte que haya prg

puesto la fianza o contrafianza.

Articulo 95. "El recurso de queja es procedente :

ViII, Contra las autoridades responsables, con re
lacién a los juicios de amparo de la compe-
tencia de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, en amparo directo, cuando no provean
sobre la suspensidn dentro del término le -
gal o concedan o nieguen ésta; cuando rehu-
sen la admisién de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no reilnan los requi-
sitos legales o que puedan resultar insufi-
cientes; cuando nieguen al quejoso su liber
tad caucional en el caso a que refiere el -

articulo 172 de esta ley, o cuando las resg
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luciones que dicten las autoridades sobre la
misma materia, causen dafos o perjuicios no

torios a alguno de los interesados."

Para que proceda la queja en este caso es necesa -
rio que se trate de resoluciones emitidas por las autorida -
des responsables en amparo directo, referentes a la suspen -

si6én dentro del mismo.

Los diversos.casos que:consagra esta fraccidén son

los siguientes:

a) *Cuando no provean sobre la suspensién dentro -

del término legal o concedan o nieguen &sta.

b) Cuando rehusen la admisién de fianzas o contra

fianzas.

c¢) Cuando admitan las que no reanan los requisi -
tos legales o que puedan resultar insuficien -

tes.

d) Cuando nieguen al quejoso su libertad caucio -

nal en el caso a que se refiere el articulo -
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e) Cuando las resoluciones que dicten las autorida
des sobre la misma materia, causen daflos y per-

juicios notorios a alguno de los interesados.

Al respecto la jurisprudencia ha corroborado lo es-
tablecido en esta fraccién con la siguiente tesis jurispruden

cial:

Tesis 153. '"Queja, procedencia del recurso de, tra-

tindose de amparo directo.

"Es procedente el recurso de queja no solamente en
los cuatro casos que en su primera parte.senale el articulo -
95, fraccién VIII, de la Ley de Amparo, sino en todos aque -
1los relacionados con la suspensi6n o no suspensién de los ac
tos reclamados, otorgamiento de fianzas o contrafianzas y li-
bertad caucional, siempre que las resoluciones respectivas -
causen daflos o perjuicios notorios a alguno de los interesa -

dos." (7)

(7) Jurisprudencia 1917-1975. Octava Parte, pig. 270, citado por V. Cas -
tro, Juventino, Garantfas y Amparo, México 1986, p. 534.
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Dicho recurso debe de presentarse durante los cin-
co dias siguientes en que surta sus efectos la notificacién

de la resolucidn que se impugne.

Por lo que respecta a la capacidad para interponer
en este caso el recurso, 1a Jurisprudencia ha emitido la si-
guiente tesis en donde corrobora que sblo podrin interponer-
lo los quejosos agraviados y no asi las autoridades responsa

bles en contra de las cuales se promueve el recurso.

"Queja en el amparo, quiénes pueden interponer el
recurso de. De acuerdo con el texto de la fraccidén VIII del
articulo 95 de la Ley de Amparo es claro que el recurso de -
queja solamente puede ser utilizado por los quejosos agravia
dos que promueven el juicio de amparo; y, por consiguiente,
seria absurdo suponer que la autoridad responsable contra 1ia
que se promueve en el juicio de amparo directo, pueda en di-
cho juicio hacer uso del recurso en cuestidn, que la ley o -
torga a los promoventes del amparo, precisamente contra las

autoridades responsables.” (8)

(8) Apéndice 1975, Primera Sala, Tesis 255, p. 554. Apéndice 1985,
Primera Sala, Tesis 208, p. 461, Citado por Arellano Garcfa.
Op. cit., p. 674.
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Articulbtbs;:fﬁéi Tecurso de queja es procedente :
I§.~;Contfaséc£diréé las autoridades responsables,
~:§h lbsrcéspérde la competencia de los Tribuna
iesrcblegiados de Circuito, en amparo directo,

por exceso o defecto en la ejecucién de la -

sentencia en que se haya concedido el amparo

al quejoso."”

Esta fracci6én contiene otro caso de procedencia -
del recurso de queja contra las autoridades responsables, cuan
do exista exceso o defecto en la ejecucidén de sentencias pro-
nunciadas en amparo directo, siempre y cuando éstas hayan con

cedido la protecci6n de la justicia federal.

En péginas anteriores he sos{enido que el fallo de
la autoridad responsable, que constituya un perjuicio por -
exceso o defecto en la ejecucidén, no es un acto dentro del -
juicio de amparo, por lo que no puede impugnarse por medio de
un recurso dentro de ese juicio, sino que debe ventilarse a -

través de un incidente, y en este caso lo vuelvo a confirmar.

Podrdn interponerla indistintamente las partes que
intervienen en el juicio o cualquier persona que acredite que

le agravia la ejecucidn de la sentencia recurrida.
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En cuanto al término para.su-interposicién el arti-

culo 97, fraccién 111 sepala: .’

"Pbdrﬁ interponerse dentro. de un afo, contado desde
el dia siguiente'al dia en que se notifique al que-
joso él auto en que se haya mandado cumplir la sen-
tencia, o al en que la persona extrafa a quien afec
te su ejecucién tenga conocimiento de ésta; y podrd
inferponerse en cualquier tiempo cuando se trate de
actos que importen peligro de privacidn de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destig
rro, o de alguno de los prohibidos por el articulo

22 de la Constitucién."

Articulo 95. "MEl recurso de queja es procedente :
X. Contra las resoluciones que pronuncien los jue-
ces de Distrito en el caso previsto en la parte

final del articulo 105 de este ordenamiento."

Procede 1la queja en contra de las resoluciones que
emita el juez de distrito cuando esti cumplimentando Sus pro-
pias resoluciones, pues la autoridad responsable no las ha -
acatado, seglin se desprende de lo expuesto en la parte final -

del articulo 105 de la Ley de Amparo que a la letra dice:
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Articulo 105. Ultimo parrafo.

YEl quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida
la ejecutoria mediante el pago de los dafos y per -
juicios que haya sufrido. El juez de distrito, -
oyendo incidentalmente a las partes interesadas, re
solverd lo conduncente. En caso de que proceda, de

terminard la forma y cuantia de la restitucién."

En este caso podrdn interponer el recurso sélo las
partes que hayan intervenido en el juicio de garantias en un
término de cinco dias contados a partir del dia siguiente en -
que surta sus efectos la notificaci6én de la resolucién recu -

rrida, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

Articulo 95. "El recurso de queja es procedente :

XI. Contra las resoluciones de juez de distrito o
del superior del Tribunal responsable, en su -
caso, en que concedan o nieguen la suspensién

provisional."

En este caso la queja se interpondri ante el juez.-.
de distrito, dentro del término de veinticuatro horas conta -
das a partir del dia siguiente a la fecha en que para la par-

te recurrente, surta efectos la notificacién que conceda o -
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niegue 1la suspensidn provisional y sélo podrin ejercer el re-
curso en este caso, las partes que intervinieron en el juicio

de garantias.

2. QUIEN PUEDE INTERPONER EL RECURSO, TERMINO Y AUTORIDAD
QUE CONOCE DE EL

En este punto, es oportuno realizar un cuadro sinfp
tico para que el lector, pueda comprender mejor el tema, ya -
que en é1 mismo se seftala con precisién en cada caso, quién -
tiene capacidad para interponerlo, en qué término y qué auto-

ridad debe conocer de é1.



QUIEN TERMINO AUTORIDAD
ARTICULO 95 L.A. PUEDE PARA SU QUE CONOCE
PROMOVERLO INTERPOSICION DEL RECURSO
s6lo las partes que in | 5 dfas Tribunal Colegiado de Cir

FRACCION I

tervienen en el juicis
de amparo (Art. 96)

(Art. 97-1I)

cuito
(Art. 99)

FRACCION II

Por las partes que in-
tervienen en el juicio
o por cualquier perso-
na que justifique le -
galmente gue le agra -
via la ejecucidn o cum
plimiento de dichas re
soluciones (Art. 96)

En cualquier tiempq,
mientras no.se fa -
lle el juicio de am
paro en lo princi -
pal, por resolucién
firme

{Art. 97-1I)

Juez de Distrito o autori
dad que conozca o haya co
nocido del juicio de ampa
ro en los términos del -
art. 57, o ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito
si se trata de la frac -
cién IX del art. 107 -
Const. (Art, 98)

FRACCION 111

sblo las partes que in
tervienen en el juicio
de amparo (Art. 96)

En cualquier tiempq
mientras no se fa -
lle el juicio de am
paro en lo princi -
pal, por resolucién
firme (Art. 97-1)

Juez de Distrito o autori
dad que conozca o haya co
nocide del juicio de ampa
ro en los témminos del -
art. 37, o ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito
si se trata de la frac -
cién IX del art. 107 Cons
titucional (Art. 98)

FRACCION 1V

Por las partes que in-
tervienen en el juicio
o por cualquier perso-
na que justifique le -
galmente que le agra -
via la ejecucin o cum
plimiento de dichas re
soluciones (Art. 96)

1 afio; salvo que se
trate de actos que

importen peligro de
privacidn de la vi-
da, o alguno de los
prohibidos por el -
art. 22 de la Cons-
titucidn, en que la
queja podrd interpo

Juez de Distrito o autori
dad que conozca o haya co
nocido del juicio de ampa
ro en los términos del -
art. 37, o ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito
si se trata de la frac -
cidn IX del artfculo 107

‘gsT



QUIEN TERMINO AUTORIDAD
ARTICULO 95 L.A. PYEDE PARA SU QUE CONOCE
PROMOVERLO INTERPOSICION DEL RECURSO

nerse en cualquier
tiempo
(Art. 97-1II}

Constitucional
(Art. 98)

FRACCION V

S6lo las partes que in
tervienen en el juicio
de amparo (Art. 96)

5 dfas
(Art. 97-11)

Tribunal que conocid o de
bid conocer de la revi -
sidn (Art. 99)

FRACCION VI

S8lo las partes que in
tervienen en el juicio
de amparo (Art. 96)

5 dfas
{Art. 97-1I)

Tribunal Colegiado de Cir
cuito {Art. 39)

FRACCION VII

Unicamente las partes

interesadas en el in’'-
cidente de reclamacidn
de dafios y perjuicios

Y la parte que haya -
propuesto la fianza o
contrafianza (Art. 96)

5 dias
(Art. 97-11)

Tribunal que conocié o de
bid conocer de la revi -
sién  (Art, 99)

FRACCION VIII

S8lo las partes que in
tervienen en el juicio
de amparoc (Art. 96)

S dias
{Art. 97-1I)

Tribunal que conocié o de
bi6 conocer de la revi -
sibén  (Art. 99)

FRACCION IX

Por las partes gue in-
tervienen en el juicio
o por cualquier perso-
na que justifique le -
galmente que le agra -
via 1a ejecucidn o cum
plimiento de dichas re
soluciones (Art. 96)

1 afie; salvo que se
trate de actos que

importen peligro de
privacién de la vi-
da, o alguno de los
prohibidos por el -
art. 22 de la Cons-
titucién en que la

queja podrd interpo

Tribunal que conocid o de
bié conocer de la revi -
sién (Art. 99)

fUpsT



ARTICULO 95 L.A.

QUIEN
PUEDE
PROMOVERLO

TERMINC
PARA SU
INTERPOSICION

AUTORIDAD
QUE CONOCE
DEL RECURSO

nerse en cualquier
tiempo

(Art. 97-11I)
S6lo las partes que in |5 dias Tribunal Colegiado de Cir
FRACCION X tervienen en el juicio | {(Art. 97-1I) cuito (Art. 99)
de amparo (Art. 96)
SSlo las partes que in |24 horas Tribunal Colegiado de Cir
FRACCION XI tervienen en el juicio | (Art. 97-1v) cuito {Art. 99}

de amparo (Art.

96)

"SST
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3. TRAMITACION =

3.1 Fracciones: I, VI, X.

Se interpondrd por escrito directamente ante el Tri
bunal Colegiado de Circuito que corresponda, acompaiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se pro

mueva. (Art, 99 Ley de Amparo)

Una vez que se haya dado entrada al recurso, se re-
querird a la autoridad contra la que se haya interpuesto que
rinda informe con justificacifén sobre la materia de la queja,
dentro del término de tres dias. Transcurrido éste con infor
me o sin €1, se dari vista al Ministerio Publico por igual -
término, y dentro de los diez dias siguientes se dictari la -

resolucién que proceda. (Art. 98 Ley de Amparo).

De acuerdo a la fraccién VI, es necesario tomar en
cuenta lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Amparo

que a la letra dice:

Articulo 101. "En los casos a que se refiere el ar-
ticulo 95, fraccién VI, de esta ley, la interposi -

ci6én del recurso de queja suspende el procedimiento
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‘en el ‘juicio de amparo, en los términos del articu
1o 53, siempre que la resolucidn que se dicte en -
la queja deba influir en la sentencia, o cuando de
resolverse el juicio en lo principal se hagan nuga
torios los derechos que pudiera hacer valer el re-
currente en el acto de la audiencia, si obtuviere

resolucidn favorable en la queja.”

3.2 Fracciones: 11, II1I, IV.

El recurso de queja se interpondrd acompaiando una
copia para cada una de las autoridades responsables contra -
quienes se promueva y para cada una de las partes en el mismo

juicio de amparo.

Habiendo dado entrada al recurso, se requerird a -
la avtoridud contra la que se haya interpuesto que rinda in -
forme con justificacién sobre la materia de la queja, dentro -
del término de tres dias. Transcurrido éste con informe o -
sin &1, se dard vista al Ministerio Pdblico por igual témmino,
y dentro de los tres dias siguientes se dictarid la resolucidn

que proceda.
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3.3 Fracciones: V, VII, VIII y 1X,

Se interpondrd acompafando una copia para cada una
de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una

de las partes en el juicio. (Art. 99 Ley de Amparo)

Dando entrada al recurso, se requeririd a la autori-
dad contra la que se haya interpuesto para que rinda informe
con justificacidn sobre la materia de la queja, dentro del -
término de tres dias. Transcurrido éste con informe o sin é1,
se dard vista al Ministerio Pdblico por igual término, y den-
tro de los tres dias siguientes se dictard la resolucién que

proceda. (Art. 98 Ley de Amparo)

3.4 Fraccifn: XI.

El recurso de queja en este caso, se interpondri an
te el juez de distrito, dentro del término de veinticuatro ho
ras contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que pa-
ra la parte recurrente, surta efectos la notificacién que con
ceda o niegue la suspensién provisional, acompafande una co -~
pia para cada una de las autoridades responsables contra ~

quienes se promueva y para cada una de las partes en el mismo



juicio de amparoc. Los jueces de distrito o el superior del
tribunal remitir&n de inmediato los escritos en los que for-
mule la queja al tribunal que deba conocer de ella, con las
constancias pertinentes. Dentro del las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que corres-

ponda resolvers definitivamente lo que proceda.

En caso de que sean deficientes o falten los infor
mes con justificacién se -aplicard lo establecido en el arti-

culo 100 -de la Ley de Amparo, el cual dispone:

Articulo 100. "La falta o deficiencia de los infor
mes en los casos a que se refieren los dos articu-
los anteriores, establece la presuncién de ser -
ciertos los hechos reSpectivos; y haré incurrir a
las autoridades omisas en una multa de tres a -
treinta dias de salario que impondri de plano la -
autoridad que conozca de la queja en la misma reso

lucién que dicte sobre ella,"

Cuando se haya interpuesto la queja sin motivo al-
guno se someterd a quien (es) la hayan realizado de acuerdo
a lo establecido en el articulo 102 de la Ley de Amparo, que

a la letra dice:



160,

Articulo 102. "Cuando la Suprema Corte de Justicia
o el Tribunal Colegiado de Circuito desechen el re-
curso de queja por notoriamente improcedente, o lo

declaren infundado por haberse interpuesto sin moti
vo alguno, impondrén al recurrente o a su apoderado,
o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a cien
to veinte dias de salario; salvo que el juicio de -
amparo se haya promovido contra alguno de los actos

expresados en el articulo 17."



CAPITULO QUINTO
RECURSO DE RECLAMACION

PROCEDENCIA DEL RECURSO

CAPACIDAD PARA INTERPONERLO

2.1 Requisitos para su Interposicidn

2,2 Término para su Interposicién

COMPETENCIA

3.1 Competencia de Acuerdo a lo establecido
en 1la Ley Ogginica del Poder Judicial
Federal

3.2 Sancién



CAPITULO V

RECURSO DE RECLAMACION

De acuerdo al andlisis realizado respecto a los re
cursos procedentes en el Juicio de Amparo, es el Recurso de
Reclamacién el Gltimo que consagra limitativamente el articu

lo 82 de la ley de Amparo.

En realidad es un recurso del que hay que hablar -
poco, pero eso no quiere decir, que no sea importante ya que
la propia Ley de Amparo lo reglamenta en un solo artfculo -
que es el 103, en el cual explica a 'grosso' modo las reglas -
propias del mismo. Por considerarlo de gran importancia se

transcribiri textualmente:

Articulo 103. "El recurso de reclamacidén es proce
dente contra los acuerdos de trimite dictados por
el Presidente de la Sﬁprema Corte de Justicia o -
por los Presidentes de sus Salas o de los Tribuna-

les Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podrd interponer por cualquiera -



de las partes, por escrito, en el que se expresen
agravios, dentro del término de tres dias siguien-
tes en que surta efectos la netificacién de la re-
solucién impugnada.

El 8rgano jurisdiccional que deba conocer el fondo
del asunto resolveri de plano este recurso, dentro
de los quince dias siguientes a la interposicién -
del ‘mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin mo
tivo, se impondrd al recurrente o a su representan
te, o a su abogado, una multa de diez a ciento -

veinte dias de salario",
1. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El Recurso de Reclamacién procede en contra de los

acuerdos de trimite dictados por las siguientes'autoridades:

a) E1 Presidente de la Suprema Corte de Justicia;

b) Los Presidentes de las Salas de la Suprema Cor
te de Justicia;

c) Los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Cir

cuito.

Tomando en cuenta la naturaleza de los actos en con
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tra de los cuales procede el recurso, podemos afirmar que es
tamos ante la presencia de un verdadero recurso, pese a que
la autoridad encargada de resolverlo sea la misma que lo dic
t6, ya que a través de la interposicidn del Recurso de Recla
macién se pretende que el acuerdo impugnado sea estudiado -
nuevamente con la finalidad de que sea modificado o en su ca

so revocado.

2. CAPACIDAD PARA INTERPONERLO

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 103 de
la Ley de Amparo, el Recurso de Reclamacién lo podrén inter-
poner cualquiera de las partes que intervengan en el Juicio

de Amparo.

2.1 Requisitos para su interposicién:

- Deberi interponerse forzosamente por escrito;

- Deberi tener un motivo debidamente fundado;

- Deberin expresarse los agravios que cause la re
solucién impugnada y

- Deber& interponerse ante la autoridad que haya

dictado el acto recurrido.
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2.2 Término para.su Interposicién

Deberad interponerse dentro del término de tres -
dias, contados a partir del dia en que surta sus efectos la

notificacién de la resolucién recurrida.
3. COMPETENCIA

Con fundamento en el articulo 103 de la Ley de Am
paro, conocerd del recurso el §rgano jurisdiccional que de-
ba conocer del fondo del asunto, y deberd resolver dentro -

de los quince dias siguientes a la interposicién del mismo.

3.1 Competencia de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgd

nica del Poder JUdicial Federal

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica -
del Poder Judicial de la Federacién la competencia en el co
nocimiento del recurso es la siguiente:

a) Cuando los actos impugnados provengan del Pre

sidente de la Suprema Corte de Justicia, la -
competencia puede correspondér al Pleno de la

Suprema Corte de Justicia o a la Sala que de-
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ba conocer del asunto, ésto dependeré de la -
naturaleza de los acatos impugnados. Asi se
seflala en el articulo 11 fracci6n XII, de 1la

L.0.P.J.F.

Articulo 11. '"Corresponde a la Suprema Corte

de Justicia conocer en Pleno:

Fraccién XII1. De los recursos de reclamacién
que se intenten contra las providencias o a-
cuerdos del Presidente de la Suprema Corte, -
dictados durante la tramitacién, en los asun-

tos de 1la competencia del Pleno",

Cuando los actos impugnados provengan del Pre
sidente de cualquiera de las Salas de la Su -
prema Corte de Justicia, la competencia serd

a favor de la misma a la que seglin correspon-
da. Asi se corrobora en los siguientes arti-

culos de la L.0.P.J.F.

Articulo 24. "Corresponde conocer a la Prime

ra Sala:

Fraccién V. Del recurso de reclamacién con -
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tra los acuéfdos de. trimite dictados por el -

Presidente de la Sala".

Articulo 25. '"Corresponde conocer a la Segun-

daSala:

Fraccién V. Del recurso de reclamacidén contra

“los  acuerdos de trimite por el Presidente de -

1awséla".

Articulo- 26, "Corresponde conocer a la Terce-

‘l‘a VSalaZ

Fracci6én V. Del recurso de reclamacién contra

los acuerdos de tréimite dictados por el Presi-

dente de la Sala",

Articulo 27. "Corresponde conocer a la Cuarta

Sala:

Fraccién V. Del recurso de reclamacién contra
los acuerdos de trémite dictados por el Presi -

dente de la Sala".

Cuando los actos impugnados provengan del Pre-
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sidente del Tribunal Colegiado dercircuito, la
competencia para coﬂocer del recurso es del -
propio Tribunal, asi lo sefala el articulo 44
fraccién VIII de la L.0.P.J.F., el cual esta -

blece:

Articulo 44. "Con las salvedades a que se re-
fieren los articulos 11, 24, 25, 26 y 27 de es
ta ley, son competentes los Tribunales Cole -

giados de Circuito para conocer:

Fraccidon VIII. De los recursos de reclama -
cién previstos en el articulo 103 de la Ley de

Amparo".

En caso de que se interponga sin motivo el Recurso -

de Reclamacibén, se sancionard al recurrente o a su representan

te, o a su abogado, o a ambos, con multa de diez a ciento vien

te dias de salario minimo vigente.
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El Juicio de Amparo es una garantia constitucional
por dos razones: Primera porque la norma juridica
que lo crea y rige, es la propia Constitucién (ar-
ticulos 103 y 107 constitucionales), y segunda por
que su fin primordial es garantizar el eficaz cum-
plimiento de l1as garantias individuales que otorga

la propia Constitucién.

La naturaleza del Juicio de Amparo, constituye una
revisién constitucional, ya que la funcién del Po-
der Judicial Federal, consiste en revisar que cada
uno de los actos impugnados hayan cumplido con el
principio de legalidad, y que tanto autoridades fe
derales como locales respeten su esfera de compe -

tencia respectivamente.

La naturaleza jurfdica de los recursos, es que -
son considerados como actos juridicos procesales,
porque nacen a la vida juridica dentro de un proce

dimiento, es decir, presuponen necesariamente.

Se justifica la existencia de los recursos, en ba-
se a la imperfecci6n del ser humano, por ello el -

legislador tomando en cuenta que la administracién
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de justicia es impartida por el hombre, establecid
1a posibilidad de volver a examinar las resolucio-

nes de la autoridad a través de los recursos,

Los recursos en el Juicio de Amparo, son 1los me -
dios juridicos de impugnacién que concede la Ley

de Amparo a quien acredite algin interés juridico

dentro del juicio de garantias, con el objeto de -
que sean examinados nuevamente autos o sentencias
que le sean desfavorables, con la finalidad de que
sean modificados o revocados, los cuales seran tra

mitados ante érgano jerarquicamente superior.

El recurso de revisibn, es el mis importante de -
los recursos, ya que a través de €1, se impugnan -
las resoluciones mis trascendentales del Juicio de
Amparo, como son las sentencias dictadas en amparo
Indirecto y Directo. (articulo 83 fracciones IV y

V de la Ley de Amparo).

Tomando en cuenta la aseveracifn anterior, conside
ro conveniente que sblo debiera proceder el recurso de
revisién en caso de las fracciones IV y V del artf

culo 83 de la Ley de Amparo, y por coansiguiente -
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11.-

YT

las fraccioﬁeé,li 11,y 111 pasaran a formar par-

.te del recurso de queja.

El Ministerio Piblico Federal teniendo el caréc -
terude parte en el juicio de amparo, si tiene fa-
cultad de interponer el recurso de revisifn, cuan
do considere que alguna resolucidén afecte o ponga

en peligro el interés piblico.

Considero que en la “expresidn de agravios" es su
ficiente que el recurrente exprese la resolucidn

que le afecte y el precepto legal infringido.

Es patente la desorganizacibén del capitulo relati
vo a3l recurso de queja contenido en 1a Ley de Am-
paro, debido a 1a falta de técmica juridica de -~
quienes le dieron vida, que did como resultado -
una agrupacién de disposiciones totalmente hetero

géneas entre si, carentes de toda légica,

Es preciso suprimir las fracciones II, 1V, y IX,
del articulo 95 de la Ley de Amparo, el cual con-
sagra la procedencis del recurso de queja, por lo

tanto no dan lugar al nacimiento de. un recurso, -
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pues bastaria que simplemente se tramitaran median
te un incidente, ya que de ninguna manera se persi
gue en.estos casos que la resolucidén sea modifica-
da o revocada, puesto que presentan un problema de
sentencias, y su Gnico objeto consiste en obligar

a la autoridad responsable a cumplir con la resolu

cion emitida por el juez.

Por lo que respecta a la fraccidén 111, del articu-
lo 95 de la Ley de Amparo, también es conveniente
suprimirla, ya que presenta un problema de incum -
plimiento total por parte de las autoridades res -
ponsables y para obligar a éstas a cumplir no es -

necesario hacer uso de un recurso.

En la fraccién V del articulo 95 de la Ley de Am-
paro, se regula la ejercitabilidad de la queja -
contra el fallo de otra queja, situacibén bastante
absurda, pero si se procediera a suprimirse la -
fraccién IX del mismo articulo, {(como lo propuse
anteriormente) tan criticable caso desaparecerié.

automiticamente.

Contrariamente a lo que cominmente se cree, el Te
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curso de reclamacibén que sdlo procede en Ampa
rb Directo es tan importante como los demis -
previstos en la Ley de Amparo si se toma en -
cuenta que mediante &l se impugnan resolucio-
nes que en Amparo Indirecto se recurren me -

diante la revisidén y la queja, segin el caso.

No obstante l1a importancia que le reconozcg -
al recurso de reclamacidn, es evidente la fal
ta de técnica de que establece al respecto la
Ley de Amparo, pues no precisa la manera como

ha de tramitarse el multicitado recurso.
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