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CTLNITRIO DI CIC IO N

i 'i“La ifrééuleridad de-.la tenencia‘de la_tierra. atenta . -

?contra un -de Ias categurnas esenc:ale; del modelo socnu-econé

mlco adoptado por Méxlco. “Para el totel cumpl miento de esta -
':catvqorfa; al gobierno debe estar en apti tud de conocer la de-~
‘manda de suelus ¥ las necesidades de vivienda con'el objeto de
,lmpedlr el surg:m:ento indiscriminado de asentamientos.irregu-
"\lares que vulneran el principio de propiedad en contra de Ta ="

segurudad de la sociedad mexicana.

Es $m§|iu el catalogo de problemas que‘presénta nues--
‘tra‘ciudad, dejada al crecimiento esponténeo. Controversias sg
’S;é‘tenencia de la tierra, posesiones al margen de la ley, en-
 céreéimiento e insuficiencia de servicios pﬂblicns,fcéntaqina-
éién ambiental, desbordamiento incontrelado de la poblacién, -

'creclentc especulacién con la tierra, prolnfera;nén de ciuda--

des ,crdldas y cinturones de xs ria &stas son: #nLre otros mas,

“algunoside o8 efectos de la falta de olaneaclon en

sos urbanos de la ciudad de México.

La proliferacién de este crecimiento. de .la poblacnén -

- tan lrregular, asume las caracterfsticas 'de’ un Feuomeno conple ’

beO_proplD de una de las ciudades méas grandes del munda. Para -
‘enfrentar tal problematica el goblernu de la Cnudad de ‘México,
‘debe aplicar una estrategia de regular|-acu6n de Ia tenencia -
kdeila tgerra ¥y controlar el crecnmlentpvde;joswcenpros de ‘po--

blacién.



Por lo: que es necesar
‘predios y sus’ dimensiones;" vaique

i anen antacedentas rugl Str‘eda

B tecedente unlcamente cnntratos prl

“superficies cerrectamente. 3

Cemo podemos ob'?;ervax‘.

-\léxico, ‘en’la mayor area. de concentra

la cuudad de Méxnco,

‘mén y crecnmlento de

estructura’ legal ‘a’ Fin de que nn se. permltan n evas 1

o creacién de ‘nuevos FraCCIonamlento‘

sitos necesarios; .tendientes alordenar.

tima el uso.del suelo.:’



fde la polltuca es el hnmbre e nad

,qug‘el Fenémenp que’a nivel socnal,




Desarrol
co.

‘l.f PPE»DLO\IALES.

La tenenqna

La lel»

El pueb‘”Eo a;feéa ||596 al ;
1325, después  de  largas 3ornadas, al datenerse cuando encontré
el agui-la sobre un nopal, signo gque habuan anuncuado ;us augu—~
res como: término de la peregrinacién. Y se est;blec:erpnven,,—
cnnaicfones precarias, en un terreno pantanéso que ofrecia = -
grandas. dificultades para el desarcollo econémicé y la convi-=
vencia social. Sin embargo, poco a poco fueron constbuyend§ su

“Hacién. o el i i .

‘El rey éra la.autoridad suprema, a su alrededor, como-
clases privilegiadas se agrﬁpaban,‘en primer término los sacepr
dotes, representantes del peder dlvnno, los:guerreros de alta-

ategorla, noble; en su mayor parte y, en segundo término, la
“‘nobleza en general, representada pon fas familtas de abolengo.
Yenia después el pueblo, una masa enorme de individuos sobre -

cuyos hombros se mantenian las diferentes clases sociales.

Estas di ferencias de clase se reflejaban Fielmente en-



la d:strsbuc|6n de
se hallaba d»v:d da‘e

dispo=~-7

Ia t"ansmlt:r’

donarlas -

usuFructo a-qulen meJor le pareC|era. Pod|a tumble

,baJo co dlclones especuales ‘de’las que‘era muy di chtl desll—

gar a Ia propuedad pues pasaban.de padres a

’ |nherente a’su misma esencla.

“alirey; al e‘t QU|r5e la Famn||a en. Ia llnea d|recta

abandonar el sgfvlcio del

compenSa de sus SePVICIOS, snn Ia condncl

sus descendlentes, este pod|a ena_;enarla o




“Ademés’ de losinobles,  los guerréras‘rec{hléhipFop'qda-;f

_montaban’a a época en que se Fundaron lcs reino

"Estas tlerras eran trabaJadas en beneflclo de “los se-

nahes, por macehuaies o .peones de campo, o.oien por renteﬁos -

quu no tonnan derecho alguno. sobre Ias tierpras que trabaj aban.
1En cambio, las tierras de conqunsta,_se encontraban ‘ocupadas -
porlos vencidbs, pero las donaciones del rey no imp!icéban un
despojo . absoiuto pars los propicstarios, éstos continusban en -
la posesidn 'y el goce de sus tierras conquistadas, Bajo las = -
condiciones que los nuevos duefios les imponfan,' no podian ser
. arrojados deylas tierras que poseraﬁ y de |o§ Frutds; una par-

te cera para ellos y otra para el noble'y guerrero".'l

La Propleded de Ios;Pucb]osl-

Los pueblos, como unldad sucnal

las o seccuones, sobre

las que edvflca‘

'ﬂ‘bra que segun Alonso de Lurnta,

E ‘conoc1da ] IlnaJe antlguc

1 “endleta y Hufez, Lucio,
México, 1986, "ed. “Porria, S.

2 - Alonso de Zurita. "Breve.y Sumarla Relacnon. olec
.Cién de Documentos para la toria de(Ménco Méxn:o, 1981,-
ed. Diana, 17a’edicion; pags = : i )




mera era, cultnvar,la ,'

_usufructo |rrem|5|blcmente.

rrio*a‘ otro, lmpllcaba Ia perd|da del usuFructd

lcsfs hab tantes del " -

'Un'§gﬁéﬁté QQ{gnes descendfan de

var un' mapa o plano‘de "las tierrasi.en que el que‘

los camb;os del poseedor.

Las tterra »del calpulll consti't

Ios |nd{9enas

) dad de

cnones entre ‘las fam

min“a ;odos Ios habltantes‘v




goce era

arrendamiento-a . -

labradas: colectivamen=

-_qﬁe'\er'an‘ propiedad de i

cerdotal..

pas;‘las superficies de™ ‘terpenos con.eifrasireféeridas al pe.

=rimetro-dei-tos -mi'smos, o'biena“lo que-de sembraduras.eran-ca~-":



paces de conteneru

Los maglstrados cuéqté estos ma--

pas para Fallar en: los‘ "abah‘a propésitn-‘

de tlerras.

Asimismé, el pueblo reconocialy respetaba Ia desugual-
dlstrlbucnon de la tuerra, porque reconcéia y ‘Pespetaba las -
desigualdedes'sociales. £l sistema degal mantenis el derecho -
de propiedad en una forma drastica, pﬁes el cambio en las cer-
cas o en las ‘mohoneras que’ sefialaban Jos Iimites de propiedadf

se castigaba con la pena de muerte.

2.- COLONIALES:
La Propiedad ‘del Estado.

Los espanoles se apoderaron, medlante la fuerza de las
armas,‘del territorio dominado ppr los lndnos, quisieron dar a
laVCQhaui;fé»una”aﬁar?éncié de‘légélfdad } al eFecto invocaron
como. argumento supremo la Bula de AlEJéndFO VI, especie de lau
do arbntral con el Qque Fue soluclunada la dlsputa que- entabla-

ron Espana Y. Portugal sobre la propledad de las tierras de>cu-

blertas por. sus respectlvos nacuonales.

En ia época, -la conquista era aceptada como Fuente de-

soberania ‘sobre el territorio v.la poblac16n cuando se emplea-

ba'enicontra de los pueblos infieles y también. loieran'las dof
nac:ones hechas por ‘la Santa qede, a Ios' )

pues los: Papas Fundaban :u poder aobre e| Mundo.

El Papa,tenua la representac[»
como Dios‘eshql duefo’del Universo, el Papa’correspondia.la

distribucién de los dominios territoriales.




Notéble Jurvstas de fa épocé aFirmeron quefla bu|éxde:

Ia plena JUF sdlccnén sobre los terrntorlos y los habl
de

Ias Ind|as{

La verdad es gue, en su parte relativa,”

. -y QU
. se; hallaren descubiertas y gque se dcscubrxeren desde la prfme—
.ra l:nea ‘haci'a el Qccidente y Mediodia que por. otro Rev o Prln
ceipe- Chrlstlano, no fueren actualmente poseidas hasta el dia ="
fdel,naclmlento de Nuestro Sefior Jesu Chrristo préximo pasado -
delvdual comienza el afio presente mi} cuatricientos noventa y
tres cuando  fueren por Vuestros mensageros v Capitanes halla~=-
das algunas de dichas Islas; por la autoridad C mnlpotente Dios
s Nos eén San Pedro concedida y del . Vicariato de Jesu Christo --
que exercemos en las tierras con todos los sefiorios de;ellas;;
Haciendas, Fuertes,;Lugares,‘Viilas, Jurisaiccionesry'todas:';4
sus pertenenci as pdr el tenor de las presentes, las,damos; cog

cedemos y asignamos a Vos yka fos Re)es de7Céstilla y-de Lebn,.

Vuestros herederos 'y..Succesores; hagemos, con:tntulros ) de—

putamos ‘a Yos,. .y los tho= vuestrns herederos,v

fiores de ellas ccn,lubne 1leno’ ¥ absoluto podeé; auto

jurisdicciéﬁ.ﬂ

La donacién

chadas -~dice Solor'éno4




Fortalc a5,2V|llas, Lugares y Jurlsd(cc ones-;j‘

'descublertas, tomaban posesidn de ellas en nombre d,

taen. nombre de ‘los reyes, v en otra que noise" uaase la pala-~,"

; Qe |ere Salér-ano, que los Reyes: Catéllcos consu ltarén
a sus conseJeros y teologus sobre el alcance de .la bula de Ale

Jandro Vit Ilegaron a Ia conclus.on de que dicha'bula era el=

t.tulo d propledad sobra las Indvas, de tal modo que mandaron

redactar para que se. leyese e intimase a los in- -

dnos antes de llegar a hacerles guerra ni dafo alguno" En es-

les advertla que tenlan la concesidn de sus tie- -

rras y de cnn ertlrlos a ta rellglén catélica y que quien  les

3 :Mendictéry.NGﬁéi.vLucio. opireit. pag:t 34



festuV|esen R de cualquuer Ieh

e habla dado todo el mundo por-

Fensa del relno, esto: componen el Patr:mun|

) de Ia Corona)

‘Il:— Propledades, rencas

fda Ia Casa Real para sUs. gastos, Fprman I

atrlmonlo.

llas decla aron ser de su propnedad part:cular, pero en otras =

ta co-

Las Ind|as constntuveron,Ven realvdad un'reino»gobér-

‘hac:an Ias"Veces




Hla¥conquistaidelasiln~:

~A§i;~lo§zprimeros~abtbs:d

'tierﬁa,"Fueron los repartos de que

la”

laiPropledad, dada el 18 de

vasa|los Se allenten al de5cu-
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modldad y convenlencla que- deseamos. es nuestra voluntad que -
w'se puedan repartlr ¥y repartan casas, solares, tlerras,'caballe
rias Y peon|as a todos los que Fueren a poblar tlerras ‘nuevas-
Jos pueblos y lugares, que por el gobernador de’” la Aueva po
blaéién‘fuésen sefialados, haciendo distincién, entre eséudercs
y-peones’, y los que fueren de mis grado y merecimiento; y.  los-
“que”aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servicios pa-
ra que cuiden de la labranza y crianza. . .” A los repartos he
chos ‘en‘virtud de esta ley, se les dio el nombre. de mercedadas,.
porque para ser vilidos era necesario que fuesen confirmados -

por una'disposicién real que se |lamaba merced.’

Los primeros repartos de tierra hechos:en wvirtud de.es
ta ley, fueron simultdneos a la fundacién de pueblos espaiioles

en tierras‘conﬁuistadas.

La colon|-acxon ‘de ‘la Nueva Espana se’ reall 26 por me-=-

~’d|o de Fundac1ones de pueblos espanoles que s:rvneran de avan-

-adas ) puntos de “apoyo en los terrltorlos antes domlnados por

en las Ordenanzas de Poblacnon que deJaron ta:co-

’Icnl-ac16n de los pal5s> conqulstados a la- |n|c|atlva ¥ el es-

~Fuer-o de Ios partlculares.

En‘eFecté,‘disponian que - los pueblos se, Fundaran me- =

dlante capltulacnones o conven:os que Ios gober adores de Ias-

‘nuevas prOV|nC|as celebraran con’ las personas ‘qu
sen mé§ capaces:y de mejores dotes:moréle
comprometerse ‘a-poblar. los“puntos:

ren.

En-cuanto é’la'Tré:a;del,pq bla;,
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-Iugar,’las Ordenanzas ‘no hicieron otra cosa que repetir leyes-"

Y costumbres que en Espafia se seguian’al fundar un nuevo cen--

tro-de poblacxon. “deberia determinarse una extensién de tierra
'suflclente para dehesas y eJ!dOS, otra para propios y el reste’
do-

fse leldlrla en custro partes. una. para el que habna obten

rhal caputulaclén, {as tres rcstantcs para repartnr suertes

Tes entre los pobladores y-lo que por Falta de publacvon queda:

se snn repartur rse reservaba para los que posterlormente 5

"establecxeran en el pueblo.

De eSte modo. fuéron fundadns :nnumerables pueblos de - =

'féspanolea yiser hlclercn muchas merced;s de tnerras para

F‘cacaon de casas 'y explotacnén de sementeras.

Por cuanto hace a Ias medldab, en-el afio de l339,

&una ordenan za en Ia Jque- se-;

TVlrrev Dun ‘Alvaro “anr|que expi

debi a’ adoptar para el reparto de tuerraS‘ como unldad pava me-:
‘dldas de Iongntud la vara mexicana, cuyo padrén se‘tnmo de Ia;

vara ce=te||ana del ‘marco de Burgos.

En,un pPInClplO se-dib a cada uno

'oflctales que Ilevaron a cabo la conquista; un numero de caba-

‘,Ilerxas o de peon|as de tierra suficiente para retr bulr su =

fservnclos y ‘con arreglo a'su grado, y se les repartlo en Ia -

mysma Felacion determinado ndmero de indios.

Dewlos indios repartidos, unos continuaban en:éoseéién

C'dé sus ‘tierras obligados a pagar tributo al encomendero y,vf -
otros eran empleados en la explotacién de' las propiedades de -
ésfe.‘Acontecia también que e! duefio de un repartimiento hacia,.
a su ve:x, a otros espafioles liegados a colonizar las nuevas po

sesiones y a estos repartos subsccuentes se les daba el nombre
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de. encomiendas.,

Los encomenderos‘éjerciefon a principios deila época -
cdlonial,,hna.especiewde Scﬁonio,sobfg el‘teﬁritqrio ﬁabitadc-
por. - los: |nd|os que. les' habian sido reparttdos o.encomendados,

~y muchos, “abus ando de esta cvrcunstancua,'se apdderdroﬁ de las
tuerras que éstos poseian y extendieron asi, arb:trarlemente

Ias propledades de que se les hiciera merced..

Como estimulo para la colonizacién, Ias'mercedes‘eran—
mayoras segdn que se tratase de tierras lejanas . alos centros-
de poblaclon ya establecidos o sutuadas en terrltorlos aun’ fio~

domi nados comp letamente por las armas espaiolas,

Al principio .ios repartos de tierras fuerdh hechos pér -

10s . capitanes a sus soldados y mas tarde por los Virreyes; Pre

sidentes.de Audiencias, Gobernaderes. o Subdelégados, a'los. co=

lonos, en una forma provisional, a reserva de que’ fuesen

firmados por los reyes.

La zramitacion definitiva para

tas' mercedes’o) ventas -

deé ‘tierra, fue la"siguiente:

1°. Los interesados -deberian solicitar las tierras a -
los Virreyes,. Presidentes de Audienci as, Subde legados. o Cabil-
dos, segﬁn fuese el lugar en que estuviesen situadas; pero to-

dos los repartos debernan ser. confirmados. por el Virrey.

2% €1 reparto de Ias tngrras deberia hacerse despues-
de consultar el ‘parecer del Cabnldo de la ciudad o villa, se--
gan el‘caso, en presencna‘del procurador de una de otra.

3°. Las ‘agraci ados deberian tomar posesién.de las tie-

rras-que-Se Ies hubleaen as:gnado, en un plazo de tres meses:

baJo pena’de perderlas.



- Pero, no ‘todo sl territorio de Ia'l}&ueva Espafia se re--

parti@ en
',sé rééénqéieéon‘en”prupiedad a:los pueblos. de indios, muchas -
véndidaskaklos particulares y a los pueblos. Compraron tierras
lbé qué,'habiéndo;recibido una merced, deseaban poseer mas de-
to qué”pqﬁvéllés'lés correspondia, ¥y los que Se apoderaron, -
sfn titulo alguno, de las tierras de propiedad de la Corona =

con obJeto de que les fuesen reconocidos sus derechus sobre -

p ellas.a

. La'Propiedad Eclesiastica

En. la época en que Jos espafioles se apoderaron, por me

die de la'conquista,.de. lo que se llamaria Nueva Espafa, va do
minaba en'todos los gobiernos de los paises cristianos la ten~
dencia a impedir que las sociedades religiosas acrecentasen .--
sus bienés raices, pues conforme al derecho canén;co, fos bief
nes eclesidsticos no pueden ser enajenados salvo rarisimgs ex=
cepciones -y esa circunstancia ponia fuera -del comercio enormes

capitales,

Enla Nueva Espaﬁa, la. prohibicion emistente, Se repro

dujo en fa cedula de <27 de octubre de:.1335: Repartanse las E

fuerras s;n e‘ceso, entre descubrldores ¥ pobladores ant;guos—

1a Forma:de .mercedes, pues aparte de las tierras que
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¥, Sus descendlentes que hayan de permanecer en Ia t|erra, sean

.preFer|dos los mas calificados y no las puedan vender a |9le-

sias ni monasterios, ni otra persona ecle5|ast ‘ca pena de que

Ias hayan perdido y pierdan y puedan repartlrse a.otro

Pero el espiritu religiose dér

llevasen a cabo estas prohibiciones; Ios mlsmos soberanos de—

.y sociedades religiosas.

€n la Nueva Espafa, a pesar’ de

de ‘absoluta miseria, |legé- 8 tener en sus.manos gren parte?

la ﬁropiedad inmueble.

Este Fué el origen de:la probiédad'eclesiés

xico. Los sacerdotes hlcleron Ele!Ca

los bienes’ de

'*anos se‘acrecentaron

exenclones.

aur entaba e| numera de-

blenes rances, cada uno, de Ios nuevamente adqulrudos por ella,

‘s;ganlcaba una pérdxda para cl e'arlo publlco, pnrque deJaba-

. de’; percub|r las contr:buclones relatlvas.

En todo el reino de Espana ¥ ‘en” sus colonlas empe 6a=
notarsé'el'desequlllbrlo econdmico. produC|do por este estado
.de coSési$ con obJeto de ataJar a. tlempo el pellgru que Slgnl—
ficaba, et goblerno se vié obligado a enderezar-los prnmerosf-

‘ataques en contra de la: amortizaci6n eclesiastica y de los bie
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nes del cIero.,T

Por cuest:anes polit|cas, Carlos III, ‘en 1/6/,'expulso

,déiiodos sus ‘dominios a los Jjesuitas y mands, en Cédula.de 26

vdé ﬁaF;b de 1769, enajerar ‘los bienes que . les pertenecian, Con

el obJeto de realizar esta orden, se cred en México una Deposi
tarla General para_el: resguardo y manejo. de ‘los bienes conFns—,
'iycados, y: mas tarde Fueron creadas Juntas provnnclales y munlcik

pales que procedleron a la enaJenaclén de .los mlsmos.

Como no fue posnble velder ‘todos los bnenes, se mandé—

zlos. restantes se dlesen a censn perpetuo o'en arrendam:en-

te monarca ‘a emltlr, en dlversas ocaslones

aﬁo de 178 ° ascendnan, en~tota!;

de septlembre de 1798,

|a enaJenac

,lnstntutos.

La eJecuc|on de esta orden en




paia

cién de’ |
dasy

‘iEsfas

tica.y que, un s vécés’diréctémént

aFectaron

tn}

tlerras

rrespondia.a

la extensién de los’ mysmos

laborales se encontreb

El'tribunal de la lnqulsncl

Fuéroh las prlnclpal

los relnos de Méa

la cantidad~de‘die: y‘medib millones de besos.:

6n'Fue

los: bienes pertenccientes a l'as’corporacio
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nueva Fundacuén Fue posnble hacer repartcs de tlerras entre -

los colonos snn.|85|onar 1a* prop|edad lndlgena, pero Ios espa-

noles empe aron-a poblar el terr:torvo no hab|tado en Ia Nueva

Espana algunos afios despues de'la ccan|sta, ‘eny prlnC|p|o,

s:las C|rcunstanC|as |os obllgarnn a establecerse enlas: pobla-—,

c|ones de |nd|os, ¥y sus necesndades, a ocupar la tlerra ‘de s |05~;

mlsmos.vEs de siuponer que los primeros.repartos se thlerOn de

las propiedades de los reves, de los pr:nc|pes,»dc‘los guerre-.

ros ¥ nobles de mayor alcurnia, y, sobre todo,’de “los campos -
destinados al sostenimiento del culto de los dioses™i ﬁdl'ge'nas— E

y-al séstenimiento de ejército. Probablemente .la prnpledad mas

“ respetada fue la que pertenecia a Ios barrios (calpull1) pro<-

pledad comunal de los pueblos.

Cuando se empezd-a Ieglslar sobre la méterié) se orde-
né i que.se respetase la propiedad de- fos |nd|os, organl:éndose—.
sobre las" mismas bases que. la sustentaron antes ‘de la conquls-
ta,. esta es, en laforma de propledad comunal |ntransm|5|ble =
de otro modo que no fuese hcrencla de Ias Famllnas que la usu-

Fructuabanu

La ma\or'parte de’ |a prop|edad de los pueblos de

dlos quedo por tanto, " como. en la época precolonlal perof

chos |nd|genas gozaron la propuedad prnvada, desconOCIda por -
e{lcs‘hasta enﬁonces. En efecto, los reves espanoles h|c|eron-
meccedes de tierras a muchos ind|os que les Fueron adlctos en-

Na conquusta o que prestaron relevantes serV|C|os a |a Corona,

para que |a gozacen en propiedad absoluta.

Otros |nd|genas adqu:rlernn tuerras or compra a Ia Co

p|edad




‘los propios y las—: 2

tea en la hueva Espana se congre9a=en para acordar sobre esta-
sntuac:én'"'resolv:eron que los indios fuesen reducidos a pue-.
blos,‘y'po viviesen divididos y separados por las sierras y --

montes, privandose de .todo beneficio espiritual y temporal,.. ' -

sin socorro de nuestros ministros y del que obligan l'as ‘neces

dades humanas: que deben dar unos hombres a otros:, .., .7 . 4

_En vista-de este acuerdo se mandd a los Virreyes y-a -

“Hos gobérnadores; por-diversas cédulas, que se con:entréra a -

los nndlcs en ‘pueblos. La reducclon de indios ‘en.pueblos moti=~

vé toda una serie de preceptos sobre la manera como debian Fun

darse esos pueblos; contradictorios vy obscuros'muchos de ello& B

En cédula de 26 de junio de 1593, dispuso el Emperador o

Don Carlos>'" ue los virreyves y goberhadores ‘que . tuvieren fa
q . q - B E

cultad, sefalen a cada villa y lugar que de nuevo. se ‘fundare.y

poblare, las tierras y solares que hubieren‘menester;'y se les *

podran dar snn per_uncno de tercer'o, para pl"DpIOS, v env:enos-




nt6 la exte Sloﬂ

Marques de Falces en.: lus S|gu|en es

lo Ias 500 varas de tierra alrededor del'lugar de
hacla da . parte de QOriente Y Poniente, como de Norte

que no sélo sean las referndas 500 varas S|no 100

muento de 600 que si el lugar fuere de’ mas que de ordnnarla PR

vecindad v no pareciere esto sanclente aimi V|rre| de la,NUe-

;va Espana y a'mi Audien51a Real ‘de “églco, CU|
cargo, mando . io hagan de repartlrles mucha mas

8 dnuhos

lugares v pOblac'ones les repartan y senale

Jles cuncedlo. ";;. que

:haver dc por medno de Ias‘

lps;|nd|us -



;21);‘

que para en cuanto a; la

haver desde el pueblc a

o

,prnplc moda L,

las m:snas razones que invocaron: los hacendados, pues estando,
como estaban,.las casas de aquellos, construidas-a gran d:stan
“cié,unas de otras,; muchas quedarian: fuera de selsc:en;a varas,
contadas-desde el centro del pueblo; pero previendo esta difi-
6u[tad, en la misma cédula mando el rey gque para compensar a -
hacendados e indigenas por lo que perdieran con . la nueva medi-
cién, "se les resarcirad a unos » a8 otros alargando sus distan-
cias pér el paraje que se reconociera mas a propdsitoy ménos-
peﬁjudicial a unas y otras partes: no habiendo tierras ast dé-
repartimiento de los indios como de composiciones de [os:labrg
dores: de que poder resarcir el perjuicio, se haga de las due a
mi ‘me pertenecen”,

QJuedd, por tanto, establecido definitivamente.en Seis-

‘dientas varas, a partir de la1glesia y a los cuatre. vizntos
fo que se:.ha llamaedo el fundo legal de tos pueblos destinado -

por su origen para que sobre €1 se levantaran los hogares;de =

“los_indios, v, por su origen también inajenable, pues se.otor=

gé7a la-entidad pueblo y no a'personas particularmente designa -

tiva del fundo’ legal estaba mandado que

se hiciese del's:gutente,modo.
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centro, deberfan medibse'seiscientas varas. hacia los puntos j—

niﬁse‘el termlno de estas medadas con otras seis

cardlnales y
cnentas varas, de tudo Io cual resultaba un cuadrado, dos de'-

cu)os lados debertan quedar en d|reccuén de E..a W. Ios'

ctros de N &S, Este cuadrado tenla,~por otro lado, mnl dos——

'una superFlcle de un mu!lon cuatro--

c:enta> Varas mexncanas y

c:entas cuarenta mll varas cuadradas.

La mensura de lo; fundos legales no oFrecfa, por tanfﬁ,
las mismaé'dificultédes que en ocasiones presentaban'las'ﬂe :;
otras’mercedes.de . tierras, pues escogido. come era el teréepo‘j
con grandes cluidados, ni siquiera las propiedades particulares
podian impedir.lu traza correcta del fundo, en virtud de que. -
la real-cédula de 20 de octubre de 1595 dispuso: -“Que si para-
el cumplimiento y ejecucién de las Reducciones (mandadas hacer
segin la'mente del Emperador) proveyesen o determinasen los vi
rreves, presidentes y gobernadores, ; algunas personas se agra
viasen o interpusiesen apelacion, la otorgasen para ante el -
Consejo de Indias’'y no a otro Tribunal como guiera que sin em=
bargo habia de ejecutarse lo ,proveido de forma que la reduc--
cién,tuviese,gfecﬁo.‘Y porque a ‘los indios se habia de senalar

y.dar tierras; aguas y montes, i1 se ‘quitasen.a los eSpanoles,

”

se lés diese justa recompensa en otra parte...

En el ano de .1573,; Don Felipe Il mandé, que "Io

comod-dad de raguas, tierras y montes, entradas .

bran-as y un eJldo de una fegua de 1argq,rdqnde

‘dan tener sus ganados sin que revuelvan conotros.de espafio--




con:el caracter de tierras de uso comun, sntuadas a Ie sallda-

“presamente determinados, se hicieran concesxones,de ma

'p”tyd.
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les.

Tal cedula Fue la que dioori

en en la Nueva Espana a

fos eJldos, ‘que, por:otra parte,'eX|st|an tamblen en Espana"-;

de laﬁ poblacuones, s:n que se espec:Flcara en Ieyes espa-‘

nolas las dlmenS|one= que debernan darsa a‘ascas.

Por "lo que respecta a la Nueva Espéﬁé'

Ias lndlas, Se:-establectd una legua de. |argo la extensnon de

—los—eJndqs: pero:sin-perjuicio de que en’ casos especlales ea--r”

Iod am-- :

Asimismo, los pueblos de Fdndacién,jndl§ena tenian tig.

‘rras ’yva repartidas entre las familias que ‘habitaban.sus ba-. -.

rrios, v en los pueblos de nueva fundacién de 1360, que.los in

diosique a ellos fuesen a vivir continuasen en-el goce de las~

tierras que antes de ser reducidos. poseian. Estas tierras y -

las que para labranza se les dieron por disposiciones y merce-

des reales especiales, constituyeron las tierras Ilamadas de -

repartimiento, de parciaiidades i1ndigenas o de comunidad, Los-

eSﬁaﬁbiés respetarur los usos indigenas en cuanto a distribu--
cidén de la tierra y, por tanto, estas tierras de repartimiento
se daban en usufructo a las familias que habitaban los pueblos
con obligacién de utilizarlas siempre. Al extinguirse la fami-

fia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otro

motives quedaban vacantes, eran repertidas entre quienas las -

solicitaban.

tos, pues organ|~ada, ‘como Fue'’ Ia Nueva Espana ‘an su- réglmen -




muntdad.

Durante la é4‘ca5coloﬁial ademés, tanto los pueblos -

espanolc= como - Ios da. lndnus, de nueva Fundacnon, poseyeron, -

por. disp05ici6n expresa de‘los reyes; terrenos para‘cubrir sus
éastos'bﬁblicos. A estos terrenos se¢ les daba el nombre de prg
piosy pefo en-vez de ser cultivados colectivamente, los Avunta
mientos, ‘que_eran !as autoridades encargadas de-su -adwinistra-
ciéﬁ; tos daban a censo o los arrendaban entre los vecinos del
pueblo; aplicando. lo que por ese concepto percibian, a los gas

tos pdblicos.
Derecho.de los !ndios sobre sus Propiedades.-

El |nd|o estaba considerado, por |as leves eSpanolas,
coma incapaz,’ pues su cultura lo colocaba en sntuacnon infe-.-

rior. frente’-a los europeos,

Tratando de protegerlo, se expidieron numerosasAleyes—

por medlo de. las cuales se preténdid poner su persona yosus

b;enes a cublertc dc todo género de abusos por parte de:|05

|onos espafioles. Por esta razon y atn cuando los” |ndtos que’ po
sefan tierras en propiedad individual tenlan todos los® dere— =
chos que la ley otorgaba al propletarlo,ise mando que no pudie
sen venderlas sin licencia de autoridad. corpctcntc, lxcencxa -
que se Ies concederla solo en el caso de que estuv:eran per feg
" tamente acredltada> |a neces:dad y. convenlencxa de ¢énajena- -

cién

,SobHe el Fundo, Ios eJldOS y:, los proplos,_nnngun lndlo

‘en partvcular tenna derecho: de propledad';el fundo.y los pro-




pios eran'probiedéd pablica, concedidos a la entidad moral pue™
blo v .no a personas determinadas,: al igual que los eiidos. Por
lo que respecta a- tnerras ‘de parcialidades |lamadas tamblen de

comunndad o repartimiento, eran propiedades colectivas, perma-

Vnecoenda con tal cardcter hasta mediados del siglo XIX; porf -

.:anto,.los indios, particularmente considerados,” tampoco te= - '

nian derechos de propiedad sobre ellas.

Pero los espafoies muy a menudo desobedecieron, con.la

complicidad de: las autoridades, las disposiciones legales, ~ =

existentes sobre esta materia, de tal modo, obtuvieron.de- los-
indios poseedores tierras pertenecientes a las comunidades o -

a los puéblos, lo que trajo grandes perjuicios para éstos.

Uria ley dicrtada el 21 de mave de 1571 por Don Felipe -

[1.es la primera que expidid para proteger la propiedad priva~

e

da de los indios: "Cuando los indios vendieren —dice esta ley-

..sus bienes raices y muebles, traiganse a pregdén =n almoneda pu

blica en presencia de la justicia, las raices por término de -
treinta dias v los muebles pcr nueve dias; y los de que otra -
forma se remataren, sea de ningin valor ni efecto; v <i pare--
ciere_al Juez.por causa justa abreviar al término en cuantc " a
los bienes muebles, lo podra hacer. Y porgue los bienes que -

los indios venden ordinariamente, son de poco precio, v si en-—

"todas las venden hubiesen de proceder estas diligencias, seria
‘causarles tantas costas, como importaria el principal: Ordena-

mos que esta ley se guarde » se ejecute en lo que excediere de

treinta pesos de oro comn, » en menor cantidad, » porque en -
este caso bastard que.el vendedor indio apare=ca ante algin -
Juez ordinario a pedir licencia para hacer la venta; constando

le por alguna averiguacidn que es Suyo lo que quiere vender, y
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lcencla

lnfer-

,tés tﬁansc

part|cu|ar.

Ias conqu:sta, Ia proplcdad de b

tres grupos dlversOS' ta: prnpuedad pr vad

noles, la: propledad ec|e5|asttca

de'|nd|os.

Las necesndades de 1a Conquis
codlcla deé los culonusvy la indertidumbr
tienpo hubo en cuanto 2

todos que deberlan segulrse en’

ron otros tantos motivos que dieron origen:

en lés tierraé de

la titulacidn y posesién de

nto como si se trataSe de cos

tes hiciera a Ins tutulos de venta,

cedes y titulos se |nd|cabaqglos
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'naturales rlachuelos, drboles, rocas u otras senas cualesqule

raique el tlempo se encargaba de borrar.’

Cén'cbjeto'de reprimi~ los abusos y el desorden que =.
trajo éqﬁsigo éste estado de cosas, fue expedida en 1° de ‘no--
fvigmbrg‘de 1571, una real cédula del tenor,sigﬁiente,'eh sus -
pﬁn}bs esenciales: ”"Por haber Nos sucedido’en{eramente en.el -
Vsegﬁrfé dé las Ind}as ¥ pertener a.nuestra patrihohio » Corona
‘real los baldies, suelos y tierras que no estyviesen concedi--
dos porilns Sres. Reyes nuestros predecesores, o por Nos, o en
nuestro nombre, conviene en toda !a tierra, que se posee sin -
‘Justos S verdadeﬁo: titulos, se nos restituya, segun y como ;_

-nos . pertenece...”

Numerosas fueron las cédulas que sobre . este particular
se'expidieron, pero no se cumplian por los obsticulos que se -

Cpresentaban en su ejecucién.

Una causa econémicé fue la que determind el cumplimiéﬂ
to de las reales cédulas sobre composiciones: estando urgido =
el erario, se creydé que podrian obtenerse fondos exigiendo a -
los poseedores de tierras en las Indias, aue no tuviesen jﬁsto
titulo en el que apoyar su posesion, el pago-de una caHCEdadj4
proporcional a la extensidén y clase de tierra que de tal hodp-
poseyesen; al efecto, don Felipe 1V, el 17 de noviembre de.- -
1631, expidid una cédula, que fue la primera en produc:r resul

tados practicos en Ia uueva Espafia, pues de esa epoca datan' =

las composiciones que .en.ella se eFectuaron.

“Considerando -dlce




‘Ta'F accncn pr|mera de esta- Instruccioén,” faculté a los

es y Pres dentes de las Reales Audiencias para:que nom--—

Ios Mlnlstros "que deben exercer y practlcar la venta y

ccmpo:ucnon de las Tierras y Baldios gué me pertenecen...” Fue

ron,tpues, estos ‘Ministros subdelegados, "a partir de la fecha,

'utoridades éncargadas de reali:ar las composiciones.

2 las!

En este doeumento, Leglslac|6n y JurlSprudencna sobre-
Terrenos ‘Baldios, del licenciado don Wistano Luis Oro co, al -~
‘xgual que cn cédulas antericres, el rey mapnda se rpspeten las

dades™ de los pueblos de “fos IndIOS eniuna extensidn su--

Ficiente para satisfacer sus necesidades vy en caso de ‘que al =
!Ievarse a cabo una venta o comp05|c|on se descubra que,no tle:
‘nenlo suF:clente, ordena que se les dote de tal modo que, en—

dlos solo de-‘

realldad ,la composlclones con -los ‘pueblos. de”

ber:an Ilevarse a cabo sobre las. tierras que. s

tltulo alguno.,'v i -

,,'L,q EI mandam:ento textual dice‘ "Qué los Jueces Yy Mlnls--

£ros en quienes ‘se 5udeIegue la JuPlSdlCC|6n para la venta y

“compesicidn de los Realengos, proccderén co

=a Y moderacién, ‘con procesos verbales iy Jud15|ales enlasi =

suavudad,'templan’»
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que poseveren los indios, y en las demds que hubieren. menester,
en‘pacticular para sus. labores, labranza y.crianza de-ganados;
pues por lotocante ‘a las de Comunidad, -» las que les.esten -

concedidas 8 sus pueblos para pastos y exidos, no se ha de ha-

:cer.novedad, manteniéndoles en posesibn de ellos, reintegrando

‘colectivas:: “Los labradores de Huejot

fos en las que se les hubiesen usurpado, concediéndoles mayor-
extensidn en eltas, segun la exigencia de la poblacién, no - -
usando tampoce de rigor con Jos que ya poseyeren los Espaioles
y.gente de otras castas, tenierdo presente para con unos y - -
otros, lo dispuesto por las Leves 13, 13, 17, 18 v 19, Titulo-

12, Libro 1 de la Recopiiacidén de Leyes de Indias”. -

Pero éstas exigian una serie de trabajos sumamente |a-
toriosos, pues era necesaric enviar comisiones encargadas de -
medir y» deslindar los terrenos, en vista de los titulos que se

presentasen al efecto, El costo de estas operaciones hizo que-

Se suspendieran por- algin tiempo, en virtud de que lo obtenido

por concepto de ellas, apenas satisfizo los gastos de las mis-

maas.,

£l licenciado José Luis Cosio opina, que la jurisdic--

-ctén- de-Chalco fue la primera &n entrar en_ compoSiciones con -

la Corona, hacia 1643, ‘v lo quz pudiera !lanarse composiciones

ngo ¥ Atlixco -dice el
autor mencionado- obtuvieron que la composicién se hiciera en

forma colectiva; esto es, que los vecinos de la jurisdiccién -

© se cuotizaran, segén les pareciera, para dar al rey una canti-

dad de dinero, en cambio de la cual se les dispensarian todas-
fas deficiencias v faltas que tuvieran en sus titulos, y para-
fos .que no tuvieren ninguno, seria titulo bastante, de su pro-

piedad, un testimonio de la composicién”.



30

Este m;dukde entrar en composiciomnes con fa Corona tu-
vo.gran éxito en !a Nueva Espaiia, pues muchas provincias soli-
titafon’compénerse en la misma forma, y por esta razén y por--

que resultéba mas provechoso para e! real tesoro, se mandd en-

los'sucésivo ias composiciones fuesen hechas segidn las de Hue-
jétkiggo v Atlixco:

Lo Fyeron muchos. los puebles que en forma colectiva pidie

ron las composicienes; y numerosos los particulares que indivi

duaimente las selicitaron para no verse en lo porvenir molesta .

2 dos en sus propicdades.

Después de ‘1a Real Instruccidén de 1751, se dicté la Op
denanza de intendentes en 4 de diciembre de 1786 v desde enton”
ces fueron los intendentes los encargados de la venta, composj:

cion » réparto de fierras realengas. La Junta Superior de Ha--

cienda gquedd como Tribunal de revisién » apelacidn,. funcicnes-
que antes correspondian a las Audiencias; pero en todo lo de--

m3s, se estaba a la Real Instruccidn ya citada.

Por uitimo, la Real Céduia de 23 de mar:o'de 1795, exi’
mid a quienes hubiesen adguirido tierras de |65 in{eﬁdentes, -
for venta o composicidn, de ocurrir a la JuntélSugev}bﬁ'dé’Ha-
cienda para obtener lg confirmacién de sﬁsrifé;lost'S:FiH‘dé'-
evitar gastos y tramites.

Estas fueron las disposiciones legales que en deFiniéL
va rigieron en la época.colonial, 3 partir de las Fechas‘indi-
cadas, sobre composiciones con la Corona; pero no eobstante, . -
gran parte de los terratenientes continuaron en posesidén preca
ria de sus tierras, pues las composiciones no se llevaron a ca
bo con uniformidad ni fue posible hacerlas en todo el territo-

rio,



Desde un pr:ncnpxo se' crgan:-o Ia propleddd pr vada en

la \UE\a EsPana sobre Una base de desngualdad abso!uta, que Fé"

& Vorec:o por una partc el desmedldo acrecentan|ento de 1a’ prc-—

~.piedad |nd;vxdual~de los espafioies y, por otra, Ia decadencla-

paulatina de la pequefa propiedad de los indios

Sobre esta‘base de desigualdad, la propiedaed priveda -
de los espafoles evolucioné en una forma absorbente, .con.detri
mento de las pequefas propiedades de los indios. Puede decirse
que Fa época colontal en cuestidn do propiedad se caracteriza-
por una lucha entre los grandes v los pegueiios propietarios, -
en la cual aguélles tendian a extenderse invadiendc los domi--
nios de los indigenas y arrojando a €stos de ios terrenos gque-
poseian, hasta hacer que como ltimo refugie se encerrasen en
los Iimites del fundo legal. E£sta lucha sorda, pacifica, lucha
que se traducia en litigio e interminables, fue lenta pero - -
constante, empez0 en los primeros afios de ia colonia » se pro-
fongé hasta Fines del siglo XIX, época en la cual la.pequeda -

propiedad indigena quedé definitivamente vencida.

Decimeos que empezé desde 'los primeros afios de .1a.domi-
nacidén espaiola, porque los indios fueron victimas, desde en--

tonces, de innumerables despojos.

: Fueron numerosas las cédulas reales que se expidieron-
ordenando.el respeto a la propiedad de los indios v méndandoA-
hacer repartimientos v restituciones de. tierra para que no ca-
rééiésen de ella; pero el;principal defecto de las Leves de In
dias consistia en qQue raras veces eran debidamente cumplidas;-

muchas de eltas llegaban a la Nueva Espaiia cuando ya se habian
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adquirido . derechos y creado intereses que no era posible des--
truir, sin peligro de que se causaran mayores dahos ‘de -los que

se;trétaba de remediar.

Por estas razones, a pesar de todas las leyes prohibi-

;uvag,jlarbrépiedad de los indios siguid sufriendo. rudos ata--
qﬁes por parte de los espafioles. La primera en desaparecer fue
la propiedad individual, porque teniendo los indios, como te--
“nitan, la libre disposicién de ella, les era posible enajenarla
a quien mejor les parecia; es verdad que cstaban obligados a -
solicitar la licencia de las gutoridades para vepnder sus tie--
rras, casas y solares, asi como Sus bienes muebles; pero los -
espafioles cuidaban eludir esta dificultad, unas veces ganéndo-
se la. complicidad de ios encargados de extender la autoriza- -
cidn y otras pasando ante este requisito. Los indios qﬁe pose-
yeron tierras en propiedad individual, las vendieron, constre-
fiidos por susrnecesidades, para hacer frente a la miserid . en -
los malos :afies, o bign cubrir deudas contrafdas en pésimas c'oL.\

diciones.

En seguida empezd a Ser objeto'ﬂg

aTcodicia de fos o
fonos espaiioles l'a propiedad comunal de los indios. Esfésfindi
vidualmente considerados, no tenfan derecho alguno sobie. glla;
pero cuando se trataba de tierras ejidales unas vece‘sk la venta
sé realizaba.con el consentimiento de algunos vecinos qgue.se. -
hacian pasar como representantes del pueblo, » cuando se tratg
ba de tierras de repartimiento se hacian pasar como propias de
‘ta familia que las poseia y de ese modo se autorizaban las ven
tas, v otras bastabayla simple invasidén de los Eehreﬁos por -
parte de los hacendados para que con el transcurso de: los afos

pasaran a ser de su propiedad. E =
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La decadencla de Ia propiedad -indigena” Fue aqu|rlendo

de este modo caracteres tan alarmantes, ‘que en 1/81 el vurrev—f

Don Martin de Mayorga se vio en el caso de expedlr.un dgcretq-v'

con el fin de atacar_ el mal. He aqui algunoé,Fregmghtosrde"eéﬁ

te documento; el cual describe .la situaciénique guardaban los= .

indios a ¢onsecuencia de la pérdida de sus propiedades:

"México, Febrero 23 en L781. Hubiendo experimentado el
.general abuso en que han vivido y perseveran los indios de los
pueblos préximos v remotos que comprende esta gobernacién, en-

la nociva enajenacidn de sus tierras, solares ¥ casas, .asi que

propia peculiar adquisicidn, como de comunidad y repartimientu,‘

contrayende imponderables perjuicios hasta el mas InFell de "

no tener en que vivir, ni dejar en Sus potreros aun aquel cor-

to auxilio de casillas o jacales correspondientes a la.conser~

vacién de la vida humana; y atendiéndose esta materia con la ="

debida compasién, se han tomado las mas oportunas provndenclasl

libradas por punto general en los superiores decretos de 20 'de!

julio de 78 y 23 de diciembre de 17830 por mi v por el Excmo. -

Sr.. mi antecesor Bailio Frey Antonio Maria Bucareli, para-el =~

exterminio de este tan abundante y extendido perjuicié;rqﬁe no
se ha podido corregir, con las predichas determinaciones, popr-
no cesar los reclamos dec los miserables indios que sienten los’
dafios con ‘los préstamos, empefios y arrendamientos, y en ventas
que‘voluntariamen¥e o precisados por la necesidad o coaccién,-
ejecutan, no sblo de los unos a los otros, sino a extrafios, es
panoles, mez tizZos v de otras castas que viven en sus pueblos,

por-inferiores cantldades, sin calificacién de la necesidad

utilidad cdél se pﬁeviené en las leyes de la Recopilacién . de =

estos rennos, y pruncnpalmente en la 27, tlt f, 1ib. 6, y-ln-

que mas, sin la pFEVIa I|cencna que enella se dlspnne, haci
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dales 'nstrumentos simples y prlvedos entre ellos mismos, ¥ mu

chas veces ante los Justlclas de partldos P escrlbanos, como -
ya:-se ha reFleJado en alqunos expedlentes de este juzgado geng

»

jna!, Sténdoles a unos y otros, no sélo ilicito, sino prohibido,
>éi;9no§ que intervengan las prédichas solemnidades y preceden-
;t;s licencias. Y porque este desarreglos que de di-a.en dia se-
‘va propagando m&s » mas, infunde por su tolerancia el temor de
que los indios fleguen al mas infeliz estado, como no termer ni
en.que vivir, o) tierras que <ultivar, en que divertir el ocio
¥y ‘con . que ayudarse pare sostener su manuntencidn, obvenciones-

y cargas, quedando por esta inverificables e incaccesibles las
ptadosas reales intenciones cuidadosamente establiecidas y repe
tidas para conservacién, aumento » propagacién de los indios,
todo dirigido a su beneficio, segin las leyes 16, 17, 15, lib.

‘4, tit., Xl], en cuyo fraude aconsejados los indios por los com
pradores les hacen ocultar su calidad, tomande la diversa de. -
mestizos, castizos » otras castas'pera facilitar las ventas,; =
cometiéndose con eso ia respectivé transgresién a la anagena--
cién de sus pobres bienes, solares y casillas, de las que. vién
dose destruidos, se.entregan al ocio y vagabunder[;_a;que'natgj

reimente son propensos...”

... "Se manda: gue por ningln caso ni con pretexto al~:
guno se ejecuten préstamos, empefos, ’rrendamientos niwaro gf
nero. de. enagendcidén de tierras . de indios, no soio aquellas que.
por de comunidades. se les repartan para el laudab!e ¥ pladoso-

destino de su habitacién. beneficio ¥y, cultvvo, snno tamblén de

aquellas que han adquurado v. adquieran” como; proplas por t|tulo

de herenC|a, donacién y otras adqu151c|ones de sus antepasados,

entendiéndose dicha prohlblclon aun’ entre Ios mlsmos nndlos de
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los ‘unos a los otros, yvicon especialidad a los espanoles, mez-.

tizos, Vm'u.l’atéls ¥ cual)eSq;:va‘ré otras castas y fami |ias" residen-
tes ehv 'p;.ueblos de ivndios, hacenderos, rancheros’y cualesquié;‘a'
otfcs que tenganlfihcas rusticas o urbaﬁas en sus poblécionés, :
sin que para las ventas, arrendamientos Yy cualesqulera otra’ :
ciase de enagenacién intervenga licencia de mi ‘superior, gobler
no, juzgado general de naturales o real audiencia, calificada=""

la necesidad v utilidad, v segquidos todos los trémitesldiSpueg

tos por las leyes con precedente audiencia del sefor fiscal .y
porque interpretande o mal entendida la ley 27, tit. }; lib. 6,
los justicias de los partidos que comprende- esta gobernacidn,-

proceden a otorgar instrumentos de venta » arrendamiento sini-=]

las predichas formatidades, v lo mismo ejecutan los escribanos,

no sélo los dichos partidos, sino aun los de esta corte, se -

prohibe a unos y otros que lo de adelante procedan a ptqrg?r <

tales instrumentos de venta y arrendamiento sin las predichas=:

licencias, pena de quinientos pesos y privacidn-de su5'oficfos

v la nulidad de los que asi otorgaren perdiendo: desde~luego
los compradores o arrendatarios la |mpartancna de’ !as Ventas y
la pinsién de los arriendos en aquellas. tierras de’’ proplo doml‘

nio de los indios, y en las de beneficioc equltatlvo, como son-r'

les-de repartimiento en gque no tienen domlnao dlrecto duchos

naturales, se condena a los vendedores, arrendadores

perdlmlento ‘de Ias tuerras ¥ aplncacnon de estas a otrcs |nd|

ltados y observantes de sy conservaclon y uso.

viduos nece

el contenndo de esta determlnaclon, se despachen por cordllle

ras a tndos |os Just|c1as del renno teslmonlo de ella, para -




ﬁue inmeaigtanente qﬁé:]a’EéﬁibanfléthQQp byblic

en el

Ies de sus

hab:tantes. Las taerras nal

cuantiosas, Ellas recayeron en‘los

dientes,

. .mal entendldo de
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daV|a algun equuvalente por medlu ds arrendamlentos anulera =

S f‘; “La |nng|5|V|lldad de '1as haci
‘manejo. 'y falta de propiedad en g! puéblo
v al Estado en general”. 6 --:ii.

Abad y Queipo, previd. ld guerra:d

fialé la necesidad de que “se expidieran

buyeran tierras entre las qu!acjones nece

ta, escribe el Licenciado Gon-a[e: Roa. Ei un:co medlo d man-=

tener en paz

dado en el palpito y en el conFe5|onar|c por Ios mlnlstros

la-iglesia”.

Asi, los miembros del. Clere, comcn-ando'por“el sSeffiop -

Hiﬁalgo.—se pusieron del~lado dél* pueblo,™ desapareclo ]a 
‘diencia de la autoridad 'y se desarrolls el gran movumuento -

angrquico de la guerré de -i ndependencia. Unavsocledad-organlqé

da.en forma tan desigual y tan injusta, no podia proghesér;

conservarse,

A ﬁr]ncipios del S|g|o XI)‘, el numero de

pOJadBS era ya muy- grande, Ilegaron & Formar una masa de andl—

v1duos sin amparo, Favorable a. toda claSQ de desordcn

i “Abad’y Queipo: '”En Obras Sueltas de. Jose Marua Lu‘syMora"
Mex:co, 1 81, Fondo' de Cultura Econémlca, pag. 87,00
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La de Independenc:a fue una guerra en cu;o Fondo se --
aglto 1ndudablemente el problema de propnedad para entonces,‘—'
va perfectamente definido’en ia vida nac:onal sin que ‘esta hal

b d

sido la unlca,causa si’ fue una -de Ias pruncnpales.

Apenas lniciados los problemas,'el gobierno eSpaﬁal'se

‘preccupé grandemente por detenerlos, por.lo que:se traté de 13

brar-a 165 indios de) pago del tributo, de repartir tierras .y

aguaf ete. (decreto de maye de 1810}, - : -

: ia propiedad eclesiastica favorecid "también en'gran.. =
parte la decadencia de la pequefia propiedad de ' los in6i5§;-a§g
mas.de los despojos de que fueron victimas se deShicieron vo=-
luntariamente de muchas de sus propiedades en favoride la’ |9Ic

sia ned-ante donaciones y testamentos.

Se expidieron varios decretos, en los que se faverecia
a los indios, repartiendo tierras, pero a pesar de estas dispo
siciones, el pueblo no cesaba en sus intentos de independizar-
se de la metrdpoli, fracasando las medidas tomadas por e! Go--
bierne espafiol porque nadie tenia fe en las disposiciones lega
lés: . Ja experiencia de tres siglos habia demosterads gue sole -
eran expresion ‘de la buens voluntad de! Gobierno, pero comdle-

tamente ineficaces en la practica.

Cada esta situacidn, surgid en México a raiz de. las -
primeras disposiciones que se dictaron sobre concesidn de mer-
cedes de tierra y reduccicnes de indios, porgue ellas estable-
cteron el reparto entre indigenas y espaficies sobre una base -
de desiguaidad absoluta, {a que se acrecentd con el tiempo has
ta producir e! malestar que impulsara a las clases indigenas a

iniciar » sostener la guerra de lIndependencia. El problema: de-



Se des rrallé dura te Ia epo- ’

disposiciones sobre colonizacién . interior, las: cuales en su rna

yor parte, se: hallaban domi nadas por tres puntos-,

-a) reéohpehsa'én'tierrés baldias ‘a Ios

siones a los colonas extranjeros, y €)

judicacidn de baldios, a los vecinus de

ellos.

dlas y Falta dc pobladores,
do una corr‘uente de |nmr9raC|on de Ics puntos en que hav exce

s0 “de poblador-es a aquellos en que Faltan, se lograra un per'——

:rc_:ﬁvi e’d'va'd J-Pero’

.fecto’ equl ltbr‘uo > Ia solucuon del pmblema de:

en la préctx:a, Ias leyes deé que hu..emo< merlto fueron comple- -

‘tamente ineficaces; lo fueron porgue al dlctar‘las se tuwe—

ron en cuenta las condiciones eSpeCIalcs de 1a poblacnén rur‘al

mexicana ni las que por el momento- guardabe el pals. R

Leyes de Desamarti:acitSn.-v -

desamor‘tr:acson, enla que se or‘de




el denunc|n, otorgando cnmo premuo al dcnunc:ante:la octava

partz del precio gque se obtuviese en la venta de ta finca'deé--

nupciada.'Las .fincas denunciadas se venderian en subasta pabli
ca .y al mejor postor, gravindose todas estas operaciones en fa

vor -del Gobierno, con una alcabala de 5% como derechos por "la

traslacion de dominio. RO

Con esta ley, el gobierno esperaba obtener, qomo:resﬁl
tados, el desarrolio del comercio, e[ aumento de los ingresos—
publicos, el progreso de la agricultura y "e I'Fraccionamiéﬁfd?
de la propiedad”, pues se estimaba que la mano muerta poco ha-
cia en favor de sus mismas proupiedades y gue la propledad comu
nal ‘de los indigenas languidecia precisamente por. no’ haberse ~

reducido a propiedad individual,
ieir o8 n-embargo, . otrés fueron los resultados ﬂergsta;ief
va. que los arrendatarios de las fincas de propiedad eclesiééti

ca, ‘en su mayor parte no pudieron aprovechar los benanc1os de

la ley, porque, si se convertian. en prop|ctar|os tenaan que pa

gar . gastos, los cuales no podian cubrir.

Ademéas, el clero mexicano declaré excomulgadosa/quie-

nes compraran bienes eclesiésticos y por ese moti vo inumerosas--

personas se¢ abstuvieron de ngctdar en su provecho  las opéra—e




41

ciones . autorizadas por l'a ley.k:

“En cambio, lns denuncyantes estaban dentro de la. ley. =

ue éstos, gente acomodada-

en meJores condlglones resultando'

de pocos’ escrupulos y de’ gran capacldad economlca, no solamen-

te adqu:rleron las. fFincas denuncladas por entero, srno que, en'

vcrtud de que no habla lnm!te para adqulrlrlas, compraron cuan

tas les e pas:ble, ¥ asl, en ves de que fa desamort:: ciéh -
contribluyese a aumentar el nGmero de pequelos propietarios, fa

N vorecié el Tatifundismo.

Otro eFecto de fas leyes de desamortizacién fuetla in-
cert|dumbre que introdujeron en los titulos de los nuevos pro-
pIEtaPlOS. Las adjudicaciones de bienes eclesiasticos sef!lébg

ron a cabo, casi .siempre en rebeldia de fas corporaciones afec

tadas, quuenes, por tanto, no presentaban titulos prnmorduales,

. de pPOpledad ¥ a esto obedeci6 la deficiencia de la nueva tlt

lacvén, en, Ia-cual los lideros v.demarcaciones de les tlerras—

adJud:cadas ne pudiesen seiial arse con prectstén.

El goblerno considerd que sus proplas leyes lo perJudr L

caban, entnnces exp:dné Ia Ley de X
nes del Clero dei12. de sjunio de 1859;

otras cosas. "entran al domvnlo de la hacuon todos Ios blenes-‘

. adm:nlstrando con-

dlversos tntulos Sea- cual Fuerg~la,clase de pnedlos, derechas-

v ‘accidnes‘en-que conslstan}'el

téﬁido;;. ”Se éxceptuaﬁon de‘

Asimismo, esta lev suprlmlo l.as ordenes monastlcas y=

declaré la separaC|on entre la lg esna,y €
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"Las leyes de desamortizacién.y nacidnﬁli?acién, en re-
sumen, dieron muerte ‘a la concentracién ecle#iésticé;:pérd ex—
tendueran en su lugar el lati fundismo-y deJaron arsu mprced _;
una pequena propiedad, demas:ado reduclda y dcm35|ado deb:l
en manos de |a poblacién |nFer|or del paus (la lndigena) culty

ral .y ecnnomncamente lncapaC|tada no solo para desarrollarla,

sino-aun:para.consenvarla. oo s .

Legislacidn Sﬁbrc‘Tcrrcnos Ealdios.—

_ Se dictaron Ieyes'dé terrenbs baldfos, éstas con el =
Fln de poner termlno a la anarquna de- éstos, como la de fecha~
.20 de julio de 1853, fa“* cual deF|n|o a los terrenos baldios-en

la siguipnte Forma: . los terrenos de ja Repiblica que no ha

yan sido destinados a un-uso piblico:por-la autoridad. faculta-
da . para’ello por la ley .no cedidos por la mi sma a titulo.onero

so o lucrativo a individuos o corpormciones autorizadas para =

ello .. Por tanto, fueron denunciables como baldfos Ios terre-- ) :

nos . no ocupados y . los ocupados por qu:enes no tenfan derecho =

para ells, ya per carecer de tituio o porque el titulo” en»que-

»Fundaran su poses:on proven;ese de autorldad |ncompeuente,

tamblen dos ocupados por. las “personas. i

para aqu|r|p t|erras baldfas.

dlstrlto baJo cuya Jur|sd|cc10n estuv:ese el lugar en qu

Jjuicio salia vencedor el denunC|ante, o si

nunci ado, prevno pago de su valor.




nicuatro=

de ebtas clases.-

TArt, 2’; Son Bafdfos tédéé Ios terrenos .de Ia Republl

ca que: “no- hayan sido destinados ‘a. un ‘uso pﬁbllco por:la,qutorL
. dad Facultada para ello por la ley, n| ced|dos pnr la'm{éma E-
titulo onerose o lucrativo a |nd|»|duo o corporacnon autorn-a-

da: para adqunrlrlos.

"Art. 3°. Son demasias los terrenos posafdos_por‘barti

--culares con titulo primordial. y en e.\tenanon mayor que fa que-

éste determine, siempre que el exceso se encuentre “dentro d

los linderos séﬁalqdos en el titulo v, por lo mnsmo/'confundi#

do:en-su ‘totalidad con la extensisén titulada”. o

L ArT, 40, 'Son'excedencias los terrenos po esdosfpor

‘partlculares durante ‘veinte afios o mas, Fuera de

" eon; el

terrenn que este ampare.

"Art., °. Son nacnonales Ios terrenos




Ics terranosh

Qtras*refqrmés Fdndéﬁéntales

consistieron eén qué'nn‘se flJo 1fmite

b]e, se levanté la obllgaclon quenla

tarios. v cultlvarlos‘

Estas |deas demuastran claramente

en “éxlco,

pr0p|edad terrltorlal

Los prlnCIpaIes eFectos de |as ]é}es»sobne,bél@yos Fue:.o

,de Ia agr cultu a

~Es~verdad‘que‘estés Ieves derogaron Ias disposiciones-

antlguas sobre |mprescr|pt|bll’




randalas presuribtibles en una extensidn. no mayor de dos mil -
quinientas hectdreas, siempre que fuesen poseidas durante die:z
afios gén 1as condiciones legales de la prescripcién; pero esto
noibés;é para‘poner a los terratenientes a cubierto de un de--

nun y-.del juicio respectivo, siempre largo y costoso.

- Por otra parte, el denuncio se prestaba para cometer- -

“despojos v de ellos fueron victimas los pequefios propietarios;

htl

ves cuvando el denunciante era algin poderoso tercateniente w-

L op tor un labriego sin fortuna, facil es suponer que la-

sentencia no siempre era la expresién de justicia.

Las lLeves de Faldios, lejos de lograr una mejor distri‘
buhién de' la tierra, contribureron e la decadencia de |é'pequg
fa propiedad » favorecieron el latifundismo, La clase indfgéﬁa
no se aprovechd de las franguicias que a todos concediaﬁ, por-
que eca clase, alajada como estd por su incultura de las. cla=--
ses directoras, ha sido incapaz de servirse de-las leyes ﬁue -
éstas dictan, pues casi Siempre las ignora'y raras veces las -

comprende.

Como-rasultads de las diversas leyes y de los aconteci .
miehtos@politicos, en los primeros,éﬁos de este siglo encontea
mos que la propiedad estd en manos de dos grupoé perfectamente .
definidos: el de latifundistas y el de pequefios propietarios;-
ta déspropcrcién entre las propiedades de unos y otros es enop
me. Ya aue el aumento en nimero de las grandes propiedades no-
‘ha ¢bedecido a la subdivisidn de fas mismas, sino a la acumula
cién y al acaparamiento realizado sobre tierras baldias nacio-

nales y ‘sobre propiedades de los pueblos y de los particulares

pobres.
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La Revoluc:on de 1010 tuvo uha 'hiciacnon de caracter—

polftico, “en aparlenC|a se trataba sumplemente de ta: sucesuon—;

'pres:denclal' pero en realldad su’ exuto se deb|6 al desconten— W

to de la= masas, que obedec:a, a su {e-,,a la pes:ma dlstrlbu—

c:on de. Ia tlerra. P

T A partlr dc la revoluclén, lﬂlclada por Emll|ano Zapa—

os. revoluc:onarlos hIC|eron repartos de t|erra en dlstln—

ta,
taa pa‘tea £ >UJechn a ley alguna, para satlsfacer las de--

mandas del pueblo.

Hemos visto, al tratar del -origen.y- desarrollo -del pro
blema de 'la propiedad en México, que la mala disthibucién de -
la tierra ha sido, desde Ja época colonial hasta'nuestros dias,

la ¢ausa de innumerables revoluciones que han agitado al pais.

Asi pues, esta situacibn dista mucho de ser solo una =
pugna entre intereses particulares, es algo que.afecta vital--
‘mente a toda la sociedad y por ello hemos:visto: que repetidas~
veces se ha pretendido establecer la distribucién de la prépig

dad sobre bases equitativas; pero la codicia:y los intereses -

de ‘'una minorfa poderosa desvirtuaron siempre; en la prictica,—

““16s bilenos” deseos cxpresados-en. leyes innumerablés, ==

Es preciso, por lo tanto, establecer las modalidades -
e dicte el interés pidblico, pero evxtar, ue como en el pasa‘
P
‘do, 'se concentre la propiedad en. unas cuantas manos o se haga—

de ella un instrumento de opresion y e\ploﬁaClon. S s




CCapLTULO I
| PROCEDIMIENTOS DE REGULAR1ZACION

Como se ha’ observado el capitulo anterior, uno de los-
principales problemas de |ao ‘Ciudad de ‘México es, sobre todo en ’
laractu‘alidad, l'a constante migracidn con objeto de radicar de
finitivamente 'y sin ninguna propiedad, por lo que ante la.insg
guridad de obtener un Jugar para construir su casa, les gqueda-
solo el camino de la invasion de terrenos wn la periferia, lo
que ha originado el problema de la irregularidad de la tenen--
ci‘ar de la tierra, asi como la compraventa de terrenos aygente—

que se ostenta como propietaria de €stos.

El crecimiento acelerado de la Ciudad de México, fomen: -
ta la formacién de colonias con graves problemas por su' falta-":
de planificacidn. El r&ido crecimiento hece casi imposible. el

ordenamiento de los asentamientos humanos que surgen alrededor’’

de la ciudad.

Ante este problema, el gobierno se vrerqb,ligb;‘ado"‘a» »r-e;g\u-t:
larizar v ordenar las'céloniasrque han nacido sin autori:a‘ciyérn -
o legalidad alguna. Ya que el crecimiento urbeano desordena’d(}’:,‘:
se presenta tanto en terrencs propiedad deli Departar;yentn del'_ -
Distrito Federal, como en particulares. 3ituacidén povr‘ la; cﬁélT
el Departamento del Distrito Federal, utiliza los.v prf_‘oty:e;'!“imii,‘én—y

tos de regularizacidn, con el fin de gue Jos problemas para.ad-

res,
Si'n embargo, el propésito del gobierno ha fomentads la

los_ fraceionadores ;:

venta Fr‘audulenfa‘de terrenos 'porj‘ parte ‘de
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ademés’ de que.en muchas

Comerc;o, cuando carece de anteceden es- :
irng|strales; Para eFecto de que:; ‘se! lleve a cabo Ia‘

c|on, as rcqu|5|to prevnn, que el Reglstro Publlc

trate no cste |nscr|t0.>

Parala expédici"o'n del

tener :cuan

‘ do-menos:’



Esta seé nbtu:n , segun el artlculo 3046 ;

de! \.odugo Clv:l,'para eI Dlstr-lto Federal' a) \Iedlant

aber‘ poseldo en concepto ﬂe br@ipmtai-ro, en forma-

u;pacific'a!, ccntnnua Ly publlca,

b) En cuanto al tlempo,' en ¢inco anos, cuando se red=-

;nan los’requ sitos. antemores, asf como . cuando hayan sido obje

to de una IHSCI";IDCIOH de posesnon, dle-- anos, cuando se poseen |

',de ‘mala: Fe,
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Esto cuando no tenga titulo de propiedad o bién,it§-~-
niéndolo no sea susceptible de inscripcién por deFectuoso, po-
dré ocurrir ante el Juez competente para acredltar {a prescrxg E

cidén rindiendo "la informacion reSpectlva.'

Cdmprobados debidamente los requisitos mencionados - e]?

Juez declarard gue ¢l poseedor se ha convertido en propietario

v tal declaracion se tendrd como titulo de propiedad x:sgﬁé

inscrita ante el Registro Piblico de la Propiedad.

Respecto al caso de Informacidn Posesoria,.el. gue:ten~:

ya una posesién de buena fe apta para prescribir, de'bienés

muebles no inscritos en el Registro Publico de Ia‘Propiedéd gﬁ

" favor de persona alguna, aun antes de que transcurra el tiempo i

necesario, puede registrar su posesidn.

El efecto de la inscripcidn sera tener.la’posesién’

crita como apta para producir la prescripcidn, al concluir e

plazo de cinco afios, contados desde la fecha de- .la inscripcidn

Asimismo, cualguiera que se considere con derecho a - -
“los bienes cuya propiedad o posesidn se solicite inscribir par
resolucion judicial, podrd hacerlo valer, mediante la presenta

cién de un escrito de oposicidn, el cual suspenderd el curso .-

de| procedimiento de informacién, si este estuviese. ya.conclui

do y aprobado, debera el Juez poner la demanda del conocimien-

to del Director del Registro Pabliico de la Propledad para; que-7

suspenda i{a inscripcion, y si va estuv:ese hecha, para qu

te dicha demanda. = L o e
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2.- |.\:,.~|ATR|cuVLAc:|‘p::‘ POR Rsso_uiclou ADMINISTRATIVA.

Il, del cod:gn

!Medli an f;

‘lainscripcioénd

b)"\lediante Ia |nscr‘|pc|on de

desing :'pore del dominio publico un |nnucblc

“dido con base en ese decreto;

c) Mediante la inscripcién de.un El{tujlo fehaciente vy

suficiente para adquirir la propiedad de un

bien, quien se encuentre en esta situaéién; podr
rectamente ante el Registro Pablico de 1a Propiedé
citar ta inmatriculacién, la cual,‘ser:éior’dénéag S.i‘.,s
cen los siguientes requisitos: :

1. -Que acredite la propie‘dad'—de'l‘;

qua exhlba el ° los tltulosrd
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ble édduiridé ﬁo’ usucaplén, pudlendu acudlr al Reglstro Publ_

e) El nombne domlcll o
tuve el pctxcnonarlo ‘en s0 céso,

s Fuer-e conocldo, ¥
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gan.’

S8 exlstlere OpOSICIDn de Ias perﬁonas menC|onadaS' el

. Dlrector del+R g|stro Piblico de la Propledad daré porvtermlna:

do el procedlmlento, a éfecto de que la’ controvers:a sea re- i‘f

‘suelta por I Jue- competente; en caso, de no exustlr oposl- -

:clon, scnalaré hora ydifa para una audlenc|a,'en Ia cual el

;rso|

ntantL debera probar su posesibn, en concepto de propletaf:

;rla, por medlos que produzcan conviccién, entre’los cuales Se=~.
:ré-indispensable el testimonio de tres testigos: que sean veci-

. NOS: del lnmueble cuya inmatriculacioén se seluc1ta.

‘“La'resolucion adm'nlstratt\a del Dlrector del Reglstro,

_Publlco de la Propiedad, seri dlctada dentro de: Ios ocho dias-

3$|guxentes a la celebracidn de la mencuonad audlenc a,‘conce—

dlendo o denegando. la |nmatr|culac16n y declaran o’eniel pPI—-'

-s;'.

‘exi§tiere opqsiéiénﬂuda ve

v miento’y aprobada_la inmatriculacién,'

edad suspendera aki

Publlco de.ifa bro”

la hublese practlcado, v.si ya estuv1ese hecha, anotand la ci-

tada oposicidn en la |nscr|pc[6n respectiva. -




Si el cnosutcr deja- transcurr:r sels meses s:n promo-—r

ver el JUICIO que en sSu. caso proceda, la opos:cuon quedara sin .-

eFecto y-se cancelara |a anotacién relatnva.

‘La inmatriculacién realizada medlante resaluc;on Judn—,

o?

ciai o admrnlstrat:va, no padra modi Ficarse o cancelarse, sf
en virtud de mandato judicial contenido ‘en sentencxa irrevoca-
ble, dictada en juicio en que hayva sido parte el D:re;tor del-
Registro Piblico de la Propiedad, ¥ no se inscribiﬁén'las in=~
formaciones judiciales o administrativas dc posesidn, ni las -
de dominio cuando se¢ violen los programas de desarroilo qrbéno
o las declaratorias de usos, destinos o reservas de predios, -
expedidos por autoridad competente, o no se hayan satisfe;ho -
l'as disposiciones legales aplicables en materia’de diviéién;ry

ocupacidén de predios, a menos que se trate de programas

gularizacién''de la tenencia de laitierra aprobados’ par:l

ridad.

partlcular la:prescripcidng

ablo equivoco, segﬁn el drea

conOC|m ento donde ‘se este empleando, ya que-en -

el tema que nos ocupa se d|ce que "dicho. término, segun el pro~

V’es Ia adqu15|c10n‘de |a propledad medlante
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poses:én contfnua, durante un pla o FlJado por la ley : 7 y'—

que no es otra casa, que, Io que en Derechu anano se conaclé =

como, usucaplon

lermo collin Sénche-,~no

,caplén, es la de omlnacsén tPEdlCIOﬂal ’omana, de

cncn adqulsltnva' ,gl |gual que ésta,es:un: modo de

la pbopledad med»anté la: posesion 'y poriel p anscur.

fiéﬁdo'déférminéao.”, agrega; que. ”para que opeénre la prescrip-
cidn édqﬁ?sif?va7se precisa de dos clementos: fa‘poégs 6n. yiel:

tlempo"

poder de hecho‘que se ejerce sobre una cusa maternal, cuando -
concurren, par una parte, Ia intencidn o propéslto d: dlsponer
dela‘cosa‘como propla,Vy por otra parte, la actuvldad desple~

gadauque pone dn manlflesto ese poder! de dlsposlclon ,8

En Pa-on de lo anteruor, el C6d|go Clvrl para el DIS"

',trlto Federal prev:ene, en su articulo:d 3 ’solofla pose— -

sién que se adqurere y disfruta en concepto de duﬂno de ]é co-~

sa poselda puede producnr la: pPeScr|pc|6n"

Asnmnsmu, el Licenctado Gu

ce: "que la Uéhcépion, mal ||amcj.'-dr :
go, es la forma de adquirir deredhps re

sién de 1a cosa en que recaen, en.forma

r‘vadu Romano, 136;

7
o, pag. 267.
8. COLIN SAhCnEZ GUILLERMO ProcedlmlentoAReglstral de laPro-"

piedad;;: Ed:torual,?orrua,‘S_A., 1972, pégs. 291,.292,,




tinua y con la apariencia de titulo, que se-dice téner’:a nom=--

bre propioc, por-todo el tiempo que: fija fa ley”. 9

.. Ahera bieﬁ, segun el'aﬁticul;'i}35; déi tédigu Civil, =
'vigenté para el -Distrito Féderal,f”la'préstripciéﬁ es:un modo~.
de adguirir bienes o de librarse deé obligaciones, mediante.el=
transcurso de cierto tiempo,:y bajo. las condiciones estableci=

das por la - ley™
- La adquisicién de cosas o derechos en’'virtud de lapo-
sesién, se: |lama Prescripcidn Positiva, Adquisitiva o Usuca- -

ién,,que es el tema que nos interesa; y la liberacisn de okl

P

gacio nes, por no exigirse su cumplimiénto, se 1lama Presérip—;

cién ?kgat}va. ' g : .
Por 1o que, como Io menciona el Llcencnadc Col.n aan-—

che-,‘"USucapnon es la denominacién tradicional romana de 14 —-

prescrlpC|6n adq;:5|t|va v al igusal hue ééta. es’ un modo de ad

qu:rlr ia propuedad mediante l|s posesién y por tﬁanécursb de~

Vun_gggmpo determinado”, Exige ésta que el tltular de un dere——'

cho ‘topierda si, durante cierto. tiempo, nc se oponc ala’ |nva
sidén de un dereche, aunque no sea su legitimo tltular, Io ad‘-
quiera -en determinadas c-rcunstunc:as- por el mero transcurso
del tiempo, resultando esta institucién necesaria para ev:tar—

Gque, después de generaciones se reclamen todavia vncnos gn la

transmisién de derechos. o et E

Por lo que la Usucapion, es .la adquisjciﬁh,'por éjlpg—

9 GUTIERREZ Y GONZALEZ
" 38. Edicién, Puebla,
pag. 7a¢,




_seedor de’ una; cosa,vdel derecho de propledad por el efecto " de

Ia poseSIén prolongada.

Asnmnsmo,‘el cumplnmlento de d&sta supone dos cosas: -

'gue el poseedor ha poseido la cosa durante todo el tiempo re--

querldo y..que el. propietario ha permaneC|do, durante el mismo-

‘tlempo, ‘Sin:-reclamar su bien, ya que-si .el posceedor pierde la-

cosa, o 5i el propietario la reclama, desaparece una de las -

dos condiciones, cuya reunidn es necesaria, entre otras, para-’

el éxito de.la usucapion.

Para que opere la Usucapion, la ley exige

tes condiciones

- La:-posesién. se tiene en concepto de dueno o
rio, cuandn puede alegar un titule como: Fundamento de ésta: -
una compraventa, aunque Sea v-cuada, es ‘decir debe tener la. -

creencia positiva que la posesién es justa, que sea un titulo-

ropleta--

-que ‘tiene por objeto-transmitir ‘un derecho de. propiedad; sin « .

consideracién. a la condicién de la persona de quien emana. Ei-
articulo 826, del Cédigo Civil, para.el Distrito Federal dice:
"Solo la posesidn gque se adquiere y disfruta en concepto de -

duefio de. la.cosa poseida puede producir.la prescripcién”

La posusién es paci fica, cuando ha sido tomada sin nin
gun genero de violencia, siendo ésta, la fuerza FlSlca o moral
que se emplea como medio ilicito para obtener un beneficio, De

1o que ‘se desprende que @i entras ‘haya violencia nunca estaran,




los bienes. sujetos a obtenerse por medio de la usucapiun.

:Ya que el artnculo 1134, del cédigo c:tado, man|Fles-- i

_ta; “Cuando- la poses:on se adquiere por. medio de v, olencla.

aunque ésta cese y

zo . pars la prescrlpcuon ‘sera de:diex

cia”

Es piblica, nquelle cuyo d|sFrute es o pue & ser cono-

cido par ‘todos, asimismo se ‘da como tal, Iavpose5|6n,|nscrltd-f

en. el Registro Publlco de' 1a Propnedad. a Fazén 'de tal éxigen

cia, estd, en que al ser conocida por la generalidad dei la co-

munidad, existe la ﬁpsibilidad de guien o gquienes tengan ei‘dg

recho a;la misma, puede hacer valer su derecho.

*.Y continga, la que no se ha interrumpido por haber:si

do’privadu del goce del derecho, -por-més de un aifo; por'deman—f

da o cualquier otro género de interpelacién notlfucada al

seedor (accién reivindicatoria); porqué la persona a ruyo Fa-~ i
vor corre la prescripcién o usucapién, reconoce expresav
tamente el derecho de la persnna a qulen corresponde e

1inmue§|e1_ﬁ!_ﬁrtfculo—llﬁg,

nos

interesa dice:




lll.é Porque la pérscha a cuyoi favo

quien prescribe.”

En cuanto al’tiempo quewdebeltréﬁséﬁrrir;para qge'dpe—;
re la prescripcién, siempre que se den los ﬁresdpuestus;antés-‘
enunciados, o st los bicnes han sido objétoyde una inscripd%én’
de posesién, serd de cinco afios.  Esto en caso de que haya p’p-»“
seido de buena fe, de lo contrario y no estando en la hipééer-(,
sis de gue exista inscripcidén de posesiéh'es dec:r,.éuezse #o—f

sea de mala fe, el tiempo sera de diez aﬁos.

El poseedor sera de buena fe cuando cree que qu:enkle-»'

ha transmitido el lnmueble era su legitimo propletarlo.

‘ha Fe consiste, pues, en engafarse sobre.la existencia: del

recho de propuedad en la persona de | enaJenante, cuando

_ta de un: no propletarlu. Por lo que, s buena rehse pre

iLer'jbus:' B

5|empre, al adversarlo de ! poseedor corresponde;por tanto, pro:
bar’ que conOC|a Ia falta.de derecho, de lo: contrarlo actua ide
mala Fc quuen ‘carece’de Justo titulo: o bnen cuando e| poseedor

detenta algo a Sablendas de "que no le: pertenece.

Por ‘1o que hace a'la |ntervenC|on del Reg:stro Publncuf}

de - Ia Propledad, en materla de. usucaplon, nos remntlmos a Io -

preceptuado por el artlculo 1156 del p6d|go Clvnl para el Dls

tr|to Federal

que 8. Ia Ietra dlce' ”El que hublere posefdo'




roceden e la ‘acr

“¢ién de prescrlpcton se |nscr|b|ra en: el Reglstro Pub||co ¥

seérvirar de t:tulo de prnpnedad al poseedo

Asimismo, gl art?culo 30@5,‘eﬁ

Sélo se regiscrarén:

cqnsten

corredor publlcn o el jue:

tentactdad ‘de” las" Firmas ¥ de la voluntad de las partes'

constancla debers estar Firmada por los menc:enado= Fedatarlos

yvillevar. imprese’ el sello respectivo.,

Por lo que, la Usucaplon, es. 'un modo de adquurlr la

prnpnedad es .decir, cuando ésta se ha cumplldowel puseedor ad

qulece la propledad ademds que el interés prlvado de~un'pro—-

pietario negligente, debe ceder a las conslderacnones de’

den publico, ya que |mporta ala socnedad que Ias t|err

_predios, no permanez can ociosos o pcr Iargo t|empo inc ertos,
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.ademés de’ rnoiconsagrar

oriotra ﬁa;td,fel dehe;ho:déllposee—?
“dor ;51 nb- ‘ suficiente’p

ique el

“iUno. de il
delt Distriié Federal,-es la' Iquldaclon del

g trregularldad én' la ténencia da la: tlerra.

--colonos.

Para hacer frente a este prablcna, e! Departamento del

D:strnto Federal “ha 1levado a cabo’ programas’ de reguiaru-acuon, S
¥ que;va enfocado @ gente de escasos recursos. econém}cos,‘que-
muchas veces debido a gente de pocos escripulos se dea|can a.-
enganar, vendiendo predios de los cuales no son duencs o bnen—

fo venden en Varlas ocasiones, o, S& asientan sobre tgrrenosr—

de alto riesgo; sin embargo, estos programas no han dad,

sultado esperédo,

Ahora b|en, para. que un, predlo se |ncorpor

m:ento de regular

es necesarno que ‘el



cos sallcltados pur este yique son:

Antecede tes req|strales del predlo

- Caraqtehist

as del Iote (cro uis de |°Ca|I‘SC|0n)

‘Caracter, st:ca> de Ia aperac;on d adqu s1c36n del =

psedad.. s e : :i,‘ “» %

Una vez que- se encuenrra e pred ° debldamente lncorpo
rado al univeérso de trabajo, se solicitara y obtendra el levaﬂ
" tamiento topografico, debiendo incluir ‘en la so||C|tud como va
~s§ menciond, crequis de localizacién del predio v adcmés titu-
fo de propiedad correspondiente al mismo, esto Gltimo, .a fin -

de-describir !a . poligonal del predio.

Asimismo, el terreno debe presentar facilidades y/o -
condiciones topegrdficas para la cjecucidon de obras de sanea=--
miento y abastecimiento de aguas; que su ubicacidén no-impligue
afectacién a las vias de comunicacion » zona de reserva ecolé-
gica ya. existente, o con los predios co}indantgs, signﬂo nece~.
sario delimitar los linderos de cada uno de ios e;pacios de sé
perficie que integren un predio determinado.

Las manzanas deben ser trazadas en funcién directa de-
tas caracteristicas » condiciones de topografia con el objeto-
de aprevechar las pendientes v declives naturales del terrenoé
para la colocacién e instalacidon de las atarjeas de saneamien-

to y un dptimo sistema de alcantariilado.

La inspecé¢idn técnica de campo, deberd consistir en -

e{ reconocimiento del: terreno en toda su ‘extensidén,  apreciando
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!as condlc'ones tOpograFlcas, tra-o de: calles, configuracién -

: de‘las manzanas; CaPaCtEFI;tICGS de Ja_]ot|F|cac10n y.tipo de-
;construcciones, asi. como observacnones _socio-econdmicas y:de -
organ»-aclon de los colonos, ¥ su deseo e ‘interés para inte- -

srarse al ‘proceso de reaularl zacidn de la tenencia de la tue-—

~rra, recopnlendo toda ciase de ‘datos nnFormatlxos.

: I term-no de Io: crabagos s¢ elaborara un informe ‘en=
‘donde se integren las carteras de camoo v tos croguis.

Una [veI Que se reall-o ‘el levantamjento topogréf:co se

debera elaborar un plano, éste deberd ser revisado con la p

wticipacidn de los colonos y el fraccionador, a fin de plasmar—

el‘vistu bueno en el mismo.

Posternormente, el plano ser& env:iado para su autc

cidén ala Direccidn heneral de- Reordenaclon Urban' y,Procec- -

cidn Ecolog|ca.

Asimismo, se ilévard a cabo la“elaboracién de memorias

técnicas, es decir, la descripcidn’ técnica de las calindancias

de’cada uno de. los. lotes que componen.el predio, con.base en. —

da:o> del pldno. ( Zase thura 1‘;

predno, el

olanoil .

de los’

como de los datos generales dal poseedcr del
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PREDIO:

COLONTA: PALMAS AXOTITLA
DELEGACION ALVARD DSREGOV
MANZANA: 007

LOTE: DIEZ - -'- ="= =/~ = = = o Z' - . L. R
SUPERFICIE: XNOVENTA METROS »unanoos - -
COLINDANCIAS:- - = == = . L o oo
" AL NOROESTE:. 3iINCE' METROS cON’ LOTE 9 -
AL “UROESTE SEIS METROS OON LOTE! 27 =~ =i~
AL NORESTE: SEIS MCTROS CON CALLE MINA DE AZUF
AL SURESTE: QUINCE METROS CON LOTE 1

LOTE: ONCE
SUPERFICIE: NOVENTA' METRos CUADRADOS -----
COLIADANCIAS: S = =7 L = oo e o =
. AU NOROESTE: ‘JUINCE METROS" coN LOTE  fo = =
AL SUROESTE: SEIS METROS CON 'LOTE 26 —iw™
ALYNORESTE:: -SEIS: METROS CON' CALLE- MINA'DE: AzUFRE -
AL SURESTE:- QUINCE METROS CON LOTE 12 -

LOTE: DOCE - :
SUPERFICIE:  NOVENTA METROS LUADRADDS
COLINDANCIAS: = - = = —w oo ans T :
AL NOROESTE: QUINCE METROS CON: LOTE ‘11
AL SUROESTE: SEIS METROS CON LOTE 25 - i'Zie
AL NORESTE: ~SEIS METROS CON CALLE: MINA DE”AZUFRE
AL SURESTE: QUINCE METROS CON'LOTE 1375 ~ic

Figura 1



65

Todo traba;o censal déberé'téher comd'Finalidad el es

u d I P edlo ¥ de SUS - habltantes, en donde-

servicios: con que cuenta

‘consteiel:t

Elvlnforme global del censo debe espec:F|car el total-

de lotes programados, censados, baldics, con ausencia del tity

“lar, deshabotados, traspasos, etcétera.

- Sélo seran censos termi nados cuando los [istados.del -
trabaJo censal por manzana (lote v propietario) se remitan:a -
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal a fin de. =

que éste gire la boleta predial respectiva. (véase Figura‘2).

Invariablemente el Departamento del DlStPltO Federal

debera solicitar y obtener la investigacidn reglstra

mueble susceptible de regularizacién, con ongto de- conoce

situacién registral del mismo y los lotes libres-del Bﬁédiﬁ' =

‘respectivo.

‘en: su caso.

tes reglstrales,

orevno CDtEJO,,

dencla de Ias escrlturas o contratos
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Las escrlturas ° con ratos: deberan contener los

gulentes dato:.

- Vombre de da; colonua delegacién,: .

- Pred'o, secccén

Tipoide operaclbn,,ﬁEcha,&g :
‘= Nombre: del vendedor, :
- Xombre del adquiriente,

- Personalldades acredi tadas,

+'= Medidas, colindancias superF:cne del. predio.

Para obtener valide=x oFicial, ademas de la inscripcidn
en el Registro Pdblico de ja Propiedad v del Comercio,  la es—-
critura o contrato, debe ser Firmado por el Director General -

de éste, ¥ contener el sello.de dicha dependencna.

Para efecto de la inscripcidén de la Iotificacién, el =

oFlclo debe ser dnr-gldu al  Director General dél Reg:stro Pu—

bllco de la Propledad y del Comercio, y al mismo se‘deberé

xar:

Plano autorl*ada

- »onvcnlo de’ regula izacié
- Memorias técnicas.
- Descripcién de la poligonal de toda la'superficiera~"

toti ficar, v,

- Bl espedientiilo (cert:F:cado de |lePtad de gravam
nes, antecedentes de propiedad, etc. )

Se considerara debidamente -insceita una solicitud de =
inscripcién de lotificacidn, con la Firma"en'los‘foliés co= -
rrespondientes, tante del registrador como del Director Gene--

ral del Registro Piblico de ia Propiedad » det Comeccio{
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En los casos.de !otlFlcacnon parclal y complementarla,
se observaran las mismas politicas que en la |nscr|pc|6n to—-f
tal; con la variante de que se cancelara nada mas la parte de-
la superffcie del predio, que le corresponda al lote querserﬂg

sea inscribir, esto para‘el caso de la inscripcibn.parcial; pa

ra anes de lotificacién complementaria se debe constatar e
dlcar, qué se trata de una lotificacién ya existente; en-la

que - hay superficie disponible.

Asimismo, se deben elaborar padrones v tramltarse una-

vez.que. Serencuentra debidamente integrado elrexpedigntlllo,f

con los siguientes documentos:

- Titulo de propiedad

- Plano auCQ"| ado

b Memorlas tecnlca

- Descrlpc:un de poluganal

para su‘e

tramlte posterlor, se concertaran para llevar a: cabo os conve

‘nios de. regular:-ac10n entre los Fracc:onadores los colonos ¥

el Departarentu del antrlto Federal,‘a eFecto de ue los pa-—

drones se tradu-can en’ compraventa ° b:en en escrlturas publ:—

cas.:’
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LUlevado a‘cabo - lo. anterior; es decir, la autorizacién-

- dol plano de Totificacidn; el censo Socio-econémico y el conve
nio dereguliarizacién, el cual favorecera siempre a las clases
populares y- Ffami lias de escasos recursos y que detenten la po-

i6n del “lote, el Departamento del Distrito Federal, debera-

mantener comunicacién con los notarios, para la firma de escri
turas » expedicidn de los testimonios respectivos, asi como la
protcco|i:aci6n de resoluciones dictadas por una autoridad ad-
rf\inistr‘atl;va o judicial.

Los- expedientes que se envien a los.notarieosiy los que

se dictaminen para titulacidn, tendrén pﬁeviaﬁente que haber -

'sidb'veridﬁcados en.el Regisfro PdBlicc'dé Ié‘Pfobiédéd 1% de}l

uomerc1o.k, - B

5 ‘;7 - Se daré preFerenc.a a ]a elaboracyon de Titulos da Pro

‘pledad en Ios term;nos a lo dl:puesto por. el artnculo 231/ del

Ludlgo Cl I'"“para el Distrito Federal que. a Taletra dice; -

”Las enajenac-ones de bienes inmuebles cuyo'valor de avaldo no-
exceda-al equivalente a trecientas sesenta .y cinco veces el sa

“lario minimo general diario vigente en el Distrite cheral'en—

el momento de la operacidn y» la constitucién o trasmlsuon de
derechos reales estimados hasta la misma cantidad o que" garan‘

ticen un crédito no mayor de dicha suma, podran atorgars

documento privado firmado por los contratantes ante dos Cest|-
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3650—é| porte de salarlo mlnlmo 9eneral V|gente

Federal, en Ia pbcaﬁen dué‘sé Edﬁsé?

dran; ntorgarse en documente prlvadn, sin> los re uns tos de:tes

tlgos o de rat|F|cac|6n de- fi rmas.’

TEn los»programas~de reQUlar|:aci6n:dé Eénéncia de ‘la

t|erra que realice el Departamento del Dlstr|to Federal snbre- 
|nmueb|es de propiedad particular, cuyo valor no. reba:e el que

senala el articulo 730 de este Cédigo, los . contratns que se ce

‘leberen entre "las partes, podran otorgarse en las m.smas;cqnd-— .

ciones a que se reficre el parrafo anterior.

Les contratos a que se refiere el parraFo segundo- asi
como’ 10s que .se otorguen con motivo . de: los programas de regula
ri:acién de la tenencia de la tierra gue realice el Departamen

to del Distrito Federal sobre .inmuebles de propledad particu

lar, podran tanb|en otorgarse en el protocolo abierto especial
ia cargo de los notarios del D|str|to Federal quienes en. esos-
.casos reducirdn._en un cincuenta por C|ento las,cuotas que ‘co--

“erespondan conFurme al ‘arancel respectivo.”

|nteresado, se env:=ra el expednente para escrltur r

ria publlca.

=Y solo-por excepcién, cuando asi lo sollclte el colono"”



i'das con sus'

nGmero de copias deberan ser: encuadernadas v re‘

respectlvos apendchS al Archlvo General de Notar:a

,Para efectos de Funmar Ios I:bros rcspect.vos,’
be contribuir en-la negociacidn:y consentlmlentos de
tes, rccabando Fnrmas en” 65 Vo ldmenes corrcspondlentes

coordlnara las actuv:dades relatl\as para Furmes de col

fraccionadores informandoles la fecha en gque deban acudlr.
Deberd citarse para efectos de firma, .a los poseedores

de . inmuebles en forma conjunta

Se procurara que la inscripcién de escr|tura5 y de t:—‘:

tulos ante el Registro Péblico de la Propnedad, se reallce e

‘con junto de aquellos que pertenezcan a un mismo ordlnal

Se veriFicaré que en cuanto las escrlturas y

‘trito: Fede‘al nbtenldu por eJempIo, a t?av : dg,dg_




los lotes.

Contrato de compraventa,

- InvestngaClon cen;al

- Dbcumentos;persdnales del. pose

s0);

b[; a nxyel lote‘q v:ylenda

adJud|cac10n de Ios predlos propnedad d

\alor del lnmueble conForme1

ldos . de Blenes Nacnonales.

de la procedencla de

l'a §0I|c|tud4




scon base’e

do, (dictaminadores)

los del sollcntarte.

cidan.con

“Envcéﬁg'de Fallec:mlento del

habré’de emastrar ser beneFiC|arlo, heredero»o habe

el pred:o por ceSAon ‘de derechos.'

lote o v-v:enda a;

col ndéﬁclqs_del

lo' anterior, el

La: entrega del oF:cno de autorl'aclon par solléltarr-

carta de F|n|QU|to ante la Tesorer a del Dﬁpartamento-

del D str:to,Federal :se hara él—lnteresado, resenta~~

caon de dncumentac:on con. FotograFIa
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:olo prosegu:ra el trémlte en. .caso de que todos los do

:La 0F|c:na Flscal seréd el érea encargada de: cal
el custo de cesron de derechos ‘del |nmueblc, con form

ue,para el ‘efecto existen.

El srea encargada del cobro de los der‘ec

del D str:to Federal la cual entregqra ql

pago de la cesiédn correspond:ente.

que se elabore y Flrme el contrato del

Y una ‘vex ya -

‘no'cqenta convlus:servic

>§ar§>elf§agé total







CAP|TULO 11
SZONA UREMA ‘DE. PROTECUOh ECOLOGI A

Poco éntes'dél establecinmiento de los primehos‘centrosi

ubbanos, 1a vegetacnon en el &rea de |a actual Cludad de Méxl- :

co pre entaba una Flsonomua muy distinta a Ia que exlste en el‘y

jpresente. Los tlpos mas extendldos eran ia vegetacnon acuét ca’’

od

‘que habntaba en el 'gran-lago.y ‘los bosques que‘cubrnan ‘fas "

tafas. que los rodeaban, ‘entre ellas |as suerras del AJ_§CO, de

.las' Cruces y'de Monte Alto. Segufan. en |mpurtanc1

,Jus matorra‘

“les:que crecian.hacia el norte.de laregidn, !uego I

.de los "térrenos.salinos y alca-;

fes. y por‘ ultlmo ia vegetama

l:nos.

T|empo deSpues la vagetacton'acuatnca fue aFect

dunque en menor escala que Ia vegetaclon natural, debld

_de agua, ut:les para-evitar:

Ltranstor‘naban la. vnda de - los habutante§ dgyla Gran

‘tlan.

En term:nos generales, el dl:turblo d

';natural, sobre todo'de la e(lstertc en los
'lomcrios, Fue paulatino durante -los tiempos, prehl

- raﬁte la yalonna,.cn camblo, los eFectos negat

de la construccién de las obras de’ desague reSultaron determ =
nantes para la modificacién del palsaJe. p

rioro de! ambiente alcanza su.nivel masidramatic
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se han desecado cas: en’ su totahdad y .con. éstos ha desapar‘ecf
do casi por completo la rica vegetacnon acuética de antaiio. EI

ancha urbana’ ha ocaswnado que’ Ios bosques,'

matorrales

los procesos urbanos t enden a r‘educnr el

;espaclo para la d:vers:dad natural de for‘mas dc vida vcgetal

¢ ,EI aumento de la poblacuon y el co secuen avance de ‘la man-=

cha’ urbana son"los prrnc|pa|es Factores que estan modpﬁcando-

al “medio en forma lrreyer'SIble._El area habltada por el hombr‘e'

ha cubierto casi la totalidad de lo que antes Fuercn‘

ha avanzado

tenible. Un

sur de

el la ciudad. Un estudio rgaln:ado

que la mancha urbana se extendié cés :
afios de 1959 y 1977

Cada dia el habitante de,
naturales que han cedido su ldéa

zona industrial.

Ios centro

Ahora' bien, la conservacnén de
clon, es la accién_ tendlente a mantener‘,

EQUILIBRIO ECOLOGICO, 'asl como la ordenac on y r‘egu|ac16n del-:

Desarrolio Urbano de = Dlstr'ltu Federal, ¥ promover"e

Ilo econormco de Ias zonas agrncolas y Forestales, con‘el i
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principal ‘de mantener,como ya.se mencioné; el Equilibrio Eco-' ",

‘quen a la Fundacuon de Ios m|smos

‘rles, como Ia exlstenC|a en: ellos de bosques, prarf

En estos espac|os Ia'urbaniiacién

renlos servicios del buenesta




El establecimiento de zonas prioritarias de preserva--
cidén v restauracién del equilibrieo ecolégico se cénsideran de-
Qtilidad pablica, por lo tanto para que exista ordenamiento -
eéolégico, el cual consiste en el proceso de planeacidén dirigi
do ‘a-evaluar 'y programar el uso del suelo v e! manejo de los -
?ecursosknathrales, para preservar y restaurar el equilibrio -
eéoiééico,y'proteger el ambiente, se debe considerar, entre -

otras siftuaciones:

Ii-"El eguilibrio que debe existir entre los asenta—. -

mientos humanos-y sus condiciocnes ambientales, » .

Ii .- El impacto ambiental - modificacién del- ambiente~"’
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza de nue-
vos asentamientos humanos, obras o actividades. A

En lo que se refiere a los asentamientos.humancs, el -~

ordenamiento ecoldgico, serd considerado en:
a) La fundacién de nuevos centros de poblacién;

b) La creacidén de reservas territoriales y la determi-

acidén de Jos usos (los fines particulares a que se podrén des

3

tinar determinadas 3reas ¢ predics), provisiones (son &reas’ -
due seran utilizadas para la fundacidn de un centro de pobla-<
cién), y destinos (los fines pdiblicos a que prevea dedicar de-

terminadas areas o predios) del suelo urbarno.

¢) La ordenacidén Urbana de! territorio, » los progra--
mas de Gobierno para .infraestructura, equipamiento urbano ¥ 'vi
vienda,. y

d) Los Flnancnamuentos para lnFracstructura, equlpa¢‘-

m:en:o urbano v v|vnenda, otorgadcs por las soc:edades naciona

Ics de credlto y otras ent;dades paraestatalus.yi .




entre la base de recursos yvla:péblééi
dar de’los factores ecolog:cos y “am

'sohyﬁérte |ntegrante de

mlento del amblente constru do p r

QICO yv

la Protec

Asi
ben 3ncurporar, ademas el cu|dado de Ia pPOpOPCIOn que debe
existir entre las &areas verdes y las eleucacnones des

a ls habitacion, {os serV|clos y en general otras actlvudades

y la integracién. de |nmuebles de alto valor hlstorlco y cultu—r

ral con’ dreas verdes y zonas de convivencia socidali
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El programa de vivienda y ' las. acciones de vivienda que

lleve' a cabo o‘Fi'ancie el Gobierno Federal, promoveran, ‘que”

la vivienda que se cunstruya -en Ia: ~cnas de expansnon de. nqs-
asentamientos humanos guarde una ‘relacién adecuada con los élé
mentos naturales de dichas -zonas.¥ que considere &recas verdes-
suficientes ‘paraila convivencia social, v ‘ademas quc: ncorpore

criterios ecolégicos y de proteccidn al. amblente tanto en su—

disefio como en las tecnologfias apllcadas, para chorar la cah
dad de la vida. : :

En los. términos de- la-ley Genebal de\Equ?librio Ecolé-
gico v :la:Proteccién al Ambiente; las éreas naturales, pbaFén—'
ser materia de proteccidn, como re5ervas ecologlcas para los =

propésitos y con los efectos.y modalldades que- en ‘Ta misma se-

precisan, mediante la impeosicidn de las llmltaclones que : deter

minen las avtoridades competentes para reall'ar en ellas sola-‘

ios usos y aprovecham:entos social 'y nacuonalmente necesarlos,

blecimiento es de interés publlco. N

cién al: Ambiente, =

tiene como. propés to*

I.= Prcservar los ‘ambientes

dait

tativos




.-
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Salyaguardar la divefsidadyéenética,de las

especies silvestréé de . las que depenﬂe,:a-,,

contlnundad e»olutlva, partlcularmente la#y;

tunc én;

Asegurar el ‘aprovechamientoracic

tenido'de los recursos;naturale:

nstalac:ones |ndustr|ales oy aprcvechamuen

< tos’ agrlcolas medlante‘:onas Forestales en’

Yil.-

|

montanas donde se orngnnen torrentes; -

cnclo hldrologlco en cuencas, as{ ‘comolas s>

demas que tiendan a Ia‘protecciéh de.ele--

mentos circundantes con los que se relacio’

ne ecolbgicamente el &rea, y

Proteger los entornos naturales de. zonas,-
monumentos y vestigios arqueoldgicos, his~
téricos y artisticos de importancia para -

la cultura e identidad nacionales.




'Se consxderan dreas :nratiufa!'es’_“pratcgidasz‘

: Reservas e lavbiésfara;.

V'Re'servas ‘especiales:de 'la biésfera;

-"Parques. nacionales;

1¥.~ Monumentos naturales; o=

Y.=.-Parques marinos nacionales;

Vi~ Areas-de proteccidén de recursos: naturales;’

m‘ento, asn’ como clasd"n:ar el terrﬂ:or»o ‘e

de “asignar en cada’unaide eHas Ios desttnos, us::s v retervas,

para establecer normas tecmcas de plamﬁcacmn urbana, ade-

mas. determi nar  {as dreas y predcos ded\cados a bosques, par- i

ques, jardines, plazas pablicas,

Para los efectos de ordenacién.y regulacién del desa-=

rrotio urbano en el Distrito Federal, el territorioc se.clasifi

ca en:
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"AREAS DE. DESARROLLO URBANO, que se lntegra por

a) Zonas Urbanizadas: aquellas en Ias cuales exlste un

asentamiento humano permanente, dedncado a d;ver

activida--
des, ‘cuya densndad de poblacidn y. de’ constru
exrstencla de vias publvcas, de redes de inf

vtacnén de” equlpam:ento urbano

sus caracter:stlcas Ffslcas,

zarse, pero que quedan,aparfadaS,

: proposuto contener el crecamlento

conservacan, que podrén ser dedi

urbanas.

das por los elementos naturales qu

'mas para crdenar ‘los destxnos,'usos v reservas del terrltor
‘del Distrito Federal v meJorar_el Funcnonamlento y organiz a—‘éy
crqn de«sus areas de dcsarréllé urbano y de yonservacnén Ecofék
gica, an como establecer las bases para |a programacién de ac
ciones, obras y servtcnos.

Por lo anterior se desprende que ‘los [imites y«)ééMnog ’



es'determnnaran, entre: otras cosas, eJ porcentaJe-:,

ea’ total del predlo que. deberé dedlcar a area ver'

de. Entendlendose .por AREA VERDE, aquella en donce exnsten ar-
boles,’plantas, hortalizas o pastos y cuyocs excedentes dg rlef

gc .0l lluvna pueden infiltrarse en el subsuelo natural

Respecto a los usos 'y destlnos que podran asignarse en

los progranas son:

."Habutactonales,

'Industr:ales,

'Bdsqugs ol

-‘Foréstali

o forrajes.
3.~ Agricolas: ‘Horta as ‘o huerto

‘Viveros o invernaderos



Asqmlsmo, cuando se determune un; érea como de conserva

cion ecolaglca y el uso aS|gnado es el’ de hablta3|on'unufam|-—

opletartos “de- Ios preduos en ella comprendldos po

,I|ar, los

dran edl car, prev:a autorn-acnon una casa habntac:on enfdon-

de’ el area maxama ocupada de terreno sea’51empre |9ual ) menor

‘que el 3: por mento de la- super‘ﬁcle total del mlsnﬁo

cot "Ademés si se hubieren construrdo areas que deben destl

“cion “al drea.

A pesar de las medidas que se han toma o

la pérdida:de &reas verdes, éstas 'van desaparec endo

del

Ilevado a ‘¢abe progra——

tiempo,

dada esta.situacién se han

partamento del Distrito Federal

c:a procedera entre otras cosas
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c) Sefintensificaba.elftrabajo‘de los ecogdardas para-

educsr a Ios hab;tante' de Ias _onas boscosas del -

sttrlto Federal sobre la mancra de proteger ¥

am-

pllar la reserva eculoglca.

- 3in em*argo, puSL a las medidas gue se han tomado para
evitar.la pérdnda ‘de areas, verdes, la venta indiscriminada de-
éstas para éonﬁerti%laé'en zonas ewélqsiQéS o residenciales, =
'asf'co@o f&s iateﬁdfos v- la tala inmoderada de los bQSquegideli.
Dnstrlto Federal han provocado la pérdida d= 7164 hectéreés -

de pulmones" Ven los Gltimos tres afos.

"En el afio de 1984, =! Instituto de Ecoloaia, divﬁlgé4:
un estudio sobre el crecimiento cadtico y brusco de fa ciudad-
de México. En este documento, se dice, que mientras las normas
internacionales sefialan un minimo de nueve metros cuadrados de
espacios verdes por individuo, para vivir sin dafio de salud; -

en'el Distrito Federal cada persona cuenta con sélo medio me-~

tro, pues de una extensidn de 2394 kilémetros cuadrados que - -

tiene la ciudad, scle 395 corresponden a jardines”, 10

No siempre se reflexiona sobre las consecuencias que =

trae consigo el deterioro de la vegetacidén. El mayvor riesgo

consiste en colocarse por encima de los [imites de seguridad. =

aceptables para ta vida humana,.

10 Departamento de'l D|str|to Federal
tal" “exuco,-1083,,Pag 22,
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das humanas de recreacién Y esparcimiéntb". 1t

Es:asrson unas cuantas ra‘on s que LY

. que se !:usque Favorecer‘ el restablec-mnento de comunldades na-
turales que no requieran culdados eSpecnales para su- ‘manteni--

miento.

11 Departa‘r'nént/o‘fdg‘l ]

ral.: Opus Vcit, pag. 23
12 Opus'cit,_péé L
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CAPITULO v,
MEDIOS DE CONTROL

LEGISLACION PENAL

" 7. Como hemos observado a través del desarrollo de nues-=
tfo tema, la Ciudad de Mexlco, es el reFIeJo de,marcados con=-
trastes urbanos. Por.una parte existen asentamientos ‘con~infra
estructura v equipamiénto urbano ‘apropi ados, por:otra y como. =
b}educto de 1a explosién demogréafica, ha proliferado un conjun
to de asentamientos humanos irregulares gue- han rebasado..las -
posibilidades para cubrir sus necésidades bdsicas; en-materia-

de- seguridad de la tenencia de la tierra y servicios urbanos.

Esto, sobre-todo, debido a la excesiva centralizacién-
de la actividad econdémica en el pais, ya'que el gobierno ha si
do feEasadc para controlar esta situéciéﬁ, pues no ha podido-
propiéiar una oferta oportuna de terrencs, servicios piblicos-
‘y vivienda accesibles, desarrol | 4ndose miltiples asentamientos
humanos en &reas marginales de la ciudad, campo propicio: para-
especuladores de la tierra y seudolideres aque han explotado a-

‘los colonos,. dando como resultado nicleos graves ds 'hacinamien

To.-

La acclén de'l creclmlento demograflco, ha provocado, -
ademas, constantes mod:Flcacuones al: medlo amblente, “hasta cog‘

'Formar ccnd|C|ones que amenazan el equ:llbrlo ecologlco.

1La cd?i“dd de .;da dc Ia poblac on esta altamente afec

‘tada por lus d:versos usos de. 5 elo‘no planlflcado, donde ‘las

areas de recarga acu[Fera v sup an s'para fa produccidén - -

"agrucola son absorb|dos por asantam ntas humanos descontrola-

dos.




-94

"Frente a tal expansuon demagraflca, el gob|erno Fede—

ral’ no cuenta'con reservas terr tarlalas suF|c|entes para - - f

xp|05|va en terrenos, serv:cnos publncos-v

oruenta( Ia deman_a

Yy vivieﬁda. Por ello durante Ias ultnmas tres décadas han au-—i

mentado losy asentam|entos humanos |rregulares enrterr nos ppco<

Vgpolagnca 13’ :

Estos ‘asentamientos,. constituyen un’ am

para la& accion de seudofraccionadores ¥y Falsos llderes,,prople

~‘tarios de terrenos escasamente aptos para la urbant-acnon,

que "exigén: {a t‘egulam-ac:on de pr‘edlos y |a lntt‘oducclén

“los’servicios urbanos, dentro de este proceso .los colonos son-

sujetos de un sinnimero de précticas encaminadas a su explota-'
cidn; los predios son vendidos con burdos proyecto= de |ot|Fl-v
cacidén, sin servicios urbanos, en zonas de alte rlesgo y ‘dasit

5|empre ¢scatimando - |as: dreas. verdes y de serv0c|os.

A partir de esta irregularidad respccté a Ia'tenenéia-
de Ia t:erra, se desenvuelve la construccién parcual o total -
de vov1enda fuera.del marco institucional, la neceSIdad lnaplg
zable ‘de un techo.para las familias v la imposibi|idad iamedig

ta'de seguir canales institucionales para la regularizacién de

13 'DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Comisién Coordinadora pa
ra el desarrollo agropecuario del Distrito Federal.
‘Documentos sobre -1a probiematica agreria del Distrito Fede-
ral, noviembre 1082, pag. 29.




familia mé"xicar\a;" i

El desorden ‘en que- hacen ¥ se esarrollan estos asenta

muentos humenos y‘el t:empo en. que. v:ven fuera del marce. insti
tuclonal -Se constitu)'en Factores relevantes de marginacién so
cial,-en ello: predomina el hacinamiento a expensas de la delj
‘mltaclon justa de la propiedad, prolifera el pandillerismo fry
to de la eapulsidén de los jévenes de hogares estrechos v con--
Flictives, y el medio ambiente insalubre por falta de servi- -
cios basicos de urbanizacién, deteriora sensiblemente la salud

de las comunidades.

Este fendmeno de marginacidn y el rezago del gobierno-
ah su aceién correctiva encarecen cada dia mas el costo social
para su Solucién, entre mis tiempo pasa mas se confunde v pul-~
Qeri:a la propiedad, se enraiza mas profundamente el pandille-
rismo, hasta constituir formas de erganizacién y ogebierns pro-

"pias eén el detericro ambiental, ascenderd a costos imbosibiésL

de superar por la sociedad.

En tal virtud, vy como se observd en el capitulo ante--~
rior, el Departamento de! Distrito Federal, aplica una estratzs
gia encaminada a la solucidén de tal problemitica, sin embargo-
ésta se ve entorpecida por deficiencias respecto a los antece-~
dentes de propiedad y de los instrumentes legales para penali-
zar los falsos fraccionamientos, situacién gue con frecuencia,
aprovechan los partidos de oposicidn para hacer prcselitismo'4

presionando a las autoridades.
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A fin'de encauzar .la presién antes mencionada es nece-

Vsarié detérminar la propiedad del predio y sus dimensiones, en
contrandonos en primer ‘término con la problemdtica de que los-

predios a regularizar, en su mayoria no tienen antecedentes rg

gistrados » tienen como antecedente dnicamente contratos prifg

~dos, que no precisan las superficies correctamente, toda vez -
Gue tomaban como referencias un pozo, un arbol, colindancias:-

Que on 13 actualidad no evisten, generindase con ello un gran-

problema para determinar gquien es el propietario real del pre-

dio a reguiarizar.

Por otra parte, surgen fraccionadores fraudulentos que
han vendido terrenos ajenos, es procedente hacer notar gue los
fraccionadores clandestinos cuentan con una impunidad relativa,
toda vez, gque las sanciones, que impone actualimente el Cédigo-
Penal, permiten gue en la mayoria de los casos obtengan facil-
mente su libertad mediante una fianza y es auy -dificil la inte.
gracidén de las averiguaciones, va que en ocasiones, el 'colono-
conoce la situacidén del predio y estd de acuerdo con el frac--
cionador, gquien por medio de un lider presicna a la autoridad-

para gue se regularice el predio y» se ié¢ data de servicios.

Es procedente destacar como instrumento importante pa-
rael control y regulacidn del uso del suelo, la revisién de -
13 estruczura legal, la cual no permite nuevas invasiones o -

creacidn de nuevos fraccionamientos, que no llenan los requisi
tos de politicas ¥ acciones tendientes a ordenar y orientar en
forma dptima el uso del sueleo, protegiéndose ademds la propie~

dad brivadé.

Es por ellc, que se propone |a moth cacron al Codlgo—

Penal para el Dlstrlto Federal en materla del Fuero comun y pa




‘bliga.én mater 8. del Fuero*federal en lo re!a-
'339 b:s,’303 v 400.’ :

ra toda:la Rep

tivo'érlo'di55ue5{5 por Tos artfculo

Ef artnculo 350 big,;dispone;'

V'"Comete el delutn de Fraude el que por si o por-

'lnterpOSIta per-ond cause perJU|C|o pObllco o privado "
al Fracclonar o transferir Ia propledad Ia~pose=[on )
—cualquier otro derecho sobre un terreno urbano o risti
co, prnp-o o ajeno, con o siﬁ construcciones sin el -,
preV|o perm|so de jas autoridades’ admlnxstratlvas com-
petentes, o cuando existiendo éste no se hayan satlng
cho los requisitos en é1 sefialados. Este delito se Qag
cionara aun én &l caso de falta.de pago total o har—>—

eial.

Para tos efectos pcnales se entlende por FraCC|c

“nar. la le|5|on ‘de: terrenos en lotes.

Este del|to se sancnonara con las penas previs-¥
‘tas en:el artlculo aSG de este codlgo, con: la salvedad:
Yar multa mencionsda en la fraccién tercera ‘de dlcho

"precepto, que se elevara hasta cnncuenta m|l pesos"

'El,articulo'3&6 del mencionado ordenamiento, pqr»cuanf

a;las pera




ta de dte;

veces: el salarlo,

Permi tiendo en ocasiones, por'el monto'de

do, gue el sujeto activo del delito por medlo de un

tenga su . libertad, situacibn ésta que da conflan-a a

cionadores para proceder illCltamente, es por ell

propone gue la sancidn a imponer sea unlcamente de'3 a; 12‘anos'

¥ en consecuencia no tomar como base de sancidn_ lc dlSpuesto

en el artuculo 356 del Caodigo Penal.

En o relative al artlculo 395. del Codlgo Penal

te en el Distrito Federal que-a la letra- dlce.

- AI

cia o Furtlvamente, ‘0. empleand"

evitar la
cione una Fraccnon, en la~cua]

con una penaludad cu)uAter f i tmé . me ‘sea: supertor an

despOJante no: pueda cbtener su” llber--
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lgualmente. y previniendo que'el duefio de. un’'predio con

S|enta Ia inva§ 6n del ﬁismé, se pr0pone que. se sdnclone Qe
‘aquel ‘que tenlendo conoc:mlento .de |a invasidn-de un predln de::

sul propnedad, no de’el-aviso correspondaente, lmponlendose, en

,caso de no. dar avnso, la nlsma sanc:on que se propone en ap!

“eacién: del artlculo 380 b:s, es declr, de 3 -a 12 afos de pru-—,_

En la misma manera, se propone, la adncuon de uha Fray,
CIOn al’ artlculo 400 del Cédigo Penal, r*elatlvo al dellto de=

,Encubrumlento, en el sentido de que se imponga una pena de’ -

tres meses a tres afos a equel que adquiera un lote sun haber—"
tomado ‘las precauciones- indispensables para asegurarse de,que-
el fraccionador tenia la autorizacién de las autoridades co-. -

reespondi entes, para lotificar. SO

Con las tres anteriores medificaciones y adicidﬁes,f =
que s¢ propone se realicen al Cédigo Penal paré elqustnito:Eg
defél, en materia de! fuero comiGn y para toda la Repiblica en="
materia del fuero federal, se sancionaria v gvit}r(a'la'crea--‘
cién de nuevos fraccionamientos, que adolezcan 'de! consenti- -

|entorde las autoridades COPPESpOWdILnﬁeS, asf{ como.el:naci-=

miento de asentamientos humanos, protegiéndose ademés el medio

ambiente.
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CONCLUSILOKES

PRIMERA. = 'La cludad d “éxido ‘tuvo un‘desérrolld progresive du

'wrrante el largo perlndo de tres

glos de domi naci 6n-

colnnlal en el ‘qQue Ias srdenes rel|g|osas, las auto

r:dades clvnles, los partlculares ricos empezaron | a

edgFlc;rrmuchp mas de lo que se habia construido en-

ali entre la segunda mitad del siglo XiX-

'y,iglﬂfx]a ciudad crece casi cinco veces en superfi-
k'pie,'siendo fas principales causas: |la desamortiza~-—

cién’de los bienes de las corporaciones que pone en-
“movimiento el mercade de bienes rafces, la ciudad co
“'mo centro politico econémico » cultural, época donde

crece una vora:z especulacidén con la tierra.

SEGUNDA.?.La censtante migracidén con objeto de radicar definfj

tivamente, v e! exceso de centrali:acién en Ia ciu-
dad de México, han dado como cunsecuenc:a la.irregu=
Iav»dad de la tenenc1a de la tlerra, el rapldo crecu

miento de esta hace casi |rposnb|e el erdenamlcntOf—rt

de los asentamientos humanos.

TERCERA. La regularl-acién de la: tcnencla de 1a t:erra,

ncecedente |nd35pensable,—paraﬂla dotacuo

cios publlcos. Factor determnnante ‘en:

‘dél nlvel de vida de los habutantes,
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La inmatriculacién, consiste en la inscripcién de la

"pfoﬁfédad:o_posesién‘de un inmueble en el Registro -
‘Pab lico de la Propiedad y Comercio, cuando carece. de

vantcccdentes rcs;strales. Debiendo el Registro Pabli

co ‘daila Propiedad emitir un certificado que: acredi-

“te' que el bien no esté inscrito. La inmatriculacién~

se-divide en inmatriculacién judicial e inmatricula-

cién administrativa.

LausSucapidn, consiste en la adquisicién, poriel-po-"
seedor de. una vosa del derecho de propiedad por el -

efecto de la posesién prolongada.

El interés privado de un propietario,negligente debe‘
ceder 'a .las consideraciones del orden pﬁBIico, yéy 2
que impoﬁta a. la sociedad que las tierras o predios-
nn peruane can ociosas, ademés de no consagﬁér, por-
otra parte, el derecho del poseedor, sino después de
ia expiracién de un plazo suficiente para qué el pro

pietario pueda buscar o recobrar {8 cosa de' fa cual

es privado,

Para que un predio se incorpore al progrema de regu-

‘farizacién del Departamento del Distrito’ Federal dg

'be presentar condiciones topograficas para la ejecu-

cién de obras, que no. afecte a.las vias de comunica-
cidén.y zonas de reserva ecolégica o con predios co--
lindantes. :

La regularl-acxon, debe Favorecer stempre a las cla-

ses populares y Familias de escasos recursos.‘
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NOVENA. -~ Las nnrmas lnternaC|onales senalan comn mnnlmo de 9-

metros cuadrados de espac;os verdes por |nd|v1duo ;‘;

para vnv:r snn dano de salud en’ el Dlst

ada persona uenta con solo ~3 metros, pues de una-l’

extensron de 2394 kllometros cuadrados que tlene la=

solo 305 ccrresponden a parque y-_jardines.

dio dé*cddtenclén'del crecimiento indiscrimi—

. DECIMA:

nado de 165 nécleos de poblacién en el Distrito Fede

ral, ‘se propone el aumentn de penalidad al delito-de

fraude de'Fraccronadores, contemp | ado por el articu-

'Ib 389 bis del Cédigo Penal vigente para el Distrito

Federal, en virtud de que el bien juridico tutelado-

es el interés social o bienestar pdblico.

DECIMA L § ¢ . A O
PRIMERA. - Se ‘propone ademds, . a Fin de protégerrla propiedad:

la

: privadé y'evifar invasién de terrenos en +F rma -0

: sancvone el Despodo el

rit

yo termlno medlo A

‘DECIMA
SEGUNDA. -

flgualmente

consnenta ismb, se de e sancao-—"

. nar aquel que tenlendo conocnmlento de la |nvas:on -
: de in predco de su propledad no de el. a\lso corres-—
’,pondlente, conuna penal:dad de Ja 12 anos de pri--

510n.
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DECIMA. , :
TERCERA.- Se propone asimismo, se adiciane al artnculo 400 del_

‘:Cedlgo Penal vrgente para el Distrito Federal, a’f|n~”‘

: de que |ncluya ‘como ‘agente_activo a aq el

una Fraccién. de terreno sin la autorl-aC|6n

Etorldad correspondnente para loti Ficar ol o

DECIHA - . . : e :
CUARTA.-""Se deben crear las zonas de.desarrollo urbano por "=
G ,parta del Departamento dcl Dlstr:to lederal’ de:acuep
“'do al’ crecimiento urbano y de acuerdo al régimen del

use del suelo.

ue compre’ ")
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