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INTRODUCCTON

E2 objeto de este modesto Lrabajo es, primondialmente, dar
una propuesta para meforan el nivel de vida y £a estabelidad en el em
pleo de &os maninos mercantes mexicanos, entendiendo come lales a Lo~
dos aquellos {rabajadones que Laboren a boado de cualquien buque que
enarbole a bandera naclonal, incluyende plataformas de expleracién y
explotacidn de hidrocarbunoes.

Pareediena sen que esta tesds contlene dos temas difenentes,
por un Lado La nacdonalidad de Los baacos mercantes gy, pon otro, £a -
aescision de Las nefacdones faborafes cuando of navio cambia de bande
na.  Es explicable a apanente dualidad s{ temamos en cuenia que £a -
nacionalidad de fas embarccciones no csta determinada nd pon £a def -
aumadon, i por el pais donde fucron constawidas, ndl porn fa de sud -~
ipulantes, ni por afgun otne motive Aimilan, s4nme pon un acto juni-
dico Eeamado abanderamicnte {que {mplica £a matrifceulal, este es, €a -
nacionabidad def bugue esia detenminada cxcfusivamente poa La bandera
que ostenta. En ef casc cenenctlo deMéxico, cuando un barco mercaite
es abanderado con €a insignia nacional significa, constitucionafmen--
Le, que todos sus tripulasites deben sen mexicanes por nacimicnie y --
que todo acto juridice posicnrion que se efectiic a nombre o pon cuenta
del bugue debead sujetarsc al derecho nacienzl vigente. Desgraciada-
mente para La tuipufacitn, fa bandera puede we Efegan a acr compaiiesa
def mavic hasta que 6ste perczea, dino gue corunmente es cambiada ---
cuando af ammador asl (e conviene. ;Y qué sucede cuando €a wueva ban
dera xepresenta a un Estado en el que, eome o ef nuestro, prohibe ef
embarque de exthanfenos a sus buqued?; simplemente que ef trabajo se
ha terminado para elles sin que de su parte mediara motive alguno y -
44n que puedan alegan obligaciones def nueve patnén [como succderia -
en México al decin def articulo 41 de €a ley Federal def Trabajol pok
que, aunque aquel fucra tambiln mexicano, 1o esta sometido a nuestras
Leyes sino a Las del pafs cuya bandera enatbefe ef buque.



Tomé como punto de partida el concepto de nacionalidad en -
Lato sensu, objeto de algunas namas def derecho, para LLegar mejor do
cumentado a 2a exposicién de La nacionalidad de Ros buques, tema pno-
pio del Denecho administrativo manftimo. Esta intencién, aparte de -
serwin de precedente al tema de fab hebaciones taborales maritimas, -
me satisfania fuera aprovechado en sus modestos conceptos pon quienes
de una foama o de otra participan en el negocio maxfiimo, y pos aque~
LLos estudiantes de ndutica o derecho que deseen oniemtar su vida pro
fesional hacia el transporte manitimo en el dmbito junidico, amplio -
campe de trabajo y estudio cuyo efe central es el buque mercante.

Si bien ea cdento que pongo de manifiecsto serios problemas
que aquejan a La Marina Mercante Mexdicana y a £os tasbafadonres de €os
buquéa, no menos cdento es que proponge sofuciones pafeticas y en for
ma muy concneta para solucionanfos. S6Lo send cuestidn que a fas cid-
manas £Leguen Legisfadones que conmozcan neabmente ef quehacer multi-
mo-mercante para LLevan a cabo £a profunda regoama propuesta, con Lo
que consequiniamps muliiplicar £0s empfeos para mifes de mexdcanos y,
por otha parte, 84 no sc £Legana a sen una potencia manitima, s& pen
2o menos sern antosugicicnies en buques para satisfacen el cada dia -~
mds creciente comenrcio extedion mexicano.

Antes de eoncfuin esta Anthoduccibn quiero dan testimonio -
de fa valiosa ayuda y atinada ondentacifn que necdbl durante fa prepa
naeibn de este thabaso de £a Licenciada en Derecho Hilda Mania Gancia
Pérez, catedrtica desde ef indeio de mis catudios hasta su conclu---
Aibn, quien con un candcter firme jamis permiti§ que mi atencifn se -
desviara ni de esta tesis ni de mi carrera cn genenal.

A mis nevisoncs y sinodales £es ogrezco esta obaa en £a que

va, no ebstante du impengeccibn, fodo mi esfucrzo porhacerla Le mejor
poasble.
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A todes ! cada une de mis maestnes, gracias, porque cada --
pante de este trabajo Lleva alguna de sus vatiosas ensedanzas.

HECTOR GARCTA AGUIRRE

H. VERACRUZ, VER. JUNIO DE 1990
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CAPITULO I.- PEFINICIONES Y ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.- DEFINICION DEL DERECHO LABORAL

Estando este trabajo orientado ab planteamiento de una cues
tibn Labonal, es conveniente, antes que todo, definir ef Derecho Labo
nal, para ello, he tomado opiniones de afgunos eminentes juristas.

Rafael de Pina anota que es un conjunto de noamas jurnidicas
destinadas a regular £as ncfacioned obrero-patronafes y resoluver Zos
conflictos que sunjan con ocasibn de ellos. (1)

Baltasan Cavazos Flores expone algo tan impontante o mds -~
que una definicibén al exponen que el Derecho del Trabajo s¢ basa en -
thes prinedpiod edenciales, a saben: el respeto mutuo de derechos, fa
comprensibn neclproca de necesidades y La coordinacibn fLéenica de es-
fuerzoa. [2)

Pon su pante Mavio de a Cueva sciala que el Derecho Labo--
nal es fa nowma que se propone nealizan fa fjusticia social, en ef e--
quilibric de Las nelaciones entre el trabajadon y el capital. [3)

Briceno Ruiz Lo degine como un conjunto de normas juridicas
que tienen pon objeto ef cquilibrio entre Los elemestos de 2a produc-
cibn, patrbn y trabajadon, mediante La garantia de Los denechos bisi-
cos consagrados a favor de cstos iltimos. [4)

(1) De Pina Radael. Diccionanio de Derecho, Editonial Ponnia. 7a. Edi
cibn, Pdg. 1§3. -

Cavazos Ffores Baliasar. Nueva Ley Federal def Taabajo, Tmncu:ua-
da y sdstematizada. Editonial Trillas. 22a. Edicién. Pdg.

{3) De £a Cueva Manio. Nuevo Derecho Mexicano del Thabajo. Editonial
Ponuia, 1970. Pdg. 83.

{4) Bricesio Rudiz ALbeato. Denecho Individual def Taabafo, Coleceitn -
Textos Junfdicos Universitanios, Edit. Hanla. Pdg. 24.
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1.2.- EL DERECHO LABORAL EN LA HISTORTA

1.2.1.- INGLATERRA

Entre 1700 y 1760 Los obreros ingleses trabajeban a destajo
en Las industnins del canbbn, textif y agricola. Se Les daba una su-
mz minima para satisdacen sus necesidades inmediatas, a veces neci---
bian el salarnic cada doce semanas pon conducto de un .intermedianio. -
Su contratacién se hacia, generalmente por un afie, poa Lo que fa ga--
rantia de un trabajo deguro, més o menos prolongado y La posibilidad
de no sen ennolados pon La Conona, Les hacia aceptar condiciones que
podrian den infrahumanas.

EL dnicio de €a RevoluciSn Industrial suele ubicanse en of
aito de 1760 y Las consccucncias mas impontantes que trajo consigo fue
non, entre othas, La neunidn de muchos trabajadones en un solo Zugan,
2o que implicaba una digerencia fundamental respecto de £os pequesios
tallernes antesanales del sistema grnemial. Una mis: La nccesidad de ma
no de obra con Lo cual se prolongaba cxageradamente fa joanada de tra
bajo. Las condiciones en que ¢ prestaba ef thabajo cran totafmente
contranias a £a satud de Loa trabajadones.

Se Lomaron algunas medidas a este respecte, como £a promul-
gacién, en cf ado de 1§02, de €a “lewv sebre €a salud y moval de Led a
prendices”, que £imitaba Las horas de taabajo y gigaba nivefcs mini--
mos pana £a hegeenc y £a educacién de tos thabagadotcs, peav ademds -
de que ello se hizo cuando el peor perdvdo de £a Revolucddn indus----
ial habla pasado, tampoco tuvdienon ni esta ey, nd vtra sancionada
en 1819, aplicable a Los nifios "Libaes e indigentes”, £a eficacia que
el Parfamento estimaba, (5]

{51 De Buen L. Neston. Derecho def Taabajo. Editorial Ponria. Tome 1.
Pégs. 141 y 142,



Los tnabajadonres empezaron a comprenden que constifulan el
facton priniepal de La produceién, éuz su trabajo no era concesdibn --
gracdosa def paiafn sino una necesidad para mantener ¢ incaementon fa
niqueza. Esta situacién que ya veian Los thabajadores, mo fue acepiz
da pon Los detentadones de La aiqueza. Se hizo necesario, que inicia
han movimientos, includo armados, para que fes fueran heconocidos al-
gunos denechos.

EL movdmiento culminé con La Revolucidén Cartista, cartas --
que Las convencdones de taabafadones envdanon al Parlamento, la prime
2z de ellns en 1839 donde sc pedia La observancia de seis puntos: Su-
gnagio Universal, Jgualdad de fos distritos electorales, supresifn --
del cense exigido para Los candidatos del Panlamento, elecciones anua
tu, voios secnetos e indemnizaciones a Loa miembnos del Panfamento,
AL quedar sin nespuesta Ea primena, se envib una scgunda en 1842 don-
de denunciaban £a inganta vida def trabajadon. A€ no sen atendidos,
fue necesario que Los trabajadones intemtaran una huelga genenal el -
10 de abril de 1848, EE movimiento queds aplastado y tendnlan que pa
saxn ruchos wios para que se acconocderan aquelfos dexrcchos. {6)

1.2.2,- FRANCIA

La Revolucdbn Frascear se apoyd en tas masas produciendo en
8stas una neaccibn que iba mis af€d de Las {ntenceones de £a burgue- -
ada. Cornacsponde a esfa situacidn fa LEamada "Cunspinacién de Cos é-
guales”, cuge inspiradon principal fue Francois Noef Babeu§ quien nre-
conocdd y desarrolld el concepte de £a necesddad de La fucha de cla--
405, EL documento principal, "Manifiesto de Los iguales”, ena un en-
cendido reclamo en favor de que fa igualdad foamaf preconizada por 8a
"Declaracibn de derechos del hombre y del ciudadano”, se convierta en
La {gualdad cconbmica.

(4] Briceiio Ruiz Afbento. Denecho Tudividual del Trabajo. Coleccifn -
Textos Junidicos tniversitanios. Edit. Harla. Pdgs. 61 y 62.



La "Conspiracidn de Los {guales”, que teamina con La efecu~
cibn de Babeuf, el 28 de mayo de 1797, después de un process monstaug
40, es un nesulbtado de La decepeidn nevolucionania. (7)

Ni La muerte de Babeuf ni fa de otros Lideres del movimien-
2o obrero fue obstdcufo para que ofros continuaran fuchando por Las -
relvindicaciones obreras. En febrero de 184§ estalla fa revolucibn,
proponitndose La participacion en ef poden de £a pequeiia burguesin; -
2a gran clase trabajadora -como siempre- indein ef mouimiento. En su
Lucha necfamaban el neconocimiento def derechoe al twbajo, £a organi-
zacibn del trabajo y La crencibn de un Ministerio que fuviera bajo su
auidado La regulacidn de Las nefaciones obirero-patronales.

Se expiden vanios decretos para determinar Ba contratacibn
dinecta, &a supresibn de intermediarios, fa eliminacibn de agencias
de colocacibn onerosa, La jornada de trabajo de diez horas en Panis
g de once eén fas provincdas; el ieconccimiento del derecho de coald--
cidn y ol establecimiento del sufragio universal. (§)

1.2.3.- MEXICO

EL 6 de diciembre de 1610, en La ciudad de Guadalajana, Mi-
guel Hidalgo declard abolida a esclavitud. Ignacio Lépez Rayén, con
sus clementos constituclonales de agosto de 1811, supnim(§ €es exdme-
nes de artesanos. Monefes, en Los Sentimeentes de la Nacién, presen-
tades al Congreso de Chilpancinge, deteamind que €os cmptees fueran -
8600 para Los americancs, permitiende {a admisibn de extrangenvs capa
ces de instuuin y Libres de toda sospecha.

EC 5 de febrero de 1857 fue juwrada Ea Constitucidn por el -

{7) De Buen L. NEstor, Op., Cit. Pdgs. 143 a 144,
(8) Baiceiio Ruiz Albeato. Op. Cit. Pdgs. 62 y 63.



Congnredo y pon el Presidente Comonfort. Su fino corte Liberal 2e im-
pidi8 consagran denechos a favor de Los trabajadores, que pudieran -~
norman Las condiciones en £a prestacibn de Los seavicios; establecien
do con tibieza garantins ya contenidas en proyectos y disposiciones -
anteriones. EC anticulo dto. faculla al individuo a "abrazar La pro-
fesibn, industria o trabajo que £e acomode siendo Gtif y honesto, y -
para aprovecharse de sus productos”. EL antfculo So0., modificado en

1873 y en 1898, prevé que "nadic puede ser obligado a prestarn traba--
§08 pensonales sin Ba fusta netribucibn y sin su p€eno consentimien--
2o", careciendo de valox e contrato, pacte o convendio que fuviera --
por objeto "ef menoacabo, fa pérdida, o el urevocable sacrificio de

£a tibertad del hombre”. (9)

La huefga de Cananea thajo como consecuencia fa jornada de
ocho horas teniéndose que Lamentar, sin embargo La pérdida de muchas
vidas a manos de fucnzas nonteamenicanas sofapadas pon ef Gobienno Me
xicano. Por su parte La huefga de Rio Blanco, Veracruz, se convierte
en a razén mivima pana que el négimen rgvofucionanio prohiba, des---
pues, €as tiendas de raya.

Siendo el Estado de Veracruz pionero de £a Legistacion Labe
rak, coarespondil al General Cdndido Aguifan expedin una Ley ef 4 de
octubre de 1914 notable por su trascendencia. Sc consignaba en efla
fonnada méxima, safanio y descanso. Tambifn en Verachuz, el & de oc-
tubre de 1915, se expide fa Loy de Agustin Mil€&n, que reconoce fas -
asocdaciones progesionales.

En Yucatdn se expide, ¢ 14 de mayo de 1915, La Legisfacibn
del Genenal Afvarado, que crea ef Consefo de Conciliacibn y el Tribu-
nal de Arbitrajfe.

Y como punto cubminante de £od antecedentes de nuestro Deae

{9) Bricede Rwiz Alberto. Op. Cit. PAgs. 80 a BZ.



cho Laboral citaré La crencibn del antleulo 123 Comstifucional, fuen-
te de £a vigente Ley Fedenal del Trabajo.

Fue en La cuadnagéaima sesibn del Congreso Constituyente --
de 1917 cuando se presenta, con el proyectn del 5%, ef def 123, que -
contiene o negulacibn de La nelacifn obrero patromal, "agin de anmo-
nizan en cuanto sea posible, Los encontrados intercses del capital y
det trabajo, pon £a arbitraria distribucitn de £os beneficios obtend-
dos en €a produceidn, dada €a desventajosa s<tuacibn en que han eata-
do colucados Los Lrabafadones manuafes de Lodos Los xamos de fa indus
Anda, el comercio, La minendia g fa agriculiuna”. (10)

1.3,- EL DERECHO LABORAL MARITIMO
1.3.1.- DE LA ANTTGUEPAD A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

iComo o2 vivia a boade de una nave? Desde La antigiedad y
hasta ef 3iglo XVIT ef uso de £os remos condic.ion6 La vida de a bordo
Y para hacernos idea en sequida de &a trdste exdstencia de quien estn
be condenado podemos recurrin a fa sentencia de un fuezr aomane def ai
glo XVI: UL vita sit L8 suplitium et mons soltotium (pana que &a vi
da £e sca un supficio y £a muente un aliviol. No habia ninguna dife-
rencia entne una nave cadatiana y una baxrca tunca, Pa disciplina ern
dunisima para todes, fa comida escasa ¢ male, ¢ inexistentes Los con-
sucefos.

No todos Los .individuos que csiaban en Los remos ¢uan conde
nados, Especiafmente en el siglo XIV y XV habia muchos hombres Bi---
bred que se embarcaban pon necesidad gy a Los que se Les Llamaba "“de -
buena gana". Peae su existencia no digenia mucho de fa de Los conde-

{101Briceiio Ruiz Alberto. Op. Cit. Pdgs. 83 y &4,




nados, y £a dnica diferencia, 44 as{ se Le podia Llamar, consisifa en
ta facultad de LEevar bigote y cabellfos, cosa sevenramente prohibida a
£os condenados, a Los cuales se fes hasunaba La barba y 4e rapaba Ea

cabeza. A Los hombnes Libres se Les consentiz durante el dia que pa-
seanan y hablanan, naturalmente cuando no estaban en £os remos, peno

al caer £a noche eran también encadenados,

A ginates def siglo XVITI, af meforan £a comstruccidn de --
Zos buques, mefonS fambién fa vida del mardnero, pero no hasta el pun
o de poder sen considerada una vida atrayente. Mejond €a comida un
poco, no s¢ mejord en La misma medida La higiene y, sobre todo, no --
disminuys La duneza de fa discipfina. Pox fo que respecta a La comi-
da, Las epidemias de escorbuto y de tifus, fa disentenia y Las fie-~-
bres dintestinales sdguicron siendo un heche comin y atin a paincipios
del sigfo XIX eaan muchas, demasiadas, £as naves que después de una -
traveslin ocednica Efegaban a puento con bandera amanifia de "contagio
a bondo®.

La page era medesta, y como quieha que $6Lo un Lencio se --
distribwia a bordo y ef resto sc pagaba en tierwr, sucedia a menudo -~
que a £a L€egada def barco no cstaban en el puciic Los gondos o el o-
ficial que habiz de pagarles. Pon ese muchos marincs, deseocsos de --
Leegar Lo mis pronto posible a su hogan, renunciaban pon el momento a
‘cobrax Lo que ae Zes debin o, £c que sucedina con frecuencin, cedfan a
£os usurnenos sus pagants por cifnas iguafes, a veces, a La mitad o in
cfuso & un teacio de su vafoa. Se preguntand, entunces, como ena po-
4ible que tantos hombres se dedicaran a La vida ded man cuande fas --
condiciones de vida y 8o utilidad que de clla se¢ obtenia eran preca--
nins e inciertas. En nealidad, fa cuestién del recfuiamiento para La
marina constiluyb siempre un seaio problema. Es vendad que exdstian
Andividuos que, empujados por £a sed de aventutas, pon el espefismo -
de un pingde botin o, mds sencillamente, para evitan Ea cdrcel, se en
rolaban come voluntaries. UDespubs. de algiin tiempo 6stos constituian



£Los miembros mefon adiestnados y capacitados de £a marina. Peno su -
ndmeso ena exiguo. Si ae piensa que para una §Lota como £a de Nefson
se necesdtaban 150,000 hombres, se deducind ffcilmente que ena necesa
Ao emplear otros medios pana reclutar £as tripuBaciones, EL sistema
de Levas forzosas constituye una de £as peoncs pdginas de fa histornia
de &a manina. Sobne todo en Inglaterra, Las brigadas de neclutamien-
2o que e diriglan a Los puebfos 0 pequedns ciudades def mar para ne-
clutan a viva fuerza hombres para Las naves de Su Magestad no sec dete
nfan ante ninglin obstdenfo. Padres de familia, jévenes y muchachos -
eran butafmente separnados de sus esposns o de sus madres y fLovados
por fa fuenza a Los centros de reclutamiento. S{ Los hombres secues-
trados en Bos pueblos no bastaban, Las brigadas asdltaban fas naves -
mercantes fondeadas en Los pucntos mediante verdaderos abordajes, y -
ni siquiera se preocupaban 84 La nave asaltada ga de nacionalidad ex
thanjera. Pero La malsana vida de a berdo, que hacla decir a Johnaon:
"La vida a bondo es peon gue fa de £os penitenciarnios, y ademds exid-
e sicmpre e eferne aicsge de ahogarse”, empezb @ mejohar en Ba se--
gunda mitad del siglo XV111. Aunque Jamcs Cook [1728-1779) no se hu-
biera hecho famoso por sus exploaaciones, que dienon pon nesuliado el
descubrimiento de Austrnalda, Nueva 2clanda y Las Hawail, menccenia --
clertamente un Bugan de honon por haber sido ef primerc en comprenden
en tode su aleance La {mpontancia de fa higiene a bondo y en iniciar
Las primeras nefonmas en favon de Los manineros.

Habiendo comprcbadoe que de cada diez marinercs peadides s6-
to une Lo exa en acto de servieio, mientnans que mueve morian e escor
bute, desnutricibn y enfenrmedades infeccicsas, Coek adoptd ek £imén -
conina el eacorbuto, eatudié £a mejon dieta y quiso cdmaras mis espa-
ciosas, aireadas y cémodas parz fa tripulacidn.

EC camino de {as nefonmas inicdadas pon Cook fue seguido ad
pidamente pon oinos, hasta que, en fa puimesr mitad del sigle XI1X, no
hubo alminante £nglés que no introdufena una nueva aeglamentacién o -



alouna disposicibn encaminada a alivian La dura vida def manino. (11)

Va entrado ef sigfo XX y para consolidan a Libentad def --
hombre, asegiin el concepto de La Revolueibn Francesa, en un momento de
onlsis, surgil fa Onganizacibn Internacional del Trabajo. Las bases
para au fundacibn Las encontramos en La pante X111 del Tratado de Ver
salles, con el cual concluyenon Las negociaciones de paz al téamino -
de fa Primena Guerra Mundéial.

Esta organizacibn agrupb inquietudes de nedonma que hablan

nacido con Jamea Cook, hubo preocupacidén pon parte de Los gobiernos y
de Los naviercs pon meforan fa vida del marino y asi, de estes deseos
sungieron convenios inteanacionales que asequraban a fa gente de man

un nivel de vida decorpso, EL primeno de ellos fue el Convenio N2 §,
nelativo a €a indemnizacién de desempleo en case de péadida pon nau--
fragio, 1920, A fate Le sdigulencn: Sobre La cofocacién de £a gente

de mar, 1920; Sobre ¢ exdmen médico de £os menorcs, 1921; Sobne el -
contrate de enrolamiente de €a gente de mar, 1976; Sobre fLa repatria-
cifn de €a gente de max, 1926; Sobae La indicacién def peso en Los --
fardos thanapontados pen barco, 1929; Sobre Los certificades de capa-
cddad de £oa oficiales, 19565 Sobre Las obfigacavnes del anmadox en -
caso de enfermedad o accadente de £a gente de man, 1936; Sobre ef ac-
guro de enfermedad de £a gente de man, 1936; Sobre La edad mindma {ae
visade}, 1936; Sobae Les decumentos de {dentidad de Ea gente de max,

1958; Scbre salandios, horas de trabajo a boade y dutacibn, 1958; So--
bre €a prevercd6n de accddentes, 1970.012)

{17) vafeny Ponti. Historia de Las Comunicaciones, transponrtes mariti-
mos. Safvat Editones de México, S. A. 1965. Pdgs. 5 a 39.

{12} Secretania del Taabajo y Previsifn Social. Conveniod de £La 01T na
Ligicados pon México. Tercera Ediedfn. Pégs. 7 a 9.



1.3.2.~ MEXICO

Nuestno pals no se queds af margen de diciar dus propias xg
glas para mejorar el ambiente marinexo y asf, el Emperador Maximifia~
no en 1845, decrets ef paimen ordenamiento de gue s¢ tiene noiicia én
México para el alistamiento de fa gente de mar., En fos corsiderandosd
de 2al keglamento e seiala "fa necesidad que hay de que e proceda a
2a onganizaeibn de Las matrlculas para ol alistamiento de £z gente de
man” y Lo mds impontante: “que es preciso evifan Las demoras que se -~
*ocasdonan tomando Pa gente por £a fuerza, medio siempre dafioso y arbd
turdo y que es convendente imponen obligaciones en el servicio de -~
Los Andividucs que s mantienen de Lo indusiria del man: ascgurdndo--
Les un monopolio fructusso y garantind que compenden Lab cargad Am---
puestas a su ejencicio”. t12) ‘

Aunque parfceme que £o0 mis <mpontante que nos ha sucedido -
s fa creacidn def capitulo dedicado a fos trabafadeones de Los bugues
en La Loy Federal, det Trabajo de 1931 pues ello gue un gran quance en
2a mefonia de fa vida de €08 marinos mescanies mexicancs,

T.4.- LA MARINA MERCANTE, SU DEFINICION

Antes de adentrarnes en £ histoua de £a Manina mercante,
noy send de gaan utifddad conocen su deginiclén, para elfc nos remiti
mos al Pdecionarie Maritimo Espaiiof, nedactado poa Gnaden def Rey Fea-
nande VIT en 1831 y xepapducido en caad todos 2os dicciomanios posie-
niones, aceptada incfuso poa fu academia de €a Lengua Espaiofa. Dice
asfs “Confunte de buqued y hombres de mar que se empfean en fa nave-
gacidn meacantil”.

(13)Candenas de La Peia Ernique. Semblanza Maritima def México Inde--
pendiente y Revafucionanio, Edicién 1970, Tomo 11, PAg, 157,



En sentido rediringddo, se £fama Marina mercante a Lo que -
propiamente es "fa §fota", es decin, el conjunto de buques. Flota --
meicante que se subdivide en fota de trdfico y §fota de pesca, cuya
finalidad también es mercantil, y con alguna impropledad abarca asi--
mismo £as flotzs de necreo, de servicio de puertos y de auxilio y sal
vamento de embarcaciones victimas de séniestnos. (14}

1.5.- LA MARINA MERCANTE INTERNACTONAL
1.5.1.- DE SuS ORIGENES A LOS GRANDES DESCUBRIMIENTOS

Lo expuesto en el punto anterior noa pone gaente a un pano-
nrama de una Maxnina mexcante organdizada, con tripulaciones perfectamen
te entrenadas y sabedorns de Zo que representa fa aventurn de man. --
Pero nadie podid decirnos ahora que aventuras corrienon aquellos pri-
menos auténtices y humanisimos héroes que se Lanzaron a £a man, por -
necesdidad, teniendo en contra: impenicia, tempestades, conrientes, --
uientos, y Lo mas teanible: ef desconvcimiente totaf de Lo que habia
mds alld def herizonte.

Tampoco sabremos nunca quién fue ef primenv que fabné Los -
troncos en foama de barea, ni quitn "inventS" Los remos. NI quibn --
descubrid el timbén, No nos queda ninguna Leyenda, ningin tesatimonie
de quién fue of primero que quiso aprnovechar fa fuerza del viento Y -
montd una percha y até toscamendic a ella fa primera vela.

Valery Ponti, en su obaa nos dice: Los estupendos bajorre-
Lieves que en 1845 ef arqueblogo <inglés Layard descubris en Mesopota-
mia, y que ahora estdn expuestos en ef Museo Baitdndco, muestnan a -~
una flota asinia que por el man Rojo se dirnige a Enitnea. Se thata -

[14) Enciclopedia Universal Tlustrada Europeo Amenicana, Editorial Es
pasa Calpe. Madrid-Barcefona, Suplemento 1935. Pdg. 925.



de naves constraidas siete u ochucientos aiios antes de nuesira era -~
por un pueblo que nadie habria considerado "maninero”, pues vivia en-
tre dos nfos muy poco navegables salpicados de bajfos y escollos que
desembocan en el man creando corrientes y neflujos que son pelighoscs
incluso para ef navegante mas experto.

E2 Cédigo navat de Hammurabl (2000 antes de nuesira era} es
un extenso compendio de disposiciones que proteglan &a marina y eblo
demuestra el cuidade que £os reyes pusieron en proteger y controfar -
Las naves, Los puentos, fas diraénas y £os arsenales; de este modo, -
{a poderosa flola mesopotimica pude recoarer comerciando y gueareande
fas costas de todo el Asia Antendon, capanciendo semiblas de civiliza
cifn y de guerra en muchos pucblos y en numexosas playas.

Desgraciadamente, def mayor pueblo de navegantes en €a anti
giiedad, Loa fendicdos, nos ha ELegado pequisime. Pueblo exirwioc, de -
onigenes incierntes, aparecienon en fas costas de Sindia hacia of siglo
XTIV antes de nuestan era. Esencialmente navegantes, aunque comeacdan
tes ante todo, constituyen un fendmeno Gnico u excepeional. Recfaron
on todas 8as costas entonces conocidas, desde Espain septontrional --
hasia Cordeda, de Africa a 1tiada, y puede que €8eganan mucho mfs ---
alld: a Inglaterra, a lalanda y a €as costas del man def Nonte, Qui-
zd circunnaveganon Afrnica y con toda probabifidad visitaron vaias ve
ces fas Azones y Manmceces.

Pureblo de navegantes, hemos diche, su fuenza fuve gue debet
Ag precisamente a este ctene trafican, a cste hacense tiles a todos
vendiendo, comprando ¢ Aintercambiando. V como buenos comerciantes no
esperaron a que EBegaran Los clientes, sdno que effos mismos se diri-
gleron a Los dominios de Los pueblos cercanos y Lejanos de fa antiglie
dad.

En Los albores de su historia, fLos griegos inventaron fa pa



Labra "thalasocracia", que significa "sedonlo del mar"., Y en una di-
neceibn y con una mentalidad completamente distintas de £as de Los fe
nécios, dominanron ef mar durante casi mil quinientos aiios, Los mismos
que duné su histonia como pueblo independiente. La nave gniega fue -
un medio mercantil para un comercio muy activo, condtituyl un instru~
mento de dominic polltico y sinvi6 de idea poética.

EL momento cubminante de La arquitectura naval gniega (bu--
ques mercantes) se aleanzé bajo el gran soberano Geabn Sinacusane, --
quien ordend a-Arquitas de Corinte que construgerz una enoame nave de
canga que fuera capaz de impresionan £a imaginacibn de todo ef mundo
y que sc¢ deatinaria a Llevar a Egipto productos sicilianos. Verdade-
na exposieidn flotante, Ea "Alejandrina" [que asl fué bautizada) des-
plazaba 5,600 toneladas. Parz botarka, Arquimides tuvo que {nventan
cabrestantes especiales; 20 metnos de esfoan, su tnipulacidn ean de -
1,200 hombres, de Los cuales §00 eran nemencs. Lla nave fué constru--
Lda en un afo, Tendia thes puentes supeapaeslos, camarotes cen Lite--
aas pang Los maadineros, exbinas de Bufo para €os hulspedes, una pales
2aa, jandines y oche tevieciflas para £os soldades. En su viaje dinau
gural, efectuado a plena carga, £Levé a Eaipto 60,000 quintafes de --
gaane, 20,000 talentos de meacadenias diversas y machos pasajernos. -~
Tranacurnia el siglo 111 antes de nuestra ewn. Esas fueron as gran-
des medas de fa Marning mercante grdiega ¢ dambéén fas dltimas. Empezg
ba £a era de Roma.

Roma, fa ciudad fatina que no amaba ef man. jCuriosc pue~-
beo el nomano! Fuf gquizd el iindco de Bos grandes dmperdos meditewnd-
neos, fa sola nacibn de £as numerosas que daban a este mar, que no £o
amf. Los fenicios, egipcios, gniegos, cte. gundaron su fuerza § au -
prospendidad en ef man, junto al cual y def cual vivian. Roma no. --
Los nomanos basanon su imperio en el dominie tewtestre; ignonanon ef
man hasia que se vicren en fa necesidad de fuchan contra Cantagoe [Gue
nnas Panieas) y vencenfe. De alll empezd £a supremacia romana en ef



Mediterndneo af que ongullosamente Llamzron "mare nostamn". EL domi-
nio de Roma trafo un foque de unifornmidad a £a gnan varledad de maves
que pulufuaban ripuladas por griegos, egipeios, etc. Roma Lo nivels
todo, ¥ graeias a Roma el Mediteandneo se convinti6 en un ancho cami
no aecornido pon Legiones deseosas de vobver a tiena y pon mercade--
res de Lodos Los paises que enarbofaban una sola bandewa: €a de &a --
ciudad fatina que no amaba ef man. {15)

Sin duda que fa cuna de la Marina mercante espaiofa §ué Cé-
diz (fugar cencado), sus fundadones, Los fenicios, hicieron de eléa -
una de fas ciudades mds nicaa y popufosas del mundo, y su comercio se
extendi6, no 460 per el Meditenrndnes, sino tambifn por el Océano, de
un Lado hasta el Golgo Pénsice y def otno hasta el BAftico. Se consd
deaa tambifn que {a verdadern Manina merncante de altura tuvo su cuna
ahi, en Espaia. .-

En et sigfo VITI [711) entranon Los frabes a La Peninsufa -
1bérica, derrotando a Los godos en €a famosa fatalfa de Guadafete y -
extendibndose con napidez pasmosa pon toda Espadia, desasaciadamente -
ningdn adelanto apentanon a fa Maroa mercante ya que durante su domd
naeddin permanccid catacionania g pata Le cuaf no Lenlon disposdceibn -
alguna.

Tal fuf Lo manina hasta of sialo X11, difercncidndose muy -
poco de €a de fos romanos del TV, peamancedende completamente olvida-
da hasta ef primen teredo def sinfo X111 que empezd a senacer en Cada
fuia, en donde obtuve gran inchemendo en aiod pedtericies; pero fa ma
nina, tanto en Lspaia como en fas demds naciones, we Llegf a desenvol
verde por completo hasta Los siglos XIV y XV, época de £os grandes --
descubrimientos, en fa cual, osados navegantes, nompiendo ef estrecho
cérculo que a fa navegacdidn encenraba, abrieron anche campo a fa acti

[15) Valeny Ponti. Op. Cit. Pdgs. 5 a 39.



vidad de £as naciones manfiimas.:

Loa grandes descubrimientos de aqueffos s.iglos 5uwn:u'n -
duda £os del Cabo de Buena Esperanza y el de Aménica ya que con ellos
Los bugques fuvieron necesariamente que perder de vista £as costas en
sus nrvegaciones, guifndose @ thavés de £os mares por fa aguja magné-
tica; de esta suente La navegacibn se tranfoam§ de costena a mavega--
eibn de altura, y cambiada £a direceifin del comercis, ef Mediterrfnes
quedd abandonado; ef trdfico ahona gfuia de Los pueblos de ondente a
fos del occeidente de Ewropa y La Marina mercante ocups al f{n el pues
2o al cual estaba Llamada por naturaleza. Fuf necesario para estas -
navegaciones enthe mahred tempedtuodos, condtrrin buques esdpeciales, -
mis fuentes y de mayon Zamano, que al mismo tiempo que se cnconthasen
en condicdiones de resistin Los embatea de un océanc embravecido, tu--
vienan cabida suficiente para LBevar a bondo mayon cantidad de produc
tos pana compensan fa Langa travesfa. [1¢)

1.5.2.- MEXICO

E€ comencio todo durante €a conquista eapaivla se £8evé a -
cabo en buque extnanfencs, espaiofes en su mayonfa, san embargo £a ac
tividad naviera en México empezé a ven sus primeaas fuces, en plena -
colonda, con La construceibn de pequerios buques 2os cuales, de una --
fomma o de otar, aunque hechos en México, dependian politicamente de
Ea Corora.

EL primen buque de que 3¢ tiene nodicdia en ef trdfico def -
GoLfo de México, ain contan Los espaiofes, es el balandro "SAN FRAN--
CISCO", construido en Campeche por el aio de 1580, siguibndole mds -~
2arde el navio "LA NUEVA ESPANA" constaudido en Coatzacoalcos en 1734
Yy no ed aine hasta 1790 en que aparnccen fos nombres dek beagantin-co-
nneo "NUEVOQ CONDE DE FLORIDA BLANCA" conmstrudde en Tfacotalpan.

{16}Enciclopedia Eunopeo-Americana. Op. Cit. Plga. 424 a 426.



Nuestha Manina mencante, desde £a Independencia hasta ef --
aiio de 1880, fué sumamente exigua, pues apenas La integraban un nedu-
cido nfimero de embarcaciones de vela; balandros, pailebotes y muy po-
cos barcos de cruz, en ambos Litorales, que hacfan el trdfico de cabo
2afe en un comercio marftimo incipiente, hasta que vino La navegacién
a vapor, en que empez§ a desanrwoblanse, aunque muy Lentamente, 2a Ma-
rina mercante naclonal.

En 1582 La Manina mencante experdimenta un fuente <mpulso, -
que pon cieato fué de poeca duracifn, al establecense en Veracnuz, fa
Compaitfa Trasatldntica Mexicana que puso en servicio una flota de cua
tro vapores adquinidos en Ewropa, trca de Los cuafes fueron dedicados
al tdfico con dicho continentc y uno al trdfico con fas Antillas. --
Fuenon €os vapores "OAXACA", "TAMAULIPAS", "MEXICO" y "ANTUNANO", de
cince mil toncladas de arqueo.

Aquellos buques eran ¢f orgullo de Méxdice: fus primercs va-
pones que LLevanon nuestno pabelfdn taicolon por Eos mancs ewropcsd;
su confort y clegancia Los carzcierczaban y enan prefeaddos a Los de
othas Lineas tanto pana sea fletades como para Zomar pasaje en effos.
17}

1.5.2.9.- CREACION DEL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

Producito def sentimicnto patribtice def Geneaaf Condido --
Aguilan hecia fa Manina meacanic nacional fué ef articulo 32 Constidu
clonal que viste con buenos ojos pon el Presidente Carnanza entaé a -
discusibn en Las sesiones del Congresc Constituyenie de Queretano de
1917. Una ver promufgada fa Canta Magna y en vigon desde fuego fal -
disposicién, se¢ aplicé inmediatamente a Los bugues mexicanocs que estn
ban tripulados pon extranjenos. tn su pante nefativa decia asl ef an-

{17)Bonilla Juan de Dios. Histonia de La Marina de México. Primena E-
dieibn. Pdgs. 123, 125, 134 y 135,



Lioulo: ... .Para pertenccer a La Mardna Nacional de Guerna y parn de
sempefian cualquieh atro carge o comisin en offd, Ae hequiere Sen me~
xicano pox nacimiento. Esa misma ealidad send indispensable para ser
capitfn, pitato, pathén y primer maquinista en Los buques mencantes -
mexicanos, debiendo tenerla ademfs, Los que compongan Las dos tence--
hab  partes de sw .f)u'ptdacéén...."

. EL 12 de junio de 1917 -de ahtf La designacifn ulterion de -
2ol fecha como "Dia de 2a Manina"~ eapltanes nacionafes toman ¢2 man-
do de fos bancos sin ningtin contratiempo. Precisamente eb Capitdn --
Tzaguinne necibe e "TABASCO" de mancs del capitdn espasiol Jesds Tzpl
zun, a 2as quince honas aproximadas; comienza a carganlo y, segdn sus
propics palabras, "eb 3 de funio, como a as 5 de la fande, salimos -
de Venacauz numbo a Progneso”. {18}

No obazante aguél trinnfo polilice, ha side muy dificil £z
integnacibn de €a Marning mercante, fa Revoluciln dejé af peis sumide
en ume calsis cconfmica tab que ne pownitis of impefso def comercio -
maritime con §Lofa propia y pon otre fado, Los duefivs de fos bugues -
con bandera mexicana que erar extranjencs en s mayondn, al obfigdrse
Les a tripubanlos con mexdcanusd pet ARCAM{OWO Se apreduranon a cam--
biantes fa banders o a vendenfos af extranjere, defande aal pasa e -
pals dos grandes problemas: la dependencia manitima del e teadion y -
el desempfer de nuestros manines meAcantes.

Sin embargo Los navienos y Gobieane tedenal wo se dieaon -~
pon vencidos ¥ Lograron, o partin de Los cuarenias, adquinin buques i
fu€ asi como nacieron navichas waciomales ian dmpontantes como: Thans
pontacisn Manitima Mexicana, PEMEX, TECOMAR, DELMEX, ARMAMEX, TOLTE--
CA, NAVIMEX y otaas, fa mayoria de Lab cuales subsisten apoydndosc en
ellay of desarnollo def comercio manitimo def México modeano.

{18} Candenas de £a Pefia Emnigue. Op. Cit. Tomo Y. Pég. 245.



CAPITULO 2.~ NACTONALTDAD
2.1.~ CONCEPTO DE NACTONALIDAD

Desde. el punto de vista de La Teonria del Estado, queds estu-
diado que nacionalidad es un determinade canficter o conjunto de carac-
tendsticas que afectan a un grupo de individuos hacibndolos afines, es
decin, dindoles homogeneidad, y por eflo La nacionalidad aproxima a --
Los individuos que tienen esas canactenfaticas afines y Los distingue
de Los grupos extranjenos. {1}

Esta 4idea de nacionalidad se basa en el aspecto sociolégico
y tiene su origen en cf concepto pwio de £o que es La nacibn, este es,
wita sociedad natural de hombres con unidad de territonie, de costwn---
bres, de Lengua, ef deseo del vivir colectivo fundado en un pasado his
6rice ded cual se sienten participes.

Sin emfange, ef punto de visda anotade no basta a cubsir £as
vardadas {deas que engloba el t8wming nacionalidad y &4 he tomade como
punde de pantida £a Teonia del Estado para concepiuarfo ca porque gha-
cias a ella tuve por padmera vez oporfunddad de aeflexdonar taf cues--
Lidn.

En Derecho Constitucional, 1 siquiendo al Da. Igmucic Buagoa
Qachuefa, vimos que ef concepto de miciontéddad no scempre cerresponde
a £a idea de pertencneaa de un indivddue ¢ wuna nacibn detewinada. En
otras palabras, fa idea gormal de nacienalidad no necesarcamente tiene
como contenido o sustancia a La nacidn. Estas consdderacdiones pueden
sen esclanecidas &4 necondamos, voluiendo a £a Teonia del Eatade, que
nacifn y Estado Liencn algunas diferencias, fa puineipal de elfas es -
que fa nacisn 8 una colectividad humana neaf, en tarto que ef Esiado

{1] Pornda Pérez Francisco. Teoria del Estado. Editonial Poamtia. 17a.
Edicibn. Pdg. 263.



oy fa persona monal suprema en que La propia colectividad se estruclu
aa furnidicn y polificamente. Ahora bien, sefala Bungoa, fa nacionald
dad no es La vineulacidn de un individuo con La comunidad nacionaf a
que pertencee, 4ine ef nexo que fo une con el Esfado independientemen
te de esta pentenencda. (2]

En Denecho Internacional Privado ineludmos ef estudie de fa
nacionalidad con £a calidad de un dmportantlsimo punte de conexibn —-
que determina £a nowma jutfdica aplicable en muchos palses nespecto a
estado chvdl y capacided de Las personas.

Canlos Arediane Ganeda acepta Lo dificil que ca concepiuan
La nacionalidad pucs vpina que es una expreddbn equiveea ya que ae u-
tiliza no s6lo prza desdgnan ef pundu Jdo conexién que nclaciona al in
dividuo persona- §is«ca con una ley extrangera, sino tambefn se emplea
para aludin al principio politice cuya meta es clevar a fa categonia
de sujetos de Dexeche Internacional a £as Nacdones en fugan de Los Es
zados. Con ef vocablo suclen sefalarse, asdimismo, derechos y obliga-
ciones en aelacién con personas morafes y aun respecto de objetos. (3}

En base a €0 estudiado gy a £os conceptos vertidvs me he a--
Lrevido a definin La nacionalidad como: "Un vlnewlo junldico que nela
ciona a fas personas o a Las cosas con ef Estado, dmponiendo este de-
timo su impendio y, LLegado el caso, oXongdndofes su proteceddn”,

2.2.- PRINCIPIOS JURIDICOS EN MATERIA DE NACIONALIDAD

EL Tnaitituto de Denecho Intcrnacional en su sesibn de Cam--

(2) Bungoa Onéhuefa Ignacio. Denecho Constitucional Mexicano, Edito--
rial Ponnida. da. Eddeibn. Pdg. 104.

(3] Areflano Garela Canlos. Derecho Internacional Paivado. Edétorial
Porrda, 3a. Edicin. Pdgs. 114 y 115, )



bridge de 24 de agosto de 1895, adoptS cientos prinedpios jurldicos,

en matendia de nacionalidad, que son products tanto de £as neflexiones
L6gicas comp de fa experiencia de fas diversas naciones. E£ acueado

nespectivo establece:

PRIMERO.- Nadiec debe canecer de nacionalidad.

SEGUNDO.- Nadic puede tenen samulidneamente dos nacdonalidades

TERCERQ.- Cada uno debe tener el denecho de cambiar de nacionalidad.

CUARTO.-- La senuncda pura iy a<mple ne basia para peadesfa.

QUINTO.-- La nacionalidad de oweaen no debe transmitinse indegdinida--
mende de gesenacdln en qeneaacdln esiabiecada en el extaan-

SLATA

d. P Néboyet, cdtado per Arelfane Garcia, bifurca el pri--
men paincdpic on doa neglas jundamenales acenca de ta nacdonafddad -
de Eas pensonas: I. Todo individue debe Lener una nacsionalidad. 11.
Debe posceafa desde su nacimientv. Agrega como {crcena regla La com--
paendida en ef tencen princapio ¢ sea que fode (ndividuo puede cam---
bian de nacionalidad con ef asentimiento def eaiado .ntercsado. (4)

En vista de La importancia que neviste atender a estos pain
cipios y sobae todo a Los dos primeros, he dedicado ef siguiente pun-
20 a su anfif.isia, En otna pante de este capftufo me avocaré af estu--
dio del tercens y cuanto principios pon sen todos effos apliecables de
alguna manera al aspecto tonal de mi Césis.

2. 3.- EL PROBLEMA DE LA APATRIDIA Vv DE LA DOBLE NACTONALIDAD.

2.3.1.- LA APATRIDIA

(4) Anetlano Garela Carfos. Op. CLL, Pdg. 126
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S4 en La actualidad el territonio habitable del mundo se en
. cuentra distribuido en Estados y s La poblacibn del mundo se halla ~
repartida entne Los mismos Eslados, podria decinse que el princdiplo -
de que "nadie debe carecer de nacionatidad” debenia tenen plena reald
zacidn haciéndose efective el derecho de Los hombres de todas 2as La-
titudes a tener una nacionalidad, elimindindose of caso de individuos
apitridas como se denomina a <indiv<iduod &in nacionalidad. Sin embar-
go en 2a histondia de €a humanidad han existido cascs de aptrides, --
desde £08 esclavos en Roma que pendfan su nacionalidad de origen, sin
adquirin 2a nacionalidad xomana hasta 2a Epoca actual en La que £os -
Estados establecen causas de péndida de La nacionalidad $in preocupan
se de dan ocasdibn a que durfan dndividuos carentes de nacionalidad. -
Pana Niboyet ek fenbmeno del heimatfosismo o apatnidia no es mis que
consecuencia "del desconocimiento, por parte de un Estado de sus obld
gacdones internacionales, Lal como crheemos que deblan entendense”.

Es §actible mencionar cnuncdativamente algunes caios de apa
nidéa:

1.~ Individuos ndémadas medernos como £os Elamados gitanos -
que se encuentran en cosntantes viujfes a taavés def fearditorio de di-
vensos Estados y ain estan vinculades a eflos. La manera de nesolven
el caso de eatos aujelos es no perwmctiéndoles of acceso a un pais sin
acreditar proveamonte una nactonalidad y dotdndofos de €a nacionali--
dad del pais at que se encuentrer mis vinenlados.

2.- Individuos cuyo origen ¢a desconocido para effos mismos
por du audencia de ascendientes conocidod y por desconocen ¢f fugarn -
de nacimiento, o por fo menos, pur no poden acredifan su naeimiento.

3.- Individuos que incurren en alguna de fas cadad que en

du pals thaen comdigo la pérdida de a nacionalidad sin que hayan ad-
quinido otra.
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4.« Individuos oniundos de ternitonios donde no se otongaba
una nacionalidad como aqueflos que estuviencn sometidos a fidedicomi-
s0.

EL anhelo en que convergen os thatadistas estudiosos del -
tema es que 4@ nreconozea como un derecho def hombre ef tenen una na-
edonalidad consaghado por La Declaracibn Universal de Derechos Huma--
nos, aprobada ¢ proclamada por £a Asamblfea Genenal de Las Naciones --
‘Unidas el 10 de diciembne de 1945,

2.3.2.- LA DOBLE NACIONALIDAD

Aspinacibn de &a humanidad que estd todavia muy Lejos de --
convertinse en una realidad absofuta. E€ mismo Tnatituto de Denccho
Internacional, en £a sesibn de Venecdia, cof wio sigulente [1896), esta
beecif: “Anticulo 52,- Nadc podrd naturafizanse en pais extranjero -
sin probar previamente que ita quedade destioade de fodo vineule nacio
nal con su pafs,de oaigen, ¢ que, pon Lo mones, ha mandfestade su vo-
Luntad af gebieano def mesme y cumplide of scavicie milifan actdve -~

con arneglo a Las Leyes de eate pala”,

Los casos de debtc nacdonalddad pucden contemplanse en des
sdtuacdones distintas: al casos en que €a debic nacionalidad proviene
desde ¢f momento def nacumeente, y bl cascs en que ta doble nacionat.c
dad surae con postendionddad at macdméente pes fa adquisdcitn de cing
nacionalidad diversa e £a de onigen, Eate segundo case admite des pe
sibitidades: 1* adquis<cién voluntarnia de una nueva nacdonalidad, u -
2% adquisicién automitica de una nueva nacicnabidad.

En La Haya, bafo of control de £ desapanecida Sociedad de
Naciones, sc neunid una confenencia del 13 de manzo al 12 de abrll de
1930 en £a que 4e aprché una convencddn relacionada con 8os conglic--
tos de feyes sobre nacionalidad. En esda convenciln se incluycron -~
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Las siguientes determinaciones: "a) En case de doble nacionalidad ca-
da Estado tiene competencia sobue ef individuo titulan de 2as dos na-
céonalidades; b) tn Estado no puede efencer su proteceifn diplomdtica
en beneficio d- uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde -
aquél es también nacional; ¢) Todo indéividuo que podea dos nacionali-
dades, 8{ manifiestn £ste su confonmidad al hecho de fa doble naciona
Lidad, en cuants a fa forma de adquirinla, :podid renuncion a una de -
ellas, con La auwtonizacibn del Estado dondé quiene nenuncionfa. Esia
auntorizacibn no serd rechazada al fndividuo que tenga su nresidencia -
habitual fuera de ese Estado”.

Cuando se trate de doble nacionalidad sungdida con posterio-
nidad a nacimiente, por La adquisicibn voluntania o automitica de --
una nueva nacionalidad sin perder Ea anterion, Bos Estados pueden evd
Lan el problema de £ miltiple nacionalidad de dos maneras distintas,
a saber: 1) no conceden su nacionalidad en foama vofuntiria o automéd-
tiea a Los que conserven una nacionalidad diferente; 2} hacer peaden
3w nacionalidad a Los que hayan adquisido voluntariamente una nacio--
nalidad exthamjera. {5)

ta Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn vigente cn MExico -
establece, en Los anticulos 17 y 1§, La nenuncia a £a nacienalidad y
a oinos vinculos antes de que se adquicra fa nacionalidad mexicana, -
senuncda que ne necesaiianente dhac come consecuencia fa péadida de -
ta nacionalidad de caigen como sucede en nuestro pats af decin el an-
Liculo 53 de &a ley indicada, en La pente relativa, que se requiers -
que otro Estade atribuya nacionalidad distinta a La mexicana.

De Lo anotado hasta aqui, sunge una necesdidad: Concilian --

La Libentad del individuo a escoger su nacionalidad con ef derecho --
ded Estado pana negufar La adquisicidn y pérdida de &a misma.

{5) Arellano Garela Carlos. Op. Cit. Pdgs. 134 a 137,



2.4.- LA NACTONALTDAD DE LAS COSAS

Desde el principio de estfe trabajo he sostenido que &a na--
cionalidad no es s6lo atributo privativo de Las personas fLsicas o mo
nales, hay obfetos que necesariamente deben esian ampa/w.da.; .palL una -
nacionalidad determinada. Estoy cauu‘.e»tz, desde Euego, que para ha
cen vilida mi posicibn debo hacer abstraccibn de fa conniente sociold
gica y atenden 860 a La nefacibn junldica que indirectamente tienen
esoa obgetos con el Estado.

Atguncs opositores de fa teonia que apoyo, seialan £a impo-
sibitidad de que as cosas tengan nacionalidad, s4{ &sto fuera cierto,
2C6mo podnfamos distinguin o nelacionar el edificio que afbenga una -
embajada con ef Estado que representa? ;jCémo identificarfamos en ef -
extranjero a una aenonave nacional?; y en ef caso de Los buques, 84 -
carecienan de ese ataibuto, ;Qué Ley senla aplicable en altaman?; &4
hubiera a bordo un nacimiento, ;ef infante seria un apitrida?.

Ne estoy en contrr de las nespetables teonias que se han de
sannollado respecto a fa nacionalidad, antes bien opino gque es un 64
mino que debe in mls alfd de £v que tradicionalmente ha representade
y que Lo convendente ed adecuanfo a aquellas sifuaciones et que s¢ ve
an impficados Los intereses del Estado, ya sea mediante personas sl
cas, persoras moaafes o come en o€ case que nes ccupd, un objeto.

Z,5.- LA NACIONALIDAD DE LOS BUQUES

Auténticos estudiosos del Derecho Manitimo no vacilan en re
conocer que 208 buques estdn provistos de una nacionalidad, aceptande
con cllo Lo expuesto en el punto anterion, esto es, que La nacionali-
dad no es atributo exclusive de Las personas. As{, Don Manuel J. Mc-
z0, Contaaatmirante que fué de fa armada espaiola nos dice que siendo
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Libre fa man, £os buques de tedas fas naciones pueden swwcanfa Libie-
mente para Ba xealdlzacién de Loa fines necedandivs a Las funciones de
2a vida de Bos pueblos; pero {deilmente se comprende que forfuna tan
colasal como fa que hepresentan es0s buques y sus valickos casgamen--
Loa, es precisdo que Lenga ung gavntia de seguridad negufada poa fe--
yes y principdos, ya que csa inmensas soledades de €08 manes ne pue--
den profegerie con medics materiales, cual pioiegidas se encueninan -
fas vias de comunicacién torrestied.

L3 gatantia mds vfccaz, en ef Dereche Intennacionad esiable
eida por X unindme eoncients de fos puebfos, es fa "nacionalidad de
f0a bugues”, csio es, fa demoairacibn §ehaciente de fa Legitimidnd de
fa bandens § pabeflon que chasbelan. {6)

Poy su pante of doslanguido junista «tafiano Prospere Asco-
24 noa relata que Loded Las nacdones def mundo han adoplade noxmas pa
na distinguin sus mwlos de £os extranjeros, V continda diciendo: Sd
fa edvilizacibn y ¢ progrese han disminuido £a importancia de inl --
distincidn, desde ciento punto de vista, su necesidad estd may f£ejos
de haben desapaneeido, puesto gue 84 el aomoncdo maritimo parece he--
cho adrede para reunin a todas fas waciones def mundo, La nacionali--
dad déatinta de Los buques sixve todavia para consenvan el sentimien-
Lo de pataiotismo que crea entre £03 eiudadancs de una misma nacddn -
vincufos esencinles af oaden genenaf de fa sociedad.

E2 buque debe poden, en euafquier tiempo y Bugar, reivindi-
can 3w nacionafidad para poden neclaman La proteceibn de sus eSnsufes
y de Las fuerzas milifarca y mavales del Estado a que peatenecce. No
e5 posdible que cada Eslado asuma La ponteccibn de Las naves de todo -
e mundo; s4in el principio de nacionabidad no podnia haber seguridad
para La navegacibn monliima., Regulada fa nacionalidad, Lod hespecti~ .

{6) J. Mozo Manuef. Denecho de Gentes y Manltimo Internacional. Edito
nial de A, Avaial. Madnid 1898. P&g. 59.
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vos gobiernos son provisios de os datos sobre el estado de La Manina
meacante y ponen a £os funcionanios pibfices en condiciones de conde-
nas el buque de mala consfinecifn o capaz de exponer a pelignos £a vi
da de £oas que tiemen que embarcarse on ef mismo. Sobre fa nacionali-
dad se funda of. principio de La extraterritonialided en cuya virtud -
e comsddena ab barco como una-cofonia {fotante o como una panie sepa
nada del suelo patrndo.

La nacionatidad sirve como fundamento pana nesotven fas ---

fante en materd de Jderecho

eunpsiiones sobre aptacabiiidad de Leyes
pibiico como en fa de derecho manitimo pravado.

Se reputa que fes ndividues embarcados forman siempre par-
e de {a soededad politica de £a que dependen; La fey de fa bandena -
send La que habrf de negufan Las oficinas de estado civid pera Les na
cimientos, Las muertes y Los testamentos a bosdo, ecome 84 divhes nacd
mientos y muertes se hubiesen producido o los testamentos se hubiesen
nedactado en ef tendtondo de fa nacddn a fa que peatencce ei bugue.

Los principios comunes a dereche {nternacional privado wo -
siempre bastan en {a padctica para nesofver todas Las cuestiones de -
denecho manfiimo privado inteanacional; La natunaleza ecspecial de Los
buques g La necesdidad de favonecen f£as nelaciones comeaciales y mani-
timas de Los cdudadanos de Las diversas naciones neclaman a menudo ne
glas y principios absolutamente especiales.

. La Ley de £a nacifn a que pertenece ef buque debe en fa ma-
yoria de Los casos prevalecen sobre Las feges def pals donde €€ se en
cuentra maternial y accidentalmonte.

Si Lo Ley det propio pabeffdn, por necesidad indiscutible,

es La dniea que puede aplicarse cuando ef bugue se encuentrn en alita-
max, su aplicabiidad debe extendesse, sin embargo, en muchos casos -
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también al tiempo en que Eate se encuentra en un puerto extrnfero. -
E2 navie consenva su nacionalidad en cualquien Lugan donde se encuen-
Lre y, por Lo danto, deberf estan sometido continuamente a fLas Leyes

del patls ab que pentenece, en tanto dichas Leyes no repugnen al onden
phablico del pals donde se halle; de no ser asi se caerfa en el incon-
veniente de someten af buque, por relaciones de £a misma especie, a -
2antas Leyes difenentes y quizd hasta contradictorins entre 44 cuan--
208 fuernen Los Esiados en cuyos puertos atraque., Con el puerto de —-
inscndipeibn el bugque conserva un {ntimo vincufo de derecho puesto que
allf cstd du domicilio de origen, que no camia con Las nepetidas es-
calas voluntarias o forzosas en £os diversos puentos def mundo.

Para cernar esta britfante exposicitn, el magstre Ascoll --
subraya La impontancia de La nacionalidad que ¢4 €a base para regulan
£a navegaci6n de cabotaje y afge lan trascendente como o cs £a explo
tacibn de nucstros recursod en la pesca costera o man teanitonial, (7}

Un mandtimista de gran valia en México, ef Dn. Rail Cenvan-
tes Ahumada, seiala que £a atrdbucein de La nacionalidad a Los navies
es tan necesanin como fa nacionatidad de Las pensonas §isdicas. Res--
pecte a £os conflictos doctrinates que han sungdde, of citado junisto
ae Lo atribuue a que todo ha denceade, en e fomde, de un concepto --
falso de fa institucibn de fa nacdenalidad, £a que ne s, come thadi-
cionalmente 3¢ ha paetendide, wea nefacibn de candcter personal entre
el Estade y su racionales, gencradosa de ebligaciones neeiprocas. EE
vinculo de ta nacionalidad es de smperio; ol Estade cpemce sy Sobewus
nia sobre sws atibditos y sebre fas cosas a que se apioca su prdena---
miento junidico. Pon eso existen no 4680 personas nacionales, sino -
cosas nacionales como ef ternitoric, a bandera, fos buques, fas acno
naves, ete. Vv fas relaciones que def vineufo nacen ie don obligacio-
nes ondinanias, sine derivadas de fa situacidn especial def Estado u

(7} Ascoli Prospero. Uel Comercie Maritimo g de fa Navegacibn. Voli--
men 1. Edian Editores. Buenos Aires 1953. Pdgs. 71 a 23,

a7



de fas pensonas y cosas que se encuentran bay» su i)npmio.

Visto asl el vincufo de £a nacionalidad, y considerando ---
que, segiin se ha visto. el buque como espacio maritimo tiene £a natu-
naleza del teanitonio, el problema se aclara. (8)

Para concluir este punto es opontuno citar dos preceptos de
£a Ley de Navegaeifn y Comencio Marnitimo con ol 64’4:1 de reafirman Lo -
esenito sobne nacionalidad. Dice el articufo 22: "Los buques mexica-
nos en alta man’ seran considerades ternitornio mexicano®; y el 20: “ER
capitén def bugque serf a bondo Pa primera autonidad; en alla mar g en
aguad extranjenas serf consdiderado representante de Las auforidades -
mexdcanas." {9}

2.6.~ BUQUES DE NACTONALIDAD MEXICANA

La Ley de Navegacddn cnuncia, en i asticulo 90, fos buques

que se censdderan mexdicanes, 4 Aon Los sdguacntos:

1,- Los matnicubados y abanderades en el pai:, con sujecidn a {u pre-
sende Leys

11.- Led abandonados en aguas de jurisdiccd & nacional;

111.- Loy 4ncawtades ¢ expropiados pon fas auterddades mexdicanads;

V.- Les captunados a cnemiges, censddercdes come buena presas

V.- Lus que sean paepiedad dvl Catudo.

Esta erwmeracidn se puede reducér a fa fraceidn T del antd-
afo citada, ya que, segiin o dispone el articufe §9 de La misma Ley,
"la nacionalidad de £os Duques de compacbard con €a suprema patentc -

{8} Cervantes Ahwmada Radl. Derecho Manltime. Editonial Hewnenc, Edi-
cifn 1954, Pdg. 4465,

{9) L.N. y C.M. Publicada en ef B. 0. ef 21 de noviembre de 7963.
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de navegaeibn o el centificado de matrleula, seatn ef enso, expedidos
conforme & este Ley."

Resumiendo 2a extenda erumeracibn que Leyes y neglamentos -
nacionales han hecho de Los buques considenados como nacionales, dire
mos que todo buque que enarbole cf pabelén nacionzl serf considerado
como de nacionalidad mexicana, sea cual sca La nacionalidad de su due
Ao, dea su dueio persona §fsica o persona moral.

2.7.- PRUEBAS DE LA NACTONALTDAD MEXTCANA

La paineipal manifestacitn exierna de La nacionalidad es fa
bandera mexicana enarbofada en e€ asta de popa de fa embarcacifn, Aam
bién Lo es el nombre del buque y ef puento de su mataicula £os cuales
£rdn grabados en el casco a popa. Otnos documentos pucban su mexdca
nidad tales como el Pasavante de Navegacién, Ceatificado de Matrfcula
¢ Suprema Pateste-de Navegacifn. De ecstas manifedtacidénes haré un --
breve nesumen a condinuacddn.

2.7.1.- ABANDERAMTENTD

£3 wun acte solemne que sc ffeva a cabo a bexde de€ bugue --
con La asistencea del Capitdn de Pucate (o Conaul en su case), Los ar
madores ¢ dus tewilfonos reprsentactes y la thipnlacdér.  La ceremonia
se indeda con fa decfanacddn yue haco eof Capltan de FPuonte en Los 8i-
quientes téumines: "A nombre de Pa waciln y pon suprcr: disposieibn -
def C. Presidente de fa Repiblica, declare sofemnemente que el bugue
{su nombre y pucrto de matnienfa) es de nacionalidad mexicana y goza
desde esta fecha de todas 2as consideraciones y privifegios que fe o-
lorgan Las Leyes def pals, quedande en todo bajo Ea pucleceibn y ampa
ro de &t bandera de fa Repiblica”. Hecha esta declaracién, se Lzanf
a bandena nacional y se Levantand un acta que sudciibirdn Las perso-
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nab que hayan corcurnide al acte, enviando el original a La Sccreta--
ala de Comunicaciones y Transportes, reservando una copia pard el ex-
pediente que debe formarse en fa Capitania de que se trate, {10)

2.7.2,- PASAVANTE DE NAVEGACION

Documento expedido por ef Capitdn de Puerto o Cénsul Mexdica
no comnespondiente en el que se hace constan que ef buque es mexicano
y pon medio de 62 se suplica a Las autonidades de todos Los paises Le
presten toda clase de facilidades para cumplin su cometido, Ef pusa-
vante e vdlido para un viaje, del puerto de abanderamiento al de ma-
nieula, o hasta que ef [jecutivo Federal extienda fa Suprema Patente
de Navegacidn. [11)

2.7.3.~ CERTIFICADO DE MATRICULA

Documento que domuestna que ef bugue ha sddo negistrado en
el pucnte de su matricula {ef cual va grabade en el casco dek barco a
popa v abajo del nombre) « en {a Secretaria dv Comunicaciones v Taany
portes cow toda formalidad, pagande sus dencches, tante de matricula
como de asqueo. £ docurenic citade deberd «nscrcbinse en ef Kegdis--
tho Piblice Manltimo Nactenal y Ba dimisidén i bandena (hecha confen-
me a desechel sera cansi, cntxe otras, de fa cancelacin def xeges---
tro. (107

2.7.4.- SUPREMA PATENTE Lt NAVEGACTON

Documento que expide ef Jefe del £fecutivo Federal, nefnen-
dado pon ef Secretario de Comunicaciones y Transponrtes, en ef que ase

{10} Regfamento pana ¢l Abanderamiente y Mataicufa de Los Bugques Mea-
cantes Nacionales, Dianie Qficial, ? de agosto de 1946, Ant. 18,

{11) IDEM. Antienfos 11 y 27.
[12) IDEM. Anticulo 13 y Articufo 91 de fa L.N. y C.M. ya citada.
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:

hace constar que ef buque pertencce a fa Manina Mercante Nacional y -
que ha sido matriculado en el puento cornespondiente. Este documento
es temponal ya que al expiran el mandato presidencial de quien Lo sus
cnibe, expira también La validez de fa Suprema Patente. Este documen
Lo ea una especie de {nvestiduna en favon def Capitdn del buque como
nepresentante de £as autonidades mexicanas y en case de cambio de man
do, quien supfa af anterion Capiidn, quedard investido de esa alia -~

. dignidad, anoifindo ef cambio af reverse del documento. la Suprema Pa
tente Aepresenta tambibn £a Legitimacifn del buque como extensidn de
nuestro teanitorio nacional. (13)

1DEM.. Axticulos 19 y 22.



CAPITULO 3.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA ADQUISICION ¥V VIGENCIA DE
i LA NACIONALIPAD MEXICANA DE UN BUQUE

3.7.- ADQUISICION ¥ VIGENCIA

AsL como toda persona juridica o toda petsona ({sica requie
22 de sometense a un cierto Aitual y a una cierta noama para adqui/u‘)z'
La mexicanidad, asf también £as embarcaciones habrdn de sujetarse a -
un acto solemne -el abanderamiento- pare afeanzan nucstra nacionali--
dad y a partin de ahi poderse ostentar eomo mexicanas, amén de otrnos
requisitos que ya han sido expuestos en otro capitufo.

Como predmbufo de este capitulo thansercbiné £o dispuesto -
por el articulo 18, en su pante relativa, del Regfamento de Abandera-
miento y matricula de £os Bugues Mercantes Nacionales: "A nombre de -
La nacibn y pon duprema disposicibn def €. Presidente de fa Repiblica
declane aclemnemente que el buque {su nombhe y puerte de matricufal -
es de nacionalidad mexicana y goza desde esta fecha de todas Las con-
sidenaciones y privilegios que €e otongan Las Leyes de pals, gquedan-
do en todo bajo €a proteccién y ampano de La bandean de La Repibfica”
declaracién que hacen el Capitin de Puerte o el Consul segin sea el -
easo,

Particndo de este prolegdmene, (1€ tratande sucintamente ca
da una de &as materias del dereche a €as que se suberdina esa figura
Jurddica tan controvertida gy sui geneais como fo es un buque mercante.
3.1.1.- DISPOSICIONES DIVERSAS

3.7.1.7.- MATERIA CONSTITUCTONAL

La Constitucidn Politica de Loa Edtades Unides Mexdicanos --
nos dice en su articulo 32, pdaragdo segundo, pante conducente: "Para
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pertenceen a fa Marina Nacional de Guerst o Fuerza Abhes y desempesian
cualquier cango o comisibn en elfns, se requivhe 4en mexicans por na~
einiento. Esta misma calidad senf Andispensable en capitanes, pilo--
108, pathones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera genenal, para
Zodo elf personal que tripule cualquienr embarcacibn o aeronave que se
ampane con Lo bandera o insdignia mercante mexdeana”.

Siendo ¢l buque objeto factible de oniginan y propiciah he-
chosd o actos juridicos, es necesario saben qué autonidades son compe-
Zentes pana conceen de fa contienda a que aguellos den omigen. EL an
Aenlo 104 Constitucional nos dice: "Comneaponde a Los tribunales de
La Fedenacidn conocen: 11. Dc todas &aa controversdias que versen so-
bre derecho maritims". Preceptv clano que no wecesita mayon expliem--
eibn.

Siguiendo el onden muménico de Las disposieioncs conatitu--
clonales nos encontanmos con el articnlo 133, jcudl es su dmpprtancia
para Ba aventuna de man cuye ndcbeo ea ef buque?, es sencifla de com-
prenderse 84 consideramos que La nctividad marétima, {nternacionaf ~-
pon excelencia, catf sufetn @ ana senic de pactos cniae naciones de -
208 cuales ha emanado en gran pante nuestre denccho manitimo, Dige -
asl el citado wuneral: "Eata Constitucifn, £ns Leges del Comgrese de
£a Unibn que emanen de elda y todos €os tratados yue esitén de acuerdo
con La misama, cefebrados y que sc celebren pon ef Presidente de £a Re
pdblica, con aprobacitn del Scnadu, acadn fa Ley Suprema de toda La -
Unébn. Los jueces de cada Estado se arneglandn a dicha Constitucibn,
Leyes y tratados a pesar de tas disposicionc en contaariv que pueda -
haber en fas Conatituciones focales o Leyes de Eos Estados”.

Debo decin que Los articulos anteniones fuenom citados en ~
forma ennnciativa mas no en forma Limitativa pucsto que hay otros mis
que e ataifen a Ba actividad naviern y que pon agzbn de etépacio no -
fueron thanscaitos. Tomé aquellos thes pon scr L0 que mds directa--
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mente {nciden en ef negoedo maniiimo.
3.0.1.2.- MATERIA ADMINISTRATIVA

AL considenan Lo seidalado pon el arnticulo Zo. de £a Ley de
Navegacidn de que: "lLos buques mexicanos en alta man aerdn considena-
dos teanitonio mexicano”, debemos entenden que hasta €L trasciende £a
eatuctuna administrativa det Goblerno Federal. Previendo esta situa
cifn, La misma Ley establece en su Bibro segundo, titulo dnico, capi-
ko primene, las siguientes disposicdones:

Anticufo 15, La supnema autonidad maritdma nadiea en el Efe
cutivo Federal.

Articnlo 14, la antonidad mandtima se eferces
111.- Por Los capitanes de buques nacicnales, en Los téamd-
nos previstos pon esta fey.

Anticulo 20. LE capitdn del buque sead a boade fa paimena -
autonddad; en alia mar ¥ en aguas extranjeaans send condsderade repne-
sentante de Las autornddades mexicanas.

Artlculo 21, Tendnd el candcter de capitéin del buque £a per
aona designada come taf pex ef axmador o ¢l navieho ¢ a falta de &2,
asumind sud atribuciones ¢ nesponsabilidades fa persona Legalmente cq
pacitada, lad causas {mprevistas o iLegales, no eximen ni atemian --
Eas nesponsabilidades de quien ejenza o haya efencido ef mands del bu
que.

En su oportunidad habrf de netomar &ste tema y sobre Lodo -
el antiulo 20 transenito, para ponder de manifiesto fLa facifidad con
que 20s armadores y autonidades exiranjenas hacen a un Lado £a nepre-
sentacidn tan impontante que el capitdn &feva y en especial cuando se
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dd el tan comin e .inresponsable cambio de bandera.

3.1.1,3.- MATERTA INTERNACTONAL
o Denivada del anticufo 133 Constitucional fa obligatoriedad
de Los tratados inteanacionales, es aplicable a Lo buques y todo Lo
que conidenen y nepresentan, pues come queds anotado al principio de
este capltulo, Lo intewacionalidad del trabajo maritimo esta sufeta
a £a voluntad de Los Estados que en €L {ntervienen.

Sin duda alguna €a Oranizacisn de Naciones Unidas es quien
mds ha contribuido al auspicio y efaboracibn de thatados en materia -
manitima ya que cuenta con dos onganismos cspecializades -pionenos de
£a ONU- 08 que han hecho posible facilitar ef trdfico pon mar.

Uno de ellos es La Ongandizacibn Maritima Intennacional, pon
Au conducto ae ha fograde estandarizan diversas matenind come son: -
educacién ndutica, prevencién de fa contaminacibn, seguridad de £a vi
da humana en ef mar, prevencibn de accidentes por abordases y otros -
vigentes e inconponados ya, via Legislativa, a nuestro derecho nacio-
nal.

EL otho o ¢ fa Onganizacidén Internacional def Taabajo, y
en su opontunidad detallanf sobre dus convenios poh merecer en este -
thabago un Bugan especial.

Ademds de Los mencionados existen otros también dependien--
tes de La ONU que han contribuido a fa elaborzeién de convenios tan -
impontantes como La estandarizacibn de 2os contenedores, del mancjo -
de cargas peligrosas, sobne gletes, seguros, etc. Y no menos <{mpor--
tantes Pos pactos bilatenales y mbtilaterales en Los que participa -
México natigieados dincetamente entre Los contratantes.
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de fabtas de 20s tripubantes contra fa disciplina intenion de La nave.

™ parte, La Ley Orgdnica de £a Procuraduria General de
£a Repiblica Legitima como auxcliares del Ministerdo Piblice Federal
a Los capitwies de Los buques en £Eaminos def articulo 14 al decix, -
en su parnte relativa, que: "Asdmismo, son auxiliares def Mindistenio -
Pablico: c) Los capitanes, patrones o encangades de naved y acronaves
naclonales”.

Reaginmando fas gacultades del capitdn en eata disciplina, -
£a Ley de Navegacidn dispone en el antleulo 23: "EL capitdn del buque
Zendnd en alia man o en aguad exthanjenas Las sigudentes funciones pi
blicas: 1. Actuan como auxilinn def Ministerio Piblico Federal en Los
2éaminos de fa Ley ongdnica de dicha institucién af tener conecimien-
2o de un delito; ..."

Pon Lo expuesto en Los pinrafos anterndiores es de entenderse
que a bonde del buque y en especial a su capitdn, Le es aplicable Lo
dispueslo porn el antfeufo 113 del Cédigo Fedenaf de Procedimientes Pe
nafes al acialar ques "Los scavidones miblicos y agentes de policta -
fudieial, as{ como Loy auxifiarnes del Ministenio Piblico Federal, es-
fin obligados a proceden de oficio a £a investigacibn de Eos delitos
de onden federnf de que tengan noticdin, dando cuenta inmediata af Mé-
nistento Pibeico Federal 34 Fa .investigacibén no se ha {nieciado dinee-
tamente pon &ste..." Cabe subrayar que £a averdiguacibn se iniciard -
siempne que se taate de delitos perseguibles de oficio,

3.1.1.5.- MATERIA CIVIL
Una vez asentado que el capitén e aepresentante de 8as au-
tornidades mexicanas en alia mar o en aguas extranjeras, corresponde -

ahora sefialan cuales son sus atribuciones en materia civif. De nuevo
2a Ley de Navegacibn en su anticulo 23, fraccién 11 nos onienta en el

37



3.7.1.4.~ MATERTA PENAL

Mientras el hombre sea sujeto y prese de sus pasiones, exid
2ind siempre el nieago de echartas fuenr, sea en f£a catfe, sea en su
casn, sea en el campo. Llos buques desgraciadamente no estdn exentos
de sen escenarios de La violencia, de La imprudencia, def dofo, y tam
biln ahf, ef Estado estf presente paaa prevesnin o en su caso Aeprimin
a quienes traten de viofan o infrinjan Bas Leyes penafes def pais.

La milticitada Ley de 'Navegacibn nos da a pauta a seguin --
cuando nos engaentamos a un problema de Lipo penal en Los siguientes
preceptos:

Articulo Jo. Los debitos que se cometan a bordo de buques ae
considerardn, conforme Lo dispone ef Cédigo Penal Federal, como ejecu
tados en tearnitondo de La Repiablica, en Los sdguientes casos:

a) Cuando sean cometidos por mexicanod o poxr extranjeros en
alta man, a bordo de buques nacionales.

b) Cuando se ejecuten a boade de un buque mexicane surto en
puerto o en aguas Tewritoriales de vtra nacibn 8& el delincuente no -
ha sido juzgado en fa nacibn a que pertenezea el puerto; y

¢} Cuando se cometan a boado de un buque extranjeno suirte en
puerto o en aguas nacionales &L se furbare fa thanquilidad piblica o
44 el presunto delincuente o el ofendido, no gueren de fa tripulacién.
En caso contranio se obranf conforme af derecho de acciprocidad.

Articlo 50. Cuando e tenga conocdmiento de que se estdn -
cometiends hachos presumdiblemente defictuosos a boado de un buque en
aguasd nacionales, fas witonidades tomandn Las providencias del caso -
con ameglo a Las Leyes mexicanas.

Asimismo intervendrdn conforma a éatas, i ef capitdn o el
patidn de un buque extranfers o of cénsul respective solicitaren La -
4inteavencién de Las autoridades mexicanas, con melive de fa comisibn
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sentido de que tendnd 8a funeibn pdblica de actuar como oficial del -
Registro Civil en Eos téaminos del Cldigo Civil pana ef Distrito Fede
nal. Ue fas actns que ef capitdn catd facullado a fevantar y que ae-
gula aquél son Las siguienea:

NACIMIENTO.- Axticulos 70, 71 y 72. Si el nacimiento ocu--
e a bondo de buques nacionafes 42 Levanta un acta fa cual contendnd
2os datos def padne, madre, abuelos, testigos, domicilios, nombre del
recibn nacide, etcttena, misma que send autonizada pon el ecapitdn del
barco. AL aviibar al primen puerto nacional, Les interesados phesen-
tandn al juez def negistro civif el acta para que asdi sca asentada y
en caso de que no haya funcionanio de esta clase, cntomces e entrega
a La autoridad Local para que esia haga o conducente.

MATRIMONTO. - Anticulos 102 y 103. EL mathimonio se debe -~
Levan a cabo ante of juezr def registno civif [en nuestno caso, ante
el capitdn}, con £a presencia de Los predendientes y sus featigos ---
{doa pon cada upo). Acte continuo e capitdn Leerd en voz alla fa so
Licitud de mathimonio, interrogard a Los zestigos sobre La identdidad
de 203 pretendientes y &4 es afinmativo, preguntard a £os enamorados
84 3 voluntad undase en matiimonia, 34 catdin confoames, Los declana-
a8 unidos en nombae de fa Ley y de &a sociedad, Lluego se Levantard -
el acta de mataimonic que deberd LLevan Los datos que manca ef articu
2o 103 citado.

DEFUNCION.- Aaticulo 125, En ef caso de mueate en alla marn
a bondo de un buque nacional, ¢l acta se fowmard con foé datos genera
Les def difunto, de Los testigos, cnyuge en sw caso y padies del di-
funto; tambifn £a enfermedad que deteuning fa muerte y hora en que --
ccunnib €sta. EL acta fa autorizard ef capitdn y fa eninegand en el
primen puerto nacdonal que feque al encangado del regiatho cdvil,

TESTAMENTO MARITIMO.- Anticulos 1583 al 159Z. Cuando quie-
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ran testan Los que ase encuentren en aliz mar, a borda de navios de fa
manina nacdonal, Lo pueden hacer ante £a fe piablica del capitdn, Es

esencial se haga ef testamento poa escrite y en presencda de dos tes-
Ligos Los cuales, ademis del capitdn, fiamardn el documente. S&oes -
el capitdn quien desce testar, entonces desempeiard sus veces el que

deba aucedenfe en el mando. EL {nstrumento una vez concluido debe -
sen guardade junto con Los papeles mis impontantes de Ea embancacdbn.
Cunndo el buque artibe a puento, el capitdn debenf dépodimn un ejem~
plan ante cf cénsul ai Lfega al exthanjeno, o Los dos a La capitania

de puesito 8 su annibida es a puerto nacional,

3.1.1.6.- MATERTA MERCANTIL

Diflcil senia neaumin a Lo que estd sujeto ef buque y su -~
geate en cata materia, pues como su adjetivo calificativo Lo indica,
es afgo inhenente e impnescindibfe fa nelacibn que tiene con of dere-
che mercantil. VYV no siendo materia de profunda oxposicifn, me &imita
28 a senafan de donde sunge al eategonia de mercante o comerciante a
un buque. EE Cédigo de Comencio nos dice en el artleufo 75 que: "la
Ley neputa actos de comercio: ... .VITI, Las empresas de transportes, -
de personas o cosas, por tichaa o pon agua, y £ad empresas de Lurdsmo;
oo XV, Todos Los contratos refatives al comercio manltimo y a a nive
gacidn intenion y exterion; ..."

la Lley de Navegacidn dedica dode ol £ibre tercero af comen-
cio manitimo ¢ entre Los contratos mds impontantes que negula son: EL
de construccibn del buque, del arrendamiento de Pas embancaciones, --
del {letamento, de Las modalidades maritimas de Ba compraventa y del
seguro maritimo.

3.1.1.7.- OTRAS MATERIAS

Tan dispensas se encuentran fas nommas que ataien al funcio-
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namiento de un bugue mercante que rcsultanin muiy Laborioso y fuera de
este tnabajo, tnatan de necopilantas. Sin embarge, como en éste capd
tuto thato de exponch Los derechos y obligaciones que aesullan de £a
aquisdceibn y vigencia de 2a nacionalidad mexieana de una embarcacifn,
es meneslen manifestan aunque sea enunclativamente, otnns Leyes y re
glamentos on fos que enconthamos afgunos preceplos.

Ley de Vias Generales de Comunicacibn

Ley del 2% af Activo de fas Empresas

Ley para el Desarrollo de La Manina Mercante Mexicana
Ley Fedenal de Pesea

Ley Genenal de Poblacibn v su reglaments

Ley de Nacionatidad ¢ Natnralizacddn

Ley Genenat de Salud

Ley del Seguno Social

Reglamende pana La Navegacién de Caboiaje
Reglamento para ef deavicio de xempfque
Reglamendo para el acrwvicde de pilotaje
Reglamende def Regleino Pibfice Maniltimg Nacional
Regtamente del padadn de abanderamiente mexicane
Regfamende de Ungandizaciin y Trdgico manitime

1

1

1

Esta intenminable senie de disposiciones (egales regulan La
actividad manitima €a cual gina en foane del buque mercante y swus dad
pubanteds, asl que ga se podrd (maginan ¢f fecton fo difdcil que aesul
tn para Loé progancs on fa materia, adentrarse en efla, pucs aun para
Los doctos acsulia incomprensible afgina ey o neglamente que mds de
una vez de contradicen entre 34, Meaece hacer un pequedic comentario
al nespecte: Con fa promubgacddn de fa ley def 2% al activo de fad -
empresas suagid una conthoveasia eatre ésta ¢ £a Ley pana ef Dosarro-
Lo de fa Manina Mercante Mexdcana, pues mientaas aguella grava al bu
queg por der pante -y en un altisimo poncentaje~ def active §ijo de La
emphesa, £a G€iima Le otnoga subsidios en combustibles y preferencia
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en Lod ffetes, danda fa Ley def 7% al thaste con Lo poco que 42 habfa
Logrado con fa Ley parn el Desannollo de fa Manina Meacante, Dande --
por resulindo que afgunas empnesas vendieran sus bugues y oXnand mis -
ddmplonente dimitienan 22 bandera moxicana y se acpgieran a Lad Leyes
de otras maciones por medio de fas banderns de conveniencia,

3.1.2.- EFECTOS LABOURALES DE LA MEXICANIDAD DE UN BUQUE

Quicho indcian cata apantade con una §aanse cblebre de Pla-—-
tén: ek mendo Lo componen Los viuos, Los muertod y Los marninos™, thd
géco pero vendadero hazonamienmto del §i20sofo ateniense, con el cual
seguaamente querda dar @ entender que €os manings, ung vez que zarpa-
ba su buque, ern diffcdif predecin si vivian ¢ ya habian sucumbide an-
te el embate de fas olas.

De aquél tiempor que e tocd vivin al peswsador grniege hasta
nuestros dias, poco a enmbiado su concepeién puesto gue 2a viotencia
de bornascas y hurxacanes continmia siende fa misma, com el 4680 consue
2o parna fa gente de man gque foa buques han crecido ¢ ae ha tratado de
equipanfos con dispositivoa que aumenten La scgunided en caso de una
thagedia. Sin embarge, el peasamiento de PRatln parece ser que pesdu
rerd mientans perduncn Los bugues.

ta vida def marine, pucs, pende de un hife, fan d6biL o tan
fuente comg Pa man Lo quicas, tiabajo dnico en su genens que aeditin
enonmes gananedias a 8o navieaps, on conthraste econ fa misera pantici-
pacibn que La tripulacién recibe, Situacién palpable en muchos pai--
se4 africancs, asidticos y Patinoamericancs sin que Héxico se quede -
alnds.  Aqui, ne obsimnie que duranic ef Liempe en que se revisam {oa
contratos colectivos o fa empresa actualiza, unilatewfmente, fos <in-
dividuates, ya ef tipe de cambio del défax con ef peao ha sobreprsado
en mucho af risible aumenio a €os mindsalarics, y me nefiere al défan
por sen {a moneda de prgo de Los {fetes que producen £04 barcos men--
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mn/cu. y el trabajo de su gente.

iSe ha hecho algo para meforan fa vida del marine meacante
mex.i.qqno'l, éCompensa ef niesgo que se conre Lo ganado?. Interregan--
{es que adn duda quedanian contestadas a medias ya que pon desgracia
Los titulanes del Gnganc representativo de Los intereses de fa Marina
mencante en £as Cdmanas, hace muchos afos desconocen o poco Les inte-
nesa Ea vida de quienes hacen posible ef intercambio comenciaf inten-
nacional y con eflo ¢l favorecimiento de Las bafanzas comencial y de
pagoa para nuestro pals. .

Pero no todo ha sido osciro para €08 marines mereantes, ha
habido excelentes &pocas para ef Detecho aboral manitdme y una de --
oeflas fue La encabezada pon ef Prbcer de los .trabajadones, diputade -
cons Lituyente def diecisiete, gobernadon de su estfado nataf, senadon
pon Venacruz en ef gobipano de Cdndenns y otrhos Ampontanles cargos --
que ocupd el ifustne General don Clndide Aguifan,

Y de aquellos tiempos data Lo que nos aége actualmente en -
materin def thabajo, consofidado con £a creacibn de La Ley Fedenal --
del Taabafo de 1931 y Ligenas refonmas de 1970,

Pero entrando o materda: ;Qué bencfielos trae consigo ef -
abanderamiento de un bugue mexicano para £os tripulantes naciorales?,
por prineipio de cuentas, parte de fa nespucita nos Ba df of antleuto
94, pirrafo segundo de La Ley de Navegacebn, en fa sdguiente fenmar -
"Desde el momento en que se abandene dedinitivamente una embarcacdbn,
deberd sex tuipulada solamente pon mexicancd por nacimiente". Concon-
dando con el artfculo 20 bis de Ba misma Ley que en el fondo seiiala -
Lo rxiamo, ambos preceptos congrmentes con el anticulo 37 Constitnedo-
nal del eual emanan.

Dos son fas fuentes fonmales mAs importantes def Percche --

42



Labonal maritimo: Loa conveios ratdificades per México ante £a Onga-
néizacidn- Internacional def Taabafo y {a Ley Reglammutaria del apanta-
de "A" del articufe 123 Constitucional, mefon conocdda como Ley Fede-
ral del Trabaje. En ese Gaden.habré de exponenlas con ef fin de per-
cibin su afeance en cuanto a fa sufecifn a eflas de avmadones y taipu
Lantes.

3.1.2.7.- CONVENIUS DE LA 0.I.T. RATIFICADOS POR MEXICO

En plena congruencia con fos principios surgidos de La Revo ’
Bucibn Mexicana de 1910, plasmados en el articulo 123 de fa Comstitu-
cibn de 1917 y neglamentados pon fa Lley Fedenal def Trabajo de 1931,
México ha natigicado 61 de £os 158 convenios adoptados hasta ahona --
porn Ea OIT. Los imstwumentos natificados pon nuestro pals abarcan im
pontantes aspectea de fa esfera de€ trabajo, coma son: derechos huma-
nod; empleo; condiciones de thabajo; seguwridad social; trabaje de Las
mijeres; trabage de €08 menoned; Libentad sindical; administracibn -
del trabajo; inspeccibn y consubta tripantita. (1)

De Los 61 convendos ratigicados por Méxice, 13 neguban fa -
actividad maritima, de Estos, anclarf €o mds relevante de algunos de
ellos.

CONVENTO &, aelativo a fa indemnizacidn de desempleo en ca-
a0 de ptrdida pen naugfragio; entad en vigon el 16 de manze de 1923 y
dispone que, af actualizanse fa hipbtesis, ef anmador o €a persona --
con La cual fa gente de mar hubierc celebrado un conturto para seavin
a bondo del bugue, deberd pagar a cada una de Las personas empleadas
en dicho buque una indemiizacién que Le peamita hacer grente al desem
peeo nesuliante de fa péadida del buque por naufraglo. Dicha indemni

{1) Secactarnia dec€ Tambajo y Previsdidn Social, Op, Cit. Pdg. 5.




zacibn se pagard por todos Los dias del perdedo efectivo e dedempleo
de Pa gente de max con arneglo a Ra tasa def safanio pagadero en vii
tud det contrato, pero el imponte total de ta indemnizacibn pagadena
a cada persona en vintud def presente Convendo podnd Limitanse a dos
meses de salanio.

CONVENTIQ 22, nelativo af contrato de enrolamiento de £a gen
te de mar, entré en vigon ef 4 de abril de 1928 y £o mAs retevante de
€ es que deberd sea finmado, tal contratoe, por el awvmador o su nepre
sentante £ogal y pon €a gente de mar, a 'éam (€tima y a sus conseje--
aos deberd de dirsedes facilidades parwa que Lo examinen antes de gin-
manfo debiendo §ijar pana effo, fa Legislacibn nacional, condiciones
para que haya un controf garantizade de €a awtoridad piblica competen
te. Esas condiciones son, entrc otras, que e contrato Lo haya sdidoe
presentado para su aprobacd6n; que haya sido pacvdiamente congirmado -
pon et armadon o sus nepresentantes Legales y pen €a gente de man. -
Asimismo ¢f gobierno def pais contratantc deberd preven dispoaicioned
para que £os tuipulantes compaendan cada una de fas cldusufas del con
Lrate, Estas por su pante ne deberadn sen contrcrias a fa feglafacibn
nacional o al convendov. En todo caso el dexeche nacionaf debexd pro-
veear £o necesanio para que Cos inteneses de ammadornes y tadpulantes -
queden debidamente protegides.

CONVENTIO 55, ncfativo a £as obfigaciones del awmadon en ca-
so de enfewmedad, accddenie ¢ muente de fa gewte de mar, vigente des-
de et 23 de octubre de 1939. Lo nefevanie de oste comwvendo es que ef
anmadon se compromete a cubrin Los niesgod de enjeamedad o accddente
ocwvidos en el perdodo que transcuran entre al fecha estipufada del
contrate de emolamiento para eb inieio del servicio y La terminacibn
del contrato; también of adesgo de muente que resulte de cualguier en
fermedad o accidente. La asistencia por cuenta def armadon para L& -
actualizacibn de Los diferentes niesgos seadn: Tratamiento médico y
auministho de medicamentos y otros medios terapbuticos de buena cali-
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dad y en cantidad suficiente; alimentacidn y alojamiento; y el pago,
8L es el caso, de Los gastos del funeral.

CONVENIO 58, pon el que 4e fija £a edad ménima de admisidn -
de 208 niiies ab thabajo marnltimo, en vigon desde ef 11 de abnil de -~
1939; dispone que Los nifos menores de quince aios no podudn presian
aservicios a bordo de ningin buque excepto aquellfos en £os que estén -
empleados dnicamente £08 miembros de una misma fanilia. Sin embarge
asefiala que La Legisfacibn nacional podnd autonizar fa enthega de cen-
tificades que peaumitan a Los nifos de catorce aics de edad, por Lo me
nos, sen empleados cuande una autoridad escolar u otra apropiada, de-
sdignada por ef derecho nacional, se cencione de que este empleo ed --
conveniente para el nifo, después de haber considerado debidamente su
estado fledco y safud, asl como Las ventajas futuras ¢ inmediatas que
ef empleo pueda proporeifonarfe. {2)

CONVENIO 108, nelativo a Los documentos nacionales de iden-
tidad de La gente de man, vigente desde el 19 de febrenc de 1961, Es
tablece que todo miembro contratante permitind La entrada en su terri
Zonio a cuafquier maninc portadon de un documento de {dentidad vétido
cuando fa entrada tenga por §in una Licencia temponaf en tierna pon ~
el tiempo que dune £a escala del buque; ademis permitind fa entrada -
para que el manino tome su buque o heembanque en otro; deberd peami--
tin ef trfnsito pana embarcanse en su bugue en ofio pals 0 para su ne

{2) En México La Rey prohibe expresamente cf trabafo maritime a Los -
menoxes de quince aios y ¢4 (nusual ef thabafo de famifins a bor-
do de Los buques, sin embargo, pude apreciar en el rfo Weser y en
ef Efba en Alemaniz Oceidental y en Los canafes de entrula al ---
puento de Amberes, BEgica, que £a tripulacibn de algunas barca--
zad estaba compuesta pon el padrne, La madae y Los hijos, actuali-
zando, cuando fa edad Lo peamitia, £os hipStesis previstas en es-
te convendio.
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patrincifn. Desde fuego que af cumplin con £as p/tcAuu'puZur}u ante--
riones, el Estado contratante idiene derecho a exigir pauebas, incfuso
instrumentales, af marino, al awmadon o a Su agente o al cénsul inte-
nresado acerea de Lad dntenciones del manine y de su capacidad pana po
nerlas en pafictica, antes de pewnitinle La entrada en su ternitondo,
pudiendo ademfs Limitan La estancia def marino.

CONVENTO 134, nelativo a fa prevencibn de Los accidentes de
tnabajo de La gente de mar, entrb en vigor el 17 de febreno de 1973,
Es ef convenio mds aecipnte y uno de oy mds importantes antificados
por puestro pais ya que fué claborado en estrecha colaborzedisn con £a
Onganizacidn Consuliiva Maritima Intergubernamental (3), binpméio Lde-
af para ebabonrar este tipe de convendos; en el citade, La OCMI apontS
fa téenica maninera y La 01T €a téonica jurnldico-Zaboral, En &£ se -
diapone que Los palses firmantes debeadn cstablecen disposiciones re-
fativas a fa prevencién de accidentes y proteceddn de £a safud en ef
empleo manltime, Prescrdibe se emprendan investigacicnes sobre Las --
tendencias genesabes y Los xiesgos que nevelen fas estadisticas, fas
cuales no debeadn Limitanse a £08 accddentes montafes ¢ a Los acedden
tes que afecten al propio buque sine que deberdn 2Levar, ademds, el -
wimeae, naturateca, cawsas y efectos de €os accddentes det trabafo, -
Andichndose claramente en quf pante det buque -puente, miguings, paga
popa, etc.- f en qué fugan -en mar o en pueato- es el accidente. (4)
La autonddad competente, indica cf convendo, habad de proceder a una
AnveatigaciGn de fad causas y clacunstancias de o3 accudentes del --
Anabajo montofes o que hubienen producide Eesiones graves a fa genle
de max, asl come de otnos accidentes que deteamine fa fegislacibn na-
céonal. Pon oiaz pante, obliga al awmadon a suministran equipo de --

(3} Desde 1982, su nombnre cambié a Organizacddn Maritima Tnternacdonal

[4) Es obligacifin del capitdn del buque ondenar y vigifan que se anole
en ef dianio de mavegacifn, Los pormenores del czao paaa La elabo-
aacibn def acia nespectiva para fa autornddad correspondionte.
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profeccifn o dispositivos de otrn natuwwbeza poara La phevencibn de --
Los accidentes y Los manuales para 2a utilizacibn de estos equipos --
por La gente de man,

Por dltimo, quieno anolan Lo que, af respecto de este apar--
tado, nos dice fa Ley Federal del Trabajo ent el artleulo o.: "Las Le
yes respectivas y Los thatados celebrados y aprobados en Los énminos
del antfeulo 133 de a Constitucibn, serdn aplicables a La nelacién -
de thrabajo en todo Lo que beneficie al trabajador, a parid de La fe--
cha de Pa vigencia."

3,1,2.2,- LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Precisamos con anterloridad que una de Las duentes fommales
def Derecho Laborat Matritime ¢4 £a Nueva Ley Fedenal del Trabajo, ---
pues bien, empezaremos poa transcnibin Lo dispueszo en el anticule lo.
de 8a miama, para un comentaric posierlon, dice aaf: "la presente Ley
es de observancia genenal en Zoda La Repdbéica y nige fas nelaciones
de trabafo comprendidas en ef articulo 123, apantado A, de €a Consti-
tueidn”, AL decix "toda €a Repablica” s¢ aeficne al fenritornio y to-
da ver que nuesinos buques mercantes son una cxiensddn de €ate, fhegi-
néin en ellos Loa principios emmancados en ef eitado Codige Laboral.
En cuanto al fuens que f¢ connesponde, Este es de cardeten federal se
gan qued§ ya dedeaminado en otra parte, pero ademds del mandate Cons-
tucional, €a Ley Regfamentaria en cuesddidn nos indica en ef anticu-
Lo 527, gracedibn T1,que ed malerdn fedenal; quedando asd fas nefrcio-
nes nipulantes-anmadones de aquelfos bugucs que enanbolen bandera me
xdcana, sujefas a £as feyes €aborales nacionales y a £os tribunalfes -
federales def thabajfo.

Si bien eas cicato que a reglamentacidn de £os trabasos es-

pecinles esta negida pon ef titufo sexto de £a Ley, no menos cierto -
£0 es que fas nomwmas generales de fa misma fo som aplicables en cuan-
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20 no contranien Lo dispuesto por dicho titulfo.

Para nedactar &sfe, de tomaron en condideracisn dos circuns
Zancias principales; primeramente, que exisfen trabajos de fal manern
especiates, que Las didpoddiciones generafes de ta Ley no son dufielen
tes para su regBamentacibn; en segundo Lugah, se condiderd £a solied-
Aud de Los thabajadores y aun de Las empredas, panz que se incluyeran
en Pa Ley 2as noamas fundamentalbes sobre esos trabajos especiales.

Es ciento que en Los contratos colectivos podrlan esiabfe--
cerse algunas de estas nommas,. pero £a ventaja de incluirfas en fa ~-
ley consiste en que Las nonmas regufadonas de Los trabajos especiales
son el mlnimo de denechos y benedicios de que deben disfuctar Los tra
bafadones de £os respectivos trabajos. (5)

Es explicnble que fa Ley Fedenal def Trabajo disponga un ca
pltulo especial a Los trabajadones de Los buques si considenamos que
e un wbafo dnico en su geness; veamos albgunos ejemplos: La duna---
cifn de Los viajes -de New Onfeans a Mombasa, Kenya, via Cabo de Bue-
na Esperanza, con un andan de 15 a 17 nudos, el buque Farda en Llegan
de 25 a 27 dias o ef bugue atunero que ung campaia de pesca fe puede
Leevan hastz 3 meaes adn tocar puerte-; otra particularidad del thaba
Fo manitimo ¢4 €r vaniedad de climas a £as que esid expuesto el nipu
Lante ~en un viaje de Malmo, Suecda, en {nvieano con una lomperadura
de salida de hasta 35 grados bajo ccie y con destino ginaf ££ Callao
en Pemi, vda Canaf de Papamd, pasand pur 3te con una Lemperafura de
hasta 35 ghados scbre cero-; y a mds abundamiento, fa distancda en --
Liempo entne ef tripulante y su famildia -aunque £as empresas han adop
tado ef calendanio de cinco mescs de tanbafo por uno de descamso, hay
maninos que no bajan en un afo o mds por asf convenitles econdmicamen
te 0 por falta de aefevo, navegan mis del Ciempo estnblecido.

{5} Exposicibn de motivos de fa Nueva Ley Fedenaf del Trabajo. Gusta
vo Diaz Oxdaz, 1970,
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Largo derfa comentan todo el anticuladoe del capftulo de Los
thabajadores de £o4 buques ya que no es of tema de mi trabajo, pero -
vafe £a pena hacer un Ligero comentario de afguncs de ellos.

Ante todo debo aceptar que es muy benéfico para Los marninos
meacantes sen tomados en cuenta en un capltulo especial de La Ley pe-
no es de reconocerse tambifn que esta situacdfn no ha sido suficiente
mente aprovechada porn £os Legistadones; todo cambia, £a Constitucibn
Lo hace, ¢l derecho es y debe sen revofucionario, mas s4n embargo ek
capitule aludido dueame hace muchfsdmos afos sin esperanza de despen-
tar, Por fontuna, Lo contratos colectives e individuales -que 8L es
fn hechos por téenicos def medic maritimo mercante- han rebasado en
mucho Los denechos mindmos contemplados en £a Lley, cosa que no debe -
confoamtinod pues quedamos al parecen de empresarios y Eddencs sindi-
cales; de unos y de otros prefierc ne hacer comenfarios.

Empezané mis comentarios con ef anticulo 187 ¢ cual afude
af buque pero sdn dan su deginicibn; se hace necesario al aespecto co
mentar Lo que téenica y junldicamente se entiende como tal. Padmero
el concepto téenico. En ef programa de cstudios de £a Escuefas Niutd
cas Mercantes exddte una materia denominada Nomenclatuna Navaf -fo  ~-
que en fa facultad de Eeyes sendfa Tntroduccibn al Estudio del Denecho-
de 2a cual aprendimos que "buque et todo cuerpo flotante que nedne --
Eas siguientes canactonfsticas: {lotabilidad, navegabilidad, habitabi
Lidad, estabilidad, aufonomia y La factibilidad de ser explotado co-~
meacialmente”; a partin de ésta definicidn podemos deducin que en --
ella quedan comprendidos buques de carga, pesqueros, aemoleadores, --
xompehiclos, buquefaros, buqueffbricas, de pasaferos, de entrenamien-
1o, yates de recneo y plataformas de expfonacibn y explotacién de hi-
drocarbunos”.

En cuants al concepte juwiidico en ef plano .internacional, -
segiin se¢ desprende de Los apuntes tomados en cfase del Seffor Capitdn
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don José Augusto Ocampo Ruiz de €a Escueta Ndutica de Veracrnz, tene-
mos que “el buque, bajo el punto de vista furfdico, sc presenta bajo
un doble aspecto: como pensona y come cosa. Como persona, porque Lie
ne un nombre, una nacionalidad, un domicilio y su pucrto de matrfoula.
Como cosa, porque es susceptible de propledad, de posesibn, que puede
gravanse 0 hipotecarse y que puede sen objeto de convenciones refati-
vas a Las cosas que hay en el comercio™.

En tanto que ef derechs nacionaf sostiene que "se aplicatdn
a Pos navfos fas nowmas relativas a Los bienes muobles" [6) con La --
excepeidn ex preaa de que "toda embarcacién puede sen objeto de garan-
2ia real comdtituida mediante hipotcca que comprende sus pertenencias
y accesonios”. {7)

Une de Loy jusmarnitimistas mfs nespetables de habla hispana
~Santiago Henndndez Yzal, Capitdn de €a Marina Meacante Espaiiola y --
Doctor en dexecho- nos Ldustra diciende que si e concepto de bugque -
se Limita af mercante en actividad, cs decir, sufeto a explotacibn, -
ae Le puede definin, como "universalidad de derecho que encierna al -
patrimonéo maxitimo o gonde de comexcio del empresardio, con su activo
y su pasivo, agectado @ un viaje v a su medio de ¢fecucebn, a cuyo --
efecto es constituida £a empresa de navegacibn, con personalidad furl
dica nepresentada pon su empresario”, Sin dejan de consideran cudn -
vidricse nesufta € problema de fa personalidad furidica, no dejare--
mos de sentan que o Esta una do Lay mis Logradas aprexdmaciones con-
ceptuales del buque.

Sin perjuicio de £a discusifn doctrinal acenca de &L ef bu-

que @4 un bien compuesto mds que universalidad, aesulta cieato que af
buque apanecen agnregados una senie de bienes que, con entidad propia

(6) g (7} Articulos 106 y 121 nespectivamente de £a Ley de Navegacibn
y Comencio Manttimos.
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cuando no estdn a bonds, completan Lo perfilacién de La gigura de di-
cho bugue unx vez embarcados. Tales elementos son denomiades por La
fuente iagaL conr Los vocablos de accesonins y pertenencins. Lla doc--
ruina parece coincidin en que pertenencias son Los clementos que, aia
didos al buque, destacan glsdicamente de & [botes salvavidas por ejem
plo} en tanto que accesoniod son nquélles que, montados a bonde thas
£a constwecdidn del casco o con independencin de effa, nosultap {L8i-
camente confundidos con ¢f mismo (poa efemplo, anclas, plumas ¢ ghu--
asl. {8} .

Los anticulos 186 4 190 se refieren af personal del buque,
mi comentarnio ¢4 en el Sentido de que hay cierta anarquin en cuanito a
£a determinacidn de fos puestos de confianza entre fa tripulacidn.

Algunas emphesas navichns comsideran a todos subs oflciales
coma perdonal de confianza, en clara oposicibn al artlculo 9o0. de 2a
Ley en cita; en tanto que otras Lo son el Capitdn, Jefe de MAquinas,
Primeros oficiales y Mayondoma y en otras mis, se incluye con, con --
Los wombrades, al Radioperadon y a fLos Tngenienos Electrbnico y Elec-
nicisda.

Soy de 8a creestcia que de Cas funciones dedempesindas a bon-
do, 86Lo amenitarian Llamarse como de confianza as del Capitdn, Jefe
de Mquinas, Primenps Oficiales v Radieperadon, salve mejon opinidén -
en contrarnio.

EL antioulo 197 se nefiere mds que todo a &os que se embar-
can clandestinamente.y ef convenio al que hace heferencia, se hard s8
Lo en el caso que ef polizbn sea dedcubierto ya en alfa mar porque &4
se 2e sonprende en puento, macional o extranjeno, es obligacidn del -~
Capitdn desembarcarbo e incfuse solicitar ef auxifio de £a fuenza pi-

{8} Herndndez Yzal Santingo. Derecho Manftimo 1. Editonial Cadi. Bar
celona, Espaiia, Edicidn 1949, PAginas 13 y 14.
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bica pana hacerlo. En case de que ¢f polizln sea extranjero, emban-
cado en un pals extranjeno y ef buque anribe a puerto nacional, el ea
pitdn tiene £a obligacifin de Aepontarlo a fLas autornidades mighaionias
para que &atas se hagan cangoe de quibn viajé sin Las formalidades de
Ley en cuanto a documentacibn.

EL anticulo 194 previete que £as condiciones de trabafo se
hagan constan por escrito, efectivamente, fa mayoria de £23 navieras
cumplen con esta regln pero pocas, o fal vez ninguna, se toman £a mo-
Lestin de depositan ante La Inspeccibn def Trabajo del fugan donde se
§inmé el contnato, ni L0 inspectones del trabafo se preocupan que --
asi sea e claro desacato af articufo 217 que gacufta a La Inspeccifin
del trabajo vigilarn el cumplimiento de fzs Eeyes y demfs nowmas de --
trabajo, atendiendo a fas Leyes y disposiciones sobre comunicaciones
por agua, cuando ef buque esté en puenrto.

Muay noméntico pero poco dtil nesulta el antleubo 197, nuecs-
tra Marina mencante ase esta desintegrando poco a poco y ef mardino mer
cante mexdcano no esta ahona para ponen condicienes a fas navieras ex
Lranjenas -témese en cuenta fa competencia dan neidlda que fenemos con
tadwancses, coneanosd y §{lipincs- sd quiere embarcan, ponque adimple y
sencillamente el armadon extranjerc no se va a someten a Las mif y --
una condiciones que nuesira Ley establece, aobre todo en £o0a buques -
de bandexa de convendencia, como fa Liberiana, que son esperados pox
mifes de tripufantes en el wundo deseosos de embarcanse en ellos.

EL dia de descanso semanal, articulo 198, de hecho no exia-
te, La natunaleza misma de £as fLabores def buque exige que no se des-
canse; asi, ef oficial de guandia de cubierta o miquinas y suws nespec
tivos timoneles y motonistas no podrdan abandonar La guandia de domin
go por sen dia de descanse; o ¢l cocinerr y camarcros no se pedidan -
quedar en su camarote Lode ef dominge y dejan ain comer a £a taipufa-
cibn; g 34 acaso algunos mraineros que ne tienen un taabajo especifi-
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co, pudienan descansan, genuwafmente £o irabafen ya que es una fonma
de "matan eb tiempo" y de pasada incrementahr dus ingredos para compen
san de alguna forma of hecho de estar Lefos de casa y con La ilusibn
de legan -44 es chorrado- con esas buenas nuevas a casa.

EL pensonal de confianza a bondo no Xiene ingreso exdra poa
Laboran ef dia de descanso o tiempo extraordingnio ya que tode esta -
incluido en el pago por "iguala” que comodamente han establecido alge
nas compairiad.

Paréceme injusto ¢l minime de vacaciones anuales que el ar-
tlcuto 199 concede al peryonal embancado -12 dfas~, pasando por alto
2a tenaibn conatlante en que s¢ vive desde ef embarque; La anguatia e
Ocentidambre de tener que capean temporafes que dwran por dias y que
se nepiten con frecwneda ya que exddten atas dneludibles; £a nostal
gia por ¢ hijo que nace y que dc ha de conocenr meses después, ete. -
sobre todo, y aesubiand elocuente nelatar, €os viafes en buques ponta
contonedores: muestao buque salia def puerto de Veracnuz en donde ha-
bia estade unas vednticuatro horss fuego oche horas de navegacidn a -
Tuxpan con estadia de unes vednticuatro horas; dos dias de navegacién
a Howslon con doce honas de estadia; quince dias de navegacitn a Ambe
res con estadia de seis a diez horad; thes dias de navegacibn a Bre--
men y altl unas vednticuatnre honas y pon G€time a navegar otnos quince
dias {8 ef tiempo Lo peamitin) hasia Veracauz y de nuevo se repetia,
con £a misma monolonia, ef cicfo, iBastauin dvce dias para compensar
un ano de irabajo a cse adtme?

Seguramente ef motivo del anticule 200 ca en refacibn a La
responsabilidad; dice el precepto: "No es viofatoria del principio de
dgualdad de salario La disposicidn que estipule salarios distintos pa
aa Lrabajo igunl, &4 se presta on bugues de diverdas categonfas”. FEa
diflcil encontran un trabajo digual en dos buques de distintas catego-
nias, o8 mis, me atrevo a decir que no Lo hay; Lo que sucede es que -
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se estd en iguatdad de determinadas funciones, pon efemplo, horas de
guandia, posicifn durante el atraque ¢ fondeo, posieiln duwrante £os -
zafanranchos, ete, pero ef trabajo es distinto en un buque granelero
Y en un petrolers o entre €sde y un gasero y el salario es mayor en--
ne mayor sea La nesponsabilidad pa/fé.(. tipo de carga transportada o
por Lo menos asl sucede en fa Marina mercante nacional donde Los pri-
vilegiados son Los —t'lbé;xdmvtu de un buque gasero y Los "de abajo" --
aon Los que Lripuban bancos graneleros o de carga general.

En nada ayuda al manino Lo dispuesto pon el articulo 201 ya
que, aungue fuern a su efecedSn ef pago en moneda extranjena, se re--
quienen dos condiciones -favonables af pathbn-, primens: que es poles
ativo de pante def capitdn hacero y segundo: el buque ac debe encon
than en puerto extranjero. - Hay capitanes que tienen mis intens en -
surtirse de mencancin propia, con délares sobre todo, que en propor--
cionantos equitativamente a fa tripulacibn y 44 el dia de pago £Lega
un dia antes que el barco al puerto extranjero, el capildn cumple muy
ontodoxamente con a Ley y deja con un pafmo de narices a sus compa--
neros de viaje.

Con estos comentariod doy por concluldo este capliubo, algu
nos articulos no comentades, serdn o han sido comentados cn otro apar
tudo. Ahoka doy paso al capltufo mds imporntante de este sdencillo tha
bajo en el cual plasmarf Los motives que me indujeron @ &E.
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CAPITULO 4.- PERPIDA DE LA NACTONALTDAD MEXICANA DE UN BUQUE

Desde tiempo {nmemoniakl ef desarrollo econdmico de Los pue-
b8os se ha sustentado en el comencio exterador y cuando un pals Lo ha-
ce con fLotas mercantes que enarbofan su propic pabeflbn, es inconcu-
46 que su cconomia se vea més s68ida al no depender de £as marinas ex
tranjenas, Este siglo, sin embarge, ha side testigo de un desénden -
econdmico internacional af que no ha escapado fa actividad manltima -
mencante: Buques que de La nochc a fa mariana cambian de bandera; Ae-
ondenamientos fiazales en algunos palses que afectan en gran medida -
£a economia de fas empresas navieras; grandes consoncios que acaparan
desde £a produccién hasta fa diatribucifn de mercancias a nivef mun--
dinf trabajando con sus propios bugues; palses que ofrecen, con un mi
nimo de nequisitos y de preslaciones (que afectan €stas a fas tripula
eiones), su bandenn para cuafouier buque de cualquien nacifing buques
que pacificamente Lhansportan mercanclas se ven acosados e interceplta
dos pon Estados beligerantes y en el peor de £os casod, hundidos o in
cendiados, ef pretexto: evitar que Surfan de mercancias, aun alimen--
tos, a £os contendientes; fa impesibilidad de que Las fLotas milita--
nes endebles detengan el daqueo pesquero de su man teanitorial que --
LRevan a cabe paises poderosos y seria intewminable describin tantas
aituaciones que han definido una desigualdad 2af que, paises <insigni-
ficantes politicamente ocupen Los primeros fugares de tonelfaje mun---
diaf y otroa con potencial de rccunios tanto natunales, humanos como
Legales, se vean sometidos a Los mercados internacionales de gletes -
con una participacién mindma o en alqunod wiba, de su matina merean--
Le.

4.1 CAUSAS DE LA PERDIDA
ta Ley establece algunas causas por fas cuales un buque me-

xicano pieade £a nacionalidad, entre elfas La vetta a extranjeros o -
La dimisibn en favor de otro Estado, causas que, &4 no estuviera fa -
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: eatabilidad en el empleo de La tripufacién de pon medio, serfan tan -
naturafes como vender un coche. Pero no bastania saber esas causas -
fegales sino que debemos ahondar en el porqué se actualizan, esto es,
porqué nazén Los armadones deciden enajeman sus embarcaciones o dimé-
2in Pa bandera en favon de otros Eatados. EE Estado, deade Luege, no
puede. imponer una conducta a Los empresanios y de esa Eibertad se va-
ten para deshacerse de sus navios cuando ya no conviene a sus infere-
raes. A pantin de esta situacibn, es clano que el marino mercante vi-
_ve condtanfemente en La incertdidumbre de cudnto Liempo Le dunard su -
empleo, penosa figurn que fLos doctrninanios del Derecho Laboral han --
Lamado, a contrario sensu, "inestabilidad en ef empleo”.

Tratané, con fas Limitaciones natunafes de mi {nexperiencia,
de comentan fas causas Legafes de La pérdida y despubs de elfo, expon
drné Las nazones, que a mi parecer, deciden que se actualicen csas cau
a4,

4.1.1,- CAUSAS LEGALES DE [A PERDIDA DE NACIONALIDAD

En tres distintos cueapos de {eyes nacionales podemos encon
tanlas:  Ley de Navegacidn y Comencio maritimo, Ley de Vias Guiera--
Les de Comunicacion y en ef Reglamento para ef abanderamiento y matnd
cula de Los buques mercantes nacionales, articulos 95, 282 y 48 nes--
pectivamesde. Dicen £us citados ondenamientes gue fa naciomalidad ase
piende ponr:

1.~ Pon su venta, adjudicacién ¢ cesiln en favon de perse--
nas ¢ pafses extranjencs;

11.- Pon su captuna hecha pon ef enemigo en caso de gueana,
al el buque guerne declanado buena presa;

111.- Pon su pérdida total o por ignorarse su paradenc poxr
mis de dos afios consecutivos en el pucrto de su matrlcula

IV.- Por cambiar o perder 4u propietarie, armadon o Aespon-
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sable, Za nacionalidad mexicana.

V.- Pon naugragdo, Ancendio o cualquien oino accidente que -
Lo imposibiliten pana navegan pon mis de dos w@ios.

V1.- Por dimisibn de 2a bandera. La démisibn de La bandera
no se puede xealizar ain autorizacién del Ejecutivo Federad.

Pe fa Lectura que se haga de Las graceiones anterdones pode-
moa apreciarn que hay causas imputables a &a naturaleza {caso forntuito
0 fuerza mayor) y otras imputables al patrén pero en ninguna de eflas
el tripulante Liene algo que ver y 44in embargo La ley Fedenal def Taa
bajo neputa como Leaminacién el cambio de bandera sén hacen distin---
eddn de unas y de otaas.

As las cosas, Las dracedones 11, 111 y V son edectivamente
causdas de teaminacddn puecs asi Lo dispone cf anticufo 434 fraccidn 1
de £a Ley Federal def Trabajo pero das causas marcadas con Los ndme--
nos 1, 1V gy VI son enteramente imputables al patrbn ya que, como cau-
sas de tewminacibn ne encuadran en ninguna de €as hipbieais previstas
pon ef artleule 53 def citado Cédigo labozal,

Considero que ne es convendiente pacfundizar en Los conceptos
de venta, adjudicacién, cesifin, ete. pueste que Lo que interesr en eb
2o thabajo son Las consecuenciad que tafes actes traen condige y que
perfudican fa estabilidad en cf empleo di fa thipulacibn, por o€ mo-
Livo hané una exposicibn brevede eflos y Lrataré a amplian mis comen-
tanios nespecto a La dimisifn de bandera pon sen un necwnso muy ulili
zado en La actualidad.

Como una refercncda para enumeran Los puntos que siguen toma

n& sendas fracciones contenidas en ef articufo 95 de La Ley de Navega
cibn y Comencio Marftime.
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!
4.1.1.1.- POR SU VENTA, ADJUDICACION O CESION EN FAVOR DE PERSONAS 0 -
PAISES EXTRANJEROS. '

Para darnos una didea de La opéracifin de compraventa de un bu
que en nuestro Dorechs Manitimo Mercantil, nos nemitimos a f£os dispues
to primeramente por ef artleulo 106 de 2a Ley de Navegaeibn ab tenon -
Asdguiente: "Se aplicandn a L0 navifos Las noamas relativas a Los bile-
nes muebles". De ello deniva que esta operacibn ha de'seguin La suer
Le de quim otho contrato de esta natunaleza , peno ademfs, debe--
mos consideran algunas pecubianidades que sedala £a Ley en cuestifn, -
e especdal £04 sigulentes artfeulos:

107.- €2 navio y sus pentencncias y accesonios constitiinf -
una universalidad de hecho. Se entendenfin pon pertenencias y acceso--
nios del navic, £a maguinania, Los instrumentos, anclas, cadenas, bo--
tes de salvamento y, en general, todas Las cosas destinadas de manera
peamanente al seavicio de a mavegacifin y af onnamento de La nave, asf
come a Los fletes devengados.

110,- Lla enajenacifn def buque supone fa de sus pertenencias
y accesonios,

114,- La venta de una pave sujeta af régimen de copropiedad
neqind ef acuerdo undnime de Los quiratanics. S& votaren setenda y -
cinco de ellos pon ta venta, ef jucz, a soficidud de afguno poduf auto
rizanta, previa avdiencia de Loa disddentes.

Sin peajuicic def cumplimicnto de Los requisitos goamales y
de fondo que exigen Las Leyes naclonales paxa £a venta de un buque, mu
chos de e2los son vendidos en La actualidad pon medio de pSlizas-iipe
de comprna venta nedactadas en su mayoria pon palses con arraigada Ltrha-
dicifn maninena como Inglaterna, Espaia y algunos paises nbndicos.comg
Nonuega, Suecdia y oiros.



La adjudicacén a que se refiere La fraceibn en estudio debe
mos entendenta como La figura funtdica de Adjudicacifin en Pago que e
ef acto funddico porn medio def cual el deudon entrega, en concepis de
pago, una paestacifn d.qmmte_ de La debida, cop £a aceptacifn del a--
creedon. (11

La ceadfn ca el abandonc que de aus bienes hace ef deudon en
provecho de sus acrneedones, pana que Estos apliquen su imponite a £a sa
2isfaccibn de sus cnbditos, de acuendo con Las prescnipeiones nefali--
vas a fa prefacifn para ef cobro establecida Legafmestte. (2)

Congauente con Lo dispuesto por ¢f C6digo Ciuil Federal, fa
Ley de Navegacifn dedica un eapltufo especial a fa gfigura de f£a cesibn
de biened Llamada pon &€ como "Del abandono de Los buques” {3} desta--
cando £a dispoadicién de que ef naviers podnf hacer concreta y actual -
La Limitacifn de su nesponsabilidad haciende abandono def bugue y de -
sus pentenencias y accesoniod en favon de £os acheedones, con fa Limi-
tacifn que fas obfigacioncs provenientes de fLa navegacifn de cse buque
se efercitantn 8680 en of Ambito de £a fontuna de mar que constituye,
esto 04, con du pealengnedlas o accesonios.

4.1.1.2,~ POR SU CAPTURA HECHA POR EL ENEMIGO EN CASO DE GUERRA, ST EL
BUQUE ES DECLARADQ BUENA PRESA.

Conaideno csda dispoaicdbin un tanto injusta ya que, cf buque
mereante es un medio de thansporte de mencancfas, sujeto al derecho o
vil en oposdcibn al militan, que no debe sex botin de guerra def enmemd
90. Su captura podnf ser, en un momento dado, necedaria para el bando
contrario, pero disiento de La idea que sea objete de aproplacibn pued
2o que quifn esta en conflieto o4 of Estado no el propiedario de fa na
ve (ndividuakmente considenads y of hecho de que el buque sea captura-

(1) y [2) C6digo Civif Federal, ants. 2095 y 2063 aespectivamente,
{3) Ley de Navegacibn y Comercie Maritimo, L. 3o0., T. 1%, Cap, VI,
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do no debenfa traen consigo de manera directa e inmediata £a pérdida

de nacionalidad. Mi posdeifn, ol vez absurda, es que ese buqu.e cap-
* turado quede en calidad de detenido te:npomz«bnmf.e ¢ que una vezr con--
ctufdas Las hostilidades sea neclamado pon su propietario pon a via

diptomitica por conducto de su gobiemno o por dntenmediacibn de Los ~
ribunales internacionales © que, en casdo de no conseguinlo, ef Esta-
do otorgante de £a bandera se solidarice con el awmadon, indemnizdndo
Lo, como parte de fa responsabilidad que £e corredponde pox amparar -
buques con su pabelldn,

4.1.1.3,- POR SU PERDIDA TOTAL O POR IGNORARSE SU PARADERQ
POR MAS DE DOS ANOS CONSECUTIVOS EN EL PUERTO DE SU MATRICULA,

Para thatan &L tema de fa péadida totlal he acudide al Pere-
cho Inglés ya que es donde mejor se ha definido y Lambién pon sen ef
mis aceptado por £a comdinidad internacional. '

EL siguiente nesumen fuf extraido de £a Ley def Seguro Mant
timo de 1906¢

Una péndida puede sen:

a. Pérndida Zoial

b, Pérdida pareial
Cuatquien ptadida que no sea total es una péudida parn--
chal,

Una pérdida total puede sen:

a. Pérdida totaf verdaderna

b, Pérdida total constructiva
A no sea que se interpreten diferentemente Los t&aminos
de £a pbliza, ef segure contra péadida toial incluye -~
zanto La pérdida total constactiva coms La pludida to-
2al verdadenra,
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Existe pérdida total veadadera:

a. .Cuando un bugue es destauwido o averiado hasta taf punto
Qiu_ no pueda aex neconoeido como ef oniginafmente asegu
nado, .

b, Cuando ef asegurado esifi inneparablemente privado def -
mismo |captura)

En ef easo de una pladida total vendadern no se necedi-
22 dar avdse def abandono. )

Hay pEadida total constauctiva:

a. Cuando ef buque catd razonablemente abandonado a causa
de su ptrdida total real que aparece como Lnevitable.

b. Cuando no podnia evitarde fa pfrdida total verdadena --
del bugue sin un gasto que excediera de su valon 8L se
hiciese tal gasto, (Ai La heparacibn cucdta mfAs de €as
tres cuartazd partes def valor del buque e considera -
pérdida total consthuctiva.j

¢. Cuando ef buque eatd averiado de tal foama que ef coato
de fas neparnciones excediena ef valon del buque 84 se
Le nepanase. (de 3/4 pantes de valun en adelantel}" (d4)

La segunda parie de fa fracedifn en cita eatablece un plazo
de dos aiios parna que, 84 sc ignoaa su paradera en ese LApso, pienda -
La nacionalidad. No obstante, iuestra Ley de Navegacidn en fa pante
nefativa al aeguro maniiimo sciala que ef buque ae¢ considenard peadi-
do 84 ranscuwrren theinta dias después def plazo noamal para su arri-
bo sdn que £legue a destino cierto y ne se tengan noticias de S8, ~-
Actualmente todos 2os buque cuentan con un buen equipo de comunica---
eibn y ad thanseunne un tiempo detenminado sin comunicanse a sus ofi-
cénas se debe suponen que of buque esia en problemas; es mAs, una de
2as obligaciones del Capitin ey nepontarse fodos Los dfas a una deter

{4) J. Bes, Fletamentos g Téaminos de Embarque. Asocincibn de Navie--
nos Espanoles, Madnid, Séptima Edieibn, Plgina 235,
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méinada hora desde su buque con sus anmadones y no es natunal que un -
Capitdn que nzmmeyua Los .uvtmuu de fa emphesa, no est€ en contae
20 permanente con efla, £a que a su vez eald obligada pon trdmites ad
ministrativos & reportan La posicifn del buque a Las awtonidades manl
timas del pqu.tu de matrieula.

4.1.1.4.- POR CAMBIAR 0 PERDER SU PROPIETAR1IO, ARMAGOR 0 RESPONSABLE,
LA NACIONALTDAD MEXICANA.

En relacibn a este posiulado nos encontramos el artfeulo 92
de 2a Ley de Navegacibn que a\La Letra dice:

"Tienen capacidad para obtener of abanderamiento y matrfcula
de embarcaciones como mexicanad:

a)__ Las personas 4isicas de naclonalidad mexicana.

b) Las personas morales constituidas conforme a Las Leyes
mexicanas, con cliusuba de exclusifn de extranjeros, cu
yos esiatutos consignen expresamente que todos Los admi
nistradones asi como Los gerentes y Los subgerentes en
su caso, aeadn siempre personas de nacionalidad mexica-
na.

c) Las sociedades o asociaciones cientificas o cubtunales,
constituidas conforme a Las Loyes mexicanas, 88600 nes—-
pecto de embarcaciones destinadas exclusivamente a sus
propioa {ines en navegacibn interior de puerto, {luvial
o Lacustre.

d} Los extranjeros nesddentes en el pais con calidad de in
migrados dnicamente cuando se trate de embarcaciones —-
destinadas a necreo perscenal y de sus famifiares, para
2as navegaciones mencionadas en ef {nciso wrtenion,”"

Cabe desde tuege La probabilidad de que afgunas personas gL
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sdcas o monates, con mala {€, cambien de nacionalidad ya seax por eva-
din el §ésco nacwml o por uatan de serprenden a Los trabajadonres y
no Liquidanlos conforme a denecho. Eu'm‘ situaciones estfn contempla
das y del aspecto fiscal ya habad quién se ocupe pero en cuanto al --
problema Labonal surgen algunas hipﬁtéALA a Las que La-clase thabafa~
dona {tripulantes} tienen que hacer frente, una de eflas es que, como
cambiz de nacionabidad ef armador, pretenda embancar gente de otho --
pats y desplazar a Los mexicanos, en este caso, Los trabajadores o —-
sus nepresentantes debendn acudixr al consufado nacional si el acto --
pretende ser consumado en el extranjeno para que el Consul notifique
a sus superdones y atos a su vez gestionen ante fa Junta Federal de
Conciliacifn y Arbitraje con La cofabonracifn de afgin sindicate {a --
bondo de Los buques mercantes nacionales nommalmente ocupan gente de
dos a cuatro sindicatos) para que se decrete un embaago precautordo -
a travls del Registro Piblico Manltimo Nadional en el puerto donde ha
ya s4ido registrado el buque. Sin perjuicio de que, en coondinacibn -
con &a Secretania de Comunicaciones y Tramspontes, fa Seerctarnfa de -
Refaciones Exteriones tramite,ante ef pals donde se halle el buque, -
su deteneibn,

4.1.1.5.- POR NAUFRAGIO, TNCENDIQ O CUALQUTER OTRO ACCIDEN-
TE QUE LO IMPOSIBILITEN PARA NAVEGAR POR MAS DE DOS AROS.

Tambifn aquf, ecomo Lo comentade en pfrrafos anteniores, po-
dafames hablar de una péadida total pueste que serfa incestcable pana
el awmadon tenen fLegalmente de alta un buque cuando prficticamente y -
de hecho es€ dado de baja pon siniesino.

€L naufrngio no 8680 es ef hundimiento sino fa imposibili-—
dad del buque para navegan con sus propios mediosd cuande ha sugride -
una averfa.

Otroa accidentes de esta naturaleza pueden sen £a varada y
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La colisibn, pudiendo resultan de esta Gltima, un naugaagdo, aunque -
no en todos L0s cados.

4.1.1.6.~ POR DIMISION DE LA BANDERA. LA-DIMISION DE LA BANDERA NO -
SE PUEDE REALIZAR SIN AUTORIZACION DEL EJECUTIVO FEDERAL.

la dimisifn de £a banderz no es mas que fa renuneda a se---
gnin ampardndose con ef pabelfsn nacional, p&adida de nacionatidad --
que puede traer econsigo £a separacibn de £a inipubacién sin rosponsa-
bilidad para pllos en ef caso que La nueva bandera que enanbole of na
vio 4ea de un Estado en el cual, como en el nuestro, esté vedado Le--
galmente embarcar extrtnjenos.

Pero veamos primeramente cudndo se acepta La dimisibn, para
ello, necurninemos a Los siguientes preceptos del Reglamento de Aban-
denamiento y Matricula de €os Buques Mexcantes Naclonales: "Ant. 9.
la dimisién de £a bandera de una embarcacién sc aceptard en £os 8i---
gudentes casos y a solicitud del propictarnio: al.- Cuando no se afec
te ot intends pablico. b).- Cuando se haya enajenado La embarcacidn
a extranferos con aprobacidn de La Secretania de Comunicaciones y ---
Taamsportes. c}.- Por abandono de una embarcacidn en favor de un se-
guro extranjero. d).- Porgue La embracacibn se encuentre en mafas --
condiciones de navegabebidad y no fuere costeable su reparacdbn.

Art, 50.- La dundsibn de La bandena séfe Ba agerdard {a Se-
cretania de Comunicaciones y Tampaportes cuande este garantizado ef -
intenls delf fdisce, el page de sabarios y paestaciones de La tripufa--
cidn, asd como o4 gastos de nepatrdnciln hasia ef puerto nacional en
que fuere contratada, y este ademds, £<bre de cualquiera oina Aespon-
sabilidad,

Seiialaba anterionmente que Lo {mportante de La dimisifn no
28 44 se apega o no a La Ley, sino neffexionan sobre gas consecuen---
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cins Eabonates y sobne ef ponqué Los navieros nacionales deciden de--
jan 8in empleo @ nuestnas inipulacioncs con ese cambio de bandera.

S6ko quieno hacer una breve consdideracddn de Lo que el awma
don debe cumplin para dimitin fa bandenz y es en nelacifin concretamen
Ze ak requisito de haber cumplido con el pago de salarios Y prestacis
nes de La nipulacisn, asl como Lo gastos de nepatrdacidén hasta el -
puento nacional en que fueron contratados. jCémoda posicifin para el
patrbn-armadon o patnbn-fletadon que con s6fo pagar Lo que ef trabaja
don ha devengado, y en ocaciones ni eso, hace a un fado La nespensabi
Lidad de Las indemnizacioncs tanto constitucional como Regal!, sobre
todo cuando abandena sus buques pana evadin impuesiss o para dar fa -
espalda a conflictos Laborales. 1nsddtinf desde ahora, y a Lravés --
del nesto de este humilde trabajo, que no es, como Lo sefafa fa Ley -
Federal ded Trabajo {Ant. 209 fraccibn V1) y como Lo apoya en cieata
fonma el RegEamento de Abanderamiento, una teuminaeibn sino una nesel
cion Imputable al patafn el hecho que €ate enafene su buque o Le cam-
bie de bandena.

No estoy en contra, Lampoco, de que el armadon haga con sus
buques o que Le venga en gana, peno a4 estoy en contna de su innes--
ponsabilidad al abandorar en el extranfeno a taipulaciones entenas o
en ef mejon de 804 casos, pagarles su nepatriacifn y dejanfos a su --
suente como 44 nunca hubieaa existido una relacibn Laboral entne ---
etfos.

Lo anterdon dicho con conocimiento de causa y como dicen ~=
que para muestra basta un botén, podrila sevialar £a pencsa experiencda
que vivieron algunos compwienos mwninos ef aiic de 1989 cuando, sin --
ninguna explicacidn Le fuf cambiada £a bandena a su buque estando en
un puento del norte de Africa, ahl peamanecieron durante meses poaque
el buque, segdn La empresa, habia sido embargado. Transcurnil el ---
Liempe y poco a poco fuerom negnedando a México dejando el buque con
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ripulacitn extranjera para Leegan al pals @ aecibi® humibtaciones, -
-fa empresa "esperaba bndenes” del verdadeno duesio nesidente en Los Es
tado Unidos de Noateam@rica; fa Sechetania de Refaciones Exteriones -
"hacla Lo posibfe™ pon sofucionan ef problema; los secnetarios de Los
diversos sindicatos con Los cuales se tenfa finmado el cortrato colec
2ivo hicieron honda brecha de Venacruz a México y viceversa tratando

de que su gente fuera indemnizada confonme a derecho y por §in Lo que
Logranon fué, a medias, que fes cubnieran sus safanios y otnas canti-
dades devengadas cuando nunca dieron motivo abguno para fLa separacifn
¢ que fueron objeto. Una clara resedisibn de Las nelaciones faborafes
pon causa imputable al patrbn.

4.1.2.~ RAZONES QUE MOTIVAN EL CAMBIO DE NACTONALIDAD
4.1.2.1.- BANDERAS DE CONVENIENCIA, :A QUIEN BENEFICIAN?

Intimamente Ligadas con La dimisibn de La bandera estan las
bandenas de conveniencia o complacencia como también se £ca conoce y
son aquellas que' enanbolan Los buques que han sido negistrados en pa-
Lses que con suma facilidad acceden al negistro; openacddn administra
tiva que L¢s reditia péngies ganancias o incfuso a algunos, su "modus

vivendi”,

Bl distinguido jusmanitimista mexicano Don Rail Cenvantes -
Ahumada nos ifustra a continuacidn con fa idea que Liene svbre este -
Lemas:

"Para que un bugue se nacionalice en «bgin pals, histbrica-
mente se ha requenido €a existencia de un vinculo con ef propic pais
y sus nacionafes. En cientas fpocas, por efemplo, en Inglaterra, pa-
aa abandeast un buque ae nequeria que fucse construddo en astillenos
del pals; y otnos paises, entre ellos el nuestro, exigen que ef buque
sea propiedad de nacionafes del pais. Peno con el fin de efudin algu
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nas disposiciones Legales, princdpafmente sobae .impuesios y sobre pro
blemas tabonales derivados de fas exigencias de Los sindicatos, abgu-
nos anmadones acudieron a palses pequeiios para abanderan sus buques.
Y es08 pequenios palses, bajo el sefuelo de £a migaja que recibinfan -
como impuestos por abanderamiento, y el supueslo prestigio gque fes --
producinia el que muchos y grandes buques surcesen Los mares bajo sus
banderns, Legisfaron de taf mancrn que se podic conceder ef abandena-
‘miento de un bugue ain que &stfe tuviena vinewfo alguno con el pafs. -
Un Cénsul honoranio de Honduras en Turquia, por efemplo, que ni 84i---
quiera 6 mismo era hondunreio, previo pago de Eos impuestos del abnde
nramiento, abanderaba un buque al que otorgaba ¢f derecho de enarbolar
fa bandena de Hondurnas y el buque ena trnipulado por exthanjenos que -
ni conocdan Hondunas, ni hablaban espaiiol, n< tenfan La menon ddea de
cual senla Ra Legislacién hondureia. Asf, csos buques eran tripula--
dos pon parias emrofados como verdaderos escfavos y a bordo negia co-
mo Ley, e capricho del capitén. VY aparecieron en £0s manes grandes
{8otas panameias, Liberianas, centroamenicanas, eteétera. fuena de --
contaol utatxiﬂ.

£ problema ha sido objeto de grandes preocupaciones en el
plano inteanacional, y de dificif sofucibn, porque determinan Los ne-
quisitos def abanderamiente cs de 2a competencia def denecho Lntenno
de cada pafs. Como nesulftado de 6ste, £a Convencibn de Ginebna sobne
Alta Man, thas de neconpcer £a competencia def derecho interno “para
concedex su nacionalidad a (o8 buques, asd come para que puedan ser -
Ainscnitos en un negistre y tengan el dereche de enanbolar su bandera®,
exige que deba "exdatin una nelacifn auténtica entre el Estado y ef -
buque" y que, en particufar, "ol Estade ejenza efectivamente su jurnis
diccddn y su autoridad sobic Los buqued que enanbolen su pabellén, en
£os aspectos administrativos, técnico y social” (ant. 5%)

La Convenc.ifn exige, ademfs, que Los buques naveguen bajo -
La bandeaa de un sofo Estado y que no de pucdz efecituar el cambic de
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bandena sino "como acsultado de un cambio efectivo de £a propiedad o

del negistio", y deteamina que "el buque que navegue bajo fas bande—-
ras de dos o mas Estados utilizdndolas a su conveniencia, no podrd am
pananse en ninguna de esas nacionalidades frente a un texcer Esfado y
podnd sen considerado como un buque sin nacionalidad" {5)

EL {endmeno de fa bandern de conveniencia se cons.idera que
sungd6 en 1922 cuando éa "United American Line" cambid el registro de
sus bareos de pasaje al registno panameio ante £z prohibicién de fa -
venta de alcohol en Noateamfnica y sus teanitondos, las finmas navie
has tienen en algunos casdos registrados sus buques en sus propios pa-
{ses pero en othos casps tienen estabfecddas subsidianias en palses -
exthanferos, donde Lod gastod de xegistro e indpeceidn son menoned, -
el sistema de impuestos ea mds favonable, Los nequerndmientos concer--
nientes al mantenimiento de Los bugues no son muy estrictos y sobre -
todo porque £as exigencias fabonafes aon de escasa {mpontancia.

EL cambio de bandera, aducen fas navieras, es necesanio ---
pues con eldo ma.nu'mcn sus flotas competitivas. Es digicil detewmi-
nan of mimers exacto de bugues, pero es un hecho que ef wimeao de £os
que enarbolan bandear de conveniencda ha aumentado en aics necienies
sobne todo provenientes de paises altamente industrializados cspecial
mente fo4 europeos.

Enthe 1950 y 1986, tos buques xegistrados en Noauega y en -
Redna Unide, tuvieron una baja de aproximadamente dos quintas partes
a £a vez que en Franmcia a baja fué mds scvera, miendaas que, pon ---
ejemplo, La flota panameria se duplicd y ta flota chipiiota awmentd --
cinco veces su tamasio.

Los paises eunopeos ante fan grave situacidn buscan afanosa

{5} Cenvantes Ahumada Raif. Op. Cit. Pdginas 450 y 451,
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mente cfimo necuperan sus flotas otnona indivisibres e inneductibfes -
y asl, ek gebieano Noauego, pon ejemplo, ha impfementado el "Norwes-~
gdan Intennational Ship Registny”, sistema aprobade pon ef Pardamento
er 1987 y que tiene como {inalidad Los nueves registhos de buques en
una proyecelbn inteanacional con fas siguientes novedades:

1.~ No hay nesinicedidn afguna acerca de £a nacionalidad de
La puipulacitn, '

2.~ No hay neatrdecddn acerca de La nacionabidad de £04 .in-
vmi_unizsm en £as compaiifas navienas.

- Ef procedimiento de registro, puedv. sen heche en cudl~-

quien ,mmtr_ dd mundo.

4.~ S68o s pana buques en tdfice de altusn, pox Lo que se
exclugen Zos de cabotaje.

5.- 8¢ Los invensionistas son extranfencs, gozan de una ex-
cencdbn parcial de impuestos.

6.~ Los maninas extrnanjencs estdn exentos del impuesita no--
Auege pon Angaesaas.

7.- Los anmadones, pueden celebrar contralos <ndividuates o
colectives de taabajos con Las organizaciones de marinos. (6]

Pero nd fos eafuenzos de Los palses altamente industrializa
dosd ni Las recomendaciongs de oiganismes intennacionales para frenan
el fenfmeno de £as bandenas de complacencia parecen don acsuliade, Le
jos de ¢llo, mis paises pequeiiod aphovechan este fildn de ono para sa
carn provecho y asl Zenemos que, s$6lamente en 1985, La Repdblica de L&
bernda, contaba con un 143 ded tonelafe mundial ocupando con clo ef -
phimer Lugar a nivef {nternacional, sequide de Panamd, consenvando, -
hasta ol afio pasado, cbos primeafsimes [ngancs. A estos palses d4e --
han unido Vanuatd lindependiente apenas desde 1980 y con ama exten---
si6n Lernitonial 34 veced mis pequeda que MExico); Chiprne (213 veces

(&) Infonmacifin proponcionada pox e Centao de lnvestigaciones deb Co
mencio Marnitimo de fa Escuela Niutica Mercante "Feanando Siliceo™
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s pequeiio que nuestno pais); Honduras, Tsfas Caimdn y otnos.

México se ha mantenido finme a su politica nacionalista y -
de respeto haciz fa clase trabajadona al mo penmitin ef abanderamien-
to indiscniminade de buques provenientes de otras nacionalidades; ---
cuando ef anmador no sea nacional o no se haya condtituido (siendo --
pensona jurfdica) conforme a 2as Leyes mexicanas siendo extranfero. -
Esto habla bien de Pa seriedad de nuestrs gobienno grente a La comuni
dad {nternacional pero ea Lamentabfe que, mientras México, como otros
palses se csfuenzan por aumentar fa segunidad a borde y La mejonia de
2a clase trabajadona a través de estnictas disposiciones Labonales y
administrativas, haya otnos que, en abienta y desleal competencia, re
duzean esas medidas para ganan divisas por concepto de abandcaamien--

208 masdvos.

Desgraciadamente nada o muy poco sc puede hacer para evitan
el abanderamiento en condiciones de poca seguridad puesto que debemos
pantin de fa cons{deracddn que Las nonmas que rigen La matnicula y re
gistno, son de ;:ompe(mula exclusiva def Estade que Las dicta; La s0-
berania de que esta dnvestide, traducida en independencia, coms nos -
L0 ha cnseiado La Teonda def Estado (7)), £e da La autonomia suficien-
Le como para Legislar sobnre cualquien materia.

4.1.2.2.- LA INSIGNIA LIBERIANA, REINA DE LAS BANDERAS DE CONVENTEN--
CIA.

A diferencia de €o que sucede en viras ramas de £a economia
mundial, donde Los palscs del "prdmer mundoe” apanecen a fa vanguar---
dia, en cf secdon navieno el Liderazgo Lo consenvan pafses de Los &a
mados "tencermundistas”, y de uno de e£fos, Liberia, haré un breve --
bosquejo desde sus inécios hasia su modeana neglamentacidén para atra-

" {7) Poana Pérez Francisco. Teondn ded Lstado. Editonial Ponmia. Decd
moséptime Edicibn, PAgina 346.

70



en buques a su numerosa y creciente floia mercante.

La Repiblica de Liberia debe su existencia a La emigracifn
de negros umnupadu de £a esclavitud en Estados Unidos de Noateamé-
réica, @ 205 que transpoats La "American Cofonization Society", autoni
zada pon el Comgreso monteamericans, EZ paimer contingente desembar-
c6 en 1822 en Cabo Mesunado, cenca def cual se fund6 poco después £a
ciudad de Monrovia, en homenaje al presidente nonteamericane Monroe,
En 1524 se di6 af pais el nombre de Libenia, que alude a €a condicisn
Libre de sus habitantes. En 1841 La Sociedad nombrd el primen goben-
nadoa negno, Joseph J. Robeats (nacido en Vingdnia, EU), quien practa
mé ga {ndependencia ef 26 de julio de 18§47 y fuc efevado a £a presdi--
dencda de £a Repidblica, Un tratado de 1944 facults a Estados tnddos
para catablecen bases militanes. Es miembao fundadon de ta Onganiza-
cibn de Naciones Unidas y de £a Onganizacién para La Unidad Agnicana.
Desde 1943 hasta 1971 el pais §ué gobernado por el presidente Tubman,
que a su muerte ful sustituido por WiLliam R. Tolbert. A consccuen--
cia def golpe de Estade dirigido pon Samuef Doe en abril de 1980, Tof
bert nesultd muente. Sc implanté €a ey mancial y se establecid un -
Consejo de Redencidn Populan con plenos podenes Ligisfativos y efecu=
tivos, mds tande, thransfonmado en Asambfea Nacional. (8)

De La breve namacién anterion podemos aprecian que Liberda
fué un producto "made .in USA" y como tal tLenia un buen padiino que fe
asegurania su existencia pon muchos anies, y asi fué, para empezan, ==
L0s anmadores americanos abanderaron dub buques en aquéf pafs segui--
dos por otnos tamtos de muchos palses mia; fa razén: ef alto wivel de
vida norteamernicanc y su alia tasa impoditiva frente a un paifs con es
casos hecurnsod y sediento de ingresos def exterion que fes ofnecia, -
mediante un pequesio impuesto, La bandera para sus bugues.

(8] Gran Diccionanio Enciclopbdico 18ustrado. Selecciones def Readen's
Digest. Edicifn 19&7. T6mo 7. Phgina
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En £a acutalidad, el Denecho Marnttime Libenians estf inspi-
nado en ef Denecho Manltimo nonteamenicanc'y aunque, adndMAMua--
mente, se deben xeunin una sende de nequisitos {muchos porn cleats) y
seguirse un procedimiento para ef negistro de buques, siguen prevale-
clende algunos puntos muy impontantes de atraccidn hacia esa bandera.
Entne otros he aqul algunos:

T.- No (mpoata sd ef anmadon, pensona fisica, es Liberdiano
o extranfehro,

2.- No .impontn si ef armadon, persona junidica, estd condii
uida Legalmente conforme a £as feyes de otro pafa.

3.- No impoata de que pafs provenga ef bugue que pretende -
abanderarnse.

4.- La tripubacisn pucde tener cualquiern nacionalidad.

5.- En caso de nescisisn del contnate de trabajo |(shipping
anticles) pon causa imputable al patabn, La indemnizacifn total se he
duce a un mes de salardo.

b.- EL sonvdedo médice de La tripulaeibn no beneficia a aua
familias.

7.- EL abanderamiento sc puede Zfevar a cabe a través de co
miaionados def gobieano Libeaianc en varnias partes def mundo.

k.- Loa denechos de negistro son bajos (1.20 d6fares amendi-
ecanos pen tonelada neta de registne) y en determinadas circunstancias
pueden sen reducidos pero nunca aumentados.

9.- LL impuesto es f4jo, inico, anual y muy pua debajo dek
impuesto global anual de uthos palses {euanenta centavos de dolar pon
tonefada neta de negisino).

10.- Siendo una cucta §ija, el anmadon esta exento de decla
non sus utilidades anuales al gebieano Libeniano.

11.- EL buque conserva {a nacionalidad Eiberiana aunque ja-
mds atraque en puerto de Libenia o sunque dus aguas teditoadaées. (9}

(9) Liberdan Code of Laws of 1956, Title 22 {Maritime Law).
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EL Denecho Maritimo mexicano difierc esencinfmente def £ibe
ndanp en Ros sdgulentes puntos:

1.- Para abandenan un buque e5 necesario que el aamadonr, sd
es persona fisica, sea de nacionalidad mexicana.

2.~ S{ ef wunadon es persona funfdica, debend estar consti-
Auida confoame a £as fLeyes nacionales.

3.- Pox mandato comstifucional, en una embarcacién con ban-
dera mexicana, 86fo Lod mexdcanos pon nacimiento pueden embarear como
tripulantes.

4.- EE negistro debe sen efectuado sofamenie en teanitonio
nacionat.

Con £as nesinicedones apuntadas, tanto ammadores como LAdpu
Lantes extranjenss, quedan Legalmente fucna de La posibifidad de <nte
granse a £a Marina meacante nacionaf y con effo £a marginacibn de ---
nuesina gloia a fuganes {estadisticamente habfando) muy poco desea---
bles.

Peno pon otaa pante, de un tiempo a Ea fecha, £as empresas
y anmadones mexicanos han tenddo que enfrentar un nuevo impuesto y --
2as que no han quenddo encananto, simplemente han optado pon fLas ban-
denas de convendencia o a4 fa venfa de sus embancaciones. A continua-
eifn, una nazén mis quc ha propiciade ef éxodo de buques mexicanos ha
i mefones perspectivas cconfmicas.

4.7.2.3.- LA LEY DEL 2% AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS

Tema de moda en materia de amparo contra feyes en 1989, cau
&6 un verdadeno caos en La Marina mercante nacionaf, principalmente -
en fa iniciativa privada, £fa cual, vifndose acosada pon un nuevo {m--
puesto, opts pon enajenan sus buques o dimitin La bandena en gavon de
otnos Estados y Los propietarios de embaneaciones que continfan con -
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bandera mexicana han visto incrementados considerablements sus ‘costos
de operacibn reduciendo con eflo su capacidad competitiva en ef plano
internacional,

Sin pretender introducinme en el apasionante mundo de fa --
contabilidad, citar Ras res principales cuentas que conforman el es
tado ginancienc de cualquien persona:

Activo.- Total de bienes que posec &a empresa, entre ellos:
dinero en cafa, bancos, decumentos por cobran, bienes naices, bienes
muebles y acciones;

Pasivo.~ Engloba fas deudas de fa empresa fafes come: decu-
mentos pon pagax a corto y Large plazo; y

Capital.- Que es, con o que nealmenic cuenta &a empresa u-
na vez deducido, def activo, el pasivo.

Enfocando esta sencidla exposicidn hacia una empresa navie-
4a nos encontramos que £0s buques ocupan un Lugan muy especdal dentro
def active ya que es ef obfeto material que e da vida a fa navieaa o
al negocio del awmadon, De Lo anterion se pucde deducin ef taemendo
4dmpacto que £a promufgacifn de £a Ley tuve en La economia de £a empre
sa maritimo-mencande. Este impacto no hubiena aido tal 84 no exdstde
aa punto de companaciln entre Lo que paga una peasona [fisica o juaf-
dical por tenea un bugque con bandena mexdicana y £o que paga pon tener
£o con bandera de convendencia. Y puesto que ya en otra parte hemos
viste conceptos tales cemo nacionalidad, pfadida, ete. tecauf ahora,
numéricamente, hacer una comparaciln entre £os impuestos y demfs egne
05 nacionales y £os extaanferos [concretamente Liberianos).

Toman€ como base un buque tipe de £0s usuales en nuestra Ma
nina mercante, su tonelaje: 10 000 TRN (10),4u costo: unos 15 000 000

[10) TRN o Tonelaje de Registro Neto, esto es, £a capacidad ciibica --
para canga con La que cuenta el buque.
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de dbgares nonteamericanos lunos
pana este dio aproximadamente).

42 000 000 000 de pesos mexicancsd -

TABLA COMPARATTVA

MEXICO

Impudsto def 2% anunfizado:
300 000 USD = $840'000, 000 MEX

0tros egresos no caleulados:

Derechos:
Registno
Concea.lones

Impuedtod:

Impuesto sobne €a renta
Impueato al valor agregade
Impuesato sobne salanios

Contribuciones especialess
Casa def marnino

Exacedones paragiscales
Cuotas al 1MSS
Cuotas ab INFONAVIT

Contribuciones varias no ofdciales

Cuotas a asociacioncs emphredaria--
Les

Aguda a sindicatos

Pana un buque impontado:
1'500,000 DLS. lderecho de impont]

LIBERTIA

Denechos de nregistne: T1.20 USD/TRN
Imponte: 12,000 USD

Impuesto anual: 0.0 USD/TRN
Imponte: 4,000 USD

Pago total primer ato: 14,000 USD
Pago subsecuente anual: 4,000 USD

Uifenencias que NO {ncfuyen ofros
egrhedos no caleulados :

Difenancia por el primero afo:
754,000 USD = $7957000,000 MEX

Diferencia afod subsccuentes:
296,000 USD = $529'000,000 MEX

NOTA.- Gastos onriginades pon un -
8620 buque, {6mesc en cuenda que,
por poner un ejempto, Transponda-
cibn Manitima Mexicana manefa ---
unos veinte buques con bandera me
xicana de simifanes caracternisti-
cas.
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Serda ocdoso, después de esta comparacibn, continuan La bis
queda del porqué os armadones nacionafes deciden cambiar a éus naves
La bandera mexicana.

M{ comentario final a este respecto es en el sentido de al-
gunos graves problemas que debenemos encaran:

a) EL desemplec del marine mercante.

b) la dependencia de nuestro comencio exterion del mercado
intennacional de §Eetes con La consecuente fuga de divisas.

e} La desintegracidn de La Marina mercante nacional,

d) la abregacién, de heche, de La Ley para el Desarroflo de
£a Marina Mercante Mexicana.

4.2.- ANALISIS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULC 209 DE LA L.F.T,
4.2.1.- EL CAMBIO DE NACIONALIDAD IMPUTABLE AL PATRON

Ha quedado escnile en oira parte gue existen algunas causas
Legales de pérdida de nacionalidad, y como el articulo 209, fracedibn
VT no especigica en qué casos sc puede dar ef cambio de nacionalidad
supondromos que dentro de Las causas de prdida se encuentnan 2as de
cambio, cato es, que fa pladida trac aparesede ¢l cambio.

Es preciso compfementan el anticufe multicitado diciendo --
que e cambio de nacionalidad sc das

a) Cuando ef buque sea vendido.

b) Cuando ef bugue sea adjudicade en pago

c) Cuando ef buque sea abandonado en favor de £os acreedo--
nes.

d} Cuando el armaden o responsable cambie o pierda &a nacio
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nalidad mexicana.
e} Cuando sea dimitida La bandera.

¥ que todas cafas cansas son enteramente {mputables af pa--
tadn puesto .q.ua no interviene £a voluntad deb thabafador en ninguna -
de elfas. A partin de esta considenacién estamos ante el caso de una
neseisi6n de £as nelfaciones Labonules s4in uupomahiﬂda.d_pm el ta
bajadon, derivdndose de esa nescisibn aflgunas condecuencias graves —-
que diffcifmente pueden compensarse con indemnizaciones. La primena
de eflas o8 que se ajecta £n estabilidad en el emples que muy de Ea -
mano va, actualmente, con ef trabafo def manino mercante.

Cedo este capacio al ifustre Ton Nedtor de Buen, quien nos
umina sobhe eate tema en Los siguientes téaminos: "EE principio ge-
neaal en cuanto a fa duracidn de £a relacibn de 2rabajo, se puede ex-
presan sefalando que Los trabajadones tienen derecho a penmanecer en
el empfeo. Ea, como antes vimos, una de Las mandi@estaciones, ainm du-
da £a mis importante, def derecho al trabajo.

La permancncia en el empleo esid noamalmente vinculada af -
cardeter indefinide, en cuanto a su duracin, de 2a nePacifn de traba
jo. La regla fundamental es que, salvo que 8¢ compauebe ofnn cosa, -
foda nekacién de taabajo se celebra pon tiempo indefinido. La compro
bacibn def hecho contranio quedard siempre a cango def patrén.

Eventualmente ae pucden cefebran contratos de trabajo o dar
nacimiento a nelaciones de frabajo, pon tiempo detewminade o pon obra
determinada, En uno y otro caso la dunaciGn de fa nelacién no estard
sufeta tanto a La voluntad de £as partes como a La subsistencia de £La
matenin def thabajo. Asi Lo establece ef antloulo 39.

La cstabilidad en ef empleo debe entenderse como ef derecho
a consenvanlo, no nccesariamenie en foama indeddnida, sino pon ¢f ---
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tiempo en que fa naturaleza de £a nelacifn Lo exijas si fsta es .inde-
ginida no se podrf separan al trabajadon, salvo que existiere causa -
para ello. Si es por tiempo o por obra detenminados, mienthas subsis!
ta La materia del thabajo ef trabajadon’podrd continuar Laborands. --
Ed otras palabras, puede expresanse fa misma idea seialando que ef pa
abn, por regla general, no puede dar por terminada fa relacibn £xbo-
nal caprichosamente. En todo caso fa nelacifn Laboral habaf de sub--
sistin hasta su teaminacibn "matunal”

Este principio de La estabilidad dice Mario de £a Cueva que
es obra del Constituyente de 19717, "Nacif en Querftanos, sin que pueda
decinse quibn fue su auton, como una idea fuerza destinada a dar segu
nidad a La vida obrera,,.”

De acuendo con Lo antenion podemos concluin, respecto de £a
estabilidad en el empleo, que tiene Las caractenisilcas que en degui-
da se expresan:

al Pon regla genenal, fa duaacifn de fa nefacidn de trabajoe
es Andefinida,

b} Excepcionalmente podrd pactanse que se esfablece fa nela
cifn por obra o tiempo determinados y cxcepcionalmente para £a Lnven-
&8i6n de capital detenmirado, cuande se taate de La explotacidn de mi-
nas.

c) La subsdstencia de fas causas que dienon erdgen a una Ae
Lacibn determinada, prolonga la rcfacibn pon ef témino nmecesarnio has
2a que se cumplan Los f4ines propuestos, independientemente de fa fe--
cha ondginalmente prevista para La teaminacién.

d} Pon negla generaf, fos thabajadongs ne pedndn sen sepa-
nados de su empleo, sin cansa justificada. De Lo contranio pod --"
exigin La indemnizaclén coancspondiente ¢ fa neinstalacién,

e) Los patronos no podiin negarse a aeinstalar a un traba-
fadon, safve que se trate de une de Los casos de excepcién af prined-
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ESTA TESIS NO GERE
SALUR DE (A BIBLIGTEGA

pio de La estabilidad, que marca £a Ley.

En vintud de Lo anzt;)z',iom se concluye que La estabilidad en
el emples es, actuabmente en MExico, un derecho relativo de £os traba
jadones. Pon ello puede afirmanse que, aun cuando Sea de manerd : ---
excepeional, fa nelacibn de trabajo puede coneluir por voluntad exefu
siva deb patadn.” (11)

4.2.2.- CAUSA DE TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJC, -

Continuando con el andfisis de La fracedibn VI nos encontra-
mos con La palabra "teaminacdbn", figura junidico-fLaboral con un 84g-
nificado muy propio y del cual cf Paofesor Bricwio Ruiz nos dice: --
"la terminacddn es una forma diversa de extincibn de fa refacidn de -
trabajo, que requiene de Los siguientes elLementod:

a) la exdsiencia de una causa, especlficamente deferminada
en La Ley. EL anticulo 53 precisa €os motivos para €a teaminacddn 4in
dévidual; ef anticulo 434, £as causas para La temminacidn cofectiva.

b) No existe sujeto nespensable af que pueda imputdnsefe fa
causa.

La similitud entre fa nescisién y £a teaminacibn es £a exds
teneda de una causa detenminada en fa fey. Su diferencia ea fa impu~
tabitidad a una persona. Ve tal gfomma, podermos decir que £a nedcd--
a46n siempre tendnd un sujeto acsponsable, en £a teaminacibn no. Aun
cuande en fa tenminacién se habla def mutuo consentimiento como una -
caunsa, Gste debe entenderse en £a concurnencia de voluntad de ambas -

panrtes.

Vamos a encontrar, con mucha §recuencia, que £os términos -

{71) De Buen L. NEston. Op. Cit. Plgina 573.
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se corfunder en ta Ley. Es necesario establecer Las caracterfsticas

distintivas, para ver en qué caso estamos grente a una reseisifn o an
e una terminacién, Es Limpontante pon Lo que se refiene a Las accio-
nes que puedan ejerciianse ante £n Junta’y a Las indemnizaciones a ne
claman, Lla indemmizacibn es magor para ¢l caso de a rescisibn,” (12)

Para confirman La brillante opinin del Profeson Briceiio --
Ruiz nesuldta interesante consuliar nuevamente al Docton Neston de ---
Buen quien sefala: “Entendemos pon teaminacifn de ta nefacidn de tra
bajo, £a cesasifn de sus efectos a partin de deteaminado momente. --
E&lo significa que al producinse el acontecimiento que condicionaba -
La teaminacién, se extinguen fa obligacién de prestar ef seavicio sub
ondinado y £a de pagan ef salario, asl como tvdas fas obligaciones se
cundarias.

En £a esencia de 8a terminacidn se encuentra fa idea de que
ha sobrevenido un acontecimiento que hace imposible La contimwidad de
La nelacién de thabajo. Pucde tambibn jugan fa voluntad de £as par--
tes, peno a6fo fa det trabajadon 88 se trata de una decisibn unifate-
aal." (13)

Hasta aqui fa doctrina nos ha conceptundo a palabra “tewmi
nacibn", ahora toca a Za fey indicarnnos en qub castos precisamente s¢
da fa terminacibn. EE anticulo 53 condigna £os siguientes:

1. E¢ mutuo consentimicnto de fas partes;

11. La muente del trabajadorn;

111. la terminacisn de La obra o vencimiento def téamino o
Anversibn del capital, de confermidad con Los anticulos 36, 37 y 35;

1V, La incapacidad {{sica ¢ mental o {nhabilidad manigfiesta
del trabajadon, que haga imposible 2a prestacidn del trabafo; y

{12) Briceio Rudz ALbento. Op. Cii. Plginas 214 y 215.
(13) De Buen Nestoxr. Op. Cit. Phginas 571 y 572,
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V. loas casos a que se refienc el artfeulo 434,
Por su parte el articulo 434 sefiala:

I. La fuerza mayor o el caso 50M0 no {mputable al pa---
rxbn, o su incapacidad fLsica o menial o su muerte, que produzea como
condecuencia necesarndia, dnmediata y directa, £a Lenminacién de Los --
tnabajos;

11. La dncosteabilidad notoria y manigiesta de La explota--
cdbn;

171, tL agotamiento de fa materia objeto de una industnia -
extnactiva;

V. Los ca.os del anticulo 38; y

V. EL concunso o £a quiebra Legalmente decfanado, 84 La au-
zonidad competente o £0s acheedores resuelven el cierre definitivoe de
La empresa o a neduccidn definitiva de sus trabajos.

Observando cada una de fas causales de ambos articufos, nin
guno de elPos encuadra en La hipbtesis prevista pon el articulo 209 -
graccifin VI, esto es, que £a voluntad unifateral def pataén de cam---
bian Za bandera de su buque, no aparece como una causa de Leaminacifn,
pon Lo que ¢ hace necesanio analizar of téamino "nescis.ion" imputa--
ble al patrdn pon fas nazones y elementod ya expuestos.

4.2.3.- RESCISION DE LAS RELACIONES IMPUTABLE AL PATRON

Ha quedado descartada, en este taabajo, que ef cambio de na
cionzbidad de un bugue mexicano, sea una causa de Teaminacibn de fas
nefaciones Labonafes; veamos ahora fas caracterfsticas propigas de fa

figura "reselsibn" para ver 44 encuadra en fa dituacisn planteada.

Nos dice of Lie, Manio de fa Cueva que: "lLa rescisidn es 2a
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disolucibn de fas nelaciones individuales de trabajo, motivada por n
hecho imputable al trabajadon o al patrbn. EL problema tiene varics
aspectos: a) Primeramente, La detenminacidn de £as causas justifica--
das de rescisidn, o sea, de Los mot{uoa-)-aalt Los cunles puede el pa---
tnbn separan al trabajador y de Los que peamiten af obrero sepanarse
de £a empresa. Estos motivos estdn consdiderados en Los antioulos 47
y 51 de £a Ley: Lla erumeracién contendida en esfos preceptos no es &4
mitativa, sine emnciativa; en consecuencia, £os anticufos citados, -
en su enumenacibn, sefalanon Los motivos mis impoatantes, pero no £os
tinicos; pon ello dicen tas faacciones §inales que "as andfogas a fas
establecidas en Las fnacciones anteriones, de igual manera graves y -
de consccuencias semejantes, cn Lo que al trabajo se aefiene”. {14)

Dcbido a fas nazones ya expuestas en pivafos anteriones, -
atgunos propietanios de buques con bandena nacional £a han cambiado -
ya sea pun vedta o dimisifin, cansas, como ya ha quedade eacrito, son
imputables al anmadon, Ahoaa bien, es clano que al no haber fa fuen-
te de trabajo, £as nelaciones Cabonales se nompen y es el punto en --
donde sc quicbai ef propésito def denecho del trabajo de Logran €x ca
tabilidud de Los thabafadones on sus empleoa.

Para concluin este aputado quieno hacen una neflexdfn:

Dice ¢f Digesto gue "jus est ars boni et aequi® [ef denccho
es el ante de 2o bueno y de Lo justo), pues bien, fa Ley Fedenal def
trabajo apegada a este principio, nods df causas fustas de terminacidn
de as nefaciones Laborales tanty individuafes como cofectivas pero -
en ninguna de elfas enconthamos que La conveniencia del patabn sea --
caunsa fusta para terminan Pas nelaciones. Esto nos LEeva a una con--
clusibn anticipada: el cambio de bandera por causa imputable al anma
don es una causa de neseisifn de Las relaciones Laborales.

(14) De Pa Cucva Mario. Op. Cit. Pdgina §09.
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4.:.4.- . EL TRABAJO OFRECIV0 POR EL PATRON EN OTRO BUQUE DE SU PROPIE
DAD.

Eata es una allernativa que £a Loy ofrece a as partes en --
conflicto, ain embargo, ¢4 Antercsante Lomwr en cuenta que un &6fo ar-
madon puede tener vardios buques con bandera diferente cada uno de -
eblos o que, el (ndico con {indignia mexicana haya sido ef que fa dimi--
26y sus demds buques tengan una misma bandern de Las €Lamadas de con
vendencda.

S4 ol tndipubante, pon fafta de informacibn, se embanca en --
uno de eso0s buques, donde 8680 va a Lener un safario y fas pnestacio-
nes mds elemortales ain fa previsifn social que contempla nuesina Ley,
¢4 seguro que muy pronto se verd ante un nueve problema ya que, some-
tide a Las Eeyes de otno pafs no tendrd mas que acatarfas cuande sea
sufeto de injusticias y discriminacitn salanial,

Lo ciento es que, of hecho de que el patabn embanque a a --
tnipulacibn, o pante de efla, en otno buque de su propiedad (suponga-
mos pon caso uno de bandera de conveniencia) no es ninguna garantia -
Laboral ni de segunidad pana ef trabajadon desde ef momento en que, -
pon sen banderas de convendencia, ne ofrccen mda prcstaciones que Las
elementales y con ef€o pocos problemas para ef patrfn pues nuncn se -
va a enfrentan en of pais de €a bandera del buque, a confficto fabo--
2l alguno.

Aqui concfuye La peniEliima etapa de este modesto estudio --
def dmbito muritimo-adminiatrativo y planteamiento de un problema def
dmbito maritimo-Caboral, ambos unidos en un a6Lo objetivo: La vida -
def hombre de man a boado de Los buques mercantes. Lla d€tdma etapa -
send de conclusiones que, cenjuntwmente con sus antecedentes, gquedan
a fa muy nespetablfe erltica de todos aquelfos amigos y maestros que -
me favonrezcan con su Lcetuna.
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CONCLUSTONES ¥ PROPUESTAS

1.- Tardia y muy dificil ha side el desanrotlo de La Marina
Mercante Nacional. Tandiz ponque desde fa conquista y durante el co-
Loninje espafiof no podemos hablan de una Marina Mercanie Mexdcank, ni
afin Liberados del wugo espaiof pues nuestro comencio dependia de Eas
maninas mercantes extranferas, mayoamente espaiiofa. No fué sino has-
1a prineipios de este siglo cuando México pudo contar eon una inci---
piente §lota mercante 'y podemos decin también que su .integracibn se -
Logrb ya entrado el 4iglo incidiendo en ello La decidida participa---
eifn Lenisfativa del gran veracauzano Don Cdndido Aguilar.

Digicil ef desarncido de fa Manina Mercante Mexicana pues -
Logranlo cstd Intimamente Ligado con La aituacdibn econfmica de quie--
nes prefenden erigirse como navierod. AL concfuin fa Lucha de inde--
pendencia, tanto el Estado como sus nacdenales se encontraban en una
dituacibn tan Gspera que fuf muy diffedil conseguin hacease de buques,
mein que s¢ luglt.ﬁ, como ya Lo he anotado, muy tarde.

Digieil fué también dunante el poaginismo pues el gobiewnc
mis de interesaba en expontar necurdos naturales, por el medio que --
fuera, que consolidar una Marina Mercante propia para comencian.

Dificil ponque af concluinr £a Revolucién nos enconthabamos
Atan pobaes, aunque un peco mda ongandizados, come al concluin €a Gue--
nna de Independencia.

Dificil, y 6ato que quede bien subrayado, porque muchos em-
phesanios mexicanos nunca han visto ef transpoate mardtimo como un --
buen negeeio, confoamfndose con especufar con sus capitales, cosa que

nada apornta a £a productividad.

Digfeil, ponque a pesar de habernse ya Legisfado pana impuf-
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san su desanrollo a través de La Ley para ef Fomento de fa bonina Mer
cante Mexicana, surge ahona fa Ley def 2% al Activo de fas Empresas -
que ha hecho imposible el crecimiento de fa {Lola mercante y afgo mds
ghave: Ahuyenta Los capitales que se podrian dedicar a La adquisi---
eibn de embarcaciones, provocdndose con tode 88to como condecuencia -
dinecta, ¢f desempleo del marino mercante mexicano,

2,- La nacionalidad, y con ello fa bandena de Los buques, -
es ahoka objeto de comercio para benepldcito de Los pafses que de ---
ello viven y no menos satisfactonio pana Los navierss, que amparados
pon Ra pobne Regislacibn que prolege sus bancos a través de fa bande-
na, se Liberan de Los "molestos" derechos de Los trabajadones itales
como ¢l seguro de vida o 8a sequridad social para sus famitias.

3.- No quicro, né debo apantanme det denecho natural que fe
aslste al naviers de compran y abanderar sus buques en donde mefon Le
convenga {de ahl Lo de €a bandera de conveniencia) pues serda antdfu-
rddico que ef Esiado Le exigiena una determinada conducta pana adqui-
nin aus bienes, en el sentddo del abanderamiente, ga que €ste cs un -
acto enteramente potestative del gobernado.

AdL que, &£ un navieno decdde abanderan su buque en un pafs
detenmdinado, es porque ahl e ofrecen todas fas facilidades adminis--
thativas pera hacerlo, y tambi€n, pon supuesto, fas vemtafas econdmi-
cad pana mandenenlo con Laf insignia. Y csto es perfectamentc com---
prensible: Un buque, sin mis comentarios, es un negocdo.

4.- Spstengo, no obsafante que en £a nelacibn faboraf, a ---
quien se debe {mputan su nompimiento pon cambio de bandena, es al ar-
madon.

5.~ ;Quf se puede hacer entonces para asegurawile al pais --

una fLota mercante propia y a nuestra gente de mar un trabajo estable
a bordo de buques mercantes nacionales? Propongo £as siguientes sofu
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ciones:

1.- Una imwitada y thascendente reforma a fas siguientes -
noxmas :

a) Axtfenfo 32 Comstitucional con el £in de que, en Los bu-
ques mercantes con bandera mexicana, pers de propiedad de extranjeros
embareara un ciento porcentafe de marinos mexicanod y otro tanto por
ciento, ya sea del pails del que prouvienc el awmadon o de othos pafses.

b) Axticulo 92 de La Ley de Navegaeibn y Comercio Manitimos
que es uno de Los principales obstfculos para que E£os navichos extran
feros abanderen buques en MExico, impedimento que no existe en palses
que otorgan Pas Bamadas banderas de complacencia. Esta xefoama esta
rla ondientada al Libre abandenamiento de buques cuyos dueiios fueran -
exthanjeros, sufetdndose desde fuego, al Derecho Nacional.

¢) Parg anmonizan Lo anterion se deberian tambifn reformar
Los artleulos 20-bis de a ley de Navegacifn y Comercic Manitimos; --
189 de £a Ley Federal def Trabajo y otnos que Lengan conexibn con La
nacionalidad de £a tripubacibn,

11.- Sc ncfonme ef neglamento de £a Ley del 23 af Activo de
fas Empresas pana que beneficie a £€as compailas navieras nacionales -
que adn Lienen buques con bandera nacional, reglamentacidn que fende-
ria a exentarlas de esde dmpucsio. Ve £a mano de esta propesicddn de
be <n La de que ae den mis dncentivos fiacales a £os anmadones nefor-
mando y dando plena vigencia y positéividad a £a ley para ef Pesarno--
o de La Marina Mercante Mexdicana; as{ como a £0s neglamentos del Pa
drén de Abanderamiento Mexicano; de Abanderamiento y Matrnicula de £os
Buques Mercantes Nacionafea y del Registno Piblico Manitimo Nacional.

111.- Exentar a Los navieros nacionafes del graveso {mpues=
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4o del 10% sobre impontaciones que es tal vez £a carga mfs pesada que
debe sopontan el vatiente naviero nacional que se atreve a adquirin -
un buque en of extranjeno, (Cémo justificanfamos esta exencibn? EL -
efemplo sdguiente nos da Ra nespuesta: Un empresanio mexicano decide
adquirin un buque extranjere para abanderarfo nacional, ef buque fe -
cuesta treinta millones de délanes, al acudir ante Las autonidades ha
cendarians se da cuenta que debe pagar, a6l de impuesto a La imponta-
eibn, £a "médica” cantidad de tres millones de df€ares mds otros im-
puestos que se acumulan dunante fa permanencia def buque como nacio--
nal, ECL empresanio se infonma {£a mayonia ya Lo saben) que con s68o

treinta mil d6fanes puede abanderar ese mismo buque en Liberia o Pana
mé, ahornandose “para abrin boea" pandcticamente Los tnes milfones de
d6lares que México Le cobaa pon Lmpontacidn. Ahona bien jqu perde--
mes con €ato? pues no a6lo el dmpucsto {que deberia exentarse) séno -
algo mucho mds Ampontante: la fuga de div.isas pon pago de fletes que
nos estd cobnando ese misme barco que ademds de haberse £Levado Los -
dblares pana su adquisicidn nos eatf privando de aproximddamente unos
dos miflones de dolares anuales pon concepto de fletes. Ojafd Los Se
fiones de Hacienda y Crédito Piblico algtin dia (ya que nuestnos Diputa
dos no cneo que Lo hagan) comprendan esta situacifn y analicen mds de
tenidamente ef catastrffico impacto que su misceldnea §iscal ocasiona
en La deterionada economia nacional pon cuante hace & £a Marnina Men--
cante, que es y seguind siendo incansable productona de divisas para

fas arcas nacionales.

6.- Debo aceptan, desgnaciadamente, que por el momente no -
se tiene en Las Chmasas legisfativas, ni La capacidad ni ef .intenés -
para LLevar a cabo £x profunda neforma nequerdida que nesuelva fa difl
el situacifn por La que estf pasando fa Marina Mereante Mexicana. --
Desde Luego, no descanto La esperanza que aladn dia, marinos mercan--
Les sean quienes, pon naturnfeza, legisfen el quehacer martftimo men--
ecante,
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Poro mientras ese anhebado Liempo Elega, ofnezco otna alten
nativa para que nuesinos hombres de man satisfagan su vocacién, y es
2a sigulente: -

) Antecedentes.- Gran parte de huesiao trffico manitimo na--
cional [aproximadamente el 603}, se LReva a cabo en buques de bandera
extranfera labundando, para vanian, fas de convendencia). Este Ladfl
co, no obstante estar neservado a embancaciones nacionales, se conce-
de bajo permiso especial de navegacifn a otras banderss, dado que es
Lnaugdciente La glota mexicana para atenden &a demanda del trdfico ma
nEtimo interno o de cabolafe {dinsugiciente pon Los motivos ya expuesd-
2os}.

Propuesia conctefa al acspecto.- La coyuntuna ofrecida pon
La adtuacibn planteada, debe ser aprovechada pana incrementar el em--
pleo de nuestra thipulacibn, ;Descabellada fa idea?, tal vez, peno -
factible.

iPon qué no actualizan preceptos furidicos que solucionan -
el problema def desempleo?. Si accordamos, 2a Ley Federal del Traba-
jo lant. 7o. y nelativos) y La Ley Genenal de Poblacibn lant. 7o. y -
nelativos), entne othos cuerpos de nommas, facultan af Estado Mexica-
no para condicionan Los peamiscs que Los extranjeros solicitan parna -
Zrabafor en tearitonio nacional.

En el caso de Los buques mencantes extrangenros, poduifamos -
condiedonar £08 permiscs en el sentido que admitan tripulantes mexica
nod, nespetando desde Luego Loy preceptos Legaled a que est€ sujeto -
el buque extranjeno, en cuanto a fa nacionalidad de sus tripufantes.

Debo ackaran que hay Estados cuya Eegisfacién Limida el em-
barque de extranjenos en sus naves mercantes y en otnos, como en ef -
nuestro, estd vedado a £os no nacionales of faabajo a bordo de sus bu
ques.
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Peno, iqué decir de £as banderas de Panamd y Liberia, donde
La tripulacifn ni es panameRia ni es Libeniana?;’ iy trabajando en nues
o ternitonio?; iy nuestna gente ain empleo?. La deduccibn salia a
La vista inmediatamente: debemos obligean a Las empresas que operan en
bfico de cabolafe buques extranjerocs, para que dean ripulades por
mexicanos, Previendo desde fuego, cualquien congflicto de Leyes con -
el pals de La bandena que enarbofa el buque. Conflictos que se pue--
den evitar si se consulda el Denecho Nacdional de £os palses que parti
cipan de nuesiras cangas en trdfico manttimo intenno.

Vilgaseme el afmil que parecera bundo, pero ellos (Eos ex--
tranferos) estln en ef patio de nuestra casa y adentro quien decide -
A0mos nosotnos y no por caphicho sino ponque tenemos £os mecanismos =
Legales para condicionan su entrada en -benefdicio de nuestna gente, de
La Manina Mercante Nacional (fato sensu) y de fa economia del pats en
genenal.

7.- México cuenta con una excefente educacién ndutica gue -
abanca Lodos Los niveles, desde fa capacitacibn def personal subalten
no pasando por 8a prepanacibn de oficinfes, hasta fas necientes crea-
das y autonizadas maestrias imparntidas tambifn en Las Escuelas NEwti-
cas. Situacibn privilegiada que nos coloca entre fos diez mejones fu
gares en este campo a nivel mundinl, segin estadisticas de fa Ongani-
zaeibn Maritima Intemnacional.

E.- En México La gente de mar es noble pon maturaleza {como
dice el Maestro Cervantezr Ahumada: ef man ennoblece al hombre); no es
conflictiva; soporta fas aduvcrsidades que 2a refacibn Laboral fe depa
aa {euyo dnico beneficiado es ef naviero). Pero sobre todoe, ha demos
trado 2ener una extraondinania capacidad de onganizacibn, asl se tra-
te de un capitén, un oficial o un subalterno.

9.~ Propuestns y conclusiones suenan estupendas, pero 84 no

se Llevan a cfecto Las primeras, todo se inf pon Ea bonda y ef barco
{nuestra marnina meacante} pronto dand el pantoque.
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GLOSARTO
[Teaminotogia Néutica)

ALTA MAR.- Donde se pierde de vista £a costa.

ALTURA, TRAFICO DE.- Navegacifn que se nrealiza entre puer-
04 de distintos palses, en oposicibn al irdlico de cabotaje que es -
el efectuado entre puertos de un mismo pals.

ARMADOR, - Pensona fisica o jurldica oficialmente negistra-
da como dueiia de un buque.

ARQUED.- Operacibn zncanumda a medin La capacidad cibica
del buque, se denomina arquec bruto cuando se cubican Lodos Los espa-
cios cervades y arqueo nelo cuando 46L0 ae miden £os comenciabmente -
Gtiles. La unidad de medida es £a tonelada de arqueo o toneBada Moon
son que equivale a 2.83 metros cibicos.

ARRIBAR,- Leegan fa nave a puento.

ASTILLERO.- lugan dense sc construyen y reparan bugques.

ATRACAR.- Amarnan el buque al muelle.

BORDA.- Pante superion del cosiado de una embarcacidn.

BUQUE-FARO.- EmbanrcaciSn menor provisia de un fano y £La --
cual se encuentra anclada para senvin de punto de neferencia a £a na-
vegac{fn maritima,

CAMARERO. -  Taipulante encargado del mantenimiento y aten--
cifn de comedonds, camarotes, pasiflos e (ntenfones del navio.

CASCO.- Cuenpo de fa nave, desprovisto de cualquien acceso
ndo. -

COLISION.- Genenalmente se usa para designan el choque en-
L dos buques, aunque el <mpaclo puede ser contra otno objete, como
un muefle 0 un puente.

CONTENEDOR, - Recipiente de acero muy utilizado en fa actua
Lidad para thransportan con segurddad cangas que se dararian con nnm—
tidad 54 fuenan dueltas. Las medidas estandanizadas de estas cajas -
son: 40xExE pies y 20x8x8 pies.

CUBTERTA.- Cada uno de £0s pisos def buque, hay una que va
desde proa hasta popa y que se fe donomina cubierta principal o corrni
da. -

CUBTERTA, PRIMER OFICIAL DE.- 0Oficial cuya responsabilidad
prineipal ¢4 £a carga y todo Lo que ton ella se relacione. Es ademds
el jede de personal de a bondo y segundo en el mando.

ENARBOLAR.- 1Izar {a bandera.

MANDO, PUENTE DE.- Llugar desde ef cual se gobierna a€ bu--
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MAQUINAS, JEFE DE,- Ingenienro Mecdnico Naval nesponsable -
dinecto del depantamento de miquinas de un buque. -

MAQUINAS, PRIMER OFICTAL DE.- Qficial cuya responsabilidad
nimero uno es fa mlquina principal def buque. Es ademfs el jefe de -
personal del departamento de mdquinas. -~

MARINERD.- En estndicto sentido, es ef tripulante enrolado
para Los trabajos de La maniobra y cubienta wo comprendidos en algiin
cargo u oficio particular.

MAR TERRITORIAL.- Faja ocednica adyacente af tearnitonio --
continental de un Estado xiberefo, hasta una anchuna mdxima de doce -
millas ndutica {México), sobre La cual dicho Estado ejence fa pleni--
2ud de su asoberania, {ncluyendeo ef Leche y el subsuelo de esc max, --
asl como el capacio abreo suprayacente, con fa tdnica excepeidn del de
necho de paso inocente a favon de otros Estados.

MAYORDOMO. - Jefe def seavicio de edmara y cocina a boxrdo,

MILLA  NAUTICA.- [ equivalente a 1,852 metros.

MOTORISTA.-  Tacpulante que auxdilia en sus guardias ab ofi-
cial de mdquinas.

NAUFRAGTO .-  Hundimdcnto del buque ¢ Ca imposdbilidad para
navegan pon & mismo producto de cualquier accidente.

NAVEGACTON, DIARIO DE.- Cuadeano con validez egaf en of -
cual se anotan cada une de fos acontecimierntos que suceden dwrante --
8as 24 henas, refativos a €a navegacd6n.

NAVIERO.- Es sandnimo de armadon.

NUDO. - Unidad de vefocidad utifizada en a navegacifn mari
tima. Un andan de 15 wudes sdignifica que ¢f buque avanza a 15 millas
nduticas por hoaa.

PANTOQUE.- Paxfe cxfeadon del casce de un bugue que une --
sus costados con La quiffa (fondo). Se dice que un bugue da el panto
que cuando el tanta La inclinacibn, que muestra fuera del agua csa --
pante, sobrevdiniendo gencralmente su hundimiendo,

PLUMA.- Pante principal de un sistema que a boado sc wldls
za parn cargar y descangar grandes peses. (simifar a una gria)

POLIZON.- [ que embarca clandeslinamente.
POPA.- Pante postenion de fa nave.
PROA.- Pante defantera del bugue.

REGISTRO NETQ, TONLLAJE DE.- Voldmen comercialmente Gtil -
de un bugue. Base pana cafcular dencchos ¢ dmpucstos.

REMOLCADOR, -  Buque pequeiio pero de Gran polencia que auxdi-
&in a othos buques en su entrada y salide a puento.
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TIMONEL.- Tripulante que se encarga de gobeanar el £imSn.

VARADA.- Contacto del fondo del buque con un bajo. Se co-
noce también como encatladura.

ZARPAR.~ Hacense a La mar,

NOTA. - EL presente glosanio fué nedaciade con apoyo del Capitdin de -
fa Manina Mencante Nacional JOSE AUGUSTO OCAMPO RUTZ, catednd
tico de Nomenclatura Naval de £a Escuela Ndutica Mercante --=
"CAP. ALT. FERNANDO STLICEC ¥ TORRES" de cata H. Ciudad y ---
puonto de Vernacruz, Veancnuz, Méxdico.
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