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lllTRODDCCIOll 

En M§xico la Policta .Judicial, ha creado grandes contro

versias, respecto a los tc~todos con que esta organización rea

liza las detenciones de los particulares, pues es com<ln ver -

cc:e.o hacen uso de la violencia f!sica y moral, esto lejos de -

::.<'strar un avance representa un retraso en las tl!cnicas de ln

VP!"tigaci6n •l la i~partici6n Ce justicia. 

En el presente trabajo, hacl"rnos un estudio dogmático ju

rídico, de los De:-echos Universales del Hombre, que son le: !:>.J.

se y el funda.":lento de toda sociedad o Estado de Derecho, sobre 

los cuales deber! girar, todos los sister:".as legales, haciendo 

hincapié en ese Derec~o t!.<:?l Fior::.bre ::an itr.port.ante que es la li 

bertad, y del c:;al Ce::-i·.¡an los otros det'echcs t.u..~.anos, ast las 

cosas en el primer capitulo analizanos los Derechos Humanos, -

co;::o persona individual, CC::!O grupo social y posteriormente 

los relaciona::-,os con el Derecho Constitucional, el Derecho Pe

nal, y ta:zbién los anali.:a~os en el concext:o internacional, a 

trav~s de Naciones Unidas, 



Hay que tener presente que todas las organizaciones poli

cíacas, i'ª sean éstas J'udic1al Federal, Judicial_ de cada enti-

dad Federa ti va, o las prevent1 vas, etc .. , deberán actuar siempre 

con apego al principio de legalidad y salvaguardando los Dere-

chos Hu.':lanos, que son y seguirán siendo la base y fun~amento de 

toda sociedad. 

Posterioanente analizaremos a la Policía,- er\· sus----di'stiñ...:

tas acepciones a trav~s -de- la historia de México, su organiza-

ci6n, estructura y reglamentaci6n jurídica, ya que la policía -

es la encargada de presevar la seguridad pGblica y la tranquili 

dad social, siempre apegados al principio de legalidad y por e!!_ 

cina de esto procurar y respetar los Derechos Humanos. 

El tercer capitulo versa sobre las garantías individuales 

consagradas en la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos -

Mexicanos, en los nuzi.erales 14 que se refiere a la garantía de 

audiencia, y 16 que es la garant!a de le9:'.'llidad, a::tbas se rela

cionan en forma directa con la práctica de la detención de par

ticulares ya que en estas garantías se establecen los requisi-

tos y la fo~a de preceder por pa.:rte de las organizaciones polJ:. 

c1acas, el art!c'.Jlo 21 por su parte de la base y !undamento le

gal del Ministerio Público y de~ernina que la Policía Judicial 

será un auxiliar de éste y actuará bajo la autoridad y cando i!!. 

C1ediato de éste. 



Finalizamos con la detenci6n propiamente dicha, haciendo 

la diferenciaci6n de los términos aprehensi6n y detención, fi

jando sus alcances y la repercusi6n que tienen éstos sobre la 

libertad de los individuos. Asimismo se analizan los requisi-

tos para que una persona pueda ser detenidect o aprehendida se-

gt1n el caso, por último manejamos el abuso de autoridad, que -

es cometido por las distintas corporaciones policíacas con mo-

tivo de la detenci6n, y algunos conceptos sobre seguridad urb,! 

na y servicio público. 

Creemos que en la medida en que la Polic1C\ Judicial y -

las dem:i.s organizaciones policíacas, proscriban para siempre -

el empirismo e improvisación entre su personal y tiendan a in!!, 

trumentar medidas que fortalezcan cualitativamente a sus cua-

dros, mediante la ejecuci6n de programas permanentes de capaci 

taci6n actualizaci6n y profesionalizAci6n, esto aunado a la o!! 

servancia de los Derechos Humanos por parte de estas organiza

ciones, es entonces cuando tendremos un Estado de Derecho dig-

no y respetable, donde exista libertad y seguridad, Estado por 

el~ cual debemos optar para el mejor desenvolvimiento de la vi

da en sociedad, 



CAPITULO I : LOS DERECHOS UNIVERSALES DEL 

HOMBRE 

a) Como Persona Individual. 

b} Como Grupo Social. 

e) El Derecho Constitucional. 

d) El Derecho Penal. 

e) Los Derechos Hu.'tlanos Universales 

Contemplados en la O. N.U. 

l. 



2. 

CAPITULO 

LOS DERECHOS UNIVERSALES DEL HOMBRE 

a) Como Persona Individua 1 

La locuci6n "derechos humanos" resulta para muchos con- -

flictiva, esta palabra o locuci6n, podemos buscarle varios si

n6nimos, derechos hW'lanos, puede significar derechos del hom-

bre, o derechos de la persona humana, o derechos individuales, 

o derechos naturales del hombre, o derechos fundamentales del 

hombre. 

Si aceptarios que esta locuci6n puedP significar todo lo -

anteriomente dicho, estar::os avanzando en el SP.ntido de que el 

sujeto al que pertenece o al que atribuimos eso que denomina-

mas "derechos", es el hombre, y nos refP.rirnos al hombre en ma,2_ 

culino porque lo hace.-nos equivalente al ser humano a todo el -

género, hombre o mujP.r indistintar..ente. 

Ello significa, que los supuestos derechos tienen como s~ 

jeto al hombre en cuanto es hombre. "'Usar la palabra hombre en 

singular cuando nos referirnos a sus derechos tiene un sentido 
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importante, cual es el de suponer dos cosas: que el hombre es -

el sujeto de esos derechos en razón o por causa de ser un indi

viduo de la especie humana, y que por ello mismo todo hombre y 

cada hombre los titulariza. No uno solo, no unos pocos, no alg!!_ 

nos, no muchos, sino todos y cada uno. Tal vez sea esta idea la 

que ha dado origen a uno de los sinónimos antes citados: el de 

derechos "individuales", de forma que el empleo del singular -

"hombre" con que aludimos a la pertenencia de los derechos apu!!. 

ta a la generalización universal o total de los derechos, muy -

lejos de aludir a que sean de uno solo, o de un hombre en parti 

cular". 

De esta generalización o universalidad es bueno rescatar -

la idea b.1sica, aue es la de la igualdad, porque si cada hombre 

y todo hombre es sujeto de estos derechos porque es parte de la 

especie- humana, todos los hombres en cuanto lo son se hallan en 

pie de igualdad en la titularidad de sus derechos. No los hay -

que tengan mejores derechos que otros, o que tengan menos o que 

no tengan ninguno. Estos derechos so!'! i.gualcs e:;. cada uno, en -

cualquiera, en todos. 

La individualizaci6n o individuación de los derechos en c~ 

da hombre llevó a utilizar la expresión derechos "individuales", 

que todavía cuenta con vigencia lingüística (en Argentina, por 

ejemplo es frecuente hallarla en el vocabulario Jco.-constitu-

cional). Pero si fue Gtil a los fines de particularizar la per-
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tenencia individual de los derechos en cada hombre y en todo -

hombre como parte {individuo) de la especie humana, pierde al

tura axiol6gica no bien aceptamos la noci6n filos6fica de que 

el hombre es una persona. Sin extraviar su individualidad, sin 

dejar de ser individuo, sin dejar de compartir la individua- -

ci6n que es propia de cada unidad de una especie, el individuo 

humano es una persona, a diferencia de cada ser existente en -

el resto del mundo animal, De ah! que otro sin6nimo goce de m~ 

jor alcurnia: derechos de la persona humana, o del hombre, cu-

ya individualidad tiene car~cter personal. 

Es pertinente destacar, el concepto de persona: "mismo 

tªrmino que proviene del latín, donde, entre otras cosas sign! 

fica "m~scara". Dicha etimología es interesante ;: demuestra 

que, desde su origen, el concepto de persona ha sido algo art.! 

ficial, una creaci6n de la cultura y no de la naturaleza". (l) 

Ahora bien, persona podremos decir que es el ti tu lar o el 

ser humano titular de derechos y deberes subjetivos u obliga-

cienes como se le quiera llamar. 

•y luego reP-ncontramos los restantes sin6nimos: derechos 

naturales del hombre, y derechos funda.mentales del hombre. - -

1.- FLORIS MARGADAHT GUILLER."!;0. "Derecho Rociano•. 9a. ed. Ed. Esfinge. 
1".éxico, 1979. p. llS. 
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Aquí los adjetivos también acusan un sentido trascendente, m&s 

all& de las posturas y divergencias filos6ficas. "Naturales" -

quiere decir, como mtnimo, que tales derechos le son inheren--

tes al hombre en cuanto hombre que tiene naturaleza lo esencia) 

de tal, o en cuanto cada hombre y todo hombre participa de una 

naturaleza a que es común a toda la especie humana como disti!l 

ta e independiente de las demás especies. 

En seguida se comprende, por lógica ilación, que si estos 

derechos son naturales o propios de la naturaleza de la persa-

na humana, revisten carticter de fundamentales, en el sentido -

de primarios o indispensables. 

La fundamentalidad coincide de algún modo con la inheren

cia a la naturaleza humana". ti) 

Con cualesquiera de las anteriores expresiones cuya sino-

nimia hemos propuesto se pretende realzar la dignidad y la au-

tonomia de la persona humana, para insertarla en el marco de -

la convivencia social y del régimen político. 

Hay derechos hu::-:ar.os porque el hor.:.bre por ser hombre tie-

ne una naturaleza y en virtud de la cual hay exigencias que -

provienen del tan intrincado y complicado orbe de los valores 

2.- GER.MA'ó .J. BIDART CA.U.POS, "Teoria G-er.eral de los Oérechos Hu..'1.anos", -
Pri::era Edición. Uni\·ersidad Nacional Aut6no:ia de México. México, --
1969. p. H i' 15. 
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y a los cuales debe dárseles cabida en el mundo jurídico polí

tico de la vida humana. 

Al respecto Antonio Truyol, citado por Gennan J. Bidart -

Campos, menciona: 

"Decir que hay derechos humanos" o "derechos del hombre" 

en el contexto hist6rico-espiritual que es el nuestro, equiva

le a afirmar que existen derechos fundamentales que el hornhre 

posee, por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y 

dignidad, derechos que le son inherentes, y que lejos de nacer 

de una concesi6n de la sociedad política, han de ser por lista 

consagrados y garantizados. 

Ahora bien, es necesario enlazar el t~rmino derechos hum!!_ 

nos con libertad y con las libertades. 

Por lo consiguiente es bastante frecuente que se hable, -

en un lenguaje comGn con el de los derechos humanos, de liber

tades personales o individuales, y de libertades pCiblicas. 

Tenemos la idea dió! que, en lo político-constitucional, la 

libertad jur!dica es un status o situaci6n del hombre que pre

suponiendo el libre albedrío, equilibra el dualismo "persona-

estado" o como propone André Hauriou, concilia la autoridad y 
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la lilwrtad eii e!'· marco del estado. (3) 

Esta libertad ¡)odria.~os desglosarla, para un mP.jor es tu--

dio de nuestro tema, y serla el siguiente: 

~-a) Libertad jurídica que exige que a todo ser humano se 

le reconozca la calidad de persona jur!dica, es decir, 

de persona en á.~ito jur!dico-pol!tico: cab:d.a decir 

que el primer derecho de todo ho:.ilire es el derecho a 

que se le reconozca el status de persona jurídica. 

b) La libertad de intimidad, o la autonor.l!a personal, o 

privacidad, esta intimidad o privacidad y puede signi 

ficar la soledad, los áJr.bitos intimas (._.ida fa=iiliar, 

doClicilio, correspondencia, etc.). 

e) En tercer lugar el espacio de licitud jurídica, y que 

se traduce de la siguiente canera: para la persona h!: 

:nana lo que no est~ prohibido le est! permitido. 

d) Y por Gltimo, la libertad jur!.dica supone que con su 

ejercicio el hombre pueda cw:plir actos jurídicamente 

relevantes, o sPa, actos a los que se le reconozcan -

efecto en el ::iundo jur!dico-pol!.tico. 

3.- ~<::'?.!: ?..At:::CT.!. ':!.":., ?::: GEF-"~i J. D!Z~':. "¡"eor!a General de los Der!. 
ches Ht=.ancs. la. ed. Mhico, 1959. p. 29. 
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Cada derecho personal es de alguna manera, una libertad, 

y por eso es frecuente escuchar las expresiones "libertades i!!, 

di viduales'" (o personales} y libertades públicas. 

En nuestro de:-echo constitucional mexicano se utiliza el 

término garantias individuales, por ejemplo: derecho de traba

jar equivale a libeZ'tad de trabajar, derecho de profesar el 

culto equivale a libertad religiosa; derecho de asociarse equ! 

vale a libertad de asociarse; derecho dP locomoci6n o trá.nsito, 

equivale a la libertad de libre tr:i.nsito o ambulatoria; y as! 

sucesivamente, por lo mismo casi no hay derecho personal que -

no pueda ser visualizado como libertad personal. 

Derechos humanos puede definirsP corno un conjunto de pre

rrogativas que permiten al individuo desarrollar su personali

dad, lo anterior implica prerrogativas y poderes de acci5;. c;uc 

el individuo va a sostener frente al estado. Nuestro régimen -

dernocr.1tico hace una clasificación de los derechos humanos en 

forma tripartita. 

A. Los Derechos Civiles o Individuales. 

Vgr.: Libertad, Igualdad, Seguridad, 

Propiedad, etc. 

B. Los Derechos Políticos cuyo ejercicio 

pertenece al individuo. Vgr. Sufragio, 

petici6n. 



C. Los Sociales que son de creaci6n re

ciente y q-Je se resuelve en presta-

ciones del estado. Vgr. Educaci6n, -

Salud, Vivienda. 

9. 

Otra clasificaci6n seria la que nos presenta German J •. B! 

dart Campos en su libro Teor1a General de los Derechos Humanos 

en la p~gina 175 y serta la siguiente: 

al Derecho a la personalidad jur!.dica: 

bl Derecho a la vida: 

el Derecho a la integridad f1sica o psíquica: 

dl Derecho a la dignidad personal: 

el Derecho al nombre: 

fl Derecho a una nacionalidad: 

g) Derecho a la identidad sexual: 

h) Derecho al honor; 

i) o~recho a la libertad personal que cabe desglosarse -

en: 1) a la libertad corporal y de locomoci6n; 2) li

bertad de intimidad o privacidad; 3) a la inviolabili 

dad del domicilio, de la correspondencia, de las com!! 

nicaciones privadas, de los papeles privados, de la -

sexualidad, de la moral~ 
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j) Derecho a la libre expresi6n por cualquier medio apto 

que involucra: l) libertad de dar y recibir informa-

ci6n; 2) libertad de cr6nica; 3} libertad de comunic!_ 

ci6n; 4} derecho de rectificaci6n y respuesta (o de -

•réplica•, segt'.in q"Jste el vocabulario}; 

k) Derecho a la libertad religiosa de conciencia y de 

culto: 

l) Derecho a la libertad de enseñanza, que puede desglo

sarse así: 1) a la libertad de enseñar y de aprender; 

21 a la libertad de educar a los hijos: 3) a la libe!. 

tad de c.1tedra; 

o) derecho de trabajar que involucra: l) el aspecto rem_l;!, 

neratorio; 2) el aspecto referente a las condiciones 

dignas de trabajo; 31 el aspecto referente a la durñ

ci6n del trabajo (descansos, estabilidad, etc.) . 

n) Derecho de libre asociaci6n; 

o) Derecho de reunión: 

p) Derecho a contraer r.:atrirnonio; 

q) Derecho de petición; 

r) Derecho de contratar incluyendo la contrataci6n cole.E, 

ti va; 

s) Derecho de huelqa; 

t) Derecho de propiedad, incl~yé~~o:-ei 'derecho sucesorio; 
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u} Derecho de ejercer comercio, industria y ·actividades 

lícitas; 

vi Derecho a la seguridad social; 

w) Derec:io a la jurisdicci6n, que involucra el· acceso·a 

ella, el debido proceso y la sentencia justa· y eficaz; 

x) Derecho a la libertad pol!tica y de participación. 

Dice el autor, se nos podr~ acusar de omisiones, si -

se piensa -por ejemplo- en el derecho a la alimenta-

ci6n, a la vivienda, al vestido, P.tc. Respondemos que 

las supuestas omisiones aún cuando apunten a derechos 

que hemos llamado por analogado admiten encuadres va

rios, como por ejemplo: en el derecho a la integridad 

f!sica, en el derecho a la dignidad personal, en el -

rubro de los derechos implícitos. Y ya que los cita-

mas, hacemos un añadido final al cat§logo enumerativo 

con: 

y) Los derechos impl!ci tos, involucrando en ellos a to-

dos los que, comprendidos en la denominada tercera g~ 

neraci6n, tienen entidad ontol6gica para enmarcarse -

en la categoría de los derechos hwnanos". 

Como podernos observar en esta clasificaci6n no los divide 

de forma tajante en forma tripartita civiles, políticos, soci~ 

les, etc. , pero de una u otra forma los menciona y nos lo deja 
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entiever, siendo ésta una clasificaci6n bastante completa y 

con la cual estamos de acuerdo. 

Una vez aclarado el térr.tino Derechos Hunianos y lo que se 

entiende por el m.is::lo, hagamos una breve reseña hist6rica, pa-

ra poder comprender bajo crué marco jurídico-político se han d!:, 

sarrollado los derechos humanos y compararlos con los actuales 

regímenes. 

Egipto por ejemplo, presenta sociedades en las que era 

desconocido cualquier concepto de derechos humanos. Los re res, 

faraones i' soberanos se declaraban de origen divino '.l en esta 

caliC.ad ejercían un poder absoluto sobre sus súbditos cuya úni 

ca raz6n de ser, era la de participar en la grandeza del manar. 

ca, notándose que no exist1an frenos ni contrapesos a la arbi

trariedad del estado. (-1) 

Sergio García Rara!rez en su obra Los Derechos Humanos y -

el Derecho Penal, r:enciona: 

Tampoco en Grecia goz6 el individuo de derechos que en su 

cor:.dici6n de persona le reconociese la polis y que fueran opo-

nibles a las autoridades a título de facultades públicas indi

viduales. 

4.- Mi\RGADA.'fT FLORIS GUILLEl\MO. Op. Cit. p. 49. 
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Tampoco hubo en Roma derechos semejantes; de la libertad 

•se disfrutaba como un hecho -al decir de algGn publicista-, -

sin consagración jur!dica alguna, respetable y respetada s6lo 

en las relaciones de Derecho Privado y como facultad de índole 

politica. 

Profundas modificaciones surgieron en esta provincia du-

rante la Edad Media. Por la fuerza o por el convenio se plan-

te aron limites al poderlo soberano, estampados, para bien de 

los nuevos derechohabientes, en franquicias, cartas pueblas, -

privilegios, mercedes, inmunidades y salvoconductos, cuyo co~ 

plicado conjunto tutelar integra el denominado Derecho Cartul,! 

rio. 

Median diferencias profundas, fundamentales, entre las l!, 

bP.rtades del Medievo y las que el régimen moderno consagra, 

pues al paso que las primeras se otorgaron al individuo en su 

condición de miembro de un estamento, de habitante o natural -

de una ciudad o dP. integrante de una comunidad, las segundas -

han venido a serle concedidas o reconocidas lisa y llanamente, 

por su título de ser humano, esto es, en directa relación con 

el Estado que merced a ellas se limita, no en indirecta vincu

laci6n con el poder pGblico al través del grupo del que forma 

parte el individuo. Dicho de otra manera, "las libertades me-

dievalP.s tenían como sujetos entidades corporativas, de modo -

que las libertades disfrutadas por el hombre lo eran entre ta!!. 
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to fuese miembro de tales corporaciones; en cambio, en la Epo

ca Moderna el individuo aparece cada vez más como sujeto de la 

libertad, hasta que en los últimos tiempos comienza a abrirse 

paso de nuevo la idea de la libertad corporativa. 

Ahora bien analicemos dos de las m:is importantes Declara

ciones sobre los Derechos Humanos, a saber, la Declaraci6n - -

Francesa o Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciuda

dano y la Declaraci6n de Derechos de Virginia. 

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL 

HOMBRE Y EL CIUDADANO 

Francia 1789 

No hay que olvidar que la Revoluci6n Francesa se provoc6 

por la convergencia de tres factores, a saber: el pensamiento 

politice del siglo XVIII, el constitucionalismo norteamericano 

y la tiran!. a prevaleciente en Francia. La Revoluci6n Francesa 

fue una caja de resonancia para los principios proclamados por 

la emancipación norteamericana. Los defendi6 y vigorizó. LP.s -

insufló espíritu de rebeldía y les comunicó fervor revolucion!_ 

rio, heroico y contagioso. 

Conviene tf!ner presente que no P.ran en ella la consagra-

ci6n y la prolongaci6n del perfeccionamiento gradual y lógico 
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de tradiciones y costumbres -como en los Estados Unidos-, sino 

un corte violento con el que se pon!.a fin a un estado anterior, 

al mismo tiempo que se iniciaba una nueva dirP.cci6n construct.!. 

va. 

La Asamblea Nacional de 1789 hubo de conocP.r de numerosos 

proyectos declarativos hasta desembocar en la gran Declaraci6n 

de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789. Algunos ca

reciAron de contenido penal en cambio otros lo tuvieron, y a -

VP.ces P.O forma exuberante. 

Esta Oeclaraci6n expreso preocupaci6n constante por opo-

ner fronteras seguras a la acci6n arbitraria del poder pCiblico 

sobre la libertad del individuo. De esta manera se exigi6 res

peto celoso por la legalidad tanto en la imposici6n de medidas 

de cautela proce~al, como son, de manera df~scollante, la dete!! 

ción y la prisi6n preventiva, como en la aplicación de penas, 

Para un mejor estudio de nuestro trabajo, analicemos los 

articulas de mayor importancia para el derecho penal, y asi 

las cosas, Javier Hervada y José M. Zurnaquero en su obra Tex-

tos Internacionales de Derechos Humanos, nos presenta la ver-

si6n original de la Declaración Francesa, traducida al español. 



DECLAAACION DE LOS DERECHOS DEL 

HOMBRE Y DEL CIUDADANO 

Aprobada por la l\samblea Nacional en las 

sesiones de los dias, 20, 21, 22, 23, 24 

y 26 de Agosto de 1789. Firmada por el -

rey Luis XVI el 5 de Octubre de 1789, i!!. 

cluida en el encabezamiento de la Const,! 

tuci6n de 1791. 

PREAMBULO 

16. 

Los representantes del pueblo franct!s, constituidos en 

Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o 

el desprecio de los derechos del hombre son las únicas causas 

de las desgracias pUblicas y de la corrupción de los Gobiernos 

han resuelto exponer en una declaración solemne los Derechos -

Naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de g:ue e~ 

ta declaración, presente constantemente a todos los miembros 

del cuerpo sccial, les :-ccuc:rCe sir. cesar sus derechos y sus -

deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y los 

del poder ejecutivo pudiendo ser en cada instante comparados -

con la finalidad de toda instituci6n politica, sean m~s respe

tados: a fin de que las reclamacione5 de los ciudadanos, fund!_ 

das en adelante en principios simples e indiscutibles, contri-
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buyan siempre al mantenimiento de la Constit:-uci6n y:.a la feli

cidad de todos. 

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara 

en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguie.!! 

tes Derechos del Hombre y del Ciudadano. 

Articulo 

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en d~ 

rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas 

que en la utilidad coman. 

Art1culo 

La finalidad de toda asociaci6n pol1tica es la canse.E. 

vaci6n de los derechos naturales e imprescriptibles del -

hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la 

seguridad y la resistencia a la opresión. 

Articulo 

La libertad consiste en poder hacer todo lo que no 

perjudica a otro; as1, el ejercicio ñe los derechos natu

rales de cada hombre no tiene otros límites que los que -

garantizan a los dem:i.s miembros de la sociP.dad el goce de 

esos derechos. Estns l!.mites s6lo pueden ser determinados 

por la Ley. 
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Artículo 

La ley no tiene derecho a prohibir sino las acciones 

perjudiciales para la sociedad. No puede impedirse nada -

que no esté prohibido por la ley, y nadie puede ser obli

gado a hacer lo que ella no ordena. 

Articulo 

Ningtín ho:nbre puede ser acusado, encarcelado ni DETE

NIDO sino en los casos determinados por la Ley, y según -

las formas por ella prescritas. Los que solicitan, dictan, 

ejecutan o hacen ejecutar órdenes arbitrarias, deben ser 

castigados; pero todo ciudadano llaraado o detenido en vi,=:. 

tud de la Ley debe obedecer al instante; se hace culpable 

por la resistencia. 

Art!.culo 

Todo hombre se presur.ie inocente c;.ientras no haya sido 

declarado culpable; por ello s1 se juzga indispensable d~ 

tenerlo todo rigor que no fuera necesario para asegurar -

su pP.rsona debe ser severa:::ente reprimido por la Ley. 

Al régirJ.en legal interesan de plano los art!culos 7 y 9. 

El pri::ero consagra el pt"ir:cipio de legalidad y sanciona su i~ 

cw;¡plin.iento. La porción final fija el debe!' procesal de suje

tarse al procedirnier.to penal amparado por la ley; se hace cul-



pable quien resista. A la legalidad en el enjuiciamiento, el -

articulo 7, corno podernos ver reswne el principio de legalidad. 

El articulo 9 expone la presunci6n de inocencia del indi

viduo -presunci6n quim€.;rica en la realidad, frente al pesado -

aparato de restricciones y privaciones que el enjuiciamiento 

trae consigo- hasta el pronunciar.tiento en torno a la culpabili 

dad. 

DECLARACION DE DERECHOS DE 

VIRGINIA 

Sección 

Aprobada el 12 de 

junio de 1776 

Declaración de derechos hecha por los repre

sentantes del buen put>blo de Virginia, reuni 

dos en Asamblea Plenaria y libre: derechos -

que ~rtenecen a ellos y a su pcsteridac! co

I:"iO la base y fun¿aoento d~l gobierno. 

Que todos los hombres son por naturaleza igualmente -

libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, 

de los cuales cuando entran en estado de sociedad, no PU!t 
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den por ningún pacto, privar o desposeer a su posteridad; 

a sal:>er, el goce de la vida y de la libertad, con los me

dios para adquirir y poseer la propiedad, y buscar y con-

seguir la felicidad y la seguridad. 

Secci6n 10 

Que los mancamientos generales por los que se ordene a 

un oficial o delegado el registro de hogares sospechosos -

sin pruebas de haberse cometido un hecho, o aprehender a -

alguna persona o personas sin consignar los nombres, cuyo 

delito no esté descrito particularmente y sostenido con 

pruebas son gravosos y opresores y no deben ser concedidos. 

(5) 

Como poder.:ios observar esta Oeclaraci6n de Virginia inter--

pre ta correctamente el término derechos humanos como na tura les. 

Taribién se dice que los derechos naturales son evidenteme!!. 

te innatos, es Ce::i:r inherentes a la condici6n de ser humanos, 

pues tales derechos representan exigencias de justicia y de tr!_ 

to que dimanan de la persona huwana P.n virtud de su naturaleza 

racional. 

5.- JAVIE?. HZP.V~A. JCSE M. ZU!-l~QJE.RO. Textos Internacinnales de Derechos 
Ht:..-iar:os. Ed. Eunasa. p. 24 y 32. 
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Por lo que respecta a la secci6n 10 de dicha Declaración, 

podemos observar que dP.sde ese entonces ya se hac!an esfuerzos 

por tratar de erradicar esos vicios de que oficiales o delega-

dos registraran un domicilio o aprehendieran a una persona, s!_ 

no estaba plenamente justificado o que hubiera pruebas plenas 

y bastantes para proceder, de los contrario maneja la Declara-

ci6n, no deber!an ser concedidos. 

Es preciso en este momento recordar que la Declaraci6n de 

Virginia fue quizá la base en la que se inspiró la Constitu- -

ci6n de los Estados Unidos de 1787. Sin olvidar claro está sus 

enmiendas, posteriores a esta fecha, dentro de las cuales para 

nuestro estudio cobran mayor importancia, la enmienda número -

cuatro que prevel.i los registros y las detenciones arbitrarias, 

y la séptima, que prohibe fianzas excesivas y los castigos - -

crueles e inusitados. ( 6 ) 

Vean:.os ahora la materia conforme a las Constituciones - -

nuestras Ce 181~, l85i y 1917, que ostentan diverso plantea- -

miento entre los derechos subjetivos pGblicos y el orden natu-

ral o de los derechos humanos. 

6.- GAf!.ClJ, RA."1.IP.EZ SERGIO. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal. Ed. 
PorrJa. 1'.éxico, 1988. 2a, ed, p. 43. 
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La Constituci6n de Apatzingan de 1814 tuvo su inspiraci6n 

en la oeclaraci6n Francesa, y así lo expn~sa por ejemplo, al -

decir que la Ley debe ser igual para todos, pues su objeto no 

es otro que arreglar el modo en que los ciudadanos deben de 

conducirse. 

Al1n m!s, el Decreto Constitucional para la Libertad de la 

América Mexicana contiene en su capítulo V, los artículos 24 a 

40 que se agrupan bajo el titulo de Igualdad, Seguridad, Pro-

piedad y Libertad, de los ciudadanos. Esto por su propia na tu

ra le za es un verdadero c:atc1logo de libertades individuales, e!_ 

to es de "Derechos del Hombre". 

Siguiendo nuestro desarrollo se promulga la Constitución 

de 1857 en la cual se realizó el triunfo de los liberalP..;S y se 

estructÚr6 nuestra organizaci6n jurídico-política sobre la b<!-

se del sistema FP.deral. 

En el primer capitulo de esta Constituci6n se declr:t.r6 el 

principio fundamental ya mencionado de que los derechos del 

howbre eran la base el objeto de las instituciones sociales. 

(7) 

7.- TENA PA'tIREZ FELIPE. I.P.yes Fundanentales de México. p. 607. 
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La vigente Constituci6n omite cualquier declaraci6n simi-

lar a la arriba mencionada; mas todavía, realiza una sustitu--

ci6n de epígrafes harto significativa. Mientras la secci6n I -

del tí.tulo I de la Ley de 1857 ostentaba el rubro de "Derechos 

del Hombre", la equivalente de la de 1917 habla de "Las garan

tías individuales", designaci6n desafortunada, porque aquí se 

plantean derechos públicos subjetivos y no garantías, a la ma-

nera del amparo, por ejemplo, pero no por ello menos expresiva 

acerca del cambio de ru:nbo adoptado por el legislador de 1916-

1917. 

No obstante lo dicho y a pesar de reconocer que ninguno -

de los hombres que en 1916 redactaron la Constituci6n en vigor 

sabian lo que era el derecho natural, y muy lejos estuvieron -

de tener principios cl.J.ros y precisos sobre esta cuesti6n, se 

ha indicado que para los constituyentes de 1917, las garantías 

individuales eran -sin discusi6n alguna- "derechos naturales, 

porque les correspondían al individuo por su propia naturaleza 

y era necesario hacerlos prevalecer: pues el gobierno tenía, -

como finalidad principal la protecci6n al hombre, el gobernado, 

en su m§.x:imo valor inherente: la libertad". (S) 

8.- GARCIA RAMIREZ SERGIO. Op. Cit. p. 28, 29. 
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b) Como Grupo Social 

Ya es casi común recordar que históricamente, la doctrina 

de los derechos humanos o del hombre los opuso al Estado en -

cuanto agresor potencial para prevenir o subsanar las violaci~ 

nes de que fuera autor. El sujeto pasivo Unico -Estado- tenla 

como obligaci6n frente al hombre titular de los derechos, una 

prestación negativa o de or.:.isi6n; abstenerse de vulnerarlos, -

de impedir su ejercicio, de ponerles Obf'tficulos. 

Fue bastante, y tal vez suficiente, como progreso, en el 

curso de la afirmación de la persona humana dentro del Estado. 

A su hora y en su tiempo, las valoraciones sociales no podian 

ir más alláª Pero asi. como las circunstancias ya sugeridas CO!!, 

dujeron a desdoblar arnbivalentemente a los derechos frente al 

sujeto pasivo, para agregar también a los otros hombres y gra

varlos -al igual que al Estado- con la obligación negativa de 

no violarlos, las aludidas valoraciones avanzaron desde ese d~ 

bito de abstención hasta otros positivo~ de dar o hacer. 

No interesa ahora el deslinde detallado acerca de cu~les 

derechos significaron, en la relaci6n de alteridad con el suj~ 

to pasivo, contraponer una obligación de dar o hacer: como no 

interesa saber en qué casos esa obligaci6n quedó imputada al -

Estado o a un sujeto pasivo particular o privado. Basta tener 

presente que en el plexo general de los derechos aparecen pre~ 

taciones u obliqacionP.s positivas de dar o de hacer, en con ju!!. 
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to con la abstenci6n originaria. 

El constitucionalisr.i.o social es por ejemplo elocuente de 

la proyección a que nos referimos, pero tal \"ez más atractivo 

sea insinuar el trasfondo axiol6qico que respalda a la amplif! 

caci6n que nos ocupa. En efecto, la estinativa del siglo que -

transcurre hizo comprender que la dignidad de la persona huma

na no queda plenar:o.ente satisfecha cuando se le deja expedito -

al hotlbr~ el ejercicio de sus derechos, o sea, cuando :r.eramen

te se le franquea el derecho de hacer algo o se le permite no 

hacer algo. Est~ muy bien que en esos casos nadie le impide h!!_ 

cer lo que l!cita;:ente puede hacer, o le demande hacer lo que 

l!citaü:ente puede omitir. 

Pero no basta, el hocbre concreto, de carne y hueso -tal 

o cual, con nor:tbre y apellido- se instala wuch!sir:ias veces en 

situaciones personales y sociales, no le abastecen ciertas ne

cesidades ':itales que con su propio esfuerzo y sus propios re

cursos no logran cobertura r:iínirna (empleo, educación, vivienda, 

alimento, atención sanitaria, etc.). Entonces, se ha hecho me

nester da::- un \·igoroso paso adelante, extender el plexo de de

rechos, y llegar a valorar que en las situaciones deficitarias 

ant~s s~ñaladas hay que procurarle a ese hombre concreto los -

bienes elet::entales que le amorticen aquellas necesidades mini-
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mas. l9l 

Y por lo tanto es necesario proporcionar al sujeto el ca

mino a seguir las libertades o derechos para que logre satisf_! 

cer sus necesidades. 

Un Estado deI:locr§.tico que se base en la dignidad del hom

bre y en el reconocimiento y tutela de sus derechos y liberta

des no puede dejar a un lado el amplio car:i.po de grupos y aso-

ciaciones surgidos de la sociabilidad del hocllre, y de su der~ 

cho de libre asociaci6n, q•Je es uno de los derechos hUt'lanos. -

?or lo tanto una asociaci6n está compuesta de hombres, mismos 

que tienen libertad y por lo consiguiente para lograr los fi-

nes U.citos de cualquier agrupación necesitan tarn.bi~n de libe,;: 

tad. En una palabra, la asociaci6n es un centro o sujeto de as 
tividad que, si bien está fer.nado por ho:ilires, alcanza una re~ 

lidad social que no se reduce a su =:era stlr..a cuantitativa: ta!!_ 

to hacia adentro {en su vida interna) corr:o hacia afuera (en -

las relaciones externas, incluso con el Estado) r:erece la tit!!_ 

laridad de t::.uchos derechos que por analog!.a con los •del hom-

bre•, tienen que entrar en una categor!a afín con ellos. 

9.- G!:R."'.;.!l J. BIDA..~ CAMPOS. Op. Cit. p. 25. 
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El Estado debe proporcionar las condiciones de acceso al 

goce de los derechos humanos por parte de todos los hombres y 

a la disponibilidad de un espacio de libertad igualitariamente 

repartido, para poder catalogarlo como Estado social. 

Se trata de hacer posibles los derechos a través de la -

promoci6n y facilidades que otorgue el Estado, que antes eran 

imposibles de alcanzar. 

As! las cosas, México se anticipa al mundo al establecer 

en la Constitución prorr.ulgada en Querétaro en el año de 1917, 

los Derechos Sociales, y que dos años después con m!s univers~ 

lidad difundiría la alemana weimar de 1919. 

Los Derechos Sociales consagrados en la Constituci6n de -

1917 son los siguientes: 

- DERECHO A LA EDUCACION. - Consagrado en el articulo 3 

Constitucional. 

- DERECHO A LA LIBRE Consagrado en el articulo 9 

ASOCIACION. - Constitucional. 

- DERECHO A POSEER LA Consagrada en articulo 27 Con!_ 

PROPIEDAD DE LA TIERRA.- titucional. 

- DERECHO AL TRABAJO.- Consagrado en el articulo 123 

Constitucional. 



- DERECHO A LA ASISTENCIA 

MEDICA D A LA SALUD. 

- DERECHO A LA VIVIENDA. 

28. 

Siendo éstos l~s de mayor .relevancia, __ derechos que como-

grupo social tiene o mejor dicho goza· el individuo. 

e) El Derecho Constitucional 

Corno ya es sabido por todos, las Constituciones las hay -

de dos tipos a saber: las ConstitucionP.s materiales o escritas 

de carácter r!gido, y las no escritas o formales que se bae:an 

en la costumbre. Nosotros por nuestra parte analizaremos la -

Constitución escrita, ya que M~xico adopta este tipo de Consti 

tuci6n. 

Es necesario hacer notar antes de seguir, que tanto unas 

corno las otras, su finalidad respecto de los derechos humanos 

es darle a los mismo, una positivaci6n, en otras palabras es -

darles vigencia sociol6gica. 

As1 las cosas, cuando hace irrupci6n el constitucionalis

r:io moderno a fines del siglo XVIII con la primera codificaci6n 

constitucional en Estados Unidos, es de observar que su texto 
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no contenta una declaraci6n de derechos. La tradici6n ·de las -

colonias inglesas, sin embargo, la daba por presupuesta e im-

pl:tcita. Poco despul!s, las diez primeras enmiendas suplieron -

el vacio normativo. 

Hecho este recuerdo histórico, vale coincidir en que a __ -

partir de entonces, lo medular de las constituciones escritas 

tuvo expresi6n en la Declaraci6n de Derechos { lOl , la que en -

esa hora primitiva tradujo los derechos ci\.•iles, o libertades 

civiles, que ahora se dan en llamar derechos de la primera ge-

neraci6n, porquo fueron los que primero nacieron escriturarla-

mente en la inscripción constitucional. 

En ese morr.ento, fueron vistos como derechos del hor.ibre 

frente al Estado, o sea, en una relación de derecho público en 

la que el Estado se situó como sujeto pasivo, gravado con una 

obligación de abstención u omi~i6n, que consist1a en dejar li-

bre al tituldr en el ejercicio Ce su derecho, en no crearle 

impedi¡:¡entcs en no turbarlo. No se olvide que en esa mism.a ~P2 

ca, cund:ta la imagen liberal del Estado abstencionista -o Est~ 

do m1nimo, o guardi:in, o policta- y que se le consideraba limi 

tado y retraido en función de asegurar al hombrE> la expresión 

de su libertad en una esfera exenta de ingerencias estatales. 

10.- E.A.TTAGLIA, F. Cit., por GEFJo!A.,. J. B!DARr CA."'!?05. Op. Cit. P· 324. 
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Esta breve descripción tiene el propósito de acentuar el 

valor de la inserci6n de los derechos humanos en la Constitu-

ci6n escrita. 

Por lo tanto el simple hecho de que los derechos del hom

bre contenidos en una declaración, sean reconocidos por la - -

Constitución e incorporados a ella, esto les confiere la mSxi

ma jerarquía dentro del orden normativo, porque una Constitu-

ci6n encabeza el sistema jurídico, dejando en relación obliga

toria de subordinaci6n al resto de la normativa infraconstitu

cional. De aqu1 que cualquier violación a estos derechos cons

titucionales por parte de nonnan infracanstitucionales ser~ ª.!!. 

ticonsti tucional. 

Cuando m.1.s tarde la doctrina alemana elabore la figura dP. 

los derechos pOblicos subjeth•os, tales derechos ser~n los de

rechos del hombre una vez que hayan tenido recepci6n en las -

normas de la Constitcci6n ~scrita, de forma que la declaraci6n 

d:a aqu~llos en ~stas, los convierte en derechos ñel hombre co

mo sujeto pol!ticarnentP. situado en un sistema de relaciones j1!,_ 

r!dicas de carácter pGblico, tan pGblico que es el derecho 

constitucional el que las regula. Y tan verdad es esto que la 

fuerza de los derechos humanos como dPrP.chos públicos subjeti

vos proviene del reconocimiento que les depara el sistema nor

mativo estatal en su mdxima formuldci6n, que As la constituciE_ 
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nal. 111) 

Podriamos mencionar tacibién que los derechos del. hombre -

una v~z consagrados en la constituci6n toman el ,carácter .. de d~ 

rechos fundamentales. 

La Constituci6n escrita se divide segCin la 'técnfca ,·tradi

"cional eri dos partes a sab~r: la dogmática y la orgánica; la _

primera que alberga los derechos humanos o qarant!as individu~ 

les y la segunda que analiza la organizacif>n del Estado. 

No obstante lo dicho, y a pesar de reconocer que *ninguno 

de los hombres que en 1916 redactaron la Constituci6n en vigor 

sabían lo que era el derecho natural, y muy lejos estuvie-

ron de ter.er principios claros y precisos sobre esta cuestión•, 

se ha indicado que para los constituyentP.s de 1917, las garan-

t!as individuales eran -sin discusi6n alguna- •derechos natur~ 

les, porque le correspondían al indh~iduo por su propia natur~ 

leza y era n-:!cesario hacerlos prevalecer; pues el gobierno te-

nía, cowo finalidad principal la protección al hombre, al go-

bernado, en su m~ximo valor !.nherence; la libertad. (liJ 

Aún cuando la materia penal sustantiva no deja de tener -

11.- GE?-v.Al¡ J. SIOA.:rt' c;..."!PCS. Op. Cit. p. 325. 
12.- ALFC!:SO ?:DRI:::GA. La ?:aturaleza de las Garantías Indi\.•iduales en la -

Co:istituci6n de 1917, la. ed. tniA."!. México, 1967. p. 111. 
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importantes y diversas referencias en la parte orgánica de la -

Constituci6n las!, la estructura de los 6rganos jurisdicciona

les, algunas atribuciones del Ministerio Público, el régimen 

persecutorio de la responsabilidad penal de funcionarios, etc.), 

su cede principal se localiza en la dogro:i.tica, por la vta de 

los derechos hw:ianos. (l)} Materia penal que abordaremos en el -

siguiente punto. Esta a grosso modo seria lo relativo al dere--

cho constitucional y su relación tan profunda que guarda con 

los derechos hu.":!anos. 

d) El Derecho Penal 

El Derecho Constitucional tiene por objeto P.stablecer la -

for=.a. y organizaci6n del Estado y la fijación de los l!.mites a 

la actividad del Poder Público frente a los particulares es de-

ci:, estr::cturar al Esta..!c i' sus !"U:icior.es ".!: ¡:;or ello el de re--

cho cor:stitucior:al es c;:uie:;. se:1.ala al De:-echo Penal su !"aC.ic de 

acci6n. Si la Constituci6n es la ley fundamental en la vida del 

Estado, reparte coo::petencias y fija barreras a las autoridades 

frente a los individuos, las orientaciones constitucionales sin 

U.- Cü\..::l.C!;;. ?A.'(!?.EZ S!:F..GIO. C;:i. Cit. p. 29. 



33. 

duda alguna marcan el cause del Derecho Penal. 

Las garanttas de naturaleza penal encuentran su fundamen

to en el reconocimiento que de ella hace la Constituci6n como 

ley supret:1a, es decir, el Derecho Constitucional sienta las b! 

ses de todo sistema polttico y jurtdico del Estado, dando las 

nor::-as principales para estimar como delictuoso los actos que 

se l".allan en desacuerdo con nuestro sistema, en el que se esta-

blecen garantías y fornas de persecucí6n y de protecci6n que -

no poñr§.r:. ser transgrP.didas y los conceptos respecto a la li--

bertad y sus ltnites a la organizaci6n pública y sus exigen- -

cías dar~n Pl fondo para el desarrollo del Derecho Penal. ll 4 l 

En nuestra constituci6n encontrareos las bases del Derecho 

Penal ah! sisx::o encontrai=ios también al Derecho Procesal Penal 

y a las Medidas de Ejecución de las Penas, por lo tanto se de

duce que todo el Derecho Penal parte de la Constitucii.in. 

La justifi.::aci6:1 y la necesidad del Derecho Penal la en--

contraoos cuanto éste protege ciertos bienes u objetos, sin e~ 

bargo existen algunos derechos, bienP..s de cuya tutela debe es

tar protegida con w:is ahinco, por ser de fundawental importan

cia y para lograrlo el Estado est:i obligado y facultado para -

14.- FE.ro:Mroo CAST::U.ANOS. Lir.ea.-:ientos Elenentales de Derecho Fenal. Ed. 
Porrila. 21a. ed. ~.éxico, 1935, p. 23. 
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valerse de los medios necesarios, creando de esta manera al De-

recho Penal, y ~ste por su naturaleza punitiva es capaz de - -

crear .,. hacer permanente el orden social. 

Al Derecho Penal Objetivo lo definimos cor.to el conjunto de 

norr:i.as jur1dicas establecidas por el estado, que determinan los 

delitos, las penas y las rnP-didas de seguridad con que aquéllos 

son sancionados. 

Al Derecho Penal se le define en sentido subjetiV'o cor:io el 

derecho del Estado a determinar, imponer y ejecutar las penas -

y demás medidas de lucha contra la criminalidad. {lS) 

Las partes del Derecho Penal para su estudio de manera ge

neral, de acuerdo con la mayoría de los tratadistas los dividen 

en dos aspectos. 

I. - Parte general 

a} !ntroducci6n, aqut se tratan las generalidades s~ 

bre el De::echo Penal y las ciencias penales -es d~ 

cir: evoluci6n de las ideas penales~ la Historia 

del O~recho Penal, y las principales Escuelas Pe-

na les. 

b) Dentro de la Teor!.a de la Ley Penal, se analiza -

15.- CUZLLO CA!.C~l !t.'GE:HO. •0erecho Penal'" {Parte Ger.eraU Ter.o I. 12a. ed. 
Ed. Bosch. Barc<?lo:oa, 1956. p. ·e. 
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las fuentes, la ·.interpretaci6n ·y los .S.tnbitos de 

validez. 

e) Dtmtro de la Teor!a del Delito se analiza su de-

.finici6n, concepto, elementos, factores negati-

vos, la vida del delito, la participaci6n y, P.l 

concurso. 

dl La Teorta de la Pena y de las Medidas de Seguri-

dad nos permitir~ conocer someramente la distin-

ci6n entre ambas instituciones; su concepto, el!!, 

sificaci6n e individualizaci6n, la condena cond.!_ 

cional y, la libertad preparatoria. 

El segundo de Derecho Penal se ocupa de la Parte Especial 

comprensiva del estudio de los delitos en particular y de las 

penas y medidas dP. seguridad aplicables a casos concretos. (1 6 ) 

De acuerdo con lo anterior el Derecho Penal es definido -

por el maestro Cuello Calón, como la rama del Derecho Público 

relativa a los delitos, a la pena, y a las medidas de seguri--

dad, que tic;w por obJeto la creación y la conservación del o_;: 

den social. 

16.- F'ERNA:lDO CASTE:L!.ANOS. Op. Cit. p. 18. 
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Giuseppe Bettiol, citado por Sergio Garcta Ramirez dice: 

"'Es en el campo penal donde se manifiesta en forma m&s º!. 

tencible el cariScter democr&tico o antidemocr!tico de una con!. 

tituci6n". 

Esto es cierto, porque un sisteca penal que proteja y le 

dl! el más alto valor a los Derechos Humanos es un sistema to-

talmente democr!tico y bien vale la pena adoptarlo. 

e} Los Derechos Humanos Universales Contemplados en la o.N.O. 

Con la excepci6n del mantenimiento de la paz, no existe -

causa con la cual estén r.i.:is estrechamentf'! identificadas las N,! 

ciones Unidas que la de los derechos hU!nanos. La preocupación 

por la dignidad humana figura por escrito su carta y forma 

parte de las estructuras operacio::.ales df! la Organización. 

El Pre.§m.hulo cle la Carta reafirmó la fe de los pueblos de 

las Naciones Unidas •en los derechos fundarnentalE"S del hombre, 

en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad 

de derechos de her.ID:: es y mujeres •.. " y ;iroclar.:ia su deterci.ina-

cí6n •a pror.'lover el progreso social y elevar el nivel de vida 

dentro de un concepto r:!~s a::iplio de la libertad". La Carta ta~ 

bién atribuye funciones especrficas en r:-.ateria de derechos hu-
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:=anos a la Asa:ü>lea Ge:-.eral, el Conseio Econ6r.üco y otros 6rg_! 

nos, y preveé la creación de una co::isi6n de derechos humanos. 

La As~lea General promueve estudios y hace recomendaci2. 

nP.s sobre el te;:ia de los derechos humanos y las libertades fu!! 

da:nentales. El Consejo de Adm.inistraci6n Fiduciaria y el Co:::ii

té Especial de Descolonizaci6n de la Asa:::tblea, que han supervi 

sado el ingreso de nu.:::erosos nue...-os Estados en la cocunidad de 

las S'acio::es, han venido realizando una labor larga y paciente 

en pro de los derechos de los pceblos de los territorios no ª!! 

t6noi::os, y en particular de su derecho a la libre detert.üna- -

ci6n. 

En las acti..-idac!es de las Haciones Unidas en materia de -

derechos hw::.anos, el Co!'1Sejo Econ6cico y Sccial dese::ipeña un -

it:portar.te papel. Al estar facultado, al igual que la Asamblea, 

para hace: reco:::er.daciones sobre el ::-espeto de los derechos h~ 

::anos, el Consejo t~ié;:. está facultaC:o para for=:ular proyec

tos ó:! convenci6n con respecto a cuesr;ionP.s de su co::i.petencia. 

En 19J.6, al cabo de s5!::: ·.:...-. ;¡.i::.s de se prit:.era reu:-:i6n, el Con

sejo cre6, junto con una Cot":.isié:-. ::.e la Condición Jurídica y -

Socia! de la Xujer, la Col:lisi6n de Derechos Hu..-,anos. 

Una prueba del pro:undo co::prc::iiso de las !iaciones Unidas 

con la cacsa de la dignidad h~::a es que la Co::üsi6n de Dere

chos Eu;:;anos aC:opt6, co:::.o una de sus priüeras actividades, la 

tarea de redactar una •carta Internacional de Derechos H~anos", 
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que pudiera servir co:::-.o norca en cooparaci6n con la cual pudi~ 

ran las Naciones calibrar su actuación en e.atería de defensa -

de los derechos h~nos. El primer segmento de esta Carta, que 

fue la Decla::-aci6n Universal de Derechos HU!ll.anos, pasó a la 

Asa=.blea Gene:-al en septiembre de 1948 y se aprob6 el 10 de d!, 

cie:::.bre del :iis::.o año, sin un solo voto en contra. 

Pasaron varios ar.os antes de que se ter::iinaran los resta!!. 

tes instru=e:ltos de la Carta Internacional de Derechos Hur.ianos; 

la Asa.;:i.Olea los aprob6 en 1966. Adoptaron la fon:ia de dos pac

tos internacionales: uno sobre los der~chos econ6;:iicos, socia

les y culturales, y el otro sobre los derechos civiles y polí

ticos. Esos pactos son tratados juridicati.ente vincular.tes, y -

los Estados que los han ratificado se !lan cot:i.procetido a obse,E 

var los derechos específicos enu.~erados en los instr:J.Inentos. -

AC.ecls, los Estados Partes en el Pacto Internacional de Dere-

chos Civiles y Políticos convinie::on en que se creara un Comi

té de Derechos Eu.":.anns facultado para examinar la forma en que 

observaban los derechos hu."13.nos. Un Protocolo Facultativo de -

ese Pacto establece el derecho de particulares de los países -

suscriptores del Pacto de presentar peticiones a las Naciones 

Unidas, Los Pactos e:itraron en viga:- en 1976. 

E.n aquel cocento se inici6 una nueva P.ra en la historia -

de los derechos hu:::a:-:os. Por prü:::era vez les Estados se velan 

obligados ante la co:::.uniCad internacional a prcr..over los dere-
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chos de sus ciudadanos. Por pricera vez facultaban a un 6rgano 

internacional para estudiar el cur.:plioiento Ce sus pron:esas de 

observar esos derechos. Por prieflra vez las víctimas de las vi2 

laciones de los derechos hu::anos disponían de un ~dio de recur. 

so fuera C.e la jurisdicci6n de las autoridades que las oprimían. 

Eoj• día, las Naciones Unidas espe:-an que ! legue el rcor..ento 

en que exista una adhesión uni\•ersal a los diversos instrm:ien--

tos de Cerecho~ hu:::anos, de for.::.a que todos los Estados estér.. -

sujetos a un siste:::a a=.plio de exa.~en del respeto de lvs dere--

chas hU!:!anos. Al ¡::i,iswo tiecpc, actúan para influir en el desa--

rrollo de las ley€'s nacionales y de las pr.!'cticas adcinistrati-

vas y judiciales relativas a los derechos hu..-:ianos. as! coc-.o pa-

ra co:ivencer a los gobierr:.os de que pongan fin a las violacio-

nes de esos derechos }:" reparen casos concretos. { 171 

~rlS>JE DEL SECR.c.-rARIO GE'!iERA!. 

Co::i.o t.estil::onio de su fe en los derechos hu=ianos fundaoen-

tales. reafir::i.ada por los pueblos de las Naciones Unidas en la 

Carta de las Naciones Unidas, en 1948 los Estados Mieli'bros con-

vinieron en una Declaración que irur.ediata:i-ente pas6 a ser la 

17.- Cerec!".os Hu:\a::.os. i'reguntas y res¡:;uestas. !i:acior:es U::idas. ?hie._.a York. 
1967. p.p. 2 y 3. 
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enumeraci6n fundamental de los derechos b&sicos de todos los -

seres humanos. La Declaraci6n Universal de Derecho~ Humanos, -

procla:nada el 10 de diciembre de ese año, representa un hito -

important1si::io del progreso hur.tano, pues concreta el principio 

de la Carta de que el respeto universal de los derechos huma-

nos es er:i:presa común de todos los gobiernos y todos los pue- -

bles. 

La Oeclaraci6n Universal es un documento de importancia -

suprema, que en su esfera representa la conciencia del mundo, 

y es un marco de referencia que permite medir las actitudes de 

sociedades y gobiernos. 

CoI:io docw:ento r:oral de primera t'.agnitud, la Declaraci6n 

Universal ha sido seguida por tres instruroentos d~ fuerza le-

gal: El Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 

Culturales: el Pacto Internacionül de Derechos Civiles y Polf.

ticos, y su Protocolo Facultativo. Con la entrada en vigor en 

197E de esos i:-:.str"..:..::e::tcs se co:-wirti6 e:-. =e:lliCad la Carta Ir:. 

ternacional de Derechos Humanos. Esos instrumentos obligan a -

los Estados que los han ratificado a reconocer y observar la -

gan-.a rnás amplia de derechos hur.ianos que se haya enunciado ja-

r.:i.ás en la historia. 

Hasta la :echa se han negociado r.iás de 60 acuerdos de las 

!laciones Unidas sobre derechos hur.;anos. que abarcan una amplia 

gama de preocupaciones hur.anas. Inspiradas por la Declaración 
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Universal, las Naciones Unidas nunca _han cesado de explorar rn.~. 

dios de individualizar y rer.:iediar las Vl("llacionas de lo~ dere

cho_s hw;:.anos y promover en_ todo el mundo el mejoramiento de la 

condici6n humana. 

En ::iot:\entos en que nos aproximarnos al cuadrag~simo anive! 

sario de la Declaraci6n Universal, es alentador ver el efecto 

a:plio y const.ructivo que la Carta Internacional de Derechos -

HU;t".anos ha tenido en el pensa::iiento jurtdico internacional. 

Los objetivos y principios que parecen en esos instrumentos se 

reflejan en la actualidad en la Constituci6n y en las leyes n_! 

cionales de muchos Es-:ados X.exicanos. i\l redactar y aplicar -

esos instru:;er.tcs, las Naciones Unidas han dese?:l.peñado un pa-

pel fundar:ental en la e::ipresa de procover el respeto por la 

dignidad y el .. ·alor de la persona hur.ana y alentar el progreso 

social y el cejorat:dento de las condiciones de vida en una at

c65fera de nayor libertad. 

La =eal.:::ac:.6n de los derechos humanos y las libertades -

fun¿a=.-er.tales que se procla=:.an en la Carta Internacional de O~ 

rechos Hu=anos es un proceso din!r.iico. Como es evidente en el 

:::undo de hoy, es oucho lo que queda por hacer. Espero que esta 

nue•:a edici.6n co!1~ribuya al progreso, haciendo que estos ins-

~:n::..e:itos y los derechos funda.~entales de todo ser hu.'!l.ano, - -
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sean conocidos por un nfu:lero cada vez mayor -~e p~rs~:mas. 

JAVIER PEREZ DE CUELLAR 

Se~ret~l'.io _GeI"!eral 

Ea.y cuatro instrm::entos jur!dicos fundamentales de las N~ 

cienes Unidas que definen y garantizan la protección de los d! 

rechos humanos: La Decla:-aci6n Universal de Derechos Hunanos -

{1948), el Pacto lnternacio~al de Derechos Econ6t!'licvs, So~ia-

les y Culturales (1966), el Pacto Interr.acional de Derechos Cl 

viles y Pol1~icos (1966), y el Protocolo Facultativo de este -

Gltiw.o Pacto. La Declaraci6n es un :r.ani!'iesto que tiene princ.!, 

pal.::.ente auto::ddad ::oral. 

Los Pactos son tratados vi:i.culantes para los Estados que 

los ratifican. Tocados en ccnjunto constituyen cuatro etapas -

Ce la generación del docuwento que la M.sa...'"tblea General ha dado 

en lla.::ar la Carta Internacional e!-: Derechos Hu=anos. 

La preparaci6n de una Carta Inte::nacional de Derechos Hu

t:anos fue una preccupaci6n fundaz;;ental de las Naciones Unidas 

desde el principio ::i.isw.o. La Carta de las !;aciones Unidas, - -

aprobada en San Francisco en 19'!.5, d?.claró en siete artículos 

distintos el apoye Ce las ~laciones Unidas por los derechos hu-
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ir.anos l'' establP..ci6 una Cor.i.isi6n de Derechos Humanos. En su pri 

"Cer per!odo de sesiones, en enero de 1946,· la Asamblea General 

inst6 a la Comisi6n a que preparara una carta_ i~~ernacional de 

derechos hU:t1.anos. Cuando la Coeti.sión de Derechos ,Humanos ini-

ci6 su labor en febrero de l9.t7, ese te::ia ~c0ñstituy6 su prime

::-a prioridad. 

Los r:rie.=:1bros de la Co::iisi6n se dividieron i~-nediatamente -

respecto de si la carta dehta adoptar la forr..a de una procla::ia

ci6n o un tratado. Cor:io soluci6n de a\•enencia decidie:=on que la 

carta consta.se Ce tres partes: una declaración en la que se pr,9_ 

clar::aran los principios g".?nerales, un "pacto o pactos" que con

solidaran ~so~ p:incipios en e.na for=:a obligatoria para los Es

tados que los ratificaran, y ·~edidas de ap!.icaci6n•, o dispos_! 

ciones ?ara observar ta ::tanera en que los Estados CU.""Jpl!an sus 

obligaciones e:c-..anadas del pacto o pactos quo<? fueran a aprobarse. 

~.enes de dos a:1os cls tarde, la Co:iisi6n reniti6 a sus 6rqanos 

superiores, el Cc::sejo E.cor.6:.iico y Social ~· la :..samblea General, 

ur. p::-oyectc de Dech . .::-a::!.én Universal de Derechos Hur.:anos. El 10 

de dicie=.bre de 1948, la Asa:..blea General aprobó la Declaraci6n 

Cni'.·ersal Ce ~erF:chos Hu=.anos por .;s votos co:-,t::-a :ünguno y 8 -

abstenciones. 

El !::!iS"!:'O d!a, la Asanblea aprob6 U:la resolución en la que 

se exhortaba a la Cc!lisión a seguir dando prioridaQ a la prepa

ración de un proyecto de tratado que diera :uerza jv.rtt!ica a la 
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Oecla:aci6n. !:;l. 1951 la Ccc.isi6n tercin6 un prorecto de pacto 

que envió al 6rqano de qr.ie depende directa.:iente, el Consejo Ec2. 

n&üeo y Social. Observando las dificultades que se planteaban 

al incluir_ en un pacto dos cateqor!as diferentes de derechos, -

el Consejo inst6 a la A.sa.::hlea General a que aprobara la redac

ción de dos pactos. La Asamblea accedi6 y pidi6 a la CoW.si6n -

q-.ie iniciara la tarea .. 

La Ccmisi6n hizo lo que se le pedía y prepar6 c!os proyec-

:.os de pacto: uno Ce der~chos econ6:ücos, sociales y cult:urale.>, 

y el otro c!e derechos ci\•iles y pol!.ticos. Este últico :en!a 

1:..~ protocolo facul:.at:i\·o y conte:i!a ::iedidas para obserYar la 

a?licaci6n de !.3s C.is:;:csiciones del pact:.o. El 16 de dicie=b:-e -

de 1966 la Asa=.blea C..e::era~ ciecidi6 u;i!ni.oa::.ent:.e aprobar los 

t:-es ir.s~~er.tcs y abri:-lcs a la fi=::a. Un decenio ::i.!s tarde -

esos inst::i.:::e:it.os e~~raron e:i vigo:- tras haber sido rat.i:icados 

pe:- 35 Estad~s ~i~:-os de las Saciar.es Unidas .. 

!..a D:'.CLJ..':l'.;.crm: C'!iI\'::?SA:. o:: c::EZCEOS EL~A'iOS es la declar~ 

ci6:i int.e:nacio::.al básica de los derechos inalienables e ínvio-

1Ule3 de tod~s !es i::~egraa:tes de la :anilia hu;na.na. Tiene por 

cbje~o ser el • ic!eal cc;;:ú.,; po:- el que todos los pueblos y naci~ 

!:'2S C.-aten es:crzarse• co::. :tiras a alcanzar el reccnoci:oiento y 

la aplicaci6~ t:..;.i-.~rsales y efectivos de los derechos y libt:!rt~ 
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Los dos PACTOS de derechos humanos disponen protecci6n in

ternacional para deterC\inados derechos y libertades. Ambos Pac

tos reconocen el derecho de los pueblos a la libre determina- -

ci6n • .Ambos contienen disposiciones que prohiben toda fonna de 

descriclnaci6n en el ejercicio de los derechos humanos. Ambos -

tienen fuerza de ley para los paf.ses que los ratifiquen. (lS) 

México por su parte ha ratificado, corno miembro de las Na-

cienes Unidas, los pactos a saber: El Pacto ee Der4'!;chos Econ6m!, 

cos y Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y Po

líticos, y el protocolo Facultativo. 

AGn cás, en junio de 1990, México crea una Comisi6n Nacio-

nal de Derechos Hur.anos, con el :in de garantizar y preservar -

los derechos universales del hombre. 

Ast las cosas el 6 de junio de 1990 sale publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el Decreto por el que se crea -

la Cor::iisi6n ::acional de Derechos Hu."l'.anos como un 6rgano descon-

centrado de la Secretaria de Gobernación. 

Dentro de sus atribuciones de la Comisi6n están las si-

quien tes: 

18.- Derechos Hur.anos. L:a Carta Ir.!;ernacional de OeY.echos Hu:ianos. Hacio
r.es U:-.idas. Nueva Yoric, 1988. p.p. l y 2, 
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I.- Proponer la pol!tica ·.nacional en cateria de respeto y 

deferisa ·a- 105 -oeiechC>s· suma.nos. 

II .- Establee·~~ -~.~~~~-~mo: ,de cóordi.naci6n para asegurar la 

ade_~ad~-- ~jeCúCi6n· de~-~1a _- Poi!tica antes mencionada. 

III . ...;: ~- ElabOrar~: y::ejecUf:a.r,· progra.cas de atención y seguirnie,!l 

et~::~ .. ~~~~ ;;~·¡·~~--- so~iales sobre derechos hu!I'.anos. 

-~ <"--/~:~ .~.~-:··:. 
IV.- __ Elabo"rár ·programas preventivos en r.ateria de Derechos 

Hu:aañoS •. 

v.- Representar al Gobierno Federal ante organis:r.os Naci2 

nales e Internacionales en coordinaci6n con la Secre-

tarta de Relaciones Exteriores en cuestiones relati--

vas a la ::iaterio? .• 

VI.- Forcular y proponer acciones que icpulsen el cumpli--

ciento de convenios, tratados y acuerdos signados por 

nuestro país. 11 9 ) 

Por lo que respecta a la Polic1a Judicial Fedex:al, tenemos 

que ést:a es más reciente, pues su historia se· remonta a !Os~- -

af.os de 1908, ar.o en que se expide el .primer C6digo Federal ·de 

P:-ocedi::iientos Penales, y que posteriorir.ente seríá, sustituido -

19.- Diar!.o Oficial de l.! Fede:-aci~n. Miércoles 6 t!e junio de 1990. Toro -
QX!.! !1· .;. ?· 2. 
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por el dP 193.;, y que en 1983 ser!a modificado y reformado., En 

estos C6digos Adjetivos encontramos a, la PoliC!a Judic'ial 'Fe.de

ral, como 6rgano auxiliar directo del Ministerio PGblico Fede-

ral. 



CAPITULO ll: LA POLICIA EN LA CONSTITUCION 

POLITICJ\ DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICl\NOS DE 1917 

a) La Policía Judicial y su Reglarnentaci6n 

Jur1dica. 

b) Breve Resu:r.en de la Policta Judicial en 

la Historia de M~xico. 

e) Cooentarios al Reglamento de la Policta 

Judicial. 

d) Orgar.i:::aci6:t de la Policta Judicial. 

48. 



CAPITULO lI 

L1\ POLICIA EN L1\ CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 

a) La Policia Judicial y su Rcglamcntaci6n Jurídica 

49. 

CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL: Es la corporaci6n que utili

za de apoyo o de auxiliar el Ministerio P'1blico, y que por dis

posici6n de nuestra Carta Magna, realiza la pers~cuci6n de los 

delitos, y que actúa bajo la autoridad y el mando inmediato del 

Ministerio PGblico. 

Por Polici.a únicamentP sin la acepción de judicial se deb~ 

r~ entender: Cue?:'po encargado de velar por el fT!antenimiento del 

orden público y la seguridad de los ciudadanos. 

POLICIA JUDICIAL.- Cuerpo de policia que tiene por objeto 

la averiguaci6n de los delitos y la persecuci6n de los delin- -

cuentes, ordenada por el Ministerio Público en algunos paf.ses -

como México, y en otros, encomendada a los tribunales. 

En la lucha contra el delito y el estado peligroso, el Es-
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tado requiere con· urgenci.a i.ntegrar u~a· aut~ntica' y eficaz po

lic1a judicial~· :que ·.con ~un ~-1~·~~~ -:~e~t.i,~o~.:-.~~--~-~~po~~ab-{~{dcld y 

un~ preparaci6n·_adecua.da, s-~~~.--p~'r~. ·~~~'"'.'eS_~ig~r .Y prevenir los 

delitos. lll. 

Alcalá Zamora y Leve ne; en su obra Derecho Procesa 1, To:no 

I, p.19. 363, explican que: "Para conseguir resultados satisfa~ 

torios en la er.ipresa de mejorar la instituci6n, hace falta an-

te todo, diferenciar de una r..anera tajante la Polic~a guberna-

tiva (de seguridad o .,,•igilancia} y a la fuerza pGblica y aco--

tar su esfera de acción respectiva, sin perjuicio de que se a~ 

xilien mutua."T!ente: en segundo térnino, procede seleccionar cu!, 

dadosa=ente los nier.tbros que hayan de integrarla, a quiP.nP.s ha 

dP. exigirse tanto ooralidad co::.o vocaci6n; en tPrcer lugar es 

necesario que quienes la integren posean o adquiP.ran la indis-

pensable preparaci6n ~n Crininologia y C!"ininaltstica, que se-

rá la que les pe::-::iita desenvoh•erse con eficacia y sin tener -

q'.:e r'E'C'J:-rir a los rtétodos censurables de que hace poco habla-

eos; es indispensable, ade::!ás que los C6digos procesales pena-

les delimiten con exactitud sus derechos y obligaciones, tanto 

en la prevenci6n de los delitos y en las diligencias del per!,2_ 

do previo o preliminar, cot.'10 en las que llevan a cabo por en--

1.- DIAZ CE ~ )'..AltCO A!l'!O?ilO. ,.Diccionario de Derecho Procesal Penal•. 
Tc::o II, la:. ec:L Edi~orial Porrúa. p. 1335. 
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t:J.rgo del instructor una vez iniciada propiame~te· la ~ase jud!, 

cial del ~njuiciarniento p-2nal; Por G'!timo, todo e~ce~o o---'clbuSo 

polic!aco deberá ser sancionado rápida y ejemplarm.erit~·, en la 

foro.a que por su gravedad corresponda•. 

En nuestro pa!s el artículo 21 Constitucion.il dice: 

•La imposici6n de las penas es propia y exclu-

si va ñe la autoridad judicial. 

La persecución de los delitos incui:tbe al Mi--

nist~rio Público y a la Policía Judicial, la 

cual estará bajo la autoridad y el mando inmt 

di ato de aquél. Cor:!pete a la autoridad ad.mi--

nistrativa la aplicaci6n d€ sanciones por las 

infracciones de los reglane:itos gubernativos 

y de policía, las que única:nente consistirán 

en culta o arresto hasta por treinta y seis -

horas; pero si el infractor no pagare la mul-

ta q-..:e se le hubiere i::.puesto, se per::;utará -

ésta por el arresto correspondiente, que no -

excederá en ningún caso de treinta y seis ha-

ras. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o tr~ 

bajador, no podre§. ser sancionado con r.iulta r.~ 

yor del ir..po::te rle su jornal o salario de un 
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Tratándose de trabajadores no asalariados -la 

culta no exceder! del equi\•alente a un d!.a -

de su ingreso. ( 2 ) 
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En base a la disposición -constituciona.1- a:nt-es·· ~ncionada:
en.cont.ra::cs en Cicho arttculo su funda::entaCi6n· constitucional 

al decir: •w persecución de los delitos incumbe al Ministéri'o 

?fil::>lico y a la ?olic!a Judicial, la cual estar!" ba)o. el. lnand.0: 

y autoridad. in:ediata Ce aqu~1 •• 

Coco pode=.os obsen·ar e:i la investigaci6n de los delitos 

ir..tervie::en princi?al.:-.ente el Ministerio Público, y para ello 

se apoya en la colaho:'aci6n que le p:-oporciona la Policta Judi 

cial, acti...-id~=. ¿sta c;-ue se desarrolla principal.r.lente :ieóiante 

la a•;eriguaci6~ previa, en :anta se indaga para cocprobar el -

~..:e:po C.el deli:.o y la responsabilidad C:el inculpado, dado lo 

c'".!al el ~inisterio ?úblico esti en ~sibilidad de ejercitar la 

CO:"respcndien-;e acción p-enal en contra de los presuntos respo!!. 

sables. 

Hay q-..Je hacer nota:.- que el Constituyente del 17 estable--

Ley.es y c&it:es -!-e México.· •cOnsÚ:u~ión 'p~Ü,Úca de ··~S !'.st~c!os Uc! 
Xs ~xicar.cs•. !:.:!. :or~. ~xicc~ 1989. -
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ci6 una doblP. función del ~inisterio Públic-o; co::io titular de 

la acci6n penal y cor.:o jefe de la Policta Judicial. Dándole a 

esta G.ltizta la categor1a de auxiliar del Ministerio PG.blico, -

pero quP. hoy en la realidad no se ha cumplido cabalmente este 

precepto puesto que la Policía Judicial al cometer actos de ª!. 

bitrariedad, parece ser que se ha establecido una relaci6n de 

paralelo y no de subordinaci6n como debiera de ser. 

Siguiendo adelante tenemos que adem.Ss de su reglat:!entaci6n 

jur1dica constitucional, tar.Wién encontracos ésta en diversos -

ordena!lien tos. 

El articulo 3" F'racci6n I del C&igo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federal de te mina que: co::-responde al Mi 

nisterio P'Ciblico dirigir a la Polic1a Judicial en la investiga

ci6n que se realice para cocproba::- el cuerpo del delito. 

Asim.is:o establece que el MiniSt€'rio Ptíblico solicita.i:~ la 

detenci6n del delincue:i.te según lo establece la fracci6n III -

del. articulo citado ce.~ a::.te!~ci6n y la rAalizarS ésta a través 

de la ?olicta Jc.dicial. 

El articulo 273 del Código Adjetivo Penal para el Distrito 

:"ederal establece que la •Policta Judicial estará bajo la auto

ridad y cando ir.J:i.ediato del agente dP.l Ministerio Pi'.iblico•. De 

aC'.Jerdo con este articulo, aqu!. encuentra su regla::entaci6n ju

r1dica en correlaci6n con el articulo 21 Constitucional, y los 
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relativos de la Ley Org.!i.nica de la Procuraduría General de Jus

ticia del Distrito Federal que ha continuaci6n mencionaremos. 

El articulo 1° de la Ley Org.!i.nica de la Procuraduría Gene

ral de Justicia del Distrito Federal menciona que la Procuradu

ría es la dependencia del Poder E.jecutivo en la que se integra 

la instituci6n del Ministerio Público del Distrito federal y -

sus 6rganos auxiliares directos, para el despacho de los asun-

tos que a ~lla atribuyen los artículos 21 y 72, fracci6n VI, -

Base Sa. de la Constituci6n. Cooo pode~os observar en este artf 

culo t~-:.bién encontra....""'Os su reqla::er.taci6n jurídica de la Poli

c!a Judicial, ya que ~sta es un 6rgar.o auxiliar del Ministerio 

Püblico, c.is::o artículo que va en correlación con el 21 y 73 ª!. 

tí.culos constitucionales. 

El articulo 3~ de la Ley Orgá.nica de la Procuraduría Gene

ral de Justicia del Distrito Federal, establece que la función 

persecutoria de los delitos, corresponde al Ministerio Público 

investigar los delitos con auxilio de la Polic!a Judicial, ser

·:icios per!ciales, y policía preventiva. Oelieos exclusivamente 

del fuero cot:iún, porque la Procuraduría del Distrito Federal P2. 

dr!a.oos decir es de competencia local. 

El artículo 11 de la citada Ley Orqá.nica de la Procuradu-

r!a General de Justicia del Distrito Federal, establece que son 

auxiliar del Ministerio Público del Distrito Federal, la Poli-

eta Judicial. Este articulo es apoyo del citado articulo 3 ° - -
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fracci6n la. del C6digo de Procedi::-.ientos Penales para el Dis

trito :ederal y que si bien e~ cien:.o que el Ministerio Públi

co dirig~ a la Policia Judicial en la investic;aci6n de los de

litos asi co::l<> para co;:iprobar o cuando menos encontrar los in

dividuos para integrar el cuerpo del ·delito, utilizando los 

se!'Vicios de los peritos, es lógico, suponer que a.r.\bos,--·son aux.!_ 

liares ya que es el Mi.:iiste~io Públic~, --qui~~.-.ioor:opo_l_i.~~- -~~ a,g 

ci6n penal. 

_, '· .... , 
Cabe señalar que el COC'.ent~dO_,~~~i~~lC? -_ 11 en Su párrafo -2º 

::::enciona i! la Policía Preventiva como-_auxiliar en dichas irwe.! 

tiqaciones. 

Por (ilti.mo eri el articulo 2 del Reglamento de la Ley Orq! 

nica de la ?roeuradurta General de Justicia del Distrito Fede-

ral encontr~s tani.bién su reqlar.entaci6n al ubicarla dentro -

de los servicios que prP.sta la Procuraduría y sus unidades ad-

ttlnistrativas para el despacho de sus asuntos y sus funciones. 

A.~ICULO 2 

12. Direcci6n Geneial de .Policía Judi-c;;.ial~--·~r'~~ 
. '·-

Antes de- setJUir··.·~de~ante~ cibe ~~~~~·,·:ri6_t~~·:·:qti·~ ·1a'-, Polic1a 

.· • ..... ) . . ; .. ·. 
J.- t..eyes 'J C&iigcs de,Méxicc. '"lteql~~·to_dé ·la.·~y_,orc,-iirl~~,a··'dé- la ·Procu 

:aduría Ger:eral de Justicia c!el Distrito federal~ ·Ed.it.ori81 Ponila. :: 
.;2a. ed. ~.éxico. 1990. , , · 
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Judiciaf, s.iea.Pre estar-! bajo el _i:;.ando y autoridad inmediata -
- . ·. -- : .. : ·:: ~ - . 

del Minister_io-. Públic;o,' pues asI lo establece nuestra Carta -

Magna, __ y· l.~S -d~s · art!cÚlÓs de los _diversos ordena.=rdentos que 

ia req¡~~~¡~-n-~·:;--~~- y~';expusioo~ co~ -anterioridad. 

Po~_ lo que respecta a la ?olic!a Judicial Federal, tene-

=os que· ésta, su reglaoentaci6n jurídica la encontrarios tac- -

bién en el articulo 21 Constitucional, mise-o que se relaciona 

directa=ente con el art.!.culo 102 Constitucional que crea al Mi 

nisterio P11blico Federal y sus auxiliares respecth·os dentro -

de los cuales se encuentra la Polic!a Judicial Federal, esta -

Institución del Ministerio Público Federal y la Policía .Judi-

cial Federal surgen para investiga: todos los delitos del fue-

ro Federal de los cuales tengan conocimiento, o hayan recibido 

denuncia o querella. 

Una vez que encontra1:10s su reqla.mentaci6n jurídica eri la 

Co:-ls4=it~ci6~ :!e la ?olic!a .Judicial:,F~·de~-ª-1·, ::~·ñ·a{i~~~-·~u re-

rios que la contienen. . . . :". ·<:> '· / . · 

La Ley OrqániCa 'de la Proc~~.adur!a -~-~~~~;i -d~- ·1a Repúbli

ca regla:.enta a la Polic1;a Judicial Feder.ál, É:n sus artículos: 

1, 14 y 22, donde volve::os a insistir le da la categoría de ª!!. 

xiliar directo del Ministerio Público FedP.ral, asimismo expre

sa que estará bajo la autoridad y el cando iru::ediato de este -

Gltit:.o. 
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Vale la-pena señalar que-el articulo 14 de la Ley Orgáni

ca de la Procuraduría General de la Reptiblica, en su fracci6n 

II menciona como auxiliar del Ministerio Público Federal no s§. 

lo a la Policía Judicial Federal, sino también al Ministerio -

Público del Fuero Cornt'ln del Distrito Federal como de los Esta

dos y consecuenter:tente también a las Policías Judiciales de 

los Estados '.! del Distrito Federal e incluso la Policía Preve!!. 

tiva esto de conformidad con el artículo 8 de la citada ley, -

donde se pre\'eé acciones coordinadas entre la Federación y los 

Estados generalr::ente para investigación de delitos en materia 

de estupefacientes y psicotr6picos. 

El Reglar:-.er.to Ce la Ley Orgánica de la Procuraduría Gene

ral de la República también reglamenta a la Pollera Judicial -

Federal en su nuneral octavo al establecerla como auxiliar di

recto del Ministerio Público Federal. 

0

Por último hay que señalar que tanto Policía Judicial Fe

deral ccr:o la del Distrito Federal y la de los Estados actua-

r.S.n o oejor dicho estarán bajo la autoridad y mando inmediato 

del Ministerio Público, y no en forr:ia indiscrecional y arbitr~ 

ria, debiendo de cumplir sus funciones conforme a Derecho, ve

lando por las Garant!as Individuales que la Constitución cons~ 

qra. 
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b) Breve Resumen de la Polic!a Judicial en la Historia de -

La palabra polic1a viene del lat1n .pol~ti~ ~Y del griego -

politeia, o sea, el buen orden que ·se -óbS~r~·á Y guarda en las· 

ciudades y repúblicas, cW!lplil!ndOs~~l~s. ley~~ u ordenaJ!zas pa

ra su mejor gobierno. 

La función de polic1a es ia poteStad jur!dica que tiene -

el Estado para afirmar el derecho individual y colectivo, ve--

landa por orden, la moral, la seguridad pública y, en general, 

por el respeto al ordenamiento jurtdico contra las causas que 

lo perturben. 

En el ámbito constitucional f!Stablece la afirmación del -

derecho individual y el deber que le incur.i.be al Estado como a~ 

toridad para velar por el orden, la r.toral y la seguridad públi_ 

ca contra las causas que la perturben y cuyos efectos se prod!!_ 

cirán independientemente de la voluntad de los sujetos a qui!:_ 

nes afecte. 

El poder estatal se r:'lanifestar.§, por consiguiente, en una 

serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas fun-

da::entalcente a conservar y garantizar la libertad, el orden, 

la moral, la seguridad de las personas y, en general, el resp!:_ 

to al ordenawiento juríC.ico, advirtiendo que estas medidas su-

fren car..bios constantes de acuPrdo con las necesidades del mo-



mento social en que se esté viviendo. 

La libertad juridica est! regulada por el Derecho consti

tucional, como aspecto fundamental e indispensable p~ra hacer 

posible el desarrollo natural y normal de los propios fines -

del Derecho: respeto, orden y seguridad. 

La policia tutela el orden jurídico; en consecuencia, el-" 

orden social o pCiblico, curo alcance lo constituyen,. no s6lo -

las qarantias constitucionales sino todas aquella:~ normas ema

nadas de la cisrr.a, para regular la orqanizaci6n estatal en to

das sus esferas. 

En cuanto al orden pCiblico, este concepto no es tan arn- -

plio coi?le el anterior; adem~s, bien contiene la idea de •una -

~tica social y de una economia popular•. 

El Estado, para llenar sus fines, debe proporcionar a la 

sociedad bienestar personal, sequridad fisica, prevención y -

castigo segíl.n el caso, para todo aquello que pueda lesionar a 

la persona humana, en cuanto a su organización y desenvolví- -

:liento. 

La propiedad, indudablemente requiere ser tutelada, asi -

corte taribién, todos aquellos bienes que constituyen el acerbo 
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caterial y espiritual de los integrantes de una sociedad. (.S} 

La funci6n de la polic!a, como cuerpo tutelar del orden -

jur!dico y social, es cai.secuencia de un acto de soberanía ene_! 

minado al sostén del Estado, de sus instituciones jurídicas u 

orgánicas; es un organismo rector de la convivencia hucana de!!. 

tro de un marco de orden justo, para regular los actos funda--

mentales que garanticen la vida, la econornia, la moral y, en -

fin, el pacífico desenvolvir.tiento hw:iano. 

La policia siempre pertenece y pertenecerá al Estado; es -

t:na potestad jurídica que seria imposible delegar en org<lnismos 

extraños al i:iismo, quienes la ejercen son parte integrante de -

la maquinaria estatal. 

Finer y Bielsa coinciden en que la policía, a través de su 

actuaci6n, lL"nita la libertad de las personas, pero siempre de!!, 

tro de un r.iargen de libertad establecido por la Ley, en todo -

aquello que tienda a lesionar los propios sentir:'lientos de mora-

lic!ad y legalidad que deben i::iperar dentro del seno de la soci~ 

dad, coco elen:entos fundar.:ientales para su conservaci6n y dP.sa--

rrollo anr.6nicos. 

La policia, como todas las instituciones jurídicas, ha te-

4.- COL.IN S~OCh"EZ GtiILU:F.".0. •t;.erPcho Mexicano de Procedi=ú.entos Penales. 
Editorial Forrú.3. ~.éxico. 19!!0. 5.a. ed. p.p. l9E, 199, 200. 
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nido un origen }• un desenvolvimiento a trav~s de la historia, 

por lo cual"tconsideramos importante hacer re,ferencia ·a sus· ·an

tecedentes. 

DERECHO AZTECA.- La policía entre los aztecas facilitaba 

la seguridad y el pacífico desP.nvolvimiento de los grupos so--

ciales. Los pochtecas (cor..erciantes) llevaban a cabo algunas -

actividades de '=ar.§.cter polictaco. Corno el comercio lo efectu~ 

ban en diferentes comarcas, les facilitaba observar la conduc-

ta de los pueblos sijuzgados y la vigilancia de lugares y per-

senas que interesaban al Imperio. En ocasiones, el monarca di-

rectar-ente con fE>ría estas comisiones, de cuyo resultado depen-

dtan las r.:edidas que se adoptaban. 

La función preventiva la desempeñaban los contecpampix- -

quex, quienes cuidaban el orden u vigilaban a todo sujeto de 

mala conducta o con antecedentes criminales, previniendo de e~ 

te modo, la comisi6n de nuevos hechos delictuosos. 

La funció:-t pr:-scc'..!tc:-ia la lh:vaban a cabo individuos 11_! 

oados Topilli, aprehendfan a los delincuentes y los conducían 

de inr.:ediato ante la autoridad respectiva. 

EPOCA COLONIAL.- En los prirneros años de la Colonia, los 

corregidores y gobernadore~ enco=.er:daror:. a los "alguaciles ma-

yores" de las ciudades la vigilancia del orden; posteriormente, 

este servicio lo cwnpl!an los "alguaciles mayores, los alguac!. 



62. 

les menores, los alguaciles de campo, los alguaciles de la cil!_ 

dad y los alf~reces reales•. 

Los alguaciles ejecutaban las determinaciones de los vi--=

rreyes y de los oidores; realizaban aprehensiones cuando el h!!, 

cho era flagrante y ejerc!an la vigilancia nocturna y diurna. 

Si durante el dese:npeño de su encargo los particulares eran 

v!ctinas de algtin robo u otro mal, quedaban obligados al resa_E. 

cimiento de los daños causados. 

Como ~edida preventiva, a cualquier hora del d!a y de la 

noche, efectuaban registros a todas las personas para requisar 

las amas que portaban, excepto a quienes tri\jeran un hacha, -

una linterna, o que madrug~ran por condiciones de trabajo. 

Los alguaciles :nayores auxiliaban a la Audiencia en el ª.! 

pecto policíaco; contaban con la colaboraci6n de tenientes al

guaciles substitutos y alguaciles de car.:pa. Estos nom.bramien-

tos los expedía la Audiencia, a propuesta de los algua:::i les m! 

yores, e impon.tase, como :requisito fundamental para que o;urti~ 

ran efectos, que los tP.nientes y alguaciles substitutos no fu~ 

ran parientes de los alguaciles mayores. 

Las atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes: 

acocpañar personalmente en sus visitas o comisiones a los oid2 

res, asistir obligatoriamente a las audiencias, visitar las 

cárceles, hacer la •ro:-:da nocturna"; tr<1.nsitar constanten:.ente 
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por lugares pl1blicos, dP manera tal que fues.en vistos por los 

particulares y, en consecuencia, estuvieran en aptitud de to

car las cedidas necesarias para evitar des6rdenes: ejecutar -

las aprehensiones ordenadas, no así Pn casos de flagrante de

lito, pues en esas circunstancias, sin wandar.i.iento expreso, -

deb!.an hacerlo, dando cuenta inr.ediata a la Audiencia si di-

cha aprehensi6n se ejecutaba durante el día, y si era por la 

noche, depositaba!1 al delincuente en la cárcel, haciéndolo 

del conocioiento del tribunal mencionado. 

Estaba prohibido, expresar.;.ente, a los alguaciles mayores: 

requisar arr..as a las personas que llevasen luz encP.ndida o 

que portaran algG.n hacha o instrumento de trabajo y a los que 

t:ladrugaran por raz6n de sus labores: despojar de sus dineros 

a los sujetos a quienes se sorprendiera en juegos de azar; 

aceptar d.t!idi vas de los presos: y, ejecutar 6rdenes de aprehe!! 

si6n o de soltu:a sin la autorizaci6n correspondiente. 

Ge:ieralcente, las funciones polic!.acas se ejerc1an torna!!_ 

do en conside:raci6n el níi."::ero de habitantes, la seguridad o -

insequridad de los lugares, la nocturnidad u hora avanzada 

del d!a y las necesidades que se captaran a través de la opi

nión pública. 

Coco los noc..brarnientos recatan en sujetos de origen esp_! 

ñol, pe!:'tenecientes a clases privilegiadas, infinidad de abu

sos Y latrocinios continuaron afectando a los •indios•, por -
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este to0tivo, el 9 de octubre de 1549 se expidi6 una c~dula - -

real, ordenando se les toe.ara en cuenta en alguna designaci6n 

pG.blica, y por lo que toca al aspecto policiaco, al designarse 

alcaldes •indios", se les facultó para aprehender a los delin

cuentes y conducirlos a la c.1rcel del pueblo de españoles del 

Distrito que correspondiera. 

EPOCA INOEPENDIE..~"TE. - Al proclamarse la independencia 

continuó la organización indicada en las leyes españolas, pero 

co=o era necesario resolver algunos problemas urgentes, se di!:_ 

taren disposiciones expresas para la portaci6n de armas, alco

holes, \•agancia, etc. ( 5 ) 

El 7 de febrero de 1822 se organi::6 un grupo de policía -

preventiva en la ciudad de México, que años m.1s tarde pas6 a -

ser un cuerpo de •polic1a de Seguridad•. El 20 de diciembtt! de 

1828 se expidió un Reglamento de Vigilantes que, entre otras -

cosas, indicaba: •para la conservación del orden, nombrar& el 

vigilante cuatro vecinos de cada calle de la r..anzana, para que 

ronden y cuiden diaria::.ente aquéllo, alternándose entre el d!.a 

y la noche, de manera que no falten en ella, y se fijará en 

las esquinas cada ocho días la lista de los indi-:iduos a quie-

nes toque la ronda de la ser:ana, expresándose el d!.a que a ca-

5.- COL!!i S~IO!EZ GUIL.LEP~O. •eered':o Mexicano de Procedi:iient.os Penales". 
Edito:-ial Porrúa. México, 1960. Sa. ed. p. 205 y 206. 
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da uno corresponda para él conocimiento df'.t_)·o~_.-\·e~.inos~, ~i (¡ue 
. - .~· . .:- .: .. ? '. ,-

puedan en caso _neces~rio, de~".9-nd~r el. auxilio:·de ~§Ué_~!~~· 

lart. 12). 

·.· -·--> 

En· los pueblos, hac~endiÚ¡-y rancherr.as·,-:Se·--nOmbraban vigi:, 

lantes para aprehender: a·_:--I:o_~-~~~~-~~h~r~s·:~_--

Al implantarse el sistema federal, se establecieron los -

•prefectos• en los partidos municipales de cada Distrito, en--

tre sus atribuciones tuvieron algunas de carácter polic!aco, -

como las de vigilar la tranquilidad pG.blica y en casos especi,! 

les, cuando el bienestar social lo exig!a, practicaban 'l orde-

naban arrestos, con la obligaci6n de poner a los detenidos a -

disposici6n de la autoridad competente dentro de un téIT.l.ino de 

cuarenta y ocho horas. 

La carencia de polici.a organizada en las entidades feder!_ 

tivas dio lugar a que los habitantes d~ las poblaciones contr! 

buyeran a la pers~cuci6n de los delincuentes. 

En el año de 18~8, la zo::ob:-a e inseguridad prevalecta en 

todas las regiones; las gavillas de asaltantes poni.an en cons-

tan te peligro la vida de los ciudadanos: llegó a intensificar

se, a tal grado, que se concedi6 acci6n popular para persegui_E 

los. Para esos fines, se formaron listas de ciudadanos para 

prestar el servicio de viqilancia en las ciudades, pueblos, h,! 

cien das y ca;liinos. 
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En las ca pi tales y centros de población importantes fun-

cionaban las fuerzas de seguridad pública, pero como el princ!, 

pal problema. repercut1a sobre los habitan tes del medio rural, 

debido a la ~punidad y falta de garant1as, los propietarios -

de fincas rl1sticas crearon cuerpos de polic1a rural, y as1 en 

cada una de ellas había un grupo de rurales bajo las órdenes -

del administrador. 

La designación de sus componentes la hacia una junta de -

propietarios o arrendatarios, presidida por el Presidente del 

partido correspondientP., mismo que quedaba como inspector y d.!. 

rector de esta organización. 

Su labor consistía en vigilar las fincas y caminos, y - -

aprehender a los ladrones, malhechores y vagos, poni~ndolos a 

disposición de la autoridad judicia 1, a quien auxi:.!.aban c:i t2_ 

das las diligencias y órdenes que dictaba. 

Los servicios de los rurales los autorizaba el Prefecto, 

solat:iente en casos urgentes o en su ausencia lo- hacia el "Sub

Prefecto•. 

Coco era notoria la ir.lpotencia estatal para dar garantias 

a los ciudadanos, tuvo que ser la iniciativa privada quien in

tegrara el cuerpo de referencia, para asi resguardar, por s1 -

mis:os, su vida y haciendas: circunstancia por la cual, tam

bién ya agrupados, contribuyeron econ6micamente al sost€n de -
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los rurales. 

En el año de 1868, las leyes orgánicas para el gobierno y 

a&tinistraci6n interior de los Distritos Pol!ticos, reglamenta

ron las atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios: los •Je

fes Polí.ticos•, quienes, por estar encargados de la administra

ci6n pGblica en cada distrito, tuvieron bajo su mando a las - -

fuerzas armadas y deo.!s autoridades, a excepción de las judici_! 

les, por lo cual, en ejercicio de sus funciones, giraban 6rde-

nes de arresto, aunque deb!an poner a disposici6n del juez, al 

detenido dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a partir 

del t:ot:lento en que se ejecutaba la detención. 

Una nueva organizaci6n apareci6 en el año de 1869: "Las 

gendar.ner!as•. Estos cuerpos se integraron con grupos de infan

ter!a ~· caballer!a, organizados en líneas al r.:ando de un jefe; 

cada uno coraprendía tres o o..1s distritos políticos a cargo de -

un cot=..andante, un guía, un agente y gendarmes dirigidos por un 

je'!e responsabilizado en la adopción de r.:edidas para procurar -

seguridad y orden dentro de la entidad, en la organización de -

las polic!as locales y coordinación de los trabajos. 

Los gendar=.es eran car.biados peri6dica."'.".ente de lugar, pre

tendiendo que adquirieran un conocir.dento general sobre las ne

cesidac!es de la región y que no crearan intereses. Cada línea -

tenía un je:e con residencia en la cabecera distrital y respon

sabilizado del orden; por ello, cuando se corr.etía algGn delito 
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de robo, era irremisiblemente destituido e ·inhabilitado para -

pertenecer al cuerpo. 

El Comandante visitaba' la jurlsdicci6n distrital para in!. 

peccionar los serVicios de vi9"ilancia y proporcionar el apoyo 

necesario a los Jefes Po11ticos, a las autoridades locales y a 

los particulares. (G) 

En el Distrito Federal, la Polic1a, de acuerdo con las l.§. 

yes del 5 de ?Dayo de 1861, 23 de febrero de 18~1, 21 de febre

ro de 1867, Regla.'!lento del 15 de abril de 1872 y 30 de junio -

de 1874, contaba con un inspector general, dos ayudantes, cua

tro comisarios de cuarteles mayores, cuerpos de polic1a rural 

y urbana, cuerpo de b-Oi:i.heros y resguardo diurno y nocturno. D~ 

pend!an del Inspector y éste, a su vez, del Gobernador del Pi!. 

tri to y del Ministerio de Gobernación. 

Esta policía era co:npetente para aprehender a los delin-

cuentes, prevenir los delitos, C.escubr ir los que se hubie-ren -

cometido y otorgar protecci6n a las personas. 

Durante el Porfíriato, en el año de 1902, se crearon nue-

vos cuerpos de policía rural: para esas fines, en caca munici-

pio, un cor:tandante destacado en<:abez:aba un grupo de soldados, 

€.- COLIR s;....'iO-:EZ GU!LL.EF .. "!.O. "Derecho Mexicar.o de Procecli:i.ientos Penales! 
!:.dl::arial Por.nía~ !'.é:dco, 19E.O. 5a. ed. P~ 201, 203, 205. 
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pero co:no dependían de los Jefes Políticos de cada distrito, -

se convirtieron en simples agentes de éstos para asuntos parti 

cu lares y polic!acos, y también para el cobro de los impuestos 

que no eran cubiertos oportunamente al Recaudador de Rentas de 

la localidad. 

Debido a la intranquilidad y agitación reinante en la Re

ptiblica en el año de 1912, las funciones de policía estuvieron 

a cargo de la guardia nacional, cuerpos de seguridad, gendar-

oes, y de grupos de particulares organizados para otorgar ga-

::ant!as en las ciudades. 

Como podeoos observar desde la época colonial, hasta an-

tes de la Constitución de 1917, las actividades del grupo téc

nico que actualr.lente i:itegra la Polic!a judicial, estaban 

cargo de la Polic!a Administrativa y de algunas otras autorid~ 

des. 

Durante la vigencia de los C6digos de P:-ocedimientos Pen!!_ 

les de 1660 y de 1894, los cuerpos de Seguridad, los Prefectos, 

los ccmisa:-ios de Polic1'.:a y den~s orgdnismos similares, eran -

los ejecutorF!s de los mandatos que en ejercicio de la "funci6n 

de policía judicial" rlecretaban los jueces. 

Al discutirsF! el art1'.:culo 21 Constitucional en el Congre

so Constituyente de 1917, se hizo la consideración siguiente: 

•t.a Instituci6n de la Policía Judicial aparece corr.c una verda-
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dera necesidad, máxime cuando en lo sucesivo todo acusado dis

frutaba de las amplias garantías que otorga el artículo 16•; -

en consecuencia, es natural que esa policía quede bajo la di-

recci6n del Ministerio PGblico. 

Oespui?s de una serie de discusiones, se estableció; •La -

persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio Público y a -

la Policía Judicial, la cual estar.i bajo la autoridad y mando 

inmediato de aqulH ... •; en la asa.~lea en la que fue discutido 

con esta redacci6n, don José Natividad Macías señal6 que cons

tituía un grave error el •hacer policía judicial al Ministerio 

PG.blico puesto que éste no es policía judicial ... •. 

Al hacer diferencia entre policía preventiva y policía j!! 

dlcial refiriéndose a aquélla, dijo: *La Policía Preventiva es 

el gendarme que está en cada esquina cuidando el orden; éste -

no se preocupa .:3.e si se va a co:neter un delito o no; sus atri-

1.Juciones se reducen Gnicamente a cuidar quP. no se altere el º!. 

den públicc o q!la los reglamentos de polic!a se cumplan debid,! 

mente en toda la circunstancia que le corresponde•. 

•por tanto, la Policía Preventiva es enteramente distinta 

de la Polic!a Judicial; ésta la forma los auxiliares mediante 

los cuales el Mir.isterio Público eje=-ce sus funciones y el !-li

nisterio Público es el representante de la sociedad, el repre

sentante del gobierno; esta es la funci6n que le corresponde". 
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•El Ministerio PGblico contaría para ese efecto con el ª!! 

xilio directo y eficaz de la Policía Judici.31 y con auxilio -

accidental de la policía corn.lln, porque puede ser que en muchos 

lugares la polic!a com.Gn haga las veces de la Policía Judicial!' 

Finalmente, se aprob6 el precepto con la redacci6n anota-

da pero es de ad\•ertir que, a nuestro juicio, la idea del Con! 

tituyente de 1917 era separar la acti•,,>idad que desempeñaba la 

Policia Judicial de la ?oliera Pre·:er.tiva, para que la primera, 

constituida cor::.o un cuerpo policíaco auxiliar del ~inisterio -

Público pusiera a disposici6n de t;ste los ele~entos necesarios 

para el CU.":lplittiento de su ttisi6n en el proceso. (7} 

e) Comentarios al Reqla.aento de la Policía Judicial 

La Policía Judicial del Distrito Federal, tiene por Regl!_ 

mento, el •Manual Ope:-a=i·:o Ce la Policía Judicial del Oistri-

to Federal". Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n -

el d!a Q.artes 17 de octubre de 19S9, siendo éste el actual ba-

jo el cual se rige la Policía Judicial del Distrito Federal. 

7.- COLHZ S.A.'6'C:-EZ GU!U..Z?..'fO. Op. Cit. p. 214. 
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TranscribaJ:lOS el' CoÍlsiderando de dicho Maituaf Operativo -. . . . . -

de la ~oliera Judiciá.'1)par~. cof!~~er ·.~.as ··~ª1:1~~s q~~ lo .motiva-

ron: 

·C. o N. s ·r_o E R A .N D á• 

Que uno de los objetivos primordiales contenidos en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 es de qarantizar la seg.!! 

ridad pública cediante el combate frontal y efectivo de la de-

lincuencia, la observancia ineludible de los derechos hur.ianos, 

la prevención del delito y la mejora substancial de la procura 

ci6n de justicia entre otros objeti\•os y lograr asI la optimi-

zaci6n de los se?:"vicios que requiere y exige la comunidad cap!, 

talina; 

Que el cor..bate a la dj:!lincuencia dentro de la estrategia 

de m.odernizaci6n de. la procuraci6n de justicia, exige proscri-

bir er::pirisno e improvisaci6n entre Al personal que tiene a su 

cargo atribucionA.!' de policía judicial, instrur.i~ntando medidas 

que fortalPzcan cualitativar.entP a sus cuadros mediante la ej~ 

cuci6r:. de ;iro9raC".as perr..anPntes par~ su rigurosa selección, C!_ 

pacitaci6n, actuali;:aci6n y profesionalizaci6n; aunadas al re-

conocir:i.iento de !:'.éritos en servicio y vinculados con la reafi!, 

r.taci6n de una oística y ética profesional inspirada en normas 

de ética y disciplira, cuya inobservancia o desacato autoricen 

la aplicación de sanciones desde simple arnonestaci6n hasta la 
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baja o cese definitivo; 

Que esa tarea exige atenci6n permanente e impostergable -

en el seiio de esta Insti tuci6n, la que en su función persecUtQ 

ria de delitos, se encuentra en muy estrecha relación cor. los 

bienes, la libertad, la vida e integridad de las personas quie 

nes cor::o sujetos activos o pasivos se vean involucrados er. he

chos iH.citos que der.landan la intervención de la Procuraduría, 

en cuya actuaci6n debe observarse el cuidado, atenci6:i y pre-

servaci6n irrestricta de las garant!as individuales de los go

bernados; 

Que el conocimiento de funciones y atribuciones internas 

corno principio de orden no s6lo es Citil al personal de esta 

Institución, al peroitir definir lineamientos de mando, jerar

quias y relaciones de subordinac16n y Qe coordinación, sino 

que también, perr.ite a la socit=:>dad capitalina recibir un mejor 

o digno trato, una atención sensibilizada y soluci6n pronta y 

eficaz a sus demandas de justicia; 

CUP L"-PUlsar y r:ianter.er ~~e eso1ritu d-e su~!:'aci6n d'!! los 

servidores pGblicos es uno de los presupuestos funda.-nentales -

de Cl0dernizaci6n estructural en la r:iateria de procuración de -

justicia con la finalidad de revertir y abolir pr~cticas e - -

irregularidades en la prestación de los servicios encomendados 

cuyos efectos han propiciado un cli::ia de indiferer.cia o deseo!!. 

fianza ciudadana hacia las autoridades situación no factible -
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esa credibilidad deben encontrarse y objetiva:-se las m&s ele-

mentales expresiones de justicia y equidad, de trato digno y -

humanitario en especü1l a las v.tctimas, cuya situaci6n es y s~ 

rA preocupaci6n permanente de esta Instituci6n; 

Que en respuesta de los frecuentes reclamos formulados 

por la colectividad para preservar la seguridad pública y la -

trauquilirlad social, se han adoptado r.:edidas tendientes aba

tir la impunidad, con el firme prop6sito de seguir act'.lali::.an

do la política crioinal de la Institución, con apego irrestri~ 

to a los principios de legalidad; por lo que es congruente con 

lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente: 

MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO 

FEDERAL. (B) 

Coco podemos obse:-·~·ar este Manual Operativo representa un 

gran esfuerzo por parte de la Procuraduría, para que la Poli-

cía J~d!.cial del Distrito Federal actúe siempre: apegado a los 

principios de legalidad, sal•:a;ua:-danCo :z· prot...:gicndo j_d.s g:a-

rant1as individuales de los ciudadanos. Actuando bajo el cando 

iru!iediato ':! autoridad del Ministerio Público. 

8.- Diario Oficial c!e la Federaei6n. 17 de octubre de 1989. 
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Dentro de sus funciones y atribuciones de la Policta Judi

cial del Distrito FE>deral, que en el siguiente punto tratamos, 

es nec~sario ton.ar ~n CUP.nt.a que este Manual Operativo, no aut~ 

riza en ninguno de sus arttculos, a la Policía Judicial a real! 

zar det<"nciones, a no ser que le sean solicitadas por órganos -

jurisdiccionales competentes, y en cuyo caso deberán de llevar 

un rigurcso control, de personas detenidas, y a dicposici6n de 

qué autoridades se encuentran detenidas. 

Por lo consiguiente la Polic!a Judicial es y ser& siemp~~ 

un 6rgano auxiliar del Ministerio PGblico, que est.§ .. l?~r~. inves

tigar la presunta responsabilidad, y comprobar el cuerpo del d~ 

lito elementos indispensables para el ejercicio-~e la acci6n ~ 

na!. 

La Policia Judicial O.nica.mente podrá detener a los partic_!!. 

lares en los casos de flagrancia o cuando se haya girado una 6,;: 

den por algCin 6rgano jurisdiccional competente, pero que en la 

vida práctica la Policia Judicial, sique realizando detenciones 

ilegales, arbitrarias, infundadas y anticonstitucionales, vio-

landa así las_ gara~e!as no s6lo de libertad, sino de propiedad 

cuando en forma arbitraria y por demás prepotente allanando la 

morada haciendo uso de violencia tanto física como I:loral, cons-

tituyéndose as! verdaderas violaciones legales a los particula

res por parte de los Organos Policiales. 
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Parece ser .. que_la ~Olic~a ·Judicial ha tomado Una _trayect,S!_ 
·,_-.- ·.· ., ' ; . _--

ria paralela al-~iri.iste~i.o Ptlblic?, :~n- cu~nto ~ace--s~ ·re1ac-i6Íi 

que de~ ser de ~Uboidi~á~i6n co~_ 10· eStableCe e1 artículo 32 

Constitucional_:·· 

Por tlltimo- coUio cOmentario, tenemos que en de~laraci6n h~ 

cha a la prensa--.i cediadOs del mes·de· agosto de 1990, el Pres!, 

dente de la_ Com.isi6n_ Nacional de Dere~h0:s Huma_nos, ma~ifest6 -

que la cayor1a de denuncias recibidas sobre violaciones de D&a

rechos Hwenos, eran por parte de las Polic!.as Judiciales, ta!!, 

to locales cooo la Federal. 

Por su parte la Policía Judicial Federal tiene por regla..; 

e.ente el •Manual de Organizaci6n, P~l!tic.is y Procedimientos --

Generales de la Polic!.a Judicial Federal•. Publicado- en el Di,! 

rio Oficial de la Federaci6n el 19 de agosto de 1986.,,,,_ 

Este surge para garantizar la seguridad pO.blica, . dentro -

del sistema jur!dico vigente, tendiendo a la 'profesiona11Za.- .. -

ci6n policial y capacitaci6n. 

Al igual que la Policia Judicial de~ D.istri~o, Fe~era~, ia 

Federal deber! actuar apegado a los principiOs de _1~9".!.lidad, - .: -

salvaguardando y protegiendo las garant!as indiv~duales. 

Estará bajo la autoridad y mando inmediato del H.inisterlo 

?üblico Federal, al igual que el otro wanual antes citado ·de'

la Polic1a Judicial del Distrito, el Manual ·de lci Federai no -
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le da ni le otorga atribuciones para detener a personas, salvo 

en los dos casos que anteriormente ya mencionamos. 

Tal es la preocupación en materia de Derechos Humanos, que 

el Presidente de la República, Lic. Carlos Salinas de Gortari, 

en coordinación con la Comisión Nacional de Derechos Humanos, -

el d1a 7 de julio de 1990, en Aguascalientes, declaró que se 

iban a suspender o retirar todos los retenes de la Polic!a Judi 

cial Federal er:. la ::ranja fronteriza y carreteras nacionales. -

101 retenes con los que contaba. 

Tao.bi~n se han tornado medidas relativas a que ninguna Poli 

c!a podr! utilizar veh!culos de procedencia extranjera que no -

esté:n debida.riente registrados, para lo cual se les dotó de uni

dades nuevas. 

Volviendo al tema tene::ios que no podrán realizar detencio

nes, salvo cuando sea por flagrancia, o cuando sea librada una 

orden der autoridad jurisdiccional competente. 

d) 0rqanizaci6n de la Policta Judicial 

La Policía Judicial segGn el Manual Operativo de la Poli-

c!a Judicial del Distrito Federal, publicado en el Diario Ofi--· 

cial el 11 de octubre de 1989, en su articulo 3°, establece la 



78, 

Organizaci6n de la Dirección General de la Polic1a Judicial del 

Distrito federal. 

TITULO SEGUNDO DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES 

CAPITU1.0 I: DE LA ORGMIIZACION INTERNA 

ART. 3.- La Direcci6n General de la Policía Judicial del 

D!.strito federal tendrS la siguiente organizaci6n: 

1. Un Director General que será designado y removido por 

el Procurador, de qu!en dependerán directal:lente las -

siguientes Direcciones de Area y Unidades Especiales: 

A} La Direcci6n de Operaci6n que coordinar.§ los trab~ 

jos de las ur.idades especializadas; 

B) Dirección T~cnica de Prograir.aci6n y Administraci6n, 

la que contará con: 

1) Subdirecci6n T~cnica Ac!.'?l.inistrativa; 

2) Subdirecci6n de Seguridad y Supervisi6n; y 

3} Subdirección de Investigaciones Crit:iinol6gicas. 

C) Dirección de Investigación, que contará con: 

1) Subrlirecci6n de Investigaciones; y 

2) Subdirección de Ho~icidios. 
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O) Unidad de investigaci6n y recuperaci6n de veh!cu--

los robados; 

E) Unidad de ejecuci6n de 6rdenes de aprehensi6n y -

comparecencia: y 

FJ Los Subdelegados de la Polic!a Judicial de las De-

legaciones Regionales. 

II.- El nG.mero de Unidades, Jefes de Departamento, Coman--

dantes, Jefes de Grupo, de Sección }' de Agentes de la 

Policía Judicial que se requieran para la eficiente -

prestación del servicio, de acuerdo cor. las posibili-

dades presupuesta les correspondientes. 

CAPITULO II: DE LAS ATRIBUCIONES 

~·- Son atribuciones del Director General de la Pal! 

c!a judicial del Distrito Federal: 

.L. Actuar bajo la autoridad y r.iando inmediato del Mi nis-

terio PG.blico, auxili&ndolo en el ejercicio de las 

atribuciones que legalmente le corresponden: cuidando 

y exigiendo que sus subalternos realicen lo propio; 

II .- Respetar y hacer respetar las disposiciones legales, 

reglat::1entarias, acuerdos, circulares y demás sirnila-

res relativas a sus funciones; 
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III. - Proponer el otorgamiento de premios, estimular y re-

compensar al personal de la Polic!a Judicial 1 escu- -

chando la opinión del Ti tu lar de la Unidad de Inspec

ción Interna de la Polic!a Judicial; 

IV.- Imponer las sanciones correspondientes que le faculta 

la Ley Org~nica de la Procuraduría General de Justi-

cia del Distrito Federal; 

v.- Presentar ante el Ministerio Público o Juez competen

te, al personal de la Policía Judicial, cuando sea l! 

gal y expresamente requerido para ello; 

VI.-· Ordenar y torna: las medidas pertinentes para que sus 

subalternos investiguen los hechos delictuosos que S.2 

licite el Ministerio PG.blico y le rinda un informe a 

la bre·1edad posibl"? ~ 

VII.- Ordenar y tornar medidas conducentes para que los ele

mentos de la Policía Judicial rP.alicen la bGsquada de 

::;eCios de pru-=ba. o convicción de la existencia de he

chos punibles, as! cowo de aquéllos que ayuden a de-

terminar la presunta responsabilidad dA sus autores; 

VIII.- Di3pcner y controlar li\ ent:reqa de citaciones, as! e~ 

mo pr<:.>se:-:.taciones de personas que solicite el Minist~ 

ria Público; 
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IX. - Llevar control riguroso de personas que soliciten el 

6rqano jurisdiccional y el Ministerio PCiblico, median_ 

te 6rdenes de cor.tparecencia, a?rehensi6n, presenta- -

ci6n e investigación respecti vament~: 

x.- Llevar el control del equipo de radio y detn!s bienes 

asignadost exigiéndoles a sus subalternos su uso debi 

do y el cuidado y mantenimiento deCido; 

XI.- Ordenar y supervisar que se lleve un riguroso control 

de las labore:l cnccrnondadas a l.a quaz.dia d'=! aqentes, 

con la finalidad de prevenir y detectar en su caso -

las conductas irregulares al margen de disposiciones 

legales, corrigiéndolas de inmediato con independen-

cia de las sancione::i o medidas aplicables a que se h,! 

yan hecho acreedores: 

XII .. - Proporcitlnar oportunamente a la Direcci6n General de 

Asuntos .Juridicos de esta Procuradurr.a, los datos- e -

informes que se requieran para efectos de su interve!!. 

ci6n en los juicios de a¡:¡,paro pro!Tlovidos en contra de 

la Instituci6n: 

XIII.- Acordar e inforttar oportunamente al Procurador Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal, el estado que -

guardan los asuntos de la Unidad Administrativa a su 

cargo y der:-.~s que l<? sean solicitados; y 
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Ci'a1;--:-

II~- Controlar a la Comandancia de supervisi6n y_ apoye:>_ a -

la Direcci6n Operativa: 

III.- Controlar las actividades de la Comandancia del Grupo 

Especial de Rescate e Intervenci6n {GERI) y los pro--

gramas sociales de la Instituci6n que le instruya la 

superior id ad; 

IV. - Acordar con la Direcci6n General los asuntos que me--

rezcan y requieran atención especial, proponiendo las 

acciones pertinentes; 

V.- Auxiliar al Director General dP.. -la Policía Judicial -

en el desempeño de sus atribuciones; 

VI.- Transmitir las órdenes del Director General y vigilar 

su cumplimiento; 

VII.- Dirigir las políticas a Seguir por las subdelegacio--

nes pcilicialPs desconcentradas y las comandancias; 
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VIII.- Supervisar las . re...-istas del personal d.e las-- subdire1?-

Ciones y ~~t:landancias; y 

IX .. - Las de.m!s funciones que le Con,fiér·a-_-el', Procurador o -

~el Director General de la Pol~~~:i~~-;-~d¡;¡~l; 

~·- La Oirecci6n de Investi9aci6n tendrá las siquie!!. 

tes funciones: 

I .- Elaborar y poner a consideraci6n de las autoridades -

superiores el establecimiento de normas que orienten 

y determinen las actuaciones de los integrantes de la 

PolicS:a J'udicial: 

II .- Supervisar las in"Jestiqaciones que sob:e homicidios -

realice la Subdirecci6n destinada a ello; 

III .- Cuidar que se otorque un t:-ato digno a los deti:!nidos 

y que su traslado a los centros de reclusi6n, se rea-

!ice en el t.ér::ino Consti tucicnal: 

IV.- Controla.= y dirigir todos los operativos que se rea- .. 

licen 'i que sean de co::.petencia de est.a Dirección~ 

V.- Di tundir las non:ias o linea:::ie:ttos c;:ue surjan de los 

acue~dos del Director General, con el Subprocurador -

de Averiquacior.es Previas y co:i el Procurador General 

de Jus-:.icia; 
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VI.- Dirigir proqramas de trabajo para cada una de las "". -

áreas a su cargo; 

VII.- Establecer la7" pol!.ticas de organizaci6n y operaci6n 

de las &reas que integran esa Direcci6n; 

VIII.- Aco-rdar con la Direcci6n General de los asuntos que -

t:le:rezcan 'l requieran de a~enci6n especial y proponer 

las acciones pertinentes: y 

IX.- Las demás funciones que le confiera el Procurador o -

el Director General dP. la Palier.a Judicial. 

~-- La Direcci6n Técnica de Progratlaci6n y Administr!_ 

ci6n tendrá. las siguientes funciones: 

I. - Planear, progra::.ar, presupuestar y adl:linistrar los r,!! 

cursos humanos y cateriales necesarios para que efec

tCie sus funciones li\ Polic:!.a Judicial del Distrito F,!! 

deral previo acuer::!o con la Dirección General; 

I! .- Planea:.- '.l prog:-a::iar la i:r.:estigaci6n '1 desarrollo t~f. 

nico de la ?olicia Judicial; 

III.- Coordinarse con el Instituto de Forrnaci6n Profesional 

para elaborar et progra..-::.a anua! calendarizado del - -

adiestra:::i.iento y ca?acitaci6n del personal de la Poli 

cía .Judicial del Distrito Federal; 
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IV. - Reportar las acciones y resultados de los diferentes 

servicios de apc;:iyo, Pt:Otecci6n .Y e.scoltas ~ !uné:iona

rios y a los sectores desconcentradós de _la PoliCta -

Judicial; 

v.- In!omar sobre los pro9=a.mas· y -aCc-io"ti~s~d~ -1a·- sU:bdi..:~ 

recci6n de Sequridad y Supervisión;"~ 

VI.- Acordar. acatar y trasmitir las instrucciones del Di

rector G.er.eral y vigilar su CU!D.pliJ:ti.ent01 

VII.- ?ropor.er a consideración de la Direcci6n General,· el 

::ejora::.iento de ~étodos y sistemas para dinamizar las 

accior.es de la ?olicta Judicial; y 

VIII.- Las de:iás fu..,ciones que le confiera el Procurador o -

el Director General de la Policía Judicial. 

~':lT.S.- La Unidad Especiali.:ada el'\ investigación y recuP!. 

raci6n de ..,,.eh!culos robados, tendr:i la3 siguientes f.:.ncior.es: 

bre veh!culos robados y recuperados y sobre la ident!, 

daC. de pr~bab!.es rezpc!lsables, dentro del :i?arco de 

los ccn .. ·enios e:tis::e:ites, cor. las instituciones y co_r 

poracicnes F-Vliciales del pa!.s; 

I!.- ?!:'ocu:ar ccr:.so;a.'1.te:ent.e la ac':.u.alizaci6n y capacita--
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ci6n técnica de los mierr.bros de dicha Unidad Especia

lizada y en general de los elen:entos de la Policf.a .J~ 

dicial, sabre la identificaci6n y Ceteccí6n de docu-

mentos falsos, as! como también en la alteraci6n de -

las r.iarcas y números secretos que se utilizan para la 

identificación de los vehículos; 

III.- Orientar y canalizar ante la autoridad competente a -

quienes soliciten información sobre los procedimien-

tos relacionados con el robo y recuperaci6n de veh!c.!:!, 

los y autopa.rtes; 

IV.- Atender las llatr>.adas de intervenci6n que realice el -

Ministerio Público, para que se avoque a la ínvestiq.e_ 

ci<Sn en especial sobre el robo de vehículos estacion!. 

dos o por asalto; 

v.- Coordinar las investigaciones que se realicen en las 

Subdelegaciones de Policía Judicial sobre la recuper~ 

ci6n de vehtculos robados; 

VI.- Efe-ctuar en forria constante y permanente, operativos 

de seguimiento e investigaci6n sobre el robo organiz~ 

do de vehiculos: 

V!I. - Reportar de inmediato a sus superiores jeriirquicos 

los !.ogros obtenidos en sus investiqaciones y poner a 

disPosici6n del Ministerio Ftiblico, sin demora alguna, 
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las pe_rso_nas involucradas en esa_ :clase de il1cit~s y, 

los veh1c~los y autopartes recuper·~d~s: ~XCiUsfV~en'te 

en los corralones destinados oficialJnente -para~este -

fin; 

VIII.- Recopilar, procesar y actualizar infor.:iaci6n computa

rizada en la base de datos de la Unidad sobre la in--

vesti9aci6n, locali:aci6n, custodia y disposici6n y -

entrega de •;eh1culos robados, abandonados y partes a~ 

toCIOtrices recuperadas; 

IX.- For.::iular y c.antener actualizada la plantilla de persS!_ 

nas, an::a.mento, vehiculos y radios trELnst'l.isiones que 

tenga a su cargo: y 

X.- Las deri.!s funciones que le confiera el Procurador o -

el Director General de la Policia Judicial. 

~.__!.- La unidad de Ejccuci6n de 6rdenes de aprehenai6n, 

reaprehensi6n y co:::parecencia, tendr! las siguientes funciones: 

t.- supervisar c;ue las órdenes de aprehensi6n, arresto, -

aprez::i.io, cateo y co;::parecencia que le sean solicita--

dos se realicen a la brt?vedad posible y confooe a o~ 

recho; 

!!.- Rendir los infort:es que le :;olici.ten, referente a la 

relaci6n de personas puestas a disposici6n del Minis-
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terio Público y del Juez competente; 

III.- Desempeñar las funciones y omisiones que su superior 

jer!rquico le encociende e informar Sobre· ·e1 desarr2 

lo de las c.ismas: 

IV. - Coordinarse con las demás direcciones y unidades es

peciales 1 cuando el caso lo requiera, para el mejor 

desempeño de las atribuciones del !i!inisterio Pl'.iblico; 

l' 

V~- Las dem.1s funciones que le confiera el Procurador o 

el Director General de la Policía Judicial. 

ART .10. - Los Subdelegados de la Polic!a .Judicial de las 

Delegaciones Regionales tendrán las siguientes funciones; 

I. - Acordar con el Director Gen~ral de la Polic!a Judi-

cial los asuntos de su co;:ipetencia, recibiendo al 

~fP.cto las indicaciones conducentes; 

I! .. - Acarear con el !:'~lega.Ca Regional el despacho ee lo~ 

asuntos de su cor.ipetPncid; 

III.- Dese:::ipeñar las funciones y comisiones que el Procura 

dor, sus superiores jer,!irquicos y el Deleqado Regio

nal de su adscri..pci6n, les enc<J~ienden e informar 59_ 

bre el desarrollo áe las mismas; 



IV.- Participar en forma permanente en los Comités Delega

cionales de Seguridad Ptlblica en los términos que se

ñale el titular de la Dependencia; 

V.- Recibir en acuerdo a los comandantes, jefes, subjefes 

de grupo o sección y aqentes de la Polic1a Judicial -

de su adscripción y resolver los asunto:; de su compe

tencia; 

VI.- Por instrucciones del Procurador, del Director Gene-

ral de la Polic1a Judicial o del Delegado Regional de 

su adscripci6n, coordinarse con otros Subdelegados de 

la Policta Judicial de la Instituci6n para el establ~ 

cimiento de operativos, investigaciones o persecuci6n 

de los probables responsables de il1ci tos y en gene-

ral para combatir con efectividad la delincuencia y, 

cumplir con los programas de la Institución y demás -

que se les encomiende; y 

VII.- Las demás que les señalen las disposiciones legales y 

reglamentarias y las que les confieran el Procurado!" 

o sus superiores jerárquicos dentro del ámbito de su 

competencia. 

~.- Los Directores, Subdirectores de Area, as! como 

los titulares de las Unidades Especializadas y los Subdelegados 

de la Policta Judicial, auxiliarán al Director General en el 
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ejercicio de las funciones que ~ste les encomiende, pa:-a tal -

efecto estos servidores públicos instruirán a sus subalternos y 

demás personal operativo que tenqan bajo su mando, para el debi_ 

do y oportuno cumplimiento de las 6rdenes superiores tendientes 

a mejorar cualitativamente la procuraci6n de justicia. 

~-- Los secvidores públicos a que alude el artt.culo 

anterior cuidarSn y exigirán que el personal cper3tivo bajo su 

mando y direcci6n, actGe conforme a Derecho durante el ejerci-

cio de sus funciones. Toda contravenci6n a estas 6rdenes la Pº.!!. 

drán en conocimiento irunediato del Director General y del titu

lar de la Unidad de Inspecci6n Interna de la Polic1a Judicial, 

para los efectos legales procedentes. 

El incumplimiento Ce este Gltimo deber jurídico, trae apa

rejada la consiguiente responsabilidad para los servidores pú-

blicos omisos, conducta sancionable en términos de la Ley Fede

ral de ResponsabilidadP.s dP los Servidores Públicos, con inde-

pendencia de cualquier otra que resulte. t9 ) 

Esto en cuanto hace a la Polic1a Judicial del Distrito Fe-

deral, en su organizaci6n y atribuciones. 

9.- Diario Oficial de la Federaci6n. 17 de octubre de 1989. 
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For lo que respecta a la Polic1a Judicial Federal, tenemos 

que su organizaci6n se encuentra contemplac\a en el Manual de O! 

ganizaci6n, PoH.ticas y Procedimientos Generales de la Policia 

Judicial Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n, el d1a 19 de agosto de 1986. 

Veamos ahora la organizaci6n de la Polic1a Judicial Fede-

ral, asi como algunas de sus atribuciones y funciones respecti

vamente. 

MANUAL DE ORGANIZACION, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS GE

NERALES OE LA POLICii\ JUD¡CIAL FEDERAL, publicado en -

el Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de agosto de 

1986. 

~.- La Policta Judi.:ial Federal es un 6rgano a.uxi- -

liar directo del Ministerio P1íblico Federal, que act11a bajo la 

autorizaci6n y mando inmediato de éste en la persecuci6n de los 

delitos. 

~·- La Estructura org~nica de la Policta Judicial Fe

deral es: 

I.- Supervisi6n General de Servicios Técnicos y Crimina-

ltsticos; 

~I. - Guardia de Agentes; 



III. - Unidades de Asuntos Internos: 

IV.- Direcci6n •A• de la Policta Judicial FederalJ 

V.- Pri.tneras Comandancias: 

VI.- Segundas Comandancias: 

VII.- Jefaturas de Gru¡.>0: 

VIII.- Direcci6n •a• de la Policta Judicial I'ederal: 

IX.- Primeras Cociandancias: 

X.- Segundas Comandancias: 

XI.- Jefaturas de Grupo; 

XII.- Dirección de Servicios Lo9!.sticos de la Polic!a Judi

cial Federal: 

XIII. - Subdirecci6n de Registros de Operaciones y Estad1sti-

ca: 

XIV.- Unidad del Sistema de Evaluaci6n de Resultados; 

XV.- Unidad de Estadistica y Archivo; 

XVI.- Coordinaci6n Adninistrativa: 

XVII.- Unidad de Control de Arl:'.amento, Municiones y Equipo, 

y 
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>.'VIII.- Unidad de Servicios Administrativos. 

Antes de seguir adelante e!> necesa=io hacer notar que, la 

Policta Judicial Federal es una parte integrante de la Procura

durta General de la República, esto según el Reglamento de la -

Ley Orgánica de dicha Institución, y que esta Polic1a Judicial 

Federal comp:-enderá a su vez las direcciones de: 

tnvestigaci6n~ y 

Aprehensiones. 

Ahora analicemos algunas de sus funciones m!s importantes 

y que pa;-a nuestro estudio revisten mayor importancia, basS.ndo

nos en el Manual de Organizaci6n, Pcltticas y Procedimientos G~ 

nerales de la Polic1a Judicial Federal. 

~.- La Supervisi6n General de Servicios T~cnicos y -

Criminal1sticos estará a cargo de un Supervisor General, Agente 

del Ministerio Público Federal, y tendr& las siguientes furtcio-

nes: 

III .- Vigilar que los miembros de la corporaci6n observen -

en todas sus actuaciones, los principios de consti tu

ciona lidad y legalidad inherentes a sus funciones. 

~· - La Guardia de Agentes estar& a cargo de un Segu_!! 

do Comandante y en sustituci6n de ~ste, de un Jefe de Grupo y -
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tendrá las siguientes funciones: 

IV.- Recibir los detenidos que hubiere, conociendo la si

tuaci6n que guardan y a disposici6n de qué autoridad 

se encuentran. 

IX.- Recibir y distribuir entre el personcil a su cargo, -

las órdenes que giren las autoridades competentes, -

para su debido cumplimiento. 

ART. 6.- L.a Oirecci6n '"A"' de la Policia Judicial Federal 

estará a cargo de un Director de §rea y tendr~ las siguientes 

funciones: 

XI .. - F.ecibir las 6rdenes de investiqaci6n, localizaci6n, 

aprehensi6n, arresto, comparecencia, present;:ici6n, -

cateo, cita y traslado de detenidos dictadas por au

toridades competentes y, previo acuerdo con el Supe,r 

visor General, turnarlas a los comandi\ntes bajo su -

mando y, en su caso, a los comandantes de las unida

des d.esconcentradas, notificando al Delegado de Cir

cuito correspondiente. 

~.- La Dirección 11 a• de la Policia Judicial Federal 

estar§. a cargo de un Director de área y tendr~ las siguientes 

funciones: 
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XIV.- Recibir y ordenar lo conducen~e para cwnplir éon las 

6rdenes de investigaci6n que le sean turnadas por el 

Procurador, el Supervisor General y, en su caso, por 

las autoridades sustitutas de ambos. 

ART. 8. - Los Primeros y Segundos Comandantes, consideran

do su adscripci6n, especialidad y á.~ito de acci6n territorial, 

tendrán las siguientes funciones: 

II.- Infamar diariacente al Director o al Delegado de Ci!. 

cuita correspondiente, sobre las diligencias o actua

ciones que en ejercicio de sus deberes le haya solic!, 

tado el Ministerio PG.blico Federal, ast como de aqué

las otras t!n quP. hubiesen pC\rticipado directamente o 

a través del personal biljo su mando. 

III .- Dar aviso irunediato al Ministerio PG.blico de las per

sonas que se encuentren detenidas con eotivo de la C,2. 

misi6n de hechos delictivos. 

IV.- Vigilar, bajo su estrict.a responsabilidad, que en el 

desempeño de las actividades asignadas al personal b!_ 

jo su oando no intervengan pe=sonas ajenas a la corP2_ 

ración, con la salvedad de los servidores pG.blicos 

que legal:nente ejerzan funciones auxiliares, 

V.- Vigilar que a los detenidos se les ubique, G.n;ica y e.! 
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clusivamente, en los lugares destinados oficialmente 

para tal efecto, y que se dé puntual cumplimiento a 

l.o dispuesto en el articulo 22 constituCional. (lO)' 

Las funciones antes citadas son las que de una u otra fo!, 

m. se relacionan directamente con nuestro tema, que es el de -

anali%a:r las violaciones legales de los órganos policiales en 

la detención de particulares. 

Cooo pode:r.os observar, en las p.S.qinas anteriores en su Of 

ganizaci6n y funciones tanto C.e la Policia Judicial del Oistri 

to Federal, cooo l.3 Policía .1udicial Federal, deber.1.n actuar -

sie:pre bajo el ~ndo y autoridaá irur.ediata del Ministerio Pti

blico del fuero Co:nfi.n, y Federal respectivamente. Sie:npre ape

gados a la Legalidad, protegiendo i" salvaguardando las Garan-

t!as Individuales que otorga nuestra Carta Maqna. 

10.- Leyes "/ Códigos de ~kxico. •Y.anual de Organización, Politicas y PW
ciedi:úentos Ger.erales Ce la Policla Judida"l' Federal•. Editorial ?o ... 
rrúa.. ~2a. ed. Mé:üco, 1990. p. 523 a 532. · 



CAPITULO III: PmlDAMENTOS CONSTITUCIONALES 

a) Artículo 14 Constitucional. 

b) Artículo 16 Constitucional. 

e) Art!culo 21 Constitucional. 
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C A P I T U L O III 

Fll!IDAMl<HTOS CONSTITUCIONALES 

a) Artículo 14 Constitucional 

Es preciso anali:zar detallada~ente los fundamentos consti

tucionales, que se relacionan directan:ente con nuestro terna y -

que en eStdS lin~as vinculerr.os primeramente el articulo 14 Con!_ 

titucional, 16 y 21 respectivamente que rn~s adelante trataremos. 

El artículo 14, en uni6n del 13, lb, 17, 18, 19, 20, 21, -

22 y 23 principal:::ente, establece la subordinaci6n del poder p.!!_ 

blico a la ley en beneficio y protección de las libertades h~ 

nas, que ccr:a señal~b.'.L.."""05 al p:-incipio de esta tesis, estas li

bertaaes deben entenderse co:::.o Derechos Hu...~nos o Derechos del 

Hoilbre. 

Se relaciona directaoente este articulo 14 con nuestro te

ma porque cuando una organizaci6n polic!aca sea cual fuere su -

naturaleza ya se:a ad.~inistrativa, judicial de índole local o f~ 

deral al realiz.:i.r una detenci5n que r.o .sea por !lagrante delito 

o que se tenga una orden dictada por órgano judicial competente 
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esta detenci6n en caso contrario, se :coñvertiii-er(~iia~---~iola-

ci6n a los Derechos Humanos, ya que este art1~;·io.-~~:~~~~~a ~o
mo veremos adelante al desglosarlo las garanttas de· -~ud~encia 

y legalidad. 

Una vez ubicado el articulo 14 Constitucional con nuestro 

tema es necesario transcribirlo literalmente y hacer una breve 

referencia hist6rica e irlo desglosando, para su mejor entendi 

miento: 

ARTICULO l.i .- A ninguna ley se dará efecto retroactivo -

en perjuicio de persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de -

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante ju!_ 

cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, 

en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-

c.:edimiento y conforme a las leyes expedidas con anterior!_ 

dad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohihido imponer, 

por simple analogia y aún por mayor1a de razón, pena alg~ 

na que no est~ decretada por una ley exactamente aplica-

ble al delito de que se trata. 

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva -

deber§ ser con fome a la letra, o a la interpretaci6n ju

r1dica de la ley, y a falta de ésta se fundará. en los 
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principios generales del derecho. U.> 

?or lo que hace a su historia tenew.os que., la Declaraci6n 

de los Oerechos del Hoobre y del Ciudadano, expedida por la -

Asa::.blea ?-iacional Francesa en 1789, insti tuy6 como principio -

~ pol!tico expreso, nacen libres y tienen derecho de conservar -

su libertad. 

Iqual principio consigna la Declaraci6n Universal de los 

Derechos Hunanos, de la Asacl>lea General de las Naciones Uní--

das, fechada el 10 de Qiclembre de 1946. 

Nuestras constituciones políticas, a partir de la de 1914, 

no consignan expresa::ente que la libertad es un derecho del 

hoelbre, co::::o lo hacen las dos proclamas acabadas de citar, si-

no que, al igua 1 que respecto de la vida, dan por sentado que 

la libertad es el estad.:> natural del hcc.bre, y consignan disP2. 

siciones generale:s y espcc!!'icas para protegerla. <2 > 

E! oriqe:-. de este art!culo debe buscarse en la Constitu--

ciór. .~.~:rica.na, de donde nuestros legisladores tornaban coco b~ 

se, a:!?li!ndolos y per!'eccion~ndolos. 

L- Leyes y C&igos de ~.éxJ.c:o. •ecns::it:uci.!n Pol!'dca d'! los Estados Or:_! 
des }'.exica:-.os•. EC.itc:-ial ?crrúa. México, 1989. 

2.- ~?Z...O::C.d !.t:S. •ccrs~ ::!.e~::.t.a! C.e Garar.t!.as Co:'istitucior.ales•. Edi 
torial JUS ~CO. la. ed. México. 19'7'. p. 111. -



Por lo que se refiere al derecho constitucional mexicano, 

pr!cticarnente, todas las Constituciones que estuvieron vigen-

tes con anterioridad a la actual consagraron la prohibici6n de 

las leyes retroactivas y el derecho de audiencia. Destaca por 

su claridad el art!culo 31 del Decreto Constitucional para la 

Libertad de la .América Mexicana, sancionando en Apatzingan el 

22 de octubre de 1814, en cuanto dispuso: "Ninguno debe Fer -

juzgado ni sentenciada, sino después de habP.r sido otdo lega!-

Entre los preceptos similares al articulo 14 actual, pue

den cencionarse los art!culos 19 del Acta Constitutiva de la -

Federaci6n y 148 de la Constituci6n Federal, Ce 31 de enero y 

4 de octubre de 1824: 2°, fracci6n v, de la primera de las Le-

yes Constitucionales del 29 de dicieW>re de 1836: 9°, fracci6n 

VIII, y 182 de las Bases Org.S.nicas del 12 de junio de 1843, y 

final.I:lente el art!culo 14 de la Constituci6n Federal del S de 

febrero de 1857. t:ste últ.ir.o también es el antecedente de la 

lla;.iada garant!a de legalidad de las resoluciones judiciales. 

(3) 

Sin ecbargo, la protecc!.6n jurtdica otorgada al hombre en 

su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos, es rel,! 

3.- UNA.'i. Instit.u-:.o de l.we~t!.gacior.es Jur!cHcas. •ccnstitucl6n Polttica 
de los Est4dos Unidos l".exicar.cs. Coner.tada". ~.fxico, 1985. 



tivat:".ente reciente en la historia; surgió porque con demasiada 

frecuencia las autoridades, arbitrariamente, abusando del poder 

y sin proceso alguno, impon!an a los gobernados las m~s duras -

penas y ~stos carecían de medios jurídicos para defenderse. 

La historia de México nos enseña c6rno en otras épocas fue-

ron perseguidos y en ocasiones injustamente castigados muchos -

hombres, a veces algunos de los m~s ilustres, por el despotismo 

de los que ostentaban el poder. Baste recordar la prisi6n y el 

destierro sufridos por Francisco I. Madero por el hecho de ha-

berse lanzado a la campaña electoral (!on contra del general D!az. 

Sin embargo, el valor civil, la honradez y el sacrificio de ho_!!! 

bres de esa talla hicieron posible el triunfo de la revolución 

y el Ml!xico de hoy. 

El articulo 14 no sólo reconoce y establece un conjunto de 

derechos, sino que por su generalidad es también base y garan-

t!a para hacer efe.::tivo:>, por medio del juicio de amparo, todos 

los que la Constitución otorga. t 4l 

Una vez ubicado hist6ricar.iente ?asemot: a desglosarlo o más 

bien tratar de interpretar!o, para lo cual analizaremos cada -

uno de sus párrafos . 

.;.- EMILIO Q. RASASA. "l"..exicano esta es tu Constitución•. GLORIA CABALLE
RO. Cá::lara de Diputados. LII. Legislatura. 



103. 

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dar~ efecto retroactivo en 

~rjuicio de persona alguna. 

Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situ.! 

cienes, hechos o actos que tuvieron lugar con anterioridad al 

coinento en qut? entr6 en vigor. La retroactividad se prohibe 

cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de 

una ~rsona, por lo que, a l;:i inversa, si la beneficia, puede 

aplicarse. ( S l 

En términos generales, p<>r retroactividad de la ley debe 

entenderse: la eficacia y propiedad que tienen ciertas leyes -

de actuar sobre el pasac!o, sancionando los actos cumplidos an

tes ee su promulgaci6n. Aunque existe un criterio unificado 

que sostiene que la ley rige para el futuro, existen casos de 

excepci6n en que tar..bién se adr.iite puede regular situaciones -

pasadas a su vigencia. La retroactividad consiste, pues, •en -

dar efectos reguladores a una noma juridica sobre hechos, ac

tos o situaciones producidas con antelaci6n al ::;omento en ~e 

P.ntra en viqor. bien sea impidiendo la superviver:.cia :-equlado-

ra de una ley anterior, o bien alterando o a!ectando un estado 

jur1dico preexistente, a falta de ésta•. {G) 

5.- E.'UL!O O. M..EAS;.. G'..O?iA ~F.O. C';I. C!.t. p. -46. 
6.- !C-1<.GCA IGNACIO. C!.::., por 01"= n:: U:C!l ~.}..':l.CO A..l.o"TOSIO. •ciccionario 

de Derecho Prccesal Fer.al•. ::ditorial Po:r:úa. t'.éxico. 1986. p. 2065. 
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En conclusi6n respecto de este primer párrafo, podemos d!t 

cir que una ley se le dar& efecto retroactivo siempre y cuando 

beneficie a la persona, si le perjudica por el contrario no se 

le dará efecto retroactivo alguno. 

•Nadie podr:i ser privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -

r-ediante juicio seguido ante los tribunales previa

r..ente establecidos, en el que se cumplan las forma

lidades esenciales del procedimiento y conforme 

las leyes expedidas con anterioridad al hecho". 

El segundo párrafo del articulo 14 consagra lo que se con~ 

ce como derecho o garantía de audiencia, que es el que asume 

tt:ayor cor-plejidad tanto por lo que se refiere a los derechos t_!:! 

telados co;:io a los diversos eler.:.entos que integran la citada g~ 

rantia. 

Dentro de los C.e::echos tutelados se encuentran la vida, la 

libertad, propiedad y, posesiones o derechos. Como podemos ob

servar se abarca toda cla~e de privación. 

En cuant.o a la garant1a de audiencia tenemos que se mane-

jan elementos dentro de los cuales se encuentra que sea median

te un juicio, que éste debe ser seguido ante los tribunales pr~ 

viaz:ente establecidos, donde deben cumplirse las formalidades -

esenciales del prcceditr.iento, y debe ser conforme a leyes expe-
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didas con anterioridad al hecho. 

Entendiéndose por juicio: Acto procesal del juP.z por el 

cual repasa los hechos de la causa, vinculándolos con las prue

bas desahogadas pa:-a sentenciar. Corresponde a esa etapa del 

proceso en la cual el juez razona y juzga sobre la cuesti6n so

cetida a su decisi6n. <7
> 

El juicio se ha entendido por la jurispruc!encia en un sen

tido lato, es decir, ~s amplio que el de proceso judicial, 

puesto que abarca ta.::tbién el procedi::'liento adz4inistrativo. 

Se ha discutido sir. el procedi::iiento adoü1istrativo la au-

dümcia del particular afecta;::o deOe ser pre-..·ia a la afectación 

y sobre este aspecto no existe una opini6n de:inida, puesto que 

se ha establecido en r.u."7'.e!"osas decisiones de la Suprer.:a Corte -

de Justicia, que existe;i. dos ::iaterias en las cuales no existen 

o no se exige la audier.cia previa; por una parte la expropia- -

ci6n por causa de utilidad pú'::li.::.J., C.: acuerdo con lo dispu"':sto 

por el articulo 27 CcnstitucionaL y er: se:;undo té:nino, en la 

!'ijaci6n de las tasas i~positi-.·as, as!. co:c:o el ejercicio de la 

facultad econ6::iico coactiva, pues en estas materias se puede 

acudir posterion:.~nte a la icpugnaci6n ad::ünistrativa y judi- -

cial ir:cluyendo el JUicio de amparo. 

7,- ~::::ca ;.!;'7C~l!O DZ,\:: CE t..SC~. •ciccicn.ario de Cerecho Procesal Penal•. 
&:H-:oriill ?o:-rtla. T-:c-.o :. !'.éxico, 1986. p. 1001. 



Sin embargo, los casos espectficos son apreciados de - -

acuerdo con el principio de que la previa audiencia s6lo puede 

exigirse en el procedioiento adrünistrativo cuando sea realr:ie!! 

te indispensable la intervenci6n C.el afectado, es decir-, cuan-

do éste deba probar los hechos o proporcionar infoI1:laci6n a 

fin de que puedan to:na.:-se la decisi6n respectiva. (B) 

La expresión tribunales previa.oente establecidos debe en-

tenderse en un sentido lato, es C.ecir, que acarea no s6lo a 

los 6rqanos ·C:el Peder Judicial, sino a toó.os aqu~llos que ten-

gan la facultad de C.ecidir controvP.rsias de raar.era imparcial, 

coco podrtan ser las de carácter ad:l.inistrativo. Esta disposi

ci6n está vinculada con el articulo 13 de la Constituci6n Fed~ 

ral en cuanto a que prohibe los llamados •tribunales especia--

les•, en :-ealidad privativos, o sea, aqul!llos que se han esta-

blecido con posterioridad a los hechos o para juzgar a un núm~ 

-ro determinado de personas, y que se conocen tanbién con el 

nombre de tribunales por cooisi6n. En tal virtud, el arttculo 

14 que examina.r.:os cooplementa ese mandato del articulo 13, exi 

gie:-.do que los tribunales hayan sido previa:-:.ente establecidos, 

es decir, por leyes expedidas con anterioridad a los hechos 

que se cuestionan. <9 > 

6.- m;;.._"l. Instituto de Investigaciones Jur!dicas. Op. Cit. p. 38. 
9.- C!iA."l. Instituto rle Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 38. 
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Las forcalidades esenciales del procF!'dimiento son las que 

debe tener todo procedi::i:iento no s6lo judicial, sino también -

aCJ:linistrati\·o, cot:.o lo señala::cs ant.eriorrente, para propor--

cionar una verdadera oportunidad de defensa a los afectados. -

!ste requisito queda co:".'lp:-endido, cotr.o lo señala acertadamente 

la e.cetrina dentro del concepto anglo~eric~no del debiiio pro

ceso, 'j que ta:r.bién se conoce co:=.o derecho de defensa según la 

tradiC'i6n española. 

Las fot""Calidades esenciales del procedi:::.iento han sido -

consignadas en sentido negativo por los artic\!los 159 y 160 de 

la Ley de k:lparo, puesto que, cuando no se respetan por los O! 

ganis::;os judiciales, configuran las violaciones a las leyes 

del procedi:::iento que afectan las defensas del prooovente del 

a::¡paro. El pri.rlero de esos preceptos se refiere a la materia -

ci•1il e.n sentido a.'":lplio, es decir, cor,;prende ~a..'"lbi€n los con-

flictos adm:inistrati\.·os y laborales, y el segundo al proceso -

penal. 

Por lo que respecta a la autoridad ad.":'linistrativa, la ju

risprudencia de la Supre::a Corte ha establecido una obligaci6n 

directa de proporcionar la oportunidad de defensa a los afect~ 

dos, aG.n cuando la ley del acto no establezca ni el procedi- -

ciento ni las for::ialidades esAnciales respectivas. (Tesis Ju-

risprudencial 339, página 569, ~péndice 1975, Segunda Sala). 
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Por lo que hace a los dos últimos pSrrafos, tenemos que -

se establece lo que se ha dado Pn llamar el control de la leg.! 

lidad tanto en mdteria civil como penal, y que da base al jui

cio de amparo. Porque prohibe imponer pena alguna que no esté. 

establecida por una ley exactamente aplicable al delito de que 

se trata. 

Como podernos observar, este articulo se relaciona direct.! 

mente con nuestro teT!l.f\ 1 porque cuan.3.o una organización palie!~ 

ca detiene a un particular sin ninguna orden y que no sea en -

flagrante delito, estS prive!indolo de su libertad, y esto cons

tituye una verdadera violaci6n a dicho articulo 14 Constituci~ 

nal. 

Por 0.ltimo vea.JI1os con qué. otros art!.culos se relaciona el 

articulo 14 Constitucional. 

ARTICULO 14. - A ninguna ley se dará efecto retroactivo en 

perjuicio de persona alguna. (Const. Art. 15 Transitorio. Oecl. 

Univ. Der. del Hombre Art. II, fracc. II.- C6digo Civil Art. -

5º - Ccd. Penal. A.rts. 56 y 57). 

Nadie podrá ser privado (Const. Arts. 1°, 103, frac. I, -

107) de la vida IConst. Art. 22), de la libertad {Const. Arts. 

17 a 19 y 20, frac. X) o de sus propiedades (Con~t. Arts. 4 º, 

pfo. 1° y 27.- C6d. Civil Arts. 830 y 831), posesiones (C6d. -

Civil Art. 790) o derechos {C6d. Civil Arts. 2, 22 y 26), sino 
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-

blecidos, en los que se cumplan las formalidades esenciales 

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteri~ 

ridad al hecho (Const. Arts. 13 y 16.- Oecl. Univ. Der. del 

Hombre Arts. 6 a 12.- C6d. Civil Arts. 3, 4 y 9}. 

En los juicios del orden criminal {C6d. Fed. Proc. Pena-

les Arts. 1" v 4 °. - C6d. Proc. Penales Art. l 0
) queda prohibi

do"J imponer por simple analog1a, y atin por mayor1a de raz6n, p~ 

na alguna que no est~ decretada por una ley exacta.'llP.nte aplic,! 

ble al delito (C6d. Penal. Arts. 6° a 8°.- C6d. Fed. ?:-~c. Pe-

nales Art. 137 fraccs. I y II.- C6d. Proc. Penales Art. 247} -

de que se trata. 

En los juicios de orden civil (C6d. Fed. Proc. Civiles -

Arts. 1° y 7°.- C6d. Proc. Civiles Arts. 1° a 34, 193, 201, 

205, 206, 220, 22~, 235, 255, 430, 433, 609, 769, 790, 799, 

893, 902, 932 y 938.- C6d. de Comercio Arts. 1049 a 1055), la 

sentencia definitiva deberá. ser conforme a la letra o a la in-

terpretaci6n jurtdica de la ley, y a falta de ésta se fundar! 

en los principios generales del derecho (C6d. Civil Arts. 19 y 

20.- C6d. Fed. Proc. Civiles Arts. 219 a 226 y 345 a 357.- C6d. 

Proc. Civiles Arts. 79 a 94). {lO) 

10.- MARTINEZ LAV!S ..ros::. "Ccnstituci6r. Pol!tica Concordada". Derechos re 
ser.radas por el autor. Pri:era edición. México, 1974. I~reso en la
E:scuela ?iacio:ia!. de Artes Gráficas. p.p. 18 y 19. 
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b) Articulo 16 Constitucional 

Toca el turno de analizar el artículo 16 Constitucional, 

y para ello al igual que hicimos con el anterior, haremos un -

breve esbozo hist6rico, para lo cual nos remitiremos a la Con! 

tituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada -

del Instituto de Investigaciones Jurtdicas, de la Universidad 

Nacional Aut6noma de Ht!xico. 

En su obra Historia del CongreE=O Constituyente (1856-1857} 

Franci~co Zarco manifiesta ciertas dud":s respecto del texto 

del artículo 5° Constitucional, antecedente del posterior art! 

culo 16 de la Coni;tituci6n de 1857, en el cual había sido in-

cluido la qarant!a relacionada con los derechos que deb1an 

otorgarse a todos los habitantes de la RepGblica, tanto en su 

persona y su familia, como en su domir:ilio, papeles y posesio

nes. Indica que ad~mAs de imprecisa esta redacci6n inclu1a in

debidamente las cuestiones relativas al procedimiento que de-

b!a seguirse en casos de aprehensi6n de cualquier persona, que 

al no resultar claros y precisos, tendian a favorecer la impu

nidad de los delitos mAs graves, al igual que aquéllos que - -

ofenden a la moral y las buenas costumbres. 

Después de amplia discusi6n durante dos sesiones, las de 

los d1as 15 y 16 de julio de 1856, se resolvi6 el traslado del 

texto modificado al articulo 16, aprob:indose en los siguientes 

términos: nadie podr~ ser molestado en su persona, familia, dQ 
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ciicilio o papeles, sino en virtud de mandamiento escrito de a~ 

toridad competente, hecho con fundamento legaL Se agreg6 en -

su parte final en los casos de delito in fraganti, cualquh•r -

persona podta proceder a la aprehensi6n de un delincuente y a 

sus c6mplices, con la condici6n de poner a uno y otros, sin C.~ 

mora a disposici6n de la autoridad irunediata. 

La realidad dernostr6 que Zarco tenta razón al dudar del -

contenido de la garantía en cuesti6n, pues durante el largo p~ 

r!.odo del Porfiriato, su redacci6n se prest6 a serias irregul! 

ridades y a la realizaci6n de pr!cticas viciosas, ~obre todo -

trat!ndose de personas ignorantes de sus derechos, pues ni fu~ 

ron respetados éstos y las 6rdenes de aprehensi6n SP. llevaron 

a cabo rn!s con apoyo en situaciones d~ poder, que con apoyo en 

los principios ccnstitucionales. 

Con prop6sito de corregir tales situaciones de deficien--

cia, el presidente Don venustiano Carranza modificó, antes de 

ser electo y en proyecto que presentara, los conceptos b§.sÍ.cos 

del articulo 16 y propuso que s6lo la autoridad judicial qued~ 

se facultada a librar 6rdenes de arresto contra las personas, 

siempre que hubiese presentado acusaci6n fundada en su contra, 

por hechos que la ley castigare con pena corporal o alternati-

va, apoyada en declaraci6n bajo protP.sta d€': persona digna de -

fe, o por otros datos que hicieren probable la responsabilidad, 

excepción hecha de los casos de flagrante delito o urgentes. 
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La comisi6n que dictamin6 sobre el proyecto, integrada 

por los diputados Francisco .J. Mujica, Enrique Recio, Enrique 

Colugna, Alberto Rorc.~n y Luis G. Monz6n, estimó por esta raz6n, 

que toda orden de aprehensión debia ser girada por escrito, 

por autoridad coopetente, expres§.ndose en ella el motivo y fu~ 

d&Pento legal en que se apoyara, para que el aprehendido pudi~ 

ra darse cuenta exacta de la acusación hecha en su contra. En 

cuanto a la autoridad ad.J:J.in:;.strativa, estimaror. peligrosas las 

facultades que se le otorgaban para dictar 6rder.es de apreheri

si6n, concediendo en cambio a t!stas la posibilidad de realizar 

deteri:::iinados actos que fortalecieran y legalizaran su actua- -

ci6n. 

Del amplio debate que se suscit6 devino la redacción que 

adn ostentan los dos primeros párrafos del articulo que se co

oenta al cual, hasta el 3 de febrero de 1983, o sea, en fecha 

reciente le fueron adicionados los otros pá.rrafos que forman -

parte del ::iisr:io, relacionados uno, con el r.i.anejo de la corres-

pendencia, si:: J::ayor proble?:\a de interpretación; otro, con el 

:.::-.:;e¿:.~er:.":.c al ejérc:.:o pa=a ex!.gir alojamiento en casa parti-

cular en tier.ipos de paz contra la voluntad del propietario: o 

para imponer a cualquier persona alguna prestaci6n. Sólo en -

tiet:ipo de guerra se ha permitido a los cilitares la requisi- -

ci6n, acto que se examinará en los siguientes p:!S.rrafos. (ll} 

11.- U!lA.~. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Cp. Cit. p. 41, 42. 
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Una vez ubicado hist6ricamente, transcribfunoslo li teralmen 

te para· posteriormente ir lo d¿sqlosando. 

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir

tud dA t:iandamiento escrito de la autoridad competente, 

que funde la causa legal del procedir.üento. So podr~ -

librarse ninguna orden de aprehensión o detención a no 

ser por la autoridad judicial, sir. que preceda denun-

cia acusación o querella de un hecho deterr.iinado que -

la ley castigue con pena corporal, y sin que estén a~ 

yadas aquéllas por declaraci6n, bajo protesta, de per

sona digna de fe o por otros datos que hagan probable 

la responsabilidad del inculpado, hecha excepción de -

los casos de flagrante delito, en que -:ualquier perso

na puede aprehender al delincuente y a sus c6r.iplices, 

poniéndolos sin demora, a la disposici6n de la autori

dad iru::i.ediata. Solamente en casos urgentes, cuando no 

haya en el lui;::a!" ningu:-.a autoridad judicial y tratánd~ 

se de delitos que se persiguen de oficio, podr.1 la au

toridad adl:!inistrativa, bajo su oás estrecha responsa

bilidad, Cecretar la detenci6n de un acusado, poniénd~ 

lo in=ediata=iente a disposici6n de la autoridad judi-

cial. En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad j~ 

dicial podr~ expedir, y que será escrita, se expresar~ 



el luqar que ha de inspeccionarse, la persona o pe:

sonas que hayan de .aprehenderse y !os objet:::os que se 

buscan, a lo que ti.nicarnente debe lir::.itarse la dili--

9e:1cia, levant!r,dose. al concluirla, un acta ci:cun.!. 

tanciada, en presencia de dos testi~os propuestos 

por el oct:pante del lugar cateado, Ot e-h su ausencia, 

o negativa, por la autoridad que practique la dili-

~encia. 

La autoridad .ad.'":l.inistrati.,,.a podr& practicar vi

sitas dot:Uciliarias Gnica.::?entc para cerciorarse de -

que se han cu=pli<:!o los regla.::ientos sanitarios y de 

policía: y exigir la exhil:Jici6n de lib:os 'l papeles 

indispensables para co:::protar c;:ue se han acatado las 

dis?Osiciones fiscales sujetándose, en esos casos, a 

las leyes respect.ivas y a las fon::..alídades prescri-

t:as para !os cateos. 

La correspcnde:::.:ia que bajo cubierta circule 

por las estafetas est.a:~ !.ibre Ce todo registro, y -

su violaci6n se:á penaC!a por la ley. 

Er. tie::po de pat: ::.ingUn :::ie..":".!::l!'o Cel Ejih-cito 

podr~ alojarse en casa ;a=ticula::- con":.t'a la voluntad 

del Cue;lo ni i=?Or.e:r prestc.ci6n algu:'la. :::n tiei:po de 

que::-ra los t:ilitares podr!n exigir aloja::i.iento, bag_s: 

jes, ali::.entos y et.ras p:estacior.es~ en los té~inos 

114. 
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que establezca la ley marcial correspondiente. 

Analicecos ahora solacent'! el primer párrafo del cutí.culo, 

porque es el que guarda una estrecha relación con nuestro tema, 

ya que los t'iltimos párrafos se refieren a cuestiones fiscales, 

de correspondencia y cuestiones militares respectivamente. 

Este artículo garantiza el derecho de q;,ie nadie podrá =:;er 

molestado, en su persona, familia, dccicil.i.o, papeles o posesi.2_ 

nes, esto se resume en garantías Je segu::idad, libertad y pro--

piedad. 

Veamos en su contexto, lo que contiene el artículo 16 Con.! 

titucional. Tres requisitos previos se consignan: 

I. Que ninguna persona podr.1 ser molestada en su integr,! 

dad corporal, en su familia, en su domicilio, en sus 

posesiones o en sus papeles; esto es, no podr~ ser 

afectada en sus intereses particulilrP.s bajo ningt:¡n 

concepto, ampliada esta posible afectación a sus fa.mi 

liares, objeto primario d?. todos su:; afanes i' activi

dad en la vida. 

2. Que la G.nica excepción que perrdte esta regla es la -

existencia de un tl.andamiento escrito dictado por aut2 

ridad cor.ipetente. La cor.ipetencia es la facultad atri

buida a un 6rgano de autoridad para llevar a cabo de-
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tertiinados actos judiciales. No podríamos en este br!;! 

ve an&lisis hacer un estudio legal de la competencia, 

a efecto de estar en condiciones de precisar cu&les -

casos son aquéllos en que puede •r.1olesta:-se• al iitdi

viduo. B.1stenos advertir que al ser atribuidas a una 

autoridad determinadas faculta des, los actos que eje

cute, son de hecho producto de un mandato S':lcial ante 

la necesidad de preservar frente a los dern.1s miembros 

de uni'I- coc::unidad, los derechos fur.damentales de que -

se ha hablado. 

3. Que para proceder a inferir una molestia en sentido -

prescrito en la norma constitucional, ha de existir -

un procedimiento fundado y apoyado en la ley. En -

otras palabras, cualquier autoridad s61o puede ejecu

ta:- lo perr:litido por una disposición legal; aquéllo -

que no se apoye en un principio de tal naturaleza ca

rece de base de sustentación y se convierte en arbi-

trario. De ahí que la jurisprudencia de nuestra Supr~ 

~a Corte de Just.icia de la ~;ación exp!'ese que las au

toridades no tienen más facultades que las otorgadas 

por una ley, porque de no ser as!, ser.ta fácil supa-

ner implícitas todas las necesarias para sostener ac

tos que puedan convertirse en arbitrarios, por care-

cer de fundacento legal. (Tesis inserta en el Torno -
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XIII del Semanario Judicial de la Federaci6n. Quinta 

~poca, p. 514). 

Ra dicho al respecto tambi€n nuestro m!s alto tribunal de 

la Repliblica, que •e1 requisito de fundamentación y motivaci6n 

exigido por el arttculo 16 Constitucional, al tener el rango de 

una qarant!a individual, irr.plica para las autoridades de cual--

quier categor:ta que ástas sean, ia obligación de actuar siempre 

con apego a las leyes y a la propia Constit:Jci6n, de manera qt:.e 

sus actos no aparezcan emitidos a:-bitrariamente". (Bolettn de -

Infonna.ci6n Judicial, p. 474). Con esta transcripción se desea 

significar el motivo por el cual toda orden de aprehensión o d,!! 

tenci6n qi.ie llegare a dictar la autoridad judicial, debe reunir 

como requisitos, por una parte, la existenci.3 de una querella, 

acusación o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena -

corporal: por la otra, que la misma se apoye en declaración, b,! 

jo protesta, de persona digna de fe, o en otros datos que hagan 

probable la responsabilidad del inculpado. S6lo cuando exis.ta -

flagrante delito, corno se dejó indicado, se podrá. detener en 

forna directa al delincuente o a sus cómplices. l 12 ' 

Esto quiere decir gue la presenta.::í6n de una denuncia, o -

12.- UNA.~. Instituto d'.: Investigaciones Jurídicas. Op. Cit. p. 42. 
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querella debt> prpsentarse ante el Ministerio PG.blico, represen

tante de la sociedad para tales efectos. Pi.nte él habr§.n de señ! 

larse los e-l~:lentos en que se funde un pPdirr.ento de aprehensi6n, 

ind.!.cá.ndose en f'!l oisco en qué consiste la presunci6n de respo.!! 

sabilidad del inculpado, a efecto de ser ex:anir.ada ésta y en ca 

so de encontrarla jus~ificada, proceder a consignar los hechos 

constitutivos de una violación legal que amerite la imposición 

de una pena corporal, ante la autoridad judicial que correspon

da. La ejecuci6n de dicha orden la har§. la policía judicial, 

ajustando sus actos al contenido exprese del libramiento respe_s 

tivo, o sea, en los términos indicados en el documento que recJ:. 

ba. 

La Supre~ Corte de Justicia de la ?lación ha dicho sobre -

el particular, que para la procedencia de una orden de aprehen

sión, no es suficiente que la misma haya sido dictada por la ª!:!. 

toridad judicial competente en virtud de la denuncia de un he-

cho que la ley castiga con pena co::-poral, sino que es necesario 

ade~s, q'.Je ~1 hecho o hechos denunciados constituyan en reali

Cad un ¿elito que la ley castigue con pena corporal, ?Cl" lo que 

el juez deberá hacer un estudio de las circunstancias en que el 

acto haya sido ejecutado, para dilucidar si la orden de captura 

puede constituir o no violación de garanttas. (Tesis de Jurispr~ 

dencia nfu:ero 723, visible en el apéndice de jurisprudencia de 

los años de 1917 a 1965, To:o II s~gunda sala, p. 1335}. 
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La autoridad administ.rat:iva s6lo en casos de urc¡encia, pg_ 

dr.S dictar órdenes de aprehensH5n bajo su más estricta respon

sabilidad, hay que hacer notar que solamente de delitos que se 

persigan de oficio, y deber!n de ponerlos inmediatamente ante 

la autoridad judicial. Será realmente cierto o mejor dicho, se 

cumple en forma cabal este precepto. 

Ignacio Burgoa indica al respecto que la primera de estas 

f6rmulas, se refiere claro est& a las autoridades administrat!, 

vas en su primer parte del p.Srrafo, abre un campo ilimitado -

propicio al subjetivismo de las autoridades administrativas, -

pues la empresa de determinar en qu~ situaciones se estl real

mente ante un caso urgente para detener a una persona sin ar-

den judicial, aparte de ser arriesqada resulta la m.Ss de las -

veces facultativa, y puede condu:ir hasta la arbitrariedad. 

Creemos que atln existiendo esta pasibilidad, una soluci6n co-

rrecta nos la ofrece el C6digo de Procedimientos Penales para 

el Distrito Federal, al calificar la urgencia en funci6n d~ 

los factores de tiempo y lugar, al señalarse en el artículo -

268 que s61o existe "notoria urgencia para la aprehensi6n di:>l 

delincuente cuando por la hora o por la distancia del lugar en 

que se practica la detenci6n, no hay ninguna autoridad judi- -

cial que puP.da expedir la orden correspondiente y existan cie.;: 

tos temores de que el responsable se substraiga a la acci6n de 
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la justicia.• (lJJ 

Entonces solamente en esos cases podrá la autoridad adn:i-

nistrati va proceder a una detención, poniéndolo de inmediato a 

disposición de autoridad judicial, hay que hacer not.:1;r que en 

este precepto no se fija determina.do tiempo, sino que únicame!!. 

te dice de inmediato, y esto en consecuencia se presta a que -

se cometan ciertas irreqularidades, pues es comGn ver cómo ti~ 

nen detenidas a personas por lapsos de tiempo mayores a 72 ho-

ras. 

Por Gltimo respecto a las órdenes de cateo, éstas deberS.n 

sujetarse a las siguientes reqlas: 

a) solamente la autoridad judicial podrá expedir estas -

órdenes. 

bJ Deberá señalarse el objeto de est.a diligencia, indi-

cando el objeto o personas que se buscan. 

e) El Ministerio Público podrc1 solicitar orden de cateo 

ante un tribunal competente. Este decidir~ si lo rea

liza personal del tribunal o del Ministerio PGblico, 

cuando sea éste dará resultados al tribunal. 

13.- SUF.GOA IQ<;..cro. Cit., por U?lA.'1. Instituto de Investigaciones Jurídi
cas. Op. Cit. p. 43. 
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d) Para decretar la pr§.ctica de un cateo, bastará la exi!. 

tencia de indicios o datos que hagan presumir, fundad! 

mente, que el inculpado a quien se trata de aprehender 

se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la di

ligencia o que se encuentran en ~l los objetos materia 

del delito, el instrumento del mismo, libros, papeles 

u otros objetos que pueden servir para la comprobación 

del delito o de la responsabilidad d~l inculpado. n 4> 

Como podemos observar este artículo consagra derechos que. 

aseguran al individuo en su persona, familia, posesiones o der~ 

chos y qiJe no podr! ser privado de ~stos sino mediante juicio -

donde se cumplan las formalidades del procedimiento, Pero en la 

prfictíca esto no ocurre ast, ya que las policías detienen en -

forma arbitraria y por demás prepotente a. las personas, much3s 

veces sin que exista alguna orden, ya sea de cateo o de aprehe!!, 

si6n pues es frecuente ver c6mo allanan domicilios de particul!, 

res, deteniendo inclusive a personas distintas del que se Cusca 

presumiblemente, como lo son parientes cercanos a ~ste. Parece 

que los 6rganos policíacos primera.mente detienen violando gara!l 

t!as, y después investigan. Estas irregularidades se pueden ce!!! 

batir, con ciertas medidas que propondremos en las conclusiones 

de este trabajo. 

14.- PE!iA!. PRACTICA. •código Federal de Procedimientos Penales•. Edito:rial 
Andrade, Art.!culos 61 a 66~ 
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e) Articulo 21 Constitucional 

El articulo 21 Constitucional reviste gran importancia P!. 

ra nu::?stro estudio ya que en él se encuz:ntran la base y el fu~ 

damento legal de la Instituci6n del Ministerio PCiblico y la P~ 

licta Judicial como auxiliar de éste, al igual que hicimos con 

los dos anteriores haremos un breve resumen hist6rico, y post~ 

riorm.ente lo desglosaremos. 

Este articulo posee pr2cedentes a partir de la Constitu-

ci6n de C~diz, que como es bien sabido estuvo vigente: en nues

tro pa1s en algunos periodos anteriores a la independencia, en 

cuanto RU articulo 172, fracci6n undécima prohibi6 categ6rica

mente al rey, es decir, al ejecutivo, privar a ningO.n indivi-

duo de su libertad ni ponerle por s! pena alguna, y por su Pª!. 

te, el diverso artr.culo 242 dispuso que la potestad de a.plicar 

las leyes en las causas civiles y criminales pertenecr.a exc:lu

siva.mente a los tribunalesª 

Varios preceptos de las cartas fundamentales posteriores 

cor-.signaron disposiciones similares en cuanto a la prohibici6n 

al organismo ejecutivo, y en especial al presidente de la RepQ 

blica por imponer penas, las que se consideraban exclusivas de 

los tribunales a través del proceso correspondiente. En este -

sentido pueden mencionarse, entre otros, los art1culos 112, 

fracci6n II, de la Constituci6n Federal de 1824; 45, fracci6n 

II, de la Carta de las Leyes Constitucionales promulgadas el -
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29 de diciembre de 1836; 9°, fracci6n VIII, de las Bases Org§

nicas del 12 de junio Ce 1843; y 58 del Estatuto OrgS.nico Pro

visional del 15 de mayo de 1856. 

Por lo que se refiere a las facultades de las autoridades 

administrativas para imponer sanciones económicas y arrestos -

calificados de correccionales, pued~rn ~nencionarse los arttcu--

los 83, fracción XI, de las Bases OrgSnicas de 1843, en el - -

cual se faculta al Presidente de la RepG.blica para imponer mu!, 

tas hasta de quinientos pesos, y 58 y 111, fracción XXIX., del 

Estatuto Provisional de 1856, sobre las sanciones pecuniarias 

y arresto de acuerdo con las leyes de polic1a y bandos de buen 

gobierno. 

El antecedente inmediato del articulo 21 Constitucional -

vigente es el precepto del mismo nG.mero de la carta federal -

del 5 de febrero de 1851, segG.n el cual: •La aplicación de las 

penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial. 

La pol!tica o administrativa s6lo podr!a imponer, como corr~c

ci6n, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclu

si6n, en los casos y modo que expresa.mente determine la ley". 

El citado articulo 21 Constitucional en vigor, tal como -

fue reformado por decreto publicado el 3 de febrero de 1983, -

comprende 3 disposiciones diversas: a) en primer término la dE_ 

claraci6n de que la irnposici6n de las penas es exclusiva de la 

autoridad judicial; b) la persecución de los delitos correspon, 



124. 

de a.! Ministerio Pt:iblico y a la l1olicta Judicial; y, e) las f.!, 

cultades de las autoridades administrativas para imponer san-

ciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de 

polic1a. ns¡ 

De este articulo nos interesa lo siquientP. ! 

PRIMERO: Que las penas m:is bien la irnposici6n de éstas, -

es exclusiva de la autoridad judicial. Esto se Pasa en el priE 

cipio de Oivisi6n de Poderes. 

SEGUNDO: Que la persecuci6n de los delitos incumbe a la -

Institución del Ministerio Püblico y a la Policía Judicial, la 

cual estarS bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, es -

preciso hacer una observación en el sentido de que los delitos 

no se persiguen, se investigan, por otro lado la Polic!a Judi-

cial siempre estar:i bajo las 6rdenes del Ministerio PG.blico, -

esto de acuerdo con la Constitución pero que en la realidad P.! 

rece que la polic!.a. con sus actos arbitrarios se encuentra por 

encima del Ministerio P\iblico. 

TERCERO: Por lo que hace a la autoridad administrativa e.! 

ta puede imponer sanciones econ6micas consistentes en multas -

que no deberán ser excesivas, y arresto hasta por treinta y -

lS.- tmJ.."t. Instituto de In'ltesti9aciones Jurídicas. Op. Cit. p. 54. 
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seis horas, c:.ultas y arrestos que surgen de la violaci6n a los 

reglaz::cntos de polic!.a y buen gobierno, y los bandos. Estos se 

les ha cataloqado co::-c infracciones ra!.nimas que por su natura

le%a no revisten mayor ir.lpcrtanciá. 

CUA..."'lTO: Los O.lti?:10s dos párrafos se refieren a personas -

que son de escasos recursos econ6oicos, y que por lo mise.o no 

se les poC.r! cobrar en forma excesiva cuando, cornetan alguna -

infracción. 

Transcribo literalcente el artículo disculpSndome de no -

haberlo hecho al principio de la explicaci6n antes r.iencionada. 

ART. 21.- La it:posici6n de las penas es propia y ex

clusiva de la autoridad judicial. La persecuci6n de -

los delitos incu::ibe al Ministerio PO.blico y a la Poli 

eta Judicial, la cual estar~ bajo la a'.ltoridad y man

do inwediato de aqul!:l. Compete a la autoridad admini! 

trativa la aplicaci6n de sanciones por las infraccio

nes de los regla.::i.entos gubernath·os y de polic!a, las 

que Gnica:::ente consistir.S.n en =:.ulta o arresto hasta -

por treinta y seis horas; pero si el infractor no pa

gare la culta c;:ue se le hubiere impuesto, se perwuta

rá ésta por el arresto correspondiente, que no exced!! 

rá en ning11n caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor !"uese jornalero, obrero o traba)! 

dor, no podrá ser sancionado con r:ulta mayor del im-
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porte de su jornal o salario de un d:ta. 

Trat.§.ndose de trabajadores no asalar_iados la mul

ta no exceder.&. del equivalente a un d:ta de su ingreso. 

(16) 

Para finalizar este capitulo, diremC'ls que el sistema que -

integran los diversos precP.ptos de los artículos 14 y 16 antes 

citados, demuestran que nuestro r~qirnen constitucional no es P2. 

lic1aco, sino rigurosamente de Derecho, puesto que para la res-

tricci6n de la libertad corporal exige que previamente concu- -

rran los diversos requisitos que hemos señalado. En cuanto al -

articulo 21, ~ste, como lo señalábamos con anterioridad, da la 

base y el fundamento legal del Ministerio PG.blico y Policia Ju-

dicial. 

16.- Leyes y Códigos de México. •eonstitucí6n Pol!tica de los Estados Uni 
dos Mexicanos". Editorial Porrúa. l"kxico, 1989. -
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CAPITULO I\' 

LA DETENCION CONSTITUCIONAL 

a) La Detcnci6n Emanada del C6digo Penal y del C .. P.P. del -

Fuero Federal y del Fuero Comt1n 

Pcdr.1 decirse que del C6digo Penal no emana detenci6n al

c;una, y es cierto, pero hay que to;:i.ar en cuenta que en él se -

fijan culiles son las conductas que constituyen un delito, en -

otras palabras se establecen supuestos o hechos abstractos ge

nerales c;ue la sociedad considera cor.:o delicth•os, y que cuan

do una person<'l con una con¿ucta deter.r.inada, encuadra en los -

supuestos previar:ente establecidos en el Código Penal, éste se 

har~ acreedor. a la i.r.:posici6n de una pe-na, Co~ poder..os obser

var para que pueda ?roceCer alguna detención, priruerar:i.ente de

t.erá de existi!' la i:"."putación de algún delito. 

El Código Penal, f'!StablP.ce y Ce!inP. los Celitos, determi

na las pe~as i:::.ponibles a los c!elincuP.ntes, establece las r.:ed! 

das de seq'.4:-idad y est.ablece la fcr=:a Ce ej~c·.Jtar las penas 

r:or pe:rt€' Cel estaco. !..a doctrina ha lla..":iado al Código Penal -
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Derecho penal sustantivo o material, pero este derecho penal -

sustantivo no debe aplicarse en forma arbirtraria o caprichosa, 

sino de I:".anera sister:.Stica y ordenada .,. para ello existe ot-.ra 

reglamentaci6n cuyo objeto es señalar el ca:nino a seguir en la 

imposición del derecho caterial y rP.cibe el nombre de Derecho 

Adjetivo o Instru.~ental, y con mayor frecuencia, Derecho Proc! 

sal Penal. 

El Derecho Procesal Penal suele definirse como el conjun

to de nortlas relativas a la fama de aplicaci6n di::! las reglas 

penales a casos particulares. (l) 

Zs en este Derecho Penal Adjeti \•o donde se t;bican los C6-

digos de Procedimientos Penales del fuero Común y Federal, en 

los cualc:s se fijan los m~caniscos y fer.nas de proceder respeE, 

to de la detenci6n de personas, r::ecanismos y reglas que debe--

r.Sn observar las autoridades relacio:iadas con la impartici6n -

de justicia. 

Importante es, antes de profundizar en el tema que nos 

oci.:::~ t:"a':3:- Ce da= •..:r.a Cefinició~ de los conceptos, Detenci6n 

y Aprehensi6n. 

1.- ~;,u;oo CASttU.A.'iOS. •Linea:dentoS El~ntales de Derecho Penar•. 
Editorial ?arrúa. 2la. ed. México, 1985. p. 22. 
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En su sentido literal, detener proviene del lat1n definE!r-e 

verbo transitiv..:>. Suspender una cosa, estorbar, impedir que s.!_ 

ga adelante. (Usase ta::i.bi~n como, o en verbo reflexivo). Po--

ner en prisión, ar::-estar. Conservar, retener o guarda: (verbo 

reflexivo}. Retarda::- se o irse despacio, (sentido figurado). 

suspenderse, pararse o considerar una cosa... Por otro lado, -

:r.ás concretacente en el aspecto jurídico diversos autores cali-

:ican la detención coco la privación de una persona con el obj~ 

t.o de ponerla a disposición de una autoridae c:inpetente. Q<Je -

es el cero depósito en un establecioiento carcelario para impe

dir la evasión del detenido. (l) 

APREHENDER 

Proviene del latín, aprehendere de ad, a, y prendere, que 

denota la actividad de asir, agarrar. Agarrar, asir, tomar a -

una persona o alguna cosa, prender o detener a alguien. 

APREHE!iSlO~. E.. .... el proceso penal, ~ed.ida cau~.;lar que CO!:!, 

siste en la captura del acusado penalmente. Unicamente puede -

2.- PAI.a6.AR o:: MIGUEL JU;Jr. Dic:cior.ario oara Juristas. Ediciones Y.ayo, s. 
de P..L. la. ed. ?'~xico, 1981. p. 450-. 
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ser decretada por el jue:; tiene por objeto asegurar el objeto 

y desarrollo del proceso, as1 cC>.t:lO hacer factible la impos1- -

ci6n de la pena privativa. de libertad en los delitos que la --

preven, para el caso de que se dictara una sentencia condenat~ 

ria. (3) 

El concepto detenciGn, es defin!tiva.rnente más amplio que 

el de aprehensión en virtud de que se refiere tanto al estado 

dP. privaci6n de libertad de libertad, como al acto r.aterial -

privativo de libertad y el de aprehensión es jur!dicaitente nás 

profundo, pues se refiere a la acci6n de detener por razón de 

causalidad, es decir no se debe dar éste, sino mediante una o:_ 

den de alquna autoridad y dicha autoridad debe estar legalm.en-

te investiga con tal carácter. 

Oe lo anterior d~uci:nos que los particulares s! p.:cdc:i -

ser detenidos, por los distintos 6rganos polic!acos, pero úni

caz:i.ente en ciertos casos y. bajo ciertas reglas de procedimien

to que m.'!s adelante lo mencionaremos, inclusive los particÜla

res pueden hacer deter.ci6n de pe:sonas, sujetándose a las dis

posiciones legales y G.nica.z:-.er.te en ciertas casos. ~prehensio

nes O.nicar::.ente las pueden. realizar cuando cedie una orden dic

tada por autoridad competente. 

J... OI.AZ o:: !.EC!: A...,,"TC~i:O. •:ticcior.3no de Cere~!':o Procesal Penal". Tono 
!, Edi'::crial Por:::"".:ia. la.. ed. Mxico, 1986, p. 2'22. 
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Ahora analice.:x>s los casos en que procedP la det~nci6n. -

tani:o de.l C6diqo Federal de P:-ocedi::iier..tos Penales, co:x> del -

Ce.digo de Procediz:úentos Penales para el Distrito Federal. Pa

:-a lo cual pri.m.era.:::ente nos recitirP.oos al ordena::.iento F'ede--

ral~ 

CAPITULO ¡ 11 

Asegu.:-a_~ientc del Inculpado 

AR'T .. 193*- Los funcionarios que practiquen diligencias -

de P'olic!a Judicial, est.in obligados a proceder a la detanci6n 

Ce los que apare::can :esponsables en un delito, de los que se 

persiguen de oficio, sin necesidad de arden judicial: 

!.- En caso de flagrante C.elito; 

!! .. - En caso Ce notoria u:qer.cia, po= existir tei::or fund~ 

C.o de q'.l"= el inculpado trate de ocult.arse o Ge elu--

d:.= la accié:-. de la :;usticia, cuando no ha.ya autori

dad jt:d.icial en el !.ugar. (4-J 

.t.- ~ ?PJ.C::c:>.. ·~-i;o Federal de P-rocedi=:.ier~~os Penales•~ E.dito
r-.:.al ~icic:-.es J..-:c!ra.de.. S.A. p. 271. 
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Este art!culo es bastante claro, pues obliga a todos aqu~

!los que realizan diligencias C.e polic!a judicial, a realizar -

la detención sin order. judicial, en delitos que se persigc.en de 

oficio en los casos de notoria urgencia y flagrc\ncia. 

Por lo que se re!iere a la flagrancia del Articulo 194 ;del 

tús:::o ordena."n.iento, la define por lo que podrÍa::loS r-d~"~~'--._~7-,eg:-." 

un tanto perc.eptible sensorial:Jente y no necesita una c;i.lifica-

ciOn subjetiva. 

AR'i'. 194.- ?ara l::is e:ectos de la Fracci6n I del i\rt!cul~ 

anee=io:r, se entie:-.Ce q'..le el delincuente es aprehendido en fla-

qrante delito r:.o s6lo cua~do es detenido en el :::i.o<=".ento de esta:_ 

lo cct:.et.ien.:!o, sino cuando después Ce ejecutado el hecho delic-

tuoso, el i.cculpa.Co es persequido ::taterial:::ente, o cuando en e!. 

=~ento ..:!e haberlo cc::r.et.iCo, alguien lo señala cct:..::i responsable 

del oi~.:i delito y se er.cuentra en su po!er el objeto del t:is--

:lo, el ir.st.-u=ent.o con q'.le aparezca cc;::etido e huellas o icdi--

cios que hagan presu=..i= !ur.dada:ent.e su culpabilidad. 

::..itaciones re!e=e~t.es al -::ie=FO y a la distancia. ?ara el caso 

de !lagrar.te C.elito, cla::-o est!. 

Pe=o q-..ié st!cede co:i la Fracci6n segunda del 193, hace i::en

cí6n de not:oria i:.=;e~c:.a, por existir tel:lor dundado que el in--

culpado trate Ce oc:.:.ltar o de eludir la acci6o de la justicia,-
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p~es el c:C:e:ia..:::t.iem:o no Ce!i~e qué s2 entier..de po: u.--qencia r.~ 

:-.c:ia y ::o= lo tanto, es :-ela:.iva y depende de.l sujeto o t!.is -

bie::. del :.=i~e=io Cel a;ilnte, de ah! la censurable arbitrarie-

da~ c~r. q-u~ p:.!ede acec.a: y lo ir:.-e:-ediable Ce su conducta. 

Fo: lo q-..:e :-es~ta al C~!go C.-e ~ecl.i:ientos Penales -

:ná:'se!e, establee-e- lo si~ient:e: 

A..'T!O!LO 2Só.- Sl ~i.:Ust:e..:-io Público y la policía jc.di-

cial C.el Dis:=ito !:-. ':e::ito::ios :'ederales están obligados, sin 

es?e=a= a tene:.- o.:den j:.x!1i:ial, a proceder a la detención de -

los =espcn.sables ée un Ce.l.ito: 

.... En case Ce !'lag=a::te del.itoJ y 

!!.. E::. caso de notor!.!. u.rger.cia, cua.:ldo ca haya e.o. el l!:_ 

qc .au:.o:.idad judic.ial. (S} 

c!.a 'l es casi lo lt.!s:io g".Je el. o:d~ento federal. 31.uchos a=. 

to=es ::a..~ sos~er:ide qu-a la pe=secuci6-n."-zaterial c!.e.."'e ser cent!_ 

s.- ~ n.L-::-:A. •c_..cc..:..?O óe 7~e.::t.cs.il!!!:..tle.s ~ara e!. 1Jistri:..c -
!!!<""-<!!"=..: ... !.ti~c:!..!l Ui-:.!cees. -~-~. S.A. p~ 150:. 



en -t!l. lu..:;a: y e..~~~ nc::c:i.i ~i;ei:c!.a. Fa=a !.a. ap:e!':ensitn Cel 

Celí::et.."e.::::e# C".:a. .... c.o ?C= !.a. ::.Or:a o FC= !.a ~i.s:a~~.:.a =.~: :::.';a.:' -

Ce la. j,U.S'".:!.cia. 
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.l\\4e:ig".:.a.ci6!l ?re\•:ia, esp-ec!!ica.."'?.e:it.e polic1a judicial, utili:an 

el e:t?leo de 11.edídas '':l µ=ccedi;rlen<:os no acepta!>leS, tal cCcc> -

lo es !.a declaraci6n bajo t.o.:'t.>.:=a, utili:anCo v:.olencia f!s.1.ca 

o no:-al o an...-....as e::. ~ie:t.os casos. 'í =.uch.as de l3S veces l:& qe!!,_ 

te, tlescon~ie:-..do s~s derechos,. no lo Cenuncian por cedio a. que 

\'"3Y3.:4 a ser o!:ljetc de :-ep:.-ei:::-3.l!.as, ap.a:!:e de que para probar -

~.:.e ~3. s!.Cc tc:.-tu:aao :esult.a ~stante dif!cil ya que utilizan 

'l:edics ¿e :o:--t:ura q...:.e ;eneral:.e.r.t.e no dejan huella visible en -

e!. cue=::o del in.:!ic!.a¿o, por eje::.?!o, descargas el€c~icas en -

pa:t.es se.csib.!.2s del cuerpo, c!!b:i:.-les la caboe:a con bolsas de 

?11stico, in'=..--o:!c~!.~r~ e.e ag".!a :tlr..e:.-al gaseosa en las fosas na-

sales, e:c., e:c. 

!.a. se-g\:..!".¿a pa:t.e C.e es-;e a.:t.!c:.:lo se :e:ie:e a los objet.os 

;=e:sc:-..3.!es C.e.! pres~to :.-espansabl.e, cuando es detenido, YOl\•e

l!C'S a c.J.e!' e: u.::.a si-:.uaci6:l ::.e co=n.:pció::., p...:es ~3.Y ocasiones -

i.::C!c!.a¿o Cec!.a q-.:.e t.:a!a e!". e!. ::t=c.·:m::.o de se: dete.nieo, ncs =!. 

::e!"!.:c.s a o=Jei:cs :ale.s ca:o ¿1::.e.:.-0 e:: e!ec:.i .. ·c, ar.!.llcs, relo-

ccm;:.e~e.::::e, FC-es ::a=a e! caso ¿e- g;:.e e.."C.ista a.1<3..!na c:den de - -
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Esto3 rec¡uisítos a q>Je se re!iere el ArtJ'..culo 16 Constitu

cional, nor:.al::ente, son dos: co::probaci6n del cuerpo del del!, 

to y presunta responsa!:lil1dad ¿el inculpado. La orden de apre

hensión qt:e el juez dicte, se entregar~ al Xinisterio Público.-

Me=.!s, sie::pre que se !.le\•e a cabo u."'l.a ¿etenci6n, obvia.m-ente -

en virtud de ur.a orden judicial, el agente de la polic!.a que J.a 

hubiere ve.?"ificado, está obl.igado a poner sir. de:ora al deteni-

do a disposici6n del juez respectivo, asentando la hora en que 

co:e...'lz6 la c:ete..'lci6n. (é > 

Cre-e=.os que u."1a ::anera de evitar tantas violaciones a los 

Derechos Ru:anos, cuar.do se realiza una detención por parte de 

las organizacioces p·:ilic!.acas, co;::o lo es las polic!as judicia-

les, ser!a la de ev:.tar qile se !"~aga declaraci6n algur.a ante es-

ta autoridaC. y que única=a.."1.te se co::.c=eten a to=>a!' s.us genera--

les de! presunto responsable y. se asiente er. el acl:a de polic!a 

jl!C.icial el delil:o que se le i:.?uta, la ho=a en que es detenido 

c!.6n de todos los ooje::os q'.Je se e:.='..!e::.t=e:i y ql!e es:~::. relaci2_ 

nades ccn los hechos. 

?ropcne=os que la p=iI:era declaraci6n, se haga ante el Mi-

nis<:erio ~blico y e::. ?rese::.cia de su at.c;.aco de!enscr, ;¡·a sea -

6.- DL\Z OZ I..EJjfi )f.A..~ A!ITC~"!O. Q;l. Ci.t.. ?· 222. 



éste de oficio o particular; esta p:.-opuesta- e~!t.ár!a q\ie .se· to

::.a.ran declaraciones hechas ~jo tortt!ra·, c·on \~!Ciencia' f!sica ·o 
:oral, para lo cual ser!a necesario hacer·:una-\·e.f'Oi-ca- ~ los c6-

digos procesales. 

Es preciso ta:bi/J:n hacer una clara diferenciac16n entre 

los tlJ:r::iir..os de Cete..::.c:.6:i. '.l apre!lensi6n, fijando sus l!m.ites y 

sus alcances, too.a..~o en cuenta que la pri::era operctra sólo en 

el caso de flaqrante delito y notoria urgencia, y el segundo ;:~ 

lo cua...'ldo exista orden de aprehensión, dándoles inforo.aci6n a -

las orgar..izaciones policiacas sobre estos t~r-....inos, ya que nue!. 

tres cOd.iqos ::.anejan en for-...a indistinta, o co:::-o sin6ni~..os, es-

tos tL-:inos. 

b) El Abuso de Aatoridad Cometido por la Policta Judicial y 

la Policia Preventiva del Distrito Federal con Motivo de 

la Detenci6n de los Particulares. 

aay que te::.er prese::.te que tanto la Polic!a Judicial co::o 

la Po!ic!a Preve:-.ti-1:a se encuent.ran reguladas por sus reglacen-

ces respecti ... ""Os; éstos re~!a.n aquellas for::as o causas por !as 

cuales ¿e!::e=a:.n procede= a la C.etenci6n de los particulares. En 

el caso en que r.c se reCman !os requisitos cor=espor.diences para 
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proceder a !.as d.e't.enciones, es entonces cuando se cometerán en 

su caso ~orresp..,ndiente, el abuso de autoridad o el delito de -

privación de la libertad. 

Antes de entrar a la def1nici6n del tipo penal de abuso de 

autoridad, hay que hacer notar que la Policía Preventiva, como 

su nombre lo indica, debe de limitarse a prevenir los delitos -

j'a que la función investigadora. pertenece a la Polic!a Judicial 

y en ningtín cocento podrá detener a particulares, salvo el caso 

de flagrante delito, ya que la Constitución en su nw:eral 16 a~ 

toriza a cualquier persona. Por otro lado, la Polic!a Judicial 

ne puede detener a una persona por sicple sospechoso, deben fOE. 

zosacente darse los casos de flagrante delito o notoria urgen-

cia o, en su caso, que exista una orden de aprehensi6n dictada 

por autoridad judic!al co::ipetente. 

Concepto. l\huso de Autoridad: Delito que cometen los se!. 

vidores públicos, cuando con tal investidura se exceden o des-

v!an en su actuac16n, cor. :!.::.t.c:¡ci6r. de perjudicar a una persa-

na. Es el uso indebido o abusivo que estos e;:pleados del Esta

do, hacen de sus facultades o autoridad. En el fondo, el abuso 

de autoridad es una expresión genérica delict:.iva, dado que el -

cohecho, la concusi6n, el ejercicio indebido de funciones públ! 

cas o la coalición de funcionarios, por ejemplo, no obstante de 

tratarse de hechos que co:::iprenden un exceso o desviaci6n del 
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funcionario, se hallan establecidos en tipos distintos, consti

tutivos de delitos espec!ficos. Sin importar esto, a diferen-

cia de otras legislaciones, en la nuestra existe el tipo áe ah!!_ 

so de autoridad. (7 ) 

En nuestro sistema penal el delito de abuso de autoridad -

se encuentra tipificado en el c6digo Penal en el Art!culo 215, -

mismo artículo que cuenta con doce fracciones donde se estable

cen distintos casos o conductas con las cuales se comete el de-

lito de abuso de autoridaJ.. 

Solamente nos referiremos a las fracciones que est~n rela-

cionadas directamente con nuestro estudio, que es la detenci6n 

de particulares. 

As! las cosas, tenemos que la Fracción II del citado arti

culo establece: 

II .- Cuando ejerciendo sus funciones o con iuotivo de - -

ellas, hiciere violencia a una persona sin causa "1e-

q!tima o la vejare o insultare; 

Como podemos observar no deberá insultar ni vejar a las pe!:. 

senas cuando proceda su detenci6n, pues en caso contrario se es-

tará cometiendo el delito de abuso de autoridad. 

7.- DIAZ DE LEO?t MARCO AN'roNIO. Op. Cit. p. 23. 
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Entendi~ndose por :Vejar: maltratar, perjudicar o hacer d~ 

ño. Maltratar: t:atar t:al de palab::a o iie obra. Injuriar, i!!. 

sultar, calu:::miar. Insultar: ofender a alguien con palabras o 

acciones. 

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimien

to destinado a la ejecuci6n de sanciones privativas de la libe!:_ 

tad, de institucicines de readaptaci6n social o de custodia y r!:_ 

habilitaci6n Ce menores y dt raclu!::orios prever.tivos o adr:iinis-

trat1vos que, sin los requisitos legales, reciba co:i:io presa, d~ 

tenida, arrestada o interna a una persona o la I'lantenga privada 

de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad corres-

Pondiente; niegue que está detenida, si lo estuviere; o no cum

pla la orden de libertad girad3 por la autoridad coopetente. 

Dentro de esta fL"acci6n, encontra¡:¡os un sinnúmero de casos 

de violaciones, ya que es cocún dentro de las prácticas polic1~ 

cas ocultar a las personas que han sido deter.i:!a~, sin que ce-

die orden de aprehensi6c, o que sea en el caso de flagrancia, -

se :-:..:.e;.;.!1 a car ::ates Ce las pe=sor.as detenidas, esto es o.1s c~ 

mün observarlo dentro de las distintas localidades que tiene la 

Policía Judicial, ejecplo: las instalaciones de Topacio, o 

Tlaxcoaque, etc., y ::mchas ocasiones son detenidas personas PO!_ 

qc.e para ellos son sospechosos y en ciertos casos no se les en

cuentra responsabil!Cad alguna; en otras ocasiones son obliga--
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dos a desecbolsar ciertas sur.as de dinero para poder salir de -

esas instalaciones clandestinas, ni siquiera llegan al conoci-

Itiento del !iinisteri'-1 Público. 

Estas son las dos fracciones que se relacionan directamen-

te con la detenci6n de los pa:ticulares. 

?ara reafir:::ar el hecho de que ninguna autoridad policíaca 

puede detener a persona alguna sino sujet~ndose a los diversos 

ordena.:iientos legales, expondreoos algunas jurisprudencias: 

ABUSO DE AUTORIDAD. DELITO DE. LEGISLACION PARA E!. ors--

TRITO Y .TE..~?.!TORIOS FEDERALES.- Ninguna policía está facultada 

para detener a persona alquna sin ajustarse a los candatos con

tenidos en los Artículos 14 y 16 de la Constituci6n Federal, -

que deben non:iar sus actos, pues en su defecto los trl.embros de 

la polic!a se hacen culpables del delito de abuso de autoridad 

a que se refieren los Art!culos 213 y :z1.:, Fracción IV ael C6d!, 

qo Penal. 

k:paro directo 5562/56, Miguel Claudio Padilla Camarqo y -

Coaq. Resueldo el d!a 2 de c.arzo de 1961, por unanit:údad de vo 

tos 4. Ponente el Sr. Mtro. Ma.--.uel ?..ivera Silva. Secretario -

Lic. Victo:: Ma:iuel Franco. 
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ASUSO OS AtlTOllOAD!. cuerpo o.el del1to de. Si los sujetos 

a.cti\·os de la infracción eran polic!as l~a~ente designad.os ~· 

se e.xced.ier0-n en el ejercicio C.e las f~--:cior-.es que co::.o tales 

les ccrrespond!a::., qclpear.do a las persor.as, insultá:iC.olas ·i: -

sc:::etié~olas a \.-aejaciones:, se tipificó el delit.o de abuso de 

auto=idad. 

Directo 428/1959, Ernesto s.1nche:: CiC. y ot:o. Resuelto -

el S de jc=.io de 1959, ¡::or una:ii.:iidad de 4. •:otos. Ponente el 

Sr. Meo. Ch! ... -ez ~chez. Srio. Lic. Fe:nando castellanos. 

e) La Sequridad Orba.na y el Servicio Público 

Mue.nas carreras b:--illa~tes t-.a~ sido in-:e:ru::piC.a.s po: ac

c!.C.entes r !:.ec!:lcs !"o.=tu .. :.::.Oiii, que en -:.ie::pos pasados sol!an 

at:.ribu!rs~ a la casua11¿act o :a !.a ;:ala. suerte. Eoy C.!a se sa-

be qt:~ =~~os de ~ales ::.e.chos se Cebe.::. a causas cr.:.e pueden e•:!_ 

ra :-eCccir Celitos ;· :al"";as .. 

Zl cOjeto del e.s'f:uCic Ce la c:-i::U~olcg!a sen las conCuc--



ta ~!p.:.ca, a::.t.iju:!.C.ica culpable que san~ion~. c_oercibiezc.e-nte---..:. 

las le~~s penales. 

si bie..~ ccm.!ln es aqr.:~l q-.!<E! es apto para --se.=11.-ir .. o pe.rfecci~ 

~= la ::.at.c=ale:z3. h1.!:2r..a en cuan.t.o ta.l, ind_e~~,;.e~te:ien~~- d.~ -

las co::.Cicic::.es 1~i·.rit!U3les, que provienen ez. cada ser hci!ano 

Ce su ra:a, :-..acior..3.l.:.d.J.d, edad, pc:-o!esi6n, condiciones socia- -

les, ri?lio;icsas o eco~ó::.icas. 

C.t!OS. ::'.'! b.:.e::. cc:ie=. .!.e es er: c-..:a.::::c si:-ve a !.a gene:-alidaC p.a.-

sccial, ;c=!'dicc o :cl!:.i=o si::.c e=. ==ci6r. del bie:. =.e la t:O't_!. 

liC-.ld ¿e la ::o!.ec-:.:.·:.:.=.a.=. .. tS; 

:E .. - ::O:~~ -"A~~-e? .. :t.. :.<::S. •c.:-~=:c1---gi!.• ~~:!.al ;"o:-:o,2. :...!. .. ed. -
l'JeiX!C'C'• 15.Ei:-. i='• _,,T 
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de los deberes inherentes al Estado, a oponer,se a las· clcciones 

de fuerzas e.xtrajur1dicas que perturben o amenacen·. las condici~ 

nes soc!ale~ que la ttis::i.a prot1?9e. 

La ley es quien lim1ta la libertad de cada iridividuo en -

pro de todos y esta :nisca también limita_ fas funciones y hasta 

d6nde puede llegar la autoridad con sus acto~. 

La seguridad urbana correr~ a cargo del Estado, a través -

de su régi:;.en de polic!a 1 esta polic1a deberá de prevenir antes 

de repritl.ir, toca.ne.o :::edidas preventivas ap0yadas en la crir.lin~ 

log1a y sus diversas ra:.as, nedidas tales cooo: campañas pe~ 

nentes de despist.olizaci6n, rondas nocturnas, asesorar.liento a -

los particulares de c6:o prevenir los delitos, prestaci6n de a=., 

:cilio cuando les sea solicitado en forr:la iru:ediata y gratuita,-

etc., etc. 

Pero qo.!e en México desg:aciada=ente todavia no llegacos a 

ese qrado de perfecci6n, p•.ies lo que tene=:.os en Mé:dco es una -

polic!a re;:resiva, al respecto ¡;:enciuna Le.is Rod=1guez Manzana-

er.. el sentido ooderno de la pa!ab=a, es decir un cuerpo de vigf_ 

lancia y seguri<!ad pública unifica.¿o, técnico, hono:able, cons

ciente. t.o que hay en nuestro pa!s <co::o en ::uchos otros) es -

una t:tultiplicidad absurda de cuerpos represivos, ;:iuchos de 

ellos alta::en-:e co:ro=.pidos •. 
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En M~xico se distinguen dos clases de polic!as: la judi-

cial y la preventiva, o administrativas, las judiciales cuya ª2. 

tividad desarrollada con ocasión de la comisi6n de un delito, -

se encamina a buscar, capturar y conducir ante los Tribunales a 

los presuntos responsables¡ las preventivas de prevenir la co:n!, 

si6n de faltas, es decir la contravenci6n a las normas de poli

c!a y buen gobierno, que implican una alteraci6n a las condici2_ 

nes necesarias para la seguridad y el desenvolvimiento de la s~ 

cie.dad. 

Püra evitar constantes violaciones a los derechos humanos, 

será necesario hacer una depuraci6n a fondo en las distintas ºE. 

ganizaciones policiales, cesando definitivamente a todos aque-

llos que no cumplan con las funciones que les fueron encomenda

das. 

Se debe de poner freno a prácticas il!citas e inconstitu-

cionales que se realizan cotidianamente, tras una placa que los 

acredita como funcionarios menores, pues con tales actividades 

además de violar los derechos humanos, se pone de manifiesto la 

ineptitud e ineficacia de estas organizaciones, prepotentes y -

corruptas r por lo anterior será necesaria esta depuraci6n a fin 

de que la ciudadan!a vuelva a tener confianza en estas organiz!!_ 

cienes, donde deberán actuar eficazmente para la defensa del -

pueblo y no para servirse de ~l. 
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SERVICIO PUBLICO 

El Servicio Público, proviene del lat!n •publicus• que sis_ 

nifica notorio, r:ianifiesto, potestad jurisdiccional y autoridad 

pa.:-a hacer alquna cosa pt1blica o privada; perteneciente a todo 

el pueblo o ciudad. 

Servicio proviene del lat!n •servitu.=.", acci6n y efecto de 

servir, =.€rito que se hace sirviendo al Estado u otra entidad -

o perscna, organización y personal deterr.inados a cuidar inter!_ 

ses o satisfacer necesidades del público o de alguna entidad. 

Para el =.aes:ro Gabino Fraga, servicir.J público es una act!, 

vidad de carácte= :::.aterial, econ6e:.ico o cultura, cediante pres-

tacior:es concretas, inC.iYidualizadas al r€gi::ien jur!dico, que -

les i::por..ga adecu.aci6n, !'eqularidad 'l unifon:iidad. <9 l 

Para nuest:-a legislaci6n, al Servicio Público se le de:ine 

co::ta: la actividad o:::;anizada que se realiza conforme a las 1!_ 

i·as o regla::.en':CS vigentes en el Distrito Federal, con el fin -

de satisfacer en :or=.a continua, u..91ifon:-e, regular ·y permanente, 

necesidades de ca.::ácter colectivo. 

E.! se:vicio Ce policía preventiva lo proporciona G.nicai:en-

9.- .\!WFZS SEP.F..A ro!AS. "Derecho ~st.r~tivo• .. Editorial Po~. - -
?· 239, 2.;o. 



te el Estaao1 es un servicio pGblicO local porque cada entidad 

federati\ta tiene su propio cuerpo de polic!a y busca satisfacer 

necesidades de inter~s general. Es un servicio público necesa

rio creado para resolver los problemas, o zuás bien para preve-

nir problemas que se susciten en nuestra sociedad. 

Al efecto, la Ley org.1.nica del Distrito Federal señala en 

el Art!culo Jº, que el je:e de este departar..ento se auxiliará -

para e.L ejercicio y cw:iplizúento de las !unciones respecti•.ras, -

de las siguientes unidades administrativas: 

Fracci6n VI.- La Secretar!a de Protecci6n y Vialidad, pa-

ra i:laterias relativas a la seguridad públi

ca y vialidad, (lO) 

Heces visto que las materias propias de seguridad pt1blica 

y vialidad pertenecen a la polic!a preventiva y las de investi

gac16n de delitos a la polic!a judicial, siendo ambos servido-

res píi.blicos. 

La probletr"Atica en la detenci6n de particulares que reali

cen las polic!as en función de servicios públicos, repercutirá 

penaltlente, es decir, un mal servidor p1lblico se encuentra, - -

10.- Ley Orgánica del Depana::entc del Dist.rito Federal. 
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apa..::te del i11cit.o en que pt:eda .:.ncurrir, sujet.c a la Ley Fede

ral de Res?O-n.Sabilidades de los se..-,:ido:es Públicos y que, de -

<!.lc;t:na ::anera, i.:l!lu.i:::i de aci.:e::-e,:) a la grave¿ad de la denuncia, 

inclus1'.·e al cese definit.i\•o de sus fu."'1.c:iones. 

=::n t.odas las Cep.l!r.dencias directas del Podt!: Ejecutivo, se 

t±.:.::i::. a !as C:;::.-;=al:::::-!.as !nt.e::ias dependien-ces de la Contralo

r!a Ger.e=al ¿e !.a Fe-..1e::-aci~~, la cual a su •tez ce.anta con una -

t.=idaC. ::e de:.c:-.cias y :-espc~sabili¿a¿es, para recibir qcejas o 

!"a!.::.as e.'1 q-.:.e i:-.:::·.:.rra."': les se:vídc::-es p~licos, cc:o es el caso 

tle g\:e el ci~a:!.'1..-.0 S/:?3 ::O:¡e-;o de !:a.los t.ra<;os, q-.:.e se le dete~ 

;'a i::.j";.:s-:.a:-,¿:-.t.e, e-;:::., ?Od=~ =~-.:.=-rir ar.te es-cas depenC.er.cias a 

fin Ce c;:•..:e se ap!iq·.:.e u= co::ect.i•tc dis.cipli:urio o, en su ca-

so, se le dé de baja ;=-:::: ir.Ct!:rir e..-i !al:as graves que no cons-

ser! :.u=::.aé:: al .\ge::.:e Cel ~t:.ist.e:io X!bli::o para q-..ie .!.m;est.i

g¡.:.e les !':.ec!:cs. 

~!.!!Ca.des Ce los Se:·:iC.c:es ?~li;:os, ct:.1les sen Ce u:ia :a.nera 

a~ilc'=ic::.es i.: obli;acickes y ::'.!'Ohi.b:.c:.::::-.es ¿e los ::.is=os. 
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tos legales aplicables, necesaria.r.ente deberá dá.rsele de baja y 

c.!s aún cuando no tenga vocaci6n de servicio. 
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PRIMERA.- LOS Derechos Humanos universales del hombre, 

son derechos funda.mentales que el hombre posee, por el hecho de 

ser hombre, por su propia na tura le za y dignidad, derechos que -

le son inherentes1 y que lejos de nacer de una concesi6n de la 

saciedad política, han de ser por 6sta consagrados y garantiza

dos. 

SEGUNDA.- I.os Derechos Hu.~nos son y seguirán siendo la -

bas~ jur!dica, en tot"no a la cual debe girar todo sistema polí

tico jur!dico, que sea de Derecho. 

TERCERA.- Los Derechos Hu.manos, se tienen en la persona -

individual y se ao.pl!a su plexo a los grupos sociales. 

CUARTA.- Las Constituciones, ya sean escritas o n6, mate

riales o fori:tales, su finalidad respecto de los Derechos Huma-

nos, es darle a los rn..is:nos una positivación.o, en otras pala- -

bras, darle vigencia sociológica. 

QUih"TA.- El Derecho Penal estará subordinado al Derecho -

Constitccional y, al igual que ~ste último, deberá pro<:.eger "i -

darle oás alto valor a los oe:echos Hu.-..anos. 

SEXTA.- La. Organizaci6n de las Naciones Unidas, enU.te en 

1949 la Declaraci6n Uni\•ersal de Derechos Humanos, que inmedia

ta.~nte pasó a ser la entl!:!e::aci6n fundamental de los derechos -

Msicos de todos los seres hu::i.anos, representa un hito i:J.porta~ 



tisim.o del progreso humano, pues concreta el principio de la 

carta de que el respeto universal de los derechos humanos es e!!! 

presa cowlln de todos los gobiernos y todos los pueblos .. 

SEPTIMA. - Considero que tanto Polic!a Judicial, como el -

Ministerio Píihlico, del Fuero Común o Federal, deber.1.n sujetar 

sus actuaciones a lo establecido en la Constitución Pol!tica de 

los Estados Unidos Mexicanos, leyes orq3..n1cas y reglamentos re::. 

pectivos, con el objeto de b:-indar un mejor apo::ro a la ciudada

n!a con estricto apego a Derecho. 

OCTAVA.- Se debe cumplir el princípio de que la 1nvestig~ 

ci6n de los delitos incumbe al Ministerio Ptlblico y que la Po!! 

c1a Judicial, actuará bajo la autoridad y mando inmediato de é_! 

te. 

NOVENA.- t.os Art1culos 14 y 16 Constitucionales, estable

cen las siguientes garant!as: el 14, la garantia de audiencia 

y el segundo, l.a garant1a de legalidad; ae-.bos deberán ser obse.,:: 

vados por todas las autoridades u organizaciones pol1c1acas, s.f.. 

gui.encio los fi;ecar.isr.ios 'J reglas que en ellos se establecen. 

DECIMA.- En el Articulo 21 Constitucional, se encuentra -

la base y el fundarr.ento legal de la institución del Ministerio 

Público y la Polic1a Judicial como auxiliar de éste, y la Poli

cía Judicial deberá actuar siempre bajo la autoridad y mando i!,l 

::iediato de éste. 
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DECIMOPRIMERA.- Reformar para su debida interpretación ª! 
gunos preceptos de la norma fundamental, incluyendo conceptos -

claros y precisos y aCin m.S.s si ástos se encuentran estrechaa:en

te vinculados con la libertad f1sica de las personas, tales co

mo los de aprehensión, detención, estableciéndose su alcance y 

limitac1ones. 

DECL"IOSEGUNDA. - Establecer en la Legislaci6n Procesal Pe

nal con precisi6n, el concepto y alcance de los términos, dete!! 

ción y aprehensión, congruentes con la· norma fundamental. Ha-

ci~ndolo del conocimiento a las Or.ganizaciones Policiacas. 

CECIMOTERCERA. - Proscribir definitivamente toda incomuni

cación, intir:iidaci6r. o abuso, de con!ormidad con nuestra carta 

Magna, con el establecimiento de fuertes sanciones para las au

toridades que la ejerciten o la permitan. 

DECIMOCt!ARTA.- La Policía Preventiva es la encargada de -

prevenir la comisión de delitos, vigilando constantemente que -

se respete el orden pü.blico y se observen los reglamentos de P~ 

lic1a y buen gobierno. 

DECIMClQUI!lTA.- Establecer que toda interrogación de un -

presunto culpable sea facultad exclusiva del !-iinisterio Público 

y no de la Policía Juridicial, para lo cual es necesario hacer 

reformas a los c6digos de Procedir.i.ientos Penales. Establecién-
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dese que toda declarac16n se har& ar.te el Ministerio PG.blico, -

en presencia de su abogado y, en caso contrario, no tendrá va-

lor alguno esta declaraci6n. 

DECIMOSEXTA.- Hacer una depuraci6n a fondo en las distin

tas organizaciones polic!acas, cesando definitivaI:tente a todos 

aquéllos que no cumplan con las funciones que les fueron enco-

mendadas. 

DECIMOSEPTil-'.A.- Establecer cursos de capac1taci6n, en ma

teria de Derechos HW"'..anos y Criminolog!a, que tiendan a la Pro

fesionalizaci6n de las Organizaciones Polic!acas. 
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