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INTRODOCCION

En México la Policfa Judicial, ha creado grandes contro-
versias, raspecto a los m&todos con que esta organizacidén rea-
liza las detenciones de los particulares, pues es comfn ver -
ccro hacen uso de la violencia f{sica y moral, esto lejos de -
Zestrar un avance representa un retraso en las técnicas de in-

vestigacidn y la imparticidn de justicia,

En el presente trabajo, hacemos un estudio dogmitico ju-
ridico, de los Derachos Universales del Hombre, gque son la ba-
se y el fundamento de toda sociedad o Estado de Derecho, sobre
los cuales deberS girar, todos los sistemas legales, haciendo
hincapié en ese Derschc del Hombre tan importante gue es la 1i
bertad, y del cual derivan los otros derechos humanos, asi las
cosas en el primer capitulo analizamos los Derechos Humancs, -
como persona individual, como grupo social y posteriormente -
los relacionacos con el Derecho Constitucional, el Derecho Pe~
ral, y tazbifn los analizamos en el contexto internacional, a

través de Naciones Unidas,



Hay gque tener presente que todas las organizaciones poli-
cfacas, ya sean éstas Judicial Federal, Judicia{ de cada enti--
dad Federativa, o las preventivas, etc., deberin actuar siempré,
con apego al principio de legalidad 'y salvaguardando los Dere--

chos Hupmanos, que son y seguirdn siendo la base y fundamehtd del

toda sociedad.

Posteriorpente ahalizéréhcé é laiFéliCSa;'éﬁ‘éus'd stin-
tas acepciones a través'de'}a historiakde Héxico. su'ozéaniéa4—
cibn, estructura y reglamentacién SurIdica,'ya que la pbxicia -
es .la encargada de p:esevéf la seqﬁgidad pﬁblica vy la tianqﬁili
dad social, siempre apegados ;1 pfincipio de legalidad y por en

cima de esto procurar y respetar los Derechos Humanos.

El tercer capftulo versa sobre las garantfas individuales
consagradas en la Constituci8n Polftica de los Estades Unidos -
Mexicancs, en los numerales 14 gue se refiere a la garantfa de
audiencia, y 16 gue es la garantfa de legalidad, ambas se rela~
cionan en forma directa con la préctica de la detencibn de par-
ticulares ya que en estas garantias se establecen los requisi-~-
tos y la forma de proceder por parte de ias organizaciones poli
cfacas, el artfculo 21 por su parte de la base y fundamento le-
gal del Ministerio PGblico y determina que la Policfa Judicial
serd un auxiliar de é&ste y actuard bajo la autoridad y mando in

mediato de &ste.




Finalizamos con la detencién propiamente dicha, haciendo
la diferenciacién de las términos aprehensibn y detencibn, fi-
jando sus alcances y la repercusidn que tienen &stos sobre la
libertad de los individuos. Asimismo se analizan los requisi--
tos para que una persona pueda ser detenida o aprehendida se-~
ghn el caso, por Gltimo manejamos el abuso de autoridad, que -
es cometido por las distintas corporaciones policfacas con mo-
tivo de la detencibn, y algunos conceptos sobre seguridad urba

na y servicio pfiblico.

Creemos gue en la medida en que la Policfia Judicial y -
las demfs organizaciones policfacas, proscriban para siempre -
el empirismo e improvisacibén entre su personal y tiendan a ing
trumentar medidas que fortalezcan cualitativamente a sus cua~--
dros, mediante la ejecucién de programas permanentes de capaci
tacibn actualizacibén y profesionalizacién, esto aunado a la ob
servancia de los Derechos Humanos por parte de estas organiza-
ciones, es entonces cuando tendremos un Estado de Derecho dig-
no y respetable, donde exista libertad v seguridad, Estado por
el cual debemos optar para el mejor desenvolvimiento de la vi-

da en sociedad.



CAPITULO I: LOS DERECHOS UNIVERSALES DEL
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Como Persona Individual.
Como Grupo Social.

El Derecho Constitucional.
El Derecho Penal.

Los Derechos Humanos Universales

Contemplados en la O.N.U.



CAPITULO 1

LOS DERECHOS UNIVERSALES DEL HOMBRE

a) Como_Persona Individual

La locucibn "derechos humanos” resulta para muchos con- -
flictiva, esta palabra o locucién, podemos buscarle varios si-
nbnimos, derechos humanos, puede significar dereches del hom--
bre, o derechos de la persona humana, o derechos individuales,
o derechos naturales del hombre, o derechos fundamentales del

hombre.

Si aceptamos que esta locucibn puede significar teodo lo =~
anteriormente dicho, estamos avanzando en el sentido de gue el
sujeto al que pertenece o al que atribuimos eso que denomina--
mos "derechos”, es el hombre, y nos referimos al hombre en mas
culino porque lo hacemos equivalente al ser humano a todo el -

género, hombre o mujer indistintamente.

Ello significa, que los supuestos derechos tienen como su
jeto al hombre en cuanto es hombre. "Usar la palabra hombre en

singular cuando nos referimos a sus derechos tiene un sentide



importante, cual es el de suponer dos cosas: que el hombre es =
el sujeto de esos derechos en razén o por causa de ser un indi-
viduo de la especie humana, y que por ello mismo todo hombre y

cada hombre los titulariza. No uno solo, no unos pocos, no algu
nos, no muchos, sino todos y cada uno. Tal vez sea esta idea la
que ha dado origen a uno de los sinbénimos antes citados: el de

derechos "individuales", de forma que el empleo del singular -
"hombre" con gue aludimos a la pertenencia de los derechos apun
ta a la generalizacibn universal o total de los derechos, muy -
lejos de aludir a que sean de uno solo, o de un hombre en parti

cular®.

De esta generalizacién o universalidad es bueno rescatar -~
la idea b&sica, cue es la de la igualdad, porque si cada hombre
y todo hombre es sujeto de estos derechos porque es parte de la
especie humana, todos los hombres en cuanto lo son se hallan en
pie de igualdad en la titularidad de sus derechos. No los hay =

que tengan mejores derechos gue otros, © Que tengan menos o que

o

no tengan ninguno. Estos derechos son iguales en cada uno, en -

cualquiera, en todos.

La individualizacibn o individuacién de los derechos en ca
da hombre llevd a utilizar la expresién derechos "individuales”,
que todavia cuenta con vigencia linglifstica (en Argentina, por
ejemplo es frecuente hallarla en el vocabulario Jco.-constitu--

cional). Pero si fue Gtil a los fines de particularizar la per-



tenencia individual de los derechos en cada hombre y en todo -
hombre como parte {individuo) de la especie humana, pierde al-
tura axiolSgica no bien aceptamos la noci6n filos6fica de que

el hombre es una persona. Sin extraviar su individualidad, sin
dejar de ser individuo, sin dejar de compartir la individua- =~
cifn que es propia de cada unidad de una especie, el individuo
humano es una persona, a diferencia de cada ser existente en -
el resto del mundo animal. De ah{ que otro sinSnimo goce de me
jor alcurnia: derechos de la persona humana, o del hombre, cu-

ya individualidad tiene car8cter personal.

Es pertinente destacar, el concepto de persona: "mismo -
término que proviene del latin, donde, entre otras cosas signi
fica "méscara®. Dicha etimolegfa es interesante y demuestra -
que, desde su origen, el concepto de persona ha sido algo arti

ficial, una creacifn de la cultura y no de la naturaleza".(l

Ahora bien, persona podremos decir que es el titular o el
ser humano titular de derechos y deberes subjetivos u obliga--

ciones como se le gquiera llamar.

"Y luego reencontramos los restantes sinSnimos: derechos

naturales del hombre, y derechos fundamentales del hombre. - =~

1.- FLORIS MARGADANT GUILLERMO, "Cerecho Romano®. 9a. ed. Ed. Esfinge.
MExico, 1979. p. 115.



Aquf 1os‘adjetivos tambi&n acusan un sentido trascendente, més
alli de las posturas y divergencias filos6ficas. "Naturales" -
quiere decir, come minimo, que tales derechos le son inheren--
tes al hombre en cuanto hombre que tiene naturaleza (o esencia)
de tal, o en cuanto cada hombre y tode hombre participa de una
naturaleza a que es comfin a toda la especie humana como distin

ta e independiente de las demds especies.

En sequida se comprende, por légica ilacién, que si estos
derechos son naturales o propios de la naturaleza de la perso-
na humana, revisten carficter de fundamentales, en el sentido -

de primarios o indispensables.

La fundamentalidad coincide de alg@in modo con la inheren-

cia a la naturaleza humana".(Z)

Con cualesquiera de las anteriores expresiones cuya sino-
nimia hemos propuesto se pretende realzar la dignidad y la au-
tonomfa de la persona humana, para insertarla en el marco de -

la convivencia social v del ré&gimen politico.

Hay derechos humanos porque el hombre por ser hombre tie-
ne una naturaleza y en virtud de la cual hay exigencias que -

provienen del tan intrincado y complicado orbe de los valores

2.- GERMAN J. BIDART CAMPOS. "Teoria Gereral de los Derechos Humanos". -
Prizera Edicién. Universidad Macional Auténoma de México, México, --
1963. p. 14 ¥ 15.



y a los cuales debe dirseles cabida en el mundo juridieo poli-

‘tico de:la vida humana.

Al ‘respecto Antonio Truyol, citado por German J. Bidart -

‘Campos, menciona:

"Pecir que hay derechos humanos” o "derechos del hombre"
en el contexto histbrico-espiritual que es el nuestro, eguiva-
le a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre
posee, por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad, derechos que le son inherentes, y que lejos de nacer
de una concesitn de la sociedad polfitica, han de ser por ésta

consagrados Yy garantizados.

Ahora bien, es necesario enlazar el término derechos huma

nos con libertad y con las libertades.

Por lo consiguiente es bastante frecuente que se hable, -
en un lenguaje comiin con el de los derechos humanos, de liber-

tades personales o individuales, y de libertades pfiblicas.

Penemos la idea de gque, en lo pollitico-constitucional, la
libertad jurifdica es un status o situacifn del hombre que pre-
suponiendo el libre albedrfo, equilibra el dualismo "persona--

estado” o como propone André Hauriou, concilia la autoridad y



1a-libertad en el marco del estado. 3}

“Esta libe;téa podri&mos desglosarla, para un mejor estu--

dio-de nuestro tema,; Yy serfa el siguiente:

“a) Libertad jurfdica que exige que a todo ser humano se
le reconozca la calidad de persona jurfidica, es decir,

“de persona en &mbito juridico-politico; cabria decir

que. el primer derecho de todo hombre es el derecho a

que se le reconozca el status de persona jurfdica.

b) La libertad de intimidad, o la autonomfa personal, ©
privacidad, esta intimidad o privacidad y puede signi
ficar la soledad, los imbitos Intimos {wida familiar,

domicilio, correspondencia, etc.).

¢) En tercer lugar el espacio de licitud juridica, y que
se traduce de la siguiente manera: para la persona hu

mana lo gque no est$ prohibido le esti permitido.

d) Y por Gltimo, la libertad jurfidica supone que con su
ejercicio el hombre pueda cumplir actos jurfidicamente
relevantes, o sea, actos 2 los que se le reconozcan -

efecto en el mundo juridico-politico.

3.-  ANDPE HAUFINU. Tit, por GERMAN J. BIDART, Teoria General de los Dere
ches Huzancs. la, ed. México, 1989, p. 29.



Cada derecho personal es de alguna manera, una libertad,
y por eso es frecuente escuchar las expresiones "libertades in

dividuales™ (o personales} y libertades p@blicas.

En nuestro derecho constitucional mexicano se utiliza el
término garantfas individuales, por ejemplo: derecho de traba-
jar equivale a libertad de trabajar, derecho de profesar el -
culto equivale a libertad religiosa; derecho de asociarse equi
vale a libertad de asociarse; derecho de locomocidn o trdnsito,
equivale a la libertad de libre trénsito o ambulatoria; y asf
sucesivamente, por lo mismo casi no hay derecho personal que -

no pueda ser visualizado como libertad personal.

Derechos humanos puede definirse como un conjunto de pre-
rrogativas que permiten al individuo desarrollar su personali-
dad, lo anterior implica prerrogativas y poderes de accisn gue
el individuo va a sostener frepte al estado. Nuestro régimep -
denmocrdtico hace una clasificacién de los derechos humanos en

forma tripartita.

A. Los Derechos Civiles o Individuales.
Vgr.: Libertad, Igualdad, Seguridad,

Propiedad, etc.

B. Los Derechos Politicos cuyo ejercicio
pertenece al individuwo. Vgr, Sufragio,

peticién.




C. ' Los Sociales gue son de creacibn re-
ciente y que se resuelve en presta--
ciones del estado. Vgr. Educacidn, -

Salud, Vivienda.

Otra.clasificacién serfia la gue nos presenta German J, Bi -

.dart Campos en su libro Teorfa General de los Derechos H;'xknano's'

en la pSgina 175 y serfa la siguiente:

a) Derecho a la personalidad jurfdica;

b} Derecho a la vida;

c} Derecho a la integridad fisica o psiquica;
d} Derecho a la dignidad personal;

e} Derecho al nonbre;

£) Derecho 2 una nacionalidad;

g) Derecho a la identidad sexual;

h) Derecho al honor;

i) Derecho a la libertad personal que cabe desglosarse -

: en: 1) a la libertad corporal y de locomocibn; 2) li-
§ bertad de intimidad o privacidad; 3} a la inviolabilj
dad del domicilio, de la correspondencia, de las comu
nicaciones privadas, de los papeles privados, de la -

sexualidad, de la moral;



3)

K}

1)

=)

n)
o)
p)
a)

r}

s}

t)

--"réplica™, segfin guste el vocabulario);

10.

Derecho a la libre expresi6n por cualquier medio apto
que involucra: 1) libertad de dar y recibir informa--
cién; 2) libertad de crénica; 3) libertad de cdmﬁnicg

cidn;- &) derecho de rectificacidn y respuesta (o.de -

- Derecho a la libertad religiosa de conciencia:y de -

culto:

Derecho a la libertad de ensefianza, que‘puede desglo-
sarse asf: 1) a la libertad de ensefiar y de aprender;
2) a la libertad de educar a los hijos; 3) a la liber

tad de c&tedra;

derecho de trabajar que iavolucra: 1} el aspecto remu
neratorio; 2) el aspecto referente a las condiciones
dignas de trabajo; 3) el aspecto referente a la dura-

cién del trabajo (descansos, estabilidad, etc,}.
Derecho de libre asociaciéng
Derecho de reunién;

Derecho a contraer matrimonio:
Derecho de peticibn;

Derecho de contratar incluyendo;larccntréiaciﬁn éoleg

tiva;

Derecho de huelga:

Derecho de propiedadi’inclgyeq§ el dereqho«suceéotio;




u}

v)

wi

x}

y)

11,
Derecho de ejercer comercio, industria y actividades

licitas;:

Derecho  a la seguridad social;
Derecho a la jurisdiecidn, que iﬂvolucrﬁ e%'ac?éso;q b
ella, el debido proceso y la sentepc;érjus;s ; éfié;i{
Derecho a la libertad polftica vy de partici;éciGn. -
Dice el autor, se nos podri acusar de omisiones, si -
se piensa -por ejemplo- en el derecho a la alimenta--
cién, a la vivienda, al vestido, etc. Respondemos que
las supuestas omisiones ain cuando apunten a derechos
que hemos llamado por analogado admiten encuadres va-
rios, como por ejemplo: en el derecho a la integridad
fisica, en el derecho a la dignidad personal, en el -
rubro de los derechos implicitos., Y ya que los cita--
mos, hacemos un afladido final al catilogo enumerativo

con:

Los derechos implicitos, involucrando en ellos a to--

dos los que, comprendidos en la denominada tercera ge

neracién, tienen entidad ontolSgica para enmarcarse -

en la categoria de los derechos humanos”.

Como podemos observar en esta clasificacién no los divide

de forma tajante en forma tripartita civiles, polfiticos, socia

les, etc,, pero de una u otra forma los menciona y nos lo deja



entrever, siendo &sta una.clasificacién bastante completa'y -

con’ la cual estamos de acuexdo.

Una vez aclarado el t8rmino Derechos Humanos y . lo que se
entiende éot el mismo, hagamos una breve resefia histérica, pa-
ra poder comprender bajo gué marco jurfdico-politico se han de
sarrollado los derechos humanos y compararlos con los actuales

regimenes.

Egipto por ejemplo, presenta sociedades en las que era -
desconocido cualquier concepto de derechos humanos. Los reyes,
faraones y soberanos se declaraban de origen divino y en esta
calidad ejercfan un poder abscluto sobre sus slibditos cuya Gni
ca razén de ser, era la de participar en la grandeza del monar
ca, notindose que no existian frenos ni contrapesos a la arbi~

trariedad del estado.(4)

Sergio Garcfa Ramirez en su obra Los Derechos Humanos y -

el Derecho Penal, menciona:

Tampoco en Grecia gozd el individuo de derechos que en su
corndicidn de persona le reconociese la polis y gue fueran opo-
nibles a las autoridades a titulo de facultades pﬁhliéas indi-

viduales.

4.~ . MARGADANT FLORIS GUILLERMO. Op. Cit. p. 49.
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Tampoco hubo en Roma derechos semejantes; de la libertad
“se disfrutaba como un hecho -al decir de alg@n publicista-, -
sin consagracifn jurfidica algquna, respetable y respetada sblo
en las relaciones de Derecho Privado y como facultad de indole

politica.

Profundas modificaciones surgieron en esta provincia du--
rante la Edad Media. Por la fuerza o por el convenio se plan--
tearon limites al poderfo soberano, estampados, para bien de
los nuevos derechohabientes, en franquicias, cartas pueblas, -
privilegios, mercedes, inmunidades y salvoconductos, cuyo com
plicado conjunto tutelar integra el denominado Derecho Cartula

rio.

Medfan diferencias profundas, fundamentales, entre las 1j
bertades del Medievo y las que el régimen moderno consagra, -
pues al paso que las primeras se otorgaron al individuo en su
condicién de miembro de un estamento, de habitante o natural -
de una ciudad o de integrante de una comunidad, las segundas -
han venido a serle concedidas o reconocidas lisa y llanamente,
por su titulo de ser humano, esto es, en directa relacién con
el Estado que merced a ellas se limita, no en indirecta vincu-
lacibén con el poder pfiblico al través del grupo del que forma
parte el individuo. Dicho de otra manera, "las libertades me--
dievales tenfian como sujetos entidades corporativas, de modo -

que las libertades disfrutadas por el hombre lo eran entre tan
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to fuese miembro de tales corporaciones; en cambio, en la Epo-
ca Moderna e}l individuo aparece cada vez mis como sujeto de la
libertad, hasta que en los Gltimos tiempos comienza a abrirse

paso de nuevo la idea de la libertad corporativa,

Ahora bien analicemos dos de las m&s importantes Declara-
"ciones sobre los Derechos Humanos, a saber, la Declaracidn - -
Francesa o Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-

dano v la beclaracién de Derechos de Virginia.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y EL CIUDADANO

Francia 1789

No hay que olvidar gque la Revolucién Francesa se provect
por la convergencia de tres factores, a saber: el pensamiento
politico del siglo XVIII, el constitucionalismc norteamericanc
y la tiranfa pravaleciente en Francia. La Revolucibn Francesa
fue una caja de resonancia para los principios proclamados por
la emancipacibén norteamericana. Los defendi y vigoriz6. Les -
insufld espiritu de rebeldfa y les comunicd fervor rewoluciona

rio, heroico y contagioso,

Conviene tener presente gue no eran en ella la consagra--

cién y la prolongacidn del parfaccionamianto gradual y 1l6gico
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“de tradiciones Yy costumbres -como en los Estados Unidos-, sinc
un corte violento con el que se ponfa fin a un estado anterior,
al mismo tiempo que se iniciaba una nueva direccifn constructi

va,

La Asamblea Nacional de 1789 hubo de conocer de numerosos
-proyectos declarativos hasta desembocar en la gran Declaracién
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1783. Algunos ca-
recieron de contenido penal en cambio otros lo tuvieron, y a -

veces en forma exuberante.

Esta Declaracién expres$ preocupacién constante por opo--
ner fronteras sequras a la accién arbitraria del poder pfiblico
sobre la libertad del individuo. De esta manera se exigié res-
peto celoso por la legalidad tanto en la imposicién de medidas
de cautela procesal, como son, de manera descollante, la deten

cién y la prisibn preventiva, como en la aplicacidn de penas.

Para un mejor estudio de nuestro trabajo, analicemos los
articulos de mayor importancia para el derecho penal, y asf -
las cosas, Javier Hervada y José M. Zumaquero en su obra Tex--
tos Internacionales de Derechos Humanos, nos presenta la ver--

sifn original de la Declaracidén Francesa, traducida al espaifiol.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL

HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Aprobada por la Asamblea Nacicnal en las
sesiones de los dfas, 20, 21, 22, 23, 24
y 26 de Agosto de 1789. Firmada por el -
rey Luis XVI el 5 de Octubre de 1789, in
cluida en el encabezamiento de la Consti

tucisén de 1791,

PREAMBULO

Los representantes del pueble francés, constituidos en -
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o
el desprecio de los derechos del hombre son las (nicas causas
de las desgracias pfblicas y de la corrupcidn de los Gobierncs
han resuelto exponer en una declaracidn solemne los Derechos -
Naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que es
ta declaracién, presente constantemente a todos los miembros
del cuerpo sccial, les recuerde sin cesar sus derechos y sus -
deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y los -
del poder ejecutivo pudiendo ser en cada instante comparados -
con la finalidad de toda institucién politica, sean m&s respe-
tades; a fin de gue las reclamaciones de los ciudadanos, funda

das en adelante en principios simples e indiscutibles, contri-
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buyan siempre al mantenimiento. de la Ccnstiguciﬁn y-a-la feli-

cidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y-declara
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguien

tes Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Articulo 1
Los hombres nacen v permanecen libres e iguales en de
rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas

que en la utilidad comfin.

Articula 2
La finalidad de toda asociacién polfitica es la conser
vacién de los derechos naturales e imprescriptibles del -
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresién.

Articulo 4
La libertad consiste en poder hacer todo lo que no -
perjudica a otro; asf, el ejercicio de los derechos natu-
rales de cada hombre no tiene otros limites gque los que -
garantizan a los dem&s miembros de la sociedad el goce de
esos derechos. Estns limites s8lo pueden ser determinados

por la Ley.
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Artfcule S
La ley no tiene derecho a prqhibir ;ino las acciones
perjudiciales para la sociedad. No puede impedirse nada -
que ﬂo esté& prohibido por la ley, y nadie puede ser obli-

gado a hacer lo que ella no ordena.

Artfcule 7
Ningln hﬁmbre puede ser acusado, encarcelado ni DETE-
NIDO sino en los casos déterminadoé por la'Ley, y segfin -
las formas por ella prescritas. Los que solicitan, dictan,
ejecutan o hacen ejecutar Srdenes arbitrarias, deben ser
castigados; pero todo ciudadanc llamado o detenido en vir
tud de la Ley debe obedecer al instante; se hace culpable

por la resistencia.

Artfculo 9
Todo hombre se presume inocente mientras no hava sido
declarado culpable; por ello s{ se ijuzga indispensable de
tenerlo todo rigor gque no fuera necesaric para asegurar -

su parsona debe ser severamente reprimide por la Ley.

Al régimen legal interesan de plano los artfculos 7 y 9.
El prizerc consagra el principio de legalidad y sanciona su in
cumpliniento, La rcidn final f£ija el deber procesal de suje-

tarse al procedimiento penal amparado por la ley; se hace cul-
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pable guien resista. A la legalidad en el enjuiciamiento, el -

articulo 7, como podemos ver raesume el principio de legalidad.

El articulo 9 expone la presuncibn de inocencia del indi-
viduo -presuncién quimérica en la realidad, frente al pesado -
aparato de restricciones y privaciones que el enjuiciamiento -
trae consigo- hasta el pronunciamiento en tornc a la culpabili

dad.

DECLARACION DE DERECHOQS DE

VIRGINIA
Aprobada el 12 de
junio de 1776
Declaracidn de derechos hecha por los repre-
sentantes del buen pueblo de Virginia, reuni
dos en Asamblea Pleparia y libre; derechos -
que pertenecen a ellos y a su posteridad co-
mo la base y fundamento del gobierno.
Seccidn 1

Que todos los hombres son por naturaleza igualmente -
libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos,

de los cuales cuando entran en estado de sociedad, no pug
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den por ningfin pacto, privar o deéposeer a su posteridad;
a saber, el goce de la vida y de la libertaa, con los me-
dios para adquirir y poseer la propiedad, ¥y buscar'y con-

sequir la felicidad y la seguridad.

Seccidn 10
Que los mandamientos generales por los que se ordene a
un oficial o delegado el registro de hogares sospechosos -
sin pruebas de haberse cometido un hecho, o aprehender a -
alguna persona o personas sin consignar los nombres, cuyo
delito no esté descrito particularmente y sostenido con - -
pruebas son gravosos y opresores y no deben ser concedidos

(5)

Como podemos observar esta Declaracifn de Virginia inter--

preta correctamente el término derechos humanos como naturales.

También se dice que los derechos naturales son evidentemen
te innatos, es decir inherentes a la condicién de ser humanos,
pues tales derechos representan exigencias de justicia y de tra
to que dimanan de la persona humana en virtud de su naturaleza

racional.

3.- JAVIZR HEPVADA. JCSE M. ZUMACUERO. Textos Internacinnales de Derechos
Humaros. 2d, Eupasa. p. 24 y 32,
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Por lo que respecta a la seccién 10 de dicha Declaracidn,
podemos observar que desde ese entonces ya se haclan esfuerzos
por tratar de erradicar esos vicios de que oficiales o delega-
dos registraran un domicilio o aprehendieran a una persona, si
no estaba plenamente justificado o que hubiera pruebas plenas
Y bastantes para proceder, de los contrario maneja la Declara-

cién, no deberfan ser concedidos.

Es preciso en este momento recordar que la Declaracién de
Virginia fue quizi la base en la que se inspird la Constitu- -
¢ién de los Estados Unidos de 1787. Sin olvidar claro estd sus
enmiendas, posteriores a esta fecha, dentro de las cuales para
nuestro estudio cobran mayor importancia, la enmienda nlmero -
cuatro que preve& los registros y las detenciones arbitrarias,
y la s&ptima, que prohibe fianzas excesivas y los castigos - =

crueles e inusitados. 'S}

Veamos ahora la materia conforme a las Constituciones - =
neuestras de 1814, 1857 y 1917, que ostentan diverso plantea- -
miento entre los derechos subjetivos pliblicos y el orden natu-

ral o de los derechos humanos,

6.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO, Los Derechos Humanos 'y el Dﬁre:ho Penal, Ed.
Porria. México, 1988. 2a. ed. p. 43.
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La Constitucifén de Apatzingan de 1814 tuvo su inspiracién
en la Declaracifn Francesa, vy asi lo expresa por ejemplo, al -
decir que la Ley debe ser igual para todos, pues su objeto no
es otro que arreglar el modo en que los ciudadanos deben de -

conducirse.

Atn mds, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana contiene en su capftulo V, los articulos 24 a
40 que se agrupan bajo el tfitulo de Igualdad, Seguridad, Pro--
piedad y Libertad, de los ciudadanos. Esto por su propia natu-
raleza es un verdadero catilogo de libertades individuales, es

to es de "Derechos del Hombre®.

Siguiendo nuestro desarrollo se promulga la Constitucién
de 1857 en la cual se realizb el triunfo de los liberales y se
estructur§ nuestra organizacién jurfdico-polftica sobre la ba-

se del sistema Federal.

En el primer capitulo de esta Constitucidn se declaré el
grincipio fundamental ya mencionado de que los derechos del -
hombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales,

n

7.~ TENA PAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de México. p. 607.
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La vigente Constitucifn omite cualquier declaracién simi-
lar a la arriba mencionada; mas todavia, realiza tna sustitue-=-
cién de epfigrafes harto significativa. Mientras la seccién I -
del titulo I de la Ley de 1857 ostentaba el rubro de "Derechos
del Hombre", la equivalente de la de 1917 habla de "Las garan-
tias individuales™, designaci®n desafortunada, porque aqui se
plantean derechos pfiblicos subjetivos y no garantias, a la ma-
nera del amparo, por ejemplo, pero no por ello menos expresiva
acerca del cambic de rumbe adoptado por el legislador de 1916~

1917.

No obstante lo dicho y a pesar de reconocer que ninguno -
de los hombres que en 1916 redactaron la Constitucién en vigor
sabfan lo gque era el derecho natural, y muy lejos estuvieron -
de tener principies claros y precisos sobre esta cuestifn, se
ha indicado que para los constituyentes de 1917, las garantias
individuales eran -sin discusién alguna- "derechos naturales,
porque les correspondfian al individuo por su propia naturaleza
y era necesario hacerlos prevalecer; pues el gobierno tenfa, =
como finalidad principal la proteccifn al hombre, el gobernado,

en su miximo valor inherente: la libertag~. (8}

8.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO. Op. Cit. p. 28, 29.
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b) Como Grupo Social

Ya es casi comfin recordar que histéricamente, la doctrina
de los derechos humanos o del hombre los opuso al Estado en -
cuanto agresor potencial para prevenir o subsanar las violacio
nes de que fuera autor. El sujeto pasivo Gnico -Estado- tenfa
como obligacifin frente al hombre titular de los derechos, una
prestacibn negativa o de omisidn; abstenerse de vulnerarlos, =

de impedir su ejercicio, de ponerles obstdculos.

Fue bastante, y tal vez suficiente, como progreso, en el
curso de la afirmacibén de la persona humana dentro del Estado,
A su hora y en su tiempo, las valoraciones sociales no podian
ir m8s alld. Pero asi como las circunstancias ya sugeridas con
dujeron a desdoblar ambivalentemente a los derechos frente al
sujeto pasivo, para agregar tambifn a los otros hombres y gra-
varlos -al igual que al Estado- con la obligacidn negativa de
no violarlos, las aludidas valoraciones avanzaron desde ese de

bito de abstencién hasta otros positivos de dar o hacer.

No interesa ahora el deslinde detallado acerca de cuiles
derechos significaron, en la relacién de alteridad con el suje
to pasivo, contraponer una obligacién de dar o hacer; como no
interesa saber en qué casos esa obligacién qued$ imputada al -
Estado o a un sujeto pasive particular o privado. Basta tener
presente que en el plexo general de los derechos aparecen pres

taciones u obligaciones positivas de dar o de hacer, en conjun



to con la abstencidn originaria.

El constitucionalismo social es por ejemplo elocuente de
la proyeccién a que nos referimos, pero tal vez mis atractivo
sea insinuar el trasfondo axiol&gico gque respalda a la amplifi
cacidn que nos ocupa. En efecto, la estimativa del siglo que -
transcurre hizo comprender que la dignidad de la persona huma-
na no queda plenamente satisfecha cuande se le deja expedito -
al hombre el ejercicio de sus derechos, o sea, cuando meramen-
te se le franguea el derecho de hacer algo © se le permite no
hacer algo. Est& muy bien que en esos casos nadie le impide ha
cer lo que licitamente puede hacer, © le demande hacer lo que

1fcitaxzente puede omitir.

Pero no basta, el hombre concreto, de carne y huesoc -tal
o cual, con nombre y apellido- se instala muchlisimas veces en
situaciones personales y sociales, no le abastecen clertas ne-
cesidades vitales que con su propio esfuerzo y sus propios re-
cursos no logran cobertura ninima {empleo, educacifn, vivienda,
alimento, atencidn sanitaria, etc.). Entonces, se ha hecho me-
nester dar un vigoroso paso adelante, extender el plexo de de-
rechos, y llegar a valorar que en las situaciones deficitarias
antmss safialadas hay que procurarle a ese hombre concreto los -

bienes elermentales gue le amorticen aquellas necesidades mini-



26,

(9}

mas.

Y por lo tanto es necesario proporcionar al sujeto el ca-
mino a seguir las libertades o derechos para que logre satisfa

cer sus necesidades.

Un Estado democr&tico gque se base en la dignidad del hom-
bre y en el reconocimiento y tutela de sus derechos y liberta-
des no puede dejar a un lado el amplio campo de grupos y aso--
ciaciones surgidos de la sociabilidad del hombre, y de su dere
cho de libre asociacifn, gue es uno de los derechos humanos. -
Por lo tanto una asociacibn est8 compuesta de hombres, mismos
que tienen libertad y por lo consiguiente para lograr los fi--
nes licitos de cualquier agrupacidn necesitan también de liber
tad, En una palabra, la asociacién es un centro o sujeto de ac
tividad que, si bien esté formado por hombres, alcanza una rea
lidad social que no se reduce a su mera suma cuantitativa; tan
to hacia adentro {en su vida interna) como hacia afuera (emn -
las relaciones externas, incluso con el Estade) rmerece la tity
laridad de muchos derechos gue por analogfa con los “del hom--

bre®, tienen que entrar en upa categoria afin con ellos.

9.~ GERMAN J. BIDART CAMPOS. Cp. Cit. p. 25.



El Estado debe proporcionar las condiciones de acceso al
goce de los derechos humanos por parte de todos los hombres y
a la disponibilidad de un espacio de libertad igualitariamente

repartido, para poder catalogarlo como Estado social,

Se trata de hacer posibles los derechos a través de la =
promocibn y facilidades que otorgue el Estado, que antes eran

imposibles de alcanzar,

Asf las cosas, México se anticipa al mundo al establecer
en la Constitucifn promulgada en Quer&taro en el afo de 1917,
los Derechos Sociales, y que dos afios después con m&s universa

lidad difundirfa la alemana Weimar de 1919.

Los Derechos Sociales consagrados en la Constitucibn de -

1917 son los siguientes:

- DERECHO A LA EDUCACION.- Consagrado en el articulo 3 -
Constitucional. ' - )
- DERECHO A LA LIBRE Consagrado en el articulo 9 <
ASOCIACION.~ Constitucional.
- DERECHO A POSEER LA Consagrada en artfculo 27 Cons -

PROPIEDAD DE LA TIERRA.-  titucional.

DERECHO AL TRABAJO.~ Consagrado en el articulo 123
Constitucional. '
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~ DERECHO ‘A LA:ASISTENCIA ''%
MEDICA O A LA SALUD..

- DERECHO A’ LA VIVIENDA.

Siendo &stos los de méyoi;feleﬁan¢ia,;derechus que como -

grupo socia) tiene o mejor-dicho.goza-el individuo.

c) El Derecho Constitucional

Como ya es sabido por todos, las Constituciones las hay -
de dos tipos a saber: las Constituciones materiales o escritas
de caricter rigido, y las no escritas o formales que se basan
en la costumbre. Nosotros por npuestra parte analizaremos la -
Constitucifn escrita, va que México adopta este tipo de Consti

tucién.

Es necesario hacer notar antes de seguir, que tanto unas
como las otras, su finalidad respecto de los derechos humanos
es darle a los mismo, una positivacién, en otras palabras es -

darles vigencia sociol&gica.

Asf las cosas, cuando hace irrupcibn el constitucionalis-~
mo moderno a fines del siglo XVIII con la primera codificacidn

constitucional en Estados Unidos, es de observar que su texto
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no contenfa una declaracifn. de derechos. La tradicifn de las -
colonias inglesas, sin embargo, la daba por ﬁresupuesta e im=--
plicita. Poco despuds, las diez primeras enmiendas suplieron -

el vacfo normativo.

Hecho este recuerdo histérico, vale coincidir en que a -
partir de entonces, lo medular de las constituciones escritas

tuvo expresifn en la Declaracidn de Derechos(lu)

la que en -
esa hora primitiva tradujo los derechos civiles, o libertades

civiles, que ahora se dan en llamar derechos de la primera ge-
neracifn, porque fueron los que primero nacieron escrituraria-

mente en la inscripcién constitucional.

En ese momento, fueron vistos como derechos del hombre -
frente al Estado, o sea, en una relacibn de derecho plGblice en
la que el Estado se situd como sujeto pasivo, gravade con una
obligacién de abstencifn u omisibn, que consistia en dejar li-
bre al titular en el ejercicio de su derecho, en no crearlie -
impedimentos en no turbarlo. No se olvide que en esa misma é&po
ca, cundia la imagen liberal del Estado abstencionista -o Esta
do minimo, o guardiln, o policfa- y que se le consideraba limi
tado y retraido en funcibn de asegurar al hombre la expresién

de su libertad en una esfera exenta de ingerencias estatales,

10.- BATTAGLIA, F. Cit., por GEFMAN J. BIDART CAMPOS. Cp. Cit. p. 324,
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Esta breve descripcibén tiene el propbdsito de acentuar el
valor de la insercién de los derechos humanos en la Constitu--

cién escrita.

Por lo tanto el simple hecho de que los derechos del hom-
bre contenidos en una declaracién, sean reconocidos por la - -
Constitucién e incorporadeos a ella, esto les confiere la mixi-
ma jerarqufa dentro del orden normativo, porgque una Constitu--
cién encabeza el sistema jurfdico, dejando en relaci6n obliga-
toria de subordinacifn al resto de la normativa infraconstitu-~
cional. De aquf que cualquier violacibn a estos derechos cons-
titucionales por parte de normas infraconstitucionales seri an

ticonstitucional.

Cuando m8s tarde la doctrina alemana elabore la figura de
los derechos pdblicos subjetivos, tales derechos serfn los de-
rechos del hombre una vez que hayan tenido recepcién en las -
normas de la Constitucibn escrita, de forma que la declaracién
d= aqu&llos en &stas, los convierte en derechos del hombre co-
mo sujeto politicamente situadoc en un sistema de relaciones ju
rfdicas de carfcter pGblico, tan pfiblico gque es el derecho - -
constitucional el que las regula. Y tan verdad es esto que la
fuerza de los derechos humanos como derachos pGblicos subjeti-
vos proviene del reconocimiento que les depara el sistema nor-

mativo estatal en su mdxima formulacién, gque es la constitucio
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na1. 1D

Podr!amos mencionar tambxén que- los derechos del hombre -

una vez consagrados en la constitucxén toman el caracter :de de

vrechos fundamentales.

La-Constitucibn escrlta se divide segﬁn la técnica tradi-
cional en dos partes a saber. la dogmitica: y la crganica. 1a =
prxnera que alberga los derechos humanos o garantias 1ndiv1dug

les y la segunda que analiza la organizacifn.del Estado.

No obstante lo dicho, y a pesar de reconocer gue "ninguno
de los hombres que en 1916 redactaron la Constitucién en vigoer
... sabfan lo gue era el derecho natural, v muy lejos estuvie-
ron de tener principios claros ¥ precisos sobre esta cuestién”,
se ha indicado que para los constituyentes de 1917, las garan-
tfas individuales eran -sin discusién alguna- "derechos natura
les, porgue le correspondfan al individuo por su propia natura
leza y era nacesario hacerlos prevalecer; pues el gobierno te-
nfa, como finalidad principal la proteccién al hombre, al go--

: : 12
bernado, en su miximo valor inherente; la lzbertad.( !

Alin cuando la materia penal sustantiva no deja de tener -

11.- GEFRMAN J. BIDART CAMPOS. Op. Cit. p. 325,
12.~ ALFCYSO KORIZGA. La Maturaleza de las Garantias Individuales en 1a -
Constitucién de 1917, la. ed. UNAM. México, 1967. p. 111,
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importantes y diversas referencias en la parte orginica de la -
Constitucibn ‘(asf, la estructura de los Srganos jurisdicciona-
les, algunas atribuciones del Ministerio Piiblico, el régimen -
persecutorio de la responsabilidad penal de funcionarios, etec.},
su cede principal se localiza en la dogmética, por la via de -

los derechos humancs.(lB)

Materia penal que abordaremos en el -
siguiente punto. Esta a grosso medo serfia lo relativo al dere--
cho constitucional y su relacidn tan profunda que guarda con -

los derechos humanos.

a) El Derecho Penal

El Derecho Censtitucional tiene por cobjeto establecer la -
forma vy organizacién del Estado y la fijacisSn de los limites a
la actividad del Poder P@blico frente a los particulares es de-
ir, estructurar al EZstadc y sus funciones y por ello el dere--
che constitucienal es guien sedala al Dereche Pepal su radic de
accién. Si la Constitucidn es la ley fundamental en la vida del

Estado, reparte competencias y fija barreras a las autoridades

frente a los individuos, las orientaciones constitucionales sin

10. Cp. Cit. p. 29.
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duda alguna marcan el cause del Dereche Penal.

Las garantias de nﬁturélezé'penal‘encuéntran su fundamen-
to en el reconocimiento que de ella hace la Constitucidn como
ley suprema, es decir, el Derechd Constitucional sienta las ba
ses de todo sistema politico y juridico del Estado, dando las
normas principales para estimar como delictuoso los actos que
se hallan en desacuerdo con nuestro sistema, en el que se esta-
blecen garantfas y formas de persecucidn y de proteccifn que -
no podrén ser transgredidas y los conceptos respecto a la li--
bertad y sus limites a la organizacibén pfiblica y sus exigen- =

cias dardn el fondo para el desarrollo del Derecho Penal.(14)

En nuestra constitucibn encontramos las bases del Derecho
Penal ah{ mismo encontramos también al Derecho Procesal Penal
y a las Medidas de Ejecucién de las Penas, por lo tanto se de-

duce que todo el Derecho Penal parte de la Constitucidn.

La justificacifn y 1a necesidad del Derecho Peral la en--
contramos cuanto 8ste protege ciertos bienes u objetos, sin em
bargo existen algunos derechos, bienes de cuya tutela debe es=-
tar protegida con mds ahinco, por ser de fundamental importan-

cia y para lograrlo el Estado est8 obligado y facultado para -

14.- FERNANDO CASTELIAMOS. Lineanientos Elementales de Derecho Penal. Ed.
Porrda. 2la. ed. México, 1935, p. 23.
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valerse de los medios necesarios, creando de esta manera al De-
recho ‘Penal, y éste por su naturaleza punitiva es capaz de - =

crear y hacer permanente el orden social.

Al Derecho Penal Objetivo lo definimos como el conjunto de
normas juridicas establecidas por el estado, que determinan los
delitos, las penas y las medidas de seguridad con gue aquéllos

son sancionados.

Al Derecho Penal se le define en sentido subjetivo como el
derecho del Estado a determinar, imponer y ejecutar las penas -

v demSs medidas de lucha contra la criminalidad.(ls)

Las partes del Derecho Penal para su estudio de manera ge-
neral, de acuerdo con la mayorfa de los tratadistas los dividen

en dos aspectos.
I.~- Parte general

a} Introduccibn, agqul se tratan las generalidades so
bre el Derecho Penal y las ciencias penales =5 de
eir: evolucifn de las ideas penales; la Historia
del Derecho Penal, y las principales Escuelas Pe-

nales.

b) Dentro de la Teoria de la Ley Penal, se analiza -

15.- CUELLD CALCH EUGENIO, “Derecho Penal” (Parte Generall Tomo I. 12a, ed.
Ed. Bosch. Barcelona, 1956, p. 8, X




las” fuentes

‘va;idez;

3s.

léiihtefpretacién’yulos mbitos de

©) ' Dentro de:ld Teoria del Delito se analiza su de-

.f;hicién; concepto, elementos, factores negati--

vos, la vida del delito, la participacién y, el

concurso.

d} * La Teorfa de la Pena y de las Medidas de Sequri-

dad nos permitir§ conocer someramente la distin-

cidn entre ambas instituciones:; su concepto, cla

sificaci6én e individualizacién, la condena condi

cional y, la libertad preparatoria.

El segqundo
comprensiva del

penas y medidas

De acuerdo

de Derecho Penal se ocupa de la Parte Especial
estudio de los delitos en particular y de las

de seguridad aplicables a casos concretus.‘ls)

con lo anterior el Derecho Penal es definido -~

por el maestro Cuello Calén, como la rama del Derecho PGblico

relativa a los delitos, a la pena, vy a las medidas de seguri--

dad, que tiene por objeto la creacidn y la conservacibén del or

den social.

16.- FERNANDO CASTELLANOS. Op. Cit] p. 18.
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'Giuseppe Bettiol, citado por Sergio Garcia Ramirez dice:

"Es en el campo penal donde se manifiesta en forma m&s os
tencible el caricter democritico o antidemocritico de una cong

titucifn®.

Esto es cierto, porque un sistema penal gue proteja y le
dé el mis- alto valor a los Derachos Humanos es un sistema to--

" tdlmente democratico ¥ bien vale la pena adoptarlo,

e} Los Derechos Humanos Universales Contemplados en la O.N.U.

Con 1a excepcidn del mantenimiento de la paz, no existe -
causa con la cual estén mis estrechamente identificadas las Na
ciones Unidas que la de los derechos humanos. La preocupacitn
por la dignidad humana figura por escrito en su Carta y forma

parte de las estructuras operacionales de la Organizacién.

£1 Prefmbuls de la Carta reafirmd la fe de los pueblos de
las Naciones Unidas "en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad v el valor de la persona humana, en la igqualdad
de derechos de hombres y mujeres..." y proclama su determina--
cibén "a promover el progreso social v elevar el nivel de vida
dentro de un concepto nmis amplio de la libertad”. La Carta tam

bién atribuye funciones especificas en materia ée derechos hu-
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=anos a’ la Asaablea General, el Consejo Econbmico y otros 6rga

nos, y preveé la creacifn de una comisién de derechos humanos.

La Asamblea General promueve estudios y hace recomendacio
nes sobre el tema de los derechos humanos y las libertades fun
danentales. E1 Consejo de Administracién ?iduciarié y el Comi-
té Especial de Descolonizacifn de la Asamblea, gue han supervi
sado el ingresc de numerosos nuevos Estados en la comunidad de
las Nacicnes, han venido realizando una labor larga y paciente
en pro de los derechos de los pueblos de los territorios no au
ﬁénomos, y en particular de su derecho a la libre determina- -

¢ifa.

En las actividades de las Naciones Unidas en materia de -
derechos huxanos, el Consejo Econfmico y Sccial desempefia un -
importante papel. Al estar facultado, al igual gque la Asamblea,
para hacer recczendaciones sobre el respeto de los derechos hu
manos, el Consejo tanbién est& facultado para formular proyec-
tos de convencién con resrecto a cuestiones de su competencia.
Zn 1546, al cabo de s5lc un mes de su primera reunidn, el Con-
sejo cred, junto con una Comisign de la Condicién Juridica y -

Social de la Mujer, la Comisidn de Derechos Humanos.

Una prueba del profundo compremiso de las Naciones Unidas
con la causa de la dignided humana es que la Conisidn de Dere-
chos Humanos adoptS, como una de sus primeras actividades, la

taraa d2 radactar una "Carta Intevnacional de Derechos Humanos",



gue pudiera servir como norma en comparacién con la cual pudie
ran las Naciones calibrar su actuacién en materia de defensa =
de los derechos humanos. El primer segmento de esta Carta, que
fue la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, pasd a la -
Asaczblea General en septiembre de 1946 y se aprobd el 10 de di

ciezbre del =zisme afo, sin un solo voto en contra.

Pasaron varios afios antes de que se terminaran los restan
tes instruzentos de la Carta Internacional de Derechos Humanos;
la Asamblea los aprobd en 1966. Adoptaron la forma de dos pac-
tos internacionales: uno sobre los derachos econbmicos, socia-
les y culturales, y el otro sobre los derechos civiles y polf-
ticos. Esos pactos son tratados jurfdicamente vinculantes, y -
los Estados que los han ratificado se han comprometido a obser
var los derechos especificos entmerados en los instrumentos. -
AdenSs, los Estades Partes en el Pacte Internacional de Dere--—
chos Civiles y Politicos convinieron en que se creara un Comi-
té de Derechos Humanos facultadoe para examinar la forma en gque
observaban los derechos humanos. Un Protocolo Facultativo de -
ese Pacto establece el derecho de particulares de los paises -
suscriptores del Pacto de presentar peticiones a las Naciones

Unidas, Los Pactos entraron en vigor en 1976.

Zn aguel cormento se inicid una nueva era en la historia -
de los derechos humanos. Por primera vez lcs Estados se velan

obligados ante la comunidad internacional a promover los dere-
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chos de sus ciudadanos. Por primera vez facultaban a un &rgano
internacional para estudiar el cumplimiento de sus promesas de
observar esos derechos. Por prirera vez las victimas de las vig
laciones de los derechos huzanos disponfan de un medio de recur

s0 fuera de la jurisdiccibn de las autoridades gue las oprimian.

Hoy dfa, las Naciones Unidas esperan que llegue el momento
en que exista una adhesidn universal a los diversos instrumen--
tos de derechos humanos, de forma gue todos los Estados estén -
sujetos a un sistema amplio de examen del respeto de los dere--
chos humanos. Al mismo tiempe, actfian para influir en el desa--
rrollo de las leyes nacionales y de las précticas administrati-
vas y judiciales relativas a los derechos humanos, as{ como pa-
ra convencer a los gobierros de que pongan fin a las violacic-=

nes de esos derechos ¥ reparen casos concretos.(17

MINSAJE DEL SECRETARIO GENERAL

Como testimonio de su fe en los derechos humanos fundanmen-
tales, reafirmada por los pueblos de las Naciones Unidas en la
Carta de las Naciones Unidas, en 1948 los Estados Miembros con-

vinieron en una Declaracidn que inmediatamente pasé a ser la -

17.- Derechos Eumanos. Preguntas y respuestas. Naciores Unidas. YNueva York
1987. p.p. 2 ¥ 3,
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enuperacién fundamental de los derechos bisicos de todos los -
seres humanos. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, =
proclamada el 10 de diciembre de ese afo, representa un hito -
importanti{simo del progreso humano, pues concreta el principio
de la Carta de que el respeto universal de los derechos huma--
nos es erpresa comn de todos los gobiernos y todos los pue- -

blos.

La Declaracidén Universal es un documento de importancia -
suprema, que en su esfera representa la conciencia del mundo,
y es un marco de referencia que permite medir las actitudes de

sociedades y gobiernos.

Como documento moral de primera magnitud, la Declaracién
Universal ha sido sequida por tres instrumentos de fuerza le--
gal: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polf-
ticos, y su Protocolo Facultativo. Con la entrada en vigor en

realidad la Carta In

197¢ de esos inst os se cenvi

ternacional de Derechos Humanos. Esos instrumentos obligan a -
los Estados que los han ratificado a reconocer y observar la -
gama mds amplia de dereches humanos que se haya enunciado ja--

mis en la historia.

Hasta la fecha se han negociado m&s de 60 acuerdos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos, que abarcan una amplia

gama de preccupaciones humanas. Inspiradas por la Declaracién
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Universal, las Naciones Unidas nunca han cesado de explorar me
dios de individualizar y remediar las' vielacionas de lqs dere-

chos humanos y promover en todo el mundo el mejoramiento de 1a

vcondiq%énrhumana. : - .

En momentos en que nos aproximaﬁos al cuadragésimo. aniver
sario ‘de la Declaracifn Universal, es alentador ver el efecto
amplio 'y constructivo que la Carta Internacional de Derechos -
Humanos ha tenido en el pensanientoe jurfdico internacional. -
Los objetivos y principios gue parecen en esos instrumentos se
reflejan en la actuzlidad en la Constitucifn y en las leyes na
cionales de muchos Estados Mexicanos. Al redactar y aplicar -
esos instrumentes, las Naciones Unidas han desempefiado un pa--
pel fundamental en la empresa de promover el respeto por la -
dignidad y el valor de la persona humana y alentar el progreso

social y el mejoramiento de las condiciones de vida en una at-

mSsfera de mayor libertad.

La realizac:ibn de los derechos humanos y las libertades -
fundacertales que se proclaman en la Carta Internacional de De
rechos Huzanos es un proceso dinfmico. Como es evidente en el
mundo de hoy, es mucho lo que gueda por hacer. Espero gue esta
nueva edicifn contribuya al progreso, haciendo que estos ins--

trusentos y los derechos fundamentales de todo ser humano, - -
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sean conocidos por un nfinero cada vez mayor 'de personas.

. JAVIER PEREZ DE CUELLAR:

Secretario General:

Hay cuatro instrucentos juridicos fundamentales de las Na
éione§ Unidas que definen y garantizan la proteccién de los dg'
rechos humanos: La Declaracién Universal de Derechos Humanos -
{1548), el Pacto Internacional de Derechos Econlmicos, Sozia--
les y Culturales (1568), el Pacto Internacional de Derechos Ci
viles y Polfticos (1966), y el Protocolo Facultativo de este -
Gltimc Pacto. La Declaracibén es up manifiesto que tiene princi

palmente autoridad moral.

Los Pactos son tratados vinculantes para los Estados que
los ratifican. Tomados en cconjunto constituyen cuatro etapas =~
cde la generacién del documento gue la Asamblea General ha dado

en llamar la Carta Internacional de Derechos Hucanos.

La preparacién de una Carta Internacional de Derechos Hu-
canos fue una preccupacidn fundamental de las Naciones Unidas
desde el orincipio mismo. La Carta de las Naciones Unidas, - -
aprobada en San Trancisco en 13245, declard en siete articules

distintos el accyc de las Yaciones Unidas por los derechos hu=-
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manos y establecid una Comisién de Derébhqs‘ﬂuménos{ En-su pri

wer perfiodo de sesiones, en enero de )945;;15 Asamblea General

instS a la Comisibn a que preparara una’caitai n;érnégional de
derechos humanos. Cuando la Coﬁisish:delbgréchos;HUmanos ing--
ci& su labor en febrero de.1947, ese-texa constituyé su prime-

ra prioridad.

Los miembros de la Comisibn se dividieron inmediatamente -
respecto de si la carta debfa adoptar la forma de una proclanma-
cién o un tratado, Como solucibn de avenencia decidieron gque la
carta constase de tres partes: una declaracifn en la gue se pro
clamaran los principics generales, un “pacto o pactos” que con-
solidaran asos principios en una forma obligatoria para los Es-
tados que los ratificaran, y "medidas de aplicacibn®, o disposi
ciones para cobservar la manera en que los Estados cumplfan sus
chligaciones eranadas del pacto o pactos gue fueran a aprobarse.
Menos de dos ajios mds tarde, la Comisidn remitif a sus &Srganos
superiores, o! Censeijo EconSnico vy Secial y la Asamblea General,
un proyecto de Declaracién Universal de Derechos Humanos. El 10
de diciezbre ce 1948, la Asaxmblea General aprobs la Declaracién
Universal de Derechos Humanos por 4§ votas contra ninguno v 8 -~

ahstenciones.

£} mismo df2, la Asamblea aprob8 una resolucidn en la gue
se exhcrtaba a la Comisibn a seguir dando prioridad a la prepa-

racidn de un provecto de tratado cue diera fuerza juridica a la



Decia;aciép. E;’}SSl_;a‘Ceaisién termind un proyecto de pacto
‘qué envié‘al,6r§éno de que.depende directamente, el Consejo Eco
némic§ ¥ éccial. Observando las dificultades que se planteaban
al inclni:,eh un pacto dos categorfas diferentes de derechos, -
‘el Consejo inst§ a la Rsamble; General a que aprcbara la redac-
:éidn de dos éaétog. La Asamblga accedidé y pidid a la Comisifn -

que iniciara la tarea.

La‘ Cemisifn hize 1o que “se ie pedfa y preparb dos proyec-—
tos de pacto: uno de derechos econdmicos,: sociales y culturales,
v el otro de derechos civiles y polfticos. Este Gltimo tenfa -~
o protocolo faculsativo y contenfa nedidas para cbservar la -
azlicacién de las dispcsiciones del pacto. El 16 de diciexbre -~
de2 1566 la Asazblea Genera: decidid undnimazenie aprobar los -
tres instruzentos ¥ abrirsios a la firma. Un decenio nds tarde -
esos instruzentos extraron e vigor tras haber sido ratificados

por 33 Estadsas Misnbhros de las Xaciones Unidas.

Za DECLARPACICN ONIVERSAL DI C2RECEQOS EUMANOS es la declara

cifn cz de los derechos inalienables e invio-
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grantes de la familia humana. Tiene por
chjeto sar 21 "ideal ccoxmln por el que todos los pueblos v nacio

nas deben esforzarse® con miras a alcanzar el ‘reccnocimiento y

a2 aplicacibén universales v efectivos de los derechos.y liberta

1

£5 gue enumera.



‘Los dos: PACTOS de ‘derechos humanos'disponen proﬁecciﬁn in-
terﬁ§cional para determinédos derechos y libertades. Ambos Pace
tos reconoceﬁ el derecho de los pueblos a la libre determina- -
cidén. ambos contienen disposiciones gque prohiben toda forma de
descriminacibn en el ejercicio de los derechos humanos. Ambos -

tienen fuerza de ley para los palses que los ratifiquen.(xa)

M&xico por su parte ha ratificade, como miembro de las Ma-
ciones Unidas, los pactos a saber: El Pacto de Derechos Econdmi
cos ¥ Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles ¥ Po-

liticos, y el protocole Facultativo.

Afin n8s, en junio de 1990, Mé&xico crea una Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos, con el f£in de garantizar y preservar -

los derechos universales del hombre.

Asf las cosas el 6 de junio de 1990 sale publicado en el =
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se crea -
la Comisién Nacional de Derechos Humanos ccmo un 6rgano descon-

centrado de la Secretaria de Gobernacidn.

Dentro de sus atribuciones de la Comisién estin las gi- =

quientes:

s, Nacio-

18.- Derechos Humanos. La Carta Internacional de Derechos Huma!
res Unidas. Nueva York, 1988, p.p. 1 y.2/ : k
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1.- P'oponer 1a politxca nacmnal en matena de respeto y

5 defensa a los Derechos Humanos

'kzstablecér,mecanismo'de coordinacién para asegurar la

politica antes mencionada.

ejec ?g:'programas de atencién y seguimien

s:'sociales sobre dereches humanos.

,pqurahas preventivos en materia de Derechos

V.- Representar al Gobierno Federal ante organismos Nacig
nales e Internacionales en coordinacién con la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores en cuestiones relati--

vas a la materia,

Vi.- Formular vy proponer accicres que impulsen el cumpli--

miento de convenins, tratados y acuerdos signados por -

nuestro pais.(lg)

Por lo gue respecta a la Poliefa Judicial—Fede#al, §énehos:rw i

ue &sta es mAs reciente, pues su historia'sé-remdnta'a‘lbs - -’W
afos de 1908, 2fio en que se expide el. primer Cédxqo ?edetal de

Procedimientos Penales, v que postexlotuente setia sustituido -

13.- Diario Oficial de la Federacién. yxércoles E de )muo de 1990 Toao -
CoXLI N* 3 2

4. p. 2.
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por el de 1934, 'y gue en 1983 serfa, podificado l'y r'erfprxvn“aidd En
estos Codigos Adjetivos encontxamos‘i' 161’_01&{:;’.5 J\;diclﬁl fr'r‘Ae'de— :
ral, como 6rgano auxiliar directo del Hin'isteri; ?éblico 'Fc';de‘j--

ral.
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CAPITULO 11

LA POLICIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

a) La Policfia Judicial y su Reqlamentacifn Jurfdica

CONCEPTC DE POLICIA JUDICIAL: Es la corporacidn que utili-
za de apoyo o de auxiliar el Ministerio PGblico, y que por dis-
posicibn de nuestra Carta Magna, realiza la persacucién de los
delitos, y que actfia bajo la autoridad y el mando inmediato del

Ministerio pPfiblico,

Por Policia @inicamente sin la acepcién de judicial se debe
rsi entender: Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del

orden pGblico y la seguridad de los ciudadanos.

POLICIA JUDICIAL.- Cuerpo de policia que tiene por objeto
la averiguacidn de los delitos y la persecucién de los delin- -
cuentes, ordenada por el Ministerio Pliblico en algunos paises =

como México, vy en otros, encomendada a los tribunales.

En la lucha contra el delito y el estado peligroso, el Es-
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tado requxere con urgencia Lnteg:a: una auténtxca % efxcaz po-

licia )udicial que con un cla: entido de. tesponsabilldad Yy

una prepa:acxén adecuada
(ll -

s;rv 7patq nvestigar.'y prevenir los

delitos
Alcals Zaﬁo;a'f‘Levene,renfsu'obra Dérééﬁo procesal, Tomo
1, p&g.7363, explican qué: "Para conseguir resultados satisfac
torios en la empfesa de‘méjo:ar la institucibn, hace falta an-
te todo, diferenciar de una manera tajante la Policfa guberna-
tiva (de seguridad o vigilancia) y a la fuerza pGblica y aco--
tar su esfera de accifn respectiva, sin perjuicio de que se au
xilien mutuamente; en segundo t&rmino, procede seleccionar cui
dadosamente los nmiembros que hayan de integrarla, a quienes ha
de exigirse tanto moralidad como vocacifn; en tercer lugar es
necesaric que guienes la integren posean o adguieran la indis-
pensable preparacién en Criminologfa y Criminalfstica, gue se-
réd la gue les permita desenvolverse con eficacia y sin tener -
gue recurrir a los métodos censurables de gue hace poco habla-
mos; es indispensable, ademds que los Cbdigos procesales pena-
les delimiten con exactitud sus derechos y obligaciones, tanto
en la prevencifén de los delitos y en las diligencias del perio

do previo o preliminar, como en las que llevan a2 cabo por en--

1.~ . DIAZ DE LEON MARCO ANTONIC. "Diccionaric de Derecho Procesal Penall.
Tooo:II, 1al ed. Edizorial Porrfa.’p. 1335.
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vargo del instructor una vez iniciada prbpiamente:iarfasé judi-.
cial del enjuiciamiento penal; por Gltimo, fodo’ exceso o -abuso-
policfaco deberd ser sancionado rdpida ¥y ejemplatményéj'eﬁ la

forma que por su gravedad corresponda”.-

En nuestro pafs el artfculo 21 Constitucional -dic

"La imposicifn de las penas es propia y exclu~-

siva de la azutoridad judicial.

La persecucidén de los delitos incumbe al Mi--
nisterio Piblico y a la Policfa Judicial, la

cual estard bajo la autoridad y el mando inme
diato de aquél, Compete a la autoridad admi--
nistrativa la aplicacifn de sanciones por las
infracciones de lo0s reglamentos gubernativos

y de policfa, las gue (nicamente consistirém

en nulta o arresto hasta por treinta y seis =
horas; perc si el infractor no pagare la mul=~
ta gue se le hubiere impuesto, se permutard -
&sta por el arresto correspondiente, que no -
excederéren ningfin caso de treinta y seis ho-

ras.

Si el ipfractor fuese jorpalero, obrero ¢ tra
bajador, no podrd ser sancionado con pulta ma

yor del importe de su jornal o salario de un
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dfa,

Tratindose de t:ébajadorés n073551ariadbs'1a
rulta no excederf del equivalente a un dfa’-

de su ing:eso.(z)

Enrg;se ala disposicién'constiiﬁcionél'éh{és} ncionada
encontrazcs ea diche artfculo su funda:entaéi6n'constituéio£31"
al decir: "La persecucién de los delitoﬁrihcumhg‘al’ﬂinistéiib
piblico y a la Policfa Judicial, la cual eétars'bajofellééhéa

y autoridad inzediata de agquél®.

Cozo podezos observar en la investigacibn de -los delitos
intervienen principal—ente el Ministerio Pliblico, y para ello
se apova en la colaboracién gue le proporciona la Policfa Judi
cial, actividad &sta que se desarrolla principalmente meciante

la averiguacidn pre

. en tante se indaga para comprobar el -

cuerpo del delizo vy la responsabilidad del inculpade, dado lo

1 el Ministeric FGblico estf en posibilidad de ejercitar la

corTespendiente accifn.penal en contra de . los presuntos:respon

sables.

Eay que hacer notar que el Coﬁstituyenie del 17 éstable—-

3.- layas v Co&Cigos da
dos Mexicancs™. Ed.

wixico. “Constizucién Folftica:
orrta. México, (1989, :




cibé una doble funcidn del Ministerio Piblico; como tituiar gde
la accifn penal v cormo jefe de la Pclicia Judicial. Dindole a
esta iltima la categorfa de auxiliar del Ministerio P@blico, =~
perc que hoy en la realidad no se ha cumplido cabalmente este
Precepto puesto gue la Policia Judicial al cometer éctos de ar
bitrariedad, parece ser que se ha es;ab}ecidé una relacidn de .

paralelo y no de subordinacién como debiera de ser.

Siguiendo adelante tenemos Gue ademds de su reglamentaci6n
jurfdica constitucional, tambifn encontramos &sta en diversos -

crdenazientos.

El artfculo 3* Fraccién I del CSdigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal determina que: corresponde al Mi
nisterio Plblico dirigir a la Policfa Judicial en la investiga-

cién que se realice para comprobar el cuerpo del delito.

Asimiszmo establece que el Ministerio Pliblico solicitari la
detencidn del delincuente segfin lo establece la fraccidn IIT -
del artficulo citado ccn antelacidnrn v la realizar8 &sta a través

de la Policfa Judicial.

1 artfculo 273 del C&digo Adjetivo Penal para el Distrito

()

Tederal establece que ia "Policia Judicial estard bajo la auto-
ridad vy mando inrediata del agente del Ministerio PGblico™. De
acuerdo con este articulo} aqui encuentra su reglamentacidn ju-

ridica en correlacién con el articulo 21 Constitucional, y los
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relativos de la .Ley Orginica de la Procuradurfa General de Jus«

ticia del Distrito Federal que ha continuacibn mencionaremos.

El artfculo 1° de 1la Ley Org&nica de la Procuraduria Gene-
ral dé Justicia del Distrito Federal menciona gue la Procuradu-
rfa-es-la dependencia del Poder Ejecutivo en la gue se integra
"'la institucibn del Ministerio POblico del Distrito federal y -
~ sus Srganos auxiliares directos, para el despacho de los asun--

tos que a aquslla atribuven los artfculos 21 y 72, fraccién VI, =~
Base 5a. de la Constitucifn. Como podemos observar en este artf
culo también encontramos su reglamentacién jurfdica de la Poli-
cfa Judicial, ya que &sta es un Srgano auxiliar del Ministerio
Plblico, mismo artfculo gque va en correlacién con el 21 y 73 ar

ticulos constitucionales.

El artfculo 3° de la Ley Org&nica de la Procuradurfa Gepe-

. ral de Justicia del Distrito Federal, establece que: la' funcién
persecutoria de los delitos, corresponde al Ministerio PGblico
iﬁvestigar los delitos con auxilio de la Policia Judicial, . ser=-
vicios periciales, y pelicfa preventiva. Delitos exclusivamente
“a61 fuere confin, porque la Procuradurfa del Distrito Pe&e¥;i7§g

drfamos decir es de competencia local.

El artfculo 11 de la citada Ley Orginica de la Procuradu--
rfa General de Justicia del Distrito Federal, establecé que son
auxiliar del Ministerio PGblico del Distrito Federal, la Poli--

cia Judicial. Este articulo es aﬁoyo del citado articulo 3° - -



£raccisn la“del Cédiqorde Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal y gue si bien es cierto que el Ministeric Plbli-
co-dirige a la Policfa Judicial en la investigacién de los-de-
litos asi como para comprobar o cuando menos encoﬁt:ar los ‘in-

dividuos para integrar el cuerpo del delito, utilizando los =

. servicios de los peritos, es l6gico suponer gue ‘ambos son’auxi: i@

liares ya que es el Ministerio Piblico;:quien :mohp'pql} :a,:lé ac.

cién penal.

Cabe sefalar- que el comentad' a:ticulo 11 en su pax:afa -2°

menciona 2 la Policfa” Preventiva _como auxxlxar en dxchas inves

tigaciones.

Por Gltimo en el artfculo 2 del Reglamento de la Ley Orgi
nica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral encontramos tambi&n su reglamentacidén al ubicarla dentro -
de los servicios que presta la Procuraduria y sus unidades ad-

ministrativas para el despacho de sus asuntos sus funciones.
B

ARTICULO 2

3.~ Leyes ¥ C&diges de Héx;cc.~‘!egla=en:n de Bt vley qu§n ca Ia Procu .
raduria Gerieral de Justicia del stt*i:o ?ederal Zdz:orial Pctr(\a. -
423, ed. MExico, 1990. :
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Judxcxal, siemp s;ari ba)o el nando ¥y autoridad inmediata -

del Hihiséeri Pﬁblxco, nues ast lo establece nuestra Carta -~

x:Xculos de los dxversos ordenamientos gque

'715 teqlanentan Y. que va' expus imos con antericridad.

Por lo uue respecta a la policfa Judicial Federal, tene--
Vmcs que’ és:a, su reglanen~ac16n jurfdica la encontramos tam=- -
bién en el artfcule 21 Constitucicnal, mismo gue se relaciona

directamente con el artfculo 102 Constitucional que crea al Mi
nisterio PGblico Federal y sus auxiliares respectivos dentro -
de los cuales se encuentra la Policia Judicial Federal, esta -
Institucidn del Ministerio PGblico Federal y la Policfa Judi--
cial Federal surgen para investigar todos los delitos del fue-
ro Federal de los cuales tengan conocimiento, o hayan recﬁﬁidav

denuncia o querella.

Una vez

Censt it:cxé

glazentacién

rios que la contienen.

La Ley Oxganxce de la Pxocuradur[a General de la Repﬁhlx-

eca reclamenta ala Polic‘a Judlcial :edez l, en sus articulos~
1, 14 y 22, donde volvemos a Lnsiscxr 1e da la categor!a de au
xiliar dlrecto del Mxnxsterxo Pﬁblxco Federal, asimismo expre-
sa que estar§ bajo la autoridad y el mando inmediato de este -

Gltico.



vale la:pena sefalar qﬁe—el artfculo 14 de 1a,Le§ Orgéni-
ca de,la‘ProcuraduriS General'de ‘la Repﬁﬁliéé, en st fraccién
II menciona como auxiiiar del ﬁinisterio PGblico Federal no s6
lo a.la Policfa Judicial Federal, sino tambi&n al Ministerio -
PGblico del Fuero ComGn del Distrito Federal como de los‘EQta-
dos y consecuentemente también a las Policfas Judiciales de -~
los Estados v del Distrito Federal e incluso la Policfa Preven
tiva esto de conformidad con el artfculo 8 de la citada ley, -
donde se preveé& acciones ccordinadas entre la Federacién y los
Estados generalmente para investigacidn de delitos en materia

de estupefacientes y psicotrépicos.

El Raglarmento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Gene-
ral de la RepQiblica tambisn reglamenta a la Policfa Judieial -
Federal en su numeral octavo al establecerla como auxiliar di-

recto del Ministerio Piblico Federal,

‘Por Gltimo hay que sefalar que tanto Policfa Judicial Fe-
deral como la del Distrito Federal y la de los Estados actua--
rén o mejor dicho estardn bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio PGblico, y no en forma indiscrecional y arbitra
ria, debiendo de cumplir sus funciones conforme a Derecho, ve-
lando por las Garantfas Individuales que la Constitucifn consa

gra.



b) Breve Resumen de la Policfa Judicial en la Historia de -

MExico

La palabra policfa viene del latln poi1EiaVy'de1 griego -

politeia, o sea, el buen orden que serva’y guafda en’las”’

ciudades y repfiblicas, cumpliéndbsq lés 1éye' prdénanz;s pa-._

ra su mejor gobierno.

La funcién de policfa es la poteééaa jufidicé éue tiene -
el Estado para afirmar el derecho indi;idual y colectivo, ve;-
lando por orden, la moral, la seguridad pfiblica y, en general,
por el respeto al ordenamiento juridico contra las causas gue

lo perturben.

En el dmbito constitucional establece la afirmacifn del -
derecho individual y el deber que le incumbe al Estado como au
toridad para velar por el orden, la moral y la seguridad pibli
ca contra las causas gue la perturben y cuyos efectos se produ
cir&n independientemente de la voluntad de los sujetos a quig

nes afecte.

E1 poder estatal se manifestar8, por consiguiente, en una
serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas fun-
darentalmente a conservar y garantizar la libertad, el orden,
la moral, la sequridad de las personas y, en general, el respe
to al ordenamiento jurfdico, advirtiendo gque estas medidas su-

fren cambios constantes de acuerdo con las necesidades del mo-~
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mento social en que se est® viviendo.

La libertad juridica est3 regulada por el Derecho consti-
tucicnal, como aspecto fundamental e indispensable para hacer
posible el desarrollo natural y normal de los propios fines <

del Derecho: respeto, orden Yy seguridad.

La policia tutela el orden jurfdico; en consecuepcié,:‘

orden social o pGblico, cuyo alcance lo constituyen) no sdlo
las garantias constitucionales sinc todas aqueilas hp;més ema-
nadas de la misma, para regular la organizacién estatal en to-

das sus esferas.

En cuanto al orden p@iblico, este concepto no es tan am- -
plio como el anterior; ademis, bien contiene la idea de "una -

ética social y de una economfa popular”.

El Estado, para llenar sus fines, debe proporcionar a la
sociedad bienestar personal, sequridad fisica, prevencitn y -
castigo segfn el caso, para todo aguello gue pueda lesionar a
la persona humana, en cuantc a su organizacifn y desenvolvi- -

aiento.

La propiedad, indudablemente requiere ser tutelada, asf -

como también, todos aguellos bienes que constituyen el acerbo
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material y espiritual de los integrantes de una sociedad.“’

La funcitn de la policia, como cuerpo tutelar del orden -
jurfdico y social, es consecuencia de un acto de soberanfa enca
minado al sostén del Estado, de sus instituciones juridicas u
orgénicas; es un organismo rector de la convivencia humana den
tro de upn marce de crden justo, para regular los actos funda--
mentales que garanticen la vida, la economfa, la moral y, en -

. tin, el pac{fico desenvolvimiento humano.

La policfa siempre pertenece y pertsnecerd al Estado; es -
una potestad juridica gue seria imposible delegar en organismos
extrafios al mismo, guienes la ejercen son parte integrante de -

la maquinaria estatal.

Finer y Bielsa coinciden en que la policfa, a través de su
actuacidn, limita la libertad de las personas, pero siempre den
tro de un margen de libertad establecido por la Ley, en tedo -
aquello que tienda a lesionar los propios sentimientos de mora-
licad y legalidad cue deben imperar dentro del seno de la socig
dad, como elementos fundamentales para su conservacién y desa--

rrollo arménicos.

La policfa, como todas las instituciones jurfdicas, ha te-

4,~  CCLIN SANCHEZ GUILLERMO. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
SZditorial FerrGa. México, 1980. Sa. ed. p.p.: 198,199, 200.
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nido un origen y un desenvolvimiento a través de la hxstoria,
por lo cualcfonsxdexamos importante hacer referencia ‘a’susan-

tecedentes,

DERECHO A2TECA.- La policfa entre los aztecas facilitaba

la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos so--
ciales. Los pochtecas {cormerciantes) llevaban a cabo alqunﬁs -
actividades de carfcter policfaco. Como el comercio lo efectua
ban en diferentes comarcas, les facilitaba observar la conduc-
ta de los pueblos sijuzgados y la vigilancia de lugares y per-
sonas que interesaban al Imperio. En ocasiones, el monarca di-
rectamente conferfa estas comisiones, de cuyo resultado depen-

dfan las medidas que se adoptaban,

La funcién preventiva la desempenaban los contecpampix- -
quex, quienes cuidaban el orden u vigilaban a todo sujeto de -
mala conducta o con antecedentes criminales, previniendo de es

te modo, la comisidn de nuevos hechos delictuosos.

La funcifn persecutcria la llevaban a cabe individuos lla
pados Topilli, aprehendian a los delincuentes y los conducfan

de inmediato ante la autoridad respectiva.

EPOCA COLONIAL.- En los primeros afios de la Colonia, los
corregidores y gobernadores encomendaron a los "alguaciles ma-
yores™ de las ciudades la vigilancia del orden; posteriormente,

este servicio lo cumplfan los "alguaciles mayores, los alguaci
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les menores, los alguaciles de campo, los alguaciles de la ciu .

dad ¥ los alf&reces reales”.

Los alguaciles ejecutaban las determinaciones de los vi--:
rreyes y de los oidores; realizaban aprehensiones cuando el he
cho era flagrante y ejercfan la vigilancia nocturna y diurna.
Si durante el desempefilo de su encargo los particulares eran -
victimas de algGn robo u otro mal, quedaban obligados al resar

cimiento de los daios causados.

Como medida preventiva, a cualquier hora del dfa y de la
noche, efectuaban registros a todas las personas para requisar
las armas gue portaban, excepto a quienes trajeran un hacha, -

una linterna, o que madrugaran por condiciones de trabajo.

Los alguaciles mayores auxiliaban a la Audiencia en el as
pecto policfaco; contaban con la colaboracifn de tenientes al~
guaciles substitutos y alguaciles de campo. Estos nombramien--
tos los expedfa la Audiencia, a propuesta de los alguatiles ma
yores, e imponfase, como requisito fundamental para que surtie

ran efectos, que los tenientes y alguaciles substitutos no fue

ran parientes de los alguaciles mayores.

Las atribuciones del alguacil mayor eran las sigquientes:
acompafiar personalmente en sus visitas o comisiones a los oidg
res, asistir obligatoriamente a las audiencias, visitar las =

circeles, hacer la "ronda nocturna®; transitar constantemente
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por lugares piblicos, de manera tal que fuesen vistos por los
particulares y, en consecuencia, estuvieran en aptitud de to-
mar las medidas necesarias para evitar desfrdenes; ejecutar -
las aprehensiones ordenadas, no as{ en casos de flagrante de-
lito, pues en esas circunstancias, sin mandamiento expreso, =
debfan hacerlo, dando cuenta inmediata a la Audiencia si di--
cha aprehensifn se ejecutaka durante el dia, y si era por la
noche, depositaban al delincuente en la cé&rcel, haciéndolo -

del conocimiento del tribunal mencionado.

Estaba prohibido, expresamente, a los alguaciles mayores:
requisar armas a las personas que llevasen luz encendida o -
que portaran algGn hacha o instrumento de trabajo y a los que
madrugaran por razbn de sus labores; despojar de sus dineros
a los sujetos a quienes se sorprendiera en juegos de azar; -
aceptar didivas de los presos: y. ejecutar Srdenes de aprehen

sifn o de soltura sin la autorizacidn correspondiente.

Generalmente, las funciones policfacas se ejercian tomap
do en ccnsideracifén el nfimero de habitantes, la seguridad o -
insegquridac de los lugares, la nocturnidadé u hora avanzada -
del dfa y las necesidades que se captaran a través de la opi-

nifn pGblica.

Cozo los nombramientos recafan en sujetos de origen espa
fiol, pertenecientes a clases privilegiadas, infinidad de abu-

s0s y latrocinios continuaron afectando:a los "indios”, por -
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este motivo, el 9 de octubre de 1549 se expidib una cédula - -
real, ordenando se les tomara en cuenta en alguna designacién
pGblica, y por 1o que toca al aspecto policfiaco, al designarse
alcaldes "indios", se les faculté para aprehender a los delin-
cuentes y conducirlos a la c8rcel del pueblo de espaicles del

Distrito que correspondiera.

EPOCA INDEPENDIEXNTE.- Al proclamarse la independencia -
continud la organizacifn indicada en las leves espafolas, pero
cozo era necesario resolver algunos problemas urgentes, se dic
taron disposicicnes expresas para la portaci6n de armas, alco-

holes, vagancia, etc.(S)

El 7 de febrero de 1822 se organizé un grupo de policfa -
preventiva en la ciudad de M&xico, gue afos m&s tarde pasb a -
ser un cuerpo de "Policia de Sequridad”. E1 20 de diciembre de
1828 se expidié un Reglamento de Vigilantes que, entre otras -
cosas, indicaba: "Para la conservacién del orden, nombrari el
vigilante cuatro vecinos de cada calle de la manzana, para que
ronden y cuiden diariarente aguéllo, altern&ndose entre el dia
y la noche, de manera que no falten en ella, y se fijar8 en -
las esquinas cada ocho dfas la iista de los individuos a2 gquie-

nes toque la ronda de la semana, expresindose el dia que a ca-

5.  COLIN SAMCEEZ GUILLERMO, “"Derecho Mexicano de Procedinientos Penales™,
Editorial Porria. México, 1980. Za. ed. p. 205 y 206.
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da uno corresponda para.el conocimiento d

puedan en caso necesario, demand

(art. 12).

En-los pueblos..hic;endas yutahcherias e nombr#bah vigi

lantes para aprehender aiLﬁétﬁé{ﬁéqhaié

Al implantarse el sistema fédéral, se establecieron los -
“Prafectos”™ en los partidos municipgles de cada Distrito, en--
tre sus atribuciones tuvieron algunas de cardcter policiaco, -
como las de vigilar la tranquilidad p@blica y en casos especig
les, cuando el bienestar social lo exigfa, practicaban y orde-
naban arrestos, con la obligacién de poner a los detenidos a -
disposicién de la autoridad competente dentro de un término de

cuarenta y ocho horas.

La carencia de policia organizada en las entidades federa
tivas dio lugar a que los habitantes de las poblaciones contri

buyeran a la persaecucién de los delincuentes.

En el afio de 1848, la cozobra e inseguridad prevalecfa en
todas las regiones; las gavillas de asaltantes ponfan en cons-
tante peligro la vida de los ciudadanos; lleg6 a intensificar-
se, a tal grado, que se concedid accién popular para persequir
los. Para esos fines, se formaron listas de ciudadanos para -
prestar el servicio de vigilancia en las ciudades, pueblos, ha

ciendas y cazsinos.
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En las capitales y centros de poblacién importantes fun--
cionaban las fuerzas de seguridad pGblica, pero como el princi
pal problema repercutfa sobre los habitantes del medio rural,
debido a la impunicdad y falta de garantias, los propietarios -
de fincas rlsticas crearon cuerpos de policia rural, y asi en
cada una de ellas habia un grupo de rurales bajo las 6rdenes -

del administrador.

La designacién de sus componentes la hacfa una junta.de -
propietarios o arrendatarios, presidida por el Presidente del”
partido correspondiente, mismo que quedaba como inspector y di

rector de esta organizacién.

Su labor consistfia en vigilar las fincas y caminos, y - -
aprehender a los ladrones, malhechores y vagos, poniéndolos a
disposicibén de la autoridad judicial, a quien auxillaban-en tg

das las diligencias y 6rdenes que dictaba,

Los servicios de los rurales los autorizaba el Prefecto,
solamente en casos urgentes o en su ausencia-lo-hacfa. el "Sub-

Prefecto”.

Como era notoria la impotencia estatal para dar garantfas
a los ciudadanos, tuvo que ser la iniciativa privada quien in-
tegrara el cuerpo de referencia, para asi resguardar, por si -
mismos, su vida y haciendas; circunstancia por la cual, tam- -~

bién ya agrupados, contribuyeron econdmicamente al sost&én de =~
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los rurales.

En el afio 69,1868;‘¥as 1éyesyor§5nicag para el gobierno y
administracibn interior de los Distritos Politicos, reglamenta-
ron las atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios: los “Je-
fes Politicos", quienes, por estar encargados de la administra-
cibn pﬁSlica en cada distrito, tuvieron bajo su mando a las - -
fuerzas armadas y demds autoridades, a excepcién de las judicia
les, por lo cual, en ejercicio de sus funciones, giraban Srde--
nes de arresto, aungue deblfan poner a disposicién del juez, al
detenido dentro de las cuarenta ¥y ocho horas, contadas a partir

del momento en que se ejecutaba la detencién.

Una nueva organizacibn aparecif en el afio de 1869: “Las -
gendarmerfas®. Estos cuerpos se integraron con grupos de infan-
terfa y caballerfa, organizados en lfineas al mando de un jefe;
cada uno comprendfa tres o m&s distritos politicos a cargo de -
un cemandante, un guia: un agente y gendarmes dirigidos por un
jefe responsabilizado en la adopcibn de medidas para procurar -

seguridad y orden dentro de la entidad, en la organizacidn de -

las policfas locales y coordinacidn de los trabajos.

Los gendarzes eran cambiados peribdicamente de lugar, pre-
tendiendo que adquirieran un conocimiento general sobre las ne-
cesidades de la regifin y gue no crearan intereses. Cada linea -
tenfa un jefe con residencia en la cabecera distrital y respon-

sabilizado del orden; por ello, cuando se cometia algflin delite
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de robo, era i:xemisiblemgnte dest1tgiao‘é'inhabilitado para -

pertenecer al cuerpo... i

El Comandante visitaba 1a‘jur;sdicci6n distrital para ins
peccionar los servicios d; viéilancia y proporcionar el apoyo
necesario a los Jefes Politicos, a las autoridades locales y a

los particulaies.(s)

En el Distritc FPederal, la Policfa, de acuerde con las lg
yes del 5 de mayo de 1861, 23 de febrero de 1861, 21 de febre-
ro de 1867, Reglamento del 15 de abril de 1872 y 30 de junio -
de 1874, contaba con un inspector general, dos ayudantes, cua-
tro comisarios de cuarteles mayores, cuerpos de policfa rural
y urbana, cuerpo de bomberos y resguardo diurnc y nocturno. De
pendian del Inspector y &ste, a su vez, del Gobernador del Dig

trito ¥y del Ministerio de Gobernaciédn.

Esta policfa era competente para aprehender a los delin--
cuentes, prevenir los delitos, descubrir los que se hubieren -

cometido y otorgar proteccifn a las personas.

Durante el Porfiriato, en el afio de 1902, se crearon nue-
vos cuerpos de policfa rural; para esos fines, en cada munici-

pio, un comandante destacado encabezaba un grupo de soldados,

€.~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. “Perecho Mexicanc de Procedinientos Penales!
Edivrarial Porrda. ¥éxico, 1980, Sa. ed. p, 201, 203, 205.
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pero como dependfan de los Jefes Polfticos de cada distrito, -
se convirtieron en simples agentes de &stos para asuntos parti
culares y policfacos, y también para el cobro de los impuestos
que no eran cubiertos oportunamente al Recaudador de Rentas de

la localidad.

Debido a la intranquilidad v agitacién reinante en la Re~
pGblica en el afio de 1912, las funciones de policifa estuvieron
a cargo de la guardia nacional, cuerpos de seguridad, gendar--
mes, y de grupos de particulares organizados para otorgar ga-=-

rantfas en las ciudades.

Como podemos observar desde la &poca colonial, hasta an-~
tes de la Constitucidn de 1917, las actividades del grupo téc~
nico que actualmente integra la Policfa judicial, estaban a -
cargo de la Policfa Administrativa y de algunas otras autorida

des.

Durante la vigencia de los C6digos de Procedimientos Pena
les de 1880 y de 1894, los cuerpos de Seguridad, los Prefectos,
los Cemisarios de Policfa y demds organismos similares, eran -
los ejecutores de los mandatos que en ejercicic de la “"funcién

de policfa judicial® decretaban los jueces.

Al discutirse el artfculo 21 Constitucional en el Congre-
s0 Constituyente de 1917, se hizo la consideracién siguiente:

"La Institucién de la Policfa Judicial aparece comc una verda-



dera necesidad, mixime cuando en lo sucesivo tode acusado dis~-
frutaba de las amplias garantfas que otorga el articulo 1§"; -
en consecuencia, es natural que esa policia quede bajo la di--

reccidn del Ministerio PGblico,

Despuds de una serie de discusiones, se establecié: "La -
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a -
la Policfa Judicial, la cual estarf bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél..."; en la asamblea en la que fue discutido
con esta redaccibn, don Jos& Natividad Macfas seflalé que cons-
titufa un grave error el "hacer policia judicial al Ministerio

PGblico puesto gue éste no es policfa judicial...".

Al hacer diferencia entre policfa preventiva y policfa ju
dicial refiriéndose a aquélla, dijo: "La Policfa Preventiva es
el gendarme que estd en cada esquina cuidando el orden; éste ~
no se preocupa de si se va a cometer un delito o no; sus atri-
buciones se reducen @nicamente a cuidar que no se altere.el or
den plblicc o que los reglamentos de policia se cumplan debida

mente en toda la circunstancia que le corresponde”.

“Por tanto, la Policfa Preventiva es enteramente distinta
de la Policfa Judicial; é&sta la forma los auxiliares mediante
los cuales el Ministerio PGblico ejerce sus funciones y el Mi-
nisterio PGblico es el representante de la sociedad, el repre-

sentante del gobierno; esta es la funcifn que le corresponde”.
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"El Ministerio PGblico contaria para ese efecto con el au
“xilio directo y eficaz de la Policfa Judicial y con auxilio -

-accidental de la policfa conln, porque puede ser gue en muchos

lugares la policfa comfin haga las veces de la Policfa Judicial?

Finalmente, se aprobd el precepto con la redaccifn anota-
da pero es de advertir que, a nuestro juicio, la idea del Cong
tituyente de 1917 era separar la actividad que desempefiaba la
Policfa Judicial de la Policfa Preventiva, para que la primera
constituida como un cuerpo policfaco auxiliar del Ministerio -
PGblico pusiera a disposicibn de &ste los elementos necesarios

para el cuzmplimiento de su misidn en el proceso.(7)

c) Comentarios al Reglamento de la Policfa Judicial

La Policfa Judicial del Distrito Federal, tiene por Regla
mento, el "Manual Operativo de la Policfa Judicial del Distri-
to Federal™. Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -
el dfa martes 17 de octubre de 1989, siendo &ste el actual ba-

jo el cual se rige la Policfa Judicial del Distrito Federal.

7.~ COLIW SANCHEZ GUILLERMO. Op. Cit. p. 214,
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Trgnscfibanoé el’Cpﬁsidéranao de:dicho thua[ Operativo -

"de la Policfa Judicial, paxa‘:odocef_ias"cagshs,qhe'lb.motiQa;

ron:

o NS'Iip ER AN Dige

Que uno de los:objetivos primordiales contenidos en el =
Plan Nacional de Desarrollo 1389-1994 es de garantizar la segu
ridad pfiblica mediante el combate frontal y efectivo de la de-
lincuencia, la observancia ineludible de los derechos humanos,
ila prevencién del delito y la mejora substancial de la procurz
cibn de justicia entre otros objetives y lograr asfi la optimi-
zacién de los servicios que requiere y exige la comunidad capi

talina;

Que el combate a la delincuencia dentro de la estrategia
de modernizacisn de la procuracién de justicia, exige proseri-
bir empirisno e improvisacifn entre el personal que tiene a su
cargo atribuciones de policfa judicial, instrumentando medidas
que fortalezcan cualitativamente a sus cuadros mediante la eje
cucifén de programas permanentes para su rigurosa seleccién, ca
pacitacién, actualiracién y profesionalizacifn; aunadas al re-
conociniento de méritos en servicio y vinculados con la reafir
macién de una mistica y 8tica profesional inspirada en normas
de Etica y disciplira, cuya inobservancia o desacato autoricen

la aplicacidn de sanciones desde simple amonestacidn hasta la
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baja o cese definitivo;

Que esa tarea exige atencidn permanente e impostergable -
en el sero de esta Institucién, la que en su funcién persecuto
ria de delitos, se encuentra en muy estrecha relacidn con los
bienes, la libertad, la vida e integridad de las personas quie
nes come sujetos activos o pasivos se vean involucrados en he-
chos ilfcitos que demandan la intervencién de la Procuradurfa,
en cuya actuacifn debe observarse el cuidado, atencién y pre--
servacifn irrestricta de las garantfas individuales de los go-

bernados;

Que el conocimiento de funciones y atribuciones internas
como principioc de orden no sblo es Gtil al personal de esta -
Institucidn, al permitir definir lineamientos de mando, jerar-
quias y relaciones de subordinacidn y de coordinacidn, sino -
que también, permite a la sociedad capitalina recibir un mejor
o digno trato, una atencién sensibilizada y solucifin pronta y

eficaz a sus demandas de justicia

Que impulsar v mantener ese espiritu de superacién de los
servidores pGblicos es uno de los presupuestos fundamentales -
de modernizacidn estructural en la materia de procuracién de -
justicia con la finalidad de revertir y abolir précticas e - -
irregularidades en la prestacibn de los servicios encomendados
cuyos efectos han propiciado un clima de indiferencia o descon

fianza ciudadana hacia las autoridades situacién no factible -



~1

S

en un r&gimen de derecho, por lo tanto para la recuperacidn’ de
esa credibilidad deben encontrarse y cbjetivarse las mis ele--
mentales expresiones de justicia y equidad, de trato digno y -
humanitario en especial a las victimas, cuya situacidn es y se

r& preocupacibn permanente de esta Institucibn;

Que en respuesta de los frecuentes reclamos formulados -
por la colectividad para preservar la seguridad pGblica y la -
tranquilidad social, se han adoptado medidas tendientes 3 aba-
tir la impunicdad, con el firme propbsito de seguir actualizan-
do la politica criminal de la Institucibn, con apego irrestric
to a los principios de legalidad; por lo que es congruente con

lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL. (8!

Coro podemos obserwvar este Manual Operativeo representa un
gran esfuerzo por parte de la Procuradurfa, para que la Poli~-
cfa Judicial el Distrito Federal actle siempre apegado a los
principios de legalidad, salvaguardando y protegiendc las ga--
rantfas individuales de los ciudadanos. Actuando bajo el mando

inmediato y autoridad del Ministerio PGblico.

8.~ Diaria Oficfal de la Pederacién, 17 de octubre de 1989,
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Dentro de sus funciones y atribuciones de la Policfa Judi-
cial del Distrito Federal, que en el siguiente punto tratamos,
es necesario tomar en cuenta que este Manual Operativo, no autg
riza en ninguno de sus artfculos, a la Policfa Judicial a reali
zar detenciones, a no ser que le sean solicitadas por Srganos -
jurisdiccionales competentes, vy en cuyo caso deber&n de llevar
un rigurcso control, de personas detenidas, y a disposicién dé

qué autoridades se encuentran detenidas.

Por 1o consiguiente la Policfa Judicial es' y serﬁ siempre

un 6rgano auxiliar del Ministerio Pfiblico, que est5 .para

tigar la presunta responsabilidad, y comprobar el cuerpo del de'v
lito elementos indispensables para el e;ercicio de la accién Pe

nal.

La Policfa Judicial Gnicamente podrd detenmer a.los particu
lares en los casos de flagrancia o cuando se haya girado una 6r
den pér algGn &rgano jurisdiccional.competente, pero que en la
vida prdctica la Policfa Judicial, sique realizando detenciones
ilegales, arbitrarias, infundadas v anticonstitucionales, vio--
lando asiilasrgaraqcias no s3lo de libertad, sino de propiedad
cugndo.en forma arbitraria y por demds prepotente allanande la
morada haciendo uso de violencia tanto fisica como moral, cons-

tituy&ndose asi verdaderas violaciones legales a los particula-

res por parte de los Organos Policiales.
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1a §6iiéfayaudici£1 ha toméde na Erayectc 5

Constitucional

Por ﬁlt;mo como comentario, tenemos que ‘en declaracx6n he

cha"a 1la 9rens nediados del mes- de agosto de 1990, el Presx
dente de la Ccmisxan Nacxonal de Derechos Humanos, manifesté -
gue la nayor!a de denuncias :ecxbidas sobre violaciones de pa-
rechos Humanus, eran por parte de las Pclic&as Judiciales, tan

to locales como la Federal.

Por su parte la Policfa Judicial Federal tiene por teqla4'
mento el "Manual de Organizacibn, Politicas Y Pxocedimxentos -

Generales de la Policfa Judicial Federal™. ?ublicado en el Dia,

rio Oficial de la Federacién el 19 de agpsto de 1986

Este surge para garantizar la- seguridad pﬂblxca
del sistema jurfdico vigente, tendiendo ala profes on. 1iza-

cién policial y capacitacidn.

Al igual que la Policfa Judicial del Distrito Federal, la

Federal deber& actuar apegadé a los priﬂéibiosrdenlgggliéiﬁ{'-

salvagquardando y protegiendo las garantias indiv;dua;és.

Estard bajo la autoridad y mando inmediato del Hiniséerib
pdblico Federal, al igual gue el otro manual antés,éitadd‘de‘f

la Policfa Judicial del Distrito, el Manual-.de 1&~Fééérai nof;
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.le da ni le otorga atribuciones para detener a personas, salvo

en los dos casos que anteriormente ya mencionamos,

Tal es la preocupacién en materia de Derechos Humanos, que
el Presidente de la Repfiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
en coordinacién con la Comisibén Nacional de Derechos Humanos, -
el dfa 7 de julio de 1990, en Aguascalientes, declard que se -
iban a suspender o retirar todos los retenes de la Policfa Judi
cial Federal en la franja fronteriza y carreteras nacionales, =~

101 retenes con los que contaba.

Tanbi&n se han tomado medidas relativas a que ninguna Polji
cfa podrd utilizar vehiculos de procedencia extranjera que no -
estén debidamente registrados, para lo cual se les dotd de uni-

dades nuevas.

Volviendo al tema tenemos que no podrdn realizar detencio-
nes, salvo cuando sea por flagrancia, o cuando sea librada una

orden der autoridad jurisdiccional competente.

d) Organizacién de la Policfa Judicial

La Policfa Judicial seglin el Manual Operativo de :la Poli--
cfa Judicial del Distrito Federal, publicado en el Diarioroﬁi-JJ

cial el 17 de octubre de 1989, en su articulo 39, éstgblqu la..




78,

Organizacién de la Direccién General de la Policfa Judicial dei

Distrito federal.

TITULO SEGUNDO DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
CAPITULO I: DE LA ORGANIZACION INTERNA

ART. 3.- La Direccibn General de la Policfa Judicial del

Distrito Federal tendr§ la sigquiente organizacidn:

1. Un Director General que seri designado y removido por
el Procurador, de quien dependerin directamente las -

siguientes Direcciones de Area y Unidades Especiales:

A} La Direccibn de Operacibn que coordinari los traba

jos de las unidades especializadas;

B

Direccibn Técnica de Programacién y Administraci6n,

la que contard con:

1) Subdireccién Técnica Administrativa;
2) Subdireccisn de Seguridad y Supervisién; y

3) Subdireccibn de Investigaciones Criminolégicas.

[

Direccibn de Investigacibn, que contarf con:

1) Subdireccién de Investigaciones; y

2) Subdireccidn de Homicidios.



IT.~-

,959[; 79.

‘D) Unidad de investigacién y recuperacién de vehficu--
los robados;
E).Unidad de ejecucién de 6rdenes de apreﬁéhsi&ﬂ y..—

comparecencia; y

F) Los Subdelegados de la Policfa Judicial de las De-

legaciones Regionales.

El nfimero de Unidades, Jefes de Departamento, Coman-=-
dantes, Jefes de Grupo, de Seccifén y de Agentes de la
Policfa Judicial gque se requieran para la eficiente -
prestacién del servicio, de acuerdo con las posibili-

dades presupuestales correspondientes.

CAPITULO II: DE LAS ATRIBUCIONES

ART.

4.- Son atribuciones del Director General de la Poli

cfa Judicial del Distrito Federal:

I1.~

Actuar bajo la autoridad y mando inmediato del Minis-
terio PGblico, auxilifndolo en el ejercicio de las -
atribuciones que legalmente le corresponden: cuidando

y exigiendo que sus subalternos realicen lo propio:

Respetar y hacer respetar las disposiciones legales,
reglamentarias, acuerdos, circulares y demds simila--

res relativas a sus funciones;



IV.~-

vI.--

VII.-

VIII.~-

Proponer el otorgamiento de premios, estimular y re--
compensar al personal de la Policia Judicial, ‘escu- -
chando la opini6n del Titular de la Unidad de Inspec-

cién Interna de la Policfa Judiciail;

Imponer las sanciones correspondientes que le faculta
la Ley Org&nica de la Procuradurfa General de Justi--

cia del Distrito Federal;

Presentar ante el Ministerio Pliblico o Juez competen-
te, al personal de la Policfa Judicial, cuando sea lg

gal y expresamente requerido para ello;

Ordenar y tomar las medidas pertinentes para que sus
subalternos investiguen los hechos delictuosos que so
licite el Ministerio P(blico y le rinda un informe a

la brevedad posible:

Ordenar y tomar medidas conducentes para que los ele-
mentos de la Policia Judicial realicen la bﬁsquada de
mediocs de prueba o conviccién de la existencia de he-
chos punibles, asi como de agquéllos que ayuden a de--

terminar la presunta responsabilidad de sus autores;

Dispener y controlar la enftrega de citaciones, asi co
mo presentaciones de personas que solicite el Ministe

rio PGblico;



IX.-

XI.-

X11.-

XIII.-
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Llevar control riguroso de personas que soliciten el
6rgano jurisdiccional y el Ministerio PGblico, median
te &rdenes de comparecencia, aprehensién, presenta- -

cibn e investigacidn respectivamente;

Llevar el control del equipe de radio y demfs bienes
asignados, exigifndoles a sus subalternos su uso debi

do y el cuidado y mantenimiento debido;

6rdenar y supervisar que se lleve un rigurdso contrél
de las labores enccmendadas a la guaxdia de agentes,
con la finalidad de prevenir y detectar en su caso -
las conductas irrequlares al margen de disposiciones
legales, corrigi&ndolas de inmediato con independen--
cia de las sanciones o medidas aplicables a que se ha

yan hecho acreedores;

Proporcionar oportunamente a la Direccién General gde

Asuntos Jurfdicos de esta Procuradurfa, los datos e -
informes gue se requieran para efectos de su interven
cién en los juicios de amparo promovidos en contra de

la Instituci&ng

Acordar e informar oportunamente al Procurador Gene-—
ral de Justicia del Distrito Federal, el estado que -
guardan los asuntos de la Unidad Administrativa a su

cargo vy demis gue le sean solicitados; y
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SR ¢ S5 4

III.~

Iv.-

vIi.-

VII.-

‘Las demag'digébsfcionES que ! sefiale el

.82,

procurador,

Controlar 'a la Comandancia de supervisién v apoyo_ a -

la‘Direccién Operativa;

Controlar las actividades de la Comandancia del Grupo
Especial de Rescate e Intervenci&n {(GERI) y los pro--
gramas sociales de la Institucién que le instruya la

superioridad;

Acordar con la Direccibn General los asuntos que me--
rezcan v requieran atencién especial, proponiendo las

acciones pertinentes;

Auxiliar al Director General de.la Policfa-Judicial -~

en el desempeiio de sus atribuciones;

Transmitir las 6rdenes del Director General ¥ viqilar‘

su cumplimiento;

Dirigir las polfiticas - a sequif pdtvlas'subdeleqacio~-

nes peliciales desconcentradas v’ las comandancias;
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VIII.~ Supervisar las revistas del personal de la§75ub61r994

ciones y comandancias; y

‘IX.- Las demis funciones que le'confiera el Procuradox o~

_': “el Diiéctq: General deila_fq!iéia,Jﬁdiqialé

ART. 6.~ ia DirecciGﬁ da Investigécién tendrd las siquien

tes funcicnes:

“'1.=""Elaborar y poner a consideracién de las autoridades -
superiores el establecimiento de normas que orienten
y determinen las actuaciones de los integrantes de la

Policfa Judicial;

II1.~ Supervisar las investigaciones que sobre homicidios -

realice la Subdireccifn destinada a ello;

1IZ.- Cuidar que se otorgue un trato digno a los detenidos
¥ que su traslado a los centros de reciusidn, se rea-

lice en el término Constitucional;

IV.- Controlar y dirigir todos los cperativos gue se rea--

licen ¥ que sean de coxmpetencia de esta Direccidn:

V.~ Difundir las normas o lineamientos gue surjan de los
acuerdos del Director General, con el Subprocurador -
de Averiguaciona2s Previas y con el Procurador General

de Justicia;



VI.-
VII.-

VIIT -

IX.-
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ﬁirigir programas de trabajo para cada una de las - -

dreas a su cargo;

Establecer I;;ﬁpoliticas de organizacibn y operacién

:de' las“8reas que integran esa Direccidn;

“Acordar con la Direccidn General de los asuntos que -

merezcan y requieran de atencibn especial y proponer

las acciones pertinentes; y

Las demis funciones que le confiera el Procurador o -

el Director General de la Policfa Judicial.

ART.7.- La Direccibn Técnica de Programacibén y Administra

cién tendr& las siguientes funciones:

1.~

-
"
|

III.-

Planear, programar, presupuestar y administrar los re
cursos humanos y materiales necesarios para que efec-
tGe sus funciones la Policia Judicial del Distrito Fe

deral previo acuerdo con la Direccién General:

Flanear y programar la investigacién y desarrocllo téc

nico de la Policia Judicial:

Cocrdinarse con el Instituto de Formacifn Profesional
para elaborar el prograxa anual calendarizado del - -
adiestraniento y capacitacién del personal de la Poli

cfa Judicial del Distrito Federal
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IV.- Repoztav las acciones y resultados de los dxferentes

se'vicxos de apovc. w:nteccién y escoltas a ‘unciona-

vi-

vi.-

rector Gereral y vigilar su cumplinientb

VIl.~ Proponer a censideracién de la Direcéién Gaﬁnral, el
cejoraniento de mStodos y sistemas para dxnamxzar 1as

accioraes de la Policfa Judicial; y

VIII.- Las demis funciones que le confiera el Procurador o -

el Director General de la Policfa Judicial.

ART.8.- La Unidad Especializada en jnvestigacifn y recupe

racibn de vehfculos robados, zendr§ las siguientes funciornes:

I.- Actuar coordinadanent2 e :ntercambiar informacidn’ so- -
bre vehfculos robades y recuperados y sobre la identi
dad de probables recspensables, dentro del marco de -
los convenios existentes, con las instituciores y coxr

poracicnes policiales del pafls;

II.- »Procurar censtantezente la actualizacibn 'y capacita--
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v.-

vI.-

. cidn técnica de los miembros de dicha Unidad Especia-

lizada y en general de los elementos de la Policfa Ju
dicial, sobre la identificacién y deteccibén de docu--
mentos falsos, asi como también en la alteracibn de -
las marcas y nGmeros secretos que se utilizan para la

identificacién de los vehfculos;

Orientar y canalizar ante la autoridad competente a’ -
quienes soliciten informacidn sobre los procedimien--
tos relacionados con el robo y recuperacibn de vehfcu

los y autopartes;

Atender las llamadas de intervencibn que realice el -
Ministerio PGblico, para que se avogue a la investiga
cién en especial sobre el robo de vehfculos estaciona

dos o por asalto;

Coordinar las investigaciones que se realicen en las
Subdelegaciones de Policfa Judicial sobre la recupera

cién de vehiculos robados:

Efectuar en forma constante y permanente, operativos
de seguimiento e investigacién sobre el robo organiza

do de vehfculos:

Reportar de inmediato a sus superiores jer&rquicos -~
los logros obtenidos en sus investigaciones y poner a

disposicibn del Ministerio Pblico, sin demora alguna,
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I

I.-

> S

';gs'gqrsopésuinvoiucradas en egqiqlaie de i;icitos v

los ‘vehiculos y.adtopartes rec 'gﬂu= exclusi

en los corralones destinados oficialmente par

£in;

Recopilar, procesar y actualizar inforgacién computé-
rizada en la base de datos de la Unidad sobre la ih-—
vestigacién, localizacién, custodia y disposicién y -
entrega de vehfculos robados, abandonados y partes au

topotrices recuperadas;

Formular y mantener actualizada la plantilla de perso
nas, armarento, vehfcules y radios transmisiones que

tenga a su cargo; y

Las dends funciones gue le confiera el Procurador o -

el Director General de la Policfa Judicial.

ART. 3.- La unidad de Ejecucidn de 6rdenes de aprehens&ién,

reaprehensibén y cozparecencia, tendrf las siguientes funciones:

I.-

Supervisar que las Srdenes de aprehensibn, arresto, -
apremio, cateo Yy comparecencia gue le sean solicita--
dos se realicen a la brevedad posible y conforme a De

recho;

Rendir los informes gque le soliciten, referente 2 la

relacién de personas puestas a2 disposicién del Minis-*




11X~

.-

88,

terio Piblico y del Juez competente;

Desempefiar las funciones y omisiones gque suisuperior
jerirquicc le encomiende e informar sobre el desarro

lo de las mismas:

Coordinarse con las demfs direcciones y unidades es-
peciales, cuando el caso lo regquiera, para el mejor
desempefio de las atribuciones del Ministerio PGblico;

¥

Las dem&s funciones que le confiera el Procurador o

el Director General de la Policfa Judicial.

ART.10.~ Los Subdelegados de la Poliefa Judicial de las

Delegaciones Regionales tendrin las siguientes funciones:

I.-

II.-

IIT.-

Acordar con el Director Genaral de la Policfa Judi--
cial los asuntos de su competencia, recibiendo al -

efacto las indicaciones conducentes;

Acardar con el Delegado Regional el despacho de los

asuntos de su competencia;

Desempefar las funciones y comisiones que el Procura
dor, sus superiores jerSrquicos y el Delegado Regio-
nal de su adscripcidn, les encomienden ¢ informar sg

bre el desarrollo de las mismas;
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IV.-.  Participar en forma permanente en los Comitfs Delega-
cionales de Seguridad PGblica en los t&rminos que se-

fiale el titular de la Dependencia;

V.- Recibir en acuerdo a los comandantes, jefes, subjefes
de grupo o seccién y agentes de la Policfa Judicial -
de su adscripcién y resolver los asuntos de su compe-

tencia;

VI.- Por instrucciones del Procurador, del Director Gene--
ral de la Policfa Judicial o del Delegado Regional de
su adscripcibn, coordinarse con otros Subdelegados de
la policfa Judicial de la Institucién para el estable

’ cimiento de operativos, investigaciones o persecucién
de los probables responsables de ilfcitos y en gene--
ral para combatir con efectividad la delincuencia y,
cumplir con los programas de la Institucién y demds -

que se les encomiende; y

VII.- Las demds que les seflalen las disposiciones legales y
reglamentarias y las que les confieran el Procurador
© sus superiores jerirquicos dentro del &mbito de su

competencia,

ART. 11.- Los Directores, Subdirectores de Area, asi como
los titulares de las Unidades Especializadas y los Subdelegados

de la Policfa Judicial, auxiliardn al Director General en el -~
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ejercicio de las funciones que &ste les encomiende, para tal -
efecto estos servidores pGblicos instruirfn a sus subalternos y
demds personal operativo que tengan bajo su mando, para el debj
do'y oportuno cumplimiento de las Srdenes superiores tendientes

a mejorar cualitativamente la procuracién de justicia.

ART.12.- Los secvidores pliblicos a que alude el artfculo
anterior cuidarin y exigirdn que el personal cperativo bhajo su
mando y direccién, actGe conforme a Derecho durante el ejerci--
cio de sus funciones. Toda contravencién a estas 6rdenes la pon
drén en conocimiento inmediato del Director General y del titu-
lar de la Unidad de Inspeccifn Interna de la Policia Judicial,

para los efectos legales procedentes.

El incumplimiento de este iltimo deber jurfdico, trae apa-
rejada la consiguiente responsabilidad para los servidores pG--
blicos omisos, conducta sancionable en términos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos, con inde--

pendencia de cualquier otra que resulte.(g)

Esto en cuanto hace a la Policia Judicial del Distrito Fe-

deral, en su organizacifn y atribuciones.

9. Diario. Oficial de la Federacién. 17 de octubre de 1989,




For lo que respecta a la Policia Judxcial Federal, tenemos’

que su organizacién se encuentra contemplada en el Mannal de Orv
ganizacién, Polfticas y Procedimientos Generales de,la Pplxcia
Judicial Federal, publicado en el Diario oficial de”iaAPe&efa—-

cibn, el dfa 19 de agosto de 1986,

Veamos ahora la organizacién de la Policfa Judicial Fede--
ral, asf como alqunas de sus atribuciones y funciones respecti-~

vamente.

MANUAL DE ORGANIZACION, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS GE-
NERALES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL, publicado en -
el Diario Oficial de la Pederacibén el 19 de agosto de

1986.

ART. 1.~ La Policfa Judicial Federal es un 8rgano auxi- -
liar directo del Ministerio PGblico Federal, que actfia bajo la
autorizacidén y mando inmediato de &ste en la persecucibn de los

delitos.

ART.2.- La Estructura orgénica de la Policia Judicial Fe-

deral es:

I.- Supervisién General de Servicios Té&cnicos y Crimina--

listicos;

II.- Guardia de Agentes;



III.-

Iv.-

vii-
VII.-
VIII,.-

IX.-

XI.-

XII.-

XITI.-

XIV.-
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Unidades ‘de Asuntos Internos;

Direccién "A" de la Policfa Judicial Federal;

- Primeras Comandancias;

Segundas Comandancias;

Jefaturas de Grupo;

Direccibn "B® de la Policfa Judicial rederai;
Primeras Comandancias;

Sequndas Comandancias;

Jefaturas de Grupo;

Direccién de Servicios LogSsticos de la Policia Judi-

cial Federal;

Subdireccién de Registros de Operaciones y Estadisti-

ca;
Unidad del Sistema de Evaluacién de Resultados;
Unidad de Estadistica y Archivo;

Coordinacibn Administrativa;

Unidad de Control de Armamento, Municiones y Equipo,

Y
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XVIII.- ‘Unidad de Servicios Administrativos.

Antes de seguir adelante es necesario hacer notar que, la
Policfa Judicial Federal es una parte integrante de la Procura-
durfa General de la Repfiblica, esto segfin el Reglamento de la -
Ley Orgénica de dicha Institucién, y que esta Policfa Judicial

Federal comprenderd a su vez las direcciones de:

- Investigacién; y

- Aprehensiones.

Ahora analicemos algunas de sus funciones m8s importantes
Y que para nuestro estudio revisten mayor importancia, bas&ndo-
nos en el Manual de Organizacibn, Pcliticas y Procedimientos Ge

nerales de la Policfa Judicial Federal.

ART. 3.- La Supervisibn General de Servicios Técnicos y -
Criminalfisticos estard a cargo de un Supervisor General, Agente
del Ministerio PGblico Federal, y tendri las siguientes funcio-

nes:

III.- Vigilar que los miembros de la corporacibn observen -
en todas sus actuaciones, los principios de constitu-

cionalidad y legalidad inherentes a sus funciones.

ART. 4.- La Guardia de Agentes estari a cargo de un Segun

do Comandante y en sustitucién de &ste, de un Jefe de Grupo y -
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tendrd las siguientes funciones:

V.- Recibir los detenidos gue hubiere, conociendo la si-
tuacifn gue guardan y a disposiciébn de qué autoridad
se encuentran.

‘IXJ~ ‘Recibir y distribuir entre el personal a su carge, -
las 8rdenes que giren las autoridades competentes, -
para su debido cumplimiento.

ART. 6.- La Direccién "A" de la Policfa Judicial Federal

estars a cargo de un Director de Srea y tendrd las siguientes

funciones:

XI.~

Recibir las Brdenes de investigacién, localizacibn,

aprehensibn, arresto, comparecencia, presentacidn, -
cateo, cita y traslado de detenidos dictadas por au-
toridades competentes y, previo acuerdo con el Super
visor General, turnarlas a los comandantes bajo su -
mando ¥, en su caso, 3 los comandantes de las unida-
des desconcentradas, notificande al Delegado de Cir-

cuito correspondiente.

ART, 7.~ La Direccidn "B* de la Policla Judicial Federal

estari a cargo de un Director de Srea y tendrd las siguientes

funciones:
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'Recibir y ordenar lo conducente para cumplir e

Srdenes de investigacibn que le sean. turnadas por el
Procurador, el Supervisor General j, en sﬁ"caso, po}

las autoridades sustitutas de ambos.

ART. 8.~ Los Primeros y Segundos Comandantes, ‘consideran-

do su adscripcibn, especialidad y &mbito de accidén territorial,

tendrdn las siguientes funciones:

IT.-

IIf.~-

V.-

Informar diariamente al Director o al Delegado de Cir
cuito correspondiente, sobre las diligencias o actua-
ciones que en ejercicio de sus deberes le haya solici
tado el Ministerio PGblico Federal, as{ como de aqué-
las otras en que hubiesen participado directamente o

a través del personal bajo su mando.

Dar aviso inmediato al Ministerio Pfiblico de las per-
sonas que se encuentren detenidas con motivo de la co

misidén de hechos delictivos.

Vigilar, bajo su estricta responsabilidad, gque en el

desempefio de las actividades asignadas al personal ba
jo su mando no intervengan personas ajenas a la corpo
racidén, con la salvedad de los servidores pGblicos -

que legalmente ejerzan funciones auxiliares.

Vigilar que a los detenidos se les ubique, Gnica y ex
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clusivaﬁénte, en los lugares destinados oficialmente.
‘.éara”:al‘eiecto, y que se d& puntual cumpl;mientd a::
1o dispuesto en el articulo 22 canstitut}od&}A(lq)

Las funciones antes citadas son las que de una u otra for
ma se relaciooan directamente con nuestro tema, que es el de -
analizar las violaciones legales de los &rganos policiales en

1a detencifin de particulares.

Como podexos observar, en las piginas anteriores en su or
ganizacién y funciones tanto de la Policfa Judicial del Pistri
to Federal, como la Policfa Judicial Federal, deber&n actuar -
siezpre bajo el mando y autoridad inmediata del Ministerio PG-
blico del Fuerc Comin, y Federal respectivamente. Siempre ape-
gados 2 la Legalidad, protegiendo y salvaguardando las Garan--

tfas Individuales que otorga nuestra Carta Magna.

10.- Leyes y Cédiges de México. “Manual de Organizacién, Politicas y Pro
cedinientos Gererales de la Policia Judicial Pederal”. Editorial Po~
rria. 42a, ed. México, 1990. p. 523 a 532. : N




CAPITULO I1I: PUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

a)  Artfculo 14 Constitucicnal.
. b) . Artfculo 16 Constitucional.

c) Aiticulo 21 Constitucional.
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CAPITUOLO III

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

a) Artfculo 14 Constitucional

Es preciso analizar detalladamente los fundamentos consti-
tucionales, que se relacionan directamente con nuestro tema y -
que en estas lineas vinculemos primeramente el articulo 14 Cons

titucional, 16 y 21 respectivamente que m&s adelante trataremos.

El artfculo 14, en unién del 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, -
22 v 23 principalmente, establece la subordinacifn del poder p&
blico a la ley en beneficio y proteccién de las libertades huma
nas, gue ccro seflaldbancs al principio de esta tesis, estas li-
bertades deben entenderse como Derechos Humanos o Derechos del

Hombre.

Se relaciona directamente este articulo 14 con nuestro te-
®a porgue cuando una organizacién policfaca seaz cual fuere su -
naturaleza ya sea administrativa, judicial de fndole local o fe
deral al realizar una detenciSn que no sea por flagrante delito

© gue se tenga una orden dictada por Srgano judicial compectente
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mo veremos adelante al desglosarlo 1as garant!as de: audiencia

y legalidad.

Una vez ubicado el artfculo 14 Constitucional con nuestro
tema es necesario transcribirlo literalmente y hacer una breve
referencia histbrica e irlo desglosando, paraz su mejor entendi

miento:

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactive -

en perjuicio de persona alguna.

Nadie podr8 ser privado de la vida, de la libertad o de -
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori

dad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohihido imponer,
por simple analogfa y aln por mayorfa de razén, pena algu
na que no esté decretada por una ley exactamente aplica--

ble ai delito de gue se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva -
debers ser conforme a la letra, o a la interpretacién ju-

ridica de la ley, y a falta de &sta se fundard en los - -
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principios genérales dél,derecho.(l)

Por lo gque hace a su historia tenemos que, la Declaracibn

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, expedida por la -

Asamblea Nacional Francesa en 1789, instituys como principio -

- polftico expreso, nacen libres y tienen derecho de conservar -

.su libertad.

Igual principio consigna la Declaracidn Universal de los

Derechos Humanos, de la Asamblea General de las Naciones Uni--

das,

fechada el 10 de dicliembre de 1948,

Nuestras constituciones polfticas, a partir de la de 1814,

no consignan expresazente que la libertad es un derecho del -~

hombre, como lo hacen las dos proclamas acabadas de citar, si-

no gue, al igual que respecto de la vida, dan por sentado que

la libertad es el estads natural cdel hocbre, y consignan dispo

siciones generales y especfficas para protegerla.

(2}

de este artfculo debe buscarse ea la Constitu--

se, ampliindolos y perfeccion&ndolos.

Layes y C&igos de México. "Censtitucién Politica de los Estades Urni
des Mexicanos®. Zditerial Ferria. Méxice, 198%.
BAIDFESTH LUIS, “Curss Elemental de Garantias Constituciorales®. Edi
torial JUS MEXICO. la. ed. México, 1%277. p. 111,




Por lo que se refiere al derecho constitucional mexicano,
pricticamente, todas las Constituciones que estuvieron vigen-~
tes con anterioridad a la actual consagraron la prohibicién de
las leyes retroactivas y el dereche de audiencia. Destaca por
su claridad el artficulo 31 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionando en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, en cuanto dispuso: "Ninguno debe ser -
juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido ofdo legal-

mente®,

Entre los preceptos similares al artfculo 14 actual, pue-
den mencionarse los artfculos 12 del Acta Constitutiva de la -
Federacifn y 148 de la Constitucién Federal, de 31 de enerc y
4 de octubre de 1824; 2°, fraccidn Y, de la primera de las Le-
yes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836; 9°, fraccién
VIII, y 182 de las Bases Orginicas del 12 de junio de 1843, y
finalmente el articulo 14 de la Constitucibn Federal del 5 de
febrero de 1857. Este (ltiro también es el antecedente de 1? -
llamada garantfa de legalidad de las resoluciones judiciales.

(3)

Sin embargo, la proteccifn juridica otorgada al hombre en

su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos, es rela

3.~  UNAM. Instituzo de Iavestligaciones Jurfdicas. "Constitucién Polltica
de los Zstados Unidos Mexicancs. Comentada®, México, 1985.
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tivamente reciente en la historia; surgid porque con demasiada
frecuencia las autoridades, arbitrariamente, abusando del poder
y sin proceso alguno, imponfan a los gobernados las mds duras -

penas y Sstos carecfan de medios jurfdicos para defenderse.

La historia de Mé&xico nos ensefia cfmo en otras &pocas fue-
ron perseguidos y en ocasiones injustamente castigados muchos -
hombres, a veces algunos de los mis ilustres, por el despotismo
de los que ostentaban el poder. Baste recordar la prisidn y el
destierro sufridos por Francisco I. Madero por el hecho de ha--
berse lanzado a la campafia electoral en contra del general Dfaz.
Sin embargo, el valor civil, la honradez y el sacrificio de hom
bres de esa talla hicieron posible el triunfo de la revolucibn

y el México de hoy.

El articulo 14 no s8lo reconoce y establece un conjunto de
dereches, sino que por su generalidad es también base y garan--
tfa para hacer efeztivos, por medio del juicio de amparo, todos

los que la Constitucién otorga.“’

Una vez ubicado histSricamente pasemos a desglosarlo o mis
bien tratar de interpretarlo, para lo cual analizaremos cada -~

uno de sus p&rrafos.

G- EMILIO Q. RABASA. "Mexicano esta es tu Constitucidén®. GLORIA CABALLE-
RO, Cdzmara de Diputades. LII, Legislatura.
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ARTICULO 14.- A ninguna léy se dari efecto retroactivo en

perjuicio de persona algurna.

Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situa
ciones, hechos o actos que tuvieron lugar con anterioridad al
comento en que entrd en vigor. La retrocactividad se prohibe -
cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de -
una persona, por lo que, a la inversa, si la beneficia, puede
aplicarse.(s)

En términos generales, por retroactividad de la ley debe
entenderse: la eficacia y propiedad que tienen ciertas leyas -
de actuar sobre el pasado, sancionando los actos cumplidos an-
tes de su promulgacifn. Aungque existe un criterio unificado -
que sostiene que la ley rige para el futuro, existen casos de
excepcifn en que también se admite puede regular situaciones -
pasadas a su vigencia. La retroactividad consiste, pues, "en -
dar efectos reguladores a una norma jurfdica sobre hechos, ac-
tos o situacicnes producidas con antelacifn al momento en éue
entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia regulado-
ra de una ley anterior, o bien alterandc o afectando un estado

jurfdico preexistente, a falta de ésta“.(s)

2.-  EMILIO O, RABASA, GLORIA CASALIERD., Cp. Cix. p. 46,
6.~ BURGOA IGXACIO. Ciz,, per O DE LECHK MARCO ANTONIO. “"Diccionario
de Derecho Procesal Fenal®. orial Porrda, México, 1986. p. 206S.
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En conclusién respecto de este primer p&rrafo, podemos de
cir que una ley se le dar§ efecto retroactivo siempre y cuando
beneficie a la persona, si le perjudica por el contrario no se

le dard efecto retroactivo alguno.

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a -

las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

El segundo pérrafo del artfcule 14 consagra lo que se cono
ce como derecho o garantfa de audiencia, que es el gue asume -
mayor complejidad tanto por lo que se refiere a los derechos tu
telados como a los diversos elementos que integran la citada ga

rantia,

Dentro de los derechos tutelados se encuentran la vida, la
libertad, propiedad vy, posesiones o derechos. Como podemos ob-

servar se abarca toda clase de privacidn.

En cuanto a la garantfa de audiencia tenemos que Se mane--
jan elementos dentro ée los cuales se encuentra gue sea median-
te un juicio, que &ste debe ser segquido ante los tribunales pre
viarmente establecidos, donde deben cumplirse las formalidades -

esenciales del prccedimiento, y debe ser conforme a leyes expe-
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didas con anterioridad al hecho.

Entendiéndose por juicio: Acto procesal del juez por el -
cual repasa los hechos de la causa, vinculdndolos con las prue-
bas desahogadas para sentenciar. Corresponde a esa etapa del =~
proceso en la cual el juez razona y juzga sobre la cuestifpn so-

metida a su decisisn. !’

El juicio se ha entendido por la jurisprudencia en un sen-
tido lato, es decir, mis amplio que el de procesc judicial, - -

puesto que abarca también el procedimiento administrativo.

Se ha discutido sin el procedimiento administrativo la au—.
diencia del particular afectadc debe ser previa a la afectacién
¥ sobre este aspecto no existe upa opinidn definida, puesto que
se ha establecido en numerosas dezisiones de la Suprema Corte -
de Justicia, que existen dos materias en las cuales no existen
¢ no se exige la audiencia previa; por una parte la expropia- -
cién por causa de utilidad pGhlica, de acuerdo con lo éispuasto
por el artfculo 27 Constitucional, vy en segundo té&rmino, en la
fijacién de las tasas impositivas, asi como el ejercicio de la
facultad econfaico coactiva, pues en estas materias se puede -
acudir posteriormente a la impugnacibn administrativa y judi- -

cial incluyendo el juicio de amparo.

7.-  MARCO ANTCHID DIAZ DE LICN, “Diccicnario de Derecho Procesal Penal®.
Zditorial Porrta, Teeo I. México, 1986. p. 1001.
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Sin embargo, los casos especificos son apreciados de - -
acuerdo con el principio de que la previa audiencia sblo puede
exigirse en el procedimiento adnministrativeo cuando sea realmen
te indispensable la intervencidn déel afectado, es decir, cuan-
do &ste deba probar los hechos o proporcionar informacidén a -

£in de que puedan tomarse la decisién :'espec:tiva.(8

La expresgién tribunales previamente establecidos debe en~
tenderse en un sentidoc lato, es decir, que akarca no sblo a -~
los érganos cel Poder Judicial, sino a todos aquéllos que ten-
gan la facultad de decidir controversias de manera imparcial,
como podrfan ser las de cardcter administrativo. Esta disposi=-
cién estd vinculada con el artfculo 13 de la Constitucidn Fede
ral en cuanto a que prohibe los llamados “tribunales especia--
les®, en realidad privativos, o sea, aquéllos que se han esta-
blecido con posterioridad a los hechos o para juzgar a un nme
-ro determinado de personas, y que se conocen también con el -~
nombre de tribunales por comisifn. En tal virtud, el articulo
14 que examinamos complementa ese mandato del articule 13, exi
giendo cue los tribunales havan sido previamente establecidos,
es decir, por leyes expedidas con anterioridad a los hechos -

que se cuestionan.(g)

6.~ UMMM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Cp. Cit. p. 38.
9.~ THMAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 38.



Las formalidades esenciales del procedimiento son las gue
debe tener todo procedimiento no sblo judicial, sino también -
administrativo, come lo sefalamcs anteriorrente, para propdr--
cionar una verdadera oportunidad de defensa 2 los afectados. -
Tste requisito gueda comprendido, como lo sefiala acertadamente
la écctrina dentro del concepto angloamericano del debido pro-
ceso, y gue tambifn se concce c¢omo derecho de defensa segfin la

tradicién espafola.

Las formalidades esenciales del procedimiento han sido -
consignadas en sentido negativo por los articulos 159 y 160 de
la Ley de Aaparo, puesto gue, cuando no se respetan por los or
ganismos judiciales, configuran las violaciones a las leyes -
del procedimiento que afectan las defensas del promovente del
amparo. El primero de esos preceptos se refiere a la materia =
civil en sentido anmplio, es decir, comprende %ambién los con--~
flictos administratives y laborales, y el segundo al proceso -~

penal. .

Por lo gue respecta a la autoridad administrativa, la ju-
risprudencia de la Suprerma Corte ha establecido una obligacién
directa de proporcicnar la copartunidad de defensa a los afecta
dos, afin cuando la ley del acto no establezca ni el procedi- -
miento ni las formalidades esenciales respectivas. (Tesis Ju--

risprudencial 339, pigina 369, Apé&ndice 1975, Segunda Sala).
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Por lo que hace a los dos Gltimos pdrrafos, tenemos que -
se establece lo que se ha dado en llamar el control de la lega
lidad tanto en materia civil como penal, y gue da base al jui-
cio de amparo. Porque prohibe imponer pena alguna que no esté
establecida por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata.

Como podemos observar, este artfculo se relaciona directi
mente con nuestro tema, porque cuando una organizacién policfa
ca detiene a un particular sin ninguna orden y que no sea en =
flagrante delito, est8 privdndolo de su libertad, y esto cons-
tituye una verdadera violacién a dicho artfculo 14 Comstitucio

nal.

Por Gltimo veamos con qué otros artficulos se relaciona el

artfculo 14 Constitucional,

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dar§ efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. {Const. Art. 15 Transitorio, Decl,
Univ. Der. del Hombre Art. II, fracc. II.- Cédigo Civil Art. -

5% - Ced. Penal. Arts. 36 y 37).

Nadie podrd ser privado (Const. Arts. 1°, 103, frac. I, -
107) de la vida (Const. Art. 22), de la libertad {(Const. Arts.
17 a 19 y 20, frac. X) o de sus propiedades (Const. Arts. 4°,
pfo. 1° y 27.- C6d. Civil Arts. 830 v 831), posesiones (C&d. -

Civil Art. 790) o derechos (Céd. Civil Arts, 2, 22 y 26), sino



-
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mediante juicio seqguido ante los tribunales previamente esta--
blecidbs, en los que se cumplan las formalidades esenciales -
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterio
ridad al hecho (Const. Arts. 13 'y 16.- Decl. Univ. Der. del =~
Hombre Arts. 6 a 12.~ C6d, Civil Arts. 3, 4 y 9}.

En los juicios del orden criminal (C6d. Fed. Proc. Pena--
les Arts, 1% v 4°,- C6d. Proc. Penales Art. 1°) queda prohibi-
do imponer por simple analogfa, y aGn por mayorfa de razbn, pe
na alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplica
ble al delito {CS64. Penal. Arts. 6° a B°.- C6d. Fed. Proc. Pe-
nales Art. 137 fraces. I y II.- C6d4. Proc. Penales Art. 247) -

de que se trata.

En los juicios de orden cilvil (C6d. Fed. Proc, Civiles -
Arts. 1° y 7°.- C6d. Proc. Civiles Arts. 1° a 34, 193, 201, -
205, 206, 220, 224, 235, 255, 430, 433, 609, 769, 790, 799, -~
893, 902, 932 y 938.- C6d. de Comercio Arts. 1049 a 1055), 1la
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a 1a‘1n-
terpretacién jurfdica de la ley, y a falta de &sta se fundari
en los principios generales del derecho (C&d. Civil Arts, 19 y
20.- C6d. Fed. Proc. Civiles Arts. 219 a 226 y 345 a 357,.- C&d.

Proc. Civiles arts. 79 a 94).(10)

10.- MARTINEZ LAVIN JOSE. "Censtitucién Politica Concordada®. Derechos re
servados por el autor. Prizera edicién, México, 1974. Impreso en la
Escuela Nacional da Artes Grificas., p.p. 18 vy 19.
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b) Articulo 16 Constitucional

Toca el turno de analizar el articulo 16 Constitucional,
y para ello al igual que hicimos con el anterior, haremos un -
breve esbozo histérico, para lo cual nos remitiremos a la Cons
titucién Polftica dea los Estados Unidos Mexicanos, comentada -
del Instituto de Investigaciones Jurfdicas, de la Universidad

Nacional AutSnoma de México.

En su obra Historia del Congreso Constituyente (1856-1857)
Francisco Zarco manifiesta ciertas dudqs respecto del texto -~
del artfculo 5° Constitucional, antecedente del posterior artf
culo 16 de la Constitucién de 1857, en el cual habfa sido in--
cluido la garantfa relacionada con los derechos que debfan - -
otorgarse a todos los habitantes de la Rep@iblica, tanto en su
persona y su familia, como en su domicilio, papeles y posesio-
nes. Indica que ademds de imprecisa esta redaccidén inclufa in-
debidamente las cuestiones relativas al procedimiento que de--
bfa sequirse en casos de aprehensibn de cunalquier persona, que
al no resultar claros y precisos, tendfan a favorecer la impu-
nidad de los delitos mis graves, al igual gque aguéllos que - -

ofenden a la moral y las buenas costumbres.

Después de amplia discusibn durante dos sesiones, las de
los dfas 15 y 16 de julio de 1856, se resolvid el traslado del
texto modificado al articulo 16, aprobindose en los siguientes

términos: nadie podrs ser molestado en su persona, familia, do



micilio o papeles, sino en virtud de mandamiento escritc de au
toridad competente, hecho con fundamento legal. Se agregd en -
su parte final en los casos de delito in fraganti, cualgquier -
persona podfa proceder a la aprehensién de un delincuente y a

sus complices, con la condicién de poner a uno y otros, sin de

mora a disposicibn de la autoridad inmediata.

La realidad demostrd que Zarco tenia razén al dudar del -
contenido de la garantfa en cuestién, pues durante el largo pe
riodo del Porfiriato, su redaccifn se presté a serias irregula
ridades y a la realizacién de pricticas viciosas, sobre todo -
tratdndose de personas ignorantes de sus derechos, pues ni fue
ron respetados éstos y las &6rdenes de aprehensifn se llevaron
a cabo més con apoyo en situaciones de poder, que con apoyo en

los principios censtitucionales.

Con propdsito de corregir tales situaciones de deficien-=-
cia, el presidente Don Venustiano Carranza modificé, antes de
ser electo y en proyecto que presentara, los conceptos bisicos
del articulo 16 y propuso Gue s6lo la autoridad judicial queda
se facultada a librar 6rdenes de arresto contra las personas,
siempre que hubiese presentado acusacién fundada en su contra,
por hechos que la ley castigare con pena corporal o alternati-
va, apoyada en declaracidn bajo protesta de persona digna de -
fe, o por otros datos que hicieren probable la responsabilidad,

excepcifn hecha de los casos de flagrante delito o urgentes.
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La comisibn gue dictaminé sobre el proyecto, integrada -
éor los diputados Francisco J. Mujica, Enrique Recio, Enrique
Colugna, Alberto Romén y Luis G. Monz6n, estimé por esta razdm,
que toda orden de aprehensibén debfa ser girada por escrito, -
por autoridad competente, expresindose en ella el motivo y fun
damento legal en que se apoyara, para que el aprehendido pudig
ra darse cuenta exacta de la acusacidn hecha en su contra. En
cuanto a la autoridad administrativa, estimaror peligrosas las
facultades que se le otorgaban para dictar Srdenes de aprehen-
sibn, concediendo en cambio a &stas la posibilidad de realizar
determinados actos que fortalecieran y legalizaran su actua- -

cibén,

Del amplio debate que se suscité devino la redacciédn que
afin ostentan los dos primeros pirrafos del artficulo que se co-
menta al cual, hasta el 3 de febrero de 1983, o sea, en fecha
reciente le fueron adicionados los otros pirrafos que forman -
parte del nismo, relacicnados uno, con el manejo de la corres-
pondencia, sin mayor problema de interpretacibn; otro, con el

rcito para exigir alojamiento en casa parti-

cular en tiempos de paz contra la voluntad del propietario; o
para imponer a cualquier persona alguna prestacibén. S6lo en -~
tiempo de guerra se ha permitido a los militares la requisi- -

cibn, acto que se examinard en los siguientes pérrafcs.(ll)

11.- DNa¥. Instituto de Investigaciones Juridicas. Cp. Cit. p. 41, 42.
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Una ‘vez ubicado hist&ricamente, transcrib&moslo literalmen

te para’pusteriormente irlo desglosando.

ARTICULO 16.-~ Nadie puede ser molestado en su persona,
E;milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde la causa legal del procedimiento. No podrd -
librarse ninguna orden de aprehensiba o detencién a no
ser por la autoridad judicial, sin gue preceda denun--
cia acusacidn o querella de un hecho determinado que -
la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apo
yada; aquéllas por declaracién, bajo protesta, de per-
sona digna de fe o por otros datos gue hagan probable

la responsabilidagd del inculpado, hecha excepcifn de -
los casos de flagrante delito, en que ~cualguier perso-
na puede aprehender al delincuente y a sus cémplices,

poniéndolos sin demora, a la disposicién de la autori-
dad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no )
haya en el lucar ninguna autoridad judicial y tratindo
se de delitos gue se persiguen de oficioc, podrd la au-
toridad administrativa, bajo su mis estrecha responsa-
bilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndg
lo inmediatamente a disposicién de la autoridad judi--
cial. En toda orden de cateo, gue sbloc la autoridad ju

dicial pedérd expedir, y que seré escrita, se expresaré



el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o per-
sonas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la @ili--
gencia, levanténdose, al concluirla, un acta circung
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos -
POr el ocupante del lugar cateado, 0, eh su ausencia,
0 negativa, por la autoridad gue practique la dili~-~

gencia.

la autoridad administrativa podrd practicar vi-
sitas domiciliarias finicamente para cerciorarse de -
que se han cuzplido los reglamentos sanitarios y de
policfa; y exigir la exhibicibén de libros y papeles
indispensables para comprobar gue se han acatado las
disposiciones fiscales sujeténdose, en es50s casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescri~-

tas para los cateos.

La correspondencia gue bajo cubierta circule -
5 g
por las estafetas estarS libre de todo registro, v -

su violacién serd peradz por la ley.

i

n tiezpo de paz ningGn zierbro del Ejéreita -
podr& alojarse en casa garticular contra la veluntad
del duello ni izponer prestacibn alguna. £n tiezpo de

guerra los militares podréin exigir alojamiento, baga

ies, alizentos y otras prestaciomes, en los términecs
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que establezca la ley marcial correspondiente.

Analicemos ahora solamentae el primer p&rrafo del articule,

porque es el que guarda una estrecha relacifn con nuestro tema,

va que los filtimos pdrrafos se refieren a cuestiones fiscales,

de correspondencia y cuestiones militares respectivamente.

Este artfculoc garantiza el derecho de que nadie podr& ser

molestado, en su persona, familia, demicilio, papeles o posesio

nes, esto se resume en garantfas Jde sequridad, libertad y pro--

piedad.

Veamos en su contexto, lo que contiene el articulo 16 Cons

titucional. Tres requisitos previos se consignan:

I.

Que ninguna persona podri ser molestada en su integri
dad corporal, en su familia, en su domicilio, en sus

posesiones o en sus papeles; esto es, no podr8 ser -
afectada en sus intereses particulares bajo ningGn -
concepto, ampliada esta posible afectacibn a sus fami
liares, objetc primario de todos sus afanes y activi-

dad en la vida,

Que la finica excepcidn que permite esta regla es la -
existencia de un nandamiento escrito dictado por autg
ridad competente. La competencia es la facultad atri-

buida a un 6rgano de autoridad para llevar a cabo de-
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terminados actos judiciales. No podriamos en este bre

ve andlisis hacer un estudio legal de la competencia,
a efecto de estar en condiciones de precisar culles -
casos son aquéllos en que puede "molestarse” al indi-
viduo. Bistenos advertir que al ser atribuidas a una

autoridad determinadas facultades, los actos gque eje-
cute, son de hecho producto de un mandato sscial ante
la necesidad de preservar frente a los demds miembros
de una comunidad, los derechos furndamentales de que -~

se ha hablado.

Que para proceder a inferir una molestia en sentido -
prescrito en la norma constitucional, ha de existir -
un procedimiento fundado y apoyadoc en la ley. En - -
otras palabras, cualquier autoridad sélo puede ejecu~
tar lo permitido por una disposicién lecal; aquéllo -
que no se apoye en un principio de tal naturaleza ca-
rece de base de sustentacién y se convierte en arbi--
trario. De ahf{ que la jurisprudencia de nuestra Supre
ma Certe de Justicia de la Nacidn exprese que las au-
toridades no tienen mis facultades que las otorgadas

por una ley, porgue de no ser asf, serfa fdcil supo--
ner implfcitas todas las necesarias para sostener ac-
tos que puedan convertirse en arbitrarics, por care--

cer de fundamento legal. (Tesis inserta en el Tomo -
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XITI del Semanario Judicial de la Feﬂe:éci@n. Quinta

&poca, p. 514),

Ha dicho al respecto tambi&n nuestro mis alto tribunal de
la Repfiblica, que "el requisito de fundamentacién y motivacién
exigido por el artf{culo 16 Constitucional, al tener el rango de
una garantfa individual, implica para las autoridades de cual--
quier categoria que &stas sean, ia obligacifn de actuar siempre
con apego a las leyes y a la propia Constitucifn, de manera que
sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente". (Boletin de ~
Informacién Judicial, p. 474). Con esta transcripcién se desea
significar el motivo por el cual toda orden de aprehensién o de
tencién que llegare a dictar la autoridad judicial, debe reunir
como requisitos, por una parte, la existencia de una querella,
acusacifén o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena -
corporal; por la otra, que la misma se apoye en declaracién, ba
jo protesta, de persona digna de fe, o en otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado. S8lc cuando exista -
flagrante delito, como se dej6 indicado, se podr§ deterer en -

forma directa al delincuente o a sus cbmplices.(lz)

Esto quiere decir que la presentacién de una denuncia, o -

12.- UNAM. Instituto ¢4 Investigaciones Juridicas. Op, Cit. p, 42,
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querella debe presentarse ante el Ministerio P@blico, represen-
tante de la sociedad para tales efectos. Ante &1 habrin de sefia
larse los elementos en gue se funde un pedimento de aprehensibn
indic&ndose en el nispo en qué consiste la presuncifn de respon
sabilidad del inculpado, a efecto de ser exapminada ésta y en ca
so de encontrarla justificada, proceder a consignar los hechos

constitutivos de una violacifn legal que amerite la imposicién

de una pena corporal, ante la autoridad judicial que correspon-
da. La ejecucifn de dicha orden la har& la policfa judicial, -
ajustando sus actos al contenido expresc del libramiento respec
tivo, o sea, en los términos indicados en el documento que reci

ba.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacisn ha dicho sobre -
el partiecular, que para la procedencia de una orden de aprehen-
sibn, no es suficiente que la misma haya sido dictada por la au
toridad judicial competente en virtud de la denuncia de un he--
cho gue la ley castiga con pena corporal, sino que es necesario
adec3s, gue el hecho o hechos denunciados constituyan en reali-
dad un delito gue la ley castigue con pena corperal, per lo que
el juez deberd hacer un estudio de las circunstancias en que el
acto hayz sido ejecutado, para dilucidar si la orden de captura
puede constituir o no violacién de garantfas. (Tesis de Jurispru
dencia nimerc 723, visible en el apéndice de jurisprudencia de

los afios de 1917 a 19635, Tomo II segunda sala, p. 1335}.
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La autoridad administrativa s6lo en casos de urgencia, po
dr8 dictar &rdenes de aprehensién bajo su m&s estricta respon-
sabilidad, hay que hacer notar que solamente de delitos que se
persigan de oficio, y deber&n de ponerlos inmediatamente ante
la autoridad judicial. Serd realmente cierto o mejor dicho, se

cumple en forma cabal este precepto.

Ignacio Burgoa indica al respecto gue la primera de estas
f6rmulas, se refiere claro est& a las autoridades administrati
vas en su primer parte del pirrafo, abre un campo ilimitado -
propicio al subjetivismo de las autoridades administrativas, -
pues la empresa de determinar en qué situaciones se est§ real-
mente ante un caso urgente para detener a una persona sin or--
den judicial, aparte de ser arriesgada resulta la m&s de las -
veces facultativa, y puede conducir hasta la arbitrariedad, -
Creemos que afin existiendo esta posibilidad, una solucién co--
rrecta nos la ofrece el C6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, al calificar la urgencia en funcién de -
los factores de tiempo y lugar, al seflalarse en el artfculo -
268 que s6lo existe "notoria urgencia para la aprehensién del
delincuente cuando por la hora o por la distancia del lugar en
que se practica la detencifn, no hay ninguna autoridad judi- -
cial que pueda expedir la orden correspondiente y existan cier

tos temores de que el responsable se substraiga a la accibn de
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la justicia.'(la)

Entonces sclamente en . esos cascs podrd la autoridad admi-
nistrativa proceder a una detencién, poniéndolo de inmediato a
disposicién de autoridad judicial, hay que hacer notar que en
este precepto no se fija determinado tiempo, sino que Gnicamen
te dice de inmediato, y esto en consecuencia se presta a que -
se cometan ciertas irregularidades, pues es comln ver cémo tie
nen detenidas a personas por lapsos de tiempo mayores a 72 ho-

ras.

Por Gltimo respecto a las Srdenes de cateo, éstas deberd&n

sujetarse a las siguientes reglas:

a) Solamente la autoridad judicial podrd expedir estas -

Srdenes.

b) Deber§ sefialarse el objeto de esta diligencia, indi--

cando el objeto o personas que se buscan.

¢) El Ministerio PGblico podrd solicitar orden de cateo
ante un tribunal competente. Este decidir§ si lo rea-
liza personal del tribunal o del Ministerio P@blico,

cuando sea &ste dard resultados al tribunal.

13.- BURGOA IGNACIO. Cit,, por UNAM. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. Op. Cit. p. 43,



121,

d) . Para decretar la prictica de un cateo, bastari la exis
tencia de indicios o datecs gue hagan presumir, fundada
mente, que el inculpade a quien se trata de aprehender
se encuentra en el lugar en gque deba efectuarse la di-
ligencia o que se encuentran en &l los objetos materia
del delita, el instrumento del mismo, libros, papeles
u otros cbjetos que pueden servir para la comprobacifn

del delito o de la responsabilidad del inculpado.(IA’

Como podemas cbservar este art{culo consagra derechos que
aseguran al individuo en su persona, familia, posesicnes o dere
chos y que no podrd ser privado de &stos sino mediante juicio -
donde se cumplan las formalidades del procedimiento. Pero en la
prictica esto no ocurre asf, ya que las policfas detienen en -
forma arbitraria y por dem&s prepotente a las personas, muchas
veces sin qgue exista alguna orden, ya sea de cateo o de aprehen
sién pues es frecuente ver cbmo allanan domicilics de particula
res, deteniendo inclusive a personas distintas del que se Busca
presumiblemente, como lo son parientes cercanos a &ste, Parece
que los Srganos policfacos primeramente detienen violando garan
tfas, y después investigan. Estas irregularidades se pueden com
batir, con ciertas medidas gue propondremos en las conclusiones

de este trabajo.

14.- PENAL PFACTICA. “C&digo Federal de Procedimientos Penales” Editorial
Andrade, Articulos 61 a 66.
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c) Articulo 21 Constitucional

El articulo 21 Constitucional reviste gran importancia pa
ra nuastro estudio ya que en &l se encuantran la base y el fun
damento legal de la Institucién del Ministerio Pfliblico y la Po
licfa Judicial como auxiliar de éste, al igual que hicimos con
los dos anteriores haremos un breve resumen histbrico, y poste

riormente lo desglosaremos.

Este artf{culo posee pracedentes a partir de la Constitu--
ci6n de C8diz, que como es bien sabido estuvo vigente en nues-
tro pafs en algunos perfodos anteriores a la independencia, en
cuanto su artfculo 172, fraccién undécima prohibib categbrica—-
mente al rey, es decir, al ejecutivo, privar a ningGn indivi--
duo de su libertad ni ponerle por si pena alguna, y por su par
te, el diverso artfculo 242 dispuso que la potestad de aplicar
las leyes en las causas civiles y criminales pertenecfa exclu-

sivamente a los tribunales.

Varios preceptos de las cartas fundamentales posteriores
consignaron disposiciones similares en cuanto a la prohibicién
al organismo ejecutivo, y en especial al presidente de la Repfl
blica por imponer penas, las que se consideraban exclusivas de
los tribunales a través del proceso correspondiente. En este -
sentido pueden mencionarse, entre otros, los artfculos 112, -
fraccidén 11, de la Constitucién Federal de 1824; 45, fraccién

11, de la Carta de las Leyes Constitucionales promulgadas el -



29 de diciembre de 1836; 9°, fraccién VIII, de las Bases Org8-
nicas del 12 de junio de 1843; y 58 del Eséatuto Orgénico Pro-

visional del 15 de mayo de 1856.

Por lo que se refiere a las facultades de las autoridades
administrativas para imponer sanciones econfémicas y arrestos -
calificados de correccionales, puedan mencionarse los articu--
los 83, fraccibén XI, de las Bases Org&nicas de 1843, en el - -
cual se faculta al Presidente de la Replblica para imponer mul
tas hasta de quinientos pesos, y 58 y 117, fraccibn XXIX, del
Estatuto Prcvisional de 1856, sobre las sanciones pecuniarias
y arresto de acuerdo con las leyes de peolicfa y bandos de buen

gobierno.

El antecedente inmediato del artfculo 21 Constitucional -
vigente es el precepto del mismo nGmero de la carta federal -
del 5 de febrero de 1857, segfin el cual: "La aplicaci6én de las
penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial.
La politica o administrativa s6lo podrfa imponer, como cct:‘ec-
cifén, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclu-

si6n, en los casos y modo que expresamente determine la ley".

El citado artfculo 21 Constitucional en vigor, tal como -
fue reformado por decreto publicado el 3 de febrero de 1983, -
comprende 3 disposiciones diversas: a) en primer término la de
claracién de que la imposicién de las penas es exclusiva de la

autoridad judicial; b) la persecucién de los delitos correspon
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de al Ministerio PGblico y a la ¥olicia Judicial: y, ¢) las fa
cultades de las autoridades administrativas para imponer san--
ciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de

pulic!a"ls)

De este artfculo nos interesa 1o siquiente:

PRIMERO: Que las penas mds bien la imposicibén de éstas, -
es exclusiva de la autoridad judicial. Esto se basa en el prin

cipio de Divisibn de Poderes.

SEGUNDO: Que la persecucibn de los delitos incumbe a la -~
Institucibén del Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, la
cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, es -
preciso hacer una observacibn en el sentido de que los delitos
no se persiguen, se investigan, por otro lado la Policfa Judi~-
cial siempre estar§ bajo las Srdenes del Ministerio Plblice, -
esto de acuerdo con la Constitucibn pero gue en la realidad pa
rece que la policia con sus actos arbitrarios se encuentra por

encima del Ministerio PGblico.

TERCERO: Por lo que hace a la autoridad administrativa es
ta puede imponer sanciones econdmicas consistentes en multas ~

que no deberfn ser excesivas, y arresto hasta por treinta y -

15.- NAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 54,



seis horas, multas y arrestos que surgen de la violacibn a los
reglazentos de policfa y buen gobierno, y los bandos. Estos se
les ha catalogado como infracciones minimas que por su natura-

leza no revisten mayor importancia.

CUARTO: Los Gltimos dos pirrafos se refieren a personas -
que son de escasos recursos econbmicos, y que por lo mismo no
se les podri cobrar en forma excesiva cuando, cometan alguna -

infraccién.

Transcribo literalrente el articulo disculpindome de no -

haberlo hecho al principio de la explicacién antes mencionada.

ART. 21l.- La imposicifn de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial. La persecucién de -
los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Poli
cfa Judicial, la cual estard tajo la autoridad y man-
do inmediato de aquél. Compete a la autoridad adminig
trativa la aplicacién de sanciones por las infraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y de policfa, 1as
gue Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta -
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pa-
gare la nulta gue se le hubiere impuesto, se permuta-
rd ésta por el arresto correspondiente, que no excede

ré en ninglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja

dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del im-



porte de su jornal o salarioc de un dfa.

Traténdose de trabajadores no asalaqiado;blﬁ ﬁpl—

ta no excederd del equivalente a un dfa de su:ingreso.

(16)

Para finalizar este capftulo, diremos que el sistema que -
integran los diversos preceptos de los artfculos 14 y 16 antes

citados, demuestran que nuestro régimen constitucional no es po

licfaco, sino rigurosamente de Cerecho, puesto que para la res-

triccién de la libertad corporal exige que previamente concu- -

rran los diversos requisitos que hemos sefialado. En cuanto al -

articule 21, éste, como lo sefialSbamos con anterioridad, da la
base y el fundamento legal del Ministerio PGblico y Policfa Ju-

dicial.

16.- Leyes y C6digos de México. "Constitucién Politrica de los Estados Uni
dos Mexicanos". Editorial Porrla. México, 1989. .
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CAPITULO v

LA DETENCION CONSTITUCIONAL

a) La DetenciSn Emanada del C8digo Penal y del C.P.P. del -

Fuero Federal y del Fuero Com(n

Pedrd decirse que del C6digo Penal no emana detencién al-
guna, y es cierto, pero hay gue tomar en cuenta que en &l se -
fijan cudles son las conductas que constituyen un delito, en -
otras palabras se establecen supuestos o hechos abstractos ge-
nerales gue la sociedad considera como delictives, y que cuan-
do una persona con una conducta determinada, encuadra en los -
supuestos previamente establecidos en el Cddigo Penal, €ste se
har8 acreedor a la imposicibén de una pena. Coro podemos obser-
war para gue pueda procecder alguna detencidn, primeramente de-

ber& de existir la irputacifn de algGn delito,

E£1 C8éigo Penal, establece v define los delitos, determi-
na las penas imponibles a los delincuentes, establece las medi
das de seguridad y estadblece la forma de ejecutar las penas -

For pzrte del estade. La doctrina ha llamado al Cédigo Penal -



Derécho penal sustantivo o material, pero este derecho penal -
sustantivo no aebe aplicarse en forma arbirtraria o caprichosa,
sino de manera sistem&tica y ordenada y para ello existe otra
“‘reglamentacifn cuyo objeto es sefialar el camino a sequir en la
imposicidén del derecho material y recibe el nombre de Derecho
Adjetivo o Instrumental, vy con mayor frecuencia, Derecho Proce

sal Penal,

El Derecho Procesal Penal suele definirse como el conjun-~
to de normas relativas a la forma de aplicacidn de las reglas

penales a casos particulares.(l,

Es en este Derecho Penal Adjetivo donde se ubican los C6-
digos de Procedimientos Penales del fuero Comfn y Federal, en
los cuales se fijan los mecanismos y formas de proceder respeg
to de la detencidn &e personas, mecanismos y reglas cue debe--
r&n observar las autoridades relacionadas con la imparticién -

de justicia.

Importante es, antes de profundizar en el tema gque nos -
scuzz2 tratar de dar ura definicidn de los conceptos, Detencién

y Aprehensién.

1.~ FEENANDO CASTELLANOS. 'LLneanie_nt.aQ Elezentales de Derecho Penal®.
Editorial Porria. 2la. ed. México, 1985. p. 22.




DETENCION

En su sentido literal, detener proviene del latfin detinere
verbo transitivo. Suspender una cosa, estorbar, imgeéir que si
ga adelante., (Usase también como, O en verbo reflexivo). Po--
ner en prisibn, arrestar. Conservar, retenéx o guardar (verbe
reflexivo), Retardarse o irse despacio, (sentido figurado), - .-
Suspenderse, pararse o considerar una cosa... Por otro lado, -
=45 concretacente en el aspecto jurf{dico diversos autores cali-
fican la detencidn comc la privacibn de una persona con el objg
to de ponerla a disposicifn de una autoridad competente, Que -
es el pero depdsito en un establecimiento carcelario para impe-

dir la evasibn del de:enidc.(z)

APREBENDER

Proviene del latin, aprehendere de ad, a, y prendere, que

denota la actividad de asir, agarrar. Agarrar, asir, tomar a -

una persona o alguna cosa, prender o detener a alquien.

APREHENSION. En el proceso penal, medida cautelar que con

siste en la captura del acusado peralmente. Unicamente puede -

2.~  PALOMAR DE MIGUEL JUAN, Diccionarioc para Juristas. Ediclones Mayo, S.
de R.L. la. ed. México, 1981. p. 450.



ser decretada por el juez; tiene por objeto asegurar el objeto
v desarrollo del preceso, asi como hacer factible la imposi~ -
cibn de la pena privativa de libertad en los delitos que la --
preven, para el caso de qgue se dictara una sentencia condenato

ria. (3}

El concepto detencifn, es definitivamente mds amplio que
el de aprehensifn en virtud de que se refiere tanto al estada
de privacibn de libertad de libertad, como al acto material --
privativo de libertad y el de aprehensibn es juridicamente nis
profundo, pues se refiere a la accibn de detener por razbn de
causalidad, es decir no se debe dar &ste, sinc mediante una or
den de alguna autoridad y dicha autoridad debe estar legalmen-

te investiga con tal cardcter,

De 1o anterior deducimos gue los particulares sf pueden -
ser detenidos, por los distintos 6rgancs policfacos, pero Gni-
camente en clertos casos y.bajo ciertas reglas de procedimien-
to que mis adelante lo menclonaremos, inclusive los particula-
res pueden hacer detencidn de personas, sujetdndose 2 las dis-
posiciones legales y €nricamente en ciertuos casos. Aprehensio-
nes Gnicamente las pueden realizar cuando medie una orden dic-

tada por auteoridad competente.

3.~ DIAZ DZ LECKH
I, Editerial

. "Diccicrario de Derecho Procesal Penal®™. Tomo
2, la. ed. México, 1986. p. 222.
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Ahora analicemos los casos en que procede la detencidn, ~
tanio.ﬁel éédiqu Federal de Procedimientos Penales, como del -
Cé@igd de f:ocedinientos Penales para el Distrito Federal. Pa-
ra le cual primeramente nes remitiremos al ordenamiento Fede--

ralo

CAPITULO IV

Aseguraniente del Inculpado

ART. 193.~ los funcionarios gue practiquen diligencias -
de Policfa Judicial, est8n obligados a proceder a la detencidn
de los gue aparezcan responsables en un delito, de los que se

persiguen de oficio, sin necesidad de crden judicial:

I.~ En caso de flagrante delito;

It.~ En caso de notoria urgencia, pos existir temor funda

do de gue el inculpado trate de ocultarse o de elu--

+r la acci&n de la justicia, cuando no haya autori-

dad judicial en el luga:.(4

4.~ TIMAL FEACTICA. "Cidizo Federal da Procedimiencos Fenales™. Edito—
rial Edicicres Andrade, S.A. p. 27L. .



Este artf{culo es bastante claro, pues obliga_a todos aque-
llos que realizan diligencias de policfa judicial,.a realizar -
la detencifén sin orden judicial, en delitos gue se‘persigﬁen de

oficio en los casos de notoria urgencia-y flagrancia,

Por lo que se refiere a la flagrancia del Articulo:ié ‘de{‘

niszo ordenaniento, la define por lo que podriancé'éec r ¢
un- tants perceptible sensorialmente ¥ no necesita-una califica~

cibn subjetliva,

ART. .194.~ ©Para 1los efectos de la Fraccibn I del Articuls
anterior, se entfende gue el delincuente es aprehendido en fla-
grante delito no s8lo cuande es detenido en el mcmento de estar
lo ccmetiendo, sino cuandc despuds de ejecutado el hecho delic-
tuoso, el inculpade es perseguido =materialmente, o cuando en el
morcento de haberlo cometide, alguien lo sefiala ccoo responsable
del mismo delizo y se encuentra en su poder el objeto del mis--
no, el instru-ento con cus aparezca ccmetido ¢ huellas o indi--

cios que hagan presumir fundadazente su culpabilidad,

Conc pocends Obser

zitaciones refezentes al tiempo vy a la distancia. Para el caso

de flagrante delito, claro eszi.

Pero qud sucede con la Fraccidn segunda del 193, hace cen-

c16n de notoria urgencia, por existir temor dundado que el in--

culpado trate de ocultar o de eludir la a;cién de la justicia,-
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cuandd a0 faya ausoridad judicial en el lugar.

Urgencia notoria, este CORCapio €S un tanto sub]eu\'o, -
pues el ordenamiento no define qué se entiende por urgencia ro
teria y por lo tanto, es relativa y derende del sujeto o'nis -
biex del eriterio del agerte, de ahf la censurable ubitfarié—

dax con que puede actuar v lo irremediable de su conducta.

For 1o gue respecta al C&digo de Proced -.Jentos Pe'xales -

rara el Districs Federacl, ¢ del frero comln, coo0 qu;gra'lla-

nirssle, establece lo siguiente:

ARTICULO 266,- 51 Ministerio Pibiico y la policfa judi--

cial del Distrito y Te-ritorios Federales estén obligados, ‘sin

@sperar a tener orden judicial, a pr der a la'det i6n de -

los responsables de un delito

I. =n casc de flagrante delito;’y

II, n caso de notovia uger.cia, cuando no: baya en el lu

gar anteridad 3&‘:;37 b)

=:. arcioulo- 257 de>c':.oe ué se ée‘e enzend:

3 2! £lagran
cia v es casi io nisao que el c:deaax.ento fede.a . vuchos au

tores han sastenide guz la na.sect.c!.&n m:e:ie" de.‘:e ser contf

nua, pues €3 Cass oontrario ¥2 no se éa.'a la ‘la rancia,.

ATTIZA. "Cidizo de Frecedinientes’Tenales para el Distrisg
- EZdrzccial Zdigicees Aadrade, S.ALps 130,

w
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en’el lugar v existe nctoria urgencia para la aprehensifn del

delincrente, cuands per la hora ¢ ger
e gume se practica la dezencifz,
< eial que-pueda expedir

ios tomores d2 que el

liber<ad, pues

ARTITULC 235.-




Averiguacisa Previa, ea:ec-fu:a:.em:e uo‘ icfa )ud.cxal, uuli-an
el expleo de medidas y precedinientos no nceptab‘.es, :al ccoo -

1o es la declaracién bajo tortura, utilizande violencia fisica’

¢ moral © anhas en clertos casos. Y muchas de.las veces).a gen

te, dasconociende sus derechos, no lo denuncian por. pedio a. que

Vayan a ser odjetc ds represalias, aparte de que para nroba.
Fue ha side teorturaace resulca rastante diffcil ya que utiliza;x E
zedics de tortura que jeneralmente pe dejan huella visible en - =

el cuarpo del indiciado, por ejempleo, descargas eléciricas en -

Ls]

artes sansibles dal cuerpo, cubrirles la cabeza con-bolsas.de

L

18stico, inevcductiln de agua nineral.gaseosa en las fosas pa-

sales, ezc., etc.

La segunda parte Ze este artfculo se refiere a los objetcs
rerscnales del presuntc responsable, cuando es detenido, volve-
;S 2 crer ex uma situwacifna de srupeisa, gues hay ocasiones -
en gue, curicsazente, nd se encuentran cbjetcs de valor gue el
indiciado decfa que trafa en el mccento de ser detenido, nos e

czo dinero en efective, anillos, relo-

"

Dst0 o5 por cuanto hace 2 12 deterncidn de particulares sia

aprehensifa, diccada por auteridad

competesta, oS rasa el case d2 gue exista alguna corden de - -
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Estos requisitos a que se refiere el Artfculo 16 Constitu-
cional, -normalzente, son dos: cosprebacifn del cuerpo del deli
tO y presunta responsabilidad del inculpado. La orden de apre-
hensifn que el juez dicte, se entregard al Ministerio PGblico.-
~dexis, siempre que Se !leve a cabo una detencibm, obviamente -
en virtud de ura orden judicial, el agente de ia policfia que ia
hubiere verificado, estd obiigado a poner sin demora al deteni-~
do a disposicién del juez respective, asentando la hora en que

comenz$ la acetencisn. (&)

Creexos que una zmanera de evitar tantas violaciones a los
Derechos BHumanos, cuando se realiza una detencién por parte de
las organizacicnes policfacas, como lo es las policfas judicia-
les, serfa la de evitar que se hagz declaracibn alguna ante es-
ta autoridad y que (nicac-ante se concreten a tomar sus genera--—
les de! presunto responsable y.se asiente en el acta de policfa
judicial el delito gue se le imputa, la hora en que es detenido
¥, en general, todcs los datss Zue sean necesarios y descrip- -
cibn de todos los objetos que se encuentren ¥ que estén relacio

nados cen los hechos.

Propcnexos que la primera declaracisn, se haga ante el Mi-

nisterio Pfblico v en presencia de su akcgado defenser, ya sea -

6.- - DIAZ DI LECN MARCC ANTCNIO. Op. Cit, p. 222.



&ste de oficio o particular; esta propuesta evitarfa gue se'to-
zaran declaraciones hechas bajo tortura) con violencia fisica-o.

=oral, para lo cual serfa necesario hacer: na:reforma-a

los 6=

digos procesales,

Es preciso también hacer unérclard diferenciacién eﬁgie -
los términos de derencibn y aprehensidn, fijando sus l!ﬁites 14
sus alcances, tomando en cuenta que la primera operara sélo en
el caso de flagrante delito y notoria urgencia, y el segundo &6
lo cuando exista orden de aprehensifn, d&ndoles informacibn a -
las organizaciones policfacas sobre estos términos, ya gue aues
tros cbdigos manejan en forma indistinta, o como sinbnircos, es-

tos términos,

b} Bl Abuso de Antoridad Cometido por la Policfa Judicial y

la Policfa Preventiva del Distrito Pederal con Motivo de

la Detenci6n de los Particulares.

Hay que tener presente que tanto la Policfa Judicial como
la Policfa Preventiva s2 encuentran reguladas por sus reglazen-
tes respectivos; &stos regulan aguellas formas O causas por las
cuales deberdn proceder a la cetencifn de los particulares. Zn

el caso en gque nc se refnan los requisitos correspondientes para
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proceder a itas detenciones, es entonces cuando Se cometersn en
su caso correspondiente, el abuso de autoridad o el delito de -

privaciédn de la libertad.

Antes de entrar a la definicidn del tipo penal de abuso de
autoridad, hay que hacer notar que la Policfa Preventiva, como
su nombre lo indica, debe de limitarse a prevenir los delitos -
ya que la funcifn investigadora.pertenece a la Policlfa Judicial
y en ningGn nomento podrd detener a particulares, salvo el caso
de flagrante delito, ya que la Constitucibn en su nurmeral 16 au
toriza a cualguier persona. .Por otro lado, la Policfa Judicial
nc puede detener a una persona por simple sospechoso, deben for
zosamente darse 10s casos de flagrante delito © notoria urgen--
cia o, en su caso, que exista una orden de aprehensibn dictada

por autoridad judicial competente.

Concepto. abuso de Autoridad: Delito que cometen los ser
vidores pGiblicos, cuando con tal investidura se exceden o des--
vian en su actuacién, con intencidn de perjudicar a una perso--
na. Es el uso indebido o abusivo gue estos empleados del Esta-
do, hacen de sus facultades o autoridad., En el fondo, el abuso
de autoridad es una expresifén genérica delictiva, dado que el -
cohecho, la concusidn, el ejercicio indebido de funciones pGbli
cas o la coalicién de funcionarios, por ejemplo, no obstante de

tratarse de hechos que comprenden un exceso 0 desviacién del --
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funcionario, se hallan establecidos en tipos distintos, conséi-
tutivos de delitos espec{ficos., Sin importar esto, a diferen--~
cia de otras legislaciones, en la nuestra existe el tipo de abu -’

so de autoridad.(7)

En nuestro sistema penal el delito de abuso de aucdridad:-
se encuentra tipificado en el C6digo Penal en el ArtiéuloVZIS,;
mismo artfcule que cuenta con doce fracciones donde se estable-
cen distintos casos o conductas con las cuales se comete el de-v

lito de abuso de autoridad.

Solamente nos referiremos a. las fracciones que estén rela-
cionadas directamente con nuestro estudio, que es la detencién

de particulares,

As! las cosas, tenemos que la Fraceif6n II del citado artf-

culo establece:

II.~- cCuando ejerciendo sus funciones o con motivo de = ~-
ellas, hiclere violencia a una persona sin causa le-

gftima o la vejare o insultare;

Como podemos observar no deberd insultar ni vejar a las per
sonas cuando proceda su detencidn, pues en caso contrario se es-

tard cometiendo el delito de abuso de autoridad.

7.- DIAZ DE LEGN MARCO ANTONIO. Op. Cit, p. 23,
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,Entendiéndosebpor'yejér: maltratar, perjudicar o hacer da
‘o. Maltratar: tratar wal de palabra o de obra. Injuriar, ip
sultar, calumniar. Insultar: ofender a alguien con palabras o

acciones.,

VI.- -Cuando estande encargado de cualquier establecimien-
to destinado a la ejecucidn de sanciones privativas de la liber
tad, de instituciones de readaptaciSn social o de custodia y re
habilitacifén de menores y de raclusorios preventivos o adminis-
trativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa, de
tenida, arrestada o interna a una persona ¢ la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad corres--
pondiente; niegque gue esti detenida, si lo estuviere; © no cum-

pla la orden de libertad girada por la autoridad competente.

Dentro de esta fraccién, encontramos un sinnfmero de casos
de violaciones, ya que es conin dentro de las pricticas policfa
cas ocultar a las personas que han sido detenidas, sin querme-~
die orden de aprehensifn, © que sea en el caso de flagrancia, =~
se niegan a car Zatos de las persoras detenidas, esto es mis co
mGn observarlo dentro de las distintas localidades que tiene la
Policfa Judicial, ejemple: las instalaciones de Topacio, o ~ -
Tlaxcoaque, etc,, y =uchas ocasicnes son detenidas personas por
que para ellos son sospechosos Y en clertos casos no se les en-

cuentra responsabilidad alguna; en otras ocasiones son obliga--
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dos a desembolsar ciertas sumas de dinero para poder salir . de -
esas instalaciones clandestinas, ni siquiera llegan al conoci--

ziento del Ministerio P@iblico.

Estas son las dos fracciones que se relacionan directamen-

te con la detencibn de los particulares.

Para reafirmar el hecho de que ninguna autoridad policfaca
puede detener a pers