o

-7

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
‘ DE MEXICO

L g
i A S "
/| | \AnY
flfNas BUA)  ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“"ACATLAN"

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA
DIVISION DE POLCERES

T E S I 8
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8§ E N T A

GERARDO GONZALEZ_.-CAMARENA

A (R

W90 %: WiTRA | 4
Moo Sii3L |

ACATLAN, EDO. DE MEX, 1981




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION. cutetenreeaasaisssrcetsencnecssesonossnsssosans

CAPITULO |

ANTECEDENTES

GRECIAL«tvvrrueninaranrennrnsnonisnssesiinheniosioniens

ROMA .. iueraanerennssosansedonroarsesvesossniiosanssais

INGLATERRA 1+ vevsnenvnrnsensssinisnasinios

FRANCIA . cnereeersrnnneneesssoaiinns

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.........

MEXICO. .t ineieraennneraressunnanssassianenssssonnneeanss

CAPITULO 11

2.5.-

ANALISIS POLITICO-JURIDICO DE LA DIVISION DE PODERES

CONCEPTO DE PODER..covivvietiectrtiessciarsnnanssonses
PUODER Y SOBERANIA...cvitteiintnnsenctetattocssecnscnes
PODER CONSTITUYENTE. .ot rineneerersanesrrrsrsnionrss
PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION, ... . vveenacnsonnase
NATURALEZA DEL PODER REVISOR...c.civenciicaaiirennns
CORRIENTE QUE ESTABLECE LIMITES AL PODER CONSER
VADOR. .. cirtreetneninnsasronnaanennn feeees
CORRIENTE QUE SOSTIENE QUE EL PODER REFORMADOR
CARECE DE LIMITES EN SU ACTUACION....cievnnaennan

ANALISIS DE ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL............

56
57
57
72
83

93

1m3

120

2N



2.7.~

3.~

REFORMA CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDE

RALES it iiaiisestianiisetionnisaitssnnsssnsntsns

EL PODER DEL ESTADO..vsvviiatvroisinniocnsvnnsnnns

CAPITULO U

LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

PODER LEGISLATIVO...iverennnns PROPINN Cereaeene
CONGRESO DE LA UNION. c.asviiseensnsnincrtconiiine,
CAMARA DE DIPUTADOS. ... iivhiiieianansicnnensanae
CAMARA DE SENADORES. .cvvvtrrrennsnrverrainsrnsras
REGLAS COMUNES DE LA CAMARAS DE DIPUTADOS Y
SENADORES Y SUS INTEGRANTES....c.ccoviinveneanan
LA COMISION PERMANENTE..........c..c.n feanaias
PODER EJECUTIVO..ioitiviiiiiiaianininnennacnas [P
PODER JUDICIAL. . et tiiiiiineiiiinnviiianinsenirasann
FACTORES REALES DE PODER..c.ceveesinrivirnsvivass
CAUDILLOS ¥ CACIQUES .. . ovvierointresrsarsniensnan
EL EJERCITO iaseecerranatcncrrnentsrsrsanssncroncenes
ElL CLERG . iiaiiceeiitiaiorrantranrrinnsoarsenvnroranss
LGS EMPRESARIOS. ... iiiiiriietavarraneennonncennnnes
LA OPINION PUBLICA. ... ciivirriaiiitearonsntasaoens

CAPITULO IV

1.~

ATRIBUCIONRES DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO
PRESIDENCIALISMO. toiacitsnnnontossnnircarcrsnssanns

PAG.

128
130

132
132
134

143

147
129
151
161
165
165
166
167
169

171

172



.- ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS DEL EJECUTIVO.....uu.s
2odim LA LEY . irriiiieriiuonitietrtitacananssnnssnenscsnarss
2,E.~  EL REGLAMENTO. . veveirrnnnnnivrencnrerrarssrsvsnannes
2.3.- INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN MATERIA JUDSCIAL.
2.%.- RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.......c0vnnns

eveaa

CAPITULO V

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

PAG.

178
180
182
187

190

193

197



INTRODUCCION

En la historia de nuestro pals, se registran de manera importante

algunos antecedentes de la divisién de poderes,

Asl, en fa &poca prehispanica, los Az2tecas observaron que frente_
a) rey existfa ya un consejo llamado "Tlalocan”, quienes aconsejaban al mo

narca respecto de los asuntos importantes que afectaban al plblico.

Al correr de los aftos con la Invasibn y conquista de los espafoles,
se establece otra forma de gobierno que surge a través de disposiciones --

reales fusionadas con el propic derecho colonial,

Sin embargo, en el México Independiente, no permanece fa condi--
cibn observada en la colonia, toda vez, que en materia polftico-constitucig
nal nuestro derecho empieza a recibir {a influencia del derecho francés y

del norteamericanco por medio de este.

En el contenido del trabajo iremos transportindonos por todos los
antecedentes que dieron origen a la constitucién de 1917, y observar de-
tenidamente Ja estructura que hoy rige nuestra vida en los aspectos jurl

dico, politico, social, econdémice, etc.

Convencido de {a importancia que reviste el abordar este tema, -
identificaremos desde el punto de vista del que escribe, la funcionaidiad
de la divisidn de poderes, y al mismo tiempo observar algunos aspectos -
que pudieran significarse de manera particular en la vida polltico-juridi~-

ca de los mexicanos,



Asi pues, ademéis del interés por conocer el origen, camino y ver-~
dadero sentido de la creacién de nuestras instituciones jurfdicas, este do-
cumento tiene conjuntamente el propdsito de cumplir con requisito que - -
nuestra universidad establece, de presentar un trabajo escrite que me per
mita sustenlar el exdmen profesional y asl poder participar modesta, pero
plena y profesionalmente con fa absoluta conviccidn de cantribuir como me-

xlcano en el proceso vigorosa de cambio que experimenta nuestro pals.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES
1.- - GRECIA

Al imponernos la tarea de la presente investigacién, es con e! obje
to de que en el decurse de ia historia humana, lleguemos al andlisis de -

los aspectos constitucionales de la divisién de poderes en México.

Por tanto la cuestién que acabamos de plantear, consiste en inqui -
rir sobre las instituciones juridicas que en los principales regimenes es -

tatales histéricamente se han dado.

Es inconcuso que en los ilempos primitivos, no es posible hablar -
de divisién de poderes, sino de reglmenes matriarcales y patriarcales, -

donde 12 autoridad del padre o de la madre omnimoda.

"La organizacién patriarcal que se produce con la domesticacién de
los animales y la vida pastorii, representd un grado superior en desa- -
rrollo social y una forma mas duradera y permanente de formacién politi
ca. La mujer era un miembro del grupo de su marido, en este sistema,_
corriendo la descendencia a través del padre, cuyo poder liegd a ser ca_
sl despético. Con el sistema patriarcal, aparece ia esclavitud, porque -
ante la mayor abundancia de alimentos resultd innecesario el canivalismo_
y se perdond la vida a los cautivos para dedicarlos al servicio de sus -

duefios.

El culto a los antepasados nace de la deferencia a la autoridad pa-—

ternal. ...El aspecto negativo de Ia prohibicién legal fue sustituido por



el aspecto positivo de la costumbre. La ley no fue una cosa hecha, sinc
una cosa que se necesita descubrir y expresar. Las practicas seguidas_
en su tiempo, por los antepasados, fueron acpetadas por el jefe o las -
personas de mds edad; quienes rehusaran observar las costumbres eran_
desterrados de la tribu o se les declaraba fuera de |3 ley. Los agra- -
vios a otros miembros de! grupo se decidian por l2 lucha entre parientes
0 por el pago de sumas de dinero.“)

Como podemos observar, bajo cualquiera de los sistemas de organi -
zacién mencionados, era necesaria una autoridad mds fuerte y més exten
sa que la que proporcionaba la familia, que fuera una garantia de segu-
ridad frente 2 la adversidad exterior en caso de guerra, surgiendo con _
ello {a figura de! caudilio, que se opondria al patriarca que en ocasiones
era el héroe admirado por ejercer la autoridad potitica dentro de fa tribu
y se sastenfa en &l por el consentimiento de sus sUbditos y el apoyo de_
la religién. Con elio la organizacidn polltica de la tribu se amplia y na-
cen las funciones ejecutivas y judiciales, posteriormente asume poderes -
legislativos y con ello nacerfa ¢! cuerpo socberano de los tiempos moder--

nos, motivo de este trabajo.

Vale la pena inquirir en el pensamiento poiltico en oriente, ya que_
imperios orientales siempre constituyeron un obstéculo para la creacién -
de un sistema de filosofla politica, por Jas supersticiones y los dogmas -

rigidos de !2 religifn oriental, asl como Ja separacién de las clases socia_

(1} G. Geteel Reymond G.- "Historia de las ideas politicas™
2a. Edicién Editorial Nacional. 1989.
Pigs. 59 y 60.



les por el sistema de castas, hace que las instituciones fueran sagradas_
€ inmutables, es decir, 3 vida sccial de oriente era una vida sin mati --
ces, fa familia, la religién y el estado resultaban confusos, no existia -~
distincion entre la moral y el derecho, habia marasme politico. los es--
critos de los budistas, brahamanes y adoradores de Confusio, resultaron
confundidos por principios religiosos y morales y nunca formaron un sis_

tema orgdnico de filosofia polltica.

La forma general del estado en oriente fue la de una autocracfa o -
monarqula despdtica, pues los monarcas eran adorados como dioses como_
en el caso de Egipto, o considerados como agentes de los dioses como en
Persia y Asiria, Los pueblos orientales gue desarrollaron un sistema de
principios, fueron los Indues, loes Chinos y los Ebreos, pues India cons-
tituyd una organizacidén teocrdtica, el estade fue independiente de la re-

ligién, las sacerdotes intevenian en fa esfera administrativa,

"€l hombre, seg(in los pensadores politicos de 1a India, es un ser -
egoista y depravade. Concidiendo con los padres de la iglesia y con --
Jobbes, enfrente mis bien de Locke y Rousseau, piensan que un estado
de naturaleza envuelve un estado de violencia e Injusticia,e n donde s6-

to domina fa fueraza",u)

En China, el pensamiento politico es parecido al indu, pues los fil_
sofos Confusio, Lao-Tse y Mencio, creen en la necesidad de la ley como_
freno de la condicién depravadae innata del hombre. "El hombre es ma-

lo por naturaleza, necesita de la instruccibn y la disciplina para mante—

{2) Obra citada. Pigs. €7 y 68



nerse en un regimen jurfdico. ...los gobernantes antiguos se hicieron_
cargo de la depravacién del hombre... y por ésto crearon instituciones,

leyes y una moral que transformaron y modificaron los instintos huma- -
nos".u)

Los hebreos consideraron al estado como establecido por ordenacién
divina y pensaron que todas las leyes se drivaban de la voluntad de -
Jehovd. La ley era permanente y absciuta, obligaba igual al gobernante
que at sGbdito, no era otorgada o derogada por los hombres, el pueblo -
Hebreo creyd que en los casos més importantes era necesario consultar a
Jehobd, sin embargo, aparecieron los profetas y los jueces, podemas de-
cir que el pensamiento politico en los hebreos se determianba no sclamen
te por |a idea de un pacto voluntario con dios sino por la influencia de-
la opinién publica, pues en éstra se criticaba a los reyes como David o-
se censuraba a los profetas como Nathdn, se empieza a pagar tributo al
rey Salombén, nace el servicio militar y el trabajo forzoso, nace el dere-—-
cho de elegir al sucesor, regularmente era el primogénito, en tiempo de_
Moisés se establecen tribunales seculares, el pensamientc hebreo se ca--

racteriza por un rigido e intolerante ritualismo.

Como se verd, la de las notas plasmadas tanto en los pueblos primi_
tivos como en los orientales, no existe incipiencia alguna de estado regi-
do por division de poderes, sino es hasta el mundo helénico el que esta-
ba integrado por un grupo de ciudades distribuidas en las colinas y va-
{3) Obra citada pdg. 6%.- Parafraseando a Hsun-tse (305-352 A.D.S.J. -

C.) cita y traduccién Suhu El desenvolvimiento de la légica en la -
antigua China.



ites de Grecia y en las costas e islas vecinas, dichas ciudades conserva-
ban la tradicién de un origen com(n, posefan fas mismas costumbres re -
ligiosas, e inclusive la tradicién Homérica se refiere a la existencia de -

una monarqufa patriarcal que sobrevivié en Esparta.

Algunas peculiares a determinados estades, influyeren en las cues -

tiones politicas griegas como en los sistemas de Esparta y Atenas.

El gobiernc de Esparta tuvo un sistema social rigido, con tres cla—
ses sociales determinadas, los llatas o siervos eran los mis numerosos, -
destinados a los trabajos agricolas, careclan de cerechas civiles y politi-
cos; los periecos o clase media se dedicaban principalemnte a la indus~ -
tria y al comercio, tenfan derechos civiles pero ninguna intervencién en_
la vida del estade, y los Espartanos propiamente dichos descendientes de
los conquistadores Dorios, quienes ejerclan en forma absoluta ia direc- -
cién del estado, eran los duefios de la tierra, se dedicaban al servicio -
militar hasta obtener l2 madurez de la vida, para luego dedicarse a las -
cosas del gobierno, estos niflos desde los siete aflos se ponfan en manos_
de funcionarios de! estado quienes los educaban colectivamente, por pri-
mera ver en el mundo, en Esparta, el sistema gubernamental se compone
por una asamblea de todos los ciudadanos y por dos reyes iguales en au
toridad y por un consejo de cinco €foros elegidos anualmente, pues los -

éforos representaban un freno entre el poder de los reyes y el senado.

Atenas pasd por las etapas tradicionales de aristocracia y tiranfa vy
finalmente, se constituyd en una organizacidn democritica, Atenas fue -~

una ciudad maritima y comercial, sus clases sociales se constitufan por -



los ciudzdanos de Atenas, esclavos y residentes extranjeros, siendo los_
primeros los poseedores dei poder politico. Los ciudadanos atenienses -

se subdividieran en aristécratas y plebeyos.

En Atenas podemos encontrar la existencia de una especie de garan
tia de legalidad, implicada en 1a circunstzancia de que todo acto péblico y
toda ley deberia estar de acuerdo a la costumbre juridica de tal suerte -
que una de las atribuciones de Ja asamblea de ciudadanos estrivaba en -
hacer e! parangdn entre la ley o ¢l acto y 1a prictica consuetudinaria, -
con el fin de apreciar si se infringia ésta. Fuera de ese control o equi
librio ejercido por la asamblea ateniense que era e! érgano supremo del -

estado.

L]
El senado ateniense compueste de %10 miembros quienes eran someti
dos 2 un severo examen de parte de los heliactas, era el érganc de com
sulta de los arcontes y en él se discutian primeramcnte los proyectos de

tey que eran puestos después a la consideracién de la asamblea,

Tambitn existia en Atenas el tribunal de aréopago que se encarga -
ba de velar por la puereza de las costumbres, revisaba y anulaba las -~
decisiones de las autoridades de la polis ateniense y era el érgano judi—
cial supremo que juzgaba definitivamente sobre los asuntos que sometian
a su conocimiento. Los arcontes segin las leyes de Solén no se encon--

traban sujetos a control.

Durante el gobierno de Pericles se crearon los “Nomates” o guardia_

nes de fas leyes, cuya misidon consistia en impugnar ante la asamblea -



las normas fegales impertinentes o delectuosas, gracias 2 esa impugna --
cién, 12s asambleas de ciudadanos se veian obligadas 2 revisar sus pro—
pias leyes y era con el objeto de constptar lo gue juridicamente se ¢ono-
cié como ®causa final* o sea su idoneidad desde el punto de vista social,

econdmico o politico en aras de los intereses de Atenas.

Sin embargo, fuera de ese control ejercido por 1a asamblea que era
el érgano supremo del estado, no existid en la polis griega alguna insti-
tucion que hubiera establecido derechos en favor del gobernado y frente
a los gobernantes y el propio poder plblico, circunstancia que no fue -
sino 13 consecuencia de fa concepcién politica dominante de esa época, en
el sentido de que sélo a través de la organizacién estatal, el indivudo -

encontraba su verdadera perfeccién,

"A principios del siglo VI A.C, I3 situacién social del Stica era de-
sesperada en una ansia de resolverta sin revolucibn, las distintas clases
sociales acordaron elegir a Solén, ciudadano de acrisolada virtud y uno-

de los siete sabios de Cecia (Soldn, Quildn, Periandro, Cledbulo y Tales).

Solén es el gran legislador de Atenas, como Licargo lo fuera de -
Esparta, sflo que éste era mitico y Solén un hombre leal y verdadero, -

sus leyes fueron las mas justas de su época. He aqui las principales:

1. Libertad de los esclavos por deudas.
2. Prohibicién de hacer préstamos bajo garantia personal.
3. Limitacién de la superficie de grandes propiedades.

&. Divisién del pueblo por clases, por riquezas y no por su sangre, -
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con e que se quebrantaban los poderes de los eupatridas.

Las leyes de Solén fueron a2l punto de partida de la transformacién
(s}

de Atenas®.

Un grupc de pensadores griegos, denominados Safistas, reacciona--
ron contra la ingerencia de Atenas hasta en los detalles mds minimos de
la vida privada de los individuos y contra {as leyes de Solén, afirmanda
que "El hombre es la media de todas las cosas, de los que son en tanto
que no son", y que por ende, ninguna verdad o supuesta vertad tiene -
validez universal, puesto que su sentido depende de cada sujeto, llega—
ron a presuponer a 13 anarquia como la situacién natural de! individuo y
por tanto no se preocuparen de los derechas del hombre como prerroga-

tivas jur{dicas frente a la autoridad estatal.

Para apoyar sus tesis anarquistas, los Sofistas a través de las -~
idess de Hipiplas y Alcidamas, sastenfan la existencia de los derechos -
del hombre, pero no a titulo de Prerrogativas que el ciudadano dentro -
de la polis debiera tener frente a la autoridad, sino reputéndolos como -
elementos inseparables de 1a persona humana en un estado de naturalea,
en que nadie estd supeditado a nadie y en gue todos son libres e igua--
les, situacidn que singificaba para los discipulos de Heré&clito el ideal de

la humanidad que se alcanraria al suprimir la organizacién social.

Sberates impugnd las ideas sofistas, alin cuando su pensamiento --

{4} Herninder Ruiz Santiago.- Historia Universal.
Herrera Hnos. sucs., S.A., edicibn 1957,
Pigs. 69 y 70.



11

coincidia en algunos aspectos con el contenido de éstas. Estimaba que -
el hombre habla nacido en un plano de igualdad con sus semejantes; pro
claméb ef principio de la racionalidad en todos los actos de la vida indivi-
dual y piblica, llegd hasta sostener que el gobernado debfa obedecer los
imperativos de su razén con preferencia a las feyes positivas estatales -
injustas irracionales, pretendiendo que toda la actuacién humana, social_
o particular, de sujetarse a una norma ética de validez universal. Para_
el pensador y el sabio eterno, la razén era el factor omni-determinante -
de la vida, por lo que podemos asegurar, de acuerdo con su pensamien-
to, que el gobernado deberfa tener todas aquellas prerrogativas que es-
tuvieran fundadas racionalmente frente a las arbitrariedades y despotis -
me de la autoridad del estade. Sostenfa ademis, que la organizacién es-
tatal no es un fin en s{ misma, sino un medio para que los cludadanos -
logren el objetivo supremo de su vida que es la consecusién de la felici-
dad a través de la virtud. Para Sbcrates el estade debe subordinarse a
fos individuos que lo componen, sin que su poder sea absocluto, toda vez

que debe estar limitado por el derecho del ser humano.

“Platén siguié en términos generales los lineamientos de su maestro_
Sécrates, sin embargo, en muchas puntos las ideas de ambos discrepan -
profundamente, en especial por lo que toca a la situacién del individuo -
como gobernado frente a las autoridades. En efecto, Platén justificaba -
la desigualdad social, propugnd la sumisién de los mediccres respecto 2
los mejores a quienes debla encomendarse la direccién del estado. En -
estas condiciones, se puede facilmente concluir que en la doctrina Platé-

nica estaban proscritas las ideas de derechos del individuo frente al po-
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der plblico, puesto gue éste se suponia desempefado por personas capd
citadas intelectual y culturalmente, a los cuales el gobernado debla sumi
sién. Platén llegaba hasta el estremo, en su concepcién ideal del estado
de considerar a éste como la realidad mixima que debia absorver toda -~
la actividad individual, por tanto en materia politica propuso la abolicién
de la propiedad privada y de los lazos familiares para asegurar la uni- -
dad orginica del estado*, {3

"Aristiteles, discipulo de Platén, que también adopta en algunes as
pectos la teorla polftica de su maestro, resulta liberal por cuanto a ja -
situacién del individuo frente al poder piblico. Sewgin el estagirita, -
para que el hombre puede alcanzar un grade de perfeccibn que no se lo
graba fuera de la convivencia social, era menester gozar de cierto grado
de libertad, el cual implicaba, correlativamente ciertas limiaciones al po—
der del estado. Sin embargo, a esa esfera de libertad individual, Aris-
thteles no lo colocaba en e} rango de derecho plblico, oponible obligato-
riamente al estado, pues segln su tesis, las autoridades debian asumir -
un papel de tolerancia o consenso frente a una determinada actividad |i-
bre del ciudadano, pero se deberian ver obligados a respetarla como si -
se tratara de un verdaderc derecho, Por lo que hace a2 la igualdad, -
Aristoteles justifich la esclavitud y la existencia de clases sociales com--
pletamente diversas. Por 0 que en su doctrina politica no se bistumbrd
ninguna concepcibn de derechos piblicos individuales ni ninguna protec-
cibn a los mismos. Para Aristbteles ia justicia material, correspondia a

fa fusticia divina y los juzgadores deberfan resolver en equidad los asun

{5) Aristdteles.- "La polftica®, libro 1il, capituio V
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tos que se le sometieran. El hombre que pudiera vivir aislado, incapaz_
de poder participar de los beneficios de la asoclacién polltica o que no -
tlene necesidad de participar en ella por que se basta a sl mismo, no -
forma parte del estado; es un bruto o es un dios, no considera al ciuda
dano como perteneciéndose a si mismo, debe considerar al ciudadano per_

teneclente al estado, pues cada ciudadano es parte del estado“.(s)

2. ROMA

Como es bien sabido, la historia romana comprende tres etapas, la_
monarqufa o era real, la repiblica y la de los emperadores o del imperio,
la organizacién politica de roma en cada una de estas etapas era diversa
y disimil en cuanto a las relaciones entre los diversos poderes en que -
se desarrollaba la funcién o actividad del estado, en la primera etapa -
el populus dividido en dos clases, patricios y plebeyos, tenlan cierta in-
gerencia en la vida estatal, elegfan a su reyes, declaraban 13 guerra o -
la paz y decidian sobre la vigencia o derogacién de las leyes. El sena—
do era el 6rgano aristocratico compuesto de cien patricios y tenfan como
funcidn los asuntos importantes de la administracién plblica, aprobar o
desaprobar los proyectos de ley sobre la paz o la guerra, la funcién le-
gilsativa era compartida con e} rey, el senado y el pueblo, el rey ejercla
los actos delpoder ejecutive y judicial, el rey era controlado por el sena
do para aclos administrativos, por lo tanto empezb a existir en el pueblo
romano un verdadero equilibrio entre los drganos de l1a autoridad y del -
estado, situacibn que se mejor6 en la segunda &poca romana, ya que la-—

(68) Rommen Enrique.- "Derecho Naturai®.-
Edicién 1950, pig. 18
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funcién legislativa era ejercida por el pueblo a través del senade, las le
yes eran votadas por el pueblo a través del senado, correspondiendo al
senador la presentacién de las iniciativas. Los plebeyos ya gozaban de_
derechos politicos, representados por los pblebiscitos, ésto es, las asamr
bleas o conciliSbulos plebeyos, el poder ejecutivo era a través del sena—
do, quien designada a los magistrados de donde salfan dos cénsules que_

sustituyercn al monarca de la primera época romana.

Lo més interesante para el tema que nos ocupa en el perfodo de la
repQblica romana, es el equilibrio entre los poderes del estado, ya que _
con el nacimiento de los tributos (carecian de imperio jurisdiccional), -
sin embargo, su adelanto consisti6 en oponerse mediante el veto a los ac
tos de Iso cénsules y magistrados, e incluso a los del senado siempre y_
cuando, fuesen actos lesives o contradictorios a los derechos de los ple-
beyos. Los tribunos a través de la intersessio, anulaban o invalidaban_
las decisiones de los cénsules, magistrados e inclusive del senado, el po
der de los tribunos se manifestaba a través de los plebiscitos, mediante_
los cuales se enjuiciaban las leyes, los actos de autoridad y las resolucio
nes judiciales que perjudicaban los Intereses de \a plebe, sin embargo, -
la intersessio no defendié a fos gobernados del propio poder plblico, si-
no realizé medios de eficacia del acto o la decisidén vetadas, sin embargo,
los distinguidos romanistas Maya: y Mommsen en su tratado de derecho -
romano, expresan; "Que la intersessio fue un medio protector del ciuda-
dano frente al poder plblico, el primer autor citado sostiene “es verdad
que el origen de la intersessio no era pena entre sus manos {de los tri-

bunos) sino una arma defensiva a efecto de proteger a los particulares -
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victimas de medidas arbitrearlas, pero elios [los tribunes) no tendrian -~
que usaria con la més grande latitud oponiendo su veto o todo acto de ~
magistrado o del senado que les pareciera contrario a2 los intereses de ~
fa plebe, haciendo lo mismo contra {os actos de los consules, de los cemr
sores y los altes magistradas” y el segundo autor afirma "sobre todo la
intersessio tribunicla se ve bien marcada fa tendencia de prevenir por -

este medio los abusos de poder de los funcionarios pﬁblicos”.(”

Para el maestro Guillermo Floris Margadant, el interdicto no es otra
cosa dque "no una sentencia stno una orden condicional y administrativa,
dirgida a2 un civdadano por ef magistrada 3 peticibn de otro ciudadano, a
base de una investigacién que no pasaba de ser ripida y superficial, vy
atade que el interdicto ordenaba a ia persona a quien se dirigla observar
determinada conducta, siempre y cusndo correspondiese 2 la realidad."mJ

Ya en el tercer perfodo {de los emperadores), el emperador Justi~~
niano, dice "que el interdicto contiene 'as principales disposiclones en ~
1as que ef pretor exhibe al hombre libre que retiene con dolo malo y por
tanto el interdicto se propone por causa de defender Ia autoridad, para_
que ninguno retuviera hombres libres, naciendo con eilo ef procedimien—

to penal en Roma propiamente dicho."(g)

{7} Mayaz y Mommsen.- Droit Roman.- Tomo 1.~ pégs. 123 y 128, citado
por Redolfa Batiza en su articulo "Un preferido antecedente remoto -
del amparo®, publicado en el No. & de la Revista Mexicana del Dere-
cho Plblico.

{8) Floris Margadant Guitiermo.- Derecho Romana.- pdg. %93, Editorial -
Parria, S.A.,. México, D.F.

(9} Justiniano.~ Digesto.- Libro 33.- titule 29
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En la época de los emperadores el equilibrio entre los podres del -~
estado romano desaparecid dando origen al nacimiento de una nueva aris
tocracia, ya que el emperador lo era tode y su vofuntad no tenfa lmites
ni contrapesos y aunque el senado subsistia fue relegade por la egemonfa
imperial, convirtiéndelo en un verdadero 6rgano de servilismo. Las le--
yes emanaban del Cesar, y no reflejaban sino las decislones caprichosas_
de él. L3 funcidn judicial se concentrd en las manos exclusivas del em—~
perador, quien en su caricter de verdadero magistrade o supremc magis
trado, resolvia por si mismo los casos de justicia, o designaba un pretor
para que a su arbitrio cumpliera con {a funpcidn judicial. Por tanto en -
este tercer perfodo no existié antecedente alguno de a3 divisién de pode-

res en Roma.
3. INGLATERRA

En Inglaterra, corresponde al pensador John Locke en su obra "En
sayo sobre el gobierno civil®, el haber expuesio Jos lineamientos basicos
fundamentales de 13 division de poderes. John Locke es e} teérico més -
importante de Ja revolucién inglesa de 1888, pues sedala I3 conventencia_
de fa separacién de poderes, estableciendo las distinciones entre el legis
lativa, ejecutivo y federativo, El legislalivo lo considerd como el més im
portante y prepatente, el ejecutivo debe subordinarse al legislative, en-
este sentido se debe recordar que Locke fue partidario de los rebeldes -
ingleses Gue sostuvieron al parlamento en {a revolucion inglesa, el po- -
der federativo al que corresponde el manejo de las refaciones exteriores
Y cufya teoris pudiera reducirse a una simple teorfa de distincién de fun

ciones, "Bajo la reserva de que el rey por sf solo no puede hacer ia ley,



y que se haya sometido a esta (ltima.

Alin como la de Aristételes no es una franca teorfa de la separacién
de poderes". Pese a ello se puede considerar a Locke como el primero -
que advierte su interés en el sentido moderno y para &l respecto de los_
derechos del hombre maneja este princi;;{ia cuando afirma que para la fra
gilidad humana la tentacién de abusar del poder seria muy grande, si -
las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes, tuvieran -
también el poder de ejecutarlas. Al respecto expresa "Que al reunirse -
los hombres por primera vez para formar una sociedad politica, la totali-
dad del poder de la comunidad radica en la mayoria de ellos. Por eso -
puede la mayorfa emplear ese poder en dictar de tiempo en tiempo leyes_
para la comunidad y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados -~
por ella esas leyes. En este caso la forma de gobierno es una democra ~
cia perfecta. ...Debe quedar claro que John Locke al emplear la pala--
bra estado, no se refirié precisamente a una democracia ni a2 ninguna for
ma concreta de gobierno sino a la comunidad independiente que los lati—
nos llaman civitas que es a la que mejor correspande el vocablo inglés -
cammon-wealth esta es la que mejor expresa clase de sociedad de hom- -~
bres; mejor que comunidad porque dentro de un estado puede haber co-
munidades subordinadas“.“o)

John Locke al explicar la divisién de poderes, determina el alcance
del poder legislativo, del poder ejecutivo y del poder federativo y expre
sa que en la medida que la alta finalidad de los hombres al entrar en sg_

(10} John Locke.- “Ensayo sobre el gobierno civil". Ediciones Nuevomar,
S.A. de C.V.- 1989.- phgs. 85 y B6.
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ciedad, es el disfrute de sus propiedades en paz y seguridad, constitu~-
yendo las leyes establecidas, el magno instrumento y medio para conse--
guirla, por lo tanto *Que la ley primera fundamental de todas las comuni
dades es la del establecimiento del poder legisiative, al igual que la ley_
primera y bdsica patural que debe regir incluso aj poder de legislar, es
fa salva guardia de la sociedad y de cada uno de sus miembros. Es el -
poder legislativo el poder miximo en aquellas manos en que la comunidad
lo cité una vez. Ningln edicto y ordenanza sea de quien sea esté redac
tado en {a forma que lo esté y cualquiera que sea el poder que lo respal
da, tienen la fuerza y el apremio de una ley, sino ha sido aprobada por_

el poder legislativo, elegido y nombrado por el pueblo.

El poder legislativo supremo, igual cuando es ejercido por una sola
persona que cuando lo es por muchas, permanece, a pesar que sea el -
supremo poder de cualquier estado y que pueda ser sometido a las si- -
guientes restricciones: En primer lugar no es ni puede ser un poder -
absolutamente arbitrario sobre la vida y los bienes de las personas. No
siendo sino el poder conjunto de todos los miembros de la sociedad, que
se ha otorgado a la persona o asamblea que legisle, no puede ser supe—
rior al que tenfan esas mismas personas en estado de naturaleza, antes _
de entrar en sociedad, poder que renunciaron en favor de la comunidad,
pues nadie puede transferir a otro un poder superior al que & mismo po

see.

La autoridad suprema o poder legislativo no puede atribuirse la fa-
cultad de gobernar por decretos improvisados y arbirrarios, é&sta, por -

el contrario dispensa la justicia y sefala los derechos de los sibditos -
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mediante leyes fijas, promuigadas, aplicadas por jueces conocides. En -
cambio la ley natural no es una ley escrita y sblo se encuentra en la -
mente de los hombres a quienes no es facil convencerlos de su error, en

tanto que los jueces, por apasionamiento o por interés la tergiversan o -

equivecan.

Sea cualquiera la forma de goblerno por la que se rija la comunidad
politica el poder soberano debe gobernar por medio de leyes promulgadas
o aceptadas y no por decretos Improvisades o por decisiones imprevisi- -
bles, Si ocurriese este Gltimo, el género humano se encontraria en con-

diciones infinitamente peroes que cuando vivia en el estado natural.

Ademis el poder supremo no puede arrebatar ninguna parte de sus
preopiedades a un hombre sin el consentimiento de é&ste, ya que el go- -
bierno salva guarda la propiedad, y de no ocurrir as{ les como sino se -
poseyeran derechos de propiedad. Por lo tanto el poder legislativo no -
puede trasferir a otras manos el poder de hacer las leyes, ya que es el
encargado hacerlas por delegacién del pueblo. Es el pueblo el Gnico que
puede sefalar cual ha de ser la forma de goblerno de la comunidad poli-
tica, John Locke fija los Ilmites del poder legislativo, fundados en la -
misién que le ha sido encomendada por la sociedad, por la ley de dios y
por la ley natural, impeone el poder legislativo a toda comunidad polltica,

cualquiera que sea su forma de gobierno.

1. Tienen que gobernar de acuerdo con leyes establecidas y promulga—
das, que no deberidn ser modificadas en casos particulares, siendo -

idénticas para el rico, para el pobre, para el favorito que esté en -
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1a corte y para el labrador que empuja el arade.

Tales jeyes no tendrdn otra finalidad, en Oitimo tefminoc que el bien_

del pueblo.

No se deberdn percibir impuestos sobre los bienes del pueblo sin el
consentimienio de éste, que lo dard directamente o par medic de sus
representantes. f£sto se refiere casi exclusivamente a los goblernos_
en ¢l poder legistative funciona de una manera permanente, o por lo
menos en aquetias comunldades politicas en que el pueblo no ha re-—
servado una parte del poder legisiativo a representantes que éf eli-

ge de tiempo en tiempeo.

El poder legislative no debe ni puede transferir la facultad de hacer

a ninguna otra persona."“”

PODER EJECUTIVO O PODER FEDERATIVO

En toda comunidad politica, existe otro poder al que podria aplicar

se el calificativo de natural, puesto que corresponde a una facultad que

cada uno de los hombres posels naturalmente antes de entrar en socle ——

dad. Aunque los miembros de una comunidad politica siguieran siendo -

personas distintas y son regidas por las leyes de ta sociedad en sus re-

laciones mutuas, sin embargo, todos ellos en conjunto y <on referencia -

al resto del género humano forman un solo cuerpo, Este cuerpo se haya

(11} John locke.- *Ensayo sobre el gobierno civit®.

Ediciones Nuevomar, S.A. de C.V¥. 198%
pdgs. 85, 87, 88, 83 y 90
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colocado en relacién al resto del género humano en estado de naturaleza_
en que se encontraba antes todos fos miembros que lo constituyen. Es—
ta es la razdn por la que este poder lleva consigo el derecho de la gue-

rra y de ta paz.

Los poderes ejecutivo y federalivo, por sf mismo son distintos, el -
primero abarca la ejecucién de las leyes y el segundo tiene a su cargo =~

la seguridad y los intereses de la poblacién en el exterior.

“Si bien el poder ejecutive y el poder federativo de cada comuni- -
dad son distintos en s mismos, resulta, sin embargo, dificil separarlos y
ponerlos simultdneamente en manos de distintas personas, ya que ambos_
exigen para su ejercicio la fuerza de la socledad y resulta casi imposible
colocar fuerza simuitineamente en manos distintas y que no estin mutua-
mente en realcién de subordinacién. Tampoco serfa posible confiar el po
der ejecutivo y el poder federativo a personas que pudiesen actuar por_
separado, porque, en ese caso la fuerza plblica se hayaria colocada ba~
jo mandos diferentes, lo cual acarrearia mas pronto o mas tarde desorde

nes y desgracias. «(12)

5. FRANCIA

En Francia ocurre exactamente lo contrzrio de Inglaterra pues el -
nlmero de constituciones pasa de la decena y la vigente es la que menos

corresponde al criterio constitucionalista francés, por tanto, analisamos -

{12) John Locke.- "Ensayo sobre el gobierno civil®.
Ediciones Nuevomar, S.A. de C.V. 1989. pag. 92
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separadamente estas dos cuestiones y acaso el mejor medio por apreciar~
en todo relieve la peculiaridad francesa comparéndola con el derecho ~-

constitucional inglés.

En el derecho constitucional inglés se observa una forma juridica -~
flexible de modificar su constitucidn mediante los criterlos expaonténeos
y el derecho no escrito (la costumbre} principalmente consueludinario, -
que es fa base juridica de ese sistema, en tonto, el constitucionalismo =~
francés repudia esa idea y no se resigna a esa realidad vital, persiste ~
en su trayectoria del espiritu de las feyes del siglo XVHI, conserva sus
formas jurfdicas apriorfsticas y se condensa en sus majestuosos cédigos,
ricos en declaraciones y preceptos, prolijos y culdadoes como pulcros tra

tados doctrinales. {CODIGO NAPOLEON]}

La constitucién frencesa en vigor, no es el resuitado de una codifi~
cacién, stnho imita a la constitucion Aristotélica pues es meramente compi
lada, no se somete a referendo popular y es una constitucién rigida, -
cuenta con 27 artlculos, frente al caso de anteriores constituciones fran-
cesas de 377 artfculos e inclusive la constitucibn francesa de 1875, tam—
bién fue acojida con friaidad, redactada para una vida precaria y una -~
reforma fécil, la cual éigié mas de 60 anos, antes de esta constitucibn -~
existieron preocupadas de tode los problemas y promulgadas con fervo-—
res y jibilos que no pudieron conducir jos destinos franceses en forma ~

definitiva y perdurable.“n

{13) Pérez Serrano Nicolas.- "Tratado de Derecho Polftico®.
Editorial civitas, S.A.- Madrid 1984.
pdgs. 499 y 500



23

Al iniciarse el constitucionalismo en 1789 en Francia, era un estado
unitarlo con una monarqufa absoluta, que habia servido de nlcleo a ia -
nacién desde los tiempos de Luls X1V, Richelieu, y Mazarino y y2 desde
el siglo XVI con las guerras de religibn se notaba un cierto movimiento -
liberal traducido en asperas criticas de la realeza efectuadas por catdli-—
cos y calvinistas; el enciclopedismo del siglo XVIl no asombr6 2l mundo_
al caer la institucién que en pie quedaba, ya que individuo y nacién --
francesa se oponfan frente a frente como potencia para aplicar las con- -

cepciones ius naturalistas, formuladas por J.J. Rousseau.

Montesquie u en Inglaterra demostré que los ingleses estaban orga--
nizados para la libertad ya que &sta era el resultado de la moderacién y
un poder no limitado, la separacibn de poderes que la declaracién de de-
rechos considerd Inexcusable para la vigencia de su constitucién, como -
quedé plasmado en el artfculo 16 de la misma, en tanto que Francia en -
sus constituciones de 1813 y 1830 trataron de resumir el sentido inglés,_
infiltrando ese espiritu que Barthelemy calific6 de tercera edicibn de --
augeilos textos. La estancia de Franklin en Parfs, llevé la influencia -
norteamericana en los albores de la revelucién, sin embargo, las ideas -
de la Francia revolucionaria se difundieron por toda Europa, en los cir ~
culos intelectuales se divulgé el constitucionalismo por Iso ejercitos revo-
luclonarios y por Napolebn, invadiendo asl todos los paises, e imponien—
do su criterio di: organizacién politica constitucional, las guerras napo- -
lebnicas derrumbaron las instituciones europeas y su propia historia, por
lo que la Gnica constitucién Francesa que ha durado considerablemente -
es la ya aludida de 1875, inspirada en la I6gica de la historia, en vez -

de hacerlo en la Iégica del raciocinio.
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El mecanismo constitucional de Francia en los GOltimos afos estd atra
vesando por una honda crisis por l!a debilidad de la magistratura presi--
denclal, por el parlamento invasor y las agitaciones sindicales y !a insu-

ficiente proteccién de los derechos fundamentales de los franceses.

Son tantos los ciclos y perfodos de la evolucién del constitucionalis-
mo Francés, que se resumen en la corriente revolucionaria en que actlan
asambleas representativas, denominadas criterios de gobiernos convencia
nales y la directorial, consular, imperial y presidencial que se contrapo-
ne a la anterior, en la actualidad el ejecutivo busca el apoyo popular me
diante e plebiscito y al verificarse la rotacién de estas tendencias, sur-
gen intervalos de equilibrio en que funciona el regimen parlamentario, -

de tal suerte que hay asambleas pero no ejercen dictadura.

Dentro de los ciclos de evolucién del cosntitucionalismo Francés, --
basta mencionar el periodo revolucionario que comprande los estados ge=~
nerales del 5 de mayo de 1789, proveniente desde 1618, sustitutos de -

las cortes por estamentos al modo tradicional,

Et acto de mayor trascendencia es la aprobacién de una declaracién_
del 20 al 26 de agosto de 1789 aprobada por el monarca el 5 de octubre_
del mismo afto, conocida como la declaracién de los derechos del hombre
y del ciudadano; et 3 de septiembre de 1791 se incorpord esa declaracibn
a su constituclén vigente, dando origen a la primera constitucién France
sa soporte del regimen monirquico, pero que instaura de hecho el gobler
no por el legislativo compuesto de una sola cAdmara, con actuacién perma-

nente cuya disolucién no estd al alcance del rey y en agosto de 1972, =
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esa cémara (asamblea legislativa) suspende a Luis XVI en sus funciones,
un mes mis tarde la abolicién de la realeza y proclama la repiblica una-

e indivisible.

El 28 de junio de 1793 la convencién (asamblea legislativa}, elabora_
dos nuevas constituciones, la Girandina, que no fue aprobada y la Monta
fiesa que fue aprobada en la misma fecha, que sirvié para implantar una
dictadura personal, conocida como la era del terror, y que permanecié -
hasta gque se redactd la constitucién directorial def 22 de agosto de 1795,
época en que se ejecutd a Luis XVI Dantén, Robespierre y se detuvo a
los Girondinos, esta constitucién confié el ejecutivo a un directorio inte-
grado por cinco personas nombradas por el cuerpo legisiative, divide -
este en dos cémaras manteniendo la separacibn entre ambos poderes, de_
tal suerte que ni el directorio podfa disolver las cAmaras ni éstas podfan
revocar al directorio, ese regimen durd 5 aios, hasta :.:1ue Napotedn dio-
el golpe del 18 brumario, derribando al directorio y organizando el con -

sulado provisional,

La constitucién del 7 de febrero de 1809 ratificada por un plebisci-
to, implanté el gobierno unipersonal, pues aunque ios consules eran --
tres, dos de ellos careclan de voto, el legisiativo carecia de facultades -
para iniciar leyes, se organizfé un senado conservador facultado para re-
formar l1a constitucién, la cual se encontraba en manos del primer consul;
nacen los c6digos Napolednicos y la organizacién administrativa de Fran-
cia, crece el imperio Napolebnico, la dignidad imperial de la familia Bona_
parte, sin embargo, cuando la suerte le es adversa a Napoleén pese a -

su majestuiosidad de los 100 dfas y el acta adicional, Gitima huella de! -
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hombre de Corcega, se derrumba el imperio y nace el parlamentarismo -
por Luis XVIHI1 y su constitucién senatorial del & de julio de 1814, el mo_
narca tiene derecho de veto, los ministros pueden asistir al parlamento,-
en el predmbulo de esa constitucidn niega la soberania nacional y ante -
el monarca quedan consolidadas la supresién de privilegios y los dere~ -
chos de libertad. Su hermano Carlos X en julio de 1830 suspende la li—
bertad de imprenta, disuelve la cdmara y termina con la dinastfa de Or—
leans, que le costd el trone a la primogenita de los Borbones y suge por
Luls Felipe la nueva constitucién del 14 de agosto de 1830, pacto doctri-
naric que amplio el electorado de 1a cimara baja, consolida el regimen -
parlamentario y da a Parls afios de sosiego y prosperidad, con la calda -
de Luis Fellpe da origen al nacimiento de la constitucién o ley del 28 de_
febrero de 1875, la cual de 11 artlculos, sobre organizacibn del senado;_
la del 25 de febrero de 1875 que constd de 8 artlculos sobre organiza- -
cibn de los poderes pOblices y |2 det 16 de Julio de 1875 compuesta de -
1% articulos sobre relaciones entre los poderes plblicos, esas tres consti
tuciones, sus reformas, ias leyes ordinarias y la costumbre son las fuen

tes del derecho constitucional Francés.

Las revisiones constitucionales se verificaron en tres momentos: -
1879, 1834 y 1926 de caricter muy diferente entre si, en la primera, se_
descontitucionaliza el precepto que por odio o temor a Parls estaglecisé -
en Versalles 1a residencia de los poderes pliblicos; la segunda, reduce a

dos meses el plazo que debe mediar entre la disolucidén de cémara y la -

convocatoria a nuevas elecciones, consigndé dos principlos politicos de
interés; prohibicién de ser elegidos para funciones publicas los indivi- -

duos pertenecientes a las famillas que hayan reinado en Francia y que -
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la forma de gobierno no era objeto de revisibn y la tercera restablecié ~
la confianza en la hacienda, expresando una constitucibn que en su tex-
to no habla del presupuesto resulta una exresencia de sus propios pre-

ceptos,

ta costumbre como fuente del derecho constitucional Francés es .--
una fuerza creadora y abrogatoria al margen de la constitucién, cuando_

no en contra de sus preceptos.

Dos realidades saltan a la vista: La constitucién Francesa no tiene
parte dogmética, en el pafs de las declaraciones de derechos, la doctri--
na suele, sin embargo, reputar obligatoria la declaracién de derechos de
1789, y que es la base jurfdica de la constitucibn o sea una voluntad -
constituyente en materia constitucional y la asamblea nacional de 1875 -
que ma$ que un poder constituyente cred derechoes constitucionales, en -
conclusién, no hay verdadera declaracibn solemne con garantla de super_
legatidad que defienda el regimen de Ilbértades, pues éste fue asegurado
por un ambiente social propicio. "La replblica democrética Francesa que
posee el segundo imperio colonial del mundo construye el modelo de re--
gimen parlamentario republicano aunque puede calificarse de impuro y -.
apocrlfo'.(“)

El jefe del estado es el presidente elegido por ambas cémaras en -
asamblea nacional, su mandato dura siete afos y funciona més decorativa
que eficientemente ya que muchas de sus facultades teéricas han caldo -
en desuso, pues para todos se requiere la opinibn o decisién de las cd--

(18} Pérez Serrano Nicolas.~ "Tratado de Derecho Politico®.
Editorial Civitas, S.A.- Madrid 198%.- pags. 501 - 508
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maras.

El legislativo estd confiado s dos cémaras; el senado, renovable por
terceras partes cada 3 afos y designado por un colegio obligatorlo y -~
compleje, con Influyo de organismos locales y la cdmara de diputados, -
la cual se renueva cada cuatro afos por sufragio universal de varones -
mayores de 11 anos en eleccion directa y sin representacién proporcio- -

nal.

El judicial, conflado a una corte de casacién y a tribunales Inferio-
res de Isntancla, goza de prestigio y de independencia, se le reprocha -
de conservador, carece de jurisprudencia progresiva y ha acomodado las
actuales necesidades de Francia a los cbdigos Napolebnicos, sin embargo,
la jurisdiccibn contencioso administrativa dependiente del consejo de es--
tado realiza labor extraordinaria conciltando las exigencias del buen ser-

vicio con la garantfa de los derechos administrativos de los particula- --
res.“(’s)

Por tanto el regimen de derechos cludadancs y de libertades como -
ya se ha compilado, constituye una realidad venturosa, obra de tradi- -
clén mis que de regimen legalista constitucional de Indole formal y por -
to que hace a Ia divisién de poderes, motivo de este trabajo de Investi~—
gacién, se observa que ha ayudado poco a la evolucién de la divisi6n de

poderes en el mundo.

(15} Idem.- pégs. 508 y 509
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5. ESTADOS UNIDOS

El constitucionalismo Americano a diferencia de!l Inglés, se orientd ~
siempre a la redacci6n escrita, consecuentemente la constitucién de 1787
responde al tipo de las codificadas pues no se manifiesta como una yuxta
posicién, a la manera Francesa de textos legislativos diferentes, tenien—
do, unidad Interna, la articulacién correlativa y toda la brevedad de los
chdigos. Ahora bien, se incurrirla en grave inexactitud sino se recono-
ciera que hay ademés en Nortamerica una constitucién no escrita, impor-
tantisima, compuesta de estatutos, informes juridicos, fallos, usos y cos_
tumbres, doctrina y precedentes, opiniones oficiales, etc. consecuente-~
mente procede la afirmacién de que el texto antes aludido corresponde a

la férmula de constitucibén escrita y codificada.

Con relacién a la fecha del documento debe admitirse y reconocerse
la antigGedad del gobierno asl implantado, subsistiendo las palabras inmu
tables y enfrentindose al tiempo, el espiritu y el funcionamiento de las -
instituciones, misma que han variado al compads de la transformacibn -~
operada en este pals. De lo que fue senado en principio, (reunién de -
embajadores de los estados que aconsejaban al Presidente), y lo que -~
ahora es convertido en cuerpo colegislador con singulares facultades en
materia diplomatica, de lo que se establecié respecto a la eleccién presi -
dencial [designacién indirecta y de sequnde grado para una mejor selec-
cibn de capacidades), a lo que hoy practicamente es una elecciébn direc—
ta comprometida al mandato de los electores y de lo que fueron los tribu_
nales originalmente a lo qeu han llegado hacer, existe una dist:ncl; enor
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Nos concretaremos a decir por io tanto que, el texto elaborado en -
la convencidn de Philadelfia sigue en vigor, excepto por las enmiendas -
aprobadas y a pesar del tiempo de vigencia no han impedido que la vida
constitucional americana sea hoy totalmente distinta de lo que dicho tex -

to suponla,

Con (o anterior queda perfectamente establecido respecto a que esta
constitucién ha sido 1a Gnica de Norteamerica en toda su historia, sin ~
embargo, cabe hacer notar en reconocimlento a este documento polltico -
fundamental, que las modificaciones que ha sufrido han proplciado cam--
blos tan radicales como el de sacar a un modesto nlmero de habitantes a
la gran potencia mundial que es hoy en dfa. Es importante no omitir -
que la constitucién federal es un fragmento del complejo constitucionalis-
mo americano, cuya esencia se ecuentra muchas veces en Jos cédigos po-

Ilticos de los estados que forman la federacién.

Una de las caracterlsticas m&s reconocidas es la de rigidez, porque
el procedimiento estalbecido para la reforma entrana complicacién y obs—
téculos muy grandes, como lo prueba el hecho de que en siglo y medio_
sélo se hayan aprobado 21 enmiendas (diez de las cuales nacieron con el
texto prh;-nltido). De esta manera resulta curioso notar que la flexibili-~
dad Inglesa y la rigidez norteamericana obedecen acaso a2 una misma preo
cupacién a la repugnancia que uno y otro pueblo sienten por las revisio-

nes constitucionales,
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INFLUENCIA EN EL CONSTITUCIONALISMO AMERICANO

“"Formada la unibn por colonlas inglesas, con predominio de raza in-
glesa, y con lenguaje, costumbres, derecho, regimen inglés, por fuerza_
habla de ser inglés el simiento que se edificara. Por encima de las dis—
crepancias que acarrearon la ruptura con !a metrépoli la poblacién habfa
vivido en [a atmosfera inglesa, se habfa formado en el respeto a la Co~ -
mmon Law, tenia la mentalidad y el temperamento de la madre patria y el
Sumstratum del nueve organismo habla de ser inglés, incluso en esa idea
de {3 continuidad y del proceso que es tlpica del Sistema Anglo-sajén, -

sungque se advierts esta singular variante: Que Inglaterra suele ir de -

los precedentes a |a férmula, mientras que Norteamerica cakina desde-la_

formula a la diversificacién de comunldades.““s)

€l influjo pactista por via religiosa tiene repercutisiones en los orf-
genes de |8 vida Norteamericana. Conocido es que }urito a razones eco—
némicas y con mayor preponderancia razones religlosas fueron {as causas
que permitieron el establecimiento de las primeras colonias, resuitando -
aplicadas en el orden polltico {os conceptos predominantes en el mundo -

religloso,

La valiosa aportacién religiosa en ias primeras comunidades polfticas
Norteamericanas y en todo el constitucionalismo hace suponer que el sis-

tema Imperante eclesiastico se trasladé al &mbito pofftico.

{18) Pérez Serrano Nicolas.~ Editorial clvitas, S.A.
Madrid.~ 1983.- &g. %89

M

ey,
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La interpretacién de Montesquieu hizo de la Constitucién Inglesa -
su defensa de un criterio de fraccionamlento y ponderacién del poder pl
blico como garantia de la libertad, se consolidan en el regimen norteame-
ricano. Es clerto que el principio de la divisién de poderes obtiene car-

ta de naturaleza en el constituclonalismo norteamericano.

"Boutmy subraya que fa construccibn constitucional entrata vicios -
muy graves, que el sistema parece montado mis para evitar conflictos, ~
para organizarlos y aGn envenenarlos; que el divorcio antel el Ejecutivo_
y el legislativo (cuyos titulares se pueden amenazar con la mirada y la -
voz, pero no pueden encontrarse), origina situaciones embarazosas y -
perdurables y que ese mencanismo, "grosero y tallado a cuchillo”, debe-
rfa producir continuos accidentes como para y dislocaclones".“”

Es importante no olvidar que la constitucién ha continuado, gracias
a que al margen de ella se han establecido expedientes, mediante las -
cuales los ministros obtienen para el gobierno la mayorfa en las comisio—
nes parlamentarias o se ponen de acuerdo con sus Presidentes cuando -
ha de aprobarse una medida de interés para el Ejecutivo, es decir, que_
un cédigo polltico ultrarrigido, vive y funciona gracias a infromalidades_

sustanciales, aunque ventajosas.

En Norteamerica la sociedad nacié en forma democrética, porque no
habla base aristocritica ni Ia Indole del pals favorecis el privileglo. -

Por lo demis, todo el regimen de Inmigracién es poco liberal {y esté en

(17) idem.- pig. 430
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contradicciébn con los principios mismos de la declaracién de Independen-
cla, donde se conslgnaban agravics por haberse dificultado la entrada -

de extranjeros).

En el proceso de evolucién vale la pena distinguir 3 perfodos: Colo_
nlal, Revolucionario y Confederada, a los que vale a pena aftadir otro, -

cuyo punto de partida serfa la constitucién vigente.

1a. Hasta la declaracién de independencia (& de julio de 1776), se inl--
cla Ia formacién de las colonias. Por razones econdmicas se cres -
Virginia por la inconformidad religlosa: Catblicas Mariland, protes-
tantes puritanos y cuaqueros; Nueva Inglaterra, Massachusetts y -
Pensilvania todos los oprimidos en su conclencia y creencia por In—
glaterra scuden s Norteamerica. Las colanias en orden juridico son
de 3 clases: Regias, Nueva Hampshire, Nueva Yor‘k, Rueva Jersey,
Virginia, las dos Carolinas y Georgla; de propietarios Mariland —
Pensilvania y Delware; de Ia carta, Massachussetts; Coneticcut y -
Rhode Islad. Alguna carta de compaiiia mercantil se convirtié lue—
go en carta colonfal y acabo siendo constitucién del estado mpicu_

A\

SEPARACION DE LA METROPOLI

La unidad de raza [tres cuartas pertes de poblacién ingliesa) e in—.
tereses comunes propician que los 13 primeros gobiernos establezcan sn-
tre sl vinculos de solidaridad, que trajeron como consecuencia el relsja—

miento de relaciones con Inglaterra.
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La metrbpoli fomenta !a discrepancia, grabande la importancia de -
fas colonias de ciertos artlculos [(azlicar, café, té y anll}, y en Virginia_
se reune la asamblea para declarar que es al pueblo o a sus representan
tes a quien tocz determinar que Impuestos deben crearse y la manera de
hacerlo, estableciendo de paso su derecho en materia de contribuciones -
y de poiltica tnterior. Sin discutir ta legitimidad con que Inglaterra pro
cedla, en Boston arrojan al mar un cargamento de té sobreviniendo el -
conflicto con {2 metrépoli; y apoyadas por Francia y Espana las colonias_

se emancipan.

2a. Hasta 1787, aln cuando el movimiento de emancipaclén estaba en -
proceso mucho antes de la declaracién de independencia y las fuer-
7as unificadas de !as colonias tuvieran entre s/ cierta concresién -
desde que empezé a reunirse el congreso continental, dicha docbr,_
cion seflala una fecha Importante y los términos en que se formuls =

revistan transendental valor.

inglaterra, obligada a acabar con (8 lucha y necesitando las cole- =
nias establecer una nuava organizacién pactan el 15 de noviembre -
de 1777, una confederacién, ratificando dicho pacto en marzo &l -
1781 entrandc en vigor los llamados Articies of Confederation: perg
la estructura ideada es muy enteble; crefndose un gobiernoc no oan

tral, Incapair de imponerse y de actuar con Is eficacis necasaria,

Pretendiendo poner remedio, se reune en mayo de 1787 una conven
¢ibn en Philadelfia, y tratando durante el verano, aquella asambies_

poco numerosa y de gente en su mayorfa joven y en que admirsde—
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res de Inglaterra tienen que votar a un sistema republicano, y de-
fensores de los estados particulares tienen que admitir un estado -
fedaral, el 17 de septiembre se aprueba el texto. Para convalidar-
este se requerfa la aceptacién del congreso y de todos los estados,
pero se arbitra un procedimiento doblemente revolucionario; por -
una parte, se procura la intervencién directa del pueblo de los es-
tados quitando asl toda fuerza posible a las legislaturas de éstos; -
por la otra se acuerda que la nueva constitucidén entre en vigor en
cuanto la ratifiquen a estados, aunque segln los articles hacia fal—
ta unanimidad. Asl se consigue que en 1787 haya ratificado ya 11-
estados; pero como los dos restantes (Carolina del Norte y Rodher
Island) no podian conservar la antigua confederacién se vieron for-

zados a ingresar en fa UNION nuevamente establecida.

Hasta el fin de la guerra de sesesidn (1856), si lc;s articles hablan_
normalizado sin consolidar, Ja constitucidbn de 1787 va unificando a!
pueblo norteamericano. Compras de estados y territorios (Lousiana
a Francia, La Florida arrancada de Espafia), entrada de nuevas co-
munidades pollticas a la regién Oeste, agresiones a México, con su_
secuela de nuevos estados (Texas y California), inmigracién y pros
peridad son las notas dominantes; pero la, unidn es puesta a prue—
ba con ef problema esclavista, Los estados del Sur, agricultores -
menos poblados, se hayan en pugna con los del Norte, més densos_
como coerresponde al tipe Industrial, pues aparte de las diferencias_
econdmicas unos querfan mantener la esclavitud mientras que los -
otros deseaban abolirla. El problema habla sido eludido en 1787 vy

en 1860 cuando el republicano Lincon es electo presidente de la --
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unién se precipiian fos acantecimientos, los estados def sur forman_
una especie de confederacién y nombran presidente a Jeffersson Da

vis.

La contienda dura y horrorosa termina con ia victoria de los esta--
dos septentrionales y de este modo se afirma la unibén indestructi- -

ble de estados.

Desde la guerra de sesesién hasta nueslros dlas, esta etapa puede_
conocerse como la del imperialismo Yanqui intervenciones hdbiles, -
maniobras astutas, guerras injustas hace que la Replblica Norteame

ricana adquiera ef rango de gran potencia mundial.

Las fuentes del derecho constitucional norteamericanc deben anali--

zarse & partir de los siguientes grupoes:

A} L2 constitucibn federal con sus emiendas y adiccioens y las le

yes politicas de Ia uni6n.

B8) Las constituciones de los estados;

C} &l derecho consvetudinario y

D} L(a jurisprudencia.

A} "La constituclén federal de ja unién contiene Gnleamente los -
factores de relacién {cabezs, ples y manos}), faftando por completo_
el tronco, se comprende, pues que el texto fundamental se pacto -

¥3 que los estados federados corresponden » ja mayaria de las ma—
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terias cosa que celosamente defendfan, por lo demds los criterfos -

de jas colonias recien emancipadas,

SeqGn la sintesis de Bryce y pese a ulteriores ampliaciones en el -
curso dei tiempo, la competencia del Coblerno Federal se extendla a
estas materias: Poiltica Internacional, ejército y marina, tribunales
federales, comercio, propiedad literario e industrial y correas. ~-

Contribucién pars fines nacionales y proteccién de los ciudadanos -

contra sbusos de los ntado:".“”

L3 constitucién federal estabiece en su articulo 12 (a érgani:acibn‘x\\
funcionamiento de! legislativo, en el 12 trata del ejecutivo y en el -
32 se ocupa del judicial, en el 32 establece Ias fuerias de {as leyes
de los estados entre si, decrela !a iguaidad de ios ciudadanos de -
ios diferentes astados prevee la formacién de uujéos nuevos y fas_
garantiza a todos, !la forma republicana y la proteccién contra i» in_
vasibn y desordenes; en el 5? consigna el ablgarrado procedimiento’
de revisién constituclonal; en el 82 cuida la sesesibn con respecto -
sl orgsnismo confederal en materia de deudas y delr espeto s fa -
constitucibn y en el 72 y Gitimo consigna (a entrada en vigor dei -

texto cuando lo hayan ratificado las convenclones.

Las enmiendas y adiciones asclenden a 21 artfculos, en la actuafl- -
dad las 10 primeras se ratifican en 1791 y fueron como un estimuio_
para facilitar la aceptacién de la nueva jey fundamentsi. Contienen
una a modo de declaracién de derechos (iibertad de prensa y reu--

(18) idem.- pdg. a93
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nién derecho tener armas en alojamientos, seguridad personal e in-
violabilidad del domicilio, garantias personales y procesales y prohi

bicién de fianzas excesivas y castigos inusitados).

En realidad, suele verse en estas disposiciones una tabla de dere--
chos. Como leyes polfticas federales importantes no cabe citar de—
mandas, porque todo el mecanismo de poderes y libertades queda di
ferido a 1a competencia de los estados, y alin las mismas autoridades
federaies son elegidas conforme las reglas que cada estado miembro_

haya tenido que dictar.

B) Las constituciones de los estados: De estos documentos depen
de en buena parte la vida norteamericana ya que todo ¢l sistema de
gobierno de cidigos privados de serviclos plblicos y de libertades_
ciudadanas procede de estss constituciones. Suelen ser menos rigl
das que la federal y, son susceptibles de modificacién; con notoria_
tendencia al acoger innovaciones, a veces poco contrastadas y a im_
plantar férmulas de democracia semidirecta (Iniciativa popular, refe

rendum, recall) con cierta generosidad.

C) Derecho Coensitudinario: Es todo el complejo de derecho que_
vive y alienta dentro y por encima del constituclonallsmo ultrarlgido
de la unibn norteamericana, y que acaso sea el que permita un fun_

cionamiento razonable; Imposible en otro caso.

D) La jurisprudencia: El poder judicial el menos peligroso en la _
lucha politica, ha recibido la misibn de amparar los derechos, tanto

de los estados entre s/ como con respecto a ia unién y tamblén de -
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defender fas libertades recanocidas a los cludadanos. Pero en Nor-
teamerica reclbe el fendmeno en sello especial, porque los tribuna--
les, y en especial l2 corte suprema, se han atribuido, la funcién -~
de dejar practicamente sin efecto las normas federales o de los es—
tragos miembros, que atenten contra la constitucién "Profundamente
discutible tal facuitad con arreglo al texto de 1787, la realidad es ~
que mediante la alegacién de inconstitucionalidad en un proceso se-
guido {0 al efecto provecado), puede obtenerse la declaracién de -~
que e} precegto discutide pugna con la constitucién federal, y en -
virtud se exime de su cumplimiento en el caso concreto planteado -
(lo que de hecha viene a invalidar por campleto ia ley de que se -~
:ra:e)'.“g) ’

Atendiende los orfgenes, influencia y condiciones que dieron arigen
a los estados constituidos en ReplGhlica Norteamericana y para ton—
clulr este punto hemos de llegar a la divisibn de poderes de este -
pals, mismos que regulan fa vida s;xlal, politica y econdmica de és-
te que es considerado actualmente como una de las mis grandes po_
tenclas del mundo, dicha divisién esti integrada en una organiza- - '

cién federal que responde al sistema presidencial y de division de -

poderes.

A su cabezs figura un pr:esidente, jefe del ejecutive con mandato -
por % anos, elegide en forma directa auxifiado per los ministros -
que designe {con aprobacién del senade}, el vicepresidente elegido

simultdneamente sustituye al presidente y mientras llega el caso pre

[19) ldem.- pdg, 59%6
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side sin voto la cémara aita.

El legisistivo esth confiado al Congreso Federal integrado por dos -
cuerpos senado donde tienen asiento dos senadores por cada estado
de la unlén y que se renueva por terceras partes cada 2 aflos; y -
1a chmara de representantes designada con arreglo a la poblacién vy
en sufragio universal y directo, 1a renovacibén de esta cimara, es -

total y se verifica cada dos afos.

No hay en lo federal instituciones de democricia semidirecta, Ei -
judicial se compone de un tribunal supremo (con 9 jueces inamobl--
bles) y los organismos inferiores federales de apelacién y de prime-

ra instancla.

Los estados tienen un Cobernador Que e electo con derecho de ve-
10 muy usado por lo general, ls legisiatura susle componerse da dos
cdmaras sin representacién proporcional por lo comln y con un pe-
culiar sistema de combinar poblacién pars formar las demarcaciones_
electorales. El organismo judicial se forma con los tribunales de -
pat y superiores haciendo notar que con frecuencia se designen -

los jueces por eleccidn popular,

MEXICO

En México, hacemos una sinbpsis de la época prehispinica, regimen

colonial, México independiente, Constitucién de Apatzingan de octubre -

de 1813, Constitucibn Federal de 1828, Constitucién Central de 1836, Vo

to de José F. Ramlrer junio de 1830, Constitucién Yucateca de 1830; --
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Proyecto de la minoria y mayorfa de 1842, Bases orglnicas de 1843, Ac—

ta de reformas de 1847, Constituclén Federal de 1857 y Constitucién de _

197,

A)

B)

(20)

(21}

Respecto a ia historla y antecedentes de la divisién de poderes, -
diremos que en la época prehispénica entre los Aztecas el sentido -
de poder del rey o sefor, estaba controlado por el consejo llamado_
"Tlatocan" cuya mkisién era la de aconsejar al monarca en todos los
asuntos importantes del pueblo, ya que éste era el hunjido de los -
dioses, los "calpulli" tenfan un representante en los negocios judi--
ciales y un "chinancalli® que era una especie de tribuno que defen-
dfa los derechos ante los jueces y como sostiene el ilustre lgnacio -
Romerovargas lturbide "Que en la organizacién de los pueblos de -
Anahuac los "tehcutlis" y gobernantes formaban e.l tribunal princi--
pal, teniendo su asiento en "tecpicalli" a casa del seflor de los "pi-
His" (recibla quejas e impartla justicia), pero tampoco hubo divi- -
sién de pcderes".(m)

Regimen Colonial,- Sigulendo a Don Lucio Mendieta y Nufez cuan-
do afirma "Como cuerpo de leyes [a historia del derecho patrio em—
piteza con la primera cédula real dictada para el gobierno de la In—-
dia, es decir, con el advenimiento del gobierno colonial".“” o sea,

que el derecho colonial se integré con el derecho espafiol propiamen

Romerovargas 1turbide.- "Organizacién Polltica de los Pueblos de -
Anshuac",
Edicibn 1957.- pég. 301

Mendieta y NGnez Lucio. "El Derecho Precolonial".
Edic.- 1861.- pég. 25
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te dicho en su forma legal y consuetudinaria y por las costumbres _
Indigenas principalmente, al consumarse la conquista, la penetra- -
cibn juridica encontrd un conjunto de hechos y pricticas sociales -
autéctonas, las cuales lejos de desaparecer o quedar eliminadas por
el derecho peninsular, fueron consolidados por diversas disposicio -
nes reales, conocidas como la recopilacibn de leyes de Indias de --
1681, que no son mis, que una sintesis del derecho natural, cuyos
mandatos debfan prevalecer sobre las costumbres imperantes, las -
leyes no debfan ser complicadas no debian ser acatadas sus disposi
ciones ni ejecutadas, sino solamente escuchadas, (obedeciéndolas), _
cuande se pretendfa aplicar una ley “ordenanza”, contraviniendo la
prelacién juridica con la que estaba investido el derecho natural, -
se podia solicitar la proteccidn del rey ante el rey mismo, ya que -
éste lo habia hecho por mala informacién, "Ocutitacibn de los hechos
inspirados del madato real®*, como puede verse en el tomo 1369, en_
las leyes del titulo IV dei libro |11 de la novisima recopilacién, donr
de se establecié "lLa forma terminante que las disposiciones reales"_
contra derecho, o contra ey o fuero usado ne valen ni sean cumpli
dos, disposiclén repetida mutititud de veces para cohonestar el in—
cumplimiento de las 6rdenes reales con la obediencia debida a las -
mandatos se daba la férmula de ser obedecida pero no cumplida la -
orden Hegal".(Zzl

México Independiente.- En materia politico constitucional el dereche
del México Independiente, rompe con la tadicién juridica espafiola, -

Tomo de 1359 de las Leyes del Titulo IV del libro 111 de ia Novisi--
ma Recopilacion,
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influenciada ya por el derecho francés e inspirado en el derecho --
norteamericana., L2 organizacién y funcionamiento del gobierno es-~
tatal constituyen para {os primeros legisladores mexicanos la preocu
pacién a 12 que habla que darle pronta y efectiva resolucién, rom--
plendo con effo ta continuidad jurfdica del regimen colonial e Inclusi
ve el derecho natural {derechos del hombre) se aparta de su antece
dente pateral y por tantce los derechos naturales del hombre deblan
ser respetados por el derecho positive consuetudinario y escrite, -
ya que en el sistema espantol el derecha natural no estaba escrito -

en ningln cédige, ordenanza o cédula.

El Méxica Indeper;diente como dice Den Ignacic Burgos "No se con—
formé con la condicién jurldica que guardaban los derechos del hom
bre en el regimen colonial, sino que quizo siguiendo el modelo fran_
cés, plasmarips en un cuerpo legal, al que se fe consideré como ia_
ley suprema del pals ...origen de los diversos regfmenes constitu--
cionales y legales de Méxlco."(za) 7
Canstitucibn de Apatzingdn.- Este documento politice constitucio -~
nal que no estuvo en vigor, pero que es la mejor demostracibn del_
pensamiento paiitico de los insurgentes que los redactaron y entre
ellos Morelos, que en su articulo 24 se hace una declaracién gene--
ral acerca de la relacidn entre los derechos det hombre clasificados
a modo de la declaracién francess y de donde ya se puede inferir ~

qQue en ese dispositivo se reputaban fos derechos del hombre como_

Burgoa Orihuela Ignaclo.- *El juicio de Ampara",
Editorial Porrla, S.A.- pégs. 95 y 9
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elementos insuperables del poder plblico, que siempre debia respe-
tarlos en tada integridad.- Articule 23 de la Constitucidn de Apat—
zingén que textualmente dice "La felicidad del pueblo y de cada --
uno de los ciudadanos, consiste en el gece de la igualdad, seguri--
dad, propiedad y libertad. La Integra conservacién de estos dere-
chos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el Gnico fin -
de las asoclaciones pollticas®, disponiendo también en sus articulos_
2, 3y 5 que *La facultad de dictar leyes y establecer la forma de_
gabierno que més convenga a los intereses de Ia sociedad, constitu-
ye la soberanfa”. “Esta es por su naturaleza imprescriptible, inena
fenable e indivisible® y “Por consiguiente 1a soberanfa reside origi—
nalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacién nacional -
compuesta de diputados elegidos por los cludadanos bajo la forma -

que prescriba 1a constitucibn®.

El maestro Hector Fix Zamudio, considera que “La constitucién de -
Apatzingdn no solamente establecia sistemas de naturaleza preventi-
va destinadas a lograr la marcha equilibrada de las instituciones po
Iiticas, sino que consagrd en forma rudimentaria, instrumentos pro—
cesales para reparar las violaciones que las autoridades pudieran -
realizar en perjuicio de la ley fundamental y ésto se consagrd en -

su parte dogmitica, articulo 237."“.)

Fix Zamudio Hector.- La defensa de la constitucidn en el decretc -
constitucional para la libertad de América Mexicana.~ Estudio citado
por Felipe Remolina Roqueni en su monograffa *lLa constitucién de -
Apatzingdn.- pag. §5
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Constitucién Federal de 1828.- El congreso constituyente de 1823 -
que legisld para la constitueibn de 1828, se estructur§ en dos co- -
rrientes politico-juridico, bien demarcadas y opuestas al centralismo,
cuyo sostenedor Fray Servando Teresa de Mier y el federalismo, -
por el que entre otros muchos pugnaba et diputado Don Manuel Cre

sencio Rejon.

El argumenta bésico que esgrimfan los centralistas para que México
adoptara como forma de gobierna una repUblica central, ya que el -
federalismo venla a desunir lo que antes estaba unido, se apoyaba-
en la tradicién politica de México que segiin ellos acusaban un regi
men de centrafizacién.  Sin embargo, dadas las dificultades geogri-
ficas para el desarrollo de la accién gubernativa, la implantacién -
del federal no fue del todo descartada, siempre que se le considere
una medida de distribucién competencial en orden a las tres funcio-
nes de la actividad del estado para e! mejor gobierno de un exten—
slsimo territorio y de poblaciones tan distantes, jo cual quedaba re-
suelto con la creaclén de "estados federados”, pues Onicamente se -
contaba con regiones enormes y desarticuladas carentes de sustanti
vidad juridico-politica, por lo que la constitucién del 24 organizd -
pollticamente 8 México y establecié el funcionamiento de los érganos
gubernamentales, trilogia de poderes, 2jecutivo, legisiativo y judi--
cial, e inclusive par primera vez y de acuerds 2 Ja (ltima parte del
Inciso sexto de la fraccién quinta det citado artfcuio 137 de esa car
ga magna se faculta a la Suprema Corte de Justicia {poder judicial)
para conocer de las infracciones de la constitucién y leyes genera—

les segiin se prevenga por la lay, cabe decir que la legislatura del
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estado de Veracruz el 2 de diclembre de 1830 presenté al congreso_
general iniciativa de modificaciones a la constitucién en comento y -
entre ellas la de suprimir las facuiltades que la fraccién quinta del~
citado articulo 137 daba al poder judicial, iniclativa que fue recha—
zada por el Congreso, que la federacién estaba interesada en que -
el citado 6rgano de justicia conociera las infracciones de la constitu
cién y las leyes, siendo rechazada terminantemente por el poder le-

gislativo,

Constitucién Central de 1836.- En este afo, siete leyes constitucio
nes cambian el regimen federal ppor el centralista, sin embarge, -
prevalece la divisidn de poderes, el supremo poder conservador es-
taba integrado por 5 miembros cuyas facultades eran desmedidas, -
al punto de construir una verdadera oligarqula, fruto probablemen-
te de la imitacién del senado de Sielles, quien para asegurar el --
equilibrio de los poderes y para evitar la tiranfa de uno solo quiso_
que se adoptara un tribunal conservador que serla el edificio so- -
cial, ya que el poder ejecutivo propone al despotismo y el legisiati-
vo a la democracia lo que se desea en un gobierno libre y por tan-
to se buscaba un poder intermedio que contenga los extremos y los
conserve en feliz contacto, pudiendo ser un pals canservador, ejer_
cido por un monarca moderado, conduciendo un cuerpo de ministro_
gue bajo su responsabilidad ejerzan el poder ejecutivo, siendo el -

monarca una especie de divinidad reguladora por el mismo y al mis-

mo tiempo influya sobre los otros poderes, el legislativo integrado

por representantes de la nacidn escogidos entre los de més provi- -
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dad, sabidurfa, buen nombre, edad madura y que hayan dado prue
bas de un declidido amor 3 la patria. En lo que respecta al poder-
judicial, dicha constitucién le asignaba dentro de las atribuciones -
negatorias e inGtiles en vista del supremo poder conservador, la fa_
cultad de conocer de los "reclamos®, una especie de proteccion del_
derecho de propiedad, cuando atafera a una equivocada calificacidn
de utilidad plblica, en cuyo cso de expropiacibn, o sea, que el po-

der judicial carecié de control constitucional en dicha constitucidn.

Voto de José F. Ramlrez.- Es importante en la historia del dere—-
cho constitucional mexicano el voto emitido en junio de 1830 por Don
José Fernando Ramirer, en ocasién de !a reforma de la constitucibn
de 1836 que se acaba de comentar, ya que se declard partidario de_
cidido de la divisién o separacién de poderes, proponiendo una se—
rie de medidas encaminadas todas ellas a hacer efectivos los princi-
pios y postulados de la teorfa de Montesquieu, proponiendo autono-
mia e independencia al poder iudici.al frente al ejecutivo y legislati -
vo, Impugnando el supremo poder conservador, sin embargo, no pa

s& de ser un mero deseo del clitado jurista.

Constituciébn Yucateca de 1536.- Como ha quedado expresado en -
135 enunciaciones anteriores, en los finales de la década de los 30's
del citads siglo, se descubre ya una tendencia juridico-politica, cu-
yo objetive es el de crear un medio protector, lo que serfa en lo -
subsecuente el regimen constitucional en México, en las reflexiones
anteriores, no se logra adoptar una forma clara y sistemética, que

se darfa con fa Constitucidn Yucateca de diciembre de 1880, cuyo -
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autor principal es el ilustre jurista Don Manuel Cresencio Rejon, -
de quien puede decirse que logrb el mis grande adelanto en dere--
cho constitucional, que inclusive a la fecha resulta eficaz e imperan

te.

£l eminente Yucateco, juzgd conveniente y hasta, indispensable, la_
Insercién en la citada Constitucién Yucateca, de varios preceptos -
constitucionales donde se plasmaron diversas garantias individuales,
como la libertad religiosa, los derechos y prerrogativos que tienen_
los ciudadanos para ser aprehendidos (articulos 16, 19 y 20 de la ~
constitucién de 1917}, ademés de la creacién del medio de control -
constitucional, como & mismo lo [lamd, ejercido y desempenado por _
el poder judicial (juicio de amparo), que se acogerfa y engrandece—
rfa en las constituciones de 1957 y en la vigente, lo bdsico de Re--
j6n es lo inherente a la Instancla de parte agraviada {gobernado en
particular), el de la relatividad de las sentencias, dando en él la -
supremacia al poder judicial y por tante se cimentan las bases de -
la divisibn de poderes en {a constitucién que comentamos, como se =
puede corroborar con las propias palabras del distinguido jurista -
que dice 'Pasando ahora de un poder (el ejecutive) que hace siem—
pre uso de la violenclia para consegulr los fines que se propone, fa
comisién entrar& a otro, el mis apacible y tranquilo de los tres, y
que apoyade en la fuerza moral que debe darle (a2 justicia de sus fa
llos, necesita poco de la materla para obtener la consideracién que_
se merece. La tiranfa procura mantenerio en 13 objeclén y nulidad_
y que le hemos visto reducido en el regimen colonial; pero es de -

la primera Importancia y se le abastece de grandes facultades en -
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las gobierncs libres, de ahl que en los Estados Unidos de Norteamé
rica, la suprema corte estd encargada de ejercer no sélo atribucio—

nes judiciales sino también otras que son casi enteramente politicas,

Su poder es inmense pero slendo de pura oplnién y no descansan--
do en la fuerza brutal de las armas, busca siempre la equidad y |a
justicia para no perder el principio en que se apoya la sumisién -
que se le debe. Siguiendo la comisién las mismas huellas, ha prefe
rido el engrandecimiento de ese poder a los medios violentos de que
se valen los gobiernos para vencer Jas resistencias que se les opo—
nen los gabernados., Por eso se propone se revista a la Suprema -
Corte de Justicla de un poder suficiente para oponerse a las provi-
dencias anticonstitucionales del congreso (cidmara de diputados), a-
los ilegales del poder ejecutive, en ias ofensas que hagan a los de-
rechos politicos y civiles de los habitantes de la rep(blica, que los
jueces se arreglen en sus fallos 3 lo prevenido en la carta funda- -
mental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que de -
cualquier manera la contrarien.‘us’
Como es de observarse en la ctonstitucién de yucatdn de 1840, don-
de por primera vez nace en forma imperativa la divisién de poderes

en México.

Proyeclo de la minoria y mayorfa de 1832.- Pese a lo anterior Don

Mariano Otero en unidn de Espinoza de los Monteros y Mufoz Ledo_

{25) Diario de ios debates de la Constitucién Yucateca de 1830.
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difieren de los argumentos de la comisién integrada por 7 miembros
en el afo de 1842, denominados, proyectos de la minorfa y mayorfa
sosteniendo que el punto que declaraba que los derechos del indivi_
duo serfan el objeto de proteccién de las instituciones constituciona
les, consagrando una especie de medio de control establecide por -
la constitucién, y fue consecuencia de que el 28 de septiembre de -
1831 Santana, mediante e! Plan de Tacubaya, declard la sesacién de
todos los poderes existentes por la constitucién de 1836, excepto lo
relativo al poder juidicial, expresando que el representante del po~
der judicial deblera ser designado por el "jefe de la revoluciébn™ en
tanto que el congreso constituyente organizaba a la nacion debiendo
ser instalado el congreso el 12 de junio de 1832 y del seno de ese -
congrese nacieron los proyectos de minorfa y mayorfa citadas, pero
no fueron discutides ya que por decreto del 19 de diciembre de --
18582 de Don Nicolds Brava {presidente de la replblica), designa- -
cién que hizo Santana, se nombrdé una junta de notables, compuesta
de ciudadanos distinguidos por su "Ciencia y Patriotismo® encarga—
da de formar las bases para organizar a la replbiica donde la jun—
ta estaba compuesta de 50 miembres, entre elfos los licenciados Jo—
sé Urbano Fonseca, Fernande Ramirez, Andrés Quintana Roo entre_
otros. El proyecto elaborade por el grupo mayoritario en el que -
figuraba José F. Ramirez, consignd un sistema de preservacidbn —
consttiucionsl, dentro del que se atribuybd al senado la facultad de_
declarar nulos los actos del poder ejecutivo que fueron contrarios a
la constitucién, en tanto que el grupo minoritario como ya quedé es

crito sostenla que los decretos del individuo deblan ser el objeto -
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principal de l1a proteccidn de las instituciones constitucionales pero_
ante ta presién del congreso extraordinario constituyente de 1832, -
ambos grupos elaboraron un proyecto transaccional de constitucién_
que fue lefdo el 3 de noviembre de ese ano y que en su tftulo 32 -
las garantias individuales tendrian que entenderse a manera de "De
rechos naturales del hombre®, se atribuia a la cdmara de diptuados,
la facultad de declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte
de Justicia, o de sus salas en el caso de usupracién de las atribu—
ciones de los otros poderes, y que el senado podia anular los ac- -

tos del poder ejecutivo cuando fueran contrarios a la Constitucién.

Bases orgdnicas de 1833.- Los anteriores proyectos no convirtie- -
ron constitucidn, por el decreto del 19 de diciembre citado, que de
clar6 disuelto el congreso, integrindose en sustitucién la junta de -
not.:sbles (personas incondicionales designadas por Don Benito Jui--
rez) y de donde surgié el nuevo proyecto constitucional *La base -
de organizacién politica de !a Repiblica Mexicana, que sugirié el -
desorbitado poder conservador de la Constitucion de 1936, implan--

tdndose abiertamente el regimen central.

Acta de reformas de 18i7.- Esta se promulga el 18 de mayo de --
1857, cuyo objeto principal fue el de restaurar l2 vigencia de la -
constitucidbn de 1823, tuvo origen en el Plan de las ciudades del 3
de agosto de 1836, que desconoce el regimen central en donde tedri
camente se organizaba el pais desde 1836, propugnando por el esta
biecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo congreso

constiuyente, el que quedd instalaco el § de diciembre del mismo —-
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ano.  La reimplantacion del sistema federal en la mencionada acta, -
se inspira en la amarga experiencia que durante el regimen central
habla sufrido la repliblica y al que se les achacaron los graves -
trastornos que habfa sufride y el caricter esporio de los documen—

tos constitucionales que lo establecieron.

En l1a citada acta se contiene el voto particular del 5 de abril del -
mismo ailo de Don Mariano Otero, otro ilustre jurista que destacé -
en ese congreso fue Don Manuel Cresencio Rején, diputado por el -
Distrito Federal, que presentd como proyecto "Programas de la ma—
yorfa de los“Diputados del Distrito Federal, en donde se proclama_
el sistema federal como el Onico conveniente a México proponiendo -
la implantacién del juicio de amparo, no con la amplitud referida -
por Rejon en la Constitucidn de Yucatin, sino restringido a prote—

ger las garantias individuales.

Constitucién federal de 1857.- La bandera polltica del partido libe_
ral en las guerras de reforma, implantd el liberalismo e individua--

lismo pures, como regimenes de relaciones entre el estado y el ind{

-viduo, por lo que la Constitucién Federal de 1857 es el reflejo au--

téntico de las doctrinas imperantes en la época de su promulgaci6n,
principalmente en Francia, para lanzar al individuo, sus derechos -
eran el Gnico objeto de las instituciones sociales, que siempre de- -

blan respetarlos como elementos superestatales.

El individualismo, el liberalismo coexisten se complementan el uno -

del otro, aunque presentan marcados diferentes, en su concepcién~
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pelltica y filosbfica, mientras el individualismo constituye un conte-
nido posible de los fines del estado, optando por 1a realizacibén de -
un objetivo que estriba precisamente en la proteccién y conserva- -
cién de la personalidad individual. Por el contrario el liberalismo -
implica la actitud que el estado adopta o asume por conducto de sus
6rgancs frente a la actividad particular particular, garantizando su
desarrollo mientras no se provoque el desorden de! medio soclal. -
El regimen liberal surge de la Revolucidén Francesa, concept(ia al -
estado como un muroe vigilante de las relaciones entre los particula-

res.

Esta constitucibn no solamente adopta una posicién individualista -
sino también implanta el liberalismo como regimen entre el estado vy
los gobernados, en ella desaparece el sistema de control por &rgano
poiftico que estableci6 el acta de reformas del 47, el constituyente -
Don Poncianc Arriaga enfoca una justicia y severa critica contra la
tutela constitucional impiantada en la citada acta, pugnando porque
sea el poder judicial el que sirva de proteccién de la ley fundamen_
tal, estableciéndose tal idea en su articulo 102, que fuera Impugna-

do por el diputado Ignacio Ramfrez (Ei Nigromante).

Por tanto, cabe decir, que la Constitucibn de 1857 en sus articulos
T01, 102 y 103, de supremacla al Poder Judicial, con ello logra -~

conservar el equilibrio entre la divisién de poderes en México.

Constitucién Federal de 1917.- A diferencia de Ja Constitucién del

57, la vigente, se aparta de la doctrina individualista, no conside—
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ra los derechos del hombre como la base y objeto de las institucio—
nes sociales, sino como un conjunto de garantias Individuales que -
el estado, concede y otorga a los habitantes de su territorio, se -
inclina por la teoria Roussoniana que asevera que las garantias de_
que pueden gotar los individuos frente al poder plblico. son otor—
gados a &stos por la propia sociedad, Gnica titular de la soberania,
en virtud de la renuencia que al formarla, hacen sus miembros acer
ca de sus prerrogativas, las cuales son posteriormente restituidas -
al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una imprescindi-
ble obligatoriedad, sino como una gracia o concesidn. La voluntad_
de 1a pacidn es pues para Juan Jacobo, el elemento supremo en que
consiste la soberanfa, sobre la cual ningln poder existe y a la cual

todos deben sumisidbn.

La constitucién vigente, tiene una parte dogmitica, (artfculos del -
12 al 38) y una parte orgdnica {articulos del 39 al 136), estable- -
ciendo en su parte dogmitica los derechos de los cludadanos o ga--
rantias individuales y en su parte orgdnica los derechos reservados
para el estado frente a los particulares, en sua rticulo 12 se esta—
blece ampliamente la libertad del gobernado de gozar de las garan—
tlas constitucionales las cuales no podrén restringirse ni suspender
slpo en los cases y con {as condiclones que la propia constitucion -
establece en sus articulos 1% y 16. En el propio artlculo 39 se re—
sablan las teorias de Rousseau y ampliamente en ei concepto de so—
berania, y en el titulo 11l capitulo | de la propia constituctén, 1a -
divisibn de poderes en México, donde se expresan amplizmente los -

aspectos constitucionales de la divisién de poderes en México, y en
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ios articulos 103 y 107, se establece el control de {a supremacia --

constitucional.
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CAPITULO 11
ANALISIS POLITICO-JURIDICO DE LA DIVISION DE PODERES

1. CONCEPTO DE PODER

Los factores territorial y poblaclonal no son suficientes para la exls
tencla de un estado, pues es necesario ademds que exista un Poder que_
sea vinculo ordenador de los habitantes y organizador de la vida en co—

min dentro de un territorio determinado.

En tal virtud el Poder se puede definir como potestad de Imperio o
de Goblerno o simplemente imperium; que el Estado es un fenémeno de -
convivencia social, y que sélo cabe imaginarlo sobre la base de una es--
tructura sul generis, en "que un vinculo espiritual, con proyecciones -
de fuerza fisica procura, y si es necesario, impone, el orden ineludible_
para cumplimiento de fines determlnados.'“)

Estd concepcién del Poder ha de entenderse no como mero antece- -
dente imprescindible para la actividad, sino como elemento previo ineludi
ble para Ia existencia misma del Estado, alin antes que se manifieste en_
actividades especiales, sin olvidar que toda estructura social, se justifi—
ca precisamente por los fines que estd llamada a cumplir. En este senti
do 1a necesidad del Peder es una consecuencia de aquella reduccién de -
la variedad a la unidad mediante una armonfa que el Estado representa -

en cuanto a ia unificacién politica de un pueblo. R
Bl NN

Entendiendo asi que "el Poder del Estado implica Soberanla y aun--

(1)} Pérez Serrano Nicolds.- "Tratado de Derecho Politico®. 2a. Edicibn.
Editorial Sibitas, 5.A.- Madrid, 1984.- pag. 119
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que deba responder a motlves esplreituales aspirar a fines elevados y fun
darse primariamente en consideraciones de respetabilidad moral, tiene su
centro de gravedad en una facultad de imposicibn que no es sbélo carac—
teristica de ciertos momentos histéricos o de determinadas tendencias ac~
tuales, sino corolario inexposable de la misma necesidad del Estado para_
la humana conviviencia, Sl &sta no se concive sin el Estado hay que —
afirmar que el Estado tampoco se concive sin un Poder originarlo y su--
premo, y compatible con cualesquiera limitaciones juridicas que lo anu- ~

Ien.”u)

2. PODER Y SOBERANIA

2.1 PODER CONSTITUYENTE
a). Soberanfa, Pueblo y Poder Constituyente.

En cuanto a fos atributos de fa soberania e! autor del Contrato So—
cial establece: "Afirmd, pues, que no siendo la soberanla sino el ejerci—~
“cio de la voluntad general, jamis debers ena}anarse.'”) Agregando -~
més adelante *la soberanfa es indivisible por la misma razén que es ina—
lineable; porque la voluntad es general ...para que la voluntad ses ge—

neral no es necesario que $ea unénime, ,. %

Rousseau explicé magistralmente que *la soberanfa es el ejercicio ~

(2} idem.

{3} Rousseau, J.J.- "E] Contrato Social®. Editorial Porrfa.- México, =~
1982,~ Coleccién "Sepan Cuantos” Libro 11. pég. 14

{3) ldea.- pa§. 13
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de 1a veluntad general y &sta nunca es enajenable prescriptible o divisi~
ble. La scberanfa no es enajenable porque de serlo se destruirfa el -
cuerpo pollftice, no es divisible porque la volutnad es general y al decia_
rarse hace la ley y no prescribe porgque ta libertad se ie puede atar pe-
ro ng suprimlr."(s)

Lo que Juan Bodino preconizé como atributes del principe "es pre—
clso que los atributos de la soberanfa sean tales que sblo convenga al -

(6]

principe soberano .. Sley$ se los atribuyé a la Nacién pues "la -~

prueba de que la Nacién es soberana es que ella es titular al Poder ~
Consmuyente."(”

Al respecto, nosotras nos acogemos a [a interpretacidn norteameri--
cana que es la aceptada por la mayorfa de los palses, entre ellos México
{artlculo 39 Constitucional}l, quienes establecen que la soberania reside ~

originaimente en el pueblo, Gnice titular.

"La soberanfa popular; dentro de la corriente doctrinal en que se ~
inspira el constitucionalismo mexicano, siempre es una potestad insapara-
bie de la nacibn, nunca puede convertirse de atribulo de la comunidad, _
en catidad de orden jurfdico, y meros aln en adjetivos de las funciones_
gubernamemales."(a)

{5} Carpizo, Jorge. "Estudios Constitucionales. pag. 29%

{6} Bodine, Juan. ®Los seis libros de la RepOblica®.
Editoriat Aguilar, Méxice. 1973, Libro |. pig. 65

(7} Sleyés, Emmanuet J. (Qué es el Tercer Estado?
U.N.A.M. México. 1983. pag. 118

(8

-

De 1a Madrid Hurtado, Miguel. “Estudios de Derecho Constitucional™.
Testimontos de Nuestro Tiempo. PRJ. México, 1981. pig. 119
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No es correcto, por otra parte, pensar que los gobernantes sean -
soberanas, pues como se ha sefalado lineas antes, la soberanfa es un -
atributo exclusivo del pueblo. Y no es posible por ser indelegable, que

el pueblo transmita a quienes son solamente sus representantes,

Pues como atinadamente manifiesta el Maestro Miguel Villoro:

"Los gobernantes no son soberanos porque estin limitados en sus -
facultades por la voluntad popular expresada en la Constitucién. Los -
poderes phblicos creados y pueden ser modificados por la voluntad gene_
ral; mds ain, su autoridad ests fragmentada (por virtud de la divisi6n -
de poderes y del régimen federal), entre los diversos 6rganos constitu—
cionales. Ademis toda la constitucién, pero mas especialmente en el ca—
pltulo de las Garantfas Individuales, se erige como un Valladar que limi-
ta las actuaciones de! poder plblico, es beneficio de los individuos. No
se puede hablar por consiguiente de la soberanfa dc los gobernantes."(g)

Hay quienes consideran que la Constitucién, es la que detenta 13 -
soberanifa, en virtud de ser ella expresion de la voluntad general del -

pueblo, Asl lo establece el maestro Tena Ramlrez para quien:

"El pueblo, a suv ez, titular originario de la soberania, subsumié -
en la Constitucién, su propio poder soberano. Mientras la Constitucién_
exista ella vincula jurfdicamente, no sélo a los 6rganos; sino también al_

poder que los cred ...la soberanfa, una vez que el pueblo la ejercib re~

(s} Villoro, Miguel. "Los Tres Sentidos de la Palabra Soberanfa". Revis-
ta de !a Facultad de Derecho. UNAM. Tomo Xli, Octubre-Diciembre,
1962 No. 3B. pdg. 688.
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side excfusivamente en la Constituclén y no en los rganos ni en los in-
»(10)

dividuos que fa gabiernan.

Sin embargo Shmitt opina, "la decisién politica implicada en ia Cons
titucién, no puede reobrar contra su sujeto ni destrulr su existencia po-
fitica. Al lado y por encima de la Constitucién sigue subsistiendo esa -
volun\ad."“”

Consecuentemente, serfa aventurado sostener que Ia soberania Cons
titucional estd por encima de la soberania del pueblo, quien "No sélo -
tlene potestad, de determinar ei sistema politico fundamental que mis =--
acomode; es también la instancia suprema de decisién para regir ia evo~—

fucién o revolucién de su sistema social y econémico.""z)

Y no pode-
mas pensar que por el solo hecho de ejercer su potestad ésta deje de -

existir.
Al respecto el maestro De ia Madrid Hurtado, opina que:

"Podemas calificar a la Constitucién de suprema dentro def orden -
politice constituide, podemos calificarla como norms jurfdica fundamental
del mismo orden pero cabe considerar a la Constituciéon como instancla -
dentro oe la cual el pueblo subsumié su propia soberanfa, El puebls -~

sigue siendo en tode moments ¢! soberano para cambiar la Constitucidn -

(10} Tena, Ramirez, QOp. cit. pdg. 10. "El Subrayado .es Nuestro"

{11} Schmitt, Carl. "Teorfa de la Constitucién. Editorial Nacional.
México. 1581, pig. 88,

(12} De la Madrid, Miguel. Op. civ. p&g. 169
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vigente y cambiar por una nueva. La Constitucién, insistimos, no es so
berana, porque queda sujeta a fa instancia politica suprema que es la vo
luntad npacional. No se puede afirmar que la Constitucién sea soberana,
pues existe un poder, politico sueprior, el poder constituyente del pue—

blo, que puede cambiar o alterar su propia consliluclén."“”

Sobre esto {iitimo, volveremos mas adelante, al referirnos al estudio

acerca de la Naturaleza del poder revisor fa Norma Fundamental.

Ha quedado establecido que el poder soberano descansa en todo mo_
mento en el pueblo, su Onico detentador. Corresponde ahora referirnos,
en forma breve, a lo que constituye el pueblo como elemento constitutivo
del Estado Moderno, presupuesto sine cua non de la teoria del Poder -
Constituyente dado que "en una teor{a democratica, el poder constituyen

te sblo puede ser el pueblo."“n)

El pueblo es "un conceptlo juridico que determina la relacién entre -
el individuo y e] Estado: el pueblo sblo comprende a aquellos individuos
que estan sujetos a fa protestad del Estado figados a éste por el vinculo
de la ciudadania y que viven tanto en su territorio como en el extranje -
ro.n13)

y que tlenen un pasado histérico, costumbre, cuitura y len- -

guaje comn.

(13} De la Madrid, Miguel. "Elementos de Derecho Constitucionaf"
Ediciones del Instituto de Capacltacién Polltica. PRI.
México, 1982. pg. 280

(14) Carpizo, Jorge. Op. cit. pég. 291

(15) Serra Rojas, idea. pig. 358
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Se confunden generatmente los canceptos de Nacidn y Pueblo enten_
difndolos de igual significacién. Mientras que el pueblo que no existe ~
como Nacién es una asociacibn de hombres unidos en alguna manera de ~
coincidencia étnica y cultural pero no necesariamente politica. £n cam~-
bio, la Naclén la entendemos como esa union de individuos pero con un -

sentimiento de pertenenencis hacia la Nacibn.

Al respecto el destecado tefrico constitucional mexicano, lgnacio -

Burgoa, establece:

“., .13 nacién o el pueble son comunidades humanas, Cuyss grupas -
o individuas componentes presentan una unidad cultural formada por di~
ferentes vlinculos © factores, surgidas de su misma existencia histérica y
que su propla vida mantiene, enriguece ¢ transforma".“s)
Hasta aqul hemos asentado los dos presupuestos necesarios sin los _

cuajes no es posible ia teorfa del Poder Constituyente.

El pueblo, por cuestiones de naturaleza fisica es imposible que se -
relina en un todo unitaric y se organice para que ses €I, en su conjun—
to, quien decida sobre todos los asunes que incumben 2 su organiza~ -

cibn,
Es por ellos que se hace necesaria, la formacién, la ecreacién de -

un érgana que represente la voluntad general; "en ls democracia moder-

[18) Burgoa, lgnacio.- *Derechs Constitucienal Mexicano®.
Editorial Porr(la.~ México. 1973. pag. 106
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na se ha formado la prictica de una llamada Asamblea Nacional constitu—
yente democratica, es decir, elegida segin los postulados del sufragio -
universal e igual, como procedimtente democratico reconocido".(")

Por lo cual "la doctrina del Poder Constituyente del pueblo presupo

ne la voluntad consistente de existencia de la unidad politica“,“s)

Para Sieyés creador de la teoria constituyente establece que es a -
fa Nacibn a quien corresponde el ejercicic del Poder Constituyente, en -
su calidad de soberana y por tanto no puede estar sujeta a ninguna for-
ma preestablecida y ella pueda darse cualquier tipo de Constitucién, bas

ta que asl lo quiera.
Estableciendo al respecto el autor del Tercer Estado.

"iSe dird que una Nacién puede por un primer acto de su voluntad,
verdaderamente independiente de teda forma, comportarse a no querer -

para el porvenir mds que una manera de ser determinada?.

En primer lugar una Nacién no puede ni enajenar; ni prohibirse el
derecho de querer, y cualquiera que sea su voluntad, no puede perder_
el derecho de camblarla desde el momento en que su interés asl lo exija
... el ejercicio de su voluntad es libre e independiente de todas las for-
mas civiles. No existiendo mis que en el orden natural, su voluntad, _

para surtir todo su efecto, no tiene necesidad mis que de presentar las

(17) Schmitt, Carl. |bidem. pag. 97
(i8) ldem. pig. 91
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caracter{sticas naturales de su voluntad. No importa la forma en que -
una Nacién quiera; basta que quiera. Todas las formas son buenas y -
su voluntad es siempre la suprema ley...".“s)

Como se senalé anterlormente, la corriente francesa deslgna a la -
Nacién como detentadora de la Soberanfa; en este sentido no comparti- -
mos tal idea porque para nosotros el soberano es el pueblo. Tenléndose

por reproducida la replica que en este tenor se hiclera llneas antes.

Sin embargo no deja de tener importancia el pensamiento del ilus- -
tre francés quien se cuestiona (Qué es la voluntad de una nacién?, a lo
que responde”... es el resuitado de las voluntades individuales, al -
igual que la nacién es la reunién de los lndlvlduos"(m) y el objeto de _
dicha voluntad no es otra cosa que "...la seguridad com@n, la libertad -

comln y, en fin, la cosa pﬁbllca“.u”

El objeto de que el pueblo se organice es, antes que nada, para -~
lograr una mejor distribucién de la riqueza en aras de consequir una ma

yor igualdad en un ambiente de iibertad paz social.

Si a decir de Schmitt: "Una constitucién surgié como acto del Poder
Constituyente” y la soberania reside en el pueblo lo cual implica la capa
cidad de éste, para organizarse pollticamer‘e a través de una Censtitu-=

cién; concluimos que el titular del Poder Constituyente es el pueblo.

(19) Op. cit. pdg. 111
(20) Idem. pig. 131
(21} Idem. pdg. 131
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Veamos ahora como acoge el constitucionalismo mexicano los concep -
tos que se han venido desarroliando, en nuestra Norma Fundamental vi -

gente.

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 39 en forma correcta_
que "La soberanla nacional reside esencial y originalmente en el pueblo®;
el cual expresado su voluntad soberana confiere facultades al congreso -

constituyente para darse una Constitucién.

El articulo 30 establece que la federaci6n estd "compuesta de Esta--
dos Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen intertor®.
Utilizando el térmipo "sc;berano“ en forma equivocada, debiendo decirse _

que son "autbnomos®,

En cambio el artlculo 31 establece que ™el pueblo ejerce su sobera—
nia por Medio de los Poderes de la Unibn, en los casos de la competen--
cia de éstos y por los de los Estados, en lo que toca sus regimenes In--
teriores, en los términos respectivamente establecidos por la presente -
Constitucién Federal y las particulares de los Estados...” redactando -
con una falta de técnica pues erroneamente atribuye el ejercicio de la -
soberanfa a los érganos constituldos de fa unién y de fos Estados lo que
contraviene lo establecido por Corré de malberg al referirse a 12 scbera-
nfa: “ninguna potestad superior a la suya en el exterior, ninguna potes

tad iguat a 1a suya en el interior®.

b) Poder Constituyente y Poderes Constituidos.

En el apartado que antecede se estableci6 gue el "Pueblo es quien _
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decide sobre la forma de organizacidn jurldica y quien se da su propia -

o #(23)

constitucib a través del Poder Constituyente.

Pasemos ahora a definir lo que en la doctrina se entiende por Po- -
der Constituyente, para lo cual reproducimos el concepto de Cari Sch- -
mitt, debido a la Importancia que reviste en el constitucionaiismoe mader—

no, quien lo definié como:

"La voluntad polltica cuya fuerza o autoridad es capaz de adpotar -
la concreta decisién de conjunto sobre el modo y forma de ia propla exis
tencia politica, determinando asi 1a existencia de la unidad polltica como_

un todn".u“
El concepto antes expuestoc observa varios defectos a saber:

1.- No hace referencia al titular del Poder Constituyente, Que es -

y sblo puede ser el pueblo.

2.- No hace referencia alguna a la relacién existente entre Constity

cién y Poder Constituyente. LEn qué consiste e! Poder Constituyente, -

si no se ejerce para dictar una Constitucién, 125

Akora bien, "el Congreso Constituyenie es una asamblea electa por

el pueblo para que radacte o promuige una Constitucibn".us)

(23) Carpizo, ldem. pig. 291

{28) Schmitt, op. cit. pdg. 358

{25) Sinchez Viamonele, Carlos. “El Poder Constituyente. Editorial Bi -
bliografica Arentina, Buenos Aires. 1957. p&g. 371

(28) Carpizo, 1dem. pag. 251
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Por lo tanto hay que distinguir entre el poder constituyente, que -
es el pueblo, de los poderes constituides, que con los creados por el -
pueblo en su constitucién y que son generalmente, el legislativo, el eje-

cutive y Judicial.

"El poder constituyente sefala Carl Schmitt, es unitario e indivisi—
ble. No es un poder mas coordinado con otros distintos "poderes”. Es
fa base que abarca todos los otros "Poderes" y divisiones de poderes."(u)

Debemos recordar que 1a separacién de los poderes surge como una
necesidad de dividir, el poder, para que no se detente en una sola per-
sona. "El significado histdrico del principio llamado speracién de pode—-
res radica precisamente en que tal principio va contra la concentracién -
de los poderes mds que contra la separacién de los mlsmos'.us)

El maestro Burgoa, atribuye tres caracterfsticas al poder constitu—
yente a saber: Supremo, coercitivo e independiente, los cuales define -

como:

*Su supremacla se traduce en que debe actuar sobre todos los - —
otros poderes que se desarrollan individualmente o colectivamente dentro
de una comunidad humana; su coercitividad se manifiesta en la capaci- -
dad de someter a tales poderes; y su independencia consiste en no es- -
tar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas al pueblo o nacién, para -

los que el citado poder establezca su estrucgura juridica bésica",(n)

(27) Schmitt. Idem. pdg. 88
(28) Kelsen. Op. cit. pdg. 333
(22) Burgea, Op. cit. pag. 282
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Si en Ia Constitucién el pueblo delega de su potestad a las diversas
autoridades constituldas, $e reserva siempre para ells el Peder constitu-
yente, con lo que se preserva la unidad originaria del podar, fa que se

manifiesta en ¢l ejercicio del derecho de modficar la constitucién,

De donde se deduce que no son poderes constituidos sino 6érganos _
constituldos porgue {0 que se divide es la facutlad no el poder, el cual

es Indetegabie,

"Lo que corresponde al gobierno ordinario en cualquiera de las --
tres ramas o poderes en que se distribuye su funcionamiento {legislati~-
vo, ejecutive y judicial}, es poder constituide. Todo lo que organiza, -
fimita y reguia normativamente i3 accifn y el funcionamliento de esos po—~
deres constituidos es, funcidn constituyenta y pertenece al poder consti
tuyente®. (30
Por tanto lodo acto capaz de restringir, modficar o ampllar la com-

petencia de los drganos del Estado, es de naturaleza constituyente.

£} objeto de Poder Constituyente es organizar politicamente al Esta-

do, por medio de una Constitucién.

Por tamo, s poderes constituidos son noderes limitados, pues su
2ctuar se reduce a las facuitades que el pader constituyente del pueblo
les concade expresamente. Y no obstante de tener facultades implicitas,
para que se ejerciten se requiere una facullad expresa. En case contra-~

ro, el aclo serd nulo cuande rebase diches limites.

{30} S&nche: Viamonte. Op. cit.
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Nuestra Norma Fundamental establece las facuitades y obligacicnes -
de los poderes constituidos en los artlculos 73, 74, 76, 77, 79, 89, 92, -
93, 103 y 108 consagrindose en ef articulo 103 y 107 la facultad del Po—
der Judiclel Federal de nulificar los actos contrarios a la Ley Fundamen-

tal.

El maestro Jorge Carpizo,n” establece varias diferencias, en for—
ma breve, existentes entre el Poder Constituyente y los Poderes Consti-

tuidos, estableciendo:

PODER CONSTITUYENTE PODERES CONSTITUIDOS
1.- Es un poder originario en sl 1.- Son poderes derivados de la
Constitucion.
2.- Es un poder creador de todo 2.- Son poderes creados por el-
el orden jurfdico. constituyente.
3.~ En principio es un poder “ml_ 3.- Estan completamente limitados

tado. No pueden actuar mds &alld -
de su competencia.

4.- Es poder de una sola funda-- 4.~ Tiene mitiples funciones.
cién: darse a su constitucién

5.- No gobierna. 5.- Fueron creados precisamente
para gobernar.

"El poder constituyente se "manifiesta" en la potestad de variar o
alterar los principlos esenciales sobre los que el ordenamlento constitu--
cional se asienla".(n) En cambio agrega el tratadista mexicano ia facul
tad que se atribuye a los poderes constituidos: "Unicamente debe ser en

tendido como atribucién de modificar los preceptos constitucionales que -

{31) Idem. pig. 291
(32) Burgoa. Op. cit, psg. asl
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estructuran dichos principias o fas instituciones polfticas, sociales, eco—
némicas o juridicas que la Ley Fundamental establece, sin afectar en su_

3
esencia 3 unos 0 2 lv‘ns".(3 )

¢. Limites en su Actuaci6n.

La actividad del Poder Constituyente en principio carece de ifmites_

pues como atinadamente sefala el maestro Jorge Carpizo:

"El poder canstituyente, al actuar, se encuentra en estado de natu_
ralezs, en cuanto no tiene ningin limite jurldico, Puede decirse con la-
mis completa libertad, sungue bien puede el poder constituyante encon—
trarse con limitaciones extra o meta jurfdica, como son los factores histd
ricos, socidlogicos, poilticos y de ﬁnalidad".un

Se suele hablar, también que e Poder Constituyente tiene {{mites -
de naturaleza polftica pues no debe prescindir de los factores politicos®
..etener en cuents los factores reales de poder que hincan su ralz en ~
ta conclencia social, constituye en Hmite politico 2 fa tarea del constitu-~
yema".usJ
Pensar 1o contrarie &s aceptar que el Poder Constituyente puede -~
crear una Constitucién al margen de las r cesidades sociales. Debe con
templar las diversas fuerzas existentes en el momento histérico concrete;

pues come es el problema capital de la revolucion, y el gue mas debe in_

{32) tdem. pg. 241
{3%) Op. cit. pag. 25!
{35} Tena. Op. cit. pig. 2%
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teresarnos, porque ya en la conciencia de todos los revolucionarios estd
s £36)

que si no se resuelve debidamente este asunto, continuard fa guerra®.

A mayor abundamiento, si el pueblo no ve contemplaba sus aspira--
clones, en ejercicio del Poder Constituyente" ...puede romper violenta -
o revelucionariamente, como de hecho ha sucedide, con frecuencia innega
ble, un régimen juridico, politico o socisecondmico que no se adecde a -
sus aspriaciones o sea obsticuio para su progreso en los mds importan--

tes aspectos de su vida”.(”)

Hay quienes suelen considerar et Orden lurfdico internacional por -
encima del derecho interno, sin embargo, en este aspecto, nuestro ac- -
tual artlculo 123 Constitucional, en el cual se supedita la validez de los_
tratados internacionales a su conformidad con (a Constitucién, Por tan—
to, una norma Internacional puede ser vilida en el exterior pero nuta -

en el interjor.

{38) Citado por Jorge Carpizo. *“La Constitucidn Mexicana de 1%177.
Editorial UNAM, México, 1973. pig. 135

{3?) Burgoa, Op. cit. pégs. 283, 254
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2.2 EL PODER REVISOR DE tA CONSTITUCION.
Formas de Actuacidén de! Poder Revisor en el Dereche Mexicano.

Hasta aqul hemos visto que el pueblo al hacer uso de su soberanla
por medio de sus representantes, se da una Constitucién. Y que al -~
cunmplir con su alta misidn, dicho Congreso o Asamblea desaparece del -
escenario jur{dico como tal. Y que los poderes por ella creados (ejecuti
vo, legislativo y judicial)®, pese a su caricter imperativo, uniltaral y -
coercitive el poder pliblico no es un poder soberano"“) como equivoca-

damente o han sostenido algunos autores.

Varios antecedentes en nuestra historia constitucional tenemos del -
actual articuto 135, los mis remotos los encontramos en el articulo 18 -
de los Elementos Constitucionales elaborados por Ingacie Loper Raybn -
en 1811, y en los articulos 375 y 388 de la Constitucién Polltica de la -

Monarqula Espafiola, promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812,

a) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

ARTICULO 375.~ Hasta pasades ocho dfas después de hallarse pues
tas en préctica la Constitucién en todas sus partes no se podré proponer

alteracibn, adicién ni reforma en ninguno de sus articulos.

ARTICULO 376.- Para hacer cualquier alteracién, adicién o reforma
en la Constitucién serd necesario que la diputacién gue haya decretarla _
definitivamente, venga autorizada con poderes especiales para este obje—

10.

(1) Burgoa, ignzcio. Op. :it.
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ARTICULO 377.- Cualquier proposicién de reforma en alghn articu-~
fo de la Constitucidn deberi hacerse por escrito y ser apoyada y firma~—

da a lo menos por veinte diputadoes.

ARTICULO 378.- La proposicidn de reforma se leerd por tes veces,
con el intervalo de sels dias de una a otra lectura; y después de la -

tercera se beliberard si hay lugar a admitirta a discusién.

ARTICULQO 379.- Admitida ta discusidn, se procederd en eila bajo -
las mismas formalidades y trémites que se perciben para la formulacién -
de las leyes, despuds de las cuales se propondrd a fa votacién si ha lu~
gar a tratarse de nuevo en la siguiente diputacién general; y para que-
asl quede declarado, deberSn convenir las dos terceras partes de ios vo_

tos.

ARTICULO 380.- La diputacién general siguiente, previas las mis--
mas formalidades en todas sus partes, podrd en cualquiera de los dos ~
afos de sus seslones conviniendo con elio las dos terceras partes de vo-
tas, que ha lugar af otorgamiento de poderss especiales para hacer la -

reforms.

ARTICULO 381.- Hecha esta deciaraci6n se publiciaré y comunicars.
a todas las provincias; y seglin el tiempo que se hubiere hecho, deter--
minarén las Cortes si ha de ser diputaciébn préximamente inmediata a la ~

slgulente a éste {a que ha de tratar los poderes especiales.

ARTICULO 382.- Estos sern otorgados por las juntas efectoras de_

provincia anadiendo a los poderes ordinarios fa cliéusula sigulente:
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"Asf mismo, les otorga poder especlal para hacer en la Constitucion
la reforma de que trata el decreto de las Cortes, cuyo temor es el si- -
guelinte: {aquf el decreto literal). Todo con arreglo a lo provenido por_
la misma Constitucional y se obligan 2 reconocer y tener por constitucio-

nal lo que en su virtud estableciere”.

ARTICULO 383.- La reforma propuesta se discutird de nuevo y si _
fuere aprobada en las dos terceras partes de diputados, pasaré a ser -

ley constituclonal, y como tal se publicard en las Cortes.

ARTICULO 383.- Una diputacién presentaré el decreto de reforma

al Rey para que lo haga publicar y circular a todas las autoridades y

pueblos de Ia Menarqula®.

La Constitucién de Cadiz, adopta el sistema francés de reforma -
constituclonal, al condicionar las mismas 8 la aprobacién de varias legis—

laturas (diputaciones), haciendo que el procedimiento sea més tardado,

Lo cual tiene el inconveniente de que la Norma Fundamental no se _

adeclie a la para con la dinimica soclal, econdmica y cultural del pafs.

b} CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

ARTICULO 166.~ las legislaturas de los Estados podrin hacer ob- -
servaclones, segln les parezca inconveniente, sobre determinados artfcy
los de esta constitucidn y de la acta constitutiva; pero el congresc gene,

ral no fos tomars en consideracién sino precisamente en el afo de 1830.
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ARTICULO 167.~ El conresc de este afio se limitard a calificar las -
observaciones que mereican sujetarse a dellberacién del congreso siguien
te, y esta declaracién se comunicard al Presidente, qulen la publicard vy

circulard sin poder hacer observaciones.

ARTICULO 168.~ El congreso siguiente en el primer ado de sus se-
sioens ordinarias, se ocupars de las observaciones sujetas a su delibe—
racibn, para hacer las reformas que crea convenlentes; pues nunca debe
ré ser uno mismo el congreso que haga ia calificacién prevenida en el -

artleulo anterior, y el que decreta las reformas.

ARTICULO 169,-lLas reformas y adiciones que se propongan en los-
anos siguientes al del 30, se tomardn en consideracién por el congreso -
en el segundo affo de cada bienio, y si se calficiaren necesarias, segln-
lo prevenido en el articulo anterior se publicard esta resolucién para que

el congreso siguiente se ocupe de ellas.

ARTICULO 170.~ Para reformar o adiclonar esta constitucién o la -
acta constitutiva, se observardn ademds de las reglas prescritas en los -
artfculos anteriores, todos los requisitos prevenidos para la formacibn -
de las leyes, a excepcién del derecho de hacer observaciones concedido_

al presidente en el artfculo 106.

ARTICULO 171.- Jamis se podrén reformar los artlculos de esta -
Constitucién y de la acta constitutiva que establecen |2 libertad e inde--
pendencia de la nacibn mexicana, su religién, forma de gobierno, liber—-
tad de Imprenta y divisién de los poderes supremos de la federacién y -

de los estados.
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De lo anterior podemos decir que la Constitucién del 24 acepta --
igualemnte el sistema francés, al exigir la aprobacién de dos legislatu- -

ras.

Asi mismo prohibe de manera absoluta cualquier reforma constitucio_
nal antes de 1830. E! Presidente no tiene derecho de intervenir en el -
proceso de reforma, su actuacién se limita a su publicacién (Articulo -

167).

Por otra parte, prohibe en forma expresa cualquier reforma a las -
decisiones polltico fundamentales relacionadas con "la ilbertad e indepen-
dencia de la nacién mexicana, su religién, forma de gobierno,,.". Lo -
cual nos parece inecesario en virtud de que el pueblo -titular del poder
soberano- en cualquier momento puede darse el tipo de constitucién que

as{ desee, sblo basta que asl lo quiera.

Por su parte el maestro Tena Ramfrez, al comentar la referida cons

titucibn establece:

"La Constitucién de 28 eludfa los Inconvenientes de la actual al de—
finlr que un congreso examinarla las reformas propuestas por las legisia_
turas y serfa el Congreso siguiente el que las aceptarfa o no. De esa -
suerte 8| alegir los miembros de ese segur lo congreso, los electores -
sablan no tan sblo que sus representantes iban a desempefar la funcién
eonstituyente, sinot ambién que esa legislaturas y examinadas por ef an-

terior congreso*. 2

(2) Tena, Felipe. Op. cit. pag. 51
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Este sistema presenta empero, igual que 1a anterior, el inconvenien
te de que se requiren varios af\os para aceptar una reforma o adiclén a
fa Ley Fundamental. Lo que ocasionaria que el ordenamiento jurfdico -

fuera a 13 2aga de los acontecimientos sociales.

El constitucionalista mexicano Mario de la Cueva al referirse a fa -

Constitucion de 1828, nos sefala que:

"...Seglin los articulos 162 y 169, los proyectos de reforma debfan_
ser calificados por el Congreso Federal, a fin de determinar cuales de- -
blan someterse a la discusién de la legislatura siguiente,.. En este ca—
pltulo, la asamblea constituyente se ajustd al sistema francés, pero sblo_
hizo intervenir dos legislaturas en vez de cuatro la resolucién de la pri-
mera legisiatura se comunicaba al Presidente para su publicacién y circu
taciéon. El Presidente no podla hacer ninguna observacién a lo resuelto_
por el Congreso. La segunda legislatura debfa considerar las proposicio
nes de la primera en el segundo ato de cada bienlo; Como el perfodo de
la Cémara de Diptuados era de dos afos, el estudio tenfa gue efectuarse
en el sequndo y Uitimo; el Senado tenfa un perlodo de cuatro afos, pero
se renovaba por mitad cada dos, por lo que una parte de los senadores_
hacla el estudio de la proposicién en el segundo ana de sus funciones y
la otrz en el primero. El articulo 170 disponfa que el procedimiento re—
formador serfa el mismo de la legislacién ordinaria; pero priva al Presi--
dente de la Repiblica de la Facultad de veto, que si tenla en contra de_

las leyes ardinarias:.(z)

(3) De la Cueva, Op. cit. pigs, 135 y 136
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c) LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

LEY SEPTIMA
Variaciones de las leyes constitucionales.

ARTICULO 1.- En seis afos contados desde la publicacién de esta -

Constitucién, no se podrd hacer alteraciébn en ninguno de sus artlculos.

ARTICULO 2,- En las varlaciones que pasado ese perfodo se inten-
ten hacer con ellos, se observardn indispensablemente, los requisitos -
prevenidos en el articulo 12, pérrafo §o. y 30., en los 28, 29 y 38 de -

Ia tercera ley constltucional y en el pérrafo 2o0. de la cuarta.

ARTICULO 3.- En las iniciativas de varlacién, lo mismo que en los_
de odas las otras leyes, puede la Cémara de Diputados no sélo alterar -
la redaccién, sino alin adadir y modificar, para darle proteccién al pro—

yecto.

ARTICULO &,- Los proyectos de variaclén gque estuvieren en el ca-
so del artlculo 38 de f2 tercera ley constitucional, se sujetan a los que ~

&l previene.

Estas leyes representan el Onico gran esfuerzo de las clases privi—
legiadas para dar a la Replblica una forma centralizada de gobierns, con

el propdsito de asegurar su dominio y definir sus privilegios“.“)

{3) ibiden, pig. 136
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ARTICULO 202.- En cualquier tiempo podrdn hacerse alteraciones o
reformas a estas bases. En 1as leyes que se dieran sobre esta materia -
se observar4 todo lo prevenido respecto de las leyes comunes, sin més -
diferencia que para toda cotacibn, sea la que fuere, no han de requerir
ni mds ni menos de dos tercios de votos en las dos Cimaras. El ejecu--

tivo tendrad en estos casos la facultad 20 del articulo 87.

No establece la intervencién del pueblo en el proceso de reforma y
establece una mayorfa calificada de "dos terclos de votos en las dos Ci—

maras",

e) CONSTITUCION MEXICANA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

ARTICULO 127.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la_
Constitucién, se requlere que el Congreso de fa Unién, por el voto de -
las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las refor--
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las legls
laturas de los Estados. El Congreso de la Unidn hard e! cémputo de los
votos de las legisiaturas y la declaracién de haber sido aprobadas ias -

adiciones o reformas®.

Es necesario recordar que el proyecto en su artfculo 125 inicialmen-
te, orden6 que las reformas aprobadas por el Congreso Federal se some-

tieran a la decisién del pueblo.
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En la sesi6n del 25 de Noviembre de 1856, se puso a discusién el -
artfcula 125 del proyecto sin embargo “el articulo fué devueito a la comi-
sibn porque se creyd que establecia inltiles moratorias, que hacfa casi -
imposible todo camblo reclamado por la opnién".(s) Presentando la comi-
sidn un nuevo proyecto, en donde se suprime el requisito de la publica-
cibn, asi como la intervencién de un segundo congreso, pers se conser—
va el sometimiento de lo resultado a la decisién del pueblo. Dicho pro--

yecto estabiecia que:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformads, Para -
que las adiciones o reformas lleguen a formar parte de la Constitucién -
ser equlere que un Congreso par el voto nominal de las des terceras par
fes de sus miembros presentes, acuerde fas reformas o adiciones y que -
éstas sean aprobadas por la mayorla de ios efectores que han de nom- -

brar el congreso inmediato quien hard ef escrutinio y la declaracibn,

En el debate sobre el segqundo proyecto, se analiz la participacidn_
del pueblo en la reforma a ta Constitucién: Zarco inicid las observacio- -
nes diciendo que "se mezclaba el sistema representativo con el que la -
democracia pura”, lo que darfa per resuitade ef desprestigio de los con-
gresos, ya gue pudiendo expedir todo tipo de leyes, en malteria de re- -

forma constituclonal se encontraria sip mandato.

Después de varias intervenciones el articule fué declarado sin lu- -
gar 3 votos, y Ja comisidn sin haberlo defendido lo retird y presentd un

proyecto mis el cual fué aprobado por 67 votos contra 13, el cual pasé -

(5) Citado por De la Cueva, idem. pag. 137
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a ser el articulo 127 de la Constitucién de 1857.

f) CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1917.

"ARTICULO 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiclones o reformas lleguen a ser parte de la_
misma, se requlere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos_
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adi
clones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de_
los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisibn Permanente, en su-~
caso, hard el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién -

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas".

El articulo 135 y su antecesor de 1857, estdn inspirados por el sis-
tema norteamericano, pero el constituyente del siglo suprimidé varias de -

las disposiciones.

En su artfculo I la Constitucién de los Estados Unidos de América,_

establece:

"Siempre que la dos terceras partes de ambas cdmaras lo estimen -
necesario, el Congreso propondrd enmienda a esta Constitucién; ¢ a soll_
citud de las legislaturas de dos tercras partes de los Estados, convocard
a una conversacién para presentar enmienda; en cuaiquier caso, éstas -
serdn vilidas para todos sus fines y propbsitos, y formarén parte de -
esta Constitucién, ai ser ratificadas por las legislaturas de las tres cuar
tas partes de los diversos estados, o por convenciones en las tres cuar-

tas partes de ellos,s eg{in que el congreso haya dispuesto uno u otro -
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modo de ratificactén; disponiéndose que ninguna enmienda presentada an
tes del anrs de mil novecientss ocho alterars en modo algune las cidusu--
las primera y cuarta de 12 seccién novena del articulo 12; y que ningun,
Estado sin su consentimiento, se verd privado de Ia igualidad de votos -

en el senado”.

1.~ Como se desprende de la fectura del articulo existen dos siste -
mas para realizar enmiendas a fa constitucién une de ellos, el que de ~-
iniciativa al congreso, fue el que sirvié de modelo para el sistema adop—
tado por el legislador mexicano, el otro es el que da iniclativa a las le-~

gislaturas de los Estados, como corresponde a un régimen federal.

2,- Se requiere en ambos casos que ia iniciativa para las “enmien--
das” constituclonales propuestas sean hechas por las dos terceras par- -

tes de las Cimaras o de las Legisiaturas de los Estados.

3.~ Pars que sean ratificadas se requiere la "apraobacibn de las -~
tres cuartas partes de los diversos Estados” o por la "Convencién en -

ias tres cuartas partes de ellos”,

8.~ Niega en forma temporal, cualquier tipo de “enmiendas”, que -
se presente del afo 1808 para modificar el artlculo primero en sus cléu—

sulas la. y 43. de la seccién novena.

5.~ Establece en forma expresa que ningin Estade se verd privade

de 1z igualdad de votos en el sepadg.

6.~ No establece Ia participacién del pueblo en el proceso de *en- -
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miendas”,

Ei Ex-Rector de la Universidad de México al comentar la referida -

Constitucién expresa:

"...En la reforma constituciona! intervienen, bien el Congreso Fe--

deral como iniciador y las fegislaturas estatales o las convenciones esta—

tales como Srgamas decisorios, de tal manera, que siempre es necesaria -

la participacién de 6rg jonales o federales y de brganos Iocates, ()

En posicibn diversa » bos sistemas norteamericanos y francés, las -~
constituciones suizas del siglo X§X, procuraron acercar alin més la idea
de !a representacién y el principio de soberanfa del pueblo, a cuyo efec_
to, introdujeren las insttiuvciones de ia iniclativa popular y del! referén~~

dum decisorlo,

Una de las principaies constituciones que adopta este sistema es Ia_
italiana de 1947. “Segln ela rticulo 71, el pueblo disfruta de injciativa_
en materia consttivcional y ordimaria, a cuyo efecto cada cincuenta mil -
cludadanos pueden presentar un proyecta de ley en forma de artlculos. _
Cada una de las Clmaras del parfamento discute la inicialtva estatal o -
papular, dos veces por lo menos con uh intervalo no mener de tres me—
ses. La propuesta debe ser zprobada por el cincuenta y uno por cien-~
to de los componentes de cada Chmara. La ley que reforms {3 Constitu-
cion se somete a referéndum, cssndo lo soliclta i3 quinta parte de fos ~

componentes de cualquiera de las chmaras o cincuenta mil cludadanos, o

{6) Carpize. Op. cit. pig. 134
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7
cinco consejos regionales“.( )

Todos los sistemas obedecen a razones distintas; determinadas por-
la forma de ser de los pueblos y por los propbsitos concretos que se per

segufan,

2.3 NATURALEZA DEL PODER REVISOR

Existen en la Constitucién, junto con los poderes tradicioanles (eje-
o
cutivo, legisiativo y judicial) otro poder que suele denominarse por la -

doctrina constituclonal de diversas maneras.

Asl por ejemplo se le suele denominar: “Poder Naclonal Supremc"m;
"Poder Constituyente Perrnanente"(g); "Poder Legislative Cons\ituyente"“o);
"Poder Supraestalal"("); “combinacién de Organos““n; "Subasambleas_
Parclales"“a) . '

Establece al resepcto Don Emille Rabasa:

"Hay independientemente de los poderes que detalla la Constitucién,
un poder supremo ... que podria llamarse nacional, y para el que se ha
establecldo un 6rgano de ejercicio accidental con elementos permanentes -
que estén destinados a otras funcioens; esta poder sustituido del plebis-

cito y Unico depositario de la soberanfa, representa la voluntad de la -

(7) ldem. pdg. 134

(8) Rabasa, Emilioc. Op. cit.

(9) Tena Rémirez, Op. cit. pig. &6

(10} Fraga, Gabino, citado por De Iz Cueva, Mario. Op. cit. pag. 109
(11} ldem, p&g., 183 .

{12) Arteaga Nava, Elisur. Op. cit. pig, 303

{13) Sanchez Medal, Ramén, "Las Reformas Demolitorias..." pég. 595
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nacibn en el acto més importante y grave: la modificacién de la Ley Fun
damenlal".[“)
El autor de las "Leyes Fundamentales de México" expresa su posi--

"cibn en los términos siguientes:

"En efecto, el artfculo 135, establece un érgano integrado por la -
asociacién del Congreso de la Unidn y de las legislaturas de los Estados,
capax de alterar la Constitucién, mediante adiciones y reformas a la mis-

ma.

Este érgano tiene que participar en alguna forma de la funcibn so—
berana, desde el moneto en que puede afectar la obra que es expreslon_
de la soberanfa, Su funcién es, pues, funcibn constituyente. Y como -
por otra parte, se trata de un Srgano que sobre vive el autor de la -~
Constitucién, cuya vida se extinguid con su tarea, consideramos que me-

rece por todo ello el nombre de Poder Constituyente Permanente.

La presencia del Constituyente Permanente a la par de los Poderes_
constituidos; cada una de las legislaturas de los Estados también lo es. _
Pero eso no acentece cuando actian por separado, en ejerciclo de sus -
funciones normales; una vez que se asocian en los términos del artfculo_
135, componen un brgano nuevo que ya no tiene actividades de Poder -

Constituido, sino (nicamente de Poder Constituyente“.“s)

(18) Rabasa, Emilio. "La Constitucibn y la Dictadora"
Editoriai Porrda. México, 1982
(15) Tena Ramfrez. Op. cit. pags. 35 y 86
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La Tesis del maestro Tena Ramlrez, ha sido criticada por autores -
modernos, quienes manifiestan claramente su Inconformidad de que el Po_
der Revisor de la Constitucién sea de naturaleza constituyente. Asl por
gjemplo, el maestro Porfirio Pifa establece: “E) artieulo 135 no Instituye,
no crea, ningln érgano cuya funcidn sea reformar la Constituciéon. El -
artfculo en cuestion, eslablece en primer trmino, la posibilidad de adi-~
cionarla, para hacerlo .., Consecuentemente, la facuitad de reformar la~
Constitucién la otorga ésta, expresa y conjuntamente a fa federacibn y a
los Estados, como es lbégico se haga en un Régimen Federal; pero divi- -
diendo la funcién en taj forma que la misma no crea ningln brgano omni_

potente “que participe de la funcién soberana".“s)

St el referido Organo no participa de fa funcién soberana cbmo se -
se explica el autor que por medio del procedimiento que estabiece el ar—
ticulo 135 se puedan modificar las facultades de los mismos poderes Cong
tituidos, y alin més, las decisiones fundamentales; como se verd més ade

lante.
Y agrega el referido autor:

"Esta claro, pues, que la tarea total de reformar se realiza median-
te actividades parciales, convergentes de érganos diversos ... y es, evi
dente que no puede existlr un drgano donde hay treinta y dos 6rganos,
que o son de b6rdenes jurfdicos, diversos y auténomos y que actiun en_

sus diversos dmbitos de poder. Y ninguno de esos 6rganas ha sobrevi~

(18} Pisa, Porfirio. "La Reforma de la Constitucidn®, Revista de lnves--
tigaciones Jurldicas de la Esc. Libre de Derecho. México, 1980,
pag. 37¢
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vido al Constituyente originario. Luego el articuio 135 no instituye 6rga
no alguno; y menos un érgane al que pudiera considerarse un “constitu-
yente permanente", que si tal fuera, estaria sobre la propia Constitu- -
cién ... No se crea ningdn érgano al que se dote de competencia para -
reformar sino que se crea la funcién para hacer la reforma...“”

Si la funcién constituyente consiste precisamente en c¢rear una Cons
titucién, en donde se establece la competencia de los poderes constitui--
dos los cuales en ningn momento pueden "tocar" la obra constituyente ,
es por esto que se crea un érgano de naturaleza diferente por voluntad
del Constituyente, el cudl tendrd la alta misidn de modfiicar la Constitu-

cién.

Por otra parte el maestro De [a Cueva, establece que "La Constitu-
cién mexicana creb tres 6rganos legislativos; el poder reformador, al -
que Fraga denomina poder legislativo constituyente, y los poderes legis-
lativos ordinarios federales y, iocales".”s)

La idea del poder reformador que proponemos muestra ante todo -
sus semejanzas con el poder constituyente: como atributo de la sobera- -
nila, es igual que ésta y que el poder constituyente; inherente al pueblo,
y consecuentemente es una facultad indivisible, inalineable e imprescrip—
tible. Es ademds un “"poder supraestatal®, ya que, de la misma manera_
que el poder constituyente®, por una parte, es un hacedor de normas -
rectoras de la estructura y actividad de los 6rganos del Estado, y por -

(17) idem. pdg. 380
(13) De la Cueva. OP. cit. pag. 109
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es un poder de una sola funcién, reformadora de la Constitucién; un po
der de decisién, més no de ejecucidn, poruqe sus mandameintos se cum-
plen y efecutan por el Estado, Y al igual que el poder constituyente -
vive dormido", con un sueilo mis ligero, porque debe estar pendiente -
de todos los cambios ... de la vida social, pero no es un poder perma--

nente ... sino serfa preciso que operara mis o menos constante®.

Agregando lineas después "pero no se le puede asimilar al poder -
constituyente: En primer lugar ... porque es un poder que estd sobre -
el derecho positivo ... mientras el poder constituyente en un poder su—
premo no sélo porque encima de é! no hay nada, ya que es el pueblo -
misme ... el poder reformador tiene encima de & a su creador v a la -

Constitucion,

El poder reformador es asl distinto de los poderes estatales, su -

posicibn es intermedia entre éstos y el poder constituyente.

...Podemos precisar sus caracteres y sus diferencias con los pode-

res estatales:

a) E! poder reformador es una atribucién indeclinable del pueblo y actda

de conformidad con las normas prescritas en la Constitucién.

b} Es un poder constituido, pero es constituyente respecto de los pode-

res estatales,,,

c} Al igual que el constituyente, es un poder de decisibn y no de ejecu_
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cisan, (19

Resufta interesante !a opinlén de! maestro Don Mario de ia Cueva, -
quien se esfuerza por colocar al poder revisor, en una posicién interme-
dia entre el Poder Constituyente y los poderes constituides, pero sin -

mucha fortuna,

Identificando, en un principio, al “Poder Revisor con el Poder —
Constituyente al caracterizarlo como "otro de los atributos de la sobera—
nia® el cual por consiguiente, debe entenderse como un poder "inheren—~
te al puebio”. Sin embargo, con posterioridad, lo define como "Un po--
der supraestatal” el cual ublca entre el Poder Constituyente y los pode—
res constituidos, resultado a todas {uces contradictorio, en virtud de -
que no puede existir un poder soberano por debajo del poder constitu--

yente®. t20)

Afirmando que no obstante y ser "un poder constituido es constitu-

yente respecto de los poderes esxalales“u”, Jo cual resulta insosteni- -

ble.

€l autor de referencia otorga poderes constituyentes al pader revi-
sor y después trata de diferenciarlo sin fundamento alguno. Si el po- -
der reformador es “"soberano” inherente al pueblo resulta contundente -

sefialar que su funcién es de naturaleza constituyente.

{19) ldem. pdgs. 183 a 147
(20} ldem. p&gs. 183 y 146
(21) idem. pig. 17
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Es cierto que el Congreso de Ia Uni6n y las legislaturas de los Esta
dos son poderes constituidos, sin embargo al unirse para actuar come -
poder revisor pierden transitoriamente su propia identidad, creando de -

esta forma, un nuevo poder que participa de la funcién constituyente.

Asl, pues, en su aspecto orgdnico el Poder Revisor de la Constitu-
cibn no puede ser identificado con alguno de los poderes constituidos, -
ni siquiera con aquéllos que lo Integran, ya que su naturaleza juridica -

de éstos se transforma precisamente cuando tal integracién se efectla,’

El maestro Rambn Sanchez Medal, en su artlculo intitulado las "Re—
formas Demolitorias de la Constlluclbn"(“] en donde examina ampliamen-
te la reforma hecha al articulo 28 Constitucional en el afo de 1983; hace

referencia a la naturaleza del Poder Revisor al sefalar:

"... no puede llamarse asamblea o congreso constituyente a la dis—
persa y fragmentada actuacién del poder revisor de la Constituclén pre—
visto en el articulo 135 de su texto, porque primero delibera y vota una
de I3s Cdmaras del Congreso de la Unibn, después hace lo mismo la otra
de elias, y en seguida se disgrega lo aprobado por cada una de las mis~
mas para que deliberen y voten por separado cada una de las 31 legisla-

turas locales de los Estados de la Repdblica..."

“... po puede tampoco llamarse poder constituyente al poder revi--
sor de la Constitucién ... porque para la integracidn y actuacién detl -

mismo tiene que sujetarse por fuerza a dicho precepto fundamental y de_

(22) S&nchez Medal. Op. cit.
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ahl que su nombre y su enencia sea ni mis ni menos que poder consti--
u(23)

tuido. .
El maestro Elisur Arteaga, se refiere (nicamente a la forma e que -
actGan los drganas que integran el Poder Revisor en su funcién constitu

yente.

Considerandolo como un poder constituido. Cuyas caracteristicas vy
limitaciones estudiamos en el capltulo precedente estableciendo que los -

poderes constituldos no pueden, en ningGn momento modificar la Ley -

=

Fundamental la cual crea y regula su funcionamiento tarea que correspon

de, indudablemente a un drgano de naturaleza diferente con potestad -

constituyente,

El maestro argentino, Sdnchez Viamonte, al respecto sefala:

"Una vez dictada la Constitucién, el poder constituyente, como fun
cién, entra en reposo, pero permanece vivo y operante en las disposicio
nes constitucionales, en las cuales adquiere permanencia o, por lo menos,
estabilidad. Su ejercicio no se agota, permanece en estado virtual o de_
latencia, apto para ponerse de nuevo en movimiento cada ver que sea -~

necesaria fa revisibn de la Constitucién o fa reforma parcial de ella.

Toda creacién o modificaciébn constitucional corresponde al poder -
constituyente, que es funcién y, también, cualidad caracter{stica de es—

ta funcibn. No se trata (nicamente de las formas o procedimientos, sino

(23} Ibidem. p3g. 542
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de la cualidad o naturaleza de la funcidén que se ejerce y de la materia -

sobre la cual se ejerce.

Sea conjuntamente con el acto inicial y creador de un Estado, o —
m&s tarde cuando ya existe una Constitucién escrita, la sanci6n de cifu-
sulas constitucionales no importa en que cantidad o extensién es siempre
funcién constituyente y requiere el ejercicio del poder constituyente".(zq)
Con lo anterior creemos haber demostrado que todo lo que adada, -
modifique o suprima el Poder Revisor de !a Constitucién es inudablemen-

te funcién constituyente.

Se podrfa argumentar en contra que: 1) No es constante su actuar;
2} Las legislaturas de los Estados no dellberan; 3} Son poderes consti--

tuldos; 4) No forman un cuerpe unitario.

En nuestra oplnién existe una clara identidad funcional y organica_
entre el Poder Revisor y Constituyente y una distincién entre aquél y -~

los poderes constituidos.

Creemos que tal cuestidn se aclarard alin més al tratar lo referente
a los Ilmites del Poder Revisor; es decir, si dicho Poder puede alterar 0
modificar las decisiones politico fundamentates contendias en la Constitu-

cién.

Ya que el determinar [Imites al referido poder estd relacionado en -

{28) Op. cit. pig. 577
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forma directa con el problema que plantea la cuestion relacionada con su
naturaleza. Pues como se deriva de [0 expuesto con antefacién, hay --
quienes sostienen que ef Poder Revisor es uno més de los poderes cons—

tituidos y otros que le atribuyen naturaleza igual a la del constituyente.

De donde surgen, dos grandes corrientes doctrinales; la que esta—
blece 1a existencia de limites al poder reformador y a la otra que sostie-
ne la Inexistencia de Mmites a tal funcién postura a fa cual desde ahora_

~

nos adherimas.

2.4 CORRIENTE QUE ESTABLECE LIMITES AL PODER REFORMADOR

Esta corriente doctrinal encuentra su principal exponente en Carl -
Schmitt, y de alguna u otra forma, la mayorfa de los autores parte de -

los principios sustentados por el maestro de Berlin,
a) TEQORIA DE CARL SCHMITT.

Como mencionabdmos iineas antes, el briliante constitucfonalista sos~
tiene que el poder reformador no tiene la facuitad de modificar las deci-
slones fundamentales de un pafs, pues en caso de hacerio estard trans--
formando un Estado por otre, Jo cual no le estd permitido. Por ser un-

poder constituide,

Para entender mejor el pensamiento del referido autor, permitase- -

nos transcriblr alguna de sus ideas sustentadas en su cldisica obra:

"Cuando estd reguiado en la ley Constituciona) el procedimiento de_
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reforma de la Constitucién, se funda con eflo una competencia que no se
explica por si misma. La competencia, regulada en ley constitucional ...
para reformar la Constitucién no es una competencia normal en el sentido
de un circulo de actividades regulado y limitado. Reformar las leyes -
constitucionales no es una funcién normal de Estado ... Es una facultad
extraordinaria. Sin embargo, no ilimitada; pues al seguir siendo una -
facultad atribuida en ley constitucional es, como toda facultad legal-cons
titucional, limitada y, en tal sentide, competencia auténtica. En el mar-
co de una regulacidn legal, constitucional no pueden darse facultades -
ilimitadas. Toda competencia es limitada, Ni siquiera una competencia -
de competencias puede ser ilimitada".“s)

"Los limites de la facultad de reformar Ja Constitucién resulta del -
bien entendido concepto de reforma constitucional. Una facultad de "re-
formar la Constitucién" atribuida por una norma legal-constitucional, -
significa que una o varias regulaciones legal-constitucionales, pero séla_
bajo el supuesto de que queden garantizadas la identidad y continuidad_
de la Constitucién considerada como un todo".‘zs]

Y agregando el autor que "la facultad de reformar la Constitucién ~
contiene, pues, tan sélo la facultad de practicar en las prescripciones -
legal-constitucionales, reformas, adiciones .. pero manteniendo 1a Cons-

titucibn; no la facultad de dar una nueva Constitucién...u”

(25) Op. cit. pig. 119
(26) Ibidem. pig. 120
(27} idem. p4g. 120
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Estableciendo que el érgano encargado de hacer la reforma constitu
cional no es en ningn momento Constituyente, puesto que "no se con- -
vierte en titular o sujeto del Poder Constituyente. Tampoco estdn comi-
sionados para el ejercicio permanente de este Poder Constituyente; por -
tanto, no son una especie de Asamblea Nacional constituyente con dicta~-
dura soberana, que siempre subsista en estado de Ialencia".(n]

"Las decisiones politicas fundamentales de la Constitucién son asun_
tos propios del Poder Constituyente del pueblo alemén y no pertenecen -
a la competencia de las instancias autroizadas para reformar y revisar -
las leyes constitucionales. Aguellas reformas a un cambio de Constitu- -
¢cibn, no a una revisién consu'!uduul".ug)

Establecinedo en la Constitucidon de Weimar las sigulentes decisiones
politico fundamentales: "decision a favor de la democracia del pueblo --
alemdn; de la Repiblica; de una estructura de forma federal; forma par-
lamentaria representativa; Estado burgués de Derecho con sus princi- -
pios: derechos fundamentales y division de poderes".“u

Dichas decisiones fundamentales es lo que constituye para el autor _
probablemente la Constitucién ta cual el poder reformador no puede to- -
car, ya que su funcion se limita @ reformar, adicionar o suprimir pres--

cripciones legal-constitucionales.

Tal cuestién no es aplicable en el caso de México, debido a que --

(28) Idem. pig. 120
{29) ldem. pag. 122
(30) Ibidem. pag. 27
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nuestra Constitucion no hace tal distincibn. Ya que todo lo que la Nor
ma Fundamental contiene es expresion de 12 voluntad Constituyente. Y-
alin aceptado la existencia de tal distincién entre Constitucion y leyes- -
constitucionales no se puede saber en un momento dado lo que debe ser_

objeto de reforma y lo que no lo es.

"La distincién entre Constitucion y Leyes Constitucionales es una -
elaboracibn sumamente personal del autor de fa teor{a, que no encuentra

su fundamento en 105 hechos histéricos.

Tal norma constitucional es aquella que enuncia lo que denomina -
"decisiones politico fundamentales”, como la que enuncia la edad necesa-
ria para ser diputado, o senador: Ambos fueron creados por el Poder -
Constituyente y estdn incorporadas en el mismo texto conslitucional“.un

La otra cuestién principal que se desprende de! anélisis de 1a teo--
rfa es 13 que establece que toda competrncia “verdadera es competencia-
limitada", supuesto que tampoco es admisible ya que puede otorgarse fa-

cultades que sean ilimitadas.

El maestro Schmitt Ordéfez, establece una critica a la teoria sus- -

tentada por e! autor alemén en el sentido de que:
“Existe un principio rara ver expuesto y que més adelante utiliza--

remos, que podemos formular de la manera siguiente: competencia otorga

(38) Schmitt Ordbiez. "El Sistema de la Constitucién Mexicana®. Revista
de !a Escuela Libre de Derecho. pig. 147
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da a un drgano se entiende dada ilimitadamente a menos que expresada—
mente se la limite. Si, por ejemplo en una Constitucién se establece tan
solo que el organo legislativo estard compuesto en cierta forma a actuar_
siguiendo cierto procedimiento, ésto significa que este drgano legislativo
puede emitir leyes gque tengan cualquier material y legisiar sobre cual- -
quier aspecto de la actividad humana. En este sentido se entiende que_
competencia otorgada se enliende dada ilimitadamente. Por ello una -~
Constitucion debe establecer un catalogo de garantias individuales que -
van a constituir, precisamente los iimites a la competencia dada 2 los --
6rganos del Estado. Si un érganc iegislalivo estd facultado para legis- -
lar en materia penal, puede establecer como delictuosa cuaiquier conduc-
ta y puede establecer cualquier tipo de sancién, a menos que exista una
garantia individual como la que se encuentra entre otras cosas, las pe--
nas inusitadas y trascendentales, asi como los palos, azotes y el tormen-
to de cualquier especie. La funcién de las garantias individuales es, =
precisamente, establecer los Wmites a las competencias que la Constitu- -
icibn ha dado a los 4rganos del Eslado".(sz)

Es evidente que el Poder Reformador que la constitucibn establece,
tlene limites en su actuacién, que son precisamente el de reformar la -
Constitucién., Pero de esto no se infiere que su competencia sea limita—

da en cuanto a su contenido y alcance.

Por otra parte de no poder reformar las decisiones fundamentales -

es necesario violar 1a constitucién, por medio de un procedimiento que -

(32) idem. pags. 147 138
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fa misma no establece, o bien, via revolucionaria,

Los efectos de la distincibn entre Constitucién auténtica, leyes cons
titucionales y concepto positive de Constituciéonpara Schmitt son los si- -

gujentes:

t.- El Poder Revisor es incompetente para la reforma de la Consti -

tucidn auténtica.

2.- El Poder Revisor es incompetente para desconocer las derechos

det hombre.

3.~ El Poder Revisor si es competente para |2 reguiacion en detalie

de los derechos del hombre.

R.- Un conflicto constitucional auténtice séle derive de una viola- -
cidn a fa constitucién auténtica pero no de violacién de la simple ley -~

canstitucional.

b) OPINION DE JOSE MARIA DEL CASTILLO VELASCO,

Veamos ahora lo que el Diputado constituyente del siglo pasado es—
tablecid tomando como base los derechos naturales del hombre y de 13 sg
ciedad reconocidos por el pueblo en su Constitucién, y objeto de sus ins

tituciones,

{33)

En el capltule XXIV de su obra intitulado, "De la Reforma de -

la Constitucién® nos dice:

{33) Del Castillo Velasco, J.M. Apuntamientos de derecho constitucional Alexi-
cano.
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"Pero las adiciones y reformas no podrén nunca ser para limitar o
destruir los derechos del hombre ni los derechos de I2 sociedad, ni la -
soberania de! pueblo y las consecuencias de elfa: Y nunca podran ser -
de esta manera, porque esos derechos y la soberania del pueblo son na-
turales, proceden de la naturaleza del hombre, son condiciones indispen-
sables de su vida y de su desarrollo: Porque la libertad y el derecho -
no son concesiones de la ley ni el gobernante, sino verdades eternas e
inmutables que el gobernante y la ley deben reseptar siempre, procia- -

mar siempre y siempre también defender y asegurar”.‘aq)

El maestro De la Cueva, establece que "su pensamiento se anticipd
P -

al siglo XX".

Don José Maria del Castillo, fiel a {a época que vivid, sustenta una
teoria infundada grandemente por la corriente jusnaturista al establecer_
que los derechos del hombre, son naturales"us) “verdades eternas e -
inmulables"(u) Yy por lo tanto la ley debe limitarse @ protegerios y no_

son objeto de reforma. Y agrega mas adelante:

"Las adiciones y reformas constitucionales deben ser de tal manera_
adecuadas a la convivencia poblica, que no destruyan la constitucién, -
sino a través de la reforma se vea el principio primitivo. La naturaleza_
hace sus cambios por medios de transiciones sucesivas, y es necesario -

imitar a la naturaleza. Destruir absolutamente la constitucién por medio_

(34} idem, pég. 251
(35} De! Castillo Velasco. Op. cit. psg. 251
(36) Idem. psg, 251
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de adiciones o reformas, es tanto como cambiar la constitucién, y no le _
es dado a ningin pueblo sufrir este cambio frecuente de instituciones. -
Las transiciones bruscas, esos cambios que traen un trastorno social, -
s6lo son convenientes y licitos, cuando son necesarios, y tienen este -
carécter cuando la libertad zozobra, cuando el progreso, 1a libertad y -
el derecho estan aherrojados por alguna de fas f{uerzas sociales, que es_

. indispensable aniquilar". (37)

Asi vista la tesis del autor iquién puede modificar entonces los -—-
"derechos humanos® y los "derechos de la sociedad"?, se le niega esta -
posibilidad al Estado y ain al pueblo mismo que es el poder constituyen-

te originario.

El maestro Tena Ramirez piensa que Del Castillo Velasco, "se re--
fiere mds bien a la inconveniencia de destruir la Constitucion por medio_

de adiciones o reformas, que a la incompetencia misma del érgano revi- -
sapn, (38)

e

¢} OPINION DE EMILIO RABASA

Este gran constitucionalista es a decir del maestro Tena Ramirez -

"quien primero tratd en ia teoria constitucioqal el tema de los limites de

(39)

la revisién de la Constitucion® Veamos como la expone:

"Para formar nuevos Estados dentro de los iImites de los existentes

(37) Ibidem. pég. 252
(38) Tena Ramirez. Op. cil. pdg. 51
(39) Idem. pag. 50
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no sélo se emplea ya el 6rgano superior que reforma la ley suprema, si-
no que éste debe sujetarse a requisitos mis escrupulosos y méis exigen—
tes, sobre todo si el Estado o Estados que van a padecer una reduccion
de territorios se niega a ello El poder: reformador omnipotente no ha -
dado a su 6rgano (Congreso Federal y Legislaturas), facultad para unir_
dos estados en uno; para adicionar el articulo 72 con aquella facultad -
y usar de ésta después ... Es mal fundamento para apoyar la ereccién -
de territorios, el articule 127 que dice la manera de hacer las reformas -
de [a Constitucién en general. Las rglas del articulo 72, especiales pa—
ra lo que se refiere a medificaciones de la divisién territorial, son las -
que rigen |a materia y tienen precismanete por objeto exceptuarla de los
procedimientos comunes del articulo 127. De admitirse tal fundamento, -
este seria igualmente aceptable para declarar territorio un Estado entero,
y si eso fuese posible habria que aceptar que son los procedimeintos --
reformatorios del articulo 127 se puwede cambiar la forma de gobierno, lo_
que estd en contradiccion con el sentido comin, ademds de estarlo con -
el articulo 127, que sélo consiente adiciones y reformas; pero no destruc
ci6n constitucional de la Constitucion,y con el 39, que reserva al pueblo,
el derecho de modificar la forma de gobierno".“m)

Creemos que la intencidn del maestro no fué la de elaborar exposi—
cibn sistematica sobre la competencia y alcances del Poder Reformador si
no mds bien atendiendo a problemas de caricter técnico para la reforma_

del llamado Capltulo Geogrifico de la Constitucibn.
Ya que su estudio se origind, a decir del maestro De la Cueva, con

{40) idem. pégs. S0 y 51
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motivo de la reforma constitucional de 12 de diciembre de 1884, que se--
gregd del Estadoe de Jalisco el séptimo cantén y lo convirtié en territo- -
rio de Tepic; el 24 de noviembre de 1902 se ¢red por reforma constitu- -
cional el territorio de Quintana Roo, tomindolo de la parte oriental del -

Estado de Yucatan. (st}

Estableciendo mas adelante, que el Poder Reformador puede modifi—
car o suprimir los preceptos constitucionales "pero hay un articulo, el -
43, que enumera las partes integrantes de la Replblica, cuya forma estd
sometida a otros requisitos, segun el caso de que se trate, y que no -
puede modificarse en el sentide que indican las fracciones 1, 11 y 11i, -

del articulo 72", (u2)

Y al final de su exposicién sefala que mediante el procedimiento -
que contempla el articulo 127 Constitucional se pueden hacer Unicamente
adiciones y reformas; pero no destruccién de la Constitucion, apoyando-
se en el articulo 39 que reserva al pueblo el derecho de modificarlo. -
Siendo contradictorio dado que en otra parte de su obra, el referido -
autor, establece que es el procedimiento previsto por el articulo 127 el -

sustituto del plebiscito y Unico depositario de la soberanfa.

d} OPINION DE F. JORGE GAXIOLA

. En esta tesis que sustenta el brillante autor, establece que para -

modificar la Constitucién es necesario acudir al Poder Constituyente es--
- .

(81) De la Cueva. Op. cit. pag. 158
(32) Citado por De la Cueva. ldem. pag. 159
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tableciendo que:

"Considerando leyes constitucionales aqguellas que organizan politica
mente a la comunidad y disposiciones ordinarias las que no tienen ese -
objeto, a{in cuando se hayen insertas en la Constitucién, puede definir—
se i criterio sobre la accién legitima del poder constituyente en México,
diciendo que éste a pear de gue no implica el ejergicio de la soberania -
nocional, peude enmendar, dentro de la amplitud que estime necesaria, -
las normas comunes contenidas en la Constitucién (en cuya elaboracién -
Nno se exige necesariamente la intervencion de 1a soberania): mas no po—
drd reformar legitimamente, y en maenra alguna las leyes intrinsecmente
constitucionates que contienen o afectan los principios fundamentaels del
gobierno, poruqe, al revisarlos y dictar otros nuevos, vendria a orga- -
nizar sobre bases distintas a {a comunidad y ésta facultad exclusiva de -
ta soberania popular. Ademds, si el constituyente emana de la Constitu-
cién, le es imposible extender su accion a reformar lo que hay de funda
mental en ella, porl que al hacerlo nada dejaria de la ley en que basa su
poder y destruiria el principio de su propia autoridad".(u)

Disentimos de la opinién del autor en virtud de que éste distingue_
entre leyes constitucionales y disposiciones ordinarias lo cual no se estz
blece en nuestros ordenamientos juridicos, teniéndose por replciada la -

eritica hecha en este sentido de la opinién de Car! Schmitlt.

Estableciendo que el poder constituyente de la Constitucidon (como -

denomina a! poder reformador} puede modificar los preceptos que no con
: A

(33) Citado por Tena Ramirez. Op. cit. pag. 52
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tengan decisiones polfticas fundmentales, pero en aquelios preceptos que
contengan tales desiciones no podrén ser objeto de reforma, peus para -
eso es necesaria la intervencion del pueblo, Por lo tanto, para modifi- -

car tales preceptos hay que violar fa Constituclén.

e) OPINION DE MARIO DE LA CUEVA.

El criterio del maestro deriva, principalimente, del estudio acerca -
de la naturaleza del Poder Reformador, opini6én que hemos analizado en -
el apartado que antecede. Por lo cual su tesis es de carédcter limitacio—

nista en cuanto a las facultades de dicho poder, al establecer:

"Quiso la Asamblea Constituyente de 1856 crear un érgano que pu—
diera adicienar o reformar la Constitucién para adaptarla a las nuevas -~
modalidades sociales, pero no pudo ser su intencidn la creacién de un -
poder dotado de una facultad constituyente absoluta .. queremos decir -
que nho podemos siquiera imaginar que los constituyentes que venlan de _
la revolucién de Ayutla hubieran querido crear un poder capaz de deci—

dir la sustitucion dei estilo de vida politica del pueblo por uno distinto".

Agregando después que lo expresado anteriormente es lo que cons—
tituye precisamente lo que (levé al maestro Don Felipe Tena al aniquila--
miento de su tesis, "respecto’a que el pouer reformador no puede tocar_
aquellos principios que la conciencia historica del pafs y de la ébca consi

derada esenciales para que exista una Constitucién®. 19

{84} idem. p&g. 170
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Estas limitaciones son precismaente las que constituyen el ser y =
modo de ser de un pueblo, siendo también aplciables el poder Constitu--
yente originario. Pues ninguna sociedad se ha dado una constitucién -
que contravenga tales principios como brillanetemente apuntaba e} autor

francés Ferdinand Lasalle.

Como en otra parte de su obra Don Mario de la Cueva afirma: Nos_
parece fuera de duda que el poder reformador estd sometido necesaria- -
mente a las mismas limitaciones que su creador, a las de hecho y a las -
de derecho; por lo tanto, no puede sustentarse a la influencia de los -
factores reales de poder y de los grupos de presion, ni las corrientes -
de hecho y de derecho que emanan de la vida internacional, ni finalmen-
te y sobre todo, a la idea de que el orden juridico es parte de la esen—
cia humana".“sl

El Poder Reformador no puede alterar decisiones politico fundamen -
tales pues "los constitucionalistas de nuestro siglos enala De la Cueva -
han olvidado la existencia del articulo 128; titulo octave de la Constitu--
cién de 1857, que llevaba por rubro; De la inviolabilidad de la Constitu-
cién, y que pasé a ser el articulo 136 ... Y el olvido es grave, porque_
anl se expresd con maxima claridad el sentimiento de ia Asamblea Consti-
tuyente del siglo anterior, y porque creemos que contiene una manifes—-

tacibn expresa de la concepcién Iimitacionista“.“s)

El aludido maestro no considerd que el precepto citado se refiere -

(55) Ibidem. psg. 148
(36) ldem. pig. 171
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micamente a {a modificacion de la Norma Fundamental a través de movi-—
mientos violentes: rebelidn, trastorno publico, motin golpe de Estado, -

etc., y en ningin momenta a mecanismos pacificos.

En nuestro orden juridico no existe el derecho juridico a la revolu-
cidn, sino Gnicamente el de cambiar el orden constitucional por medios -
normales, conforme el precepto 135 en relacion con el articulo 39, el 136

establece una defensa juridica de la Constitucién.

Opinando lineas después que “el poder reformador puede adicionar_
o reformar los preceptos que consignan los derechos humanos individua—
les y sociales pera lo que no puede hacer es derogarlos tolalmenle"(un—
otorgando a la Suprema Corte de Justicia 1a facultad de "ecidir en cada_

ocasion sobre la legitimidad de los actos".{qs)

fl OPINION DE iGNACIO BURCOA.

Parte de la idea de que el Poder Reformador no participa de la fa—
cultad soberana, exclusiva del Pder Constituyente, "aspecto inseparable,
inescindible de la soberania, si dicho poder consiste en darse una Cons-
titucién, de cambiarla, esto es, de reemplazar los principios cardinales -
que le atribuyen su tonica especifica, o de substituirle por otra, no es-
concebible, y mucho menos admisible, que nadie ni nada, fuera del pue-

blo, tenga las facultades anteriores apumadas".(“g)

(47) Ibidem. pag. 173
(48} idem. pig. 173
(59) burgoa, lgnacio. Op. cit. pag. 339
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"igualemnte hemos indicado que no debe confudirse el poder consti-
tuyente con la facultad de adicionar o reformar fa Constitucion ... Entre
dicho poder y tat facultad hay una diferencia substancial, pues mientras
que aquél se manifiesta en la protestad de variar o afterar los princi- -
pios esenciales sobre los que el ordenamiento constitucional se asienta...
la mencionada facultad Unicamente debe ser entendida como la atribucion
de modificar los preceptos constitucionales que estructuran dichos prin-——
cipios o las instituciones politicas, sociales, econdmicas o juridicas que -
en la tey Fundamental se establecen sin afectar en su esencia 3 unos o a
alros“‘so)

De donde se infiere, que el poder revisor solamente trene una fun-
<ion reguladora de dichos principios no pudiendo alterar su esencia, -
Pues tal facultad corresponde al Poder Constituyente, quien para hacerlo
debe violar Ja Constitucién: ya que el pueblo selaemnte puede realizarlas
"por medios violentos o sea a través de una revolucidon o guerra ci\.'il".(sn

Consideramos mis conveniente establecer una forma mas compleja
al procedimiento de reforma, exigiéndose mayores requisttos, que el acu-

dir a una revolucién para adecuar la Constitucion a la realidad,

e} OPINION DE JORGE CARPIZO

Establece que:

“...L3s decisiones fundamentales no pueden ser reformadas por el -

(50} Idem. pag. 31
(51) ldem. pag. 843
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poder revisor, sine Gnicamente por el puebla, y como si han sido refor -
madas por el poder revisor ... tendriamos que conciuir que la constitu~
cibn contiene normas anticonstitucionales ... o que no puede cambiar -

el poder revisor es la idea, pero la forma si.

El puablo si puede cambiar una decisién fundamental, pero surge -
otro problema. iPuede cambiac cualquiera de ellos?. Creemos gue no, -
por ejemplo, el principio de soberania popular...".(sz)

Inicialmente, plantea el autor, la cuestidn de la existencia de pre--
ceplos que contienen decisiones fundamentates, que contempla la Consti -
tucién y gue sin embargo son inconstitucionales en virtud de haber side
reformados por el Poder Revisor., Sin embargo, fineas después concluye
diciendo que "las reformas llevadas a cabe por nuestro Poder Revisor a
las decisiones fundamentales de la Constitucién de 1917, son validas y -
constitucionaivs por haber sido hechas a 18 forma y no a3 13 idea misma -
de 1a ducision fundatm-mal".[5:n

Sin establecer la forma en que dichas decisiones fundamentales pue_
den reformarse, aceptando la idea de la irreformabilidad de tales precep
tos, pues en un determinado momento, ni siquiera el mismo pueblo pue--

de hacerig.

Por otra parte, at igual que el Abate Sieyés, consideramos que el -

{52) Carpizo Jorye. "La Constitucién Mexicana de 1917%, Editorial UNAM.
México. 19873, pags. 380 y 3481
(53} tdem. pag. 343
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pueblo puede darse {a forma de gobierno que desea, basta y sobra que
asl lo quiera. Sin aceplarse que un pueblo puede preferir el sojuzga- -

miento a Ia libertad, ta injusticia, fa lirania a la democracia.

CFINION DE PORFIRIO PINA

Con molive de la Nacionalizacion Bancaria, el autor defendid ta co--
rriente fimitacionafista pues el articulo 135 es una asamblea Onica, una-

(54)

convencibn® y el Constituyente Permaennte es un drganc imaginario,

que no existe™. (55}

Expaniendo el maestro que;

"Es vital para nuestra democracia determinare si tiene limites o no -
ta potestad reformadora. El articulo 135, habla de adiciones o reformas ~

a fa Constitucion,

Aunque la adicion es reforma, se considera que aquétia expresa al~
go que se agrega a lo ya existente y que no lo contradice. Se ha dicho
que la reforma vale dentro del todo y no por si sola; y sus efectos no ~
pueden comprender los derogatorios de la tey posterior. Una reforma -
du ta Constitucion no debe roper la congruencia del texto constitucional.
La mas pequena incongruencia plantea la exigencia de una reforma y jus
tifica 1a que restaure la congruencia del texto. Reformar es volver 3 -
dar forma a lo substancial es un nuevo modo de presentar fa materia -

sin afectarla. Es s6lo ia nueva presentacién que de Ia substancia se -

(54} Pina, Porforio. Op. cit. pag. 381
{55} Idem. pdg. 387
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hace para conocerla mejor.

A menos que se considere con Elisur Arteaga Nava, que Ja Consti—
tucidn es un instrumento del poder y no la norma fundamental del orden
juridico que estructura y limita ef poder, es claro que la potestad de re

formar la constitucidn tiene un punio y un tope,

El punto se localiza en la imposibilidad juridica, no en la ineptitud_
de los 6rganos simples de las cdmaras tegislativas, para lograr, mediante
Ta actividad legisiativa ordinaria, tos fines que se estiman necesarios al -
canzar con Ja reforma de la Constitucion. Aqui debe rechazarie la re- -
gla del menor esfuerzo, que se aplicaria reformando la Constitucién; y -
también debe rechazarse toda finaldiad publicitaria de partido, 3 consti-
tucion no debe ser programada de una funcidn o representar cada se- -
xenio, por el partide politico en el peder con su primer actor: el Presi-
dente de la Replublica... Entre el punto de fa reforma constitucional y -
el tope final de ta misma, que eés el "Correctivo de Ia fuerza® de que ha
bla Rabasa, el “hasta aqui” del gobernado, que grita contra el gobernan
te que lo golpea, hay muches olros topes no susceptibles de definirse -
sinc de apreciaerse.  El primero de vsos topes seria la barrera de los -
derechos del hombre, 13s garantias individuales, que ilama asi la consti-
tucidn porque ésta la garantiza al pueblo del Estado, que tales derechos
serén que instituye Ja propia Constitucion... Estos derechas constitu- -
yen un minima, que pueden ampliarse; pero nunca disminuvirse. La re--
forma constitucional para abatir esos derechos, en beneficio de las garan
tias sociales, natural o articialmente, son sdlo un aspecto del bien comlin,

que debe conseguirse imponiendo, en la ley, a los derechos del individuo,
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cuanta modalidad sea necesaria para satisfacerlo; pero nunca desconocien
do esos derechos en beneficio de tales grupos, oryanizados que, en la -
realidad sustenta al poder; y que, por ello, son parte del mismo... Por_
todo esto, fa apreciacién de los Wmites de la potestad reformadora, co- -
rresponde hacerla mads que la doctrina, a que poder que tiene por fun-
cidn crear el derecho del caso concreto; el poder judicial, en la senten—
cia del amparo contra la reforma que se estime inconstitucional. Al po--
der judicial le compete acatar el campo de la potestad de reformar la -
constitucion, que empieza alii donde estd el punto que marca la exigencia
del cambio. El poder ejecutivo mexicano ya tan demasiado fuerte y todo
poderoso que resulta irresponsable; la realidad nos lo muestra come el -
Gnico y verdadero Supremo Poder de la Federacién".lse,

En primer lugar establece, el maestro, que las reformas deben ser_
meramente formales pues, con “algo que se agrega a lo ya existente" -
sin que puedan contradecir el texto constitucional. Posterioremnte esta-
blece que la funcion reformadora tiene un punto y un tope, siendo el -
punto la imposibilidad juridica de alcanzar con la legislacion ordinaria -
los fines que estimen alcanzar con la reforma. Sin determinar cuales -

son estos fines,

El tope final de la reforma es la fuerza, el "hasta aqui del goberna
do. Estableciendo otros topes "no susceptibles de apreciacion® con lo -
cual cae el subjetivismo. El primeroc de esos sefiala el autor, serfan las_

garantias individuales las cuales no pueden restringirse en beneficio de_

(56) Pida, Porfirio. Op. cit. pags. 388 y 389
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las garantias sociales. Desconociendo que una de las caracteristicas -
esenciales de nuestra constitucién es el espfritu Democrético Sccial, igno
rando la naturaleza de las garantias sociales. Las cuales se instituyen -
como un logro social encaminadas a tutelar y proteger a una clase social
econbmica y culturalmente marginada; las cuales en ningln momento sus_
tentan el poder. Confundiendo los poderes del Estado con los factores -

reales de poder.

Sin Ilegar a establecer los Iimites a la reforma, en forma clara, otor
ga tal responsabilidad al Poder Judicial, el cual debers de estabiecerlos_

via amparo.

OTROS AUTORES.

Existen otros constitucionalistas que forman parle' de la corriente 1i
mitacionlsta, como hemos seflalado establecen que el poder reformador no

puede alterar las decisiones fundamentales que consagran la Constitucién.

(57)

Asl podemos mencionar al francés Mauricio Hauriou , ¢l espanol Luis-

(58)  Luis Felipe Canudas!>?)
{60)

S&cnhez Agesta . ex Presidente de la Repir

blica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado

A quienes de una u otra forma le son aplicables las criticas hechas

a esta corriente.

(57) Principios de Derecho Publico y Constitucional. Madrid, 1927

(58) Lecciones de Derecho Politico.

(59) Irreformabilidad de las decisiones politico fundamentales de la Cons
titucién. México, 1943.

(60) Op. cit. pag.
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2,5 CORRIENTE QUE SOSTIENE QUE EL PODER REFORMADOR CARECE

DE LIMITES EN SU ACTUACION.

Es decir, que atribuye a la funcién reformadora una naturaleza --
constituyente, con facultades ilimitadas en cuanto a su contenido y alcan

ce,

Entre los principales exponentes de esta corriente podemos citar a_
(81) (62) (63)

, Ulises Schmitt Elisur Asteaga

Don Felipe Tena Ramlirez

Sénchez Viamonte‘su), entre otros. Nosotros nos adherimos a esta co- -
rriente, pués consideramos que el articulo 135 constitucional no tiene -
ifmites en su actuaclén salvo aquellos que pueden atribuirse al Poder --

Constituyente originario.

Lo anterior en virtud de que, como se ha demostirade, en su opor—
tunidad, el Poder Reformador es orgénica y funcionalmente un Poder --
Constituyente en la etapa de continuidad. Pues para tocar la obra del ~
Constituyente debe, necesariamente, tner natualeza semejante. Su com—
petencia es reformar la Constitucién sinque para elio tenga Ifmite alguno
en cuanto a su contenido o alcance. Pues todo lo que estd en la Cons—
titucién es producto de la obra Constituyente y para modificarla se nece

sita el eferciclo del Poder Constituyente.

El Constituyente se abstuvo de limitar la funcién del poder revisor_

(61} Op.cit. pag. 45
(62) Op. cit. pag. 403
(63) Op. cit, pag. 147
(68) Op. cit. pég.
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en forma expresa, por tanto, la dectrina no tiene porque establecer lini-
tes a una funcidn que el constituyente no quiso restringir. Y no debe-
aceptarse tal interpreteacién pues el intérprete no puede estar por enci-

ma de la voluntad Constituyente,

Ei articulo 39 de 1a Constitucién establece el derecho del pueblo 2
modificar 12 Constitucién; sin embargo, icudl serfa la forma en que el -
pueblo pueda hacerlo juridicamente si no en mediante el procedimeinto -

que establece el articulo 1357,

Se ha argumentado en contra que el pueblo es el {inico soberano vy
por tanto a &l corresponde alterar 1a constitucién via referéndum. Sin -

embargo, en nuestra Norma Fundamental no existe tal posibilidad.

Otra posible solucién que establece es de que los ‘poderes constituk
dos convoquen para la reunion de un Congreso Constituyente had hoc -
que efectiie las reformas; cuestién que tampoco puede darse ya que nin-
guno de los poderes constituidos tiene tal facultad ni expresa ni implici-
tamente. Ademds ™cuantas veces se ha reunido en México Congresos -
Constituyentes elio ha sido fuera de toda ley, con desconocimiento de ia_
ley precedente situacién que de hecho no puede fundar una tesis juridi-
ca..."les)

Por otra parte, se ha considerado a las garantias individuales como
uno de los principales obstaculos a la fundaci6n reformadora, sin embar-

go, ne deben ser entendidas comeo algo absoluto, pues "en el fondo, de_

{65) Tena Ramlrez. Op. cit. pag. 57
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lo que se trata es de si los derechos fundamentales... son trafdos consi
go por el hombre con su nacimiento a la sociedad estatal, siendo pues -
inviolables e Inalineables.., o si por el contrario son otorgadas por la -
sociedad estatal en virtud def orden de la comunidad, pudiendo ser por_
lo tanto, limitados y determinados en su &mbito de aplicacién... Pero -
mis que de un probfema juridico se trata de una cuestidn de creencias -
donde no se pueden argumentar racionalmente, ain cuando por necesida-
des précticas de {a convivencia en {a comunidad humana estd revestida -
de formas juridicas... A&n cuando fa libertad y la igualdad fueran trai
dos del estado natural a la sociedad estatal, su ejercicic estd sometido a
Jas condiciones de la vida comunitaria; son por lo tanto, relativas y no -
absulutas".(“]

El principal exponente de esta corriente, en nuestro pais, es el -
jurista Don Felipe Tena, quien atribuye una naturaleza constituyente al_

Poder Revisor, al establecer:

"S5t ni el pueblo directamente, ni un constituyente especial, ni los -
Poderes constituidos, pueden modificar en México la Constitucién, iquién
podrd modfiicar los preceptos bisicos", las decisiones politico fundamenta
les, fa forma de Cobierno, fas garantfas individuales, los derechos de --
los Estados, etc.? Todo Jo dicho anteriormente nos conduce ante este -
dilema: o esos preceptos son perenemente invariables o para variarlos es
preciso salirse de la Constitucién, El primer término no podemos admi-

tirlo, como no podemos admitir que la evolucidon de un pueblo joven como

{66) Loeweinstein, Karl, Op. cit. pigs. 193 y 19%
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el nuestro pueds satisfacerse y realizarse In aeternus con las decisiones
polfticas {posiblemente no idéneas, y segurmanete ya envejecidas) que ~
adoptd el Constituyente de 1917, El segundo extremo no podemos sus- -
tentarlo doctrinalmente en una cétedra de Derecho Constitucional, en un
estudio donde el Jurista se empefia en so juzgar a3 principios de derecho
fa vida eterna de la comunidad“.w”

Se ha sefalado que el pueblo ejerce su soberanfa, una vez dictada_
1a Constitucién, por medio de! Poder Revisor, Al cual no pueden esta--
blecérsele Wmites en su actuacidn, pues en caso contrario, serls tanto -
como aceptar que el pueblo no tiene el derecho de cambiar su organiza--
clén politica o que para hacerio es necesario salirse de la Constitucién,

supeustos que nao es posible sustentar.
Estabjeclenda e} maestro Tena Ramirez {ineas des;iués:

"Para salirnos de la encrucijada de tan parentorio dilema2. no nos -
queda sino admitir que el érgano constituyente del articulo 135, es el -
{nico investido de soberania para reformar o adicionar en cualquiera de
sus partes la Constitucién mexicana. Por via de reforma o de adicibn -
nada escapa a su competencia con tal de que subsista el régimen consti-
tucional, que aparece integrado por aguellos principios que la concien- -
cia histérica del pals y de la época considerada esencialmente para que~
exista una Constitucién. El sentido gramatical de las palabras no puede

ser barrera para dejar 3 un pueblo encerrado en un dilema sin salida. -~

{67) Op. cit. pdg. 57
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No se puede expedir formalmente una nueva Constitucién pero si puede _
expedir formaimente una nueva Constitucién pero si puede darla de he--
cho a través de las reformas. E! poder nacional de que habla Rabasa -
no puede expresarse sino por medio del Constituyente del articulo 135; -

&l es su brgano, su voz, su voluntad".(ss)

Han criticado ja tesis del maestro Tena Ramirez, entre otros, Bon -
Mario de la Cueva y Don Ramdn S&nchez Medal; al colocar el priemro de
ellos en una posicidén intermedia opina al referirse al parrafo transcirto -
que “esos principios intocables por el poder reformador ino son las de-~
cislones pollticas y juridicas fundamentales del profesor Schmitx?“(sg). -
Considerando contradictorio el pensamiento del avtor en cuestion, El -
segundo, por su parte, afirma que Tena Ramirez "a pesar de ser el més
decidido defensor del tlamado Constituyente Permanente" acabs al fin -
de por adherirse a la tesis “Limitacionista y que sblo cambié el nombre -
de "decisiones polfticas fundamentales” por el de "principios histfoicos -
esencialest. (7%

Constderamos que existe una interpretacidn errénea el pensamiento
de Tena Ramirez, pues los "Limites” a los que hace referencia son apli~—
cables igualmente al Constituyente originario y nada tiene gque ver con -
las “decisiones polftico fundamentales". Aj estudiar los ilmites del Poder
Constituyente se dijo que el maestro sostiene como uno de elos el esta- -

blecer "no la anarqula ni el absolutismo, sino precisamente un orden ju-—

(68) ldem. pag. 58
(69) De Ia cueva. Op. cit. psg. 162
{70} Sanchez Medal. Op. cit. pig. 602
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ridico". )

Y al referirse a los principfos histbricos esenciales se esté refirlen-
do a aquellos que en el momento histdrico se consideran indispensables -~
para que exista una Constitucién, como son: fos derechos de los gober—
nados y Ia adecuada Interpretacién que debe hacerse a los factores rea—
fes de poder que interactian en el seno de toda socledad; v que van a _

determinar su cantenido.

De no aceptar Ia tesis que venimos sosteniendo "sélo quedardn dos_
ajternativas: la inamovilidad o {a violencia; ninguna de ellas va con el ~
sistema juridico serlo".(n]

Es preferible un cambio pacifico a fa Carta magna, cualquiera que -
sea, que propiciar un movimienta violento para hacerla. Ya el Constitu-

vente del 57, segln lo expresa Zarco establecla:

"El congrese sabe muy bien que en el siglo presente ne hay harre-
ra que pueds mantener estaclonaric a un pueblo, que fa corriente del -
esplritu no se estanca, que las leyes inmutables son frigil valladar para
el progreso de las sociedades, que es vana empresa querer legislar para
las edades futuras y que et género humana avanza dfz a dia necesitando
incesantes innovaciones en su modo de ser politico y social, por esto ha
dejado expedita el camine a fa reforma del Codigo politico, sin més pre~~
caucién que ia seguridad de los cambios sean reclamados y aceptados ~~

1

(71} Op. cit, pag. 27
(72) Arteaga Nava, Op. cit. paf, 203
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por el pueblo.

Si querels libertades mas amplias que las que se otorga el Cédigo -
Fundamental, podéis obtenerlas por medios legales y pacfiicos. Si creéis
por el contrario que el poder de la autoridad necesita mds extensién y -
robustez, pacificamente también podéis llegar a este resultado".(n)

Habiendo seMalado Ilneas antes el Constituyente que "siendo tan -
faciles las reformas para satisfacer las nuevas necesidades del pals" ipa_
ra qué recurrir a nuevos trastornos, si los medios legales "no cuestan -
sangre nl aniquilan la Repiblica". Asl pues, no pueden atribuirse Iimi-
tes al Poder Revisor pues en caso de hacerlo se estard optando por el -

cambio violento y no pacifico.
Al respecto el maestro Tena Ramirez, sostiene:

"La Imposibilidad de revisién estd relacionada estrechamente con la
posibilidad de revolucién: Toda limitacién 3 Ia facultad revisora, es una
apelacién Implicita a la revolucién; al contrario, en la medida en que se_
amplia la competencia reformatoria, se restringe la posibilidad del cambio
extrajurfdico. Las conquistas dificilmente alcanzadas por un partido hay
la tentacién de sustraerias a toda derogaci6n o cambios futuros, con lo -
cual no se cierra la puerta & la impugnacién, sino sble a Ia reforma pacl

ficar, (70

(73) Zarco. Op. cit. pag. 1293
(73) Op. cit. pag. 60



120

Ninglin pueblo puede aceptar un orden jurldico en elc ual sea con ~
siderado més conveneinte una revolucién a una reforma pacifica, para -
lograr la adecuacién de la Norma Fundamental a la realidad. Por ello -
consideramos que el Poder Revisor carece de Iimites juridicos en su ac--

tuacién,

Por su parte el maestro Elisur Arteaga, establece que “el Gnico 1i—
mite a la actividad que se tiene del 135, es el que ta Carta Magna res- -
ponda en términos generales a las relaciones de poder que existen"”sl -
ya2 que en caso contrarlo, es deicr "sl no corresponde a las relacicnes -
de poder que se dan en determinadc momento, puede suceder o que se -

se haga un derecho ideal que es desconocldo repentinamente o propicia ~

intranquitldad o vIolencia".”Gl

2.6 ANALISIS DEL ACTUAL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

Como se ha mencionado lineas arriba, el artfcule 135 no sefiala ex-~
presmente |imites en su actuacién, cuestiébn que tendr& que resolver --
nuestro maximo tribunal. Ya que de acuerdo al texto de! numeral citado,
el Poder Revisor Unlcamente podrd "adiclonar™ o "reformar® la Norma --

Fundamental. En este sentido, el maestro Tena Ramirez expresa:

“Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente, es tratindose -
de leyes afadir un precepto nuevo a una ley que ya existe. Toda adi--

cién supone la supervivencia Integra del texto antiguo, para lo cual es -

(75) Op. cit. pag. 403
(76) ldem. pag. 103
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necesario que el texto que se agrega no contradiga ninguno de los pre—
ceptos existentes; pues si hubiere contradiccién, el precepto que preva-
lece es el nuevo, en virtud del principio de que la norma nuea deroga -
al antigua, razbén por lo que en este caso se trata de una verdadera re-
forma disfrazada de adicién, ya que hay derogacién ticita del precepto -

anterior para ser reemptazado por el posterior incompatible con aquél.

Reforma es también la supresién de un precepto de la ley, sin sus-
tituirle por ningln otro; en este caso la reforma se refiere a la ley, que

es la que resulta alterada, y no a determinado mandamiento.

Reforma es, por Gitimo, en su acepcién caracterfstica la sustitucién
o {77)

de un texto por otro, dentro de [a ley existente",

"Adicionar la constitucién o reformarla por cualquiera de los medios
que han quedado lndlcados“”a), en eso consiste la Incompetencla del -
Poder Revisor por ello no puede expedir totalmente una nueva Constitu-
clén derogando la anterior. En camblio, si puede tocar todos los artfcu-

les de la misma a través de reformas o adiciones”,

Dicho precepto establece el procedimeinto para lograr los fines ex--
puestos 8 través de la intervencién del Congreso de la Unién y las legis

laturas de los Estados; segln corresponde a un régimen federal.

Limitdndose dicho precepto en seflalar Unlcamente quiénes son los -

{77) Op. cit, phg. 46
(78} Idem. pdg. 46
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brganos que intervienen y la mayorfa que se requiere.

a} Lo cual convierte ai Poder Revisor en un érgano complejo y dis-
continuo., Al no sefalar tampoco a quien corresponde el dereche de ini~
ciativa para una reforma constitucional, Por lo cual tenemos que refe- -

rirnos al artleulo 71 de la Constitucidén, el cual establece:
Artfculo 71.- El derecho de iniciar {eyes o decretos compete:

1.- Al Presidente de la Rep(blica.
.- A los diputados y senadores al Congreso de ia Unibn.

iti.~ A las legislaturas de los Estados.

"Aunque el articulo 71 se reflere a fa facultad para iniciar leyes, ~
debe entenderse que tamblén rige fa iniciativa de una reforma a la Cons_
tituclén, pues si esto no fuera asi, habriz que conclu{r gque nadie puede
iniclar una reofrma y, por lanto, que §a Constitucibn no puede ser re~~
formada"(n) Pues "no existe impedimento constitucional para que, con_
excepcién del veto, las ejercite asl mismo, por (I que se refiere a la ac—

tuaclén del Congreso en su funcién reforuadora".(su)

Hay, sin embargo otros autores como es el caso del maestro Porfi- -
rio Pila, que niega el derecho de iniclativa al Presidente de fa Rep{tbli—
ca el cual "No tlene la facuitad, que para tenerla se le debié otorgar ex-

presamente, de iniclar reformas a la Constitucién, y que consistirfa en -

(79} Schmitt, Ordofez, Op. cit. pAg. 152
(80} Arteaga Nava. Op. cit. pig. 387
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poder presentar un proyecto de reformas. En la Constitucién de 1917 -
no se otorgd tal derecho ni en ia Constitucién de 1857 ni en el Acta de_
Reformas de w,”..‘(sl)

"De aceptarse que el Presidente de 1a Repiblica no tiene el dere- -
cho de iniciativa, significarfa hacer negatorio en todos sentidos lo actua-

do en funcién del articulo 135 por los restantes poderes".(u)

El articulo 89 habla de que el Presidente de la Replblica debe pro-
mular las leyes que expida el Congreso de la Unién no comprende en for
ma expresa las reformas a la Constituciéon ni los decretos, pero no con--
fla tal tarea a 6rgano alguno. Pues el Congresed e la Unién no tiene -
tal facultad, el (nico caso en el cual puede hacerio es traténdose de su_

Ley Orgéncia.

b) El Congreso de la Unién debe actuar en cimaras separadas y de
manera sucesiva, seg(in lo establece el articulo 72 de la Norma Fundamen

tal.

En el mismo sentido opina el maestro De la Cueva al sefalar que -
"la proposiclén reformatoria debe ser estudiada y votada primeramente -
en cada una de las cémaras“.(as)
Por su parte el maestro Elisur Arteaga consiera “con toda razén, -

que se trata de! Congreso de la Unién cuando actia como érganoc legisla-

(81) Pina, Porfirio. Op. cit. pig. 385
(82) Arteaga, Nava. Op. cit. pag. 389
(83) Op. cit. pig. 139
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tivo ordinario, con todo o gue ella significa, salvo la mayoria especial: _
((88)

que funciona en cdmaras separadas en forma sucesiva y no simultanea'

No comparte tal opinién Porfirio Pifa quien considera que "la dife--
rencia de funciones requiere érganos diferentes. Como drgano del pro—
cedimeinto de reformas actda un congreso indiviso, una asamblea ﬁnlca,_
una convencibn, individuos ro son ya diputados ni senadores, sino con—
gresistas".(asl

En nuestra oginidn, como se ta venido sosteniendo, tal idea carece
de sustento elgal. Pues al no haber una norma de excepcién, debe en—
tenderse que el Congreso actia en su forma ordinaria. El artfculo 135 -
se refiere a una mayoria especial sin hacer referencia la forma de actuar
del Congreso de' la Unibn, por ello debe buscarse la respuesta en el ar-
ticulo 72 de fa Constitucidon de 1857 no hace mencién a 1a forma de ac- -
tuar del Congreso sn virtud de que en ese tiempo existla una sola cama-
ra, ya que el senado se restablecié en 1873, sin modificarse el articulo -
127 en virtud de que éste se referfa al Congreso de la Unibn, sin deter
minar una forma diferente de actuar,

€l maestro Elisur Arteaga, sefala que "I historia constitucional del
(86)

pals se ha pronunciado sin interrupciér en cédmaras separadas.
Aceptar que el Congreso actia en Asamblea Unica es atentar contra

el federalismo. Pues no debemos olvidar que el senado nace como una -

(88) Op. cit. p&g. 393
(85) Op. cit. p&g. 381
{86) Op. cit, pag. 295
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necesidad de defensa de los estados pequefios. En nuestro pals el Con-
greso de la Unidn estd formado por 500 diputados y 64 senadores, el se-
nado, por tanto, no podria ser contrapeso a los deseos de fa Cimara de

Diputados.

c) Corresponde al Congreso de la Unién o a ta Comisiéon Permanen—
te, en su caso, la2 ebligacién de efectuar el Cémputo de los volos de las
fegislaturas ce los estados y la declaracidn de haber sido aprobada la -
reforma. En opinibn del maestro Arteaga Nava "Técnicamente no existe
impedimento constituciona!l alguno para que el Congreso de fa Unibn o~
fa Comisidn Permanente, en su caso, realicen el cémputo una vez que -
obren en su poder los votos suficientes de la legislaturas estatales para_
considerar aprobadas o reprobada una refarma“.(&”

d) En el casp de una reforma constitucional el Presidente no tiene -
derecho de veto. En esto la doctrina es uniforme, pues el artlculo 72 -
se refiere a leyes o decretos del Congreso de la Unidn y en e} procedi--
miento de referma, como se ha seflafado, interviene un poder jerdrquica-
niante superior al Presidente de la Replbfica, es decir al Poder Revisor.
Técnicamente el veto es improcedente por cuanto a que, como es sabido,
para supeario se requiere de las dos terceras partes de los legistadores
presentes en sus respectivas cdmaras y como para oblener la aprobacion
de una reforma se debe reunir cuando menos tal minime se puede afir- -
mar que el veto ha sido superado de antemano. Existe impedimento légi_

Co para el veto.

{87} ldem. pdg. 301
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(88}

El maestro Schmitt Ordbédez, establece que el procedimiento de-

reformas constitucional cosnta de cinco actos orgénico parclales:

1.- Iniciativa por el Presidente de la Replblica, fos diputados o -

senadores al Congreso de la Unidn o las legislaturas de los Estados.

2.~ Discusibn por parte de tanto del Congreso de la Unidn como de

las legisiaturas de fos Estados.

3.~ Aprobacién del proyecto de reforma constitucional por una mayg
rla calificada del Congreso de 1a Unidn y por una mayoria absoluta de -

fas legislaturas locales.

8.~ El cdmpute dicho por el Congreso de la Unibn del voto de Jas -

legislaturas locales y,

5.- La declaracién del Congreso de la Unién de haber sido aproba—

das las adiciones o reformas.

Existen de acuerdo 2 la doctrina, tres supuestos en los cuales se -
reforma Constitucién sin tener que recurrir al procedimelinto establecido
por el articulo 135, Tales hipétesis se encuentran consagradas en las -

fracciones !, 111 y V del articula 73,

Articulo 73,~ El Congreso tiene facultad,

I.- Para admitir nuevos Estados o Territorios de la Unién Federal.

(88} Op. cit. pag. 153
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En este caso se modficarfan los articulos 45 y %6 constitucionales, a tra--

véz del procedimiento ordinario de formacién de leyes.

El segundo caso que establece el citado numeral es el que estable--
ce: "El Congreso tiene facultad: fraccién Ili. Para formar nuevos esta—
dos dentro de los Iimites de los existentes". Este caso es elq ue tiene -
mis requisitos formales o de procedimiento, incluso es mis compliciado -
que el establecido en el propio articulo 135. Lo cual, al aprobarse trae_
como consecuencia que se modifique el aspecto geogréfico de la Constitu-

cidn,

El dltimo caso lo encontraremos en la fraccibn V del articulo 73 que
facuita al Congreso de la Unién para cambiar la residencia de los supre-
mos poderes de la federacién, la cual en caso de aprobarse trae como -
consecuencia la modificacién a la Constitucién en su articulo 84. Tenién
dose que modfiicar igualmente pues un nuevo Estado de la Unidn se crea:

El Estado del Valle de México.

Es de notarse que esta reforma constitucional se realiza por el Po—
der Legislativo ordinario, por lo que en este aspecto la Constitucién --

muestra un caricter flexible.

De lo anterior concluimos que el procedimiento establecido por el -
articulo 135 no es el idéneo para formar nuevos estados dentro de los -
ya existentes para admitir nuevos estados o para cambiar la residencia -
de los Poderes de la Unién, pues para ello es necesario acudir al articu-

lo 73,
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Sin embargo, el Poder Revisor puede modificar el numeral citado -
exigiendo mayores o menroes requisitos o bien, reservarse tales faculta-

des.

2.7 REFORMA CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERALES

Las Constituciones Locales establecen, en algunos casos, mayores -
requisitos para su reforma que los requisitos por el multicitade articulo _
135, asf por ejemplo algunas de ellas exigen la aprobacibn de 1a reforma
por dos legislaturas sucesivas, tal es el caso de las Constituciones de -

Chihuahua, la de Chiapas y Michoacan.

*QOtra formalidad adicional observada es fa publicacién de las refor -
mas en dos ocasiones: La primera provisional, con fines Onicamente in-—
formativos, y la segunda defintiiva, para que surta todos fos efectos de

W89}

derecho! en esta situaciébn se encuentra Coahutla, 'Guanaiualo, Hidat_

go y Morelos.

Por Qitimo, se ecneuntran también algunos procedimientos origina- -
tes: En el estado de Durango se requeire primero que se apruebe el es—
tudio de (a iniciativa como tal que por el Congreso local, al tribunal Su-

perior del Estado y a los ayuntamientos.

Podemos decir que existe en todas ellas una tendencia clara a imi- -

1ar 1a Constitucién Federal, aunque no podrfa precisarse una fecha ¢ -~

(89) Triguercs, Lnura. Memoria del It Congreso iberoamericano de Dere
cho Coastitucional. T. 11, UNAM, pdg. 1105
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una época en que ésta se haya iniclado.

€! procedimiento que establece el actual artfculo 135 Constitucional ~
ha sido fa via idonea para introducir en nuestra iey Fundamental las -
reformas, ain cuando ha sido severamente criticado por fa "facilidag" ~
con que son aprobadas las enmiendas constitucionales por e! Congreso -~

de la Unién.
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3.~ El Poder del Estado
Sabido es que toda comunidad necesita un Poder, una organizacién,
una estructura coherente, una direccién que encauce voluntades y medios

para alcanzar el fin que se persigue.

Es convenlente distinguir un Poder de Imperium o dominador del --
que no lo es. Cualquier asociacién tiene este (itimo, el Estado tiene el ~-
primero. De ésta manera, un Sindicato o una lglesia tienen un Poder, que
dicta ordenes y reclama abediencia, pero no tiene facuitades de imponer -
el cumplimiento si la voluntad individual del asociado se resiste, pues a lo
sumo se puede llegar a la expulsién no pudiendo adoptar otra medida sin

la ayuda del Estado.

Los poderes domésticos patronales disciplinarios etc., presupone la
- continuidad del vinculo que liga al sujeto con la comunidad; en cuanto se
da la ruptura de este lazo, por no acatar, por ejemplo >un mandato, &l po
der la entidad queda sin medios de accién. En cambio, el Poder del Esta-
do no se evita por acto unilateral de desvinculacién, porque ni conciente
la evacibn a sus ordenes, ni practicamente resulta la misma realizable, --
por ejemplo, un ciudadanc mexicano no puede reusarse a prestar su ser-

vicle militar, expatridndose, ni emigrar sin consentimiento del £stado.

En otras épocas hubo instituciones que poseyeron a un Imperium --
propio; como lo eran la lglesia, los Sefores Feudales, algunas corporacio
nes, los caudillos y llderes Sindicales, que incluso luchaban con el Esta-
do, hoy ha reunido el Estado para si el monopdlio de ese Poder de domi-

nacién y no conciete rivalidades, porque su misién no la realizarfa, tole-
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réndo otros Poderes sustantivos capaces de hacerla frente, y de poner
con ello en riesqgo los intereses vitales cuya protecci6n radica en su de
fensa indiscutida por el Estado, sin mediatizaciones que lo transformen.
Y si en el momento actual que vivimos encontramos algunos organismos
que disfrutan de un cierto Poder de Imperium ha de notarse que osten
tan por consecién o delegacién del Estado mismo, con la consiguiente -—-

facultad de revocacibn en el caso normalmente necesario.

Por lo anterior "la doctrina moderna atribuye al Poder del Estado
las caracterlsticas de omnicomprensivo, excluyente, perdurante y sobe-
rano, como expone Burgess, razonando su atribucidn en el sentido de
que no hay persona ni asociacidn que quede fuera de su 6rbita ni cabe
con participacin en su ejercicio, ni hay posibilidad de crearlo un dia -~
para suprimirlo al siguiente, ni se consibe finalmente supeditado 2 cua-
lesqueira limitaciones que desplazarfan su titularidad en favor de quien

pudiera establecer tales limitaciones". (90}

Cabe hacer'notar que el Poder no representa finicamente actos --
de los Gobernantes, sino que supone una resultante del conjunto de ---
fuerzas sociales de todos los miembros de la comunidad, sin excluir si--
quiera a los que ya murleron; es incluso un nuevo motivo de unidad de
actuacién, de integracion en el proceso de intercambios y viviendas que

permiten ver en el Estado una unidad real". (ldem).

(30) Pérez Serrano Nicolas,- Tratado de Derecho Politico 2a. Edicibn.~
Editorial Sibitas, S.A. Madrid, 1985,- p. 122,
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CAPITULO i
LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

1.- PODER LEGISLATIVO

YEl poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita -
un congreso general que se dividird en dos cdmaras, una de Diputados y

otra de Senadores'.

Queda asi establecido en el articulo 50 de la Constitucién General de
fa’ Repliblica, determinando asl que el poder Legislativo se integra en un

sistema de dos c&maras o bicamarista.

A continuacién analizaremos la organizacibn de cada una de éstas, -
Desde las reformas de 1933 a los artlculos 51, 55, 58 y 59 se modificé la
permanencia en su encargo de los Diputados y Senadores. El perfodo de
los primeros se aumento de 2 a 3 afios y el de los segundos de 4 a 6 - -

aios.

1.1 EL CONGRESO DE LA UNION

CONSIDERACIONES

Et Congreso de la Unibn es un organismo constituido, no una asam-
blea constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento der_l_
van de la Ley FUndamental que lo instituye, y aunque tiene !a potestad
de reformar y adicionar la Constitucién con la colaboracién de las Legis~
laturas de los Estados (Art. 135), esta atribucién no implica el ejercicio
del poder constituyente, toda vez que, no’le compete alterar ni susti- -

tulr los principios Jurfdicos, Sociales, Econbmicos o Politicos cardinales_
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en que descansa el ordenamiento supremo, o que no entrafaria reformar
lo o adicionarlo, sino variario sustancial o esencialmente, fenbmeno que -

sblo incumbe al pueblo.

Por otra parte, al aseverarse que el Congreso de 13 Unibn se depb-
sita el poder legislativo federal, destacadamente distinto del poder cons-
tituyente, no debe suponerse que este organismo no desempefie funcio- -
nes que ho estriben en el elaborar leyes, pues aunque la creacién legis-
lativa sea su principal tarea, su competencia constitucional abarca facui-
tades que se desarrollan en actos no legislativos, mismos que suelen cla
sificarse, grosso modo, en dos tipos, a saber: Polftico-Administrativos y
Polltico-Jurisdiccionales. En otras palabras, la Constitucibn otorga tres
especies de facultades al Congreso de la Unibn y que son: las Legislati-
vas, las Polltico-Administrativas y las Polltico-Jurisdiccionales ejercita--
bles sucesivamente por cada una de las Cémaras que lo componen y cu-
ya actuacién conjunta produce los actos respectivos en que se traducen:

las Leyes, los Decretos y los Fallos.

Facultades Legisiativas

Consisten en las atribuciones que les otorga la Constitucién para -
el elaborar normas jurfdicas abastractas imperscnales y personales, ilama
das leyes en su sentido material o intrinseco, las cuales por emanar de

el asumen simultaneamente el caricter formal.

Como Legislatura Local

En el Distrito Federal el Congreso de la Unién tiene competencia -
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para legislar en todo lo relativo a ésta entidad conforme a lo establecide
en la Fraccién V1, del artfculo 73 Constitucional, dictando leyes en cual

quier materia segin su &mbito competencial de la Legislatura Federal.

Como Legislatura Federal

Establece leyes conforme a su ambito competencial en materia Fede-
ral de conformidad establecido en el artfculo 73 de fa propia Constitu- -

cibn,

1.2 LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Representacién Polltica, es una figura que implica una Condi- -
cién Sinequanbn, de los régimenes democraticos en los que se supone el
poder de! estado proviene del pueblo, ejercido a través de funcionarios
primarios, cuya investidura procede de una eleccién popular.mayorllarla.
Sin la existencia de ésta representacién no puede hablarse c‘nn vaildes -
de democracia alinque esta se proclame como forma de gobierno degméti-

camente en la Constitucién.

Es indudable que la representacién politica, para no aparecer como
una simple férmula constitucional debe ser en realidad efectiva por cuan
to a qhe los representantes populares deriven efectivamente su nombra-
miento, hecho a través de la eleccién donde se manifieste la voluntad --

mayoritaria de 1a ciudadania.

a. La Representacién Mayoritaria y la Proporcional.

En los regfmenes democréticos y en todos los paises que los han --
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adoptado se considera a la Cimara de Diputados o de Representantes o
Parfamanio, como un organismo que ostenta la representacidn popular en

el desempefto de las diferentes funciones plblicas que Constitucionaimen

te se les encomiends.

La integracién de la chmars de Diputades, obedece a 2 tipos de re
presentacién politica, a saber fa mayoritaria y Ia proporcional, Ls prime
ra de ellas se funda en qua el candidato por haber obtenido la mayoria
de sufragios emitidos en un determinado distrito, por los cludadanos ~=
que hubiesen votado en las elecciones respectivas. En fa representacion
proporcional tlenen acceso a la Cémara los Candidatos que han alcanza-
do clerto nGmero de votos provenientes de importantes mayorias de efec

tores en &l proceso correspondiente,

b. Composicibn de Is Cimara de Diputados.

Sistema vigente desde 1378: Diputados de eleccibn mayoritaria y de

representactén proporcional.

En diclembre de 1977 se modificaron y adicionaron diversos precep-~
tos constituclonales, como consecuencia de {a Reforma Poiltica por lo que
se reflere 8 18 composicién de la Cémara de Diputadas. Este cuerpo dejo
de estar integrado por Diputados de mayorla y Dipulados de partido, en
el senlido de que conservindose el primero de dichos tipos, se cred el

de tipo de representacidén proparcional,

Ef abandono del sistema de diputados de partidos obedecié a que es

t0s, no representaban a importantes corrientes ideolégicas de grupos mi-
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noritarios de la ciudadanfa, sino, como su nombre [o indico & los partidos
politicos, 1a institucién de los diputados de representacién proporcional, -
unidos a los de mayorfa, ha venido a otorgar a la Cimara de Diputados -
mayor representantividad popular pluripartidista y plurideolégica, deno--
tando la nueva composiciébn de dicha Cdmara, un avance autenticamente --

democratico,

c. Diputados de eleccién mayoritaria.

El nimero de estos se establecid en trescientos y en funcién de lo an
terior se cred el sistema de distritos electorales uninominales, para divi--
dir el territorio nacional. Atribucién que compete a la Comisién Federal -~
Electoral seglin lo disponfa la fraccién IX del artfculo 82 de la Ley Fede--
ral de Organlzaciones Polfticas y Procesos Electorales. De esta manera los
diputados por mayoria ya no se eleglan tomando en cuenta un nGmero de -
habitantes en cada entidad federativa, sino que, por virtud de dicho sis-
tema, 1a mencionada Comisién podia con flexibilidad y atendiendo a los re-
querimientos demogréficos variar la division territoriai, demarcando peri6-
dicametne los distritos uninominales, determinando que en ningln caso la
representacién de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayo--

ria.

d. Diputados de Representacién Proporcional, seghn la Reforma Polltica
de 1986,
Conforme a esta, se aumentd a dosclentos el nimero de diputados ele
gibles en dicha representacién (articulo 52 Constitucional), y en la que -
corresponde a las reglas para esta eleccién, introdujo, importantes modifi

caciones al sistema anterior variando e! artlculo 5% de la Constitucién a --
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cuyo texto vigente nos referimes. Su sentido y alcance claramente expli-
ca la exposicibn de motivos de la correspondiente iniciativa presidencial_
que en su parte conducente nos permitimos reducir. "Se propone mante-

ner el sistema mixto de integracién de la Camara de Diputados, preser—
véndose el principio de mayorfa relativa con los 300 diputados que hoy -
son elegidos de acuerdo con él, e incrementar de 100 a 200 el nGmero de
diputados que deben ser elegidos por el principio de representacién pro-
porcional. Crecer§ la Camara en dimensién, pero también en representati
vidad, favoreciendo de diversas maneras a todos los partides que la2 con
forman y, en especial, a los minoritarios, pues mo sélo ganarin espacio -
politico en el &mbito de la Nacién, sino también en el de todas las regio-
nes de la RepOblica y en el propio seno camaral, cuyos trabajos legislati
vos y parlamentarios se verdn enriquecidos con la presencia realzada de

diputados de todas las corrientes ideolégicas. .

Esta reforma, aprobada por el H. Poder revisor de la Constitucion,
fortalece el pluralismo politico mexicano al ampliar los espacios de partici
pacién de los partidos minoritarios en la integracidén de la Cimara de Di~
putados, tanto en nlmeros absolutos como en n(meros relatives de curu-

fes.

Para garantizar este incremento, el artlculo 58 que se propone esta-
blece que la mayorfa no podria alcanzar més de 350 curules, lo que re- -
presenta el 70 por ciento del total de la misma. Esto significa que los par
tidos minoritarios aumentarfin su presencia poiltica en la Cimara cuando -
menos con 50 diputados. Consecuentemente, siempre les corresponderd co
mo minimo el 30 por ciento de la integracitn total de la Cimara, es decir,

150 diputados.
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Un objetive basico de ta iniciativa por cuante hace a la integradbn
de la Cémara de Diputados, consiste en acetar a la mayorfa con un limi-
te autoimpuesto, lo- que, desde la perspectiva de lamonoria, constituye -
una garantla minima de representacibn. ta modificacibn cuantitativa intro
duce mitltiples cambios cualitativos. Por una parte, ef espacio minimo que
se reserva en beneficio de la minoria es equivalente al 30 por ciento, en
vez del 25 por ciento vigente. Por otra parte, en virtud de la operacién
de un sistema de reglas tendientes a equilibrar fa representacién de he-
cho este espacio es un punto de partida enmarcado en un sistema flexi--
ble que podrd dilatarlo, para las minorfas, hasta {a mitad menos uno de

tas curules en disputa.

Con este propfsito se establece un mecidnismo para que la represen-
tacién del partide mayortario corresponda al porcentaje que obtenga en ~

fa votacibn.

Se evita asl la sobre representacidén del partido mayorltérlo y se re-

duce [a distorsién gqeu normaimente produce un sistema de mayor/s.

Consecuentemente, sin que se vulnere la necesaria conformacién de
una representacién mayoritaris se atemperin los efectos que produce ef

sistema actual por lo que bace a la sobrerrepresentacién.

Adiclonalmente al incremetno de la representacién de los partides mi
naritarios, en el sistema de representacién proporclonal se admitiré fa ~-
participacién del partido mayoritario, aungue de una manera limitada, Asf,

sin desplazar a las minorfas de los espacios politicos que se les reservan,
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se fortalece el sistema de representacién proporcional, transformandolo
en una auténtica via alterna de acceso a la Camara, abierta a todos los
partidos. Consecuentemente, la representacién proporcional cobra ta di--
mensién de una verdadera contienda, deja de ser un enclave para las mi
norfas y elimina el extremo de que el partido mayoritario participe ficti--
cla e inGtilmente en la eleccién plurinominal. Ello supone gue la represen

tacién mayoritaria deje de ser el Gnico acceso a la representacién para --

las mayorias.

De eso resulta la unificacién dei sistema electoral para la integracién
de la Camara de Diputados, actualmente dividido en compartimientos estan

€os.

Hasta ahora, bajo principios y reglas diversos, han concurrido a in-
tegrarse separadamente la mayorfa, por una parte y la minorfa por la otra.
El sistema mixto con dominante mayoritario vigente ha tenido a general -
una dicotomfa dentro del sistema electoral como resultado de los Iimites —-
que impiden la entrada de la mayorria a los dos sistemas, al de mayorfa y
al de representacidn proporcional, asl como por las caracter{sticas con que
se desenvuelve el sistema de partidos. Los candidatos de la mayorfa inclul
dos en las listas plurinominales carecen de verdaderas posibilidades y que
dan fuera de la contienda. El electorado, como conjunto de ciudadanos que
ejerce la voluntad soberana para integrar peribdicamente los Srganos de -
representacién popular del Estado, no entiende las divisiones que resultan

en dos sistemas electorales distintos y aislados.

Por otra parte, el sistema vigente suscita la inquietud, en las mino--
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rfas, de que la mayorfa se haga de un instrumento que le permita defi-
nir tanto al goblerno como a la oposicién, con la consiguiente cancela- -
clén de los espacios reservados a las minorfas y, consecuentemente, con

la cancelacién del propbsito del sistema.

Es indudable que el incremento de la representacién de las mino- -
rfas, como producto de la duplicicién de los diputados de representaclén
proporcional unida a la participacién limitada del partido mayoritario pa-
ra su eleccién propiciardn una creclente integracién tanto del sistema -~
mixte, como entre mayorfa y minorfa, elevado el debate politico y enri--

queciendo la contienda electoral.

Los votantes podrén asl optar con mayor profundidad y exactitud -
entre elaternativas que les ofrecen los partidos, contrastindolas y eli- -

giendo entre ellas, en un sistema mixto més integrado y coherente.

En el sistema vigente la condicién para acceder a'l sistema de repre
sentacibn pr;)porciunal contenida en la actual fraccibn It del artlculo 58
de la Constitucién, estriba en que los partidos no hayan obtenido 60 o -
més constancias de mayorfa. Este !Imite no Unicamente impide la participa
ci6n del partido mayoritario, sino la de cualquier otro que revase dicho
nlmero de constancias de mayorfa. Adicionalmente, el Ifmite contenldo en
la fraccién 1V del mismo articulo 54, disminuye en un 50 por ciento las -
curules que deben asignarse por el principio de representacién proporcio
nal, cuando dos o mis partidos con derecho a participar en la distribu--
cibn de las listas reglonales obtengan en su conjunto 90 o mis constan--

clas de mayorfa. Ambos Ilmites fueron incluidos con el &nimo de preser--
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var el dominante mayoritario del sistema mixto, cuando se produjeran --
circunstancias que pudleran impedir la conformacién de una mayoria via

ble y estable.

El mecénismo vigente garantiza efectivamente el sistema de mayorfa
No obstante, el mismo resultado puede ser alcanzado mediente otros me-
cénismos que, adicionalmente, aportan otres beneficios y reduce sus in-

convenientes.,

El sistema propuesto a la conslderacién del Poder Constituyente —
Permanentemente consagra de manera precisa el carScter dominante del
principio mayoritario, asignado al principio de representacién proporcio
nal, para fortalecer el pluralismo, la funcién especifica de atemperar la
distorcién que puediera induclr el primero, pero stn desplazarilo, en --

ninglin caso,

El electorado conserva la facultad de designar a la mayoria legisla
tiva, como corresponde a un sistema democrético, evitanto la suplata-—
cibn de su voluntad por acomodos o acuerdos destinados a generar ma-
yorfas ficticias y, consiguientemente, incertidumbres profundas, riesgos

inherente a los sistemas de representacién proporcional puros.

El principio de mayorfa actla, desde luego, en exclusiva, en los
distritos uninominales. En virtud de su operacién el electorado del dis-
trito identifica candidatos y férmulas, no sblo idearios y plataformas. -
Los representantes designados para conservar la posicién mayoritaria -
de su partido. Se refuerza asl la responsabilidad entre ;'epresentanles

Y representados.
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Pero el principio de mayorfa acta también, como dominante, en  la
determinaclén del resultado global de la eleccidn. Por consiguiente, el —-
electorado, que ha Identificado las distintas alternativas que ofrecen los
partides, en razén de [os principios, programas e ideas que postulan, es
t4 capacitado para conducir a una de dichas alternativas a fa mayorfa, -~

con la seguridad de que efectivamente lo serd.

€l mecanismo préctico consiste en hacer posible que en el supuesto
de que el electorado decidiera, como resultado de la eleccién, conserva a
la mayorfa, o generar una nueva, esta mayorfa sea viable y estable. Lo
serfa, de toda evidencla, si la mayoria obtiene la mayorfa en la Camara -
por la cuantia de los distritos ganados, sean o no uninominales. Lo serfa,
en caso contrario, por la operacién del mecénismo de autorregulacién, ya
que el partido que obtenga la mayorfa del electorado, cualquier que sea,
obtendra la mayorfa en la Cémara al participar en la asignacién de repre
sentantes por representacién proporcional hasta conformar la mayorfa en

cuestién.

El sistema mixto que se propone tiene asi por objeto garantizar la
estabilidad y eficacla de la Camara, cualquiera que sea la mayorfa absolu
ta o relativa, que obtenga el partido mayoritario, sin tener que acudir -
a mecanismos de Ilmites y condiciones que equivalen en todo caso a dis--

minuir la representacién de las minorias.

€. Facultades exclusivas de la Cémara de Diputados.
1) La primera consiste en erigirse en Colegio Electoral para califi-

car las elecciones del Presidente de la Replblica y declarar electo a - -
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quien con ese caricter, que de acuerdo con fa Constitucién y la ley haya

obtenido {a votacién popular mayoritaria respectiva.

2} Le corresponde vigilar por medic de un comisién de su seno, el
exacto desempefic de las funclones de la Contadurfa Mayor, asi como nom-

brar a los Jefes y demds empleados de esa oficina.

3} La que en materia de finanzas pGblicas a la que se refiere fa - -
Fraceidn 1V del artlculo 78 Constitucional consiste en examinar, discutir y
aprobar anuslmente el presupuesto de egresos de Ja Federacibn y def Dis~
trito Federal. lguaimente debe revisar la cuenta piblica del ano anterior

que {e envie el Ejecutivo Federal.

4) Declarar si ha o mo lugar a proceder penaimente contra Servido-
res PUblicos que hubleren incurrido en el artfculo 151 Constitucional, asl
como conocer de las Imputaciones que se hagan a los Servidores Piblicos,
y fungir como &rganoc de acusacién en los juicios politicos que contra ellos

se instauren.

1.3 EL SENADO

a, Su composicibn.

El Senado tiene, como fa Cémara de Diputades, un origen electivo -
popular directo, No representa, consiguientemetne, a ninguna clase social
sino 8 los Estados de Ia Federacibn mexicana y al Distrito Federal, siendo
la poblacién de estes entidades la que por mayorfa elige a sus miembros —
con independencia de su densidad demogréfica, por ko que en su formacién

concurren paritariamente. Asl, el articulo 36 constitucional dispare que - -
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“La Cémara de Senadores se compondrd de das miembros por cada Estado.
y dos por e} Distrito Federal, nombrados en elecclén directa. La Cémara

se renovard por mitad cada tres afos.

Caracterizéndose el régimen federal, entre otros atributos, por la -
circunstancia de que en ia expresi6n de la voluntad nacional, principal~ -
mente por lo que a fa creaciébn legisiativa concierne confluyen todas las ~-
entidades que lo conforman, el Senado, dada su composicidn orgénica, es
el cuerpo estatal en que esa confluencia se manifiesta, de tal suerte que,
a través de él, se logra Ja igualacién politico-jurldica entre ellas, Sin ef -
Senado, las mencionadas entidades no estarfan en situacién paritaria en -~
cuanto a fas funciones diversas del organismo legisiativo nacional, como sy
cede en fos sistemas unicamarales, pues existiendo sélo un drgano legisla-~ .
dor, comptiesto por diputados elegibles cada uno por determinado nUmero
de habitantes, los Estados con mayor densidad demogrifica acreditan més

individuas que fos de escada poblacibn.

El 16gico, por otra parte que atendiendo a la naturaieza representa-
tiva del Senado no puede haber “senadores de partido¥, ya que fa elec- -
cién de éstos, segOn acabamos de decir, no tiene como medida la densidad
demografica sino &} nimero de entidades federativas conforme al artfculo -~

50 constituclonal.

En otras palabras, en el Senado no puede haber ninguna representa
cién que no sea la de los Estados y del Distrito Federal, desvirtuandose ~
esenclalmente su cardcter de Cdmara equilibradora en lo hipétesis contra--

ria, es declr, si dicho &rgano se integrars con personas que no represen
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ten a tales entidades sino a grupos o partidos politicos, razén que nos in
duce a afirmar, ademés que tampoco es operante el sistema de representa

cidén proporcional tratindose de los senadores.

b. Facultades.

En nuestro sistema bicamaral, la funcién legislativa no puede desem
pefiarse por una sola Cimara consecuentemente el Senado, sin el concurso
de |a Cémara de Diputados no tiene atribucibn para expedir leyes. Sus ——
facultades las ejercen exclusivamente en materia polftica-administrativa y
excepcionalmente en materia polltica juridiccionales, esto es, que sélo en
los casos previstos en la Constitucién puede actuar con independencia de

la Cdmara de Dlputados.

De conformldad al artfculo 76 Constituclonal, con facultades exclust

vas del senado las que se relacionan a continuacién:

1) Aprobar los tratadoes y convenciones politicas que celebra el Pre

sidente de la Replblica con las Potencias Extranjeras,

2) En materia de Relaciones Interiores el Senado tiene la facultad -
de analizar Iz pollitica exterior desarroliada por el ejecutivo federal, con
base a los informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el Secre

tario del despacho correspondiente rindan al Congreso.

3) Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Replblica -
haga, de Ministros, Agentes Diplométicos, Consules Generales, Emplea--
dos Superiores de Haclenda, Coroneles y demas Jefes Suplentes del Ejer

cito, Armada y Fuerza Aerea Naclonales.
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4) Autorizar al Presidente de |a RepUblica, para que pueda permitir
la salida de tropas nacionales fuera del Pals, el paso de tropas extranje--
ras por el territorio Nacional, y la estacién de escuadras de otras poten--

clas, por més de un mes en aguas mexicanas.

5) Dar su consentimiento para que el Presidente de la RepUblica ---
pueda disponer de la Guardfa Nacional, fuera de sus respectivos estados =

o territorios fljando la fuerza necesaria.

6) Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de un estado, que es llegado el caso de nombrarle un Goblerno -

Provisional.

7) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese final senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones se ha interrumpido el orden constitucional

mediante un conflicto de armas,

8) Erigirse en jurado de sentencia para concer en juicio de las faitas
u omisiones que cometan los servidores p(blicos y que redunden en perjul
cio de los intereses plblicos nacionales y de su buen despacho en los tér-

minos del articulo 10 constitucional.

9) Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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.- REGLAS COMUNES DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES

Y _SUS INTEGRANTES

a) Irreelegibilidad de los Diputados y Senadores.

En este sentido, el articulo 59 Constitucional establece que estos no
podrén ser reelectos para el periédo inmediato, salvo que hayan tenido el
cargo de suplentes, alcanzindo éste prohibicibn a los propietarios tanto -
para volver hacerio como para asumir tal caracter en el citado perfodo, co

mo para asumir suplencia en el citado perfoda.

b) Inviolabilidad de los Diputados y Senadores.
A este respecto, el articulo 61 Constitucional prevee que los Diputa
dos y Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el —-

desempeno de sus cargos y jamis podran ser reconvenidos por ellas.

¢} Exclusividad en el desempeno del cargo.

El artlculo 62 constitucional establece que los Diputados y Senadores
propietarios, ' durante el perfodo de su encargo no podrén desempenar nin-
guna otra comisién o empleo de 1a Federacibn o de los Estados, por los - -
cuales se disfrute sueldo, sin licencia precia de la cdmra respectiva; pero
entonces serdn en sus funciones respectivas mientras dure la nueva ocupa
cién. Esta regla es aplicable a los Diputedos y Senadores suplentes cuan-

do estuviecen en ejercicio.

d) Inatacabilidad Jurfdica de las deciciones sobre Procesos Electora-
les.
En este sentido el artlculo 60 Constitucional establece que ta califica

cién de las elecciones de sus miembros y las dudas que hubiese sobre - -
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ellas, asl como la calificaci6n de las elecciones, dichas resoluciones tendrin

el caricter de definitivas e inatacables.

e} Sesiones Conjuntas.

En el sistema bicamaral implantado en nuestra Constitucién, cada C&-
mara celebra sus sesiones ordinarias separadas e independientemente, sin
que dentro del lapso de duracién de los dos perlodos respectivamente sin
que ninguna de ellas pueda prc;rogarse, teniendo el Presidente de la RepQ
blica fa facultad de resolver lo que proceda en caso de que no lleguen al
acuerdo de concluirlo antes de Ja fecha Iimite (del 1° de Noviembre ai 31

de Diciembre y del 15 de Abril al 15 de Julio).

f) Interdependencia de las Cémaras.

Las dos Cémaras observan una verdadera interdependencia entre ---
ellas, por tal motivo el articulo 68 Constitucional dispone que las dos C&ma
ras residirfan en un mismo lugar y no podrén trasladarse a otro sin que -
antes, convenga en la traslacibn y en el tiempo y modo de verificarla, de--
signando un mismo punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo -~
las dos en la traslacién difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Eje
cutivo terminaré la diferencia eligiendo uno de los extremos en cuestién, -
ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones por més de tres dfas sin el

consentimiento de la otra.

g) Facultad para iniciar leyes.

Una de las mds importantes atribuciones que tienen los Diputados y
Senadores individualmente considerados, consiste en la facuitad de iniciar
leyes o decretos de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la --

Constitucién,
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1.5 LA COMISION PERMANENTE

Esta se compone de 37 miembros, esto es por 19 Diputados y 18 -
Senadores nombrados por sus respectivas Cémaras la vispera de la clau-
sura de las sesiones, funcionando exclusivamente durante fos recesos --

del Congreso de la Unibn.

A) Facultades

.- Prestar su consentimiento para que el Presidente de Ia Replbli
ca pueda hacer uso de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos esta
dos. Dicha atribucidn corresponde a! Senado por lo que durante los rece
sos de este, la citada comisién lo sustituye en el desempefio de sus facul

tades.

2.- Recibir la protestad del Presidente de la Repliblica y de los Mi
nistros de ia Suprema Corte de Justicia y que el articulo 87 Constitucio-
nal establece que el Presidente debe formular la consebida protesta ante

el Congreso de la Unién o ante la Comisibn Permanente de aquel.

3.- Recibir durante el recese del Congreso de la Unién las iniciati
vas de la ley y proporciones de las Cdmaras, y turnarias para dictamen
8 las Comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigidas con el propésito

de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones.

4.- Acordar lz convocatoria del Congreso o de alguna de las Cima

ras que lo componen para efectuar sesiones extraordinarias.

Esta facultad la puede ejercer por si misma o potestad por el Presi

dente de la Repiblica.
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5.- Otorgar o negar aprobacién a los nombramientos de Ministros de
la Suprema Corte. Esta facultad la ejerce durante los recesos del Senado,

pues como ya vimos anteriormente es facultad de este,

6.~ Otorgar o negar aprobacién a las solicitudes de licencia de los -
Ministros de la Suprema Corte. Esta facultad debe entenderse coma provi-
sional, toda vez, que corresponde en definitiva al Senado en los términos

del articulo 76 Constitucional,

7.- Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Replbli-
ca y nombrar al interino que supla esa falta. Sin embarga es conveniente
destacar que si el término de la licencia rebasa el Iimite sedalado, puede -
otorgaria pues es atribucién del Congreso de la Unién segin lo establecido

en fa Fraccion XXVI del Articulo 73 Constitucional.

8.- Aprobar la suspensién de garatias que durante el recese del --
Congreso de la Unién, acuerde e! Presidente de la Repdblica en los casos

previstos en el articulo 29 Constitucional.

9.~ Nombrar Presidente provisional de la Replblica; cuando durante
tos dos primeros afos del periodo correspondiente ocurra la falta absoluta
del funcionario que Constitucionalmente ocupe dicho cargo y el Congreso -

de la Unibn se encuentre en receso.

En este caso la comisidn permanente debe convocar a sesiones ex- -
traordinarias al Congreso de 12 Union para que este nombre Presidente in

terino y expida, a su vez, la convocatoria a elecciones presidenciales.

16.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sena

Presentadas por los Legisladores Federales,
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2.~ PODER EJECUTIVO

El original artfculo 83 Constitucional, sefalaba cuatro afias, para la
duracién del cargo presidencia, pero con la reforma de enero de 1928, se

aumentd a seis afos.

El citade artlculo 83 dice, que el presidente entra a ejercer sus fun
ciones el 1o. de diciembre, y el articulo 87 dispone que al tomar posesi6n
de! cargo deberd prestar ante el Congreso de fa Unibn o ante la Comision
Permanente, en los recesos de aquel, Ia protesta siguiente: “Protesto - -
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las le
yes que de ella emanen y desempeiios leal y patriSticamente el cargo de -
presidente de la Reptblica que el pueblo me ha conferido mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién; y si asl no lo hiciere que la na- -

cibn me Yo demande",

Sustitucién Presidencial.
El sistema de sustitucidn presidencial se encuentra regulado en los
articulos 73 fraccion XXVI, 79 fraccibn VI, 8% y 85, de nuestra Constitu-

cién, segln lo explicamos a continuacion:

Colegio Electoral.
El Congreso constituido en Calegio Electora, con un quorum de --
asistencia de las dos terceras partes del nGmero total de sus miembros, -

en escrutinto secreto y por mayorfa absofuta de votos, nombrara:

Presidente Interno
Un presidente interino, si la falta absoluta del Presidente ocurre -

en los dos primeros afos del perfodo. En este caso dentro de los diez -~
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dias siguientes al de la designacién, el Congreso debe expedir la convoca
toria para la eleccién del presidente que deba concluir el perfode, debien
do medir, entre la fecha de la convocatoria y la que seiale para [a veri-
ficacién de las elecciones, un plazo menos de catorce meses, ni mayor de
dieciocho. También se nombrard un Presidente interino si la eleccién no -
estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre, o si al comenzar un pe--
rfodo constitucional no se presentare el Presidente electo, procediéndose ~

de acuerdo con lo anteriormente sefalado.

Presidente Sustituto
Un Presidente sustituto, sila falta del Presidente ocurre en los Glti-
mos cuatro afos del perfodo respectivo. El Presidente sustituto deberd --

concluir éste.

Presidente Provisional

Si el Congreso no se encontrare en sesiones, a Comisién Permanen
te deslgnard un Presidente provisional y deberd convocar a sesiones ex--
traordinarias al Congreso para que se nombre un Presidente interino o -
sustituto, de acuerdo o si la falta se presenta dentro de los dos primeros

a los cuatre Gltimos afos del periodo.

Licencias del Presidente

La fraccién VI del articulo 79, sefala que la Comisién Permanente _
puede conceder licencia al Presidente de la Repiblica hasta por treinta -~
dias y nombrar el interno que va a suplir esa falta; conforme al articulo
73 fraccién XXVI, el Congreso puede conceder licencia al presidente de la
Replblica, designando de acuerdo con el articuio 85, un Presidente interi

no para que lo supla.
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Presidente de México
Es interesante en este apartado citar algunos datos curiosos sobre

la vida Presidencial de MEX!CO, mismos que senala al Doctor Carpizo,

“"Desde fa independencia y hasta el sexenio del Presidente Rulz --
Cortines, en esos 137 afios dos meses y tres dias, se registraron 1121 --
cambios gubernamentaies, habiendo tenido cada gobierno una duracién --

promedio de un afo y tres meses.

En sblo 59 aftos y fraccién, hubo 95 cambios del titular del poder
ejecutivo, asl, a cada uno de esos gobernantes le corresponde en promeg

dio un lapso aproximado de siete meses.

En dieciocho ccasiones hemos tenide dos gobernantes simulténeos,

y cada uno de ellos se ha ostentado como el legitimo.

MEXICO, a partir de su independencia, ha tenido 5% presidentes,

y algunos de ellos han ocupado la presidencia en varias ocaciones". (1)

Podemos también citar ai General Porfirio Diaz que ocupb 1a Presi
dencia por mds de treinta anos y el caso Insblito del Presidente Pedro -
Lascurarin que gobernd el 19 de febrero de 1913 de las 16.30 P.M., a
fas 11:00 P.M,

A continuacién se enlistan los Presidentes de MEXiICO, tomados --

de Ja obra "Mexicanos: ésta es tu Constitucién.”

(1} {Carpizo, Jorge.- £l Presidencialismo Mexicano, OP. Cit. Pag. 79.
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GUADALUPE VICTORIA

{10 de octubre de 1824 -~ 1° de abril de 1829}.

VICENTE GUERRERO
{1° de abril de 1829 - 17 de diciembre de 1829},

JOSE MARIA BOCANEGRA

(18 de diciembre de 1829 - 23 de diciembre de 1829).

PEDRO VELEZ asociado de LUCAS ALAMAN Y LUIS QUINTANAR.

(23 de diciembre de 3829 - 31 de diciembre de 1829).

ANASTACIO BUSTAMANTE
{Vicepresidente en funciones 1° de enero de 1830 - 13 de agosto
de 1832} {19 de abril de 1837 ~ 17 de marzo de 1839} (11 de julio

de 1839 ~ 22 de septiembre de 184d1}.

MELCHOR MuzZQu!z

(14 de agosto de 1832 ~ 16 de diciembre de 1832),

MANUEL GOMEZ PEDRAZA

{24 de diciembre de 1832 - 31 de marzo de 1833}.

VALENTIN GOMEZ FARIAS

(1® de abril de 1833 - 15 de mayo de 1833}.

{2 de junic de 1833 - 17 de junio de 1833}.

{6 de julic de 1833 - 27 de octubre de ¥833).
{5 de diciembre de 1833 ~ 23 de abril de 1833).

{24 de diciembre de 1836 - 20 de marzo de 1857).
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ANTONIO LOPEZ SANTA ANNA

{16 de mayo de 1833 - 2 de junio de 1833).

{18 de junio de 1833 - 6 de julio de 1833},

{28 de octubre de 1833 - 3 de diciembre de 1833),
{25 de abrll de 1833 ~ 17 de enero de 1835).

(18 de marzo de 1839 - % de julio de 1839}.

{10 de octubre de 1831 - 15 de octubre de 1882},
{5 de marzo de 1833 ~ 3 de octubre de 1843},

{& de junio de 1853 - 12 de septiembre de 1858%}).
(21 de marzo de 1847 - 15 de septiembre de 1837},

(20 de abrit de 1853 ~ 8 de agosto de 1855).

MICGUEL BARRAGAN
(28 de enero de 1835 ~ 2 de noviembre de 1835).

(3 de noviembre de 1835 ~ 1° de marzo de 1836).

JOSE JUSTO CORBO

{2 de marzo de 1836 ~ 18 de abril de 1837}.

NICOLAS BRAVO
{10 de julio de 183% - 17 de julio de 1839).
(16 de octubre de 1882 - 5 de marzo de 1843},

{28 de julio de 1886 - 6§ de agosto de 18463},

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRIA

(22 de septiembre de 1881 - 3 de junia de 1834},

VALENTIN CANALIZO

{4 de octubre de 1883 - 3 de junio de 1888).
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JOSE JOAQUIN DE HERRERA
{12 de septiembre de 1844 - 20 de septiembre de 18441).
{6 de diciembre de 1844 - 30 de diciembre de 1845).

(2 de junio de 1848 - 15 de enero de 1851}.

MARIANO PAREDES ARRILLAGA

{3 de enro de 1846 - 29 de julio de 1886).

JOSE MARANO SALAS

(6 de agosto de 1835 ~ 23 de diciembre de 1836),

PEDRO MARIA ANAYA
(2 de abril de 1847 ~ 20 de mayo de 1847).

{138 de noviembre de 1847 - 7 de enero de 1348}.

MANUEL DE LA PENA Y PERA
{22 de septiembre de 1847 - 12 de noviembre de 1847).

{8 de enero de 1848 - 3 de junio de 1848}.

MARIANO ARISTA

{15 de eneroc de 1851 - &4 de enero de 1353).

JUAN BAUTISTA CEVALLOS

(S de enero de 1853 - 7 de febrero cde 1853).

MANUEL M. LOMBARDINI
{7 de febrero de 1853 ~ 12 de abril de 1853),

MARTIN CARRERA

{13 de agosto de 1855 ~ 12 de septiembre de 1855}.
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ROMULO DIAZ DE LA VEGA

(12 de septiembre de 1855 - 3 de octubre de 1855).

JUAN ALVAREZ
{4 de octubre de 1855 - 10 de diciembre de 1855},

IGNACIO COMONFORT
{11 de diciembre de 1855 - 30 de noviembre de 1857).

(1° de diciembre de 1857 - 20 de enero de 1858).

BENITO JUAREZ

(19 de enero de 1858 - 18 de julio de 1872).

FELIZ ZULOAGA
{21 de enero de 1858 - 24 de diciembre de 1858).
{28 de enerc de 1859 - 2 de febrero de 1859).

(9 de mayo de 1860 - 10 de mayo de 1860).

MANUEL ROBLES PEZUELA

(23 de diciembre de 1858 - 21 de enero de 1859).

MIGUEL MIRAMON
(2 de febrero de 185% - 12 de agosto de 1860).

{15 de agosto de 1860 - 24 de diciembre de 1860).

J. IGNACIO PAVON

(13 de agosto de 1860 -~ 18 de agosto de 1860).

SEBASTIAN LERDO DE TEJADA

{19 de julio de 1872 - 20 de noviembre de 1876).
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JOSE MARIA IGLESIAS

{28 de octubre de 1876 - 18 de octubre de 1877}.

PORFIRIO DIAZ

(23 de noviembre de 1876 - 11 de diciembre de 1876).
(16 de febrero de 1877 - & de mayo de 1877),

(8 de mayo de 1877 - 30 de noviembre de 1880).

(1° de diciembre de 1883 - 25 de mayo de 1911),

JUAN N. MENDEZ

(6 de diclembre de 1876 - 17 de febrero de 1877).

MANUEL GONZALEZ
{1° de diciembre de 1880 - 30 de noviembre de 1884},

FRANCISCO LEON DE LA BARRA

{25 de mayo de 1911 - 6 de noviembre de 1911},

FRANCISCO 1 MADERO

(6 de noviembre de 1911 - 19 de febrero de 1913}.

PEDRO LASCURAIN

{19 de febrero de 1913 de las 10:30 P.M. a las 11:00 P.M.]}.

VICTORIANO HUERTA

(19 de febrero de 1813 - 15 de julio de 1914},

VENUSTIANO CARRANZA
(26 de marzo de 1313 - 30 de abril de 1917).

(1° de mayo de 1917 - 20 de mayo de 1920).
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FRANCISCO CARBAIJAL

(15 de julic de 1914 - 13 de agosto de 1914).

EULALIO GUTIERREZ

{3 de noviembre de 1918 - 16 de enero de 1%15).

ROQUE GONZALEZ GARZA

(16 de enero de 1915 - 10 de junio de 1915}.

FRANCISCO LAGOS CHAZARO

(10 de junio de 1915 - 14 de octubre de 1915).

ADOLFO DE LA HUERTA

(1° de julio de 1920 - 30 de noviembre de 1920).

ALVARO OBREGON

(1° de diciembre de 1920 - 30 de noviembre de 192%).

PLUTARCO EL!AS CALLES

(1° de diciembre de 1528 - 30 de noviembre de 1928).

EMILIO PORTES GIL

(1° de diciembre de t928 - 5 de febrero de 1930).

PASCUAL ORTIZ RUBIO

(5 de febrero de 1930 - 2 de septiembre de 1932).

ABELARDO L. RODRIGUEZ

(3 de septiembre de 1932 - 30 de noviembre de 193%).

LAZARC CARDENAS

(1° de diciembre de 19338 - 30 de noviembre de 1930} .
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MANUEL AVILA CAMACHC

(1° de diciembre de 1930 - 30 de

MIGUEL ALEMAN VALDES

(1° de diciembre de 1936 - 30 de

ADOLFO RUIZ CORTINEZ

(1° de diciembre de 1952 - 30 de

ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1° de diciembre de 1958 - 30 de

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

(1° de diciembre de 1964 - 30 de

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

(1° de diciembre de 1970 - 30 de

JOSE LOPEZ PORTILLO

noviembre

noviembre

noviembre

noviembre

noviembre

noviembre

de

de

de

de

de

de

{1° de diciembre de 1376 - 30 de noviembre de

MIGUEL DE LA MADRLD HURTADO

(1° de diciembre de 1982 - 30 de

CARLOS SALINAS DE GORTARI

(1° de diciembre de 1988 -

noviembre

de
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1946} .

1952).

1958).

1964) .,

1970).

1976).

1982) {2).

1988} .

Emilioc O. Rabasa y Gloria Caballero.- Mexicano: ésta es tu Cons-
titucién, -Camara de Diputados, -México, - 1968.- pags. 217-221.
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PODER JUDICIAL

Conforme al articulo 3% Constitucional, se depdsita al ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién, en una Suprema Corte de Justicia, en -
tribunales coleglados unitarios de circuitos y juzgados de distrito (en ma

teria civil, penal, administrativa, laboral y agraria).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compone de 21 mi--
nistros numerarios y 5 supernumerarios, designados todos directamente -
por el poder ejecutivo; funcionard en pleno o en solas, los nombramien--
tos de los ministros, son sometidos a la aprobacién de la Camara de Sena
dores, quien negars o aprobard el nombramiento en el término de 10 dfas,
si en ese término la Cémara no resuelve se dard por hecho el nombramien

to.

Los magistrados de circuitos y los jueces de distrito serén nombra

dos por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

En los capltulos anteriores quedd expresado que el Poder Legisiati
vo y el Poder Ejecutivo, funcionan con verdadera autonomfa de poder, -
con verdaderas facultades de decisibn, en cambio cabe decir que el po--
der judicial desde el punto de vista constitucional, forma parte de la -~ -
trilogla de poderes, también con plena autonomia, sin embargo mientras -
el legislativo y el ejecutivo son elegidos por la voluntad soberana de los
gobernados, el poder judicial es designado directamente por el Presiden-

te de [a Replblica.

La recta administracién de justicia y condicién de vida de toda so-

ciedad y su importancia se acentia en régimenes presidencialistas como -
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el que impera en nuestro Pals; en donde el poder judicial es competente
para resolver, respecto a los actos de autoridad que son contrarios a la
constituclén, o sea, que en rectitud de justicia deben preservar el con-

trol constitucional.

Don Emilioc Robasa sustenté al respecto 2 tesis suscesivas "que - ~
a(in que son contradictorias entre si, sin embargo la segunda rectifica -
parcialmente a la primera. En la organizacibn politica de México, el cita
do autor opiné que el judicial no es un poder, porque limitado a aplicar
la ley, expresion ya hecha de la voluntad del pueblo no puede querer -

en nombre de este", "(3)"

"Mas tarde en su obra "El juicio Constitucional" considerd que ain
que en sentido cientifico de la palabra, el departamento de justicia no -
es un poder, en la constituciébn necesita tener ese titulo, y en sus fun-
ciones puede y debe ceiir a los poderes reales dentru de los mandamien
tos de la ley suprema que distribuyd las competencias para que no haya

jurisdicciones sin perimetro” (4).

Rebasa critico severamente el que los ministros de la corte fueran
electos por votacién popular, e inclusive que durardn 6 afos en su en--
cargo, ya que no es para hacer buenos nombramientos, sino para llevar
3 los poderes piblicos funcionarios que representen la voluntad de las -
mayorias, con ello fos ministros serfan representantes, prostituyendo la
justicia, y no expresando ni voluntad propfa, ni voluntad ajena, ademés
de que serfan leales a su partido.

(3} Rabasa Emilio,- La organizacién Politica de México, Porrua Hnos.

S.A. Pag. 203
(3)  Rabasa Emilio.~ El Juicio Constitucional. Porrua Hnos. S.A. Pag.151
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Por tanto propuso la inamobilidad de los ministros y su designacién
por el ejecutivo con la aprobacién del senado; con la inamobilidad se rom
pe el principio de nombramiento, ya que el presidente que lo confiere, -
no podrd ni revocarlo ni removerlo, dando vida propia al magistrado y -
por tanto el ejecutive no tendrd influencia alguna en las funciones del mi

nistro ni en la duracién de su autoridad.

En la reforma de 1938 se suprimié la inamobilidad, sefalando & afos
de duracién en el encargo de las funciones judiciales, coincidiendo con el

sexenio del ejecutivo y del senado de fa Rep(blica.

Otra reforma indicada en 1941, promulgada en 1945 restablecié la -
inamobilidad judicial, con el objeto de continuar con una recta administra
cién de justicia, requlandose que la edad mixima para ser ministro serfa
de 75 afos, ademis de tener el titulo profesional de abogado, con 5 afos
de ejercicio profesional, y serfan los mis altos interpretes de la Constitu

citn vigente, y de sus leyes.

La funclén mas importante del poder judicial es, preservar el con--
trol constitucional, el respeto a la constitucién y de las leyes que de ella
emanen, que el anarquismo y el despotismo, siempre sean revasados por
el orden constitucional, que las violaciones a la constitucién deben ser -~
prevenidas o reparadas mediante el juicio de amparo en el que se deman-
de la proteccién de fa justicia de la uniébn contra el acto incanstitucional

de la autoridad.

La supremacia de fa Constitucién Federal por consiguiente, es el ~-

principio angular de nuestro sistema de gobierno, ya que cuando el po--
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der legislativo expida leyes o decretos contrarios a la constitucién que --
afecta al Intere; plblico o al gobernade, el poder judicial que los advier-
ta mediante el reclamo del afectado, los declarars incostitucionales y orde
nard su derogacién. Asl mismo cuando el poder ejecutivo siéndo una auto
ridad administeativa, adopte una decisibn inconstitucional, debe recurrir-
se al amparo y el poder judicial debe conceder el amparo y proteccién --

contra las decisiones del poder ejecutivo.

El poder judicial a diferencia de los otros poderes, debe reaiizar -
actos propios que se estimen inconstitucionales, no pueden decretarlos de

oficio, sino mediante el juicio de amparo a peticién de la parte agraviada,

El poder legislativo frente el poder judicial debe acatar siempre fas
sentenclas de amparo y por ello el poder legislativo frente al ejecutivo - -
tendré facultades de cooperacién y no de ejecucién, pcrﬂ ejemplo puede re-
cusarse a aprobar actos del ejecutivo, por motivo de cﬁnsti!ucionalidad, el
senado de la Repiblica no puede ratificar si quisiera los tratados de los -

que celebra el presidente, en uso de la facultad discrecional del congreso.

El poder ejecutivo debe tener el mis absoluto respeto a las decisio--
nes del poder judicial en materia de amparo y estd obligado a ejecutarios -
sin discusidn si son o no constitucionales, ya que la supremacia de la - -

constitucién la determina el Poder Judicial.

L] Factores Reales de Poder
Desde el punto del modélo econbmico imperante en México y del Po—

der Presidencial sin IImite, cabe hacer un andlisis de los factores reales -
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de poder, de acuerde a las estructuras del poder en México.

En varios paises hispanoaméricanos fueron y siguen siendo imperan
tes los factores de poder entre los que podemos mencionar en México, son
los Caudillos, Caciques locales y regionales; al ejercito los latifundistas,-
los empresarios nacionales y trasnacionales la prensa, la radio y la televi

sidn.

8.1 Caudillos y Caciques

Dado la gran amplitud de la geografla nacional, concluida la revolu-
cidn armada de 1910 y consumada en la decada de fos 20s, por la eficacia
gubernativa, no era posible el control presidencial en todos los estados -
de 1a Repiblica, por lo que en algunas regiones en la decada de los 20x,
eran preponderantes los caudilios con sus huestes armadas, los cuales --
eran obedientes y leales al caudillo revolucionario o a los caciques de los
puebios, comunidades, todavia remimisencias del Porfiriato, se puede men
cionar a Carlos Real en Durango, Melchor Ortega en Guanajuato, Saturni
no Osorio en Queretaro, Rodolfo Elias Calles en Sonora, Tomas Garrido -
en Tabasco, Matlas Romero en Zacatecas, Aguilar y Tejada en Veracruz,
por mencionar algunos caciques que el poder que determinaban, era mds

importante en su regibn que las deciciones del ejecutivo en cuestién.

En la decada de los 30s, empiezan 2 debilitarse los caudillos y los
caciques, van perdiendo influencia en las decisiones politicas de ese esta
de en la intervencidn en la vida nacional, e inclusive "algunos coma Gon-
zalo N. Santos en San Luis Potosi, vieron recientemente como se extin- -
gulz su poderlo absoluto a raiz de lustres presiones que acomieron den—-—

tro y fuera del partido institucional y que alcanzaron a convertirse ver--
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daderos motines populares” (5], sin embargo a {a fecha subsiste la in~ -

fluencia del cacique en los gobiernos estatales municipales y en las peque
fas comunidades, pues aunque no cuentan con funciones de la polltica es
tatal mupicipal o comunal, si cuestan con concesiones de {os gobiernos es
tatales y municipales, sin embargo vemos que cads sexenio extinguio el -

caudiffismo y combate el caciquismo e inclusive el propio partido en el =~-
poder, controla y vigila a los caciques a nivel nacional, y asi podemos ob
servar que la influencia de Jos caciques en el panorama nacional se afilian
a fa intimidad del partide al que pertenecen, encontrando su parentesco -
con su fugar de origen o cercania con el lider, por ejemplo los cardenis--~
tas, Avila Comachistas, Alemanistas, e inclusive Lbpez Mateistas ¢ Echeve

rristas,

Por lo que cabe decir que el caudillismo y caciquismo como factor -
real de poder en estricta interpretacidon desaparecen y se extinguen, como
sistema nacional de gobierno, sin embargo dejan una relacién personal de
parentesca y compadrazgoe que se revela con la cortesfa y el conocimiento
politico de costumbres y agrupaciones afiliadas a los diversos partidos ~-

contendientes.

R.2  E! Ejército

Desde {3 iniciacién del presidencialismo en México, 10 de octubre ==
de 1823 (Guadalupe Victoria primer presidente de México}, hasta nuestros
dias, el ejércite ha sido y es un factor tradicional de poder, ya que 1a -

influencia de los mititares en la potftica nacional es al perfodo posterior a

(58] Gonzdler Casanova Pablo.- La Democracia en México.- Edit. ERA.-
Pag. R6 y 37.- reimpreso 1989,
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la revolucién armada de 1910, fué decisiva en la vida nacional, sin embar
go, lustro tras lustro se ha ido disminuyendo, al grade que de 1917 a --
1966, de los encargados del poder ejecutivo fueron & militares, 7 civiles

y de 1366 & la fechs todos los representantes del ejecutivo han sido civi-
les, pese a ello el ejército representa respeto y en cada sexenic analizan
los partidos presupuestales para detectar que el porcentaje destinado al

ejército cada dla es menos, México ha superado 12 etapa del militarismo, -
de los paises de América, México no carga con la amenza permanente de!
ejército, ni este impone condiciones, ya que a la fecha existe una leaitad
y respeto absoluto 8! jefe supremo d elas fuerzas armadas (Presidente de
México), sin embargo, para el control de los militares, estos también se
alian s| partido oficial y su relacién predomina con las actividades de |a

politica nacional.

4.3  El Clero

Desde principios del sigio pasado el més grande tlerrateniente pres
tamista ha sido la iglesia, perdid poder con las leyes de reforma, cuyo -
fin de estas instituciones juridicas del esplritu facista era terminar con -

el latifundismo ecleseastico, y con elio perdio fuerza el clero.

Con Don Porfirio Dfaz empezaba a recuperar el poderio perdido, ——
siendo amenazado por la revolucién mexicana, entrando en conflicto con -
el estado, a tal grado de llegar a la revolucién de los cristeros y el movi
miento sismitico, contra el callismo, mientras &ste se sustentaba en el per
fit militar y la polltica popular y nacionalista, aquellas funcionaban en la
demagogla clerical; ya con el Ceneral Lizaro Chrdenas ceso ia persecucién

clerical y se establecié una franca alianza y apoyo al clero a la polltica re
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volucionaria del General, y basta mencionar que en la expropiacibn pe--
trofera, el arsobispo de México exorté a ta fey mexicana a unirse con el

goblerno y a reunir fondos para pagar las deudas.

Manuel Avils Camacho es ef priemr presidente que se declara catd
lico ¥ con ello el clero vuelve 2 recuperar influencias de poder, Influye
en Ia eduacién en todos los niveles de {3 Rep(blica Mexicana, influyen -
en el gobierns grupos catblicos, se organizan en partidos poifticos (PAN],
grupos de catblicos crean movimientos con ideologlas facistas, manejan -
simbolos y creencias religiosas, efectUan peregrinaciones y manifestacio_
nes religiosas, en actos plblicos, existen casl grupos clericales semise--
rrados plenamente organizados como : accién catdlica, conjugacibn mexica

na, cabalieros de Colén, etc.

En el México contemporaneo el clers ha recuperado a incrementado
su fuerza, e inclusive se introduce en el papel polltico, modificado la so
clalogfa general mexicana, introduciendo un rengldn de la soclologla de ~
ta religién en México, en bastas reglones del pafs en las grandes ciuda-
des la religidn tiene una gran penetracién en las costumbres del hombre
moderne, en los obrerpos, los campesinos, en los hombres dstinadoes a im
partic la educacién primaria, pese a la {imitacién del articulo 3o. consti~
tucional y fo que es mis todos los mexicanos en edad escoale caminan --
por la influencia educativa de !a iglesia, basta observar la admliracién y
recepciones afectuadas a! hombre de cracovia luan Pabio i1, para preci~
sar que la geogréfia polltica de México, es una geografia polftico-reiigio
sa en donde se advierte la estrecha vinculacién clerical en todos los es-

estrameritos de la vida nacional y el respeto y con e! sistema en el po--
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der, en las entidades federativas los campesinos, los egidatarios que en -
1510 o en la decada de los 20s, se sentfan revolucionarios y liberales, aho
ra también tienen influencia clerical por 1a interrelacidén con las actuales -

generaciones que nacen y cumplen con la costumbre y rito del catélicismo.

Por tanto el clero en el factor de poder a lo largo de la geografia -

nacional mas importante y que los propios gobernantes delas actividades -

federativas, y el propio ejecutivo fos toman en cuenta en sus decisiones
de gobierno, algunas veces en forma directa, otras como aliados, frente -
a las demandas populares que hacen peligrar la fuerza a los intereses del
ejecutivo o nivel nacional o a nivel estatal, otras como enemigos, con el -
afdn de sustituirlos o derrocarlos, quienes a nivel estatal lo han préctica
do, no lo han logrado, por tanto la influencia del clero es importante en
México basta decir que México tiene a la cifra de catélicos mis grande --

del mundo.

4.8 Los Empresarios

Este tipo de agrupaciones como factor real de poder en Ia RepUbli-
ca mexicana, son tan importantes y preponderantes que hasta sirven "de
organos consulta del estado, para la satisfaccitn de las necesidades del -
comercio y de la Industria nacional" {CONCANACO, CONCAMIN, - -
COPARMEX, ETC.), a este sistema de consulta se agrega un sistema de
informes anuales nacido en la época de los 30s, en donde se estima que
afio atras afio el titular de la SHOP pronuncie un discurso sobre la reali-
dad de la polltica financiera y econémica del régimen actuante, discurso
que se someti6 a la critica, en ocasién enérgica de los empresarios, criti

ca que algunas veces ha sido respaldada por ia fuerza nacional, debe en
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tenderse que la presa nacional fabrica a un grupo empresarial como fac-
tor de poder, doble factor de pdoer como medio de comunicacién, como -
comenta Gonzdlez Cossio en su estudio sobre clases y estratos sociales -
“la empresa mexicana tiene instrumentso efectivos que influyen en la le-
gislatura y fa administracién gubernamental, que a veces modifica las de
ciciones del gjecutivo, ademds de haber sido sometida a la critica y a la

consura como resultado de los informes econdmicos afectados por el go--
bierno, e inclusive deciden sobre ia politica econdmica y financiera a se
guir, los comentarios del informe presidencial, el sector patronal influye
en las deciciones gubernamentales”... La empresa en el terreno de la --
produccibn en México, es similar al terreno de las finanzas, ya que los

bancos otorguen financiamiento a nivel nacional a la produccitn y al co-
mercio, e inclusive las instituciones financieras avalan a las Institucio--
nes de beneficio social, IMS5 e ISSSTE, por lo que hacen a los créidi--

tos de hacitacién popular.

Las Instituciones de finanzas privadas o pUblicas, participan en
los créditos con el exterior, sumadas a la empresa extranjera y apoya--
dos directamente por la politica econémica y la influencia estatal nortea-

mericana.

Por tanto el Poder nacional de la empresa en México en ocasiones
disminuye el poder del estado mexicano y de su régimen presidencial, -
pués le afecta el manejo de! aparato productivo y financiero, haciendo -
al sistema gubernamental reflexionar y modificar la politica  actualmen-

te (6).

(6) Gonzilez Casanova Pablo,- La democracia en México.- Editorial era
reimpresién 1989.- p. 67 mencionando a Gonzalez Cossio "las clases
Y estratos social".
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4.5 La Opinién Plblica

La Prensa, la Radio y la Televisibén

Tiene sin duda muchisima Iimportancia la propaganda hecha a través
de la radio, el video y la prensa por la opinién que se exterioriza a tra-
vés de estos medios, originando de ésta manera la opinibn pGblica; presi

samente por el enorme volumen de sujetos a quienes llega.

Sin la presencia de estos medios ademas del libro, et cartel, el fo--
Heto y la hoja sueita, no serfa posible Ya vida politica moderna, porque —-
ni fas tareas legislativas, ni las actividades del gobierno, ni los suceses -
més trascendentales llegarfan al conocimiento de la poblacidn, es importan-
te reconocer y vincular a estos medios con ia opinibn plblica, toda vez, -
que estos se han constituldo en instrumentos de penetraciébn que propician
la obligada referencia de estos en el tema que abordamos por identificarse
como un factor de Poder Social que al cumplir con su propésito de comuni
car al mismo tiempo va penetrando en la conciencia de ia poblacién estable
ciendo en ésta una determinada opinién acerca de los diferentes aconteci--
mientos del Pals, asl como aigunos protagonistas sobresalientes de la vida

palitica naclonal,
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CAPITULO Vv
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO

1.~ PRESIDENCIALISMO

£l Dr. Jorge Carpizo en el prélogo de su obra "El Presidencialismo
Mexicano" expresa, "gque el Presidencialismo Mexicano ha ejercide atrac- -
clén para los estudios del derecho, de Ja historia y fa ciencia politica, pe
se 3 ello ha sido poco inventigado, se encuentran pocas monograffas al --
respecto, algunos articulos y capituios en las obras de derecho constitu-—
cional, por lo que en dicho ensayo el sistema Presidencial Mexicano, su -
existencia constituye la de un partido politico predominante, una de las -
dos plezas mas importantes del sistema politico mexicano, el que, con to-
dos sus defectos, vicios e injusticias, ha dado a nuestro pals varios de-
cenios de estabilidad poiftica, un gobierno civil, clerto nlimero de liberta

des y posibilidades para la realizacibn personai®. (1}

Siendo el pals una Repiblica representativa, democratica y federal,
compuesta de estados libres y soberamos es del conocimiento que impera
el Presidencialismo como eje central del poder en la republica o un verda
dero sistema democrético implica necesariamente Ja independencia de los
poderes Legislativo y Judicial como ya ha quedado analizado, para que -
ambos ejerzan la pfenitud d elas atribuciones que la constitucién ias con
fiere, y en un Pafs de mis de 80 millones de habitantes se rija por fa -
voluntad de un hombre, alinque este poseyera cualidades excepcionales.

La lucha por el Constitucionalismo ha sido impulsada para que se logre

{1} Carpizo Mc. Gregor Jorge.- Ef Presidencialismo Mexicano, Edit.
Siglo XX!| octava edicién 1988. Pag.9.
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un gobiernae de leyes ¥ no de hembres, de principios generales y no de
actos disercionafes; un gobierna al servicio del hombre libre que forta--
lezea su difnidad y lo asegure econbmica, cultural, social y politicamen-

te como persona humana.

México hoy en dia agobiado por sus problemas del pasado requiere
de un presidente fuerte pero que se conduzca dentro del marco constitu
cional, que se dedique a ejercer las funciones de ejecutive pero no de -
los otros poderes, que su actuacién sea equilibrio entre el legislative y
el judicial, que el ejecutivo tenga como anhela un sblo México, no varios

con graves desiqualdades econémicas, sociales y culturales.

€1 Derecho Constitucional es el reflejo de una época y el estilo de
vida de una Nacién, los problemas que toca examinar at Derecho Consti-
tuclonal son cuestiones politicas y problemas de poder, los que deben --
analizarse a 1a fuz del razonamiento jurldice, perfeccionando las institu--

ciones, en funcidn del equilibrio de los poderes de la Unibn,

En 1a actualidad el parlamentarismo y el presidencialismo son los ~
sistemas de gabierno imperantes, cada uno con caracteristicas propias.
Algunos tratadistas se preocupan par precisar Jos aspectos que configu
ran ¢l presidencialismo y determinan que en dicho sistema ef Presidente
es jefe de estado y de gobierno, es independiente del fegisiativo y del
judiciat. EI Legisiativo no estd obligado a siempre aprobar sus proyectos
de ley y el Presidente tiene facultades para betar las leyes del legislati
vo. El Legislativo puede juzgar al presidente "Artfculo 108 Constitucio-

nal®. El Presidente designa a los miembros del gabinete y tiene facuita-
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des de remosi6bn de los mismos. Desde et punto ce vista constitucional,
los acuerdos del Presidente de la RepUblica deben ser firmadas
para el secretario del ramo o encargado del despacho, sin que se en--
tienda esto como subordinacién o carencia de legitimacidn en los efec-~
tos de los acuerdos, ya que si insiste el Presidente de la Replblica -
puede remover de inmediato al secretario del aramo que no firma el - -

acuerdo.

Sin lugar a dudas el presidente en México es la pieza clave dei
sistema politico, tiene predominio scbre los demds poderes de la Unién,
disefa, vigila y maneja fa estructura del partido oficial, del que el pre
sidente de la reptblica es el jefe indiscutible; durante el Presidencialis
mo se fueron extingulendo y debilitante los caciques locales y regiona-
les, la unidad burccrética y de las centrales campesinas y obrera, cir-
cundan baje las decicnes del Presidente; los miembros del gjército, fun
cionan como instrumento de control del Presidente; crea la centraljza--
cibn impositiva en los asuntos fiscales; los medios y vias de comunica-
cidn al servicio del ejecutivo, en suma como lo expone el Dr. Jorge - -
Carpizo, para freceande a Manuel Camacho, quien dice, *que las funcio
nes que hacen tan poderosos al Presidente Mexicano son: A) ejercer --
sus poderes constituclonales, B) ser jefe de la clase polftica, C) ser -
arbitrorio de las pugnas mayores de casi todas las fuerzas que partici_
pan en la contienda politica, D) ser el vértice de la transmisién de po-

der, y E) tener un amplio dominio sobre el proceso de distribucién de

los recursos plbflicos,

En el criterio del Dr, Carpizo, las causas del premonio del Presi

dente Mexicano son:
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A) Es el jefe del partido predominante, partido que estd integrado

por las grandes obreras, campesinos y profesionales,

B} El debilitamiento del peder Legislative, ya que la gran mayoria
de los legisladores son miembros del partido predominante y saben que -
si se oponen al Presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi

nulos y que seguramente estan asi frustrande su carrera politica.

C) La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de Justi
cla por elementos polfticos que no se oponen a los asuntos en los cuales

el Presidente estd interesado.

D) La marcda influencia en la economia a través de los mecanismos
del banco central, de los organismos desentralizados y de las empresas -
de participacién estatal, asl como las amplias facultades que tiene en ma-

teria econdmica.
E) La institucionaiizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.,

F) La fuerte influencia en la opini6n pibtica a través de los con-
trole sy facultades que tienen respecto a los medios masivos de comuni-

cacidn,

G) La concentracibn de recursos econdmicos en la Federacién, es-

pecificamente en el gjecutiva.

H)} Las amplias facutlades constitucionales y extraconstitucionales,
como son la facultad de designar a su sucesor y a los gebernantes de -

las entidades federativas.
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1) La determinacién de todos los aspectos internacionales en los --
cuales interviene el pals, sin que para ello exista ningln freno en el se

nado.

J) E! gobierno directe de 1a regién mas importante, con mucho, del

Pals como fo es Distrito Federal,

K) Un elemento psicolégico que en lo general se acepta el papel pre

dominante del ejecutive sin que mayormente se le cuestione”. {2)

El presidente John F. Kennedy escribié "Que la presidencia es una
institucién formidable, expuesta y misteriosa que es formidable porque es
el punto de decisidbn Gltimo en el sistema politico que es expuesta porque
la decisibn no se puede tomar en el vacio, ya que la presidencia est en
el centro del juego de los intereses, presiones e ideas y que el torbelli--
no en el cual los elementos de las decisiones personales son tomadas y --
que es misteriosa porque la esencia de la decisién Oltima permanece impe

netrable para el observador y a menudo incluso para quien lo tomé". {(3)

El articulo BO constitucional dice "Se depbsita el ejercicio de supre
mo poder ejecutivo de 1a unidbn en un sbio individuo que se denominard -
presidente de los Estados Unidos Mexicanos". Como se observa 1a expre-
sibn de supremo poder ejecutivo es una reminisencia quq aparece desde
la constitucidbn de 1928 en que se cred el presidencialismo mexicano y que

se hizo costumbre calificar de supremos a los poderes de la unién, y el -

(2} Prologo de ta obra de Theodore C.Sorense, Decisibn-Making in the
white house, Nueva York, Columbia University Press, 1963. P. XlI.
(3} Carpizo Mc. Gregor Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Edit. Sigle
XXl Pag. 25 y 26.
Parafraceado a Manuel Camacho, Los Nudos Historicos del sistema -
Politico mexicano, en las crisis del sistema politico, edti. Colegio de
México, 1977.- Pag. 184.
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artfculo 81 de fa propia norma suprema establece "que la eleccién -
del presidente serd directa y en los términos que disponga Ia ley electo-
ral", de donde se infiere que el (nico peligro que se puede tener con =
eleccién directa es que se propicien muitiples candidaturas y que alguien

saliera electo presidente con un procentaje pequefio de votos.

E{ articulo 83 Constitucional establece que el "presidente” entrard_
a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durard & afios. El ciudadano
que haya desemperiado el encargo de Presidente de la Repablica, electo_
popularmente o con el caracter de interino provisional o substituto, en
ningln caso y por ningln motivo podrd volver a desempefiar ese cargo,
estableciendose con ello el postulado politico plasmado en el Plan de San
Luis de 1910 que origindé ia Revolucidn Mexicana cuyo lema "Sufragio - -
Efectivo No Reeleccibén", lo que origina la intocabilidad de la institucién

presidencial.

En México como en 13 Gran Bretana y los Estados Unidos, el gabi-
nete presidencial, es una institucién extraconstitucional, pués no se en-
cuentra regulada ni por la constitucibn ni por leyes secundarias. El ga-
binete es 13 reunién de los principales colaboradores del presidente. El
presidente puede escuchar o nd, tomar en cuenta o nd al secretario de!
ramo, sin embargo en los Gltimos sexenios con frecuencia se dan las reu
niones de gabinete. El gabinete no es sinénimo de consejo de ministros,
pero funciona en los mismos términos; de acuerdo a la ley de la adminis
tracién piblica federal, se cuenta con 18 secretarios de estado, el jefe
del departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la Repit

blica, en la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, y los organis-
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mos descentralizados por servicios o paraestatales, con los cuales el presi
dente de la replblica se reune para examinar asuntos generales, asuntos
particulares del rame, lineamientos de la politica sexenal, como ya se dijo
el presidente elige a sus colaboradores y tiene facultad de remocibn cuan-

do el lo determine.

2. ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS DEL EJECUTIVO

El presidente de la replblica tiene multiples facultades constituciona
les, de leyes ordinarias y del propio sistema politico, puede promover ini-
ciativas de ley los promulga y ejecuta las leyes, interviene en el procedi-
miento legislativo para !a promilgacién de {as leyes, mediante 3 momentos -
del procesc entre la iniciativa de ley, 20. |3 facultad de veto y tercero la

promulgacién o publicacién de la ley.

Algunas Iniciativas del presidente de México no han prosperado, vy
se debe a que el propio presidente pierds interés en dichas iniciativas, -
por ejemplo el proyecto de reforma constitucional que Calles envid al con-
greso en Noviembre de 1926 y que se refiria a la primera convencién na--
cional fiscal y el proyecto de reforma constitucional que CArdenas envié -~

en 1936 también de caricter fiscal.

Conforme al articulo 72 constitucional, el presidente puede hacer --
observaciones 2 los proyectos de iey que remita al congreso dentro de --
diez dlas hébiles posteriores aquel en que los recibib, es una accién de -

prohibir que se le conoce como el derecho de veto y sus finalidades son:
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t.- Evitar la precipitacién en el proceso legislativo, tratindose Jde im-
pedir fa aprobacidn de leyes inconvenientes a que tengan vicios constity

clonales.

2.- El proyecto de la fey desechado en toda esa parte por el ejecutivo

serd devuelto con sus observaciones a ta Camara de origen.

3.~ Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cémara

de su origen, no podrd volver a presenlarse en las sesiones de! atho.

El articulo 89 Fraccién | Constitucional faculta al presidente para -
promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso federal, proveyen
do en la esfera administrativa de su exacla observancia, es decir, dar a
conocer la ley a los habitantes del pals y desde cuando comienza su vi--

gencia, efectudndose (a publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

La ejecucién como facultad del presidente, es tan importante que -
de ahl surge el término ejecutivo, pués es quién ejecuta la fey, realiza -
los actos para hacerla efectiva, y alnque Ja ley sea anticonstitucional, el
ejeculivo debe ejecutarla hasta que el poder judicial fa declare inconstity

cional.

En los casos de invasién o perturbacién grave de {a paz piiblica o
de cualquier otra que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
<on base en el articulo 29 constitucional, el presidente de acuerdo con -
los titulares de [a Secretaria de Estado, departamentos administrativos y
Procuraduria Ceneral de la Replblica, con la aprobacibn del congreso o

de [a Comisién Permanente en su caso, podri suspender las garantias in
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dividuales y para hacerle irente al conflicto, pero notese gque solamente
tas garantlas individuales, y el congreso federal convendrd al ejecutivo
le que estime necesario para hacer frenie a la situacién, por tanto que
en este el ejecutivo tiene facultades extraordinarias para legislar, pero

previamente debe suspender las garantlas individuales.

Con base en el articulo 73 fraccién XVI, el ejecutive tiene faculta
des, escuchando ei consejo de salubridad generai quien depende directa
mente del presidente, para legislar en casos de epidemias de carfcter -
grave o peligro de invasién de enfermedades exbticas en el pals, y con
ef cbjeto de que al departamento de salubridad dicte las medias preventi
vas e indispensables 2 reserva de ser sancionales por el presidente de -~
1a repOblica, También con base en el artfculo 89 fraccibn t, el presiden-
te de la repLiblica tiene facultades reglamentarias para p_yroveer; en la es-
fera administrativa la exacta observacia de ias feyes (emisién de decre--

tos).

2.1 Lla Ley
La actividad encamianda a Ia elaboracién de fas leyes recibe el nom
bre de proceso legisiativo, que contiene las siguientes fases: Iniciativa,

discusién, aprobacién, sancién, publicaclén e iniciacién de la vigencia.

Con base en el artlculo 7t Constitucionat, el derecho de iniciar le
yes o decretos compete primero al presidente de la replblica, segundo_
a fos diputados y senadores al congreso de la wnibn, y tercera los legis

ladares de los estados y la asamblea de representantes del Distrito Fede

ral.
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Las iniciativas que envfa el presidente de la replblica, las dispu-
taciones o legislaturas de los estados, pasaran de inmediato a comisiones,
los que representen los diputados y senadores, quedard sujetos al diario
de debates. La formacién de las leyes puede comensarse indistintamente
en cualquiera de las 2 Cémaras excepto los proyectos de emprestitos, lo
relative a la miscelanea fiscal o reclutamiento de tropas que deberan dis

cutirse primero en la cémara de diputados.

La discucién es el acto por el cual las cémaras deliberan si se - -
aprueba o no inciativa, la cémara donde inicialmente se discute el pro--
yecto se denominard cimara de origen y la otra se le denominaréd l1a re-

visora:

Aprobacién es el acto mediante el cual las camaras aceptan el pro
yecto de ley. Cuando se aprueba el proyecto en la cdmara de origen, -
se envia la revisora, y si estd de acuerdo, los envla al ejecutivo para
su sancibn o, puede suceder que el presidente de la replblica no esté
de acuerdo con el proyecio aprobado por el congreso y lo deseche en -
todo o en parte, haciendble las observaicones necesarias, devolviéndolo
3 la cimara de origen, donde volverd a ser discutido y de ser aproba
do, serd confirmado por fas dos terceras partes del pleno de la cémara
de origen, pasando otra vez a revisora, donde ser4 sancionada por la
misma mayorfa, devolvienddla al ejecutive para su promulgacién.o todo
proyecto que no sea devuelto por el ejecutivo a la cdmara de origen --

dentro del término de 10 dfas Utiles deber4 entenderse aprobada.

El derecho que tiene el ejecutivo de hacer observaclones a los --

proyectos de ley, se le conoce como derecho de veto,
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La publicacién de la ley, es dada a conocer por el ejecutivo me-
diante el diaris oficial de la federacidn y por Gltimo se entiende por vi
gencia de la ley cuando entra en vigor; el respecto existen dos siste--

mas para iniciacién de vigencia de ia ley el sucesivo y el sincrénico.

El sucesivo que reglamenta el cbdigo civil para el Distrito Federal
en materia comin, y en materia federal para toda la replblica en su ar
tlculo 3o0. que dice "Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera -
otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efec—-

tos tres dlas después de su publicacién en el periédico oficial.

En los lugares distintos del en el se publique' el peribdico oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc; se reputen publicados y sean - -
obligatorios, se necesitan que ademas del plazo que fija el parrafo an—-
terior, transcurra un dia mids por cada cuarente kilometros de distancia

o fracclén que exceda de la mitad.

El sincrénico, en el articulo 40. del citado ordenamiento establece
"si la ley, reglamento, cirular o disposicidn de observancia general fija
el dla en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de —-

que su publicacidén haya sido anterior.

2.2 El Reglamento

El artfculo 70 Constitucional, determina que “todas las resolucio--
nes del Congreso tendr;‘l el carécter de ley o decreto" o sea usa el tér-
mino en sentido estricto, dede el punto de vista formal, en cambio la -
palabra ley referido en el articulo 133 de la propia Constitucién, se re

fiere a cualquier acto del Congreso incluyendo los decretos, y en el ar
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tleuto 18 de la citada Carta Magna ley es toda disposicién legisiativa cong
titucionalmente concreta, es decir puede ser obra del Congreso o de aigu
na de las Camaras, aunque sea inconstitucional, ya en otra parte de este
trabajo de investigaciébn se tratd el proceso legislativo o camino que debe
recorrer la iniciativa para convertirse en ley, asl como su vigencia y ob
servancia. Toca ahora concretizar el tema que nos ocups y al respecto -
conforme a Ja Fraccién 1 del articufo 89 Constitucional, el Presidente de

la Repiiblica tiene facuitades para proveer en la esfera administrativa a

la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso Federal.

El vocablo proveer, significa "hacer acopio de medios para obtener
o conseguir un fln". Este consiste conforme a 1a disposiciébn invocada en
lograr la exacta observancia o sea el puntual y cabal cumplimiento de las
leyes que dicte dicho Congreso, sin embargo en la Esfera Administrativa,
sole le compete al Presidente de la Rep(iblica y enc aunto sea distinto de
todes aquellos ramos que corresponde al Legislative y Jurisdiccional. Por
tanto de acuerdo a esto el Presidente no tiene capacidad constitucional -
para proveer a la exacta observancia de leyes que no correspondan a --
ese Ambito, sino a la esfera de los poderes legislativo y judicial. Como -
reitera el Maestro Burgoa, "que las leyes son normas juridicas abstrac--
tas, generales e impresionales que regulan la actividad de los diferentes
6rganos del Estado entre sf o frente a los gobernades, asf como las rela
ciones entre particulares o entre entidades de diverso tipo socioecondmi-
co que no despliegan el jus imperii, su aplicacién se encomienda por - -
ellas mismas a distintas autoridades estatales que pueden ser formalmen-

te administrativas, judiciales e inclusive legislativas.
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Ahora bien Gnicamente cuando los drganos estatales de aplicacién
o cumplimiento de 1as leyes sean de caracter administrativo, puede el -
Presidente de la Replblica desempenar ia consabida facultad y no por -
exclusibn, en los casos en que tal aplicacién o cumplimiento correspon--
dan a 6rganos de cardcter legislativo o judicial. Asf, verbigracia, este
alto funclonario no puede ejercerla tratdndose de leyes que rigan las --
funciones del mismo Congreso de la Unién o de fa laguna de sus Céma-
ras, ni las requlan las de las autoridades judiciales, pués en estos ca-
sos, la normacién pertenece a dicho organismo legislativo, traducida en

los que se llama "“leyes reglametnarias". (4)

Como se observa del anterior contexto, el ejercicio de la facultad
presidencial consiste en la expedicién de normas jurldicas generales y
abastractas e impersonales cuyo objetivo estriba en prorpenorizar o deta
lar las leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso Federal
para que sean aplicadas en los diferentes ramos de 1a administracion pQ
blica, por tanto dicha facuitad debe calificarse como legislativa aunque
sea ejecutiva desde el punto de vista formal, dando origen con ello a -~
LOS REGLAMENTOS HETERONONMOS, que dentro de lo apuntado, sblo
el Presidente de la RepOblica puede expedir, pues ningln otro funcio-
nario, ni Secretario de Estado o Jefe de Departamento tiene competen--

cia para ello.

{8) Burgoa Origuela Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, -
garantia y Amparo, Edit. PorrGia, S.A. México, 1983, REGLAMEN
TO.
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La HETERONOMIA de fos reglamentos implica no sbélo que no pue-~
den expedirse sin una ley previa a cuya pormenorizacién narmativa estan
destinados, sino que su valldez jurldico-constitucional depende de ella, -
ya que no pueden contrariaria ni rebasar su &mbito de regulacidon. Asl,
:al igual que una ley secundaria no debe oponerse a la Constitucién, un
reglamento no debe tampoco Infringir o alterar ninguna ley ordinaria, ya
que esta es a3 condicién y fuente de su validezr a la que debe estar su--

bordinado.

Por ello, la necesaria subordinacion de) reglemento a la ley respec

tiva impfica también que si ésta se ABROGA, DERROGA, o MODIFICA,
el reglamento sugre los mismos fendmenos juridicos e inclusive para el -
caso de la abrogacidn, el reglamento queda sin aplicabilidad, es decir, ~

se extinge, aln cuando no exista declaracibn expresa.

ia facultad reglamentaria con que esti investido el Presidente de
la RepOblica, no se agota cn la expedicién de reglamentos heterénomos,
cuya idea quedado expuesta, Sino también se desarrolla en lo que con--
cierne a los REGLAMENTOS AUTONOMOS gue son los referidos en el ar
ticulo 21 Canstitucional [de policia y buen gobierno}, é&stos no especifi-
can o detallan las dispasiciones de una ley preexistante para dar las ba
ses generales conforme a las que estd deba aplicarse, sino que por ellos
mismos establecen una regulacién a determinadas actividades, es decir -
si la ley establece una cierta normacién a través de sus diferentes dis~~
posiciones, al Presidente de la Rep(blica incumbe la facultad reglamenta
ria para permenorizar estas mediante reglas generale sy abstractas a --

efecto de lograr su excacta observancia en los 1érminos del artfculo 81
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Fraccidon | de Ja Constituciéon.

Queda claro que el Congreso de la Unibn es el Onico que tiene fa-
cultades legislativas para expedir leyes en las diversas materias que no
se desplaza esa facultad en favor del Presidente de la Repdblica, excep-
to los casos comprendidos en los articulos 29 y 89 constitucionales en --
que conforme al propio articulo B9 fraccién | el Presidente estd habilita_
do para esos efectos. Supone lo contrario equivale a admitir que el Pre-
sidente tiene delegacién de facultades legislativas; que existe invasién -
por parte del Presidente en la esfera competencial del Congreso, que---
branténdo con ello la separacion de poderes y usurpacién de facultades
reservadas a las autoridades de los Estados en términos del artlculo 128

Constitucional,

Por lo que hace al DISTRITO FEDERAL, e} problema planteado, -
resuita mis complicado, ya que el Congreso Federal tiene facultades te~
gislativas de caricter reservado, es decir, es posible que se autorice -
la espedicion de reglamentos gubernativos y de policia en favor del Pre
sidente de 1a Repblica como gobernador nato de! Distrito Federal, vya
que conforme a la Fraccibn V! inciso primero del articule 73 Constitucio
nal "e! gobierno de! Distrito Federal estaré a cargo del Presidente de la
Replblica quien lo ejercers por conducto del 6rgano u organos que de-

termine fa ley respectiva®.

También el concepto GOBIERNO, debe estimarse en su aceptacién
funcional, es decir como la accibn potestad de guiar y dirigir a la po--

blacién que integra el elemento humano en dicha entidad federativa pa-
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ra obtener su bienestar o para satisfacer sus necesidades. El gobierno
en el Distrito Federal, se ejerce a través de diversas funciones especl
ficas que incidan en los intereses comunes y por consiguiente la direc
cibn o rectoria se logra mediante actos administrativos o actos material
mente legislatives y que son los reglamentos gubernativos y de policia
para el Distrito Federal. El Congreso Federal, expidié la Ley Orgénica
del Departametno del Distrito Federal, creando diferentes organos de -
gobierno mediatne los cuales el Presidente de 1a Repiblica desempetie -
fa funcidbn gubernativa mediante diversas dependencias centralizadas en
un Funcionaro llamado jefe del Departamento del Distrito Federal. Por
ello dicha Ley otorga facultades al Jefe de! Ejecutvio Federal, para ex
pedir reglamentos o sea disposiciones de cardcter general y abstracto

o sea reglamentos auténomos para regular alguna actividad del Distrito

Federal,

2.3 Intervencién del Ejecutivo en Materia Judicial

Conforme al articulo 89 Fraccibn XVIIl de la Constitucion Gene--
ral de la Repablica, el Presidente de la Replblica, tiene facultades pa
ra nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos
a la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la Comisién Permanen-

te en su caso.

De acuerdo con el artfculo Constitucional citado en su Fraceién -
X1, es obligacién del Ejecutivo, facilitar al Poder Judicial los auxifios

que necesita para el ejercicio de sus funciones.
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Como se observa es obligacién del Ejecutivo suministrar 12 fuerza
pablica necesaria para que los Jueves ¥ Tribunales puedan hacer cum-
plir coactivamente sus determianciones en cada caso concreto, ademis -
conforme a la fraccién X1V def artfculo aludido, el Ejecutivo tiene fa-
cultad para conceder canarme a las leyes, indultos a los reos senten-
ciados por delitos de competencia d elaos tribunales federales y a los

sentenciados por delites del orden comin en el Distrito Federal,

Ef indullo consiste en la remisién que hace e! Ejecutivo de una --

pena Impuesta en sentencia irrevecable.

Aparentemente entraia el indulto una verdadera interfencia del —
ejecutivo en la 6rbita de la actividad jurisdiccional, por cuanio priva de
eficacia en un momento dado a una sentencia judicial, sin embarge no --
existe tal interferencia, ya que la actividad judicial conéluye con el fa--
Yo Irrevocable a partir del cual comenzé sola y escueta la ejecucién de -
la pena encomendada al ejecutivo y como ‘es despues de este fallo cuando
el indulto, es decir, dentro de la exclusiva actividad del Poder Ejecutivo,
se hace de su propla ejecucién, en efecto el indulto no toca 1a cosa juz-
gada, ni modifica el proceso, ni rectifica la actividad jurisdiccional ya -

extinguida, ya que Unicamente afecta a la ejecucibn.

Tradicionaimente se ha considerado que el indulto constituye una
gracia, que tlene por objeto subsanar judiciales, sin atentar el sagrado
principio de la cosa jurgada, o atenuar una pena excesiva, o atender -
a consideraciones de convivencia social o politica. También se ha sosteni
do que el indulto es un acto personal del Jefe del Estado y no un acto

de gobierno,
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SegOn la fraccién que comentéd, el indulto se concede por el Presi
dente de acuerdon con las leyes, no es, pues, un poder discreto, es el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la -
RepOblica en Materia Federal, cuyos articulos 96 y 97 disponen que el -
indulto se concederd cuando aparezca que el condenado es inocente o --
cuando haya prestado servicios importantes a la nacién, en los delitos -

pollticos, quedd a 13 prudencia y discrecion del Ejecutivo otorgario.

Como el indulto, la Amnistia extingue la sancién, pero mientras el
primero es un acto conreto de ejecucién, que se refiere 2 un individuo
en particular, la segunda es una disposicién general que es susceptible
de aplicarse a todas tas personas comprendidas dentro de la situacién -

abstracta que prevee.

La aministia, es, pués, un acto legislativo que como tal incumbe -
al Congreso de la Unién, el cual tiene la facultad de conceder aministias
por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federa--

cidbn, segin la Fraccién XXII del Artlculo 73.

"No siempre es nuestra historia constitucional ha habido acierto pa
ra distinguir entre si el indulto y la amnistia, 1a Comisién de Constitu--
cibn propuso en el Congreso de 56 que uno y otra correspondiera al - -
gjecutive, en contra de los sistemas precentes que los concedlan al Le--
gislativo. Después de unz larga discurcién, se aprobd por la escasa ma-
yorfa de %2 votos contra at el sistema todavia en vigor, que atribuye la
facultad de indultar al Presidente y 12 de amnistiar al Congreso". (5)

(5) Tena Ramlre: Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial -
Porrtia, S.A. Decimo Séptima Edicibn, Pagina 469.
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2.8 Rectorla Econémica del Estado
Los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales, acrecentin considerablg
mente la ingerencia de 1a entidad estatal en las actividades econémicas --
que estaban reservadas a los particulares, para tener una idea general -
de lo que implica la Rectoria econdmica estatal, es menester tomar en - -
cuenta las diversas posturas o actividades que histéricamente ha asumido

el Estado.

Asl dentro de los régimenes liberal- individualistas que florecieron
en lo siglos XVIII y XIX, al Estado se le considerd como una especie de
mera entidad politica, pués por virtud del principio "Laissez Faire, - -
Lnisser Passer tout va de lai meme®, caracteristicos del liberalismo econd
mica, las autoridades estatales sélo podlan intervenir en las relaciones --
econbmicas de toda indeole cuando se suscitardn conflictos o transtornos -
que amenazardn ia Pa:r pablica. En dichos régimenes se auspicio la acen-
tuacidn de la desiqualdad econdmica y por tanto de la injusticia, entre -
las clases sociales econémicamente débiles o sea entre las detentaderas -
de los medios de produccibn y las que no tenfan otro patrimonio que el

trabajo individual de sus integrantes.

Con el objeto de atemperar dicha desigualdad y de eliminarla en -
lo posible, el Estado adopté una nueva postura y asumid una nueva ac—-
tualidad frente a la relaciones econdmicas, de esa adopcién surgieron los
régimenes de internacionalismo estatal en los que el Estado se exigib en
protector de I2s clases trabajadoras y en impulsor de su mejoramiento --
econdmico y social mediante !a instauracibn de lo que se denomina *Ga--

rantlas Sociales®.



151

El intervencionismo del Estado, convirtid a este en una entidad de
equilibric y ajuste entre las diversas clases sociales que a través de sus
mismos companentes intervienen en las actividades econdmicas que se de-~
sarrollan en un Pals, no como un simple drbitro en los conflictos que con
motive de su desempenid se susciten, sino como prolector e impulsor coac

tiva del mejoramiento social, econdmico y cultural de las clases débites.

La intervencién estatal, sin embargo no elimina por modo absoluto_
la libertad econbmica sino que la condiciona a la prosecucién de dichos -
nables propdsitos <on la tendencia de eliminar (2 explotacién del hombre_
por ¢l hombre, fandmeno este que caracterizé a los régimenes Liberal-in-

dividualistas.

La Rectoriz econbmica del Estado extraha una postura o una acti--
tud diferente a las dos anteriores, puesto que en ella ya no se trata de
un intervencinismo estatal propiamente dicho en las aztividades econdmi-
€as ni par mayoria de rarén de una mera vigilancia de dichas activida--
des sino la asuncién de estas por parte del Estado a través de las fun~
ciones legislativas y administrativas. En efecto "Regir”, significa gober-
nar o mandar, la rectoria estatal por ende se manifiesta en (a potestad
para establecer nomas directivas de fas actividades econdmicas que esten
acordes con el arbitrip estatal, ia rectoria econdmica del estado, debe --
Apsarber cuaiquicr actividad econbmica con el pbjeto de excluir de su de
sempeno a cudlgquier ente individual o colectivo distinlo de él o permitir
la concurrencia de estos, pero siempre bajo la direccién de las reformas
3 fos artlcules 23, 26 y 28 Constitucionales, publicados en ef Diario Ofi-

cial de 12 Federacidn el 3 de Febrero de 1883, se creéo una poténcia en--
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tre los drganos del Estado y la llamada "Iniciativa Privada, cada uno de
los exponentes favorables o adversos, expusieron sus argumentos para

tratar de sostener sus respectivas ideas.

Los criterios se fundaron en cuestiones sociecondmicas mis que ju
ridicas y giraron en torno asl es conveniente o perjudiciat para la RepQ
blica, el que el Estado asuma todas y cada una de las actividades econd
micas o que estas continuen desarrolldndose dentro del dmbito de los - -

particulares,

Asl las ideas que Informan el contexto de los articulos 25, 26 y 28
Constitucionales y que encauzan la Rectoria econbémica del Estado y que
Ia ley e¢rdinaria se encarqgue de reqular. Dicha Rectoria admite sistemas -
de econbmica mixta, mediante la participacién de los sectores plblico, so
cial y privado en algunas actividades que los citados preceptos apuntan.
sin embargo, independientemente del notorio predominio del sector publi
co, el Poder Legislativo estd facultado para normar dichos sistemas, me-
diante la creaci6n de leyes en favor de la libertad estatal y en benefi--
cio de Ia justicia social de los Gobernados, el Presidente de la Repiblica
como orgéno iniciador de leyes y administrador supremo del Pais, es el
responsable de 1a polltica inherentes a la Rectoria econdmica del Estado,
queda baje su potestad unipersonal las politicas a seguir, no olvidando_
que la Constitucidn establece posibilidades que dependen de la integra—
cibn humana o sea de que los Diputados y Senadores que componen las_
Legislaturas desempeien con dignidad y decoro democriticos sus funcio—

nes, sin obsesidn servil hacia el Ejecutivo Federal.
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Cabe decir, que este tema de la Rectorla econdmica del Estade no
es de cardcter nacional, sino de todos los Paises del mundo, ya que -~
queda clarao que hasta ia decada de los ochentas el mundo se divide -=-
ecandmica, polftica y socialmente en el munde Socialista en la préxis y -
comunista de origen y por otro lado el capitalismo en todo su desarrollo.
A partir de la decada en curse (noventas}, con el desarrollo de la Pe~-
restraika se expone como México en el escaparale del mundo, el desarrp
Ho del socialismo y del estatismo de los Paises Socialistas, que demostra
ron no ser capaces de producir riqueza para sus sGibditos, por Ib que ~
at finalizar este siglo la teor{a soclalista no cumplib sus fines, ha fraca-
zado, reprimi6 la justicia y ia libertad, danda paso a la democralizacién
de fos pueblos del mundo, quedando claro que solamente la Rectorfa eco
némica del estade es capaz de dar mejor justicia y mejor vida democrati-

ca.

El sistema capitalista, por tanto, es el menos imperfecto porque -~
acepta la critica, t por lo que toca a {a Replblica Mexicana, ta Rectorfa
del Estado debe lmpetrarse ya hasta alcanzar la soberanfa aiimentaria ~~
del pueble, independizar la dependencia tecnolégica y acrecentar la Cul-

tura Nacional.
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CONCLUSIONES

1.- Una constitucién como la nuestra, que consagra la divisi6n de pode
res en: legislative, ejecutivo y judiclal, para regular las decistones politi
cas fundamentales que observan todos los 4mbitos de la vida de un pals -
en los diferentes momentos de su historia, se configura come una constity

clén juridico-positiva.

2.- Las constituciones deben adaptarse a los cambios sociales, pues de
lo contrario se convierten en fuente generadora de inseguridad jurldica,-

de inconformidad y seajuste social, econémico y politico.

3.- La titularidad de la soberanla reside esencial y originariamente en -
el pueblo, entendiendo esta, como inalienable, imprescriptible e indivisi--

ble.

4.- La constituci6bn emanada de acto del poder constituyente, entendien
do a este como una accién soberana titularidad del pueblo, luego enton--

ces, el pueblo es el titular del poder constituyente.

5.- El poder revisor de la constitucién considerade en el articulo 135, -
no contempla Iimites juridicos por cuanto al contenido y alcance de las re

formas.

6.~ La integracién del peder legislativo, respecto de sus caracteristicas
condiciones yresponsabilidades, se ajusta al momento histérico que vivi---

mos, referido este al proceso de cambio que experimenta nuestro pafs.
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7.- La disposicién constitucional de denominar al poder ejecutivo en -
"supremo poder ejecutivo™, le otorga mayor relevancia a éste, respecto
de los otros poderes, dejdndofos vulnerables a la supremacfa del ejecu-
tivo, oponiéndose a Io establecido en el articulo 39 de la propia consti

tucién,

8.- La composicién del poder judicial, asi como sus propias responsa-

bilidades, son coincidentes a la realidad social de la nacibn.

9.- €l articulo 135 debe contemplar el referendun, para que a través
de €l se aprueben o no las reformas constitucionales que afecten a to-
da {a poblacién, para de esta manera, se ejerza realmente el principio

de soberanla.

10.- Los tres poderes y sus responsabilidades son compiementarios en

{a fabor del Estado, siendo la del Ejecutivo, como su nombre lo indica,
la de ejecutar acclones en favor de! pueblo, mismas que son vigifadas

por el puebfo mismo, a través de sus representantes incorporados al -
poder legisiativo, El Legisiativo en la emisién de ordenamientos de aob—
servancia genera) en Materia Federal y vigilancia de las acciones del -
Ejecutivo; el Judicial, se constituye en regulador de los otros dos pode
res ya que seflala, en su caso, la anticonstitucionalidad de las leyes -
emitidas por el Legislative, permitiendo al ciudadano defenderse frente

al Ejecutivo contra actos de éste, por medio del juicio de amparo.

Estos ires poderes integran el supremo poder del Estado Mexicano,

generando {a convivencia y desarrollo a nuestro pueblo, regulando su vi
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da dentro del marco del Derecho, sentando las bases para la creacién
del Méxicq al que todos aspiramos.
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