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INTRODUCCION

Al encontrarnos en la tarea de realizar una tesis a nivel licen
ciatura, para la selecci6n del tema nos basamos en uno de los -
pronositos prioritarios que ha sehalado el actual Presidente de
México, el cual consiste en rodear al trabajador dentro del Sig
tema Productivo, de la cobertura legal més amplia en materia de
Seguridad y Salud, para proteger su integridad personal y para
aprovechar mejor su capacidad laboral en el desarrollo razonado
de la productividad.

Para la realizaclon del presente trabajo, se tom6 como muestra
1a poblacién trabajadora de algunas Dependencias y Entidades al
Servicio del Estado, en virtud de que se detecté que este tipo
de trabajadores ha sido poco estudiado por el profesionista en
trabajo social, y con el prop6sito de conocer como se lleva a -
cabo la Seguridad e Higiene y la Cobertura con aque cuentan -
estos trabajadores en caso de sufrir un accidente o enfermedad
del trabajo.

Asimismo, para poder determinar en que medida el Trabajador So-
cial formando parte de un equipo multidisciplinario puede con-
tribuir con la aportaci6n de planes y programas que coadyuven a
consolidar una proteccion y prevencion de los Riesgos del Traba



jo. en este orden de ideas, en el Capftulo Primero se hacen al-
gunas consideraciones sobre la denominacion "Accidentes vy Enfep
madades del Trabajo” y el concepto gue se expresa de los mismos,
con 1a finalidad de facilltar su entendimtento.

En el Segundo Capitulo se hace un esbozo histérico de la Segurj
dad Social en México. particularmente en los servidores publi
cos, materta de esta tesis, considerando desde la época indepen
diente, toda vez que es en ésta donde realmente comienza su de-
sarrollo legal.

£1 Caplftulo Tercero, senala las bases juridicas aue amparan a -
los servidores publicos, en el caso de sufrir algin riesgo del
trabajo en el centro laboral, analizando cada area de éstas en
el orden jerdrquico normativoe que guarda nuestra legislacién:
Constitucion Pollitica de los Estados Unides Mexicanos, Ley Fede
ral del Trabajo, (reglamentaria del apartado "A” del Art, 123 -
Constitucional)., Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo
de! Estado, (reglamentarta del apartado "B" del articulo 123 -
Constituctonal), Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sg
ciales de los Trabajadores del Estado y el Plan Naclonal de De-
sarrollo.

£n e} Capltulo Cuarto, se hace referencia de las prestaciones -



en especie -y en dinero a que tienen derecho los servidores pi-
blices, cuando han sufride un riesgo del trabajo.

En el Capftulo Quinto, se realiz6 un andlists comparativo de
los riesgos del trabajo, ocurridos durante 1988 y 1989, en 15 -
Dependencias y Entidades afiifadas al régimen dei 1ISSSTE, con
el propbsito de conocer las causas que los originan, as{ como
el grado de accidentabilidad.

Con el fin de ser mas precisos, se agruparon las Dependencias y
Ent{dades; considerando sus actividades particulares predominapn
tes, nimero de traba)adores., riesgos ocurridos, etcétera.

En el Sexto Capltulo, se hace menci6n de la participacién que
ha tenido el profesionista en Trabajo Soclial en el ambito labo-
ral y asimismo, se analiza el funcionamiento de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higlene en el Trabajo, pertenecientes a
las Dependencias y Entidades consideradas en el capftulo an-
terjor, en virtud de que son los organismos que establece la
Ley Federal del Trabajo, y cuyo objetivo radica en inspeccionar
y vigilar que se cumplan las leyes y reglamentos en materia de
seguridad e higiene. Finalmente, con base en los elementos de
sarrollados se presenta una propuesta de intervencién profesio-
nal para el Trabajo Social en el campo de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higlene.



CAPITULOD 1
CONCEPTUALIZACION

Con el propésito de centrar nuestra atencion en el tema que
nos interesa, es necesario sefalar algunas consideraciones -
sobre la denominacion “ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO”
y sobre el concepto que se exprese de los mismos, ya que - -
a la fecha se han utilizado distintos nombres para sefalar -
las contingenciasque sufren los trabajadores en el desempeno
de sus labores, entre los que se pueden mencionar los - -
sigulentes:

- Riesgos del Trabalo

- Infortunios de Trabajo
- Accidentes Profesionales
- Accidentes de Trabajo

Debido a que nombres distintos pueden significar la misma
cosa, o iguales nombres pueden sefialar cosas diferentes, el
concepto que se exprese., debe contener las caracter{sticas -
del mismo. En este sentido la legislacion vigente en México
en materia laboral (Ley Federal del Trabajo) utilliza el nom-
bre de "Riesgos del Trabajo” definiendo a éstos como Acciden
tesy Enfermedades de Trabajo, usa la preposicién “de” para -




indicar la pertenencia reciproca entre éstos y el trabalo
aclarandose que también deben considerarse. como de} trabajo.
todos aquellos accidentes aue ocurran en el trayecto del do-
micillo del trabajador al centro de labores o viceversa,

1.1 RIESGOS DEL TRABAJO

La Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de
1os Trabajadores del Estado (ISSSTE) de 1987 en el capltulo
IV, utiliza el término “ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO”
mismo que se considera apropiado en funcion de aue el riesgo
stgnifica mera posibilidad de que acontezca alguna contingen
cla; es decir. puede o no ocurrir,

En todo caso aquf se hablaré de lacontingencia actualizada,
la cual se produce en la alteraci6n de la salud del trabala-
dor a consecuencia de un accidente o enfermedad que tenga su
origen en el desarrollo de la actividad laboral. o en alguna
otra que se relacione conlamisma,

Convencionalmente para los fines de este trabajo se utiliza-
r4 el concepto en su trato de signo llnguistico para que a
partir de la denominacién y significacion de cada palabra-
gue lo integra, setrate de encontrar las caracteristicas que



lo forman:

A)  RIESGO

B)  DEL

C)  TRABAJO

A) RIESGO.- La palabra riesgo significa: peligro. ~contin

gencia de un dafio, posibilidad de.

En los términos apuntados., inmediatamente se llega a la
idea de Inseguridad por estar expuesto a un aconteci-
miento posible que puede causar daho.

Analizando lo anterior, al hablar de un acontecimiento
posible, que puede 0 no ocurrir, .estamos en presencia
de un futuro inclerto, ya que su aparicién no depende
de alguna persona; es decir, es Involuntario. Cuando
este acontecimiento llega a darse produce dano, 1o que
se traduce en algo perjudicial o de consecuencias nega-
tivas para el individuo y su familia,

Recapitulando el signo representado por los simbolos
-riesgo- comprende en su significacion. un hechocontin
gente e involuntario que cuando se actualiza produce



B)

o)

consecuencias no previsibles y en las mas de las ocasig
nes indeseables,

DEL.- Se trata de una contraccién gramatical aue se
forma con la preposici6n “DE” y el articulo determinado
de género masculino y nimero singular “ELY, la cual se
usa como conjuncion entre los términos “RIESGO” vy -
"TRABAJO". La presente conjuncion establece la rela-
ci6én de pertenencia reciproca de un término con el -
otro, 1o que en este caso, quiere decir que si la acti-
vidad. ya sea trabajo mismo o bien cualauiera otra que
se realice con motivo de éste, generé alguna contingen
cla, esta ultima pertenece al dmbito de la primera,

IRABAJO,.~ Significa en su acepcitn mas simple esfuer-
20, actividad. Podria hacerse toda upa disertacion fi-
los6fica acerca del trabajo, pero aqul solo interesa -
como actividad y como tal, el trabajo se encuentra pro-

‘tegide por un 6rden jurfdico. En nuestro pafs su regu-

lacion estd contenida desde la Norma Fundamental en los
artfculos 5, 73 fraccion X y 123, los cuales son la
base exiologico-juridica de la relaci6n que se da entre
la persona fisica o moral que recibe dichos servicios
y por ende, los beneficios que reportan as{ como el funp



damento de las leyes que reglamentan la relacion referi
da.

De lo anterior, se desprende aque 1a relaction laboral no es -
* una relacién simple, sino que al estar sometida a un régimen
de derecho, se convierte en una relacion juridica de trabajo,
que reviste particular tmportancia porque se constituye en -~
presupuesto fundamental de los caracteres que le dan génesis
al concepto.

Ahora bien, un presupuesto debe entenderse como el anteceden
te previo a la realizacion de un hecho y de cuya existencia
dependen las caracteristicas aue se le dan al mismo. Esto -
quiere decir aue si no existe presupuesto, dificiimente pg
dria considerarse que las caracteristicas de un hecho se con
formen al interior de la actividad laboral, atn y cuando el
hecho ocurra dentro de un centro de trabajo.

Visto lo anterior, se pueden dar ya 1os aspectos caracteris=
ticos del nombre "Riesgos del Trabajo”., 1los cuales deben
estar contenidos en el concepto que se exprese del mismo.



- PRESUPUESTO:
Relacion de Trabajo

- CARACTERISTICAS:
Una actividad
Ya sea el trabajo mismo o con motive de éste,
Contingencla
Dano

Se considera aue el elemento dafo es un factor importante en
la concepcion de los Riesgos del Trabajo, sobre todo para el
pago de la indemnizacion que pretende subsanarse, con la sal
vedad que si se produce algunacontingenciaen el desempeino -
de la actividad laboral aque no produjo daho, no por ese solo
hecho deja de ser Riesgo del Trabajo, debido a aue existe la
posibilidad de que ocurra.

CONCEPTO LEGAL VIGENTE:

“Articulo 473,~ Riesgos del Trabajo son los accidentes y en
fermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejerci-
cio o con motivo del trabajo”. (1)

{ 1) LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1990



La definicion de Riesgos del Trabajo prevista en nuestra le-
gistacion senala las especies del género, las cuales en la -
practica son usadas como sinénimos, lo cual no conviene a lo
definido en un estricto sentido teérico.

Asimismo, al definir las especies, no se enuncian todos los
caracteres de lo definido, sino por el contrario, solo se
establecen sus consecuencias,

Con las consideraciones anteriores y en razén de encontrarse
a los riesgos del trabajo dentro del &mbito de la Seguridad
Social para la proteccién del trabajador, se deriva la obli-
gacion del Estado de responder de los infortunios que sufran
los trabajadores, no sélo en el desempefo de sus funciones,
sino en todas aquellas actividades que se relacionan con las
mismas, por lo que de forma general se mencionaréan las teo-
rias principales al respecto.

Asi, en el desarrollo del concepto de la responsabilidad pa-
tronal en caso de riesgos del trabajo, fueron apareciendo di
versas teorfas; brevemente resefaremos, a continuacién, algu
nas de las mas importantes.



TEQRIAS SOBRE LA RESPONSABIL IDAD

En ella se parte del hecho que en el desarrollo de la activi
dad laboral, los trabajadores se encuentran expuestos a
sufrir acontecimientos aue produzcan u origen élgﬂn dafo
en su salud, mismos que los incapaciten para trabajar y aque
inclusive puede causarles la muerte; de agui la importancia
de que diversas legislaciones sobre el trabajo tendieran a -
crear pormas protectoras de los trabajadores, 1llegandose a
ésto con la evolucién de viejos principios juridicos como
aquel que senala:

“"Corresponde probar a quien afirma”; con base a este princi-
pio, demostrar la culpabilidad del patron era diffcil para
el trapajador en los riesgos del traba)Jo aue sufria, "Amén -
de un procedimiento largo y costoso para exigir tal responsa
bilidad” (2 ), lo que trae como resultado que el trabajador
que sufria un riesgo de trabajo no pudiera obtener indemniza
cion.

TEORIA DE LA CULPA

Esta teoria tiene sus fundamentos en el principio de que la

(2) CABANELLAS, GUILLERMO.- Tratado de Derecho Laboral, Tomo IV Edi-
ciones el Grifico, Buenos Aires, Argentina 1949 Pag. 65.




persona que por alguna accién u omisién produzca un dano, es
responsable de éste, lo gque Interpretado a "Contrario Sensu”
deriva en que ninguna persona es responsable de un dano sin
haber incurrido en alguna accién u omisién aque lo genere.

"Partiendo del principio que de todo aquel que ejecuta --
un hecho, aue ocasiona un dano, debe repararlo, si se debi6
a su culpa o nealigencia” (3 ); se constderd como una solu-
cion al problema de los Infortunios industriales, pero
segufa correspondiendo al trabajador probar aque el riesgo
ocurrido era por culpa del patron.

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

La responsabilidad nace con el contrato laboral, mismo dque -
establece la relacion de trabajo entre patron y trabajador:
en esta teorfa, desde su nacimiento, se invierte la carga de
la prueba y corresponde al patron probar la responsabilidad
de! trabajador en los riesgos del trabajo ocurridos, ya que
por el solo hecho de establecerse un contrato, el patron
esta obligado a garantizar la integridad del trabajador.

(3 ) MORALES, HUGO ITALO.- El Derecho Laboral en Iberoamérica, Edito-
rial Trillas, Mé&xico ~T9BT, Pag. 552,




TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

En virtud del desenvolvimiento de la técnica, producto de la
capacidad creativa del hombre, la actividad laboral también
se ha venido ampliando, generando como consecuencia la aparj
ci6n de nuevas circunstancias desfavorables para los trabaja
dores en el desempefio de su actividad laboral debido al sur-
gimiento de nuevos instrumentos para el desarrollo de esta.
aun cuando se trabaje en aparentes condiciones o6ptimas de se
guridad e higiene, Dichas circunstancias crean, inevitable-
mente riesgos del trabaJo. Lo anterior, aunado a la conside
racion de que es Justo “"Que quien obtiene una utilidad de
una persona 0 cosa, asuma los riesgos originados por el -
empleo del uso de una persona o cosa” (4 ),

Dentro de esta teorfa del riesgo profesional, desaparece el
elemento "intencioén” que constitufa el fundamento de la res
ponsabilidad: no es va un castigo impuesto el aque determina
al patrdon a pagar la indemnizacién, sino una prestacién que
se le debe al trabajador que ha sufrido un dafo. De acuerdo
con esta teorfa, la maquinaria y Gtiles que se ponen en jue-
go, as! como el ritmo acelerado de trabajo que se impone al

{ 4) CABANELLAS, GUILLERMO.- Tratado de Derecho Laboral, Tomo 1V Edicio
nes el Gréfico, Buenos Alres, Argentina 1943, Pdg. 75.
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individuo. Constituye un medio peligroso en sl mismo que mo
tiva la existencia frecuente de siniestros. debiendc respon-
der por ellos quien hizo peligroso el medio y que subcons-
cientemente genera la causa del dafc, Por tanto “la explota
cion se constituye en la causa generadora y el propietario -
debe responder por esa causa” (5).

Resulta importante sefalar que la evoluci6n de la teorlfa de
riesgo profesional adoptada por la mayoria de las legislacio
nes en el mundo, impuso al patron la responsabilidad de los
riesgos del trabajo, atn de aquellos que se produzcan por im
prudencia del trabajador o caso fortuito y también se ha di-
rigido a subrogar la responsabilidad del patron mediante la
figura del seguro; de esta forma nacen las nuevas teorias -
del riesgo profesional.

Por otra parte no podemos olvidar que la seguridad social
surge en los pueblos como un deseo de obtener la satisfac-
cion de derechos econdmicos., sociales y culturales, indispen
sables a la dignidad humana y al libre desenvolvimiento de -
su personalidad:; pero en la medida en que ese deseo Se va
convirtiendo en realidad, se impone la necesidad de un érden

(5) MORALES, HUGO ITALO.- El derecho Laboral en Iberoamérica, Edito
rial Trillas, México 19BT, Pag. 552. -
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tnstitucional aue propicle su presencia permanente y en el -
que las legislaciones vayan mas alla de una reglamentacion -

pragmatica de la conducta.

LA SEGURIDAD SOCIAL

Someramente v para llegar a precisar la intervencitn del Es-
tado en el campo de los derechos sociales y su repercusién
en el Derecho del Trabajo, a continuacién se apuntan algunas
notas del desenvolvimiento de la seguridad social.

Los antecedentes mas remotos de 1a seguridad social Se
encuentran en la ayuda mutua, pero slendo insuficiente ésta
y por la misma necesidad de una proteccién mas amplia. se da
nacimiento a diversas instituciones como las “Guildas”, “Las
Hermandades”, "Gremios y Corporaciones”, * mas tarde. bajo
el principio de 1a caridad nacen otras Instituciones como: -
conventos, parroquias, mutualldades, etc., las cuales tampo-
co bastan para hacer frente al cémulo de necesidades de los
sectores economicamente débiles, hasts oue nacen los seguros
sociales en Alemariia* a inictativa del “Canciller de Hlerro”

* NOTA: Oebido a la antiguedad de estos documentos na fué
posible verificar lugares y fechas.
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~ Otto Von Bismark, como seguros obligatorios para proteger a
1qs trabajadores de los diferentes riesgos aque pudleran -
sufrir,

“,., Del trabajador importa no solamente su presente, sino -
también y acaso mas aun, su futuro y que era asi, porgue en
el presente le salva su esfuerzo, en tanto que el futuro es
lo imprevisto y desconocido y por ello debe asegurarse” (6 )
afirmaba el Canciller de Hierro.

Mas tarde, con el reconocimiento de las Instituciones del
Derecho del Trabajo, se deriv6 una nueva actitud del Estado
hacla el conjunto de los trabajadores organizados, ya que --
aquél se vi6 obligado a Intervenir en los procesos de produc
cion y con ésto se dié el advenimfento de una nueva con-
cepcién y transformacion de las instituciones Juridicas exis
tentes hasta llegar a establecerse un Organismo Internacio-
nal del Trabajo (1919), que bajo el principio de que la acti
vidad laboral no es una mercancia, determina el derecho al -
trabajo v a 1a seguridad social. aue se contemplan posterior
mente en la legislacion Internacional, a saber:

{6 ) CUEVA, MARIO DE LA.- Derecho Mexicano del Trabajo.-5a id.
Tomo 11, Editorial Porr@a, México 1956, Pdg. 43.
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El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos -
Humanos (1948) prevee que toda persona tiene derecho al tra-
bajo y a la libre elecciton de éste, a condiciones eauita-
tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidén contra
el desempleo.

El articulo 22 establece que toda persona., como miembro de
1a sociedad, tiene derecho a la secguridad soctal.

El artfculo 25, por su parte, establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue le asegure
tanto a €1 como a su familfa, la salud y el blenestar vy en
especial la alimentacién, vestido, vivienda, asistencia
médica y los serviclos sociales necesarios:; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva
1idez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias [ndependientes de su
voluntad., (7).

De igual forma el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), en su articulo que prevee que
"Las citadas partes en el presente pacto reconocen el dere

{7) Cueva, Mario De La.- Derecho Mexicano del Trabajo.- 5a. £d. Tomo
11, Editorial Porria, México 1956, Pdg. 43.
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cho de toda persona al Seguro Social” (8).

Asi la concepcidn de la seguridad soclal se desenvuelve a
partir de la proteccion de los trabajadores: aunque mas tar-
Oe se extiende a todas las personas.

As{ pues, el derecho soclal tiene como fundamento al hombre,
socialmente logrado y al Estado también soclalmente integra-
do, en tanto miembro de la comunidad de Estados.

Ahora blen, un tema de interés a tratar es el Derecho del
Trabajo, como parte de los Derechos Sociales que le corres-
ponden él individuo:; asi se considera que el Derecho del Tra
bajo es una disciplina de reciente creacién y es parte for
maimente en México, del derecho pGblico ya aque sus princi
pios se hallan consagrados en el articulo 123 de nuestra Caﬁ
ta Fundamental (Constituctén Pol{tica de los Estados Unldos
Mexicanos) mismo artfculo que contempla en su capitulado el
referente “Del Derecho del Trabajo y la Prevision Soclial”.

De una forma general se dard una vision de los derechos so-
ciales de los trabajadores asalariados mediante el Instituto

(B) Cueva, Mario de la.- Derecho Mexicano del Trabajo.- 5a. £d. Tomo -
11, Editorial PorrGa, México 1956, Pag. 43.



- 16 -
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de los trabajadores al -
servicio del Estado a través del Instituto de Seoguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE).

- La Segquridad social de los Asalariados y el IMSS

"El derecho de la Seguridad Social Integral se forma por el
conjunto de normas e instituctones destinadas a proteger a -
los trabajadores asalariados a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social, aue constituye un servicio publico nacio-
nal de carécter obligatorio en los términos de su Ley v de
sus reglamentos, con personalidad juridica propla y con
caracteristicas de organismo descentralizado, comprendiendo
los seguros de:

- Accidentes de trabajo yenfermedades profesionaies;
- Enfermedades no profesionales y maternidad;
- Invalidez, vejez y muerte; y

- Cesantla en edad avanzada.” (9)
Con ello quedan protegidas 1as personas vinculadas a otras -
por un contrato de trabajo, cualquiera que sea la personali-

(9) Gonzdlez, Dfaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Soclal Integral.- UNAM 1978, Pdg. 15
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dad jurf{dica y 1a naturaleza econbmica del patrén, aln cuan-
do éste, en virtud de alguna ley especlal esté exento del pa
go de impuestos,

~ La Sequridad Social de los Servidores Pablicos y el
ISSSIE.

"Pentro de la seguridad soclal integral es importante 1a pro
teccion aue se da @ los trabajadores al servicio del Estada
cuyas bases constitucionales se encuentran establecidas en -
el {nciso B del articulo 123, fracci6én XI. El Instituto de
Seguridad v Serviclos Soclales de los Trabajadores del Esta-
do, que sustituy6 a la anterior Direccion de Pensiones Civi-
les, posee el cardcter de organismo pgblico descentralizado
con personalidad jurfdica y patrimonio propfo, vy tiene a su
cuidado el amparo y proteccidén de los trabajadores de 10s ar
gan{smos publicos que, por Ley ¢ Acuerdo del Ejecutivo Fede-
ral, se incorporen a su réagimen: a los pensionistas de las -
entidades y organismos piblicos: a los familiares derechoha-
bientes tanto de los trabajadores como de los pensionistas;
y a las entidades y organismos que se mencionan en el articy
lo 12 de 1a Ley Constitutiva de este Instituto”.(10). Dentro

{10} Gonzdler ©Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral.- UNAM 1978, Pig. 17.
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de las prestaciones que. con caréacter obligatorfo, se esta
blecen para beneficio de los servidores publicos se sefialan:

- El Sequro de accidentes de trabalo y enfermedades profe
sionales;

- El Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad

- Los servicios de reeducacion y readaptacion de invali
dos;

- Los servicios que eleven los niveles de vida del servi-
dor publico y su familta;

- Las promociones que mejoren la preparacién técnica y -
cultural y actlen las formas de sociabilidad del traba-
Jador y su famlliia;

- Los créditos para la adauisicion en propledad de casas
y terrenos para la construccién de las mismas destina-
das a la habitacién familiar del trabajador:

- El arrendamiento de habitaciones economicas pertenecien
tes al Instituto;

- Los préstamos hipotecarios:;
- Los préstamos a corto y mediano plazo;

- La Jubilacion;



- El seguro de vejez;
- El seguro de fnvalidez:;
- El seguro por causa de muerte: vy

- La indemnizaclon global.

Visto lo anterior, pasaremos a sefialar el concepto legal vi-
gente de Accidentes y Enfermedades del Trabajo:

1.1.1 'ACCIDENTES DE TRABAJD

"Articulo 474.- Accidente de Trabalo es toda lesi6n orgéni-
ca o perturbaci6n funclonal, inmediata o posterior, ¢ la
muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo -
del trabajo. cualesaulera que sean el lugar y el tiempo en -
que se presente., Quedan Incluidos en la definicion anterior
los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo v de éste a
aquel”, (11),

{ 117 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1990.
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1.1.2 ENFERMEDADES DE TRABAJO

"Artfculo 475.- Enfermedad de Trabajo es todo estado patold
gico derivado de la accion continuada de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo o en el medio en el aue el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.” (12),

Las consideraciones senaladas en este capftulo sobre los con
ceptos de Riesgos del TrabaJo, aque son las bases de esta
tesis, es con el propésito de facilitar el entendimiento del
tema y logar el desarroilo del mismo, ubicandonos en una rea
lidad y actualizaci6n de definiciones, para conocer asi el -
proceso y evolucion que han tenido éstas y as! ubicarlas en
el marco historico y legal en el que se han dado, las cuales
se expondran en los siguientes capitulos.

(12) ~LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1990
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO

Si bien es cierto que los riesgos del trabajo nacen formal
mente al interior del trabajo industrial, no solo son pro
pios de este tipo de trabajo, sino que en la practica misma
se han desarrollado y se dan en todo lo aque significa una
actividad laboral; generédndose con ello el desenvolvimiento
de las teorfas de 1a responsabilidad en la reparacién, indem
nizacién y prevencion de los riesgos del trabajo, deviniendo
en nuestro pafs en una Responsabilidad Social y por tanto,
las encargadas de sus tratamientos son las Instituciones abg
cadas a la Seguridad Social.

A continuacién se hard un esbozo histérico de como evolucio-
ng en nuestro pals, particularmente en los servidores publi-
cos, materia de esta tesis, 1a Institucion de 1los Riesgos
del Trabajo, considerandose desde 1a época independiente de-
bido a que es en ésta donde realmente comienza un desarrollo
legal de la Seguridad Social en nuestro pals.



2.1 México Independiente

Las injusticlas del sistema colonial, la desigualdad econdmi
ca y cultural entre las diversas clases sociales, la explota
ci6n v dependencia de la Nueva Espafia con respecto a la -
metropoli, etc; origlnaron el movimiento de Independencia vy
es, en esta época, donde se anunclan ya los iniclos de un
pensamiento con ideas tendientes a la Seguridad Social al ex
presar Morelos ser necesario que se .... "Moderen la opulen-
cia y la indigencia, gue se mejore el jornal del pobre, que
se mejoren sus costumbres y que se aleje la ignorancia....”
(13).

En este perfodo ya encontramos algunas medidas protectoras -
para los servidores pablicos con el decreto del Presidente
Guadalupe Victoria del 11 de noviembre de 1824, el cual esta
blecié la obligaci6n del Estado de pagar pensiones a los fup
cionarios del Poder Ejecutivo, de Justicia y Hacienda, y que
anos mas tarde, en 1832, se hizo extensivo el beneficio a -
las madres de los servidores publicos de las areas senaladas.

En 1834 aunque se concedi6 el derecho de pensidn por vejez a
los consules, ampliandose el beneficio a los Incapacitados o

{13) Sentimientos de la Naci6n, Partido Revolucionario Institucional, -
MEX1Co 1985, Pag. 36.
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en estado de invalidez, estas medidas no fueron aplicadas
por la critica situacién econémica en que se encontraba el -
pals a causa de la guerra de Independencia, toda vez que que
daron abandonadas las minas, que no se cultlvg la tierray -
que el comercio se suspendi6 por la inseguridad en los cami-
nos; asi no era posible, en estas condiciones, exigir a la
economia el pago de las pensiones mencionadas.

- REFORMA

Con el Plan de Ayutla se Inicia el perfodo de Reforma den
tro del cual se establecieron jubilaciones o compensaciones
de doce pesos mensuales a los empleados de Correos, por los
peligros a gue estaban expuestos.

La Constitucién de 1857 precis6 algunas medidas aque tendig
ran al mejoramiento del bienestar familiar del servidor pd
blico pero Infortunadamente no se llegb a sefialar la regla -
determinada y su aplicacion general, muchas veces dependid -
de la concesion graciosa de la autoridad.

- PORFIRIATO

Con la rebelion de Tuxtepec se inici6 un nuevo régimen de -
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gobierno en nuestro pals, durante el cual las condiciones de
trabajo de los obreros devinieron en una maxima explotacioén,
ganando muy bajos Jornales, trabajando hasta veinte horas
en condiciones extremas de insalubridad, faltos de ayuda
social v sin garantias individuales, con una mala alimenta-
cion y, ademas, la persecucién sistematica hacia todo tipo -
de agrupacion de los propios trabajadores, conllevarona una
situacion de graves consecuencias.

En respuesta a esto, el 14 de marzo de 1875, se constituy6 -
la primera Asociacion Mutualista de Empleados Pudblicos... -
"En la edicién el Peritdico el Sociallsta (pég. 86) es publi
cado un desplegado a toda p&gina que habla del surgimiento -
de la Asociaci6n mencionada con el deseo; por parte de los
trabajadores agremiados, de crear un cuerpo fuerte que ponga
a esos ciudadanos que estan al abrigo de la miseria, y para
tal efecto busca unirse, a solidarizarse y como lo establece
su propia denominacién, se trata de una mutualidad en donde
los trabajadores aportan sus cuotas y ellos mismos reciben,
todos igual auxillo, en caso de necesidad”. (14),

Otros antecedentes que aparecen en este perf{odo son:

(14) F.5.7.S.E. Testimonio Histérico, México 1982, P4g. 28
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La Ley de Educacibn Primaria de 1898, aque contenia dispo-
siciones sobre jubilaciones de maestros: la Ley de Retiros -
Civiles a Militares de 1896 que estabieci6 un regimen de ju-
bilacién a favor de los militares; v la Ley de Monte Pio de
1896 aue concedia pensiones a los empleados federales.

2.2 Epoca Revolucionaria

Es en esta época, en el fragor de 1a accion revoluclonaria,
que surge mas nitidamente, primero como ideario y finalmente
plasmada en la Constitucién de 1917, la proteccion de los
trabajadores en los riesgos del trabajo, aspecto en el que -
el Constituyente de Querétaro legislé ampliamente en materia
de Derecho Laboral, senalandose las disposiciones de protec-
cion al trabajador en el articulo 123 de nuestra Carta Magna
Sin embargo, los trabajadores al servicio del Estado quedaron
marginados al no tener plenos derechos para encauzar sus lu-
chas, va aque se hablaba del trabajador en general y no espe-
cificaban los derechos del servidor pablico.

Las soluciones parciales y aisladas de sus necesidades no sa
tisfac{an plenamente sus legitimas aspiraciones y es as! que
inictaron su lucha agrupéndose en organizaciones sindicales
para exigir sus derechos, de esta forma Alvaro Obregon expi-
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di¢ un decreto en 1920 que estableci6 en favor de los servi-
dores pdblicos la Pensi6n de Retiros, con la desventaja de -
que s6lc se otorgaba a los profesores de nivel primaria,
Posteriormente el 12 de agosto de 1925, Plutarco Elfas -
Calles, expidié la Ley General de Pensiones Civiles de Reti-
ro que trataba de proteger al trabajador en su retiro, y con
ella nace la Direccitn General de Pensfones Civiles y de Re-
tiro.

2.3 Epoca Contemporéanea

De 1a Ley General de Pensiones Civiles de Retiro se despren-
di¢ la preocupacion de proteger al trabajador en su retiro,
estimando que 1a pension no debla ser considerada como una -
gracia que otorgaba el Estado, sino como una obligacién para
con los empleados que le sirven, adoptandose un sistema que
estableci6 mutuos derechos y obligaciones y cuya caracteris-
tica fundamental fue el hecho que la fuente principal de fon
dos para el pago de pensiones era el descuento que se hacia
a los funcionarios y empleados sobre el importe de sus suel-
dos. en proporcitn a su edad al ingresar al servicio, sefa-
1dndose dicho descuento en un porcentaje del 3% por cada afio
hasta llegar al 9% para los trabajadores con 45 afos de edad
A los empleados que empezaban sus servicios a los 46 afos de



- 27 -

edad o mas, se les sometia también & descuentos, pero mas re
ducidos, pues se iniciaba en un 1.25% y terminaba en el 6% a
los 65 afios, edad de retiro abligatorio en ese entonces.

Por su parte el Estado no desconocié su obllgacion de contri
buir a 1a seguridad y bienestar de sus servidores cuando ber
dfan su aptitud para el trabajo, estableciéndose en 1a Ley -
General de Pensiones Civiles de Retiro que deberfa contribuir
el propio Estado con una suvencién anual cuyo monto no debe-
ria ser inferior al 5% de los descuentos hechos a los emplea
dos durante el afio anterior, ademas de que cubrirfa cual
quier déficit aque llegara a presentarse,

Otro principio fundamental fue el que la pensién debia ser -
consecuencia del retiro obtenido en raz6én de haber 1legado a
una edad en que se hubiera reducido las aptitudes para el
trabajo. o aun antes, si el servidor publico se incapacitaba
sin tomar como factor Gnico el tiempo de servicio.

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro fue reformada por
decretos de 1925, 1926 y 1927 modificandose, entre otros as-

pectos, los siguientes:

a) Se redujo de 60 a 55 afios la edad pensionable.
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) Se corrigid la tabulaclon de descuentos, disminuyendo
el porcentaje de la contribucidén con cargo al trabala
dor, correspondiéndoie aportar un 3% en un principla
aumentandose hasta llegar al 4.85% a la edad de 55
afios, v a los 56 quedaban exentos del mismo,

Los trabajadores tenfan derecho a pensi6n cuando habiendo
cumplido 55 afios de edad tuviesen 15 afios por 1o menos de an
tigliedad en el trabajo o aquellos que tenfan 35 afios cumpli-
dos de servicio. A los maestros se les concedid por excep
cion el poder gozar de la pension a los 30 afios de servicios
si acreditaban por lo menos 25 afos de trabajo docente.

La pensi6n se fijaba tomando como base el 1.5% del promedio
de los sueldos disfrutados en los cinco afos inmediatos ante
riores, multiplicados por el nimero de afios de servicia.
Cuando el promedio del sueldo del Gltimo guinquenio fuera in
ferior al promedio del quinguenio anterior, se tomaba el pro
medio de la totalidad de los Gitimos diez afos de sueldos.

La Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro, fue la
primera Institucion de Seguridad Social que pace en nuestro
pals, conjuntamente con la Ley que sustentaba el mismo -
nombre y que fue creada como organismo de la utilidad de pen
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siones. Por las caracterfsticas de la Direcci6n, tal pare-
ciera que toma su fundamento en la fraccion XXIX del artlcu-
1o 123 de la Constitucion de 1917 que establece:

“Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguridad popular. de invalidez, de vida. de cesacion In-
voluntaria de trabajo, de accidentes y de otros fines anélo-
gos, por lo cual tanto el gobierno como los de cada Estado
deberan fomentar la organizacién de Instituciones de esta (n
dole para infundir la prevenci6n popular”, (15},

Sin embargo., contradictoriamente no existia ain ley aplica
ble reglamentaria de esta fraccion, y por ello s6lo se aten-
dfan las demandas de las organizaciones sindicales del
sector pblico.

Es en el ano de 1929 cuando se reforma la fracci6n apuntada,
estableciéndose:

“Se considera de utilidad pablica la expedicién de la Ley
del Seguro Soclal vy ella comprenderd seguros de invalidez,

de vida, de cesacién Involuntaria del trabajo. de enfermeda-

(15) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edit. Porria
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des y otros fines analogos”. (16)

Se ha sefialado que el artfculo 123 Constitucional recogit
las aspliraciones de los trabajadores, cristalizadas después -
del movimiento revolucionario, pero que los servidores pablj
cos no aquedaron inclufdos en las garantlias seflaladas en ese
articulo, el cual contempl6 en su fraccion XIV la responsabj
1i{dad del patrén en los accidentes y enfermedades aue sufrie
ran los trabajadores en el ejercicio o con motivo del traba-
Jo; asimismo, se ha dicho que la proteccion a los servidores
piblicos se establecié bajo el rubro de Seguridad Social con
la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro, lo cual des
1ind6 inmediatamente la responsabilidad de un posible patron
ya que bajo la proteccién del Estado se ampard a este tipo -
de trabajadores, amalgamandolos en el resto de la poblacién,
aln cuando parad6)icamente no se protegi¢ a toda la pobla-
cién y, por tanto, los servidores publicos son los primeros
en gozar de los beneficios de la Seguridad Social sin estar
contemplados en los preceptos del articulo 123 de la Consti-
tucién de 1917 plasmada en la comentada fraccion XXIX, adn -
cuando la idea original era la de proteger a todo el pueblo
y no solo a los trabaladores, al sefialarse en la multicitada

(16) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit.Porrta
México 1987, Pag. 114
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fraccion XXI1X, ordenando a la Federacién y a los Estados,
fomentar la organizaci6n de Instituciones de esta fndole -de
Seguridad Social- para infundir o inculcar la previsién popu
lar.

Como respuesta a las Inquietudes de los trabajadores al ser-
vicio del Estado y considerando los antecedentes antes refe-
ridos, se quiere dejar claro que la proteccion de los ries
gos del trabajo de los servidores publicos se da con la frac
cion XI del apartado “B” del articulo 123 Constitucicnal -
incisos a) y b) aunque cuenta ya con amplios antecedentes,
para surgir baJo la concepcién de Seguridad Social: y por
ende no cabe ya mencionar la “responsabilidad patronal”: lue
go entonces, se hablard de responsabilidad soctal: tesis que
se refuerza si se toma en consideracién que las indemnizacio
nes por accidentes y enfermedades del trabajo de los servido
res ptblicos se cubren con cargo al erario publico. (17).

Pero dejando a un lado lo anterfor ¢Como se llega a la pro

teccion de los riesgos del trabaJo en este sector de trabaja
dores?

(17) Artfculo 21 Fracci6bn Vv Ley del ISSSTE.
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“No-es sino mediante la lucha para mejorar sus condiciones de
trabajo y mediante la oblligada agrupacién en organizaciones
sindacales, toda vez aque carecian de una Ley protectora.

El carecer de una legislacién que les protegiera y les otor-
gara sus derechos como trabajadores, ademds de las malas con
diciones en que laboraban, originé que a fines del gobierno
del Presidente Abelardo L.Rodri{guez se expidiera, el 12 de -
abril de 1934, un acuerdo sobre la Organizacién y Funciong
miento del Serviclo Civil, mismo que consigné en su arflculo
42 que "Los funcionarios y empleados que de conformidad con
las disposiciones de este acuerdo, estan comprendidos dentro
de Servicio Civil, tendrén los derechos siguientes: Fraccioén
VIII. Disfrutar de las pensiones de retiro e inhabilitaci6n
asl como de las demas prerrogativas que establezcan las -
leyes”, asimismo el articulo 75 sefialaba (18):

“Todo lo relativo a pensiones clviles y Jubilaciones se regi
ré por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro en vigor”; la -
cual establecia en su art{culo 72 “Tienen derecho a pensio-
nes: los funcionarios gue se inhabiliten fisica o intelec-
tualmente de manera permanente y por causa de su servicio, -

(18) LEY DE PENSIONES CIVILES
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sea cual fuera el tiempo que haya estado en funclones, a me-
nos que la inhabilitacion sea producida por culpa del mismo
funcionario”.

En 1935 surge “La Allanza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio
del Estado”, la cual 1legd a agrupar hasta 30 organizaciones; conjunta-
mente surge 1a “Unién Nacional de Empleados de Gobierno”, la “Alianza de
Infanterias de Servidores del Estado” y el “Ala Izquierda de Empleados -
Federales”, aque en 1936 conforman 1a “Federacién Naclonal de Trabajado
res del Estado”.

La organizacion de los trabajadores del Estado continud su marcha y en -
1936 conforma bajo el lema “UNA SOCIEDAD SIN CLASES” la va menclonada
Federacion Naclonal de Trabajadores del Estado, 1a cua'l inicta la lucha
por su inclusion en la Ley Federal del Trabajo; que los hebfa excluico -
por mendamiento de su artfculo segundo, el cual di6 orfgen al va cltado
acuerdo Presidencial sobre la Organizacion del Servicio Civil de 1934, -
al disponer que “Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regi
rén por las leyes del Servicio Civil aue se expidan”.

Las diferencias de los servidores publicos., con los reductos
conservadores que negaban su derecho a la libre sindicaliza-
cl6n y como consecuencia su derecho a huelga, agudizaron el
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problema y el Goblerno del General L&zaro Cardenas planted -
la promulgacién del Estatuto Jurfdico de los trabajadores
del Estado, el cual contempl6é una protecci6n mas amplia en -
materia de Riesgos del Trabajo en los articulos siguientes:

“Articulo 42.- Son obligaciones de los trabajadores:

V. Evitar la ejecucion de actos que pon
gan en peligro su seguridad y la de
SUS companeros.

Articulo 64.- En el acuerdo respectivo se determinara:

IV. Las normas que deben seguirse para -
evitar la realizacién de riesgos pro
fesionales,

V1. Las demés reglas que fueron conveni-
das para obtener mayor... seguridad
en el trabajo”.

Ademas de las disposiciones ya apuntadas sobre riesgos del -
trabajo. el Estatuto contempldé en el Titulo Cuarto denomina-
do de los riesgos profesionales y de las enfermedades profe-
slonales que:
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"Articulo 84,- Los riesgos profesionales aue sufran los
trabajadores al servicio del Estado, se
regiran por las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo:; pero las licencias
que con ese motivo "se concedan, seran
con goce de sueldo {ntegro en los casos
de que este estatuto conceda igual -
prerrogativas traténdose de enfermedades
no profesionales”.

En este articulo se prevee el reenvio expreso a la Ley Fede-
ral del Trabajo, lo que a Juilcio nuestro creemos innecg
sario... Toda vez que el articulo 82 va lo contempla al sefa
lar:

"Los casos no previstos en la presente Ley ni en reglamentos,
se resolveran de acuerdo con las disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo aplicados suplatoriamente, y en su defec-
to, atendiendo a la costumbre o al uso, a las lLeyes del
orden comin a los principios generales de derecho y, en Glti
mo extremo a la equidad”.

A la luz del Estatuto Juridico, cobra vida la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores del Estado, al disponer en su ar-
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ticulo 55 que “Son obligaciones de los Sindicatos formar par
te de la Federaclén de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado. Gnica central burocratica reconocida por el
Estado”.

Con el Estatuto Juridico de 1938, el Estado Mexicano recono-
ci6 los derechos de los trabajadores a su servicio, el -
cual.., "tuvo una idea eflmera ya que es abrogado por el nue
vo Estatuto de Trabajadores al Servicio de los poderes de la
Union del 4 de abril de 1941 que introducfa como cambios no-
tables, la especificacién de las bases para formacion de
escalafones, prohibici6én a los sindicatos de Servidores -
Piblicos, de adherirse a organizaciones obreras o campesi
nas, v la desaparicién de las juntas arbitrales que existfan
en cada Dependencia”. (19).

Posteriormente en 1946 se expidié la Ley de Pensiones Civi
les de Retiro del 5 de marzo. cuya vigencia fue suspendida -
por el propio Legislativo, aplicéndose (nicamente a los tra-
bajadores del magisterio, y por analogla juridica a los Vete
ranos de la Revolucién.

(19) FSTSE Testimonio Histérico, México 1982, Pig. 78
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Como la elaboracién de la Ley mencionada no fue procedida de
los estudios técnicos pertinentes, al omitirse los calculos
actuariales indispensables para determinar las erogaciones -
de la Direccién de Pensiones, no se utillz6 censo alguno de
probabilidades de incapacitacion o muerte del trabajador, el
Gobierno de la Republica buscando mejorar la calidad y el
monto de 1as prestaciones, formul6 el proyecto de la Nueva -
Ley de Pensiones Civiles que el Congreso de la Uni6n aprob6
el 30 de diclembre de 1947.

En esta nueva disposicién legal se establecieron modificacio
nes en los descuentos para el fondo, obligatorio tanto para
los trabajadores como para el Estado, en un porcentaje del -
5.50% sobre los sueldos percibidos por los servidores pabli-
cos; se eliminaron los beneficios para ex-empleados. que a -
pesar de haberse separado del servicio continuaban mejorando
tndefinidamente sus derechos; se estableci6 el otorgamiento
de pensiones por vejez a 1os 55 anos de edad como minimo 6 -
15 afnos de servicio con tasa del 40 &l 100% de los sueldos;
se concedi6 a los deudos por muerte del trabajador un servi-
cio como pensionistas, beneficios con cuotas del 100 y 80%
respectivamente durante el primer afo, deduciéndose un 10% -
en cada uno de los cinco anos siguientes. se establecio la
concesion de pensiones por fnhabilitaci6n a consecuencia del
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servicio con el 100% de sueldo en disfrute y pensiones por -
inhabilitacion por causas ajenas al servicio, despues de un
minimo de 15 afios de trabajo.

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1847, tuvo siempre
como criterio fundamental y normativo, aue la misi6n basica
de la Direccion de Pensiones era la de conceder pensiones a
tos trabajadores en las mejores condiciones posibles con la
obligacion de adoptar las medidas convenientes para que 1o0s
beneficios llegaran a todos y cada uno de los grupos de tra-
bajadores al servicio del Estado.

Asimismo, la busqueda de mejores condiciones de vida llevd a
los trabajadores pablicos a plantear la necesidad de una Ing
titucion de Seguridad Social que atendlera sus reclamos, mo-
tive por el cual se expide el 28 de diciembre de 1959 por el
Presidente Adolfo Lopez Mateos la Ley que crea al INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL --
ESTADO (ISSSTE)

Esta Ley establece en su articulo 32 las prestaciones dque
con caracter de obligatorias debe conceder la Institucion, y
que son:
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Seguro de Enfermedades no Profesionales y de
Maternlidad.

Sequro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Servicio de Reeducacitn y readaptacién de inva-
11dos.

Servicios aue eleven los niveles de vida del Ser
vidor Pdblico vy de su familia.

Promociones que mejoren la preparacion técnica
y cultural que activen las formas de sociabili-
dad del trabajador y de su familia.

Créditos para la adauis{cion en propledad de ca
sas o terrenos para la construcclén de las mis-
mas, destinadas a la habttacion famiiiar del
trabajador.

Arrendamiento de habitaciones econémicas perte-
necientes al Instituto.
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VIil.- Préstamos hipotecarios.
IX .- Préstamos a Corto Plazo.
' X .- Jubilacion.
XI W= Seguro de velez.
X - Seguro de invalldez.
CXIILL- Seguro por causa de muerte.
CXIV .- Indemnizacion global”. (20)

Ahora blen, esta Ley establece en su articulo 12 que la Ley
se aplicaré:

L A los trabajadores del Servicio Civil de la Fe~
deracién y del Departamento del Distrito Fede
ral.

11 .- A los trabajadores de los organismos publicos -

(20) . LEY DEL ISSSTE, 1959, Artfculo 3°.
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que por Ley 0 por Acuerdo del Ejecutivo Federatl
sean incorporados a su régimen.

i .- A los pensionistas de las Entidades y Oroanis
mos Pablicos a que se refieren las fracciones -
anterfores,

1y .- A los familiares derechohabientes tanto de los
trabajadores como de los pensionistas menciona-
dos.

V.- A las Entidades y Organismos POblicos que se
mencionan en este articulo”, (21},

De la lectura de esta disposicién se desprende que tienen de
recho a disfrutar de las prestaciones enumeradas por el artf
culo 32 y especificamente de las pensiones y Jubilaciones, -
los trabajadores incorporados a su régimen y sus familiares
derechohablentes.

Un ano mas tarde en 1960, los trabajadores pablicos logran -
que sus derechos sean elevados al rango Constitucional y el

(21) LEY DEL ISSSTE 1959, Artfculo 12,
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S5 de diciembre de ese afio se adiciona al articulo 123 Consti
tucional el apartado "B”, con lo aue posteriormente el Esta-
tuto Juridico queda abrogado al expedirse la Ley Reglamenta
ria del apartado mencionado, colocéndose as{ los derechos de
los servidores del Estado junto a los derechos de los demas
traba)adores en un solo grupo: LOS TRABAJADORES MEXICANOS, -
pero diferenciados.

Posteriormente, al expedirse la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" -
del articulo 123 Constitucional el 28 de diciembre de 1963,
quedé abrogado el Estatuto de los Trabaladores al Serviclo
de los Poderes de la Union.

Por otra parte, las clases trabajadoras siguieron avanzando
en sus luchas sociales. el 18 de agosto de 1960 se expidié -
el Reglamento que establecié el Seguro Social obligatorio a
los trabajadores del campo, estableciéndose entre otras obli
gaciones, la del pago del 50% de las cuotas sin descuento, a
cargo del empleador y el otro 50% a cargo del Estado. Final
mente el 29 de junio de 1963, se promulgd el decreto seguido
de 1a Ley del 7 de dicliembre de ese mismo afio. que incorpora
al régimen del Seguro Social obligatorio a los productos de
az@car y a sus trabajadores.
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El 31 de diciembre de 1965, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma que introdujo en la Ley del Segu
ro Social (enero 1945) el pago bipartita de la cuota de acci
dentes de trabajo, traténdose de ejidatarios y peauehos pro-
pietarfos de no mas de diez hectareas y para compensar esta
erogacion, se disminuy6 por otra parte la aportacion del Es-
tado traténdose de trabajadores con patrén en las ramas de -
enfermedades ac profesionales y maternidad, de invalidez,
cesantla y muerte, en la mitad, quedando a cargo del patrén
la parte que el Gobierno Fegeral dejaba de aportar,

Mediante la reforma del 30 de diciembre de 1970, se introdu-
jo el concepto de que para extender 1os beneficios de Seauri
dad Social a los sectores desprotegidos, no era preciso que
fuera el IMSS el aque otorgara directamente los servicios a -
€s0S grupes, ni ]as prestaciones a que “a ello se debe que -
las fracciones 111 y IV del artficulo 42, se especifique cla-
ramente que la incorporacidn de esos grupos esté sujeta a
la modalidad aque determinen los decretos presidenciales a -
que aluden los artfculos 62 y 82 y las Leyes especiales que
se expidieron a ese fin" (22).

(22) LEY DEL IMsS, 1970.



Asimismo, para consolidar el proceso de armonizacion de los
beneficios individuales con el interés superior de la colec~
tividad, se cuenta con diversos instrumentos entre los que -~
destacan el derecho y la administracién., {ncluyendo la pla
neacion y 1a politica; con lo aue a partir de diciembre de
1982, el goblerno de Miguel de la Madrid determind aque el
Plan Nacional de Desarrollo (1282 ~ 1988) diera prioridad 3
la Salud como una de sus grandes tareas, y se instruyd a la
Secretaria de Salubridad y Asistencis a poner en marcha, en
el campo de 1a salud. las tesis d= la descentralizacion de
la vida nacicnal y de la planeacién democréatica, a rin de
promover e} bienestar integral a nivel individual y colecti-
V0.

En relacion a la salud, el Plan Nacional de Desarrollo, sefg
16 que a fin de materializar la garantia Constitucional del
Derecho Social a la Proteccion deld Ssiud, se persiguieran los
sigulentes propbdsites:

‘51) Tender hacia una cobertura nacional de 1os servicios -
ge salud, garantizande un minimo razonable de callidad

para todos los habitantes del pals.

2}  Mejorar el nivel de salud de la poblacion particular-
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mente de los sectores rurales y urbanos rezagados. dan
do una atencion especial a los grupos mas vulnerables.

Contribuir, con respeto integro a la voluntad de la ~
pareja, a un crecimiento demografico acorde con el de-
sarrollo econdmico del pafs y.

Promover la proteccion social aue permita fomentar el
bienestar de la poblacién de escasos recursos, espe
cialmente los nifos, anclanos y minusvalidos” (23),

Para alcanzar estos propdsitos, el marco estratégico corres
pondiente centro la evolucidn del sector en:

D

2)

{23)

El impulso a 1as acciones preventivas;

La reorganizacion y modernizacién de los servicios a -
través de la integracion de un Sistema Nacional de Sa-
lud, que opere sobre 1as bases de tres niveles de atep
cidn:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982 - 1988. Miguel de -
la Madrid Hurtado.
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ler. NIVEL DE ATENCION: Se constituye en la via de en
trada al sistema Institucional en tanto aque comprende
acciones prioritariass para la promocitn, prevencién y
proteccion de la salud, as{ como la resoluci6n de pro-
blemas médicos no complicados.

2do, NIVEL DE ATENCION: Comprende el conjunto de recur-
sos técnicos necesarios para resolver los problemas de
salud especificos de mediana comple)idad en su diagnés
tico y manejo de resolucién.

3er. NIVEL DE ATENCION: Es aguel en que se resuelven -
los padecimientos de poca frecuencia, con dificultad
en su diagnostico o tratamiento que reauiera de servi-
cios especializados y tecnologia compleJa: este nivel
capta a los pacientes gue son remitidos por el segundo
nivel.

La descentralizacion o desconcentracién de los ser-
vicios de salud a las Entidades Federativas, vy

La reorganizaci6n de los servicios de asistencia so
cial y el aumento de la productividad de los mismos.
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El haber realizado una resefia historica de la Seguridad
Social en México de los trabajadores al servicio del Estado
radica en la importancia de conocer como fue el proceso his
torico que di6 lugar a que este sector. de trabajadores -
lograra su propia Ley que les protegiera ante cualquier cir
cunstancia que atentara contra su salud y el desempefio de -
su actividad laboral, y realizar asf un analisis mas exacto
respecto a la Ley de los Burtcratas y las modificaciones
que se han dado en beneficio de éstos.
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CAPITULDO 111
LAS BASES JURIDICAS DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

Se emprenderd el anadlisis de la Legislacion Mexicana acerca
de los Riesgos del Trabajo en relaci6n con los servidores pU
blicos, a partir de las Leyes vigentes, en razéon de aque en
el anterior cap{tulo se ha mencionado ya como fue evolucio-
nando historicamente la proteccion legal hacia estos trabala
dores.

El desarrollo se hara de acuerdo al sistema jerérauico norma
tivo aque guarda nuestra legislacion; estableciéndose un
marco juridico general a partir de la Constitucion, haciendo
mencion de sus Leyes Reglamentarias y de todas aduellas dis-
posiciones que se encuentran intimamente relacionadas con el
tema en cuestion,

En todo orden juridico segin el Lic., Trueba Urbina (24), 1a
Canstitucion es la norma superior, la primera Ley, norma de
las normas: y por lo mismo la de m&s aita Jerarquia, estable
ciendo ella misma su supremacfa en el artfculo 133, vy
como consecuencia inmediata de ésta, el principio de legali-

( 24y Trueba Urbina, Alberto. Notable Mexicano, naci6 en el afo de 1932
Importante comentador de C6digos y Leyes mexicanas, entre las que
destaca la “"Ley Federal del Trabajo".
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dad: es decir, la existencia de un orden juridico creado v -
organizado por la Constituci6n ya que la Constitucion es la
expresién de la soberania del pueblo, emanada de la colecti-
vidad soberana de los ciudadanos., “es obra de 1a Asamblea o
Congreso Constituyente..., en cambio, las demss Leyes son
dictadas por el Poder Legislativo que organiza ia propia Ley
Constitucional” (25).

Al estudiar la Leglislaci6n sobre Riesgos del Trabajo en nues
tro orden Juridico, es importante dejar asentadas las bases
del valor que guarda la Certe Magna, por eso es que haciendo
énfasis al respecto, citamos al Maestro Rafael de Pina, Qque
cuando habla de las fuentes del Derecho Procesal del Traba-
Jo. dice: “La Constitucidn, carta fundamental del Estado, es
3 su vez, la fuente u origen de la legislacion laboral fede-
ral (26) y agrega “pero 1os preceptos constitucionales per-
tinentes tienen no solo el valor de normas juridicas labora-
les sino, 2l mismo tlempo, el de criterios interpretativos
de la Ley Federal del Trabajo y de las dispesiciones comple-
mentarias aue , a titulo de reglamentacién de la misma -
dicten” (27).

{25) Trueba Urbina Alberto.- La Constitucién Reformada, --
{26) BE R A RASREL < ‘corse g Derscho Procesal 53?'r5§b3§5.

Ediciones Botas, W&xico 19h3, Pag. ZT.
(27 ) IDEM, Pig. 21
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Lo expuesto permite destacar que 1a Constitucién es fuente u
orfgen de toda la legislacién mexicana, al mismo tiempo que
sus preceptos tienen el valor de criterfos interpretativos -
de la misma y, como consecuencia, lo relativo a la legis-
lacién sobre Seguridad Social y Riesgos del Trabajo. Por
esto el desarrollo de este anglisis serd a partir de los pre
ceptos constitucionales.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artfculo 42. “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud.” (28).

El presente articulo fue reformado, para garantizar que es -
un derecho social la protecclén de la salud.

Si se toma en consideracion que los trabajadores al servicio
del Estado son un elemento importante para el cumplimiento -
de los objetivos de las funciones ptblicas y como consecuen-
cia para la realizacion de los fines publicos, 1a garentia
consagrada en el parrafo tercero del artfculo cuarto consti-
tuctonal adquiere gran relevancia. St el Estado para el cum

(28) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Editorial -
Porria, México 1989.
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plimiento de sus fines; entre los que se encuentra precisa-
mente el de asequrarle a la poblacion el elemental derecho a
la salud, necesita del servidor ptblico, debe preocuparse
porque éste a su vez goce de "un completo estado de Dbienes
tar fisico, mental y social v, no simplemente la ausencia de
enfermedades” (29),

Sin embarge, la mayoria de las veces la realizacion de los -
fines pdblicos, se alcanza con perjuicio de la salud de los
trabajadores; como prueba de ello, existen varias Dependen-
cias de la Administracion Pdblica que no cuentan con las cop
diciones adecuadas para el trabajo, en donde el traba)ador -
se encuentra expuesto a sufrir constantes accidentes y enfer
medades; por ejemplo: escaleras en mal estado, instalaciones
eléctricas {nadecuadas, mala iluminacion, falta de espacio,
agentes contaminantes que exceden los maximos permisibles, -
falta de equipos de proteccién, vy podrian seguirse enumeran
do muchos méas, para comprobar lo anterior, basta con visitar
alguna dependencia ptblica 0 analizar los informes de los re
corridos de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad.

(29) COHEN, Noemi. Trabajadores y Seguridad Social en América Latina. -
IMSS, México 1982, Pag. 37
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Las condiciones en que laboran los servidores piblicos se es
tablecen por los titulares de las Dependencias y representan
tes del Sindicato en los Reglamentos de Condiciones Gene-
rales de Trabajo que existen en cada Dependencia; los cuales
en su mayor{a contemplan compensaciones a los trabajadores
que laboran en condiciones insalubres y/o peligrosas, con
detrimiento de su salud; como muestra, el Reglamento de Cqn-
diciones Generales de Trabajo del Instituto de Seguridad.y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado dispone:

Articulo 78.- "Los trabajadores expuestos a agentes infecto
contagiosos o a la inhalacion de substancias toéxicas volati-
les, percibirén, ademds del sueldo fijado por el Instructivo
de la Secretarla de Programacion y Presupuesto, una compensa
cién equivalente al 20% de su salario”.

Articulo 79.- "Los trabajadores expuestos a emanaciones -
radioactivas percibiran, ademas del sobresueldo fiJado por -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto una compensacién
del 20% de su salario en consideracitn a la calidad de las
mismas y el tiempo de exposicién”,
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Pareciera que en lugar de adoptar las medidas tendientes a -
evitar dafios a 1a salud de los trabajadores, se les esté com
prando la misma,

Del artfculo cuarto constitucional se desprende la Ley Gene-
ral de Salud, la cual en el Titulo Segundo denominado Siste-
ma Nacional de Salud, en el artfculo 52 define:

“El Sistema Nacional de Salud estd constituido por las Depen
dencias y Entidades de la Administracion Publica, tanto fede
ral como local y las personas fisicas o morales de los secto
res social y privado que presten servicios de salud, asi -
como por los mecanismos de coordinacion de acciones y tiene
por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la
salud” (30).

El artfculo 32 de esta Ley sefiala:

“En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:

(30) LEY GENERAL DE SALUD, Cémara de Diputados, Coleccién Documental,
LIl Legistatura Mexicana, México, 1984.
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X111, 'ta prevencién y control de los efectos nocivos de -
i’lOs‘efectos ambientales en la salud del hombre.

XIv, ‘La salud ocupacional

XVI, La prevencion y el control de enfermedades no trans
misibles y accidentes” (31).

Asimismo, establece en el articulo 79 que:

"La coordinaci6n del Sistema Nacional de Salud estard a car-
go de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secreta-
ria de Salud” (32).

Se considera de importancia hacer notar que la Secretarf{a de
Salud {nstituida como cabeza del Sector, gqueda exclulda de -
1os riesgos del trabajo en el sector pUblico, aun con las
atribuciones que le conflere la Ley General de Salud, por
disposicion de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica

{31) LEY GENERAL DE SALUD, Cémara de Diputados, Coleccién Documental,
LI1 Legislatura Mexicana, México, 1984,
(32) 1DEM.
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Federal, cuando senala en la fraccion XVII1 del artfculo 39,
que con excepcidn de lo aue se relaciona con la prevencion
social. es la encargada de poner en préactica las medldas ten
dientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores
del campo, de la cludad, as! como de la higiene industrial.

Lo expuesto anteriormente, se basa en que la Secretaria de -
Salud, como cabeza del Sector es la que norma a las Institu-
ciones que proporcionan seguridad social:

La Secretarfa de Salud otorga servicios médicos a poblacion
abierta, subrogando a otras Instituciones el resto de la po-
blaci6n; asf, el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF) se encarga de brindar servicios -
de asistencia social a la poblacidn abierta, mientras que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado (ISSSTE) otorga la seguridad social a los tra
bajadores que estan al servicio del Estado y el Instituto -
Mexicano del Seguro Social (IMSS) atiende la seguridad -
social de los trabajadores asalariados (Iniciativa Privada),
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Por otra parte, como va se habia mencionado anteriormente-la
ConstltuciOn de 1917 no podia descriminar a los trabajadores
en su declaracion de derechos sociales y romper con el prin-
cipio y derechos para hombres iguales.  En su primer artfcu
_lo ya se plasmaba la garantia de igualdad al senalar: - »

““En-los Estados Unidos Mexicanos todo Individuo gozara de-
las garant{as aque otorga esta Constitucion las cuales no po-
dran restringirse ni suspenderse, sino en 10s c¢asos y con
las condiciones que ella misma establece” (33)

No podemos decir que los servidores publicos no se encuen-
tren protegidos por lo que dispone el articulo 123, 1o que -
se puede argumentar es que no se previd oportunamente la pro
mulgacion de una Ley propia de estos trabajadores con las
caracteristicas inherentes al trabajo que desempena.

Por esto la iniciatva presidencial de reformar el articulo
123 adicionando al apartado "B“., expres6 categéricamente:

(33) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1989
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“Es clerto que la relacion juridica aque une a los trabajado-
res en general con sus respectivos patrones, es {de distinta
naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el -
Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines
Ge lucro o de satisfaccion personal, mientras gue estos tra-
bajan para instituciones de interés general.

~Constituyéndose en intimos colaboraderes en el ejercicio de
la funcion pablica. Pero también es cierto que el trabajo -
no.es una simple mercancfa, sino que forma parte esencial de
la dignidad del hombre, de alll que deba ser siempre legal
mente tutelado (34).

Dicha reforma fue producto de miltiples presiones para supe-
rar la problemdtica que se planteaba sobre la personalidad
del Estado y la tesis del Estado patrén tanto en la préactica
como en la doctrina y en la Jurisprudencia,

(34) Sierra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 4a. Edi-
cién Tomo 1. Librerls Manuel Porrta, México, 1968 -
Pég. 414,
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La distincién entre los dos tipos de servicio quedd perfecta
mente hecha en la iniclativa de reforma que creé el apartado
"B" (35),

En dicha reforma constitucional los riesgos del trabajo que-
daron enmarcados dentro del ambito de la sequridad social:

"La seguridad social se organizara conforme a las siguientes

bases minimas:

a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales”-
(36).

Sin embargo esta fracci6n no contemplé el derecho de los tra
bajadores a las medidas de seguridad e higiene que constitu-
ven la prevencion, por 1o que es de considerarse que en un
régimen democratico como es el nuestro y tomando como funda-
mento el principio de eauidad, la Constitucfon deberfa con-
templar en su apartado “B” del articulo 123 un precepto simi
lar a lo dispuesto por la fraccién XV de su apartado "A” que
dispone:

(35) DAVALOS, Morales José. Derecho. del Trabajo I.- Edit. Porrfia, Méxi
co 1985, Pag. 402, ’
{36) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1989
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“E1 patrén estaréd obligado a observar, de acuerdo con la na-
turaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre
higlene y seguridad en las instalaciones de su establecimien
to y adontar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales de tra-
bajeo, as! como a organizar de tal manera éste, que resulte
la mayor garant{a para la salud y la vida de los trabajado-
res y del producto de la concepcion, cuando se trata de muje
res embarazadas. Las Leyes contendrén al efecto, las sancio
nes procedentes en cada ¢aso.

Se considera gue la proteccidén que la Constitucion brinda al
servidor publico es muy limitada porque no especifica los
derechos de éstos, como lo hace en el apartado "A” que trata
sobre los trabajadores asalariados.

3,2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(Re?lamentarla del Articulo 123 Constitucional Apartado
MA.

No se tiene 1a intencibn de transcribir el articulado de una
Ley ya que cualauiera puede consultaria, solo se anotarén
algunas ideas que se consideran importantes para la reglamen
tacién de los riesgos del trabajo en el servicio publico,
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Lo relativo a riesgos del trabajo en la Ley Federal del Tra-
bajo, se encuentra en el T{tulo Noveno el cual define lo que
son éstos, as{ como lo que es un accidente y enfermedad de
trabajo; determina que tipos de {ncapacidades se originan
cuando éstos se producen y en que consisten cada una de
ellas; las prestaciones a que tienen derecho los trabajado-
res que han sufrido un riesgo; las circunstancias aque -
eximen al patrén del pago del riesgo ocurrido, el criterio
para el otorgamiento del monto de las Iindemnizaciones; la
obligacion del patron de reubicar al trabajador aque sufrio
un riesgo; senala cuando se produce la muerte del trabajador
por accidente o enfermedad del trabajo a sus familiares dere
chohabientes,el monto de la cuota as!{ como las normas para -
obtener el pago de la misma de estar en el supuesto y final
mente, lo mas importante y base esencial para la califica-
cion de los riesgos ocurridos a los trabajadores, son las
tablas de valuacion tanto de incapacidades permanentes como
enfermedades del trabajo, previstas en los articulos 513 y -
514,

Las relaciones laborales entre los patrones y obreros en ge-
neral se regula mediante esta Ley, la division que se hizo
en el Artfculo 123 Constituciona! entre los trabajadores de
las industrias y los trabajadores al servicio del Estado, se
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debi6 al reconocimiento de la existencia de dos formas jurl-
dicas diferentes de dos relaciones laborales que responden
también a naturalezas diferentes, y por 10 tanto que se
deben regir por dos ordenamientos de distinta naturaleza tam
bién.

Sin embargo, aln cuando existen entre estos dos tipos de re-
laciones laborales, campos de actividad perfectamente limita
dos, del cual sedesprende que 1los servidores publicos -
sortean peligros y necesidades distintas a la de los obreros
de las industrias, creemos que no es conveniente aplicar una
tabla de valuacion de enfermedades la cual prevee padecimien
tos que se originan en 1as industrias y no contempla padeci-
mientos Inherentes a las caracterfsticas del trabajo burocra
tico, y como consecuencia los trabajadores que enferman con
motivo o en ejecucién del trabajo se les niega la Indemniza-
cién porque no se tienen previstos las caracteristicas de pa
decimientos que sean a consecuencia del trabalo burocrético.

En este sentido, el ISSSTE tendria que hacer un estudio profun
do acerca de las enfermedades profesionales que pueden adaulrirse en el
desempefio de las distintas clases de actividades que se desa
rrollan en el serviclo piblico y de esta manera proponer una
reforma a su Ley Reglamentaria.
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3.3 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD
(Reglamentaria del apartado "B"” del Artfculo 123 Consti-
tucional)

El 28 de diciembre de 1963 se expidié la Ley Reglamentaria -
del apartado “B” del Artfculo 123 Constitucional en la cual
quedaron comprendidas ias relaclones laborales entre los po-
deres de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, la cual recogi6 en su articulado la mayoria de
los preceptos que contenfa el Estatuto de los trabajadores -
al servicio de los Poderes de la Unién. Solo se hard men
clén en este apartado a los artfculos que se refieren a los
Riesgos del Trabajo y 10 dque conclerne a su prevencion.

Articulo 11.- "En lo no previsto por esta Ley o disposicio-
nes especiales, se aplicarén supletoriamente, y en su orden
la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles, las Leyes delOrden Comin, 1a costumbre, el uso,
los principios generales de Derecho y la Eaquidad” (37),

En este articulo en cuanto a riesgos del trabajo y su preven
cion se refiere, es el fundamento para aplicar supletoriamep

(37) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Comentada
por Alberto Trueba Urbina, Edit. Porrda 26a. Ed. Mexico 1989, Pég.
25
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te la Ley Federal del Trabajo.

La supletoriedad se aplica para integrar sus disposiciones,
en forma que se integren con principios generales contenidos
en ctras Leyes.

Cuando esta referencia se expresa como en el caso del articu
lo 11 de la Ley de referencia, debe entenderse que la aplica
cion de la Ley supletoria se hard en los supuestos no contem
plados por la primera y que la complementard ante posibles -
omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones.

Articulo 43.- “Son obligaciones de los titulares a que se -
refiere el articulo 192 de esta Ley:

I Cumplir con todos los servicios de higiene y de pre
vencion de accidentes a que estan obligados los patrg
nes en general” (38).

La redaccion del presente articulo seifala solo a la preven

“'cién de accidentes, sin contemplar a las enfermedades espe
cificas de los riesgos del trabajo, llevando una vez més el

{38) LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, P&g. 34
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reenvio expreso de una Ley 2 otra: esta Ley no establece en
que consisten los mencionados servicios de higiene ni las me
didas que deben tomarse para la prevencion de 1os riesgos
del trabajo, ahora bien, en caso de que se pudiera aplicar -
la Ley Federal del Trabajo en este respecto, <quién o aquie
nes serfan los encargados de vigilar que estos se lleven a
cabo en cada Dependencia de Gobierno?

De ahf la necesidad de que existiera en la Ley Federal ‘del -
TrabaJo Burocratico un articulo en el que se sefialara con
especificidad quien vigilard el cumplimiento del articulo
mencionado.

articulo 110.- "Los riesgos profesionales aque sufran los
trabajadores se regirén por las disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en su caso”-
(39,

En 1o que concierne a los riesgos profesionales, considera-
mos que la Ley del ISSSTE no es muy especifica, debido a que

no establece los lineamientos a seguir para la valuacioén o

(39) LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, P&g. 55
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calificaci6n de los mismos, (en el siguiente apartado se
analizaréan detalladamente los articulos correspondientes a
riesgos del trabajo) por tal razon tiene que acudir a la Ley
Federal del Trabajo que como ya se mencion6 anteriormente es
la que establece las tablas de valuacloh para la califica
cion de accidentes y enfermedades del trabalo.

Articulo 124.- “El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje seré competente para:

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Es-
tatutos de los Sindicatos” (D).

En cuanto a prevencién de los riesgos del trabajo, el presen
te artfculo lo prevee mediante los Reglamentos de Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo relacionandolo -
con el articulo 47 de la Ley del ISSSTE quien tiene la facul
tad de promover el buen funcionamiento de estas Comisiones
en las Dependencias y Entidades afiliadas a su régimeny a -
dichas comisiones considerar las recomendaciones que el pro-

(40) LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, Pag. 63
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pio Instituto formule en beneficio de los trabajadores.

Sin embargo, consideramos que seria conveniente que por par-
te del Tribunal de Conciliaci6n y Arbitraje existiera una
supervisién directa hacia el Instituto, con el propdsito de
verificar que éste a su vez dé cumplimiento a lo establecido
en su articulo 47.

3,4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Traba-
Jadores del Estado (ISSSTE), es el Organismo encargado de
proporcionar los seguros, prestaciones y serviclos de Se-
guridad Social a los Trabajadores del Sector Ptblico. En su
Ley Organica establece las bases para la dictaminacion de
los subsidios por accidentes y enfermedades generales o de -
los riesgos del trabajo en los siguientes articulos:

En su Titulo Primero, de las Disposiciones Generales, los
articulos 3, 6, 7 y 9 establecen la normatividad en los
aspectos siguientes: seguros, prestaciones y servicios; cuo-
tas descuentos, altas y bajas de los trabajadores, obligaclg
nes y derechos de los mismos frente al Instituto, obligacio-
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nes de las Dependencias o Entidades, modificaciones de los -
sueldos. la obligatoriedad de los beneficios de cumplir con
los requisitos para gozar de las prestaciones previstas en
la misma Ley.

Consideramos que debe existir una coordinacion entre el Ins-
tituto v las Dependencias afiliadas a este régimen con el
proposito de que contribuyan a proporcionar la tnformacion -
bisicapara aue los trabajadores conozcan sus derechos vy obligaciones
ante el instituto y exista un control respecto a las cuotas
que aporten a éste para la formacion del patrimonio con el
cual se cubriran, entre otras prestaciones, 1a del seguro de
riesgos del trabajo; logrando as{ amparar al trabajadoren el
caso de que éste se encuentre incapacitado para realizar su
actividad laboral.

En el Titulo Sequndo,en su Capitulo Primero de los sueldos,
cuotas y aportaciones, los articulos 15, 16, 17, 21 vy 22,
establecen los diferentes porcentajes aque los trabajadores y
Dependencias deben cubrir al Instituto a fin de formar el
patrimonio aque le permita proporcionar los servicios y segu-
ros previstos en el articulo 39, asi como el sueldo aue se
tomard en cuenta para determinar el monto de las indemniza-
ciones y subsidios que se dictaminen.
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Con respecto a 1os porcentajes que se deben aportar al Insti
tuto por parte del trabajador. el articulo 16 establece que:

"Todo trabajador comprendido en el artfculo 12 de -
este ordenamiento, deberd cubrir al Instituto una cuo-
ta obligatoria del ocho por ciento del sueldo bésico
de cotizacién que disfrute, definido en el artfculo an
terior,

Dicha cuota se aplicaré en la slgulente forma:

I, 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y
servicios seflalados en las fracciones de la 1 a
la 111 del artfculo 3¢ de esta Ley;

I, 0.50% para cubrir la prestacioén sefialada en la
fraccion X1V del articulo 39 de esta Ley;

‘111, - -0.50% para cubrir las prestaciones sefialadas en
e las fracciones XV y XVI del articulo 32 de esta
Ley:

v, 0.50% para cubrir los servicios sefalados en la
fraccion XVII del articulo 32 de esta Leys
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El porcentaje restante se aplicar& para cubrir
el 50% de la prima que sobre el sueldo bésico
se establezca anualmente, conforme a las valua
ciones actuariales, para el pago de las jubtla-
ciones, pensiones e indemnizaciones globales,
asi como para integrar las reservas correspon-
dientes conforme al articulo 182 de esta Ley vy
para cubrir los servicios sociales y culturales
a que se refieren las fracciones de 1a XI a la
XIIT y de 1a XVIII a la XXX del articulo 32 de
esta Ley, as! como los gastos generales de admi
nistracion del Instituto, exceptuando los co
rrespondientes al fondo de Vivienda”...

De las aportaciones que las Dependencias y Enti
dades Publicas cubrirdn al Instituta el articu-
lo 21 establece:

“Las Dependencias y Entidades Plblicas sujetas
al régimen de esta Ley, cubrirdn al Instituto -
como aportaciones el equivalente al 17.75% del
sueldo basico de los trabajadores.

Dicho porcentaje se aplicaréa en la siguiente



forma:

1.

VI,

6.50% para cubrir los seguros. prestaciones y -
serviclos sefalados en las fracclones de la | a
la 111 del articulo 32 de esta Ley:

0.50% para cubrir la prestaci6n sefalada en la
fraccion X1V del articulo 39 de esta Ley:

0.50% para cubrir las prestaciones senaladas en
las fracciones XV y XVI del artfculo 3?2 de esta
Ley:

0.50% para cubrir los servicios sefialados en la
fraccion XVII del articulo 392 de esta Ley:

0.75% para cubrir integramente el seguro de
accidentes y enfermedades de trabajo y atender
los servicios de prevencion, de donde se aplica
rd el 0.25% para el pago de pensiones y el
0.50% para la atencion médica;

5.00% para constituir el Fondo de la Vivienda y
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VII. El porcentaje restante se aplicaré para cubrir
el 50% de la prima que sobre el sueldo basico -
se establezca anualmente conforme a las valua-
ciones actuariales, para el pago de jubilacio-
nes, pensiones e indemnizaciones globales, asf
como para integrar las reservas correspondien
tes conforme al articulo 182 de esta Ley y para
cubrir los servicios sociales y culturales a
que se refieren las fracciones de la XI a la
X111 y de la XVIII a la XX del articul 32 de
esta Ley, asl como los gastos generales de admji
nistracion del Instituto exceptuando los corres
pondientes al Fondo de la Vivienda”...

Cabe hacer notar, que de los porcentajes establecidos que se
deben aportar al Instituto tanto por parte de los trabaJado—b
res, como de las Dependencias y Entidades Publicas afiliadas
a este régimen, se destina un mayor porcentaje al pago de
indemnizacliones por accidentes y enfermedades del trabajo
que a la prevenci6n de éstos, consideramos aque resultarfa
mas benéfico el implementar medidas preventivas que permitan
el mejor desempefio de 1a actividad laboral evitando asl la
Incidencia de accidentes y enfermedades, de forma tal que se
preserve el estado de salud de la poblacién trabajadora tan-



to fisica como mentalmente. -

Ademas tomando en cuenta la situacion econdmica por la aque
atraviesa nuestro pafs, se hace mas evidente la necesidad de
prevenir accidentes y enfermedades aue pagar por ellos una
vez que hayan ocurrido, amén de las repercusiones familiares
y sociales gue éstos causan, asimismo, se ha comprobado due
una empresa puede gastar mucho mas dinero en la atencion de
accidentes y enfermedades del trabajo que 1o que gastaria en
dar énfasis a intensas campanas de prevencion.

El Capftulo Segundo de este mismo Titulo, en sus artfculos -
23, 24 y 26 se encuentran las reglas que deberan tomarse en
consideracion para la dictaminacion de los subsidios por
enfermedades y accidentes no del trabajo.

Se hace mencion del subsidio alGn cuando no se encuentra dep
tro de la cobertura de los riesgos del trabajo, como una
prestacion que el Instituto proporciona a aquellos trabajado
res que presenten un accidente o enfermedad que no tenga su
origen en el ejercicio o con motivo del trabajo, de conformi
dad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal
de Yos Trabajadores al Servicio del Estado.
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En el Caplitulo IV del Tftulo Segundo, denominado Seguro de -
Riesgos del Trabajo en los artfculos del 33 al 38 se estable
ce el concepto de riesgos del trabajo, as{ como 1as reglas -
m&s importantes para la dictaminacién, la subrogacion del
Instituto en las cbligaciones de las Dependencias o Entida
des der{vadas de las Leyes del Trabajo en cuanto se refiere
a Riesgos del Trabalo, asimismo, la oblligatoriedad del Insti
tuto para dictaminar a través de la Subdireccion de Seguri
dad e Higlene en el Trabajo y de las &reas encargadas de los
mismos en las Delegacicnes Estatales, facultad que se des
prende del Reglamento Interlior del Instituto.

También se establece el derecho de los trabajadores para in-
conformarse contra el dictamen emitido, pudiendo designar el
trabajador un pertto técnico o profesional para que dictami-
ne a su vez, asf como 1as excluyentes para no considerar
como riesgos del trabajo los accidentes ocurridos en determj
nadas circunstancias.

Consideramos que la Ley del ISSSTE no es completa en esta
materia, debido a que para la dictaminacion, calificacién vy
valuacidén de los Riesgos del Trabajo se recurre necesariamen
te a la Ley Federal del Trabajo, aplicandose lo no previsto
en la Ley del ISSSIE y en la Ley Federal de los Trabajadores



-7 -

al Servicio del Estado; fundamentalmente las tablas de valua
ci6n sefialadas en los articulos 513 v 514 de la Ley Federal
del Trabajo.

En los articulos 39, 40, 41, 42 y 43 se determinan los dis-
tintos tipos de prestaciones a que tienen derecho los traba
Jadores cuando han sufridoun riesgo profesional asf como los
lineamientos a seguir para el otorgamiento de éstos, estable
ce también mediante un orden correspondiente las personas
que pueden gozar de este beneficio cuando el pensionista fa-
1lezca, mediante los articulos 57, 75, 77, 78 y 79 de esta
Ley.

Con respecto a los articulos antes citados, que establecen
las prestaciones en especie y dinero a que tiene derecho el
trabajador que ha sufrido un riesgo profesional cabe sefnalar.
que en el siguiente capitulo denominado “Las Prestaciones de
Seguridad Social con respecto a los Riesgos del Trabajo”, se
explicarén cada una de éstas.

Los articulos del 44 al 47 establecen la facultad del Insti-
tuto para reallizar acciones preventivas con el propdsito de
abatir la incidencia de riesgos del trabajo y asimismo la
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oblfgaci6n de las Dependencias v Entidades de proporcionar
la informacion que requiera el Instituto, referente a los -
riesgos del trabajo ocurridos, as! como la formacién de Co-
misiones Mixtas de Seguridad e Higiene; sin embargo, consi-
deramos que para el logro de establecer dichas acciones pre
ventivas deberfa existir ura mayor atencion en materia pre-
supuestal no al pago de accidentes y enfermedades del traba
Jo. sino precisamente a su prevencion; es decir atacar la -
causa y no los efectos.

Asimismo, en cuanto a la Integracion y formacion de las Co-
misiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe -
verificarse permanentemente que éstas cumplan con sus obje-
tivos en materia de prevencion de accidentes, aspecto el -
cual debe ser de primordial tmportancia para el Instituto,
estableciendo una adecuada coordinacion con 1as Dependen-
cias y Entidades affliadas a su régimen y no solamente para
dictaminar y pagar 1os riesgos del trabajo, como sucede ccn
frecuencia.
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3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983 - 1984)

“L.3 salud es un elemento imprenscindible del desarrollo vy,
en una sociedad que tiene como principio la justicia vy la
fgualdad social. es un derecho esencial de todos”

La salud no resulta meramente del progreso econdmico vy -
soclal: requiere de acciones especificas para prevenir, pre-
servar y restituir la integraci6n y vitalidad fisica y men
tal de los individuos en todas las esferas donde puedan
estar expuestos a distintos riesgos: el hogar., el trabajo, -
las actividades de la vida cotidiana vy el medio ambiente,
principalmente.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983 - 1994) el Sector
Salud pretende, en lo que respecta a seguridad social. aten-
der el bienestar del trabajador y de su familia en sus nece-
sidades de salud. educacién . vivienda, cultura y recreaclon
proteger el poder adquisitivo de su salario y otorgar apoyos
financieros y “garantizar la proteccién en casos de acciden-
tes, Jubllacién, cesantla y muerte” (41).

{41) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Primera Edicién, Mayo 1989. Poder Eje
cutivo Federal. Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. Pdg. 105
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El objetivo mas amplio de la polftica de salud. asistencia y
seguridad social persigue impulsar la proteccion a todos los
mexicanos. brindando servicios y prestaciones oportunas vy
eficaces, equitativas y humanitarias, que lleven efectivamen
te al mejoramiento de las condiciones de bienestar social, -
todo esto con el apoyo de las comunidades y de los tres nive
les de gobierno.

"Las estrategias generales que regirédn las acclones del sec-
tor son: mejorar la calidad del servicio, atenuar las desi--
gualdades sociales, modernizar el sistema de salud y centra-
lizar y consolidar la coordinacién de los servicios de -
salud” (2),

£1 promover la salud como uno de los bienes mas preciadas
del individuo es uno de los prop6sitos fundamentales del sec
tor., Se trata de impulsar wuna educacion preventiva y de
autocuidado de la salud, mediante acciones de fomento y pro-
teccion, donde segin los propdsitos, colaborarén las empre
sas, dependencias, organismos empleadores, los centros de
educacion, los distintos niveles de gobierno vy las asociacig
nes soctales, profestonales y civiles que comparten responsg

{42) PLAN KACIONAL DE DESARROLLD, Pég. 105
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bilidades o intereses en la proteccion de la salud.

La Salud en el trabajo, es objeto de programas prioritarios
para el sector, debido a la importancia que tiene para el -
gdbierno la productividad de sus trabajadores, ya aque éstos
son parte importante en el funcionamiento de los servicios
publicos y en el desarrollo productivo del pals, de ah! la
necesidad y obligacion por parte de las Dependencias de mo-
vilizar la integracién de las Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e Higiene, que de alguna manera pueden lograr 10s propd
sitos de salud en el medio laboral que se establecieron en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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CAPITULO Iv
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS
RIESGOS DEL TRABAJO

Las prestaciones en materia de Seguridad Social es un servi-
cio que por derecho se otorga a los trabajadores pablicos.
los cuales pueden ser desde una garantfa economica de los
medios de subsistencia del trabajador, hasta la promocion en
s{ de una polltica socioeconomica, que abarca una amplia
gama de satisfactores a los requerimientos del bienestar co-
lectivo que se orfente a la proteccion del trabajador por su
condicion de tal.

Entre las finalidades de la Seguridad Social se encuentra la
de prevenir la pérdida prematura de la capaclidad de trabajo.
cesar o atenuar esta incapacidad en su caso, y compensar al
menos parcfalmente, el perjuicio pecunario resultante de la
fnterrupci6én o cesacion de la actividad profesional.

Al respecto, la Ley del ISSSTE sefiala las prestaciones a que
tiene derecho el trabajador en caso de sufrir algun acciden-
te o enfermedad del trabajo en los articulos aque a continua-
cioén se enunclan.
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4.1 PRESTACIONES EN ESPECIE

Artfculo 35.- "El trabajador que sufra un accidente del tra
bajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I. Diagnéstico, asistencia médica, auirurgica y farmacéuy
tica:

11. Servicio de Hospitalizacion
I11. - Aparatos de protesis y ortopedia; y
v, Rehabiiftacién” (43),

Las prestaciones en especie son aquellos servicios a que el
trabalador tiene derecho en el caso de sufrir algin acciden-
te o enfermedad del trabajo, dentro de estas prestaciones se
encuentra el derecho a la asistencia médica, definiéndose
con ésta el diagnostico en el cual se establezca la gravedad
del accidente o enfermedad otorgando el certificado médico y
con ello la necesidad tanto de hospitalizacién como de wuna
{ntervencion auirargica si el trabajador asf lo reauiere,

{43) LEY DEL ISSSTE, México 1989, P&g. 98
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como de todos aquellos medicamentos que sean necesarios para
su recuperacion; todo esto sin que el trabajador o sus fami-
liares tengan que cubrir gasto alguno de caréacter extraordi-
“nario; independientemente de sus cotizaciones.

Ahora bien, cabe aclarar que para que sean prestados estos -
servicios es necesario que el trabajador presente ante la
Institucion Médica que lo este atendiendo, su credencial aue
lo acrédite como afiliado a ésta, as{ como todos aquellos do
cumentos o informacitn aue la propia Institucion le solicite

Por otra parte, la prestacién del servicio de prétesis s6lo
procede cuando calificado el accidente o la enfermedad como
del trabajo, del informe médico se desprenda que las caracte
risticas de la protesis se relacionan con el accidente o en-
fermedad; en consecuencia la protesis requerida debe ser
prescrita por el servicio médico del Instituto que atiende -
al trabajador.

Cabe senalar, que para efectos de esta prestacion debera re-
querirse al interesado dos presupuestos de casas comerciales

que especifiquen las caracteristicas de la prétesis.

Asimismo, la compra de muletas, sillas de ruedas, camas ortg
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pédicas y/u otros aparatos que se requieran para su rehabili-
tacién o tratamiento sobre todo en los casos de substitucion
de prétesis u 6rtesis también deberan ser por prescripcion mé
dica del Instituto y coincidir con las lesiones derivadas del
acclidente o enfermedad del trabajo, de Igual forma el intere-
sado debera presentar las dos cartas de casas comerciales al
Instituto para su cotizacién.

Es Importante menclonar que cualaquiera de estas prestaciones
en especie regquieren de la participacién del trabajador, va
que en caso de que suspenda 0 se niegue a continuar con las -
fnstrucciones médicas para su recuperacién, el Instituto no
se hara responsable de ello.

4.2 PRESTACIONES EN DINERO

Articulo 40.- “En caso de riesgo de trabajo, el trabalador -
tendré derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

I. Licencia con goce de sueldo [ntegro cuando los riesgos
del trabajo incapaciten al trabajador para desempeiar
sus labores. el pago del sueldo basico se harg desde -
el primer dia de fncapacldad y ser4 cubierto por las De
pendencias o Entidades hasta que termine la incapacidad
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cuando ésta sea temporal, o0 bien hasts que se declare -
la incapacidad permanente del trabajador.

Para los efectos de la determinacién de la incapacidad
producida por riesgo de trabajo, se estard a lo dispues
to por la Ley Federal del Trabalo por lo que respecta a
los exémenes trimestrales a gue debersd someterse el tra
bajador y en la inteligencia de que si a los tres meses
de Iniciada dicha incapacidad no estd el trabajador en
aptitud de volver al trabajo, &l mismo 0 la dependencia
o entidad podrén solicitar, en vista de los certifica-
dos médicos correspondientes, que sea declarada la inca
pacidad permanente, no excederéd de un ano, contando a -
partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimien
to del riesgo para que se determine si el trabajador
esta apto para volver al servicio o bien procede decla-
rar su incapacidad permanente, en cuyo caso se estarg a
lo dispuesto en las fracciones sigulentes:

Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se
concederd al incapacitado una pensién calculada confor-
me a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo basico aque
percibla el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumen
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tos posteriores aue correspondan al empleo gue desempe-
fiaba hasta determinarse la pension.

E] tante por ciento de la incapacidad se fijara entre -
el maximo y el minimo establecido en 13 tabla de valua
cion mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabaja
dor y la importancia de la incapacidad, segln que sea -
absoluta para el ejercicio de su profesion u oficio adn
cuando quede habilitado para dedicarse a otros o si so-
lamente hubfere disminuido la aptitud para su desempefo.

S1 el monto de la pensi6n anual resulta inferior al 5%
del salario minimo general promedio en la Republica Me-
xicana elevada al afio, se pagard al trabalador, en subs
titucion de la misma, una indemntzacioén equivalente a -
cinco anualidades de la pension que le hublere corres
pondido;

Al ser declarada una incapacidad total permanente, se -
concederd al incapacitado una pensién igual al sueldo
basico aue venla disfrutando el trabajador al presentar
se el riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubtere
estado en funciones; y
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IV. La pensi6n respectiva se concederd con caracter provi
sional, por un perfodo de adaptacion de dos afos. En
el transcurso de este lapso, el Instituto y el afectado
tendran derecho a solicitar la revision de la incapaci-
dad, con el fin de aumentar o disminuir la cuantia de
la pensién, segun el caso. Transcurrido el tiempo de -
adeptacion, la pensioén se considerara como definitiva,
y su revision s¢lo podra hacerse una vez al afo, salvo
que existieran pruebas de un cambio sustancial en las -
condiciones de 12 incapacidad.

El incapacitado estaré obligado en todo tiempo a some
terse a los reconocimientos, tratamientos y examenes mé
dicos aue determine el Instituto” U4).

Ahora bien el derectio a la indemnizacion por accidente o
enfermedad del trabajo, nace cuando el trabajador o sus fami-
liares derechohabientes, se encuentran en los supuestos con
signados en 1a Ley del ISSSTE y satisfacen los requisitos que
la misma Ley sefala (articulo 48).

De ah! se desprenden diferentes tipos de incapacidad, determi-

(44) LEY DEL 1SSSTE, México 1989, P&g. 99 y 100.
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nadas segun la trascendencia que tenga el accidente o enferme
dad del trabajo.

INCAPACIDAD TOTAL TEMPORAL
Clave ISSSTE: T-4

Una incapacidad total temporal es aquella que imposibilita a
una persona de manera temporal ya sea parcial o totalmente
para el desempeno de su trabajo, a este respecto cabe recor-
dar que el perfodo que dure incapacitado una persona, deberd
ser cublerto por las licencias médicas.

Cuando se tengan los elementos necesarios para dictaminar una
incapacidad total temporal, se procede a hacer la dictamina
cidn correspondiente e inmediatamente el drea encargada
al respecto en el Instituto elabora el oficio de calificacion
de accidente, mediante el cual se le informa a la dependencia
0 entidad que no suspenda el pago de sueldos hasta que el
ISSSTE esté en posibilidad de efectuar los pagos por némina,
sin exceder de un aho, e inmediatamente elaboran el dictamen,
mismo que contemplard los pagos que haga la dependencia con -
cargo al Instituto conforme lo establece el artfculo 40 vya
mencionado de la Ley del ISSSTE.

Ahora bien, en el caso de que el trabajador al reingresar a -
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sus labores, su estado de salud conforme al certificado médi
co se determine sano vy sin secuelas, el perfodo anterior cu-
blerto por la dependencia serd con cargo al Instituto,

Con el objeto de gue el Instituto lleve.un registro y con-
trol de los pagos que las dependencias efectuan por cuenta
del mismo, deberad solicitarle a la dependencia en cuestion,
un informe sobre los nimeros y perfodos de las incapacidades
pagadas, sueldo mensual del trabajador durante su incapaci
dad vy pagos efectuados como sueldos en dicho perfodo, asf
como la fecha en que reingresd a las labores.

INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE
Clave ISSSTE: 104

Una incapacidad parcial permanente, es aaquella que disminuye
la capacidad 6rgano-funcional de un trabajador para el desem
pefo de sus labores. Este tipo de Incapacidad se otorga
cuando los servicios médicos del Instituto determina el gra-
do maximo de recuperaci6n de un paciente, en el entendido de
que debe ser establecida en un periodo de tiempo que no exce
da de 3 meses (a partir de que se registra el accidente o en
fermedad) y ratificada en otro que no rebase de un afo,
segin lo dispuesto por 1a fraccion 1 del articulo 40 de la -
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Ley; en caso de que ésta no sea ratificada, se procederd a -
otorgarse una incapacidad total permanente por 1a pérdida to
tal de tas facultades o aptitudes del trabajador para desem
pefar cualquier actividad durante el resto de su vida.

Una vez determinada la incapacidad parcial permanente, la
obligacién del pago es del Instituto y se inicia desde el
momento en que es dado de alta medicamente el trabajador, o
bien reingrese a sus labores, en raz6n de que todos los dias
anterijores cubiertos al 100% como incapacidad total temporal
por la dependencia , son con cargo al Instituto.

En los casos en que el certificado médico final no contemple
los porcentajes de la lesion, se debera recurrir a las ta-
blas de valuacioén, previstas en los articulos 513 y 514 de -
la Ley Federal del Trebajo, mismas que tipifican los acciden
tes y enfermedades del trabajo.

Dicho porcentaje se aplicard al sueldo que devengaba el tra-
bajador en la fecha del alta o reingreso al trabajo v se con
tinuard con el procedimiento descrito con anterioridad del
dictamen, para sefialar la cuota respectiva.

La vigencia del beneficio por incapacidad parcial permanente
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terminara al fallecer el trabajador por causa ajena al ries-
go sufrido y deberd aplicarse lo que establece el articulo
42 fraccioén 11 de la Ley del ISSSTE aue dispone: “Si la muer
te es originada por causas ajenas a las que dieron origen a
la Incapacidad permanente, sea total o parcial, se entregard
a los familiares sefnalades por esta Ley y en su orden el im-
porte de 6 meses de la asignada al pensionista, sin perjuf
cio del derecho de disfrutar la pensi6n que en su caso le
otorgue esta Ley” (451},

Ahora bien si su muerte es originada como consecuencia direc
ta de la causa que motivé su incapacidad parcial permanente,
se les transmitird a los familiares derechchabientes de
acuerdo al articulo 75 de la Ley del ISSSTE, una indemniza
cion equivalente a un 100% del sueldo gque disfrutaba el tra-
bajJador al momento del fallecimiento, segln 1lo previsto en
los articulos 41 y 42 fraccion I de la Ley del ISSSTE.

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE
Clave ISSSTE: 105

La incapacidad total permanente es la pérdida total de las fa

{45) LEY DEL 1SSSTE, México 1989, P&g. 101
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cultades o aptitudes, de una persona para desempefiar cual-
quier trabajo durante el resto de su vida.

En este tipo de incapacidad es obligacién del Instituto efec
tuar los pagos correspondientes, la cual se inicia al dia si
guiente a la fecha en que es dado de baja el trabajador en -
su centro laboral.

Para determinar el importe mensual a pagar, se considera el
sueldo aque obtenfa el trabajador, a la fecha de baja de labg
res, mediante la certificacion de sueldos que realicen las -
dependencias donde éste prestaba sus servicios.

Asimismo, es responsabilidad de las dependencias y entidades
el dar de baja a un trabajador una vez que el Instituto le -
haya otorgado una incapacidad total permanente; para este
efecto, el Instituto es responsable de comunicarle con opor-
tunidad a las dependencias o entidades, la fecha a partir de
la cual deber4 causar bz)a el trabajador, en vista de que es
el 1Instituto auien se haré cargo del cien por ciento de
las percepciones que por Ley le correspondan al trabajador.

Cabe aclarar, aue el término de la indemnizacién es igual a
1a sefialada para el caso de la incapacidad parcial permanen-
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te, es decir 8l fallecimiento del trabajador.

INDEMNIZACION POR MUERTE DEL TRABAJADOR O DEL INDEMNIZADO
POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD DEL TRABAJO.

De conformidad con el texto del arti{culo 41 de la tey del
ISSSTE que establece: "Cuando el trabajador fallezca a conse
cuencia de un rlesgo de trabajo, los familiares senalados en
el articulo 75 de esta Ley en el 6rden gue establece, gozaran
de una pension eguivalente al cien por ciento del sueldo bé-
sico que hubiese perciblde el trabajador al momento de
ocurrir el fallecimiento” (46).

En caso de gue otorgada cualquiera de las indemnizaciones
antes menclonagdas aparezcan otros familiares con derecho a -
13 misma, se les hard extensiva, pero solo percibirdn una
parte proporcfonal a partir de la fecha en que sea recibida
1a soliclitud por el Instituto, sin que se pueda reclamar el
pago de las cantldades que hayan sido cobradas por los prime
ros beneficiarios.

{ 46) LEY DEL ISSSTE, México 1989, P&g. 100.



INDEMNIZACION POR VIUDEZ

La Indemnizacién por viudez es la prestacién que se genera -
con el fallecimiento de un servidor publico a consecuencia
de un accidente o enfermedad del trabajo y se otorga a la
esposa 0 esposo supérstite del mismo, de acuerdo con lo -
siguiente:

La esposa del trabajador fallecido, reciblird el 100% del
sueldo que percibfa éste al momento de su fallecimiento, En
caso de que se trate de una trabajadora, el esposo tendré de
recho a percibir el cien por ciento del sueldo que le correg
pondfa a la trabajadora al momento de su fallecimiento. siem
pre y cuando fuere mayor de 55 afios o esté incapacitado para
trabajar y hublere dependido econdémicamente de la esposa tra
bajadora o Indemnizada.

Para tal efecto, el matrimonio deberd comprobarse ante el
Instituto con el acta de matrimonio que presente el cdnyuge
interesado o su representante legal, misma que debe ser en
copia certificada de expedicién reciente posterior a la
fecha del fallecimiento del trabajador.

El beneficio sera suspendido para la esposa o esposo del tra
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bajador fallecido. si después de otorgado éste, contraen nup
cias o llegan a vivir en concubinato, Al estar en este su-
puesto, recibiran como Gnica y Gltima prestacién. el importe
de seis meses de la {ndemnizacién que venfan disfrutande,

Ahora bien. en caso de que dos o mads Interesados. reclamen -
el derecho a la indemnizaclon, como cOnyuges  supérstites -
del trabajador o indemnizado, exhibiendo sSus respectivas
actas de matrimonio, debera ser suspendida la indemnizacién
hasta aque se defina juridicamente la situaclién, sin perjui
clo de continuario por 1o que respecta a los hijos, si -
los hubtere, reservandose una parte de la cuota a quien acre
dite su derecho como cényuge ‘Supérstite’.

Cuando un solicitante ostentdndose como cényuge supérstite -
del trabajador o indemnizado. reclame un beneficio que ya se
haya otorgado a otra persona por el mismo concepto, s6lo pro
cederéd revocar el anteriormente otorgado, si existe la -
sentencia elecutoriada, en la que se declare la nulidad del
matrimonio que sirvié de base para el otorgamiento de la in-
demnizacion, 1a cual disfrutara a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud de revocacion en el Instituto, sin aue
tenga derecho a reclamar del mismo, las cantidades cobradas
por el primer benefictario.
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INDEMNIZACION POR CONCUBINATO

La indemnizacion en caso de concubinato es la prestacion ~
econdmica que se otorga a la concubina o a3l concubinario de
un trabajador, aue fallece a consecuencia de un accidente o
enfermedad del trabajo, de acuerdo con las siguientes re-
glas:

- Se considera concubina o concubinario a la persona -
que sin contraer nupcias con el trabajador o indemnj
zado, hubiere tenido hijos con éste, o bien, vivido
en su compafia durante los cinco afios que Drecédie-
ran a8 su muerte, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato.

- En caso de la concubina, ésta recibird el 100% del -
sueldo basico que percibia el trabajador al momento
de sy fallecimiento. En caso del concubinario, éste
tendrd el derecho a percibir el 100% del salario ba-~
sico que le correspondfa a la trabajadora al momento
del fallecimiento, siempre y cuando, fuera mayor de
55 anos o esté incapacitado para trabajar y hubiere
dependido econtmicamente de la concubina trabajadora
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Ahora bien, cuando el fallecimiento del trabajador se
" produce una vez que éste ya tleme el caracter de
indemnizado por incapacidad permanente, sea total o
parcial, y la muerte ocurre a consecuencia directa de
el motivo que originé la incapacidad, a la concubina
0 al concubinario se le transmitird la cuota fintegra
de la indemnizacién que el trabajador disfrutaba,

En el supuesto de 1a incapacidad parcial permanente,
la concubina o el concubinario, recibiran una indemni
zaci6n equivalente al 100% del sueldo que devengaba -
el trabajador al momento de su fallecimiento.

El beneficio serd suspendido, si después de otorgado
el mismo, el beneficiario/a contrae nupcias o llegan
a vivir en otro concubinato; al ocurrir esta situa-
cion, rectbira como Gnica y Gltima prestacion, el im-
porte de seis meses de la indemnizacion gque venfan
disfrutando.

Es importante aclarar que el concubinato se acredita-
ra ante el Instituto a través de informes testimonia
les que se rindan ante autoridad judicial o adminis
trativa; las delegaciones del Instituto podran recl
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“bir estas declaraciones en su caracter de autoridades
administrativas. Cuando la concubina o el concubina-
to lo soliciten, este se hara mediante el levantamien
to de una acta administrativa en donde se recaben las
declaraciones de dos testigos y de la persona intere-
sada en el beneficio.

INDEMNIZACION POR ORFANDAD
Clave ISSSTE: 423, 430

La Indemnizacion por orfandad se genera cuando fallece un
trabajador a consecuencia de un accidente o enfermedad del -
trabajo y en virtud de que no existe una esposa o concubi
na, esposo o concubinario, el beneficio se otorga a los
hijos del trabajador s6lo bajo las siguientes caracteristi
cas:

- Recibiran el 100% del sueldo que percibia el traba)a-
dor al momento de su fallecimiento, los hijos menores
de 18 afios, o mayores de esta edad y menores de 25
afos, mediante previa comprobacion de que estan realj
zando estudios de nivel medio o superior en cualauier
rama del conocimiento en planteles oficiales o recong
cldos, y que no tengan trabajo remunerado.
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Asimismo, a aquellos hijos del trabajador fallecido -
que esten incapacitados o imposibillitados parcial o
totalmente para trabajar, cuando Sean mayores de 18 -
afios el pago de la indemnizacion se prorrogara por el
tiempo que subsista su inhabilitacion; en este caso.,
el hijo tndemnizado estara obligado a someterse a los
reconocimientos y tratamientos que el Instituto le
prescriba y proporcione, y a las investigaciones que
en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de
determinar su estado de invalidez, si se negara, se -
haré acreedor a la suspension de la indemnizacion,

Por otra parte, los hijos mayores de 18 afios y meng
res de 25, estarén obligados a presentar cada 6 meses
ante el Instituto, el comprobante en original de que
contindan realizando estudios bajo las caracteristi
cas antes referidas.

Los hijos adoptivos del traba)ador fallecido a conse-
cuencia de un accidente o enfermedad del trabajo., s6-
lo tendran derecho a 18 indemnizacio6n por orfandad, -
cuando la adopcion se haya hecho por el trabajador
antes de haber cumplido 55 afios de edad.
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Para lograr un control por parte del Instituto de los
beneficios otorgados por orfandad, ya sea esta sola o
en sus modal idades de viudez y orfandad y concubinato
y orfandad, el departamento de seguridad e higiene en
el trabajo de cada una de las Delegaciones del Insti-
tuto, deberd verificar de manera perivdica aque los
beneficlarios de untrabajador mayores de 18 afios y menp
res de 25, continlan realizando estudios y por tanto
siguen gozando del derecho a la prestacion: y en el
caso de l1as esposas 0 esposos o concubina o concubina
rio, que éstos no hayan contrafdo nupclas después de
otorgado el beneficio.

Para tal efecto el Instituto esta obligado a realizar
las siguientes actividades:

Depurar minuciosamente el archivo de expedientes y
elaborar un tarjetén de los nombres, fechas de naci
miento y domictlios de los hijos de los trabajadores
fallecldos a consecuencia de un accidente o enferme
dad del trabajo, a los cuales se les haya otorgado in
demntzaci6n por orfandad. Ordenada por edades y de
menor a mayor a dichos beneficlarios, a fin de facill
tar la deteccién de la mayor{a de edad en su tiempo,
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de los que hasta el momento sean menores de 18 afos.

Cuando se otorgue una indemnizacién por orfandad, in-
mediatamente debe de incluirse a los benefictarios en
el luger que les corresponda segln su edad., en el tar
Jetén al aue se hizo referencia.

En los casos en que los beneficiarios sean mayores de
18 afios y menores de 25, deberén enviarse por corres-
pondenclia con acuse de recibo, un oficio a través del
cual se le solicite presenten en original la constan
cla de la autorldad competente. gue acredite que se -
encuentran realizando estudlos a nivel medio o superior.
De manera cont{nua, deberd efectuarse una revisién
del listado antes referido para detectar aué beneff
clarfos han cumplido ya su mayorta de edad. una vez -
detectados, procederén a comunicarles en términos del
parrafo anterfor, la obligacion a aque’ quedan sujetos
hasta los 25 anos,

Cuando los interesados hacen caso omiso del requeri
miento sefialado, deébe envidrseles un recordatorio en
caso de no haber una respuesta para el mismo, el -
departamento procederd a realizar los tréamites necesa
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rios para efectuar la baja del beneficiario en las no
minas de los indemnizados por accidente o enfermedad
del trabajo.

Dentro del perfodo comprendido entre los 18 y los 25
afos de edad de cada beneficiario, si a éste le fue -
suspendido el pago por no presentar la documentacion
que acredite su derecho, podréd inclufrse nuevamente en
la nomina, si demuestra que ha reanudado sus estudios
y aque la suspensioén de los mismos se debid a causas -
de fuerza mayor.

El Departamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
una vez consultado el tarjetero, si se detectd que
algun indemnizado ha cumplido ya los 25 afios de edad,
procederd a solicitar inmediatamente la suspension de
sus beneficios, hasta en tanto no se encuentre descon
centrada la elaboracidon de 13 némina de indemnizados,
en cada Delegacién, el Departamento de Seguridad e
Higlene en el Trabajo., deberd efectuar la baja de los
beneficiarios por orfandad. cuando éstos pierdan su -
derecho a través del procedimiento utilizado para so-
licitar la suspension del pago en oficinas centrales.
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INDEMNIZACION POR _ASCENDENCIA

La indemnizacion por ascendencia, es la prestacién econémica
que se otorga, por el fallecimiento de un trabajador a conse
cuencia de un accidente o enfermedad del trabalo, a la madre
0 padre del mismo, conjunta o separadamente, y a falta de
éstos a los demas ascendientes en caso de que hubieren depen
dido econémicamente del trabajador.

La dependencia econdmica de los ascendientes se debers demog
trar ante el Instituto, mediante los informes testimoniales
que se rindan ante autoridades judictales o administrativas:
la Delegacidn del Instituto podrd recibir las declaraciones
testimoniales en la misma forma y términos aque se indicd
para el concubinato,

Los derechos a percibir la {ndemnizaci6én se pierde para los
ascendientes a su fallecimiento.



- 102 -
CAPITULOD V
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RIESGOS DEL
TRABAJO OCURRIDOS EN £L PERIODO 1988 - 1989
En el presente capltulo se realizd un estudio comparativo de
10s Riesgos del Trabajo ocurridos durante los afios de 1988 y
1989, en Depedencias y Entidades afiliadas al régimen del

ISSSTE y que a continuacidén se sefhalan:

- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA
JADORES DEL ESTADO.  (OFICINAS)

~  DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

~  SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
-  SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

~  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

~  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

~  SECRETARIA DE SALUD
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-  SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
- SERVICIO POSTAL MEXICANO
- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
-~ AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
-~  AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS RUTA-100
-  SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
-  SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Cabe aclarar que la seleccion de los mismos obedece a aque
¢stas fueron las proporcionadas por el ISSSTE a través de la
Subdireccion de Segquridad e Higlene en el Trabajo y que son

las que mayor incidencia de Riesgos del Trabajo presentaron
en el perlodo antes mencionado.

Por otra parte, para este estudio se consideraron tanto Orga
nismos Centralizados como Descentralizados. condicién que
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establecleron las autoridades respectivas para que la infor-
macion que se solicité fuera proporcionada.

La Constitucién ordena que el Poder Ejecutivo Federal se
estructure dualmente a través de ¢rganos centrallzados, las -
Secretarfas y Departamentos y de 6rganos denominados Entida
des o Paraestatales.

La organizacién descentralizada y paraestatal, forman parte
integral de la Administracion Pabiica Federal.

Este reconocimiento constitucional de ambas formas de organf
zacion del Poder Ejecutivo Federal, adqulirlio vigencia en el
afio de 1981, Con ello se superaron los problemas Jurfdicos
a que daba origen la ausencia de bases constitucionales
para la creacion y operaci6n del amplio y compleJo sector
paraestatal.

En el lenguaje administrativo de uso comin se denominan -
dependencias a las Secretarfas y al Departamento del Distri
to Federal y entidades a todos los organismos del sector
paraestatal como los descentralizados, empresas propiedad detl
Gobierno Federal, fondos, fideicomisos, etcétera,
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Las principales caracteristicas que distinguen la organiza-

cioén centralizada, es decir a las dependencias, son las aue
a contlnuaclon se sintetizan:

Carecen de personalidad juridica propla y representan al
titular del Poder E)ecutivo.

Dependen jerérauica y administrativamente del titular
del Poder Ejecutivo,

El titular del 6rgano es nombrado y removido libremente
por el propio Presidente o por un funcionario subordina-
do a aquél y legalmente autorizado.

Actuan exclusivamente por facultades delegadas del Presi
dente.

Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan -
exclusivamente de las asignaciones establecidas en el
presupuesto de egresos de la federacién, sin que puedan
ejercer otros recursos.

Por su parte la administracién paraestatal, es decir las

entidades, reunen las siguientes caracterfisticas:

Tienen personalidad juridica propia, derivada de una Ley,
de un decreto o de un acto juridico de derecho privado,
tal como la creacion de una sociedad an6nima.
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~ Sus funcionarios principales son nombrados y removidos
por el consejo de administracion de la entidad propues
ta, por lo general, del Presidente de la Reptblica. El
nombramiento y la remoci6n deben cumplir los requisitos
establecidos en los estatutos constitutivos o en las
leyes que rigen las actividades de las socledades, cuan
do se trata de entes jur{dicos.

- Las entidades no dependen jergrquica ni administrativa-
mente del Presidente, sino de sus propios 6rganos de go-
blerno: consejo de administracién, asamblea de acctonis-
tas, etcetera..., segun el caso.

- No actGan por facultades delegadas, sino con base a las
leyes o disposiciones de caracter general que rigen las
actlvidades del campo en el que las entidades actgan.

- Tienen patrimanio propio y ejercen un presupuesto cuyos
recursos provienen, basicamente, de la venta de las mer-
cancfas y constituyen el objetivo de sus actividades. La
circunstancla de que sus presupuestos se aprueben por -
la cémara de diputados no altera la validez de esta afir
macion.

Asf pues, las Secretarfas de Estado y el Departamento del
Distrito Federal son 6rganos auxiliares directos e Inmedia
tos del Presidente. La propia Constitucion obliga al Presi-
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dente a distribuir entre Secretarios de Estado y Jefe del De
partamento 105 asuntos administrativos del Foder Ejacutivo
también la facultad de nombrarios y removerios libremente
sin que exista la necesidad de dar cuenta al congreso de
esas decisiones, salvo en el casc de 1a Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico.

A continuacion se hace un esbozo general de los objetivos
que tienen fijados las dependencias y entidades que fueron -
consideradas en el presente estudio.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)

E1 ISSSTE es un organismo descentralizado, no sectorizado vy
sujeto a control presupuestal.

El patrimonio del Instituto se integra con aportaciones de -
los trabajadores de la Federacion del Departamento del Dis
trito Federal. de los organismos piblicos incorporados a su
régimen y de las aportaciones del Gobierno federal.

El Instituto realiz6 actividades tendlientes a la prevencioén
de danos y riesgos; al fortalecimiento de la seguridad econd
mica v a la elevacion de la cultura de sus derechohabientes;
proporciona créditos para la adquisicién de viviendas a
través del fondo de vivienda (FOVISSSTE), protege el salario
del trabajador ofreciendo artlculos de primera necesidad
a precios bajos; proporciona crédito a corto plazo para apo-
yar la economia familiar, realiza promociones para elevar el
nivel cultural de sus derechohabientes y garantiza seguridad
a los familiares dependientes en caso de muerte o retiro del
trabajador.
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (DDF)

El Departamento del Distrito Federal tlene 1a competencia
que senala el artfculo 44 de la Ley Organica de la Adminis
tracién Publica Federal que dice:

"Al Departamento del Distrito Federal: corresponde el despa-
cho de los stguientes asuntos: 1. Atender la relaci6n con el
Goblerno de esta Entidad en los términos de su Ley Orgénica,
11. Los demés que le atribuyan expresamente 1as Leyes y Re
glamentos” (47).

Al Departamento del Distrito Federal le corresponde atender
todo lo relativo a los servicios cotidianos del mismo gistri-
to.

El Departamento tiene asimismo, facultades para reglamentar
la prestacion de todo servicio pGblico., como el trénsito por
las calles, plazas y calzadas, los espectaculos publicos, las
fabricas, comercios, servidumbres, reglamentos interiores, -
etcétera.

(47) DARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 17 ENERO 1984
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Los servictos publicos directos a cargo del DDF pueden ser:
a) Servicio Publico por naturaleza; y b) Servicio Publico
por declaracion de la autoridad. Ejemplo del grupo a) son -
el suministro de agua potable, el drenaje, la planificacion
y zonificaci6n y otros. Ejemplo del grupo b) el servicio de
estacfonamiento, etcétera.

tn 2l Diario Oficial del 7 de enero de 1976 se publico la -
“Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal”,

£sta Ley abroga la Ley de Planificacion del D.D.F., del 30 -
de diciembre de 1953,

Esta Ley tiene por objeto ordenar el Desarrollo Urbano del -
Distrito Federal, la conservacién y mejoramiento de su terri
torio, establecer las normas conforme a las que el D.D.F., ~
ejercera sus atribuciones para determinar 10s usos, destinos
y reservas de tierra, aguas y bosques, etcétera.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

El Sector Educativo estd coordinado por la Secretarfa de Edu
cacion Pablica,

La accloén del Sector Educativo a nivel nacional se propone 4
objetivos principales:

a) Asegurar la Educacion Basica a toda la poblacién.

b) Vincular la Educacion Términal con el sistema produc
tivo de hienes y servicio social nacionalmente ne-
cesario.

c) Elevar la calidad de la Educacion.

d) Aumentar la eficiencia del sistema educativo para lo
cual es indispensable la descentralizacién de 1los
serviclos.

£l gigantisismoes una expresion general del sector educativo
y fundamentalmente de la SEP y sus 6rganos descentralizados.
Existen siete Subsecretarfas y una Oficilia Mayor; 42 Direc-
" clones Generales y 3 6rganos equivalentes; 5 6rganos descon-
centrados y 31 Delegaclones Generales.
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Las dimensiones del sector y sus diversas funciones hicieron
necesario dividir la regulacion y el control del sector edu-
cativo en 8 Subsectores, 6 de los cuales estan coordinados
por Subsecretarfas; uno de ellos por naturaleza especifica -
(relactones Internacionales), dependen de la Direccidn Gene
ral relativa y el otro por tener injerencia en varios subsec
tores, es manejado directamente por el Secretario.

La SEP atiende la programacién, organizacién y evaluacién de
la polftica del sector (especifica del Secretarlo), con el
fin de garantizar ia coordinacion de la accién de los subsec
tores entre si, y a su vez buscar la compatibilidad con los
demas sectores de la Administracién Pablfca.

La Direcci6n General de Servicio Educativo maneja. los conte
nidos, métodos y disposiciones técnicas y administrativas de
la educacion.
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SECRETARIA DE SALUD (SS)

El Sector Salud y Seguridad Social esta integrado por la Se-
cretaria de Salud, como cabeza de varios organismos descen
tralizados y entidades no sectorizadas: el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.y el Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia.

Corresponde a la Secretar{a:

a) Establecer y conducir la politica nacional en materia
de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general .

b) Crear y administrar establecimientos de salubridad, -

asistencia publica y terapia socfal en cualauier
lugar del territorio nacional.

c) Administrar los bienes y fondos que el Bobierno Fede-
ral destine para la atenci6n de los servicios de asis
tencia publica.

d) Organizar y administrar servicios sanitarios genera-
les en toda la Republica.



e)

)

g)

- -

Realizar el control de la preparacion, aplicacién, im
portacién de productos bioldgicos.

Poner en préctica las medidas tendientes a conservar
la salud y la vida de los trabajadores del campo vy de
la ciudad y la higiene industrial, vy

Establecer las normas de orientacidén de los servicios
de asistencia social presentadas por las Dependencias
y Entidades Federativas v vigilar su cumplimiento.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA (DIF)

El DIF orienta sus esfuerzos y actividades fundamentales a -
la atenci6n y asistencia a menores desamparados, maltratados,
ancianos maltratados, poblaciones marginadas de e€scasos re
cursos, entre otros, a través de los programas de: Integra-
cion Familiar, Asistencia a Desamparados, Rehabilitacién, -
Asistencia Juridica, Alimentacién, Educacién, Desarrollo
Comunitario. Proporciona orientacién y proteccion juridica
al nino y a la familia; apoya la integracion social de la po
blacion asistida.

Esta entidad se integr6 al sector salud coordinado por la
SSA, en diciembre de 1982, Conlaidea de lograr unidad de
accion entre los diversos planes y programas de Gobierno
Federal .
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT)

Esta dependencia lleva a cabo tareas que, como su propia de-
nominacién lo indica, quedan divididos en dos campos. Por
lo que hace a comunicaciones, sus responsabilidades consis
ten en la organizacién y administracion de correos en todos
Sus aspectos, as{ como la administracion de los servicios
federales de comunicaci6n eléctrica y electrénica, y su enla
ce con los servicios publicos similares que el gobierno con
cesiona, tales como la radio y la television. Regula los
servicios privados de telefonos, telégrafos e inaldmbricos y
los estatales y extranjeros.

En materia de transporte, administra los aeropuertos naciona
les; opera el servicio meteoroldgico; construye las vias fé-
rreas; dirige el autotransporte federal y otorga concesiones;
conduce la programacion de todas las formas de transporte te
rrestre carretero; aereo, fluvial y marftimo; fija las tarli-
fas respectivas; promueve y organiza la marina mercante, --
construye 1as obras portuarias, caminos y puentes federales;
caminos y puentes en cooperacion con los gobiernos estatales
y municipales; as! como la construccién de aeropuertos fede-
rales, y realiza otras tareas similares y conexas a las ante
riores.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA (SEDUE)

La SEDUE es el organo con facultades relativas a ecologla, -
medio ambiente, asentamientos humanos y ordenamiento territo
rial.

En materia de medio ambiente y ecologla, estéd facultada para
formular y conducir la politica de saneamiento ambiental vy
establecer los criterios ecologicos para el uso y destino de
los recursos naturales; determinar las normas para conservar
los ecosistemas para el desarrollo de la comunidad; norma el
aprovechamiento racional de la flora y la fauna silvestre,
asi como decretar las vedas forestales y de caza.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

El ambito de competencia de la SHCP constituye una de las
funciones basicas del gobierno: para su desempefic la Depen-

dencta lleva a cabo, entre otras, las funciones aue aqul se
sefialan:

a)

b)

c)

a

Establece y conduce la politica de Ingresos, Incluyen
do la fiscal en sus componentes de polftica tributa-
ria, derechos, precios y tarifas del sector pablico
coordinacion fiscal con los estadios e ingresos de
las entfidades paraestatales.

Otro tanto ocurre con la polftica monetaria en sus
elementos de oferta y velocidad del dinero e Interme-
diacién financiera publica y privada, as{ como la po-
I1tica interna y externa.

Decide y administra la polftica de estimulos fiscales
al sector privado, en consulta con otras Dependencias,
particularmente SECOFIN y SEMIP.

Decide la polftica de crédito, conduce el sistema ban
cario del pafs, a través del banco central: opera la
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banca nactonal de desarrollo y administra todas las -
Instituciones que presten el servicio publico de ban-
ca y crédito.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS (SARH)

La SARH constituyé un ensayo audaz en el proceso de reforma
administrativa del gobierno federal, ya aue intenté eliminar
la administracion dispersa de los 1nsumos agricolas béasicos,
al conjuntar en una sola Dependencia dos antiguas Secreta
rias, la de Agricultura y Ganaderia y la de Recursos Hidrat-
licos.

Dentro de las funciones més importantes de esta Secretaria -
se encuentran las de programacién. fomento y aseso-
ramiento técnico de la produccion agricola forestal y gana
dera; crédito ejidal; organizactén de productos agricolas; -
fomento y promocién de industrias agropecuarias; control de
recursos y su regulacion; y fomento de las investigaciones
agri{colas ganaderas, avicolas, apfcolas y silvicolas.

En materia de riego, la organizacién y manejo de los siste
mas nacionales con la intervencion de los wusuarios y  de
acuerdo a las leyes establecidas.
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STPS)

Ala STPS le corresponden siete Entidades: tres organismos
descentralizados y cuatro fondos y fidelcomisos.

El programa nacional de mejoramiento de los niveles de bie
nestar de los trabajadores y sus familias es realizado por -
la STPS en coordinacion con la Comision Nacional Tripartita
de los Salarios Minimos y la Comision Naclional Mixta para la
Proteccion del Salario y tiene por objeto proporcionar condi
ciones favorables para que el trabajador tenga acceso a la
recreacion y al consumo de productos basicos.

En cuanto a salarios; su fijacion de los minimos se apoya en
estudios econémicos para determinar sobre bases reales el
monto porcentual equivalente.

Asimismo, la STPS cuenta con un programa que sefiala la promg
cion de mejores condiciones para la salud y la seguridad so-
cial, realizado por la Direcci6n General de Medicina y Segu-
ridad en los trabajadores y sus familiares a través de accio
nes como 1a difusion sobre prevencion de enfermedades., promo
cion de medidas de seguridad en el trabajo, etcétera.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

Las atribuciones fundamentales de la Institucion se encuen-
tran sefialadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (artfculos 21, 102 y 109) en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal (artfculos 1o.. 4o..
60, vy 28); y en la Ley de la Procuradurf{a General de la Repl
blica.

La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial. La persecucién de los delitos fncumbe al ML
nisterio Publico vy a la Policla Judicial; la cual estara
bajo la autoridad vy mando inmediato de aquél.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federaci6n la persecu-
cion ante los tribunales, de todos los delitos de orden fede
ral; y por lo mismo, a él le corresponde solicitar la 6rden
de aprehensién contra los inculpados, buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos. hacer que
los Juicios se sigan con toda regularidad para que la admi-
nistracion de justicia sea pronto y expedita, pedir la apli-
caci6n de las penase intervenir en todos los negocios aque la
Ley determine.



- 123 -

El Procurador General de la Repiblica intervendré personal-
mente en las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion y entre
los poderes de un mismo Estado.

El Procurador serd el Consejero Juridico del Gobierno. Tan-
to €1 como sus agentes, son responsables de toda falta, omi-
sion o violaci6n a la Ley, en que {ncurran con motivo de sus
funciones,

Dentro de las atribuciones del Ministerio Publico Federal, -
se encuentran las slguientes:

I. Perseguir los delitos de érden federal con el auxilio
de la Polic{a Judicial Federal, practicando las averi
guaciones previas necesarias.

It. Ejercitar ante los tribunales la accién penal que co-
rresponda por delitos del orden federal, pidiendo la
aprehensién o comparecencia de los presuntos responsa
bles; buscar y aportar las pruebas que demuestren la
existencia de las infracciones, as! como la responsa-
bilidad de los inculpados y formular las conclusiones
que procedan;
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Recibir las manifestaciones de blenes de los funciona
rios y empleados de la Federacién, Gobernadores y Di-
putados a las Legislaturas de los Estados; investigar
por denuncia o de oficio los casos de enriquecimiento
inexplicable de los mismos y proceder a su consigna
cion, cuando se acredite qQue hay motivos para presy
mir fundamento, falta de prohibidad en su actuacidn,
de acuerdo con el procedimiento que sefiala la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios de la Federacion,
del Distrito Federal y de los altos funcionarios de -
los Estados:

Representar a la Federacién,a sus 6rganos, Institucio
nes o servicios, en los juicios en los que sean parte
como actores, demandados o terceristas,

En lo que respecta a la Policia Judicial Federal son atribu-
ciones de ésta:

Practicar en auxilio de las labores de Ministerio PU-
blico Federal, las diligencias que especificamente le
encomiende:

Investigar por 6rden del Ministerio P(blico Federal,
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hechos delictuosos que le hayan sido denunciados:
Buscar por ¢rden del Ministerio Publico Federal, las
pruebas de la existencia de los delitos y las aque con

duzcan a determinar quienes son 1os responsables:

Ejecutar las aprehensiones y cateos que ordene la au-
toridad judicial; y

CUIT!DVHI‘ las 6rdenes aque le sean gliradas por sus supe-
riores.
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AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES (ASA)

Planear, coordinar y controlar los transportes aéreos nacio-
nales e internacionales de o hacia el territorio mexicano, -
as! como los servicios aéreos, publicos y privados.

Operar, administrar, vigilar y conservar los aer6dromos Y
aeropuertos civiles del pafs.

Expedir, controlar, modificar y cancelar las mareas de nacig
nalidad y matriculas de las aeronaves civiles y llevar el re
gistro aerondutico mexicano.

Expedir, revalidar y revocar licencias, permisos de capacita
clon y certificador de aptitudes al personal técnico aerondy
tico, as! como prestar y promover los servicios de tréansito
aéreo, de comunicaciones, de ayudas a las navegaclones aéreas
y de meteorologfa aerondutica.

Tramitar las solicitudes de concesion o permiso para la cons
trucci6n, administracion, operacién y modificacion de aerd
dromos y aeropuertos civiles.,
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Estudiar y tramitar los asuntos relativos a ingenieria aero-
ndutica, incluyendo las solicitudes de concesion para la ing
talacién y operacién de fabricas constructoras de aviones, -
motores, accesorios y télleres aeronduticas.,

Tramitar las solicitudes de concesién o permisos para la
prestacion de los servicios de transporte aéreo nacional e -
internacional e intervenir en la negoclacién de convenios pa
ra la operacién de 1ineas aéreas internacionales.

Vigilar la seguridad aérea dentro del territorio nacional, -
de los transportes aéreos.

Practicar investigaciones para accidentes aéreos y dirigir -
la bDusqueda y salvamento de aeronaves accidentadas.

Autorizar, controlar y vigilar las escuelas de aviacitn
civil pablicas vy privadas,
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SERVICIO POSTAL MEXICANO (SPM)

Recibir, transportar distribuir y entregar la corresponden
cla postal nacional e Internacional y la atencidn de los de-
mas serviclos conexos a que se refiere la Ley de la materia
y sus reglamentos, as! como cualesquiera otros servicios pos
tales aue Se establezcan por convenio internacional.

Fijar los servicios postales que deben prestar las oficinas
de correos., seain la categoria y los horarios a que deban su
Jetarse, de acuerdo con las necesidades del servicla.

Elaborar el programa anual y los anteproyectos de decretos -
presidenciales para la emisién, retiro o sustitucldén de es
tampliilas y formas valoradas, coordinar su emisién con la -
SHCP y controlar su conservacién y venta,

Vigilar el cumplimiento de Leyes, reglamentos y circulares
relacionadsscon el functonamiento administrative de los ser-

vicios @ su cargo v de los convenios postales Internaciona-
les.

Atender las quelas o aclaraciones que presenten los usuarios
del servicio.
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Divulgar y promover los serviclos postales para su mejor
aprovechamiento por los usuarios.

Someter la consideracién del titulo del ramo, los estudios v
proyectos relativos a las cuotas que deban fijarse por dere-
chos de los servicios postales.

Investigar las faltas que se cometan en la prestacion del
servicto postal, dictar las medidas necesarias para prevenig
las y aplicar las sanciones que procedan.

Estudiar la nomenclatura, sonificacion y numeracitn de las -
cludades de la reptblica.

Elaborar los estudios para el otorgamiento, modificacion o -
cancelacién de franquistas postales.

Vigilar el monopolio constitucional postal.

Efectuar los estudios técnlcos y soclo-econémicos para defi-
nir prestaciones de las poblaciones que requieran el estable
cimlento de oficinas, expendios, buzones y otros servicios -
conexos.
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Elaborar estudios y fijar normas, sistemas y procedimientos
e implantar aquellos que fomenten y mejoren permanentemente
la prestacion de los servicios postales.

Elaborar los estudios econémicos para la planeaci6n, progra-
macion y desarrollo del servicio postal nacional, asf como -
aquellos encaminados al mejor aprovechamiento de la red
nacional de transporte terrestre, aéreo y mar{timo con fines
postales.
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Para identificar los tipos de accidentes reaistrados en 1988
y 1989, se tomaron como base los vya clasificados por
el ISSSTE, de tal forma que analizados ios expedientes se de
tectaron las causas que mas frecuentemente los originaron, -
entre los aue se puede senalar:

Accidentes con motivo o en ejercicio:

- Caldas por instalaciones eléctricas inadecuadas;
- Caldas en las escaleras;

- Heridas por el malmanejo del equipo de trabajo
- Heridas por objetos punzocortantes

- Quemaduras.

Accidentes en trayecto

- Atropellamientos
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- Cafdas al bajar o subir de! transporte publico;

- Choaue automovilistico

Enfermedades del trabajo

nd Sordera por ruidos excesivos

- Lumbalaia por sobre esfuerzo

- Contaminacion en el medio ambiente laboral

Asimismo, los-accidentes en trayecto si bDien es cierto aue -
son imprevistos, se considera que la mayor{a de las veces sy
ceden por el ritmo acelerado de vida del Distrito Federal,
una situacton urbana gue Incluye el gran aglomeramiento, v -
la falta de educaci6n vial y altos nlveles de stress. entre
otros problemas.

Resulta importante sefialar, que la poblacitn afiliada al ré-
gimen del ISSSTE en la mayoria de las Dependencias o Entida-
des disminuy6 en un 10% de 1988 a 1989, Consideramos due -
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esta situacién es contradictoria con lo propuesto por la pre
sente administracion en el Plan Nacional de Desarrollo, de -
generar fuentes de empleo y de proteger al trabajador ante
el desempleo.

Ahora bien, se observo que las Dependencias o Entidades que
reportaron mayor ndmero de riesgos del trabajo son las que -
cuentan con mayor poblacion trabajadora, sin embargo el que
otras presentan menor numero de riesgos del trabajo no quie-
re decir que realmente sus trabajadores no esten expuestos a
sufrirlos, sino que por el desconocimiento de sus derechos y
obligaciones que éstos tienen cuando desafortunadamente su
fren un accidente o enfermedaddel trabajo no son reportados,
por tal motlivo el Instituto no tiene conocimiento de éstos.

Asimismo, se encontr6 gque en los fallecimientos reportados -
éstos fueron originados principalmente por heridas de arma
de fuego, golpes craneoencefalicos y estallamiento de vltg
ras.

Con relacitn a los accidentes con motivo o con ejercicio se
cree que son provocados principalmente, debido a las malas -
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disposiciones para efectuar y brindar mantenimiento a los
equipos, maquinarias, herramientas, instalaciones eléctricas,
pisos, paredes y escaleras en las diferentes Instituciones,
as! como la falta de capacitacion al trabajador para operar
eficazmente el equipo de trabajo.

El ISSSTE ante estas contingencias sugiere las medidas preven
tivas a efecto de que las Dependencias o Entidades afiliadas
a su régimen corrijan las deficiencias aue sus Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene reportan, en el préximo capitu
lo se hard un esbozo general desde su origen hasta su inte-
gracién y funcionamiento,
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5.2 RIESGOS DEL TRABAJO
ESTUDIO COMPARATIVO 1988 - 1989

Del andlisis realizado a 10s expedientes aue se encuentran -

en el archivo de la Subdireccién de Seguridad e Higlene en

el Trabajo del ISSSTE, se obtuvieron los resultados aue se -

plasman en los siguientes cuadros y graficas:
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Como se puede observar en el cuadro No. 1, el organismo aue
registrdé mayor numero de riesgos del trabajo durante los pe-
riodos de 1988 y 1989 fue el ISSSTE, el cual presento'175 y
163 casos respectivamente, atn cuando durante 1989 su {ndice
de riesgos disminuy6, obtuvo durante este mismo perfodo un
mayor porcentaje, en razén de que el nimero de riesgos decre
cid en 12 de los organismos citados.

Cabe sefialar, aque eltipo de accidente que se registré con ma
yor frecuencia, fue en ejercicio o con motivo del trabajo, -
siendo el ISSSTE quien reportd mayor numero de éstos, asimis
mo. los accidentes en trayecto reportaron un total de 78 en
el afio de 1988 y 64 en 1989,

Resulta importante destacar que en 11 de los organismos, du-
rante 1989, disminuyeron en un 30% los accidentes en trayec
to.

En lo aue respecta a enfermedades de trabajo nuevamente el
ISSSTE es aulen present6 mayor frecuencia durante 1989 alin
cuando solo reportaron 6 casos, los cuales corresponden al
52% esto en virtud de que solo5organismos registraron éstas,
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El cuadro No. 2 nos sefiala el total de indemnizaciones ast
como el tipo de éstas, concedidas durante los afios 1988 v
1989.

Del total de {ndemnizaciones concedidas en 1988 y 1989, fue
al propio ISSSTE quien presenta el mayor porcentaje. siendo
éste del 22% en 1988 y 24% en 1989,

Como se puede observar, el tipo de indemnizacion que més se
concedi6 fue la total'temporal (T-4), en razén de aque es
ésta la que la Ley otorga en primera instancia y hasta el mg
mento en que se determine (maximo un afo) si el trabajador -
podra o no reingresar a sus labores.

Respecto a las indemnizaciones por incapacidad parcial perma
nente (104), cabe sefialar que en el ISSSTE, SSA, SCT, SHCP,
SARH y STPS fueron los organismos en donde se observé en
1989 un incremento en la concesién de ésta respecto a 1988.

En relaci6n a la incapacidad total permanente (105), se de
tectd aue hubo descenso en 1989 respecto a 1988, a excepcioén
del DDF, quien present6 un aumento considerable en la conce-
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sién de esta indemnizacion,

En 1o que se refiere a 1a indemnizacion por fallecimiento
del trabajador se observé aue durante 1988 el DDF, SEP y PGR
presentaron mayor {ndice de muertes. en 1989 éstos disminu-
veron la incidencia a excepcidn de 1a PGR que en este afio
aumentd en un 40%.

De los pagos dnicos concedidos tanto en 1988 como en 1989 se
detect6 que en éste Ultimo existi6 un incremento Importante
en el DDF, el ISSSTE y la SSA.
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El cuadro No. 3 nos sefiala la poblacidn trabajadora afiliada
al régimen dei ISSSTE durante los anos 1988 y 1988,

Como se puede observar de las Dependencias y Entidades que -
fueron consideradas para el estudio comparativo de esta
tesis; las que presentan mayor poblacion trabaladora tanto -
en 1988 como en 1989 son: la SEP que cuenta con el 34 y 35%,
el DDF 25 y 25.6%.

Cabe sefialar, que en el 66.6% de las Dependencias y Entida
des, 1a pablacion trabajadora registrada durante 1988 dismi-
nuyé en el afio de 1989, (mientras que ésta aumento el 26.6%
de las Dependencias y Entidades) y que fué solo en el Servi-
cio Postal Mexicano dongde se mantuvo el mismo nimero de tra-
bajadores 11,131, 2%.
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CAPITULO VI
6.1 TRABAJO SOCIAL EN LA PREVENCION DE ACCIDENTES
Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO

Las premisas histéricas de lo que hoy se denomina politica
social, son las mismas del Trabajo Social. Estudiar la evo-
lucién de una supone estudiar el devenir de la otra. Llos -
antecedentes mas remotos de 1a disciplina del Trabajo Soclal
se ublcan en relaclién con la carldad, la beneficencia y la
filantropla, formas de “Asistencia” desarrolladas por indivi
duos religiosos o laicos orientados a la solucidon de situa
ciones particulares de caracter problematico. El escenario
historico fue el largo periodo de transicion del modo de pro
duccitn feudal al capitalismo, en el que la descomposicibn -
del feudalismo, provoco la desarticulacion agraria y el pro-
ceso de desplazamiento de grandes volumenes de poblacién cam
pesina sin tierra hacla las primitivas ciudades; conformando
se un verdadero ejército trashumante de menesterosos, 1imos-
neros y lisiados en bisqueda de ayuda y auxilio. Ante esta
avalancha de desocupados y ambulantes en ocasiones converti-
dos en masas disfuncionales potencialmente explosivas, aparg
cen una serie de medidas de caracter social, y surgen 1as
primeras Instituciones de Bienestar Social: los asilos. 1los
orfanatorios, centros de atencién de lisiados, de ancianos -
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de enfermos mentales, etcétera.

Estas formas concretas de socorro, fueron medidas emp{ricas
que luego fueron acompahadas de desarrollos tedricos primige
nios que las legitimaban. Las justificaciones filosoficas -
de las acciones prestadas, se encaminaban a demostrar la via
bilidad de las medidas dictadas y constituyeron., a nuestro
juicio. el esbozo de estrategias de control social acompana-
das de elementos de bienestar humano configurando asi formas
especfficas de polltica soctal. Junto con los lemas de “ha-
cer el bien por amor a Dlos” o por “amor al hombre” (como -
prescribi¢ la filantropfa de base no relfgtosal), se constity
yen estrategias e instrumentos para enfrentar los problemas
de la sociedad. Fueron alternativas precisas a la cesantfa
en expansion; operativos dirfgidos a la nueva probleméatica -
en potencia, prevencion de conflictos, legitimacién del -
orden existente y apertura de cauces al sistema capitalista
en emergencia. Asi es que la polftlica social estd constitul
da por una serie de instrumentos estratégicos dirigidos al
plano social, a través de los cuales 1os grupos o las clases,
tratan o al menos tlenen la posibilidad de mantener una
situaclon existente o de transformarlos, lo cual puede Implg
mentarse desde los aparatos estatales y desde las institucig
nes como fue lo caracter{stico en el largo tiempo en aque no
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se habfa configurado la red organizativo-politico del Estado
Central.

Al producirse la evolucion de las estrategias sociales a
fines del siglo XIX y comienzos del XX, como respuestas a los
reacomodos y conflictos provocados por las relacliones capita
listas de produccién, se emplean métodos investigativos de -
coordinacién y de accitn social e {nstrumentos como la legls
lacién laboral, el sindicalismo, cooperativismo, medidas pe
nales y servicios de educacién, vivienda y salud, los gue en
su mayorfa dispusieron la existencia de personal calificado
para la prestacion e implementacidén de las mismas. En ellos
el profesional del Trabajo Social ha sido figura clave desde
su presencia como operador de programas sociales ha sido upa
constante., En la etapa en que la polftica social se concep-
tualizaba como curativa, en que se procuraba remediar los ma
les ma&s graves; época gue la caridad o asistencia privada ¥y
pablica atendfa preferentemente a individuos vy famillas pg
bres o enfermos, hubo una identidad absoluta con los concep-
tos en boga de la profesién hasta el punto de constituir una
mimetizacion entre las politicas y el servicio social. El
profesional de la Asistencla entonces se 1lamaba asistente -
social., Posteriormente, cuando se visualiz6 que los necesi-
tados de ayuda no eran s6lo unos cuantos individues y fami
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lias, sino que habfa sectores considerables de la comunidad
con carencfas, que la existencla de riesgos comunes O compar
tidos fueron suficientes para venir en respuesta a las nece-
sidades insatisfechas, prescribiendo medidas de caracter mas
general, la visién social de las polfticas y del trabajador
soclal se dirfge hacla la prevencién de los males de la
colectividad; asi tanto el trabajo social como las estrate-
glas de “mejoramiento social” rebasaron la atencién aislada
de los individuos para atender las colectividades,

Al acrecentarse la intervencién del Estado en el proceso eco
nomico y 1a regularizacién de organizaciones sociales y de -
grupos de interés , las polfiticas sociales se convirtieron -
en el nuevo centro de demanda y de presién producto de la
elevacion de las expectativas a nivel de conclencia, surgi-
dos al calor de los procescsde movilizacidn creados por los
propios obreros,

Los recursos Institucionales “democraticos” como la capaci-
dad de organizacion de los grupos de interés. vinleron a
abrir directamente la capacidad de las masas populares para
obtener beneficlos materiales, mejores salarios, mejores con
diclones de trabajo vy leyes de caracter social, al mismo -
tiempo que se daba un incremento de las medidas de control



- 177 -

del aparato Estatal. Es en este Gltimo escenario donde se -
correlaciona 1a aparicion del movimlento profesional conoci
do como Reconceptualizacton que vino ha revisar todo el apara
taje teorico, metodolégico y fllosofico gque estructuraba a -
la disciplina del trabajo social y denunciar las tareas aue
la accion profesional venia desempenando en funcién de los -
intereses de las clases hegeménicas, por Intermediacion del
aparato estatal. De ésta manera denuncia la relaci6n instry
mental de la profesi6n con respecto a los programas sociales,
as{ como su carécter asistencialista,

Esto trae consigo 1a configuraci6n cada vez wmas creciente
del Estado como el gran empleador de los administradores, los
planificadores, los clientistas sociales y trabajadores socia
les. Como la polftica tiene que ver con los factores de po-
der. el trabajo social percibid la necesidad de estudiar y
comprender el aparato del Estado. Al visualfzar esta nueva
dimension; la reconceptuallzaci6n que parte de la negacion -
del engranaje con las Instituclones Estatales, se recrea y
empieza a comprender esta dinamica de relacioén con otra di
mensidn para descubrir nuevas vias al proceso asumido por el
trabajo social critico.

Esto implica que el trabajador social pueda vy deba determi-
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nar, calibrar o desentrafar el grado de radicalizacton de
las tendencias ideol6gicas que estan por detrds de los pro-
gramas de “reconstruccion” de “promocion” o de "cambio” so-
cial; discerniendo objetivamente las alternativas dque se
hacen presentes en el escenario historico social, ponderando
13 viabilidad presumible en cada una de ellas. Tanto 1a pre
vencion, reconstruccion o la promocién suponen posturas ideo
l6gicas aue no son generadoras por los trabajadores sociales
pero que deben ser analizadas en el entorno institucional -
mismo. A partir de all{ se da su efectividad como alternati
vas permeables a un proceso de transformacion social.

La apertura teorica que se expande de la concepcion de la po
Iftica social, relacionada a los planos estructurales de la
sociedad, a la tematica de la estratificacion y lucha de las
diversas fuerzas sociales inherentes a los conceptos de movi
Ildad y participacion popular, que estén presentes en muchos
de los programas estatales, es una conyuntura que las pers-
pectivas del Trabajo Social no puede desestimar. Por todas
estas consideraciones y en especial porque el ejercicio del
Trabajo Social se da en el escenario mismo en el que se con-
cretizan las polfticas soclales (el Trabajador Social se co-
loca en el cruce entre los proyectos institucionales y la po
blacion misma) lo privilegian para percibir mas propiamente
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el estudio y comprensién de los variados elementos gue cons-
tituyen el sector de las polfticas sociales, armandose de -
nuevas perspectivas de analisis y de accion.

Ahora bien, en este sentido podemos hablar de tres tipos, si
bien diferentes entre ellos pero a la vez complementarios, -
de politicas sociales:

- Asistencla Social

- Sequridad Soctal, y

- Promocioén Social.

Dentro de la 22, es decir, la Seguridad Soclal, se affanzan
0 se ve con mads claridad, los avances de los sectores obre-
ros organizados en su lucha por lograr mejores condiciones
en su ambito laboral y como resultado de ello, mejores condi
clones de vida en general. Es decir, las pollticas de Segu-
ridad Social expresan en cruce de las aspiraciones y luchas
obreras con los proyectos y necesidades del desarrollo capi-
tallista, Asi la Seguridad Soclal no es una concesion del Es
tado, sino en mucho, el resultado de la gestién obrera y de
sus luchas de caracter laboral,
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Por lo anterior, y para efecto de nuestra tesis, es conve-
niente introducir algunos elementos de reflexion acerca de -
la cobertura o amplitud de la nocion "4rea iaboral”. General
mente se menciona como &rea de intervencidn para el Trabalo
Social, el “campo empresarial”, que sin duda, stendo mas pre
ciso en términos referenciales dejaria por fuera otros (el -
sequro soctal, los centros de capacitacion), gue sin consti-
tuir empresas en sentido estricto, convergen en el hecho de
ser constltuidas por unidades de trabajo vinculadas a una
misma problemadtica. De tal modo el empleo de 4rea “empresa-
rial” serfa restrictiva, Por otro lado. existe la necesidad
de encuadrar conceptualmente la categoria "empresa” en donde
se ubica el sentido de féabrica, institucion econémica, et-
cétera. De hecho, la nocion clasica de empresa se define
como unidad productiva de mercancia cuyo objetivo inmediato
es la ganancia,

Estas unidades estén articuladas a un proceso de produccion
global e {nsertadas en la divisitn soctal del trabajo, que -
proyectan los problemas Inherentes de una sociedad, donde la
fuerza del trabajo se constituye también en mercancia. Con
ésto apenas si se estd insinuando el carécter estructural de
la sociedad y de sus instituciones, o mas precisamente ese -
amplio espectro de fenomenos sociales aue tienen aue ver con
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la relacion hombre-trabajo, lo cual ciertamente asume diver-
sas caracteristicas seagun el tipo de unidad productiva (sea
produccién directa de bienes, sea de servicios). Lo anterior
incluird unidades industriales o privadas o de propiedad so-
cial, comerciales cooperativas, instituciones de Seguridad -
Social, servicios generales, etcétera.

De esta manera el trabajo social laboral, deberéd entender la
esencia y particularidades de este variado tipo de institu
ciones, por 1o que la forma del desempefic profesional en
esta area requiere de ajustes constantes y permanentes.

Dentro del campo de laseguridad social, las funciones genera
les del trabajo social en el &rea laboral se han definido de
la siguiente forma:

I. Investigacion Social: Reside en disenar, estructurar,
dirigir y desarrollar investigaciones sociales, rela-
cionadas a la problematica laboral y social.

i1, Planificacion Social: Consiste en que el trabajador -
social participe en las decisiones relacionadas con
la planificacién, ejecucion y evaluacion de planes vy
programas.



- 182 -

111, Administracioén de Bienestar: Aplicar procramas de bie
nestar social en la empresa; ya sea publicaoprivada,

v, Asesorla: Asesorar y realizar acciones conjuntas en -
1a busaueda de soluciones de prchlemas que tienen re-
percusiones en la fuerze del trabajo.

Sin embargo, al meros en nuestro pafs, las posibilidades de
la participacién del Trabajo Social dentro del ambito labo-
ral son poco conocidas y explotadas por la profesidn, ademas
de aque no existe suficiente materia escrito al respecto., De
la busqueda realizada en la biblioteca de la Escuela Neclonal
de Trabajo Social sobre el tema, se encontré que sb6lo existen
7 tesis aue abordaron el tema de este trabajo y s6lo une de
éstas senala la importancia de tas Comisiones Mixtas de Segu
ridad e Higiene pero desde la linez de la iniciativa privada.

La mayoria enfoca sus an&lisis desde una perspectiva de ver
a la pceblacidn trabajadora como usuaria de servicios hospita
larios, de planificacion familiar, etcétera, conservando de
hecho ura linea, ain er la seguridad social de ceréacter asis
tercial.

Otra parte de 1os trabajos gire sobre lé¢ perspectiva v rela-
cioén de los sindicatos y la empresa o la industria, centran-
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do las funciones del trabajo social en dos puntos principa-
les, es decir, en la empresa vy el trabajador, como un puente
de uni6n tratando de aque ambas partes se integren en una re-
lacién de trabajo bajo un supuesto respeto mutuo en benefi-
cio, sobre todo, de la poblacion trabajadora, pero que en
altima instancia no altere la relacion capital - trabajo.

Antes de abordar el concepto de Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e Higiene se cree necesario comentar las controversias -
aque su denominacion ha planteado.

Anteriormente este organismo recib{a el nombre de Comisiones
Permanentes de Seguridad e Higlene, segin se les llamaba en
el articulo 29 del Reglamento de Medias Preventivas de Acci-
dentes de Trabajo, de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, es decir, "En cada empresa se establecerd una Comi
si6n Permanente de Seguridad”; por tal motivo los miembros
que ia integraban nunca podian ser camblados, de ahf aque Su
gleren denominaciones como las de Comisiones de Seguridad e
Higiene como las designa la ley Federal del Trabajo gque
entrd en vigor en 1970, “Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene” denominaci6n que actualmente reciben.

“Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene son los orga
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nismos que se establecen para investigar las causas de los -
accidentes y enfermedades en los centros de trabajo, propo-
ner medidas para prevenirios y vigilar que las mismas se cum
plan, as{ como para orientar, apoyar y concientizar al traba
jador en lo relativo a la seguridad e higiene en el desempe-
fio de sus labores” (48),

En 1978 existia un Reglamento General de Seguridad e Higfene
en el Trabajo, el cual por disposicion de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, también debfs apli-
carse en el Sector Publico.

No obstante, la existencia de este Reglamento y sus Instructivos, las Co
misiones Mixtas de Sequridad e Higlene en el Sector Piblico no se contem
plaben en los centros de trabajo de la gran mayorfa de las Dependencias
y Entidades afiliadas al régimen del ISSSTE.  S6lo algunas Dependencias
y Entidades en forma muy aislada tenian alounas comisiones registradas,
sin contar con normatividad propia de un sector para formarlas y para ha
cerlas funcionar.

Hasta el 31 de diciembre de 1983, no existia una autoridad,-
que se encargara de integrar, registrar y promover el funciog
namiento de tas Comisiones Mixtas de Seguridad e Higlene en

{48) Instructivo de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie-
ne ISSSTE 1986



el sector publico afiliado al régimen del ISSSTE.

Es hasta 1984 que la Ley del ISSSTE, contempla en su articu-
lo 47 la facultad del Instituto para promover el buen funclg
namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de
las Dependencias y Entidades afiliadas a su régimen y a di
chas comisiones considerar las recomendaciones que el propio
Instituto formule en beneficio de los trabajadores. El ar-
ticulo 47 de referenclia, presume la existencia de las Comi-
siones Mixtas de Seguridad e Higlene en los organismos afi
liados a su régimen,

Sin embargo, como ya se menciond anteriormente en escasos
centros de trabajo se contemplaban y desde luego también
eran pocas las que funcionaban,

Lo anterior di¢ origen a aque el ISSSTE tuviera que acudir a las
Dependencias y Entidades para promover la integracion y re
gistro de las comisiones y cumplir con lo ordenado por el ar
ticulo 47 de la Ley, es decir promover el buen funcionamien-
to de las comisiones en cuestion,

Al no existir una normatividad espec!fica para el ambito del
Sector Publico en materia de Seguridad e Higiene en general
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y en especial en Integracién. registro y funclonamiento de -
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, el ISSSTE aplj
c6 en forma sSupletoria el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y en lo particular el Instructivo No.
19 relativo a la constitucion, registro y funcionamiento de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo -
del Sector Privado.

El instructivo en cuestion por estar expresamente dado para
los centros de trabajo del apartado ”"A” que sedfala la Consti
tuci6n Mexicana plante6 problemas para su interpretacion y -
aplicaci6n por la terminolog{a més propia para el sector --
privado, confusién en los diferentes tipos de Comisiones que
deben de existir en el sector publico y problemas para deli
mitar las funciones y actividades de cada una de ellas, asl
como sobre ante que autoridad debian registrarse y a quién -
tendrf{an que informar de sus actividades. Por ello el Instl
tuto se avocd a su adecuacidén a la realidad del trabajo buro
cratico,

Con base a esta problematica el Instituto elaboré un Instruc
tivo relativo a la Constitucidn, fnscripcién y funcionamien-
to de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Tra
baJo del ISSSTE. Este instructivo sigue tos lineamientos ba
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sicos normativos contemplados en el instructivo No. 19 antes
mencionado, senalando los diferentes tipos (Macionales, Esta
tales, Centrales y Auxiliares) de Comisiones que deben exis-
tir en el Sector Piblico, especificando el funcionamiento de
cada una de ellas, haciendo una aplicacion idénea de terming
logfa exclusiva del Sector Publico y senalando inclusive la
forma de tramitar su registro ante el Instituto v las activi
dades que realizaréan las Dependencias y Entidades as{ como -
sus Sindicatos para una expedita integracion de las Comisio-
nes y un eficiente funcionamiento de ellas.

6.2 COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene son organismos
mixtos aque deben Integrarse en los términos siguientes:

a) "En un plazo no mayor de treinta dias a partir de la
fecha de iniciacion de las actividades.

b) De inmediato en aquellos centros de trabajo que ya -
esten funcionando” wg),

Estos organismos deben de integrarse con igual nimero de tra

(49) Instructivo de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie-
ne ISSSTE 1986.
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bajadores y titulares. El numerc de representantes que inte
gran las Comisiones estarad en razon directa del namero de
trabajadores del centro de trabajo. en la siguiente forma:

Articulo 7.

a) Para un numero de trabajadores no mayor de veinte, -
un representante de los trabsjadores y uno de los tf
tulares.

b) Para un numero de veintiuno a cien trabajadores, dos
representantes de los trabajadores y dos de los titu
lares.

c) Para un ntmero mayor de clen trabajadores, de tres a

cinco representantes de los trabajadores y de tres a
cinco de los titulares”.

Para cada representante propletario, se debe designar un sy
plente:

Las transcripciones de los parrafos anteriores deja ver que
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higlene son por su pro-
pla naturaleza cuerpos colegiados activos que, aunque inte-
grados por representantes del titular y los trabajadores.
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tienen objetivos sociales y economicos comunes a ambos secto
res, v los miembros tienen la misma personalidad e iguales -
derechos y obligaciones, independientemente de la Jerarauia
que cada uno tenga dentro de la Instituclién, o cooperacién-
sindical a que pertenezca.

Es importante que los representantes designados para las Comi
siones Mixtas de Seguridad e Higiene se reunan de inmediato
con la finalidad de levantar el acta constitutiva de la Comi
sion.,

Bl Articulo 11 del Instructivo relativo a la Constitucién de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene establece que:

"El acta constitutiva deba contener los siguientes datos y -

elementos:

I. Lugar y fecha de reunién, as{ como el tipo de comi
sion

I1. a) nombre de la Dependencia o Entidad

b) Unidad Administrativa a la que corresponde el cen
tro de trabajo

¢) Nimero de trabajadores a los que corresponde la -
Comision.
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d) Domicilio del centro de trabajo

Asentar que el objetivo de la reuni6n es constitufr
la Comistén Mixta de Seguridad e Higiene,

Nombre completo y firma de los representantes, pro--
pletarios y suplentes designados ante la Comisi6n -
(50).

Articulo 9. Para determinar el numero y tipo de Comfsiones -
Mixtas de Seguridad e Higiene que debe establecer una Depen-
dencia o Entidad deberén tomar en consideraci6n lo siguiente;

{50}

Las Dependenclas o Entidades que tengan centros de
trabajo en diversas ntidades Federativas del Inte
rior del pafs, deberén contar con una Comision Nacio
nal y con tantas Comisiones Estatales como Delegacio
nes Estatales tengan.

Las Dependencias o £ntidades que tengan centros de -
trabajo en una sola Entidad Federativa o en el Dis-
trito Federal, fntegrardn una Comisién Nacional vy

Ibid, p. 3
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tantas Comistones Auxiliares como centros de trabajo
tengan.

Las Dependencias o Entidades que contemplen un sélo
centro de trabajo, Integraran una Comision Nacional,
la cual funcionard en sus recorridos como auxiliar,

Para un mejor funcionamiento podran nombrarse Comi
siones Centrales que coordinen los trabajos de las-
Auxiliares,

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene Naciong
les coordinarén los trabajos que desarrollen sus su
bordinados en todo el pafs.

tas Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene Estata-
les, coordinaradn los trabajos que desarrollen sus -
subordinados en su Entidad Federativa (51).

Con el artfculo anterior, se puede dar una idea de cuantas -

Comisiones deben existir por Dependencia o Entidad, si se

considera cuantas Delegaciones y/o oflcinas cuenta cada orga

(51)

Ibid, p.3
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nismo tan solo en el Distrito Federal, vy ademds considerar -
si todas las que deben existir y si existen si reaimente fun
cionan,

Es obligacién de las Comisiones Nacionales el elaborar una -
vez que se forme la Comisi6én, el Reglamento que contemple su
propio funcionamiento y el de sus Comisiones Estatales, Cen-
trales y/o Auxtliares, atendiendo claro esta, los sefalamien
tos aque la Ley Federal de los Traba)adores al Servicio del -
Estado,de la Ley del ISSSTE y el Instructivo sobre Comisio-
nes Mixtas estabiezcan.

Cabe aclarar aue los representantes de los trabajadores en -
dichas comisiones deben ser designados por el Sindicato de
la Dependencia o Entidad, o bien en el caso de que no exista
sindicato, la designacion debe ser por mayorfa de votos de -
los trabajadores. En el caso de los representantes de las
Dependencias o Entidades, éstos deben ser designados por el
titular directamente o blen por sus representantes.

Registro de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene

Articulo 19, "Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene -
que se constituyen en las Dependencias y Entidades del
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Sector Pablico, deberan ser registradas ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Esta-
do” (52,

Este registro de las Comisiones se lleva ante la Subdirec-
cion General de Prestaciones Econ6micas del Instituto, y -
ésta a su vez lleva un Catdlogo Nacional y Estatal en cada
Entidad Federativa, con el prop6sito de llevar un control de
la misma y asi notificar a cada Dependencia o Entidad con
que numero quedd registrada su Comision.

(52) ‘'Ibid, pag.'5



En forma
conjunta

COMISIONES NACIONALES
MIXTS

[E SHIRIDD £ HIGIBE

CIMISIONES ESTATALES DE
SEGLRIDAD E HIGIENE

OOMISIONES AUXILIARES DE

SEGRIDAD E HIGIENE

COMISIONES CENTRALES DE
SEQRIDAD E HIGIENE

) Elaborar sy calendario
anual de actividades

b) Vigﬂar el cumlimfento de
las normas de Sequridad e -
Higiene en el Trabajo, en -
los cattros Jaborales en su
Dependencia o Entidad.

c) Fomentar la integracitn, -
registro y funcionaniento -
de las comisiones Estatales
Centrales y Auxiliares en -
los centros laborales de su
OCeperdencia o Entidad.

d) Pramover y coordiner Ja ca-
pxcitacitn y adiestraniento
de todos los trabajadores -
de su Dependencia o Entidad
en matecia de dad e ~
Higiene debiendo organizar
eventos en forma permarente
para tal fin.

e) Pfugrm. realizar y difun

capa—

has stbre seguridad e higle
ne en el trabajo.

f) Conocer e intervenir en la
resolucitn de asuntos que
le sean tumados por las -
Camisiones Estatales, Cen-
trales y Anillares,

a) Elaborar un calendario

anual de actividades

b} vigilar el cumplimiento de

1as normas de Segquridad e
Higiene en el Trabajo, en
los centros laborales de -
su Dependencia o Entidad -
wicados en su Estad.

¢} Fanentar la integracitn, -

registro y eficiente fu—
cionamiento de las Camisio
nes Centrales y Auxiliares
de Sequridad e Higlene en
su centros laborales wbica
dos en su Entidad FederatT
va,

d) Promover y coordinar en su

Estado la capacitacitn y -
adiestraniento de todos -
los trabajadores de su De-
pendencia o Entidad en ma-
teria de Sequridad e Higle
re en el Trabajo, deblends’
organizar eventos en forma
permanente para talfin,

e) Prugrmr. realizar y di-
r permarentamente -

sobre Sequridad
e Higiere en el Trabajo -
en los centros laborales
de su Entidad Federativa.

a) Elaborar sy calendario
ol de actividades

b) Vlgllar el cmplmde'nn de
las normas de Seguridad e
Higiene en el Trabajo en -
sus centros de trabajo.

¢) Pramover en sus centros de
trabajo la orfentacitn y -
cpacitacitn en mteris de
Sequridad e Higiene en el
Trabajo, para los miembros
de 1a Conisién y para los
Trabajadores, deblendo or-
ganizar eventos
tes para tal fin,

d) Programar, realizar y di—~
fundir permwentamente

paflas sabre
Higiene en el Trabajo.

e) Llevar registro de acciden
tes y enfermedades de tra-

bajo oaurridis, elaborands
‘lj?s estadisticas cormespn

£) Mattener informandos a los
trabajadores en forma pe—-
riodica de los riesgos es-
pec{ficos de las labores -
qe sellevnacaoen o
los centros de trabajo y -
de las medldas para preve-
nir los accidentes y enfer
medades de trabajoy de =
&f causas de los realiza-

can
dxde -

a) Coordinar los trabajos
que llevan a cabo sus

Comisiones Subordinadas.

b) Sameter a consideracitn

de su Conisién coordina

dora los asntos gqe 1@
sean tumadbs por s -
Comisiones Subordinadas
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En forma
conjunts

COMISIONES NACIONALES

MIXTAS [E SEARIDN £ HIGIBE

COMISIONES ESTATALES DE
SGRIDAD E HIGIENE

COMISIONES AUXIL IARES DE
SQRIDAD £ HIGIENE

g} Llevar registro de los ac-
cldentes y enfermedyies de
1rajo ocurTidos y elaho-
rar las estadisticas co--
megodientes.

h) Reali2ar seslores do trabs

jo ordinarias una vez por
neS CUNYD MIDs, y las ex
troordirarias ge sean ne-
cesarias.

1) Vigilar el cumplimento de
las redidas relativas a la
prevercitn de accidattes y
enfermadades de trabajo.

Jj) En gerera) coordinar 1os -
trabajos que lleven a cato
sus Corisiones Subordina--
das.

f} Conocer e intervenir en la
resalucion de asurtlos qe
le sean tumados for las -
Camsiones Centrales y fo-
xitiares de su Entidad Fe-
derativd,

g) Smeter & consideracitn de
1a Camsién Nacional Mixta
e Sequridad e Higiene de
su Deperdencia o Entidad, -
los asuntos que le sen -
turnados por las Camisjo--
res Centrales y Awiliares
en su Estado y qe ro fue-
den ser resveltos por ella,

h) Realizar sesiones de traba
Jo ordinarias una vex por
mes5, y las extraordinarias
Que. sen necesarjas.

i} Llevar registro de Jos ac-
cidntes y enferandades de
trabyjo oasridos en los -
centros de trabajo en su -
Entidad Federativa, elabo-
rando las estadfsticas co-
rrespondientes.

j) vigilar el cuplimiento de
las medidas relativas a la

propuestas por las Camisio
nes Centrales y Axiliares
en su Entidad Federativa.

g) vigtlar lo relativo af equi
PO de prut. ¢ 1tn personal -
de los trabujadores.

n) vigtlar qe en sus cantros
de trabajo se coloquen los
avisos de Segridad e Mi--
giene para la prevencién -
de accioenies y enfermeda-~
des g trahajo ¢ fucidn
de la raturaleza de las ac-
tividades que desarvollen.

1) vigilar qe los botiguines

de prireros awilios conten

o los eloentos que sefa-
12 e] feglanento cormespon-
diente.
1 vlgllar que se amla las
medldas de prevencitn pro-
uestas por efla.

K) Informar rensualmente de
sus actividades a su (o~
mislén Coordinadora.

i) Llevar a cabo los recorri
dos mensuales de observa-
citn cbjetiva especial y
parcfal qe

$61



COMISIONES NACIONALES | COMISIONES ESTATALES DE |COMISICRES AUXILIARES OE {CIMIST
MIXTAS [E SHARIDO E HIGBE SEGRIDAD E HIGIENE SEGRIDAD E HIGIENE SEGRIDAD E HIGIENE

En forma k} En Gareral coordinar Jos -
conjunta trabajos que lleven a cabo
sus (onisiones Subordinadas.




ODMISIONES NACIONALES
MIXTAS (& EIRIVO E HIGBE

COMISIONES ESTATALES e
SEGRIDAD E HIGIENE

COMISIONES AUXILIARES DE
SEGRIDAD E HIGIENE

COMISICAES CENTRALES
SEGRIDAD E HIGIENE

En form3 individual)
gesarvol lardn acti
vidades que se sala
lan las cuales se-
ran distribuldas -
de acuerdo al nime
o de miatbros rea
lizando rotacion -
de funciones.,

a) Redactar y entregar a todos
los marbros de Ja Camision
el programa calendario anual
de actividades.

b) Citar 3 los miatbros de la
Camisién para realizar las
sesiones de trabajo ordina
r1as y extraordinarias.

¢) Redactar las actas de las
sesiones de trabajo

d) Llever e archivo y distri
bucidn de docurentos mane-
ados por 1a Comisitn,

e} Solicitar los permisos que
para sus funciones requie-
ran los miembros de la Co-
misitn.

a) Redactar y entregar a todos
105 miembros de ia Canisitn
el programa calendario anual
de actividades

b} Citar a los merbros de 12
Canision para realizar las
sesiones de tratajo.

¢} Redactar las actas de las
sesiones de trabajo.

d) Llevar el archivo y distri-
bucién de mneja
daos por la Conision,

e) Solicitar los perwmisos que
para sus funciores requie-
rn los miarbros de su Co-
misitn,

a) Redactar y entregar a los
mienbros de la Comisién -
el programa calendario -
a3l de actividades.

b) Citar a los mietbros de la
Camisién para realfzar los
recorridos cundd asf co--
resporda.

¢) Anotar las observaciones.

d) Redactar las actas de reco
rrido.

e) Presentar las coplas de re.
corrido.

f) Llevar el arv:hlvo y distri
bucién oe los doamentos.”

g) Solicitar los permisos g
para sus funciones requie-
ra los mierbros de 1a Co-
misién.

En forma {ndividual se
establecen las mjsmas

actividades que las se
faladas para las Comi-
siones Estatales las -
cuales serdn distribuf
das de acuerdo con el”

1113
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Artfculo 34, “Las Comisiones Mixtas auxiliares de Seguridad
e Higiene deberan realizar, ademas del recorrido mensual de
observacion general, otros recorridos cuando se juzgue nece-
sario para la observacién parcial y especial de condiciones
peligrosas, a peticién de los trabajadores o de la Dependen-
cia o Entidad”...

Del contenido de! artfculo transcrito, resulta claro que las
fnspecciones que deben realizar las comisiones deben ser sis
temdticas y analfticas no simplemente visitas para aque -
puedan dictar medidas verdaderamente preventivas.

Una vez realizados los recorridos en cuestion la Comision Au
xiliar entregara un informe de estas actividades a la Comi
sion Nacional, mismas que serdn entregados, en el caso de
las Comisiones en el Distrito Federal a la Subdirecci6n de -
Seguridad e Higiene del 1SSSTE, con la finalidad de que éste
entregue a las Comisiones los programas de prevencién que co
rrespondan para el centro laboral, en el cual se estan reali
zando los recorridos.
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IMPORTANCIA DE LAS COMISIONES MIXTAS

Independientemente dela importancia que el alto {ndice de -
riesgos de trabajo tiene en cuanto afectar al ser humano,
que obviamente debe ser prioritario el descuido gue muchas -
Dependenclas y Entidades han tenido en el &rea laboral, le-
siona a la larga 1a econom{a de la misma, va que ésta paga-
rfa menos si lo invirtiera en prevenir los accidentes v
enfermedades de trabajo, que tener que pagar por las indemni
zaciones que se crean al ocurrir el riesgo.

Es por eso que las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.,
tienen un papel determinante en la disminucién de los riles-
gos deltrabajo, ya aue son ellas las encargadas de vigilar -
que se cumplan las medidas de segurldad e higiene en los cen
tros de labores. tnvestigar las causas de los accidentes y
enfermedades de trabajo con 1a finalidad de establecer las
medidas preventivas que se requieran.

Por lo anterior, puede afirmarse que son estas Comisiones -
quienes deben actuar para detectar, analizar y controlar las
deficienclas que se presenten en el ambito de trabajo que
puedan afectar la higiene y seguridad. Asimismo, es respon-
sabilidad de éstas el aportar soluciones y medidas preventi-
vas para reducir la frecuencia y la gravedad de los acciden-
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tes de trabajo. En cuanto a la capacitacion de los trabala-
dores los responsables de seguridad, los integrantes de las
Comisiones Mixtas son los encargados de dirigir la capacita~
cion en la materia.

Con la finalidad de conocer cuantas Comisiones Mixtas de Se-
guridad e Higiene se registraron durante el perfodo de 1988
al 1989, asl como cuantas de ellas funcionaban, se elaboro
un cuadro comparativo clasificandolas por Dependencias y En-
tidades afiliadas al régimen del ISSSTE, detalléndose exclu-
sivamente las Dependencias y Entidades con la que se ha venj
do trabajando.



1 9 [] ]
COMmISsSToNES

CEPENDENCTAS

°
Ent1o0ArAdES

1

9 8

[]

tOmMISEIONES

RECISTRADAS | FUNC]ONANDG 3 REGISTRADAS | FUNCIQNAN 1
129 3 2.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES g L1 30.8
DL LOS TRABAJADDRES DEL ESTADO (OFICINAS)
ALY 7 L8 OEPARTAMENTO DEL DISIRITO FEDERAL 544 %2 26.1
1 400 1 0,07 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 2290 620 27
100 3 3 AUTOTRANSPORTES URBANDS DE PASAJEROS RUTA-100 (1) 7 38.6
228 1 0.4 SECRETARIA DE SALUD %5 21 WA
42 1 ‘2.3 UNIVERSIDAD WACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 80 1 1.2
18 16.6 SISTEMA NACIONAL PARA £L DESARROLLO INTEGRAL 9 3 33.3
0L LA FAMILIA
93 . ’ A3 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 30 30 100
3.7 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO L] - 0
1 6h.T SECREYARTA DL DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 1] 8 30.7
’ 5.3 SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS " 2 18.18
R HIDRAULICOS
125 SERVICIO POSTAL MEXICAND 15 - -
- AEROPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARES 2 - -
- 33.3 PROCURADURIA GEWERAL OF LA REPUBLICA ) 2 50
13 ‘11 84.6 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 28 22 78.5

TUENTE: ARCHIVO DE LA SUBDIRECCION DE SEGURIDAD E HIGIEME  ISSSTE

Loz
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DDF

COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

5004

4504

3504

2504

2001

——— 1988
----- 1989

R:REGISTAADAS
F: FUNCIDN AN
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C 1SSSTE )

COMISIZHES  VIXTAS DE
SEGAIDAD E HIGIENE

804
60~

40+
204

Rz REGISTRADAS
Fs FUACIDNARDD
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COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

1000*
2,500

2,000

R: REGISTRADAS
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COMISIONES MIXTAS OE
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C SSA

COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

3004

2504

o R

R: REGISTRADAS -
FrFUNCIMNANI0
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UNAM

CONISIONES MIXTAS OE
SEGURIDAD E HIGIENE

804

70-

60+

401

304

204

R: REGISTRADAS
= FUNCIONANDO
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COMISIONES MIXTAS D
SEGURIDAD E HIGIENE

204
154
184
174
164
154
144
134
124
e
9
84
74
64
5+
44
34
24

14

F: REGISTRADAS
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™
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SHCP

COMISIONES MIXTAS DE
SEBURIDAD E HIGIENE

304

204

s

- i NO HAY

* REGISTRABAS

e 588
-~---1989

R:REGISTRADAS
£+ FURCIONANDO
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COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E MIGIENE
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304
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104

:
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C SPM )

COMISIONES MIXTAS DE

SEGURIDAD E HIGIENE
304
254
204-
154 « NO FUNCIONA
104
5
1] T
R F ;
—— 988
----- 1969
R REGISTRADAS
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PGR

COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE
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C STPS )

COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD £ HIGIENE

301
\\\
25 .
.
\‘\
20 . N
154
101
H
R F

—— {988

----- 1989

R: REGISTRADAS

Fe FuRCIONARDO
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En el presente cuadro se puede observar que la Secretarfa de
Educacion Publica fue la que mayor namero de Comisfones Mix-
tas de Seguridad e Higlene registr6é tanto en 1988 como en
1989 siendo éstas 1 400 y 2 290 respectivamente,

Cabe senalar., que en ninguna de las Dependencias o Entidades
consideradas en el presente trabajo, éstas funcionaban en su
totalidad.

Asimismo, en el 55% de las Dependencias o Entidades, en este
perfodo aumentd el numero de Comisiones Mixtas, asf como el
funcionamiento de éstas. Sin embargo, el namero de Comisio-
nes funcionando es menor en relacién a las que se tenian
registradas.

En el 45% de los organismos decreci¢ €l numero de Comisiones
registradas, asl como de las que funclonaban, cabe destacar,
que en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes adn
cuando en 1988 registré 53 comisiones mixtas de seguridad e
higiene y de éstas funcionaban el 11.3%, en 1989 disminuy$ a
30 registradas de las cuales funcionaban el 100%,
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RESULTADOS

Del estudio realizadoalasmlActas de Recorridos efectuadas -
por las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de las dis-
tintas Dependencias o Entidades contempladas en el presente
trabajo, se detectdé que las deficiencias aque reportan con ma
yor frecuencia son las siguientes:

- Falta de mantenimiento a edificlos
. Escaleras inseguras
. Pisos en mal estado
. Ausencla o mal estado de canceles o puertas, pa-
redes en mal estado.
. Falta de antiderrapantes en pisos y escaleras,

- Falta de 1luminaci6n en accesos, escaleras, lugares

- Falta de ventilacion
. Insuficiente suministro de alre
. Ambiente con volumen de aire viclado o contamina
do
Falta de ventilacion artificial
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- Instalaciones eléctricas defectuosas o peligrosas
Instalaciones eléctricas de alumbrado y fuerza
en los centros de trabajo inadecuadas.

Falta de capacitacion al personal respecto al
manejo de equipos yaparatos eléctricos,

- Falta de senales de peligro en zonas de riesgo

- Falta de equipo portédtiles o extinguidores adecuados
al tipo de incendios que puedan ocurrir.

- Basura almacenada o falta de dep6sitos para basura

- Deficienciasen instalaciones hidraulicas, fugas de
agua

- Falta de equipo de proteccion personal,

Para tal efecto, el ISSSTE sugiere las medidas preventivas -
que coadyuven 3 la disminucion de los riesgos del trabajo, -
fundamentales en el Reglamento General de Seguridad e Higle-
ne, asf como en la Ley Federal del Traba)o, éstas con la fi
nalidad de presentarlos como propuesta ante las Comisiones -
Mixtas de Seguridad e Higlene y que éstas a su vez realicen-
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Sus programas respectivos;

Resulta importante destacar, que el ISSSTE solo sugtere las
medidas preventivas a estas Comisiones, en virtud de que el
Instituto como ya se menclond anteriormente, sclo tlene la -
facultad de asesorar y orientar respecto a la integracion re
gisiro y funcionamiento de éstas, por tal motivo no estd en
posibilidad de imponer programas de prevencién, o bien san--
clonar a aguellas Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene que
no cumplan con lo dispuesto por la legislacion vigente en -
cuanto a seguridad e higiene se refiere,

Se considera que lo anteriormente expuesto es un factor de-
terminante que obstaculiza tanto por parte de las autorida-
des de Dependencias o Entidades, asf como de los sindicatos
el dptimo functonamiento, asimismo, la existencia de estas -
comisiones,

Aunado a lo anterfor, el desconocimiento por parte de los
trabajadores en relacion a la falta de informacién y capaci-
tacion sobre los derechos y obligacliones que tiene como tal,
as{ como la importancia de la seguridad e higiene en el tra-
bajo para la proteccion de su integridad fisica, mental vy
soctal.,
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PROPUESTA DE INTERVENCION DEL
LICENCIADO  EN TRABAJO SOCIAL

Tomando en cuenta la situacién economica por la aue atravig
za actualmente nuestro pafs, se hace mas evidente la necesi
dad de prevenir accidentes v enfermedades del trabajo., que
pagar por ellos una vez que hayan ocurrido, ya gue como se
puede observar, en el articulo 21 de la Ley del ISSSTE, se
destina un mayor porcentaje para el pago de pensiones por -
riesgo del trabajo, aue el destinado para la prevencion de
los mismos; amén de las repercusiones familiares y sociales
que éstos causan; asimismo, se ha comprobado que una empre-
sa puede gastar mucho mas dinero en la atencién de acciden-
tes y enfermedades de trabajo que lo que gastarfa en dar én
fasls a intensas compafas de prevencion.

Por lo anterior, consideramos que la Intervencion del profe
sional en Trabajo Social servirfa como vinculo de asesora
miento vy coordinacién entre las Comisiones Mixtas y las ac-
tividades que se desarrollan en la Subdireccion de Segurl
dad e Higiene, Esta integracién al equipo muitidiciplina-
rio no generaria amplitud de gastos en la creacién de
nuevas plazas, si se conslderan las ya existentes en otras
&reas del Instituto en cuanto a Traba)Jadores Sociales se
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refiere, es decir, se propone que se podri{an realizar trang
ferencias de las mismas y una vez integrados estos profesio
nistas al eauipo multidisciplinario se podria efectuar una -
capacitacion que le permita conocer las actividades aue se

desarrollan en esa area para lograr un meJor desempefo en -

sus funciones.

Objetivo: aue el profesionista en Trabajo Social se inteare
al eaquipo muitigisciplinarioc de la Subdireccién de Sequridad
e Higlene en el Trabajo con el prop¢sito de brindar el ase-

soramiento y la coordinacién respectiva, a fin de lograr el

buen funcionamiento de las Comisiones Mixtas.

Para el cumplimiento de dicho objetivo se proponen las -
siguientes funciones:

Que el Trabajador Social coordine investigaciones den
tro del &rea laboral sobre los riesgos del trabajo, -
con la finalidad de conocer las incidencias de los
mismos vy lograr asi, la realizacién de programas de -
prevencion y mejoramiento de las condiciones de traba
jo, dependiendo de las necesidades de cada problemdti
ca, necesidades que se conocerdn con los resultados
obtenidos de la investigacion,
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It. Que el Trabalador Social participe en la planeacién y
ejecuci6n de planes y programas encaminados a la pre-
vencién de accidentes y enfermedadesdel trabajo, asi
como a la evaluacion de los mismos culdando que
éstos cumplan su cometido.

111,  Aplicar pertodicamente programas de blienestar social,
a aquellos organismos afiliados al régimen del ISSSTE
que presenten mayor incidencia de Riesgos del Trabajo.

v, Que el Trabajador Social asesore y reallce acciones -
conjuntas con los integrantes de las Comisiones -
Mixtas de Seguridad e Higiene con el propdsito de en-
contrar alternativas de soluciones a los problemas
que se presenten para el buen desarrolle y funciona
miento de las mismas.

Las funciones de las mismas se llevaran a cabe en pri-
mera instancia, en aquéllas Dependencias y Entidades que
presenten frecuentemente mavor incidencia de Riesgos del
Trabajo. asf como en las que se detecte el ineficlente fun-
ctonamiento de sus Comisiones Mixtas; para tal efecto se
ejecutarian las siguientes acciones:
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INVESTIGACION

En cuanto a investigacion, se podrian efectuar las aue per-
mitan conocer acerca del:

- Conocimiento aue tienen los trabaladores de sus dere-
chos v obligaciones cuando sufren un accidente o -
enfermedad del trabajo.

- Conocimiento aque tienen los trabajadores y represen
tantes de las Dependencias y Entidades sobre las Comi
siones Mixtas de Seguridad e Higiene,

- Las condiciones en las aue laboran los trabajadores.

- Cuales son los accidentes y enfermedades del trabajo
que con mayor frecuencia ocurren.

COORDINACION

De los resultados que se obtuvieran de dichas investigacio-
nes, €l Trabajador Social coordinaria las actividades que -
realizan las diferentes areas de la Subdireccion, tales co-
mo la elaboracién de programas de medidas preventivas e
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imparticién de cursos entre otros, a fin de dar respuesta a
las Inguietudes y necesidades de cada una de las Comisiones
Mixtas.

EVALUACION

Posterior a la coordinacion, se sugiere que el Trabalador -
Social realice un seguimiento de cada programa o proyecto
que se emprenda a efecto de conocer si éste cumplid su oble
tivo.

ASESORAMIENTO

Asimismo, que asesore a los trabajadores y representantes -
de las Comisiones Mixtas acerca de la Importancla, integra-
cion, registro y el buen funcionamiento de las mismas, as{
como del apoyo que otorga el eaquipo multidisciplinario de la
Subdirecci6n en lo que respecta a los programas sobre pre-
venci6n y los diferentes cursos que podrian impartirse, de
acuerdo a la problematica que presenten sus Comisiones Mix-
tas.
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CONCLUSTONES GENERALES

Es Incuestionable aue en la historia de la humanidad
han aparecido, de manera notable, perjuiclos encontra
de su salud, particularmente en los trabajadores los
que aun encontréndose laborando en condiciones optimas,
estadn en posibilidad de sufrir un accidente o enferme
dad de trabajo, los cuales estan contemplados como
riesgos del trabajo:

Por lo anterior, se considera importante manejar un solo
concepto de riesgos del trabajo, aque en la pfactica
facilite su entendimiento v permita conocer, su ubica
cion tanto en el proceso historico como en el marco -
legal vigente. De ah!{ que se utilice el concepto que
la Ley Federal del Trabajo sefala en su articulo 473:
"Riesgos del Trabajo son los accidentes y enfermeda
des a que estan expuestos los trabajadores en ejerci-
cio o con motivo del trabajo”.

En nuestro pals, los esfuerzos por disminuir los ries
gos del trabajo se han venido sucediendo paulatinamen
te, y particularmente en el proceso histérico de 1a -
proteccion a los servidores piblicos de estos riesgos,
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resulta que debido a sus luchas y movimientos realiza
dos por mejorar sus condiciones de trabajo, este sec-
tor de trabaladores logré, en primera instancia, el -
surgimiento de la Ley Federal de Pensiones Civiles vy
de Retiro en el afo de 1925.

Posteriormente, el Estado como respuesta a las {nquie
tudes y exigencias de esa poblacién trabajadora, expi-
did en 1953 la Ley aue cred al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Traba)adores del Estado -
(ISSSTE), en 1960 la adicién del apartado "B” al Ar-
ticulo 123 Constituclional, asf como su Ley Reglamenta
ria (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado:; ampliando as§ la cobertura de los beneficios
que se concedieron a los trabajadores aue sufran
algln riesgo del trabalo, destacandose en ellas un ar
ticulado especifico que protege al trabajador en cuan
to a riesgos del trabajo y su prevencién:

- Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos Articulo 123 Apartado “B” fraccién X1 a) vy

b).

- Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo'dei -
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Estado Artfculos 11, 43, 110 y 124

- Lley del ISSSTE

T{tulo Primero: Articulos 3, 6.7y ¢

Tftulo Segundo: Capftulo 1 Artfculos 15, 16, 17,
21y 22 :
Capftulo If, Artfculos 23, 24y - = ..
26, :
Capftulo IV del Artfculo 33 al 43,
b4, 47, 57, 75. 77, 78 y 79.

Al analizar la legislacion vigente de los riesgos del
trabajo en el Sector Pablico, se observé que en el ar
ticulo 123, apartado “B”, no se especifican los dere-
chos de los servidores publicos, como lo refiere el -
apartado "A" de los trabajadores asalariados.

En cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
viclo del Estado, dlspone la proteccién a los trabaja
dores que sufran riesgos del trabajo, estableciendo -
que estos se regiran por los ordenamientos de la Ley
del Instituto de Seguridad vy Serviclos Soclales de
los Trabajadores del Estado. En tal virtud, se esti-
ma aue ambas leyes no contemplan los lineamientos a -
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sequir para la valuacion o calificacién de los ries
gos del trabajo, por tal razon realiza la supletorie-
dad a la Ley Federal del Trabajo, aplicando sus ta
blas de valuacion para la calificacion de accidentes
y enfermedades del trabajo.

Por otra parte, cabe destacar gque de las aportaciones
que hacen las Dependencias y Entidades afiliadas al -
régimen del ISSSTE, en el porcentaje destinado al
Seguro de Riesgos del Trabajo la mayoria de éste lo -
emplean mas para el pago de indemnizacion por riesgos
del trabajo que para la prevencion de los mismos.

En cuanto a las prestaclones de Seguridad Social que
se otorgan a los servidores pablicos en caso de
sufrir un riesgo del trabajo, la Ley del ISSSTE conce
de dos tipos de estas prestaciones, en dinero y espe-
cie:

En especie: diagndstico, asistencia médica, quirdrgi-
ca y farmacéutica; servicios de hospitalizacion: apa-

ratos de protesis, ortopedia y rehabilitacién,

En dinero: indemnizaciones aque se otorgan segtn el ti
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po de incapacidad, tales como:
total temporal, total permanente., parcial permanente.

Cuando el trabajador fallece a consecuencia de un
riesgo de trabajo, sus familiares derechohabientes
tienen derecho a una pension equivalente al 100% del
sueldo basico que hubiese percibido el trabajador al
momento de ocurrir el fallecimiento; y este tipo de -
indemnizaciones pueden ser:

- Indemnizaci6n por viudez

- Indemnizacion por concubinato
- Indemnizacion por orfandad

- Indemnizacion por ascendencla

Por otra parte, la importancia de haber realizado un
estudio comporativo de los riesgos del trabajo ocurri
dos en 1988 y 1989, radic6é en que consideramos que se
obtendrian resultados mas viables que permitieran co-
nocer la problematica real de l!a incidencia de los
riesgos del trabalJo, asl como las medidas preventivas
que suglere el ISSSTE a las Comisiones Mixtas de Segu
ridad e Higiene en el Trabajo de cada Dependencia o -
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Entidad‘consideradas en el presente estudio, como -
el funcionamiento y desempefio de éstas.

De los resultados obtenidos en el estudio comparativo
se detect6 que durante el perfodo de 1988 - 1989, el
1SSSTE, el DIF y la SEP fueron los que mayor numero -
de Casos reportaron por riesgos de trabajo.

Asimlsmo, se observd que de las Dependencias o Entida
des gue reportaron mayor ndmero de Riesgos del Traba-
}o son las que cuentan con mayor poblacién trabajado-
ra, sin embargo el aque otras presenten menor nimero
de riesgos del trabajo no guiere decir que realmente
sus trabajadores no esten expuestos a sufrirlos, sino
que por el desconocimiento de sus derechos v abliga-
clones aue éstos tlenen cuando desafortunadamente su-
fren un accldente o enfermedad de trabajo no son
reportados, por tal motivo el Instituto no tiene cong
cimientode éstos.

En lo aque se reftere a Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higlene, estas son organismos que deben Integrarse
con igual numero de representantes de los trabajado
res y de los titulares de la Dependencia o Entidades,
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siendo responsabilidad de estos capacitar a los inte-
grantes para el conocimiento de la normatividad en ma
teria de funcionamiento de las Comisiones en referen-
cia. El numero de representantes aque integren estas
Comisiones, serd de acuerdo al tipo de labores y del
numero de trabajadores del centro de trabajo.

Estas Comisiones deben investigar las causas aue ori-
ginan los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo. proponer medidas para prevenirlas y vigilar
que las mismas se cumplan, asi como orientar, apoyar
y concientizar al trabajador en lo relativo a la segu
ridad e higiene en el desempefo de sus labores.

Para tal efecto, las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene deben realizar las siguientes funciones:

- Elaborar su calendario anual de actividades

- Vigilar el cumplimiento de las normas de seguri-

dad e Higiene en el Trabajo, en los centros labo-

rales de su dependencia o entidad.

- Fomentar la integracién, registro y eflclente‘fug
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cionamiento de las Comisiones Estatales, Centra-
les y Auxiliares de Seguridad e Higiene de sus
centros laborales en su Dependencia o Entidad.

Promover y coordinar 1a capacitacién vy adiestra
miento de todos los trabajadores de su Dependen-
cia 0 Entidad en materia de Seguridad e Higiene -
en el Trabajo, debiendo organizar eventos en for-
ma permanente para tal fin.

Programar, realizar y difundir permanentemente
campafias sobre Sequridad e Higiene en el Trabajo.

Conocer e intervenir en la resolucion de asuntos
gue les sean turnados por las Comisiones Estata-
les Centrales y Auxiliares.

LLevar registro de los accidentes y enfermedades
de trabajo ocurrides y elaborar las estad{sticas
correspandlentes,

Realizar sesiones de trabalo ordinarias una vez -
por mes cuando menos, vy las extraordinarias que -
sean necesarias.
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-~ Vigllar el cumplimiento de las medidas relativas
a la prevencion de accidentes y enfermedades de -
trabajo propuestas por las Comisiones Estatales,
Centrales y Auxiliares, y

- En general, coordinar los trabajos que lleven a -
cabo sus Comisiones Subordinadas.

La importancia que tienen las Comisiones Mixtas de Se
guridad e Higiene es que en la medida que reali-
cen las funciones que tienen encomendadas. se lograréa
aque los trabajadores laboren en condiciones de seguri
dad e higiene m&s favorables, asimismo, la concienti-
zacion de los trabajadores para que coadyuven utili-
zando su eauipo de proteccién en los casos que se re-
quiera y lograr la disminucion de los riesgos del tra
bajo, por el bienestar de la integridad fisica y men-
tal del servidor publico y de su nidcleo familiar, el
otorgamiento de servicios de las Dependencias y Enti-
dades, asi como de la economfa de nuestro pafls.

Al analizar las actas de recorrido de estas Comisio-
nes se detecté que de las registradas en el ISSSTE, -
la mayoria no funcionan en su totalidad, ademas de que
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no estan conformadas como se prevee en el instructivo
y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e Higiene del ISSSTE, de acuerdo & su estructura
orgénica,

Por o anterior, se presume que aunado al desconoci-
miento de los trabajadores en cuanto al beneficio que
trae consigo el buen funcionamiento de las Comisiones
Mixtas, existe negligencia por parte de los organis-
mos, para que sus trabajadores participen en las acti
dades inherentes para el buendesarollo y funclionamien
to de las mismas,

Asimismo, la fnexistencia de wuna érea dentro del
[SSSTE, facultada para exigir en determinado momento
el buen funcionamiento de las Comisiones Mixtas, o
aplicar sanciones a los titulares de las Dependencias
0 Entidades que presenten deficiencias (en el funcio-
namiento) en las actividades de sus Comisiones Mixtas,
trae como consecuencia la indiferencia en tan impor-
tante labor, va aue el ISSSTE s6lo funge como orientador v asesor
en cuanto a la integracion, registro y funclonamiento de éstas.

Se puedo detectar, tambien que en la Subdireccion de
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Seguridad e Higiene en el Trabajo del ISSSTE, no --
cuentan con Trabajadores Sociales en las diferentes
areas donde éstos podrian formar parte del equipo --
multidisciplinario y desarrollaractividades inheren-
tes de capacitacion a los trabajadores en cuanto a -
derechos y obligaciones que tienen, difusién de la
integracién y funcionamiento de las Comisiones Mix--
tas de Seguridad e Higiene, asi como de las medidas
preventivas que coadyuven a combatir los riesgos del
trabajo.

Por lo anterior, se considera que es en el campo de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el -
Trabajo, donde destaca la intervenci6n del profesio-
nista en trabajo social, en virtud de que proporcio-
nandoles un asesoramiento relacionado con la impor--
tancia que estas tienen, se logrard que realicen sus
funciones adecuadamente, lo que redundard en la dis-
minucion de los Riesgos del Trabajo y en que los ser
vidores publices conozcan sus derechos y obligacio--
nes en esta materia.

Finalmente, se considera conveniente mencionar gque -
para el desarrollo del presente trabajo existié cier
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ta dificultad para encontrar bibliografia aque sirvie
ra de soporte al mismo, toda vez que en la actuali--
dad no existe abundancia de material escrito sobre -
Trabajo Social en el ambito laboral.

De la bisqueda realizada en la biblioteca de la Es--
cuela Nacional de Trabajo Social, se encontr6 aue s
lo existen 7 tesis gue abordan el tems y s6lo una de
estas senala 1a Importancia de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene, pero desde la perspectiva de
la iniciativa privada; la mayoria enfoca sus andli--
sis desde el aspecto de ver a la poblacion trabajado
ra como usuaria de servicios hospitalarios, de plani
ficacion femiliar, etcétera; conservando de hecho --
una linea, aun en la seguridad social, de caracter -
asistencialista.

Otra parte de los trabajos giran sobre la perspecti-
va y relacion de los sindicatos y la empresa o la in
dustria, centrando las funciones del Trabajo Social,
en dos puntos principales, es decir, en la empresa y
el trabajador, como un puente de union, tratando que
ambas partes se integren en una relacién de trabajo

bajo un supuesto respeto mutuo en beneficio., sobre -
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todo, de ia poblacion trabajadora, pero que en Olti-
ma instancia no altere la relacion capital - trabajo.
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Sugerencias

1.

Promover la utilizacion de un s6lo concepto para refe
rirse a riesgos del trabajo, utilizando el estableci-
do en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473,

Promover como una tarea permanente a {ravés de semina
rios, cursos, folletos, etcétera, entre los servido
res piblicos, sus derechos y obligaciones en materia
de seguridad e higiene en el trabajo, asi como las
disposiciones legales al respecto.

Aunado a lo anterior, se considera hacer mds én-
fasis en las campafas de prevencién de accidentes y -
enfermedades del trabajo, en todos y cada uno de los
centros laborales.

Informar oportunamente a los familiares de los traba-
jadores acerca de los beneficios, trémites.,y requeri-
mientos para el pago de 1as indemnizaciones.

Hacer una revisién de la normatividad vigente en rela
cion a los aspectos de seguridad e higlene de los ser
vidores publicos, para precisarla y actualizarla.



- 8.

- w0 -

Promover la importancia de las Comisiones Mixtas, con
la finalidad de que éstas cumplan con sus tareas, sin
restriccion alguna.

Capacitar permanentemente por parte del ISSSTE, a los
integrantes de las Comisiones Mixtas de Seguridad e -
Higiene en el Trabajo, para el conocimiento ¥y manejo
de la normativided er materia de organizacion y opera
cion de las mismas.

Que el ISSSTE realice un seguimiento de las Comisio~
nes Mixtas de Sequridad e Higiene que nmuestran defi-
clencia en su funcionamiento a fin de coadyuvar en efi
buen desempefio de las mismas.

Que en la Ley del ISSSTE se incluya, en su articulado
tablas de valuacién que consideren los accidentes y -
enfermedades mas comunes er: el servidor piblico.

Que los titulares de cada una de las Dependencias y -
Entidades analicen las observaciores conteridas en -
las actas de recorridc de las Comisiones Mixtas de Sg
guridad e Higiene, asf comc los Informes correspon-
dientes con la finalidad de que se adopten aquellas -



1.

12.

13,

-2, -

medidas necesarias que sirvan para prevenir los ries-
gos del trabajo, espec{ficos de cada centro laboral.

Se requiere elaborar un reglamento que faculte al -
ISSSTE para aplicar sanciones a aquellas Dependencias
o Entidades Incorporadas a su récimer. que nc cumplan
con lo estipulado para la formacion y funcionamiento
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

Promover y presentar ante los 6rganos responsables -
del Instituto la propuesta de Intervenciér profestio-
nal contemplada en el Capftulo VI de la presente -
tesis.

Que en la materia de Derecho Laboral que se imparte -
en el 82 semestre, se revisen sus contenidos a efecto
de tratar lo referente a riesgos del trabajo. Tanto
en lo ccrrespondiente al apertado "A” ccmo el ”B” del
artfculo 123 Constitucioral.
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